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Desafios para a economia brasileira diante da
pandemia

O Brasil tem motivos adicionais para se preocupar com a potencial
ruptura das cadeias globais de valor, uma vez que néo foi capaz de
administrar a relacdo entre empresas lideres estrangeiras e empresas
domésticas

Por: Marilia Bassetti Marcato

A vida util da célebre e ja desgastada expressdo “cadeia global de valor”
parece estar com seus dias contados. Mas por que um pais como o Brasil,
usualmente retratado como pouco integrado as cadeias globais de valor (ou
CGVs), deveria se preocupar com a potencial ruptura dessa forma de
comercio em meio a pandemia do novo coronavirus? Para responder a tal
questdo e compreender a flagrante incapacidade da industria brasileira em
ofertar os equipamentos necessarios para a area de saude, € preciso ter em
mente alguns desenvolvimentos analiticos e normativos anteriores ao atual
contexto. Desmistificar o conceito de cadeias globais de valor e revelar seu
carater anacrénico anterior a pandemia, bem como apontar para algumas
das limitacbes da construcdo descritiva em torno do conceito séo etapas
fundamentais para compreender 0s riscos para a economia brasileira. Do
ponto de vista politico, a experiéncia chinesa oferece algumas licdes a
respeito das questdes estratégicas que deveriam orientar as formulacdes
politicas do Brasil diante da pandemia de covid-19.

Ao longo das ultimas décadas, a fragmentacdo da producdo em varios
estagios internacionalmente dispersos alcancou patamares inéditos. Muito
antes da atual pandemia, os selos “Made in” tornaram-Se imprecisos e de
pouca utilidade para aqueles que buscam saber algo sobre as competéncias
tecnologicas e produtivas de um determinado pais. Como resultado, os bens
que consumimos hoje sdo considerados “pacotes” de fatores produtivos de
diferentes nacdes, conformando redes complexas em que diferentes atores
econdmicos (e ndo-econdmicos) atuam, e nao simples interacGes
sequenciais, como sugerido pelo termo “cadeia”.



A nocdo de que uma cadeia de valor ndo reflete necessariamente uma
transformacgao fisica esta evidente na escolha do termo ‘“valor” e nao
meramente “producdo”. Ou seja, as cadeias de valor ndo descrevem apenas
atividades restritas a producdo em si, incluindo diversas atividades que
agregam valor — por exemplo, design, marketing, distribuicdo e
reciclagem. No entanto, tal nocdo de valor ndo contempla a variavel
econbmica que move ondas politicas — emprego — ou mesmo outros
aspectos relevantes, como os conflitos entre criacdo e extragdo de valor nas
economias modernas, discutidos por Mariana Mazzucato em sua obra “The
Value of Everything: Making and Taking in the Global Economy”, com
seus potenciais desdobramentos para a coeséo social.

Mais recentemente, a inclusdao do termo “global” trouxe uma mudanga de
perspectiva que sinaliza a possibilidade de cadeias de valor serem mais ou
menos ampliadas, além de divididas entre varias empresas e espacos
geograficos. Isso se deve fundamentalmente a capacidade das grandes
corporacOes de estabelecer decisdes sequenciais de producdo em escala
global sem perder rentabilidade e estabelecer processos mais flexiveis de
“customizagdo em massa”. Condicionadas pela reducdo nos custos de
coordenacdo e transmissdo de informacdes, as grandes corporacdes
desenvolveram a habilidade de coordenar sua producdo em tempo real
independentemente da localizacé@o geografica dos produtores.

Nesse sentido, € importante ter em mente que a decisdo entre estabelecer
uma estrutura de producéo verticalmente integrada versus terceirizar etapas
da cadeia de valor no @mbito domestico ou internacional esta sujeita a
avaliacdo de compensagdes complexas, indo muito aléem de minimizar
custos. Assim, as estruturas de poder em que as empresas interagem e
operam economicamente foram se transformando ao longo das ultimas
décadas orientadas também pela busca por maior flexibilidade e
diversificacdo de localizacdo dos produtores e demandantes.

A ideia geral é que ndo seria mais necessario montar uma estrutura
verticalmente integrada, mas sim incorporar novas regides ao Processo
produtivo. A industria mundial foi entdo deslocando suas atividades
industriais em direcdo aos paises em desenvolvimento como parte de sua
estratégia de acumulacdo. Mas esse movimento ndo ocorreu de forma
simétrica. Ha ampla evidéncia indicando a preponderancia da dindmica
regional na organizagdo da producdo mundial. Mais relevante, a



descentralizacdo produtiva foi acompanhada pela concentragdo e
centralizacdo do valor gerado pela atividade industrial. Tédo logo o
comércio transfronteirico de bens e servigos, tecnologias e fluxos de
Investimento, pessoas e informacgdes foi tomando novas formas, ficou
evidente que os beneficios associados a globalizacdo ndo alcancariam
igualmente diferentes territorios. Portanto, € preciso ter em mente que a
(pouca) participacdo de um pais nas complexas redes de producdo diz
quase nada sobre os beneficios associados ao seu padréo de especializacéo.

Se o conceito “cadeias globais de valor” ndo descreve o que de fato ocorre
na economia internacional, o que dizer sobre o usual retrato do
envolvimento dos paises nas redes complexas de producéo?

No arcabouco das cadeias globais de valor, hd diferentes formas de
capturar o grau e a natureza das interagfes comerciais ao longo das cadeias
globais de valor. No caso do Brasil, ao retratar 0 pais como pouco
integrado as CGVs, estamos na verdade afirmando que, conjuntamente, sua
atuacéo e pouco expressiva enquanto fornecedor de insumos intermediarios
para as exportacfes de outros paises e had fraca dependéncia da oferta de
bens e servigos intermediarios estrangeiros para a producdo da industria
domestica que sera exportada. Como as cadeias de valor orientadas para o
mercado doméstico ndo sdo consideradas parte do comércio tipico das
cadeias globais de valor, parte consideravel do comércio internacional é
negligenciada. Assim, € esperado que paises com grandes mercados
domesticos, como € o caso do Brasil, apresentem menor participacdo nas
CGVs se comparados aos paises menores, refletindo sua maior producao
doméstica de insumos.

No geral, os paises que aumentaram sua participacdo nas CGVs desde 0s
anos 1990 o fizeram principalmente com base na expansdo do valor
adicionado estrangeiro de suas exportacdes, ou seja, reforcando seu papel
como compradores de insumos estrangeiros. Mas o0 caso da insercdo
brasileira as cadeias globais de valor é ainda mais singular. Se
considerarmos a interdependéncia relativa entre mercados (“o quanto o
meu mercado doméstico ¢ importante para as suas exportacdes’), pode-se
dizer que a integracdo comercial do Brasil € maior do que a retratada pelos
indicadores tradicionais. O Brasil tornou-se mais integrado a partir da
externalizacdo de sua demanda final, com maior exposi¢cdo de seu mercado



domeéstico, e ndo simplesmente por meio de sua producdo posteriormente
exportada.

A atual pandemia do novo coronavirus traz novos desafios ao paradigma da
globalizacdo ancorado em uma estrutura de produgdo verticalmente
fragmentada no ambito internacional. Na esfera econdmica, a pandemia
constitui simultaneamente um choque de oferta e de demanda, com ambas
dimensdes impactando profundamente o comércio internacional. A
Organizagdo Mundial do Comercio avalia que o comércio mundial caira
entre 13% e 32% em 2020, configurando uma queda de magnitude superior
aquela vista na crise financeira global de 2008-09.

Na ocasido, muitos economistas investigaram as causas da desaceleracao
do comércio e se seria possivel afirmar que haveria um “novo normal” para
0 padrdo de crescimento do comércio mundial. Para aqueles que
consideravam tratar-se de um fendémeno ciclico, o principal argumento era
que a desaceleracdo do comércio internacional seria o resultado de forgas
macroecondmicas que refletiriam o enfraguecimento da demanda,
especialmente na Zona do Euro e posteriormente na China. Outros
economistas consideravam tratar-se de um fendmeno estrutural, orientado
por mudancas regionais na atividade econdmica e no comercio, na
composicdo do comércio (com maior parcela das atividades de servigos),
mudangcas nas politicas comerciais (com aumento de medidas
protecionistas) e, por fim, mudancas no ritmo de fragmentacdo dos
processos produtivos, i.e. uma desaceleracdo na forma de comércio tipica
das CGVs.

Era prematuro afirmar que o fendmeno da globalizacéo associado as CGVs
havia parado ou até mesmo comecado a reverter. Os rumores sobre o0s
maiores fabricantes do mundo estarem “voltando pra casa” eram até entao
controversos. Anteriormente a atual pandemia, as tensdes politicas em
torno da guerra tecnologica entre Estados Unidos e China minavam o ritmo
do comércio internacional. Em meio a implementacdo de politicas
protecionistas, as causas da lentiddo do comércio internacional pareciam
apontar majoritariamente para a disputa geopolitica em curso. Agora, a
pandemia adiciona novos contornos a rivalidade sino-americana e revela
alguns paradoxos da ascensdo da China a poténcia global, como a
multiplicacdo dos casos de xenofobia no ocidente diante de um pais que é



capaz de construir hospitais em tempo recorde e enviar equipamentos e
profissionais da salde para socorrer paises em situacdo dramatica.

Com a covid-19, o distanciamento social necessario para retardar a
contaminacdo e as medidas restritivas impostas na maioria dos paises
fizeram com que o fator humano se tornasse ausente das cadeias de
suprimento. Da médo de obra necessaria nas linhas de montagem aos
operadores de guindastes e navios cargueiros, passando pelo
aprofundamento de gargalos de logistica e menor volume de contéineres, a
pandemia revelou a fragilidade da operacionalizagdo das cadeias globais de
valor. As cadeias de valor mais complexas estardo mais sujeitas a
interrupcdo da cadeia de suprimentos, com destaque para as industrias
automobilistica e de eletroeletronicos.

A RECENTE EXPERIENCIA CHINESA NOS ENSINA QUE AS
FORMULACOES POLITICAS NAO DEVEM SE ALIENAR DA
MISSAO DE APOIAR AS EMPRESAS NACIONAIS A
APRIMORAREM SUAS CAPACIDADES PRODUTIVAS E
TECNOLOGICAS

Com a China como centro global de processamento de manufatura, a
desaceleracdo da producdo chinesa tem um efeito de contagio na cadeia
produtiva do setor manufatureiro de praticamente todos os paises. Embora
alguns fornecedores de pecas chinesas tenham retomado parcialmente as
operacges, suas fabricas ainda ndo estdo operando com capacidade total.
Diante da impossibilidade de importar os volumes de insumos necessarios
para producdo, diversos paises assistiram a interrupcdo de suas atividades
manufatureiras. Segundo a consultoria McKinsey, a exposicdo mundial a
China, considerando os fluxos de comércio, tecnologia e capital, aumentou
entre 2000 e 2017, enquanto a exposi¢do da China ao mundo atingiu o pico
em 2007 e diminuiu desde entdo. Na esteira da obsolescéncia do conceito
de CGVs tal como o conhecemos, 0 mundo parece estar muito mais sujeito
aos riscos de um colapso chinés do que a China diante da retracao global.

Em meio a pandemia do novo coronavirus, uma dimensdo central da
transformacéo estrutural em curso na China é seu declinio como ponto final
nas cadeias globais de valor. A China confiou cada vez mais em insumos
domeésticos para sua producéo e agregou mais valor doméstico as industrias
tipicas lideradas pelas CGVs, como a eletroeletronica. Assim, o pais



expandiu sua capacidade de producdo doméstica competitiva para atuar nos
estagios iniciais das cadeias intensivas em tecnologia. A China deixou de
ser um fabricante subordinado e emergiu como um concorrente em varios
segmentos industriais, desenvolvendo inclusive suas proprias empresas
lideres nos setores mais dindmicos.

Se as cadeias globais de valor estdo passando por profundas mudancas
impulsionadas pela pandemia é certo que as implicagbes vao para muito
alem dos modelos de negdcios das grandes corporagGes. Esta ndo sera uma
historia sobre livre-comércio. No campo politico, a reconfiguracdo da
producdo industrial e do comércio internacional ird impor novos desafios
para a construcdo de argumentos econdmicos. Na esteira da desaceleracao
do comércio global, a recente experiéncia chinesa nos ensina que as
formulacdes politicas ndo devem se alienar da missdo de apoiar as
empresas nacionais a aprimorarem suas capacidades produtivas e
tecnologicas para enfrentar a pressdo da concorréncia global. Nesse
sentido, a integracdo as cadeias globais de valor pode melhorar a
competitividade industrial por meio de transferéncias de tecnologia e outros
tipos de aprendizado, mas ha também uma causalidade reversa. Ou seja, 0
desenvolvimento de uma indudstria competitiva pode ser um pré-requisito
para uma integracdo bem-sucedida as cadeias globais de valor.

N&o ha uma unica estratégia que funcione para todas as economias. Mas 0
Brasil tem motivos adicionais para se preocupar com a potencial ruptura
das cadeias globais de valor, uma vez que ndo foi capaz de administrar a
relacdo entre empresas lideres estrangeiras e empresas domésticas, com o
objetivo de capturar mais valor nas cadeias produtivas e ampliar a
participacdo de atores locais. Diferentemente da China, o Brasil néo
estabeleceu suas proprias empresas lideres no mercado mundial nos setores
mais dindmicos, alienando-se da importancia de desenvolver as
capacidades para que as empresas assumam diferentes fungbes ao longo
das cadeias de valor. Assim, se as firmas lideres mundiais tendem a
construir obstadculos para a modernizacdo industrial dos paises em
desenvolvimento na medida em que nio tém interesse em “criar” seus
préprios competidores, atuar nas cadeias globais de valor pode ser, muitas
vezes, tdo importante quanto deixa-las para formar suas proprias cadeias
domésticas de valor.



N&o ter aprendido essa licdo faz com que o Brasil tenha dificuldades
adicionais para enfrentar a atual pandemia, com a desestruturacdo de sua
producdo industrial e maior dependéncia de insumos e bens finais
produzidos no estrangeiro. Isso ficou evidente na recente incapacidade de
garantir de forma célere a disponibilidade de respiradores e equipamentos
de protecdo individual para a ampliacdo de leitos, apesar da imensa
ansiedade para a volta a normalidade. A normalidade ¢ uma ficcdo dos
manuais de economia, como disse Joan Robinson, e, infelizmente, muitos
acabardo por desperdicar, mais uma vez, as licdes advindas de uma crise.

Link original:
https://www.nexojornal.com.br/ensaio/debate/2020/Desafios-para-a-
economia-brasileira-diante-da-pandemia
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