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Pais pode ter ‘apagbes’ de combustivel por falta
de coordenacao do refino, dizem especialistas

Por: Fernanda Nunes

A venda de metade do parque de refino da Petrobras pode provocar
"apagOes"” temporarios de combustiveis liquidos, como gasolina e 6leo
diesel, em algumas regibes do Pais, segundo especialistas qgue acompanham
as mudancgas no setor.

Com as privatizacdes, a estatal passa a ser apenas mais um agente do
mercado e deixa de responder pela coordenacdo do abastecimento. A
responsabilidade passa a ser, entéo, da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
e Biocombustiveis (ANP). Mas o orgdo regulador ainda estuda os
instrumentos que poderd usar para substituir a empresa e admite
preocupacao.

"Todo arcabouco regulatério foi construido numa estrutura em que a
Petrobréas tinha um papel predominante. Agora 0 que se tem é um desafio
de um novo cenario que rompe essa estrutura”, afirmou a superintendente
adjunta de Fiscalizacdo do Abastecimento da ANP, Patricia Huguenin
Baran, em evento virtual promovido pela FGV Energia. "Entdo, a estrutura
estd dada, mas o contexto é diferente. Fica realmente meio engessado.
Vocé quer chegar num ponto, mas ndo tem ainda o caminho feito."”

Os cenarios mais criticos sdo os da Bahia e do Rio Grande do Sul, por
causa da caréncia de infraestrutura logistica, segundo a Associacdo
Brasileira dos Importadores de Combustiveis (Abicom).

Na Bahia funciona a primeira refinaria a ser privatizada, a Rlam. A
Petrobréas estd em fase final de negociacé@o do ativo com o fundo soberano
dos Emirados Arabes, o0 Mubadala, e espera concluir a venda até dezembro.

A importacéo € a solucdo imediata de abastecimento em situacdes em que a
producdo ndo é suficiente para atender a demanda interna. Deve ser
também a primeira alternativa quando os novos donos das refinarias
optarem por mandar combustivel para outros paises. Mas isso sO vai ser



possivel se houver terminais portuarios e dutos disponiveis. Na Bahia,
segundo a Abicom, existem dois terminais - um da Rlam, que vai ficar com
guem comprar a refinaria, e outro de Urutu, de capacidade limitada.

As empresas associadas a entidade hoje complementam as lacunas deixadas
pela estatal no abastecimento das principais regides de consumo. Mas o
Estado nordestino ndo segue essa regra, justamente pela auséncia de
infraestrutura.

Por lei, a responsabilidade pelo abastecimento de derivados de petroleo e
gas é da ANP. Mas, na pratica, a Petrobras sempre assumiu o papel e, a
qualquer sinalizacdo de problema, o érgao regulador recorria a empresa em
busca de uma solugéo.

Agora, com a alienacdo de oito das 13 refinarias estatais - Refap (RS),
Repar (PR), Rlam (BA), Rnest (PE), Reman (MA), Regap (MG), Six (PR)
e Lubnor (CE) - a companhia petrolifera passa a ser apenas mais um agente
do setor e deixa de responder pela coordenacdo do mercado.

Hoje, faz parte da rotina da Petrobras avaliar o consumo de derivados de
petréleo nas areas de abrangéncia das suas refinarias, alinhar com o perfil
de producéo de cada uma delas, que sdo complementares, definir o tipo de
petréleo compativel com a engenharia das 13 unidades e a logistica de
transporte dos produtos e, assim, abastecer todo Pais. Com as privatizagoes,
porém, a preocupacao da estatal passa a ser exclusivamente o seu mercado
de interesse, a regido Sudeste.

"A Petrobras faz a otimizacdo das refinarias, oleodutos e terminais. Quem
comprar essas estruturas ndo necessariamente tera a mesma logica de
abastecimento. E preciso ter novos mecanismos"”, avalia o ex-diretor da
ANP e professor do Grupo de Economia da Energia (GEE), da Faculdade
de Economia da UFRJ, Helder Queiroz. Em sua opinido, a nova estrutura
de coordenacdo do abastecimento deve considerar "as condicdes
econdmicas e operacionais que vao permitir o compartilhamento logistico e
a seguranca do abastecimento™.

Um grupo de trabalho da ANP ainda avalia as consequéncias da abertura
do segmento de refino e possiveis solucdes, que ainda devem passar pelo
crivo do colegiado de diretores para, em seguida, serem encaminhadas ao



Ministério de Minas e Energia. Antecipadamente, a agéncia admite o golpe
e diz que sera um desafio para o qual ainda ndo possui instrumentos.

A avaliagdo de Rodrigo Ledo, coordenador técnico do Instituto de Estudos
Estratégicos de Petroleo, G&s e Biocombustiveis (Ineep), € que, num
primeiro momento, podem acontecer desabastecimentos regionais por
periodos mais longos. Mas, com o tempo, empresas importadoras devem
ocupar esses espacgos. "A questdo € que a Idgica de distribuicdo e logistica
de uma importadora € bem mais precaria que a da Petrobras. Entdo pode ter
desabastecimento pontuais em momentos de picos de demanda, o que
ocasionaré precos mais elevados", acredita.

A Petrobras, por meio de sua assessoria de imprensa, afirmou que
acompanha e participa dos foruns que discutem a agenda regulatoria na
ANP e também do Abastece Brasil, do Ministério de Minas e Energia, que
tem como um dos temas prioritarios 0 novo cenario com a venda das
refinarias. "Entre os assuntos em analise, estd a garantia de liberdade de
precos, a nao intervencdo em contratos e a manutencdo da preferéncia do
carregador proprietario, de modo a garantir condi¢cdes adequadas em todo o
territério nacional” destacou.
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