Valor Econémico, 02 de julho de 2020

A taxa de desemprego nao é mais a mesma

Taxa de subutilizacdo da forca de trabalho e o nivel de ocupacgdo devem
ser preferiveis para a afericdo do mercado de trabalho

Por: Jodo Hallak Neto e Esther Dweck

No més de junho o IBGE divulgou a Pnad Covid 19, uma nova pesquisa
que traz os primeiros dados sobre o mercado de trabalho durante a
pandemia. Esta pesquisa semanal tem seus resultados iniciais com
referéncia no més de maio de 2020, portanto, ja no periodo de isolamento
social que comegou na segunda quinzena de margo em diversas cidades do
pais. Sendo assim, para analises comparativas entre 0 antes e o depois
desse periodo atipico torna-se necessario o uso de bases de dados que
possuam séries historicas mais amplas, como a Pnad Continua, também do
IBGE, e 0 Caged, do Ministério da Economia.

Os resultados mais recentes da Pnad Continua revelam que a taxa de
desemprego (ou taxa de desocupacdo, que € a denominacdo adotada pelo
IBGE), indicador que normalmente chama mais atencdo, situou-se em
12,9% no trimestre encerrado em maio, apresentando pouca variagdo em
relacdo ao valor de igual periodo do ano anterior, 12,3%. Entretanto, essa
relativa estabilidade contrasta com outros indicadores apresentados. A
mesma pesquisa indicou uma reducédo de 7 milhdes de pessoas ocupadas,
sendo cerca de 2,5 milhdes com carteira de trabalho assinada, quando
comparada a igual periodo ano passado. J& 0 novo Caged apontou para uma
queda de 1,5 milhdo de empregos formais no trimestre finalizado em maio,
alem de 4,4 milhdes de contratos de trabalho suspensos e 3,5 milhdes com
reducéo de até 70% das horas trabalhadas, em abril em relacdo ao més de
marco de 2020.
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Em um contexto de crise econdmica, potencializada pela forma como tém
sido adotadas as medidas para enfrentar a pandemia da covid-19 no Brasil,
torna-se esperado, para 0 Senso comum, que muitas pessoas deixem de ter
uma atividade produtiva e sejam consideradas desempregadas. No entanto,
essa perda de ocupacdes pode ndo impactar a estatistica oficial da taxa de
desocupacdo. Segundo as recomendacg6es da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) o trabalhador que ndo exerca atividade produtiva, para ser
considerado como desocupado, precisa ter realizado busca efetiva e estar
disponivel para o trabalho. Caso uma dessas condi¢cdes ndo seja observada,
ele ndo sera considerado desocupado, mas classificado fora da forca de
trabalho.

Frente a crise e a estagnacdo duradouras, pessoas que perderam suas
ocupacdes podem deixar de procurar por trabalho em virtude de estarem
desestimuladas e ndo vislumbrarem uma vaga no horizonte. Além disso, o
fechamento de diversos empreendimentos, a preocupac¢do com a saude, 0
proprio isolamento social e, em alguns casos, a inviabilidade de se procurar
trabalho em determinadas localidades tendem a reforgar o comportamento
passivo em relacdo a busca por emprego.

Segundo distintas previsdes, o Brasil estd em meio a uma queda inédita do
PIB, com impactos extremamente desfavoraveis para toda economia, o que
levanta a seguinte questdo: serd que o tradicional indicador de taxa de
desocupacdo esta informando com clareza o que atualmente ocorre no
mercado de trabalho? A resposta é ndo. Essa taxa passa a ser coadjuvante



nessa comunicacdo e outros dois indicadores assumem destaque no
diagnostico.

Também recomendados pela OIT, a taxa de subutilizacdo da forca de
trabalho e o nivel de ocupacéo, igualmente calculados pelo IBGE seguindo
as recomendacdes internacionais, devem ser preferiveis para a afericdo do
dinamismo - ou da falta dele - no mercado de trabalho.

Além dos “desocupados”, a taxa de subutilizacdo inclui os “subocupados
por insuficiéncia de horas trabalhadas” - trabalhadores cujas jornadas
remuneradas sdo inferiores as 40 horas semanais, e que gostariam e
poderiam trabalhar mais horas - e os “trabalhadores que estdo na forga de
trabalho potencial” - pessoas que desistiram ou ndo puderam buscar por
emprego, embora quisessem estar trabalhando. E, portanto, mais completo
que a taxa de desocupacdo e mais adequado para ser utilizado em
momentos de alta complexidade. Segundo a PnadC, a taxa de subutilizacéo,
que foi de 25% no trimestre movel de marco a maio de 2019, passou para
27,5% em igual periodo de 2020, um crescimento que reflete a
desaceleragcdo econdmica e as consequéncias do isolamento social iniciado
na segunda quinzena de marco.

Um indicador ndo menos importante, embora de constru¢do mais simples, é
0 nivel de ocupacdo. Este consiste na proporcdo de ocupados sobre a
populacdo em idade ativa, ou seja, considera em seu denominador ndo so
0s ocupados e os desocupados (assim como a taxa de desocupacao), mas
também as pessoas que estdo fora da forca de trabalho. Na comparacéo
entre os trimestres terminados em maio o indicador passou de 54,5% para
49,5% da populacdo em idade ativa, respectivamente em 2019 e 2020.
Evidentemente, quanto mais baixo o nivel de ocupacdo, menos dindmico e
mais desfavoravel estard o mercado de trabalho.

No grafico, pode-se ver a comparacdo entre os trés indicadores. Cabe
ressaltar que a queda no nivel de ocupacdo e o aumento da subutilizacéo
durante a crise de 2015- 16 ainda nédo tinham sido revertidos. Portanto, o
resultado atual agrava ainda mais um quadro que ja era desafiador.

Seja um indicador com mais dimensdes, como a taxa de subutilizacdo, ou
um indicador mais direto, como o nivel de ocupacdo, importa ressaltar que
ambos sdo essenciais para o estudo do mercado de trabalho, especialmente
no momento atual. E por isso que estatisticos do trabalho planejam



diferentes férmulas e pesquisas para a investigacdo dos fenédmenos, com
questionarios que podem ser considerados extensos, mas que cumprem
papel fundamental na andlise de um mundo complexo e em constante
transformacéo. O uso combinado destas e de outras estatisticas, como as de
informalidade, horas trabalhadas e rendimentos, traz um reconhecimento
mais preciso da conjuntura e permite a elaboracéo de politicas efetivas para
0 enfrentamento de desafios tdo importantes.

Link original: https://valor.globo.com/opiniao/coluna/a-taxa-de-
desemprego-nao-e-mais-a-mesma.ghtml
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