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O colapso em curso da industria brasileira

Maior fragilidade da industria brasileira em meio & pandemia assola um
mercado de trabalho que ja vinha institucionalizando a precarizacao

Por: Marilia Marcato e Julia Torracca

A industria brasileira enfrenta uma crise sem precedentes, com efeitos
deletérios para a producdo industrial, o mercado de trabalho e a
arrecadacdo tributaria. Tendo em vista essas trés dimensdes, o Grupo de
Industria e Competitividade da UFRJ investigou os efeitos da pandemia da
covid-19 na industria de transformacdo do Brasil para o ano de 2020, com
base em um arcabouco analitico que considera as interacOes existentes
entre os diversos setores da economia. Os resultados do estudo podem
servir como alerta sobre a magnitude do impacto da crise e também para
despertar uma reflexdo organizada sobre o0s possiveis caminhos para
recuperacéo.

N&o se trata, portanto, de um mero exercicio de futurologia com ares de
previsao econdmica, mas da caracterizacdo dos possiveis efeitos da crise na
industria tendo em vista sua composicéo setorial.

Que o leitor ndo se engane: antes da crise sanitaria, a producdo industrial
brasileira ja mostrava sinais de grave embaraco. Segundo divulgacdo da
PIM-PF/IBGE, a producéo fisica da industria de transformacdo amargou
uma reducdo acumulada de cerca de 16% entre 2013 e 2019. A evolucédo do
indicador de nivel de utilizacdo da capacidade instalada produzido pela
CNI revela uma queda de 5,4% para 0 mesmo periodo, mostrando a
dificuldade das empresas industriais em ocupar o espaco fabril e encontrar
escoamento para producéo.

Se a trajetéria da producdo industrial ja apontava para a ampla dificuldade
de ensejar maior dinamismo produtivo e tecnologico, atualmente os
obstaculos foram ampliados com a retracdo da demanda doméstica e
internacional.



O estudo mostra que os setores com maior intensidade tecnoldgica e as
chamadas commodities industriais (atividades que, em geral, dependem da
extrativa mineral, como fabricacdo de metal, refino de petréleo, plasticos e
resinas) serdo os mais afetados na dimensdo produtiva, tendo em vista os
Impactos no valor bruto da producdo e no valor adicionado.

Dentre as atividades econdmicas que mais contribuem com a retracdo da
producdo industrial, o setor de refino de petrdleo € o primeiro (com 12,5%
da variacdo do valor bruto da producdo da industria de transformacéo),
seguido pela fabricacdo de automoveis (8,7%) e fabricagcdo de maquinas e
equipamentos mecanicos (8,4%). No cenario referéncia, com retracdo
estimada de 6,4% do PIB, as commodities industriais séo responsaveis pela
maior perda estimada de arrecadacgdo tributaria (cerca de R$ 19 bilhdes),
considerando os impostos indiretos, ou seja, aqueles incidentes sobre os
produtos, como o ICMS, o IPI e o Imposto de Importacdo, descontados dos
subsidios concedidos.

As especificidades setoriais influenciam na forma como cada atividade
econdmica ir4 assimilar os efeitos econdmicos negativos da pandemia. No
caso do mercado de trabalho, o estudo investiga os impactos nas ocupacoes
e na massa salarial da inddstria de transformacéo. Trata-se de uma perda
potencial de ocupagdes, pois indica uma reducdo na demanda pelo insumo
“forca de trabalho”, que pode traduzir-se em efetiva demissdo dos
trabalhadores ou em reducéo das horas trabalhadas.

Além da expressiva dispensa efetiva de pessoal, é importante destacar o
possivel aumento da desisténcia dos trabalhadores em buscar trabalho e de
trabalhadores subocupados por insuficiéncia de horas trabalhadas. Diante
das altas taxas de informalidade, vale ressaltar que a contracdo das
ocupacdes poderd exacerbar a vulnerabilidade de alguns grupos de
trabalhadores, com maior impacto nas ocupacdes informais.

A destruicdo de empregos industriais estimada para o ano de 2020 néao é
comparavel a nenhuma outra crise econdémica recente. Com base no cenario
referéncia, estima-se uma inédita contracdo da forca de trabalho da ordem
de 1,2 milhdo de ocupacdes industriais que, por sua vez, corresponde a
14,6% da reducdo potencial total de 8,3 milhdes de ocupacgdes. A maior
parte das ocupacgOes industriais ameacadas estdo em setores intensivos em
empregos de menor qualificagdo e menor remuneragdo, com baixa protecao



social e menor capacidade de realizar uma recomposicao entre reducdo de
carga horéaria e destruicdo de postos de trabalho.

Além disso, como os setores industriais possuem salario méedio superior ao
do conjunto da economia, a retracdo do emprego industrial terd forte
Impacto negativo sobre o volume da massa salarial. O estudo aponta para
uma possivel retracdo recorde de 6% da massa salarial da inddstria de
transformacdo, com forte participacdo de diferentes atividades do complexo
automotivo.

Nesse contexto, a Medida Provisoria 936, anunciada pelo governo federal
para conter os danos da pandemia sobre o mercado de trabalho formal,
pode ndo atenuar a retracdo esperada da massa salarial. Diante da queda de
demanda, o programa de flexibilizacdo de jornada criado para proteger
simultaneamente empresas e empregados podera ter efeitos distintos na
renda dos trabalhadores a depender do nivel das remuneragdes, com 0s
maiores salarios sendo os mais afetados, uma vez que o seguro desemprego
que vem sendo pago pela Unido ndo compensa a reducao salarial.

Esse cenario € ainda mais preocupante se considerarmos que as maiores
perdas salariais esperadas se encontram justamente nos setores mais
intensivos em tecnologia, que exigem profissionais com maior nivel de
escolarizacdo e possuem maiores remuneragoes.

Os efeitos econémicos da pandemia acabam por reafirmar alguns dos
problemas cronicos da inddstria brasileira. A industria de transformacéo
avanca no mundo, mesmo que vagarosamente, puxada pelos setores de
maior intensidade tecnoldgica e ndo surpreende, portanto, que o Brasil
esteja ficando para trés.

Ao que parece, a atual crise econdmica reforcara a tendéncia de
aprofundamento da rigidez estrutural, amparada na dificuldade da industria
em migrar para setores que sustentam o progresso tecnolégico e, portanto,
com maior capacidade de ampliar a produtividade industrial. A maior
fragilidade da inddstria brasileira em meio a pandemia assola um mercado
de trabalho que ja vinha institucionalizando a precarizac¢do do trabalho sob
a forma de flexibilizagdo dos contratos. Ao mesmo tempo, a forte contragdo
da arrecadacdo tributaria, e consequente perda de recursos dos entes
subnacionais, impde dificuldades adicionais para o enfrentamento da crise,
ampliando sobretudo as desigualdades regionais.



A recuperacdo da atividade industrial ndo é um fim em si mesma, mas um
meio pelo qual é possivel elaborar alguma saida para esta crise sem
precedentes. 1sso significa que a industria pode contribuir para a construgédo
de alternativas. Esse é o desafio que temos pela frente.
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