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Uma jabuticaba legal que encarece 0s
medicamentos

Legislacdo deve ser bem calibrada para conceder estimulos a inovacéo e
para ndo perpetuar o poder do monopélio

Por: Gesner Oliveira

Uma enorme distorcdo na legislacdo brasileira de propriedade intelectual
encarece produtos essenciais como medicamentos, inibe a concorréncia e
0s investimentos em tecnologia, comprometendo o desenvolvimento do
pais.

E o oposto daquilo que se espera de uma legislacio de patentes que no
Brasil é regida pela Lei 9.279/96 (Lei de Propriedade Industrial ou LPI). O
problema reside no paragrafo unico do artigo 40 da LPI, cuja
constitucionalidade estd sendo questionada no Supremo Tribunal Federal
(STF) por meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5529) que
tramita naquela Corte. A decisdo do STF sobre esse dispositivo podera
estimular o desenvolvimento ou condenar o pais ao atraso.

Legislacdo deve ser bem calibrada para conceder estimulos a inovacéo e
para ndo perpetuar o poder de monopolio.

O STF tem uma grande oportunidade para corrigir tal distorcdo, seguindo a
melhor teoria econdmica do Direito. O Paragrafo Unico do artigo 40 institui
um sistema de duracdo variavel de patentes, possibilitando que elas durem
muito além daquilo que um sistema adequado de protecdo da propriedade
intelectual recomendaria.

Essa jabuticaba decorre do fato de o periodo de duracdo de uma patente no
Brasil ndo comecar a fluir do momento no qual o depédsito da patente é
feito. Em vez disso, o periodo de vigéncia depende de quanto tempo o
orgdo responsavel, o Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (Inpi),
usa para analisar o pedido.



Enquanto no resto do mundo uma patente dura 20 anos, no Brasil pode
durar mais que 30 anos. O atraso crénico na analise do Inpi se deve ndo
apenas a recursos escassos comparativamente aos de paises maduros.
Decorre da prépria distorcdo da legislacdo que incentiva o detentor de
patentes a afogar o Inpi com novos e complexos pedidos para prorrogar seu
direito de monopolio muito além daquilo que seria recomendavel para
estimular a inovacao sem acarretar dano a concorréncia.

A prorrogacado artificial do tempo de vigéncia de uma patente gera efeitos
negativos para a sociedade. Lembre-se que a patente confere a seu detentor
0 poder de monopolio. Tal opcdo € justificAvel para estimular o
investimento em inovagcdo que exige em geral muitos recursos e apetite
para tomar risco.

Sabe-se, contudo, que ao conceder uma patente seu detentor tera poder de
monopolio. Este, por sua vez, faz com que os precos sejam mais altos do
que aqueles que vigorariam em um mercado competitivo. Dai que a
legislacé@o deve ser bem calibrada para conceder estimulos a inovacdo, mas
ndo perpetuar o poder de monopolio.

A longa demora para a concessdo de patentes afeta segmentos com alta
densidade tecnologica. No setor farmacéutico, por exemplo, tal fenémeno
afetou 62% das patentes concedidas em 2018 e 96% das patentes de
farmacos concedidas entre 2000 e 2016.

Com a prorrogacdo excessiva de patentes menos investimentos séo feitos
em segmentos nos quais apenas as detentoras de patentes tém poder de
monopolio, tornando os precos mais altos.

No setor farmacéutico, isso representa medicamentos mais caros,
aumentando o custo de bens essenciais no orcamento das familias,
especialmente para os mais idosos.

Por sua vez, o sistema unico de salde paga mais caro por medicamentos
patenteados que ja poderiam custar muito mais barato sem uma
prorrogacdo artificial do direito de patente. Estudos da professora Julia
Paranhos, do Instituto de Economia da UFRJ, estima que este desperdicio
de recursos, para uma amostra selecionada de medicamentos, superou R$ 2
bilhdes anuais, equivalente a 1,3 milhdo de diarias de UTI.



Ainda no setor farmacéutico, a maioria das patentes é detida por empresas
estrangeiras. Nos inumeros casos de prorrogacdo excessiva por conta do
paragrafo unico do artigo 40, as companhias nacionais que poderiam entrar
no mercado ficam desestimuladas em investir sem saber ao certo quando as
patentes vigentes deixardo de valer. Isso agrava o elevado déficit comercial
crénico no setor de medicamentos que chegou a uma média anual de US$
6,3 bilndes no periodo 2015- 19. Tal fendmeno acentua também o
problema da inseguranca sanitaria do pais com as consequéncias nefastas
que ficaram claras durante a pandemia de covid-19.

Mas os efeitos negativos ndo se restringem aos pontos destacados até aqui.
Enquanto uma empresa detem o poder de monopélio de um mercado pela
prorrogacdo indevida de uma patente, pode alavancar esse poder para
dominar mercados conexos. Conforme demonstra vasta literatura de
antitruste, isso pode ser feito mediante novos depdsitos de patentes, ainda
que eles sejam injustificados do ponto de vista técnico.

Enquanto o Inpi é afogado de pedidos, cujo periodo de exame é
desconhecido, cria-se a incerteza em relacdo a quando aquele mercado
especifico estard aberto a competicdo. Isso inibe novos entrantes e a
concorréncia, gerando produtos mais caros e de pior qualidade.

Hé&, portanto, um incentivo perverso aos pedidos obscuros de patentes.
Quanto mais complexa a solicitacdo, maior o tempo de demora do Inpi e
consequentemente maior a incerteza quanto ao periodo de vigéncia de uma
determinada patente.

Mais grave ainda: novos investimentos em inovacdo deixam de ser
realizados em virtude de tamanha incerteza e protecdo excessiva a alguns
titulares de patentes que ja deveriam ter expirado ha muito tempo.

Obtém-se na préatica o contrario daquilo que se almeja com a protecdo a
propriedade intelectual. Em vez de estimular a inovacdo, a legislacdo
brasileira a sufoca. Isso compromete 0 progresso técnico, motor do
desenvolvimento.
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