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Ha alternativas para as altas dos combustiveis no
Brasil

Solugdes exigem capacidade de formulacéo de politicas publicas

Por: Rodrigo Leéo, José Ruas e Eduardo Costa Pinto

Nos ultimos anos, a politica de reajustes dos combustiveis ganhou
notoriedade no debate pablico. Em funcdo do atrelamento de seus precos
no Brasil ao valor das cotacbes externas de petréleo e derivados e das
variages no cambio (preco de paridade de importacdo, PPI), o brasileiro
passou a conviver com uma maior volatilidade e, quando as cotacgdes
internacionais estdo em alta, com uma rapida subida dos precos da gasolina
e do diesel.

A adocao do PPI ocorreu sob a justificativa de que, se tratando de uma
commodity, essa seria a Unica forma de gerar retorno para os acionistas da
Petrobras e evitar distorcbes no mercado brasileiro, integrado por
importadores e refinadores. Um efeito colateral seria 0 aumento indesejado
dos precos internos, mas necessarios quando se registrassem altas no
exterior.

Petrobras deve atuar com um player que priorize o abastecimento e ndo so
0 retorno de curtissimo prazo.

Todavia, observando a experiéncia internacional, poderia se questionar
fortemente essa premissa. Varios governos de outros paises ndo seguem de
forma tdo rigorosa esse modelo, utilizando-se de instrumentos fiscais, de
exportacOes de petroleo e até de suas empresas estatais para suavizar 0s
repasses do mercado internacional de petroleo.

Evidentemente, seria inadequada qualquer intervencdo direta sobre os
atores que atuam no setor de abastecimento. Mas, principalmente, o
governo e a Petrobras tém opcOes para atenuar os impactos das oscilagdes
das cotagOes internacionais, mesmo que elas sejam um referencial para os
reajustes dos precos internos de derivados.



Um desses mecanismos seria a mudanca na determinacdo das aliquotas de
impostos que incidem sobre os combustiveis, que poderiam variar, por
exemplo, de acordo com a alteracdo da cotacdo do barril internacional do
petréleo. Um estudo do Ministério da Fazenda, de 2018, sugeriu a adocao
de um Mecanismo Automatico de Amortecimento de Precos, no qual a
Cide oscilaria positivamente quando o preco do barril internacional do
petroleo estivesse mais baixo e negativamente quando estivesse alto.
Assim, quando o preco do barril se eleva, o imposto é reduzido
automaticamente como uma forma de atenuar o impacto daquele aumento,
e 0 oposto também é verdadeiro.

Além da tributacdo, existem mais alternativas para reajustar os precos dos
derivados no Brasil. Recente trabalho do Fundo Monetario Internacional
(FMI), coordenado por David Coady, cita o uso da “banda de pregos” como
um mecanismo de curto prazo para evitar abruptas variacdes nos precos dos
combustiveis.

“Este mecanismo estabelece um limite maximo para as variagdes dos
precos de varejo. (...) no inicio de cada periodo (por exemplo, em cada
més), o0 preco de varejo, de acordo com 0 mecanismo de repercussdo
integral, ¢ determinado com base no custo médio das importacdes do
periodo anterior (més, neste exemplo). Se a elevacdo do preco de varejo
exigido for superior ao aumento maximo permitido (ou seja, o limite
maximo), entdo o reajuste implementado ¢ o limite maximo”, explica o
estudo.

Por exemplo, caso o limite maximo de elevagdo dos precos seja de 3%, se a
cotacdo internacional aumentar 10%, o preco de varejo domestico cresceria
apenas 3%. No periodo subsequente, se ndo houver mais alteracGes nestas
mesmas cotacBes, 0 preco de venda ao publico interno aumentaria mais
3%, permitindo, assim, que o varejo interno recupere gradualmente os
niveis das cotacdes internacionais.

O Instituto de Estudos Estratégicos de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (Ineep) fez uma simulagdo de “bandas de preco” para a
gasolina vendida no Brasil no ano de 2018, utilizando os seguintes
parametros: 1- limite de reajuste semanal de 1% para cima ou para baixo €;
2- recomposicdo de até 50% dos valores ndo reajustados em até seis



semanas. Nessa simulacdo, os precos da gasolina na revenda chegariam, no
final de 2018, a R$ 0,17 mais baixos do que o efetivamente observado.

Evidente que esse tipo de medida exigiria recursos fiscais para suprir o
subsidio temporéario gerado pela banda de precos. No caso brasileiro, com o
aumento das exportacdes de petroleo, seria possivel a adocdo de um
imposto progressivo a medida que as cotacdes do barril se elevassem, como
faz a Dinamarca. O uso de um fundo soberano é uma saida viavel. E, a
exemplo do adotado em muitos paises exportadores, tal fundo poderia ser
financiado mediante uma parcela da receita gerada com vendas de petroleo
dos campos com partilha de producdo. Esses recursos viabilizariam o
mencionado mecanismo de banda de precos.

Além disso, seria possivel uma flexibilizacdo do uso do PPI utilizando
como um dos parametros do reajuste da Petrobras uma espécie de “cotacgao
dos precos dos derivados no mercado interno”. Em vez de utilizar somente
a referéncia dos combustiveis externos, a Petrobras poderia incluir na sua
sistemética de reajuste uma cotacdo dos precos dos derivados do mercado
interno que incluiria o custo unitario do refino da estatal acrescido de uma
margem de remuneracao do acionista.

Como o custo unitario do refino é muito menos volatil, a cotacdo dos
derivados no mercado interno teria menos variagdes do que as observadas
no mercado externo. Esse mecanismo, além de dar estabilidade ao retorno
dos acionistas, suavizaria os repasses das oscilac6es do prego dos derivados
internacionais para o consumidor final.

Ha alternativas para conter as altas dos precos dos derivados no Brasil, mas
essas solucdes exigem capacidade de formulacdo de politicas publicas e
uma atuacdo da Petrobras como um player que priorize 0 abastecimento,
n&o apenas o retorno de curtissimo prazo.

Link original: https://valor.globo.com/opiniao/coluna/ha-alternativas-para-
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