Reconta Ai, 09 de abril de 2021

“Grande problema ¢ o Teto de Gastos”, diz
economista Esther Dweck sobre Orgcamento

Por: Redacéo

A proposta orcamentaria da Unido para este ano foi aprovada pelo
Congresso Nacional no final de margo. O texto causa polémica devido a
cortes de R$ 26,45 bilhGes em despesas obrigatdrias, como Previdéncia
Social, abono-salarial e seguro-desemprego.

Deputados e senadores criticaram o0s cortes, destinados para engrossar
emendas parlamentares. Considerado “obra de ficgdo”, a equipe técnica da
Economia avalia que parte das emendas do relator do texto, senador Marcio
Bittar, precisa ser cancelada para que a despesa obrigatdria (como
Previdéncia) seja recomposta, evitando crime de responsabilidade.

O presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira (PP-AL), espera que 0
acordo com 0 governo que permitiu a aprovagdo do Orcamento Geral da
Unido seja cumprido. O presidente Jair Bolsonaro tem até o dia 22 de abril
para sancionar ou ndo a proposta.

Para Esther Dweck, economista e professora do Instituto de Economia da
UFRJ, vetar trecho do Orcamento nao ¢ trivial. “Vocé ndo consegue
corrigir os planos do Orgamento por veto s6”, disse. “O grande problema ¢
0 Teto de Gastos“, afirmou a ex-secretaria de Orcamento Federal em
entrevista ao Reconta Ali.

Confira os principais trechos:

Reconta Ai — As dotacdes orcamentarias sao suficientes para a manutencéo
da méaquina publica e das politicas publicas ja existentes?

Esther Dweck — Elas ja ndo eram suficientes nem quando foi enviado o
projeto de lei orgamentario 2021 em agosto, pois ja vinha com cortes muito
grandes em diversas politicas publicas. Algumas ja estdo desaparecendo do
Orcamento, como a area ligada ao combate ao racismo, a violéncia contra
as mulheres, a area da cultura — que estd com orcamento super exiguo — e 0
meio ambiente. Enfim, varias areas muito restritas e mesmo saude e
educacdo ja estavam com or¢camento muito comprometido. Ha estimativas


https://recontaai.com.br/orcamento-aprovado-para-2021-ja-esta-desatualizado/
https://recontaai.com.br/orcamento-aprovado-para-2021-ja-esta-desatualizado/
https://www.camara.leg.br/noticias/743720-todos-os-acordos-tem-que-ser-honrados-de-parte-a-parte-afirma-lira-sobre-o-orcamento/
https://www.camara.leg.br/noticias/740150-congresso-aprova-orcamento-com-despesas-obrigatorias-baseadas-em-salario-minimo-inferior-ao-atual/
https://www.camara.leg.br/noticias/740150-congresso-aprova-orcamento-com-despesas-obrigatorias-baseadas-em-salario-minimo-inferior-ao-atual/

que deveriam ser R$ 30 bilhdes, R$ 40 bilhdes a mais na area da saude, na
area da educacdo. Entdo, de fato, ndo era suficiente mesmo antes dos cortes
feitos recentemente pelo Congresso.

Reconta Ai— O Brasil passa por um momento critico por conta da
pandemia de Covid-19. Como avalia 0os montantes de recursos no
Orcamento deste ano para as areas de saude e assisténcia social?

Esther Dweck — Eu participo de uma coalizdo chamada Direitos Valem
Mais e a gente teve um esforco de ver, no ano passado, que as areas como
salde, educacdo, assisténcia social e seguranca alimentar estavam com
orcamentos muito inferiores do que seria necessario. Obviamente a area de
assisténcia social era com maior problema por conta do fim do auxilio
emergencial, que ja se mostrou algo muito ruim ter tido o final dele em
deembro de 2020 . Isso permitiu a volta da fome no Brasil, pessoas
precisando de doagfes e ndo tendo condicdes de pagar o basico para suas
familias, isso era 0 mais subestimado. Mas as areas de educacdo, saude e
seguranca alimentar também estavam muito subestimadas.

Reconta Ai — E possivel dizer que o foco na reducio dos gastos publicos e
a priorizacdo do cumprimento de metas fiscais estdo impedindo o Estado
brasileiro de cumprir adequadamente com suas atribui¢des constitucionais?

Esther Dweck — Sim. O foco na austeridade — principalmente por meio da
reducdo de gastos publicos — e uma sucessdo de regras no Brasil, que séo
na verdade uma super imposicdo de regras fiscais muito rigidas, sendo a
principal delas o Teto de Gastos, de fato € um impedimento artificial a
atuacdo do Estado. E, sem duvida nenhuma, o grande objetivo disso € de
fato desmantelar as atribuicdes ligadas ao carater cidaddo da Constituicéo.
E justamente nédo era a toa que um dos objetivos de Paulo Guedes desde
2019, mas que reapareceu agora na PEC Emergencial, era atrelar direitos
sociais a algum tipo de medidas fiscais. Felizmente isso ndo foi aprovado,
mas esse é 0 grande objetivo: subordinar os direitos sociais as vontades do
ministro da Economia.

Reconta Ai— A LOA foi aprovada com trés meses de atraso — o Pais
operou nesse periodo sem prioridades estabelecidas, bloqueando uma série
de gastos. O texto aprovado trabalhou com o patamar do salario minimo de
R$ 1.067, valor na data do envio do projeto de LOA que ja foi superado,
estando hoje no marco de R$ 1.100. Qual sua avaliacao?

Esther Dweck — A LOA foi aprovada muito tardiamente e mesmo assim
com uma série de problemas e entre eles, o que vocé ja destaca, que foi a
mudanca de expectativa de inflacdo para 2020. Quando foi enviado em


https://direitosvalemmais.org.br/
https://direitosvalemmais.org.br/
https://recontaai.com.br/fim-do-auxilio-emergencial-perspectivas-sao-sombrias-avalia-economista/
https://recontaai.com.br/fim-do-auxilio-emergencial-perspectivas-sao-sombrias-avalia-economista/

agosto, a expectativa era uma inflacdo de 2% e ela terminou mais proxima
de 4%, o que fez com que o reajuste do salario minimo fosse muito acima
do que estava previsto no Orgamento.

Mas para piorar, 0 Congresso ainda fez mais cortes em despesas
obrigatorias, como a area de previdéncia e também a de seguro-
desemprego, que sdo despesas associadas ao salario minimo. J& estavam
subestimadas em torno de R$ 10 bilhdes e houve um corte ainda maior,
fazendo uma subestimacao prevista de quase R$ 32 bilhdes no Orcamento.

Reconta Ai — O TCU deve pedir mais informacdes do Orcamento aprovado
pelo Congresso, sob risco de cometer crime fiscal. Para liberar R$ 26,5
bilnbes em emendas, parlamentares reduziram o valor para despesas
obrigatorias e de custeio. Na sua avaliacdo, quais sd0 0S pontos mais
polémicos do texto e quais seus impactos?

Esther Dweck — Vetar trecho do Orcamento ndo € trivial. Vocé néo
consegue corrigir Orcamento por vetos. De fato houve esse corte além do
que estava subestimado — e cortou mais R$ 26,5 bihdes para poder caber as
emendas parlamentares para aléem daquelas impositivas. O grande problema
€ que para ajustar isso ndo tem como, mantendo o Teto de Gastos.

S6 tem uma forma: que é justamente cortando despesas discricionarias, que
ja estavam além do minimo para manutencdo da maquina publica, para
pagamento basico de &gua, luz, mesmo gasolina para carro do Ibama e
coisas do género, que ja estavam bem aquém. Investimento publico que
estd dentro dessa rubrica também j& estava num limite muito inferior ha
anos.

E, na verdade, o ajuste tera que ser em cima dessas areas — que Sa0 muito
prejudicadas — na ordem de R$ 30 bilhdes, o que vai fazer com que eles
saiam de um atual patamar de R$ 90 bilhdes para R$ 60 bilhdes. E so para
comparar, ha dez anos, esse patamar era em torno de R$ 200 bilhdes em
termos reais. Entdo, estad quase um quarto do que ja foi em anos anteriores,
0 que obviamente compromete todas as politicas publicas e a propria
capacidade de atuacdo do Estado, de conseguir abrir uma agéncia do INSS,
fiscalizar areas de protecdo ambiental. Enfim, uma série de problemas
graves que vao ser ocasionados.

E ai € importante entender que o problema néo esta so na atuacdo do relator
do Orcamento, nem no Congresso, mas sim o grande problema é o Teto de
Gastos e essa super imposicdo de regras que obriga, a quem for fazer o
Orcamento, esses cortes, prejudicando areas essenciais para a populacdo
brasileira.
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Fonte original: https://recontaai.com.br/grande-problema-e-o-teto-de-
gastos-diz-esther-dweck-sobre-orcamento/
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