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Bolsa Familia x Auxilio Brasil: como separar

programa social do eleitoral

Especialistas discutem se é possivel tornar os instrumentos de combate a

pobreza no Brasil menos dependentes do jogo politico

Por: Marcelo Tuvuca

O governo federal definiu a regulamentacdo de um novo programa social, o
Auxilio Brasil, que comega a fazer pagamentos a partir desta quarta-feira (17).

Ele substitui o Bolsa Familia, regulamentado por lei em 2004 e extinto pela
Medida Provisoria n® 1.061, de 9 de agosto deste ano, a mesma que criou 0 novo
beneficio.

A medida provisoria precisa ser aprovada pelo Congresso até 7 de dezembro
para vigorar de forma definitiva.

A primeira grande diferenca entre os dois programas sociais ¢ o valor médio do
beneficio, que subiu de R$ 190 para R$ 217,18.

O governo federal pretende aumentar esse valor temporariamente para R$ 400
com a eventual aprovacdo da Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) dos
Precatérios — que passou na Camara e aguarda votagdo no Senado.

Os R$ 400, no entanto, seriam validos s6 até o final de 2022, ano de elei¢ao
presidencial.

Caso ndo encontre outra forma de financiamento, o pagamento retorna aos R$
217,18 no fim do ano que vem.
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O Auxilio Brasil também aumenta a linha de corte — o valor da renda familiar
mensal per capita — para a entrada dos participantes.

Antes, a entrada era para quem ganhava mensalmente abaixo de R$ 89 e agora
passa a ser para quem ganha abaixo de R$ 100 por més no caso das familias em
extrema pobreza; e muda de R$ 178 para R$ 200 para as familias em pobreza.

A estimativa do governo ¢ que, dessa forma, o numero de familias beneficiarias
passe de 14,6 milhdes para 17 milhdes até o final do ano, zerando a fila de
espera para entrar no programa.

O desenvolvimento de um novo programa social no lugar do Bolsa Familia,
criado em 2003 — no primeiro ano de Luiz Inacio Lula da Silva (PT) na
Presidéncia da Republica — gerou varias discussoes envolvendo o beneficio.

Uma delas ¢ a indefini¢ao sobre o financiamento do novo projeto — a discussao
sobre teto de gastos e PEC dos Precatorios.

A decisdo do governo de Bolsonaro, potencial candidato a reeleicao, também
traz a luz outra questdo: para garantir ajuda aos mais pobres, 0s programas
sociais, no Brasil, tém condicao de se dissociar do calendario eleitoral?

A CNN fez essa pergunta a trés especialistas no assunto: Fernando Veloso,
pesquisador e professor da Fundagao Getulio Vargas do Rio de Janeiro; Lena
Lavinas, economista, pesquisadora e professora do Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro; e Cesar Zucco, cientista politico,
professor da Fundacdo Getalio Vargas e pesquisador do Woodrow Wilson
Center, em Washington, nos Estados Unidos.

E também levou o mesmo questionamento ao Ministério da Cidadania,
responsavel pelo programa.

A pasta afirmou que o programa foi formulado “com consultoria de organismos
internacionais, como o Banco Mundial e a Agéncia Francesa de
Desenvolvimento™. Disse ainda que o programa “ndo tem qualquer relagdo com
as elei¢des” de 2022.



“Trata-se de um programa permanente que tem como foco a recuperagdo da
situagdo econdmica das familias mais vulneraveis e a perspectiva de
emancipagdo social”, afirma a pasta (leia a integra da resposta ao final deste
texto).

Na live da ultima quinta-feira (11), o proprio presidente Jair Bolsonaro (sem
partido) comentou sobre a relacdo do programa social e a politica.

“O que a gente ouve nos bastidores 14 no Congresso? ‘Isso vai eleger o
Bolsonaro’. A preocupacao de vocés ¢ a politica? Nao ¢ o povo? Nao € o pobre?
Vocé acha que o pobre aguenta ficar um ano recebendo R$ 192 até vocés
chegarem no governo, se voc€s ganharem as elei¢cdes?”’, questionou Bolsonaro.

Programa na Constituicao

Ao contrario do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), previsto na Lei
Organica da Assisténcia Social e destinado a idosos e pessoas com deficiéncia,
o Bolsa Familia nunca foi estabelecido como um direito efetivo previsto na
Constitui¢dao, como explica Lena Lavinas.

“Para alguém alterar o BPC, ¢ preciso fazer uma emenda constitucional. No
caso do Bolsa Familia, ndo. Ele ndo faz parte da estrutura de direitos
constitucionais, entdo pode ficar se adequando de acordo com o governo. Por
isso, ele ficou dependente das conjunturas politicas.”

Um caminho para a constitucionalizacdo de um mecanismo de combate a
pobreza pode ter sido aberto no dia 9 de novembro.

O Senado aprovou uma PEC que transforma a renda basica em um direito social
— ou seja, o Estado passa a ser responsavel, segundo a Constitui¢do, a garantir
uma renda minima aqueles que estiverem em situacao vulneravel.

A PEC ainda sera apreciada na Camara dos Deputados.
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Para Lavinas, a iniciativa do Senado preencheria “uma brecha que foi
negligenciada por muito tempo, fazendo do direto a protecdo em caso de
pobreza uma obrigagao do Estado”.

“Finalmente, se d4 ao combate a pobreza a centralidade que lhe cabe na
arquitetura da protecado social brasileira”, diz ela.

Cesar Zucco diz que a constitucionaliza¢ao, no contexto da PEC do Senado,
“parece positiva”.

“Embora o funcionamento do programa dependa de lei, cujos detalhes nao
conhecemos, e constitucionalizar despesas gere rigidez orcamentaria, o que nao
¢ bom, a proposta indica uma priorizagdo de um tipo de gasto que grande parte
da sociedade considera, de fato, prioritario”, pontua.

“E preciso fornecer uma protecdo maior para esses programas”, afirma o
pesquisador.

Alternativa via projeto de lei

Para ser aprovada, uma PEC precisa contar com dois tercos dos votos de
deputados e senadores.

Ela tem uma tramitacdo bem mais complexa do que um projeto de lei, que
necessita apenas de maioria simples na Camara e no Senado para passar.

Fernando Veloso ndo enxerga a constitucionalizacdo de programas sociais como
a saida.

Para ele, o melhor caminho para aprovagdo dos programas ¢ via projeto de lei,
como aconteceu com o Bolsa Familia.

“A constitucionalizacdo tornaria o programa excessivamente rigido, o que
dificultaria seu aprimoramento ao longo do tempo”, explica.



Sobre a PEC do Senado, o professor diz que ela “simplesmente inscreve o
direito a uma renda basica na Constitui¢cao”.

“Ela ndo cria nenhum programa ou constitucionaliza qualquer programa
especifico. Isso seria equivocado na minha opinido, mas nao foi feito”, diz ele.

Ao lado dos economistas Vinicius Botelho ¢ Marcos Mendes, Veloso coordenou
a elaborac¢do do Programa de Responsabilidade Social, com apoio do Centro de
Debate de Politicas Publicas (CDPP).

O projeto propde um redesenho dos programas sociais, incluindo o Bolsa
Familia, para torna-los mais eficientes e abrangentes, oferecendo maior protecao
aos trabalhadores informais.

O programa também estabelece como premissa a nao utilizacio de um
orcamento adicional.

A 1ideia original se tornou a base do Projeto de Lei 5343/20, proposto pelo
senador Tasso Jereissati (PSDB-CE).

Com o nome de Lei de Responsabilidade Social, o projeto estd atualmente na
Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania do Senado.

“A gente propde uma fusdo de programas para ter mais eficacia, com
financiamento dentro do teto de gastos”, resume Veloso.

Apoio da elite ao Bolsa Familia

Os especialistas enxergam o Bolsa Familia, hoje, como uma politica que se
mostrou efetiva no que diz respeito a redugdo da pobreza extrema, alcangando
uma maior aceitagdo tanto do setor académico quanto da prdpria populagao.

Mas, eles lembram, nem sempre foi assim.



“Todos os efeitos negativos que muitos imaginaram — que o Bolsa Familia
desestimularia as pessoas a procurarem trabalho, ou que motivaria as familias a
aumentarem de tamanho — nunca se comprovaram”, afirma Fernando Veloso.

“Ele ¢ muito mais que um programa de transferéncia de renda: envolve
acompanhamento da familia”, ressalta.

Para Cesar Zucco, o éxito do Bolsa Familia est4 ligado a diferentes fatores: a
participacdo de uma grande equipe técnica no desenvolvimento e no
aprimoramento do programa; o envolvimento das prefeituras no cadastramento
e acompanhamento das familias; e a criacdo de uma infraestrutura que permite a
elaboracao de outras agdes sociais regionalizadas.

“Mesmo entre 0s mais ricos, a aceitagao do Bolsa Familia ¢, hoje, razoavel.”

Segundo ele, programas assistenciais como esse se mostraram “absolutamente
necessarios” em paises com muitas pessoas em situagdo de pobreza, como € o
caso do Brasil.

Ganbhos eleitorais via programas sociais

Cesar Zucco se dedicou a estudar o impacto do Bolsa Familia nas elei¢cdes, em
um conjunto de pesquisas realizado a partir de 2009.

Ele estudou o quanto a probabilidade de alguém votar no candidato do governo
se alterava caso essa pessoa recebesse o Bolsa Familia.

Em 2006 e 2010, nas vitorias de Lula e Dilma Rousseff, a probabilidade de voto
nos petistas aumentava de 10% a 15% caso o eleitor fosse beneficiario do Bolsa
Familia, segundo os estudos Zucco.

Em 2014, na reelei¢ao de Dilma, esse efeito foi um pouco menor, mais proximo
dos 10%.

Para explicar o calculo, ele cita, como exemplo, dois grupos de 100 pessoas.



No primeiro, de nao-beneficiarios que seriam elegiveis ao Bolsa Familia — ou
seja, que poderiam receber o beneficio —, o candidato do governo levaria 60
votos.

No segundo, apenas com beneficiarios do programa, ele receberia 70 votos, o
que representa os 10% apontados no estudo.

“E um efeito razoavel, mas nao ¢ uma enormidade”, diz Zucco.

Por isso, ele enxerga que o Bolsa Familia de fato ajudou nas vitorias petistas nas
eleicdoes de 2006 a 2014, mas acredita que o programa tem um efeito eleitoral
menor do que alguns imaginam.

“O Bolsa Familia contribuiu, sim, mas nao foi ele que reelegeu o Lula em 2006.
Esse ganho eleitoral ndo € tdo grande assim, especialmente se a economia € 0s
outros indices do pais estiverem ruins”, diz Zucco.

Esse ¢ um motivo que o leva a questionar as razdoes do governo em substituir o
programa pelo Auxilio Brasil no ano eleitoral.

“O governo equivocadamente acredita que dar R$ 400 de auxilio ira mudar a
ideia de muita gente e trazer uma base eleitoral. Ele pode até melhorar um
pouco a situacdo do governo, mas ndo vai mudar o resultado final”, diz ele.

Lena Lavinas lembra que o auxilio emergencial teve um efeito positivo na
popularidade do presidente Jair Bolsonaro, o que pode levar o governo a pensar
na vantagem de conceder o aumento do beneficio.

“No curtissimo prazo, o auxilio pode trazer um impacto positivo para pessoas
em situacdo vulneravel. Mas esse aumento tem prazo para comegar e acabar. O
governo tem dados sobre a inseguranca alimentar e o nivel de endividamento
das pessoas. Os mais pobres nao podem ficar a mercé dessa luta politica”,
critica.

Defasagem do Bolsa Familia, pouco debate no Auxilio Brasil



Os trés especialistas concordam em dois pontos. O primeiro ¢ que o Bolsa
Familia ja estava precisando de aprimoramentos.

Fernando Veloso, citando o Programa de Responsabilidade Social, afirma que a
proposta envolvia a unido de alguns auxilios, a alteracdo de incentivos a
inser¢cao no mercado de trabalho e a conclusao do Ensino Médio e a atualizacao
do valor do beneficio.

Lena Lavinas, por sua vez, afirma que o Bolsa Familia deixava de atender
muitas familias em necessidade porque estipulava uma linha de corte de pobreza
— de R§ 178, agora aumentada para R§ 200 — que ela considera
“extremamente baixa”.

Ela também questiona as condicionalidades do programa, apontadas como
“ineficientes”, e diz que os critérios de selecdo eram inadequados.

O outro ponto unanime dos especialistas sdo as criticas pelo fato de o Auxilio
Brasil ndo resolver as falhas historicas do Bolsa Familia.

“Nao houve nenhuma discussao sobre o desenho do programa. Até agora, sO se
discute o valor do beneficio ¢ como ele sera financiado”, resume Fernando
Veloso, pra quem “nao houve debate”.

Outro ponto que os especialistas questionam ¢ a forma de financiamento do
Auxilio Brasil.

“Primeiro, houve a ideia de fazer o financiamento fora do teto de gastos.
Depois, a tentativa de aprovar a PEC dos Precatérios, na qual vocé acaba com o
espirito do teto. Isso gerou incerteza no mercado e causou o aumento da
inflacdo e a alta nos juros.”

“Financiar o programa social com a alteragao do teto € pior para os mais pobres,
que sdo os que mais sofrem com a inflagdo dos alimentos. E nocivo para o
programa”, pontua Veloso.



Com a palavra, o Ministério da Cidadania

Em resposta aos questionamentos levantados nesta reportagem, o Ministério da
Cidadania do governo federal enviou a seguinte nota:

“O Auxilio Brasil estabelece critérios que fortalecem a rede de protecao social e
criam oportunidades de emancipacdo para a populacdo em situagcdo de
vulnerabilidade.

Esse trabalho leva em conta uma série de programas ja existentes, ndo sé o
Bolsa Familia.

O novo programa social do Governo Federal prioriza as familias em situagdo de
pobreza e extrema pobreza, com o objetivo de oferecer condicdes e
oportunidades para a melhora da qualidade de vida dos cidadaos.

O programa foi instituido para apresentar uma resposta eficaz as necessidades
dos brasileiros mais afetados pelas consequéncias socioecondmicas da
pandemia.

O Auxilio Brasil impulsiona a recuperacao da economia por meio do repasse
direto de recursos as familias em condi¢do de pobreza e de extrema pobreza.

O Ministério da Cidadania contou com consultoria de organismos
internacionais, como o Banco Mundial e a Agéncia Francesa de
Desenvolvimento, para a formulagdo da estrutura do novo programa. Desde a
implantagdo do Auxilio Emergencial, o Governo Federal tem sido reconhecido
por 0rgaos internacionais.

Em relatorio divulgado em dezembro de 2020, o Fundo Monetario Internacional
(FMI) destacou que o Governo Federal respondeu rapidamente a crise causada
pela pandemia do novo coronavirus com a criagao do Auxilio Emergencial.



O Banco Mundial também reconheceu a eficiéncia da operagdo de pagamento
do Auxilio como um dos melhores e mais efetivos programas de transferéncia
de renda a populagao.

A aprovagdo da PEC 23/2021 vai possibilitar o pagamento de pelo menos R$
400 para cada familia, além de ampliar o nimero de familias beneficidrias para
17 milhdes em dezembro deste ano.

Com isso, serd zerada a fila de espera de pessoas inscritas no Cadastro Unico e
habilitadas ao programa.

O Ministério da Cidadania ressalta que a criagdo do Auxilio Brasil ndo tem
qualquer relagdo com as eleigdes do ano que vem.

Trata-se de um programa permanente que tem como foco a recuperacao da
situacdo econdmica das familias mais vulneraveis e a perspectiva de
emancipacao social.

Os pagamentos do Auxilio Brasil t€ém inicio no dia 17 e seguirdo o calendario
habitual do programa anterior.

O valor médio do novo programa social sera corrigido em 17,84% ja neste més
de novembro, com orgamento proprio do Ministério da Cidadania.”

Link para a matéria original:
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/bolsa-familia-x-auxilio-brasil-como-separ

ar-programa-social-do-eleitoral/
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