Folha de Sao Paulo, 23 de Julho de 2022.

Recuperar instituicoes ¢ primeiro passo para
proximo governo melhorar economia

Economistas listam prioridades para presidente a partir de 2023
Por: Eduardo Cucolo

Reverter a deterioracdo das instituicdes politicas e econdmicas do Brasil,
promovida pelos Poderes Executivo e Legislativo nos ultimos anos, ¢ vista
como um dos principais desafios para o proximo presidente da Republica para
que o pais volte a crescer de forma sustentavel.

A Folha questionou analistas sobre as trés prioridades na area econdmica para o
proéximo mandato presidencial. As respostas mostram que € necessario ir além
das reformas que aumentam a eficiéncia do gasto publico e a competitividade
do setor privado, pauta que se destacou na elei¢ao passada.

Os ataques a democracia e as constantes mudancas feitas na Constituicao a
toque de caixa abalam a confianca dos agentes econdmicos, afirmam os
entrevistados, além de afastar investimentos.

Para além da opinido individual dos economistas, essa percep¢do se reflete
atualmente no aumento do risco pais, das taxas de juros de longo prazo e no
cambio.

Ha davidas, no entanto, sobre a possibilidade de o pais eleger um presidente e
um Congresso capazes de avangar na reconstru¢do do arcabouco institucional
do pais, em um momento em que o presidente da Republica, segundo colocado
nas pesquisas eleitorais, afirma que pode desrespeitar o resultado das urnas.

"O que precisaria ser consertado de pronto por quem tiver no comando do pais a
partir de janeiro € o nosso arcabouco institucional", afirma José Julio Senna,
chefe do centro de estudos monetarios do FGV Ibre e ex-diretor do Banco
Central.



"Isso envolve as questdes ligadas ao nosso sistema politico, a nossa democracia,
as questdes fiscais e ao comportamento dos governantes. Nao me refiro so6 ao
Executivo, também ao Legislativo. As atividades econdmicas dependem
fundamentalmente de confian¢a no futuro."

Senna destaca as frequentes mudancas na Constituigdo para aumentar os gastos
no ano eleitoral e também os ataques ao sistema democratico, fatores que
trazem inseguranca juridica e desconfianga ao setor privado.

André Biancarelli, diretor do Instituto de Economia da Unicamp, afirma que a
volta & normalidade institucional € o passo inicial, um desafio para além da
economia, sem o qual o Brasil ndo vai avangar nas questdes propriamente
econdmicas.

"O pais precisa de um esfor¢o concentrado de reconstrucdo institucional e
civilizatoria", afirma Biancarelli. "O Brasil ndo vive, faz tempo, tempos normais
do ponto de vista de como se organiza a sociedade, as relagdes juridicas, a
politica e as relagdes economicas."

Biancarelli também coloca entre as prioridades a reconstrucao das regras fiscais,
outro ponto destacado por varios analistas, embora ndo haja consenso sobre
quais seriam as mais adequadas para o momento atual de restrigdes
or¢amentarias. Ele, por exemplo, defende a substituigdo do teto de gastos e o
fim de mecanismos como o orgamento secreto.

Silvio Campos Neto, economista e socio da Tendéncias Consultoria, vé a
reconstrucao dos pilares fiscais como uma prioridade, ao lado das reformas
administrativa e tributaria.

Para ele, o pais precisa transmitir uma mensagem de austeridade, disciplina,
com regras rigidas e criveis, para voltar a uma situacdo de juros mais baixos,
como ocorreu logo apods a aprovagdao do teto de gastos no governo Michel
Temer (2016-2018).

Campos Neto afirma ver baixa probabilidade de que esse cendrio se concretize,
considerando os candidatos que lideram as pesquisas eleitorais.



"E possivel, mas depende de um governo que acredite nessa agenda e tenha
capacidade politica de implementa-la", afirma. "E um cenario otimista acreditar
que realmente essas trés agendas sejam tocadas, seja qual for o governo, entre as
hipoteses mais consideradas."

Embora reconhegam a dificuldade em implementar tais medidas, os analistas
veem a reforma das regras fiscais como inevitdvel —a questdo ja foi até citada
em documento pela candidatura Lula.

A reforma tributaria, que avangou no Congresso a partir das propostas
apresentadas por governo e parlamentares desde 2019, também ¢ apontada
como mais madura, enquanto a administrativa ¢ vista como mais dificil.

"A reforma tributiria ¢ uma demanda que ja vem de tempos, ¢ uma
reivindicacdo forte de parte do empresariado. Em determinado momento, o
governo vai ter de mexer nisso, mas vai depender também da caracteristica do
Legislativo que vai ser eleito", afirma Otto Nogami, professor de pds-graduacao
e educacdo executiva do Insper.

Margarida Gutierrez, economista e professora do Coppead/UFRJ, afirma que,
sem resolver a questdo fiscal, o novo presidente ndo conseguird fazer o pais
crescer, € que o pais também precisa avancar na agenda de produtividade da
economia, com prioridade nas reformas tributdria e administrativa.

Ela destaca que nenhum dos pré-candidatos mais bem colocados nas pesquisas
tem um programa de governo que va nesse sentido e que corre-se o risco de que,
daqui quatro anos, as mesmas discussoes se repitam.

"A questdo fiscal ¢ inevitavel. Sem ela a gente ndo chega a lugar nenhum. O
pais ndo vai crescer com o desarranjo fiscal que a gente tem hoje."

PRIORIDADES PARA O PROXIMO MANDATO PRESIDENCIAL NA
AREA ECONOMICA



José Julio Senna, chefe do centro de estudos monetarios do FGV Ibre
(Instituto Brasileiro de Economia da Fundacio Getulio Vargas)

Recuperagao do arcabouco institucional (econdmico e politico)
Programa com reformas para aumento da produtividade
Revisdo de alocacao de recursos e de politicas publicas

André Biancarelli, diretor do Instituto de Economia da Unicamp

Reconstrugao institucional e civilizatéria

Voltar a crescer, com participagdo do Estado na economia para articular
objetivos econdmicos, sociais € ambientais

Reforma no arcabouco da politica fiscal (teto de gastos)

Silvio Campos Neto, economista e socio da Tendéncias Consultoria

Reconstrugao dos pilares do arcabougo fiscal
Reforma administrativa
Reforma tributaria

Otto Nogami, professor de pos-graduacio e educacio executiva do Insper

Reforma administrativa
Reforma tributaria
Nova reforma da Previdéncia

Margarida Gutierrez, economista e professora do Coppead/UFRJ

Lidar com o desequilibrio fiscal

Agenda de produtividade da economia (investimento em mao de obra/educagao
e infraestrutura, privatizagdes ¢ abertura da economia, reformas administrativa e
tributaria)
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