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A eleicao presidencial e as relacoes do Executivo com
o0 novo Congresso

Como o proximo inquilino do Planalto atuard para ver aprovados seus

projetos, seus programas e seus planos?
Por: José Eduardo Faria

Apesar de a disputa presidencial estar indefinida, uma coisa € certa: a nova
configuracdo do Congresso — com o avango da direita bolsonarista e da turma da
Lava Jato, a chegada de negacionistas da ciéncia, mas também de alguns
parlamentares de esquerda vinculados ao PSOL e muito bem votados — obrigara
o vencedor da eleicao do proximo dia 30 a negociar com bancadas partidarias

cujas ideologias e visdes de mundo sdo distintas e, acima de tudo, colidentes.

Com seu avanco, a direita bolsonarista teve aumentada a possibilidade de deter
os cargos mais importantes da Camara dos Deputados e ampliou sua base no
Senado. Mesmo assim, ela ndo teré tanta facilidade como imagina para aprovar
o que vier do Executivo, dada a capacidade de acdo e reagdo que marca o perfil
de varios oposicionistas eleitos. No caso de Lula, a situacdo sera ainda mais
dificil. Por mais que exista um centrao da vida para ser comprado no ambito do
Legislativo, desta vez quem estiver na chefia do Poder Executivo terd de ir
muito além dessa aquisi¢do, se quiser governar. Por isso, caso nao tenha de
saida capacidade de forjar uma coalizdo que apoie programas, planos e projetos

fundados em critérios minimamente técnicos, o vencedor correrd o risco de seu
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governo tornar-se refém de debates parlamentares passionais, que tendem a

carecer de fundamentacao.

Pelo perfil dos dois candidatos que disputardo a eleigdo de 30 de outubro, que
mais xingaram e atacaram do que fizeram uma politica proativa na campanha do
primeiro turno, esta ndo ¢ uma hipodtese a ser descartada. Quase certamente,
ambos repetirdo essa estratégia, uma vez que ela pode atrair votos. O perigo €
que ela gere um cenario de ingovernabilidade e, por consequéncia, de
degradagao da propria democracia, seja pela conhecida tendéncia de Jair
Bolsonaro de tentar recorrer a forga ou insinuar um golpe todas as vezes em que
uma iniciativa sua € derrubada pelo Legislativo ou considerada inconstitucional
pelo Judiciario, seja pela possibilidade de seu adversario de tentar recorrer a
plebiscitos e consultas publicas no caso de ndo ter maioria para aprovar seus
programas, planos e projetos. Quem ganhar recebera a economia com graves
problemas, motivo pelo qual ndo terd liberdade para fazer o que bem entende,
advertiu o professor Armando Castelar Pinheiro, do Instituto Brasileiro de

Economia, vinculado a FGV.

Outra questdo importante para avaliar o grau de governabilidade do pais a partir
de 2023 estd no regionalismo da politica brasileira — mais precisamente, no
desequilibrio dos estados na representacao politica no Congresso. Os jornais
deram muito destaque ao desempenho dos candidatos bolsonaristas ao Senado e
a Camara em S3o Paulo e Minas — estados que, juntos, formam o maior colégio
eleitoral do pais. Ao mesmo tempo noticiaram em pé de pagina a esperada e
significativa vitoria de Lula no Nordeste. Foi um erro de edicdo, que ignorou
alguns numeros do IBGE atualizados em 5 de setembro deste ano. Esta regido
concentra 27,1% do eleitorado e tem 29,4% da Camara e 33,3% do Senado. Ja o
Sudeste, onde estao Sao Paulo e Minas, concentra 42,6% do eleitorado, mas tem

apenas 14,8% do Senado e 34,9% da Camara. No caso especifico de Sao Paulo,



o estado tem 1/5 da populagdo e do eleitorado e 1/3 do PIB, mas controla menos
de 1/6 da Camara. Nao foi acaso que, um dia apos a elei¢do, o jornal Folha de
S.Paulo publicou uma nota sobre um banqueiro ndo nominado, para quem o
desempenho de Bolsonaro nas regides Sul e Sudeste poderia ser interpretado
como “uma vinganca das regides que puxam o PIB” contra os efeitos politicos

do desequilibrio federativo.

Em outras palavras, se os candidatos de Bolsonaro tiveram mais votos, Lula
obteve mais assentos no Congresso. Sua vitoria no Nordeste foi expressiva
numericamente. Além disso, os senadores eleitos por sua coligacdo no Nordeste
sdo antigos governadores e parlamentares competentes, e nao gente
despreparada, ignara e raivosa, como ¢ o caso de muitos dos parlamentares

eleitos pela direita, o que faz muita diferenca na dinamica do jogo parlamentar.

Lula também foi bem no Norte. A regido tem apenas 8% do eleitorado, mas
conta com 12,7% dos assentos da Camara e 25,9%% do Senado. Ou seja, s
nesta casa legislativa o Norte tem 1/5 dos assentos. Como uma Proposta de
Emenda Constitucional tem de ser aprovada em duas votagdes na Camara e no
Senado por um quorum de 3/5, na pratica isso significa que as bancadas das
regides Norte e Nordeste t€ém no Senado e na Camara um poder de veto nas

questdes relativas a reformas constitucionais.
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