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A mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) ¢ um imperativo
global, em especial ap6és o Acordo de Paris resultante da COP21. Segundo
dados da International Energy Agency (IEA), a comunidade internacional esté
reconhecendo a necessidade de reduzir as emissoes globais de GEE em 70% dos
niveis de 2017 até 2060, em busca de limitar o aumento das temperaturas
globais médias em 2°C até 2100. No entanto, em vez de diminuir, as emissoes
globais de GEE aumentaram 6% em 2021, para um valor de 36,3 bilhdes de
toneladas, o que ¢ atribuido a retomada da economia mundial baseada,
principalmente, no uso do carvdo. Assim, em um contexto das amplas e
profundas iniciativas de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
mundial sustentdvel, a energia nuclear ganha novamente destaque no
planejamento energético, por se tratar de uma fonte ndo emissora de GEE, ndo
intermitente ¢ de fornecimento confidvel. Desta forma, a energia nuclear se
consolida, na dindmica da descarbonizagao global, como uma alternativa para a
expansao da capacidade de geracao de energia elétrica. Além das vantagens
competitivas da geragdo nuclear em funcdo das trés caracteristicas técnicas
mencionadas, a crise da Ucrania abriu uma nova oportunidade, relacionada a
seguranca nacional no fornecimento de energia. Deste modo, a exploracao da
energia nuclear possui, também, o objetivo de reduzir a dependéncia da
importacao de combustiveis fosseis.

Importante notar que o setor nuclear vinculado a geragdo de energia ja possui

uma nova tecnologia, aderente a intermiténcia das fontes renovaveis e a reducao



dos custos médios do megawatt (MW), denominada por pequenos reatores
modulares (SMRs, na sigla em inglés). O potencial desta tecnologia pode ser
medido pelo desenvolvimento de mais de 80 projetos-piloto em 19 paises,
seguindo diferentes rotas tecnologicas, segundo dados da IEA. A modularidade
dos SMRs derivada do seu pequeno porte abre margem para impulsionar a
competitividade mundial com base na redugdo da complexidade dos projetos e
na possibilidade concreta de criacdo de uma cadeia produtiva do tipo linha de
montagem. Tal caracteristica e enquadramento analitico geram um forte
interesse de agentes econdmicos privados neste novo segmento. Portanto,
verificam-se condicdes efetivas para a formacdo de um mercado no qual: (i)
cabera ao Estado definir um marco regulatério com instituigdes publicas sendo
competentes por validar os investimentos e as operacdes dos SMRs, em especial
no campo ambiental; e (ii) os agentes privados atuardo como investidores,
determinando, assim, o desenvolvimento de uma nova cadeia produtiva. Assim,
este modelo de mercado permitird a incorporagdo da energia nuclear no
processo de transi¢do energética, incentivando ainda mais o desenvolvimento
dos SMRs e de outras tecnologias. Em paralelo, ha a necessidade de adaptacoes
e inovacdes regulatorias frente as exigéncias ambientais da sociedade, com a
finalidade de atrair investimentos privados. Contudo, ao trazer este novo cenario
de desenvolvimento da energia nuclear mundial para a realidade nacional, se
observa uma barreira constitucional que restringe e, no limite, inviabiliza o
aproveitamento de todo o potencial competitivo impar do Brasil em relacao a
grande maioria dos paises: o monopo6lio da Unido para praticamente tudo que
diz respeito a energia nuclear. O Brasil ¢ um dos Unicos paises do mundo que
detém tecnologia propria de producio de todo o ciclo do combustivel nuclear.
Além desta vantagem competitiva, o Brasil possui uma das maiores reservas de
uranio do mundo, que passou a ter um valor ainda maior com 0 novo cenario
dado pela Guerra da Ucrania, em que os paises mais desenvolvidos buscam

garantir 0 suprimento de matérias-primas estratégicas com parceiros mais



seguros frente ao fim da globalizacdo. No entanto, o aproveitamento deste
potencial enfrenta dois problemas no Brasil, analisados a seguir. O primeiro € o
arcabougo constitucional que rege a politica nuclear ¢ toda a sua cadeia
produtiva criada na década de 1970, quando prevalecia na maioria dos paises as
preocupacdes de seguranca nacional no contexto da Guerra Fria, o que impds
uma presenca muito forte do Estado. No caso do Brasil, constituiu-se uma
estrutura de mercado subordinada ao monopdlio da Unido. Passados 50 anos,
porém, este modelo ndo se faz mais necessdrio e demanda atualizagdes,
considerando, acima de tudo, a caréncia estrutural de recursos publicos para
arcar com os investimentos para o desenvolvimento desta importante cadeia
produtiva ja constituida, mas com condicoes e reais oportunidades de aumentar
a sua escala. A questdao do monopdlio da Unido pode ser mitigada a partir da
analise das experiéncias de outros paises, como Estados Unidos, Canada e
Reino Unido, que definiram marcos regulatérios que garantem o uso seguro das
tecnologias nucleares. Assim, o potencial para explorar este novo mercado
derivado da transi¢do energética estimula o desenvolvimento de modelos de
negocio cuja premissa € a articulacdo entre o Estado, responsavel pela
elaboracdo de politicas publicas e aprimoramentos regulatorios, e os agentes
econdmicos, que buscam as oportunidades de novos investimentos. O segundo
problema, mais relacionado com as oportunidades da nova tecnologia dos
SMRs, ¢ que a prioridade do planejamento e da politica publica para o setor
nuclear estd focada na construgdo de novas centrais nucleares, o que s6 pode ser
realizado por agentes estatais, em especial a Eletronuclear. Os estudos da
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), como o Plano Nacional de Energia
2050 (PNE 2050) e o Plano Decenal de Energia 2031 (PDE 2031) sinalizam
esse enfoque. Trata-se de uma questdo de menor grandeza, porém que se
subordina, de certa maneira, a necessidade de flexibilizagdo do monopodlio da
Unido. Com ajuda do marco institucional e de agentes econdmicos, a EPE

poderia elaborar estudos e propor politicas publicas com foco nos SMRs, tendo



em vista suas caracteristicas e beneficios ao sistema. Em suma, e a titulo de
conclusdo, a transicdo energetica, acelerada pela crise da Ucrania, retomou o
papel estratégico da energia nuclear no cendrio do planejamento e das politicas
publicas, abrindo oportunidades para paises que detenham reservas de uranio,
tecnologias proprias e cadeias produtivas. O Brasil tem, assim, uma
oportunidade histérica de transformar este potencial em novos investimentos.
Para tanto, o Brasil precisa, com certa urgéncia, acompanhar a evolugdo
tecnologica disruptiva dos SMRs, tendo em vista a sua competitividade em
relagdo as grandes usinas. Ademais, ¢ imprescindivel que seja flexibilizado o
monopolio da Unido no que diz respeito a energia nuclear, estabelecendo-se um
novo marco regulatorio para o segmento. Estes dois condicionantes, em especial
o segundo, sdo essenciais para transformar o potencial nuclear em novos
investimentos, contribuindo para o desenvolvimento econOmico ¢ social do

Pais.
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