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Formacao de preco de combustivel provoca queda

de braco

Por: Simone Goldberg

Com o novo governo, o debate sobre a formagao dos precos dos combustiveis —
responsaveis por uma parcela consideravel dos custos do setor de logistica —
veio a tona mais uma vez. De um lado, transportadores gostariam de ver um
mercado com maior previsibilidade e valores mais baixos. De outro, agentes
privados, como os importadores, temem medidas intervencionistas, que podem

ameacar seu negocio.

O presidente da Petrobras, Jean Paul Prates, vem dizendo que a estatal mudara
sua atual politica de precificagdo, que segue a chamada Paridade de Preco de
Importagdo (PPI) — formula de calculo que leva em conta todos os custos do
produto até seus destinos no Brasil. Segundo ele, a intengdo ¢ adotar outros
parametros, sem necessariamente abandonar totalmente o espelhamento com

cotacOes internacionais.

Em sua primeira entrevista coletiva no comeco de margo, Prates disse que a PPI
garante ao concorrente “uma posicao confortavel”, com a qual ndo concorda. A
estatal, sob sua gestdo, quer usar outros referenciais de preco, “no sentido de

capturar mais clientes e ser a melhor opcao para o cliente”.

A Petrobras permanece como a maior produtora do mercado nacional. As
refinarias privadas — sdo seis — respondem por cerca de 20% da capacidade de

refino do pais. Em 2022, a estatal teve queda de 5,9% na producao de derivados,
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que ficou em 1,74 milhdo de barris por dia. A comercializacao de derivados no

mercado interno em 2022 caiu 2,9%, totalizando 1,75 milhao de barris diarios.

Enquanto as definigdes ndo saem — a expectativa € que a nova politica de pregos
seja analisada e definida ainda neste semestre —, o debate prossegue. Em
fevereiro, o governo anunciou a reoneracdo de alguns combustiveis, como
gasolina e etanol, com o retorno parcial de tributos federais, como PIS/Cofins e

Cide. O diesel s0 voltard a ser taxado a partir de 2024.

O diesel pesa de 35% a 50% nos custos de uma transportadora, lembra Adriano
Depentor, presidente do conselho superior e de administracdo do Sindicato das
Empresas de Transportes de Carga de Sao Paulo e Regido (Setcesp), o maior do
pais. A desvinculagdo dos pregos da Petrobras da PPI, diz, pode trazer maior
estabilidade ao mercado, adequando-os aos custos de produgdo nacional, o que

favorece o setor de transportes.

A seu ver, apesar da alteracdo que vai ocorrer na precificacao da Petrobras, os
agentes privados ndo devem deixar de abastecer um grande mercado como o
brasileiro. “Ainda mais em um momento em que se fala muito de energias

alternativas”, avalia Depentor.
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Nao ¢ o que pensa o presidente da Associagdo Brasileira dos Importadores de
Combustiveis (Abicom), Sergio Araujo. Para ele, se a Petrobras deixar de lado a
PPI, hé& risco, sim, de desabastecimento. Isso porque o Brasil ndo ¢
autossuficiente em derivados — especialmente diesel — e, sem a paridade, “as
importacoes por agentes privados poderdo ficar inviabilizadas”. A escassez do
produto, diz o executivo, pode ocorrer principalmente em locais mais afastados

das refinarias nacionais e dos terminais maritimos.

Especialistas apontam possibilidades e combinagdes de medidas para que uma

mexida na atual forma de ditar os precos da Petrobras possa ser alterada sem



grandes traumas ao mercado. Edmar Almeida, professor do Instituto de
Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), observa que uma
politica de precos ndo alinhada a paridade de importacdo pode funcionar se
houver um fundo de estabilizacdo de pregos. Isso para compensar as empresas

quando venderem abaixo do prego internacional.

Almeida observa que a consequéncia de uma pratica unilateral da Petrobras,
sem compensagoes, desorganizard o mercado de combustiveis no pais. Segundo
ele, as importadoras de combustiveis e as refinarias privadas ndo tém como

abandonar o alinhamento ao mercado internacional.

“Ao contrario da Petrobras, que abre mao de receitas, estas empresas vao ter
prejuizo e nao terdo condigdes de continuar operando”, salienta Almeida. E se
1sso acontecer, acrescenta o professor, a Petrobras voltaria a ser monopolista,
ndo sem antes provocar um problema grave na seguranca de abastecimento do

mercado nacional.

De acordo com Almeida, a Petrobras nao conta mais com capacidade
operacional para abastecer todo o mercado. Isso porque terminais € o restante da
cadeia logistica hoje estdo no setor privado. “Dessa forma, ou teremos precos
alinhados para a parcela fornecida pelas empresas privadas ou teremos risco de
desabastecimento em algumas areas do pais”, diz. Nesse cenario, aponta o
especialista, o mais provavel seria a Petrobras importar ¢ vender mais barato em
areas onde consegue fazer o produto chegar e, nas outras areas, os precos seriam

alinhados.

Em outra frente, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) definiu,
em reunido no dia 17 de margo, pela elevagdo gradual do percentual de
biodiesel na mistura ao derivado mineral, hoje em 10%. Subira para 12% em

abril deste ano e um ponto percentual por ano, até chegar a 15% em 2026. O



aumento desagrada a Confederacdo Nacional do Transporte (CNT) e outras
entidades dos setores de transportes e automotivo, além de representantes da

industria de maquinas e equipamentos ¢ da Abicom.

A industria do biodiesel propos, em fevereiro, um cronograma ao Ministério de
Minas e Energia (MME) para o aumento gradual da mistura no derivado
mineral. O percentual passaria a 12% em abril, 13% no més seguinte, 14% em
julho e chegaria a 15% em mar¢o de 2024. Entidades do setor, como a
Associagdo Brasileira da Industria de Oleos Vegetais (Abiove) e outras, vém

divulgando notas oficiais conjuntas em defesa dessa posigao.

A Confederagao Nacional do Transporte (CNT) e demais entidades do segmento
de transportes reagiram a proposta igualmente com notas oficiais, alegando que
a caracteristica quimica do biodiesel nacional, fabricado por grandes produtores,
danifica pecas automotivas e outros equipamentos, além de ter teor poluidor e

encarecer o custo do frete.

“Tecnicamente, j4 estd provado que o percentual ideal para a mistura de
biodiesel no 6leo ¢ no maximo de 3% a 7%”, afirma Adriano Depentor, do
Setcesp. O aumento proposto pelo agronegocio, acrescenta ele, traz custo,
desgaste prematuro dos motores e riscos de acidentes rodoviarios com parada

repentina de veiculos.

A Abiove e outros representantes do setor de biocombustiveis responderam as
criticas do setor de transportes ¢ maquinas. Defendem sua proposta de elevacao
da mistura e negam que o biodiesel danifique motores e equipamentos,
ressaltando seu papel em favor do meio ambiente e destacando sua capacidade
de ter efeito deflaciondrio, baixando custos para o consumidor final. Salientam

também a importancia da vasta cadeia produtiva setorial para a economia.



Segundo o economista-chefe da Abiove, Daniel Furlan Amaral, o setor de
biodiesel trabalha hoje com ociosidade superior a 50% e se toda a capacidade
instalada for utilizada, o Brasil pode produzir 13 bilhdes de litros por ano de
biodiesel. “Foram 6,3 bilhdes de litros em 2022. Para 2023, a perspectiva ¢ de
7,9 bilhdes de litros, 26% a mais do que em 2022, considerando o cronograma

proposto ao MME para vigéncia a partir de abril”, diz o executivo.

Outro biocombustivel, o etanol assiste de camarote a briga. Suas perspectivas
sdo positivas. De acordo com projecdes da consultoria Datagro, a producao de
etanol na safra 2023/24 ¢é de 30,96 bilhoes de litros. Esse numero indica
elevacdo de 5,9% sobre o periodo anterior. J4 para o etanol de milho, cuja
producdo vem crescendo, a Datagro estima um volume aumentando

gradativamente até 9,65 bilhdes de litros no fim da década.

“A combinagdo cana-milho faz com que o etanol de milho traga oferta adicional
do produto, viabilizando a producao de agucar e alcool no mix de cana praticado
hoje”, disse o presidente da Datagro, Plinio Nastari, no evento Santander
Datagro, que marca a abertura da safra de cana-etanol 2023/24, no comeco de

margo.

Segundo Nastari, o prémio pago ao agicar como adogante continua garantindo
remuneracao vantajosa aos exportadores. No entanto, salientou que a volta dos
tributos federais (com aliquotas menores do que antes) sobre a gasolina e o
etanol e a queda de 3,9% no preco da primeira na refinaria — anunciada pelo
governo no fim de fevereiro — ajudam a recuperar a competitividade do alcool

em relacao ao derivado fossil.

A Unido da Industria de Cana-de-Actcar e Bioenergia (Unica) prefere nao
comentar sobre a nova politica de precos da Petrobras. Informa que, no

acumulado entre abril de 2022 e 28 de fevereiro de 2023, foram comercializados
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15,24 bilhdes de litros de alcool hidratado (0,85% acima do ciclo anterior) e
11,55 bilhdes de litros de etanol anidro (alta de 16,50%). Destes totais, 6%

correspondem as exportagdes de etanol hidratado e 12% de etanol anidro.

De acordo com o Boletim de Perspectivas para o Mercado Brasileiro de
Combustiveis no Curto Prazo, da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), de
fevereiro, a projecdo de aumento de vendas neste ano ¢ maior para o QAV
(querosene de aviagdo), 14%, uma vez que o setor aéreo vem apostando numa
retomada pos-pandemia. J4 para o dleo diesel, a previsao ¢ de uma alta de 3,1%
e para a gasolina C, de 2,4%. O GLP (gas liquefeito de petroleo) deve ter

crescimento de 1,4% nas vendas e o etanol hidratado, de 2,5%.
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