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Mercado de Trabalho e Produtividade

Por: Jodao Saboia

O Brasil realmente ¢ um pais cheio de contradigdes. Os dados do mercado de
trabalho sdao um bom exemplo. Se por um lado alguns nimeros sdo favoraveis,
especialmente quando analisadas suas taxas recentes de variagdo, em valores

absolutos sao um verdadeiro fracasso.

Segundo a PNAD Continua do IBGE, a taxa média de desemprego no ultimo
ano (9,3%) foi a mais baixa desde 2016. Comparativamente a 2020, primeiro
ano da pandemia, houve queda de quatro pontos percentuais, o que ndo € pouca
coisa. Mas em termos absolutos havia impressionantes 10 milhdes de pessoas

desocupadas e 24 milhdes de subutilizadas em 2022.

No interior do mercado de trabalho a insercdo precaria da populagdo estad
disseminada. Das 98 milhdes de pessoas ocupadas em 2022, apenas 36 milhdes
possuiam carteira de trabalho assinada. Em contrapartida, havia 13 milhdes sem
carteira assinada e 25,5 milhdes de trabalhadores por conta propria, a maioria
dos quais sem cobertura previdencidria. Destacam-se também as quase 6
milhdes de pessoas no emprego doméstico, a maioria também sem carteira
assinada. A popula¢do ocupada na informalidade representava quase 40% das
pessoas ocupadas em 2022. Imaginem o desafio, tanto em termos econdmicos
quanto sociais, para o pais sustentar os informais no futuro quando nao puderem

mais trabalhar.

Olhando pelo lado do rendimento, os dados sdo também bastante desfavoraveis.
Em 2022 o rendimento médio (R$ 2714) atingiu o menor nivel desde 2013. Nos

ultimos dois anos houve queda de 8% no rendimento meédio real. O baixo



crescimento econdmico, aliado a inflagdo, esta por tras da queda do rendimento

da populacao nos ultimos anos.

Os dados desfavoraveis do mercado de trabalho justificam a preocupagdo do
atual governo com a questdo social e a luta por encontrar recursos
orgamentarios que permitam a transferéncia de renda aos mais pobres e aos
excluidos do mercado de trabalho. Trata-se de uma questdo emergencial que
precisa ser enfrentada. Mas no médio prazo € preciso que a economia volte a
crescer para que as pessoas consigam se inserir da melhor forma possivel no

mercado de trabalho.

A economia vem rateando desde 2014. E praticamente uma nova “década
perdida”. Como sair do atoleiro em que o pais estd mergulhado? Como fazer
com que as pessoas precisem cada vez menos de transferéncias sociais e

consigam gerar sua propria renda?

A resposta certamente passa pela questdo da produtividade e da geracdo de
empregos. Desde 2013 a produtividade do trabalho encontra-se estagnada no
pais, exceto em 2020 quando houve crescimento por conta da crise no mercado
de trabalho no primeiro ano da pandemia, voltando em seguida ao padrio
anterior. A produtividade baixa dos ultimos anos permitiu a geragao de
empregos, mas em sua maioria precarios € mal remunerados. Note-se,
entretanto, que geragdo de empregos ¢ aumento da produtividade do trabalho
sdo objetivos perfeitamente compativeis, podendo gerar um circulo virtuoso,

bastando para isso que a economia cres¢a mais que a produtividade.

A comparagdo com os niveis de produtividade de outros paises € muito
desfavoravel ao Brasil. Segundo o ranking da World Population Review de
2022, o Brasil aparece em 57° lugar numa lista de 62 paises, atras da Argentina,

México, Uruguai, Chile, Coloémbia, Peru e Equador. Por outro lado, a



produtividade do trabalho dos paises mais desenvolvidos ¢ muito maior que a

brasileira — Noruega (7 vezes); Estados Unidos (6,2); Franga (5,5); Alemanha
(5,3).

Por que a posi¢do do Brasil ¢ tdo negativa comparativamente ao padrio
internacional e por que a produtividade tem evoluido de forma tdo negativa nos

ultimos anos? Varias causas t€ém sido apontadas na literatura sobre a questao.

Um dos primeiros pontos mencionados por especialistas sobre o tema e que
contribui para o baixo nivel de produtividade do pais ¢ o padrdo deficiente da
escolaridade da populagdao em geral e da forca de trabalho em particular e a ma
qualidade do ensino. Se por um lado a escolaridade média tem crescido, por
outro ainda ha muito a ser feito nessa area, comegando pelo ensino fundamental,

passando pelo ensino técnico e continuando no ensino superior.

Outra questao importante sempre apontada ¢ a baixa taxa de investimentos, que
vem de longa data e tem se acentuado nos ultimos anos por conta dos
desequilibrios da economia. Como consequéncia, ha grandes deficiéncias na
infraestrutura conduzindo a utilizacdo de tecnologias e processos produtivos

defasados que contribuem para a estagnagao da produtividade.

Hé ainda questdes associadas ao ambiente de negdcios, a uma estrutura
tributdria complexa e ao excesso de burocracia, que acabam dificultando o

processo produtivo retardando o crescimento da produtividade.

O que fazer para superar as atuais dificuldades em termos de produtividade? A
resposta ¢ complexa passando, inicialmente, pela vontade politica para enfrentar

os atuais problemas. Alguns pontos, entretanto, poderiam ser destacados.

Seria fundamental que as politicas publicas consigam dar conta das diversas

areas que influenciam o nivel geral da produtividade do pais (investimentos em



infraestrutura, educac¢do basica, formagdo profissional em geral, crédito para
empresas inovadoras, entre outras) onde as atuais caréncias sdo conhecidas e
planejada sua superagdo a médio prazo. Com isso seria dado um primeiro

passo.

O pano de fundo para o aumento da produtividade seria, sem davida, a retomada
da capacidade de investimento do setor publico limitada pelas dificuldades
fiscais do pais. Investimentos publicos e privados sdo complementares e
precisam estar articulados. As parcerias publico-privadas devem ser bem
aproveitadas. A politica de teto de gastos dos ultimos anos criou um sério
obstaculo para a participacdo do Estado nos investimentos, dificultando com
1ss0 a parceria com o setor privado. Tera, portanto, que ser substituida por um

outro mecanismo como prometido pelo atual governo.

Alguma limitacdo ao crescimento dos gastos publicos precisaria ser
implementada para evitar seu eventual descontrole com o abandono definitivo
do teto dos gastos, como, por exemplo, através da defini¢do da trajetoria de
evolucao da relagdao divida publica/PIB a médio/longo prazo, que ¢ uma forma
padrdo de controle da divida publica. Pelo lado da receita ainda ha espaco para o
aumento da arrecadacdo de impostos como no caso da tributacao de dividendos
e na reducdo de diversas desoneragdes existentes que poderiam dar uma

contribui¢do adicional a questdo fiscal.

O fato de estarmos diante de um novo governo nos proximos quatro anos
representa um momento especial que precisa ser bem aproveitado para
modificar a trajetéria dos investimentos no pais € com isso contribuir para o

crescimento da produtividade no futuro.



