O Globo, 04 de Julho de 2023

Reforma Tributaria: Induastria do petroleo podera

sair perdendo, diz setor

Entidades empresariais e comissoes especializadas da se¢do do Rio da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB/RJ) alertam para aumento da carga tributaria,

com possivel extingdo de regime especial do setor de petroleo e gas
Por: Vinicius Neder

A indtstria de petroleo e géas poderd sair perdendo com a Reforma Tributaria,
alertam entidades empresariais do setor ¢ a secdo do Rio da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB/RJ). O risco estaria na possibilidade de extin¢do do

Repetro, o regime aduaneiro e tributario especial do setor de petroleo e gas.

O Repetro foi instituido no contexto da quebra do monopolio da Petrobras, em
1997. D4 iseng¢ao de imposto de importagcdo nos investimentos em equipamentos

para a industria petroleira, como plataformas de exploragcdo em alto-mar.

Para os advogados da OAB/RJ, o relatério da Reforma Tributaria proibira
regimes como o Repetro. Isso porque o texto, apresentado no ultimo dia 22,
estabelece “que o IBS ndo serd objeto de medidas que resultam, direta ou
indiretamente, em carga tributdria menor”, diz a nota, divulgada na semana
passada e assinada pelas comissdes de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis

e de Direito Aduaneiro da OAB/RJ.


http://oglobo.globo.com/tudo-sobre/assunto/reforma-tributaria/
https://oglobo.globo.com/tudo-sobre/instituicao-governamental/oab
https://oglobo.globo.com/tudo-sobre/empresa/petrobras

A criagdo do IBS, um dos dois Impostos sobre o Valor Agregado (IVA)
previstos, € um dos pilares da proposta de Emenda a Constituicao (PEC) que vai
mudar a sistematica da cobranca de impostos no Brasil. O IBS sera subnacional,
unificando tributos sobre o consumo que hoje ficam a cargo dos municipios e
dos estados, o ISS e o ICMS. O outro IVA, federal, foi batizado de CBS ¢

unificara trés tributos: PIS, Cofins e IPI.

Para os advogados da OAB/RIJ, do jeito que estd o relatorio da PEC, “serao
inviabilizados os regimes aduaneiros especiais por compreenderem a dispensa e

suspensao dos tributos incidentes sobre a importacao”.

Regime especial é fundamental, diz OAB/RJ

O problema, segundo o alerta, ¢ que o Repetro ¢ fundamental para atrair
investimentos na exploracdo de petroleo e gas no pais. Assim como outros
regimes especiais, 0 mecanismo serve como excecdo ao complicado sistema
tributario nacional. Com o Repetro, a carga tributaria no Brasil fica mais ou

menos equiparada as de outros paises produtores.

— Tem muitos beneficios a PEC 45 (que reforma o sistema tributério), ¢€
indiscutivel como ela pode, sim, trazer um sistema uniforme, mas ela colocar
tudo numa caixa Unica... Somos um pais de exce¢do, ainda somos um pais em
desenvolvimento — afirmou Jeniffer Adelaide Marques Pires, socia do escritorio

Kincaid Mendes Vianna e presidente da Comissdao de Direito Aduaneiro da

OAB/RJ.



Na visao de Edmar Almeida, professor do Instituto de Energia da PUC-Rio, um
dos problemas do atual sistema tributario ¢ a combinacdo de regras muito

complexas com um grande niamero de excegdes, para varios setores.

— Cancelar todos os regimes de excegdo, para depois renegociar a volta, pode
ser mais complicado do que manter os regimes, negociar a reforma, e depois

analisar as excecoes caso a caso — afirmou o professor.

Sistema taxa investimentos

Conforme Almeida, sem excec¢des como o Repetro, o sistema tributario nacional
taxa excessivamente os investimentos. No caso da industria petrolifera, isso

afasta investidores.

Em primeiro lugar, porque os investimentos iniciais na prospeccao sao
biliondrios e geram receita anos depois, quando os campos de fato comecam a
produzir. Em segundo lugar, porque os projetos de investimento competem
globalmente. Por isso, ¢ importante deixar a carga tributaria do Brasil em linha

com as de outros paises produtores.

Braulio Borges, economista sénior da LCA Consultores, autor de um estudo, de
2020, que estimou impactos positivos das mudangas no crescimento econdmico,
pondera que o novo sistema desonerara os investimentos e, no caso da industria

petrolifera, as exportacdes de derivados de petroleo.

No primeiro caso, embora, por causa do Repetro, os investimentos sejam

desonerados atualmente, na pratica existe um “residuo tributario por conta da



cumulatividade”, ou seja, por causa da cobranga de tributos sobre tributos. Por
1sso, disse o economista, o custo de investir no setor tendera a cair, mesmo sem

o Repetro.

Efeitos positivos nao compensam, diz entidade

Nesse ponto, Almeida, da PUC-Rio, chama a atencao para outra especificidade
da industria petrolifera. Dadas a complexidade dos projetos e a globalizacao das
cadeias de fornecedores, nao ¢ facil determinar o que € ou nao investimento em
maquindrio, pois boa parte dos investimentos se d4 na forma de prestacao de
servigos, como afretamento de navios e plataformas, e operagdes de importagao

temporaria. O Repetro alivia a tributagdo sobre essas situagdes especificas.

Na avaliacdo da Associagdo Brasileira das Empresas de Servigos de Petroleo
(Abespetro), os esperados efeitos positivos da Reforma Tributaria, como
simplificacdo, aumento da progressividade e reducdo da cumulatividade
(quando hé& cobranga de tributo sobre tributo), “ndo compensam a eventual

extincao do Repetro”.

“Os investimentos no setor de petroleo requerem que regras, sob as quais eles
foram aprovados, sejam mantidas, j& que sdo decisdes de investimentos de

bilhdes de dolares”, diz uma nota enviada pela entidade ao GLOBO.

Sem regime especial, dois tercos dos projetos de

investimento estio ameacados, diz IBP



Para justificar a necessidade de manter um regime de exce¢do para a industria
petroleira, a nota das comissdes da OAB/RIJ cita dados do Instituto Brasileiro de

Petréleo e Gas (IBP), entidade que representa as petroleiras.

Segundo Roberto Ardenghy, presidente do IBP, em torno de dois ter¢os de
projetos que somam US$ 183 bilhdes em investimentos até 2031 estdo
ameacados, porque, sem o Repetro, seriam menos competitivos do que opgdes

semelhantes em outros paises produtores.

— Estamos numa fase de nivel 6timo de tributagdo, qualquer coisa que subir
mais, vamos perder a competitividade para outros mercados — afirmou
Ardenghy, lembrando que houve descobertas importantes, nos tltimos anos, na

Namibia, na Nigéria, em Angola, em Mocambique e as Guianas.

Para o IBP, com ajustes na redagdo da PEC da reforma, € possivel garantir a
continuidade do Repetro até 2040, como esta atualmente previsto em lei. A
avaliagdo da entidade € que, na redagdo atual, ainda ha risco de extingdo do

regime.

Segundo Ardenghy, a interlocu¢do tanto com os parlamentares quanto com o
Ministério da Fazenda ¢ positiva, no sentido de fazer os ajustes que a industria
considera necessarios. Ao mesmo tempo, 0 executivo criticou proposta recente
dos secretarios estaduais de Fazenda, de abrir na reforma a possibilidade de

taxar exportagdes de petroleo.

— Apoiamos entusiasticamente a reforma, pela simplificacdo, o aumento da

produtividade e a competividade — afirmou Ardenghy. — Achamos que o



governo tem feito excelente trabalho técnico, mas temos essas preocupagoes

para que ndo se mate essa galinha dos ovos de ouro — completou.
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