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RESUMO

A presente dissertagdo busca analisar os principais projetos de integracdo fisica da América
do Sul: os projetos da IIRSA e da UNASUL. Além de tentar compreender a ldgica por tras
destes projetos, empreende também um exame do papel do Brasil na integracdo sul-
americana. Pelo tamanho de sua economia e pela forca de suas empresas, nota-se que o Brasil
tende a assumir um papel de lideranca neste projeto, levantando, inclusive, suspeitas de
préaticas subimperialistas. Nosso principal argumento é o de que, com base nas propostas
atuais da IIRSA e da UNASUL e tendo em vista 0 andamento das obras, ndo ha, de fato, uma
integracdo fisica, mas antes uma construcdo de infraestrutura. Inclusive, sob uma logica
neoliberal, a infraestrutura construida visa a conexdo com mercados externos, e ndo o
desenvolvimento enddgeno da América do Sul. Os impactos espaciais e territoriais destas
obras de infraestrutura serdo investigados, com o objetivo de se projetar os seus efeitos

territoriais, positivos e negativos, na América do Sul.

Palavras-chave: Integracdo, Desenvolvimento, Infraestrutura, Rede e Territdrio.



ABSTRACT

This research focus on analyzing the main South American physical integration projects,
which are IIRSA and UNASUL. Besides understanding how these projects function, it is also
of our interest to analyze Brazil’s role in the South American integration process. Based on
Brazil’s economic size and companies’ strength, Brazil is inclined to take a leadership role in
this project, where it may or may not be using sub-imperialist practices. The primary premise
is based on the fact that on IIRSA and UNASUL’s current proposals and current phase of
construction there is no physical integration, but, in fact, an infrastructure construction. Under
a neoliberal perspective, this built infrastructure aims an external market connection instead of
the endogenous development of South America. The spatial and territorial impacts of this
infrastructure work will be investigated in order to project its territorial effects, whether

positive or negative, in South America.

Keywords: Integration, Development, Infrastructure, Net and Territory.
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GLOSSARIO

ALBA - Alianca Bolivariana das Americas

ALCA — Area de Livre Comércio das Américas

APEC — Cooperagio Econdmica da Asia e do Pacifico

API — Agenda de Projetos Prioritarios

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento
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COSIPLAN - Conselho de Infraestrutura e Planejamento

DIT — Divisé&o Internacional do Trabalho

EIA/RIMA — Estudo de Impactos Ambientais / Relatério de Impactos Ambientais
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IFI — Instituicdes Financeiras Internacionais

IFM — Instituigcdes Financeiras Multilaterais

MERCOSUL — Mercado Comum do Sul

NAFTA — Zona de Livre Comércio das Américas

PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento

PAE — Plano de Ac¢éo Estratégico

PCH — Pequena Central Hidrelétrica

PIB — Produto Interno Bruto

UE — Uniéo Europeia

UNASUL — Uni&o de Nacdes Sul-Americanas

FONPLATA — Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata
UHE — Usina Hidrelétrica



INTRODUCAO

O presente trabalho tem como principal objetivo analisar o processo de construgédo de
infraestrutura entre os paises da América do Sul, com foco nos setores de transporte e de
energia. Uma melhoria na infraestrutura energética e de transportes que poderia conduzir a
uma integracao fisica, mas que enfrenta muitos obstaculos no presente momento para se
concretizar.

Os principais projetos de construcdo de infraestrutura séo os da 1IRSA (Iniciativa para
a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana) e da UNASUL (Unido de Nagdes
Sul-Americanas), postos em pratica pelo COSIPLAN e pelo CEAS. Os impactos destes
projetos sobre o territério sul-americano serdo analisados no intuito de se investigar se estes
projetos contribuem ou ndo para o desenvolvimento regional e para a construcdo de uma
integrac&o fisica.

Este trabalho serd organizado da seguinte forma: o primeiro capitulo fara uma
apresentacdo geografica da area de estudo, salientando o importante papel de lideranca do
Brasil e a tendéncia mundial a integracdo. O segundo capitulo trard a discussdo sobre os
conceitos de rede, territorio e integracdo. No terceiro capitulo, serdo apresentados os projetos
de integragéo da IIRSA e da UNASUL, com suas semelhangas e diferengas. Finalmente, no
quarto capitulo, sera feita uma analise espacial dos projetos e dos possiveis impactos no
territério que as obras de infraestrutura podem causar.

A primeira questdo importante a nortear esta pesquisa é o sentido da integracdo. A
integracdo deve buscar o desenvolvimento econdmico e social dos paises participantes, a fim
de reduzir sua vulnerabilidade e dependéncia dos grandes centros mundiais. Porém, cabe a
pergunta: a integracdo fisica é a melhor opcao para estes paises? Pois, certamente, ela ndo é a
Unica opcao.

Juntamente com o objetivo tedrico de integracdo, € muito importante analisar 0s
impactos espaciais desta integracéo fisica que se pretende, e se, de fato, os projetos da IIRSA
e da UNASUL podem estimular o desenvolvimento de forma integrada, sem acentuar a
assimetria espacial ja caracteristica da regido. A forma como esta integracao sera conduzida e
os reflexos diferenciados no territorio podem resultar tanto em uma cooperagdo como em uma

competicdo entre os paises participantes e mesmo com poténcias externas.



E bom destacar, também, os chamados efeitos de sombra e luz que uma integragio em
forma de rede pode ocasionar, com a construcdo de rodovias, linhas de transmisséo de energia
e usinas hidrelétricas. Em escala regional, € possivel se recriar ou ressignificar areas antes
escondidas nas sombras, mas ao mesmo tempo em que se recria, pode-se acentuar
diferenciacOes e assimetrias espaciais. Devemos investigar se a integracao fisica e energética
tende a desenvolver novas areas ou a concentrar ainda mais estruturas antigas de assimetrias
espaciais, tdo marcantes do continente sul-americano.

Ainda refletindo sobre os sentidos da integracdo, devemos analisar o objetivo da
integracdo fisica. Sabendo-se que a América do Sul é uma regido periférica do sistema
capitalista e que a situacdo interna dos paises que a compdem apresenta diversos fatores de
subdesenvolvimento, é fundamental questionarmos se a principal demanda desta regido é, de
fato, a energia, ou se uma integracao educacional, sanitaria, ambiental e de carater social ndo
seria a mais adequada a realidade do subcontinente. Contudo, a questéo social ndo aparece nas
pautas de discussdo quando o tema é a integracdo sul-americana.

Outro ponto a ser investigado na presente pesquisa sdo os diferentes reflexos espaciais
que os projetos de integracdo da IIRSA a da UNASUL podem ocasionar. Buscando uma
analise em diferentes escalas, este trabalho pretende verificar se e quais territorios sofrerdo
mudangas, bem como se essas mudancas serdo estruturais ou ndo, e se tém potencial para
alterar o funcionamento e a dindmica dos paises em questao.

Os projetos de integracdo fisica tendem a provocar diversos impactos nos espacos,
muitas vezes levando luz a um determinado territorio, mas sombreando outro. E, ainda, seréo
analisados os efeitos causados em cada pais envolvido e a possibilidade da integracdo resultar
em conflitos ou em complementaridade nas producgdes.

A presente pesquisa tem como objetivo analisar o projeto de integracéo fisica entre 0s
paises da América do Sul pela 6tica da UNASUL. Integracdo esta que se dard, sobretudo, por
meio da energia e dos transportes e sob a lideranga do Brasil. Pretende-se também verificar se,
no contexto atual do século XXI, a integracdo fisica entre os paises da América do Sul é
possivel, se é, de fato uma prioridade para a regido, além das consequéncias espaciais dessa
possivel integracdo fisica. Uma integragdo que ja possui alguns projetos em andamento — por
exemplo, projetos de usinas hidrelétricas, estradas e gasodutos, como o Bolivia-Brasil e as
hidrelétricas de Santo Antonio, Jirau e Belo Monte.

Além das metas principais ja expostas, tem-se, como objetivo secundario, investigar o

sentido da integracdo. Para que integrar? Integracdo conduz ao desenvolvimento? Qualquer



formato de integracdo é benéfico? Por que uma integracdo energeética seria importante para 0s
paises da América do Sul, e por que neste momento?

Além disso, é de interesse desta pesquisa compreender qual a relacdo politico-
econdmica atual entre o Brasil e os demais paises da America do Sul. Analisar o papel de
lideranca do Brasil na América do Sul, lideranca esta apoiada num parque industrial mais
diversificado e numa economia mais solida, alem das caracteristicas fisico-geograficas do
Brasil, cujas dimensbes sdo continentais, ocupando o pais quase metade do territério da
América do Sul.

Pretende-se ainda analisar quais serdo os problemas desta integracdo, tanto técnicos
como de infraestrutura e politicos, uma vez que ela envolve diversos Estados Nacionais, com
seus diferentes objetivos e prioridades.

Por fim, mas ndo menos importante, esta pesquisa tem por objetivo investigar se o
projeto de integracdo regional, tal como estruturado agora, pode desenvolver conjuntamente
o0s paises da América do Sul ou apenas ira estimular um crescimento assimétrico e contribuir
com as histdricas desigualdades do territorio. Portanto, a logica espacial da integracdo e 0s
reflexos dos projetos da UNASUL serdo analisados. Sabemos que, dependendo do andamento
dos projetos e dos beneficios espaciais e econdmicos advindos da integracdo, 0s paises da
América do Sul podem cooperar entre si para uma melhor integracdo ou concorrer por
investimentos e infraestrutura.

A energia, hoje, se mostra um instrumento vital para a sobrevivéncia do ser humano.
Sem ela, n6s ndo poderiamos nos aquecer, nem nos deslocar, informar, desenvolver, medicar,
instruir e, mesmo, nos divertir (CHEVALIER, 2004). Estes séo alguns exemplos que visam
ilustrar a nossa dependéncia da energia e ressaltar a importancia do setor energético, hoje, em
todo o mundo. E, ainda, como este setor da economia influencia e pode balizar algumas das
principais estratégias das politicas externas e internas dos diversos paises, na medida em que

quase todas as atividades econdmicas destes paises estdo atreladas ao setor energético:

a energia deixou de representar apenas mais um setor da economia para
assumir uma condicdo de integracdo entre os varios setores. (PIRES DO
RIO, 1989).

A citacdo acima corrobora a ideia de que o setor energético, além de ser um setor
fundamental na economia dos paises, passou a ser também um setor estratégico, no sentido de

que ele articula os demais setores, como o industrial, o residencial, o de transporte e o
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comercial, sendo igualmente por meio da energia que as armas militares e o setor
armamentista funcionam.

Desta forma, a politica energética, hoje, tanto no Brasil como nos demais paises da
Ameérica do Sul, esta vivendo um momento de mudangas e apresenta-se como o foco principal
das discussbes. Essas mudangas sdo expressas pela necessidade de se diversificar a matriz
energeética; necessidade motivada pelos custos, pelos riscos, pelas caracteristicas naturais dos
territorios, pela questdo ambiental, ressaltando-se, igualmente, a importancia de ndo se
depender de outros paises em um setor tdo fundamental para a economia dos paises. (FIORI,
2005).

A busca pela diversificagdo da matriz energética possui algumas motivacdes. Uma
delas € a crescente demanda por energia no cenario mundial e a tendéncia ao esgotamento ou
a incapacidade de algumas antigas fontes de atender a essa demanda, como alguns paises
produtores de petroleo, por exemplo. Dessa forma, o surgimento de novos paises produtores
de combustiveis fosseis e a busca por novas fontes primarias e alternativas de energia, que
ndo estes combustiveis, se faz necessaria, assim como a luta pela dominacdo e o direito de
exploracdo destas novas areas. Vemos, por exemplo, despontando no cenario mundial como
novos produtores de petroleo, alguns paises africanos, como a Nigéria e a Costa do Marfim, e,
na América do Sul, a Venezuela e o préprio Brasil, representando estes paises as novas
fronteiras da producéo de petréleo mundial.

Outra motivacdo para a diversificacdo da matriz energética estd na diminuicdo da
dependéncia de fontes externas de energia, sobretudo para com os paises do Oriente Médio,
notadamente os maiores produtores de petréleo do mundo, juntamente com a Russia. A
dependéncia em relacdo a outros paises é ruim para a soberania dos paises e para 0 seu
planejamento. Além disso, o0s paises produtores de petrdleo do Golfo Pérsico estdo
localizados em uma zona de constantes conflitos, devido a questdes religiosas, questfes
ligadas a agua — escassa nesta regido — e ao proprio petréleo, o que sé faz aumentar as
oscilacdes dos pregos e aumentar as incertezas quanto ao abastecimento no longo prazo.

Possuir uma matriz energética diversificada, com diversas opcGes de fontes e
dependendo apenas da producéo interna, representa, obviamente, uma utopia. Mas a busca por
um tal patamar deve ser constante, no intuito de diminuir os riscos de estrangulamento do
setor energético e reduzir os riscos de apagdes. Ou seja, faltando agua para as hidrelétricas, ha

a opcao das termelétricas para a geracdo de energia elétrica, ou ainda a energia nuclear, ou a
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biomassa, ou mesmo as fontes alternativas. Assim, visa-se aumentar a eficiéncia da produgédo
e diminuir o consumo relativo de energia por fonte.

Além disso, ha, principalmente nas duas Ultimas décadas, pressbes externas que
também motivam a diversificacdo da matriz energética em todos 0s paises. Essas pressoes
estdo relacionadas as mudancas climaticas globais e partem, normalmente, das instituicdes
globais, como a ONU, e dos proprios paises, preocupados com o futuro do planeta. O objetivo
seria uma menor dependéncia e a utilizacdo dos combustiveis fésseis que sdo altamente
poluentes e contribuem de maneira decisiva para os problemas do efeito estufa e,
consequentemente, do aquecimento global.

H& também, como dito acima, o contexto geopolitico, normalmente de tensdo, em
areas com grandes reservas de recursos naturais de hidrocarbonetos. Estas pressdes atingem
especialmente o Brasil, por ser um pais produtor e consumidor de petréleo, assim como todos
0s paises que utilizam esta fonte. O desafio é claro: manter o crescimento econémico,
aumentar a eficiéncia energeética e diminuir os danos ao meio-ambiente. Desta forma, o Brasil
vé-se pressionado a também buscar novas fontes de energia, mais limpas e tdo eficientes
guanto o petrdleo.

Quando se pensa no setor energético e na construcdo de uma matriz energética para
um pais, fato estreitamente ligado a geopolitica, algumas questdes se apresentam. Questdes
dialéticas e estratégicas, como o planejamento que pode ser feito no curto ou no longo prazo,
dependendo da tecnologia que se dispde, dos investimentos previstos e da continuidade dos
mandatos dos politicos responsaveis; questdes que envolvem a seguranca de
aprovisionamento ou a diminuicdo dos custos, as quais devem ser amplamente discutidas para
se minimizar 0s erros; a opgao entre a protecdo ao meio-ambiente ou a eficiéncia econdmica
(questdes dificilmente concilidveis, mas o objetivo é que seja cada vez menos danosa esta
conciliagdo); ou, ainda, a manutencéo de grandes poélos e lugares centrais e suas periferias ou
a insercdo em redes interconectadas, caracterizando relagfes mais horizontais. Estas questdes
sdo caracteristicas do setor energeético, assim como as incertezas também o séo. (Chevalier,
2004).

O setor energético torna-se, assim, cada vez mais fundamental e estratégico para 0s
paises. Os setores industrial, comercial, residencial, agricola, entre outros, dependem
diretamente do bom funcionamento do setor energético para funcionarem. Neste sentido, a
guestdo energética torna-se uma questdo de interesse nacional, a ser conduzida, portanto,

pelos Estados Nacionais.
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O setor de transportes também se mostra fundamental para a dindmica dos paises e de
uma possivel integracdo. A conexdo entre os mercados, 0o escoamento de produtos e o
deslocamento de pessoas é essencial para o desenvolvimento do espaco econdmico da
Ameérica do Sul. A regido possui muito potencial para utilizar ferrovias e hidrovias, mas o que
constatamos € o enorme predominio das rodovias.

Pensando em novos projetos de infraestrutura e transporte, questionar esse modelo
apoiado no transporte rodoviario talvez fosse interessante. Estimular transportes multimodais,
aproveitar o potencial hidrico da regido e utilizar ferrovias para percorrer grandes distancias
com cargas podem constituir boas opcdes.

O bom funcionamento dos meios de transporte é essencial para um projeto de
integracdo da América do Sul. E por meio deste setor que as mercadorias e pessoas circulam.
E a rede que interliga e conecta os pontos, 0s n6s da rede. Um setor de transporte moderno e
eficiente, aliado a uma integracdo energética, pode, de fato, integrar a regido, permitindo
novas relagdes entre 0s paises e novas dindmicas ao territdrio. Assim, a l6gica dos projetos de
transporte da UNASUL também sera investigada.

Neste contexto, um projeto de integracdo fisica entre os paises da América do Sul
desperta grande interesse. Independentemente do nivel de integracdo buscado, do
funcionamento préatico ou das propostas da IIRSA ou da UNASUL, por meio do Conselho de
Energia da América do Sul (CEAS) e do COSIPLAN (Conselho de Infraestrutura e
Planejamento), esta ideia de integracdo energética e dos transportes dialoga com a
necessidade dos Estados Nacionais. Em um mundo competitivo e desafiador, o principal
objetivo dos paises deve ser o de fecharem acordos e tratados visando a cooperagdo e 0
fortalecimento frente as exigéncias mundiais.

O projeto de integracdo merece ser acompanhado de perto, analisando-se as
possibilidades de integracdo, a forma como a infraestrutura necessaria é construida, a
viabilidade do projeto, e se, de fato, trata-se de um projeto nacional, se € uma vontade politica
dos paises envolvidos.

O papel do Brasil neste processo de integracdo também merece atencao.
Consolidando-se como principal economia regional e lider do chamado Cone Sul, o Brasil
deve assumir um papel de lideranca neste projeto, inclusive pelo fato de contar com um
posicionamento estratégico na América do Sul, o parque industrial mais diversificado, a maior
disponibilidade de capitais e por ser o pais com mais for¢a no cenario geopolitico atual. Este
processo de integracdo sob a lideranca do Brasil mostra-se como uma oportunidade de
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inovacdo cientifica e tecnoldgica para o pais, o qual deve evitar antigos problemas, como o
excessivo desmatamento, grandes estradas sem grandes usos e grandes projetos hidrelétricos

gerando pouca energia.
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1 A AMERICA DO SUL E A LIDERANCA DO BRASIL

1.1. A Tendéncia Mundial a Integracéo

Os projetos propostos pela 1IRSA e pela UNASUL para a integracao fisica da América
do Sul envolvem a construcdo de estradas ligando os oceanos Atlantico e Pacifico, linhas de
transmissdo de energia elétrica por meio de oleodutos e gasodutos, a construcao de hidrovias
com objetivo de escoar a producdo aproveitando as caracteristicas fisicas da regido, entre
outros projetos. A integracdo fisica projetada para a América do Sul passa, sobretudo, pela
integracdo energética e de transportes.

Padula e Barbosa (2007) conseguem estabelecer alguns fatores que poderiam
favorecer a integracdo entre os paises da Ameérica do Sul. De fato, ha na regido muitas
similaridades entre os paises que podem estimular o desejo de integracdo e facilitar este
processo. Todos os paises do continente possuem uma inser¢do similar na economia global
(guardadas as devidas propor¢des entre economias como a do Suriname e a brasileira,
obviamente). Alem da insercdo na DIT ser parecida, fornecendo produtos primarios e que
tendem a sofrer depreciacdo nos termos de troca, existem outras similaridades na regido. A
historia dos Estados Nacionais, sua formacao, cultura e até a semelhanca das linguas podem
facilitar a integragdo, uma vez que existe uma identidade sul-americana.

Quanto a integracdo fisica, a floresta amazonica — que abrange nove dos doze paises
da regido — pode ser vista como um desafio, mas constitui, sem ddvida alguma, uma
intersecdo valiosa quando a ideia é integrar. A extensa e abrangente rede hidrografica também
aparece como potencial vetor para a integracdo do territério sul-americano, assim como a
grande producdo energética da regido (principalmente de petréleo, de gas natural e de
hidroeletricidade), assim como o fato da América do Sul possuir um vasto litoral e possibilitar
0 acesso direto aos dois principais oceanos do mundo, o Atlantico e o Pacifico, importantes
rotas comerciais para a Europa, a Asia e os EUA.

Contudo, é fundamental se questionar os sentidos da integracdo. Os paises da América
do Sul, de fato, desejam se integrar? E importante a integracio para uma regido que,
historicamente, sempre se voltou para fora? Serd que integrar € fundamental para o
desenvolvimento? A integracao fisica é uma prioridade na realidade dos paises em questao?

Estas sdo perguntas importantes, pois nos fazem refletir sobre os projetos de
integracdo propriamente ditos. Mais ainda, elas nos fazem refletir a respeito da pertinéncia do
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tema da integragdo “para dentro”, assim como nos permitem especular se existe o real desejo
dos paises da América do Sul em se integrar. Os projetos de criacdo de infraestrutura seréo
analisados mais adiante. Neste momento, interessa-nos uma reflexdo mais tedrica: qual o
sentido de integracéo?

Além de questionar se o projeto é uma prioridade para os paises sul-americanos,
devemos nos perguntar quais os objetivos dessa integragdo “para dentro”. A construcdo de
infraestrutura é, obviamente, fundamental para qualquer pais sob qualquer circunstancia. Mas
criar infraestrutura para tornar os paises mais competitivos externamente € um projeto
diferente de criar infraestrutura para os paises da regido trocarem mais, complementarem suas
producdes, fortalecerem-se regionalmente e, por que ndo, buscarem reduzir suas assimetrias
sociais e econdmicas internas. Nesse ponto, fica claro que hd uma grande diferenca entre
integracdo e construcdo de infraestrutura.

A integracdo entre os paises da América do Sul vai muito além da construgdo de
infraestrutura. Mesmo a integracdo fisica ndo se resume a construcdo de estradas, dutos e
pontes. No entendimento da presente pesquisa, um projeto de integracdo deve envolver, antes
de mais nada, um desejo. Desejo de trocar, de complementar, de crescer, de se fortalecer, de
explorar os potenciais da regido e de, juntos, tornarem-se menos vulnerdveis as
externalidades. Sendo assim, podemos dizer que projetos de construcdo de infraestrutura sao
completamente diferentes de projetos de integracgdo fisica.

Portanto, pretende-se discutir a diferenca entre construir infraestrutura e integrar e
também analisar o sentido de uma possivel integracdo e seus impactos diretos e indiretos
sobre o territério dos paises sul-americanos.

Nas Ultimas duas décadas (1990/2000), o fendmeno da globalizacdo do sistema
capitalista de producdo permitiu a entrada de novos paises membros na Divisdo Internacional
do Trabalho (DIT). Além do aparecimento de novos paises, houve mudancas na funcao e no
papel de alguns paises na DIT. Com a revolugdo técnico-cientifica informacional da década
de 1970, os mercados tornaram-se mais interligados e dependentes, as distancias para o
comércio internacional tornaram-se menores, as possibilidades de trocas, maiores. Todos 0s
mercados ficam acessiveis as grandes empresas, assim como as economias se tornam ainda
mais interligadas e, por isso, mais vulneraveis, como mostra a crise financeira iniciada em
2008 nos EUA e ainda sentida na Europa em 2012.

N&o apenas 0 modo de producdo capitalista se ampliou, mas também a circulacéo do
capital se tornou global, bem como as industrias e suas unidades fabris, a médo de obra e as
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mercadorias, agora produzidas e vendidas em diversos lugares do mundo. A globalizagéo
diversificou a oferta de produtos e diversificou o universo de paises produtores,
intensificando, assim, a competicdo entre os Estados por mercados e fatias dos lucros.

Neste cenario de maior competicdo em escala mundial, torna-se uma estratégia comum
aos paises a busca de aliancas e acordos comerciais, sejam esses bilaterais ou multilaterais,
visando maior protecdo e competitividade. Os acordos e tratados podem ter carater comercial,
financeiro, politico, econdmico, militar, ou, como no caso sul-americano, objetivar a
integracéo fisica.

Sendo assim, no caso da América do Sul, como em outros casos também, a integracdo
regional faz sentido quando pensada numa dialética com o processo de globalizacdo. Neste
sentido, a integracdo normalmente ambiciona posicionar melhor cada pais membro e toda a
unidade no tabuleiro global. A integracdo entre os paises da América do Sul deve fortalecer a
regido na presente ordem mundial, mas também ressignificar o papel de cada pais na Divisdo
Internacional do Trabalho e na geopolitica internacional.

A ideia de integracdo se tornou central na agenda de discusséo dos paises da América
do Sul nos ultimos anos. Um projeto de integracdo que, a principio, deveria visar o
desenvolvimento econémico dos paises membros, dando-lhes, igualmente, maior
competitividade no tabuleiro geopolitico comercial atual. Temos alguns exemplos de projetos
de integracdo, seja comercial, politica ou econémica, como a criacdo de diversos blocos
econémicos regionais, como 0 NAFTA, o MERCOSUL, o Pacto Andino, a APEC, e 0 maior
bloco, a Unido Europeia, corroborando a ideia de que a unido dos paises aumenta o seu poder
de barganha mundial (CARVALHO, 2004).

O objetivo do projeto de integracao fisica do territorio da América do Sul — o qual ndo
se configura como bloco econémico, mas utiliza a ideia de somar sinergias para ganhar
competitividade individual e peso regional —, além de permitir a reducdo de custos e de
viabilizar a ampliacdo do comércio intrarregional, pode permitir a integracdo de novas areas
produtivas na economia regional. Areas que, outrora, estavam a sombra da economia regional,
com participacdo pequena ou sem participagdo no processo produtivo da América do Sul
(CARNEIRO, 2009).

Desta forma, podemos identificar duas razdes para justificar o projeto de integracéo
dos paises da América do Sul, uma interna e outra externa. Internamente, a integracdo pode

vir a fortalecer a regido, dependendo da légica dos projetos implantados, aproveitando as
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sinergias e complementaridades existentes entre os paises, alimentando o comércio
intrarregional, capacitando mé&o de obra e integrando novas areas ao processo produtivo.
Externamente, a regido pode, com o melhoramento da sua infraestrutura, exportar a
precos mais baixos, atingir novos mercados, aumentar sua produtividade e, assim, tornar-se
mais competitiva no cenario mundial. De acordo com os projetos de integracdo da IIRSA e da
UNASUL, a logica da integracdo, sob a ideologia neoliberal do “regionalismo aberto”, parece

ser justamente €ssa. integrar internamente para crescer externamente.

1.2 A América do Sul

A América do Sulé um subcontinente que abrange 12% das terras emersas
da superficie terrestre e 6% da populacdo mundial. Esta regido, cortada pela linha do Equador
e pelo tropico de Capricérnio, possui climas predominantemente quentes e umidos, gracas a
sua latitude. Por ser mais extensa no sentido norte-sul do que no sentido leste-oeste, a
Ameérica do Sul possui uma grande variedade climatica e, consequentemente, de
biodiversidade.

O clima quente do subcontinente serviu para que seus colonizadores, principalmente
os portugueses, utilizassem seus territorios como a “horta” da Europa. Assim, desde o século
XVI, especializamo-nos em exportar alimentos e matérias-primas para as manufaturas e
industrias da Europa. A enorme quantidade de terras férteis e disponiveis, aliadas a um regime
de chuvas bem distribuido ao longo do ano e a climas quentes em quase todo o territério, fez
com que, mesmo depois de se tornarem independentes, os paises sul-americanos fizessem
uma “escolha” pela especializacdo da producdo de bens primarios, suscetiveis a deterioragcdo
dos termos de troca com o passar do tempo (Prebisch, 1949).

O subcontinente da América do Sul oferece diversos potenciais a serem explorados.
Além das terras ferteis, ja mencionadas, ha uma grande quantidade de minérios, de gas e
petrdleo, fundamentais para o funcionamento de qualquer economia mundial. As reservas de
agua doce, nos rios e aquiferos, sdo riquezas presentes e futuras para a regido, que deve
preserva-la ndo apenas pelo senso ambiental, mas também sustentavel: a &gua oferece
inimeras fontes de renda para a populacdo da regido, por meio da pesca, do abastecimento de

cidades e da agricultura. Igualmente, o transporte fluvial pode ser explorado para conectar
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internamente o territério e para gerar energia elétrica, uma das fontes mais limpas existentes,
sobretudo se comparada aos combustiveis fosseis.

Um grande potencial da América do Sul é a Floresta Amazonica. Fonte de enorme
biodiversidade ja explorada e ainda com grande potencial desconhecido, abrange nove paises:
Brasil, Guiana Francesa, Suriname, Guiana, Venezuela, Colémbia, Bolivia, Equador e Peru.
Seu potencial vai muito além da biodiversidade, uma vez que a maior bacia hidrogréfica do
mundo, a bacia do rio Amazonas, constitui uma fonte de agua doce valiosa nos dias atuais e
futuros.

Dos nove paises amaz6nicos, nenhum encontrou, ainda, uma maneira de explora-la de
forma sustentavel, ambientalmente, socialmente e economicamente. Entre o esquecimento do
inicio do século XX e as grandes obras de centrais hidrelétricas e mineracdo dos anos 1970, o
desmatamento para a soja e 0 gado e o territorio de narcotraficantes, o manejo ideal da
floresta ainda se mostra como desafio no século XXI.

Além de ser vista como um enorme potencial, a Floresta Amazonica também é vista
como um obstaculo a integracdo regional. Sua localizacdo central no territorio sul-americano
e o fato de abranger nove paises tornam a estratégia de ocupacdo e o desafio de integra-la
ainda maiores. A construcdo da infraestrutura necessaria para a integracdo, como estradas,
linhas de transmissdo de energia elétrica, oleodutos e hidrovias, além de gerar impactos
sociais e ambientais diretos a floresta, pode resultar em impactos ainda mais expressivos
indiretamente. Se pensarmos no afluxo populacional necessario para tantas obras de
infraestrutura, no crescimento urbano inevitavel e nas cicatrizes que devem aparecer na
vegetacdo, a estratégia de integracao deve ser cuidadosamente tracada.

E possivel afirmar que a principal dificuldade da América do Sul esteja na
possibilidade de integracdo interna. Esta dificuldade decorre de motivos historicos, fisicos e
politicos.

A Cordilheira dos Andes que corta toda a América do Sul no sentido norte-sul, da
Venezuela ao sul da Argentina, com quase 4.000m de altitude de média, ofereceu e oferece
dificuldades e altos custos para integrar a regido no sentido leste-oeste. Funcionando como
uma barreira proxima ao Oceano Pacifico, os Andes, dos tempos coloniais até os dias atuais,
sdo utilizados por politicos para justificar a ado¢do de uma politica de exportacdo, fazendo
com que tais paises sempre vivessem “de costas” uns para 0S outros.

Pelo fato de ser a América do Sul banhada pelos dois principais oceanos do mundo, 0s
paises banhados pelo Atlantico se voltam para o comércio com a Africa, a Europa e a costa
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leste dos EUA, ao passo que os paises banhados pelo Pacifico direcionam suas atencdes
comerciais e econdmicas para a costa oeste dos EUA e para a Asia, aproveitando-se do
crescimento do Japdo na década de 1970, dos Tigres Asiaticos na década de 1980 e da China

nas duas Ultimas décadas.

Mapa: América do Sul fisico
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O fato de priorizar a exportacdo em vez da integragdo ou do desenvolvimento “para
dentro” de forma alguma deve ser atribuido as questdes fisicas acima apresentadas. As elites
conservadoras que dominaram os paises sul-americanos apds a independéncia dos mesmos
incentivaram as estratégias exogenas de desenvolvimento sempre interessadas no préprio
enriquecimento enquanto classe dominante. O periodo politico brasileiro apelidado de
“Republica do café com leite” ilustra bem como as classes dominantes conseguiram
determinar como projeto nacional as suas proprias prioridades.

Como reflexo espacial dessas politicas e projetos “nacionais”, temos, na América do
Sul, espacos com desigualdades sociais muito flagrantes. De um lado, espagos altamente
especializados e modernos, inseridos na economia global; do outro, espacos onde a excluséo e
a marginalizacdo do processo produtivo sdao evidentes. A enorme concentracdo de renda em
muitos paises da regido é causa e consequéncia da precaria situacdo da educacdo, da saude, de
moradia e seguranca de grande parte da populacéo.

Ao observarmos as grandes cidades da América do Sul, muitas sofrendo com a intensa
metropolizacdo (chegando, em alguns casos, a apresentar o problema da macrocefalia
urbana), notamos que o modelo de desenvolvimento adotado, o de economia global, esta
dando certo para uma parcela muito pequena da populacao.

A economia sul-americana esta concentrada no beneficiamento de produtos agricolas e
na producdo de bens de consumo, com destaque para a industria alimenticia, de calcados e
téxtil. No Brasil e na Argentina, a economia encontra-se mais diversificada, abrangendo
setores como extracdo, refino de petréleo e siderurgia. O Brasil é responsavel por cerca de
60% (FIESP, 2012) da producdo industrial sul-americana. A mineracdo inclui a extracdo de
petréleo, com destaque para a Venezuela, e do pré-sal das bacias de Campos e Santos, no
Brasil, além do cobre, do estanho, do manganés, do ferro e de outros minérios. A agricultura
¢ intensiva nas areas equatoriais e tropicais, onde ha muitas monoculturas intensivas em
tecnologia voltadas para a exportagdo, como as do café, da laranja, do cacau, da banana, da
cana-de-agucar e de cereais. A pecuaria é praticada em larga escala no sul da regido sul-

americana, principalmente nos pampas argentinos e uruguaios, e no centro-oeste brasileiro.

As assimetrias espaciais também sdo verificadas quando analisamos a distribuicdo da
populagcdo sobre o territorio da América do Sul. Suapopulagdo ndo se distribui
uniformemente, havendo areas rarefeitas, ao lado de outras de densidade elevada. Alguns
fatores de ordem fisica e humana contribuem para esse cenario tdo discrepante. Entre as
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causas da rarefacdo demogréfica, podemos destacar a existéncia de regiGes desérticas, como
a PatagOnia, o deserto do Atacama e mesmo o semiarido nordestino no Brasil. Outros
exemplos séo as zonas de florestas equatoriais, como a Amazonica, as areas de campos, onde
a criacdo extensiva de gado contribui para a escassez demogréafica, e a Cordilheira dos Andes,
que atravessa toda a América do Sul no sentido norte-sul, ainda que abarque populagdes
tradicionais e algumas importantes cidades nos seus altiplanos.

Ha também os fatores que favorecem a existéncia de maiores concentragdes
populacionais. Entre estes, destacam-se as faixas litordneas muito ocupadas desde a época
colonial por diversos motivos, como a maior pluviosidade, as terras férteis, os portos e a foz

de importantes rios navegaveis.

Quanto as questbes politicas e econémicas, na década de 1990 os paises do
subcontinente foram submetidos ao choque do Consenso de Washington. Ao longo dessa
década, “abrir, desregulamentar e privatizar” foram as diretrizes que comandaram as politicas
econdmicas da regido, sob a iluséo do desenvolvimento. De acordo com 0 novo programa, 0s
mercados livres conduziriam o processo, 0 qual resultaria em crescimento econémico e em

prosperidade para os paises da América do Sul e sua populacéo.

Todavia, o resultado ndo foi aquele anunciado. Muito pelo contrario. Em toda a parte,
assistiu-se a ampliacdo das desigualdades sociais e 0 empobrecimento das camadas situadas
na base da piramide social. Desemprego, reducdo dos niveis salariais e precarizacdo das
condicdes de trabalho constituiram os efeitos mais conspicuos da reestruturacdo dos
mercados. Com efeito, no plano politico, a frustracdo advinda dos deprimentes resultados
econdmicos e sociais dessas medidas traduziu-se no colapso dos sistemas partidarios e na
abertura do caminho para a chegada da esquerda ao poder.

A partir da eleicdo de Hugo Chavez, na Venezuela, em 1998, formou-se uma onda que
varreu os liberais do poder. Assim, assistiu-se a eleicdo de Lula da Silva (2002), no Brasil, de
Néstor Kirchner (2003), na Argentina, de Tabaré Vasquez (2005), no Uruguai, de Evo
Morales (2006), na Bolivia, de Rafael Correa (2006), no Equador, e de Fernando Lugo
(2008), no Paraguai. Assim, desde a década de 2000, a maior parte dos paises sul-americanos
vem colocando politicos de esquerda no poder. Em alguns casos, com grandes mudancas
sociais (nem sempre positivas), mas, em outros casos, com pouquissimo avanco.

Uma caracteristica comum a esses governos tem sido o comportamento externo.

Coerentemente com a rejeicdo ao livre cambismo anarquico e ao cosmopolitismo das
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correntes liberais, 0s governos de esquerda tém praticado politicas econémicas que podem ser
denominadas, genericamente, de nacionalistas. Por exemplo, a orientacdo do Governo Chavez
de utilizar a renda do petroleo para reestruturar a economia venezuelana; a politica de Evo
Morales de valorizar o gas exportado, renegociando os precos fixados pelos governos que o
antecederam; ou a politica de Kirchner de usar a renda da agropecuaria para financiar a
reindustrializacdo da Argentina.

A resisténcia as politicas dos Estados Unidos é outro elemento que se acrescenta e
modela esse comportamento nacionalista. Tendo em vista o histérico de intervencgdes politicas
do Estado e de agdes econdmicas coordenadas pelas multinacionais norte-americanas nos
paises da area em parceria com as forcas liberais locais, a aberta contestacdo dos governos de
esquerda aos Estados Unidos suscita admiracdo e prestigio junto aos setores mais
representativos das camadas populares. Nesse sentido, a politica unilateralista e truculenta do
governo Bush no Oriente Médio serviu para aumentar o grau de antinorte-americanismo na
regido, a0 mesmo tempo que obrigou os liberais locais a silenciarem-se. A contrariedade ao
projeto proposto pelos norte-americanos de criacdo da Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA), em 2005, constituiu grande demonstracdo dessa nova linha de conduta externa dos
governos de esquerda da América do Sul nos anos 2000 em relacéo as iniciativas dos Estados
Unidos.

Em resposta a proposta da ALCA, ocorre a criacdo da Unido de Nagbes Sul-
Americanas, UNASUL, em 2008, de modo a reunir todos os paises do subcontinente num
empreendimento integracionista multidimensional. O mesmo pode ser dito a respeito do
processo de integracdo regional. A preocupacdo em realizar a integracao fisica do continente
criou uma realidade que dificilmente poderé ser revertida em favor da perspectiva liberal,
puramente comercialista.

Estimulados pela necessidade de se tornarem mais competitivos no cendrio mundial,
0s paises da América da Sul vém, nos ultimos anos, discutindo projetos para tentar integrar
fisicamente o continente. Pretende-se construir gasodutos, oleodutos, redes de transmissao de
energia elétrica, usinas hidrelétricas, ferrovias, hidrovias e rodovias. Um dos principais
objetivos da integragdo fisica da América do Sul proposta pela IIRSA e agora pela UNASUL
é possibilitar o acesso aos mercados dos paises pela interconexao de transportes a portos dos
dois oceanos. O sistema de transportes em geral sofreu atrasos de investimentos nos tempos

de crise econémica e fiscal dos paises. Além disso, as dificuldades fisicas da regido sdo

22



notéveis. Ultrapassar a cordilheira andina e cruzar os rios na Amazonia e na regido guianesa
constitui um enorme desafio.

Pensando na realidade social da América do Sul, poderiamos estabelecer outras
prioridades para a regido. Mas a busca pela integracdo fisica, interna, que ndo vise apenas 0
mercado externo, pode proporcionar muitas possibilidades de desenvolvimento enddgeno.
Pode-se pensar em geracdo de emprego, na insercdo de novas areas no setor produtivo, na
iluminacdo de regides antes sombreadas e, por que ndo, no fortalecimento da America do Sul
nos mercados mundiais.

Para que estes objetivos sejam alcancados, ndo basta apenas que os projetos de
integracdo sejam implementados. Contudo, a maneira como estes serdo conduzidos € de
extrema importancia para 0 sucesso de outras empresas. S0 estes projetos de integracdo

fisica e as suas formas de implementacdo que o presente estudo pretende analisar.

1.3 O papel de lideranca do Brasil

O papel de lideranca do Brasil no projeto de integracdo e, consequentemente, na
IIRSA e na UNASUL é notéavel desde o principio. A comecar pela iniciativa do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso em idealizar e propor reunides para tornar a integracéo regional
mais concreta. Além disso, a politica diplomatica do governo Luiz Inacio Lula da Silva ndo
deixa duvidas de que o Brasil ndo segue mais aquele alinhamento automatico com os EUA e
se volta para uma politica Sul-Sul e de carater mais regional.

Além disso, ja no ambito da UNASUL, é importante destacar o papel do Estado
brasileiro, talvez o maior interessado em promover a integracdo fisica da regido. Tamanho
interesse se explica pela forte presenca de empresas estatais brasileiras nas obras de
construcdo de infraestrutura, no financiamento dos projetos e no fornecimento de materiais e
tecnologia. Grande parte das obras e constru¢des no setor energético, como a construcdo de
hidrelétricas, por exemplo, ocorre sob a coordenacdo da ELETROBRAS, responsavel pela
parte técnica dos projetos. Temos, também, o papel muito importante do financiamento aos
projetos, feito, em grande parte, pelo BNDES. E, naturalmente, a empresa brasileira que mais
cresce nos ultimos anos, a PETROBRAS, exerce e ird exercer papel importante na conquista
de mercados, nas descobertas tecnoldgicas e no estimulo a exploracdo de energias

tradicionais, como o petréleo, mas também de energias alternativas.
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Obviamente, os interesses econdmicos estdo intimamente ligados a vontade politica.
Desta forma, este papel de lideranca do Brasil, justamente por haver o interesse das empresas
brasileiras, pode ser visto também como vontade politica de integrar. Independentemente do
partido politico do governo, a integracdo com os paises da América do Sul vem sendo vista
como uma prioridade e um assunto de interesse nacional. A lideranca brasileira também é
reflexo do papel que o Brasil ja vem exercendo na América do Sul ha algum tempo. O fato de
possuir o parque industrial mais diversificado da regido, de ser um dos principais
exportadores mundiais de bens agricolas, de exportar produtos industrializados (como roupas,
calcados e eletrodomésticos) para paises da América do Sul e de ter um territorio privilegiado
em dimensdo e recursos, deram ao Brasil destaque como poténcia emergente regional
(PADULA, 2010).

O papel do Brasil, enquanto pais lider deste processo, pode ser dividido em duas
partes: o papel interno e o papel externo. Externamente, o Brasil deve buscar, sempre, atender
aos objetivos comuns a regido tracados pelos paises, aléem de tentar explorar o potencial
geopolitico que a regido possui. Em termos geopoliticos, a América do Sul ocupa uma
posicdo periférica no tabuleiro mundial, cuja inser¢do ocorre por meio do fornecimento de
matérias-primas e como mercado consumidor, especialmente o Brasil (MEDEIROS, 2007).

Internamente, o lider regional carrega o papel de mediador de conflitos politicos e de
estabilizador politico na regido. Normalmente, o Brasil sera visto com desconfianca, sob a
suspeita de agir de maneira imperialista. O Brasil deve, no plano interno, viabilizar a
construcdo de infraestrutura que viabilize a integracdo regional (transportes, energia e
comunicagdes), a fim de promover o desenvolvimento conjunto. Deve procurar estimular o
desenvolvimento dos espagos menos favorecidos, além de ficar atento para o aproveitamento
de todos o0s recursos naturais e potencialidades que a regido possa oferecer (PADULA, 2010).

O Brasil ja apresentou, segundo Egler e Becker (1992), em alguns momentos
historicos, vocacgdo imperialista, como, por exemplo, na década de 1970, quando, durante o
chamado “milagre brasileiro”, conquistou mercados na periferia, aumentando muito as suas
taxas de exportacdo de produtos manufaturados, especialmente para os paises sul-americanos.

Na década de 1970 e 1980, com o suposto declinio da hegemonia norte-americana,
com a guerra do Vietnam e o fim do padrdo ouro-dolar, o Brasil aproveitou-se do vacuo de
poder na America do Sul para expandir as suas influéncias na regiéo.

Durante as décadas de 1980 e 2000, principalmente, o Brasil ndo apenas buscou se

consolidar como poténcia regional, mas também direcionou sua politica externa para uma
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diplomacia no eixo Sul-Sul, além de se aproximar da China e da Europa, distanciando-se do
alinhamento automatico com os EUA. A excecdo foi a década de 1990, quando o
neoliberalismo e os EUA tiveram forte influéncia sobre toda a regido da América Latina.

Ocorreu, na década de 1980, a multinacionalizacdo das empresas estatais brasileiras,
fato que algou o Brasil ao papel de maior economia da regido da América do Sul. Sua
capacidade tecnoldgica e financeira transpareceu nas a¢es do governo federal e das firmas
privadas nacionais em grandes projetos de engenharia.

Contudo, de acordo com Becker e Egler (1992), o Brasil deixa, ainda na década de
1980, de assumir uma postura imperialista e adota uma postura de cooperacdo mutua com 0s
demais paises, considerando-se apenas mais um membro da América do Sul.

Neste contexto, torna-se interessante, no atual momento da América do Sul, analisar a
importancia do Brasil para a regido e seu papel nos projetos de integracdo. Do ponto de vista
interno, o Brasil é hoje uma das na¢Ges mais industrializadas do mundo, sendo o segundo
parque industrial do continente americano (atras apenas dos EUA) e o mais diversificado da
América do Sul.

No ano de 2012, o Brasil tornou-se a sexta maior economia mundial, sendo
constantemente indicado como uma provavel futura poténcia mundial, assim como 0s outros
paises que compdem o BRICS (sigla em inglés dos paises que mais crescem no mundo hoje:
Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul). Além disso, o Brasil possui um territorio
privilegiado em biodiversidade e de dimensdes continentais, ocupando quase metade do
territorio da América do Sul. Conta, ainda, com um enorme mercado consumidor, além de ser
um grande tomador de empréstimos e um 6timo mutuario (CARVALHO, 2004).

Sob este contexto, o Brasil tem grande interesse no processo de integracdo fisica da
América do Sul. O Brasil tem interesse numa integracdo concreta, material, uma vez que
possui um parque industrial mais diversificado e robusto que os demais paises da regido,
buscando, assim, a ampliacdo da area de atuacdo das suas empresas e 0 acesso a mercados
terceiros, por meio de corredores de exportacdo bioceanicos.

Pelo grande interesse do Brasil nesse processo de integracdo, aliado ao seu gigantismo
regional, torna-se algo natural uma posigédo de liderancga brasileira no processo de integracéo.
Esta tendéncia é explicada pelo tamanho de sua economia, pela forca de suas empresas, como
a ELETROBRAS, a Odebrecht, a PETROBRAS, o BNDES, entre outras, e pela sua
iniciativa. O Brasil parece, numa analise inicial, 0 mais interessado na concretizacdo do
projeto de integracdo da Ameérica do Sul (CARNEIRO, 2009).
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Além dos governos dos paises envolvidos, hd também Instituicdes Financeiras
Multilaterais (IFMs) que financiam e apoiam a integracdo da América do Sul, a exemplo,
principalmente, do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e da Corporacao Andina
de Fomento (CAF). A fim de assegurar seu papel de liderangca no processo de integracao da
regido, o Brasil aparece como um dos principais financiadores destas instituicbes, de modo a
ter voz ativa e a defender seus interesses nos momentos de grandes decisoes.

Além disso, o Brasil, através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), cada vez mais atuante em toda a América do Sul e garantindo vultosos
investimentos em diversos projetos de integracdo, também consolida ainda mais o seu papel
de lideranga regional.

O papel de lideranca do Brasil no processo de integracdo regional ganha impulso pelo
relativo e momentaneo distanciamento dos EUA, obtido gracas a sucessivas politicas externas
e internas do governo brasileiro. Além disso, mesmo apresentando uma leve melhora
econdmica na ultima década, a Argentina, que historicamente disputou a hegemonia da
Ameérica do Sul com o Brasil, ja ha duas décadas atravessa uma grande crise econémica,
politica e social, ficando impossibilitada de se manter na disputa. (CARVALHO, 2004).

A politica externa de carater unilateral empreendida pelo Governo Bush e a ecloséo da
crise financeira em 2008 abalaram o prestigio e a economia dos EUA. O nivel de desemprego
continua muito alto, ao mesmo tempo que o pais ndo consegue vislumbrar uma saida vitoriosa
ou apenas honrosa do Afeganistdo e a retirada das tropas do Iraque, além de controversa,
deixou o pais em grande instabilidade. Os Estados Unidos ndo perderam sua posicdo de
principal poténcia econémica e militar-nuclear, tampouco tém deixado de exercer seu poder
cultural. Sua superioridade sobre as demais poténcias continua muito grande, mas o pais ja
ndo pode pensar em novas guerras, e também ja ndo pode mais ditar as regras de
funcionamento do sistema econémico internacional.

A partir de 2003, o Brasil retomou o caminho do crescimento econdmico e do
desenvolvimento. Sua economia voltou a crescer em indices mais compativeis com suas
necessidades. A média de crescimento do PIB nos dois mandatos do presidente Lula atingiu
4,6%, quase o dobro do crescimento observado nos dois mandatos do presidente Fernando
Henrique Cardoso, que foi de 2,4%. Este crescimento econdmico trouxe ganhos sociais.
Houve uma ampliacdo da classe média, que antes representava 37% da populagédo e passou

para a casa dos 50%, ou seja, cerca de 93 milhdes de pessoas. Além disso, 0 pais passou da
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condicdo de devedor a de credor do FMI, e praticamente ndo foi atingido pela crise que
comecou em 2008 (GONCALVES, 2009).

Para podermos analisar melhor o empenho do Brasil em liderar o processo de
integracdo da América do Sul, é interessante buscar alguns dados concretos. O Comité de
Coordenagdo Técnica da IIRSA publicou, em 2007, que o BID e o CAF representam,
respectivamente, 7% e 8% dos investimentos totais da IIRSA. Neste processo, afirma
McElhinny, o Brasil fortaleceu sua influéncia sobre a gestdo do BID, quando, apds o
realinhamento institucional, o pais teria passado a ocupar a vice-presidéncia com mais poder,
a Divisdo de Infraestrutura, e diversos postos do alto escaldo. Por sua vez, o BNDES nédo sé
empresta atualmente cerca de oito vezes o total somado das Instituicbes Financeiras
Internacionais (IFIs) por ano, como concede empréstimos fora do Brasil (US$ 4.2 bilhGes em
empréstimos de 2007 a 2008).

Neste sentido, € notavel o crescente protagonismo do Brasil na regido, tanto do
governo, por meio do financiamento, quanto das empresas publicas e privadas. A expansao
empresarial brasileira para os paises vizinhos é a principal marca deste processo de
transnacionalizacdo do capital brasileiro e sua estreita vinculacdo com a concepcao e
implementacdo da estratégia embutida na IIRSA.

Além da maior participacdo percentual do governo brasileiro no BID, as empresas
privadas também tém papel importante na projecdo regional do Brasil. O Brasil possui
algumas grandes empresas — como Votorantin, Gerdau, Odebrecht e Andrade Gutierrez — que
possuem bracos financeiros na América do Sul. Estas empresas captam recursos nacionais e
internacionais e investem em megaprojetos de interesse das prdprias ou que servem como
instrumento de barganha na disputa por mercados (VERDUM, 2008).

Muitas vezes, o poder econdmico dessas empresas € invisivel, pois suas acoes
encontram-se pulverizadas nos mercados financeiros. A titulo de exemplo, temos a empresa
Odebrecht, que, além de prestar servicos de engenharia, € 0 maior grupo petroquimico da
Ameérica do Sul ao controlar a empresa Braskem, e prevé investimentos bilionarios nos
proximos anos em sua subsidiaria ETH Bioenergia, voltada para a producgéo de etanol da cana
de acucar. J& a Camargo Corréa tem a sua propria fabrica de cimento e controla a Alpargatas
Calcados (Havaianas, Rainha, Topper, Timberland e Mizuno), é acionista da Siderurgica
Usiminas, da concessionéria de energia do estado de S&o Paulo, CPFL Energia, e, ainda, da
Companhia de Concessées Rodoviarias (CCR), controladora da Dutra (RJSP), da Ponte Rio-
Niteroi, da Via Lagos e de outras grandes rodovias em S&o Paulo e no Parand, totalizando
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1.452 km em concessdes rodoviarias. A Andrade Gutierrez ndo fica atrds: também é acionista
da concessionéria de rodovias CCR; da prestadora de servicos de energia Light; controla a
empresa de telecomunicacGes Telemar (que engloba também a Ol celulares) e terd a
concessao do aeroporto de Quito, Equador, ainda em construcdo (COUTO, 2008).

Apresentar esses dados é fundamental para se ter a dimensdo do poder e do alcance
dessas empresas brasileiras sobre toda a regido, consequéncia do crescimento econdmico
brasileiro dos ultimos anos. Essa configuracdo altamente concentradora de capital permite a
esses grupos pautar politicas publicas e competir internacionalmente a custos mais baixos no
que concerne as grandes obras, em que o repasse de recursos publicos € por vezes burocratico
e tardio. Assim, por meio de empresas privadas e estatais, o Brasil estende sua influéncia por
toda a América do Sul, contribuindo para a integracdo, independentemente de projetos
regionais e de sinergias com outros paises.

A importancia dessas empresas para a construgdo de infraestrutura — por meio de
financiamento, suporte técnico e construcdo de estradas e hidrelétricas — é clara, mas
precisamos refletir sobre o sentido da integracdo. A partir do momento em que a integracao
tem como carro-chefe grandes empresas que defendem seus proprios interesses, como ficam
0s interesses nacionais e regionais? Além do fortalecimento dos privilégios de grupos de
poder na regido, a atuacdo dessas empresas é responsavel pela elevacdo do endividamento
publico dos paises e estabelece prioridades voltadas para os grandes grupos capitalistas em
detrimento de investimentos de efetivo interesse social, como saneamento basico, habitacéo,
escolas e hospitais.

Outro vetor da crescente influéncia brasileira na regido é o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) do Brasil. O BNDES ¢é uma estatal vinculada
ao Ministério do Desenvolvimento, da Industria e do Comércio Exterior. Embora seu
principal espaco de atuacao seja o Brasil, também com projetos ligados a IIRSA, mas néo so,
sua atuacdo nos demais paises da regido se faz cada vez mais presente. A particularidade do
BNDES € que ele financia empresas brasileiras e, embora possa apoiar empreendimentos de
integracdo entre outras nagoes, sempre o faz por intermédio de uma empresa do Brasil. Sua
carteira de recursos € enorme. Em 2006, desembolsou aproximadamente 24 bilh6es de dolares
(com ganhos liquidos de US$ 2.500 milhdes). Além disso, 0 BNDES assinou acordos com o
CAF e 0 FONPLATA.

Podemos citar véarios exemplos referentes a projetos de infraestrutura e

intercomunicacdo que normalmente sdo apresentados como parte de uma integragdo sul-
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americana. Na Argentina, por exemplo, o BNDES financiou diversos gasodutos, num
investimento de US$ 690 milhGes, como a expansdo de 500 km do gasoduto San Martin, da
Patagbnia a Buenos Aires, e a construcdo do gasoduto de interconexdo com o Brasil.

No Chile, o BNDES financia a modernizacdo do transporte publico coletivo, através
da participacdo de empresas brasileiras, com US$ 250 milhGes para a aquisicdo de dnibus
brasileiros. O banco ja financiou a ponte sobre o Rio Acre, que liga Assis Brasil (Brasil) e
Ifiapari (Peru), com US$ 19 milhdes, enquanto a estrada resulta de um investimento de US$
420 milhdes, do qual participam as empresas Odebrecht, Andrade Gutierrez, Queiroz Galvéo
e Camargo Corréa. Na Colémbia, o0 BNDES esté analisando o financiamento da estrada de
ferro de Carare, que permite transportar o carvdo das minas colombianas sob os cuidados de
uma empresa membro do grupo empresarial brasileiro Votorantim. Na Venezuela, tem
desempenhado um papel chave no financiamento de uma ponte sobre o Rio Orinoco. Na
Bolivia, negocia financiar as conexdes viarias do norte boliviano com os estados do Acre e de
Rondénia, inclusive as rotas entre La Paz e Guayaramerin, onde coordena a¢fes com 0S
bancos locais (VERDUM, 2008).

Contudo, esses dados contundentes sobre a participacdo de empresas brasileiras na
regido sul-americana podem causar um efeito contréario aquele desejado pelo Brasil na busca
por uma hegemonia local. Pois o papel de protagonismo que o Brasil vem assumindo na
América do Sul pode sofrer desgastes. O peso muito grande da economia brasileira contribui
para um crescimento das assimetrias regionais ja existentes. A forca da economia brasileira
faz com que os demais paises da América do Sul tenham certo receio da integracdo, temendo
uma invasdo de produtos e empresas brasileiras em seus respectivos territorios. Em recentes
congressos e foruns de discusséo, surgiu, inclusive, o termo “subimperialismo” em referéncia
a acdo brasileira na regido; mais exatamente, com relacdo a energia que empresas brasileiras
e, em certa medida, o governo brasileiro estdo investindo nos projetos de integracéo.

Ao analisarmos com mais cuidado os projetos de integracédo fisica entre os paises da
America do Sul, percebemos uma grande distancia entre o discurso dos integrantes e a
concretizacdo efetiva de projetos. Tanto no &mbito da IIRSA como no da UNASUL, grande
parte dos projetos ainda ndo foram concluidos ou sequer tiveram suas obras iniciadas. Em
foruns de discussédo, palestras e congressos que tratam do tema da integracéo, fica evidente o
receio de alguns paises com rela¢do ao crescimento brasileiro. No congresso organizado pela
Fundacdo Alexandre Gusmado, em setembro de 2011, no Rio de Janeiro, intitulado: “A
América do Sul e a integracdo regional”, a postura e o discurso dos representantes do
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Uruguai, do Peru e da Argentina deixaram claro que o tamanho do Brasil incomoda, assim
como suas pretensdes, que ainda ndo estariam claras. Esse temor de uma pratica
subimperialista resulta em uma grande parcimonia da parte desses paises em aprofundar os
lacos de integracdo com o Brasil. A ideia de subimperialismo serve para explicar o receio de
alguns paises e 0 estagio pouco avangado da integracdo fisica até o0 momento (CARNEIRO,
2009).

A integracdo da infraestrutura pode contribuir para melhorar a confianca dos demais
paises sul-americanos no papel que o Brasil venha a desempenhar, tanto no desenvolvimento
dos mesmos quanto na aquisicdo de forca coletiva em foruns internacionais, nas negociacdes
e confrontos com os paises desenvolvidos. O Brasil tem interesse no avango dos processos de
integracdo regional econémica e politica, incluindo, particularmente, a articulacdo da
infraestrutura de transportes, energia € comunicacdo entre 0s paises sul-americanos. O
interesse esta em aumentar a confiabilidade entre todos os paises da regido e em favorecer as
solucBes negociadas dos conflitos. O desenvolvimento econdmico e social dos paises sul-
americanos, favorecido pela integracdo econdmica e se processando dentro de um quadro de
sistemas democraticos, € um dos mais importantes interesses do Brasil (ANTUNES, 2007).

Para evitar o receio de alguns paises de praticas subimperialistas e concretizar o
projeto de integracdo, o Brasil deve exercer uma lideranca cooperativa e dinamizadora. Deve
buscar formar uma cadeia produtiva de alto valor agregado para toda a regido. O Brasil pode
mostrar que a presenca de um lider ndo necessariamente ameaca e explora o conjunto de
paises, mas que este lider pode servir de carro-chefe e propulsor no processo de integracao e,
consequentemente, de desenvolvimento (PADULA, 2007).

Para assumir um papel de lideranca positiva, o Brasil deve, primeiramente, atentar
para as acOes das empresas brasileiras em outros paises da regido. Suas acdes sdo,
obviamente, de interesse do pais, uma vez que representam, da forma mais concreta, a politica
externa brasileira. Além disso, as empresas brasileiras atuantes na América do Sul contribuem
positivamente para o desenvolvimento econdémico do Brasil e para marcar a sua posi¢cao
geopolitica.

E necessario que, 14 fora, tais empresas cumpram um papel social e ambiental positivo,
que se ajustem as normas legais e pratiquem um bom entendimento com os governos locais e
nacionais, de modo a n&o criar problemas diplomaticos ou projetar uma imagem negativa para
0 Brasil (ANTUNES, 2007).
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Neste sentido, parece exemplar a maneira com que o ex-presidente Lula conduziu o
impasse entre a PETROBRAS e o governo boliviano de Evo Morales, quando o dltimo exigiu
renegociar 0 contrato de concessdo de exploracdo de gas natural e petroleo em territorio
boliviano. O impasse foi resolvido por meio da diplomacia, satisfazendo ambas as partes
envolvidas no imbroglio.

O papel do Brasil, segundo Gongalves (2009), deve ser de lideranca cooperativa, como

podemos constatar no seguinte trecho:

Nenhum pais chega a condicdo de grande poténcia exprimindo
exclusivamente seus préoprios interesses. Toda poténcia defende valores, isto
é, representa uma comunidade de cultura e aspiragdes. Sendo que esses
valores e essa comunidade devem, antes de tudo, estar vinculados ao seu
entorno geografico. O alcance de suas preocupacdes e reivindica¢bes pode e
deve ser globais, mas ndo pode ser estranhas ou contrarias aos paises de sua
regido. Os vizinhos devem entender que tais posi¢cGes acarretardo mais
vantagens que desvantagens para cada um deles. Em uma palavra, a proje¢édo
internacional da nova poténcia ndo pode ser interpretada como uma ameaca.
(GONGCALVES, 2009).

Contudo, devemos admitir que o processo de integracdo, sob a lideranca do Brasil, ndo
esta livre de enormes desafios. Como destaca Gongalves (2009), esse ndo € um processo vazio
de tensdes. Ainda que o desejo da integracdo regional prevaleca e que os atores tenham a
certeza de que este processo € fundamental para o desenvolvimento de cada pais, os dirigentes
de cada um destes paises tém compromisso com os seus de obter a maior satisfacdo possivel
dos interesses nacionais. Além disso, esses dirigentes também sofrem oposicdo interna a
integracdo, muitas vezes sob o argumento de que o Brasil tem projeto e apetite
subimperialistas. Como os dirigentes ndo podem agir ignorando as oposic¢des, pois isto seria
contrario ao jogo das relagbes politicas em um quadro democratico, 0 processo acaba
caminhando muito lentamente. O mesmo se passa no Brasil. Em vérias oportunidades, a
necessidade da diplomacia de fazer concessfes aos paises vizinhos, sobretudo aos que
integram o0 MERCOSUL, para aumentar o grau de confianca entre os membros do bloco, gera
uma onda de criticas, e, em geral, a oposi¢do aproveita esses momentos para afirmar que o
governo estd cedendo a chantagens e, com isso, lesando os interesses nacionais. A
renegociacdo do prego do gas com a Bolivia e o preco da energia elétrica de Itaipu com o
Paraguai sdo exemplos das tensfes que permeiam 0 processo de integracdo. Estas tensdes

representam importantes obstaculos aos projetos de integracao.
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Medeiros (2006) distingue o processo de integracdo da Europa, j& bastante avancado,
daquele que ocorre no sudeste asiatico. No caso da Europa, a Alemanha exerceu e exerce este
papel de lideranca, muito positivo para a regido (pelo menos até a crise econdmica de
2009/2011, que expds todas as assimetrias de um bloco bastante heterogéneo e que unificou a
moeda, mas ndo seu sistema fiscal, por exemplo). J& no sudeste asiatico, o crescimento da
economia regional ndo tem se dado através da lideranca de uma poténcia, mas por vetores
econdmicos que assumem a postura de “gansos voadores”, onde diferentes paises alternam-se
na lideranca do processo por um periodo, sem que haja uma hegemonia mais duradoura.

E a integracdo da Ameérica do Sul? Deve ser conduzida por um pais lider assim como
ocorre na Europa? Ou deve ser compartilhada como no sudeste asiatico?

O projeto de integracdo da América do Sul idealizado por Prebisch (1964) e Furtado
(1969) era o de uma integracdo que favorecesse a industrializacdo da regido, fortalecendo
mercados reduzidos. Neste sentido, o livre comércio ndo seria a melhor maneira de estimular

a industrial nacional e regional. Segundo Medeiros, para se obter estes resultados:

é necessario uma lideranca regional que pelo seu porte e pelas suas taxas de
crescimento viabilize a formacdo de grandes fundos publicos, de forma a
financiar a recuperacao de areas atrasadas. (MEDEIROS, 2006).

Neste ponto, o Brasil poderia exercer este papel de lideranga regional, num papel
cooperativo, devido ao tamanho de sua economia. Contudo, 0 que vemos, ainda no ano de
2012, é a lentidao da construcdo efetiva de uma integracdo, seja ela fisica ou imaterial, em
grande parte devido ao aludido receio de que o Brasil se torne um pais imperialista na regido.
Assim, muitas iniciativas brasileiras foram rechacgadas e a politica externa do Itamaraty vem
sendo a de mostrar, aos paises envolvidos na integracdo, que o desenvolvimento de toda a
regido trara ainda mais ganhos para o proprio Brasil.

Para que o Brasil possa exercer o papel de lideranga de que a regido precisa, deve
crescer mais e buscar as sanar suas proprias assimetrias internas. Além disso, deve haver uma
estratégia de integracdo que aproveite as sinergias de projetos nacionais e regionais. Com um
baixo crescimento econémico, o Brasil fica dependente do investimento privado para
desenvolver a infraestrutura e financiar os projetos, que, neste caso, atenderdo aos objetivos
do capital privado e internacionalizado.

Desta forma, € possivel que o Brasil exerga, no processo de integracdo, um papel

positivo de lideranga, apesar das assimetrias historicas presentes na América do Sul e da
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grande diferenca, hoje existente, entre o tamanho da economia brasileira e a dos demais paises
do subcontinente.

Outro desafio sera o Brasil conseguir exercer um papel de lideranca de forma positiva,
sem imposicdo e sem praticar o subimperialismo. O Brasil deve buscar se portar como a
“locomotiva” deste processo de integragdo ¢ 0 carro-chefe do desenvolvimento regional. A
questdo, até o momento, é o descompasso entre a estratégia politica brasileira a favor da
integracdo e a sua base econdmica, muito maior do que as demais, fato que reforca a
desconfiangca entre os demais paises de que um projeto mais amplo de integracdo
sulamericano corresponda essencialmente aos interesses do Brasil (MEDEIROS, 2007).

Com a integragdo fisica se construindo, o comércio intrarregional tende a crescer. A
medida que este se desenvolva, a expansdo dos paises menores depende, em boa parte, da
expansdo das importacOes do pais maior; € o seu ritmo de crescimento que induz a expanséo e
a diversificacdo do setor exportador das economias menores. Por outro lado, a medida que as
importacOes de fora da regido tendem a crescer com a expansdo econdmica, cabe ao pais de
maior desenvolvimento financiar o déficit dos demais paises com o resto do mundo
(MEDEIROS, 2007).

Esta andlise nos permite vislumbrar a concretizacdo da integracdo entre os paises
numa regido de grandes assimetrias. O pais lider desse processo — no caso, o Brasil — usufrui
algumas vantagens, como a expansdo das suas empresas € 0 acesso a novos mercados, mas
também assume alguns riscos, como explicitado acima.

Outro fator que pode viabilizar a integracdo seria a existéncia de uma politica de
discriminagdo positiva a favor das nagdes menos desenvolvidas por meio de instrumentos
fiscais comunitérios. Este mecanismo também contribuiria para reduzir as assimetrias internas
e pode servir como argumento para convencer oS paises a se apropriarem do projeto de
integracdo, neste caso, j& com um viés diferente daquele proposto pela IIRSA, talvez se
aproximando mais das propostas do UNASUL.

E m0tuo o interesse, do Brasil e dos demais paises da América do Sul, no
estabelecimento de uma melhor conexdo de transportes e de energia. Interessa ao Brasil
contar com 0s mercados dos paises sul-americanos, principalmente para escoar a sua
producéo industrial. Por outro lado, é do interesse desses paises ter acesso ao enorme mercado
consumidor brasileiro. A associacdo entre empresas de paises diferentes e a complementagéo
energética e das estruturas econdmicas com relagdes comerciais equilibradas devem ser

objetivos comuns para se aumentar a confianga e atingir uma equanimidade de oportunidades
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aos desenvolvimentos nacionais e das éareas de fronteiras. Como exemplo de
complementaridade, podemos citar a compra de minérios, de gas natural, de produtos
agropecuarios e de energia hidrelétrica entre os paises da America do Sul.

Além disso, existe, no momento, uma reciprocidade multilateral entre os paises da
América do Sul: cada pais participante de uma articulacdo politica da América do Sul ganharé
maior forca agindo conjuntamente do que se agir de modo isolado em negociagdes nos foros
econbmicos e politicos mundiais ou frente a Unido Europeia e aos Estados Unidos.
Simultaneamente a essa necessidade, o Brasil assume a responsabilidade de cooperar com 0s
demais paises da regido nos esforgos de integracdo econémica e politica. Cresce na regido a
ideia de uma alianca para a defesa dos interesses de cada um e de todos os paises.

Cabe ao Brasil uma posicdo de destague nos processos regionais e nas relacbes
internacionais, haja vista que possui a maior parte do territorio, da populacdo e da producédo
da regido, sendo sua economia considerada a sexta do mundo pelo G-8. Além disso, a exce¢ao
apenas do Chile e do Equador, o pais tem fronteiras com todos os paises sul-americanos.

Assim, podemos concluir que o papel do Brasil, enquanto pais lider deste processo,
pode ser dividido em duas partes: o papel interno e externo. Externamente, o Brasil deve
buscar, sempre, atender aos objetivos tracados. Buscar construir uma infraestrutura regional
(transportes, energia e comunicacdes) que promova o desenvolvimento conjunto e dos
espacos menos favorecidos, além de ficar atento para o aproveitamento de todos 0s recursos e
potencialidades que a regido possa oferecer, e explorar todo o potencial geopolitico de que a
regido dispde.

Internamente, o lider regional carrega o papel de mediador de conflitos politicos e de
estabilizador politico na regido. Normalmente, o Brasil sera visto com desconfianca, sob a

suspeita de agir de maneira imperialista ou subimperialista, dependendo da escala de analise.

34



2 REDE, TERRITORIO E INTEGRACAO

2.1 O Conceito de Rede

Durante a década de 1990, a América do Sul foi palco de significativas transformacGes
econdmicas que implicaram na adogdo de um novo marco regulatério. As redes de energia
implicam em articulacGes-desarticulacdes entre lugares e regides, bem como na alteracéo de
verticalidades e na imposicdo de novas horizontalidades, constituindo, assim, importantes
desafios para a integracdo econdémica regional na escala sul-americana (PIRES DO RIO,
2011).

O estudo sobre o conceito de rede € de grande importancia para este trabalho, no
sentido de que o principal objetivo do projeto de integracao fisica da América do Sul € criar e
conectar redes regionais de energia e de transportes. A rede de energia, por exemplo, tem
como caracteristica abastecer de maneira continua e imediata diversos centros de consumo
espalhados pela América do Sul. Dada a extensao da regido e as possibilidades que a garantia
de energia distribuida em rede proporciona, o estudo tedrico sobre as redes se torna
interessante para o presente trabalho.

E importante considerar essas redes por algumas razbes. Primeiramente temos que
entender como a extensdo das redes e a cobertura dos diferentes espagos por infraestrutura
moderna, variam no tempo e no espaco, refletindo graus bastante diferenciados de conexao e
desconexdo dos diferentes lugares em relacdo a malha principal pode tornar-se questdo
regional. Também € importante o reconhecimento de que as redes constituem superficies de
regulacdo permite uma analise mais abrangente das complexas relagdes em jogo: controle e
dominio sobre a infraestrutura, volume, intensidade e frequéncia dos fluxos, nimero de
ligacGes, condigdes de transmissdo e distribuicdo. Trata-se de algum modo de disputa pelo
controle de recursos e de fragcdes do espaco, formacéo de territorios (PIRES DO RIO, 2011).

O desenvolvimento de redes de infraestrutura (redes fisicas) altera as relacGes entre
lugares e muda a maneira pela qual os espagos se relacionam, assim como a maneira pela qual
a autonomia regional e a interligagéo nacional estdo sendo negociadas (EGLER, 2011).

As redes de distribuicdo de energia e de transporte podem ser estudadas em diversas
escalas de andlise. No presente trabalho, iremos privilegiar a escala regional. Contudo,

embora a integracdo seja regional, a producdo e a geracdo de energia se ddo em escala
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nacional. Esta mudanca de escala inclui as diferentes modalidades de organizacdo que a
integracdo em escala sul-americana requer: passagem de sistemas e redes, cuja configuragéo
foi, durante longo periodo, voltada para o quadro nacional, a fim de incorporar conexdes
internacionais. Consideramos, nesse sentido, a nogédo de superficie de regulacdo como aquela
que permite analisar a relagéo entre espacos de producdo, distribuicdo e consumo de energia,
agentes econdmicos e operadores dessas redes (PIRES DO RIO, 2011).

O conceito de rede pode ser aplicado para a abordagem deste trabalho, pois a estrutura
espacial de rede elétrica, gasodutos, oleodutos, estradas, hidrovias e ferrovias, e o formato que
estas assumem sobre o territorio — com 0s nés representando os centros de geragdo de energia
ou importantes centros de producdo e de consumo —, além das linhas de transmissdo
representando a rede em si, formam um desenho que pode ser comparado a uma rede ou a um
mosaico. Este conceito é bastante trabalhado por diversos autores da literatura geografica,
como Dupuy (1991), Veltz (1996), Dias (1995) e Santos (1996), apenas para citar 0s mais
recentes.

Para o presente trabalho, trés autores serdo estudados com maior aten¢do: Dupuy, Dias
e Santos, pelo fato de suas ideias e reflexGes acerca do conceito de rede estarem mais
préximas as ideias desta pesquisa e, portanto, terem maior aplicabilidade neste trabalho.

Para Dupuy (1991), o conceito de rede permite uma melhor compreensédo e anélise do
espaco, uma vez que traduz e torna mais palpaveis certos tipos de relacbes, como
espaco/tempo/informacao/territério, caracteristicas da sociedade moderna. Isto indica que a
rede contribui para uma maior integracdo do territério Ainda segundo Dupuy, as redes tém,
como principal caracteristica, a capacidade de abastecer de maneira continua um grande
namero de pontos distintos no espaco, permitindo, por exemplo, uma integracdo energética da
América do Sul.

O trecho seguinte define muito bem o intuito de se construir, por exemplo, uma rede

de energia elétrica:

A enorme flexibilidade da eletricidade para muitas utilizagdes proporciona
uma cobertura quase total do espaco urbano pela rede elétrica. (DUPUY,
1991).

Neste trecho, o autor faz uma analise mais detalhada da escala urbana, onde a rede de
distribuicdo de energia também é muito importante para integrar o territério. A flexibilidade
da eletricidade é, de fato, um trunfo na utilizacdo desta fonte secundaria de energia. Porém, a

cobertura quase total do espaco urbano pela rede elétrica € uma ideia que esta mais no campo
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da teoria do que da prética, pois, na realidade, sabemos que 0s espacos urbanos, de maneira
geral, apresentam-se bastante segregados, inclusive em integragéo e abastecimento de energia.

Uma das discussdes neste trabalho é se o alcance das redes de energia e de transporte
promove algum ganho para o territorio, o que a literatura ajuda a responder. Segundo esta, as
redes sdo suscetiveis de induzir uma integracdo mais ampla, além de criar novos valores
fundiérios, na medida em que permitem um maior distanciamento das atividades econémicas
do centro, gracas a um maior alcance das fontes de energia.

Excetuando-se as descontinuidades e as pontualidades caracteristicas das redes, além
das &reas ndo integradas a rede no territério sul-americano, estas parecem criar um novo todo
territorial, material, o qual da coesdo a um espaco vivido, habitado. As redes, que podem ser
imateriais ou fisicas, no momento em que interligam pontos, extremos, unindo areas antes
isoladas umas das outras, proporcionam novas possibilidades de troca, integracéo,
complementaridade, ampliando as fronteiras econdmicas, urbanas e culturais das &reas
abastecidas (DIAS, 1995).

Quando um grupo ou area fica isolado da rede, isto tem implicacdes técnicas, é claro,
mas também sociais e simbolicas. As técnicas dizem respeito a ndo utilizacdo de alguns
recursos, ou a impossibilidade de se exercer determinada atividade econdmica ou mesmo
certos servicos e habitos do cotidiano, como a televisdo, indUstrias que consomem muita
energia, a possibilidade de utilizacdo de eletrodomésticos nas residéncias, entre outros
exemplos que a exclusdo da rede de eletricidade pode causar. Ja a questdo simbolica toca no
aspecto de pertencimento a um grupo, comunidade ou pais; ou seja, a um mesmo territorio
organizado.

Quando existe uma rede de infraestrutura, como a de transportes, ou mesmo uma rede
imaterial, como a de relagdes comercias, € uma determinada area ndo esta integrada, a relacédo
desta com as demais fica seriamente prejudicada, colocando em questédo o desenvolvimento
desta area que se vé isolada, como uma ilha, sem possibilidades de trocas.

Para melhor entendermos as ideias de cada autor e a aplicabilidade destas no presente
trabalho, elaboramos um quadro sintese com as principais teorias de Dupuy, Dias e Santos
sobre rede, as obras analisadas pela presente pesquisa, 0s conceitos-chave de cada um deles e,
por fim, as implicacOes territoriais das redes, etapa esta concluidas no decorrer de nossa
pesquisa. Este quadro sintese ira facilitar a discussdo teorica e sua aplicabilidade no trabalho,

além de permitir uma melhor comparacéo entre as ideias de cada autor.
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Autor Obra Definicéo Ideia-chave Implicagdes no
Territorio
L’Urbanisme As redes tém como principal A rede é uma forma de
DUPUY | des réseaux, caracteristica a capacidade de exercer poder sobre o
(1991) théories et abastecer de maneira continua um Territorio - Rede territorio.
méthodes grande namero de pontos distintos
no espago.
As redes, estando
Redes, A rede contribui para o interligadas entre si e
DIAS sociedades e desenvolvimento do territorio, pois atuando no territério,
(1995) territorio promove a interligacao entre Rede e Desenvolvimento | contribuem para o
diferentes pontos do espaco. dinamismo
socioecondmico deste.
A ambiguidade e a superposicéo das A ambiguidade das redes,
A natureza do redes, que sao sociais e politicas; junto com o controle sobre
SANTOS | espaco virtuais e reais; técnicas e sociais; Ambiguidade das Redes | elas, pode gerar
(1996) estaveis e dindmicas; desigualdades no territdrio.

concentradoras e dispersoras.
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2.2 Rede x Integragéo

As redes podem ser imateriais, como as de comunicacdo, de informatica, de ideias, de
televisdo, ou podem ser fisicas, como as redes vidrias, urbanas e de energia. Como grande
caracteristica, as redes abastecem ou servem um grande numero de pontos no espaco
simultaneamente. As redes de transporte e de energia podem promover um tipo de servico em
distintos pontos do espaco de maneira concomitante, através de estradas, hidrovias, ferrovias,
redes de transmissao de energia elétrica ou gasodutos.

Outra caracteristica marcante das redes, especialmente a de energia, é o fato de poder
fornecer aos centros de consumo, muitas vezes distantes do centro de geracdo da energia,
corrente elétrica, por exemplo, de forma constante e imediata, propiciando uma seguranca
energética a area abastecida, podendo, assim, estimular determinadas atividades, bem como
garantir o abastecimento continuo, o que possibilita tracar planos de longo prazo, fator hoje
essencial para alguns setores econdmicos.

Estas caracteristicas mostram como as redes contribuem para a integracdo de um
determinado espaco, uma vez que reduzem os efeitos das distancias, fator importante quando
se fala em América do Sul. A propria definicdo de rede de Dupuy (1991) corrobora e ilustra

essa ideia de integragé&o:

As redes tém como principal caracteristica a capacidade de abastecer de
maneira continua um grande nimero de pontos distintos no espaco.
(DUPUY, 1991)

Dias (1995) afirma que as redes ndo apenas interligam diversos pontos, mas também
contribuem para o dinamismo socioeconémico do territdrio abastecido por elas. A integracdo
promovida pela rede gera desenvolvimento socioeconémico, pois permite novos dialogos e
acordos entre os diferentes centros de consumo (as cidades ou regides) e 0s centros de
geracdo. A integracdo permite uma producdo mais integrada, logicamente, o que pode
significar complementar ou, apenas, com trocas mais intensas.

Pode ocorrer de um ponto fazer parte da rede mas sem estar, de fato, conectado. Este é

um exemplo interessante que nos traz Pires do Rio (2011):
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Pozo Colorado é um povoado praticamente isolado com precéria conexao
com redes mais modernas de energia e telecomunicacdo. Dois exemplos
ilustram essa situacdo: em todo do povoado havia um Unico ponto onde, as
vezes, obtinha-se o sinal para celular, ou apenas uma Unica antena de radio
para comunicacgdo de situagfes de emergéncias. Embora haja o gasoduto que
passa perto do povoado, este ndo era conectado, dependendo de sistemas
rudimentares para suprir as necessidades basicas em energia. Permanecem as
duras condig¢des climaticas na pré-puna. Como contraponto ao reduzido grau
de conexdo das redes de energia e telecomunicacdo, este povoado goza de
uma proximidade privilegiada ao corredor bioceénico.

Desta forma, pode-se dizer que, em geral, com a rede e a maior integracdo do
territorio, € possivel imaginar e planejar uma nova organizagao espacial do subcontinente sul-
americano. Inclusive, a cadeia produtiva pode apresentar uma nova ldgica espacial, com
novas areas e fronteiras para as inddstrias de um determinado setor, ou mesmo novos
mercados consumidores.

Outro ponto que chama a atencdo é a articulacdo entre a rede de energia e a de
transportes, 0 que pode potencializar a integracdo regional. Esta articulacdo trar, sem duvida,
beneficios para a regido ou sub-regiGes, tais como circulacdo de pessoas, mercadorias e de
energia. Desta forma, sabendo que o setor energético é hoje fundamental para qualquer
economia, na medida em que é articulador entre os diferentes setores, uma vez a area estando
integrada a rede de energia, esta estard& no caminho béasico para o desenvolvimento
(TAVARES, 1999).

O trecho seguinte mostra a importancia da integracdo entre os diferentes tipos de redes

e o0 beneficio desta integracdo para o territorio:

a organizagdo espacial das redes de circulagcdo de mercadorias, distribuigdo
de energia elétrica e de telecomunicag6es constitui um indicador, mesmo que
superficial, dos efeitos do processo de modernizacdo sobre o territ6rio, na
medida em que foram transformadas estruturas espaciais pretéritas e
construidas novas formas adequadas ao processo de producdo e gestdo da
empresa capitalista em sua fase avangada. (BECKER e EGLER, 1993).

2.3 Rede x Territério

As redes foram susceptiveis a induzir uma nova urbanizacdo e, hoje, de
criar novos valores fundiarios sobre o territério. (DUPUY, 1991)
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A relacéo entre rede e territorio parece a mais palpavel de se compreender, uma vez
que o territorio ¢ imprescindivel para a “atuagdo” da rede, ou para sua aplicabilidade. Sempre
que falamos em rede, falamos também em territorio e nas transformacoes que este sofre. Dias

(1995) aborda claramente este ponto de vista:

A rede contribui para o desenvolvimento do territério, pois promove a
interligacéo entre diferentes pontos do espaco.

As redes interferem no territorio de diversas maneiras, reduzindo os efeitos da
distancia, promovendo novas atividades, criando novas fronteiras, gerando desenvolvimento e
criando novos arranjos espaciais. Para Dupuy (1991), a relacdo entre o territorio e a rede de
energia, especialmente a rede de eletricidade, além de ser intrinseca, toca também na questdo

do poder:

A rede elétrica ndo é apenas composta por um conjunto de fios, nem mesmo
é apenas uma maquina que distribui KW/h. Pela multiplicidade das usagens
possiveis e, a partir de uma enorme variedade de fontes (térmicas, classicas,
nucleares e hidraulicas) disseminadas dentro de um espaco geografico cada
vez mais vasto, gragas as técnicas de interconexdo, a rede elétrica se mostra
aos usuarios como um tipo de territério do qual eles dispbem, dividindo com
outros usuarios, com direito de conexdo imediata e instantanea a poténcia
elétrica. O interruptor significa um poder territorial; é a chave de acesso ao
territério-rede. (DUPUY, 1991).

A implicacdo territorial das redes ¢ muito destacada por Dupuy (1991), que reitera a
ligacdo intrinseca destas com o territério. Inclusive, um dos conceitos-chave de seu livro

L’Urbanisme des réseaux, théories et méthodes, de 1991, € o conceito de Territorio-Rede. A

nogdo de que o territorio “é um espago definido e delimitado por e a partir de relagdes de
poder” (Souza, M. L., 2007) indica ndo apenas que o territorio por si so ja revela relagdes de
poder, mas que, no dialogo entre rede e territorio, estas relacbes de poder também se dé&o.
Neste conceito de Territorio-Rede, Dupuy expde a questdo do poder: “A rede é uma forma de
exercer poder sobre o territorio.”

O carater ambiguo das redes é destacado por Santos (1996), segundo gquem, por serem
tanto concentradoras como dispersoras, estaveis ou dinamicas, sociais ou técnicas, as redes
podem acabar gerando desigualdades espaciais. O autor faz uma comparagao entre as areas
abastecidas pelas redes com as que ndo o sdo, e aponta como, dentro do proprio alcance das
redes, podem vir a existir desigualdades.
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Desta forma, notamos que, por mais que a rede sirva para a integracdo do territorio e,
de maneira democratica, atenda varios pontos ao mesmo tempo, certa questao cria um carater

contraditério para as redes, por ser seletiva e segregadora: o poder.

2.4 Rede x Poder

A rede em si pode ser algo democratico, por permitir acesso a determinados servicos e
bens para um ndmero maior de pessoas. Porém, o poder exercido sobre essa rede, o controle
dos seus fluxos, o destino e 0s pontos que serdo interligados, constituem decisdes que cabem
aos responsaveis pelo controle das redes, sejam eles pessoas fisicas, instituicdes, governos ou
empresas.

Os trés autores, Santos, Dupuy e Dias, concordam sobre este ponto: a rede é uma
forma de se exercer poder sobre o territorio. Este poder pode e vai conduzir a desigualdades
tanto entre as areas abastecidas pela rede e as ndo abastecidas, como dentro da propria rede
pode haver desigualdades.

Desta forma, o carater contraditério das redes pode promover espacos diferenciados,
com maiores e menores graus de desenvolvimento socioespacial e de atividades
socioecondmicas. Esta ideia tem muito a ver com o que disse Santos (1996) a respeito do

carater ambiguo das redes:

A ambiguidade das redes, junto com o controle sobre elas, pode gerar
desigualdades no territorio.

Além disso, o carater ambiguo e contraditorio das redes pode ndo s gerar novas
desigualdades na logica espacial do territério, como também pode vir a reproduzir e, acima de
tudo, reforcar as desigualdades e segregacdes ja existentes na organizacao espacial do espaco,
no caso, da América do Sul.

Temos, entre 0s paises sul-americanos, uma realidade ja bastante desigual em termos
socioecondmicos. Vemos o Brasil como o maior centro produtivo e, consequentemente, como
0 maior centro consumidor de energia, de produtos e de recursos naturais. Esta concentragéo,
imaterial, pode ser vista também fisicamente em grandes parques industriais e grandes

manchas urbanas.
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Logo, no momento em que ela toca o territdrio, e no momento em que passa a ser
controlada, a rede perde o carater democratico que possuia na teoria. Na prética, as redes e 0
territorio séo reféns de um modelo de poderes, segundo o qual o interesse e o capital ditam o
ritmo das transformacdes sobre o territorio, percebendo-se o interesse pela manutencdo das

segregacOes socioespaciais ja presentes em nossa sociedade.

2.5 O conceito de integracao

A definicdo de Bret (2005) do conceito de integracdo nos ajuda a compreender a
importancia de os paises da América do Sul construirem, juntos, um tal projeto. De acordo
com o autor, a integracdo se da pela interconexdo de ligagdes que unem os elementos de um
sistema. Como estes elementos, 0s paises da regido interagem uns com 0s outros, acabando
por formar um sistema. A integracdo do territdrio representa a conexao entre pontos que
constituem um espaco geografico.

A integracdo ocorre justamente pela interconexdo de pontos, por meio da criacdo de
ligacGes, de redes, formando um sistema. A construcéo de infraestrutura fisica, como estradas,
gasodutos, oleodutos, centrais hidrelétricas e hidrovias, provocando a integracdo fisica entre
0s paises sul-americanos, torna-se ndo apenas importante, mas primordial para a integracao da
regido, seja essa integracdo comercial, energética, econdmica ou mesmo politica. E
importante destacar o fato de acreditarmos que a construcdo de infraestrutura tem papel
fundamental para o projeto de integracdo. Por meio da construcdo de infraestrutura, pode-se
estimular e, possivelmente, desencadear outras possibilidades de integracdo, que ndo somente
as fisicas.

Podemos inclusive pensar se, no caso da América do Sul, o desenvolvimento social
ndo deveria vir, em termos de prioridade, antes que a construcdo de infraestrutura, por
exemplo. O que os paises que, nesse momento, lutam pela integracédo fisica argumentam, e o
que desejamos ver se concretizar, € que a construgdo de infraestrutura regional pode ser o
meio para o desenvolvimento social e econdmico, atraves da geragdo de empregos e da busca
de uma maior consisténcia econémica na América do Sul.

Ainda sobre o conceito de integracdo, Bret (2005) o opde ao conceito de

fragmentacdo. Segundo ele, o conceito de integracdo esta, em geral, fortemente associado a
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ideia de algo positivo, enquanto o conceito de fragmentacdo, normalmente, esta atrelado a
algo negativo. Contudo, para o autor, tais valores podem e devem ser relativizados.

Segundo Bret, ndo se deve atribuir valores como bom ou ruim ao se julgar os
conceitos de integracdo e fragmentacdo. E fato que, no pensamento tradicional, a ideia de
integracdo traz consigo um valor positivo, por ser contréria a ideia de exclusdo. A coesdo
territorial parece permitir uma integracdo social. Contudo, a ideia de integracdo também pode
representar assimetria, desigualdade e opressdo. Por exemplo, durante o periodo da
escraviddo, quanto mais um individuo africano estivesse integrado ao sistema, menos
possibilidades de liberdade e sobrevivéncia ele teria. Outro exemplo € a integracdo nos dias de
hoje entre os paises fornecedores de matéria-prima e os produtores de bens industrializados. A
integracdo nesse caso existe, mas fica clara a assimetria das trocas e do saldo final.

Enquanto isso, a fragmentacdo territorial pode representar o fim de um sistema
desigual, perverso, e o inicio de um novo sistema, mais justo, por exemplo. Como exemplo,
podemos pensar na fragmentacdo dos sistemas coloniais portugués ou inglés. Paises que,
durante séculos, exploraram, transformaram e ressignificaram territérios de acordo com suas
prioridades mercantis. Os exemplos acima servem para endossar a teoria de Bret de que nédo
devemos ser maniqueistas ao analisar e julgar os conceitos de integracdo e fragmentacéo.

Podemos ter, inclusive, uma sucessdo de fases, onde ocorra a integracdo e depois a
fragmentacéo do sistema, ou mesmo a fragmentacéo de um sistema que propicie a formagéo e
a integracdo de um outro (BRET, 2005). Assim, a relativizacdo de tais conceitos proposta por
Bret nos faz refletir acerca da integracdo da América do Sul. Nao sera qualquer integracéo,
feita a qualquer custo, que seréa benéfica para o subcontinente. Nesse caso, torna-se ainda mais
importante a construcdo e o formato dos projetos de integracdo, para que esta permita, de fato,
o0 desenvolvimento e o crescimento da regido.

Um exemplo atual de como a subjetividade em torno do conceito de integracdo pode
ser positiva ou negativa é o bloco econdmico da Unido Europeia. Construido em muitas
etapas desde o pos Il Guerra Mundial, na década de 1950, por meio de tratados comerciais,
energéticos, politicos e econdmicos, tornou-se exemplo para os demais blocos por ser 0 mais
integrado. O espaco econdmico europeu tornou-se um so, adotou-se uma moeda Unica, 0S
cidaddos tornaram-se europeus, foi criado um parlamento europeu e os paises buscaram, e
ainda buscam, novos meios de aprofundar o grau de integracdo. Ao longo de todo o periodo
de maturacdo e formacgdo do bloco europeu, o projeto de integragéo e seu resultado foram

avaliados de forma positiva. Os principais paises europeus ndo apenas se recuperaram da
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guerra como conseguiram retomar parte do prestigio europeu e, em bloco, voltar a rivalizar
com os Estados Unidos em alguns setores da economia e da politica. Contudo, desde a ultima
crise econdmica, nascida em 2008 nos EUA e muito sentida pela Europa, 0 enorme grau de
integracdo entre os paises europeus vem funcionando como um aspecto negativo.

Dada a grande integrag¢do, o poder de “contagio” da crise se torna maior dentro do
bloco e as assimetrias entre os paises integrantes tornaram-se mais evidentes do que nunca. A
discrepancia da economia alema para a economia grega e a impossibilidade de alterar o
cambio como instrumento para combater a crise fazem com que os problemas na Europa
decorrentes da crise perdurem e sejam muito mais graves do que no préprio Estados Unidos,
berco do problema. Obviamente a integracdo, neste momento, ndo é vista como algo positivo
na Europa, pois as economias mais sélidas (Alemanha, Franca) agora tentam salvar as
economias mais frageis (Grécia, Irlanda, Portugal e mesmo a Italia).

Desta forma, o projeto de integracdo entre os paises da Ameérica do Sul deve ser
concebido e aplicado de forma a trazer valores positivos para 0s membros participantes. A
partir do momento em que, como vimos, nem toda integracdo € positiva, cresce a
responsabilidade e o desafio da regido sul-americana de criar um projeto de integracdo que
desenvolva a regido da maneira mais homogénea possivel, reforcando um carater
complementar das economias e capaz de reinserir sob novo significado esta regido no

tabuleiro global.
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3 OS PROJETOS DA IIRSA E DA UNASUL

Os dois principais projetos de integracdo fisica da América do Sul sdo o da IIRSA e o
da UNASUL. Ocorreu, porém, que a UNASUL absorveu grande parte dos projetos da IIRSA,
que ficou na UNASUL como 6rgéo técnico, e, portanto, podemos afirmar que o projeto da
IIRSA ¢é mais limitado do que o projeto da UNASUL. A 1IRSA prevé apenas a integracao por
meio do estimulo as vias de transporte, ao fluxo de energia e a integracdo das
telecomunicacgdes. J& a UNASUL anuncia, em seus projetos, buscar a integracdo fisica, mas
também a integracdo econdmica, social e cultural. No entanto, este trabalho de pesquisa vai
focar na integracdo fisica, sobretudo energética e de transportes, por acreditar que a energia se
mostra hoje como peca estratégica e fundamental para o funcionamento dos paises e que pode
permitir um real desenvolvimento integrado destes, ao mesmo tempo que pode reduzir a sua
vulnerabilidade externa. Daremos especial atencdo ao projeto de integracdo da UNASUL, por
meio do CEAS (Conselho Energético da América do Sul) e do COSIPLAN, os quais, em
grande parte, absorveram os projetos da IIRSA, mas sob uma ideologia supostamente
diferente, mais “endogena”.

O principal objetivo dos projetos da IIRSA e da UNASUL, além do de servir como
apoio a projetos ja existentes, caso do Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC),
lancado pelo Governo Federal brasileiro em 2003, € também propor novos projetos que,
esperamos, sejam, de fato, inovadores em técnicas e tecnologias. Nao podemos aceitar que um
projeto que nasce no século XXI se apoie em ideias utilizadas durante a ditadura militar, na
segunda metade do século passado, como as de se construir enormes hidrelétricas ou de se
abrir estradas no meio da floresta amazodnica sem nenhum tipo de cuidado e planejamento.
Hoje, ha ndo s6 o viés econbmico, mas também o social e o ambiental para nortear o0s
presentes e futuros projetos de integracdo dos paises da America do Sul, sejam estes projetos
da IIRSA ou da UNASUL.

Contudo, um dos projetos principais da UNASUL ¢ o de integracdo energética. Este
projeto prevé uma integracdo baseada na construcdo de grandes usinas hidrelétricas, além de
gasodutos interligando alguns paises da América do Sul, como prevé, inclusive, o projeto
chamado de “Anel Energético”. A abertura de estradas cruzando a floresta amazonica também

esta prevista, como é o caso da Rodovia do Pacifico, também chamada de Transoceanica. Esta
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rodovia, ja inaugurada, € um bom exemplo de uma grande infraestrutura que talvez ndo tenha

grande aproveitamento econdémico, como relata o trecho da reportagem retirada do jornal:

Pensada para ser um corredor de commodities, ainda ndo se sabe, contudo,
se a rodovia vai realizar o sonho acalentado por anos pelo ex-presidente
Lula. Talvez ela funcione mais como ferramenta de integracdo regional,
incorporando areas isoladas do Peru, e menos como uma estrada para escoar
para a Asia, via Pacifico, produtos do Centro-Oeste brasileiro, como carne,
minério e soja. Isso porque a rodovia é estreita, sinuosa e remota, 0 que
aumenta os gastos com combustivel e manutencao dos caminhdes. (O Globo,
30/07/2011)

Voltando ao caso do setor energético, é certo que, para a regido se desenvolver, torna-
se fundamental uma maior elasticidade na oferta de energia. Porém, pensar em gerar energia
em pleno século XXI sem nenhuma inovacdo técnica ou tecnoldgica, utilizando projetos
estruturados hd mais de 40 anos pelos militares, ndo faz sentido. Energias renovaveis e
alternativas também podem ser exploradas, assim como pequenas centrais hidrelétricas
(PCHs), por exemplo. As energias solar e edlica podem ser Uteis se pensadas de maneira
complementar, assim como os biocombustiveis, produto de que o Brasil detém ndo sé
dominio tecnolégico, mas também um grande potencial de crescimento da oferta.

Com o objetivo de melhor compreender e analisar os objetivos dos projetos da IIRSA,

é fundamental conhecer a sua estrutura institucional:

Estrutura Institucional da 1IRSA

Comité de Direccion Ejecutiva
CDE {Ministros)

Coordinaciones Macionales Comité de Coordinacion Técnica
Cs Ns

GTEs Procesos Sectoriales w " m

B0 TONFLATA

E Secretaria CCT
GTEs Ejes de Integracion ne

Fonte: IIRSA (www.iirsa.org)
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Podemos notar que a IIRSA se divide em uma estrutura mais politica, as coordenagoes
nacionais, e em outra mais técnica, de execucdo, composta pelo comité de coordenacdo
técnica. O vies ideoldgico fica explicito quando vemos que, em sua estrutura institucional,
aparecem os financiadores, os bancos. Fica evidente que este projeto de integragdo ndo visa o
beneficiamento ou o desenvolvimento dos paises, mas o lucro.

Do ponto de vista técnico, a IIRSA propde dividir a América do Sul em dez Eixos de
Integracdo e Desenvolvimento (EIDs), a fim de concentrar esforcos adequados a cada
realidade do subcontinente. Mesmo com acGes locais e especificas para cada regido, as
politicas sdo pensadas na integracdo do continente como um todo. Os Eixos de Integracdo e
Desenvolvimento séo: Eixo Andino, Eixo Andino do Sul, Eixo Capricornio, Eixo Amazonia,
Eixo Escudo das Guianas, Eixo Sul, Eixo Hidrovia Paraguai-Panamd, Eixo Interoceanico

Central, Eixo Mercosul-Chile e Eixo Peru-Brasil-Bolivia.

IIRSA: Eixos de Integracéo e Desenvolvimento

S—— EJE DEL
EEANDING ESCUDO GUAYANES
Bl EJEDEL
BRASIL - BOLIVIA AMAZONAS
EJE
EJEDELA INTEROCEANICO
HIDROVIA CENTRAL
PARAGUAY - PARANA
EJEDE EJE
CAPRICORNIO MERCOSUR - CHILE
EJE ANDINO DEL SUR EJEDELSUR

Fonte: IIRSA, 2012.
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Contudo, estes Eixos ndo parecem resolver alguns problemas estruturais do continente,

como observa Padula (2010):

Como podemos observar no mapa (...), todos os eixos sdo voltados para a
costa e predominam 0s eixos bi-ocednicos e leste-oeste. Os Unicos eixos
Norte-Sul s@o os dois eixos do litoral Pacifico (Eixos Andino e Andino do
Sul) e o da Hidrovia Parana-Paraguai. A articulacdo do continente para fora
esta subentendida no desenho dos EIDs, baseado no regionalismo aberto.

Dado o contexto de sua criacdo, a ideologia predominante do Regionalismo Aberto e a
tendéncia neoliberal e de espacgos voltados para fora (extrovertidos) da América do Sul,
percebemos que os principais planos de trabalho da IIRSA apenas reforcam a tendéncia
historica do continente de ndo se integrar para dentro (buscando sinergia nas acfes e
promovendo um desenvolvimento conjunto), mas buscam articular os espacos formando
corredores de exportacdo. Os projetos da IIRSA ndo sdo estruturantes e nem propdem
inovacOes tecnoldgicas ou ideoldgicas. Paralelamente ao projeto da IIRSA, ha, no Brasil, o
projeto do PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento), lancado em 2003 pelo Governo
Federal, pelo entdo presidente Lula. O PAC, assim como os projetos da IIRSA, ja estad em
andamento e prioriza a construcdo de infraestrutura energética de grandes impactos e sem
inovacOes, como as grandes centrais hidrelétricas de Belo Monte, no rio Xingu, e de Jirau e de
Santo Antonio, no rio Madeira.

Também é importante compreendermos a proposta da UNASUL. Esta é formada pelos
doze paises da América do Sul. Seu tratado constitutivo foi aprovado em 2008, em Brasilia. A
UNASUL tem como objetivo construir, de maneira participativa e consensual, um espaco de
articulacdo cultural, social, econdmico e politico entre seus povos. Dentre estas articulacdes,
destacam-se a energetica e de infraestrutura. Assim, visa eliminar a desigualdade
socioecondémica, alcancar a inclusdo social e a participacdo cidada, fortalecendo a
democracia. Segundo o texto do tratado, 0s seguintes dérgdos compdem a estrutura
institucional da UNASUL.: a) Conselho de Chefes de Estado e de Governo; b) Conselho de
Ministros das Relagdes Exteriores. Estes sdo 0s principais 6rgaos.

Além disso, a UNASUL conta hoje com oito conselhos ministeriais, interessando a
presente pesquisa sobretudo os de Energia e de Infraestrutura e Planejamento. A UNASUL
tem se revelado um instrumento particularmente til para a solugéo pacifica de controversias

regionais e para o fortalecimento da protecdo da democracia na América do Sul. Podemos
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notar que, nessa nova estrutura da UNASUL, os Estados estdo mais presentes e atuantes. Os
principais financiadores sdo empresas dos paises sul-americanos, principalmente brasileiras.
Parece que, nesse formato, os projetos de integracdo tendem a ser mais voltados para as
necessidades da regido, conduzindo a uma integracdo “para dentro”. Contudo, os projetos
ainda sdo incipientes. E sintomatico o fato de que, quando acessamos o site da UNASUL e
seus projetos de energia, este nos encaminha para o site da IIRSA. Ou seja, até 0 momento, a
pratica esta bastante distante do discurso.

Um exemplo atual da importancia da UNASUL € o fato de o processo de impeachment
sofrido pelo entdo presidente do Paraguai, Fernando Lugo, em junho de 2012, ter sido
repudiado pela UNASUL, que suspendeu o Paraguai até as proximas elei¢des livres, em 2013.
Destaca-se o fato de ndo se ter falado sobre o MERCOSUL, mas sobre a UNASUL.

O projeto de integracdo fisica entre os paises da América do Sul, seja o da IIRSA ou o
da UNASUL, poderia propor inovacdes. Essa regido, periférica em termos econdmicos,
politicos e sociais, poderia servir como modelo de integracdo. O modelo europeu passa por
uma grave crise neste inicio de 2012 e corre o risco de ver a zona do Euro se desmembrar. O
mundo pode estar oferecendo uma oportunidade de novos modelos de integracdo aparecerem.

Neste ponto, para que a regido torne-se integrada e um modelo, é interessante analisar
o papel do Brasil neste processo de integracdo entre os paises da América do Sul. Um pais
que se tornou, ha algum tempo, uma poténcia regional na economia mundo. Desta forma, o
papel do Brasil é de lideranca na América do Sul, lideranca esta apoiada num parque
industrial mais diversificado e numa economia mais solida, além das caracteristicas fisico-
geogréficas do Brasil, cujas dimensdes sdo continentais, ocupando quase metade do territério
da América do Sul.

Para tratarmos do projeto atual de integracdo dos paises da América do Sul, partiremos
do projeto da IIRSA, mas, principalmente, trataremos da 6tica da UNASUL. Neste sentido, é
importante contextualizar, ainda que brevemente, as diferentes propostas de integracdo no
continente.

De maneira geral, a ideia de integracdo, seja de forma econdmica ou comercial, surge
no contexto po6s Il Guerra Mundial, quando as principais economias da Europa estavam
dilaceradas pelos conflitos e assistiam a ascensdo de uma nova poténcia mundial, os Estados
Unidos da América. Desta forma, os paises europeus, apesar de toda a rivalidade ainda latente
da guerra, se propuseram a articular aliangas, inicialmente comerciais e de carater mais

pontual, na tentativa de se reestruturarem.
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Um dos primeiros acordos estabelecidos visava facilitar o comércio de aco e carvao,
formando a Comunidade Europeia do Carvdo e do Ago, CECA, em 1951. Talvez mais
importantes do que cada acordo, que resultou na atual configuracdo da Unido Europeia, com
moeda comum, integracdo econdmica, direito a cidadania européia e 27 paises membros, seja
0 modelo de integracdo europeu, exportado para diversas regides do mundo.

Ainda hoje, em 2012, este modelo de integracdo europeu, que superou antigas
rivalidades, estd em constante construgdo e visa, cada vez mais, uma integracdo maior entre
seus paises membros.

Os paises da América do Sul passaram a demonstrar interesse em formar blocos
econdmicos e se integrar a partir das décadas de 1980/90, sob o contexto da globalizagdo e o
aumento da competicdo mundial e do neoliberalismo. Desta forma, buscar aliancas
permanentes e integracdo regional tornou-se uma boa opc¢do para se ganhar projecdo no
cenario geopolitico internacional e diminuir a vulnerabilidade histérica da regido.

Num primeiro momento, alguns acordos comerciais e econdmicos foram
estabelecidos, tais como 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) ou a Comunidade Andina
de Nacdes (CAN) e o Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA). Todos
funcionavam dentro da Idgica do neoliberalismo, visando flexibilizar fluxos econémicos e se
adequar as recomendacBes do Consenso de Washington, abrindo suas economias, num
movimento que ficou conhecido como Regionalismo Aberto.

Neste momento, no inicio dos anos 2000, nota-se claramente uma maior preocupacao
no discurso dos paises com o local, com uma integracao regional na América do Sul. Embora
configurem um discurso recente, estes projetos de integracdo sdo uma pauta cada vez mais
presente nas prioridades dos Estados, mesmo tendo como principal objetivo a integracdo com
a economia mundial, e ndo um desenvolvimento conjunto e simétrico da regido.

No ano de 2003, os paises da América do Sul, cada vez mais interessados numa
integracdo regional, participaram da | Reunido de Presidentes da América do Sul, em Brasilia.
Nesta reunido, foi marcante a tentativa de livrar o discurso de integracdo do ranco neoliberal,
devido as péssimas lembrancas recentes da década de 1990 e pela posi¢cdo mais de “esquerda”
dos novos presidentes (Padula, 2010).

Nesta reunido, foi criado o projeto chamado de Iniciativa para a Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), propondo uma integracdo regional fisica
entre os 12 paises da América do Sul e focando, principalmente, a integragdo na area dos

transportes, das telecomunicagdes e da energia.
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A TIRSA nasce sob a ideologia do regionalismo aberto, com importante participagéo
do Brasil e com apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento, o BID, do CAF (Banco
de Desenvolvimento da Ameérica Latina) e do FONPLATA (Fundo de Desenvolvimento para
a Bacia do Prata). Sendo os bancos e organismos de financiamento os seus principais agentes,
ndo é de surpreender o viés neoliberal deste projeto. A IIRSA merece destaque por ser um dos
primeiros projetos a tratar da integragdo de infraestrutura na América do Sul, uma integragéo
fisica.

Contudo, no ano de 2008, os governos dos 12 paises da América do Sul criam a
UNASUL (Uniéo das Nagdes Sul-Americanas), na tentativa de deter um controle maior sobre
as decisOes e os projetos de integracdo. A UNASUL privilegia, ainda sem grandes resultados
efetivos, a integracdo fisica por meio da integracdo energética; porém, e 0 mais importante,
prioriza o desenvolvimento regional “para dentro”, diferentemente da IIRSA, que privilegia
0s investidores internacionais, 0s mercados externos e a integragdo “para fora”.

Existem, hoje, na América do Sul, diversas propostas e iniciativas visando a
constituicdo de uma area integrada economicamente, politicamente, comercialmente ou
fisicamente. O Mercosul, por exemplo, incorporou novos membros, ampliando para quase
toda a América do Sul a sua influéncia. Ha também a proposta da Comunidade Sul-
Americana de Nagdes (CASA), assim como a de uma Alianca Bolivariana das Nagdes
(ALBA) e, ainda, o projeto de integracdo fisica, com os projetos da IIRSA e da UNASUL.
Nos Ultimos anos, os processos de regionalizacdo decorrem, cada vez mais, de iniciativas dos
Estados e tém assumido uma dimensao reativa as iniciativas de integracdo norte-americanas,
como a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), por exemplo (MEDEIRQOS, 2007).

A integracdo entre os paises da América do Sul é um processo que teve inicio sob o
governo Fernando Henrique Cardoso e ganhou folego no governo Lula foi o de priorizar as
relacfes diplomaticas sul-sul. A relagdo com os demais paises da América do Sul e a criacdo
de uma regido integrada passou a ser uma prioridade da politica externa brasileira na segunda
metade da decada de 2000. Passou-se a apostar que a formacdo de um espaco econémico
unificado, com base no livre comércio e em projetos de infraestrutura, teria repercussoes
positivas tanto internamente quanto no relacionamento da regido com o resto do mundo.

Outro processo vem ocorrendo, paralelamente, a partir da segunda metade da década
de 2000. Até entdo, o processo de construcdo de infraestrutura para a integracdo da América
do Sul estava sob a lideranga, principalmente, de bancos e investidores privados e externos,
assim como dos tesouros dos paises. Com a expira¢do do prazo inicial da IIRSA de dez anos
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(2000/2010), a UNASUL absorveu grande parte dos projetos da IIRSA. Desta forma, a
integracdo fisica fica a cargo do Conselho de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN), e a
energética, a cargo do Conselho de Energia da América do Sul (CEAS), composto por
ministros e técnicos de cada pais. Assim, a presenca dos Estados no processo de integracéo se
faz sentir cada vez mais forte, de 2004 (Acordo de Cuzco) para ca.

Além da crescente participagdo dos Estados no processo de integracdo fisica, cabe
destacar que, ao final dos dez anos de validade da IIRSA, o BID permanece como financiador
de alguns projetos, mas a atuacdo cada vez maior do BNDES em toda a América do Sul é
notavel.

Os projetos de integragdo fisica da América do Sul sofreram, de 2000 para cé, algumas
mudancas e alguns ajustes. Além das ideias de integracdo politica e comercial tratadas pelo
Mercosul, e a vontade demonstrada de aprofundar a integracédo, o primeiro projeto concreto de
integracao fisica foi criado no ano de 2000 pela Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA). Foi criada na | Reunido de Presidentes da América do Sul,
realizada em 2000, em Brasilia, num contexto cada vez mais crescente de “sul-
americanidade”, que substituiu o conceito de América Latina. Esta ultima regionalizagdo ja
ndo representava mais a realidade econdmica e social mais coerente. A 1IRSA vislumbra a
integracdo de infraestruturas como motor de um projeto integracionista de ambi¢es maiores.
Quando criada, financiada diretamente pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), pela Corporacdo Andina de Fomento (CAF) e pelo Fundo para o Desenvolvimento da
Bacia do Prata (FONPLATA), trabalhava com um horizonte de dez anos para 0s projetos se
concretizarem. Contudo, ao longo da pesquisa, verificamos que a maior parte dos projetos néo
foi concluida, havendo projetos inacabados e mesmo nao iniciados.

A 1IRSA apareceu como alternativa para a viabilizacdo de uma série de investimentos
que, sozinhos, os paises ndo teriam condicOes de realizar. Paralelamente aos projetos de
construcdo de infraestrutura, os paises trabalharam em torno de uma agenda de aproximacao
ou de harmonizacdo regulatdria, com o intuito de facilitar a integracdo e diminuir 0s riscos
para investidores externos. Segundo o projeto da IIRSA, a construcdo de infraestrutura
favorece tanto o aumento do comércio intrarregional como fortalece o mercado
extrarregional, especialmente com a Asia, e sobretudo com a China, grande consumidora dos
gréos do centro-oeste brasileiro, agora com a possibilidade de serem escoados pelo Oceano

Pacifico.
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A precéria integracdo fisica do continente sul-americano, heranca de um passado de
coldnias agroexportadoras, representa um dos principais empecilhos a insercdo competitiva da
regido na economia internacional. Para superar essa deficiéncia, ndo se pode prescindir da
melhoria e da ampliacdo da infraestrutura ja existente, mas se deve, sim, criar elos de ligacéo
entre os paises, aproveitando as sinergias e as complementaridades entre as economias da
regido, indispensaveis ao desenvolvimento integrado e a diminuicéo de suas assimetrias.

Ao surgir como uma resposta adequada a essas exigéncias, a IIRSA representou um
divisor de aguas no planejamento de projetos de infraestrutura regional. Imprimiu-lhe nova
perspectiva, em consonancia com os desafios das forcas de globalizacdo e de regionalizacéo,
ao se orientar por trés principios fundamentais: os da eficiéncia, da sinergia e da
sustentabilidade. Instaurava-se, assim, um novo paradigma de desenvolvimento da
infraestrutura na América do Sul.

A 1IRSA cria Eixos de Integracdo (EID), delimitando &reas prioritarias para receber
investimentos em infraestrutura. Segundo o discurso oficial da IIRSA, a criagdo de eixos de
desenvolvimento abre caminho para a insercdo, na ordem mundial, de uma América do Sul
mais simétrica, ao propiciar a eliminacdo progressiva das desigualdades entre os paises da
regido, assim como 0s eixos nacionais contribuem para diminuir os desequilibrios regionais
internos. O conceito de eixos apoia-se em cinco principios observados na escolha dos
melhores projetos de infraestrutura regional, com a propriedade de aumentar a eficiéncia e o
caréater sustentavel do desenvolvimento econémico.

O primeiro desses principios diz respeito a sustentabilidade ambiental. A infraestrutura
regional deve adaptar-se a capacidade e a vocacdo do territério e aos ecossistemas que a
compdem. Os projetos, portanto, devem ser concebidos de maneira a reduzir a0 maximo 0s
impactos ambientais negativos e estimular as iniciativas que contribuam para a conservacao
dos recursos naturais, gerando, ao mesmo tempo, empregos e renda. A eficiéncia econdmica,
segundo fundamento dos eixos de integracdo, pressupde que 0S NOvos projetos integrem as
modalidades de transporte e os sistemas de energia e de telecomunicactes, de forma a criar
“cinturdes de desenvolvimento multimodais”, que permitam reduzir os custos de implantacao
e otimizar os investimentos. O terceiro principio remete-nos a questdo da sustentabilidade
social. As repercussdes sociais e sobre 0s meios de subsisténcia das populacdes atingidas por
projetos de infraestrutura devem ser examinadas nos niveis local e regional. Busca-se, dentro
dessa perspectiva, os empreendimentos que permitam a sinergia e a complementaridade entre

0s setores e as nagdes.
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Os projetos que hoje fazem parte da pauta da IIRSA foram selecionados como
prioritarios dentre diversos projetos enviados pelos 12 paises da América do Sul, num total de
335, inicialmente. Para o critério de escolha dos 31 projetos beneficiados, foi levado em conta
a viabilidade do projeto, sua pertinéncia, o alcance e o poder de encadear outros projetos. Dos
31 projetos selecionados, a grande maioria se destinava a projetos de transportes e de energia.

A IIRSA selecionou uma carteira de 348 projetos em dez eixos distintos de integracao,

sendo que estes projetos chegam ao montante de US$ 38 bilhGes.

IIRSA: Eixos de Integracéo e Desenvolvimento

S—— EJE DEL
EJE ANDINO ESCUDO GUAYANES
B EJE DEL
BRASIL - BOLIVIA AMAZONAS
EJE
EJEDE LA INTEROCEANICO
HIDROVIA CENTRAL
PARAGUAY -PARANA
EJEDE EJE
CAPRICORNIO MERCOSUR - CHILE
EJE ANDINO DEL SUR EJEDEL SUR

Fonte: IIRSA, 2012.
E possivel ver neste outro mapa as principais obras de cada Eixo:

Projetos estratégicos dos Eixos de Integracao e Desenvolvimento do IIRSA
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Projetos Estratégicos dos Eixos de Integragao e Desenvolvimento do IIRSA

Centro Frontera Qlcuta-
San Antonio

Carretera Niew Nickerie-
Paramaribo-Albina y
Puente

Carretera Venezuelo-
Guyana-Surinom (I Etapa)

Carretera Boavista-
Carretera Paita — Geogetown (I Etapa)
Yurimaguas y Puertos
Puente Rio Itokutu
@— Carretera Lima-Tingo Maria- Rehabilitacié
Ipay Tramo El Sillor

Carretera Pailon -
Puerto Sudrez

Carrerera Cafioda
Oruro = Villamontes

Anel Ferroviario Sao Paulo

@_ Carretera Toledso- Pisiga
@_ Carvetera Iquique- Colchane

Puente Salvodor Mazza-
Yocuiba y Centro Frontera

Oruro -Infante Rivarolo

Puente Pres.Franco-
Porto Meira

Rodovia Palhoga-Osério
Rutal4

Puente Yoguarén-Rio
Branco

i

;
i
i
POOOPPPO® OO®

Postales MWWIAES
Roaming Suramericano

Fonte: site da IIRSA, 03/06/12

Cada Eixo possui um projeto considerado prioritario, o qual visa melhorar a
infraestrutura fisica de cada um desses Eixos, para, desta forma, aproveitar as suas sinergias,
integrando-os posteriormente. Esta tabela lista os 31 projetos prioritarios da IIRSA e o estagio

em que se encontram as obras de cada projeto:
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10
11
12

13

14
15
15
17

15
20
21
22
23

24

I.EE

26
27

28

29

30
31

Projetos Estratégicos dos Eixos de Integracao e Desenvolvimento do 1IRSA (2005/2010)

DR I

Cuplicacdo dz Rodovia 14 entre Paso de los Libres & Guzleguaychu
adequacdo do Corredor Rio Branco-tMontevidéu-Coldniz- Nueva Falmira
Construgdc da Ponte Internacional Jaguardo-Rio Branco

puplicagdo do Trecho Palhoga-Osoric [Rodovia Mercosul)

Projeto Ferroviario Los andes-Mendoza (Estrada de Ferro
Tranzandina Central]

Rodovia Internacionzl 50-CH [setor Valparaiso-Los &Andes)

Gasoduto do Mordeste Argenting

Construgio da Ponte Binacional Salvador Mazza-vacuiba e Centro de
Fronteira

Mova Ponte Presidente Franco-Porto Reira, com Centro de Fronteira
Paraguai-Brasil

Construgac da Rodovia Pailon-5an Jose-Puerto Suarez
anel Ferroviario de 530 Paulo (Trecho Morte e Sul)

Passo de Fronteira Infante Rivarola-Cafada Cruro
Construgio da Rodovia Cafiada Oruro-villamontes-Tarijs-Estacion Abarog

11" Fase)

Rodovia Toledo-Pisiga

Pavimentzgao & Melhoria da Rodovia Iquigue-Colchane
Recuperacao do Trecho El Sillar

Centro Binacional de Atendimento de Fronteira Desaguadera
Passo de Fronteira Clcuta-San Antondo del Tachira
Recuperacao da Mavegabilidade do Rio Meta

Corredor viario Tumace-Pasto-Mocoa-Puarto Asis

Rodovia Paita-Tarapeto-Yurimaguas, Portos e Centros Logisticos
Rodovia Lima-Tingo Mara-Pucallpa, Portos & Centros Logisticos

Porto Francizco de Orellana

Pavimenta;ao Ifapar-Forto Maldonado-Inambari, Inambari-
Julizeainambari-Cusoo

Ponte sobre o Rio Aore
Rodovia Boa Vista-Bonfim-Lathem-Georgetown | 1° Fase: Estudos) ™

Ponte sobre o Rio Takutu

Rodovia Venezuelz (Cidade Guianaj-Guiana [Georgetown]-Suriname
(Faramaribo) (17 Fasa]

raelhorias na via Mieuw Mickerie-Paramaribo-albina

& Cruzamento Internacional sobre o Rio Marowijne

Exportaco por Bermessas Postais para PMEs
implantacdo de Acordo de Roaming na américa do Sul
TOTAL

B Perfil Pré-execucao

T T L LT )

BAERCOSUL-Chile
FERCOSUL-Chile
FERCOSUL-Chile
FERCOSUL-Chile

BAERCOSUL-Chile

MERCOSUL-Chile
BAERCOSUL-Chile

Capricarnio
Capricarnio
Interoceanion Cantral

Interocceanioo Central

Interocceanion Central
Interocceanioo Central

Interocednion Cantral
Interccednion Central
Interccednico Central
andino

anding

andino

Amazonas

Amazonas

Amazonas

Amarnonas
Paru-Brasil-Baolivia

Paru-Brasil-Bolivia
Escude Suiznes

Escude Guiznes

Escude Suiznés

Escude Guiznes

TICs
TICs

Execucizo I Concluido

de Uss
7E0,0

2330
35,0
700,0
5.100,0

286,0
1.000,0

230

20,0
4770
850,0

20

/
43,0
950
az.0

120,0
75

20
102,0
3730
6812
1.3513
1053

13843
12,0

33
10,0

0B

,
105,0
5,0
1,3

14.023,0

AR (BR)
UR [AR-BR)
BA-UR

BA [4R-UR)
AR-CH

CH (28]
AR (BO)
AR-BO

PA-BR
BO (BA-CH-PE)
BR

BO-PA

BO (Pa)

BO (CH]

cH (BO}

BO (CH-PE]
BO-PE

CO-VE

CO-VE

co

PE (ER)

PE (BR)

EQy

PE (BR)

BA-PE

GU-BR

GU-ER

VE-GU-5U
SU-GU

Regional

Regional

Fonte: site da IIRSA, 03/06/12
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Devemos ressaltar a quantidade inexpressiva de projetos concluidos. Muitos tiveram

inicio ainda no ano de 2000 e chegam a 2012 sem sequer terem saido do papel. Analisando

estes dados, fica mais facil de compreender o porqué do BID ter optado por ndo renovar seu

financiamento dos projetos da IIRSA.

Projetos da IIRSA (EID) concluidos em 2011

10

12

13

14
15
16

26

31

Eixo & Nome do Projeto

EIXO MERCOSUL-CHILE

Duplicacdo da Rodoviz 14 entre Paso de las Libres & Guzleguaychi

Adequacio do Corredor Rio Branco-Mantevidéu-Coldniz- Nueva
Palmira

Rodovia Internacional 60 CH (setor Valparaiso-Los Andes)
EIXO INTEROCEANICO CENTRAL

Construcdo da Rodovia Pailon-3an José-Puerto Suarez

Passo de Fronteira Infante Rivarola-Cafada Cruro

Construcdo da Rodovia Cafada Oruro-Villamontes-Tarija-Estacion
Abaroa (17 Fase)

Rodovia Toledo-Pisiga

Pavimentacdo e Melhoria da Rodovia lguique-Celchane

Recuperacdo do Trecho El Sillar

EIXD PERU-BRASIL-BOLIVIA

Pavimentacdo Ifapari-Porto Maldonado-Inambari, Inambari-
Juliaca/Inambari-Cusco

EIXO DO ESCUDO GUIANES

Rodovia Boa Vista-Bonfim-Lathem-Gaorgetown
{1° Fase: Estudos)

TICs

Implementacdo de Acordo de Roaming na América do Sul

Paises

Investidores/
a wr w 1
Beneficiarios

AR (BR)

UR (AR-BR)

CH [(AR)

BO (BR-CH-PE)
BO-PA
BO (PA)

BO (CH)
CH (BO)
BO (CH-PE)

PE (BR)

GU-BR

Regional

Ne de Data de Finalizagao
Grupo Prevista

Gl 12 Semestrs 2011

G2 Dezembro 2011

G3 Dezembro 2011

G3 22 Semestre 2011

Gl 12 Semestre 2011 (12 Fase)

Gl Janeiro 2011 (12 Fase)

G5 2% Semestre 2011

G5 Margo 2011

G5 2% Semestre 2011

G1 Abril 2011

G2 Fewvereira 2011

Dezembro 2011
n.a.

(12 Fase)

Fonte: COSIPLAN, 2012.
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Dos 31 projetos prioritarios da IIRSA, podemos observar que, aproximadamente 80%,
encontram-se em fase de pré-execucgdo ou ainda em execucdo. Do total de projetos, somente
5% estdo concluidos e os outros 15% estdo em fase preliminar a pré-execucéo.

O trecho a seguir justifica 0 pouco avan¢o das obras com alguns argumentos sobre a

realidade econémica e social da América do Sul:

las caracteristicas que son propias de su dificil y compleja geografia; los
retos del desarrollo ambientalmente sostenible en una de las regiones del
planeta méas rica en biodiversidad y en dotacion de recursos naturales; la
vulnerabilidad de las economias nacionales a pesar del crecimiento
econdmico reciente y de las necesidades de su transformacion y articulacion
productiva; y, sobre todo, los grandes desafios de la cohesién social en un
territorio donde casi el 40% de sus habitantes vive en situacion de pobreza,
a los que cabe agregar muchos otros atrapados en la informalidad laboral y
carentes de una proteccion social digna. (Balangco do COSIPLAN, 2011).

De fato, os problemas econémicos e a limitacdo social da regido sul-americana, assim
como sua dificil geografia fisica, podem ter contribuido para o avango quase insignificante
das obras de construcdo de infra-estrutura. Contudo, é dificil acreditar que, caso a integracéo
fisica fosse, de fato, uma prioridade para os paises, as obras estivessem tdo atrasadas como
pudemos observar nos dados acima expostos.

Tais dados nos levam a crer que, mesmo os projetos de integracdo tendo passado, em
2011, para as maos dos Estados com a UNASUL (COSIPLAN e CEAS), vemos 0 interesse
maior das empresas em ampliar seus mercados e tornar seus processos produtivos mais
baratos do que um interesse nacional em integrar.

Vamos agora detalhar com mais precisdo cada Eixo e seus principais objetivos, para
podermos analisar mais de perto os reais objetivos destes projetos de integracdo fisica. As
informacdes abaixo foram retiradas do site da IIRSA e do balanco feito pelo COSIPLAN em
2011.
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Eixo Andino

Participam deste Eixo a Bolivia, o Equador, a Colémbia, o Peru e a Venezuela. Possui
redes horizontais de producdo e comercializacdo, especialmente de produtos homogéneos
(commodities) baseados no processamento de recursos naturais, além de enorme potencial de
turismo e de biotecnologia e grande riqueza da biodiversidade e da cultura.

Este Eixo prevé a articulacdo dos grandes corredores norte-sul que interligam as
principais cidades dos cinco paises. Os trés projetos prioritarios que compdem 0 eixo possuem
restricdes em sua execucdo. Sao eles: Centro de Fronteira de Desaguadero, Posto de Fronteira
Cucuta-San Antonio Del Téchira e Recuperacdo da navegabilidade do Rio Meta (Coldmbia e

Venezuela).

60



Eixo do Amazonas

O principal objetivo deste Eixo é o desenvolvimento do transporte multimodal para
interligar alguns portos do Pacifico — como Buenaventura, na Colémbia, Esmeraldas, no
Equador, e Paita, no Peru — com os portos brasileiros de Manaus, Belém e de Macapa. Os
principais produtos exportados sdo o petréleo cru, o minério de ferro, grdos de soja, minerais
de cobre e derivados de petréleo.

E provavel que este seja 0 Eixo mais sensivel de todos, dada a pressdo sofrida pela
floresta amazonica com o avanco da fronteira agricola e a construgdo de grandes usinas
hidrelétricas, provocando enormes taxas de desmatamento e desflorestamento. O desafio que
se apresenta é o de conciliar o aproveitamento de suas potencialidades naturais e 0s projetos
de médio e longo prazos a partir de uma légica de desenvolvimento sustentavel. Potencial
para a promogdo do desenvolvimento: utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais e
conhecimento dos povos originais da “cultura amazonica”. Projetos prioritarios: Porto
Francisco de Orellana; Rodovia Pasto-Mocoa, Rodovia Lima-Tingo Maria Pucallpa e

Rodovia Tarapoto-Yurimaguas.
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H& uma semelhanca entre o Eixo do Amazonas e o Eixo Mercosul em funcdo da
disponibilidade de ligacdo logistica de baixo custo quase plena até a vertente leste dos Andes
— neste caso, por meio hidroviario. O potencial de ganhos liquidos proporcionado por esta
alternativa, no entanto, € reduzido — de um lado, pela baixa densidade econémica; de outro,
pela fragilidade ambiental. Além disso, por sua menor abrangéncia geografica, esta opcéo
teria seus beneficios concentrados apenas entre Brasil e Peru (OLIVEIRA, 2011).

Eixo Peru-Bolivia-Brasil

Permitird integrar Atlantico e Pacifico, por meio da combinagdo dos modais
hidroviario, ferroviario e rodoviario. A regido esta estruturada por um sistema de pequenas e
médias populagdes na triplice fronteira Bolivia, Brasil e Peru, que sdo centro de uma
economia de fronteira que enfrenta grandes dificuldades geograficas de abastecimento e

escoamento de sua producdo. Os passos de fronteira séo deficientes ou inexistentes.
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Eixo de Capricérnio

Carater bioceanico, conectando importantes portos do pacifico com importantes portos
do Atlantico. Possui um enorme potencial de desenvolvimento, por se tratar de uma regido
muito rica em recursos energéticos, agropecuarios e industriais. Além disso, este Eixo passa
pelas mais importantes cidades da América do Sul, fato que explica a existéncia de
importantes fluxos consolidados entre os paises. Este é o Eixo que ja conta com maior
infraestrutura consolidada e o que dispde de mais capital para futuros investimentos. Talvez
por isso seja tido como Eixo prioritario para a integracdo. Projetos na Agenda de
Implementagdo Consensuada: construgdo da Ponte Binacional Salvador Mazza Yacuiba, da
Nova Ponte Presidente Franco-Porto Meira e Centro de Fronteira.

Nota-se inicialmente a falta de dois elos: a j& mencionada transposi¢do andina, pelo
Paso de Socompa, e 0 subeixo situado no Paraguai. Neste ultimo, como ndo ha ferrovia, 0s
fluxos existentes sdo lancados na direcdo contraria a dos grandes mercados consumidores da
Europa e da Asia, tendo como alternativa o modal rodoviério, inadequado para as distancias
terrestres exigidas. Do ponto de vista econdmico, o eixo mescla &reas com densidades

econdmicas diferentes: industrializadas com perfil de servigos avancados, zonas de expansédo
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e fronteiras agricolas e minerais, assim como areas com crescimento menos dindmico. H& um
reconhecido potencial de integracdo de cadeias produtivas e logisticas em grdos, carnes e
beneficiamento mineral, as quais seriam fortemente beneficiadas por uma maior facilidade de
acesso. Outro aspecto importante desta opcao € sua abrangéncia em termos de paises servidos,
pois cruza diretamente Chile, Argentina, Paraguai e Brasil. Os resultados da anélise de
modelagem de transporte indicam ainda que este eixo pode vir a ser uma importante
alternativa logistica para o escoamento dos produtos da Regido Sul da Bolivia. Além disso, 0
Corredor no Eixo de Capricdrnio viabiliza uma saida ferroviaria para o Atlantico, a partir das
regides menos acessiveis do continente (diferentemente do caso do Eixo Mercosul), por
envolver paises que, de outra maneira, ndo seriam contemplados por esses beneficios. Dessa
forma, o Eixo de Capricornio apresenta-se como uma opc¢do equilibrada, tanto por
complementar as malhas regionais existentes como por distribuir de modo equanime os custos
e beneficios dos investimentos.

O estudo do BNDES conclui, dessa forma, ser o Eixo de Capricdrnio prioritario para a
efetivacdo da conexdo ferroviaria bioceanica. A figura seguinte destaca o principal trecho a

ser construido, entre Cascavel (Brasil) e Resisténcia (Argentina), bem como os trechos ja

existentes.
| Y 34" Maracaju
N BRASIL
CHILE
PARAGUAI Porto de
Augusta g ) Guarapuava y D. Ribas Paranagui
A Sxomps | ARGENTINA SRS e O,
C
Porto de ,
Antofagasta ¥ Salta Porto de
- ! h Séo Francisco
4 L Barranqueiras /Pirapo do Sul
—— o
JV Gonzalez R esht&bch Encarnacion
= Trechos Operacionais existentes s Trechos Operacionals linhas novas Trechos Operacionais linhas existentes com variantes

Fonte: BRASIL, 2011, p. 87.

Alegam os responsaveis pelo estudo que a opgcao por este eixo revela-se estratégica
ndo apenas por favorecer os fluxos de comércio interoceanicos de exportacdo (minérios e
proteinas) e de importagdo (manufaturados provenientes do mercado asiatico), mas também
para incrementar o volume de negdcios entre as nacdes andinas (Equador, Peru, Bolivia e

Chile) e orientais (Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina). Destaque para as perspectivas de
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industrializacdo relacionadas ao extrativismo mineral e para a perspectiva de incremento
agricola e agroindustrial nos cerrados brasileiros, altiplanos bolivianos, campos do Paraguai e

0 chaco argentino.

Eixo Andino Sul

gl
..".‘"\;.p': -

Projeto da IIRSA que ndo aparece no COSIPLAN. Area de grande latitude e com a
barreira da Cordilheira dos Andes, separando as fronteiras de Chile e Argentina. Poucas

estradas pavimentadas e pouca infraestrutura. Ainda ndo existem trabalhos técnicos a ele

relacionados.
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Eixo Escudo Guianés

A atividade econdmica predominante corresponde aos setores de extrativismo mineral
e vegetal e a pesca. Manaus contribui para a atividade industrial deste Eixo. Seu principal
objetivo é criar infraestrutura para a saida pro Caribe por meio de melhorias na Estrada New
Nickerie-ParamariboAlbina, ponte sobre o Rio Takutu, rodovia Venezuela Guyana-Suriname

e rodovia Boa Vista-Bonfim-Lethem Georgetown.
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Eixo Interoceénico Central

Juntamente com o Eixo de Capricérnio, conecta a América do Sul de leste a oeste,
passando pelo centro do territério, onde se localizam as principais cidades e centros
industriais da regifo. E um Eixo transversal, do qual fazem parte cinco paises: Bolivia, Brasil,
Chile, Paraguai e Peru. Insere-se no plano internacional pela producéo de soja, oleaginosas e
cana de agUcar. Atualmente, a economia da regido esta dominada pelo setor agropecuario,
pelo setor mineral e pela exploracdo de gas para a geracéo elétrica, 0 consumo domestico e a
exportacao.

O Eixo Interoceénico Central dispde de ligaces ferroviarias isoladas com cada um
dos oceanos, nos sentidos leste e oeste. De certa forma, a geografia fracionada pelo altiplano
dos Andes reflete-se na arquitetura dividida dessa malha. A avaliacdo concluiu que, se a
ligacdo fosse completada, a integracdo entre as cadeias produtivas e de distribuicdo dessas
duas regides teria efeitos ténues, insuficientes para justificar os investimentos necessarios para
tal intervengdo. Em termos de abrangéncia geografica, os beneficios proporcionados por este

eixo ficariam concentrados apenas na regido compreendida entre Bolivia e Brasil.
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Eixo Mercosul-Chile

Este Eixo ndo apenas passa sobre, mas conecta os principais centros industriais da
América do Sul, com enorme producdo primaria e inddstrias extrativas, agroindustria,
metaldrgica e servicos (incluindo servicos portuarios, de logistica e de comércio exterior). Seu
principal objetivo é a modernizacdo e a conexdo dos portos no Atlantico. Nas préximas
décadas, espera-se que a regido experimente um importante crescimento de suas cidades
secundarias, as quais servirdo de pontos de apoio para a formacéo de cadeias de producéo e
comercializacao regionais.

No caso do Eixo Mercosul, a ndo ser pela transposicdo ferrovidria dos Andes, a
ligagdo ferroviaria bioceénica encontra-se completa e operante. Vindo de oeste para leste, a
partir de Valparaiso, no Pacifico, chega-se a Santiago e a Los Andes, a 850m de altitude,
através da Ferrovia Fepasa. Atualmente, o cruzamento dos Andes é feito por rodovia, pelo
Paso Cristo Redentor, alcangando-se a ALL Central, a altura da cidade de Mendoza. Desta, ha

ligagdo ferroviaria plena, em bitola de 1,676m, até Buenos Aires (aproximadamente
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1.200km), e também, em bitola estreita, até os portos fluviais de Santa Fé e Rosario. E
possivel, portanto, estabelecer uma ligacdo multimodal preponderantemente ferroviéria,
atendendo a um eixo que j& movimenta um volume significativo de cargas —
aproximadamente 5 milhdes de toneladas ou cerca de 2/3 do total movimentado por terra
entre Argentina e Chile (OLIVEIRA, 2011).

Sao também conectadas as capitais do Chile e da Argentina e os portos oceédnicos de
maior destaque em cada um desses paises. E certo que o restabelecimento da transposicio
ferroviaria dos Andes teria grande valor para esse eixo bioceanico. Por outro lado, a extensdo
ferroviaria atualmente em operacdo ja seria suficiente para tornar viavel um sistema logistico
intermodal predominantemente ferrovidrio e que atenderia ao eixo, trazendo os beneficios
esperados. Vale destacar também que todas as linhas ferroviarias deste eixo, bem como sua
ligacdo com o Brasil, via Uruguaiana, estdo atualmente sob controle de um mesmo grupo
empresarial — ALL —, o que reduz as dificuldades comumente encontradas na transigédo entre
diferentes concessionarias. Por outro lado, em termos de abrangéncia geografica, este eixo
concentra seus beneficios no espaco Argentina-Chile e, assim, proporcionaria uma reducao de
custos logisticos significativamente inferior para regiGes do continente que possuem menor
acessibilidade. Além disso, o Eixo do Mercosul ndo se configuraria como uma nova
alternativa logistica, mas sim como refor¢co a uma opcao ja existente. A ndo ser pela ligacdo
andina, que precisaria ser restabelecida, este eixo j& esta instalado, demandando, no entanto,

investimentos complementares para a recuperacdo das linhas que o compdem.
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Eixo Hidrovia Parana-Paraguai

Neste Eixo ja existe uma importante ligacdo hidroviaria entre as bacias dos rios
Paraguai, Uruguai, Tieté e Parana. Estas hidrovias, ainda que precisem de melhorias para sua
navegabilidade, facilitam a exportacdo de grdos de soja, petr6leo, minérios e produtos
agricolas da Argentina e do Uruguai, sobretudo.

Esta regido conta com importantes excedentes de hidroeletricidade e de gas natural,
fundamentais para o abastecimento das atividades agropecuaria, agroindustrial e industrial.

Trata-se de um Eixo que pouco se desenvolveu. Estd em processo de contratacdo da
ampliacdo da Visdo de Negocios construida anteriormente, de maneira a incluir as quatro sub-

bacias relacionadas: Tieté-Parana, Paraguai-Parana, Rio Uruguai e Rio da Prata.
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Eixo do Sul

il

Previsto pela IIRSA, embora ndo apareca no COSIPLAN.

Cobre um territério que une os Oceanos Atlantico e Pacifico no extremo sul da regido
sul-americana, desde os portos argentinos de Bahia Blanca e San Antonio Este até os portos
chilenos de Concepcion e Puerto Montt. Seu potencial de desenvolvimento se observa no
intercambio bilateral terrestre. Os principais produtos comercializados sdo 0os combustiveis,
GLP, cal, cimento, gesso, materiais de construcao e produtos florestais.

Ha a expectativa de que tais beneficios sejam de fato usufruidos por segmentos amplos
das populacdes situadas nestas areas. N&o se trata aqui de refutar as premissas e conclusdes do
estudo, mas sim de sublinhar que os eventuais empregos e rendas decorrentes deste
empreendimento tenderdo a ser mais socializados de acordo com o grau de intensidade
tecnoldgica das atividades produtivas que vierem a ser estimuladas pelos respectivos Estados
nacionais (OLIVEIRA, 2011).

As limitacdes dos projetos de infraestrutura da IIRSA para a integracdo da América do

Sul ocorrem em razdo do perfil do investimento a ser realizado. As prioridades dizem respeito
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a investimentos de maior densidade econémica e de retorno mais rapido e elevado. Aqueles
investimentos de menor rentabilidade ou de retorno no longo prazo, que poderiam acelerar a
integracdo, ficam de fora e s6 poderiam ser realizados com substanciais aportes de recursos
fiscais. Neste ponto, a falta de uma maior atuacao dos Estados € significativa.

As areas de energia e transporte sdo fundamentais para acelerar a integragdo. Segundo
Carneiro (2008), existem possibilidades reais de complementaridades das matrizes energéticas
e de consumo na América do Sul, e as escalas do investimento e o compartilhamento de
fontes de energia favorecem o0s projetos conjuntos. A distribuicdo de energia primaria é
bastante desbalanceada e a matriz energetica da regido tem distintas composigdes, com maior
peso do petréleo e do gas natural nos paises andinos e na Venezuela, e de energia
hidroelétrica no Cone Sul. De maneira geral, a América do Sul é uma potencial exportadora
de energia. O grande obstaculo, portanto, sdo as desigualdades internas: algumas sub-regides
com déficit energético, outras autossuficientes e, outras ainda, exportadoras.

Vale ressaltar que a integracdo energética ganhou importancia na 1IRSA porque o
momento de criacdo desta iniciativa coincidiu com o de racionamento de energia pelo qual
passou o Brasil, principal polo industrial, detentor do maior mercado consumidor e maior

consumidor de recursos energéticos da regido sul-americana (COUTO, 2009).

IIRSA: composigéo setorial/subsetorial de projetos da carteira
(ndmero de projetos e montante em milhdes de dolares)

Transporte Energia

SECTORY SUBSECTOR

Ndamero Monte  Nuamero  Monto
Adreo 24 2.690,3
Carratero 207 32.991,1
Ferroviario 61 12,7469
Fluvial 74 28374
Maritimo 31 3.391,2
Multimodal 15 4397
Pasos de frontera 39 2935
Armaonizacién regulatoria energética 1 3804
Generacion energética 27 28.433 .3
Interconexién energética 36 11.870,7

Interconexién de comunicacioneas

TOTALES 451 55.390,1 64 40.684.4
Fonte: 1IRSA, 2012.
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Outro objetivo para a integracdo energética é reduzir a dependéncia de petroleo para
com outras regides do globo, principalmente de areas sensiveis, cujos precos do barril sofrem
frequentes oscilacBes. Uma importante questdo destacada por Carneiro (2009) € a existéncia
de importantes empresas estatais no setor energético na América do Sul, como a PDVSA,
venezuelana, e a PETROBRAS, brasileira. Com a possibilidade de pesquisas e a participacéo
fundamental destas empresas, a integracdo por meio da energia torna-se ndo apenas
estratégica como passa a exercer um papel muito mais importante do que em outros processos
de integragé&o.

Carneiro (2009) aponta a energia gerada pelos bicombustiveis como um gargalo para a
regido da America do Sul. Segundo ele, a inexisténcia de um mercado global organizado e de
demanda por esta fonte impediria os paises produtores de exportarem seus excedentes. Sob a
Gtica da demanda interna, o problema seria a concorréncia com a producgdo de alimentos na
maior parte dos paises, com excec¢do de Brasil e Argentina. Além disso, caso o Brasil venha a
se tornar um grande produtor de bicombustiveis, deve-se pensar no perfil dos produtores, uma
vez que a tendéncia € a de que se acentue um grave problema do Brasil cuja origem remete a
época colonial: a concentracéo de terras. Sendo assim, ao se pensar sobre esta fonte e sobre o
potencial brasileiro para produzi-la, ha ainda muitas questdes a se analisar, incluindo questfes
ambientais e sociais.

Do ponto de vista ambiental, é preciso avaliar o impacto da expansdo das
monoculturas de cana, soja, milho, mamona e outras oleaginosas. A pressdo sobre biomas ja
deteriorados, sobretudo na fronteira agricola que avanca sobre a Amaz6nia, seria enorme.
Além disso, pelo lado social, a producdo de bicombustiveis — sob o formato da agricultura
para exportacdo e do agronegocio — serviria para potencializar ainda mais as assimetrias
espaciais existentes ndo s6 no Brasil como em toda a regido da América do Sul. A agricultura
familiar, a policultura e o abastecimento do mercado interno ficariam em segundo plano,
aumentando os problemas urbanos, consequentemente.

O setor dos transportes representa um gargalo devido aos custos altos e ao quase
inexistente aproveitamento de meios como as hidrovias e as ferrovias. Ha4 um predominio do
transporte rodoviario, que, dada as grandes distancias e o custo do combustivel, torna a
integracdo dos transportes fundamental para um melhor funcionamento da regido, como o

comeércio intrarregional, por exemplo.
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Tanto a quantidade de redes de transportes como a sua distribuigdo pelo territério sdo
bastante desiguais. A integracdo dos transportes vai ajudar a integrar novas areas produtoras,
podendo provocar economias em escala e facilitar o acesso a mercados externos. O acesso a
mercados externos € a prioridade da proposta de integracdo dos transportes da UNASUL. A
construcdo de corredores de exportacdo bioceénicos ja é uma realidade, como, por exemplo, a
construgéo da rodovia Transoceanica, ligando o Brasil aos portos peruanos.

Com relacgdo ainda ao setor de transportes, cabe ressaltar que as dificuldades fisicas da
regido sdo notaveis. Ultrapassar a Cordilheira Andina e cruzar a floresta e 0s rios na
Amazonia e na regido das guianas constituem um enorme desafio.

Os transportes rodoviarios sao insuficientes para integrar as areas mais desenvolvidas
da regido, assim como o estado precario de algumas vias e 0s estrangulamentos em pontes e
encruzilhadas representam outros entraves econdmicos. Também nas localidades mais
populosas, ndo raro ocorrem conflitos com a populacgdo local devido a acidentes, ocasionando
engarrafamentos e atrasos de viagem, com o consequente aumento de custos. Nas regides de
fronteira e nas regides menos habitadas, as necessidades de infraestrutura de transportes sdo
latentes.

Os transportes ferroviarios existentes na América do Sul sdo, em geral, obsoletos e
escassos. Existem diferencas de bitolas entre sistemas ferroviarios nacionais e a falta de
estacOes para transferéncia de carga inviabiliza o transporte intermodal.

O transporte fluvial, além dos desafios fisicos, se depara com 0s necessarios cuidados
de planejamento e de execucdo de obras de modo a minimizar os impactos ambientais. Os
projetos fluviais podem ter variagdes de capacidade de embarcagdes e, consequentemente, de
calado, de modo a alterar reciprocamente as exigéncias ambientais.

O sistema portuario também necessita de investimentos para fornecer um servico
eficaz, incluindo, em alguns casos, a solugdo dos estrangulamentos no acesso aos mesmos por
conta dos processos de urbanizacdo. Faltam melhorias nos portos e no seu entorno para
aumentar suas capacidades e multimodalidade.

Outra potencialidade da regido é a rede de bacias hidrograficas, possibilitando a
implantacdo de vérias hidrelétricas, além da grande disponibilidade de &gua doce, de
excepcional importancia econdmica, social e geoecondmica, tanto no contexto regional
quanto no mundial. “Os rios sul-americanos contém um volume superior ao de qualquer outro
continente — 946 km3 —, o que corresponde a 47,3% da agua doce do planeta. Na América do

Sul, existem mais de 50 bacias hidrograficas e diversos aquiferos sdo compartilhados por dois
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ou mais paises, tal como o Aquifero Guarani, 0 maior manancial subterraneo transfronteirico
do mundo. O Brasil possui a maior disponibilidade hidrica do planeta, ou seja, 13,8% do
deflavio médio mundial. A producdo hidrica, em territério nacional, é de 182.170 m?/s, o que
equivale a um deflivio anual de cerca de 5.744 km3. Pode-se imaginar, no futuro, a variedade
de projetos de navegacao e também de aquedutos para distribuicdo desse insumo vital entre
areas abundantes e carentes. Assim como vai ganhando corpo uma rede de gasodutos ligando
0s paises da regido entre si, num futuro ndo tao distante, € possivel imaginar a necessidade de
uma rede de aquedutos dentro e entre os paises (ANTUNES, 2007).

A exportacdo de commodities é uma prioridade para os projetos da IIRSA e da
UNASUL, que contavam com o financiamento do BID, da CAF e do FONPLATA e agora
conta com a participacdo dos Estados e do BNDES. Esta prioridade fica ainda mais notavel
guando analisamos espacialmente os Eixos de Integracdo propostos pela IIRSA. Estes se dao,
predominantemente, no sentido Leste x Oeste, ligando 0s oceanos Atlantico e Pacifico, e ndo
no sentido Norte x Sul, visando uma integracao para dentro.

A logica do “Regionalismo Aberto” sob uma otica neoliberal torna-se evidente neste
projeto de integracdo. O objetivo € tornar a América do Sul um espaco ainda mais
extrovertido, obtendo mais vantagens comparativas e competitividade na Divisdo
Internacional do Trabalho.

O grande interesse do Brasil na concretizacdo dos projetos de integracdo fisica
justifica a sua importante participacdo nestes projetos. O Estado brasileiro tem tomado
iniciativas tanto do ponto de vista politico/diplomatico quanto do ponto de vista de acdes
concretas. Politicamente, o Brasil vem liderando a integracéo, sediando importantes encontros
oficiais e féruns de debates sobre a mesma. E, na pratica, podemos observar a crescente
participacdo do BNDES no financiamento de grandes obras na América do Sul. O Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), principal instituicdo de
financiamento de longo prazo no Brasil — que, apesar de ser um banco nacional, atua
internacionalmente financiando obras de infraestrutura econdémica e de interconexao terrestre
e fluvial, energia e comunicacdes em praticamente todos os paises da regido sul-americana —,
estd hoje envolvido no financiamento de obras de infraestrutura em praticamente todos os
paises da regido. Entre estas obras, incluem-se: a construcdo de hidrelétricas e de linhas de
transmissao de energia; a instalacdo de campos de exploracdo de petroleo e de gas, bem como

de vias de escoamento da producgdo para 0s centros de processamento e consumo; rodovias,

75



portos e aeroportos; além de extensas areas de producdo de agrocombustiveis e de unidades
de processamento etc. (VERDUM, 2008).

Além do BNDES, podemos notar que outras empresas brasileiras tém atuado nos
projetos de integracdo em busca de novos mercados, como, por exemplo, a Odebrecht,
empresa responsavel pela obra faradnica de interligar os dois oceanos através de uma estrada.

A estrada Transoceanica acaba de ser inaugurada com o intuito de escoar produtos
primarios, como carne, minério e soja. Contudo, a real utilizacdo desta ja foi posta em
questdo, pois a rodovia € estreita, sinuosa e remota, 0 que aumenta o0s gastos com combustivel
e manutencdo dos caminhdes.

Neste sentido, € notavel o crescente protagonismo do Brasil na regido, tanto do
governo, por meio do financiamento, quanto das empresas publicas e privadas. A expansdo
empresarial brasileira para os paises vizinhos é a principal marca deste processo de
transnacionalizacdo do capital brasileiro e de sua estreita vinculagdo com a concepcéo e a
implementacdo da estratégia embutida na IIRSA.

No caso dos grandes grupos empresariais brasileiros, como, por exemplo, 0S grupos
Votorantin, Gerdau, Odebrecht e Andrade Gutierrez, todos tém seu braco financeiro, que
capta recursos no mercado financeiro nacional e internacional, os quais serdo investidos em
empreendimentos de interesse do grupo ou utilizados como contrapartida nas negociacdes ou
disputas no mercado de megaprojetos.

Pelo menos na teoria, 0 projeto da IIRSA, posteriormente incorporado (em grande

parte) pela UNASUL, tem como principais objetivos:

estabelecer mecanismos para superar 0s obstaculos ao crescimento e
impulsionar o desenvolvimento e a integracdo da regido mediante inovacdes
metodoldgicas e financeiras para o estabelecimento de conexdes de
transporte, energia e telecomunicagdes entre mercados e areas de alto
potencial de crescimento ou zonas isoladas que oferecam vantagens
comparativas de ordem social, natural e/ ou cultural (VERDUM, 2008).

Contudo, na realidade, fica evidente a postura convencional e reducionista desta
integracdo, com metas essencialmente comerciais e agdes convencionais. Nesse sentido, é
necessario recordar a carta do presidente boliviano Evo Morales para a ctpula presidencial da
Comunidade Sul- Americana de Nagdes (Cochabamba, 2006). Nessa nota, Morales adverte
que a integragdo fisica deve estar a servico dos povos e ndo ser somente para exportagao.
Agrega, ainda, que ¢é necessario “desenvolver a infraestrutura vidria, as hidrovias e 0s

corredores, ndo tanto para exportar mais ao mundo, mas, sobretudo, para a comunicagéo entre
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0s povos da América do Sul, respeitando 0 meio ambiente e reduzindo as assimetrias”. E
também postula uma revisdo da IIRSA, “para levar em conta as preocupagdes da gente que
quer ver estradas no marco de polos de desenvolvimento e ndo autoestradas pelas quais
passam os transportadores para exportacdo em meio a corredores de miséria e um incremento
do endividamento externo” (Morales, 2006). A proposta de Morales ndo teve eco, ja que o
programa da IIRSA ainda segue sob os mesmos preceitos (VERDUM, 2008).

Com as criticas aos projetos da IIRSA cada vez mais fortes, um numero crescente de
governos sul-americanos aumentou a oposicdo a IIRSA como o modelo adequado para a
integracdo regional. Assim, a UNASUL se fortaleceu como o férum preferido para os debates
politicos de integracdo, contando com a crescente participagcdo dos Estados.

Uma avaliacdo interna do BID sobre a tdo falada “Iniciativa para a Integracdo da
Infraestrutura Sul-Americana”, a IIRSA, questionou o impacto de oito anos de esforcos para
promover uma maior integracdo da infraestrutura nos setores de transporte, energia e
telecomunicacgdes na América do Sul. O relatorio critica a falta de claros avangos na profunda
integracdo, que vao além da pavimentacao de mais rodovias e do mapeamento dos corredores
comerciais.

Depois de oito anos, apenas recentemente a [IRSA criou uma base de dados oficial e
completa para os projetos (GEOSUR), permitindo o rastreamento confiavel de seus
financiamentos ou resultados. O BID ndo tem capacidade de dizer quais projetos IIRSA
obtiveram maior integracdo ou se os projetos IIRSA diminuiram as assimetrias regionais ou
locais.

A 1IRSA teve um desempenho fraco na maioria dos indicadores relevantes (aumento
do comércio intrarregional, melhores indices de qualidade da infraestrutura, mais parcerias
publico-privado para infraestrutura, quase nenhuma adoc¢éo das ferramentas de planejamento
da IIRSA por parte dos governos membros, pouca criacdo de novos e significativos negocios
para o BID).

O relatdrio afirma a incapacidade da IIRSA de incorporar a devida participacdo da
sociedade civil e enfatiza 0 ocaso de qualquer Visao Estratégica Sul-Americana relevante para
a integracdo. Embora alguns paises da IIRSA agora exportem mais, a iniciativa ndo contribuiu
para aumentar a competitividade regional em termos de maior parcela do comércio global.

A 1IRSA pouco fez para avangar em um dos principais desafios para aprofundar a

integracdo: a harmonizacdo das politicas ou dos regulamentos setoriais relevantes. O escopo
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da IIRSA foi reduzido a projetos de transporte, pouco realizando nos setores de energia e de
telecomunicagdes.

De qualquer forma, chama atencao a continuidade, ao longo da década de 2000, que se
conseguiu dar aos projetos de integracdo, a despeito das diversas mudancas de governo e de
ideologia nos paises.

Eventuais criticas a 1IRSA deveriam levar em consideracdo que a totalidade dos
presidentes sul-americanos se reuniu pela primeira vez para debater os rumos do continente
somente apos trés séculos de colonizagdo portuguesa e espanhola e outros dois séculos de
independéncia tutelada por Inglaterra e Estados Unidos. N&o seria de se esperar, portanto, que
logo na primeira reunido os entdo presidentes reunissem condi¢des politicas, técnicas e
financeiras para acordar um processo de integracdo fisica capaz de abarcar todas as
potencialidades deste continente. Projetos mais estruturantes da ocupacéo espacial, como 0s
de integracdo hidroviaria e ferroviaria, para ficar apenas no setor de transportes, ndo puderam
ser priorizados, uma vez que as alternativas rodoviarias se apresentavam mais viaveis do
ponto de vista das necessidades de escoamento imediato de produtos primarios. Ainda assim,
o0 ineditismo da IIRSA permitiu aos paises sul-americanos relevantes avangos técnicos e
institucionais, a serem incorporados e aprofundados pela UNASUL.

Os projetos 1IRSA (principalmente os ligados ao transporte) ndo tiveram tratamento
diferenciado de outros projetos para 0 mesmo setor. As rodovias, que compdem quase toda a
carteira da 1IRSA, ndo sdo entendidas como um projeto de integragdo, mas como um projeto
de rodovia. N&do sdo especificados objetivos estratégicos ou indicadores de avaliacdo que
diferenciem os projetos IIRSA dos projetos nacionais de rodovias. N&o h& um adicional ou
valor agregado que possa ser medido de alguma forma (McELHINNY, 2008).

Esta foi a oportunidade que os Estados viram para fortalecer a UNASUL e incorporar
alguns projetos da 1IRSA.

O projeto de integracdo proposto pela UNASUL também tem, como caracteristica
marcante, o tipo de perfil do investimento a ser realizado. As prioridades recaem nos
investimentos de maior densidade econdmica e de retorno mais elevado e rapido. Os
investimentos de menor rentabilidade — com resultados e retornos no longo prazo, mas que
sdo prioridade na regido — ndo se encontram entre as prioridades. Para que tais projetos
pudessem ser executados, seria importante uma participacdo maior do Estado, trazendo

investimentos em areas prioritarias, como a social, por exemplo.
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A UNASUL criou um Conselho de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN). Um
dos objetivos do COSIPLAN, estabelecido no PAE 2012-2022, consiste na atualizagdo do
"Portfolio de Projetos para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana”
(doravante, Portfdlio de Projetos do COSIPLAN), o qual foi elaborado a partir do Portfélio de
Projetos 1IRSA. Em junho de 2011, realizou-se pela primeira vez este exercicio no contexto
do COSIPLAN, resultando em um portfélio de 531 projetos com um investimento estimado
de US$ 116 bilhdes. No grafico abaixo, podemos analisar a natureza do financiamento dos
projetos da UNASUL executados pelo COSIPLAN:

UNASUL: tipo de financiamento dos projetos
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Fonte: base de dados IIRSA, 2012.

Nota-se uma grande participacdo do financiamento publico, o que ilustra a maior
participacdo dos paises, mas também o investimento de empresas publicas dos paises,
especialmente do Brasil, como, por exemplo, o BNDES, a ELETROBRAS e a PETROBRAS.

Com a finalidade de concretizar os projetos de infraestrutura visando a integracao,
durante o ano de 2011, o COSIPLAN avancou para a construcdo dos dois instrumentos que
irdo estruturar seu trabalho nos proximos dez anos: o Plano de Acédo Estratégico (PAE) 2012-
2022 e a Agenda de Projetos Prioritarios de Integracdo (API). Os estudos técnicos e as
ferramentas metodologicas desenvolvidas pela IIRSA serdo referéncia para a elaboragédo
destes programas. Os projetos da IIRSA ndo concluidos e que atendiam aos novos critérios
estipulados pelos membros do COSIPLAN foram levados em consideragéo.

A Agenda de Projetos Prioritarios de Integracdo (API) é o resultado do trabalho

realizado durante 2011 pelos 12 paises no ambito do COSIPLAN. Esta agenda consiste em
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um conjunto de 31 projetos por um investimento estimado em US$ 13,65 bilhGes, de carater

estratégico e de alto impacto para a integracdo fisica e o desenvolvimento socioecondmico

regional. Seu objetivo é promover a conectividade da regido a partir da construcdo e da

operacdo eficiente de infraestrutura, atendendo a critérios de desenvolvimento social e

econdmico sustentavel, preservando o ambiente e o equilibrio dos ecossistemas.
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A constituicdo da API é uma das a¢des do PAE. Ela é constituida por projetos de alto

impacto para a integracdo fisica regional que articulam corredores ou espagos de integracéo,

selecionados com o consenso dos 12 paises integrantes da UNASUL. Em sintese, a Agenda

visa consolidar o objetivo de integracdo fisica da América do Sul, reconhecendo e dando

continuidade aos avangos realizados durante os dez anos da Iniciativa IIRSA e os

incorporando ao novo contexto institucional provido pela UNASUL/COSIPLAN.

Lista dos Projetos do COSIPLAN (API)

1 AMA | EIXO VIARID PAITA - TARAPOTO - YURIMAGUAS, PORTOS, CENTROS LOGISTICOS E HIDROVIAS PE UsSD 568,59
2 AMA | EIXO VIARID CALLAD - LA OROYA - PUCALLPA, PORTOS, CENTROS LOGISTICOS E HIDROVIAS PE UsD 2.529.4
3 AMA | ACESSO NORORIENTAL A0 RIO AMAZONAS BR/CO/EQ/PE UsD 105,5
4 AND | CORREDOR RODOVIARIO CARACAS — BOGOTA — BUENAVENTURA / QUITO CO/EQ/VE UsD 3.350,0
5 AMD | INTERCOMNEXAD FRONTEIRIGA COLOMBIA - EQUADOR Co/fEQ UsD 2236
b AMD | SISTEMA DE CONECTIVIDADE DE PASS05 DE FRONTEIRA COLOMBIA - VENEZUELA CO/VE UsD L0
7 AND | CENTRO BIMACIOMAL DE ATENDIMENTO DE FRONTEIRA (CEBAF) DESAGUADERD BO fPE UsD 40
5 | anp :ﬁ: %%LDSES%QNJE;?GHIA E RECUPERACAD DO TRECHO SULLANA - AGUAS VERDES [INCLUI VIA PE USD 90,3
9 CAP | CONSTRUGAD DA PONTE BINACIONAL SALVADOR MAZZA - YACUIBA E CENTRO DE FRONTEIRA AR BOD usD 23,0
10 | CAP | COMEXAC QESTE ARGENTINA - BOLIVIA AR/ BO UsD 2270
11 | CAP | CORREDOR FERROVIARIO BIOCEANICO PARANAGUA - ANTOFAGASTA AR JBRJCH/PA USD 3246
12 | CAP | COMEXAD VIARIAFOZ - CIUDAD DEL ESTE - ASUNCION - CLORINDA AR [ BR J PA U5 315,0
13 | cCAP LINHA DE TRANSMISSA0 500 KV [ITAIPU - ASUNCION - YACYRETA) PA UsD 255,0
14 [ G RECUPERACAD DA RODOVIA CARACAS - MANAUS BR /VE S0 480,0
15 [ Gl RODOWIA BOA VISTA - BONFIM - LETHEM - LINDEN - GECRGETOWN BR / GU S0 250,0
RODOVIAS DE CONEXAD ENTRE VENEZUELA [CIDADE GUIANA] - GUIANA [GEORGETOWH) - .
16 | G SURINAME (SOUTH DRAIN - APURA - ZANDERL - MOENGO - ALBINA), INCLUINDO & COMSTRUCAD GU J 50U/ VE UsD 300,8
DA PONTE S0BRE O RIO CORENTIME
17 | HPP MELHORIA DA NAVEGABILIDADE OS5 RIOS DA BACIA DO PRATA ARS B?G:R'{ FA UsSD 854,58
1B | HPP INTERCOMEXAD FERROVIARLA PARAGUAI - ARGENTINA - URUGUAI AR [PAJUR UsSD 2680
19 [ HPP RECUPERAQE.D DO RAMAL FERROVIARIO CHAMBERLAIN - FRAY BENTOS UR UsD 100,0
20 | HPP | CIRCUNVALACAQ VIARIA DE NUEVA PALMIRA E SISTEMA DE ACESSOS TERRESTRES AQ PORTO UR usDe0
21 oc AEROFORTO DIS'II'II%IELIID COR DE. EAREFA E FIASE-AGEIRCIS PARA AMERICA DO SUL (HUE AEROPORTO 80 USD 20,0
INTERMACIOMNAL VIRU-VIRL, SANTA CRUZ)
22 Ioc MELHORIA DA COMECTIVIDADE VIARIA NO EIXO INTEROCEANICO CENTRAL BO /BR UsD 383,0
23 10C PASS0 DE FRONTEIRA INFANTE RIVAROLA - CARIADA ORURO BO [/ PA usD 2,0
24 I0C | CORREDOR FERROVIARIO BIOCEANICO CENTRAL [TRECHO BOLIVIAND) BO usD g7
25 [ MCC | GASODUTO DO MORDESTE ARGENTING AR BO UsD 1.000,0
26 | MCC | CONSTRUGAD DA PONTE INTERMACIONAL JAGUARAD - RIO BRANCO BR / UR UsD 65,0
27 | MCC | TRANSPORTE MULTIMODAL NO SISTEMA LAGUNA MERIM E LAGOA DOS PATOS BR/UR UsD 100,0
28 | MCC | CORREDOR FERROVIARIO MOMNTEVIDEU - CACEQUI BR/UR UsD 196,0
29 | MCC | OTIMZACEQ DO SISTEMA DO PASSO DE FRONTEIRA CRISTO REDENTOR AR CH Ui 7o
30 | Mcc | TUMEL BINACIOMAL AGUA NEGRA AR/ CH S0 8500
31 | PEBE | CONEXAOQ PORTO VELHO - LITORAL PERUAND BR / FE UsD 1190
TOTAL UsSD 13.652,7

Fonte: Balango UNASUL, 2012.
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Os presidentes decidiram, em 2007, criar um Conselho Energético da América do Sul
(CEAS) para desenvolver um programa regional de cooperacdo em energia, com énfase na
poupanca de consumo e na producao e distribuicdo integrada de petroleo, gas, bicombustiveis
e outras fontes alternativas. Outro importante objetivo deste conselho é o de promover uma
harmonizacéo regulatoria regional que torne mais facil a troca de energia entre os paises sul-
americanos, aproveitando suas potencialidades e possibilidades de complementaridade. A
criacdo da UNASUL aponta para uma convergéncia politica de todos os paises sul-
americanos e aporta uma maior concrecdo ao privilegiar o setor energético na integracédo
regional.

Ao se tomar como carro-chefe a cooperacdo energética entre os paises, a UNASUL
assume uma maior objetividade em relacdo as iniciativas anteriores, buscando o melhor
posicionamento de todos nas suas relagdes mundiais politicas e econémicas. Isto porque a
complementacéo entre oferta e demanda dos paises da regido é bem factivel mediante projetos
identificados.

Dos principais projetos de infraestrutura do COSIPLAN, muitos ainda estdo em fase
de estudos e sequer tiveram suas obras iniciadas. Fato que podemos observar no grafico

abaixo:

UNASUL : Projetos da API segundo fases de execucao

| Ha“

™ pERFIL ™ PRE-EXECUCAD EXECUCAO

Fonte: UNASUL, 2012.
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Por este grafico, podemos ver que os projetos do COSIPLAN, muitos deles herdados
da IIRSA, também ndo estdo muito adiantados. Sendo que grande parte dos projetos ja em

execucao sao projetos nacionais, e ndo regionais, como podemos observar no grafico abaixo:

UNASUL : Projetos da carteira segundo o ambito

Multinacional
13; 2%

Binacional
78;15%

MNacional
433;83%

Fonte: UNASUL, 2012.

A UNASUL adota os mesmos Eixos de desenvolvimento que a IIRSA utilizava.
Embora as obras mostrem alguma evolucdo em relagdo a IIRSA, ainda ndo s pode dizer que o

resultado seja satisfatorio. O grafico abaixo mostra a evolugdo dos projetos por Eixo:
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UNASUL : Projetos e etapas de execugao por Eixo

120

100

80 A

40 4

Numero de proyectos

AND CAP HPFFP AMA  ESG SUR 10C MCC  PBB

Ejes de Integracién y Desarrollo

O concluidas [ Ejecucién O Fre-sjecucién [ perfil

Fonte: Site da IIRSA, 2012.

O Eixo que apresenta mais projetos concluidos é o Mercosul-Chile. Mesmo assim,
apenas 20% dos seus projetos estdo terminados. Devemos acompanhar de perto a evolucgédo
desses projetos de construcdo de infraestrutura para podermos analisar suas areas de
influéncia, seus impactos espaciais e territoriais.

Podemos observar que, mesmo havendo uma mudancga entre a IIRSA, com seus Eixos
de Integracdo (EID), e a UNASUL, com sua Agenda de Projetos Prioritarios (API), a l6gica
dos projetos da UNASUL ¢ exatamente a mesma ldgica dos projetos da IIRSA. Os projetos
sao todos direcionados “para fora”, buscando os mercados internos. O que podemos constatar,
ao que parece, ndo € a integracdo da América do Sul, mas a construcao de infraestrutura para

uma melhor participagéo dos paises sul-americanos no mercado global.

A partir do momento em que sdo implementadas nos territorios, as
infraestruturas impulsionam um tipo de desenvolvimento a partir dos fluxos
que favorecem. Os paises estariam integrando suas infraestruturas sem ter
claro que tipo de desenvolvimento querem, se algo que impulsione o
desenvolvimento regional ou que alimente ainda mais o modelo
agroexportador tipico da maioria dos paises da regido. (COUTO, 2009).

84



A integragdo sul-americana deve buscar promover o desenvolvimento regional e
reduzir assimetrias produtivas, econémicas, sociais e tecnoldgicas dos paises da regido. Nao
ha duvidas de que, para que esse objetivo seja alcancado, deve-se prover o territorio com a
infraestrutura necessaria para tal.

A integracédo dos transportes, por exemplo, ndo pode ser feita apenas de acordo com o
projeto da IIRSA, que prevé corredores de exportacdo, acentuando ainda mais a vocagdo
historica da regido. Deve-se buscar conectar os centros produtores aos centros consumidores e
as areas estratégicas. Assim, € necessario que 0s paises da regido busquem livrar-se do viés
neoliberal e invistam nesta integragdo “para dentro” (PADULA, 2007).

Contudo, a légica norteadora dos projetos ndo deveria seguir apenas a légica do
“regionalismo aberto” e seu cunho neoliberal. E fundamental construir infraestrutura interna,
conectando novas areas da América do Sul, permitindo novos acordos internos, abrindo
espacos para novos fluxos migratérios, aliviar areas saturadas, enfim, desenvolver
socialmente, economicamente a ambientalmente a América do Sul.

O quadro abaixo fornece uma sintese das mudancas ocorridas na transi¢cdo da 1IRSA

para a UNASUL, ajudando-nos a compreendé-la:
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Quadro
Transicdo IIRSA - UNASUL

UNASUL

1. Os projetos prioritarios sdo chamados de Eixos

de Integracdo e Desenvolvimento (EID)

2. Principais Financiadores:
FONPLATA

BID, CAF e

3. Implementacdo da integracéo fisica (energia e

transportes): IIRSA

4. Projetos majoritariamente nacionais

5. Os projetos ndo sdo concluidos

6. Obijetivo:

financiamento para construir infraestrutura

trazer formas inovadoras de

7. Financiamento: capital privado

1. Os projetos prioritarios sdo chamados de

Agenda de Projetos prioritarios (API)

2. Principais Financiadores: Estados Nacionais,
empresas privadas e estatais brasileiras e
BNDES

3. Implementacdo da integracao fisica (energia e
transportes): CEAS (energia) e COSIPLAN
(infraestrutura e planejamento)

4. Projetos binacionais e regionais

5. Absorve os projetos da IIRSA

6. Absorve a IIRSA como o6rgao técnico

7. Outras formas inovadoras de financiamento,

porém com menor participacdo do capital
privado (BNDES e Banco do Sul)
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3.1 Construcao de infraestrutura x Integracéo fisica

Na Ameérica do Sul, existe hoje uma grande proposta de integracao fisica: o projeto da
UNASUL, que, na verdade, incorporou os principais projetos da 1IRSA. Este projeto mais
recente propde uma integracdo mais diversificada, e ndo apenas fisica. Contudo, nosso foco
estd na construcdo de infraestrutura, principalmente nos setores de transportes, comunicacdes
e energia. O projeto muda um pouco, uma vez que os Estados assumiram 0s projetos da
IIRSA, antes financiados principalmente por BID, CAF e FONPLATA e agora financiados
pelos paises, mas com grande atuagdo do BNDES, evidenciando a lideranca do Brasil neste
processo e 0 seu grande interesse na integracdo. Os projetos energético e de transportes
possuem um carater mais complementar e abordam necessidades mais imediatas. Um fator
que pode acelerar as propostas de integracdo é o crescente deficit energético do Cone Sul.

A IIRSA, em 2000, selecionou uma carteira de 348 projetos divididos em dez eixos
distintos de integracdo: eixo andino; eixo Peru-Brasil-Bolivia; eixo de Capricdrnio; eixo
MERCOSUL-Chile; eixo andino do sul; eixo do sul; eixo da hidrovia Parana-Paraguai; eixo
interoceédnico central; eixo do Amazonas e o eixo do escudo Guiano. Estes projetos chegam
ao montante de US$ 38 bilhdes. Dos projetos acima citados, a UNASUL incorporou grande
parte, dando-lhes continuidade, ainda que muito lentamente.

O Estado brasileiro vem, desde o governo FHC e durante todo o governo Lula,
buscando garantir sua hegemonia nesse processo de integracdo, por meio de sua politica
externa, da atuacdo das suas instituicdes, como o BNDES, por exemplo, e pelas negociacdes
firmadas com os paises vizinhos até 0 momento. Ou seja, no plano externo, a IIRSA e, mais
recentemente, a UNASUL, tém sido os pilares da atuacdo do Estado brasileiro.

Ja no plano interno, buscando desenvolver a sua propria infraestrutura, foram criados
os Eixos de Integracéo e Desenvolvimento (EID). Este funciona como uma das principais
matrizes do desenvolvimento nacional, estipulando prioridades e planos de integragéo e
desenvolvimento em todas as macrorregides brasileiras (Norte, Nordeste, Centro-Oeste,
Sudeste e Sul).

Assim como ocorreu na Europa, com a CECA (Comunidade Europeia do Carvao e do
Aco), a integracdo dos paises da América do Sul também pode comecgar por um setor
estratégico: o da a energia. Padula e Barbosa (2007) falam em criar um anel energético de
hidrocarbonetos, por meio de oleodutos e gasodutos, ligando areas produtoras, como
Venezuela, Bolivia e Peru, a areas consumidoras dentro da América do Sul. Sugerem que, a
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partir da integracdo de um setor cuja necessidade de integracdo € real, poderia ocorrer a
integracdo de outros setores, e ndo necessariamente uma integracdo apenas fisica.

De maneira geral, a América do Sul é uma potencial exportadora de energia. O grande
desafio sdo as desigualdades internas, pois ha tanto sub-regiGes com déficit energético como
outras sdo autossuficientes, e ainda h& areas que ja sdo exportadoras de energia. Outro
objetivo para a integragdo energética é reduzir a dependéncia em relagdo ao petrdleo de outras
regides do globo, principalmente de areas sensiveis como o oriente Médio, cujos precos do
barril sofrem frequentes oscilages.

Uma importante questdo destacada por Carneiro (2009) é a existéncia de importantes
empresas estatais no setor energético na América do Sul, como a PDVSA, venezuelana, e a
PETROBRAS, brasileira. Com a possibilidade de pesquisas e participacdo fundamental destas
empresas, a integragdo por meio da energia torna-se ndo apenas estratégica, mas passa a
exercer um papel muito mais importante que outros processos de integracéo.

A tabela abaixo mostra a oferta total de energia da América Latina. Contudo, é de
nosso interesse analisar os dados referentes ao Brasil e ao Cone Sul, uma vez que expressam o

potencial energético da regido sul-americana, corroborando o argumento de Carneiro (2009):

América Latina: oferta total de energia (milhdes em BEP)

Producao  Importacdo  Exportagao  Oferta total  Imp/oferta (%) Exp/oferta (%)
1980 3.601 702 1.373 2.806 25,0 48,9
1990 4.677 638 1.632 3.426 18,6 47,6
1999 6.173 990 2.608 4.447 22,2 59,6
2006 7.430 1.264 3.306 5.154 24,5 64,1
Sub-regioes e Paises (2006)
Brasil México Caribe A. Central Zona Andimm Cone Sul
Imp/Oferta
(%) 24,2 17,7 54,5 68,5 8,7 27,9
Exp/Oferta
(%) 14,7 61,9 66,8 21,0 202,0 21,0

Fonte: Cepal, apud Carneiro, 2009.
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Por esta tabela, fica claro o crescimento da producgéo de energia tanto do Brasil como
do Cone Sul nos ultimos anos. Além do potencial no setor energético, Carneiro (2009) aponta
para alguns aspectos delicados, referentes aos setores de energia e transportes, assim como
para a logica dos projetos de integracdo propostos pela UNASUL.

E certamente dificil para qualquer um precisar qual aspecto os paises da América do
Sul devem priorizar. As questdes social, econémica, energética, industrial, politica e a questdo
ambiental sdo muito importantes. O que o presente trabalho busca analisar é a importancia da
integracdo fisica entre os paises sul-americanos, criando-se estradas, portos, gasodutos,
centrais hidrelétricas, oleodutos e linhas de transmissdo de energia elétrica, para que, assim,
por meio desta, seja possivel se desenvolver os demais setores.

Esta parece ser a aposta dos paises que estabeleceram como prioridade em suas
agendas os projetos de integracéo fisica, principalmente energética e de transportes, por meio
da IIRSA e da UNASUL. De fato, a construcdo de infraestrutura interna é fundamental para
um maior desenvolvimento da Ameérica do Sul tanto interna como externamente. Seus
produtos podem ficar mais competitivos no mercado mundial se, por aqui, 0 custo da
producdo baixar, assim como se pode pensar em geracdo de empregos e novas oportunidades
internamente.

Contudo, antes mesmo de questionarmos 0s reais objetivos dos projetos de integracao
(se sdo neoliberais e visam exclusivamente o mercado externo), ao longo da pesquisa
identificamos uma diferenca que é a0 mesmo tempo muito simples, mas que faz muita
diferenca na forma de se abordar o tema.

Existe uma grande diferenca entre se construir infraestrutura energética e de
transportes na Ameérica do Sul e os paises efetivamente se integrarem. Os projetos de
integracdo fisica propostos pela 1IRSA e posteriormente incorporados pela UNASUL que
visam a construcdo de infraestrutura, pela sua loégica em estabelecer prioridades e projetos e o
objetivo de reforcar o carater de regido exogena da América do Sul, criam uma grande
discrepancia entre Integracéo Fisica e Construgdo de Infraestrutura.

A construcdo de infraestrutura é importante em qualquer situacdo em que se queira
melhorar o desempenho de certo processo produtivo. O melhoramento da infraestrutura
contribui para a construcao de sinergias. Este melhoramento pode ocorrer em diversas escalas
de analise: pode-se, por exemplo, buscar melhorar a infraestrutura de transportes de uma

cidade, ou ainda, buscar melhorar a infraestrutura para a exportacdo de soja produzida no
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Centro-Oeste brasileiro. Estes sdo exemplos ilustrativos de que o termo “construcdo de
infraestrutura” pode ser utilizado sob vérios angulos e com diferentes objetivos.

O financiamento da construcdo de infraestrutura pode ser feito pelo Estado ou por
empresas privadas, dependendo do interesse e do objetivo final. O alcance de tal
melhoramento pode ser circunscrito a um bairro, a uma cidade ou a um pais.

Acreditamos que, independentemente do embasamento politico ou ideoldgico, a busca
de uma melhor infraestrutura para assim se desenvolver um setor ou mesmo uma regido deve
ser sempre constante e unanime. Fica dificil imaginar um grupo politico ou mesmo contestar a
ideologia e a légica de um projeto que visa construir ou aperfeicoar uma infraestrutura.

Neste sentido, ndo podemos em hip6tese alguma dizer que as ideias de construgdo de
infraestrutura e a integracdo fisica sdo iguais ou semelhantes.

A primeira e talvez a grande diferenca entre essas ideias estd em que, para haver um
projeto de integracdo, fisica ou ndo, deve haver o desejo de integrar. Deve existir uma vontade
politica de aproximacao entre 0s paises.

Segundo Medeiros (2007), a integracdo entre os paises da América do Sul, seja ela
fisica ou comercial, ndo é e nem sera tarefa facil, pois a proximidade entre os paises ndo
garante o sucesso dos acordos. E preciso, primeiramente, vontade politica (ndo apenas de um
governo, que pode mudar a cada quatro ou cinco anos, dependendo da legislagdo do pais): a
integracdo deve se tornar um interesse nacional. Além disso, é necessdria uma
complementaridade comercial e produtiva, para que ndo haja concorréncia e exista a
possibilidade de troca. Outros pontos importantes sdo a exiguidade do mercado mundial e o
desenho da infraestrutura no territério, o qual deve permitir a integracdo por meio de estradas,
hidrovias, gasodutos, oleodutos e redes de energia elétrica. Contudo, o grande desafio da
América do Sul estd em que, até o0 momento, todas estas precondi¢cdes para a integracdo,
praticamente, inexistem.

A vontade politica de integrar é relativa, pois muitos paises ainda ndo se entregaram
totalmente ao projeto com medo do gigantismo da economia brasileira e de um possivel
subimperialismo. A complementaridade comercial também inexiste. Grande parte dos paises é
exportador primério e ndo apresenta diversificacdo no campo industrial. E certo que tal
complementaridade comercial pode ser desenvolvida justamente por meio da integragéo e, do
ponto de vista da producdo de energia, existem sim grandes possibilidade de

complementaridade. Ademais, a construgdo da infraestrutura fisica capaz de interligar a regido
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estd em curso, apesar de suas limitacbes e prioridades, com a proposta da UNASUL
(MEDEIROS, 2007).

Deve haver possibilidades de troca entre os Estados Nacionais. De uma producéo
complementar, ou de se fornecer ao outro algo que lhe falte. E, para haver a possibilidade de
troca, de complemento, deve haver também uma simetria, um equilibrio, uma similaridade
entre os paises. E dificil imaginar paises assimétricos e completamente dispares desejando
uma grande aproximacdo ou prevendo muitas possibilidades de troca. Sendo assim, as
primeiras divergéncias entre as ideias de construcdo de infraestrutura e de integracao fisica
estdo na necessidade do desejo de integrar e a minima homogeneidade entre os paises para
realizarem uma integracao.

Outro ponto importante que diferencia a integracao da construcédo de infraestrutura é o
financiamento e a conducdo do processo de integracdo. Como visto anteriormente, o
financiamento da infraestrutura pode ser feito pelo Estado ou por empresas privadas,
dependendo do objetivo e dos setores atingidos. JA no caso da integracdo entre paises, se
podemos dizer que, em um dado momento, a integracdo torna-se um projeto nacional, o
normal seria este processo de integracdo ser conduzido pelos Estados, por meio de técnicos,
governos ou empresas estatais.

Seria normal se uma empresa privada financiasse um projeto de integracao entre dois
ou mais paises buscando atender aos seus proprios interesses, € ndo aos interesses dos paises?
Ou nédo?

Num projeto de integracdo, os objetivos desse processo devem estar muito claros e ser
consonantes aos interesses das partes envolvidas. Portanto, os paises que visam se integrar
devem estabelecer um objetivo final comum. Se ndo devem, deveriam, pois ai sim as sinergias
seriam mais bem aproveitadas. Junto ao objetivo comum, a l6gica que conduz a integracdo
deve ser a mesma para todos os Estado Nacionais, sob o risco, por exemplo, de um integrante
visar o mercado externo e outro participante do projeto visar melhorar as condicdes internas
da regiéo a ser integrada.

No entanto, esta discussdo sobre objetivos e ldgicas ndo parece ser essencial para a
construcdo de infraestrutura.

No entendimento da presente pesquisa, a integracdo, fisica ou imaterial, deve — ao
contrario da construgdo da infraestrutura, a qual pode ter como objetivo a melhoria de um
processo produtivo apenas para aumentar os lucros — buscar promover o desenvolvimento dos

Estados Nacionais envolvidos. Mas como um projeto de integracdo pode gerar
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desenvolvimento? Em se tratando de integracdo fisica, 0 que pode contribuir para desenvolver
0s paises?

Acreditamos que a integracdo fisica pode gerar desenvolvimento ao integrar novas
areas ao centro do sistema. Areas antes & sombra, seja no processo produtivo ou mesmo nas
questBes sociais, de qualidade de vida da populacdo. Se fosse possivel trazer luz para essas
areas antes sombreadas, permitindo a produgdo de certo produto, ou que uma etapa da
producdo deste produto ocorresse ali, ou se 0 Estado investisse em algum setor econémico
dessa area, ja se promoveria o desenvolvimento.

A integragdo também poderia buscar reduzir assimetrias espaciais j& existentes dentro
e entre 0s paises envolvidos no projeto de integragcdo. Ou buscar redistribuir melhor atividades
e investimentos pelo territério a fim de tornar o espaco mais homogéneo. Destacamos que nao
necessariamente este ¢ um objetivo quando se busca “apenas” construir infraestrutura.

Outro ponto importante em nosso entendimento é o de que a integracdo pode
promover ganhos econdmicos e sociais semelhantes para todos os integrantes do projeto. A
integracdo pode melhorar a situacdo de todos, ndo beneficiando apenas um grupo restrito. Se,
com a construcdo de infraestrutura, pode-se muito bem ter como objetivo a melhoria de
apenas um pais ou de um determinado setor da economia, a integracdo, quando desejada e
planejada, deve nivelar os ganhos entre todos aqueles que participam do projeto.

Acreditamos, igualmente, que a integragdo pode ter o objetivo de aumentar as
potencialidades dos paises e reduzir suas limitagdes. A integracdo sul-americana deveria
promover o desenvolvimento regional e reduzir assimetrias produtivas, econdmicas, sociais e
tecnoldgicas entre 0s paises participes.

E, por fim, acreditamos que a integracdo, por tudo o que foi explicitado acima, néo
passa apenas por uma questdo fisica, mesmo que a integracdo energética e dos transportes
constitua o seu objetivo final. Para que haja tal integracdo fisica, é fundamental haver uma
integracdo mais ampla, mais complexa. Em que os paises tenham desejo de integracdo; em
que a integracdo seja, inicialmente, politica; em que haja convergéncia de objetivos, para que
0 processo se dé sob uma mesma ldgica para todos e para que todos os paises compartilhem o
mesmo desejo e todos colham os frutos de tal integracao.

Né&o resta divida de que, para se atingir a integracdo desejada, se assim ela o for no
caso da América do Sul, é necessario prover o territorio com a infraestrutura necessaria para

tal. Neste caso, uma das etapas da integracao seria a construcao de infraestrutura.
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Numa primeira analise mais superficial, 0 que se pode perceber é que existe, entre 0s
12 paises sul-americanos, diferentes objetivos a serem alcancados a partir da construcdo de
infraestrutura regional.

O fato de haver a real possibilidade de complementaridade energética basta para se
configurar um processo de integracdo? Ou ainda assim seria uma partilha da infraestrutura
energetica?

Pelo que temos observado, na literatura e em congressos sobre o tema, o projeto da
Ameérica do Sul ndo é de integracdo. Esta afirmativa baseia-se hum principio muito claro e
simples: ndo ha desejo de integracdo entre os 12 paises. Podemos observar esse elemento, por
exemplo, no semindrio “A América do Sul e a integracdo regional”, ocorrido em 28 de
Setembro de 2011 no Instituto Historico e Geografico Brasileiro, no Rio de Janeiro. Neste
seminario, o qual contou com a participacdo de professores doutores e embaixadores do
Brasil, Uruguai, Argentina, Paraguai e Peru, ficou claro que o projeto de integracdo que é hoje
uma das prioridades do governo brasileiro, vide a intensa participacdo do BNDES, ndo €
prioritario para os demais paises.

Somando-se a este seminario alguma bibliografia sobre o tema da integracdo na
América do Sul, fica claro que o Brasil é o principal interessado na construgdo de
infraestrutura e na integracdo. A prioridade e a importancia que o Brasil da a esse projeto séo,
inclusive, vistas com certa desconfianca pelos demais paises sul-americanos. O medo de o
Brasil vir a praticar o que nomeiam de “subimperialismo” existe entre 0s demais membros da
UNASUL.

O tamanho da economia brasileira, suas dimensdes territoriais, seu potencial natural e
0 poder de seus bancos, tal como o BNDES, resultam numa assimetria sem antecedentes na
regido. Assimetria que, se ndo é impeditiva, ¢, como vimos, um fator de dificuldade para
qualquer projeto de integracéo.

Os demais paises em questdo temem que tamanha discrepancia entre suas economias
em relacdo a brasileira possa resultar numa integracao distorcida, favoravel ao Brasil, tal qual
0 projeto da ALCA poderia representar vantagens aos norte-americanos. Porém, tal
comparacao deve respeitar as diferentes escalas de analise, a diferenca de importancia e poder
de EUA e Brasil e o0s objetivos particulares de cada projeto (ALCA e UNASUL).

O Brasil, neste caso, seria 0 grande beneficiado da integracdo, podendo ter acesso aos
mercados asiaticos por meio dos portos no Pacifico e utilizar o petréleo venezuelano, o gas

boliviano e, por que ndo, conquistar mercados para seu petréleo do pré-sal. A grande

93



determinacdo do Brasil em implementar o projeto de integracdo regional, aliada ao seu
“gigantismo” em escala regional, produz certo receio entre os demais paises. Receio de
concretizacdo da hegemonia ja em curso, receio da pratica de um subimperialismo e dessa
integracdo servir, sobretudo, aos interesses brasileiros (CARVALHO, 2004).

Soma-se, ao medo de subimperialismo brasileiro, uma questdo que surge em qualquer
projeto de integracdo: a integracdo pode resultar na perda de soberania de cada Estado
Nacional? Claramente este ndo é o objetivo deste projeto sul-americano, cujo foco é a
integracdo fisica. Contudo, frente a possivel ameaca de dominagdo brasileira na regido, o
receio de perder a soberania com a integracdo parece ainda mais presente do que o habitual,
reforcando a tese de que ndo existe, entre os paises da América do Sul, vontade politica de
integrar.

Vemos, por esses argumentos, que o medo de o Brasil praticar o subimperialismo é
real. Desta forma, acreditamos que o projeto dos demais paises da América do Sul seja o de
construcdo de infraestrutura energética e de transportes regional, muito mais do que o de uma
possivel integragéo.

Fato que corrobora tal argumento é que os paises da América do Sul revelam
diferentes objetivos, ldgicas e prioridades para a construgdo de infraestrutura. Paises de menor
porte, tais como o Peru, o Chile e o Equador, localizados na costa do Pacifico, buscam, com o
melhoramento da infraestrutura de transportes e de energia, novos mercados para suas
matérias-primas e uma reinsercdo mais participativa na Divisdo Internacional do Trabalho.

O projeto de integracdo entre os paises da América do Sul passa pelos Eixos de
Integracdo Nacional propostos pela IIRSA. Este atual projeto prevé, entre outros, a integracao
fisica do territério, uma vez que a integracdo por meio de estradas, hidrovias, redes de
transmissdo de energia elétrica, centrais hidrelétricas binacionais e um desenvolvimento das
telecomunicagdes permite, aos olhos dos idealizadores, uma integracdo econbmica e
comercial mais efetiva e eficiente.

A importante acdo dos Estados, o que seria fundamental num processo de integracgéo,
mesmo crescente, ainda € limitada. Durante a validade da 1IRSA, o principal responsavel pelo
financiamento dos projetos de infraestrutura era o BID. Hoje, com a UNASUL a frente do
projeto de “integragdo”, o principal financiador € o0 BNDES, banco estatal brasileiro. Ainda
ndo se V&, se é que vamos ver, a participacdo efetiva dos paises no projeto. Os bancos centrais
como agentes ativos, o projeto de integracdo presente na pauta dos presidentes, foruns de
discussdo, obras de modernizacdo e resultados concretos. Para deixar de ser um projeto de
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construcdo de infraestrutura e se configurar de fato como um projeto de integracdo, sera
necessario um crescente envolvimento direto dos 12 Estados sul-americanos.

A integracdo dos transportes, por exemplo, ndo pode ser feita apenas de acordo com o
projeto da I1IRSA, que prevé corredores de exportacdo, acentuando ainda mais a vocagao
historica da regido. O projeto de integracdo da IIRSA, embora tenha sua importancia, traz
importantes limitacOes. Parte expressiva dos projetos visa integrar regides produtoras de
matéria-prima com a economia global, reforcando o perfil primario exportador da regido,
caracterizada como subdesenvolvida e periférica.

Mais uma vez na histéria da América do Sul, os paises veem a melhoria da
infraestrutura como uma oportunidade para se voltarem uns de costas para 0s outros, ou seja,
para se voltarem para fora. O objetivo ndo parece ser o de integrar para dentro, buscando-se o
desenvolvimento, mas sim o de afirmar a posicdo da América do Sul, sob uma ldgica
neoliberal do “regionalismo aberto”, como um espago extrovertido.

Prova disso sdo 0s lentos ou inexistentes avangos nos projetos de construcdo de
infraestrutura, e a prioridade dada a projetos que facilitem a exportacdo, o beneficiamento de
grandes empresas e a grandes projetos, cujos retornos sao mais imediatos. Os projetos da
IIRSA que datam de 2000, incorporados em sua maioria pela UNASUL em 2010, hoje, em
2012, apresentam pouquissimo avanco nos Eixos de Integracdo. A dificuldade que a presente
pesquisa encontrou para reunir dados concretos, investigar areas ja afetadas pelas obras ou
determinar projetos em andamento € prova de que nao h4, de fato, desejo de integrar.

Insistimos, por isso, que é prudente e essencial estabelecer uma distincdo entre 0s
termos construcdo de infraestrutura e integracdo fisica. Por meio dos argumentos
apresentados neste trabalho, entendemos que seria mais adequado pensar e chamar os projetos
tanto da IIRSA quanto da UNASUL de projetos que visam a construcao de infraestrutura para
0s paises da América do Sul.

Os diferentes objetivos de cada Estado Nacional; a logica do voltar-se para fora; a
assimetria entre as economias, dificultando uma troca justa e igualitaria; a falta de
compromisso e a omissdo dos Estados e governos; a total auséncia de projetos que de fato
desenvolvam a regido internamente; todas essas razdes nos fazem apontar para a inexisténcia
de um projeto que possamos identificar como um projeto de integracdo. O real objetivo dos
projetos acordados entre os paises da América do Sul ndo é o de integré-los uns aos outros,
mas, antes, o de melhorar suas infraestruturas para que se tornem mais competitivos na DIT,

reafirmando-se o histérico modo de participacéo destes paises no tabuleiro geopolitico global.
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4 ANALISE ESPACIAL DOS PROJETOS

Depois de termos compreendido a l6gica dos projetos de integracédo fisica da América
do Sul, idealizados pela IIRSA e hoje implementados pela UNASUL, vimos que a construcao
de infraestrutura nos setores de energia e transporte pode ter uma area de influéncia bem
maior do que o local onde as obras séo realizadas.

Desta forma, o objetivo agora € realizar uma andlise espacial, se ndo de todos, ao
menos dos principais projetos de integragdo fisica. De que maneiras estes investimentos em
infraestrutura mostrardo seus efeitos no territério da América do Sul? Serdo expressivos 0s
impactos indiretos? Os reflexos espaciais destes projetos serdo positivos ou negativos? As
conhecidas assimetrias espaciais da regido serdo superadas ou apenas reforcadas? Estas sdo
algumas das principais perguntas que pretendemos responder neste capitulo.

Se analisarmos os principais projetos da IIRSA e da UNASUL, vemos o setor de
transportes recebendo muita atencdo, prevendo investimentos em corredores Viarios,
hidrovias, rodovias e ferrovias, além da modernizacao de portos e de aeroportos. Ja o setor
energético, com menos projetos prioritarios, prevé investimentos na construgdo de linhas de
transmissao de energia elétrica, em gasodutos e oleodutos. Vale destacar que o atual periodo
histérico é marcado pela crescente articulacdo entre comunicacdo, energia e transportes
(PIRES DO RIO, 2011).

A primeira constatacdo que se pode fazer a partir da analise dos principais projetos de
integracado fisica é a da reproducdo de um modelo que a regido explorou ao longo de toda a
sua historia. Nao apenas o Brasil durante o periodo militar, com a construcdo de grandes
centrais hidrelétricas e a abertura de grandes rodovias, como a transamazonica, por exemplo.
Ao analisarmos o territorio sul-americano, vemos o predominio de rodovias no lugar de
ferrovias ou hidrovias, e notamos também a enorme participacdo da energia hidrelétrica e dos
derivados de combustiveis fosseis como matrizes energéticas nos 12 paises da regiéo.

Fica claro que as redes de transporte da América do Sul possuem um trago historico
muito forte. Estas redes se concentram proximas aos grandes centros, sempre direcionadas ao
litoral e com um amplo predominio das rodovias. Em relacdo as redes de energia, temos 0
predominio indiscutivel dos derivados do petréleo e da hidroeletricidade. E, ao que parece,

pelos projetos apresentados pela IIRSA e pela UNASUL, havera um reforco de tais
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caracteristicas. Essa relacdo entre as caracteristicas passadas e presentes das redes de
transporte e de energia fica bem clara no seguinte trecho:

As redes logisticas refletem, em seu desenho, tanto aspectos historicos, como
também novas formas de articulacdo entre as economias nacionais. A
compreensao dessa dimensdo espaco—temporal das redes é fundamental para
0 estabelecimento de politicas territoriais, na medida em que 0s eventuais
gargalos gque hoje apresente algum dos sistemas logisticos, pode ter sido uma
vantagem estratégica do passado. (EGLER, 2011).

A questdo, neste ponto, ndo passa pela reproducdo de um modelo de projetos. A
questdo estd no fato de que este modelo ja se mostrou ineficiente no passado e de que, cada
vez mais, no presente, o restante do mundo procura se nortear em projetos inovadores tanto do
ponto de vista técnico como tecnoldgico. A América do Sul assumiu o papel que sempre teve
e ainda tem no tabuleiro global por conta de uma infraestrutura apoiada nessas bases: estradas,
petrdleo e infraestrutura voltada para a exportacdo de bens primarios, suscetiveis a sofrer a
“depreciagao dos termos de troca”.

Supondo que o objetivo seja o de integrar internamente os paises a fim de se buscar
uma nova inser¢do mundial destes, ndo seria 0 caso de se buscar modelos alternativos, novos
e criativos? Ou ainda, de se explorar tecnologias e técnicas que outros paises desenvolvidos ja
exploram, como a energia solar, a eolica, a das marés, ou seja, uma maior diversidade da
matriz energética, bem como no concernente aos transportes, como ferrovias urbanas e meios
de transportes multimodais? Fica a impressao de que a América do Sul esta perdendo uma
6tima oportunidade de ser pioneira em projetos de infraestrutura visando permitir e facilitar a
integracdo dos paises.

Chamo de oportunidade, pois conseguir que a integracdo esteja presente na pauta das
agendas dos 12 paises sul-americanos, com o financiamento de bancos nacionais (BNDES) e
internacionais (BID), a atuacdo e o envolvimento das grandes empresas privadas e estatais da
regido, e, talvez o fator mais dificil para a regido, conseguir dar continuidade aos projetos de
integracdo durante mais de uma década e com muitas mudangas politicas e ideoldgicas em
praticamente todos os paises sul-americanos.

Um segundo ponto que vale uma analise espacial e que também se liga diretamente ao
fato dos projetos seguirem um mesmo modelo histérico € o enorme impacto ambiental
provocado pelo tipo de infraestrutura que se quer construir. Tomando-se como exemplo o
caso brasileiro — como a construgdo, na decada de 1960 e 1970, das grandes usinas

hidrelétricas de Tucurui, Paulo Afonso, Sobradinho, Xingu e Itaipu, a abertura de grandes
97



estradas e a op¢do rodoviaria que o Brasil fez na década de 1950 —, os impactos ambientais

sdo bastante conhecidos.

As grandes usinas hidrelétricas, principalmente as amazo6nicas, provocaram enormes
impactos ambientais. O alagamento de grandes areas de floresta, alterando ecossistemas e
destruindo fauna e flora, constitui apenas o impacto 6bvio. Além disso, ocorreu a migragao
forcada de inumeras populaces ribeirinhas devido a area alagada, assim como 0s impactos
diretos e indiretos em territorios indigenas.

Todos esses impactos tendem a ser repetir, vide os projetos no Brasil de novas Usinas
Hidrelétricas (UHE), como as UHE de Jirau e Santo Antonio, no rio Madeira, e a mais
controversa, a UHE de Belo Monte, no rio Xingu, todas estas na Amazo6nia. Ha diversos
estudos que apontam para 0s enormes impactos ambientais dessas obras. Vale recordar que o
processo de licenciamento da UHE de Belo Monte foi bastante polémico, inclusive com o
episodio da demissdo de funcionarios do IBAMA que tinham emitido um parecer ambiental
proibindo a construcdo do empreendimento. Contudo, como estas sdo obras prioritarias do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), o governo brasileiro vem forcando a
aprovacao e a execucdo dos projetos (FAINGUELERNT, 2011).

Além dos impactos ambientais das grandes hidrelétricas, deve-se destacar o objetivo e
a finalidade da geragcdo de mais energia elétrica. Esta energia poderia vir a integrar novos
territérios ou garantir o fornecimento de eletricidade em areas antes sombreadas e sem
desenvolvimento, integrar novas areas produtoras e incrementar o processo produtivo,
contribuindo, assim, para reduzir as grandes assimetrias historicas regionais. Mas o0 que se
observa é que 0 aumento na producdo de energia elétrica, abundante no Brasil e na maioria
dos paises sul-americanos, visa abastecer grandes centros ja estabelecidos e muitos ja
saturados. No caso brasileiro, grande parte da energia hidrelétrica das usinas de Belo Monte,
Jirau e Santo Antonio, servira para abastecer o setor industrial de aluminio, no estado do Para,
muito expressivo para a balanca comercial brasileira e para o mercado interno.

Pensando nas diversas obras para a construgdo de uma melhor infraestrutura na
América do Sul, é essencial refletir sobre a regido amazonica. A floresta amazénica situa-se
numa area que corta nove paises da América do Sul. Trata-se, portanto, de uma area
estratégica e fundamental para toda a regido. Assim, deve-se planejar de que forma a floresta

sera utilizada, considerando os aspectos de desenvolvimento: ambiental, econémico e social.
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A Amaz0nia é tida como area estratégica, pois, além de interligar diversos paises, é
fonte abundante de recursos os mais variados e tem enorme potencial, pensando-se em
infraestrutura, para a construgédo de hidrovias e hidrelétricas.

Desta forma, a Amazénia precisa ser inserida de forma planejada e consciente nos
projetos. A fim de se superar a visao tradicional que muitos ainda tém a seu respeito — de
regido com atraso econdmico; da irracionalidade econémica das atividades produtivas das
populacdes tradicionais; de imensas riquezas pouco exploradas; de um pequeno nimero de
habitantes e do isolamento do restante de pais —, a inser¢do desta regido tdo sensivel num
projeto tdo grande deve ser calculada para que se extraia todo o seu potencial sem que se
destrua o seu ténue equilibrio e se aprofundem as suas antigas limitacdes (BECKER, 2005).

Tratando-se de uma area estratégica, a Amazonia assume importancia geopolitica e
geoecondmica para a materializacdo dessa estratégia integracionista. Todavia, tal estratégia
ndo esta voltada a atender aos interesses das comunidades indigenas, ribeirinhas, extrativistas,
de agricultores familiares e outros segmentos da sociedade que, sob esta l6gica neoliberal, ndo
estdo aptos a competicdo imposta pelas “for¢as de mercado”. Tudo leva a crer que esses
setores serdo 0s mais atingidos pelos efeitos negativos desse processo, profundamente
excludente do ponto de vista social, ambiental, e também, por que ndo, econémico e espacial.
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A crise energética que atingiu o Brasil no ano de 2001 fez das usinas hidrelétricas do
rio Madeira (Santo Antonio e Jirau) prioridade no programa do governo brasileiro para
reverter o quadro energeético do pais.

A expectativa € que os empreendimentos gerem na regido 26 mil empregos, podendo
chegar a 40 mil empregos diretos com o aquecimento da economia local. Boa parte da
populacdo acredita ser um bom negdcio e, atualmente, ndo se fala em outra coisa na regido
sendo na construcdo daquelas que serdo nas proximas décadas as hidrelétricas mais poderosas
da Amazbnia. Soma-se a isso outro gigantesco empreendimento: a hidrelétrica de Belo
Monte, no rio Xingu, no Para, que proporcionaria ainda mais energia, 11.182 megawatts.
(ALMEIDA e BASTOS, 2010).

Os impactos econémicos, pelo menos no curto prazo, se mostram positivos para as
regides, pois geram empregos diretos e indiretos para a construcdo de infraestrutura. Os
impactos sociais e ecoldgicos sdo mais dificeis de ser avaliados. Alguns exemplos de
impactos sociais e ecologicos podem ser o deslocamento da populacdo, perda de solos, perda
de espécies de plantas e animais, perdas de monumentos naturais e histéricos, perda de
recursos madeireiros, modificacdo da geometria hidraulica, modifica¢do da carga sedimentar,
impactos sobre a pesca, deterioracdo da qualidade da agua e aumento de doencas de
veiculagdo hidrica (JUNK e MELLO, 1990).

A reboque dos grandes empreendimentos, existem os problemas sociais e ambientais.
Como exemplo, a construcdo da barragem de Tucurui, no Para, que atende a demanda
energética de industrias do setor privado que produzem aluminio para exportacdo. Porém, na
area de Tucurui vivem cerca de 25 mil pessoas sem energia elétrica (ALMEIDA e BASTOS,
2010).

Além destes impactos pontuados pelos autores acima citados, a constru¢do das
hidrelétricas no rio Madeira enfrentard alguns desafios durante suas atividades. O primeiro
deles esta no transporte de sedimentos, ja que o rio transporta alta carga de solidos em
suspensdo responsaveis pela fertilizacdo das varzeas e dos lagos do baixo rio Madeira. De
acordo com o EIA-RIMA (2003), apenas 12% do sedimento sera retido pelas barragens. Este
sedimento é composto principalmente de areia e, portanto, 0s sedimentos ricos em nutrientes
continuariam passando pela barragem, sustentando, assim, os processos de fertilizagdo das
varzeas do baixo rio Madeira. O segundo desafio esta a interrup¢éo da migragao de um grande

namero de peixes que utilizam as &guas brancas do Madeira. Por fim, outro problema
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ambiental € a contaminacdo das aguas pelo mercurio, potencializada por a¢fes antrdpicas,
como a agropecudria e a mineragdo do ouro.

O represamento e o alagamento de varias areas, além da alteracdo no regime da pesca
pelos motivos ja citados, afetardo muitas populagdes ribeirinhas e indigenas, que deverdo ser
deslocadas para outras areas. Muitas vezes, essas popula¢des vivem do extrativismo vegetal
ou da pesca e, depois de deslocados, deverdo adaptar-se a um novo modelo de vida.

Outro importante impacto seria a expansdo das areas de plantio de soja. Esta é outra
questdo que vem sendo discutida no bojo do projeto da UNASUL. De acordo com Vera-Diaz
(2007) e colaboradores da Conservation Strategy Fund, a construcdo das hidrelétricas do rio
Madeira ¢ um dos primeiros passos para se promover a integracdo fisica dos territérios
amazonicos do Brasil, do Peru e da Bolivia. Seria o chamado complexo hidrelétrico e
hidroviario do rio Madeira, o qual incluiria a construcdo de uma terceira hidrelétrica entre
Abund (Brasil) e Guayara Mirim (Bolivia) (VERADIAZ et al., 2007). A consequéncia deste
processo seria a diminuicdo nos custos de producdo de soja, 0 que causaria 0 avango dessas
culturas na regido e levaria a conversdo de diversas porcdes do ecossistema amazonico. A
porcdo Sudoeste da bacia amazodnica seria a por¢do mais afetada neste processo.

Com grandes obras sendo realizadas por toda a regido sul-americana, deve-se pensar
no crescimento e, mesmo, no inchamento de alguns centros urbanos de menor porte. Muitos
ndo dispdem de infraestrutura para suportar tamanho afluxo populacional. Exemplo disso € a
cidade de Porto Velho, principal cidade do estado de Ronddnia, onde a coleta de esgoto
alcanca apenas 3% das residéncias e que ja sente os efeitos da explosdo demogréafica. De
acordo com o senso do IBGE, em 2007, a cidade contava com 373.917 habitantes. Trata-se da
terceira maior capital da regido Norte, superada apenas pelas cidades de Manaus e Belém.

O crescimento desordenado da cidade pode trazer consequéncias graves para toda a
populagéo, como a urbanizacgdo acelerada, a alta concentragdo de moradores nas periferias, a
desigualdade social e a ma distribuicdo de renda. Cria-se um quadro de exclusdo social, de
queda de expectativas e de baixa insercdo no mercado formal de trabalho (ALMEIDA e
BASTOS, 2010).

Nunca é demais lembrar que as constru¢fes de grandes represas hidrelétricas nédo
resolvem o problema energético da Amazonia em geral, mas somente aquele dos grandes
centros urbanos e industriais (JUNK e MELLO, 1990). Importante lembrar também da
necessidade de investimentos na manutencéo da distribuicdo dessa energia, que termina sendo

perdida no meio do caminho, produzindo, assim, a ineficiéncia entre a geragédo/distribuicao.
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Outra questdo ¢ a importancia do desenvolvimento de tecnologias funcionais, baratas e
adequadas para o abastecimento de pequenas comunidades rurais com energia elétrica, e sua
ampla distribuicdo é fundamental para o melhoramento da infraestrutura rural. Se isso néo for
possivel, surge o grande risco de uma migracdo acelerada da populacédo rural para os centros
urbanos e industriais, onde os altos precos para itens alimentares basicos, importados de
longas distancias, e as altas taxas de desemprego podem resultar em sérios problemas
socioeconémicos (JUNK e MELLO, 1990).

Como se sabe, a expansdo econdmica e 0s aumentos de produtividade dos paises da
América do Sul estdo muito ligados ao crescimento do capital humano, da tecnologia, de
maquinas e equipamentos. A qualidade dos servicos de infraestrutura, assim como 0 manejo
do capital natural da regido, tem impactos significativos no desenvolvimento econémico, além
de consideraveis efeitos sociais (CEPAL, 1994).

E claro que os grandes setores, que tém grande peso na economia e sio fundamentais
para o crescimento industrial brasileiro, devem ser contemplados. A grande questdo é que o
projeto diz, pelo discurso oficial, buscar desenvolvimento. E, de acordo com importantes
autores que estudam o tema do desenvolvimento — como Prebisch, Furtado e Medeiros, s
para citar alguns —, desenvolvimento é diferente de crescimento econémico. Ao beneficiar
setores ja fortalecidos, o risco de aumentar as disparidades e assimetrias regionais se faz ainda
mais presente.

Paises como Argentina, Uruguai, Paraguai, Chile e Brasil possuem seus territorios,
assim como o Brasil, extremamente assimétricos. O tamanho de cidades como Buenos Aires,
Montevidéu e Santiago se comparados ao restante do territério, fica notavel a necessidade em
desconcentrar investimentos, diversificar setores e tornar esses paises mais simétricos e
homogéneos.

O mapa abaixo mostra as redes logisticas ja existentes da América do Sul. Nele,
podemos observar 0s enormes vazios no territdrio sul-americano e a necessidade de se investir

em novas fontes de energia, em novos modais de transporte e em novas areas.
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Redes logisticas da América do Sul
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Fonte: Egler, 2001.
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Os impactos gerados pelas estradas podem ser exemplificados pela estrada ja
inaugurada, a Transoceanica, com quase 2.000 Km de extens&o, ligando o oceano Atléantico
no Brasil ao oceano Pacifico no Peru. Este megaprojeto binacional é assinado por um pool de
empreiteiras brasileiras: Norberto Odebrecht, Camargo Corréa, Andrade Gutierrez e Queiroz
Galvao. Tendo sido idealizada para escoar produtos brasileiros, como minérios e soja, para o
mercado asiatico, a estrada, que atravessa o subcontinente sul-americano e corta o deserto do
Atacama, ainda esta distante dessa realidade. Com um percurso muito longo, altos custos e
quase sem infraestrutura, seguranca, postos de abastecimento, hotéis, borracharias e
fiscalizacéo, a estrada ainda ndo entrou na rota da exportagdo. Ou seja, altos investimentos e
mais impactos negativos do que positivos, pelo menos na realidade atual.

Assim, além destas obras abrirem cicatrizes na floresta e no territorio sem que ocorra o
aproveitamento direto da populacdo, buscando apenas atender a alguns interesses de setores
econdmicos pontuais, muitas obras de infraestrutura do projeto de integragcdo podem ndo gerar
a integracdo desejada e, ainda, acabar inutilizadas ou subaproveitadas, como o exemplo da
estrada Transoceénica.

Outro aspecto do projeto de integracdo que deve ser analisado € a possibilidade da
infraestrutura em construcdo permitir aos paises da América do Sul aproveitar seus potenciais
e estimular a complementaridade da regido. A principio, observa-se que potenciais como a
energia solar, edlica e dos oceanos ndo estdo nos projetos da IIRSA e nem da UNASUL. E,
mesmo com menor eficiéncia energética, estas fontes ndo deveriam ser descartadas, até pela

possibilidade de serem complementares:

Para as éareas isoladas as possibilidades de expansdo de fontes ndo
convencionais, como a energia solar, constituem uma possibilidade real e
concreta, ainda que incipiente, para estender a essas populacdes isoladas os
servigos universais bésicos, bem como criar densidade tecnoldgica que
permita complementar e diversificar a matriz energética tdo fortemente
concentrada nos combustiveis fosseis. (PIRES DO RIO, 2011).

Da mesma forma, o enorme potencial hidroviario e ferroviario também parece pouco
explorado, tanto mais quando comparado ao transporte rodoviario. Nas carteiras de projetos
da IIRSA e do COSIPLAN e CEAS da UNASUL, ha o predominio de projetos rodoviarios,
no setor de transportes, e dos derivados de petroleo e hidroeletricidade, no setor energético.

E certo que a regido sul-americana produz muito petréleo, principalmente com a
Venezuela e o Brasil. Por outro lado, vé-se que boa parte dos paises do mundo tenta reduzir a

dependéncia dos combustiveis fosseis, motivados pela oscilagdo dos precos, do risco de
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esgotamento e pela questdo ambiental. Neste sentido, a América do Sul, ao pretender, como
metas de longo prazo, ampliar a utilizagdo e a porcentagem do petréleo em sua matriz, parece
negligenciar o diferencial que possui em relacdo a outras regides do globo, a saber,
caracteristicas fisicas extremamente favoraveis, como enorme litoral, ventos constantes,
grande incidéncia de raios solares, relevo acidentado, terras férteis para plantio dos
bicombustiveis e regime de chuvas regular. E notdvel o enorme potencial de
complementaridade energética da Ameérica do Sul.

O mapa abaixo ilustra a enorme importancia dos hidrocarbonetos na matriz energética
sul-americana, com a enorme producdo de gas natural na Bolivia e na Argentina e do petrdleo

na Venezuela e no Brasil:
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Rede de hidrocarbonetos na América do Sul
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Fonte: Egler, 2001.

O setor de transportes também é subaproveitado. Com tdo grandes distancias e enorme
potencial hidroviario, a América do Sul se apoiar no transporte rodoviario parece um erro e,
também, um desperdicio. Os trens poderiam fazer o transporte de cargas, escoando, por
exemplo, os minérios brasileiros pelos portos tanto do Atlantico como do Pacifico. Mesmo

alguns produtos agricolas, mais pereciveis do que os minérios, poderiam ser contemplados
pelo transporte ferroviario.

106



Os mapas comparam a densidade das redes ferrovidrias com a densidade das redes
rodoviarias na América do Sul. Observa-se a pequena abrangéncia das ferrovias ¢ a “op¢ao”

automotiva e rodoviaria de toda a regido.

Conex0es ferroviarias e rodoviarias da América do Sul
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Fonte: Egler, 2001.

Os trens poderiam fazer um transporte mais seguro, rapido e de menor custo do que o
rodoviario. O ideal seria 0 investimento no transporte multimodal, combinando estradas ja
existentes com novas ferrovias, novas hidrovias e portos modernizados. Contudo, 0s projetos
da IIRSA e da UNASUL contemplam, com maior énfase, apenas a modernizagdo dos portos e
mais rodovias.

Devido as suas proporcdes continentais, vencer as longas distancias e fazer com que o
desenvolvimento alcance as areas mais afastadas dos grandes nucleos econémicos sempre foi
um enorme problema para a América do Sul. Alguns projetos buscaram reduzir tais
limitagdes, mas pouca coisa de fato mudou em relacdo as dificuldades de deslocamento na
regiio. A medida que nos afastamos dos centros produtivos principais, aumenta

consideravelmente a dificuldade de locomogéo.
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A populagdo permanece separada em areas isoladas e a circulagdo de mercadorias é
cara e restrita a poucas rotas. A circulagéo de pessoas e mercadorias fica comprometida, pois
0 enorme potencial hidrico para transportes da America do Sul ndo € explorado. Assim como
as redes ferroviarias ndo articulam o territorio, as rodovias sdo caras e mal planejadas, 0s
portos operam acima de sua capacidade e aeroportos sdo poucos e se valem de tecnologias
ultrapassadas. Pode-se dizer que a logistica de transportes na América do Sul é hoje um
enorme gargalo para o desenvolvimento regional (SENE, 2011).

Além dos problemas acima expostos, € possivel notar que, na America do Sul, as
principais vias de transporte se voltam para o litoral. Essa caracteristica dos tracados voltados
fundamentalmente para o litoral ocasiona um importante problema de articulacdo interna que
dificulta significativamente o deslocamento regional, formando grandes vazios de
conectividade. A maior parte da circulacdo fica entdo restrita as rotas que seguem das bases
extrativas aos portos exportadores.

Como consequéncia, ocorre o subaproveitamento do mercado interno como elemento
dinamizador e fortalecedor da economia regional, a persisténcia dos conflitos distributivos de
renda e a inviabilidade de serem gerados efeitos de encadeamento formadores de cadeias
produtivas nos locais mais afastados dos grandes eixos viarios. Isso, além de subaproveitar os
recursos naturais e enfraquecer a economia regional, perpetua o processo de desintegragéo da
América do Sul. Ndo havendo beneficiamento local dos produtos da regido, aumenta-se a
vulnerabilidade interna e externa dos paises, que ficam incapazes de explorar todo o seu
potencial de desenvolvimento endogeno.

Como temos visto, a ldgica corporativa das principais empresas da América do Sul
tem sido responsavel pelo estabelecimento da maior parte da infraestrutura na regido e,
consequentemente, ditado o ritmo da configuracdo territorial no local. Alguns dos principais
efeitos desta dindmica de desenvolvimento econémico sdo: baixa diversificacdo produtiva (o
que eleva a vulnerabilidade econémica da regido frente as oscilacbes da economia
internacional); extrema assimetria entre as distintas sub-regides dos Estados; investimentos
em infraestrutura condicionados a boa saude financeira da principal empresa exportadora; e
baixo dinamismo econdmico das regies mais afastadas dos principais corredores de
exportacao.

O resultado é que, quando deixada a livre sorte das forcas de mercado e sob 0s
imperativos do capital, a configuracdo do espaco nacional tende, cada vez mais, a uma
articulacdo corporativa do territorio, que, como vimos, é seletiva e assimétrica (SENE, 2011).
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Até este ponto, foram analisados os efeitos diretos da infraestrutura sobre o territorio
sul-americano. Constatamos escolhas que ndo primam pela inovagdo e, aparentemente,
reforcam caracteristicas histéricas da regido. Contudo, os impactos espaciais dos projetos da
IIRSA e da UNASUL ndo se restringem aos aspectos fisicos e ambientais. E fundamental
analisarmos os impactos indiretos, principalmente sobre as economias e a populagdo da
América do Sul, das obras planejadas pelos projetos de integragdo fisica.

Ao se tratar de integracdo na Ameérica do Sul, o objetivo deve ser o de construir uma
infraestrutura fisica que permita trocas e fluxos mais intensos entre os paises, de modo a
proporcionar uma integracdo ainda maior nos campos politico, econémico, comercial e social.
Ou seja, a integracdo fisica deveria ter como objetivo principal a formagdo de uma rede que
conectasse 0s pontos do territorio.

Os pontos podem ser as capitais dos paises, ou cidades importantes, algumas areas
produtoras, areas consumidoras e portos para a exportacdo de produtos. Os fluxos, de energia
e de transporte, deveriam buscar fortalecer estes pontos, integrando o territério,
incrementando as trocas internas e dando consisténcia ao comércio intrarregional. A exemplo
do Brasil, a América do Sul deve desenvolver as redes de producdo e fornecimento de energia
e de transportes, no intuito de acabar com a “economia de arquipélagos” existente na regido.

Quando analisamos o0s projetos de infraestrutura de cada Eixo, vemos que a
preocupacdo € com a escala mundial e ndo regional. O investimento nas novas estradas,
pontes, hidrovias, ferrovias e portos tem como finalidade o acesso ao mercado externo. A
maior parte das obras € de grande porte, causando grandes impactos e favorecendo os grandes
investimentos e investidores.

N&o se observam investimentos que atendam a escalas mais locais, que tragam
beneficio a uma sub-regido carente da América do Sul ou as comunidades excluidas do
processo produtivo. O impacto econdmico da integracdo fisica parece ser pontual e nédo
regional. Ainda gque, com o fortalecimento da exportacéo, toda a regido ganhe mais dinheiro,
sabemos que esta renda ficara concentrada nas méos de alguns poucos atores.

Os beneficios econdmicos advindos da construcdo de novas hidrelétricas, de novos
oleodutos, de novas estradas e ferrovias parecem cair no colo das grandes empresas
mineradoras, da agricultura empresarial da soja, dos grandes pecuaristas, das grandes usinas
de cana e alcool, de empresas que se encarregam do transporte e das grandes empresas

construtoras.
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Este ponto ilustra bem o fato de os principais interessados no projeto de construcgdo de

EMPRESAS

Petrobas

PDVSA

Itad-Unibanco

Vale

Grupo JBS (FRIBOI)
Gerdau

Cencosud

Tenaris

Grupo Camargo - Correa
Embraer

Falabella

CSN

TAM

Sadia

Marfrig

Constructora Odebrecht
Andrade - Gutiérrez

LAN

EmpresasCMPC

Votorantim

PAIS

Brasil
Venezuela
Brasil
Brasil
Brasil
Brasil
Chile
Argentina
Brasil
Brasil
Chile
Brasil
Brasil
Brasil
Brasil
Brasil
Brasil
Chile
Chile

Brasil

VENTAS

101.948

68.000
44.242
27.852
20.548
15.242
10.518
8.149
6.950
6.812
6.713
6.305
5.780
5.577
5.317
4.800
4.500
3.656
3.248
3110

PORCENTAJES EN EL EXTERIOR

Ventas Inversiones Empleo

29
94
11
35
85
53
56
a3
22
86
37
23
31
47
39
69
15
73
70
36

34
5
3

47

85

58

50

84

47

45

40

13
5

10

40

56

10

70

27

48

As maiores empresas da América do Sul

10

8
10
20
77
46
44
73
28
13
38

80
35
49

41
31
35

infraestrutra serem as grandes empresas e ndo os Estados Nacionais, como diz a UNASUL. A
motivacdo econdmica da integracdo fisica é sobretudo das empresas — como o BNDES, a
ELETROBRAS, a construtora Camargo Corréa, a Odebrecht, a mineradora Vale, as empresas
de petréleo PDVESA e PETROBRAS, o grupo Votorantim, a Aracruz, entre outras.

SECTOR

Fetrdleo y gas
Fetroleo y gas
Banca
Mineria
Agroindustria
Siderurgia
Comercio
Siderurgia
Construccidn
Ind. Aeroesp.
Comercio
Siderurgia
Aerclineas
Alimentos
Agroindustria
Construccion
Construccion
Aerclineas
Celulosa y papel

Cemento

Fonte: CEPAL, 2012.

Esta tabela mostra as principais empresas sul-americanas, cujo interesse na integracdo

empresas sul-americanas sao brasileiras.

fisica é enorme, visando o alcance de novos mercados externos, principalmente o mercado
asiatico pelo Oceano Pacifico, fato que significaria o0 aumento dos lucros. E mostra também o

tamanho da economia brasileira quando comparada a de seus vizinhos. As principais
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Acreditamos que, se o projeto fosse, de fato, de interesse dos Estados Nacionais, 0s
objetivos e prioridades seriam outras. A América do Sul necessita de investimentos sociais em
escolaridade, erradicacdo da pobreza, mortalidade infantil, nutricdo, saneamento e distribuicdo
de renda e terra, muito mais do que abrir novos corredores para facilitar a exportacdo de
commodities. Devemos insistir em que ndo se trata de escolher qual investimento é mais
importante ou prioritario, mas de identificar os reais objetivos dos projetos de integragdo
fisica da IIRSA e da UNASUL e os principais grupos e setores beneficiados pelas obras de
infraestrutura. E lembrar que os projetos sdo vendidos pelos governos como se fossem de
“interesse nacional”.

Na questdo social, além do reforco a Idgica de concentracdo de renda ja citada, pode-
se analisar também o impacto no territorio dos fluxos de migracdo decorrentes das enormes
obras para construcdo de infraestrutura. Em cada Eixo de Desenvolvimento, ha um grande
empreendimento que ira atrair ndo apenas investimentos, mas também pessoas. Se tomarmos
como exemplo as construcfes das hidrelétricas na Amazbnia, apenas a infraestrutura
necessaria para receber os pedes com suas familias e os setores de economia que vao a
reboque — como restaurantes, hotéis, caminhdes, empreiteiras e servicos de varios tipos — ira
gerar grandes impactos ambientais e sociais.

Alias, deve-se pensar nas pessoas que chegam para trabalhar nas obras de construcéo
de infraestrutura, bem como nas pessoas que ja estdo nos locais dos grandes
empreendimentos, 0os moradores. A tendéncia é de profundas mudancas para estas pessoas: 0
ritmo de vida tende a acelerar, o ritmo de producdo de mercadorias e o custo de vida tendem a
aumentar no entorno de cada canteiro de obras da América do Sul. Se os governos nao se
organizarem para tomar medidas prévias para preparar a sociedade, qualificando méo de obra,
gerando emprego, dando as bases estruturais para o crescimento fisico destas areas, é possivel
que o projeto de integracdo fisica leve ainda mais exclusdo social para uma regido ja bastante
carente neste quesito.

Os movimentos migratdrios, por exemplo, e os padrdes demograficos podem ser
sensivelmente alterados. Uma forte possibilidade ¢ a do deslocamento de populacdes dos
paises mais pobres para 0s centros urbanos mais ricos do Brasil e da Argentina. Se 0s paises
mais pobres e estes centros urbanos ndo estabelecerem uma politica para equilibrar tal fluxo e
melhorar a infraestrutura, poder-se-a gerar um sério problema social, trabalhista e mesmo

cultural.
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Pode haver, inclusive, numa outra escala de analise, problemas internos aos paises. As
assimetrias espaciais dentro do Brasil podem ser reforcadas, se ndo houver um esforgo do
Estado em distribuir atividades e lucros pelo territorio.

Esta claro que o projeto de integracdo nado sera facil de ser implementado. Sdo muitos
os desafios que a América do Sul deve enfrentar para atingir um grau mais aprofundado de
integracao fisica. Dificuldades herdadas do periodo colonial e da consequente industrializacdo

tardia:

E nesse quadro que as herancas do processo de industrializacdo tardia das
economias nacionais do Cone Sul deixa sua marca registrada no desenho das
redes logisticas disponiveis para a integracdo econdmica supranacional.
Ferrovias com diferentes bitolas, hidrovias que ainda refletem disputas
geopoliticas sobre o controle de bacias hidrograficas, rodovias com obras de
engenharias que ndo suportam o volume do trafego internacional, em suma,
uma configuracdo espacial do sistema logistico que esta profundamente
marcado pelas herangas da industrializagdo tardia e que exige uma grande
engenharia de financiamento para adequa-lo as demandas prementes de uma
estrutura produtiva que estd comecando a integrar-se para além das
fronteiras nacionais. (EGLER, 2001).

Apesar dos desafios, existe potencial para a integracdo fisica regional, sobretudo
energética. Claramente, o quadro geral é de atraso nas obras e de lentiddo na execu¢do dos

projetos, mas ha algumas excec¢oes:

Assim, ja se encontram em execugdo projetos que irdo conectar o sudeste
brasileiro ao Pampa argentino, como a ligacdo litoranea através da rodovia
do MERCOSUL ou pelo interior do continente como a hidrovia Tieté-
Parana. Da mesma maneira, troncos de transporte de energia estdo sendo
construidos, como as linhas de transmissdo que conectam Yacereta-Apipé,
entre a Argentina e o Paraguai, ao sistema energético brasileiro e a entrada
em operacdo do gasoduto Brasil-Bolivia, que vai cortar as regides centro-
oeste, sudeste e sul do Brasil transportando e distribuindo gas natural, que
passa a ser uma alternativa, ndo apenas como combustivel industrial, mas
também como insumo importante para a matriz energética brasileira,
restringida que estd pela auséncia de créditos de longo prazo para grandes
investimentos hidrelétricos. (EGLER, 2001).
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CONSIDERACOES FINAIS

Com todas as limitacdes e problemas aqui discutidos, os projetos da UNASUL, se
articulados com projetos nacionais voltados para as prioridades de cada pais, poderiam
resultar numa sinergia muito interessante para a América do Sul como um todo. Contudo, ha
hoje uma quase completa auséncia de projetos nacionais que deem consisténcia e articulacao
aos projetos regionais. O processo de integracdo avanca essencialmente por meio de
iniciativas setoriais e privadas. Os Estados precisam se envolver mais com o projeto de
integracdo, visando o desenvolvimento individual de cada pais, causando uma sinergia que
traga desenvolvimento coletivo para a regido da América do Sul (MEDEIRQOS, 2006).

Se os projetos fossem em favor dos paises e ndo apenas das grandes empresas, seria
interessante que a integracdo fisica promovesse a inser¢do econémica e produtiva de novas
areas ao cenario sul-americano. Areas antes & sombra da economia regional e mundial
poderiam incrementar a regido, produzindo novos produtos, complementando algum processo
produtivo ou ainda praticando uma etapa de alguma cadeia de producdo. Em todos os paises
da América do Sul esta é uma necessidade latente. Os 12 paises sul-americanos apresentam
em seu territorio uma grande assimetria, podendo-se notar areas iluminadas, com consistentes
economias de mercado, grandes metropoles e importantes centros industriais, contrastando
com areas sombreadas, com marcante esvaziamento econdmico, baixissima densidade
populacional e caréncia de investimentos, sejam estes publicos, nos servicos basicos, ou
privados, gerando emprego e renda.

A América do Sul possui um passado que impds e estimulou grandes assimetrias no
espaco. Se o0 objetivo fosse o desenvolvimento da regido, a construcdo de infraestrutura e a
integracao fisica propostas pela IIRSA e pela UNASUL deveriam buscar inserir novas areas,
integrar centros e reduzir as enormes discrepancias econdémicas e sociais da regido, e ndo
reforcar a excludente e assimétrica légica histérica da America do Sul.

Para realizar uma analise regional e ndo local dos projetos propostos, devemos analisar
0 conjunto dos impactos espaciais. Dai a importancia do conceito de rede, uma vez que
devemos analisar toda a regido, e ndo apenas 0s seus pontos e nos.

Este parece ser um dos principais desafios dos projetos da IIRSA e da UNASUL, a
saber: que os efeitos da integracéo fisica sejam sentidos em toda a rede, em toda a América do

Sul. Que os beneficios ndo sejam apenas pontuais e locais, mas que a existéncia de uma
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melhor infraestrutura permita a unido de sinergias locais em prol de grandes ganhos regionais.
O discurso oficial fala de novos ganhos para a regido. Da facilidade em buscar os mercados
externos e na facilitacdo e harmonizacdo dos fluxos internos da regido. A UNASUL prevé
maior troca de fontes de energia e uma maior agilidade no comercio regional.

E muito dificil avaliar o quanto um projeto local, um ponto, um n6 da rede, pode
contribuir para toda a regido, para a rede. A logica dos projetos apresentados pela IIRSA e
pela UNASUL parece muito mais voltada para a insercdo da regido numa rede global do que
de fato para a formacao ou melhoramento (adensamento) de uma rede regional. Pode-se notar
1SS0 pelos projetos em si, como a melhoria dos portos, estradas que atendem ao escoamento
de determinado produto e fontes de energia para determinados setores exportadores,
evidenciando a l6gica neoliberal dos projetos, seguindo o principio do regionalismo aberto.

O ideal, tendo como objetivo reduzir as assimetrias espaciais da Ameérica do Sul, seria
0s grandes investimentos funcionarem como efeito em cadeia para o desenvolvimento
regional e local. Segundo Medeiros (2007), os paises menos desenvolvidos, ou areas dentro
de um pais, podem permanecer prisioneiros de uma especializacdo regressiva; a menos que
consigam obter escalas para suas industrias e mecanismos de inducédo, ndo poderdo ampliar a
divisdo social do trabalho e mudar suas estruturas produtivas. O reconhecimento dessas
assimetrias é também um fator fundamental para se legitimar o processo de integracao.

“Tratamento igual aos desiguais simplesmente aumenta as desigualdades.”
(Gibbs, Ognivtsev, 2004; apud Medeiros, 2007)

Medeiros (2007) deixa claro que sub-regides mais atrasadas dentro da América do Sul
necessitam de estratégias voltadas para reduzir sua distancia em relacdo as sub-regides mais
desenvolvidas. E ndo € essa a proposta da IIRSA nem da UNASUL. A ideia € ligar areas ja
produtoras em grandes escalas de commodities ao mercado mundial, com crescente
participacdo do mercado asiatico e europeu.

Prebisch (1959), em suas consideracOes acerca das economias e da integracdo da
America do Sul, frisa a importancia de se buscar solucGes e alternativas internas, enddgenas.
A abordagem de Prebisch, mais comercial, propde que os paises da América do Sul tentem
diversificar suas pautas de exportacdo e que aumentem o comércio interno, buscando uma
maior racionalidade econdmica, visando reduzir a cronica restri¢cdo do balango de pagamentos

da regido.
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Fica claro que Prebisch defende uma integracdo “para dentro”, capaz de provocar
efeitos positivos em todo o conjunto de paises da regido. Um projeto regional mais enddgeno,
interno, que busque o desenvolvimento dos paises sul-americanos, fica com mais cara, de
fato, de um projeto de integracdo. Contudo, quando analisamos a atual proposta de construgéo
de infraestrutura fisica da UNASUL, e analisamos espacialmente os Eixos de Integracéo
propostos, fica claro o objetivo desse processo. A logica neoliberal e a integragdo em razdo do
mercado internacional e sob o interesse de grandes grupos econémicos é notavel.

Segundo Medeiros (2007) a integracdo entre os paises da América do Sul deve ter o
objetivo de desenvolver as economias locais, somando forgas e pensando em criar um
mercado estratégico. Os paises devem concentrar os frutos do progresso técnico, a integracdo
deve estimular um maior grau de desenvolvimento das industrias nacionais, buscar expansédo
dos mercados locais e do comércio intrarregional, deve haver cooperacdo para 0
estabelecimento de politicas comuns, investimentos em infraestrutura e, sobretudo, deve-se
tentar compensar os desequilibrios internos.

Se 0s paises buscarem estes pilares na integracdo, Medeiros aposta que a integracao
trard um crescimento articulado do conjunto, e ndo apenas de um segmento da sociedade ou
de alguns paises. Estes sdo os chamados “efeitos propulsores” discutidos por Myrdal.

Esta ndo é a proposta da UNASUL, por meio do COSIPLAN ou do CEAS. Até
porque, entende-se que melhorar a infraestrutura é importante, assim como buscar novos
mercados e obter maiores lucros e divisas para os paises. O que de fato incomoda é a auséncia
de propostas mais enddgenas, com maior participacdo dos Estados e priorizando a real
demanda da regido: a questdo social. Reducédo das desigualdades sociais, melhor distribuicdo
de riqueza, qualificagcdo da méo de obra, desenvolvimento da infraestrutura e da economia de
sub-regides e a reducdo do desemprego.

Desta forma, o conceito de rede permanece aplicavel ao projeto de integracdo da
America do Sul. Contudo, ao contrario do que possa parecer (como tenta passar a ideia o
termo “integragdo regional” adotado tanto pela IIRSA como pela UNASUL), € a insercédo
numa rede global que esta em jogo, e ndo a formacdo de uma rede regional sul-americana.
Rede esta que poderia, se pensada para a integragdo regional de fato, interligar novos e
diversos pontos, proporcionar melhores condic¢@es sociais e econdmicas, integrar areas antes
isoladas, trazendo luz a areas antes sombreadas, gerando emprego, integrando o territorio,

ressignificando espagos.
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Medeiros reconhece a importancia da integracdo fisica para a regido, que reduziria os
custos de transporte e reforcaria os polos regionais de desenvolvimento. Contudo, dependendo
do objetivo da integracdo, esta pode acabar por reforcar a vocacgdo historica da regido (em
torno da producéo e da exportaco de recursos naturais). E claro que, para atender ao objetivo
de melhorar a exportacdo, a integracdo fisica é essencial, uma vez que torna a regido mais
competitiva no mercado global. Mas a difusdo do desenvolvimento depende de como estes
ganhos, limitados a alguns segmentos da sociedade e de economia, sdo distribuidos aos

demais setores.

A questdo essencial, portanto, é a busca de um projeto regional que ndo se
limite a ser um dispositivo para o aumento da competitividade das atividades
hoje existentes no mercado global, o que so reforca o setor primario
exportador, mas que possa alavancar as economias da regido, integrando os
mercados e viabilizando novas oportunidades de industrializacdo e
diversificacdo exportadora. (MEDEIRQOS, 2006).

A ideia de desenvolvimento remete as nogbes de desenrolar, desatar nds, superar
entraves a realizacdo das capacidades humanas. Assim, o termo desenvolvimento regional
significa, segundo Oliveira (2011), a capacidade das regides de superar entraves a realizacdo
de suas potencialidades.

Dito isso, parece claro entre os gedgrafos que investimentos em transportes precisam
ser acompanhados de outros investimentos para impulsionar o desenvolvimento. Por exemplo,
em alguns paises desenvolvidos, onde j existem redes de infraestrutura de transportes bem
conectadas e de alta qualidade, investimentos adicionais em infraestrutura ndo proporcionam
por si sé desenvolvimento econémico; investimentos adicionais em infraestrutura de
transportes sdo acdes complementares a outras que precisam ser realizadas para proporcionar
desenvolvimento econdmico.

O investimento na infraestrutura pura e simplesmente pode ou ndo acarretar
desenvolvimento. Além de infraestrutura nos meios de transporte, é fundamental que haja
investimentos no entorno, ou seja, na estrutura que cerca uma estrada ou hidrovia, por
exemplo (OLIVEIRA, 2011).

No caso da América do Sul, o investimento apenas no transporte pode resultar em
consequéncia positivas ou negativas, dependendo dos setores beneficiados que cercam 0s
transportes. Os investimentos em transportes, segundo Oliveira (2011), podem gerar trés
grandes resultados: 1) positivo, quando proporcionam a reducdo dos custos de transportes e

com isso geram maior acessibilidade, comércio e interacdes. Areas até entio pouco
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competitivas podem, dessa forma, comerciar com outras areas; 2) neutro, quando 0s gastos
com transportes absorvem recursos que poderiam ser aplicados com melhores resultados em
outras atividades; ou 3) negativo, quando a melhoria nos transportes precipita a concorréncia
com outras areas, prejudicando as industrias nascentes locais ainda em fase de maturacdo, ou
quando estimulam a criagéo de determinado polo de crescimento que acaba atraindo empresas
em detrimento das &reas vizinhas.

Por razdes historicas, mas também atuais, o projeto de integracao fisica da América do
Sul caminha a passos muito lentos. Por isso, dever-se-ia falar mais de construcdo de
infraestrutura do que de integracdo fisica. A dificuldade em avancar nas obras do projeto fica

clara no trecho abaixo:

Devido as caracteristicas do passado agroexportador e a industrializacéo
substitutiva de importagdes que marcam essas economias no mercado
mundial, o padrdo de conectividade das cidades do Cone Sul ainda ndo
apresenta uma estrutura orientada para a integragdo continental. (EGLER,
2011).

Vale ressaltar que integracdo fisica € diferente de integracdo e desenvolvimento
regional. O investimento em infraestrutura de transportes integra, mas nao necessariamente
desenvolve. Afinal, uma reducéo do custo de transporte pode ampliar a concentracao espacial
de poder e renda, prejudicando areas especificas. IndUstrias nascentes necessitam de um
periodo de protecdo e estimulo para ganharem escala e competitividade. O mesmo acontece
em termos espaciais, pois integracbes precoces podem interromper a consolidacdo de
estruturas produtivas regionais.

Dessa forma, fica claro que a construcdo de infraestrutura sem um projeto de
integracdo e, principalmente, sem a participacdo efetiva do Estado, pode até resultar em
melhorias e vantagens comerciais para grandes grupos econbémicos, mas sem a sinergia

necessaria para um projeto de tdo grande porte como € a integracdo da Ameérica do Sul.
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ANEXOS

Comparando os projetos da IIRSA (AIC) e da UNASUL (API), eixo por eixo:

Eixo Amazonas (I1RSA)

GmgkAmeso':hHidrwia Grupo 2: Acceso a la Hidrovia Grupo 1: Acceso a la Hidrovia Grupo 6: Red de
Morona - ms = del Napo del Putumayo Hidrovias Amazonicas

Grupo 3: Acceso a la Hidrovia Grupo 4: Acceso a la Hidrovia Grupo 5: Acceso a la Hidrovia
del Huallaga - Marafion del Ucayali del Solimdes - Amazonas
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Eixo Amazonas (UNASUL)

Esvad:

PREI ey coved

EIXO VIARIO PAITA - TARAPOTO -

YURIMAGUAS, PORTOS,
CENTROS LOGISTICOS E HIDROVIAS

EIXO VIARIO CALLAO - LA OROYA -

PUCALLPA, PORTOS,
CENTROS LOGISTICOS E HIDROVIAS

ACESSO NORORIENTAL
AO RIO AMAZONAS
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Eixo Andino (I1RSA)

Grupo 1: Conexion Venezuela
(Eje Norte Llanero) -
Colombia (Zona Norte)

Grupo 2: Conexnén Venezuela
( Ewado)r'(omm) (nta ac(mlg)) I

Grupo 3: Conexion Venezuela
(Eje Orinoco Apure) -
Colombia (Bogota) Ill

(corredor de baja altura)

5: Conexion Colombia
(Puerto Tumaco) - Ecuador
(Puerto Esmeraldas - Guayaquil) -
Pert (Ica)

Grupo 8: Conexion Penu - Bolivia

(Huancayo - Ayacucho -
Tarija - Bermejo)

Grupo 4: Conexién Pacifico -
Bogota - Meta - Orinoco -
Atlantico

Grupo 6: Conexion Colombia -
Ecuador Il (Bogota - Mocoa -
Tena - Zamora - Palanda - Loja)

Egm 7: Conexion Peni -
Il (Quito - Puente de
Integracion - Tingo Maria)

Grupo 9: Sistemas de
Integracion Energética

Grupo 10: Sistemas de
Comunicaciones y Conectividad
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Eixo Andino (UNASUL)

CORREDOR VIARIO
CARACAS — BOGOTA -
BUENAVENTURA/QUITO

SISTEMA DE CONECTIVIDADE
DE PASSOS DE FRONTEIRA
COLOMBIA - VENEZUELA

VIA EXPRESSA AUTOPISTA
DEL SOL: MELHORAMENTO
E RECUPERAGAO
DO TRECHO SULLANA -
AGUAS VERDES
(INCLUI A VIA DE DESVIO
DE TUMBES)

INTERCONEXAQO
FRONTEIRICA
COLOMBIA ~ EQUADOR

CENTRO BINACIONAL DE
ATENDIMENTO DE FRONTEIRA
(CEBAF) DE DESAGUADERO
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Eixo Capricérnio (IIRSA)

Glum 1:A"t0|wasta- Paso de Gru .
g 3 3 po 2: Salta - Villazon - < .
Jama - J - Resistencia - & . . Gmpoa.ﬁsmaén-Paranagja
F e & Yacuiba - Mariscal Estigarribia

; St Grupo 4: Presidente Franco -
Grupo 5: Capricomio Sur P i - Pilar - Resistenci
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Eixo Capricérnio (UNASUL)

CONSTRUGAD DA PONTE
BINACIONAL SALVADOR
MAZZA - YACUIBA E
CENTRO DE FRONTEIRA

CONEXAO OESTE
ARGENTINA-BOLIVIA

CORREDOR FERROVIARIO
ANTOFAGASTA

BIOCEANICO PARANAGUA -

LINHA DE TRANSMISSAO
500 KV (ITAIPU -
ASUNCION - YACYRETA)

CONEXAO VIARIA FOZ -
CIUDAD DEL ESTE -
ASUNCION - CLORINDA
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Eixo Hidrovia Paraguai-Parana (I11IRSA)
Grupo 2: Tieté - Parana (ltaipi)

Grupo 1: Rio Paraguay,
Asuncion - Corumba
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Grupo 4: Rio Parana, Itaipt -
Confluencia

Grupo 3: Rios P: - Parana,
rlgmdmofnéﬂc:gg%ama Grupo 5: Rio Uruguay
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Eixo Hidrovia Paraguai-Parand (UNASUL)

MELHORAMENTO DA
NAVEGABILIDADE DOS
RIOS DA BACIA DO PRATA
INTERCONEXAQ
FERROVIARIA PARAGUAI =
ARGENTINA - URUGUAI
CIRCUNVALAGAO VIARIA DE NUEVA RECUPERAGCAO DO
PALMIRA E SISTEMA DE ACESSOS RAMAL FERROVIARIO
TERRESTRES AC PORTC CHAMBERLAIN - FRAY BENTOS
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Eixo Escudo Guianés (IIRSA)

Grupo 3: Interconexion

G 1: Interconexion Venezuela (Ciudad -
nvlgonezuela - Brasil Guyana( (Geugetmewy‘)ita)
Suriname (Paramaribo)

Grupo 2: Interconexion :
Brasil - Guyana Guayana Francesa - Brasil
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Eixo Escudo Guianés (UNASUL)

RECUPERAGAO
DA RODOVIA
CARACAS - MANAUS

RODOVIA BOA VISTA - BONFIM -
LETHEM - LINDEN - GEORGETOWN

RODOVIAS DE CONEXAO ENTRE
VENEZUELA (CIUDAD GUAYANA) - GUIANA
(GEQRGETOWN) - SURINAME (SOUTH DRAIN -
APURA - ZANDERW - MOENGO - ALBINA),
INCLUINDO A CONSTRUGAO
DA PONTE SOBRE O RIO CORENTINE
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Eixo do Sul (I1RSA)

Gmpo2: Circuito Turistico Grupo 1: Concepcion-Bahia Blanca -
Bin:onL:sldehZona Puerto San Antonio Este

Eixo do Sul (UNASUL)
Consultando o site da UNASUL, o Eixo do Sul, criado pela IIRSA, ndo esta contemplado pela
APl do COSIPLAN.

134



Eixo Interoceadnico Central (I1IRSA)

Grupo 5: Conexiones del Eje al
Pacifico: llo/Matarani - Desaguadero
La Paz + Arica - La Paz + Iquique -
Oruro - Cochabamba - Santa Cruz

Grupo 4: Conexion
Santa Cruz - Cuiaba

Tin
> 3 L -
,I
K
: 1
* Y L4
» (S
TSR e
CHILE & 3
v De Y
-, S .
: e
=
~ G
r
1, ' > ",: Lot AR
W § < 84

Grupo 1: Conexion Chile - Bolivia -
Paraguay - Brasil
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Grupo 2: Optimizacion del corredor
Corumba - Sao Paulo -
Santos - Rio de Janeiro
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Eixo Interocednico Central (UNASUL)

MELHORAMENTO
DA CONECTIVIDADE
VIARIA NO EIXO

INTEROCEANICO CENTRAL

CORREDOR FERROVIARIO
BIOCEANICO CENTRAL
(TRECHO BOLIVIANO)

PASSO DE FRONTEIRA INFANTE
RIVAROLA - CANADA ORURO

AEROPORTO DISTRIBUIDOR DE CARGA
E PASSAGEIROS PARA AMERICA DO SUL
(HUB AEROPORTO INTERNACIONAL
VIRU-VIRU - SANTA CRUZ)
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Eixo Mercosul-Chile (I1IRSA)

Grupo 2: Porto Alegre -
mite i
Buenos Aires

Grug‘o-I 3 Vsamiso - Grupo 6: Pehuenche Limite Argentina/Uruguay -
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Eixo Mercosul-Chile (UNASUL)

GASODUTO DO
NORDESTE ARGENTINO

TUNEL BINACIONAL
AGUA NEGRA

OTIMIZAGAO DO SISTEMA
DO PASSO DE FRONTEIRA
CRISTO REDENTOR

CORREDOR FERROVIARIO
MONTEVIDEU - CACEQUI

CONSTRUGAO DA PONTE
INTERNACIONAL
JAGUARAD - RIO BRANCO

TRANSPORTE MULTIMODAL NO
SISTEMA LAGUNA MERIN
E LAGOA DOS PATOS
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Eixo Brasil-Peru-Bolivia (IIRSA)

1: Corredor Porto Velho - . .
Branco - Puerto Asis - G"WZ-QF"";"&R,:BBW' Grupo 3: Corredor Fluvial

Puerto Maldonado - Cusco /

3 Madeira - Madre de Dios - Beni
Juliaca - Puertos del Pacifico Yucumo - La Paz
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Eixo Brasil-Peru-Bolivia (UNASUL)

CONEXAQ PORTO VELHO -
LITORAL PERUANO

Fontes: Para fazermos tais comparac6es, consultamos o site da I1IRSA e o relatério do

COSIPLAN, de novembro de 2011.
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