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Resumo:

FRANCA, Julia Monteath de. “Diplomacia, economia e refigio: faces da relagcdo Brasil -
Africa no inicio do século XXI”. Dissertagdo de Mestrado — Programa de P6s-Graduagao em
Economia Politica Internacional — Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2013.

Este trabalho tem como objetivo realizar uma analise sobre as relagGes contemporaneas entre
Brasil e Africa na primeira década do século XXI. Mais especificamente, ele busca colocar
em questdo as mudancas anunciadas nas estratégias politicas internacionais do Brasil durante
0 governo do presidente Lula. De acordo com este novo discurso diplomatico, o Brasil passa
priorizar ndo apenas em suas politicas externas e suas relagBes comerciais, mas também em
suas relacdes historicas, sociais ¢ humanas, os paises do assim chamado “sul global”,
estabelecendo com eles uma relacdo entre iguais de cooperacdo para o desenvolvimento — a
chamada Cooperacédo Sul-Sul -, fortalecendo a posicdo destes paises dentro do sistema-mundo
capitalista no intuito de construir uma nova ordem internacional. Esta se tornou uma das
principais bandeiras deste novo governo brasileiro e teria a Africa como aliado central, devido
as proximidades historicas e culturais das duas regides. Esta analise sera realizada tendo como
base tedrica o entendimento de que o capitalismo contemporaneo ainda se encontra em sua
fase imperialista de acumulacdo e que uma mudanga efetiva — “de baixo para cima” - nos
padrbes econdmicos, politicos, sociais e epistemologicos s6 podem ser vivenciadas a partir do
giro descolonial, com a priorizacdo dos direitos humanos, construidos a partir da experiéncia
intercultural. Partindo de tal recorte tedrico e metodolégico e com base em uma revisdo de
bibliografia histérica, documental e legislativa, além de relatos coletados por fontes
secundarias, reportagens, documentos digitais e pela participacdo de diversos eventos e
discussdes sobre o tema, pretende-se confrontar o novo discurso brasileiro com as préaticas e
acdes historicas do pais em relacdo a Africa, que foi sempre orientadas pelos interesses do
capital brasileiro em expansdo, e que vém construindo estes lacos entre Brasil e Africa ha

séculos.
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Abstract:

FRANCA, Julia Monteath de. “Diplomacia, economia e refigio: faces da relacdo Brasil -
Africa no inicio do século XXI”. Dissertagdo de Mestrado — Programa de P6s-Graduagao em
Economia Politica Internacional — Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2013.

This work aims to analyze the contemporary relations between Brazil and Africa in the first
decade of the 21st century. More specifically, it intends to question the announced change in
Brazilian international strategy during President Lula’s government. According to this new
diplomatic discourse, Brazil is not only to prioritize its external policies and its trade relations,
but also its historical, social, cultural and human relations with the countries of the so-called
"global south", establishing with them a relationship between equals for development
cooperation - the so-called South-South Cooperation —, strengthening their position inside the
capitalist world-system in order to build a new international order. This became one of the
most important claims for the new Brazilian government and it would have Africa as a central
allied due to the historical and cultural proximities between both regions. This analysis will be
based on theoretical understanding that contemporary capitalism is still in its imperialist phase
of accumulation and effective change - "bottom up™ - in economic, political, social and
epistemological patterns can only be experienced from a decolonial turn, with the
prioritization of human rights, built from the intercultural experience. With this theoretical
and methodological framework, and based on a review of historical, documentary and
legislative literature, in addition to reports collected by secondary sources, articles, digital
documents and by participating in numerous events and discussions on the topic, this work
will confront the new Brazilian discourse with the country’s historical practices and actions
towards Africa, which has always been guided by the interests of the Brazilian capital in

expansion, which have been building the links between Brazil and Africa for centuries.
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Introducéo

As relagdes entre Brasil e Africa, em suas mais diversas dimens@es, remontam a época
em que ambos, juntos, faziam parte de uma mesma massa continental, ha milhdes de anos. No
entanto, ao se desfazer tal ligacdo - com a formacao do atual elemento de ligacédo, que hoje
chamamos de Oceano Atlantico - as duas regides sO voltariam a se conectar ja na historia
moderna dos homens com a expansao capitalista europeia e a chegada dos colonizadores as
duas costas oceénicas, no século XV. Desde entdo, a relacdo dessas duas regifes passou por
diversos momentos de aproximaces e afastamentos - cada uma a seu tempo se formou como
unidades politicas diversas, ainda que em diferentes escalas, partes de um mesmo sistema-
mundo internacional capitalista ou, nos termos do grupo modernidade/colonialidade,
“sistema-mundo europeu/euro-norteamericano capitalista/patriarcal moderno/colonial .

O presente trabalho tem como objetivo geral, realizar uma analise das relacdes entre
Brasil e Africa no inicio do século XXI, tendo como foco principal sua primeira década,
associada as politicas de governo do presidente Lula no Brasil. No entanto, como veremos,
para compreendé-las de maneira mais ampla e poder realizar uma analise critica sobre o tema
€ necessario contextualiza-las dentro das préaticas e acGes que levaram a construcao secular de
tais relacBes. Assim, faremos uma breve apresentacdo historica de como estes lacos foram
sendo criados ao longo dos séculos, mostrando também como estes dois atores se inseriram
dentro de um sistema mundo internacional capitalista ja& bem delineado em suas formas e em
suas estruturas de poder. Em seguida, mostraremos como o0s dois atores em questdo, ao longo
dos anos e cada um a sua maneira, foram buscando seu lugar e, seguindo a légica do proprio
sistema, também buscando se expandir de sua organizacao.

Teremos como ponto de partida, a percepcdo de uma mudanca discursiva por parte do
governo brasileiro no que se refere a sua politica externa, em particular, a sua politica externa
voltada para a Africa. Tal mudanca seria caracterizada por um alinhamento com os paises do
assim chamado “sul global” e uma valorizagdo dos lagos estabelecidos entre eles,
fortalecendo-os dentro da dindmica internacional. Ainda segundo este novo discurso, no longo
prazo, o objetivo de tal realinhamento — ndo apenas politico e econdmico, mas também social,
cultural e humano — seria a constru¢do de uma “nova ordem internacional”. Em sintese,
passariam a ser valorizadas as proximidades histéricas, culturais, politicas, econémicas e

humanas entre ambos os lados do Atlantico, de modo a fortalecer os lagos entre as duas
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regides, no intuito de unir forgas no ambito internacional para se mudar a ordem internacional
vigente, caracteristicamente capitalista de tradi¢do euro-ocidental, com base no fortalecimento
do posicionamento conjunto dos paises desse “sul global”.

Tal estratégia se insere no que vem sendo chamado de cooperagdo sul-sul para o
desenvolvimento e que se tornou uma das principais bandeiras do governo brasileiro neste
inicio de século. Segundo o governo brasileiro, estes projetos se diferenciam daqueles ja
conhecidos desde o poOs-Segunda Guerra Mundial, por se tratar ndo de um projeto
assistencialista — geralmente identificado pelos paises receptores da assisténcia como formas
retoricas de se amenizar praticas de exclusdo e subalternizacdo dos paises considerados
subdesenvolvidos ao capital daqueles paises considerados desenvolvidos —, mas de uma
relacdo estabelecida entre iguais com iguais objetivos, caracterizada por muatuos esforcos para
o desenvolvimento ndo apenas econdémico, mas principalmente humano e social.

No entanto, o que se percebe é que, retoricamente, esta mudanca vem sendo construida
de modo a fortalecer internacionalmente a imagem brasileira nos mais diversos espacos de
governanca global, nos quais o pais tem demonstrado a ambicdo de conseguir maior destaque
e maior poder de barganha internacional. Especialmente com seu recente e significativo
crescimento econdmico, o Brasil tem focado sua estratégia com base neste discurso de unido
com 0s outros paises do sul global, sem o apoio dos quais, 0 pais perderia importante parcela
de sua influéncia nessas esferas. Contudo, por mais destaque que venha ganhando por suas
politicas e legislacdes internas e crescimento econdmico nos espacos internacionais, 0 pais
ainda depende do fortalecimento dos lacos com esses seus apoiadores do sul, dos quais
pretende se tornar uma lideranga dentro do ambito global de relagdes entre os paises. Nao a
toa, portanto, a importancia de se reafirmar esta mudanca na alvorada do século XXI.

Quando se analisa a questdo do refugio como uma outra face desta relacdo, esta
discrepancia entre o discurso e a préatica fica ainda mais nitida. Segundo vem sendo ressaltado
internacionalmente, a mudanga de postura brasileira aparece ndo apenas na assinatura e
ratificacdo de diversos e importantes documentos internacionais voltados para a protecédo e
garantia dos direitos humanos latu sensu, como também especificamente para os direitos dos
refugiados. Principalmente, como vem sendo celebrado em diversos espagos nos quais 0
assunto vem sendo tratado, a mudanca teve sua materializacdo na forma de uma legislacao
interna que representa até os dias de hoje uma vanguarda quando comparada as de outros
paises, servindo inclusive como modelo para toda a comunidade internacional. No entanto,
guando observamos com cuidado a realidade dos africanos que chegam ao pais em busca de

refigio, muitos sdo os obstaculos, legais, institucionais, sociais e culturais os quais estes
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individuos precisam superar para conseguir se estabelecer e tentar reconstruir sua vida em

territério brasileiro.

Deste modo, teremos como ponto de partida a percepcdo de um sistema-mundo
internacional capitalista de longa duragéo, que vem se formando e conformando de maneira
expansiva, e englobando e absorvendo cada vez mais estas unidades politicas relativamente
recentes, representadas tanto pelo Brasil quanto pela Africa. Parte-se, portanto, do
entendimento de que as relagdes hegemdnicas entre as unidades representativas dentro deste
sistema ainda pode ser compreendida a partir das relagfes expansivas do capitalismo, tal
como foram descritas pelos autores da teoria classica do imperialismo. No entanto, percebe-se
dentro deste proprio sistema, e como uma contradi¢do intrinseca ao mesmo, uma forca contra-
hegemaénica caracteristica exatamente destas unidades subjugadas historicamente dentro deste
contexto sisttmico secular. Tal forca aparece como potencialidade descolonial de
transformacdo deste préprio sistema. Contudo, para tanto, € necessario um esforco de
resisténcia por parte de suas unidades conformadoras — seja em nivel continental, nacional ou
mesmo pessoal’ — no sentido de se buscar um desprendimento das amarras coloniais que
perduram até este inicio do século XXI dentro destas relagdes, assim como apresentados pelo
grupo de estudiosos da modernidade/colonialidade quando apresentam as possibilidades do
giro descolonial.

Da mesma forma, partiremos do entendimento metodoldgico de que ndo apenas as
relacbes econdmicas caracterizam as relacdes de exploracdo deste sistema-mundo, como
enfocado na teoria classica do imperialismo, mas também as relacBes historicas, politicas,
sociais, culturais e humanas conformam este tipo de relagdo. Assim, para se chegar a uma
“nova ordem internacional” € necessario romper com as amarras coloniais que ainda
persistem para se mudar a base das relacbes em todas as esferas da vida social e ter como
prioridade politica a protecdo e garantia dos direitos humanos a partir de uma vivéncia contra-
hegeménica, construida de baixo para cima, como apresenta a perspectiva intercultural dos
mesmaos.

O presente trabalho tem como base este aparato tedrico e metodoldgico, e sera

realizado a partir em uma revisdo de bibliografia histdrica, documental e legislativa, além de

! Neste sentido, nos distanciamos aqui de uma leitura realista mais tradicional do sistema internacional que tem
como bases de andlise apenas aquilo comumente chamado de hard power, ou seja, os poderes politicos e
militares da unidade politica, a saber o Estado, para a compreensao das relacfes entre estes atores, deixando em
segundo plano questdes como a reputacéo internacional, da qual ja falamos, ou mesmo questdes relativas ao
direito internacional ou ao fluxo de pessoas entre paises.
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relatos coletados por fontes secundarias, reportagens, documentos digitais e pela participacdo
em diversos eventos e discussdes sobre o tema. A partir de tais percepcGes e com base na
pesquisa realizada, o presente trabalho tem como objetivo mais especifico refletir sobre as
relacBes entre os discursos e as préaticas brasileiras para o continente africano. Com isso,
buscamos compreender de que modo estes discursos e praticas se inserem naquele contexto
maior de um sistema-mundo que ainda funciona sobre a légica imperialista de expansao.
Busca-se, com isso, mostrar para além do discurso diplomatico, como essas mudancas vém
sendo, ou nao, efetivamente implementadas no trato politico por parte do Estado brasileiro no
que se refere a estas questdes. Em Gltima instancia, ao confrontar as dimensdes discursivas
desta mudanca com uma analise de sua materializacdo no ambito das relacfes entre Brasil e
Africa, pretendeu-se responder a seguinte pergunta: o Brasil tem agido, para além do discurso,
no sentido de modificar as relagdes no ambito internacional ou tem apenas dado continuidade
as formas de expansdo a partir da logica de exploracdo, segregacdo e marginalizacdo
caracteristicas do imperialismo desde o inicio do século XX?

Assim, o presente trabalho se estrutura em quatro capitulos, além da presente
introducdo. No primeiro capitulo, serd apresentado o recorte tedrico e metodoldgico deste
trabalho. Pretendemos, com isto, identificar a partir de que ponto partiremos para realizar a
analise das relacbes entre Brasil e Africa nos dias de hoje, bem como dos discursos que
envolvem tal relacdo. Para tanto, entendemos ser necessario contextualizar estes dois atores
dentro de um sistema-mundo internacional que funciona a partir de uma légica imperislista de
expansdo. Considerando que, como colocado acima, o discurso brasileiro sobre uma mudanga
de postura para a constru¢do de uma nova ordem internacional, faz-se necessario, ainda, (i)
uma elucidacdo do que consideramos aqui se tratar tal ordem e (ii) 0 que se considera uma
mudanca efetiva nesta ordem. Assim, em sintese, apresentaremos neste capitulo nossa
perspectiva sobre o sistema-mundo contemporaneo e sua légica imperialista de expansao,
bem como o que entendemos ser uma mudancga efetiva na ordem internacional. Com isso,
buscamos nos instrumentalizar teorica e metodologicamente para refletir sobre as
possibilidades de efetivagdo das mudancas presentes nos discursos do governo brasileiro.
Pretendemos realizar tal reflexdo a partir da contextualizacdo deste discurso e dos atores
envolvidos dentro do funcionamento do referido sistema-mundo internacional
contemporaneo. E com base neste instrumental teérico e metodoldgico, que realizaremos a

analise nos capitulos subsequentes.
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No segundo capitulo, realizaremos uma anéalise do discurso atual do governo brasileiro
para contrasta-lo com suas praticas. Segundo o novo discurso, estes interesses estariam sendo
deixados de lado em prdl de um alinhamento outro, orientado pela valorizacdo das relacdes
humanas — sociais e culturais — e o fortalecimento daqueles paises a margem do sistema, para
a construgdo de uma ordem internacional tabém outra. No entanto, ao contextualizar tal
discurso dentro de uma relacdo mais ampla entre estes dois atores, que vem sendo construida
ao longo dos séculos, veremos que tal mudanca precisa ser relativizada. E neste sentido que
apresentaremos, em seguida, um breve histérico das relacds entre Brasil e Africa, desde os
tempos coloniais. De maneira geral, este historico é muitas vezes apresentado pela
historiografia contemporanea a partir de um movimento de aproximagdes e afastamentos,
superficialmente justificados por questdes conjunturais. De acordo com a leitura feita a partir
de nosso enquadramento tedrico e metodoldgico, no entando, veremos como os interesses do
capital brasileiro tém uma participacdo ativa dentro deste movimento, se alinhando ou se
afastando das questdes relativas a Africa de acordo com seus proprios movimentos de
expansdo. Assim, como veremos, ao analisarmos as praticas brasileiras ao logo da primeira
década do século XXI, é possivel constatar que estas ainda sdo regidas pela l6gica de
expansdo do capital e que este novo discurso representa apenas uma estretégia de
crescimento, expansao e dominagdo deste mesmo capital. O pais pode também, para isso, se
aproveitar do atual momento em que conseguiu alavancar um sigificativo crescimento
econémico e politico, além de poder contar com a conjuntura internacional favoravel.

No terceiro capitulo analisaremos estas relacBes através da perspectiva das migragdes
forcadas e dos migrantes, ou refugiados, que tém origem sua no continente africano e cujo
destino é — deliberadamente ou ndo — o Brasil. Veremos que, assim como as praticas da
chamada cooperacéo sul-sul, as relacdes estabelecidas pelo Brasil no @mbito das questbes do
refigio também apresentam um grande distanciamento entre seus discursos e suas praticas
efetivas. Se, no plano internacional, o Brasil vem buscando construir sua imagem e sua
reputacdo como a de um pais acolhedor e respeitador dos direitos humanos, no plano interno
tal discurso ainda ndo se vé concretizado em praticas mais humanizadas no que se refere a
recepcdo de individuos que chegam de maneira ndo planejada, em condi¢fes muitas vezes
precarias e que ndao podem, pelo menos segundo a lei, ser rejeitados. Por ndo ser um pais que
historicamente recebe um grande nimero de solicitantes de refagio — pelo contrario, durante
0s muitos anos de ditadura civil-militar o Brasil foi um pais que produziu muitos refugiados -,
0 pais parece pouco ter se preocupado com esta questdo. No entanto, nesta virada de século e,

também muito por conta de seu crescimento no cenario internacional, a situagdo vem se
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revertendo e o governo parece ndo demonstrar muita preocupacdo no que diz respeito a
colocar em prética todos os documentos assinados internacionalmente, que fazem com que o
pais se destaque neste cenario como um modelo normativo e legal de recepc¢éo de refugiados e
solicitantes de reflgio. Esta experiéncia do refugiado parece fundamental para a analise,
exatamente por ressaltar a complexidade da relagdo entre retorica e acdo dentro do campo
tanto das relagdes internacionais como de organizacao interna de um Estado.

Por fim, no quarto capitulo tracaremos algumas consideracdes finais tendo como
enquadramento tedrico aquele apresentado no primeiro capitulo e com base nas anélises
realizadas ao longo dos capitulos subsequentes. Em sintese, a percepg¢do geral do trabalho € a
de que, por mais que se perceba uma mudanca na postura internacional do Brasil frente aos
paises do assim chamado “sul global”, ainda ha um longo caminho a ser percorrido pelo pais
para que as distancias entre o seu discurso e suas praticas diminuam. Por ora, suas acdes ainda
se apresentam menos como uma estratégia de mudanca da ordem imperialista deste sistema-
mundo e mais como voltadas para um processo de expnsao e insercdo diferenciada dentro do
sistema-mundo internacional capitalista, guiado pelos interesses de seu capital em expanséo,
sendo este seu discurso de alinhamento com o “sul global” apenas uma estratégia discursiva
para ganhar apoio e fortalecer-se internacionalmente enquanto uam poténcia emergente. Em
outras palavras, esta mudanca de postura aparece nada mais nada menos do que como uma
mera estratégia discursiva do capital brasileiro em expansdo, em busca de novos espacos
dentro dessa dindmica do sistema-mundo internacional capitalista, o que por muitos vem

sendo percebido como uma nova forma de imperialismo.
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1 ConsideracOes Teoricas e Metodoldgicas

O presente capitulo tem por objetivo apresentar o recorte tedrico e metodologico a
partir do qual realizaremos nossa anélise. Como trataremos de uma relacdo historicamente
construida, entre o Brasil e a Africa, é importante apontar as caracteristicas do contexto
internacional dentro do qual tal relacdo estd inserida, a saber, o capitalismo em sua fase
imperialista de expanséo.

Dito isto, realizaremos neste primeiro momento uma caracterizacdo tedrica desta fase,
para que possamos compreender desde o comego a contextualizacdo do desenvolvimento
tanto brasileiro quanto africano dentro desta ordem. Pretendemos com isto mostrar a partir de
que movimentos e leis fundamentais entendemos que se expandem as relacGes sociais no
sistema-mundo capitalista contemporaneo. Como bem coloca Corazza®, “o método da
economia politica se define pela natureza da realidade investigada, a realidade social, que
ndo é um aglomerado de partes isoladas, mas forma a totalidade histérico-social,
contraditoria e dialética.” Assim, tal orientacdo metodoldgica nos leva a uma interpretacdo
do conceito de imperialismo ndo apenas a partir de suas partes separadamente, mas como uma
totalidade na qual se inscrevem diversos aspectos da vida social, como nos lembram repetidas
vezes 0s autores inscritos neste debate.

Da mesma forma, compreendemos que para uma analise de um suposto indicativo de
mudanca na ordem internacional vigente ha mais de cinco séculos, também é necessario
apresentar o que entendemos aqui como uma verdadeira mudanca nesse sistema realizada de
baixo para cima, tendo como atores principais aqueles que, até entdo, sdo colocados a
margem. E neste ponto que entram aqui os autores do grupo de discussdo acerca do giro
descolonial, segundo os quais, € apenas com base na experiéncia colonial — como veremos,
parte integrante da experiéncia imperialista — que se pode construir uma forma de pensar
outra, fora do sistema vigente sem, no entanto, excluir completamente as experiéncias de tal

sistema, tendo em vista que a propria superacdo deste se encontra em suas bases.® Por fim,

2 CORAZZA, Gentil. “O todo e as partes, uma introducdo ao método da Economia Politica”. Estudos
Econdmicos, vol. 26, nimero especial, p. 35-50, S&o Paulo, 1996, p. 35.

® O grupo de discussdo sobre o giro descolonial, que identificamos aqui também como o grupo
modernidade/colonialidade, € uma iniciativa académica recente, que tem como base a convergéncia entre 0s
trabalhos dos teoricos do sistema-mundo e as teorias latinoamericanas sobre colonialidade. Esta convergéncia
teve incicio na segunda metade da década de 1990 e tem como principais referéncias os trabalhos de autores
como Anibal Quijano, Immanuel Wallerstein, Kelvin Santiago, Ramoén Grosfoguel, Walter Mignolo, Enrique
Dussel e Santiago Castro-Gémes. Faz parte da proposta deste grupo a producéo de teoria(s) social(is) a partir da
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segue que esta ordem nova, deve ter por bases o respeito integral a concepcéo interculturalista
dos direitos humanos, a saber, aquela construida com base nas mais diversas experiéncias
sociais, culturais, politicas e econdmicas, sem hierarquizagéo epistemoldgica ou qualquer tipo
de discriminacdo outra. Apenas com base nestas mudancgas acreditamos ser possivel uma
verdadeira nova ordem internacional. Em caso contrério, 0 que vemos sdo apenas novas
formas de revolugdo deste capitalismo imperialista em sua luta para se manter o mesmo,

sempre em expansao.

1.1 Economia (e) politica: Marx e imperialismo

Neste primeiro momento, analisaremos as teorias marxistas do imperialismo, partindo das
percepcOes marxianas que levaram a construcdo de tal debate, de modo a apresentar a partir
de que ponto estamos partindo para compreender dinamica do sistema-mundo internacional
contemporaneo. Faremos isto por entender que € apenas dentro deste contexto que poderemos

entender a recente expanséo brasileira e sua relacdo com o continente africano.

1.1.1 Marx e Engels

Karl Marx sistematizou de maneira minuciosa o funcionamento do sistema capitalista,
demonstrando as formas de exploracdo por tras de sua expansdo. Ele demonstrou como as
formas de expansdo capitalistas eram constituidas por contradices que se agucavam
conforme o proprio capitalismo se desenvolvia - sua critica a economia politica classica
representa um importante passo para uma desnaturalizacdo das relacfes sociais caracteristicas
desta forma de organizacdo contemporanea. Junto com Friedrich Engels, Marx percebeu uma
mudanca radical na estruturacdo da sociedade em relacdo as sociedades do que convencionou-

se chamar de ldade Média, pela historiografia ocidental. Em suas palavras,

[a] grande industria criou 0 mercado mundial preparado pela descoberta da América.
O mercado mundial acelerou prodigiosamente o desenvolvimento do comércio, da
navegacdo, dos meios de comunicagdo. Este desenvolvimento reagiu por sua vez
sobre a extensdo da indUstria; e & medida que a indUstria, 0 comércio, a navegacao,
as vias férreas se desenvolviam, crescia a burguesia, multiplicando seus capitais e

relegando a segundo plano as classes legadas pela Idade Média.*

periferia e com base na experiéncia periférica, pois é apenas neste sentido que sera possivel colocar em pratica
uma verdadeira mudanca na ordem das relagdes sociais contemporaneas. E caracteristico do trabalho deste grupo
a percepcao de que a fronteira entre a discussdo académica e a realidade politica é, como toda fronteira, criada
pelos homens e, portanto, artificial.

* MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista. 42 ed. Vitéria, Editorial Vitéria Limitada.
1960 [1848], p. 26.
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Marx e Engels j& haviam anunciado, também, desde 1848, o carater desigualmente
transformador do capitalismo. Muito embora ndo tenham se dedicado ao estudo do
imperialismo — o que se justifica pelo momento em que escrevem -, 0s autores ja alertavam,

em uma passagem bastante famosa:

[a] burguesia s6 pode existir com a condigdo de revolucionar incessantemente 0s
meios de producdo, por conseguinte, as relagdes de producdo e, com isso, todas as
relagbes sociais. A conservacdo inalterada do antigo modo de producédo constituia,
pelo contrario, a primeira condicdo de existéncia de todas as classes industriais
anteriores. Essa subversdo continua da producdo, esse abalo constante de todo o
sistema social essa agitacdo permanente e essa falta de seguranca distinguem a
época burguesa de todas as precedentes. Dissolvem-se todas as relagBes sociais
antigas cristalizadas, com seu cortejo de concepgdes e de ideias secularmente
veneradas; as relacBes que as substituem tornam-se antiquadas antes de ossificar.
Tudo que era s6lido e estavel se esfuma, tudo o que era sagrado é profanado, e os
homens sdo obrigados finalmente a encerrar com serenidade suas condi¢Bes de

C oA ~ . 5
existéncia e suas relagdes reciprocas.

Ja chamando atencdo para a importancia dessas terras descobertas além-mar para a
construcdo e ampliacdo deste mercado mundial, os autores prosseguem: “[/i/mpelida pela
necessidade de mercados sempre novos, a burguesia invade todo o globo. Necessita
estabelecer-se em toda parte, explorar em toda parte, criar vinculos em toda parte. "% Em
outras palavras, o capitalismo possui desde o berco uma necessidade que Ihe € intrinseca de
expansdo continuada, ampliada e a qualquer custo das relagbes sociais que o constituem: por
um lado, é fundamental a expans&o e ampliac&o do capital’, mas também o é, por outro lado, a
expansio e ampliacao das relacdes de exploracdo da forca de trabalho para obter a mais-valor®
gue € o unico valor que garante a reproducédo circular de todo este processo em uma escala
maior do que a do ciclo anterior.

O processo de producdo e reproducdo do capital foi, ao longo dos anos, se
desenvolvendo e se tornando cada vez mais complexo — de modo a extrair cada vez mais
valor do trabalho humano - no entanto, a necessidade de expansdo do capital e, com isso, de
extracdo de mais-valor se mantém. Foi exatamente isto que os autores daquela que ficou

conhecida como Teoria Classica do Imperialismo — corrente de pensamento esta que ainda se

> Ibidem., Id., pp. 27-28

® Ibidem., Id., p. 28

" Ao longo de sua obra, Marx dedicou-se a estudar e apontar contradi¢des inerentes a este processo expansivo do
capital. Segundo Fontes, “[ajinda hoje o termo capital parece evidente, como se fosse sinénimo de dinheiro.
Refere-se entretanto a um dinheiro especial, que se transforma em algo que produz mais dinheiro, ou seja,
capital. A definicdo que parecia dbvia é, de fato, circular e tortuosa.” Cf.: FONTES, Virginia. “Notas para o
estudo do imperialismo contemporaneo - Marx, capital monetario e capital funcionante”. Marxists Internet
Archive (marxists.org), 2012, p.4.

8 Mario Duayer, em seu trabalho de traduc&o da obra de Marx, mostra que a forma mais apropriada de tradugo
para mehrwert é mais-valor ao invés da expressao mais-valia, forma mais difundida, provavelmente derivada da
primeira tradugdo francesa de O Capital, feita por J. Roy.
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insere na discusséo sobre a expansdo capitalista dentro da tradigdo marxista - perceberam que

estava acontecendo, no momento seguinte a producéo marxiana.

1.1.2 Imperialismo

Desde a virada do seculo XIX para o século XX importantes tedricos do capitalismo
chamam atencdo para uma radical mudanga em sua configuracdo organizacional. Identifica-
se, neste momento, uma virada do capitalismo concorrencial para o capitalismo monopolista’,
ainda mais radical em seus processos de acumulacdo de capital, exploracdo e expropriacéo da
forca de trabalho disponivel. Esta nova fase ficou conhecida como imperialismo.

Foi neste momento, entdo, que se percebeu aquilo que muitos chamam de um ponto de
inflexdo ou viragem do sistema capitalista ou, como Marx mesmo alertava, uma revolucdo em
suas estruturas: o capitalismo se revoluciona continuamente e, naquele momento, estava
deixando de assumir a forma que foi extensa e profundamente estudada e descrita por Marx
para que pudesse dar continuidade a sua expansdo imperiosa e avassaladora, mantendo seu

carater desigualmente transformador.™

O imperialismo surgiu como desenvolvimento e continuacdo direta das
caracteristicas fundamentais do capitalismo em geral. Mas o capitalismo sé se
transformou em imperialismo capitalista quando chegou a um determinado grau,
muito elevado, do seu desenvolvimento, quando algumas das caracteristicas
fundamentais do capitalismo comecaram a transformar-se na sua antitese, quando
ganharam corpo e se manifestaram em toda a linha os tracos da época de transigdo
do capitalismo para uma estrutura econdmica e social mais elevada. O que ha de
fundamental neste processo, do ponto de vista econdmico, é a substituicdo da livre
concorréncia capitalista pelos monopélios capitalistas. [...] O monopdlio é a

transicdo do capitalismo para um regime superior.

As modificagdes estruturais nas relagdes sociais ocorreram de forma extremamente
rapidas: o que eram apenas indicios de mudancas na década de 1860, na primeira década do
século XX ja havia envolvido e dominado todas as regifes além da Europa, que foram
forcadamente englobadas ao sistema, sempre numa posicdo marginalizada e subalterna no
processo de expansdo capitalista. A concorréncia capitalista leva os paises da Europa a ocupar
os territorios além-mar, em particular a América e a Africa. Lenin percebeu que, a partir

daquele momento, as lutas expansivas do imperialismo deveriam se dar em outras bases, ja

% Os capitais antes concorrentes se uniram sob o dominio do capital financeiro no intuito de ampliar sua
expansdo — dai a denominacgdo. A concorréncia se acirra no ambito intracapital, de modo que a estratégia de
expansdo passa a ser a de englobar os capitais e concentrar o dominio do mesmo sob o poder de poucos
capitalistas.

Y FONTES, Virginia. O Brasil e o capital-imperialismo. Rio de Janeiro, Editora UFRJ, 2010.

1 LENIN, Vladimir I. “O Imperialismo, Fase Superior do Capitalismo”. Tomo 2 das Obras Escolhidas em seis
tomos, de V.I. Lénine. Lisboa-Moscou, Editorial Avante!, Edigdes Progresso, 1984 [1917], p. 75.
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que ndo havia mais territorio “livre” do sistema ¢ todo o globo terrestre, ou como coloca
Gouvéa', “toda terra era jd terra de alguém”.* De fato, ja no inicio do século as discussées
sobre o imperialismo ja apontavam para a centralidade de temas como a questdo colonial,
assim como o surgimento do capital financeiro e o papel dos monopdélios como algumas
controvérsias conformadoras do debate sobre o Imperialismo.**

Neste momento, portanto, como desdobramentos do pensamento de Marx, surgem
correntes dentro da discussdo sobre a expansdo capitalista, que comegam a teorizar sobre estas
mudancas dentro da configuracdo organizacional do capitalismo. Cada um a sua maneira, 0s
autores da Teoria Classica do Imperialismo buscaram refletir e interpretar os movimentos de
internacionalizacdo dos paises como uma nova fase do capitalismo - com suas caracteristicas
e contradicBes especificas, normalmente associadas a novas estruturas econémicas, em
particular as grandes empresas e ao capital financeiro.

Todos os autores vdo partir de uma leitura especifica do fendBmeno com base nos
preceitos marxistas da lei do valor e do capital, em particular dos mecanismos de
concentracdo e centralizacdo do capital®™® e dos conceitos de capital industrial e capital

bancério, assim como apresentados por Marx®. Em comum, estes autores tém a percepcao de

2 GOUVEA, Marina Machado. “Terra de alguém: o debate sobre a caracterizagdo do capitalismo no inicio do
século XX”. Anais do I Seminario de Critica da Economia Politica, 2012, p. 25.

3 Embora seja importante relativizar a temporalidade desta ocupago, é necessério reconhecer sua importancia,
mesmo que inicialmente apenas no mapa, como lembra Wesseling: “O problema comega quando se pergunta o
gue mostram mesmo os mapas. Quando se coloria de vermelho uma regido no mapa o Império Britanico, e ela
se colocava determinada data, isso ndo era necessariamente uma indicagao de que ali se havia i¢cado a bandeira
briténica, se haviam cobrado pela primeira vez os impostos britanicos, ou se havia introduzido a lei briténica
naquele ano. Significava apenas que as poténcias européias haviam reconhecido esses territdrios como
possessBes, coldnias, protetorados, esferas de inflénciam ou similares, briténicos. Com poucas exce¢des,
portanto, as cores nao representavam tanto conquistas verdadeiras, ou mudangas administrativas, quanto um
consenso politico europeu. O mapa da Africa €, no nem mais nem menos, para citar o titulo da obra basica de
referéncia sobre o assunto, The Map of Africa by Treaty [O mapa da Africa por tratado]. Tem-se de dizer isso
com certa énfase, pois embora 0os mapas ndo, ou ainda nao, expressassem a realidade africana, sua importancia
era tudo menos desprezivel.” Cf.. WESSELING, H. L.. Dividir para Dominar. Trad. Celina Brandt, 22 edicdo.
Rio de Janeiro, Editora UFRJ; Editora Revan, 2008, pp. 12-13.

¥ Gouveéa, Op. Cit., p. 14.

> Bukharin descreve os dois principais processos do desenvolvimento capitalista da seguinte forma: “por
concentragdo do capital, entende-se o aumento do capital decorrente do mais valor produzido por determinado
capital; e por centralizacdo do capital, entende-e a unido de diversos capitais em um s6, formando uma unidade
maior. Concentragio e centralizagdo do capital estio presents em diversoas fases do desenvolvimeto [...]. E
importante notar que ambos os movimentos se influenciam e contribuem para o fortalecimento do outro.”. —
Traducdo livre do trecho: “By concentration we understand the increase of capital that is due to the
capitalisation of the surplus value produced by that capital; under centralisation we understand the joining
together of various individual capital units which thus form a new larger unit. Concentration and centralisation
of capital pass through various phases of development [...]. Let us note in passing that both processes,
concentration and centralisation, influence one another.” BUKHARIN, Nikolai. Imperialism and World
Economy. Monthly Review Press/Marxists Internet Archive (marxists.org), 2001 [1915-1917], p. 94.

16 Marx classifica trés partes do capital: capital industrial, capital bancario e capital comercial. Ainda segundo o
autor, esta separacdo seria uma particularidade do capitalismo competitivo e, por isso mesmo, Hilferding defende
que ela ndo podera aparecer dentro do capitalismo monopolista.
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que a economia capitalista, em seu movimento expansivo caracteristico deste modo de
producéo, havia extrapolado as suas fronteiras iniciais — as da Europa - e chegava agora aos
quatro cantos do mundo, precisando para isso revolucionar-se constantemente.

Rudolf Hilferding vai apresentar um novo conceito, o de capital financeiro, que,
segundo sua definicdo, surgiu da crescente dominacdo do capital bancério sobre o capital
industrial, o que gerou o movimento de monopolizacdo da industria - momento auge do
capital financeiro.!” Hilferding vai interpretar a internacionalizagdo do capital como o reflexo
de uma mudanca na relacdo entre a classe capitalista e 0 poder do Estado, um pacto entre o
capital e o Estado, caracteristica de um momento especifico do desenvolvimento capitalista,
segundo o qual o Estado passa a exercer um importante papel para a criagdo de um ambiente
propicio tanto & acumulagdo, em nivel nacional, quanto  internacionalizacdo do capital.*®

O crescimento do monopdlio levou a necessidade do protecionismo nacional que, por
sua vez, ao se confrontar com a necessidade de expansdo do capital, levou a necessidade de

1
I 9

exportacdo de capital™ para a produgdo de uma massa ainda maior de mais-valor, produzida

em terras estrangeiras — o que teria dado inicio ao que chamamaos hoje de colonialismo.

A exportacdo de capital, especialmente desde quando se deu em forma de capital
industrial e financeiro, acelerou enormemente a reviravolta de todas as velhas
relagcbes sociais e a submersdo do mundo no capitalismo. O desenvolvimento
capitalista ndo se deu de modo autdctone em cada pais isoladamente; pelo contrério,
com o capital foram simultaneamente importadas producéo capitalista e relacdes de

exploragdo, e isso sempre no grau alcangado no pais mais avangado.

" De uma forma ou de outra, tanto Bukharin, como Lénin vao se apropriar desta definicdo para, a partir dela,
desenvolverem suas andlises.

8 SABADINI, Mauricio de Souza. “Globalizacio e capitalismo contemporaneo: notas preliminares a partir da
obra O capital financeiro de Rudolf Hilferding”. Anais do I Seminario de Critica da Economia Politica —
questbes contemporaneas. Tedfilo Otoni, marco de 2012.

% A exportagdo de capitais se destina enviar capital para gerar mais valia no exterior. Para isso, o capital deve
ficar a disposicdo da nacdo de origem, ou seja, os capitalistas nacionais podem dispor da mais valia produzida
por esse capital estrangeiro. Para caracterizar uma exportacéo de capital € necessario que haja a possibilidade de
gue a mais valia volte para o pais de origem, quando o capitalista ndo dispGe da mais valia do capital alocado no
exterior, é caracterizado como desnacionalizacdo do capital, ou seja, uma transferéncia e ndo exportacdo do
capital. O comércio pode acontecer entre diferentes organizagOes sociais, mas 0 investimento de capital requer a
criacdo de relagdes capitalistas de producdo. Onde essas relacdes ndo se encontram bem estabelecidas, o controle
colonial pode ser uma forma de crid-las. Nesses lugares, existe a necessidade de um poder Estatal forte, para que
a autoridade central proteja os interesses capitalistas estrangeiros. No entanto, esse Estado forte, capaz de
resguardar o capital externo, deve estar dominado pelo pais de origem do capital, pois somente assim fica
garantido que os direitos ao rendimento deste capital voltem ao seu lugar de procedéncia. Deste modo, o ato de
exportar o capital fomenta a atuagdo de uma politica imperialista. Cf.: VEIGA, Larissa Mazolli. “As teorias
marxistas sobre o imperialismo e a origem do capital financeiro”. IN: Anais do Coloqui Nacional Marx e o
Marxismo 2011: teoria e pratica. Nucleo Interdisciplinar de Estudos e Pesquisas sobre Marx e o Marxismo
(NIEP-Marx). Niterdi, novembro de 2011.

% Traducao do trecho: “The export of capital, especially since it has assumed the form of industrial and finance
capital, has enormously accelerated the overthrow of all the old social relations, and the involvement of the
whole world in capitalism. Capitalist development did not take place independently in each individual country,
but instead capitalist relations of production and exploitation were imported along with capital from abroad,
and indeed imported at the level already attained in the most advanced country.” IN: HILFERDING, Rudolf.
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Hilferding conclui que o capital financeiro seguira trés objetivos: (i) aumentar sempre
0 seu territério econdémico; (ii) resguardar esse territorio através de politicas protecionistas
contra a concorréncia estrangeira; e (iii) tornar esse territério em uma area de exploragéo para
os monopdlios nacionais.”* Ele defende que a economia nacional passa a ser responsavel pela
luta entre os capitais sendo esta luta, portanto, travada entre os Estados no contexto do
imperialismo que, por conta da légica do capital financeiro, estardo incessantemente buscando
expansdo de poder. Assim, tendo o poder politico do Estado se transformado em meios para a
competicdo do capital financeiro pelo mercado mundial, a diplomacia também passa a servir
os interesses dos capitais em busca de investimentos.??

Seguindo este mesmo caminho, Nikholai Bukharin faz questdo de deixar claro que a
concentracdo e centralizacdo do capital ndo pdem fim a competicdo capitalista, apenas a
reformulam. Um novo ciclo, portanto, se inicia: com o processo de nacionalizacéo do capital,
a centralizagdo assume novas formas, caracterizadas pela absor¢do dos pequenos pelos
grandes capitais que, nesta nova fase do capitalismo, ocorre também pela anexacao
imperialista, de modo que esta “constitui, pois, um caso particular da tendéncia geral
capitalista a centralizacdo do capital, um caso de centralizacdo em maxima escala, que
corresponde nivel da concorréncia dos trustes.” ** Com isto, Bukharin afirma que a politica
do capital financeiro exige uma incessante expansao territorial, de modo que seus lucros
monopolistas possam ser expandidos e continuados.

Ao escrever Imperialismo, fase superior do capitalismo, Vladimir 1. Lenin vé no
processo de concentracdo da producdo e, consequentemente, do capital, uma tendéncia do
capitalismo, sendo a prépria concorréncia responsavel pela monopolizagdo do capital. Com
isto, Lenin acrescenta a definicdo de Hilferding de capital financeiro, também utilizada por
Bukharin, - a de capital financeiro como a unido entre o capital bancario e o capital industrial

- 0 movimento de concentracdo do capital, que conduz & formagdo dos monopdlios®.

"Finance Capital - a study os the latest phase of capitalist development”. Trad. Morris Watnick e Sam Gordon.
London, Boston and Henley, Routledge & Kegan Paul, 1981 [1910], p. 322.

! Ibidem, id., p. 326.

22 bidem, id., passim, pp. 330-332.

%% Traducdo livre do trecho: “Imperialist annexation is only a case of the general capitalist tendency towards
centralisation of capital, a case of its centralisation on that maximum scale which corresponds to the
competition of state capitalist trusts.” Bukharin ainda prossegue afirmando que “/t/he arena of this combat is
world economy; its economic and political limits are a world trust, a single world state obedient to the finance
capital of the victors who assimilate all the rest - an ideal of which even the hottest heads of former epochs never
dreamed.” IN: Bukharin, Op. Cit., p. 96.

2 A grande critica de Lenin & definicdo de Hilferding, no entanto, é que ela ndo contempla o que Lenin vai
chamar de capital parasitario: Lenin percebe, a partir do conceito de capital financeiro, que ha uma nitida
separacdo da propriedade do capital e da sua aplicacéo na producéo, sendo o capital parasitario o capital bancéario
gue domina o capital industrial, mas ndo é capaz de ser produtivo (ou seja, de produzir de mais valor), apenas
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Segundo Lenin, é através do capital financeiro que estes monopdlios exercem uma

subordinagdo sobre a independéncia politica dos Estados:

[...] o capital financeiro manifesta a tendéncia geral para se apoderar das maiores
extensdes possiveis de territorio, seja ele qual for, encontre-se onde se encontrar, por
qualquer meio, pensando nas fontes possiveis de matérias-primas e temendo ficar
para trés na luta furiosa para alcancar as Ultimas parcelas do mundo ainda ndo

repartidas ou por conseguir uma nova partilha das ja repartidas.25

O crescente desenvolvimento do capitalismo, que agora aumenta e transborda para
todos os lados, da origem a um crescimento em ritmo diferente das forgas produtivas em cada
pais, é 0 que Lénin chama de desenvolvimento desigual®®. Essa desigualdade no nivel das
forgas produtivas, por conta dos diferentes niveis de acumulacdo, gera um excedente de
capital nos paises que possuem um nivel mais alto e mais rapido de acumulacdo. O excedente
de capital nos paises mais avancados, por sua vez, gera uma queda na taxa de lucro, o que 0s
faz procurar novas formas de aumenté-lo, levando a exportacdo desse capital para os paises
ditos mais atrasados fazendo com que estes paises crescam em ritmo extraordinariamente
acelerado, o que, por outro lado, gera uma desaceleracdo dos paises desenvolvidos. Essa
tendéncia a exportacdo de capital leva a uma competicdo entre os monopdlios pelas areas que
ainda estdo escassas de capital. Assim, os capitais mais fortes ficam com a maior parte dessas
&reas, se tornando mais fortes ainda, aumentando a tendéncia a concentrago.?’

De acordo com Lénin, a competicdo por estas areas ira se estender como a partilha dos
territorios, originando o movimento de expansdo colonial. Assim, fica evidente mais um

acontecimento que constitui o capitalismo imperialista:

[...] o traco caracteristico do periodo que nos ocupa € a partilha definitiva do planeta,
definitiva ndo no sentido de ser impossivel reparti-lo de novo "pelo contrario, novas
partilhas sdo possiveis e inevitaveis”, mas no sentido de que a politica colonial dos
paises capitalistas j& completou a conquista de todas as terras ndo ocupadas que
havia no nosso planeta. Pela primeira vez, 0 mundo encontra-se ja repartido, de tal
modo que, no futuro, s6 se poderdo efetuar novas partilhas, ou seja, a passagem de
territorios de um "proprietario” para outro, e ndo a passagem de um territorio sem

P " w28
proprietario para um "dono".

cresce a custa da producdo. Para Lenin, este capital € uma das principais caracteristicas da nova fase do
capitalismo.

%> Lénin, Op. Cit., p. 71.

% Aqui Lénin insere o conceito de desenvolvimento desigual, mas néo desenvolve como e porque 0s paises se
desenvolvem de forma diferente. Tal trabalho foi realizado com profundidade por Leon Trotsky.

2" Lénin discorda, entretanto, que havera um s truste que comandara todo planeta, para ele a competicio entre
0s capitais ndo deixara de existir. Um de seus maiores esforgos tedricos foi no sentido de contradizer a tese do
“ultraimperialismo” de Kark Kautsky. Cf.: AMARAL, Maria Silva. “Teorias do Imperialismo e da Dependéncia:
a Atualizagdo Necessaria ante a Financeirizagdo do Capitalismo”. Tese - Programa de Pds-Graduagdo em
Economia, Universidade de Sdo Paulo, 2012; e FONTES, Virginia. “O Imperialismo: de Lenin aos dias atuais”,
2008.

%8 énin, Op. Cit., p. 65.
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As novas possessdes coloniais aparecem ndo apenas como espago para o capital
excedente, mas como novas fontes de matérias-primas. “Quanto mais desenvolvido esta o
capitalismo, quanto mais sensivel se toma a insuficiéncia de matérias-primas, quanto mais
dura ¢é a concorréncia e a procura de fontes de matérias-primas em todo o mundo, tanto mais
encarnicada é a luta pela aquisicéo de coldnias. ” %°
Lénin sintetiza, enfim, em cinco pontos as caracteristicas fundamentais do

imperialismo na seguinte passagem:

convém dar uma definicdo do imperialismo que inclua os cinco tracos fundamentais
seguintes: 1) a concentracdo da producdo e do capital levada a um grau tdo elevado
de desenvolvimento que criou os monopolios, 0s quais desempenham um papel
decisivo na vida econdmica; 2) a fusdo do capital bancario com o capital industrial e
a criacdo, baseada nesse "capital financeiro" da oligarquia financeira; 3) a
exportacdo de capitais, diferentemente da exportacdo de mercadorias, adquire uma
importancia particularmente grande; 4) a formagdo de associa¢fes internacionais
monopolistas de capitalistas, que partilham o mundo entre si, e 5) o termo da

partilha territorial do mundo entre as poténcias capitalistas mais importantes.

E cada vez mais comum encontrarmos analises que apontem para um novo ponto de
viragem, este bastante recente, segundo as quais estariamos vivendo ja em um novo momento
do capitalismo caracterizado por uma nova escala de concentracdo e centralizagdo de capitais,
0 que poderia ser caracterizado por uma nova fase do imperialismo e do colonialismo. Por
ora, ndo entraremos nesta discussdo, no entanto, faz-se necessario ressaltar que as
caracteristicas fundamentais, tanto de um quanto de outro permanecem, mudando apenas as

formas pelas quais se manifestam.

1.2 Ogiro descolonial

Como vimos, de acordo com a leitura apresentada pelos autores da Teoria Classica do
Imperialismo, os processos de concentracdo e centralizacdo do capital — conformadores do
capitalismo e do imperialismo — levam a necessidade de expansdo e dominacdo de novos
territorios pelos atores envolvidos nas disputas entre capitais, os Estados. O giro descolonial
se caracteriza por olhar este mesmo fendmeno da perspectiva periférica, de modo a viabilizar
propostas de mudancas efetivas nesta ordem.

A proposta tedrica e epistemolégica do grupo modernidade/colonialidade®! tem, dentre

suas principais fontes tedricas 0s marxismos contemporaneos, a teoria da dependéncia, as

3 énin, Op. Cit., p. 70.

%0 |énin, Op. Cit., pp 75-76.

3! Tradugdo livre de “modernidad/colonialidad”, como 0s préprios autores deste grupo o denominam. Todos
estes termos estdo sendo livremente traduzidos das varia¢bes colonialidade, decolonialidade, modernidade, giro
descolonial, utilizadas pelo grupo.
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andlises de sistema-mundo e os estudos pds-coloniais (post-colonial studies) por perceberem
nestas abordagens um viés critico necessario para a realizagdo de uma anélise profunda das
relacBes sociais na atual conjuntura do contexto pds-Guerra Fria. Ao contrario de outras
abordagens marcadamente hegemonicas de reproducdo do discurso de dominagdo euro-
norteamericano, 0 grupo percebe nestas quatro raizes tedricas uma indicacdo de um caminho
outro, contra-hegemdnico, necessario a uma critica profunda as raizes da sociedade
capitalista. No entanto, ainda hd um longo caminho pela frente com o trabalho simultaneo de
desconstrucdo de uma pratica e de um pensamento hierarquico e segregador e a construcao de
uma nova forma de pensar, uma forma de pensar outra, intercultural, de convivéncia
horizontal de distintas cosmologias, em um mesmo tempo e em um mMesmo espaco.

O grupo parte da percepcdo de um sistema-mundo que esta se formando e se
conformando desde antes do século XVI - primeiro apenas nos limites do que hoje
conhecemos como o continente Europeu, depois extrapolando essas barreiras espaciais — e
que vem se expandindo e se fortalecendo até hoje, impondo suas construcdes ideoldgicas e
praticas em todos 0s espacos que chega. Este discurso hegemdnico que se transveste de um
universalismo abstrato, base fundamental para sustentacdo do mito “da modernidade de uma
Europa auto-gerada, isolada, que se desenvolve por si mesma, sem dependéncia de ninguém

» 3 6 0 que fundamenta as ciéncias humanas modernas de maneira geral e, em

no mundo
particular, a Economia Politica Internacional. A proposta do grupo, portanto, é a da realizacdo
de um giro descolonial, através do qual se pretende apresentar alternativas a estas bases
tedricas hegemonicas das ciéncias sociais. Nas palavras de Mignolo, este giro descolonial “é a
abertura e a liberdade do pensamento e de formas de vida-outras (economias-outras, teorias
politicas outras) [...].” **

O grupo vem sempre ressaltando o caminho para o pensamento outro, que ndo aquele da
teoria politica e econébmica européia - e que ndo deixa de ser também a origem e a fundacéo

da Economia Politica Internacional -, cujos destinos sdo os outros lugares a partir de um

%2 Traducéo livre do trecho: “de Ja modernidade de una Europa auto-generada, insulada, que se desarrolla por s
misma sin dependencia de nadie en el mundo”IN: GROSFOGUEL, Ramon. "Descolonizando los
universalismos occidentales: el pluri-versalismo transmoderno decolonial desde aimé césaire hasta los
zapatistas”. In: CASTRO-GOMEZ, Santiago; GROSFOGUEL, Ramén (Eds.). El giro descolonial: reflexiones
para una diversidad epistémica mas alla del capitalismo global. Bogot4, Siglo del Hombre Editores; Universidad
Central; Instituto de Estudios Contemporaneos y Pontificia Universidad Javeriana, Istituto Pensar, 2007, p. 64.

% Traducdo livre do trecho: “/e]s laaperturay la libertad del pensamiento y de formas de vida-otras (economias-
otras, teorias politicas-otras) [...].”“/e/s la apertura y la libertad del pensamiento y de formas de vida-otras
(economias-otras, teorias politicas-otras) [...].” MIGNOLO, Walter. “El pensamiento decolonial:
desprendimiento y apertura — um manifiesto”. In: CASTRO-GOMEZ, Santiago; GROSFOGUEL, Ramon (Eds.).
El giro descolonial: reflexiones para una diversidad epistémica mas alla del capitalismo global. Bogota, Siglo del
Hombre Editores; Universidad Central; Instituto de Estudios Contemporaneos y Pontificia Universidad
Javeriana, Istituto Pensar, 2007p. 29.
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desprendimento epistémico gerado pela ferida colonial. Para tal, segundo Quijano®*, é

necessario

[e]m primeiro lugar a descolonizacédo epistemoldgica, para logo dar lugar a uma nova
comunicacdo intercultural, a um intercdmbio de experiéncias e de significacdes, como
a base de outra racionalidade que possa pretender, com legitimidade, a alguma
universalidade. Nada menos racional, por fim, do que a pretenséo de que a especifica
cosmovisdo de uma etnia particular sendo imposta como a racionalidade universal,
ainda que a etnia se chame Europa ocidental. Porque isso, na verdade, € reivindicar
para um provincianismo o titulo de universalidade.

1.2.1 Descolonialidade como parte da modernidade/colonialidade e o universalismo do

discurso europeu

A ideia fundamental para se pensar a origem do pensamento descolonial é que este
sentimento da descolonialidade é, na verdade, apenas uma das faces da modernidade — no
entanto, esta caracteristica ndo se encontra exclusivamente no processo produtivo de

determinado meio de producdo, mas sim em todas as esferas da vida social.

O argumento basico (quase um silogismo) é o seguinte: se a colonialidade &
constitutiva da modernidade, posto que a retérica salvacionista da modernidade
pressupbe ja a l6gica opressiva e condenatéria da colonialidade (dai os damnés —
condenados — de Fanon), esta ldgica opressiva produz uma energia de
descontentamento, de desconfianga, de desprendimento entre aqueles que reagem a
violéncia imperial. Esta energia se traduz em projetos descoloniais que, em Gltima
instancia, também s&o constitutivos da modernidade. A modernidade é uma hidra de
trés cabecas, embora apenas uma fica & mostra: a retérica de salvagdo e progresso. A
colonialidade, uma de cujas facetas é a pobreza e a propagacéo da AIDS em Africa,
ndo aparece na retdrica da modernidade como sua contrapartida necessaria, mas
como algo desprendido dela. [...] a l6gica da colonialidade, escondida embaixo da
retérica da modernidade, gera necessariamente a energia irredutivel de seres
humanos humilhados, maltratados, esquecidos e marginalizados. A descolonialidade
é, portanto, a energia que ndo se deixa manusear pela logica da colonialidade, nem
acredita nos contos de fada da retdrica da modernidade. Se a descolonialidade tem
uma diversa gama de manifestacGes — algumas ndo desejaveis, como as que hoje
Washington descreve como “terroristas” -, 0 pensamento descolonial €, assim, 0
pensamento que se desprende e se abre (dai “desprendimento e abertura” no titulo
deste trabalho), encoberto pela racionalidade moderna, montado e incluso nas

. . - . - . 35
categorias do grego e do latim e das seis linguas imperiais europeias modernas.

% Traducéo livre do trecho: “En primer término la decolonizacién epistemoldgica, para dar paso luego aunanueva
comunicacién inter-cultural, a un intercambio de experiencias y de significaciones, como la base de otra
racionalidad que pueda pretender, con legitimidad, a alguna universalidad. Pues nada menos racional, finalmente,
que la pretension de que la especifica cosmovision de una etnia particular sea impuesta como la racionalidad
universal, aunque tal etnia se llama Europa occidental. Porque eso, en verdad, es pretender para un
provincianismo el titulo de universalidad. ” IN: QUIJANO, Anibal. “Colonialidade y modernidade/racionalidad”.
En Heraclio Bonilla (comp.). Los conquistados. 1492 y la poblacion indigena de las Américas. Quito: Libri
Mundi, Tercer Mundo, 1992, p. 447.

% Traduco livre do trecho: “El argumento bésico (casi un silogismo) es el siguiente: si la colonialidade es
constitutiva de la modernidade, puesto que la retorica salvacionista de la modernidade presupone ya la logica
opresivay condenatoriade lacolonialidade (de ahi los damnés de Fanon), esa légica opresiva produce una energia
de descontento, de desconfianza, de desprendimiento entre quienes reaccionan ante la violencia imperial. Esa energia
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Mignolo chama atencdo para o fato de que, para se compreender o projeto da
descolonialidade, é importante compreender suas origens, sua genealogia, de modo a
explicitar sua relacdo com a modernidade/colonialidade. A tese do autor é a de que o
pensamento descolonial surge na prépria fundacdo da modernidade/colonialidade, como sua
contrapartida, e tem em trés momentos que sdo marcos de suas primeiras manifestacfes: esta
forma de pensamento aparece pela primeira vez no pensamento indigena e afro-caribenho das
Américas para, em seguida, também despontarem na Asia e na Africa — muito embora néo
com alguma relacdo com aquelas apari¢cdes no continente americano -, como contrapartida da
reorganizagdo imperial e colonial nestas regiGes e, em seguida, seu terceiro momento, nos
movimentos de descolonizagdes também nelas, em plena Guerra Fria e concomitante ao
crescimento do poder hegeménico e da lideranga mundial norte-americanos.

A grande transformacdo epistémica desta proposta descolonial, portanto, tem sua
origem na prépria fundacéo e no estabelecimento da matriz colonial de poder, que Quijano,
em um artigo em que resume o projeto do grupo modernidade/colonialidade, define da

seguinte forma:

[a] critica ao paradigma europeu da racionalidade/modernidade é indispensavel. Mais
ainda, urgente. Contudo, é duvidoso que o caminho consista na negacdo simples de
todas as suas categorias; na dissolucdo da realidade no discurso; na pura negacéo da
ideia e da perspectiva da totalidade no conhecimento. Longe disto, é necessario
desprender-se das vinculagBes da racionalidade-modernidade com a colonialidade, em
primeiro lugar, e em definitiva com todo poder ndo constituido na deciséo livre de
pessoas livres. E a instrumentalizagio da razio pelo poder colonial, em primeiro lugar,
0 que produziu paradigmas distorcidos de conhecimento e acabou com promessas
libertadoras da modernidade. A alternativa, consequentemente, é clara: a destruicdo da

colonialidade do poder mundial >

se traduce en proyectos descoloniales que, en Gltima instancia, también son constitutivos de la modernidade. La
modernidade es una hidra de tres cabezas, aunque s6lo muestra una: la retérica de salvacion y progreso. La
colonialidade, una de cuyas facetas es la pobreza y la propagacion del SIDA en Africa, no aparece en la retrica de la
modernidade como su necesaria contraparte, sino como algo desprendido de ella. [...] lalégica de la colonialidade,
escondida bajo la retérica de la modernidade, genera necesariamente la energia irreductible de seres humanos
humillados, vilipendiados, olvidados y marginados. La descolonialidade es, entonces, la energia que no se deja manejar
por la légica de la colonialidade, ni se cree los cuentos de hadas de la retérica de la modernidade. Si la
descolonialidade tiene una variada gama de manifestaciones —algunas no deseables, como las que hoy Washington
describe como “terroristas”’—, el pensamiento descolonial es, entonces, el pensamiento que se desprende y se abre
(de ahi “desprendimiento y apertura” en el titulo de este trabajo), encubierto por la racionalidad moderna, montado
yencerradoen lascategoriasdel griegoydel latin y de las seis lenguas imperiales europeas modernas. ” IN: Mignolo,
Op. Cit., p. 26. Ggrifos do autor.

% Tradugdo livre do trecho: “La critica del paradigma europeo de la racionalidad/modernidade es indispensable.
Mas aln, urgente. Pero es dudoso que el camino consista en la negacion simple de todas sus categorias; en la
disolucién de la realidad en el discurso; en la pura negacion de la idea y de la perspectiva de totalidad en el
conocimiento. Lejos de esto, es necesario desprenderse de las vinculaciones de la racionalidad-modernidade con la
colonialidade, en primer término, y en definitiva con todo poder no constituido en la decision libre de gentes
libres. Es la instrumentalizacion de la razén por el poder colonial, en primer lugar, lo que produjo paradigmas
distorsionados de conocimiento y malogré las promesas liberadoras de la modernidade. La alternativa, en
consecuencia, es clara: la destruccion de la colonialidade del poder mundial. ” IN: QUIJANO, Op. Cit. p. 437.
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Quer dizer, ainda que a reflexdo acerca do giro epistémico descolonial seja recente, a
prética epistémica descolonial € uma consequéncia do estabelecimento em escala mundial da
matriz colonial de poder que Quijano descreve.

Marx e os marxistas foram, talvez, aqueles que dentro do centro geografico de
producdo do saber hegemdnico/imperial europeu/norte-americano melhor conseguiram captar
a historicidade dos discursos dominantes, a partir de uma perspectiva critica do mesmo,
desnaturalizando exatamente as relac6es de dominacéo e exploracdo que sustentam o sistema-
mundo europeu. Entretanto, nas palavras de Grosfoguel, “mesmo quando algumas correntes,
como a psicanalise e 0 marxismo, questionaram estas premissas, ainda 0s marxistas e 0s

psicanalistas produzem conhecimento a partir do ponto zero, ou seja, sem questionar o lugar

a partir do qual falam e produzem conhecimento.” '

Este sujeito sem rosto, entretanto, & o que permite o estabelecimento do “mito de um

sujeito com racionalidade universal que se confirma a si mesmo como tal” 38 aquele sujeito

|39

ilhado, do qual falamos anteriormente. Como Enrique Dussel™ incansavelmente nos lembrava,

este ego cogito cartesiano vem na modernidade para assumir o lugar do ego conquirus
imperial, do “conquisto, logo sou”.

O que Enrique Dussel nos diz com isto é que a condicdo de possibilidade politica,
econdmica, cultural e social para que um sujeito assuma a arrogancia de falar como se
fosse o olho de Deus, € o sujeito cuja localizacdo geopolitica estd determinada por sua
existéncia como colonizador/conquistador, ou seja, como Ser imperial. De maneira
que o mito dualista e solipsista de um sujeito autogerado, sem localizagdo espago-
temporal nas relagbes de poder mundial, inaugura o mito epistemoldgico da
modernidade eurocentrada de um sujeito autogerado que tem acesso a verdade
universal, para além do espaco e do tempo, por meio de um monélogo, ou seja, atraves
de uma surdez perante 0 mundo e apagando o rosto do sujeito de enunciagéo, ou seja,
através de uma cegueira frente a sua propria localizacdo espacial e corporal na
cartografia do poder mundial.’

¥ Traducdo livre do trecho: “/ajun cuando algunas corrientes, como el psicoanélisis y el marxismo, hayan
cuestionado estas premisas, todavia los marxistas y psicoanalistas producen conocimiento desde el punto cero, es decir,
sin cuestionar el lugar desde el cual hablany producen conocimiento. ”” IN: Grosfoguel, Op. Cit. p. 65.

% Traducéo livre do trecho: “mito de un sujeto con racionalidad universal que se confirma a si mismo como zal”" IN:
Ibidem, Id., p. 64.

% DUSSEL, Enrique. (1994). 1492: El encubrimiento del Otro: hacia el origen del “Mito de la Modernidade”. La
Paz: Plural Editores.

0 Tradugio livre do trecho: “Lo que Enrique Dussel nos dice con esto es que la condicién de posibilidad politica,
econdmica, cultural y social para que un sujeto asuma la arrogancia de hablar como si fuera el ojo de Dios, es el sujeto
cuya localizacién geopolitica estd determinada por su existencia como colonizador/conquistador, es decir, como Ser
imperial. De manera que el mito dualista y solipsista de un sujeto auto-generado, sin localizacion espacio-temporal
en las relaciones de poder mundial, inaugura el mito epistemolégico de la modernidade eurocentrada de un sujeto
autogenerado que tiene acceso a la verdad universal, mas alla del espacio y el tiempo, por medio de un mondlogo, es
decir, a través de una sordera ante el mundo y borrando el rostro del sujeto de enunciacion, es decir, a través de una
ceguera ante su propia localizacion espacial y corporal en la cartografia de poder mundial. ” IN: Grosfoguel, Op.
Cit. p. 64.
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Este solipsismo™ cartesiano talvez seja a principal ou, pelo menos, a mais duradoura,
heranga legada para toda a ciéncia ocidental e, mais particularmente, ao que nos interessa
aqui, principalmente as ciéncias humanas e sociais a partir do século XIX. E com base neste
sujeito sem rosto enunciador de uma verdade universal a partir de um ponto zero que vai ser
possivel justificar a epistemologia da neutralidade axiolégica e imparcialidade do
método/objetividade empirica do sujeito que produz o conhecimento cientifico moderno.
Portanto, € também com base neste fundamento que passa a ser possivel falar em
universalismo, um universalismo abstrato que, segundo Grosfoguel, é abstrato em dois

sentidos:

primeiro, no sentido do enunciado, de um conhecimento que se abstrai de toda
determinac&o espago-temporal e pretende ser eterno; e segundo, no sentido epistémico
de um sujeito de enunciagéo que é abstraido, esvaziado de corpo e conteldo, e de sua
localizacdo na cartografia de poder mundial, de onde produz conhecimentos, para
assim propor um sujeito que produz conhecimentos com pretensées de verdade, como
desenho global, universal para todos no mundo. O primeiro tipo de universalismo
abstrato (0 dos enunciados) é possivel apenas se se assume 0 segundo (o do sujeito da
enunciagdo). O primeiro sentido de universalismo abstrato, o do universalismo
baseado em um conhecimento com pretensdes de eternidade espago-temporal, de
enunciados que se “abstraem” de toda espacialidade e temporalidade, foi questionado
dentro da propria cosmologia e filosofia ocidental. No entanto, o segundo sentido de
universalismo abstrato, no sentido epistémico do sujeito de enuncia¢do sem rosto nem
localizagdo espago-temporal, o da ego-politica do conhecimento, continuou, até os
nossos dias, com o ponto zero das ciéncias ocidentais, ainda entre os criticos do
proprio René Descartes, e é um dos legados mais perniciosos do cartesianismo.*

Esta ai, portanto a grande critica que o grupo de estudos modernidade/colonialidade
faz, por exemplo, a0 marxismo e a psicanalise que, embora questionem profundamente o
primeiro tipo de universalismo abstrato, o do enunciado, tanto uma quanto outra corrente
teorica ainda fala a partir de um ponto zero, ou seja, ndo questionam o lugar de onde falam e
produzem conhecimento, de modo a manter a universalidade do discurso hegemonico de

dominac&o cultural, politica, econémica e social. Dai decorre também a manuten¢do do que

* Solipsismo é a concepcao filoséfica de que, além de nés, s6 existem as nossas experiéncias. O solipsismo é a
consequéncia extrema de se acreditar que o conhecimento deve estar fundado em estados de experiéncia
interiores e pessoais, ndo se conseguindo estabelecer uma relagéo direta entre esses estados e o conhecimento
objetivo de algo para além deles.

*2 Tradugdo livre do trecho: “primero, en el sentido del enunciado, de un conocimiento que se abstrae de toda
determinacion espacio temporal y pretende ser eterno; y segundo, en el sentido epistémico de un sujeto de
enunciacién que es abstraido, vaciado de cuerpo y contenido, y de su localizacion en la cartografia de poder
mundial, desde donde produce conocimientos, para asi proponer un sujeto que produce conocimientos con
pretensiones de verdad, como disefio global, universal para todos en el mundo. El primer tipo de universalismo
abstracto (el de los enunciados) es posible solamente si se asume el segundo (el del sujeto de enunciacién). El
primer sentido de universalismo abstracto, el del universalismo basado en un conocimiento con pretensiones de
eternidad espacio-temporal, de enunciados que se “abstraen” de toda espacialidad y temporalidad, ha sido
cuestionado dentro de la propia cosmologia y filosofia occidental. Pero el segundo sentido de universalismo abstracto,
en el sentido epistémico del sujeto de enunciacion sin rostro ni localizacién espacio-tem- poral, el de la ego-politica
del conocimiento, ha continuado, hasta nuestros dias, con el punto cero de las ciencias occidentales, aun entre los
criticos del propio René Descartes, y es uno de los legados méas perniciosos del cartesianismo.” IN: Grosfoguel, Op.
Cit., p. 65.
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estes autores chamam de racismo epistémico, pois nenhuma destas correntes questionam a
hegemonia e a dominagao do saber ocidental sobre os outros saberes.

O racismo epistemoldgico é constituido pelo o universalismo abstrato epistémico da
tradicdo da filosofia moderna, que seria a pressuposicdo de que a razdo universal e a verdade
apenas podem ser conhecidas a partir de um sujeito branco-europeu-masculino-heterossexual,
e s6 o0 podem realizar através do Unico pensamento capaz de acessé-las, a saber, a filosofia
ocidental. Além disso, ressalta o autor, qualquer proposta global ou cosmopolitismo que parta
de um universal abstrato deste tipo, da ego-politica do conhecimento, - seja qual for a verdade
universal, se ela for construida em cima de um territério ou corpo particular em detrimento de
outros - serd apenas mais uma proposta de (re)desenho global imperial/colonial.

Para a alternativa descolonial a este universalismo hegemonico e hierarquico europeu
da ego-politica do conhecimento, Grosfoguel prossegue em sua linha de raciocinio, é
fundamental e indispensavel “mover a geografia da razdo até uma geopolitica e uma ego-
politica do conhecimento ‘outras’”.*® Ele apresenta, assim, a alternativa do pluriversalismo,
assim como aquele proposto por Aimé Ceésaire, que, em oposi¢do ao universalismo abstrato
europeu propde um universalismo concreto, construido a partir das relagcdes sociais concretas,
numa estrutura profundamente democrética de didlogo entre os povos: “/m]inha concepgdo
do universal é a de um universal depositario de todo o particular, depositario de todos os
particulares, com um aprofundamento e coexisténcia de todos 0s particulares.”™*

Aguele universalismo baseado em um sujeito sem rosto, no qual se funda o
eurocentrismo moderno/colonial, é o que Césaire vai chamar de um universalismo
“descarnado”, ou seja, aquele universalismo que se baseia em uma particularidade local para se
projetar como global. “Ao apresentar-se como ‘descarnado’ esconde a localizagdo epistémica

de seu locus de enunciagéo na geopolitica e na corpo-politica do conhecimento.” *®

1.2.2 A proposta da perspectiva da modernidade/colonialidade

* Traduc#o livre do trecho: “moverlageografiade larazonhaciaunageopoliticay unaego-politica del conocimiento
“otras” IN: Grosfoguel, Op. Cit., p. 71.

* Tradugdo livre do trecho: “[m]i concepcién de lo universal es la de un universal depositario de todo lo
particular, depositario de todos los particulares, profundizacion y coexistencia de todos los particulares.” In:
CESAIRE, Aimé. (2006). Discurso sobre el colonialismo. Madrid: Akal, p.84 apud GROSFOGUEL, Ramén.
"Descolonizando los universalismos occidentales: el pluri-versalismo transmoderno decolonial desde aimé
césaire hasta los zapatistas”. In: CASTRO-GOMEZ, Santiago; GROSFOGUEL, Ramén (Eds.). El giro
descolonial: reflexiones para una diversidad epistémica mas alld del capitalismo global. Bogota, Siglo del
Hombre Editores; Universidad Central; Instituto de Estudios Contemporaneos y Pontificia Universidad
Javeriana, Istituto Pensar, 2007.

* Tradugdo livre do trecho: “Al representarse como “descarnado ” esconde la localizacion epistémica de su locus
de enunciacion en la geopolitica y la corpo-politica del conocimiento. ” IN: Grosfoguel, Op. Cit., p. 71.
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A proposta do grupo modernidade/colonialidade para compreender este sistema é
trabalhar, basicamente, em torno de duas categorias: a (des)colonialidade e a colonialidade do
poder. Segundo a perspectiva descolonial proposta, apesar das independéncias juridico-
politicas das antigas colonias europeias, ndo houve uma real descolonizacdo na prética
concreta e nas vivéncias diérias desses novos Estados nacionais — dai a proposta de se ler tal
realidade a partir do conceito de descolonialidade e ndo descolonizagdo, de modo a indicar
que a relacdo da colonizacgéo se transformou, com a descolonizacéo juridico-politica, mas ndo

se findou.

O conceito ‘descolonialidade’, que apresentamos neste livro, se mostra util para
transcender a suposicéo de certos discursos académicos e politicos, segundo os quais,
com o fim das administragdes coloniais e a formacgdo dos Estados-nac¢des na periferia,
vivemos agora em um mundo descolonizado e pds-colonial. N6s partimos, ao
contrério, do suposto de que a divisdo internacional do trabalho entre centros e
periferias, assim como a hierarquizacao étnico-racial das populacdes, formada durante
varios séculos de expansdo colonial europeia, ndo se transformou significativamente
com o fim do colonialismo e a formagdo dos Estados-na¢des na periferia. Assistimos,
na realidade, a uma transicdo do colonialismo moderno a colonialidade global,
processo que certamente transformou as formas de dominacdo implantadas pela
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modernidade, mas ndo a estrutura das relagdes centro-periferia em escala mundial.

Com essa leitura, passa-se a entender este sistema ndo apenas como um sistema-
mundo moderno, mas, mais especificamente, como um “sistema-mundo europeu/euro-
norteamericano capitalista/patriarcal moderno/colonial”’, que vem se estruturando e se
desenvolvendo desde o século XVI, cuja chave de leitura da realidade parte de uma visdo
hegeménica dicotbmica européia, em que 0 centro e as periferias continuam a ser
compreendidas a partir de uma linha hierarquica e evolutiva. Neste sentido, enfatizam os
autores, compreender tal sistema com base na categoria de “economia mundial”, como sendo
conformada por diversas economias nacionais, é deveras limitado, pois deixa de lado uma
série de fatores e variaveis importantes para se compreender sua dinamica.

Tanto o enfoque do sistema-mundo quanto o enfoque dos estudos pds-coloniais
anglossaxdes tém como mérito a critica que fazem as ideologias desenvolvimentistas e aos

discursos sobre o “orientalismo” e o “ocidentalismo” que colocam os povos da periferia numa

**Traducdo livre do trecho: “El concepto ‘descolonialidade’, que presentamos en este libro, resulta Util para
trascender la suposicion de ciertos discursos académicos y politicos, segun la cual, conel fin de las administraciones
colonialesy laformacidn de los Estados-naciénen laperiferia, vivimosahoraenun mundo descolonizado y poscolonial.
Nosotros partimos, en cambio, del supuesto de que la division internacional del trabajo entre centros y periferias, asi
como lajerarquizacion étnico-racial de las poblaciones, formada durante varios siglos de expansion colonial europea,
no se transformo significativamente con el fin del colonialismo y la formacién de los Estados-nacion en la periferia.
Asistimos, mas bien, a una transicion del colonialismo moderno a la colonialidade global, proceso que ciertamente ha
transformado las formas de dominacién desplegadas por la modernidade, pero no la estructura de las relaciones
centro-periferia a escala mundial” CASTRO-GOMEZ, Santiago; GROSFOGUEL, Ramén (Eds.). Op. Cit., p.
13. Grifos do autor.
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situacdo de inferioridade ou, como o termo utilizado pelos autores, uma critica a “nortemania”

(nordomania):

[a]mbos enfoques compartilham também a critica a que Leopoldo Zea, parafraseando
Rodd, chamou de ‘nortemania’; isto €, o esforgo das elites criollas da periferia para
imitar os modelos de desenvolvimentos provenientes do norte, enquanto reproduziam
as antigas formas de colonialismo. A caracterizagdo da periferia como sociedades ‘do
passado’, ‘premodernas’ ou ‘subdesenvolvidas’, por parte das elites criollas
latinoamericanas de descendéncia europeia, serviu para justificar a subordina¢do dos
Estados-nagdo pos-coloniais & implantagdo do capital internacional durante os séculos
XIX e XX; processo que continua até hoje.*’

Entretanto, segundo a perspectiva proposta se, por um lado, os estudos pds-coloniais
anglossaxdes tém por mérito ressaltar as especificidades culturais, etno-raciais, discursivas e
nas relagbes sociais, por outro, ela falha ao colocar as estruturas politicas e econdmicas em
segundo plano. Da mesma forma, apenas no sentido inverso, as analises do sistema mundo
pecam exatamente por darem demasiado peso as variaveis politicas e econdmicas e deixarem
de lado questbes culturais, etno-raciais, discursivas e das relagdes intrassociais. Embora
alguns teoricos das duas linhas tenham percepc¢do desta questdo, pouco tém de instrumentos
tedricos para supera-la.

A teoria da dependéncia €, talvez, a primeira proposta mais consistente de leitura do
sistema a partir de uma perspectiva periférica, no entanto, assim como as analises do sistema
mundo — até por ter surgido das entranhas da economia politica — também pinta com fortes
cores as determinacgdes politicas e econdmicas, deixando outras variaveis ao relento, seguindo
uma tradicdo marxista bastante ortodoxa, o que, além de significar um empobrecimento da
analise, por ter um foco extremamente economicista, também empobrece seu enfoque
econdmico, na medida em que ignora as influéncias de questdes culturais e simbolicas para a
analise dos processos econdémicos da periferia. A Unica excecdo, talvez, dentro deste grupo

teorico, foi o trabalho de A. Quijano.

Quijano, por exemplo, mostrou que a dominagdo e exploragdo do Norte pelo Sul se
funda em uma estrutura etno-racial de larga duragdo, construida desde o século XVI
pela hierarquia europeu vs. nao europeu. Este realmente tem sido o ‘ponto-cego’,
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tanto do marxismo como da teoria pés-colonial anglossaxa.

*" Traducao livre do trecho: “Ambos enfoques comparten también la criticaa lo que Leopoldo Zea, parafraseando a
Rodé, llamé la ‘nordomania’; esto es, el esfuerzo de las elites criollas de la periferia para imitar los modelos de
desarrollo provenientes del norte, mientras reproducian las antiguasformasde colonialismo. Lacaracterizaciénde la
periferia como sociedades ‘del pasado’, ‘premodernas’ o ‘subdesarrolladas’, por parte de las elites criollas
latinoamericanas de descendencia europea, sirvid para justificar la subordinacion de los Estados-nacion
poscoloniales al despliegue del capital internacional durante los siglos X1X y XX; proceso que contindia hasta 4oy. ”
ZEA, Leopoldo. "Introduccion”. In: ZEA, Leopoldo (Ed.). Amérca Latina en sus ideas. México, Unesco, Siglo
XXI, 1986, pp 16-17 apud CASTRO-GOMEZ, Santiago; GROSFOGUEL, Ramén (Eds.). Op. Cit., pp. 14-15.

*Traducgo livre do trecho: “Quijano, por ejemplo, ha mostrado que la dominacién y explotacién econémica del
Norte sobre el Sur se funda en una estructura etno-racial de larga duracion, constituida desde el siglo XVI por
la jerarquia europeo vs. no-europeo. Este realmente ha sido el ‘punto ciego’, tanto del marxismo como de la
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A proposta da perspectiva do grupo modernidade/colonialidade é a de construir um
instrumental tedrico de andlise da realidade social em &ambito global. No entanto,
compreende-se as questbes politicas e econdmicas, culturais, etno-raciais, discursivas e das
relacBes intrassociais, ndo como estando umas de um lado e outras de outro, sendo que um
dos lados sempre pese mais do que o outro: a proposta aqui é a de construgdo de uma
perspectiva de andlise periférica, heterarquica, que compreenda todas estas varidveis como
fios que tecem uma mesma rede, de forma a estarem sempre interligados uns com 0s outros.

Para tal desafio a proposta ndo é a de abdicar de todo o conhecimento eurocéntrico
ocidental — por mais que se compreenda este como mais uma forma de dominagéo do centro
em relagdo a periferia -, mas uma chave combinatdria entre o tradicional e 0 moderno, sem

hierarquizacdo ou senso evolutivo neste termo.

O pensamento heterarquico é uma tentativa de conceituar as estruturas sociais com
uma nova linguagem que transborda o paradigma da ciéncia social eurocéntrica
herdado desde o século XIX. A velha linguagem é para sistemas fechados, pois tem
uma légica Unica que determina todo o resto a partir de uma Gnica hierarquia de poder.
Pelo contrario, necessitamos de uma linguagem capaz de pensar os sistemas de poder
como uma série de dispositivos heterdnimos vinculados em rede. As hierarquias séo
estruturas complexas nas quais ndo existem um nivel béasico que governa sobre os
demais, mas todos os niveis exercem algum grau de influéncia mutua em diferentes
aspectos particulares e atendendo a conjunturas historicas especificas. Em uma
heterarquia, a integracdo dos elementos disfuncionais ao sistema nunca é completa,
como na hierarquia, mas parcial, o que significa que no capitalismo global ndo ha
légicas autdnomas nem tampouco uma s6 l6gica determinante ‘em ultima instancia’
que governa sobre todas as demais, mas existem processos complexos, heterogéneos e
maltiplos, com diferentes temporalidades, dentro de um sé sistema-mundo de longa
duracdo. No momento em que os multiplos dispositivos de poder sdo considerados
como sistemas complexos vinculados em rede, a ideia de uma logica ‘em ultima

instdncia’ e do dominio auténomo de uns dispositivos sobre outros desaparece.

1.3 Refugio e refugiados dentro do debate dos Direitos Humanos

teoria poscolonial anglosajona.” IN: CASTRO-GOMEZ, Santiago. La poscolonialidad explicada a los nifios.
Popayén: Universidad del Cauca, Instituto Pensar, 2005 apud CASTRO-GOMEZ, Santiago; GROSFOGUEL,
Ramén (Eds.). Op. Cit., p. 17.

* Tradugdo livre para o trecho: “El pensamiento heterarquico es un intento por conceptualizar las estructuras
sociales con un nuevo lenguaje que desborda el paradigma de la ciencia social eurocéntrica heredado desde el siglo
XIX. El viejo lenguaje es para sistemas cerrados, pues tiene una ldgica Unica que determina todo lo deméas desde
una sola jerarquia de poder. Por el contrario, necesitamos un lenguaje capaz de pensar los sistemas de poder como una
serie de dispositivos heterénomos vinculados en red. Las heterarquias son estructuras complejas en las que no existe
un nivel basico que gobierna sobre los demas, sino que todos los niveles ejercen algin grado de influencia mutua en
diferentes aspectos particulares y atendiendo a coyunturas historicas especificas. En una heterarquia, la
integracion de los elementos disfuncionales al sistema jaméas es completa, como en la jerarquia, sino parcial, lo cual
significaqueen el capitalismo global no hay ldgicas auténomas ni tampoco una sola légica determinante ‘en dltima
instancia’ que gobierna sobre todas las demas, sino que mas bien existen procesos complejos, heterogéneos y
multiples, con diferentes temporalidades, dentro de un solo sistema-mundo de larga duracion. En el momento en que
los multiples dispositivos de poder son considerados como sistemas complejos vinculados en red, la idea de una
logica ‘en Gltima instancia’y del dominio autonomo de unos dispositivos sobre otros desaparece.” IN: CASTRO-
GOMEZ, Santiago; GROSFOGUEL, Ramon (Eds.). Op. Cit., p. 18.
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Cabe, por fim, tecer algumas observacOes pontuais acerca do tema das imigrag0es
forgadas, assim como conformadas dentro desse sistema capitalista contemporaneo, a partir de

uma perspectiva que se aproxima da leitura descolonial.

1.3.1 Marco legal: breve histérico do instituto do refagio

A organizagdo social pressupbe regras de convivéncia, sejam elas implicitas ou
explicitas, as quais se submetem os individuos para sua propria prote¢do, de modo que
tenham garantidas sua sobrevivéncia e reproducdo. O refugio, entendido de forma ampla,
como o pedido de protecdo de um individuo fora da sociedade a qual pertence e,
consequentemente, das regras por ela estabelecidas, decorre da propria existéncia deste tipo

de formacéo social®

. Entretanto, o refligio enquanto instituto do direito internacional, como
se conhece hoje, bem como a protegéo efetiva dos refugiados pela comunidade internacional
foram estabelecidos apenas no inicio do século XX, mais precisamente na segunda década, no

ambito da Liga das Nacdes que, segundo Fischel de Andrade™,

[...] logo se organizou com vistas em possibilitar a protecdo, inicialmente, de cerca
de dois milhdes de russos que haviam sido desnacionalizados e se encontravam na
Europa e na Asia. Os eventos que tiveram lugar no periodo entreguerras fizeram
com que surgissem varios outros organismos e instrumentos internacionais que
visavam, respectivamente, a proteger ¢ a definir o conceito de “refugiados”, os
quais, por serem perseguidos, se viam compelidos a migrar de seus paises.

Em momentos e espacos proximos, a Revolucdo Russa e a posterior criacdo da Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas, assim como a Primeira Guerra Mundial chamaram
atencdo pela quantidade de deslocados que geraram. A Primeira Guerra, por exemplo, gerou o
deslocamento de quatro milhdes de pessoas fugindo do conflito. “Naquela época, a
comunidade internacional teve de enfrentar o problema de definir a condicdo juridica dos
refugiados, organizar o assentamento ou repatriacdo e realizar atividades de socorro e
protegdo.” %2

Contudo, é com a Segunda Guerra Mundial que este problema vai tomar propor¢oes

nunca antes vistas. Este conflito produziu, sozinho, mais de 40 milhdes de refugiados. E

% Esta leitura foi bastante desenvolvida por teéricos que ficaram conhecidos posteriormente como
“contratualistas”, ja que apresentaram em suas obras uma visdo sobre a formagao de qualquer organizagdo social
segundo a qual pressup8e-se a necessidade anterior de um contrato social. Dentre estes tedricos, destacam-se as
obras de Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques Rousseau. Ndo desenvolveremos, aqui, este debate, mas
pode-se dizer que esta leitura acerca do contrato social pode abranger uma vasta gama de interpretaces.

°! FISCHEL DE ANDRADE, José H. “O Brasil e a organizagio internacional para os refugiados (1946-1952)”.
Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 48, n. 1, Junho 2005, p. 2.

2 BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira. “A Lei Brasileira de Ref(igio — sua Historia”. IN: BARRETO, Luiz
Paulo Teles Ferreira (Org). O Refligio no Brasil — A Prote¢do Brasileira aos Refugiados e seu Impacto nas
Américas. Brasilia, ACNUR, Conare, 2010, p. 14.
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importante perceber que as violagdes foram perpetradas pelas médos do préprio Estado, que, ao
contrério, deveria ser o responsavel pela protecio dos individuos. E neste momento que a
comunidade internacional percebe que ha uma necessidade de se repensar os instrumentos de
protecdo ao individuo e as relacdes entre os Estados soberanos e esta protecao.

Passa-se a pensar nos direitos humanos a partir de uma perspectiva internacional, e
ndo mais apenas como uma competéncia exclusiva do Estado. Isto ndo quer dizer, no entanto,
que tenha havido uma diminuicdo do papel do Estado, ja que ainda é ele, enquanto poder
soberano, que elabora efetivamente tanto o marco juridico quanto as politicas relativas aos
direitos humanos dentro de seu proprio territorio, o que inclui, evidentemente, a questdo do
refagio.

Assim, logo entre suas primeiras resolucfes, a Assembléia Geral das Nacdes Unidas,
em 1946, estabelece trés principios préprios da condicdo de refugiado: (i) o alcance e carater
internacional do problema do refugio; (ii) a necessidade de haver um 6rgéo internacional que
se ocupe do futuro dos refugiados e das pessoas deslocadas; (iii) o estabelecimento do pronto
retorno dos refugiados a seus paises, quando a situacdo politica dos mesmos permitisse e a
ajuda aos refugiados, por todos os meios possiveis, como o principal objetivo dessa
assisténcia™.

Além de tudo isto, também foi estabelecido neste momento pela Assembléia Geral que
ndo se poderia obrigar os refugiados a regressarem ao seu pais de origem, caso 0 mesmo
apresentasse objecdes validas a este retorno — consolidando ai o0 que é considerado um dos
mais importantes principios para qualquer politica de refdgio no mundo, o do non-
refoulement, ao afirmar que os paises procurados por aqueles que buscam refugio ndo podem
obrigar que estes retornem ao seu pais de origem, caso haja receio fundado.

Em 1948 a Organizacio Internacional para Refugiados (OIR) ** entra em vigor e passa
a atuar conjuntamente com uma organizacdo criada pelos aliados ainda em 1943, a
Administracdo das Nacdes Unidas de Socorro e Reconstrucdo, encarregada de assistir as
vitimas dos territdrios ocupados. Assim como as outras, também a OIR nasce com um prazo
determinado para seu fim, a saber, dia 30 de junho de 1950. Entretanto, com a necessidade de
que o terreno fosse preparado para o estabelecimento de um novo organismo competente para
tratar do tema, ela sO encerrou suas atividades em 28 de fevereiro de 1952. Este novo
organismo vai ser estabelecido antes disso, no final de 1950, e vai se chamar o Alto

53 Cf. Resolugo 08 da Assembléia Geral das Nacdes Unidas, de 12 de fevereiro de 1946.

> Para mais sobre a participacdo do Brasil na OIR e a tensdo entre as metas de politica externa e o desejo da
acdo humanitéria e, por outro lado, a resisténcia a imigracdo e a realidade orgamentéria e administrativo-
burocratica no plano doméstico, cf. FISCHEL DE ANDRADE, José H. Op. Cit.
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Comissariado das Naces Unidas para Refugiados (ACNUR) °°, cujos dois objetivos basicos
s30 a protecdo dos refugiados® em todo o mundo e a busca por solucdes duradouras®’, para
que estes possam reconstruir suas vidas em um ambiente normal.

Os refugiados, por definicdo, ndo podem desfrutar da protecdo legal de seu pais de
origem — esta passa a ser, portanto, a principal fungdo do ACNUR. Para realizar tal tarefa, o
Alto Comissariado busca garantir que os refugiados recebam asilo e que obtenham um
estatuto juridico favoravel dentro do pais que o acolher (incluindo a proibic¢éo da repatriacao
forcada), além de promover acordos internacionais sobre refugiados, supervisionar o
cumprimento do direito internacional e proporcionar ajuda material — alimentos, agua,
acomodac0es e cuidados médicos, por exemplo.

Contudo, ndo havia até entdo um instrumento normativo que definisse claramente
quem é refugiado, a amplitude da protecdo internacional e nem mesmo que orientasse a busca
da solucdo duradoura para estes casos. Foi a crescente necessidade de se proteger as pessoas
de perseguicfes por diversos motivos que fez com que se buscasse uma definicdo juridica
para este conceito, o de “refugiado”. E assim que, em 1951, a Convengao sobre o Estatuto do

Refugiado vai ser aprovada em Genebra (também conhecida como Convencao de Genebra de

%% Assim como todas as outras agéncias, também o ACNUR é criado com um prazo para se encerrar, pois desde
0 principio ha uma negacéo por parte da comunidade internacional de assumir o problema do reflgio como
permanente, ao contrario, sendo tratado desde o comego como um problema pontual, que tem um fim vidvel. O
mandato original do ACNUR, portanto, definia o dia 31 de dezembro de 1953 como data para que suas
atividades fossem suspensas. Tendo chegado a esta data e o problema dos refugiados ndo se apresentar nem
mesmo proximo de um fim, o0 ACNUR por conta propria vem estendendo seu mandato, anualmente, desde entéo
— demonstracdo de que qualquer expectativa de que o problema do reflgio chegasse a um fim e, assim, o
ACNUR se tornasse desnecessario ainda ndo chegou perto de sua realizacao, pelo contrario: para 0 ACNUR, 0s
desafios continuam enormes e, cada vez mais, diversos™. Se no inicio o ACNUR contava com 34 funcionérios e
um orcamento de US$ 300.000, atualmente tem mais de 7.685 funcionarios, sendo que apenas 972 deles
trabalham atualmente na sede da organizacdo em Genebra, enquanto o resto esta empregado no campo e trabalha
na assisténcia direta dos refugiados e deslocados internos. A agéncia da ONU para refugiados atua em 126
paises, inclusive em regides de conflito (como Sudéo, Chade, Colémbia), zonas afetadas por catastrofes naturais
e em operacdes de repatriacdo de refugiados, como em Angola e no Afeganistdo. O orcamento da agéncia é de
US$ 3,59 bilhdes em 2012. Diferentemente das demais agéncias da ONU, o0 ACNUR se mantém por meio de
contribui¢cdes voluntérias de paises doadores. Desde entdo, ja ajudou mais de 50 milhdes de pessoas, ganhou
duas vezes o Prémio Nobel da Paz (1954 e 1981). Hoje, é uma das principais agéncias humanitarias do mundo.

% «De acordo com o Estatudo do ACNUR, é refugiado toda pessoa que se encontra fora de seu pais de
nacionalidade, devido a um temor provocado por perseguicdo por razdes de raca, religido ou nacionalidade; por
pertencer a um determinado grupo social; ou por ter uma determinada opinido politica.” Cf. CENTRO DE
INFORMAGCAO DAS NACOES UNIDAS, 2008, p. 39 — ABC da ONU.

5" A atuacdo do ACNUR orienta-se a partir de trés estratégias para alcancar solucdes duréveis para a questio dos
refugiados: (i) a integracdo local, que consiste na adaptagdo dos refugiados no local em que foram acolhidos; (ii)
0 reassentamento ou a reinstalagdo, nos casos em que os refugiados efetivamente ndo podem ficar no primeiro
local de destino, o que faz com que seja necessaria a transferéncia do refugiado para outro local; e (iii)
repatriamento, que é considerada a solugdo ideal, muito embora seja a que menos ocorre de fato, pois o retorno
do refugiado a sua patria de origem deve ser voluntaria.
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1951, ou ainda Convencéo de 1951 das Naces Unidas) *®. Assim, a Convencéo de 1951 vai
definir como refugiado toda pessoa que

[...] em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade e que ndo pode
ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da prote¢do deste pais, ou que, se ndo
tem nacionalidade, encontra-se fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em

o . . x x 59
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, ndo quer voltar a ele.

Com o decorrer dos anos e a continuidade dos deslocamentos de refugiados através
deles, por motivos outros que ndo aqueles previstos na Convencéo de 1951, a despeito de sua
conhecida exceléncia, esta definicdo foi se mostrando limitada, tanto no tempo quanto no
espaco, na medida em que se aplicava apenas para os refugiados que passaram a ter tal
condicdo como resultado dos acontecimentos ocorridos na Europa antes de 1° de janeiro de
1951. Tal limitacdo é facilmente justificada quando se contextualiza sua edi¢do, afinal, ela foi
redigida logo ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, momento este em que parecia muito
claro para todos, em todo o0 mundo, quem eram 0s perseguidos e quem eram 0s perseguidores.
De todo modo, essas duas limitacGes acabaram por dificultar a aplicacdo da Convencdo por
diversos paises. Em resposta a esta dificuldade, em 1967 vai ser elaborado o Protocolo sobre o
Estatuto dos Refugiados®®, um instrumento internacional especifico que deveria dar carater
universal e atemporal & Convencéo de 1951.%

O Brasil é signatario dos dois documentos e mostrou-se, de alguma forma,
comprometido com a normativa da protecdo dos refugiados desde o inicio da
internacionalizacdo do instituto na década de 1950: retificou e recepcionou a convencdo de
1951%% e o Protocolo de 1967, além de fazer parte do Conselho Executivo do ACNUR desde
1958. Entretanto, para se entender de que forma a adequacdo dos acordos internacionais com
a norma interna se deu - e ainda se d& - no Brasil, é fundamental, antes, nos remetermos ao

seu posicionamento dentro da conjuntura internacional, dando especial énfase ao seu

%8 Em 2007, eram 144 os paises signatarios da Convengao.

% Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, 1951, p.1.

% Este protocolo foi convocado pela Resolugdo 1.186 do Conselho Econdmico e Social das Nagées Unidas
(ECOSOC), de 18 de novembro de 1966, e pela Resolucdo 2.198 da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, de
16, de 16 de dezembro de 1966. Embora relacionado com a Convencdo, o Protocolo é um instrumento
independente cuja ratificacdo néo € restrita aos Estados signatarios da Convencao de 1951. Assim o secretario
geral da ONU, U Thant, solicitou que todos os entdo 141 signatarios da Convencdo de 1951 aderissem ao
protocolo, que foi assinado em Nova York, em 31 de janeiro de 1967, entrando em vigor em 4 de outubro de
1967. Em 2011, 148 estados (trés quartos das na¢fes do mundo) eram signatarios da Convengdo e/ou do
Protocolo de 1967.

®1 SILVA, Andréa Licia Alves da. “Os refugiados no cenrio mundial e a garantia dos direitos humanos através
de uma cultura de paz”. ALADAA - Associagdo Latino-Americana de Estudos Africanos e Asiaticos X Congresso
Internacional. Rio de Janeiro, Brasil, 2000.

%2 Ao ratificar a Convengdo de Genebra, de 1951, o Brasil optou pelo disposto na letra “a” do art. 1° da
Convencao, reconhecendo como refugiados somente os individuos que procurassem abrigo em decorréncia de
“acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951, na Europa”
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posicionamento dentro da América Latina e as politicas adotadas em &mbito regional, no que
se refere a questdo dos refugiados.

1.3.2 O Refugio e a Protecdo ao Refugiado na América Latina

E possivel estabelecer uma estreita relagdo entre a evolugdo do marco juridico e a
situacdo politica dos paises da regido: entre as décadas de 1960 e 1980, varios paises da
regido, incluindo o Brasil, viveram processos semelhantes de ruptura da ordem democratica e
do estado de direito, vivendo por muitos anos em um regime de excecdo, de ditadura militar,
que forcava a saida de milhares de cidad@os para o exterior. Nesta conjuntura é que devem ser
pensados as politicas e o referencial juridico construidos em torno do estatuto do reflgio no
Brasil e é, em grande parte, por isso que durante duas décadas ndo houve manifestacdo de
uma politica efetiva de acolhida a refugiados no territorio até o final da década de 1970.

Em 1960, o Brasil aderiu a Convencdo de 1951, mas ndo desenvolveu sua politica de
protecdo internacional de refugiado neste momento, justamente porque o pais estava, ao
contrario, produzindo deslocados gracas a ditadura civil-militar. De todo modo, ao aderir a
Convencao de 1951, o Brasil assumiu seu dispositivo de reserva geografica, entendendo como
refugiado, apenas os refugiados europeus perseguidos antes de 1951. A despeito de tudo isto,
ainda havia casos de pessoas perseguidas em paises vizinhos no proprio continente, que
chegavam as fronteiras brasileiras buscando protecdo, ja que ndo tinham condicGes
econbmicas ou mesmo documentais para viajar para um continente mais distante. Por isso
mesmo, em 1977% o ACNUR monta um escritério ad hoc no Rio de Janeiro em funcdo das
rupturas democraticas da América Latina, atuando, basicamente, com o reassentamento desses
refugiados que chegavam ao pais, ja que o acordo do ACNUR com o governo brasileiro
mantinha a reserva geografica da Convencdo. A despeito de tais limitagcbes, com este
programa, 0 ACNUR conseguiu reassentar algo em torno de 20 mil latinoamericanos.

No entanto, este trabalho so foi possivel porque, neste periodo, 0 ACNUR contou com
o apoio de 6rgaos de atuacdo interna, com destaque para a Céritas Arquidiocesana® do Rio de

%% Esta data ndo é ponto pacifico nas discussdes sobre o tema: a controvérsia surge pelo fato de que a abertura do
Escritério do ACNUR no Brasil e, portanto, sua presenca no pais, foram oficialmente reconhecidas em 1982,
entretanto o proprio ACNUR aponta para 1977 como o ano de sua instalacdo no pais.

64 «A Céritas é uma organizagdo sem fins lucrativos da Igreja Catolica, com atuagdo mundial em diversos
projetos sociais. Foi estabelecida oficialmente em 1950, apesar de ter atuado embrionariamente auxiliando as
vitimas da Segunda Guerra Mundial e de um terremoto no Japdo em 1948. A funcdo da Cartias é atender as
populagBes nas suas grandes necessidades, ou seja, pode-se dizer que ela é o brago da Igreja Catdlica. A Caritas
Internacional é formada pelas Caritas Nacionais, que se organizam em regifes continentais para facilitar a sua
atuagdo. Atualmente, a Caritas atua em 154 Estados, sendo que 21 Céritas Nacionais sdo parceiras
implementadoras do ACNUR.” Cf.: PEREIRA DA SILVA, Bethania Godinho. O Brasil como um Receptor de
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Janeiro (CARJ), a Caritas Arquidiocesana de S&o Paulo (CASP) e a Comissdo Pontificia
Justica e Paz, ou apenas Comissdo Justica e Paz. Assim, desde 1967 a Céritas Internacional
tem status de observadora junto a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), no Conselho
Econdmico e Social (ECOSOC) o que demonstra o reconhecimento de sua relevancia para a
comunidade internacional. Ela é tida como uma das principais responsaveis pelo trato com as
questBes do refgio no Brasil, assumindo um papel de destaque no trabalho de acolhimento
dos refugiados, realizando esforcos em conjunto com o ACNUR, até os dias de hoje®. No
Brasil, a Caritas esta ligada a Conferéncia Nacional os Bispos do Brasil (CNBB) e a Pastoral
Social — parcerias vitais para 0 ACNUR no pais, tendo em vista as limitagdes colocadas ao
acordo estabelecido com o governo. Apenas com 0 apoio destas parcerias foi possivel,
minimizando a reserva geografica, receber aqui 150 vietnamitas, em 1975, alguns cubanos em
1980, ¢ 50 familias Bahd’i (iranianas), em 1986. Nestes casos, estas pessoas nao foram
reconhecidas como refugiados, exatamente por causa da reserva, mas lhes foi garantida, na
prética, a protecdo, com assessoria juridica e auxilio para questdes de habitagdo e salde.

E de 1980 o Estatuto do Estrangeiro (lei n° 6.815, de 1980)°, que coloca que o
estrangeiro admitido no territério nacional na condicdo de asilado politico fica sujeito, além
dos deveres que lhe forem impostos pelo Direito Internacional, a cumprir as disposi¢cdes da
legislacdo vigente e as que o governo brasileiro lhe fixar.®”. Também em 1980 vai ser criado o
Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), que trata das questdes dos emigrantes e dos
imigrantes.®® Mesmo assim, é apenas em 1982 que o governo reconhece oficialmente o
ACNUR como 6rgdo de uma organizacdo internacional, permitindo que a protecdo pudesse

aperfeicoar-se do ponto de vista normativo. Em 1984, com o inicio da redemocratizacdo dos

Refugiados. 2011. Monografia de Especializagdo — Instituto de Rela¢Bes Internacionais da Universidade de
Brasilia, p. 31.

8 As Céritas se desenvolveram de formas diferentes no Rio de Janeiro e em S&o Paulo. Naguele, sua
organizacdo se estruturou de forma bastante concentrada, com as funcbes centralizadas, enquanto neste a
organizacdo é mais dispersa, com a delegacdo de funcBes para instituicdes especializadas. Foi estabelecido
também na década de 1990, um convénio tripartite entre as Caritas do Rio de Janeiro e de Séo Pulo, o ACNUR e
a OAB para a assisténcia juridica e para as entrevistas dos refugiados e solicitantes de refligio, no intuito de
fortalecer a legitimidade do trabalho de prote¢do dos refugiados.

% Cf. LOPES, Cristiane M. S. Direito de Imigracéo. O Estatuto do Estrangeiro em uma Perspectiva de Direitos
Humanos. Porto Alegre, Nuria Fabris, 2009. O Estatuto do Estrangeiro em vigor no Brasil, considerado
anacrdnico por ONGs e outras entidades que trabalham com imigracdo, ainda proporciona situacdes que vao de
encontro a Constituicdo de 1988.

%7 E importante colocar aqui que ha um projeto de lei, o PL 5.655/2009, que esta h4 mais de dois anos tramitando
na Camara dos Deputados. O projeto visa substituir o Estatuto do Estrangeiro, ainda aguarda votacdo na
Comissdo de Turismo e Desporto para seguir a Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, onde devera
ser realizada uma Audiéncia Publica, envolvendo a Comissdo de Direitos Humanos e Minorias.

% IMDH. Caderno de Debates refigio, Migracées e Cidadania, v.4, n.4. Brasilia, Instituto de Migraces e
Direitos Humanos, 2009.
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paises da América Latina, tem inicio também a repatriacdo dos refugiados que aqui se
encontravam.

Foi neste contexto que, em 1984, ocorreu na cidade de Cartagena, na Colémbia, um
coloéquio de representantes de governos e juristas da América Latina para debater a protecao
internacional aos refugiados da regido e, com o0 objetivo de estender os dispositivos da
Convencdo de 1951, assinou-se a Declaracdo de Cartagena. Declaracdo de Cartagena
recomenda que, além das hipoteses normais de reconhecimento da condicdo de refugiados,
também fosse incorporada ao ordenamento juridico de seus signatarios a hipotese de ser
reconhecida como tal também qualquer pessoa que tivesse fugido de seu pais porque a sua
vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, agresséo
estrangeira ou conflitos internos, violacdo macica dos direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica. Para Barreto e Le&o0®
“[a] Declaragdo de Cartagena é importante visto que inclui elementos que ligam as trés
correntes de protecdo internacional — direito humanitario, direitos humanos e direitos dos
refugiados — na legislagdo, interpretag¢do e operagdo.”

Assim, amplia-se o conceito de refugiados também para aquelas pessoas cujos paises
de origem tenham permitido violéncia generalizada, violagdo de direitos humanos e outras
circunstancias de perturbacdo grave da ordem publica. Ao ampliar e flexibilizar positivamente
o0 conceito de refugiado em relacdo aquele presente na Convencgdo de 1951, a Declaracdo de
Cartagena conseguiu dar um carater mais atual ao tema do refugio, que hoje em dia esta muito
mais associado aos temas tratados nela do que, de fato, aqueles tratados na Convencgao’®.
Segundo a Constituicdo Federal de 1988, o Brasil rege-se nas suas relagcdes internacionais

pelos principios da “prevaléncia dos direitos humanos e da concessio do asilo politico” ™.

% BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira; LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. “Brazil and the spirit of Cartagena”.
Forced Migration Review, issue 35, July 2010, p. 45. Traducdo dos autores.
"0 para um aprofundamento sobre o tema a Declaragéo de Cartagena, cf.; Barreto e Le#o, Op. Cit.; e FRANCO,
Leonardo. Diez Afios de la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados. ACNUR, 1994.
™ Art. 4° A Replblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

111 - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VI - reptdio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.
Paragrafo Gnico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econémica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formagao de uma comunidade latino-americana de nagoes.
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Nas palavras de Piovesan’?, "a Constituicdo de 1988, ao simbolizar a ruptura com o regime

autoritario impde grande destaque aos direitos e garantias, situando-se assim como
documento mais avancado, abrangente e pormenorizado sobre a matéria, na historia
constitucional do pais”. Entretanto, o Brasil suspendeu definitivamente a reserva geogréafica
apenas em 1989, cinco anos depois da reunido na Colémbia, através do decreto n° 98.602,
aderindo plenamente & Declaracdo de 1984, no mesmo ano em que o escritorio do ACNUR é
transferido para Brasilia.
Desde que assinou e posteriormente ratificou a Convencéo de 1951 e o Protocolo de 1967

e quando permitiu a entrada do ACNUR em seu territorio até os dias de hoje, muitas foram as
mudancgas vividas pelo Brasil, interna e externamente. Neste momento percebe-se uma
postura mais flexivel do governo, que marca o inicio da utilizacdo da definicdo ampliada de
Cartagena. Desta forma, tornou-se clara a necessidade de se internalizar de forma efetiva as
disposi¢cdes da Convencdo de 1951, através de uma lei especifica que pudesse definir o
conceito de refugiado no Brasil, da criacdo de um érgdo especifico que cuidasse de tratar do
tema para que, assim, fossem definidos os direitos do refugiado, a forma do processo de
reconhecimento, a manutencao e a perda da condicao de refugiado dentro do pais.

Assim, com base no Projeto de Lei 1936/96"3, em 1997, a lei n°® 9.474 é aprovada, com
49 artigos, nos quais se define o mecanismo para a implementacdo do Estatuto dos
Refugiados, contemplando todos os dispositivos de protecdo internacional de refugiados e
criando um 6rgdo nacional, o Comité Nacional para os Refugiados (Conare)™, que tem a
funcdo de analisar os casos em que ha grave e generalizada violagdo dos direitos humanos,
bem como fundado temor de perseguicdo por parte do solicitante estrangeiro, além de ser o
responsavel por ditar a politica publica do reflgio e toma as decisdes relativas as solicitacdes
de ref(igio que chegam ao Brasil — é esta a lei vigente até os dias de hoje.”

Para Trindade’®, a Lei 9.474/97 e o trabalho realizado pelo Conare podem ser
entendidos como “uma evolugdo gradual da aplicagdo de um critério subjetivo da
qualificacdo de um individuo, segundo as razfes que os haveriam levado a abandonar os

seus lares, a um critério objetivo centrado nas necessidades de prote¢do”. A legislacdo

2 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. Sdo Paulo, Max Limonad, 1998, p. 34.

" FISCHEL DE ANDRADE, José H. “Direito Internacional dos Refugiados — evolucdo histérica (1921-1952)”.
Rio de Janeiro, Renovar, 1996.

™ O Conare é um 6rgéo misto, pablico-privado, e tripartite: participam dele segmentos do governo, a ONU
(através do ACNUR) e a sociedade civil (através da Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro e de Séo Paulo).

> IMDH. Caderno de Debates refigio, Migragdes e Cidadania, v.4, n.4. Brasilia, Instituto de Migragdes e
Direitos Humanos, 2009.

® TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. A Humanizagdo do Direito Internacional. Belo Horizonte, Del Rey,
2006, p. 284.
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brasileira para refugiados é tida, pela comunidade internacional e pela prépria ONU, como
uma das mais modernas, abrangentes e generosas do mundo, tendo sido redigida em parceria
com o ACNUR e com a sociedade civil. De fato, o Conare participa de todas as fases do
processo de refagio, estando reservado ao ACNUR o direito de ser informado da abertura de
um processo e de oferecer sugestées com o objetivo de facilitar os processos.”’

Assim, a lei 9.474/97 atua como uma nova realidade institucional brasileira. A
iniciativa de se adotar na legislacdo brasileira um conceito amplo de refugiado foi muito
importante também para a politica externa do pais, que manteve uma postura bastante
favoravel as questdes humanitarias.”® E possivel perceber um interesse de uniformizar o
posicionamento da regido frente a estas questdes, de maneira geral, e ao tema do refugio, mais
particularmente, por mais que em alguns destes paises a protecéo dos direitos humanos se faca
de forma mais genérica e em outros, de maneira mais especifica.”

H4, de todo modo, uma forte esperanca de que a luta contra as violagfes de direito seja
cada vez mais efetiva na regido, com base nesse espirito de harmonizacéo entre esses paises™.
Neste esforco por parte dos Estados da regido de consolidacdo nas suas legislacdes internas
sobre as normas de protecdo previstas na Convencdo de 1951, em especial, aos paises do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), o Brasil assume um importante papel, sendo um dos

paises da regi&o que mais estimula o debate e as agdes sobre o tema® 2,

" LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O reconhecimento dos refugiados pelo Brasil. Comentarios sobre decisdes do
Conare. Brasilia, ACNUR; Conare, 2007.

® TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. Repertorio da Prética Brasileira do Direito Internacional Ptblico
(Periodo 1941-1960). Brasilia, Fundacdo Alexandre Gusmado, 1984.

¥ ESPIEL, Héctor Gros. Derechos Humanos. Instituto Peruano de Derechos Humanos, Cultural Cuzco, Lima,
1991.

8 Em 2000, o governo brasileiro incentivou a assinatura da Declaracéo do Rio de Janeiro sobre o Instituto do
Reflgio, que estipula normas gerais a todos os paises do MERCOSUL, objetivando criar procedimentos
harménicos sobre a matéria. Estes esfor¢os na regido do Cone Sul buscam a efetivagdo de uma cidadania digna
na regido, assim como inspirar a construgdo de uma cidadania mundial.

81 A lei brasileira dobre o reflgio esta servindo de base, inclusive, para a formulagdo de uma legislagio uniforme
sobre o tema para o Cone Sul. Para mais sobre este projeto, cf. JUBILUT, Liliana Lyra. “Refugee Law and
Protection in Brazil: a Model in South America?”. Journal of Refugee Studies, v. 19, n. 1, Oxford, 22-44, 2006.
82 Vale citar, também neste sentido, a importancia do Plano de Acéo do México, resultante da reunio realizada
em 2004, documento assinado por 20 paises da América Latina e que foi elaborado com a participacdo de
especialistas e representantes da sociedade civil, definido linhas de acdo e prioridade em matéria de solucGes e
protecdo duraveis para os refugiados na América Latina, baseando-se nas premissas de cooperacdo e
solidariedade internacional e divisdo de responsabilidades. O Plano de Acdo do México destaca como solucdes
durdveis para os refugiados da América Latina, trés dimensdes solidarias: cidades solidarias, que diz respeito a
integracdo local dos refugiados, principalmente os urbanos, com auto-suficiéncia e dignidade; fronteiras
solidarias, relativa ao monitoramento de fronteiras, para garantir acesso a protecdo e assisténcia; e
reassentamento solidario, que compreende a divisdo de responsabilidades com os paises da regido que recebem
grande deslocamento de refugiados pelos conflitos e tragédias humanitarias que existem na América Latina. No
ambito deste Plano, o Brasil criou um programa regional de Reassentamento Solidario, cujo foco sdo mulheres
em situacdo de risco, sobreviventes de violéncia e tortura e mulheres chefes-de-familia. Entretanto, por ter tido
como foco até agora as populagdes de refugiados colombianos e palestinos, ndo sera desenvolvida uma andlise
mais aprofundada sobre o Plano.
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1.3.3 Debate dos Direitos Humanos: aprofundamento e coexisténcia dos particulares

Os direitos humanos, de maneira geral, sdo construgdes que resultam de processos e
lutas historicamente localizadas e, como tal, refletem a realidade econdémica, politica e social
de determinados espaco e tempo. Com o a formacdo dos Estados nacionais capitalistas ja na
modernidade, esses processos de afirmacdo dos direitos foram ocorrendo dentro do &mbito
destas unidades politicas, cabendo a elas as fun¢des de cria-los e garanti-los. Ressalte, porém,
que a partir das revolugdes liberais do final do seculo XVIII os direitos humanos — ou direitos
“do homem” — emergem como principios desvinculados dos governos®®, prescindindo,
portanto, de autoridade central que os determinassem. Eles aparecem, neste momento, como
direitos autoevidentes.®

E apenas na segunda metade do século XX que - depois da vivéncia de duas grandes
guerras e com a consequente reconfiguracdo da organizacdo entre os Estados — vai ganhar
forca 0 movimento de internacionalizacdo dos direitos humanos, mais especificamente dentro
da esfera da entdo recém-criada ONU, que vai, por meio da Declaragdo Universal dos Direitos
Humano (1948), elevar o individuo e as coletividades ao patamar de sujeitos da protecdo do
Direito Internacional, o denominado Direito Internacional dos Direitos Humanos.

No entanto, esta experiéncia de formulacdo dos direitos humanos ainda estava muito
limitada historicamente, tratando-se de uma constru¢do da cultura anglossax@ ocidental,
carregando, portanto, seus valores e fundamentos de validade em detrimento de todas as
outras culturas. Além disso, eram — e ainda sdo — os proprios formuladores dos direitos o0s
responsaveis por sua interpretacdo e aplicacdo, e geralmente o fazem no sentido da
manutencdo da ordem e da estrutura de poder existentes. Esta caracteristica pesa até os dias de
hoje em grande parte dos casos relativos ao tema, 0 que leva a situagdes em que os direitos

humanos aparecem meramente como uma retérica de reafirmacdo do poder.®® Esta

8 Hannah Arendt indica: “Os Direitos do Homem, afinal, haviam sido definidos como ‘inaliendveis’ porque se
supunha serem independentes de todos os governos”. Cf. ARENDT, Hannah. As Origens do Totalitarismo. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 325.

8 «Qs direitos humanos requerem trés qualidades encadeadas: devem ser naturais (inherentes nos seres
humanos), iguais (0s mesmos para todo mundo) e universais (aplicaveis por toda parte).” Cf. HUNT, Lynn. A
Invencéo dos Direitos Humanos. Trad. Rosaura Eichenberg. Sdo Paulo, Companhia das Letras, 2009, p. 19.

% Lindgren Alves ilustra este contrassenso a partir das intervencdes militares internacionais por motivos
humanitarios: um direito de ingeréncia, instituido para a prestagdo de assisténcia a vitimas em determinado pais,
foi convertido em direito de intervengdo militar legitimado — inclusive em normativas consubstanciadas em
resolucdes da Organizacdo das NagBes Unidas — em nome dos ‘Direitos Humanos’. Cf.: ALVES, J. A. Lindgren.
“O contrario dos direitos humanos (explicitando Zizek)”. Revista Brasileira de Politica Inernacional, v. 45, n. 1,
2002.
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constatacdo levou Zizek a identificar nos processos emergentes de normatizagéo dos Direitos

Humanos “a forma em que aparece seu exato oposto” ®°. Neste caso, Alves® indica:

se a ingeréncia internacional humanitaria tem sido decidida por normas seletivas,
agora estabelecidas unilateralmente numa alianca militar; se esse auto-outorgado
direito de ingeréncia com motivagdes humanitarias [...] € capaz de destruir as
condicBes de sobrevivéncia de quem nada tem a ver com as atrocidades perpetradas;
se 0s paises democraticos se tornam o locus das violagoes de direitos humanos mais
denunciadas; se a “tolerdncia zero” se transforma em panacéia distorcida para a
contengdo de marginalizados sociais; se a democracia “pds-politica” (sem
divergéncias de classe) das sociedades “pds-modernas” (multiculturalistas, mas anti-
universalistas porque hipervalorativas do micro-comunitarismo identitario) se auto-
satisfaz com a realizacdo de elei¢fes (cujas opcdes sdo em geral inexpressivas); se,
em resumo, os Estados democraticos aceitam, sem buscarem alternativas, deixar ao
mercado a regulacdo do social, e a filantropia a atenuacdo da falta de direitos
econdmicos, a frase impactante de Zizek soa mais do que pertinente: ela se torna
factual e descritiva.

No mesmo sentido, Costas Douzinas, observando a configuracdo e distribuicdo dos
Direitos Humanos no mundo globalizado, destaca que apesar das afirmac6es de origem moral
— segundo as quais se atribuiriam direitos humanos a pessoas, ndo por causa de sua filiacdo ao
estado, mas por causa de sua humanidade —, a mera humanidade ndo ofereceria efetivamente
nenhuma protecdo. “Direitos Humanos, podemos concluir, ndo pertencem aos humanos, eles

s> 88

ajudam a construir quem e como se é humano” °°. Quer dizer:

[0]s direitos estdo alicer¢ados nos discursos humanos e em nada mais sélido, como a
natureza ou a humanidade. Eles sdo, portanto, essencialmente ilimitados ou, em
outras palavras, inessenciais; sdo a dissolucdo de todas as garantias de certeza. Os

. , 89
direitos humanos constroem seres humanos.

E, no entanto, com as experiéncias migrantes que estes direitos, a principio
independentes de governos e descolados de qualquer autoridade central, tém suas fragilidades
mais claramente expostas: € quando um individuo ou grupo de individuos sai da esfera de
protecdo de seu Estado-nacional de origem que as limitacGes deste direito se apresentam ou,
nas palavras de Arendt®®, “no momento em que seres humanos deixavam de ter um governo
proprio ndo restava nenhuma autoridade para protegé-los”. No caso dos refugiados, esta

situacdo se torna explicita, pois a saida de seu pais de origem em busca de prote¢do em outro

8 ZIZEK, Slavoj. “Did somebody say totalitarianism? Five interpretations in the (mis)use of a notion”. Londres
e Nova York, Verso: 2001, p. 245.

8 ALVES, 2002. Op. Cit., pp. 109-110.

8 Trecho traduzido do original: “Human rights, we could conclude, do not belong to humans; they help
construct who and how one becomes human.” Cf: DOUZINAS, Costas. “What are Human Rights”. The
Guardian, 18/03/2009 (2009b). Acessado em maio/2010. Disponivel em:
<http://www.guardian.co.uk/commentisfree/libertycentral/2009/mar/18/human-rights-asylum>. Acesso em 20 de
julho de 2011.

% DOUZINAS, Costas. “O Fim dos Direitos Humanos”. S3o Leopoldo: Unisinos, 2009a.

% ARENDT, 2007. Op. Cit. p. 325.
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se da exatamente pela auséncia de protecdo inclusive no primeiro, ou seja, o refugiado é, por
definicdo um ser humano sem a garantia de seus direitos humanos.

No entanto, por mais que o0s sistemas de protecdo internacional continuem se
desenvolvendo no sentido de dar conta, por exemplo, de casos como o dos refugiados, isto
ndo muda as recorrentes dificuldades que eles encontram ao longo de todo o caminho na
busca por protecdo e pela garantia de direitos. Muito se fala na globalizacéo

» 91

caracteristicamente marcada pela ‘“compressdo tempo-espaco , em que as distancias

diminuem e as barreiras sdo derrubadas para a circulacdo dos mais diversos fluxos ao redor do
mundo. N&o h& ddvidas sobre a importancia dos avancos, principalmente nas tecnologias de
transporte e comunicacio, para a recente “diminui¢do das distancias” em todo o mundo®, no

entanto, € preciso sempre relativizar estas percepc¢oes:

[u]ma das transformacdes mais frequentes associadas a globalizagdo é a compressao
tempo-espaco, ou seja, 0 processo social pelo qual os fendmenos se aceleram e se
difundem pelo globo. Ainda que aparentemente monolitica, este processo combina
situacBes e condicBes altamente diferenciadas e, por este motivo, ndo pode ser
analisado independentemente das relacGes de poder que respondem pelas diferentes
formas de mobilidade temporal e espacial. Por um lado existe a classe capitalista
transnacional, aquela que realmente controla a compressdo tempo-espaco e que é
capaz de a transformar a seu favor. Existem, por outro lado, as classes e grupos
subordinados, como os trabalhadores migrantes e os refugiados, que nas duas
Gltimas décadas tém efetuado bastante movimentacéo transfronteirica, mas que ndo

< 93
controlam, de modo algum, a compressdo tempo-espaco™ .

Como dito, a despeito dos avancos que ocorreram no campo humanitéario nas ultimas
décadas™, as graves violagbes de direitos, as ameacas aos individuos por perseguicdes,
conflitos armados e outros tipos de violéncia que mais usualmente geram refugiados
continuam através dos séculos até os dias de hoje e, no entanto, é notério um movimento de
fechamento das fronteiras nos ultimos anos por parte daqueles paises que costumavam ser
destinos para os refugiados - principalmente num cenario pos-crise econdmica como o que
atualmente nos encontramos -, o que vem dificultando ainda mais a situacdo destes

individuos. Nas palavras de Ledo e Milesi®:

[...] os paises mais présperos do mundo, potencialmente mais capazes de oferecer
acolhida e condi¢des de vida com dignidade, estdo cada vez menos dispostos a
empreenderem ac¢des humanitarias em prol dessas populacBes. Paralelamente, o
status de refugiado torna-se ainda mais dificil de ser concedido.

%1 SANTOS, Boaventura de Souza. “Uma concepgdo multicultural dos direitos humanos”. Lua Nova. N(imero
39. Séo Paulo, 1997, pp. 105-124.

% HABERMAS, Jiirgen. “Learning by disaster? A diagnostic look back on the short 20" century”.
Constellations. Volume 5. Nimero 3. 1998, pp. 307-320.

% SANTOS, 1997. Op. Cit., p.109.

% TRINDADE, 1997. Op. Cit., p. 175.

% LEAO, Renato Zerbini Ribeiro; MILESL Rosita . “A Solidariedade do Reftgio no Brasil”. IN: MILESI,
Rosita; SHIMANO, Maria Luiza. (Org.). Migrantes Cidaddos. S&o Paulo, Edi¢Bes Loyla, 2001, v. 1, p. 2.



49

Neste contexto, portanto, ao se pensar a questdo dos refugiados, ndo faz sentido a
utilizacdo da definicdo classica de direitos humanos, segundo a qual estes direitos, de maneira
quase que transcendental, sdo inerentes a todos 0s seres humanos como uma caracteristica

compartilhada por todos, desde o nascimento®. Como coloca Hunt®,

[e]ntretanto, nem o carater natural, a igualdade e a universalidade sao suficientes. Os
direitos humanos s6 se tornam significativos quando ganham contetdo politico. Ndo
sdo os direitos de humanos num estado de natureza: sdo direitos de humanos em
sociedades. Ndo sdo apenas direitos humanos em oposicdo aos direitos divinos, ou
direitos humanos em oposicdo aos direitos animais: sdo direitos humanos vis-a-vis
uns aos outros. Sao, portanto, direitos garantidos no mundo politico secular (mesmo
que sejam chamados “sagrados”), e sdo direitos que requerem uma participagdo
ativa daqueles que os detém.

Ou ainda, como sintetiza Herrera Flores®, “[e]m ultima instdncia, o essencialismo dos
direitos humanos (os seres humanos ja possuem os direitos) propicia a ignorancia e a
passividade, ao invés de promover o conhecimento e a agdo”.

Assim, a perspectiva adotada pelo presente trabalho segue aquela desenvolvida e
defendida por Cancado Trindade, segundo a qual os direitos humanos tém que ser tratados a
partir de uma concepcao integral dos mesmos, ou seja, é preciso dar conta dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais de forma conjunta, afinal “a visdo atomizada ou
fragmentada dos direitos humanos leva inevitavelmente a distor¢des, tentando postergar a
realiza¢do dos direitos econdémicos e sociais a um amanhd indefinido.” *° Ainda seguindo a
linha de raciocinio do autor, é necessario analisar as politicas internas em constante interacédo
com a protecdo e o direito internacionais - este Ultimo s6 pode ser implementado através de
medidas nacionais que, por sua vez, podem fortalecer e incentivar a vigéncia plena dos
direitos humanos e do Estado de Direito.

De modo a sublinhar a potencialidade contra-hegemonica dos direitos humanos, tem-
se como base para a presente andlise, a concepcao destes como um mecanismo de resisténcia
as mais diversas formas de opressdo, de modo a desafiar a nogdo de universalidade dos

valores ocidentais, promovendo outros valores decorrentes de outras experiéncias (de género,

% Neste sentido, para o caso especifico dos refugiados, vale ressaltar que desde a metade do século XX, tem-se
formulado como um dos ramos do Direito Internacional dos Direitos Humanos, o Direito Internacional dos
Refugiados que, como desenvolveremos no capitulo 3, tem como objetivo mais geral proteger aquelas pessoas
que se encontram na situacdo de refligio ou estdo buscando reflugio em outro pais que ndo o seu de origem das
violag@es de direitos humanos, mesmo quando o status de refugiado ndo lhe é concedido.

% HUNT, 2009. Op. Cit., p. 19.

% DOUZINAS, 2009. Op. cit., p. 41.

% TRINDADE, 1997. Op. Cit., p. 170. — Traducéo livre do trecho: “[e/n definitiva, el esencialismo de los
derechos humanos (los seres humanos tienen ya los derechos) propicia la ignorancia y la pasividad, en lugar de
promover el conocimiento y la accion.”
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cultura, classe, raca, religido, sexualidade, cidadania), tal como prope Yash Ghai'®. Nas

palavras de Douzinas™:

a opressao nega a capacidade das pessoas de decidir qual € o melhor projeto de vida
para elas e as priva dos meios necessarios para leva-lo adiante. Ndo permite a suas
vitimas viverem conforme seus desejos e desenvolverem seu potencial, além de
impedir a realizaco de suas aspiragdes e capacidades.

Partiremos, portanto, da percepcdo de que as migracdes ndo podem ser pensadas
apenas a partir de um ponto de vista estritamente econdmico, ou politico, ou social, ou
cultural. Pelo contrario, como pretendemos desenvolver ao longo do presente trabalho, as
migracdes sdo um fendmeno extremamente complexo, que engloba todas essas esferas da vida
social e que, quando situadas dentro do mundo capitalista contemporéneo e como resultado
das relagOes deste modo de organizagédo social, surgem como consequéncias das injusticas e
desigualdades sociais. Esta perspectiva segue a linha argumentativa de Herrera Flores,
segundo o qual, “a imigrag¢do é um problema de claras conotagdes culturais, mas, sobretudo,

de desequilibrio na distribui¢do de riqueza.” *** Ainda de acordo com o autor'®,

A falta de visdo “global” do fendmeno migratério — e da realidade de multiplicidade
de formas de vida — ao reduzi-lo a temas como os de identidades culturais — reducéo
que retira a dimenséo politica — ou de “cupos” (niimero de imigrantes por ano que
podem regularizar-se e viver nos Paises de recepcéo), que faz com que vejamos a
imigracdo como um problema de simples necessidade de méo-de-obra em épocas
determinadas, e ndo como um fenémeno causado pelas injusticas da globalizacéo
neoliberal selvagem que vem aprofundando o abismo entre os Paises ricos e 0s
Paises pobres.

H&, portanto, uma estreita relacdo entre o discurso de direitos humanos com a
construcdo histérica do capitalismo, formado a partir de bases desiguais — em que
determinados atores se imp&em sobre outros, em relagcdes de forca e de visdo de mundo. No
entanto, esta relacdo ndo é de forma alguma imutavel. Assim, de maneira semelhante ao
debate travado pelo grupo modernidade/colonialidade, concordamos com Herrera Flores

guando este afirma que

[a] polémica sobre os direitos humanos, no mundo contemporéneo, centra-se,
atualmente, em duas visdes, duas racionalidades e duas praticas. Em primeiro lugar,
uma visdo abstrata, vazia de conteudo, referenciada nas circunstancias reais das
pessoas e centrada na concepcdo ocidental de direito e do valor da identidade. E, em
segundo lugar, uma visdo localista, na qual predomina o “proprio”, o nosso, com
respeito ao dos outros, e centrada na idéia particular de cultura e de valor da

10 GHAY, Yash. “Globaliza¢do, multiculturalismo e direito”. In SANTOS, Boaventura de Sousa. Reconhecer
para Libertar: os caminhos do cosmopolitismo multicultural. Capitulo 12. Rio de Janeiro, Civilizacdo Brasileira,
2003, pp. 555-614, p. 563.

9% Ihidem, 1d., p. 96.

12 HERRERA FLORES, Joaquin. “Los Derechos Humanos en el Contexto de La Globalizacion: tres Precisiones
conceptuales”. IN: SANCHEZ RUBIO, David; HERRERA FLORES, Joaquin, ; CARVALHO, Salo de (Orgs.).
Direitos Humanos e Globalizagédo: fundamentos e possibilidades desde a teoria critica. Rio de Janeiro, Lumen
Juris, 2004, p. 12.

193 |hidem, 1d., pp. 41-42.
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diferenca. Cada uma dessas visdes dos direitos propde um determinado tipo de
racionalidade e uma maneira de como coloca-los em préatica. As visdes abstrata e
localista dos direitos humanos sup8em, sempre, situar-se em um centro, a partir de
onde se passa a interpretar todo o restante. Nesse sentido, torna-se a mesma coisa
analisar uma forma de vida concreta ou uma ideologia juridica e social. Ambas
funcionam como um padrdo de medidas e de exclusdo. Por essa razdo, a visao
complexa dos direitos aposta por situar-nos na periferia. [...] Por isso, nossa visao
complexa dos direitos aposta por uma racionalidade de resisténcia. Uma
racionalidade que ndo nega que é possivel chegar a uma sintese universal das
diferentes opgOes relativas aos direitos. E tampouco descarta a virtualidade das lutas
pelo reconhecimento das diferencas étnicas ou de género. O que negamos €
considerar o universal como um ponto de partida ou um campo de desencontros. Ao
universal ha de se chegar — universalismo de chegada ou de confluéncia [...] Nossa
racionalidade de resisténcia conduz, pois, a um universalismo de contrastes, de
entrecruzamento, de mesclas. Um universalismo impuro que prop6e a inter-relacdo e
ndo a superposicdo. Um universalismo que ndo aceita a visdo microscopica que
parte de n6s mesmos, no universalismo de partida ou de retas paralelas. [...] Trata-se
de um universalismo gue nos sirva de impulso para abandonar todo tipo de visédo
fechada, seja cultural ou epistémica, a favor de energias ndmades, migratorias,
mdbiles, que permitam deslocarmo-nos pelos diferentes pontos de vista sem a
pretensdo de negar-lhes, nem de negar-nos, a possibilidade de luta pela dignidade

104
humana.

No préximo capitulo realizaremos uma analise das relagdes entre Brasil e Africa no
inicio do século XXI, com base no referencial teérico apresentado. Pretendemos com isto
apresentar um olhar critico sobre as mudancas que vém sendo anunciadas pelo governo
brasileiro neste novo momento politico e, para tal, contaremos com uma contextualizacao
historica destas relacdes para situa-las dentro deste sistema-mundo internacional. Em seguida,
apresentaremos o quadro das migragdes forcadas com origem na Africa e que tém como
destino o Brasil como uma outra face desta relacdo, que vem a constribuir com esta

perspectiva critica.

194 Ibidem, 1d., pp. 43-51, passim. Grifos do autor.
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2 Diplomacia e economia: cooperagédo para o desenvolvimento ou expansao para

dominagéo?

De maneira bastante geral, tanto Africa quanto Brasil ingressou nessa organizagio do
sistema-mundo europeu capitalista a partir de posicdes de desvantagens, como colbnias de
exploracdo. Com histdrias coloniais bastante diversas, uma e outra regido foi ao seu modo e
com suas peculiaridades locais construindo as unidades dentro deste sistema que hoje
chamamos de Estados-nacionais. E, no entanto, apenas a partir desta heranca colonial, ou, nos
termos de Quijano, da ferida colonial causada por estas experiéncias que podemos
compreender a formacéo destes Estados.

O Brasil, desde a época em que era uma col6nia portuguesa, teve significativa
centralidade administrativa, econdmica e politica na relagdo com a metrépole e suas outras
coldnias — 0 que ndo pode ser dito dos territorios africanos de maneira geral. E a partir deste
cenario que, com os processos de independéncia juridica e politica, estas regides vdo adquirir
relativa autonomia para orientar os processos de desenvolvimento politico e econémico, de
acordo com os moldes euro-americanos.’® Estes processos de desenvolvimento tém como
objetivo a insercdo desses novos Estados-nacionais numa ordem internacional ja existente,
segundo a qual é necessario galgar ndo apenas relevancia politica, para que se tenha poder de
barganha em suas questdes internas e externas, mas particularmente — e ndo dissociado disso —
relevancia econdmica. Neste contexto, o Brasil desde o inicio do século XX tem dado sinais
de crescimento, enquanto a Africa, com maior dificuldade de inser¢do nesta ordem, apenas
demonstrard sinais relevantes de crescimento quase cem anos depois.

Na primeira década do seculo XXI, é perceptivel uma mudanca significativa na
postura diplomatica brasileira, tradicionalmente alinhada as politicas delineadas pelo assim
chamado “Norte global”. Particularmente a partir de 2002, com a elei¢do de Luiz Inacio Lula
da Silva a presidéncia da Republica no Brasil, todo o governo brasileiro passa a ter como foco
de suas politicas externas o assim chamado “Sul global”, num movimento de aparente
alinhamento em busca da construcéo e do estabelecimento do que eles proprios denominam
de uma “nova ordem mundial”. No entanto, esta mudanga no discurso brasileiro s6 pode ser
compreendida quando contextualizada dentro de uma construgéo historica secular de relagdes,

ndo apenas econémicas, mas também politicas, sociais e culturais entre estes dois atores

105 vale pontuar que a independéncia brasileira se deu num momento anterior & época de maior exploragdo
colonial africana.
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interancionais. Mais precisamente, e este € o ponto defendido no presente trabalho, esta
aproximacdo recente sé pode ser compreendida quando se pensa nas estratégias politicas e
econdmicas de expansdo do capital brasileiro.

Assim, neste capitulo, apresentaremos o discurso brasileiro neste inicio do século XXI
para, em seguida, poder confrontd-lo com as praticas seculares do pais em relacdo ao
continente africano. Partiremos, para isso, de uma analise historica do crescimento brasileiro e
da expanséo de seu capital para além de seu territorio nacional, de modo a colocar em questdo
0 recente discurso de cooperacdo do governo brasileiro, com base em uma reflexdo sobre o
carater expansionista de suas acBes. Acreditamos, com isso, conseguir pensar de maneira
critica os discursos recentes do governo brasileiro, com um olhar cauteloso sobre suas acdes e

as intencOes que se escondem por tras das mudancas anunciadas pelo seu corpo diplomatico.

2.1 O anuncio de mudancas na alvorada do século XXI: ideias e praticas

Neste primeiro momento, portanto, analisaremos o discurso diplomatico do governo
brasileiro sobre a anunciada mudanca na postura de sua politica externa a partir da primeira
década do século XXI. Tal mudanca, segundo o mesmo discurso, viria na forma de um
alinhamento estratégico com os paises do “Sul global” e teria como objetivo de longo prazo
modificar a conjuntura internacional no sentido de se estabelecer uma “nova ordem mundial”.
Confrontaremos, em seguida, este discurso com as préaticas histéricas que vém construindo as
relagdes entre Brasil e Africa ha alguns séculos, de modo questionar tal mudanca e os
interesses estratégicos que se escondem por tras dela.

Na primeira década do século XXI, dentro de um contexto de internacionalizacdo de
suas instituicbes, o governo brasileiro definiu explicitamente algumas de suas prioridades,
dentre as quais estava o fortalecimento do papel do Brasil como ator global.'®® Em 2006, o
pais ja era reconhecido dentro do sistema internacional ndo apenas como receptor, mas
também como provedor de cooperacao para o desenvolvimento — especialmente notado pelo
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duplo fluxo, de saida e de entrada, de investimentos externos diretos do pais— " - papel este

% 1PEA, 2010.

1970 Brasil recebeu US$ 2 bilhdes em cooperacéo técnica entre 2001 e 2009. Na verdade, desde os anos 1950, 0
Brasil recebe ajuda na forma de cooperacdo técnica, um importante instrumento de apoio ao seu
desenvolvimento desde entdo. Com efeito, o Brasil ainda recebe significativa assisténcia de doares tradicionais,
como a Alemanha, Japdo, Estados Unidos e Espanha. Entre 2003 e 2010, foram implementados no pais
aproximadamente 1800 projetos com um or¢amento total de US$ 600 milhdes, sendo as principais areas focadas
por essa CNS o meio-ambiente, agricultura, desenvolvimento urbano, energia, saide e gestdo publica. Além
disso, IPEA indica que entre 2005 e 2009, o Brasil forneceu US$ 1,7 bilhdo em assisténcia técnica. 1sso sugere
que, durante a Ultima década, o Brasil conseguiu fortalecer a sua atuagdo como um canal entre o Norte e o Sul.
Cf. : MRE. 2011. “Balanco da Politica Externa Brasileira—2003-2010”. Disponivel em:
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assumido de imediato pelo governo Lula, que pretendeu ao longo de seus dois mandatos
transmitir a mensagem para os paises do Sul de que o Brasil deveria ser visto como um
parceiro de confianca e ndo apenas como um simples doador'®. De acordo com o que foi

divulgado pelo governo,

[e]ssa mensagem provocou o0 aumento do interesse em aprender com as experiéncias
de sucesso do Brasil. Um dos fatores mais importantes para a reputacéo crescente do
pais como parceiro e provedor mundial de conhecimento foi a visdo de Lula de uma
nova ordem econdmica global e de um mundo multipolar. Celso Amorim, o
Ministro das Relagdes Exteriores de Lula (2003-10), foi um dos arquitetos do novo
papel do pais como ator mundial. Sob o comando de Amorim, a politica externa
brasileira buscou centros alternativos de poder, novas plataformas para atuacdo em
areas de relevancia global e novos féruns onde os paises em desenvolvimento
pudessem se mobilizar e exercer maior influéncia. Os esfor¢os do Brasil em prol da
cooperacdo Sul-Sul demonstravam um forte componente normativo: a criagdo de
uma nova ordem mundial, sustentada por um conjunto de principios e diretrizes
(como o estado de direito e a democracia), que ndo deveriam ser condi¢es para o
didlogo e a negociagdo como os paises envolvidos. Em grande medida, essa visdo
refletiu-se em diversos arranjos nos quais o Brasil passou a participar a partir de
2003, como o BRICS, o Férum de Dialogo IBAS, a Iniciativa América do Sul-
Africa (ASA) e outros foruns multilaterais criados ou fortalecidos para reunir paises
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em desenvolvimento.

A presente analise do discurso governamental brasileiro tem como foco as relagdes do
pais com o continente africano. Apresentaremos, assim, a forma como esta “expansio
econdmica para fora” do pais vem sendo anunciada pelo governo e, em particular, por seu
corpo diplomatico, tanto interna quanto externamente, para posteriormente confrontar tal
discurso com a construcdo histérica de tal relacdo. Pretendemos com isto avaliar a
concretizacdo desse discurso de mudanca em acles voltadas, em UGltima andlise, para a
mudanca da ordem internacional, de acordo com o marco tedrico apresentado no capitulo
anterior.

J& no inicio do século XXI, os modelos de cooperacdo para o desenvolvimento,
também chamados de cooperacdo norte-sul, que vinham sendo questionados desde a década
de 1970, estavam bastante desacreditados entre os governos dos paises ditos “em
desenvolvimento” por terem se mostrado como mais uma forma de exploragdo e submissao ao
capital dos paises desenvolvidos. Nos anos 1990, j& era amplamente reconhecido que as
tentativas de promocdo do desenvolvimento e erradicacdo da pobreza nestes paises a partir

<www.itamaraty.gov.br/temas/balanco-de-politica-externa-2003-2010/7.1.2-cooperacaointernacional -
cooperacao-bilateral-recebida/view> e IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada). 2010. Cooperacéao
Brasileira para 0 Desenvolvimento Internacional. Brasilia: IPEA. Disponivel em:
<www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/Book Cooperao_Brasileira.pdf>.

1% No final de 2010, ele esclareceu que “a cooperagio para o desenvolvimento ndo se limita a interado entre
doadores e recipientes: entendemos que se trata de uma troca entre atores semelhantes, com beneficios e
responsabilidades mutuas” IPEA e Banco Mundial, Op. Cit., p. 36.

19 Ihidem, 1d.. p. 37.
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http://www.itamaraty.gov.br/temas/balanco-de-politica-externa-2003-2010/7.1.2-cooperacaointernacional-cooperacao-bilateral-recebida/view
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dos modelos neoliberais de crescimento econdmico, impostos pelo Fundo Monetério
Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial (BM), haviam falhado miseravelmente,
contribuindo apenas para o agravamento do quadro social deste conjunto de paises. Neste
momento, portanto, ganham forca as reflexdes econémicas e sociais produzidas naqueles
paises sobre solugdes alternativas para seus proprios problemas — reflexdes estas que haviam
perdido espago desde os anos 1970 com a generalizagao neoliberal dos paises do “norte

1" que viria

global”. E neste cenario que surgem os discursos sobre uma nova ordem mundia
a ser uma nova forma de organizacdo entre os paises para que os paises do “sul global”
pudessem aumentar sua participacdo e seu poder de barganha dentro do cenério internacional.
Neste momento, o Brasil se incluia neste grupo de paises, e consegue em finais dos anos 1990
e inicio dos anos 2000 reverter sua situacdo econémica e dar inicio a um periodo de notavel
crescimento econdmico, tendo chegado, ao final da década seguinte, em 2012, em um
contexto pos-crise econdmica global, ao posto de quinta maior economia do mundo. E neste
cenario que se insere do governo Lula (2003-2010). Em um momento de crescimento e maior
estabilidade econdmica e de expansdo do capital brasileiro — coisa que ndo se via hd mais de

uma década no pais — também seu olhar sobre a Africa muda, como veremos mais adiante.

2.1.1 Cooperagdo Sul-Sul para o Desenvolvimento: uma nova bandeira para o inicio de

século

No plano internacional o discurso brasileiro mudou. Com seu notavel crescimento
econdmico™™, o pais passou a se destacar nos mais diversos espacos de dialogo e negociagao,
dentro dos quais o governo brasileiro vem se posicionando a favor do que vem chamando de
uma democratizacdo das instituices de governanga global, ou seja, na prética ele tem
procurado estimular a participacdo nesses espacos dos paises em desenvolvimento ou tidos

como subdesenvolvidos, com os quais o préprio se identifica. O pais afirma buscar com isso a

10 Em 2001 vai ocorrer a primeira edicdo do Férum Social Mundial (FSM), um evento que se intutula
altermundialista cujo slogan é “Um outro mundo é possivel”. O FSM ¢é organizado por movimentos sociais de
todos os continentes, com objetivo de elaborar alternativas para uma transformacéo social global.

11 Alguns autores, inclusive vém chamando o pais de “poténcia média” (Lima, 2005 - LIMA, M. R. S.
Autonomia, ndo indiferenca e pragmatismo: vetores conceituais da politica exterior. Revista Brasileira de
Comércio Exterior, n. 83, p. 16-20, abril/junho, 2005.), ou incluindo-o no grupo dos intitulados “poténcia
emergente”, “new powers”, “grandes paises periféricos” ou “rising states”. Cf.: MILANI, Carlos R. S.
“Cooperagdo Sul-Sul e Politica Externa em Perspectiva Comparada: Africa do Sul, Brasil, China, México, india
e Turquia”. Projeto de Pesquisa IPEA/CNPq, 2012.
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construcdo de uma abordagem mais inclusiva e, de maneira mais ampla, dar inicio a um
processo mudanca no sentido de construcdo desta nova ordem mundial.**

Também é neste movimento de aproximacgdo com os paises em desenvolvimento que a
politica externa brasileira vai se voltar para eles em busca de novas parcerias e da valorizacdo
das relagdes com eles estabelecidas, fortalecendo o que tem sido chamado de “Cooperagao
Sul-Sul para o Desenvolvimento”. Este tipo de cooperagdo ja existe como estratégia de
insercdo de tais paises dentro das relacdes politicas e econdmicas internacionais desde meados
do século XX™3, no entanto, até por conta das mudancas conjunturais que ocorreram desde
entdo, é s agora, no inicio do século XXI, que ela vem ganhando destacado espaco e
assumindo novos formatos de organizacdo.* Da mesma forma, é apenas inserido nesta
conjuntura que o governo brasileiro vai se dizer disposto a repensar seu posicionamento
também neste sentido. Ainda é escassa a literatura sobre o tema, sendo este modelo de

relagdes definido pela Unidade Especial para Cooperacdo Sul-Sul (SU/SSC) da ONU como

um amplo enquadramento para a colaboracdo entre paises do Sul, nos dominios
politico, econdmico, social, ambiental e técnico. Podendo envolver trés ou mais
paises em desenvolvimento, a cooperacdo Sul-Sul concretiza-se nas formas bilateral,
regional, sub-regional e inter-regional. Os paises em desenvolvimento compartilham
conhecimentos, habilidades, expertise e recursos que 0s ajudem a cumprir seus
objetivos de desenvolvimento através de esforgos coordenados. Avangos recentes na
cooperacao Sul-Sul tém se traduzido em volumes crescentes de comércio Sul-Sul,
movimentos na direcdo da integragdo regional, fluxos Sul-Sul de investimentos
diretos estrangeiros, transferéncia de tecnologias, compartilhamento de solugdes e

- A . 115
especialistas, e outras formas de assisténcia para o desenvolvimento.

Neste sentido, também, a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), passou por uma
série de reformulacBes em sua estrutura interna de modo a centralizar a administracdo dos

projetos de cooperacgéo internacional e tentar dar conta e abarcar todos 0s novos projetos que

12 Entretanto, o préprio governo assume que para isso o Brasil precisaria fortalecer sua prépria posicdo dentro
desse sistema de governanga global e conta, para isso, com o apoio prestado e recebido dos paises menos
desenvolvidos que o consideram um genuino e importante representante deste “Sul global”. Cf. IPEA, 2011,0p.
Cit. p. 42.

3 Ela tem como importante marco histérico para seu posterior desenvolvimento enquanto forma de relagdo
entre paises em desenvolvimento a | Conferéncia de Paises da Asia e da Africa em Bandung (Indonésia),
ocorrida em 1955. Cf. Milani, Op. Cit.

1% Schmitz, Lima e Campos. Op. Cit.

15 Tradugdo livre do trecho: “South-South cooperation is a broad framework for collaboration among countries
of the South in the political, eocnomic, social, cultural, environmental and technical domains. Involving two or
more developing countries, it can take place on a bilateral, regional, subregional or interregional basis.
Developing countries share knowledge, skills, expertise and resources to meet their development goals through
concerted efforts. Recent developments in South-South cooperation have taken the form of increased volume of
South-South trade, South-South flows of foreign direct investment, movements towards regional integration,
technology transfers, sharing of solutions and experts, and other forms of exchanges.” United Nations
Development Programme (UNDP). What is South-South cooperation? Special Unit for South-South
Cooperation. New York, novembro de 2008. Disponivel em:
<http://ssc.undp.org/content/ssc/about/what is_ssc.html >.
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surgiram nesta Gltima década (Figura 2.1).**° Ela passa a ser, assim, uma das principais

bandeiras dessa anunciada mudanca na politica externa brasileira.

Figura 2.1 - Numero de atividades de cooperagao
técnica coordenada pela ABC (2003-2009)
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Fonte: ABC, 2010.

Desde a segunda metade da década de 2000, o Brasil vem intencionalmente ampliando
e diversificando sua agenda disto que tem se chamado de cooperacao internacional (Figura
2.2): praticamente metade da cooperacdo técnica brasileira realiza-se nas areas de agricultura,
salde e educacdo, mas outras atividades abrangem areas como capacitacdo profissionalizante
para o desenvolvimento industrial, meio ambiente, seguranca publica, administracdo publica,
energia e inddstria. Nas palavras de Schmitz, Lima e Campos**’,

[a]lém da ampliacdo de a¢des de cooperagdo internacional em setores tradicionais da
politica externa brasileira, como a agricultura, a sadde, a educagdo, a ciéncia e a
tecnologia e a defesa, mencione-se que novos setores, tais como minas e energia,
desenvolvimento sustentavel, cultura e turismo, gradualmente adensam o espectro
de iniciativas desta natureza.

118 Entretanto, a despeito dos esforcos realizados, desde 2007, para levar a maioria dos projetos novos e em
andamento para o ambito de uma Unica entidade (a ABC, o brago técnico do MRE), ainda grande parte da
cooperacao brasileira é executada de forma descentralizada. Embora a ABC tenha sido criada em 1987 para
organizar a cooperacdo técnica recebida pelo Brasil; a agéncia tem hoje o mandato de elaborar, aprovar,
implementar e monitorar as atividades Sul-Sul fornecidas pelo pais. ABC (Agéncia Brasileira de Cooperacéo).
“Apresentacao no CEBRI”, 2010. Disponivel em:
<www.cebri.com.br/midia/documentos/minmarcofaranichinanaafrica972003.pdf> . Cf.: MEDEIRQS, Sabrina E.
Sobre Cooperacéo Internacional e Compliance — observagOes derivadas das atividades da Agéncia Brasileira de
Cooperagdo. Revista Brasileira de Estudos Estratégicos, vol. 1, n. 1, margo/2009..

Y7 op. Cit. P. 37
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Figura 2.2 — Principais areas de atuacéo do Brasil
em arranjos de cooperacéao sul-sul 2009
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Fonte: ABC, 20009.
Obs.: As parcelas representam percentual do portfélio total de projetos

2.1.2 Brasil e a cooperacao sul-sul: uma proposta de diferencial

Este posicionamento politico foi central para as relacdes internacionais do Brasil ao
longo do governo Lula que, ao fim de seu segundo mandato, chegou a afirmar que “a
cooperacdo para o desenvolvimento ndo se limita a interacao entre doadores e recipientes:
entendemos que se trata de uma troca entre atores semelhantes, com beneficios e
responsabilidades mutuas”.**® De fato, de acordo com o discurso adotado pelo governo,
mesmo 0 pais tendo participado de diversos comités da Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), muito ligada a cooperacdo Norte-Sul, o Brasil tendeu
a desenvolver suas politicas e seus projetos de cooperacdo através de caminhos diferentes

daqueles definidos e indicados pela organizagéo”g. Como faz questdo de ressaltar o governo

18 |PEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada). 2010. Cooperacéo Brasileira para o Desenvolvimento

Internacional. Brasilia:IPEA. Disponivel em:
<www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/Book_Cooperao_Brasileira.pdf>.

119 A ajuda oficial para o desenvolvido (AOD) é definida pela OCDE como: “Fluxos de financiamento oficial
administrados, com a promocao de desenvolvimento e bem estar dos paises em desenvolvimento como o
objetivo principal, de natureza concessional com elementos de doagdo de no minimo 25% (utilizando o desconto
fixo de 10%). Por convencdo, os fluxos de AOD consistem em contribuicBes de agéncias governamentais
doadoras, de todos os niveis, a paises em desenvolvimento (‘AOD bilateral”) e para instituicdes multilaterais. As
receitas das AOD compreendem desembolsos de instituigdes doadoras bilaterais e multilaterais. Empréstimos de
agéncias de crédito de exportagdo — puramente com o objetivo de promover exportagbes — sdo excluidos”
Traducdo livre do trecho: “Flows of official financing administered with the promotion of the economic



http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/Book_Cooperao_Brasileira.pdf

59

através do IPEA'®, “a cooperacéo do Brasil para o desenvolvimento internacional consiste
inteiramente em recursos ndo reembolsaveis investidos pelo governo federal brasileiro em
paises estrangeiros ou em organizagoes internacionais.” Com base nessa definicdo, ainda
segundo o relatério, o Brasil afirma pretender se diferenciar da OCDE ao promover o

desenvolvimento internacional fundamentalmente de duas formas:

primeiro, 0s recursos brasileiros ndo sdo reembolsaveis, ao passo que a cooperagao
da OCDE prevé termos financeiros concessionais; segundo, o Brasil também
contribui para as instituicdes multilaterais formadas e lideradas por paises em
desenvolvimento, ao passo que as contribuicdes da OCDE parecem alcancar apenas
as organizacdes multilaterais cujos membros mais influentes sdo em geral do

121
Norte.

O relatério afirma que, devido ao fato de os objetivos brasileiros com estas
cooperacbes para 0 desenvolvimento serem, em sua grande maioria, de longo prazo —
notadamente a contribuicdo para o que tem sido chamado de desenvolvimento sustentavel -,
duas outras caracteristicas da cooperacdo brasileira a diferencia das demais, a saber, 0 ritmo e

a escala.

Isso tem sido destacado por diversas entidades como a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), o Tribunal Superior de Justica, 0 Ministério
da Saude e a Subsecretaria de Energia e Alta Tecnologia do MRE. Cada qual, em
sua propria area de atuacgdo, enfatiza a necessidade de se concentrar em um nimero
pequeno de projetos, optando pelo desenvolvimento em ritmo lento mas certo. Com
essa abordagem, afirmam, as chances de sucesso sdo maiores, ja que é possivel o
estabelecimento de relagcdes de confianga e o desenvolvimento de métodos mais
adaptados ao caso em questdo e a criacdo de parcerias reais. Em alguns casos, as
atividades realizadas sdo, porém, dificeis de reproduzir. Outros paises com
demandas semelhantes podem ter de esperar até que futuros acordos sejam

. 122
realizados.

Por fim, ainda segundo o relatério, embora ndo haja regras de conduta estruturadas e
definidas para a coordenacdo das acfes de cooperacdo, estas se orientam pelos principios

constitucionais - com especial énfase em seu artigo 4° -, pela “diplomacia solidaria” — a “ndo

development and welfare of developing countries as the main objective, and which are concessional in character
with a grant element of at least 25 percent (using a fixed 10 percent rate of discount). By convention, ODA flows
comprise contributions of donor government agencies, at all levels, to developing countries (“bilateral ODA”)
and to multilateral institutions. ODA receipts comprise disbursements by bilateral donors and multilateral
institutions. Lending by export credit agencies—with the pure purpose of export promotion—is excluded.” — In:
OCDE. “Glossary of Statistical Terms: Official Development Assistance (ODA)”, 2003. Disponivel em:
<http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?1D=6043>. Fonte: IMF, 2003, External Debt Statistics: Guide for
Compilers and Users — Appendix 111, Glossary, IMF, Washington DC.

120 (JPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada). 2010. Cooperacéo Brasileira para o Desenvolvimento
Internacional. Brasilia: IPEA, ABC, p. 17. Disponivel em:
<www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/Book _Cooperao_Brasileira.pdf >.

2lComparacéo desenvolvida no relatério. lbidem, Id. Cf.: OLIVEIRA, Camila De'Carli Cardoso de. "A
cooperagdo para o desenvolvimento no governo Lula". Anais do | Semindrio Nacional de p6s-Graduagdo em
Relacdes Internacionais, Brasilia, julho/2012.

122 |pEA, 2011. Op. Cit, pp. 39-40.
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indiferenca”, como enfatizava o Ministro das Relagdes Exteriores de Lula, Celso Amorim - e

pela transferéncia de conhecimento e tecnologias sem a imposic¢ao de condicdes.

2.2 Neste Sul, a Africa: aproximagcao historica e interesses politicos e econémicos

Desde a campanha eleitoral, que o levou ao cargo de Presidente da Republica, em
2002, Lula teve como importante foco de eleitores e interlocutores a populagdo

afrodescendente no Brasil*®

, com quem afirmava que o pais tinha uma “divida histérica” e,
enquanto economia lus6fona mais forte do mundo deveria assumi-la e quita-la. Razdo pela
qual assumiu em seu governo o compromisso de dar mais atengdo e valorizar as questdes
relativas a Africa — como, por exemplo, a diaspora africana - e a sua relagdo com o Brasil.
Seus compromissos de campanha incluiam como uma das prioridades do governo uma
especial atencdo as relacdes Brasil-Africa e um estreitamento dos lacos entre ambos, tanto
interna como externamente.'?

De fato, com sua eleicdo, o discurso do governo sobre a Africa passou a ressaltar esta
“obriga¢do politica, moral e historica” ' do pais em relacdo ao continente. Tais
compromissos levaram, internamente, aos programas de acdo afirmativa para integracdo das
minorias étnicas e sociais — notadamente as cotas para educacdo e servicos plblicos*® — e
para a reducdo da miséria, da pobreza e da exclusdo social — dentre os quais se destacou o
Programa Fome Zero'?’. O governo ainda ampliou o programa de intercambio oficialmente
criado na época do governo Sarney, o PEC, que passou a englobar, além dos alunos de

graduacdo, também a pds-graduacdo (PEC-G e PEC-PG, respectivamente). Foi neste sentido

123 \7ale pontuar que, em nimeros absolutos, o Brasil representa atualmente a segunda maior populagéo africana
do mundo, atras apenas da Nigéria, sendo que em 2010, o censo confirmou que 50,7% da populacdo brasileira,
em um total de 191 milhGes de habitantes, é de descendéncia africana (dados do Censo 2010). Fonte: IBGE,
<http://www.ibge.gov.br>.

124 |PEA, 2011. Op. Cit.

2 MRE, “Cronologia da Politica Externa do Governo Lula (2003-2006)”, 2007. Disponivel em:
<www.funag.gov.br/BDPE/Livro%20Cronologia%20da%20Politica%20Governo%20Lula%20-%202003-
2006_Saida.pdf>.

126 Celso Amorim e Samuel Pinheiro Guimarées, entéio Secretario Geral do Ministério das Relagdes Exteriores,
deram prioridade & Africa na preparacdo e formagdo de diplomatas brasileiros. Este crescente interesse do
governo na Africa possibilitou uma ampliagdo da presenca diplomatica do Brasil no continente. Dezessete
embaixadas do Brasil foram inauguradas ou reativadas na Africa durante a presidéncia de Lula, proporcionando
ao Brasil representacdo oficial em 37 dos 54 paises africanos. Entretanto, em 2011 duas dessas embaixadas,
inauguradasem 2010, j& ndo estavam mais em funcionamento — uma em Lilonge (Malawi) e outra em Freetown
(Serra Leoa). Cf. IPEA, 2011. Op. Cit. p. 45.

127°8 5% da populagdo brasileira ainda viva em situacéo de extrema pobreza. Cf.: Agéncia Brasil 2011 - Agéncia
Brasil. 2011. “Brasil tem 16,2 milhdes de pessoas em situagdo de extrema pobreza”. Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2011-05-03/brasiltem-162-milhoes-de-pessoas-em-situacao-de-extrema-
pobreza>; o pais conseguiu tirar 20,4 milhdes de brasileiros da pobreza em menos de uma década (2003-2010),
cf.: Fundagdo Getllio Vargas 2010 - Fundagdo Getulio Vargas. 2010. “A Nova Classe Média: o Lado Brilhante
dos Pobres”. Disponivel em: <www.fgv.br/cps/ncm/>.



http://www.ibge.gov.br/
http://www.funag.gov.br/BDPE/Livro%20Cronologia%20da%20Politica%20Governo%20Lula%20-%202003-2006_Saida.pdf
http://www.funag.gov.br/BDPE/Livro%20Cronologia%20da%20Politica%20Governo%20Lula%20-%202003-2006_Saida.pdf
http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2011-05-03/brasiltem-162-milhoes-de-pessoas-em-situacao-de-extrema-pobreza
http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2011-05-03/brasiltem-162-milhoes-de-pessoas-em-situacao-de-extrema-pobreza
http://www.fgv.br/cps/ncm/
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também que foi realizada em Salvador (Bahia/Brasil) a 22 Conferéncia de Intelectuais da
Africa e da Diaspora, em julho de 2006. Tudo isso, segundo seu discurso, no intuito de
fortalecer a cooperagdo cientifica e tecnoldgica e o intercdmbio de conhecimentos entre

ambas as regioes.

2.2.1 Africa no inicio do século XXI: um continente de novas possibilidades

No entanto, faz-se necessario situar este novo discurso de mudancga no contexto maior
do caminho brasileiro para galgar novos espacos e destacadas posi¢cGes dentro do cenario

internacional, ou ainda, de “ampliar o [seu] perfil global” **®

, em todos os aspectos que esta
meta envolve. E, neste cenario, pode-se dizer que o Brasil descobriu na Africa um espaco de
grandes oportunidades. Com isso, 0 continente africano passou a ocupar importantes espacos
dentro dos planejamentos estratégicos da politica externa brasileira desde o governo Lula,
inclusive em suas politicas e projetos de cooperagdo internacional para o desenvolvimento,
dos quais o continente representa o principal foco dos investimentos para o desenvolvimento
no exterior do Brasil: em 2009, 50% dos projetos de desenvolvimento internacional do Brasil,
administrados pela ABC, eram destinados a paises africanos, em 2010, o percentual aumentou
para pouco menos de 60%, totalizando mais de US$ 22 milhdes investidos (Figura 2.3).
Figura 2.3 - Investimentos brasileiros em projetos

internacionais de desenvolvimento, participagdo por
continente (2009-2020) - em US$

45
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Fonte: ABC, 2009 e 2011.

Obs.: Os valores totais em 2009 e 2010 foram, respectivamente, US$ 2.012.682 e US$ 2.082.674 para Asia e
Oriente Médio, US$ 7.575.235 e US$ 14.437.785 para América Latina; e US$ 9.608.816 e US$ 22.049.368 para
Africa.

128 |pEA, 2011. Op. Cit., p. 3.
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Por um lado, saltou aos olhos da comunidade internacional o crescimento econdémico e
desenvolvimento da Africa nesta ultima década de modo geral, com a valorizagio das
commodities exportadas pelos paises do continente e pelos investimentos chineses que
crescem na regido destinados a cumprir a enorme demanda por matéria-prima implicita na
grande expans&o econdmica chinesa nos Gltimos anos.*?® Com efeito, a Africa

vem despontando como um mercado com grande potencial de crescimento, cuja
expansdo econdmica tem alcangado taxas mais elevadas do que a média mundial. A
Africa Subsaariana, por exemplo, obteve uma média de crescimento na Ultima
década (2000-2010) de 5,7%, correspondente ao dobro do obtido nas décadas
anteriores, que mantiveram uma média de 2,4%. Tal crescimento, por conseguinte,

vem acompanhado de um processo acelerado de urbanizacdo e ampliacdo dos
mercados internos, assim como do consumo interno, cujo aumento tem sido mais

. . 130
pronunciado do que aquele observado nos paises desenvolvidos.

No entanto, é necessario ainda relativizar tal euforia, notando que, apesar dos
progressos feitos nos ultimos anos, este ritmo de desenvolvimento ainda segue sendo lento e
desigual™!, além de conturbado, dada a instabilidade politica da regido. De fato, é comum
identificar-se os conflitos e guerras internas, constantes no continente desde a época das
independéncias, com as dificuldades de inser¢do do continente na dindmica econdmica
mundial, tendo em vista que este processo tem sido realizado e orientado, na realidade, a
partir dos interesses das grandes poténcias, desde o periodo colonial através da corrida
imperialista pelo controle e dominio dos recursos naturais, que antes se davam através de
interferéncias militares, politicas e econémicas e hoje ja assumem novas configuracdes. Neste
sentido, é possivel afirmar, como fazem Paul Collier e Anke Hoeffler'*?, que ha uma estreita
relacdo entre os conflitos e as reservas naturais do continente (Figura 2.4) e tal relacdo pode

ser identificada na ampla dependéncia que os paises tém de suas exportacdes de commodities

129 RIBEIRO, Valéria Lopes. “A expansdo chinesa na Africa: o desafio do crescimento e a nova face do
imperialismo econémico”. Revista Oikos. Volume 9, nimero 2, 2010, Rio de Janeiro.

130 GOULART, Mayra. "Assimetria e solidariedade: um aporte sobre os novos rumos da politica externa
brasileira". Breviario de Filosofia Publica, n. 19, set/2010. L(E)H/UFF.

131 UNDP, AU, ECA, ADBG. "MDG Report: Asessing Progress in Africa toward the Millennium Development
Goals". 2012.

132 COLLIER, P.; HOEFFLER, A. “Greed and grievance in civil wars”. Oxford Economic Papers, vol. 54,
Outubro, 2004, pp. 563-595.
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primérias — situacao esta que permanece desde a época das independéncias.*®

Em sintese, ndo apenas os efeitos da colonizacdo, mas também da Guerra Fria, de uma
forma ou de outra, influenciaram os caminhos trilhados pelos paises africanos e suas
economias até o cendrio recente e a insercdo do continente na economia mundial. Até finais
do século XX, tal insercdo era bastante desacreditada, tendo em vista o baixo
desenvolvimento industrial do continente, sua baixa produtividade agricola, as elevadas taxas
de pobreza e dependéncia das exportacdes de commodities. No entanto, esta situacdo vem
gradualmente dando sinais de reversdo, ainda timidos, mas significativos. Em especial, a
partir da década de 1990 e com mais forga na década de 2000, com o crescimento da
economia mundial e sua reconfiguracdo recente, o continente vem ganhando renovada
importancia geopolitica — muito justificada pelos seus recursos naturais abundantes e, em
especial, pelo seu petroleo -, e recentes impulsos foram dados no sentido de uma nova
ocupacdo ndo apenas pelas antigas poténcias centrais, mas também por novas poténcias, que
também vém ganhando destaque no cenario mundial - notadamente, China, Brasil e india.***
Como pode-se ver, a Africa vem se tornando foco central das politicas exansionistas do

capital internacional de maneira geral.

2.2.2 Aproximagdo como estratégia: em busca de novos espagos Nno cenario

internacional

Com essa nova imagem que vem sendo construida pelo Brasil como um pais de

crescente atuacdo no cenario internacional, com significativo crescimento econémico e suas

133 E neste sentido que os recursos naturais do continente se tornam extremamente essenciais para seu
desenvolvimento e o do prdprio sistema, por isso mesmo, passam a ser alvo da cobica dos mais diversos grupos e
organizagOes pessoais, paraestatais e mesmo estatais - o que deixa o continente nesta situacdo de instabilidade
pela possibilidade de ecloséo de conflitos a todo 0 momento. De acordo com Le Billon, na década de 1990, com
o fim dos recursos advindos das poténcias na época da Guerra Fria — quando o continente também se dividiu
entre as esferas de influéncia das duas grandes poténcias a época e, por isso mesmo, recebiam delas constantes
recursos financeiros e de otras espécies — muitos grupos armados se aproveitaram das receitas geradas pelos
recursos naturais, que acabavam por exercer um duplo papel, a saber, o de financiadores e o de motivadores dos
conflitos armados, numa prética que acabou por se torner ciclica. Cf. LE BILLON, Phillippe. Fuelling War:
Natural Resources and Armed Conflicts ( Adelphi Series). Routledge, 2006.

134 De fato, ndo é apenas para o Brasil que o continente africano tem saltado aos olhos: além da China, que é o
pais que mais se destaca em presenga e investimentos feitos no continente africano com sua politica de “ascensio
pacifica”, mais recentemente iniciativas vém sendo tomadas pela India, também voltadas para o
desenvolvimento econdmico do continente, e pelos Estados Unidos, cujo foco das politicas e acfes se encontra
em questdes geopoliticas e de seguranca internacional. Cf.: BRITES, Alessandra S.; JUNIOR, Edson J. Neves;
BARASOUL, Fernanda B.; DIALLO, Mamadou A. "Os BRICS na Africa: a diversificacdo das parcerias e a
contribuicdo da cooperacdo sul-sul para o desenvilvimento do continente".SECULO XXI, Porto Alegre, V. 3,
N°2, Jul-Dez/2012.



65

experiéncias consideradas bem sucedidas de reducdo da miséria, da pobreza e da fome, assim
como sua experiéncia de desenvolvimento, o pais vem se mostrando como modelos para as
tentativas africanas de desenvolvimento. Ao buscar estabelecer parcerias neste sentido, o
Brasil ganhou cada vez mais espaco no continente, marcando de maneira cada vez mais forte

sua presenca no territério africano. O discurso do governo ainda celebra'®:

[n]a Gltima década, o crescimento econdmico sustentado pelo Brasil, a estratégia
bem sucedida de reducdo da pobreza e a taxa de desemprego em queda —
juntamente com a politica ambiental, governanca democratica e énfase crescente nas
questdes de direitos humanos e igualdade racial — posicionaram bem o pais no
contexto mundial. O sucesso do Brasil pode ser explicado por diversos fatores, entre
0s quais destacam-se a estabilidade econdmica e o sistema democréatico de governo.

Com o crescimento econdmico e este movimento estratégico de “giro para o sul” que o
governo tem anunciado, o pais tem demonstrado grande interesse diplomatico em aproximar

essas duas regides™*®

. Os discursos presidenciais e também os de outras autoridades revelam
uma forte orientacdo politica no sentido da criacdo ou do fortalecimento dos lacos de diversas
instituicGes federais e empresas brasileiras de acordo com as novas prioridades do capital
brasileiro. Desde seu primeiro mandato, Lula foi marcado por iniciativas em sua politica
externa que atribuiram maior importancia as relagdes entre Brasil e Africa como, por
exemplo, enviando auxilio as missées de peacekeeping em acdo na Africa, dentre outras.*®’
Neste sentido, com o objetivo de diferenciar seus projetos de cooperagdo internacional
para o desenvolvimento daqueles da China ou da india, por exemplo, ganhando vantagens
comparativas em relacdo a eles, o governo brasileiro tem adotado o discurso que enfatiza
histéria e memorias compartilhadas com o continente africano. Lembrando “décadas e
mesmo séculos de desigualdades provocadas pela colonizacdo, escraviddo, opressdo e

humilhacdo que produziram miséria, capacidade institucional deficiente e dificuldades na

135 Ibidem.p. 35.

136 No seu discurso, 0 governo valoriza enfaticamente a diplomacia brasileira na Gltima década em relagdo a
Africa: ressalta-se que o presidente Lula foi o presidente que mais vitisou o pais, tendo realizado 12 viagens e
visitado 21 paises ao longo de seus dois mandatos. Da mesma forma, ao longo de seu governo, Lula recebeu 47
visitas de reis, presidentes e primeiro-ministros africanos de 27 diferentes paises. Além disso, também além seus
assessores, ministros e diplomatasrealizaram viagens ao continente. Celso Amorim, Ministro de Relagdes
Exteriores de seu governo, por exemplo, realizou 67 visitas oficiais a 34 paises africanos. Aumentou-se o
namero de postos diplomaticos de alto nivel em capitais africanas - principalmente ao longo de seu segundo
mandato (2007-2010), tendo o Brasil se tornado o sétimo pais com mais embaixadas no continente e o segundo
do Hemisfério Ocidental —, da mesma forma que aumentou o ndmero de representacdes africanas no pais,
inaugurando 17 embaixadas que somaram-se as 16 ja existentes no pais. Além disso, dentro do préprio
Ministério de Relagdes Exteriores (MRE), reestruturou-se o Departamento de Assuntos Africanos e do Oriente
Médio e criou-se um Departamento de Africa separadamente. Cf.: IPEA, Op. Cit.; e PATRIOTA, Antonio de
Aguiar. 2011. Discurso no Woodrow Wilson International Center for International Scholars, Washington, DC,
31 de maio. Disponivel em:
<www.wilsoncenter.org/index.cfm?topic_id=1419&fuseaction=topics.event summary&event id=700273>.

37 Cf.: SEITENFUS, Ricardo. “De Suez ao Haiti: a participago brasileira em operagdes de paz”. 2006, pp. 1-15.
Disponivel em: <http://www.seitenfus.com.br/arquivos/Seitenfus_- De Suez ao_Haiti.pdf>.



http://www.wilsoncenter.org/index.cfm?topic_id=1419&fuseaction=topics.event_summary&event_id=700273
http://www.seitenfus.com.br/arquivos/Seitenfus_-_De_Suez_ao_Haiti.pdf
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» 138 o9 governo justifica, com isso, uma nova abordagem da

139

provisdo de bens publicos
politica externa adotada em seu novo papel de provedor de assisténcia.” Assim, o Brasil
afirma que seus projetos de cooperagdo voltados para a Africa agregam outros elementos que
véo além dos claros propdsitos materiais'*’ e menciona as proximidades histéricas, sociais e
culturais entre ambos para argumentar que suas relagdes extrapolam os interesses politicos e
econdmicos, comum a todos esses novos parceiros africanos. Nas palavras do IPEA e Banco

Mundial**,

[a] estratégia do Brasil para o desenvolvimento da cooperacdo visa a promover o
crescimento econémico e a inclusdo social mediante o fortalecimento da capacidade
humana e das instituicbes governamentais. Os impactos concretos ainda estdo sendo
avaliados pelos prdprios governos, mas as chances de sucesso sdo altas. Tendo em
vista que os problemas enfrentados pelo Brasil nas ultimas décadas coincidem com
muitos dos problemas encontrados hoje em paises do Sul, as solu¢fes encontradas
por meio das politicas inovadoras do Brasil tendem a ser Gteis para essas nagdes.
Isso é particularmente verdadeiro na Africa e na América do Sul, onde os vinculos
culturais, histéricos, demograficos, geoldgicos e socioecondmicos com o Brasil séo
fortes.

O Brasil tem anunciado este interesse na convergéncia das duas regides também em
esferas politicas de dialogo internacional. Teve inicio, assim, o desenvolvimento de uma série
de iniciativas voltadas para tal cooperagdo em conjunto com outras estratégias internacionais,
dentre as quais destaca-se 0 aumento da participacao brasileira em comités conjuntos, foruns e
reunides ministeriais com paises da Africa nos Gltimos anos.**? Alguns espacos internacionais
em que esta relacdo vem sendo relevante sdo os foruns globais, notadamente no dmbito das
Nacdes Unidas, em que o Brasil vem reafirmando que esta unido com o mundo em
desenvolvimento tem como objetivo gerar mudancas da ordem internacional. Uma de suas
principais reivindicacGes tem sido o fim dos subsidios agricolas e as barreiras protecionistas
dos paises do Norte, realizando também repetidas criticas a globalizagcdo assimétrica e,
inclusive, reivindicando uma ampla reforma na estrutura das Nagdes Unidas.

Neste sentido, foram muitas as iniciativas tomadas a partir do governo Lula que
estiveram baseadas neste discurso de aproximacdo das duas regides. Por exemplo, a

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), a Zona de Paz e Cooperacdo do

138 IPEA e Banco Mundial, Op. Cit., p. 41.

% MEDEIROS, Op. Cit.

%0 0 governo ufana-se de ter renegociado a divida externa de diversos paises africanos. Contudo, essa agéo teve
0 intuito de realizar novos empréstimos.

141 |pPEA e Banco Mundial, Op. Cit.Ibidem., p. 41.

142 530 exemplos de reunides multilaterais que ocorreram ao longo de todo o governo Lula, 0s encontros trienais
da Comiss&o Trilateral Mista do Férum do Diélogo india-Brasil-Africa do Sul (IBAS) - em 2003, 2006 e 2009; 0
111 Forum da Alianga das Civilizagfes das Nag¢fes Unidas - em maio de 2010; e a Reunido Ministerial do sistema
Geral de Preferéncias Comerciais (SGPC) - também em 2010. Todas elas tiveram como sede, cidades do Brasil.



67

Atlantico Sul (ZPCAS), o Férum de Dialogo Brasil-india-Africa do Sul (IBAS) *** — também
chamado de grupo dos trés, ou G-3 — e a Clpula América do Sul-Africa'**. Estas quatro
iniciativas vém figurando entre as prioridades do Itamaraty nos Gltimos anos. O Itamaraty, por
sua vez, apresenta como objetivo de suas politicas o fortalecimento dos mecanismos de
cooperacdo entre 0s paises membros destes grupos para que, juntos, possam alcancar
melhorias em &areas como as de seguranca, salde, negocios, educacdo, infraestrutura,
desenvolvimento rural e econdmico, com possibilidades de investimentos em diversas areas
da inddstria e do comércio, as operacdes de manutencdo da paz, questdes ambientais, dentre
outras.

Desde ja, no entanto, é importante colocar que nossa prcepcdo é a de que esta
mudanga discursiva nao se concretiza na pratica, € que essa “aproximagdo’” com os paises do
“sul global” e, em particular, com os paises da Africa, para uma mudanga maior, é na verdade
mais uma estratégia discursiva da expansao do capital brasileiro, que ndo tem outro objetivo
que néo sua expansdo dentro do sistema imperialista internacional. Esta percepgédo fica mais
clara quando pensamos na construcdo secular das relacdes entre Brasil e Africa. E neste
sentido que apresentaremos a seguir este histdrico, tendo como referéncia a perspectiva

brasileira sobre o continente.

2.3 Oinicio da expansao: breve historico das relacdes entre Brasil e Africa

E comum se encontrar na historiografia em geral as relacdes entre o Brasil e a Africa
apresentadas a partir de uma divisdo em periodos de aproximacdes e afastamentos, distintos e

desiguais. Os caminhos trilhados por essas duas regides se cruzaram pela primeira vez com a

143 Estabelecido em junho de 2003, quando foi emitido o primeiro documento do Grupo, a “Declara¢io de
Brasilia”, o IBAS é um mecanismo de coordenagdo entre trés paises emergentes com o objetivo de contribuir
para a construcdo de uma nova arquitetura internacional, a unir voz em temas globais e a aprofundar seu
relacionamento matuo em diferentes areas, em especial em assuntos relacionados a Rodada de Doha, no ambito
da OMC, para as reformas das NacGes Unidas e para a construcdo de uma nova ordem econdmica. O
agrupamento foi concebido para ser o guarda-chuva de inimeras iniciativas diplomaticas. Apesar disso, 0 grupo
ndo tem sede ou secretariado fixo. Seus trabalhos sdo conduzidos por meio de coordenagdo estreita entre os trés
paises, em diferentes niveis. O IBAS se assenta em trés pilares: concertacdo politica, cooperacao setorial e o
Fundo IBAS. Cf.: MRE, Itamaraty: http://www.itamaraty.gov.br/

144 A origem do mecanismo remonta ao momento da Visita de Estado do Presidente Lula & Nigéria, em abril de
2005. Seu entdo homoélogo, Olusegun Obasanjo, manifestou interesse no estabelecimento de um mecanismo de
aproximacao dos paises africanos com o Brasil. O Presidente brasileiro acolheu de imediato a iniciativa, mas
sugeriu a criacdo de um mecanismo que também incluisse os demais paises da América do Sul. Em 30 de
novembro de 2006, foi realizada da | Ctpula América do Sul-Africa (ASA) em Abuja, Nigéria. Dela resultou a
Declaragio de Abuja, o Plano de Agdo e a Resolugdo criando o “Férum de Cooperagio América do Sul - Africa”
(ASACOF). A Il Clpula da ASA foi realizada em 26 e 27 de setembro de 2009, em Isla Margarita, Venezuela,
da qual resultou a Declaracéo do Estado de Nueva Esparta. A criagdo da ASA representou oportunidade historica
para as duas regides constituirem os alicerces de um novo paradigma de cooperagdo Sul-Sul. Cf.: .. MRE,
Itamaraty: http://www.itamaraty.gov.br/



http://www.itamaraty.gov.br/
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chegada, em épocas muito proximas, dos colonizadores europeus as duas costas do Sul do
Oceano Atléantico. Desde entdo, estas relacbes tém sido orientadas, principalmente, pelos
interesses econémicos do capital brasileiro em seu movimento de expanséo - 0 que explica o
aparente movimento de aproximacées e afastamentos citado acima. Apresentaremos a seguir
um breve histérico desses caminhos de aproximacéo e afastamento para podermos, ao fim,

situar e questionar a dita mudanca ocorrida a partir do governo Lula.

2.3.1 De colbnias ao inicio dos processos de independéncias juridico-politicas

Ao longo de todo o periodo colonial brasileiro, que se estendeu entre os séculos XV e
XIX, Africa e Brasil, intermediados pelas respectivas metropoles, tiveram suas relagdes
ampliadas a partir do inicio do trafico transatlantico de escravos, passando a figurar como
importantes atores das trocas mundiais. Embora o comércio de escravos representasse uma

atividade central*®®

, estas relacBes de intercdmbio iam muito além dele, incluindo também a
troca de produtos e conhecimentos, além estimular outros tipos de interacbes econdmicas e
sociais*®, a tal ponto de se afirmar que ao longo do século XVII o Atlantico Sul representou
importante polo da economia mundial, com o Brasil sustentando o Império Atlantico de
Portugal."*” Embora em ambito global esta dita centralidade dos intercambios do Atlantico
Sul tenha sido superada logo em seguida, eles continuaram até meados do século XIX,
qguando, com a independéncia do Brasil, em 1822, a Inglaterra passou a pressionar 0 novo

império para acabar com o comércio atlantico de escravos **¢, que vai ser proibido pelo Brasil

145 o 4 - ~ . . . , . .
“A importa¢do anual de africanos para o Brasil crescia ano apds ano, passando de uma média de mil por

ano no século XVI para o nimero recorde de 60 mil apenas em 1848.” Cf. IPEA; BANCO MUNDIAL. Ponte
Sobre o Atlantico - Brasil e Africa Subsaariana: parceria Sul-Sul para o crescimento. Brasilia, IPEA e Banco
Mundial, 2011, p. 29.

148 Dentre estas trocas, incluiam-se diversas outras commodities em menor escala, como sal, tecidos e especiarias
asiaticas, bem como a transferéncia social de habilidades e o intercAmbio politico e cultural: numerosos
brasileiros foram para a Africa, por exemplo, como soldados, marinheiros, administradores e mercantes e alguns
mais importantes inseriam-se, inclusive, na administragio das colbnias portuguesas na Africa (os governadores
Jodo Fernandes Vieira, André Vidal de Negreiros e o Bardo José de Oliveira Barbosa em Angola eram todos
brasileiros). Cf.: RODRIGUES, José Hondrio. 1961. Brasil-Africa: Outro horizonte. Rio de Janeiro: Civilizagio
Brasileira.

17 «“Historiadores portugueses, como Oliveira Martins (1880) e, mais tarde, Jaime Cortesdo (1933), indicam que
grande parte da Costa da Guiné e Angola dependiam diretamente do Brasil durante o século XVIIL.”(IPEA,
2011, 28). Ver também, BICALHO, Maria Fernanda. “A Cidade do Rio de Janeiro e a Articulacdo da Regido em
torno do Atlantico-Sul: Séculos XVII e XVIII”. Revista de Histéria Regional, v. 3, n°. 2, inverno de 1998.

8 Em parte como uma tentativa inglesa de evitar a pretendida anexacdo de Angola ao Império Brasileiro. Ao
longo do periodo colonial, as relages entre Angola e Brasil foram se estreitando em detrimento das relagGes
entre Angola e Portugal, tendo a col6nia africana se tornado extremamente dependente do Brasil a tal ponto de
ser considerada uma extensdo deste. O Brasil, neste momento, praticamente controlava o comércio e a
navegacao entre os dois lados do Atlantico, como escreveu o Ministro dos Negocios Estrangeiros de Portugal,
Martinho de Melo Castro, em 1770. Em meados do século XIX, consideravel parcela do comércio que partia de
Cambinda provinha diretamente do Rio de Janeiro. Com a independéncia brasileira, movimentos de
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apenas em 1850, dando inicio ao declinio da atividade. O Brasil j& demonstrava, portanto,
desde o século XIX, interesses politicos e econdmicos em sua expansdo em dire¢cdo ao
territorio africano.

Assim, com a independéncia brasileira, a assinatura do Tratado de Reconhecimento da
Independéncia do Brasil por Portugal, em 1826, e a gradativa redugdo do trafico transatlantico
de escravos, os dois territorios voltam a se afastar — principalmente depois da ocorréncia de
“uma verdadeira corrida para a ocupacio efetiva” **° do continente, pouco mais de meio
século depois da independéncia brasileira, que forcou o pais a assumir uma postura de
abstengdo em relacéo a ocupacdo colonial.

Com isso, as relagdes do Brasil com o continente foram gradativamente sendo
marginalizadas, tanto no cenario global, como nas pautas individuais dos atores envolvidos,**
Em sintese, o Brasil deixou o continente africano de lado em suas rela¢Ges internacionais — o
que teve reflexos também em suas relacdes internas — e se voltou para o norte, priorizando as
relacdes com a Europa e a América do Norte, os paises considerados “desenvolvidos”

segundo os padrdes de classificacdo deste sistema capitalista.

2.3.2 A expansdo do capital brasileiro pela internacionalizacdo de seu mercado
domeéstico

A atual expansdo internacional do Brasil, hoje bastante evidente, tem suas origens no
comeco do século XX, ndo apenas com a expansdo das empresas brasileiras, mas também
com o estabelecimento de uma politica de Estado voltada para o apoio e o incentivo a tal

movimento. Como veremos, por mais que o Brasil tenha comecgado a se expandir a partir de

emanciapcdo foram organizados em Luanda e Benguela, entre 1822 e 1826, com o objetivo de transformar
Angola em uma provincia do Brasil no exterior. “O Reino Unido, que atuou como mediador entre Portugal e o
Brasil nas negociagdes que se seguiram a independéncia do Brasil, ndo era favoravel a ideia de ligagdes politicas
diretas entre um Brasil independente, de um lado, e Angola, Africa Ocidental e Mocambique, do outro.
Alegando razdes humanitarias e comerciais, 0 Reino Unido preferia uma regido do Cone do Atlantico Sul livre,
sem barreiras para seus interesses na regido. Dessa forma, o Brasil passa a sofrer pressdo constante dos interesses
britanicos para ndo aceitar a unido com Angola. As negociacdes levam a condicdo de que o reconhecimento da
independéncia do Brasil por parte de Portugal e do Reino Unido viria em troca do cessar completo das ligacGes
politicas entre o Brasil e Angola. O resultado consubstanciado na terceira clausula do tratado assinado por
Portugal em 1826 (com mediacdo britanica) reconhece a independéncia do Brasil: Sua Majestade Imperial
[Brasileira] promete ndo aceitar nenhuma proposta de colénias portuguesas de juntar-se ao Império do Brasil.”
SARAIVA, José Flavio Sombra. O lugar da Africa: a dimenséo atlantica da politica externa do Brasil. Brasilia:
Editora da Universidade de Brasilia, 1996 apud IPEA e Banco Mundial, 2011. Op. Cit.

19 BRUNEL, S. L Afiique: un continent en reserve de développement. Rosny-sous-Bois: Bréal, 2004. Apud
HUGON, Philippe. Geopolitica da Africa. S&o Paulo, Editora FGV, 2010. Hugon, 2010.

%0 Apenas para ilustrar tal situagdo citamos aqui que, no inicio século XX, 90% das trocas comerciais entre
Brasil e Africa eram representados exclusivamente pelos intercambios realizados entre o Brasil e a Africa do Sul.
Cf.: VISENTINI, Paulo Fagundes. “South-South Cooperation, prestige diplomacy or "soft imperialism"? Lula's
governament Brazil-Africa relations”. SECULO XXI, Porto Alegre, V. 1, N°1, jan-dez 2010, p. 67
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uma posicdo desfavoravel internacionalmente, a incorporacéo de capitais estrangeiros no pais
ndo se deu de maneira exclusivamente impositiva e externa, pelo contrério, grande parte desta
expansdo se deve & motivacdo interna por parte do setor empresarial aqui ja estabelecido. ***
Internamente, segundo Fontes™?, ao se analisar historicamente o caso brasileiro, pode-
se perceber “dois movimentos concomitantes, intimamente entrelacados e gravidos de

tensoes”, a saber,

um lento e hesitante mas continuo processo de industrializacdo de base urbano-
industrial desde finais do século XIX e uma complexa, porém persistente difusdo da
compulsoriedade a produtividade, medida tanto pelo mercado mundial quanto pelo
mercado interno, no ambito agrério.

Estas transformac6es foram percebidas em diversos aspectos da sociedade, ndo apenas
na esfera produtiva e do trabalho, mas também nas relagdes sociais e culturais, na propria
organizacdo do Estado e na participacdo politica da populacdo. No inicio do século XX, no
entanto, este processo de expansdo do capital brasileiro ainda estava fortemente ligado aos
incentivos as exportacOes por parte dos governos, pouco voltado para 0os mercados externos.
No ambito internacional, passada a Primeira Guerra Mundial, as relagdes entre Brasil e
Portugal — com mutuo apoio entre ambos, inclusive no que se refere & questéo colonial'®® -
voltaram a se estreitar. No entanto, com a iminéncia conjuntural da Guerra Fria, ja depois da
Segunda Guerra, a agenda da politica externa brasileira foi cada vez mais se restringindo ao
continente americano e, em particular, & América do Norte. O governo Kubitcheck, por
exemplo, no inicio dos anos 1950, fez pouco caso dos processos graduais de independéncias
africanas em relacéo ao colonialismo europeu, tendo assumido o lado dos colonizadores como
sua estratégia de posicionamento internacional.

No entanto, h4 que se pontuar, uma postura diversa — quase que um parétese na
atuacdo internacional do governo brasileiro - foi adotada pela chamada Politica Externa
Independente (PEI), que comecou a ser desenvolvida no curto governo de Janio Quadros, em
1961, e que deu a Africa algum espaco e importancia dentro dos assuntos diplomaticos do
pais. Juntamente com seu Chanceler Afonso Arinos, Quadros langou a PEI, levando o Brasil a
se posicionar de maneira favoravel aos principios de autodeterminacdo dos povos
colonizados, especialmente aqueles sob dominio portugués, que estavam, naquele momento,

no inicio da conflagracdo de um conflito armado. Quadros, assim, deu inicio a uma

L DOMINGUES, Sérgio. “O Subimperialismo brasileiro na América Latina”. Revista Histdria e luta de classes,
ano 4, n. 6, 2008, pp. 85-88; e CAMPOS, Fabio Anténio de. “Faces do imperialismo na periferia: a
internacionalizacdo do mercado interno brasileiro no pés-Segunda Guerra (1955-1973)”. Anais do I Seminario
de Critica da Economia Politica, 2012.

1522010, Op. Cit., p. 217.

153 Visentini, Op. Cit.
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significativa mudanca na politica africana do Brasil que teve continuidade no governo
subsequente, de Jodo Goulart (1961-1963). Foi esta mudanca que possibilitou, por exemplo, 0
estabelecimento de uma série de acordos culturais e que permitiu a posterior criacdo do
Programa de Estudantes-Convénio (PEC), cujo primeiro Protocolo PEC foi langado em 1965,
com o0 objetivo de fomentar o intercdmbio de estudantes africanos de graduagdo para o
Brasil.™>

Pode-se dizer, entdo, que no inicio da decada de 1960 ocorreram importantes
transformaces na politica externa brasileira, tendo o pais passado por uma grande apesar de
rapido, aproximagéo politica e econdmica em relacdo a Africa, que se torna importante foco
ndo apenas para a politica externa brasileira, mas também para suas relacbes comerciais
internacionais. No entanto, este primeiro esforco de cooperacdo Sul-Sul‘®®, por assim dizer,
durou pouco, tendo sido bruscamente interrompido pela ocorréncia do golpe e o
estabelecimento da ditadura civil-militar no Brasil, a partir de 1964.

Neste momento, ainda no contexto da Guerra Fria, a seguranca geopolitica e o
alinhamento com a politica externa dos Estados Unidos vai levar o governo brasileiro a
novamente priorizar as relacdes dentro do continente americano, sob a batuta estadunidense,
inclusive com a proposta de criagdo de uma Forga de Defesa Interamericana, em uma
mudancga de posicionamento estratégico e um realinhamento com o regime colonialista
portugués e o regime racista sulafricano, que deu origem ao projeto da Organizacdo do
Tratado do Atlantico Sul (OTAS), cuja inspiracdo claramente se encontrava no modelo da
Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).2*®

Assim, economicamente, o periodo ditatorial deu continuidade ao padrdo consolidado
no periodo anterior: expansao voltada para o mercado interno e acompanhada de permanentes
incentivos as exportacdes. As bases deste padrdo eram asseguradas pela divida publica,
através de grandes investimentos estatais.™>’ O crescimento das empresas brasileiras ao lado

da incorporacdo das empresas nacionais ao mercado interno resultou em experiéncias de

13 VISENTINI, Paulo Fagundes; PEREIRA, Analtcia Danilevicz. “A politicaafricana do governo Lula

155 Nos debrucaremos sobre este conceito mais adiante neste capitulo.

1% Esta iniciativa, que partira do governo da Afica do Sul, em sua forma mais desenvolvida, envolvia
organizacéo, no entanto, ndo teve uma vida Gltil muito longa, tendo, ainda no inicio da década de 1970, chegado
a um beco sem saida. No entanto, nunca deixou de ser interesse a demarcacdo, de uma forma ou de outra, do
oceano Atlantico enquanto territorio estratégico para as politicsa externas do pais. Em tempos mais recentes eta
politica ganhou uma nova roupagem, como veremos a seguir, em um projeto que até hoje figura entre as
ambicgBes do governo brasileiro, de criacdo de uma Zona de Cooperagdo e Paz. Cf.. PENNA FILHO, Pio.
"Regionalismo, seguranca e cooperagio: o Atlantico Sul como estaco de possibilidades entre o Cone Sul e Africa
Austral”. Anais do XXVII Encontro Anual da ANPOCS, 2003.

T FONTES, 2010. Op. Cit.
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exportacOes de produtos industrializados e de capitais, sobretudo no setor da construcao civil,
nos momentos de crise do mercado interno.**®
Desde entdo, muito com base na ajuda externa recebida na forma da chamada

15 o Brasil vem mostrando sinais de

cooperacdo técnica de apoio ao desenvolvimento
expansdo e internacionalizacdo de seu capital, como por exemplo, na experiéncia conjunta dos
governos do Brasil e do Paraguai de construcdo da Hidrelétrica de Itaipu, entre 1975 e 1982.
Ao longo das décadas seguintes, esta tendéncia expansiva se manteve, alcancando inclusive a
Africa, como veremos a seguir.

J& no governo do General Emilio Médici (1969-1974), o mais repressivo dos anos da
ditadura civil-militar no Brasil, v&o ter inicio novas iniciativas de aproximagio com a Africa,
num contexto por muitos caracterizado como de “milagre economico”, dado o substantivo
crescimento da economia brasileira e, em particular, do setor industrial — em detrimento das
questdes sociais e de distribuicdo de renda.’®® Para sustentar tal crescimento, em uma postura
muito proxima a expansdo imperialista, 0 pais passou a sentir uma maior necessidade de
novos mercados e novas fontes de matéria prima, particularmente de petréleo, passando a
importar o produto do continente africano. O Brasil aparecia pela primeira vez como um
modelo de pais “periférico” que conseguiu crescer ¢ “dar um salto” para o desenvolvimento.
Os anos subsequentes representaram uma continuidade no fortalecimento desses lagos de
exploragdo e das politicas africanas no Brasil. Com o choque do petréleo, em 1973, as fontes
alternativas africanas se mostraram de crucial importancia para o mercado brasileiro. **

Neste contexto, a Africa salta aos olhos brasileiros e passa a ocupar um espaco
destacado dentro das estratégias de expansdo e ocupacao do pais a partir de década de 1970,
afinal, ¢ também neste momento que um novo impulso foi tomado no sentido da
internacionalizacdo do capital brasileiro e de uma readequacdo ao contexto econémico

internacional. No governo do General Ernesto Geisel (1974-1979), seis Embaixadas foram

158 Cf. CAMPOS, P. H. P. As origens da internacionalizacio das empresas de engenharia brasileiras. Historia &
Luta de Classes, n. 6, 2008.

159 A cooperacéo técnica entre paises para o desenvolvimento - seja neste caso (Norte-Sul), seja nos casos mais
recentes (Sul-Sul), como veremos mais adiante — € um controverso instrumento de cooperacéo internacional para
o desenvolvimento nos moldes euro-americanos do capitalismo, mas que muitas vezes se torna na pratica em um
vinculo de endividamento e dependéncia entre os paises. Cf. SCHMITZ, Guilherme de Oliveira; LIMA, Jodo
Brigido Bezerra, CAMPOS, Rodrigo Pires de. 2010. “Cooperagdo Brasileira para o Desenvolvimento
Internacional: Primeiro Levantamento de Recursos Investidos Pelo Governo Federal”. Boletim de Economia e
Politica Internacional, 2010.

180 para uma apresentacéo dos debates académicos sobre a distribuicdo de renda no Brasil que embasaram as
praticas politicas a época do “milagre”, ver: MALTA, Maria de Mello. “Sensos do contraste: o debate
distributivo no ‘milagre’. In: MALTA, Maria de Mello (Coord.). Ecos do Desenvolvimento. Rio de Janeiro:
IPEA e CICEF, 2011, pp. 193-222.

161 vvisentini, 2010. Op. Cit.
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abertas no continente, tendo sido o Brasil a primeira nagdo a reconhecer o governo
independente de Angola, sob a lideranca do Movimento Popular de Libertacdo Nacional
(MPLA) de orientagdo marxista, em novembro de 1975. A chamada “diplomacia de
Pragmatismo Responsavel” de Geisel ¢ seu chanceler Azeredo da Silveira foi também
marcada pela forte condenac&o aos regimes racistas da Rodésia e da Africa do Sul. O general
governo seguinte, do general Jodo Figueiredo (1979-1985), foi também o que teve o primeiro
presidente a realizar uma visita oficial ao continente, tendo passado por cinco paises
africanos: Nigéria, Senegal, Guiné, Cabo Verde e Argélia.

De maneira gradativa, como se V&, aquele impulso expansionista ganhou forcas ao

longo dos anos 1980, quando uma

nova série de empresas brasileiras se langava no mercado internacional, indo além
das exportacdes de bens e estabelecendo depdsitos, subsidiarias, adquirindo plantas
locais preexistentes ou implantando suas préprias unidades de producdo em paises
vizinhos, permitindo a diversificlzggéo de aplicacGes no plano interno e externo, para

além de fusdes e incorporagoes.

Particularmente nesta transicdo da década de 1970 para a década de 1980, vai haver
um grande aumento nos fluxos de bens e capital entre o Brasil e a Africa. Se, por um lado, o
Brasil exportava bens industriais, alimentos, automoveis, armas e servigos de infraestrutura,
ele importava cada vez mais petroleo do continente africano, aumentando cada vez mais seus
interesses ndo s6 no solo africano, mas também em suas aguas. Foi neste momento, por
exemplo, que a Braspetro, subsidiaria da Petrobras, iniciou a exploracdo de petréleo no
continente. Da mesma forma, a Companhia Vale do Rio Doce (Vale) deu inicio a seus
trabalhos no territorio africano atuando no campo da mineracao, e as empreiteiras Mendes Jr.
e Odebrecht comecaram a atuar na construcdo de estradas, pontes, portos e usinas

hidrelétricas.

2.3.3 A redemocratizacéo brasileira e seus processos econdémicos internos

O Governo de José Sarney (1985-1990), primeiro presidente civil depois da tomada do
governo pelos militares, manteve este padrdo nas relagdes politicas e econdémicas com o
continente africano, a despeito de alguns percalgos enfrentados devido a conjuntura externa.

Demonstrando seu interesse no controle da regido Atléantica, o Brasil, em 1986, aprovou no

162 Fontes, Op. Cit, p. 327. - Nomeadamente, sio exemplos disso as Companhia Vale do Rio Doce, Metal Leve,
Cofap, Prensas Schuler, Toga, Gerdau, Gradiente, Odebrecht, Andrade Gutierrez, Mangels, Sadia, Duratex,
Embraer, Toga, Staroup, Acos Vilares, Cotia Trading, Embraco, Forja Taurus, Hering, citadas por Goulart,
Arruda e Brasil. GOULART, L.; ARRUDA, C. A. & BRASIL, H. V. A evolucdo na dindmica de
internacionalizagdo. Revista Brasileira de Comércio Exterior, n. 41, 1994, p. 37. Apud Fontes, 2010.
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ambito das Nagbes Unidas a criacdo da Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul e deu
inicio a institucionalizacdo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. Ambas
iniciativas, no entanto, ndo tiveram continuidade neste momento. Apenas recentemente a
CPLP, fundada oficialmente em 1996, voltou a pauta de interesse dos paises envolvidos.

No inicio da década de 1990, com o Governo Collor, no entanto, esses interesses
foram deixados de lado. Imersa no novo contexto neoliberal do continente, a diplomacia
brasileira adota os principios desta globalizacdo e se volta novamente para o “Primeiro
Mundo”, deixando de lado suas relagdes com a Africa.’® No governo de Itamar Franco
(1992-1994), poucos projetos se sustentaram. Esta postura foi em geral mantida também por
Fernando Henrique Cardoso, que apenas no fim de seu segundo mandato, ja num momento de
reestruturacdo econémica e critica generalizada por parte da sociedade ao modelo de
“globalizagdo assimétrica”. Com isto, o governo realiza uma sutil mudanga de seu olhar em
relacio a Africa, ja dando indicios de sua postura em busca da construgdo de uma melhor
imagem para 0s observadores externos, o que viria a se itensificar e a ser abertamente

assumido no governo seguinte. De acordo com Visentini*®*:

[a] partir de 1995, o Exército Brasileiro participou ativamente das missdes de
peacekeeping da ONU em Angola e outras na¢6es. Em 1996, o presidente Cardoso
visitou Angola e Africa do Sul, o que levou a alguns acordos de cooperagdo em
diversas areas e em 1998 Mandela veio ao Brasil. Em 2000, Pretoria assinou um
acordo com 0 MERCOSUL. Ao mesmo tempo, a cooperagdo no campo de politicas
publicas crescia de forma constante desde que o Brasil deu inicio a sua luta contra as
patentes dos remédios para a AIDS, uma doenca de proporgdes epidémicas na Africa
meridional.

N&o por acaso, é neste contexto que o impulso tomado pelo capital brasileiro no
sentido da sua internacionalizacdo, bem como da readequacdo da economia do pais as novas
caracteristicas da economia mundial, vdo assumir sua forma mais concreta dentro do cenario
politico e econdmico do pais com a adogdo da agenda neoliberal. Com base na presenca de
varios estimulos, tanto internos - com a experiéncia das privatizacfes e centralizacGes, seja
por fusbes ou aquisi¢Oes, das empresas brasileiras, que deram continuidade ao padrdo de

associacao entre o capital brasileiro e o capital estrangeiro - quanto externos - através do

163 Este posicionamento pode ser claramente percebido quando se pensa, por exemplo, na evolugdo do corpo
diplomético brasileiro no continente: em 1973, eram 25 os diplomatas brasileiros em territério africano, tendo
este nimero chegado a 34 em 1989, chegando em fins dos anos 1990 a 24. Cf.: Visentini e Pereira, Op. Cit.

184 Visentini, 2010, Op. Cit., p. 70. — Tradugéo livre da autora do trecho: “From 1995 on, the Brazilian Army
actively participated in UN peacekeeping missions in Angola and other nations. In 1996, President Cardoso
visited Angola and South Africa which led to cooperation agreements in several areas and in 1998 Mandela
came to Brazil. This visit indicated that the new South Africa was emerging as a relevant partner for Brazil. In
2000, Pretoria signed a framework agreement with Mercosur. At the same time cooperation in the field of public
policies was growing steadily since Brazil begin its fight for breaking the patents of AIDS drugs, a disease of
epidemic proportions in the Southern part of Africa.”
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significativo montante de Investimentos Diretos Estrangeiros (IDEs) direcionados & economia
brasileira — alterou-se a escala de concentracdo de capitais no territdrio brasileiro. O setor
produtivo do pais passou por um profundo processo de desnacionalizacdo — o0 que apenas
corrobora com a afirmagdo de que o pais se manteve “como plataforma de expansdo do
capital multinacional aqui sediado.” '® Ao descrever o carater da internacionalizacdo

realizada no Brasil, Sarti e Laplane afirmam que

[n]o caso brasileiro, a internacionalizacdo teve como alvo o mercado interno, tanto
pela maior presenca das empresas estrangeiras, como pelo aumento do contetdo
importado da producdo. No Brasil, o processo pode ser caracterizado como um

. S .. 166
processo de internacionalizacdo do mercado doméstico.

Foi marcante na década de 1990, também no plano econdmico, a elaboragédo do Plano
Real, realizada por equipe organizada por Fernando Henrique Cardoso ainda no governo de
Itamar Franco, no qual foi nomeado para o cargo de Ministro da Fazendo. A implementacao
do Plano, no entanto, se deu no inicio de seu governo (1995-2002), tendo como um de seus
resultados a extensdo do crédito — o que, consequentemente, fez com que o controle da
inflac&o se tornasse prioritario na década de 1990.

Nesta nova etapa, caracterizada pela internacionalizagdo da concentracdo de capitais,
os interesses dos diferentes setores em relacdo a generalizacdo das praticas desta politica
foram diversos e muitas vezes divergentes, dividindo-o0s de acordo com o grau e o ritmo que
achavam que deveriam ser implementadas as mudancas, a forma como deveria ser feita a
abertura da economia, ou parte dela, ao capital estrangeiro ou os subsidios do governo as
producdes latifundiarias privadas. Ou seja, o ritmo do processo de neoliberalizacdo brasileira
foi determinado pelas disputas do grande capital de origem brasileira que, nas palavras de
Fontes'®". “via no processo, também, uma possibilidade de algar-se, ainda que de maneira
dependente, ao novo patamar internacional de concentra¢do” — por isso, este ritmo foi menor
do que aquele experienciado por seus vizinhos latinoamericanos. Ainda segundo a autora,
“[tlratava-se de garantir o novo salto no patamar da concentracdo através da captura de
todos os recursos sociais, destinando-os a valorizagdo do valor, no mesmo padrdo
predominante no cendrio internacional.”

Pode-se dizer, portanto, que desde a deécada de 1990, o Brasil j& poderia ser

caracterizado por um novo padrdo de acumulagdo de capital que, por mais que anteriormente

165 Fontes, Op. Cit., p. 311. Grifos da autora.

166 SARTI, Fernando; LAPLANE, Mariano F. O Investimento Direto Estrangeiro e a internacionalizagdo da
economia brasileira nos anos 1990. Economia e Sociedade, Campinas, v. 11, n. 1 (18), p. 63-94, jan./jun. 2002,
p. 90.

167 Op. Cit., pp. 333-334
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ja se apresentasse em um ou outro aspecto da economia brasileira, foi neste momento, nos
anos 1990, que tal caracteristica se mostrou evidente de maneira geral. Assim, ao fim da

década de 1990, nas palavras de Fontes™®,

[a]s empresas industriais foram forcadas, pela exposicdo a concorréncia
internacional decorrente da abertura comercial e da desregulamentacdo dos anos
1990, a uma maior capacitacdo tecnoldgica e a obtencdo de escalas mais
competitivas, procurando se inserir em nichos de mercado, em geral, intensivos em
recursos naturais. Entre os dois anos [1989 e 1997] observa-se um crescimento na
participacdo das exportagBes dessas empresas nacionais, sobretudo calcadas na
escala da producdo, no acesso a recursos haturais e no uso de instalagdes
tecnologicamente atualizadas. Essas caracteristicas, entretanto, ndo correspondem a
uma internacionalizacdo avangada, que somente atingiria um grupo pequeno de
empresas, sendo que algumas, inclusive, com importantes investimentos no exterior.

No entanto, apesar desta complexificacdo da estrutura produtiva brasileira, o pais se
manteve como um grande pais exportador de produtos primarios e produtos com uso
intensivo de recursos naturais para paises desenvolvidos — o que demandou ainda mais da
Africa. Sarti e Leplane apontam ainda para a permanéncia daquilo que chamam de dois
obstaculos “sistémicos” para a economia brasileira, a saber, “a deficiente capacidade de
gerar inovagoes e a fragilidade de mecanismos de financiamento de longo prazo » 169

Nestas condicdes, em finais do século XX, completou-se o ciclo da industrializagdo
brasileira e, em paralelo, também consolidou-se um amplo mercado interno — que ja vinha,
desde a década de 1970, passando por um processo de ampliacdo, com o0 aumento da demanda
por bens duraveis, a partir da difusdo do sistema de crédito - que passaria a ser o principal

alvo tanto de capitais estrangeiros quanto dos nacionais'’’.

2.3.4 A real face da expansdo: a ocupacdo do territorio africano e compromissos

politicos e econdmicos

Na prética, esta aproximacdo vem se materializando, em uma ocupacdo territorial do
continente pelo capital brasileiro. Em suas visitas ao continente africano, o governo brasileiro
geralmente esteve acompanhado por grupos de empresarios, que sdo incentivados a investir
no continente.!” Estas visitas tém se desdobrado, por exemplo, na criacdo de centros

brasileiros de ensino técnico, com a cooperag&o do Servico Nacional da Indistria (SENAI)'"?,

1%8 Fontes, 2010. Op. Cit. p. 331.

199 Sarti e Laplane, 2003. Op. Cit., pp. 91-92

70 Fontes, 2010.0p. Cit., p. 332.

71 \/ISENTINI, 2010. Op. Cit.

2.0 brago da cooperagéo tem contribuido para a atuacdo das empresas brasileiras na Africa, ao implementar
programas de treinamento e formacdo de médo-de-obra local que possa trabalhar nos empreendimentos
brasileiros. O SENAI tem se mostrado um importante ator neste sentido, ja tendo colocado em funcionamento
centros de formacédo profissional em Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, sendo que o de Angola, em 2005, ja
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0 envio de urnas eletronicas para a votagdo em Guiné-Bissau (adiada devido a instabilidade
politica na regido nos ultimos anos) e o estabelecimento de uma inddstria de medicamentos
antirretrovirais que visa o combate da epidemia de HIV.'"™® O IPEA*" coloca da seguinte

forma:

[n]a maioria dos casos, essas missdes envolviam a participacdo de representantes do
setor privado, 0 que comprova o0 novo aspecto da politica externa do Brasil em
relacdo a Africa. Esse dinamismo também serviu para fortalecer as relacées entre o
governo brasileiro e o setor privado. As visitas ao continente tinham ndo apenas um
sentido simbolico, mas também serviram para atrair outros paises sul-americanos
para a Africa. O Mercusul tem atualmente dois acordos de comércio e cooperagio
no continente, um com o Egito e outro com paises da Africa Austral.

Enquanto algumas vozes acusavam o governo Lula de "desperdicar dinheiro em um
continente sem futuro™, empresas brasileiras vém ganhando cada vez mais espaco e
reforcando suas presencas em territorio africano, tendo registrado um significativo aumento
do comércio bilateral com os paises do continente. E possivel afirmar que nesta politica com
foco na Africa, os atores que de fato tém desempenhado um papel fundamental sio estas
empresas brasileiras, substancialmente favorecidas pela diplomacia presidencial, que
incentiva o fortalecimento dos lagos com as nac¢des africanas também através deste canal.

Multinacionais brasileiras, organizagcdes ndo governamentais e diversos grupos sociais
do pais vém se interessando cada vez mais pelo terreno que o continente africano representa
internacionalmente, passando a inclui-lo em suas agendas e planos tanto de curto quanto de
médio e longo prazo. Mas ndo apenas elas, também pequenas e médias empresas (PMES)
brasileiras vém se destacando no mapa do continente, como mostra a Figuras 2.5.

Nas palavras de Vilas-Bbas'’®, “/nJo governo Lula, a instalacio de empresas
brasileiras teve um papel importante nas relacdes com a Africa, pois foram vistas como
instrumentos para fortalecer os lagos com os paises do continente, sendo favorecidas pela
politica diplomatica presidencial.” ASSim, ndao sdo apenas as misses diplomaticas que
devem saltar aos olhos quando se pensa nessa dita renovada relacio entre Brasil e Africa,
mas também - e principalmente - chama atencdo o aumento das missdes empresariais ao
longo de todo o governo Lula, que vem gerando um aumento no ndmero de empresas

brasileiras, principalmente aquelas que exportam servigos e, por isso, encontram-se instaladas

teve sua gestdo transferida para o governo local. Estdo previstos também a criagdo de centros de treinamento em
S8o Tomé e Principe e Mogcambique - visivelmente todos os membros da CPLP tecnologia. Ao mesmo tempo,
deve sublinhar-se que importantes projetos de ciéncia e tecnologia conjuntos estdo sendo implementadas em
termos bilaterais e multilaterais e do IBAS. Cf.: .: MRE, Itamaraty: <http://www.itamaraty.gov.br/>.

173 visentini, Op. Cit.

1742010, p. 43.

1752010, p. 43.

76 VILAS-BOAS, Jilia Covre. “Os investimentos brasileiros no governo Lula: um mapa”. Meridiano 47 —
Boletim de Andlise de Conjuntura em Relagdes Internacionais, v. 12, n. 128, nov-dez/2012, p. 3.
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no continente. Entre as iniciativas da comunidade empresarial brasileira, destacam-se a

presenca da Companhia Vale do Rio Doce (Vale) ", da Petrobras'’® e da Odebrecht.*”

Figura 2.5 - Empresas brasileiras na Africa e PMEs brasileiras na Africa
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Fontes: IPEA e IPEA, 2011.

De acordo com o mapeamento dos investimentos brasileiros na Africa, realizado por
Vilas-Boas'®, as empresas brasileiras estdo presentes em vinte e dois paises do continente,
sendo os setores mais consolidados os de mineracdo e construcdo civil, e o setor das PEMs e
das franquias aquele com os maiores potenciais para o futuro. Segundo a autora, o setor de

servicos também “se destaca, mas este é mais forte onde os investimentos em outras dreas

7 A Vale tem, desde 2009, um projeto tdo grande quanto questionado de 1,3 bilhdes de ddlares na area de
exploragdo de carvdo em Mogambique, que agrega mais de 20 empresas e que, segundo planejamentos, projetara
0 pais como o segundo maior produtor do continente, ficando atras apenas da Africa do Sul. Cf.: Visentini, Op.
Cit.; Vilas-Boas, Op. Cit.; e “O neocolonialismo brasileiro em Mogambique”. Disponivel em <
http://www.dialogosdospovos.org/es/articulos/169-0-neocolonialismo-brasileiro-em-mocambigue.htmli>.

18 A Petrobras esta presente na Africa desde os anos 1970, quando chegou a Angola. Na Nigéria, onde atua
desde 1998, varios investimentos foram feitos em 2008 para ampliar a participa¢do da empresa no pais - uma vez
que é um dos maiores produtores de petr6leo do mundo. Além disso, é notavel que durante todo o governo Lula,
a Petrobras ampliou suas acfes e investimentos para outros quatro paises: Tanzania (2004), Libia (2005),
Mogambique (2006) e Senegal (2007). E também relevante mencionar o acordo que a Petrobras tem com a
Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (ENH), Mogambique empresa estatal, também contempla pesquisa e
producdo de biocombustiveis - iniciativa que foi totalmente incentivados pelo governo brasileiro na promocgao da
revolugdo "dos biocombustiveis". Cf.: Visentini, Op. Cit.

179 Odebrecht tem contribuiido em uma série de obras espalhadas pelo continente, incluindo a execucio de usinas
hidrelétricas, como a de angola, com o0 apoio do BNDES. Cf.: Ibidem, id.

180 Op. Cit.
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sdo mais significativos.” ' No que se refere aos destinos destas empresas, a despeito da

variedade de paises nos quais elas estdo presentes, destacam-se Africa do Sul, Angola, Libia e

Mocambique, o que mostra uma certa concentracio dos investimentos na Africa Austral.*®?
De maneira geral, também as relagdes comerciais entre o Brasil e o continente africano

cresceram desde o primeiro ano do governo Lula (Tabela 2.1), passando

de US$ 5 bilhdes, em 2002, para US$ 25,9 bilhdes, em 2008, tendo sofrido uma
retracdo em 2009, em consequéncia dos efeitos da crise econdmica mundial. O
decréscimo, porém, foi seguido de rapida recuperacdo em 2010, ano em que o
volume de comércio cresceu 240%, alcancando a cifra de US$ 25 bilhdes. Em
termos comparativos, 0 montante equivale a metade do intercambio brasileiro com a
China, de acordo com dados apresentados no Financial Times. Para o continente

: : o . . 183
africano, por sua vez, o Brasil aparece como o 11° parceiro comercial.

Tabela 2.1 - Comércio do Brasil com o mundo, a Africa e a Africa Subsaariana
(2000-2010) - em US$

2000 2001 2002
Mundo 110.969.460.353 113.888.349.663 107.681.303.968
Africa 4.252.876.098 5.319.020.146  5.036.174.214
Africa
Subsaariana 2.054.751.728  3.275.132.745  3.009.938.102
2003 2004 2.005
Mundo 121.528.871.507 159.512.859.906 192.129.063.582
Africa 6.149.551.057  10.425.741.453 12.630.456.924
Africa

Subsaariana

Mundo
Africa
Africa

Subsaariana

3.759.498.378
2006
229.148.973.892
15.536.861.331

10.158.141.627
2009

6.498.713.052
2007
281.269.740.902
19.903.591.657

13.128.537.975
2010

7.072.242.226
2008
371.139.076.664
25.919.298.556

16.877.688.204

Mundo 280.642.073.593 383.563.775.541

8 |hidem, id., p. 4.

182 Ainda segundo a autora, destacava-se também como importante foco dos investimentos brasileiros no
continente a Libia, destoando deste padrdo apresentado. No entanto, estes dados foram analisados antes dos
acontecimentos de 2011, havendo a possibilidade de este cenario ter mudado.

83 GOULART, Mayra. "Assimetria e solidariedade: um aporte sobre os novos rumos da politica externa
brasileira". Breviario de Filosofia Publica, n. 19, set/2010. L(E)H/UFF, p. 70.
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Africa 17.152.899.842 20.407.917.230
Africa
Subsaariana 11.036.725.854 12.190.937.300

Fonte: Fonte: Elaborada pelo IPEA com base em informac@es do banco de dados da UN Comtrade
(http://comtrade.un.org/db/)

No que diz respeito as exportacdes brasileiras, estas também podem indicar os
interesses por tras da mudanca estratégica da politica externa do pais: em 2000, 38% desse
fluxo se destinava aos paises ditos em desenvolvimento, taxa que ao final da década chegou a
57%. Por outro lado, os Estados Unidos — que por muito tempo ocuparam posi¢do de destaque
tanto para as acGes diplomaticas quanto comerciais do Brasil — deixaram de representar 25%
da pauta exportadora do pais, como faziam em 2000, para se tornar o destino de apenas 10%
das exportacdes brasileiras.’® Também os comércios bilaterais se desenvolveram,
confirmando a tendéncia brasileira a se tornar um exportador de capital e tecnologia para o
continente, principalmente nestes Gltimos anos em que a Africa tem se mostrado um mercado
promissor para dar vazao ao aumento das producdes brasileiras. Além destes, alguns dos
setores de mercados mais destacados sdo maquinas, equipamentos, suprimentos médicos,
plasticos, eletrénicos, informatica e alimentos, também representados entre as pequenas e
médias empresas.’®®

Da mesma forma, desde 2008, o Brasil vem tendo uma importante atuacdo dentro da
ONU na defesa da importancia potencial da producdo de biocombustiveis como uma
oportunidade de desenvolvimento ndo apenas para si mesmo, mas também para 0s paises
africanos, condenando as barreiras comerciais que impedem o desenvolvimento agricola no
continente.*®® Estes intercAmbios n&o se limitam & 4rea de energia, mas também estio sendo
estabelecidos em outras areas, como na agricultura e na medicina tropical. No que se refere
estas duas areas, por exemplo, Brasil e a Africa — em especial a Africa Subsaariana — tém de
fato um grande potencial de intercdmbio de conhecimentos, tendo em vista as semelhangas

ndo apenas climaticas, mas também no que diz respeito a composicdo dos solos, o

% Ibidem.

185 visentini, Op. Cit.

186 N&o apenas a area de petréleo e gas se mostra grande potencial de troca de conhecimento entre a Africa — e,
em particular a africa subsaariana — e 0 Brasil: também importantes possibilidades de trocas aparecem nas areas
de carvdo mineral, biocombustiveis e energias - hidrelétrica, edlica, solar e nuclear.
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comportamento das marés, os padres pluviais, assim como ouras condic¢bes geofisicas,
inclusive 0 mesmo tipo de petroleo.

Vale pontuar que a disputa geopolitica pelo petroleo na Africa tem origem nas
preocupacOes internacionais com a instabilidade dos paises de maiores reservas mundiais,

localizados no Oriente Médio.*®’

Além do petrdleo, no entanto, destacam-se outros fatores
para essa renovagédo do interesse geopolitico e estratégico brasileiro sobre o dominio concreto
do Sul do Oceano Atlantico que, como apresentado, ja vem se manifestando desde meados do
século XX: além dessas aguas consistirem até hoje na principal rota de comércio entre o as
costas do Atlantico Sul e as do Oceano indico, ha que se ressaltar que, desde 2009, a 42 Frota
da Marinha norte-americana — aquela responsavel por operacdes exatamente no ambito do
Atlantico Sul — foi reativada, o que torna a “ocupacdo” do espaco atlantico uma questdo nao

apenas de seguranca, mas inclusive de soberania nacional.*®®

2.4 Em busca de um lugar ao sul: discurso como estratégia de expansao e dominagao

do capital brasileiro

No presente capitulo apresentamos brevemente um histérico das relacbes entre Brasil
e Africa, ja inseridas no contexto sistémico do imperialismo contemporaneo. Neste sentido, é
importante chamar atencdo para o fato de que ambas as regides entram neste cenario
tardiamente, quando as estruturas de poder ja estavam estabelecidas. E por esta razdo que tal
insercdo vai se dar a partir de uma posi¢cdo marginalizada e subalternizada dentro da dinamica
do funcionamento deste sistema-mundo.

Conforme foi apresentado, o Brasil passou pelos processos de independéncias juridica
e politica cerca de um século antes de tais independéncias terem inicio na Africa. Assim, de
acordo com a perspectiva adotada pelo presente trabalho, € ainda em meados do século XX

que o capital brasileiro vai dar seus primeiros sinais de expansado e internacionalizacdo. Este

87 Cf. BUTTS, K.e BANKUS, B. China’s Pursuit of Africa Natural Resources. June, 2009, vol 1-09. Collins
Center Study: Center for Strategic Leadership, US Army War College. Disponivel em:
<http://www.csl.army.mil/usacsl/publications/CCS1_09_ChinasPursuitof AfricasNaturalResources.pdf mar.
2011>. A Petrobras encontrou 0 mesmo tipo de petréleo extraido da Bacia de Campos (Rio de Janeiro/Brasil) em
Obgia (Estado de Bayelsa/Nigéria). — fonte: Entrevista com representante da Petrobras realizada em dezembro de
2010. Devido as semelhancas geofisicas das suas regifes, o petroleo encontrado dos dois lados do Atlantico, o
petr6leo encontrado no Brasil apresenta caracteristicas muito semelhantes as dauele encontrado na Africa, o que
facilita a exportagdo de tecnologias e conhecimentos Gteis para o continente africano.

188 para analises mais aprofundadas sobre as questdes de interesses estratégicos e geopoliticos das aguas
atlanticas, cf.: Cf. CASTRO, Terezinha de. “O Atlantico Sul: contexto regional”. Defesa Nacional, 714, 1984, p.
91-109. MANDUCA, Paulo César S. As relacdes Brasil-Africa do Sul. Campinas: Unicamp, 1995. Dissertacio
de Mestrado. DECUADRA, Daniel Rétulo. Geopolitica, politica externa e pensamento militar brasileiros em
relacdo ao Atlantico Sul (1964-1990). Rio de Janeiro: PUC, 1991. Dissertacdo de Mestrado.
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processo de desenvolvimento brasileiro foi caracterizado desde aquelas independéncias por
um tradicional alinhamento politico e econémico com os paises do assim chamado “norte
global”, bastante fincado nas relagdes de cooperagdo norte-sul.

Desta forma, as relacdes entre Brasil e Africa depois das independéncias passam a se
orientar predominantemente em funcdo dos interesses de expansdo e dominagao por parte do
capital brasileiro. Este processo de retomada dos lagos, antes marcado pelos brasdes coloniais,
vai ser renovado na segunda metade do século XX, com o Brasil ja buscando se inserir dentro
da logica do imperialismo internacional contemporaneo. O pais comecava a olhar para 0s
lados com o objetivo de buscar novos espacos para dar continuidade e ampliar o0 movimento
de expansdo do seu capital. Numa clara evidéncia de que as questbes politicas e econdmicas,
ndo apenas na teoria, mas também na pratica, se encontram intimamente relacionadas, é
possivel perceber que ndo € por acaso que todos os momentos reconhecidos pela
historiografia em geral como de “aproximacao” politica entre estes dois atores ocorreram em
momentos de expanséo do capital brasileiro.

Com a postura expansionista brasileira ja colocada de maneira explicita desde os
primeiros anos do século XXI, a Africa passa a ocupar uma posicdo de destaque no
planejamento externo brasileiro e em seus projetos para o desenvolvimento e crescimento
relativo internacional, ndo apenas de curto, mas também de médio e longo prazo — indicadores
econémicos, como volumes de capital e de investimento, por exemplo, apontam para este
novo olhar interessado do Brasil sobre a Africa.

Esta mudanca de postura, na realidade, se insere dentro de uma mudanca estratégica
maior de virada ao sul: o Brasil, desde o inicio do governo Lula, afirma ter a intencdo de se
juntar a outros paises também em situacdo de desenvolvimento, no intuito de unir forcas e
angariar apoios para fortalecé-los internacionalmente enquanto grupo e poder, com isto,
reivindicar mudancas estruturais na configuracdo da organizacdo internacional para que este
grupo de paises - incluindo a si mesmo - tenham maiores possibilidades de manifestarem-se e
maior poder de negociacao, decisdo e influéncia no que diz respeito as relagdes internacionais
— ou, 0 que vem sendo chamado por sua diplomacia de “uma nova ordem mundial”. E claro,
almeja-se também dentro disso, de uma maneira mais discretamente colocada, um papel de
lideranca do Brasil frente a estes paises em desenvolvimento dentro deste contexto sistémico
internacional.

No entanto, o Brasil ainda ocupa uma posicdo de pais “em desenvolvimento”
internacionalmente e é justamente por isso que certos autores vao classifica-lo como uma

nova forma de imperialismo, decorrente da complexificacdo das relacBes sociais, politicas e
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econdmicas entre o0s paises, principalmente depois das mudangas na configuracao
internacional em fins do século XX. Assim, de acordo com a perspectiva assumida no
presente trabalho, papel que a diplomacia brasileira vem representando na Africa é o de
facilitador da expansdo para exploracdo e dominacdo por parte do capital brasileiro sobre

territdrio africano, ao promover empreendimentos empresariais brasileiros no continente.

Esta relacdo, no entanto, tem também outras faces que podem parecer muitas vezes
contraditdrias, mas que quando lidas a partir do presente aporte tedrico, podem ser facilmente
compreendidas. E o caso da questdo do refugio dentro do Brasil. Segundo o préprio discurso
difundido pelo governo brasileiro, a grande diferenca entre este movimento de aproximacao
da Africa realizado pelo Brasil em relacdo a todos os outros — seja por parte dos paises do
“norte global”, seja por outros incluidos nesta logica “sul-sul” das relagdes internacionais — &
exatamente sua preocupacdo com aspectos outros desta relacdo, como as proximidades
culturais, sociais e historicas, e ndo apenas aqueles politicos e econémicos. Partindo do que
chamam de principios de cooperacdo, como o desenvolvimento humano e a solidariedade
internacional - que, como apresentado, nada mais sd@o do que mais uma faceta da expanséo de
tipo imperialista por parte do Brasil — o governo brasileiro e seu corpo diplomético vém se
apresentando internacionalmente como um pais receptivo ndo apenas para 0s capitais e para
as commodities internacionais, mas também para a populacdo estrangeira que se interesse
pelo pais.

E neste sentido que analisaremos no proximo capitulo, as relacdes entre Brasil e Africa
a partir de sua face do refagio, ainda com no intuito de contrapor o discurso e as préaticas
brasileiras em relacdo a questdo, com foco especifico na experiéncia dos individuos de origem

africana que chegam ao Brasil com o objetivo de pedir reflgio.
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3 Reflgio: enquadramento legal e o deslocamento social

“As fronteiras do mundo todo se escancaram cada vez mais ao capital
financeiro e as mercadorias, a tecnologia de ponta e aos servi¢cos em
geral, convertendo o planeta numa aldeia. Por outro lado, a politica
migratdria com suas leis restritivas e controles rigidos endurece cada

: - : 189
vez mais em relagdo aos sonhos e aos projetos dos trabalhadores.”

Como foi apresentado no capitulo anterior, o Brasil desde a primeira década do século
XXI tem se voltado na esfera de suas relagdes internacionais para os paises do “sul global”,
ou ainda para os chamados “paises em desenvolvimento”, aproveitando o espago que tem
ganhado nesta Gltima década e a boa imagem que vem construindo dentro da comunidade
internacional gracas a seu crescimento econdémico e sua estabilidade politica interna. De
acordo com seu discurso diplomatico, esta iniciativa tem sido refor¢ada no intuito de unir
forcas, compartilhar experiéncias e, com isso, construirem um caminho sustentavel que possa
levar esta organizagdo entre Estados a uma nova configuragdo — uma “nova ordem mundial” -,
construida “de baixo para cima”, tendo como prioridade a valorizacdo do desenvolvimento
humano, e ndo o econdmico, e cujos principios fundamentais seriam a cooperacdo e a
solidariedade internacionais.

Para cumprir tal meta, além de fortalecer os lagos com esses novos parceiros do sul, o
Brasil tem se empenhado fortemente em construir e consolidar uma boa imagem de si mesmo
no ambito internacional, de modo a garantir uma boa “reputacao internacional”.**® Dentre
outras acOes, 0 exército brasileiro tem participado de diversas missdes de peacekeeping, além
de ajudar em missbes de mediacdo de conflitos fora do territorio brasileiro. Um destes
aspectos que o pais tem se empenhado em desenvolver e publicizar € sua reputacdo de pais
receptivo e acolhedor. Principalmente neste momento de crescimento econémico - por mais
gue moderado, ainda relativamente constante —, € importante para o pais atrair imigrantes e,

como particularmente tem sido seu foco, imigrantes qualificados. Na esteira de todo esse

189 Cf.. MNDH, DhESCA, MISEREOR, PAD. "Direitos Humanos no Brasil 3: diagnésticos e perspectivas.
Passo Fundo, 2012. Disponivel em: <<http://oestrangeirodotorg.files.wordpress.com/2012/12/direitos-humanos-
brasil-3.pdf >.

1% MEDEIROS, Sabrina Evangelista. Modelos de reputacdo internacional e paradigmas de politica
externa. Contexto internacional, Rio de Janeiro, v. 33, n. 2, Dec. 2011 .
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processo, no entanto, abrem-se as portas também para aqueles “indesejados”, dentre os quais
se encontram os refugiados. Neste sentido, em recente entrevista ao jornal O Estado de Sao
Paulo, o professor do Instituto de Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (IPPUR/UFRJ), Hélion Pévoa Neto, afirmou que "[0] Brasil jamais sera
jogador global se ndo for também na imigracéo™ e em seguida ele adverte que a "imigracgéo
n&o é uma torneira que a gente abre para deixar passar so as gotinhas que a gente quer". %!

A despeito do reconhecido avanco em termos internacionais de sua legislacdo para o
tema, a realidade de recepcéo de refugiados é ainda bastante recente para o Brasil, tendo seu
crescimento numérico chamado atencao apenas no inicio do seculo XXI. No entanto, desde 0
principio, as nacionalidades que mais procuram protecio no Brasil tém origem na Africa.

Seguimos aqui a intuicdo de Patarra'®?, segundo a qual os interesses atuais do pafs, a
saber, de lideranca regional e internacional e de inser¢do nos organismos internacionais da
globalizacdo, fazem com que o atual momento do pais seja de reforco e sedimentacdo da
imagem de pais de imigracdo, receptivo. Isto se da, por exemplo, através de politicas,
decretos, regulamentacdes, dentre outros, que voltam-se a ampliacdo do alcance do debate
sobre o tema das migrac@es no Brasil, englobando ndo apenas os trés poderes, mas também e
principalmente a sociedade civil organizada e os movimentos sociais.

Neste sentido, com base na percep¢do da crescente importancia do tema para a politica
externa brasileira e para entender um pouco melhor a relacéo entre estes dois atores a partir da
perspectiva do reflgio, realizaremos neste capitulo uma breve exposicdo histdrica e
contextualizacdo social do continente para mostrar um pouco da realidade que faz com que
esses individuos cada vez mais saiam de suas patrias e atravessem um oceano - em que pese a
dificuldade de se realizar tal conexdo, ainda mais sem documentos, como se d& na maioria dos
casos — para buscar abrigo em um outro solo e sociedade até entdo desconhecidos. Em
seguida analisaremos o0 processo de recepc¢do destas pessoas no Brasil para tentar entender de
que forma esta face da complexa relagcdo entre ambos pode acrescentar a para a avaliacdo da
anunciada mudanga na postura brasileira dentro do cenario internacional neste novo século,

sobre a qual viemos falando até aqui.

3.1  Africa

191 Entrevista disponivel em: http://www.estadao.com.br/noticias/nacional perfil-do-pais-exige-nova-relacao-
com-imigrante,874627,0.htm
92 PATARRA, Neide Lopes. “O Brasil: pais de imigragio?”. E-metropolis, n. 9, ano 3, junho/2012.
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A Africa é uma terra de contrastes, tanto do ponto de vista geografico e historico
quanto do ponto de vista cultural, sociopolitico e econémico. Esse contraste acentua-se ainda
mais por haver pouca integracdo pela lingua, pela moeda e pelo mercado, pelo Estado ou
pelas préprias religides.®® Gigante no tamanho, com seus 30 milhdes de km? jovem pela
idade e sua populacédo e pela data de nascimento de seus Estados, ela é o local da origem do
homem, estando marcada por tradi¢cbes ancestrais que remontam aos primordios da
humanidade. Esses contrastes e ambiguidades sdo ainda mais importantes principalmente
porque a Africa é o lugar das mobilidades humanas, espaciais e culturais, das contribuicdes
sucessivas das civilizacdes, feitas por sedimentacdo e, as vezes, por fusdo. Como lembra
Hugon,*%*

[a] historia da Africa ndo comega com as descobertas e a colonizacdo. Ela é
fortemente contrastante segundo as regides e segundo os periodos. A auséncia de
documentos escritos torna sua reconstituicdo muito fragmentaria. A histéria de longa
duracéo pré-colonial e colonial mostra alternadamente as permanéncias e as rupturas
das sociedades africanas no plano dos valores e das representa¢des, da configuracéo
espacial, do papel das redes comunitarias, familiares e étnicas. A Africa periférica e
os africanos suportaram histérias impostas, mas também as reinterpretaram, as
reivindicaram e as introjetaram.

A partir do século XV, a expansdo econdémica e a modernizacdo capitalista da Europa
vao levar seus paises a estabelecerem fortes e entrepostos ao longo da estreita costa africana,
ou seja, pontos fixos de comunicacdo com o continente. Entre o século XV e o seéculo XVIII,
Portugal, Inglaterra, Franca, Holanda, Dinamarca, Suécia e Brandeburgo haviam se
estabelecido de alguma forma na costa africana, em particular na Costa do Ouro™®.

Hugon sintetiza em quatro tragcos gerais comuns a todos os sistemas coloniais que

conhecemos em nossa historia: (i) o estabelecimento de uma administracdo sob a forma de

18 “Estima-se em 850 (Murdoch) o nimero de sociedades, falando aproximadamente 1.500 linguas. A Africa
tem uma histdria politica muito rica; experimentou todas as formas de organiza¢des sociais e politicas, desde
modelos fortemente centralizados até sociedades segmentdrias, desde o controle dos grandes espagos sahelianos
até o controle de espacgos limitados. As sociedades africanas conhecem formas de Estado e de poder,
‘necessidade gracas a qual toda sociedade consegue lutar contra a entropia que a ameacga de desordem’. No
entanto, existiam mais lideres (leaders) do que governantes (rulers).” In: Hugon. Op. Cit, p. 19-20.

%% Hugon, 2010. Op. Cit., p. 27

1% Atualmente faz parte do territorio de Gana. Neste primeiro momento, no entanto, a “ocupagio” se limitou a
regido costeira, pois ela conseguia dar conta das necessidades de comércio européias, que, neste momento,
tinham como principais focos o marfim, o ouro e os escravos, sendo os principais fornecedores de tais itens
intermediérios africanos. Esta ocupacdo limitada também era refor¢ada por caracteristicas geofisicas da regido,
pois ap0s essa estreita faixa de contato costeira, na qual se estabeleceram os europeus depois do século XV, o
terreno do continente se eleva muito rapidamente a uma altura bastante acima do nivel do mar, o que dificultava
enormemente qualquer pretensdo de penetracdo. Cf. WALLERSTEIN, Immanuel. Africa — The Politics of
Independence and Unity. Lincoln e Londres, University of Nebraska Press,2005, v. 1. RODNEY, Walter. Cémo
Europa subdesarrollé a Africa. Havana: Editorial de Ciencias Sociales, 2011. “dpesar do poderio técnico dos
exércitos coloniais, a conquista se defrontou com dois obstaculos: as dificuldades de transporte, seja no Saara
ao norte, seja nas penetracdes litoraneas, e as doencas tropicais, principalmente a malaria. A rainha de
Madagascar, Ranavalona |, dizia que a falta de estradas e a malaria eram a melhor protecdo contra os
invasores.” In: HUGON, 2010, Op. Cit., p. 23.
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indirect rule ou de administragédo direta; (ii) a apropriacdo de terras; (iii) a dominagdo do
capital mercantil, que se valoriza a custa do capital produtivo; e (iv) o estabelecimento de um
pacto colonial entre a metropole e suas col6nias. Ainda segundo o autor, como consequéncia

do processo de colonizacéo,

[c]onstata-se uma redefinicdo das estruturas de poder, seja pela emergéncia de novas
elites que antigamente faziam parte dos grupos dominados (hutus em Ruanda e no
Burundi, bantos do Alto-Oubanqui, ibos na Nigéria), seja pelo jogo de aliancas das
chefias com os administradores. O desapossamento cultural ocasionou uma mudanca
de lingua ou de denominacdo dos lugares, mas possibilitou igualmente o acesso a
areas linguisticas internacionais e se traduziu numa mesticagem, atestando as
capacidades de apropriacdo resisténcia, astdcia, hibridismo ou reinterpretacdo. O
sistema colonial, sobretudo francés, oscilou entre a diferenciacdo, a sujeicdo e a

assimila(;élo.196

A questdo das fronteiras impostas'®’ foi sempre importante para se compreender a
dindmica colonial e pés-colonial. Nas palavras de Pourtier'®®, “/nja Africa a fronteira
precede o Estado, e ele proprio precede a nacdao”. A fragilidade dos Estados foi exposta com
os movimentos de independéncia, sobretudo orientados pelos interesses de uma nova elite,
que surge com o sistema colonial europeu, mas que mantiveram em sua construcao identitaria
uma diferenciacdo tanto em relagcdo a ordem dos colonizadores quanto em relacdo a ordem
tradicional dos colonizados.'®® As reconfiguracdes espaciais foram feitas a partir da
preponderancia dos pontos de ligacdo com a Europa, principalmente os portos. Assim, de
maneira geral, apds os processos de independéncia das col6nias africanas as fronteiras
artificiais criadas pelos colonizadores foram mantidas. Contudo, a faléncia do modelo estatal
pos-colonial e a desvalorizacdo do Estado pela ideologia liberal resultaram em fragmentacdes
territoriais, que levaram a uma organizacdo pouco estavel em todo o territdrio, com estas
fronteiras sendo frequentemente contestadas e transgredidas.

Nas sociedades em que o Estado continua em processo de constituicdo e em que as
redes étnicas e pessoais muitas vezes se sobrepdem a institucionalizacdo do Estado, a crise
econbmica s6 agravou sua decomposicdo e a ajuda humanitaria muitas vezes tem um papel
perverso nesta cadeia®”, sendo frequentemente instrumentalizada para alimentar a guerra ou

202

monopolizada pelos poderes em detrimento da populacéo®. Sobre isto, Hugon?®? afirma:

1% Hugon, 2010. Op. Cit., pp. 24-25

197 Wesseling, Op. Cit.

1% POURTIER, R. Afriques noires. Paris: Hachette, 2001 apud Hugon, Op. Cit. p. 20.

199 Wallerstein, Op. Cit.

20 MOYO, Damvisa. Dead Aid: why aid is not working and how there is another way for Africa. Nova York:
FSG, 2009.

201 As acBes humanitarias de urgéncia tornaram-se necessarias, mas, em longo prazo, a ajuda de urgéncia acaba
substituindo a ajuda ao desenvolvimento, mantendo a situacdo de dependéncia da atuacdo externa para a
manutencdo da fragil estabilidade. Dentro da sociedade civil, as ONGs vém desempenhando um papel crescente
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[a] independéncia politica fez dos Estados africanos atores internacionais soberanos,
mas ndo mudou radicalmente, no inicio, o sistema econdmico. A Africa estava numa
situacdo de grande dependéncia econémica cujos indicadores eram uma taxa elevada
de abertura, pouca diversificacdo das exportacdes e uma polarizacdo das relacdes
comerciais em torno das antigas metrdpoles. O grosso os produtos energéticos, dos
bens intermediarios e de equipamento, da mao de obra qualificada e dos quadros
procedia do exterior. As empresas e as administracfes estrangeiras tinham um peso
determinante nos setores-chave bancarios, comerciais, industriais e de transportes.

Os novos Estados-nacionais independentes eram, em sua grande maioria, fracos no
que se refere a suas instituicdes e poderes. Tendo o continente experienciado uma diversidade
de regimes, a maior parte dos paises adotou o sistema de partido (nico.?®> No entanto, este
modelo pos-colonial se esgotou rapidamente, destruindo as bases de construcdo de um Estado
desenvolvimentista e as estratégias de insercdo nesse sistema, com a liberalizacdo dos
mercados, a estratégia de substituicdo de importacdes encontrou pouco espaco, além disso, a
asfixia do modelo de exportacdo de produtos primarios e nao reproducdo dos ecossistemas
(diminuicdo do pousio, desmatamento, etc.), por diversos motivos, muitas vezes acabou por

torna-los simplesmente em “cleptocracias” 2%,

Estas chamadas herangas coloniais sdo
essenciais para a compreensao da geopolitica africana atual.

Para a maioria das novas economias africanas, as tendéncias para acumulacdo de
capital e exportagdes durante o inicio do periodo pés-colonial dependiam fortemente das
atividades econdmicas no setor agricola. Na época da independéncia, a atividade
manufatureira contribuia com menos de 10% do PIB na maioria dos paises. Alguns poucos
exportadores de petroleo conseguiam aumentar a poupanca e exportar atraves da exploracao
mineral, mas a maioria dos paises era predominantemente agricola. Um objetivo central de
grande parte dos governos pds-coloniais era 0 de promover uma rapida industrializacdo. O
desafio basico era lidar com a relagcdo entre agricultura e o resto da economia de modo a
promover o crescimento agricola e a permitir uma transformacdo estrutural em direcdo a
industrializacdo. Entretanto, o continente também sentiu os programas de ajustes estruturais
(SAPs, sigla de seu acronimo em inglés) recomendados pelo Banco Mundial e pelo FMI, na

década de 1990, caracteristicamente neoliberais®®®, que acabaram por desmontar 0s

no cenario politico africano, no entanto, 0 humanitario e o urgente (bandeiras das ONGSs) se tornaram captacao
de ajuda. A catastrofe, servindo-se de compaixdo humanitaria e privilegiando-se a caridade, guarda relagdo com
a ascensao do liberalismo econdmico e a incapacidade dos Estados para conseguirem seguranca e equidade. Os
Estados africanos estdo pouco ligados as sociedades civis e mais as hierarquias sociais, de poder econémico e
politico. No conjunto, as esferas do religioso e do politico se confundem e, de modo geral, o Estado prevalece
sobre a Nagdo, sendo a ideia de cidadania ainda embrionaria.

292 Hugon, 2010. Op. Cit. p, 26

203 \Wallerstein, Op. Cit.

2% pidem, id.

205 Apesar de terem contribuido para a recuperacdo econdmica em alguns paises, particularmente onde eles
foram adequadamente financiados, dificilmente algum pais conseguiu completar de forma bem sucedida seus
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mecanismos de acumulacdo mediados pelo Estado. Além disso, ndo houve uma alternativa
viavel para mudar esta situacdo, e o que aconteceu foi que muitos paises acabaram por nao
conseguir até hoje enfrentar as restricbes estruturais que impedem o aumento da
produtividade na agricultura, se mantendo em uma posic¢do ainda subordinada e marginalizada
dentro do sistema.?®

Assim, a economia africana ndo logrou autonomia perante as outras relagfes sociais:
ainda é grande a dependéncia de capitais, tecnologias estrangeiras e competéncias
expatriadas.”®” Como jé foi apontado anteriormente, ha ainda o fator de interesses externos
pelo petroleo da regido e por outros recursos naturais, como seus minérios. Alem disso, as
questBes do acesso a agua potavel e da fome também figuram no quadro de preocupacdes
pungentes do continente que se agrava ainda com as tensfes geradas pela dita luta contra o
terrorismo por parte das poténcias ocidentais, principalmente os paises desenvolvidos. Com
tudo isso, os conflitos internos e as lutas pelo dominio destes recursos apenas se intensificam.

Desta forma, no que diz respeito a seguranca e paz do territdrio africano, as guerras e
conflitos multiformes internos remetam as estruturas de poder e organizacdo colonial, bem
como aos conflitos posteriores, ja do perfodo da Guerra Fria.”®® Em ambos os momentos, a
Africa foi repartida em blocos econémicos e esferas de influéncia de grandes poténcias do
sistema internacional, a partir das quais elas passaram a ter acesso aos recursos do
continente.?®® A ocorréncia das guerras civis e dos conflitos internos no continente negro

marcou a segunda metade do século XX e inicio do século XXI (Tabela 3.1). Atualmente,

programas chegando efetivamente ao crescimento sustentado. Os ajustes deveriam ser um processo finito em que
as politicas apropriadas, com ajudas, permitiriam que os paises retomassem o crescimento e enfrentassem os
problemas do desenvolvimento de longo prazo. Em nenhum outro lugar do mundo os programas de ajustes
estruturais foram aplicados tdo intensamente quanto frequentemente foi na Africa Subsaariana, mas mesmo no
comego do século XXI, muitos paises ainda se encontram enjaulados neste permanente processo de ajustes.

206 AKYUS, Y.; GORE, C. “African Economic Development in Comparative Perspective, Cambridge Journal of
Economics, 25, 2001. O proprio conceito de desenvolvimento priorizado pelos atores envolvidos nestas questdes
internacionais — sejam os proprios Estados, seja a ONU ou mesmo outras organizagcdes da sociedade civil
organizada que tomam parte em diferentes frentes de lutas sociais — variou com o tempo. Para um pouco mais
sobre um histérico destas discussdes conceituais e o significado de cada uma delas, cf. FLORENCIO, S. “O
Brasil E O Desafio Do Desenvolvimento Nas Na¢des Unidas”. In: O Brasil e a ONU. Fundagdo Alexandre de
Gusmdo. Brasilia: FUNAG, 2008. Disponivel em: <http:/funag.gov.br/biblioteca/>; e CHANG, Ha-Joon.
"Hamlet without the Prince of Denmark: How development has disappeared from today's development
discourse". 2009. Disponivel em:
<http://hajoonchang.net/downloads/pdf/HamletwithoutthePrinceofDenmarkrevised.pdf>.

207 cf. HUGON, Philippe, 2010, Op. Cit. pp. 69-70

2% MACHADO, Leticia Wittlin. “As grandes poténcias em direcio aos recursos naturais subsaarianos:
participagdo nos conflitos locais”. Dissertagdo de Mestrado — Programa de Pds-Graduagéo em Economia Politica
Internacional, 2012.

29 RODNEY, 2011, Op. Cit..
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mais de 20% da populacéo africana é afetada pelas guerras®*®, sendo estas a principal causa da

geracéo de refugiados no continente.?**

Tabela 3.1 - Conflitos na Africa Subsaariana (1974 - 2011) 2%

Africa Subsaariana Conflitos

Africa Ocidental

Libéria 1989-1996/1999-2003
Nigéria 1999-...

Serra Leoa 1991-2001

Costa do Marfim 2002-2007/2010-2011
Guiné-Bissau 1998-1999

Mali 1990-1996

Africa Central

Congo-Brazzaville 1993/1997/1998-1999/2002
Republica Democratica do Congo | 1997-2006

Burundi 1993-2005

Chade 1998-2002/2005-...
Ruanda 1990-1994

Camaroes 1994

Africa Oriental - Chifre da Africa

Suddo 1983-2005/2011
Etidpia 1974-1991/1998-2000
Eritréia 1998-2000

Djibuti 1991-1994

Somélia 1991-...

Africa Centro Oriental

Quénia 2007-...

Uganda 1993

21 HUGON, Op. Cit..

21 H& que se ressaltar, no entanto, a permanéncia de um grande nimero de pessoas classificadas como
deslocados internacionais oriundas do continente que tém como causa do deslocamentoa fome, a miséria e as
epidemias localizadas — estas sdo pessoas que entram no escopode preocupa¢do do ACNUR, no entanto, ndo se
encaixam, em tese, na classificacdo estatutaria de refugiados por ndo sofrer nenhum tipo de perseguicdo ou
violacdo, como discriminado nos tratados e documentos internacionais.

22 MACHADO, 2012. Op. Cit.
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Africa Austral

Africa do Sul 1961-1994
Angola 1975-2002
Mocambique 1976-1992
Zimbabue 1981-...

3.2  Refugiados Brasil: outra face desta relagao®

Como ja marcado anteriormente, um importante pedaco da historia recente brasileira
teve a marca do regime ditatorial militar, nos mais diversos aspectos das relacdes sociais do
pais e principalmente no que diz respeito as questdes politicas, econdmicas e culturais — muito
da heranca desta época, como veremos, ainda pode ser percebido estrutura destas relagdes até
os dias de hoje.

Ao longo de todo este periodo de ditadura militar, o Brasil ndo apenas nédo recebia
refugiados®* como os produzia, por conta da dindmica ditatorial dos consecutivos governos.
E apenas no final de 1992 que esta situacdo vai ser modificada: neste ano ingressam ao pais
1.200 angolanos peticionarios de refagio, fugindo da guerra civil entdo em curso no pais, além
de outros originarios da Republica Democréatica do Congo (ex-Zaire), da Libéria e da antiga
lugoslavia — é importante ressaltar, para os prop6sitos do presente trabalho, a forte presenca
de africanos dentre os peticionarios de refugio no Brasil, desde o inicio desta “inversdo” neste
movimento migratério, tanto interna quanto externamente. Desde entdo esse nimero vem
crescendo ano a ano, em especial a partir da virada do século XX para o século XXI, como

mostra a Figura 3.1 a seguir:

23 Onde n#o estejam explicitas as referéncias, foram utilizadas na elaboragéo desta secio anotacdes de aula do
curso “Sistema Interestatal e Poder Global I”, ministrado pela prof. Vanessa Oliveira Batista no PEPI, e de
eventos, em particular, o Seminério "O Direito dos Migrantes: O Novo Estatuto do Estrangeiro como uma Lei de
Migracéo™; o "l Seminario de Educagdo em Direitos Humanos da Regido Sudeste"; o Il Curso de Direito
Internacional dos Refugiados para Professores Universitarios; a Consulta Pablica sobre o Plano Estadual de
Politicas de Atengdo aos Refugiados; IV Férum de Migragdo do Rio de Janeiro; a mesa redonda “Mudancas e
Dilemas na Politica Imigratoria Brasileirra” (IPPUR/UFRJ) e a VIl Rodada Latino Americana: "Defesa
Nacional, Politica Migratoria e Geopolitica da Economia Internacional" (LEAL/UFRJ).

2 Inclusive, recentemente foi comprovado que o pais rejeitou asilo aqueles que batiam em sua porta, até o
momento em que o ACNUR resolveu intervir na situacdo. Cf.: “Brasil expulsou em cinco anos mais de mil
refugiados no auge da ditadura no Cone Sul”: Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,brasil-expulsou-mais-de-mil-refugiados-no-auge-da-ditadura-no-
cone-sul,955140,0.htm>.



http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,brasil-expulsou-mais-de-mil-refugiados-no-auge-da-ditadura-no-cone-sul,955140,0.htm
http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,brasil-expulsou-mais-de-mil-refugiados-no-auge-da-ditadura-no-cone-sul,955140,0.htm
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Figura 3.1 - Evolucdo do numero de refugiados reconhecidos no
Brasil (1998-2010)
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Fonte: Grafico elaborado a partir de dados coletados através
do Conare/MJ e dos Relatdrios ACNUR Tendéncias Globais 2009 e 2010

Segundo dados de dezembro de 2011, disponibilizados pelo Conare?'®, viviam no
Brasil 4.477 refugiados reconhecido como tal de 77 diferentes nacionalidades, dos quais 4.053
sdo reconhecidos por vias normais de elegibilidade e os outros 424 reconhecidos pelo
Programa de Reassentamento. Destes, mais da metade eram oriundos do continente africano
(Figura 3.2).

Dentre as cinco nacionalidades com maior representatividade numérica de refugiados
reconhecidos no pais, o primeiro lugar esteve até aquele momento ocupado por Angola (com
1686 refugiados); o terceiro é ocupado pela Republica Democratica do Congo (com 470
refugiados); e o quarto lugar é ocupado pela Libéria (com 258), ou ainda, dos 73,15% que as
cinco nacionalidades mais numerosas representam do total de refugiados reconhecidos pelo
Conare no pais atualmente, 53,92% sdo africanos. Além destes, o segundo lugar é ocupado

pela Colémbia e o quinto lugar é ocupado pelo Iraque (Figura 3.3).

215 Apenas a titulo informativo, no dia 30 de junho de 2012, 0 ACNUR adotou a cléusula de cessacdo para
refugiados originarios de Angola e Libéria, com base na paz e na estabilidade alcancada naqueles dois paises
apoOs sangrentas guerras civis. Na pratica, isto significa dizer que os nacionais de Angola e Libéria que
permanecerem no exterior ndo devem mais ser considerados como refugiados pelo ACNUR e pelos governos
que os acolheram. As alternativas nestes casos sdo (i) repatriacdo voluntaria, que continuara sendo assistida pelo
ACNUR e Conare; ou (ii) integragdo local, com a concesséo de visto permanente ou mesmo a naturaliza¢do no
pais que o acolheu. A expectativa é que esta segunda opc¢do seja a mais escolhida, tendo em vista que a maioria
dos refugiados destas duas nacionalidades que vivem no Brasil j& esta aqui ha mais de 15 anos. Conta-se também
com a experiéncia de 2007, quando foi promovida pelo ACNUR uma campanha de repatriacdo voluntaria para
angolanos que teve um resultado pouco significativo em termos numéricos de adesao.

216°0s dados apresentados a seguir foram todos retirados do site do Conare e representam os ultimos dados
estatisticos publicados pelo Comité sobre 0 tema. Disponivel em: <
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ7605B707I TEMIDESFFEOF98F5B4D22 AFE703E02BE2DSEAPTBRIE.ht
m >,



http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ7605B707ITEMIDE5FFE0F98F5B4D22AFE703E02BE2D8EAPTBRIE.htm
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ7605B707ITEMIDE5FFE0F98F5B4D22AFE703E02BE2D8EAPTBRIE.htm
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Figura 3.2 — Refugiados por continente
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Fonte: Conare/Ministério da Justica
) Obs.: Os numeros totais de refugiados por continente foram:
2.856 da Africa, 1.033 da América, 486 da Asia, 97 da Europa e cinco apatridas.

Tendo em vista 0 seu tamanho, pode-se afirmar que o numero de refugiados que o
Brasil acolhe é proporcionalmente baixo - principalmente quando se tem uma das melhores
legislacBes internas quando se trata do tema do refigio®’’. E importante, chamar atencéo,
perceber que este nimero, para o fato de que ndo passava de algumas dezenas na década de
1980, em 1998 ja eram 1.942 e, apenas dez anos depois, em 2008, havia dobrado e ja chegava
a 3.960.

Além disso, é vale ressaltar o significado de uma diversidade tdo grande de
nacionalidades acolhidas pelo pais: este dado representa um nimero grande de pessoas que
tiveram problemas em seus paises de origem, nas mais diferentes regiées do mundo, vem
procurar no Brasil a possibilidade de integracdo a uma nova sociedade e reconstrucdo de suas
vidas, procurando uma nova condicao de cidadania — o que ja pode ser um indicio da imagem

que o Brasil vem tentando construir internacionalmente, sobre a qual vimos falando.

27 Apenas a titulo de comparagéo, o Paquistdo foi o Estado que em 2010 — e n&o pela primeira vez - recebeu o
maior ndmero de refugiados em relacdo a sua capacidade econdmica, acolhendo 1.900.621 pessoas nesta
situacdo, segundo dados do ACNUR. E apenas neste sentido que ainda se pode se afirmar que os numeros
brasileiros séo pouco expressivos internacionalmente. Neste mesmo momento, o Brasil contava 4.477 refugiados
sob sua prote¢do, quando o nimero total de migrantes forcados ao final de 2010 era algo em torno de 43,7
milhdes — o maior nimero nos dltimos 15 anos. Cf.: ACNUR Global Trends 2010, 2011.
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Figura 3.3 — Nacionalidades com maior
representatividade de refugiados
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Fonte: Conare/Ministério da Justi¢a (2012)
Obs.: Néao foram contados os apatridas para a realiza¢do do gréfico.

3.2.1 A questéo do refagio como instrumento simbolico para a politica externa

N&o ha como negar o avanco normativo realizado pelo Brasil nas Gltimas décadas, e
nem a importancia simbdlica — tanto interna quanto internacionalmente — do ato de se acolher
pessoas que saem de seus paises nas condi¢cfes mais adversas e do consequente aumento do
namero de refugiados com status reconhecido pelo pais, no entanto, tal como da mesma
forma que hd uma importante diferenca a formulacdo de uma politica, e a execucdo da
mesma, ha uma grande diferenca entre a elaboracdo de uma lei e a efetivacdo dos direitos dos
individuos. Tanto em um quanto em outro caso, o que vai definir a distancia entre o discurso e
a pratica, em ultima instancia, sdo os interesses do Estado em quest&o.

Neste sentido, ¢ fundamental lembrar que, ao contrario das visdes idealistas que
pensam o direito enquanto um meio através do qual as sociedades poderiam chegar ao “bem
comum”, ou como pura e simplesmente uma forma de dominagao e exploragdo, este pode — e,
diga-se de passagem, deve - ser visto como um instrumento ndo apenas racional, mas também
historico e politico, utilizado para organizar determinada estrutura social, num determinado
sentido e numa determinada direcdo. Ou seja, pensando-se no cendrio interno, o direito
também implica uma forma de acdo e, consequentemente uma forma de luta e de resisténcia e,
no ambito internacional, ndo deixa de ser uma ferramenta politica de negociacdo de espagos e
que, portanto, uma legislagdo “aberta” ou “restritiva” também faz parte de um projeto politico

maior.
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No caso, como j& foi exaustivamente demonstrado no capitulo anterior, o Estado
brasileiro vem ganhando importantes espagos dentro da dindmica internacional e, com o
crescimento de sua economia, tem tentado se posicionar como um modelo de
desenvolvimento para outros paises e, principalmente a partir do governo Lula, aproveitado
tal oportunidade para valorizar sua reputacdo internacionalmente, ndo apenas entre 0s paises
desenvolvidos, mas também entre aqueles ainda em processo de desenvolvimento, galgando
cada vez mais espacos em diferentes foros de discussdes, organizacGes internacionais e
também dentro das Nagdes Unidas.?*® Neste sentido, fatores como sua reputacéo pacifica ou
mesmo seu histérico de participacdo em missdes de peacekeeping da ONU auxiliam a
valorizar sua imagem dentro da organizagdo, que coloca como seus principais objetivos a
promocdo da cooperacgdo internacional e a manutencdo da seguranca e da paz entre 0s paises.
Da mesma forma, o pais tem se destacado dentro do ACNUR — que, como vimos, ocupa um
importante espago dentro da organizagdo — como modelo normativo para toda a comunidade
internacional, dado ndo apenas seu tratamento legal em relacdo a prética de acolhimento de
refugiados internacionais, mas também, de maneira mais geral, pela valorizacéo e pelo lugar
de destaque que toda sua legislacdo — e ndo apenas aquela relativa as questdes do refugio — da
ao tratamento dos direitos humanos, latu sensu.

Vale lembrar que o discurso brasileiro na udltima década frente a comunidade
internacional foi a de unido dos paises em desenvolvimento ou, as na¢des do Sul global para a
cooperacdo internacional para o desenvolvimento, como base para se repensar a ordem
internacional vigente e, finalmente, poder muda-la. Neste sentido, a cooperacdo da qual o
Brasil fala, ndo se refere ao modelo de assisténcia conhecido por este conjunto de paises no
ultimo meio século — e inclusive vivenciado pelo Brasil enquanto pais receptor dessa ajuda -,
mas sim um outro padrdo de cooperacdo para o desenvolvimento global, calcado na
solidariedade internacional - ou na “ndo intervengdo”, como fazia questdo de sublinha o ex-
ministro Celso Amorim - e no “principio de coopera¢do entre 0s povos para 0 progresso da

. » 219
humanidade

— principios estes que devem nortear as acdes entre os Estados.
Ao se refletir a postura brasileira frente a questdo internacional dos refugiados,
portanto, ndo se pode deixar de lado o projeto de sua politica internacional de se construir

enquanto lideranca regional — ndo apenas como uma referéncia na América Latina, como

218 £ notdrio o esforco da diplomacia brasileira em sua luta por uma reforma institucional das Nagdes Unidas,
tendo como um de seus objetivos, garantir para o Brasil um assento enquanto membro permanente do Conselho
de seguranga — instancia que detém maior relevancia dentro da estrutura da organizacdo. Para mais sobre 0s
esforgos do Brasil, cf. ALVES, J. A. Direitos Humanos E O Papel Do Brasil. In: O Brasil e a ONU. Fundagéo
Alexandre de Gusma&o. Brasilia: FUNAG, 2008.

29 |PEA e Banco Mundial, 2011. Op. Cit.
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também na Africa e, de maneira mais geral, como uma genuina lideranca e representagio do
Sul global. Assim, fica claro o interesse do Brasil em se mostrar internacionalmente receptivo,
ndo apenas aos refugiados, mas aos imigrantes de maneira geral. No entanto, € necessario se
refletir também sobre até que ponto o pais tem se mostrado disposto a assumir um
compromisso institucional e pratico frente a estas questdes. Isto porque, a realidade das
migracdes, de maneira geral, é muito mais complexa do que aquelas apresentadas pelas
legislacBes internacionais e nacionais, de modo que as questfes a ela relacionadas precisam
de um tratamento que s6 pode ser dado na acdo pratica dos Estados e das sociedades
envolvidas. Em outras palavras, para se compreender de fato a realidade das migracdes e,
mais especificamente do refugio em cada pais, é necessario se olhar também para a realidade
pratica por ele vivenciada e ndo apenas para moldura legal que a estes atores se apresenta.

Antes de nos aprofundarmos nesta experiéncia, € importante chamar atencdo para
algumas caracteristicas brasileiras que influenciam todo este processo e vivéncia. No que diz
respeito as caracteristicas geofisicas do Brasil, gostariamos de chamar atencdo para um
detalhe poucas vezes atentados quando se pensa as politicas de refugio no Brasil que é o fato
de o pais ser fisicamente cercado por uma cordilheira, uma das mais densas florestas tropicais
do mundo e um oceano (Figura 3.4). Estes sdo os limites demarcados do pais que, a principio
pode parecer uma observacéo irrelevante, mas sua importancia aparece quando se leva em
consideracdo o caminho percorrido por um futuro solicitante de refiigio — que na maioria das
vezes neste momento € apenas um individuo circulando pelo mundo de maneira irregular - até
chegar ao Brasil com o objetivo de pedir protecdo: o ponto que queremos ressaltar aqui € que
o0 Brasil ndo é um pais de facil acesso, e ainda menos quando de maneira irregular, como é o
caso da maioria dos refugiados que aqui chegam?®%.

Associada a esta questdo, a segunda caracteristica do pais que gostariamos de ressaltar
antes de entrarmos na andlise das experiéncias internas do Brasil € uma questdo geopolitica:
na América Latina o Unico territério que se encontra atualmente em estado de conflito
reconhecido internacionalmente é a Coldmbia - mesmo assim, a despeito de ja durar mais de
guarenta anos, este conflito s6 foi assumido oficialmente pelo governo, de modo a permitir
qualquer tipo de acdo oficial por parte do ACNUR, muito recentemente — e mesmo 0s
refugiados originarios da Colombia precisam atravessar a Floresta Amaz6nica em ambos os
territorios para chegar a algum ponto de acolhida no Brasil. Pretende-se com isto ressaltar que

também por questdes da geopolitica latinoamericana, atualmente, o Brasil ndo se apresenta de

220 SOUZA, Fabricio Toledo de. "O caso Battisti e o caso dos refugiados congoleses: a justica em termos de
luta". Lugar Comum, n. 30, pp. 85-94.
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Figura 3.4 — América do Sul fisico, relevo e hidrografia
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imediato como um destino provavel aos solicitantes de refagio.

Sabe-se que o caminho percorrido por grande parte dos refugiados do mundo é na
maioria das vezes trilhado em grupo e a pé, com duracdo de anos ou mesmo décadas, em
busca por protecdo em territorios limitrofes aos seus respectivos Estados de origem, tendo em

vista a urgéncia da demanda.’*

Ou seja, de acordo com este quadro, o Brasil ndo se mostra
como primeira opcdo para nenhum dos territorios que atualmente déo origem a populagfes em

busca de refugio.

3.2.2  Questdo conceitual: mais dificuldades

Além das dificuldades fisicas mencionadas, ha também uma questdo conceitual: se no
ambito legal é importante ter bastante delimitada a definicdo de refugiado, realizando a
diferenciacdo entre este e outras categorias de imigrantes, para que se possa oferecer prote¢do
especifica para cada caso, como ja colocado acima, a realidade se mostra sempre mais
complexa do que essas delimitacdes legais®®?. As questdes que surgem a partir de tal
descompasso tém de ser resolvidas pelas autoridades responsaveis por lidar com a recepg¢ao
dos imigrantes em territério nacional. H4, portanto, que se ressaltar aqui 0s primeiros
problemas encontrados pelos solicitantes de refugio quando de sua chegada ao pais, que
decorrem da falta de preparo e conhecimento sobre o tema por tais autoridades: talvez pela
quantidade de refugiados recebidos até hoje, o Brasil demonstra pouca preocupagdo em
realizar treinamentos especificos para aqueles profissionais que tém que lidar com o tema, o
gue deixa nas maos do agente da Policia Federal responsavel pela fronteira, quando é
defrontado com uma situacdo como esta, a responsabilidade de dar conta de tais questdes, até
entdo por ele desconhecida.??®
Neste sentido, aparecem, na pratica, uma série de categorias ndo previstas pela

legislacdo e com as quais as autoridades de fronteiras tém que lidar, como é o caso da

22 De acordo com o Relatério do ACNUR Global Trends 2011, em 2010, 75% dos refugiados estavam em
paises vizinhos aos de suas origens.

“22 Esta complexificacdo imposta pelas situacdes concretas e a necessidade de expansdo das categorias e dos
conceitos vém se mostrando clara, por exemplo, quando se percebe que nos Ultimos anos “o nimero de
refugiados ‘estatutdrios’ (isto é, definidos pela Convengdo de Genebra de 1951) diminui regularmente em favor
dos deslocados internos (que abandonam sua localidade, mas permanecem no pais por ndo poderem ser
acolhidos no exterior) e dos refugiados cujos estatutos s6 déo direito a protecfes temporarias: asilo territorial,
humanitario e outros estatutos ‘subsididarios’.” Cf. AGIER, Michel. "Refugiados diante da nova ordem
mundial”. Trad. Paulo Neves. Tempo Social, revista de sociologia da USP, v. 18, n. 2

22 CDHIC, ESF. Brasil - informe sobre a legislagdo migratéria erealidade dos imigrantes. S&o Paulo, CDHIC,
2011. Disponivel em: <http://www.cdhic.org.br/wp-content/uploads/2012/11/BRASIL-INFORME-SOBRE-A-
LEGISLA%C3%87%C3%830-MIGRAT%C3%93RIA-E-A-REALIDADE-DOS-IMIGRANTES.pdf>.  Numa
atitude com viés penalizante, muitos agentes da Polica Federal reclamam da impossibilidade de se prender os
irregulares, justificando com este argumento a auséncia de dados sobre o tema.



http://www.cdhic.org.br/wp-content/uploads/2012/11/BRASIL-INFORME-SOBRE-A-LEGISLA%C3%87%C3%83O-MIGRAT%C3%93RIA-E-A-REALIDADE-DOS-IMIGRANTES.pdf
http://www.cdhic.org.br/wp-content/uploads/2012/11/BRASIL-INFORME-SOBRE-A-LEGISLA%C3%87%C3%83O-MIGRAT%C3%93RIA-E-A-REALIDADE-DOS-IMIGRANTES.pdf
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categoria de fluxos mistos, ou seja, movimentos migratorios compostos tanto por migrantes

» 224 quanto por migrantes forcados, decorrente da percepcdo de que nenhum

“voluntarios
movimento migratorio é “puro”.??®> Além do surgimento de tal categoria, ainda existe, por
exemplo, a ideia de refugiados econdmicos, ou seja, aqueles que impossibilitados de satisfazer
suas necessidades vitais por causa da ruina econémica de seu pais vao procurar protecdo e
terreno em que possa sobreviver e se desenvolver em outro pais.??

No caso brasileiro, como apresentado anteriormente, a lei ndo exige comprovacgéo
documental nem da nacionalidade e nem dos motivos alegados para que seja feita a
solicitagdo do refagio®’, assim como conformado pelos principios e tratados do Direito
Internacional dos Refugiados e do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Por este
motivo, constuma-se considerar suficiente a declaracdo feita pelo solicitante para que o
pedido de refugio seja reconhecido, aprovado e, posteriormente, avaliado com base nesta
mesma declarago e nas investigacdes dela decorrentes®®®. No entanto, como coloca Souza®?,

[ulma vez que a lei brasileira — embora bastante generosa ao incorporar todas as
garantias previstas no direito internacional — admite o refligio apenas em relagdo as
situacBes de evidente violéncia (fundado temor de perseguicdo, grave desrespeito a
direitos humanos e apatridia), e deixe de fora situa¢fes tdo dramaticas como a
pobreza extrema, fome e os desastres ecoldgicos, é natural que muitos estrangeiros
solicitem reflgio para regularizar seu deslocamento, mesmo que para isso tenham
que denunciar violéncias das quais nunca foram de fato vitimas.

O rigor na concessdo do reflgio, sob o pretexto de evitar fraudes pode significar
irreversivel injustica, ndo s6 pela falibilidade do processo de analise e julgamento
dos casos, mas também porque seria indesculpavel ingenuidade — quando nao
cinismo — ignorar a relacéo entre as varias formas de privagdo e violéncia. Na maior
parte das vezes serd impossivel perceber distingéo significativa entre uma solicitacdo
“falsa” de uma “verdadeira”, pois mesmo os congoleses que ndo estiveram sob a
mira de uma arma, sentiram na pele a violéncia da guerra genocida que explodiu em
suas cidades.

Com efeito, 0 que se tem percebido na realidade € o conceito ampliado e geral de

defesa dos direitos humanos e, em particular, do direito dos refugiados sendo utilizados, como

24 0 termo se coloca em oposicio as migracdes “forcadas”, ou seja, ao refigio, no entanto, o grau de
voluntarismo que leva uma pessoa a migrar ainda é causa de muita polémica acerca de tal denominagéo.

22> Com a constatacdo de que os grupos de refugiados que chegam ao Brasil no s&o nem constantes e nem
numerosos, € importante apontar aqui para a problematizagao também da categoria de “fluxos”.

226 Esta categoria ainda ndo foi internalizada por nenhum pais, muito embora seja utilizada em alguns casos,
como, por exemplo, no caso dos haitianos.

22T Em sua maioria, os solicitantes que aqui chegam, o fazem sem documento, apenas apresentando sua palavra
as autoridades responsaveis pelo atendimento e pela avaliagdo de cada caso individualmente. Para mais detalhes,
cf. SOUZA, Op. Cit.

228 O principio aqui utilizado é préximo daquele utilizado, também em tese, pelo direito penal, ou seja, na
duvida, decide-se em favor do refugiado. “O mais importante principio a reger o instituto de refgio, ndo sé no
Brasil, mas em plano internacional, é o principio in dibio pro refugiado; ou seja, na divida decide-se em favor
do refugiado, a exemplo do in dibio pro réu do direito penal.” cf. SOUZA, Op. Cit.

2 Op. Cit., pp. 90-91.
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diria Zizek®, para seu exato oposto, ganhando as praticas de imigracdo uma face
humanitéria, a despeito de seu contetido de segregacio e exploracdo®": aquela abrangéncia e
amplitude conceitual que, em teoria, tinha como objetivo generalizar a protecdo dos
individuos que chegam ao territério nacional brasileiro, dando margem para se ampliar o
alcance de tal protegédo e expanséo dos limites das leis e instituigdes, na realidade tem sido
concretizada como forma de se restringir a entrada e a protecdo por parte do Estado brasileiro

aqueles individuos que chegam ao Brasil pedindo protecdo. Nas palavras de Souza®*?,

[a]qui se trata menos de reivindicar a ampliacdo da condicdo de vitima daqueles
indiretamente atingidos ou para aqueles vulneraveis (as virtuais e potenciais
vitimas), e mais de indicar o quanto pode ser irrelevante (para nao dizer injusto)
distinguir entre os que sdo verdadeiramente refugiados do que apenas fingem ser.
Trata-se, pois, de lutar pela ampliacdo do préprio conceito de refugio como forma de
legitimar o direito & mobilidade, ainda que para isso seja necessario afirmar a
condicdo de vitima (atual, virtual, potencial ou mesmo ficticia).

Esta afirmativa de Souza vai ao encontro da luta de Boaventura de Souza Santos
contra aquilo que chamou de “direitos humanos de baixa intensidade como o outro lado da

) . . » 233
democracia de baixa intensidade

, OU seja, contra a garantia apenas do que seria a
protecdo minima necessaria ao cumprimento dos protocolos diplomaticos internacionais — que
normalmente sdo definidos de acordo com critérios estabelecidos pelo Estado de acolhida,
aquele cujo interesse ndo é necessariamente acolher. Pelo contrario, para uma verdadeira
mudanca nesta ordem ldgica do sistema-mundo capitalista, € necessario que a protecao seja
expansiva e nao restritiva, que seja assegurado o direto de fuga com a valorizacdo das

subjetividades em transito, como coloca Mezzadra?**

, @ que se dé a possibilidade de fazer com
que o carater negativo desta fuga — notadamente marcada pela violéncia, fome e privacGes de
todos os tipos — tenha a possibilidade de se tornar positivo, ao aflorar o outro lado deste
mesmo fendmeno, caracterizada por Hardt e Negri®® como de “desejo positivo de riqueza,

paz e liberdade”. De certa forma, ao se retirar desses imigrantes este aspecto positivo, nega-se

%0 Op. Cit.

21 ZIZEK, Slavoj. “Politica anti-imigragio: Barbarismo com aparéncia humana”. Disponivel em:
<http://operamundi.uol.com.br/conteudo/opiniaoc/esp_1579/politica+antiimigracao+barbarismo+com-+aparencia+
humana.shtml>.

%2 Op. Cit., p. 91

233 Santos, Op. Cit.

24 MEZZADRA, Sandro. Derecho de fuga. Migraciones, ciudadania y globalizacion. Trad. Miguel Santucho. 12
ed. Madrid, Traficantes de Suefios, 2005.

25 HARDT, Michel; NEGRI, Antonio. Multiddo. Guerra e democracia na era do Império. Rio de Janeiro:
Record, 2005.



http://operamundi.uol.com.br/conteudo/opiniao/esp_1579/politica+antiimigracao+barbarismo+com+aparencia+humana.shtml
http://operamundi.uol.com.br/conteudo/opiniao/esp_1579/politica+antiimigracao+barbarismo+com+aparencia+humana.shtml
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a ele sua capacidade de mudanca, de questionamento e modificacdo da ordem.”*® Em uma
palavra, tira-se dele suas potencialidades politicas de transformacao.

Segundo Negri e Hardt, este carater duplo € intrinseco aos movimentos como as
migracdes e, em particular, as migracdes forcadas. Segundo esta perspectiva, este duplo
carater carrega consigo uma forca extraordinaria, pois, seguindo o raciocinio destes autores, 0
movimento de fuga de uma vida permanentemente insegura e caracterizada por uma
imobilidade forcada ndo deixa de ser uma forma de resisténcia e, como tal, também é uma boa
maneira de se preparar para enfrentar e resistir as mais diversas formas de exploracdo do
trabalho imaterial. Eles ainda afirmam: “/s/ua mobilidade e sua partilha sdo uma ameaga
constante de desestabilizagdo das hierarquias e divisdes globais de que depende o poder
capitalista global. Eles se esquivam pelas barreiras e cavam tuneis que enfraguecem as
muralhas. " Para estes autores, portanto, “a experiéncia da fuga é como um treinamento

238 » E, assim, funcdo dos direitos humanos possibilitar o

para o desejo da liberdade
desenvolvimento deste carater positivo em detrimento da negatividade presente no

movimento.

3.3 Acolhimento e integracdo: distanciamento entre o discurso e a pratica

De certa forma, a politica externa brasileira vem também se encaminhando neste
sentido, com seu principio retdrico de diplomacia solidaria, a partir da qual se construiria a
cooperacdo entre 0s povos para 0 desenvolvimento da humanidade, ou ainda, a inclusdo e
integracdo de todos os povos e todas as culturas para a promocdo do desenvolvimento. No
entanto, o que se percebe na pratica interna ainda esta bastante longe da concretizacdo deste
ideal.”®® Como apresentado acima, desde o momento de recepcdo de um imigrante em
territorio nacional — e vale lembrar que independente da forma como entrou em territério
brasileiro, o solicitante de refugio deve ter assegurado todos os seus direitos desde o primeiro
momento em gue ingressa no pais — até, o0 momento seguinte de concessdo ou negacdo do
status, estes individuos sofrem com a auséncia de politicas publicas voltadas de fato para o

acolhimento e a integracdo de estrangeiros que entram no Estado brasileiro sem sua prévia

2% COCCO, Giuseppe. “La  inmigraciéon como forma de lucha”.  Disponivel em:
http://www.rcinet.ca/espagnol/en-cartelera/entrevistas-2012/15-49 2012-10-29-la-inmigracion-como-forma-de-
lucha/#.UJ6zw6nFwG9.twitter

7 NEGRI, Antonio. Cinco Licdes sobre Império. Rio de Janeiro: DP&A, 2003 apud SOUZA, Op. Cit

2% |bidem, id.

9 Como se percebe, por exemplo, no relado de Dirceu Cutti, Editor da “Travessia — Revista do Migrante” e
assessor da diretoria do Centro de Estudos Migratorios / Missdo Paz de Sdo Paulo: “Brasileiros: acolhedores,
polrém preconceituosos”. Disponivel em: <http://oestrangeiro.org/2012/09/06/brasileiros-acolhedores-porem-

preconceituosos>.
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concessdo e, portanto, selecdo®® — como ¢ o caso dos imigrantes “voluntarios”. Em sintese,
estes individuos passam por interminaveis “peneiras”, verdadeiras provas de resisténcia, como
se suas condicdes ja ndo fossem suficientemente precérias.®**

Em caso de negacdo do status, mesmo depois de acionados todos 0s meios possiveis
de recursos, simplesmente nada é feito. N&o ha controle sobre o que esses ex-solicitantes
fazem ou para onde véo, havendo apenas especulagdes das possibilidades: (i) procurar a
protecdo em outro Estado; (ii) permanecer em territorio brasileiro, de forma irregular; ou (iii)
talvez 0 menos provavel, devido as caracteristicas de um suposto refugiado, o retorno ao seu
pais de origem. Além da auséncia de informagdes, ndo ha também mobilizacdo por parte do
poder publico que demonstre interesse em mudar tal situacdo, ou pelo menos nada aponta
nesta direcdo entre as reformas prioritarias que o CNIg pretende realizar. Acredita-se que o0
mais provavel seja que esta populacdo se junte as massas de outros imigrantes irregulares ja
estabelecidos em territério nacional.?*> No entanto, aqueles que tém o status concedido e,
consequentemente, passam a oficialmente integrar a sociedade brasileira, a situacdo também
ndo é menos arida.?**

Cabe aqui ressaltar que a estrutura de acolhimento ndo é uniforme em todo o pais,
sendo que muitas vezes nem existe. As duas cidades que mais acolhem refugiados no pais séo
Rio de Janeiro e S&o Paulo que, juntas recebem, mais da metade de todos os refugiados
reconhecidos no Brasil. Sdo Paulo possui alguma estrutura para este acolhimento e integracéo
— 0 centro de acolhida da CASP estabeleceu uma série de convénios com o SESI e 0 SENAI
que oferecem, pelo menos em tese, ndo apenas abrigo, como servigos publicos de alimentacédo

e salde, além de aulas de portugués, tudo isso enquanto o refugiado ndo conseguir trabalho

20 Sobre a seletividade na politica migratoria brasileira, ver “Por um pais coerente e cosmopolita”. Disponivel
em: <http://ponto.outraspalavras.net/2012/05/05/politicas-de-imigracao-brasil-por-uma-postura-coerente-
cosmopolita/>.

1 como ficou explicito, por exemplo, no caso de dois africanos de Gana que entraram no Brasil de forma
irregular, escondidos no convés de uma embarcacdo com tripulagdo da Filipina que chegou de Costa do Marfim
carregando cacau. Os dois foram agredidos pelos tripulantes, j& com o navio ancorado dem llhéus (BA). Eles
afirmaram que fugiram da Africa em busca de melhores condigdes de vida. Cf.: “Africano que tentou fugir é
amarrado por tripulantes de navio ancorado na Bahia”. Disponivel em
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2012/03/25/africano-que-tentou-fugir-e-amarrado-por-
tripulantes-de-navio-ancorado-na-bahia.htm.

?2 0 Ministério da Justica calcula que entre 2009 e 2010 tenham entrado de forma irregular no Brasil cerca de
600.000 pessoas, tendo chegado a um total de 2 milhfes. No entanto estes dados variam bastante, entre
diferentes instituices que realizam o calculo. Cf.: “Brazil to become another center of world immigration”.
Disponivel em: < http://english.pravda.ru/world/americas/28-11-2011/119761-brazil-0/>.

3 Estas vivéncias, na realidade, devem ser compartilhadas tanto pelo refugiado reconhecido, como pelo
solicitante de refigio e mesmo pelos ex-solicitantes que permanecem em territério brasileiro, havendo apenas
entre eles a difereciacdo documental.
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gue garanta seu sustento por si mesmo na cidade.?** O Rio de Janeiro, por outro lado, néo
apresenta esta estrutura, pelo menos ndo oficialmente como na outra cidade. No Rio de
Janeiro ha, sim, aulas de portugués para refugiados, abrigo e alimentacdo, mas todas as
funcbes estdo concentradas sob a administracdo da propria CARJ, que ainda se organiza
estruturalmente de maneira bastante precéria.

Dito isto passaremos a analisar esta recepgcdo da perspectiva interna, a partir da
experiéncia dos refugiados africanos no Brasil. Apresentaremos, assim, alguns breves
apontamentos finais sobre a realidade da experiéncia de um solicitante de refugio/refugiado
no Brasil, com especial foco na cidade do Rio de Janeiro, a segunda maior em populacdo
refugiada do pais, atrds apenas de S8o Paulo, para ilustrar e complementar a apresentacdo
feita neste capitulo. Da mesma forma, realizaremos ao longo desta passagem, algumas breves
reflexdes sobre esta realidade, também com base nos apontamentos feitos ao longo da secéo

anterior.

3.3.1 A experiéncia dos refugiados africanos no Brasil

Como colocado anteriormente, as nacionalidades africanas com maior numero de
reconhecimento do status de refagio no Brasil, até 2010, foram os angolanos, os congoleses e
os liberianos.?* Dada a propria distribuicdo de nacionalidades dos refugiados reconhecidos
enquanto tal no Brasil, justifica-se o presente foco em africanos que chegam da Africa
Subsaariana, também chamada de como “Africa negra” — adjetivo este que ainda representa

significativo fator dificultador do processo de integracao local, como veremos a seguir.

24 MOREIRA, Julia Bertino. Politica em Relagdo aos Refugiados no Brasil (1947-2010). Tese - Programa de
Pés-Graduacao em Ciéncia Politica, Universidade Estadual de Campinas, 2012.

245 Os angolanos, assim como os liberianos residentes no pais, no entanto, ndo tém mais oficialmente o status de
refugiados reconhecidos desde 2012, sendo para eles oferecidas as opgdes de repatriagdo — retorno ao pais de
origem - ou de adquirir a nacionalidade brasileira, para aqueles que ndo ja a possuem, e sobre este Gltimo
processo tem sido relatada uma série de dificuldades. “Angolanos ndo conseguem se regularizar”. Disponivel
em: http://oestrangeiro.org/2013/02/01/angolanos-nao-conseguem-se-regularizar/ Em 2012, o Brasil concedeu
residéncia permanente a cerca de dois mil refugiados (1681 angolanos e 271 liberianos — cerca de 40% da
populacéo total dos refugiados) que j& viviam no pais e que a partir dai passaram ter o status definitivo. Com esta
iniciativa, o Brasi ltornou-se a primeira nagio fora da Africa a adotar uma recomendacdo do ACNUR neste
sentido em favor dos refugiados angolanos e liberianos. O refugiado que quiser o documento tem que cumprir
pelo menos um de quatro requisitos: viver legalmente no Brasil como refugiado durante os Ultimos quatro anos,
estar empregado em uma companhia publica ou privada registrada no Ministério do Trabalho, ser um trabalhador
qualificado e com experiéncia ou ter um negdcio independente estabelecido de acordo com a legislacdo interna.
Nenhum refugiado que tenha sido condenado por algum tipo de delito pode requerer o documento. Em entrevista
a imprensa, o porta-voz do ACNUR em Genebra, Adrian Edwards, sustentou que seu 6rgdo estima que a maioria
de refugiados liberianos e angolanos - que em geral chegaram ao Brasil durante os anos 90 - cumprirdo as
condicBes para obter a residéncia permanente. Cf.: “ACNUR parabeniza Barsil”. Disponivel em:
http://miguelimigrante.blogspot.com.br/2012/11/acnur-parabeniza-brasil-que-concede.html?spref=tw
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Como solicitantes, eles reclamam ndo apenas das dificuldades de conseguir visto —
sendo muitas vezes incontaveis devido a ndo sistematizacdo e/ou publicizacdo dessa
informacdo - quanto de se adaptar e se integrar a sociedade brasileira. Como € o caso relatado
pela dona de casa com dificuldades de conseguir emprego no Rio. Segundo ela, pela
dificuldade com a lingua portuguesa, pois ela fala apenas francés e dialetos africanos, e pelo
preconceito. Ela, que sobrevive com a ajuda de R$ 150 mensais que recebe da CARJ, gostaria
de se estabelecer no Brasil, conseguir psicologo para os filhos e abrir um saldo de beleza para
trancar cabelos. Segundo Heloisa Nunes, coordenadora do Céritas, atualmente, apenas 6% dos
refugiados no Rio de Janeiro sdo criancas, sendo 250 atendidas pela rede publica de educacéo,
espalhadas por 185 escolas.?*®

Como se Vé, para além da dificuldade pratica de se recomecar a vida em um lugar
desconhecido e se inserir em um novo mercado de trabalho — ndo apenas lembrando a
discussdo tedrica sobre os mecanismos de exploracdo do préprio modo de organizacao
capitalista, esta também é uma importante condicdo para a integracdo local do refugiado a
sociedade que o recepciona -, ndo apenas os refugiados, mas os africanos de maneira geral®*’
passam pela dupla dificuldade de ser estrangeiro e negro no Brasil. Segundo relato de Alex
André Vargem®*®, membro do Instituto do Desenvolvimento da Diaspora Africana no Brasil
(IDDAB),

246 «Refugiados nas escolas do Rio”. Disponivel em: <http://oestrangeiro.org/2012/10/27/refugiados-nas-escolas-

do-rio/>.

%47 Para mais sobre casos de estudantes que chegam por aqui através do PEC-G e PEC-PG e outras experiéncias
de africanos no Brasil, ainda que ndo necessariemente refugiados, uma discussdo sobre os imaginarios mutuos e
sua relagdo no encontro com a realidade do outro, cf. GUSMAO, Neusa Maria Mendes de. “Na Terra do Outro”:
presenca e invisibilidade de estudantes africanos no Brasil, hoje”. Dimensfes, vol. 26, p. 191-204, 2011;
GUSMAO, Neusa Maria Mendes de. “Diaspora africana: a vida de imigrantes e estudantes em Portugal e no
Brasil”. Trabalho apresentado na 26* Reunifio Brasileira de Antropologia, Porto Seguro, 2008a; GUSMAO,
Neusa Maria Mendes de. “Africa e Brasil no mundo académico: dialogos cruzados”. Trabalho apresentado no
Coléquio Saber e Poder, Focus, Unicamp, 2008b; KALY, Alain Pascal. “Os Estudantes Africanos no Brasil € o
Preconceito Racial” In CASTRO, Mary Garcia (coord.). Migracgbes Internacionais: Contribuicbes para
Politicas, Brasil 2000. Brasilia: CNPD. p. 463-478, 2011; MORAIS , Sara Santos ; SILVA, Kelly Cristiane da.
“Estudantes de paises africanos de lingua oficial portuguesa nas universidades brasileiras: tensdes de
sociabilidade e dindmicas identitarias”. Trabalho apresentado na 272 Reunido Brasileira de Antropologia,
Belém, 2010; MOURAO. Daniele Ellery. “Cabo Verde, Guiné-Bissau, Brasil: Saudade e festa como
reconstru¢ao e afirmacao de elos afetivos”. Revista Brasileira de Sociologia da Emocao, vol. 10, n°29, pp. 256-
273, 2011; MUNGOI, Dulce Maria Domingos Chale Jodo. "O Mito Atlantico™: relatando experiéncias
singulares de mobilidade dos estudantes africanos em Porto Alegre no jogo de reconstrucao de suas identidades
étnicas. (Dissertacdo de Mestrado) UFRGS: Porto Alegre, 2004; PEREIRA, Gléria Maria Santiago; BIZERRIL,
José. “Refugiados no Brasil: Identidade e Subjetividade”. Trabalho apresentado no XVI Encontro Nacional de
Estudos Populacionais, Caxambu, 2008; SUBUHANA, Carlos. A experiéncia sociocultural de universitarios da
Africa Lusofona no Brasil: entremeando historias. Pro-Posicdes, Campinas, v. 20, n. 1, pp. 103-126, 2009;
VIDA, Samuel Santana. “Africanos no Brasil: uma ameaga ao paraiso racial”, in CASTRO, Mary Garcia
(coord.). Migragdes Internacionais: Contribui¢Oes para Politicas, Brasil 2000. Brasilia : CNPD, 2001.

248 «Q calvario africano diante da omissio do Estado”. Disponivel em < http://oestrangeiro.org/2012/12/25/0-
calvario-africano-diante-a-omissao-do-estado/>; e “A imigragdo de africanos para o Brasil nos dias atuais”,
disponivel em <http://www.adital.com.br/site/noticia.asp?lang=PT &cod=72890>.
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[0] ponto de vista da politica migratoria brasileira, em geral, é tratada ainda como
“caso da policia”. H4 uma pratica institucionalizada que opera numa perspectiva
racista e xenofébica, como os diversos casos relatados resultantes da batida policial
ocorrida no centro de S&o Paulo, em mar¢co de 2012, que prendeu dezenas de
pessoas de forma arbitraria; bastava ser negro e estrangeiro, inclusive, haitianos com
o visto “humanitario”. A maioria estava em situagdo regular e foram soltos no dia
seguinte. Da mesma forma, a violéncia é manifestada aos africanos que chegam ao
Brasil em porfes de navios, de acordo com relatos de sobreviventes, alguns sdo
jogados no mar quando descobertos pela tripulacdo, outros sdo violentados pela
tripulacdo do navio, ou ainda, sdo tratados pelos agentes de fronteira como supostas
ameacas a “‘seguranca nacional” e ameagas a “satde publica”, como no caso dos
nigerianos impedidos de entrar no Brasil no Porto de Paranagua, no ano de 2011.
Essa violéncia tem um cunho racista do passado colonial e que se configura no
presente.

Os movimentos sociais, impulsionados principalmente pela morte da estudante
angolana em S&o Paulo, assumiram uma bandeira até entdo ndo defendida nos
Galtimos anos. Estamos presenciando diversos grupos discutindo a Diaspora Africana
para o Brasil, tema que tem se tornado pauta para 0os movimentos sociais. Dada a
repercussao midiatica do caso, membros do governo federal vieram a Séo Paulo, no
més de julho, ouvir as reivindicac6es da populacéo africana assim como 0s membros
da sociedade civil que trabalham com os africanos foram a Brasilia levar sugestdes
de politicas publicas. O primeiro passo para se mudar este quadro desfavoravel séo
as instituicbes governamentais assumirem e reconhecerem que ha diversas falhas,
que a politica migratéria ndo se pode pautar pela via da “criminaliza¢do” dos
estrangeiros, é necessario uma politica pautada pelo respeito aos Direitos Humanos,
incluindo os principais atores envolvidos no processo na formulagdo das politicas
publicas para os imigrantes no Brasil.

O preconceito e a discriminacdo ainda sdo caracteristicas muito arraigadas da
sociedade brasileira?”®, sendo que estas atitudes estdo fortemente presentes ndo apenas no
convivio social, mas também e especialmente nas atitudes do préprio Estado, em particular ao
longo de todo o seu processo histérico de formulacdo de politicas publicas.?° Partindo do
entendimento de que preconceito se sustenta com base no desconhecimento social, pode-se
afirmar que da mesma forma que em diversos momentos o relatério do IPEA e Banco
Mundial®® afirma que uma das maiores dificuldades que se colocam ao fomento da
cooperagéo politica e econdmica do pais com a Africa é o desconhecimento mutuo entre elas,
dentro da sociedade também, pouco se sabe sobre este outro que aqui chega, o que pode levar,

por um lado, a um discurso de que é facil, para os africanos, de maneira geral, se adaptar a

29 Casos de violéncia tém sido cada vez mais reportados: “No Rio, refugiados africanos enfrentam pobreza,
violencia e preconceito”. Disponivel em:
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2013/03/130311 refugiados_abre_cg.shtml>; “Repudio pelo
assassinato da estudante angolana Zulmira e apoio a nota IDDAB”, disponivel em:
<http://iddab.wordpress.com/2012/05/27/repudio-pelo-assassinato-da-estudante-angolana-zulmira-e-apoio-a-
nota-do-iddab/>; “600 mil africanos, asiticos e latinos ainda lutam para se integrar a SP”, disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,600-mil-africanos-asiaticos-e-latinos-ainda-lutam-para-se-
integrar-a-sp-,780117,0.htm>; “Refugiados denunciam maus-tratos em fabrica da Sadia”, disponivel em:
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2012/01/120125_refugiados_maus_tratos sadia_jf.shtml>;
“Violéncia contra africanos e latinos”, disponivel em: <http://oestrangeiro.org/2012/06/05/escalada-de-violencia-
contra-universitarios-africanos-e-latinos/>.

»0 NOGUEIRA, Carlos. Imigrac&o e racismo. Revista Versis, n. 3, 2009, pp. 24-25.

12011, Op. Cit.
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sociedade brasileira e, por outro lado, a uma atitude de exclusdo e marginalizacdo — atitudes
ndo necessariamente excludentes. No entanto, também aqueles que, de um jeito ou de outro,
conseguiram se estabelecer e criar uma nova vida no pais sofrem com este tipo de
discriminacdo: mesmo quem chega a conseguir um emprego, por exemplo, ainda sofre com o
preconceito imbricado na competicdo de brasileiros que trabalham no mesmo ramo.?** A 32
edicdo do Relatério de Direitos Humanos no Brasil apresenta este aspecto da seguinte

forma?>;

[a] entrada de pessoas para o Brasil resultou na constituicdo de inimeras redes de
comunidades de imigrantes, que resistem a rigida lei e as estruturas burocraticas,
herdeiras do passado repressivo militar.

O imigrante segue resistindo a xenofobia e a criminalizacdo, frente as burocracias de
controle, sobretudo nas fronteiras, no controle ao crime organizado. Esta luta por
cidadania do imigrante esta situada no contexto mundial de globalizacdo, que forca a
liberalizagdo dos mercados e faz cerco sistematico aos imigrantes, sobretudo na
Europa e nos Estados Unidos.

Esta pratica preconceituosa e muitas vezes até de cunho xenofdbico néo parte apenas
da sociedade que recebe estas pessoas, mas também das autoridades com as quais elas
precisam lidar permanentemente, desde 0 momento de chegada ao pais até, se for o caso, sua
partida, como aponta o Informe Sobre a Legislacdo Migratoria e a Realidade dos Imigrantes
no Brasil.®* O estudo aponta para uma postura discriminatéria por parte dos agentes da
Policia Federal nas fronteiras do pais, que sdo também os responsaveis pela recepgdo e
avaliacdo das solicitacdes de refugio. Sobre isto, o informe ainda chama atencéo para o fato
de que a entrada de um estrangeiro ao pais, segundo a lei, pode ser negada caso 0 agente
federal considere que este possa ser “nocivo d ordem publica ou aos interesses nacionais ">,
conceitos que deixam grande margem para a interpretacdo subjetiva de cada agente da Policia

Federal na hora de avaliar o imigrante que chega ao pais.

Por conseguinte, geram inseguranca juridica para 0s migrantes, que ficam
submetidos a avaliacdo pessoal, nesse caso, de um agente da Policia Federal, cuja
formacdo, em geral, advém da area de seguranca, herdeira da cultura autoritaria do
periodo ditatorial brasileiro, particularmente agucada em relagdo aos imigrantes pela
obsessdo securitaria que se seguiu aos atentados de 11 de setembro de 2001. Dai

»2Como mostram os depoimentos em “Saudacdes senegaless na terra do frevo”. Disponivel em:
<http://oestrangeiro.org/2013/02/16/saudacoes-senegalesas-na-terra-do-frevo/>.
3 MNDH, DhESCA, MISEREOR, PAD. Op. Cit., p. 367.
4 CDHIC, ESF, Op. Cit.
2 Art. 70 do Estatuto do Estrangeiro:
Art. 7° Ndo se concedera visto ao estrangeiro:
I - menor de 18 (dezoito) anos, desacompanhado do responsavel legal ou sem a sua autorizagao expressa;
Il - considerado nocivo a ordem publica ou aos interesses nacionais;
I11 - anteriormente expulso do Pais, salvo se a expulséo tiver sido revogada;
IV - condenado ou processado em outro pais por crime doloso, passivel de extradi¢do segundo a lei
brasileira; ou
V - que ndo satisfaca as condigdes de saude estabelecidas pelo Ministério da Sadde.
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resulta uma percep¢do das migracbes ainda focada na seguranga nacional, em
detrimento dos direitos humanos.

Ainda segundo o informe, os imigrantes mais vulneraveis e que mais sofrem com este
tipo de acdo por parte da Policia Federal sdo aqueles que se encontram em situacdo irregular e
aqueles menos qualificados, estabelecendo-se uma relacdo em geral conflituosa entre ambas
as partes que muitas vezes reflete em interpretacfes restritivas, xenofébicas ou de alguma
outra forma discriminatdrias das leis e dos direitos dos imigrantes, percebidas, por exemplo,
pela exigéncia de documentos ou requisitos a principio desnecessarios para a realizacdo de
determinado processo, havendo inclusive alguns casos em que se fez necessaria a intervencao
do Ministério da Justica.?>’

SituacBes muito proximas a esta relatada pelo informe séo vividas diariamente pelos
refugiados e solicitantes de reflgio que aqui se encontram como, por exemplo, pode ser
percebido através do relato do angolano Viriato Luamba, residente do Rio de Janeiro ha vinte
anos, que aponta, ndo apenas para um descompasso por parte das autoridades ao longo dos
processos de renovacao do Registro Nacional de Estrangeiro (RNE) e de regularizacéo de sua
residéncia no pais ap6s a cessacdo do status dos refugiados angolanos de liberianos.”*® Outro
ponto reforcado pelo Informe que pode ser percebido no relato de Viriato € a questdo da
desinformacdo, bastante frequente, por parte dos imigrantes de seus direitos e possibilidades
dentro das esferas sociais e politicas do Estado brasileiro.

Outra questdo que vale a pena ser chamada atencdo aqui, ao se refletir sobre o
posicionamento do Estado frente a estes imigrantes for¢ados africanos que chegam ao Brasil
para pedir reflgio, e mesmo sobre seus paises de origem, € o aspecto do trabalho: sem ddvida
o trabalho é um importante meio ndo apenas de sustento para esta nova vida que esta sendo
construida, mas também como forma de integracdo a comunidade local. Sem nos aprofundar

2% embora

no tépico da importancia da mao de obra imigrante para uma economia crescente
seja fundamental que se faca tal discussdo, vale pontuar que, muitas vezes, estes refugiados
sdo tambem profissionais qualificados, que tiveram a oportunidade de estudar e muitas vezes
exercer suas profissdes em seus paises de origem, antes do motivo que o levou a pedir refagio

existir, e, no entanto, ndo conseguem dar continuidade a este trabalho no Brasil, pois o Estado

2% Ipidem. p. 15
%7 Um exemplo destes casos foi na Gltima anistia concedida aos imigrantes irregulares residentes no Brasil, ja
durante o governo Lula, em que este tipo de atitude por parte da Policia Federal levou o Ministério da Justi¢ca a
editar uma portaria para definir expressamente os documentos necessarios para a realizacao deste processo.
258

Ver Anexo.
29Cf:  “Imigragio ¢ solugio para a quedademogrifica do ocidente”. Disponivel em:
<http://miguelimigrante.blogspot.com.br/2012/09/imigracao-e-solucao-para-queda.html?spref=tw>.
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brasileiro ndo reconhece seus diplomas, tendo em vista que a maioria dos cursos em
instituicdes estrangeiras com as quais a Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) reconhece como valido para tal procedimento — requisito fundamental para
realiza-los - ainda se encontra na Europa e nas Américas e, por isso, muitos deles sdo
considerados inaptos a exercer suas profissées.?®

Por fim, no que diz respeito as politicas publicas deste Estado, o refugio aparece muito
mais como uma questdo de seguranca nacional do que como uma questdo de identidade®®’,
como aparece nos discursos brasileiros sobre as relacdes com o continente africano. Inclusive,
outra consequéncia decorrente desta aproximacao das praticas migratorias com os assuntos de
segurancga nacional é a criminalizacdo dos imigrantes, em detrimento da garantia de seus
direitos, lembrando novamente as praticas de controle social do periodo ditatorial civil-
militar:

[a]lém disso, a base de funcionamento da policia Federal é uma lbgica de
investigacdo e combate a criminalidade. O resultado é que os imigrantes sdo
atendidos como potenciais suspeitos e devem sempre provar que estdo cumprindo
corretamente as exigéncias do governo brasileiro. Ou seja, ndo é a autoridade
governamental quem deve provar que o imigrante descumpriu a lei, mas o contrario.

O que tentamos mostrar até aqui € que o processo de recepc¢do, acolhida e integracao
de um refugiado a um ambiente diferente daquele em que este estava habituado a viver é um
processo extremamente complexo que envolve aspectos ndo apenas legais, mas também
sociais, culturais, econémicos e politicos — como, em realidade, acontece com qualquer
imigrante, com a peculiaridade de que este refugiado tem mais chances de ja chegar ao pais
em que vai solicitar refugio necessitando de acompanhamento psicologico bastante
especifico.?®> E o Estado tem demonstrado se ndo pouco interesse, pelo menos pouca
iniciativa no sentido de modificar sua atitude frente a estas questbes, que se mantém
semelhantes aquelas da época em que o Estado brasileiro mais produzia do que acolhia
refugiados, com algumas exce¢des que normalmente ocorrem quando o0 ACNUR se mobiliza
para tomar a frente de tais questdes. No entanto, como este nimero tem apenas crescido nos
ultimos anos, 0 que se percebe como resultado desta atitude ¢ a multiplicacdo das agdes

individuais, sem qualquer orientacdo por parte das politicas publicas estatais.

2 . ~ . . ,
%0 «“Revalidagio de diplomas: o avango que deve se tornar exemplo”. Disponivel em

<http://oestrangeiro.org/2013/03/24/diplomas-0-avanco-deve-se-tornar-exemplo/>.

21 BAUMAN, Zygmunt. Identidade — entrevista a Benedetto Vecchi. Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de
Janeiro, Jorge Zahar Editor, 2004.

%2 De acordo com Kenny, este acompanhamento é imprescindivel para todos os casos e deveria ser realizado,
independentemente da consicdo psicoldgica do solicitante de refigio ao chegar em outro pais, ao longo de todo o
processo de solicitagdo, avaliacdo e concessdo do status de refugiado. Cf.: KENNY, M. A. The importance of
psychosocial support in the refugee status determination process. FAHAMU Refugee Legal Aid Newsletter,
mar/2012.
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Na prética, 0 que se tem visto é que boa parte dos refugiados que aqui se instalam —
muitos dos quais temos pouca ou nenhuma informagao - ndo conseguem sair da estrutura de
acolhimento informal oferecida pela CARJ e suas redes associadas, estabelecendo uma vida
isolada, artificial e pouco participativa no que se refere a vida social e as oportunidades que
uma cidade tal como o Rio de Janeiro oferece — uma experiéncia muito proxima da ideia de
“transparéncia” relatada por Agier®®® dos campos de refugiados em todo o mundo, no caso,
dentro da cidade do Rio de Janeiro — 0 que, na pratica, retira toda a potencialidade politica de
resisténcia e subversdo da qual falam ndo apenas Hardt e Negri, mas também Mezzadra, De
Lucas, Herrera Flores e tantos outros, potencialidade esta caracteristica propria do movimento

migratorio.

3.4  Apolitica de refugio brasileira: distancia entre discursos e praticas

d%%* identifica trés ilusdes

Em sua reflexdo sobre as migracdes, Abdelmalek Saya
caracteristicas deste fendmeno tal como conformado no mundo contemporaneo, a saber, a
neutralidade politica dos movimentos migratdrios, a provisoriedade da migragdo e a nogédo de
que a Unica motivacdo das pessoas ao migrar é o trabalho.

No caso aqui estudado, o dos refugiados, como ja argumentamos, tenta-se impor uma
neutralidade politica a este grupo social - seja ao ndo garantir seus direitos de participacao
politica, seja ao marginaliza-los dentro da sociedade que o recebe, seja de tantas outras formas
de repressdo das potencialidades migrantes - quando, no entanto, segundo nNOSSO
entendimento, este grupo social representa a prépria potencialidade de mudancas e subversao
da ordem politica, ndo apenas na esfera interna, mas principalmente por apresentar em suas
caracteristicas intrinsecas um carater internacional.

No que diz respeito a provisoriedade da migracao, esta € uma questdo também forte no
tocante aos refugiados, tendo em vista que o que motiva e justifica o reflgio é, em tese, um
acontecimento temporario, ambos os lados tém a expectativa pelo fim. Acontece que esta
iluséo suspende o presente do refugiado, deixando-o apenas com as memorias do passado e a
expectativa de um futuro, ja que na préatica este carater provisorio é, muitas vezes, utilizado
como justificativa para uma suposta ndo necessidade de agdo por parte do Estado que recebe

os refugiados.

263 AGIER, Michel. “La main gauche de I’'Empire”. Revue Multitudes, n. 11, inverno/2003, pp. 67-77.
%4 SAYAD, Abdelmalek. A Imigracéo ou os Paradoxos da Alteridade. Sdo Paulo: Editora da Universidade de
Sdo Paulo. 1998.
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Sobre a ultima iluséo, segundo a qual as pessoas s6 migrariam por causa do trabalho,
ela ja se esvazia desde o principio, j& que os motivos que levam uma pessoa a pedir reflgio
em outro pais é, por definicdo, outra. No entanto, o trabalho ndo deixa de ser um fator chave
para os refugiados quando da acolhida em um outro pais, tendo em vista que dentro de uma
organizacdo social capitalista, cuja necessidade de expansdo de sua base social perpassa a
necessidade de se produzir mao-de-obra “livre” expropriada, como ressalta Fontes®®, a estes
sujeitos desprovidos de casa, de Estado-nacdo que o proteja e de direitos, o caminho que
aparenta ser o Gnico para uma minima integracao a sociedade que o recebe é a via do trabalho
e da venda de sua forga de trabalho.

Assim, nos ultimos anos o Brasil tem se esforcado para se mostrar aberto a recep¢do
de refugiados para a comunidade internacional e, no entanto, o Estado ndo se mobiliza
internamente no sentido de acolhé-los de fato. Ao chegar ao pais e obter, ou ndo, o visto de
refugio, o individuo passa a depender das acGes assistencialistas da Caritas, para reestruturar,
reorganizar e recomegar uma nova vida em um pais que lhe é estranho. Quando nem esta
ajuda se apresenta como possibilidade, com sorte existe na regido em que se encontra alguma
iniciativa individual ou de grupo de pessoas que, sensibilizados com a questdo, se mobilizam
para oferecer alguma alternativa. Estas, no entanto, costumam encontrar diversas dificuldades
e obstaculos para serem iniciadas e mantidas, tendo em vista que dependem inteiramente das
possibilidades - fisicas, intelectuais e financeiras — daqueles que se dispdem a realizar tal
tarefa, pois ndo ha nenhum tipo de apoio a essas iniciativas por parte do poder publico,
gerando um ciclo vicioso de auséncias.’®® E claro que, dentro das politicas de acdo do
ACNUR, ha sempre a possibilidade de um refugiado que ndo tenha conseguido se adaptar ao
pais em que solicitou refugio, tentar fazé-lo em outro. Entretanto, esta ndo pode ser uma
justificativa por parte do Estado para a auséncia de medidas e praticas para evitar tal
procedimento, pelo contrario.

Em sintese, apesar dos avancos institucionais e normativos por parte do Estado
brasileiro no sentido de se ampliar a esfera de acolhimento de refugiados internacionais em
seu territorio, particularmente desde a Ultima década do século XX, - e aqui vale ressaltar a

importancia de tais avancos, sem deixar de notar que é fundamental que estes sejam colocados

2652010, Op. Cit.

266 530 inlimeros os casos relatados de pesssoas que, por interesses ou paixdes proprias e pessoais tomam alguma
atitude neste sentido e em todos os relatos é constante a indicacdo de que mesmo com atitudes individuais o
poder publico pouco faz para pelo menos apoia-las, oque faz com que muitas dessas iniciativas morram. Para
alguns  exemplo, ver: “Adus: um exemplo de humanismo pratico”, disponivel em
<http://oestrangeiro.org/2012/08/04/adus-um-exemplo-de-humanismo-pratico/> ; e “Estrangeiras presa: fim da
recomego?”, disponivel em <http://oestrangeiro.org/2012/06/05/estrangeiras-presas-fim-da-recomeco/>.
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em prética para que possa se concretizar na realidade pratica da vivéncia social - ndo ha desde
entdo o apoio de do Estado para melhorar o acolhimento e a integracdo desses refugiados a
sociedade e muito menos iniciativas internas de formulac@es politicas publicas efetivas para
estimular a pratica e o aprimoramento da recepcdo de refugiados dentro da sociedade
brasileira. Tendo em vista o forte carater racista e segregacionista da realidade social
brasileira, a forte atuacdo por parte do Estado se faz necessaria para que seja possivel
modificar este quadro e esta acdo se faz cada vez mais urgente, tendo em vista que 0 nimero
de solicitacdes de recebidas na Policia Federal tem aumentado exponencialmente nos ultimos

dez anos
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4 Considerac0es Finais

“Ja ndo lembro quem disse que a hipocrisia era uma homenagem que
0 vicio prestava a virtude: a diplomacia moderna tende a justificar

S 1 267
este provérbio.”

As ligacbes entre Brasil e Africa tiveram origem ha muitos séculos e envolvem
dindmicas geofisicas, historicas, econémicas, politicas, humanas, sociais e culturais. Ao longo
de todo este tempo, diversos e diferentes movimentos desta dindmica representaram tanto
obstéaculos quanto incentivos ao estreitamento destes lagos.

O presente trabalho teve como objetivo confrontar os anuncios de mudanca do
governo Lula com as politicas do Estado brasileiro ao longo de sua histéria recente em relacéo
ao continente negro. Percebeu-se que ao longo de todo o século XX, o posicionamento
brasileiro em relacdo a Africa esteve orientado pelos interesses de seus governos dentro das
dindmicas de poder do sistema-mundo contemporaneo. De maneira geral, pode-se afirmar que
as iniciativas brasileiras ao longo deste tempo, seja de aproximacfes ou de afastamentos,
estiveram muito orientadas por seus interesses econdémicos e financeiros imediatos — ou ainda,
pelos interesses de seu capital em expansdo - deixando de lado potenciais politicos e
estratégicos de longo prazo, adiando a implementacéo e renovacdo de projetos bilaterais, da
mesma forma que a criacdo de acordos de cooperacdo multilaterais, principalmente aqueles
com foco nas relagBes socioculturais e histéricas entre ambos, como reconhece o proprio

governo:

[a] historia das relages entre o Brasil e a Africa é longa e profunda. O Atlantico Sul
foi palco de avangos e recuos na aproximagio do Brasil com a Africa, do século
XVI até o inicio do século XXI. Essa aproximagdo encontrou necessariamente
ressonancia em diversos elementos da identidade nacional brasileira, mas a

L e P, 268
discriminacéo cultural, seja oficial ou ndo oficial, dificultou esse processo.

Desde a primeira década do século XXI e, mais especificamente, a parir do inicio do
governo Lula, o aparato diplomatico brasileiro vem prometendo um giro significativo dentro

dessa esfera internacional: as politicas, projetos e a¢cGes do governo, que antes tinham como

27 BAKUNIN, Mikhail. “Escritos contra Marx”. Trad. Plinio Augusto Coélho. Sao Paulo, Nu-Sol, Imaginario e
Soma, 2001.
%68 |PEA e Banco Mundia, 2011, Op. Cit., p. 33.
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foco e prioridades as relagdes com os paises desenvolvidos, do assim chamado “norte global”,
vao se voltar para aqueles que compartilham com o pais uma historia de exploracédo e
subordinacdo dentro deste sistema e que agora apresentam como projeto uma nova forma de
organizacdo internacional. Segundo este novo discurso, os Estados considerados em processo
de desenvolvimento, ou do “sul global”, se fortalecem mutuamente em um movimento de
reivindicagdo por uma nova ordem internacional, na qual eles possam ser ouvidos e
respeitados de igual para igual, no que tem sido chamado de uma democratizacdo das
instituicGes de governanca global. Este giro para o sul vem sendo refor¢ado pelo discurso e

pelas préticas da chamada cooperacdo Sul-Sul para o desenvolvimento.

Neste novo cendrio, é importante colocar, as posicdes tanto do Brasil como da Africa
tém se modificado significativamente, bem como o discurso brasileiro sobre o continente
africano. Apds um longo periodo de distanciamento, pode-se afirmar que, em certa medida, a
sociedade brasileira e as relagBes interestatais direcionadas a Africa parecem ter ultrapassado
os limites retdricos e ganham um novo impulso neste inicio de século. Segundo esta nova
perspectiva de proximidade com o continente africano que parte do governo federal, ressalta-
se a necessidade de se estabelecer uma relacdo de parceria com o outro lado do Oceano
Atlantico. Neste sentido, passou-se a ressaltar as ligagdes histdricas, sociais e culturais entre
ambos 0s atores internacionais, bem como a significativa populacdo de afrodescendentes e o
debate interno sobre igualdade racial passaram a ocupar um lugar de destague nas
preocupac0es internas e externas do pais.

N&o obstante, esta nova aproximacéo ainda permanece fundamentada principalmente
sobre os pilares estratégico e econdmico desta relacdo: neste meio tempo, o Brasil cresceu e
se expandiu economicamente, com passos gradativos, e tem se destacado nas mais diferentes
esferas internacionais, galgando espacos para consolidar seu poder e seu status de poténcia
emergente dentro de uma nova configuracdo econdmica mundial. Ao mesmo tempo, as
ultimas décadas foram de intensos e dificeis desafios, econébmicos, sociais e humanitarios para
o continente africano, tendo esta situacdo dado sinais de inversdo apenas na virada do século.
A Africa Subsaariana, por exemplo, apresentou uma média de crescimento de 5,7% na
primeira década do século XXI, correspondente ao dobro do obtido nas décadas anteriores,
que chegaram a uma média de 2,4%. Tal crescimento vem acompanhado de um processo
acelerado de urbanizacdo e ampliagdo dos mercados internos, assim como do consumo

interno, cujo aumento tem sido mais pronunciado do que aquele observado nos paises
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desenvolvidos.”® De fato, como se vé, ndo ha estagnagdo econdmica no continente, pelo
contrario, a regido tem apresentado niveis animadores de crescimento na Ultima década, o que
salta aos olhos do Brasil, principalmente ao se pensar sobre suas proje¢des internacionais —
um aspecto importante desta relacdo sdo as proximidades geograficas e as semelhancas
geofisicas, que auxiliam o estabelecimento desses lacos e de trocas entre as duas regides.
Contudo, o continente africano ainda apresenta niveis alarmantes de pobreza e

algumas importantes questfes sociais — como conflitos, guerras e epidemias diversas.

A expansdo da influéncia do Brasil no continente africano nos Gltimos sete ou oito
anos é ainda mais impressionante quando se consideram as limitaces econdmicas
internas tanto na Africa como no Brasil — isso sem falar nas dificuldades impostas
pela atual configuracdo do sistema internacional. O termo “risco da Africa” descreve
as limitagbes materiais impostas a todo tipo de atividade no continente, a ser
realizada por atores externos ou internos, que ndo sdo especificas do Brasil. Os
recursos humanos sdo escassos, especialmente para trabalho altamente
especializado, e ¢ dificil identificar parceiros locais de confianca. Existe a
necessidade de reforma agraria e acesso regular e confiavel a &gua, eletricidade e
comunicagBes (telefonia e Internet). lgualmente importante, o transporte é
extremamente oneroso e demorado, somando-se a complexidade de fazer negécios e

. . L . . 270
promover o desenvolvimento sustentavel na maioria dos paises africanos [...].

Assim, mesmo este movimento econdémico ainda encontra algumas dificuldades de
ampliacdo, dadas as restri¢cdes historicamente construidas destas relacdes. As informacoes sdo
escassas e bastante limitadas qualitativamente, tanto por parte de um quanto por parte de
outro, o que acaba facilitando a construcdo de esteredtipos e preconceitos desconectados com
a realidade vivida por ambos. Se, por um lado, os africanos tém uma viséo sobrevalorizada do
Brasil, como um pais de desenvolvimentos e riquezas e diversidades culturais convivendo por
toda a parte, por outro lado os brasileiros também tém normalmente uma visdo negativa e
estereotipada da realidade africana, mostrando desconhecimento de suas diversas realidades
sociais, politicas, econdmicas e culturais. Neste sentido, tanto a Africa quanto o Brasil, tanto
no que se refere a sociedade de maneira geral, com também as suas instituicbes e 6rgaos
publicos ainda carecem de uma conscientizagdo mutua e reciproca para construirem o que
vém prometendo em seus discursos, a saber, uma cooperacdo de igual para igual, e que
ultrapasse os limites de uma mera parceria econdmica e estratégica “Sul-Sul”, aprofundando
0s lacos sociais e culturais ja existentes e bastante vivos entre eles.

Outro grande obstaculo ao aprofundamento destas ligacbes é a questdo da

conectividade entre ambos, seja das comunicagdes, seja dos transportes.>’* O préprio sistema

%9 Goulart, Op. Cit.

2% |PEA e Banco Mundial, Op. Cit., p. 46.

2 | igag6es de telefone fixo ou celular sio relativamente caras no Brasil e na Africa, quando comparadas aos
padrbes da Europa e dos Estados Unidos, em grande parte devido a predominancia de monopélios. As rotas
maritimas e os vdos entre as cidades brasileiras e africanas sdo insuficientes tanto em termos de nimero como de
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contemporaneo internacional impde uma série de obstaculos a parceria entre o Brasil e a
Africa, como monopdlios e a fragmentacdo da cooperagdo internacional no continente. Estas
dificuldades, inclusive, ja constam da agenda de organizacbes voltadas para o
desenvolvimento destas areas, como, por exemplo, a OCDE, e € possivel perceber esforcos
para amenizé-las, mas ainda demandam maior atencdo e solugbes concretas. Outras
dificuldades estdo muito mais associadas as raizes da organizacao internacional deste sistema-
mundo e, para serem ultrapassadas, exigem uma profunda revisdo da dinamica politica e

econdmica internacional.

Como ja apontado, tem-se nesta virada de século, uma Africa em processo de aparente
transformacdo, ambicionando crescer economicamente e se enquadrar nos moldes
desenvolvimentistas do capitalismo internacional. Um terreno fértil para um Brasil ja
crescente, com necessidade de expansdo econdmica como parte inerente a seu capital, que
vem entrando fisicamente na Africa®’? — movimento este que se percebe em escala bastante
reduzida no sentido inverso — ocupando, inclusive, as lacunas que 0S novos Qovernos
africanos ainda ndo foram capazes de dar conta.

De fato, com seu crescimento econémico, especialmente notavel na primeira década
dos anos 2000, o Brasil se apresenta neste inicio do século XXI, como uma economia que
chegou a tal patamar de acumulacdo de capital que passa a necessitar de novos mercados,
principalmente como novas fontes de matérias-primas e, para isso, precisa se expandir a
ultrapassar suas fronteiras nacionais. Para isso, 0 Estado brasileiro vem realizando uma série
de estimulos e dando incentivos a expansdo de suas empresas para que estas possam alcancar
0s mercados externos, em especial aquelas voltadas para a exploracdo de recursos primarios.
Assim, o Brasil vem se aproximando de diversos paises africanos e, em particular, de paises
da Africa Subsaariana, como Africa do Sul, Angola e Mocambique, de modo a introduzir n&o
apenas suas grandes, mas também as pequenas e médias empresas, em diversas areas — apesar

de o foco estar claramente na exploracdo de minérios e petréleo, e na construcéo civil. Este

frequéncia: o curto trajeto a ser percorrido por um navio brasileiro de um grande porto no Brasil (como Rio de
Janeiro ou Santos) até Bissau, por exemplo, deveria levar dez dias, mas devido & burocracia e rotas indiretas a
viagem chega a levar oitenta. Da mesma forma, os poucos voos diretos existentes entre o Brasil e a Africa sdo
geralmente reservados além da capacidade e geralmente pertencem a companhias aéreas européias ou africanas:
vbos que se fossem direto poderiam levar de trés horas e meia a cinco horas acabam levando trinta horas para
chegar a seus destinos finais. Esta questdo falta de transporte adequado, além de desestimular qualquer tentativa
brasileira ou africana mais séria de fazer negdcios ou aprofundar a cooperagdo, € fundamental para se pensar na
condicdo de chegada dos refugiados africanos que vém procurar prote¢do no Brasil.

22.0 que vem sendo apresentado como a “disposi¢do do Brasil de compartilhar seu sucesso como o interesse
dos paises da Africa de aprender com a experiéncia do Brasil”. IPEA e Banco Mundial, Op. Cit, p. 8.



116

movimento pode ser facilmente percebido ao se analisar o crescimento do comercio entre
Brasil e Africa nos ultimos anos, bem como no aumento significativo dos projetos de
cooperacdo internacional entre ambos. Assim, no que diz respeito as dindmicas econémicas,
de fato, viu-se nesta Ultima década um crescimento sem precedentes e um fortalecimento dos
lacos anteriormente existentes entre ambos, mas ainda numa relagdo assimétrica, segundo a
qual o Brasil consegue dar conta de suas necessidades de expanséo territorial e alcancar novos
mercados — assim como o0s tedricos do imperialismo percebiam a dindmica do crescimento
das economias nesse sistema-mundo — e a Africa garante um caminho de escoamento de seus
produtos primarios e suas commodities para exportagao.

De maneira geral, com este recente crescimento brasileiro, o pais tem chegado a uma
posicdo dentro do sistema-mundo internacional em que ele assume uma dupla fungdo, ou um
duplo papel, a saber, ele tanto se destaca dos paises desenvolvidos, como um pais em
desenvolvimento com necessidades de auxilios e assisténcias internacionais por parte deste
“norte global”, como, por outro lado, ele se destaca dos paises em desenvolvimento, como
uma nova poténcia econdmica que emerge dentre este grupo do “sul global”, com novas
possibilidades, inclusive, a de possibilitar auxilio e assisténcia a outros paises em
desenvolvimento.?”® Este duplo posicionamento, notado na esfera da economia, no entanto,
também pode ser observado no campo da politica ou nas relagdes sociais internacionais.

Este momento de expansdo, ndo a toa, convergiu com o ja citado momento de
mudanca na politica externa brasileira, a qual passou a priorizar suas relagdes com o “sul
global” no sentido de se estabelecer o que vem sendo chamado de relagdes Sul-Sul de
cooperacéo internacional para o desenvolvimento. Esta virada afetou de maneira especial suas
relagdes com a Africa, a qual tem demonstrado grande interesse em ajudar em seu processo de
desenvolvimento econdmico dentro deste sistema-mundo capitalista. Este movimento de
aproximacao poderia ser entendido como uma manifestacdo imperialista, ndo fosse o reiterado
esforco do governo brasileiro e de sua diplomacia em esclarecer que suas relacbes com a
Africa atualmente pretendem se diferenciar da tradicional “cooperagdo norte-sul” exatamente
porque parte de principios diferentes, a saber, a solidariedade internacional e a priorizacéo do
desenvolvimento humano, em detrimento do desenvolvimento econdémico, em busca da
formulacao de uma “nova ordem internacional”.

Com efeito, segundo a orientacdo metodoldgica do presente trabalho, para se

compreender o imperialismo, é necessario levar em consideracdo ndo apenas seus aspectos

" Em diferentes chaves interpretativas, tal percepcdo pode ser notada no trabalho de Fontes, de Milani, de
Visentini, do IPEA, entre outros citados ao longo deste trabalho.
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econdmicos, mas também historicos, humanos, sociais, culturais e politicos. Da mesma
forma, para se propor uma ordem alternativa a esta, predominante nas organizagdes politicas e
econémicas em todo o mundo e, em particular, na organizacao internacional dos Estados, é
necessario ir além das mudangas econémicas e politicas, e construir uma forma outra de
relacfes entre os Estados, que vai além daquela imposta pela sociedade ocidental hegemonica
desde os tempos da colonizagdo.

No entanto, como percebido ao longo do trabalho, essa alteracdo, ndo apenas na
economia brasileira, mas também em sua postura politica internacional, na primeira década do
século XXI, indubitavelmente atende as demandas pragmaticas de uma economia mundial em
metamorfose com a emergéncia de novos global players — posicdo esta abertamente almejada
pelo Brasil em seus projetos internacionais -, e a op¢do pela valorizacdo das relacbes com a
Africa, ao seu modo, ndo escapa deste prisma.”’* Assim, o Brasil tem enfatizado em seu
discurso sobre a cooperacdo internacional para o desenvolvimento o argumento de lacos
histéricos e socioculturais que o ligam & Africa e que devem e, de uma forma ou de outra,
estdo sendo revalorizados — por exemplo, através de politicas de acBes afirmativas e de
reducédo da pobreza dentro da sociedade brasileira. De acordo com este noveo discurso de sua
politica externa, sdo esses lacos que fazem da relacéo Brasil-Africa uma relagdo que vai além
da simples cooperacdo material para o desenvolvimento, valorizando as rela¢cbes humanas e
de solidariedade, e unindo os dois lados do Atlantico de forma ainda mais profunda.?”

Contudo, a despeito do seu discurso e da tentativa de se mostrar como um pais
receptivo internacionalmente, o Brasil tem adotado uma politica migratéria muito proxima
aquela dos paises desenvolvidos, o que vem revelando uma outra face desta relacdo: nos
ultimos anos, com o novo impulso dado ao crescimento econdmico brasileiro, o pais tem se

mostrado mais atraente para os imigrantes que chegam cada vez em maior nimero®’®, mas ao

2" Goulart, Op. Cit.

2> Neste sentido, na secéo de abertura da primeira reunido de clpula da ASA em Abuja (Nigéria), em 20086, 0
Presidente Lula chegou a declarar que o Oceano Atlantico ndo era mais do que “um rio” entre os dois
continentes sobre o qual estava se dando o inicio da constru¢cdo de uma ponte. Cf.: UOL Noticias. 2006. “Lula
pede para que os lagos com a  Africa sejam  aprofundados”.  Disponivel  em:
<http://naticias.uol.com.br/ultnot/afp/2006/11/30/ult34u169184.jhtm>.

276 Segundo o relatério do ACNUR Global Trends 2011, o Brasil recebeu 4,670 mil pedidos de asilo de cidad&os
estrangeiros em 2011, um ndmero cinco vezes maior que no ano anterior. Apos a catastrofe e o elevado fluxo de
haitianos na Amazonia, o Brasil decidiu restringir a entrada desta populagéo no inicio de 2012. Cf.: “Pedidos de
asilo quintuplicam no Brasil em 2011”. Disponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/internacional/pedidos-
de-asilo-quintuplicaram-no-brasil-em-2011/>.



http://noticias.uol.com.br/ultnot/afp/2006/11/30/ult34u169184.jhtm
http://www.cartacapital.com.br/internacional/pedidos-de-asilo-quintuplicaram-no-brasil-em-2011/
http://www.cartacapital.com.br/internacional/pedidos-de-asilo-quintuplicaram-no-brasil-em-2011/
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mesmo tempo, é também crescente o niimero de vistos negados a estas pessoas.?’’ Este, no
entanto, ndo é o caso dos solicitantes de reflgio, que também aparecem em numeros
crescentes nos ultimos anos, pois, tendo se comprometido através de tratados e acordos
internacionais, 0 pais ndo pode rejeita-los quando batem a sua porta. Assim, esta é uma
questdo com a qual o pais tem que lidar, de uma forma ou de outra, e a forma adotada pelo
Estado até agora tem sido de negligéncia e desinteresse, 0 que tem gerado a estes solicitantes
de reflgio — tenham eles o visto aceito ou negado — dificuldades ainda maiores do que aquelas
ja encontradas no processo migratorio “regular”.

De modo geral, os obstaculos enfrentados no desenvolvimento das relagdes
econdmicas entre Brasil e Africa - seja a dificuldade de comunicac&o ou de transporte, dentre
outras - sdo agucados quando se trata dos caminhos atravessados por um refugiado africano
para chegar ao pais. E a Africa é, historicamente e em termos numéricos, a origem mais
comum de todos aqueles que chegam ao pais em busca de reflgio. Com efeito, ao se pensar
na face humana das transferéncias realizadas entre os dois lados do Atlantico Sul, tem-se
como referéncia o histérico do trafico de escravos da Africa para o Brasil. No entanto o que se
percebe é que essa travessia é feita até os dias de hoje, principalmente no sentido da Africa
para o Brasil, sendo este caminho trilhado por incontaveis pessoas em busca de melhores
condigdes de vida, por diversos motivos, através de diversos meios e nas mais diversas — e
adversas — condicOes, mas pouco tem se olhado para este movimento. Assim, a despeito de
sua postura positiva internacionalmente, sendo repetidas vezes apontado como exemplo e
modelo para 0 ACNUR, o Estado brasileiro ainda adota um posicionamento muitas vezes
preconceituoso e xenofébico internamente, caracteristicas estas construidas historicamente e
deixadas como legado por governos anteriores. Entretanto, se o Brasil tem como objetivo
ganhar maior forca internacional, como afirma sua diplomacia, ndo para se igualar as
poténcias do “norte global”, mas exatamente para se apresentar enquanto porta-voz de um
grupo de paises, representantes da grande maioria da populacdo mundial, que lutam por uma
reestruturacdo dessa ordem hegeménica ocidental para a formulagdo de uma “nova ordem
mundial”, que tenha como principios a solidariedade internacional e a priorizacdo do
desenvolvimento humano, se faz urgente a revisao desta postura frente aos refugiados também

no ambito interno.

2" Este nimero chegou a ultrapassar o nimero de vistos de brasileiros negados por outros paises. Cf.:
“Tendéncia se inverte e Brasil ja barra mais  estrangeiros”.  Disponivel em: <
http://br.noticias.yahoo.com/tend%C3%AAncia-se-inverte-brasil-barra-estrangeiros-114600406.html>.
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E neste sentido que se apresentou neste trabalho a quest&o do refugio e da protecdo ao
refugiado ndo apenas como um problema humanitario, mas sim, e principalmente, uma
questdo politica e econdmica. Em suma, ndo é um erro associar a questdo das migracdes e, em
particular, a questéo dos refugiados a expanséo capitalista, podendo-se inclusive dizer que ela,
no mundo contemporéneo, € um reflexo claro das politicas externas destes Estados e da
expanséo capitalista. Neste sentido, o posicionamento adotado pelo Brasil diz muito a respeito
de sua visdo sobre estas relagdes, aspectos estes que ndo sdo revelados em seus discursos e
que ficam mascarados se analisarmos apenas o lado diplomatico ou o lado econdmico destas
relagoes.

O reflgio é um aspecto da vida social que carrega consigo e expde o nacional e o
internacional presente na formacdo contemporanea de um individuo — em seus aspectos
politicos, econémicos, sociais, humanitarios e culturais. Isto porque o refugiado, ao sair do
lugar-comum dos individuos dentro deste sistema — isto €, ao ultrapassar duas fronteiras, a de
um primeiro Estado-nacdo que, a principio, o protege e o identifica internacionalmente, e a de
um segundo Estado-nacéo, independente do motivo que o leve a realizar tal movimento e sem
para isso pedir permissdo de nenhuma autoridade superior - pGe em evidéncia e expde todos
aqueles aspectos de um sistema-mundo capitalista contemporaneo centrado nas bases de uma
cultura ocidental hegemonica, ressaltando, assim, todas as vulnerabilidades desses lagos
contemporaneos. Neste sentido, apresentou-se aqui 0 imigrante e o préprio movimento
migratorio como de fato fontes potenciais de resisténcia e mudanca politica da ordem vigente,
sendo qualquer movimento de restricdo ou de negativacdo de seus valores uma forma de se
tolir tais potenciais.

Assim, a despeito do discurso brasileiro enfatizar as diferencas entre uma relacdo de
imperialismo, como a cooperacdo norte-sul, e aquelas mais recentemente em processo de
construcdo entre o Brasil e a Africa, ao se refletir sobre os movimentos migratorios de
solicitantes de reflgio de origem africana que chegam ao Brasil em busca de refugio, uma
nova face desta relacdo se mostra. Quando se pensa, no sentido inverso da cooperagédo, vé-se
um Brasil ainda relutante a recepcdo de africanos em seu territorio, & excecdo daqueles
qualificados ou em vias de se qualificar e, mesmo assim, cujos vistos possuem prazo de

expiracdo previamente determinado - como € o caso dos estudantes que chegam aqui por via
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do PEC-G e do PEC-PG -, 0 que apenas reforga a visdo de exploracdo das migracdes pelo

capital 2™

De fato, 0 que se percebeu ao longo da presente analise é que estdo em jogo nesta
dindmica do Atlantico Sul uma série de interesses, materiais e simbdlicos, de uma e de outra
margem do oceano. Com a promessa de mudanga de uma ordem internacional secular e
imposta, segundo a qual “os interesses econdmicos se sobrepdem aos afetos historicos” *™°, 0
Brasil vem se destacando no cenério internacional, principalmente a partir da Gltima década.
No entanto, este giro para o sul ndo vem se mostrando como um giro descolonial, necessario
para o rompimento desta ordem colonial imperialista e para a constru¢cdo de uma nova ordem.
Para transformar este discurso em praticas concretas, e necessario ir muito além de uma
reformulacdo de suas politicas econémicas no ambito internacional e repensar suas relacdes
com estes paises a partir de uma perspectiva intercultural, na qual a prioridade esteja da
garantia dos direitos humanos enquanto uma luta histérica e social inclusive daqueles que ndo
tém origem em seu territério, mas, por um motivo ou por outro aqui chegaram e pretendem
ficar. De outro modo, esta “ponte” sobre o Atlantico ndo representara um livre transito de uma
relagdo entre iguais, mas mais uma forma de exploracdo humana e marginalizacdo
caracteristica do sistema-mundo secular capitalista, que se esconde atras de uma diplomacia

de homenagens prestadas pelo vicio a virtude.

2’8 Entrevista de Sandro Mezzadra: “A ilegalidade dos migrantes ¢ muito bem vista pelo capital”. Disponivel em:
< http://www.ionline.pt/mundo/sandro-mezzadra-ilegalidade-dos-migrantes-muito-bem-vista-pelo-
capital#.UFTy6dkkkgM.twitter>.

29 SALOMAO, Luiz Alfredo. Angola: desafios e oportunidades. Revista Politica Externa. Vol. 17, n 1, jun-jul-
ago 2008. Pp. 36-37
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6 ANEXOS

ANEXO A:

Mapa politico da Africa®®
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ANEXO B:

Grupos etnolinguisticos da Africa®!
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ANEXO C:

Refugiados internacionais sob a protecdo do ACNUR?*?
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ANEXO D?%:

“Eu, Viriato Vieira Luamba, de nacionalidade Angolana, portador do RNE (...) residente na
cidade do Rio de Janeiro casado com uma Brasileira e tendo atualmente 03 filhos
maravilhosos.

Cheguei no Brasil, em 1993 mas precisamente na cidade do Rio de Janeiro, fugindo da minha
terra natal devido a guerra civil que ocorria em todo territorio naquele momento, Onde fiz a
solicitacdo junto a caritas da cidade o pedido de refugio conforme a lei 9.474 de 22-07-1997.
Atualmente ndo consigo renovar o meu RNE, tendo em vista que foi publicado no diario
oficial que todos os Angolanos e Liberianos na condigdo de refugiados, tornariam-se
permanente nas suas classificacfes. conforme a portaria 2650 de 25-12-2012.

Sendo que as céaritas ndo passa as informacbes precisas referente as documentacdes
necessarias, ja a policia federal no primeiro momento esta solicitando uma declaragdo das
caritas para liberar as renovacoes.

Por sua vez as caritas alega, que ndo podera fornecer a tal declaracdo tendo em vista que a
galera ndo era mas de sua responsabilidade. A policia federal entdo comecou a solicitar uma
carterinha consular e agora também esta solicitando a correspondencia enviadas aos
refugiados.

Meus SENHORES quando muitos Angolanos chegaram ao Brasil fugindo da situacdo em o
pais encotrava-se na sua maioria ndo possuia todos os documentos necessarios, e outros ainda
vieram com nomes de outras pessoas para poder sair o0 mais rapido do pais.

O consulado Angolano no Rio so fornece carterinha quem tiver certiddo de nascimento
reconhecido em Angola pela relagdes exterior e Justica, vivo no mesmo enderego a mmas de
6 anos e também ndo recebi nenhuma correspondencia da policia federal.

Preciso bastante da ajuda dos senhores sobre todo o processo correto e exato na renovacao de
refugiado para permanente conforme a portaria 2650 de Dezembro de 2012.
Conto bastante com a colaboragdo dos mesmos,

desde ja agradego a todos!!!”

Viriato Luamba

%3 Depoimento  retirado de da  secdo  “comentdrios e  reagdes”,  disponivel  em:

http://oestrangeiro.org/2013/02/01/comentarios-e-reacoes/
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ANEXO E:
Vozes dos Novos Imigrantes — Refugiados no Brasil*®*
(Audiodocumentario de 24'41". Apresentacdo: Roberto Sousa, jornalista &ncora do programa
Redator =~ Comunitidrio da  Universitaria-FM  Recife.Producdo: Daniela ~ Stefano
Reportagens: Railda Herrero e Daniela Stefano. Participacdo especial: Alexandra Aparicio,

Refugiados Unidos.)

Muitas pessoas que vivem em regides em que hé conflitos e gerras ou em paises governados
por ditadores sdo obrigadas a imigrar para sobreviver. Sob a condicdo de refugiados,
procuram sair de seus paises sem chamar a aten¢do das autoridades. Muitas vezes esta viagem
é cheia de riscos e chegar a um pais distante nem sempre significa a solu¢do para os
problemas. As reporteses Railda Herrero, em S&o Paulo, e Daniela Stefano, no Rio de Janeiro,
conversaram com refugiados e brasileiros que os ajudam a dar os primeiros passos na nova

sociedade que os acolhe. O Brasil esta preparado para receber estes imigrantes?

Somélia: My name is H., I'm a refugee here in Brazil. | fled my country four months ago
because of civil war since 1991.%%

Carla Aparecida: Ele esta fugindo dos problemas da guerra civil, obviamente porque todo
conflito é bastante perigoso para qualquer cidaddo em qualquer pais, mas no caso dele existe
ainda um complicante: ele é um rapaz jovem, saudavel e ele foi recrutado pelo Al-Shabaab,
que é uma forca miliciana da Somaélia, e obviamente ele ndo quis. E essa negativa a essa
milicia pode implicar em morte dele ou dos familiares, entdo o que eles fazem? Eles fogem. A
familia foge também. Eles se escondem e ele conseguiu falar com uma pessoa, que é um
“atravessador” (essas pessoas que passam as pessoas de um lado para outro) e pegou o
dinheiro que ele tinha, o pouco dinheiro que ele conseguiu com a familia e com amigos, e
pagou essa pessoa e disse “me leve ao Canada ou aos Estados Unidos” e esse atravessador

disse “o0.k., eu vou te levar”. E quando ele se deu conta ele estava aqui no Brasil, ele ndo foi

levado até o Canada, ele parou aqui.

%4 programa  da  Réadio  Nederland -  Brasil,  4udio  disponivel em: <

http://archief.rnw.nl/portugues/radioshow/refugiados-no-brasil>. Transcricdo nossa.

%85 Os refugiados entrevistados neste programa misturaram muitas vezes o portugués com o inglés ou o francés, o
gue gerou uma sobreposi¢do de audios, pois as entrevistadoras traduziam simultaneamente suas falas. Assim,
transcreveu-se aqui de maneira a tentar organizar de maneira logica e clara as falas de cada um.
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S.: Because | go to every right, what is right for me, I didn’t go to any difficulties, I can live in
Brazil.

C.A.: Mas ainda assim ele pretende ficar aqui, pelo menos por enquanto, recomegar a vida
dele e trabalhar e se adaptar.

S.: Some months, if | got any documents.

Narradora: O jovem somaliano, Houssein, foi acolhido pela Casa do Migrante de S&o Paulo.
A historia dele se soma a de centenas de refugiados que chegaram ao Brasil como que por
acaso, ja que o destino final de suas viagens era um pais desenvolvido.

C.A.: Na verdade o Brasil seria uma rota e depois quando eles chegam aqui eles descobrem
que ndo tem essa rota. Chegam aqui e ele tem que ou ficar ou ficar. Acabou a opcdo dele.
Muitos chegam aqui com a promessa de que daqui eles vao pros paises que eles escolheram,
s0 que quando eles chegam aqui eles descobrem que aquilo era um gato, quer dizer, uma
pessoa que trouxe eles até aqui e que daqui ndo vai sair mais.

Narradora: Uma das razfes para que isso aconteca € que essas pessoas querem, antes de
tudo, sair de uma situacao de risco. Para fugir de uma ameaca de prisao ou morte, entram no
primeiro navio que encontram atracado no porto. Explica Carla Aparecida, coordenadora da
Casa do Migrante de S&o Paulo:

C.A.: O que tiver atracado e muitos ndo tém acordo nenhum, eles entram e ficam nas salas de
maquinas, as vezes num patio escondido, aonde der para esconder, porao, aonde for. E vém. E
0 medo deles é ser descobertos. Entdo eles ficam ali, dias e dias, as vezes sem comer.
Alexandra Aparicio (Refugiados Unidos/Sao Paulo): Ou a tripulacdo vai compactuar e
ajudar e nisso ele vai sair de noite do navio e vai se esconder ali entre 0s containers e vai
aguardar, ou, se a tripulacdo se assustar com a possibilidade de pagar uma multa, pode até
joga-lo na agua, como ja aconteceu. E ha casos de pessoas que ja chegaram aqui, quando
foram jogados na costa, nadando, outras pessoas foram resgatadas por outros navios e isso
acontece, sim, infelizmente acontece. Entdo quando eles entram no navio eles se escondem. E
ai eles ndo tém a menor nogéo de onde eles estdo indo. Eles ndo olham a bandeira, “vou entrar
aqui porque eu vou para o Brasil ou porque eu ou para a Europa”, ndo, ¢ o que esté aberto. Ele
entra e seja 0 que deus quiser. E eles chegam em Sdo Paulo, chegam no Rio, chegam em
Recife , ou aonde eles conseguirem aportar. E ai eles, durante a madrugada, saem para pedir
ajuda, ou de manhazinha. E a forma como eles chegam aqui.

C.A.: Em uma das entrevistas, respondeu assim para mim: “A senhora sabe o que ¢ chegar em

um lugar, a senhora ndo sabe onde esta. Eu parei no navio, falaram que eu tinha que descer,
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eu desci, era de madrugada. Eu vi um monte de gente branca falando outra lingua. Eu nédo
fazia ideia de onde eu estava. Eu sentei e comecei a chorar”

[pergnta inaudivel]

Entdo, este especifico, sentou e comegou a chorar. E as pessoas vieram para tentar ajudar ele e
viram que ele ndo falava portugués, e ficou todo mundo em volta e tal, até que chegou um e
fez um sinal para ele de esperar. E ele ficou sentado esperando e acharam um africano que
trabalha no porto, esse africano veio até ele e falou assim “olha, fica ai, que daqui a pouco eu
volto para te buscar.” SO que o rapaz tinha que trabalhar. Ele trabalhou o dia inteiro e ele
continuou sentado no mesmo lugar. Ai o rapaz foi, ajudou ele, levou ele para casa, deu banho,
deu comida e no outro dia trouxe ele até Sdo Paulo, mostrou onde é a Céritas e foi embora.Ai
voce pergunta: “quem € essa pessoa?” Nao sei. Porque esse africano ja ajudou varios outros
africanos e nunca diz o nome. Ele s6 ajuda e mostra onde a pessoa tem que ir. Dali pra frente
a pessoa tem que se virar. J& teve mais de dez histérias falando do mesmo africano e ele nunca
fala quem ele é.

Narradora: A Caritas do Brasil é parceira do governo brasileiro e da Agéncia das Nacdes
Unidas para refugiados. Esta entidade ligada a Igreja Catdlica é responsavel por receber os
imigrantes que chegam como refugiados ao Brasil. Ouve seus depoimentos e enhaminha seus
documentos para que o Conselho Nacional para Refugiados emita um parecer sobre a
permanencia, ou ndo, do solicitante de reflgio no Brasil.

A.T.: Quando ele chega, assim que ele pede reflgio, o status dele é de solicitante de refugio.
Ele tem uma situacdo regular no Brasil, ele esta legal no Brasil, mas ele é pendente. O
governo brasileiro vai analisar o pedido dele e ai numa média de sete meses, por ai, sai a
resposta e ai ele vai ser reconhecido ou ndo como refugiado.

Narradora: Aline Tuller é assistente social da Céritas no Rio de Janeiro.

A.T.. Tendo reconhecido a situacdo de refugio, ap6s quatro anos ele pode solicitar a
permanéncia: ele continua cadastrado como refugiado, mas ele tem o status de permanente no
Brasil. Ou, se por exemplo ele tiver um filho brasileiro ou se casar com uma brasileira, antes
desses quatro anos ele pode solicitar a permenéncia. E depois, mais alguns anos, que eu nao
sei te informar quantos, ele pode solicitar a naturalizacdo dele. E ai ele vira cidaddo brasileiro.
Daniela Stefano: De acordo com o advogado da Céritas no Rio de Janeiro, Fabricio Toledo,
o0 solicitante de reflgio ja recebe até mesmo uma carteira de trabalho provisoria.

Fabricio Toledo: O refugiado na verdade, desde que ele é solicitante de refagio, ele temo
direito de trabalhar, desde o primeiro dia que ele chega aqui. Ele recebe inclusive uma carteira

de trabalho provisoria e quando ele é declarado refugiado, que se torna definitiva, ele pode
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trabalhar desde o dia que ele chega. Ele ndo tem nenhuma restricdo em relacdo a acesso a
servicos publicos.

Railda Herrero: No entanto, na opinido da assistente social, Carla Aparecida, da Casa do
Migrante de S&o Paulo, isso ndo € o suficiente.

C.A.: A lei, ela d& direito aos documentos, mas vamos supor: vocé chega num pais, eu te dou
uma carteira de trabalho, mas eu néo te dou aonde comer e nem aonde dormir, vocé faz o qué
com sua carteira de trabalho?

R.H.: Ndo conseguem trabalho?

C.A.: conseguir trabalho até conseguem, o problema é o espaco de tempo desse trabalho, né?
Porque, assim, se vocé ndo fala portugués, vocé tem que primeiro aprender o portugués e
depois te encaminhar para um trabalho. Quanto melhor vocé falar portugés, melhoro trabalho
gue eu posso te conseguir. Muitos deles sdo formados, entdo eu tenho engenheiros, eu tenho
administradores, eu tenho um contador. Mas eu ndo posso encaminhar eles para esse trabalho
porque eles ndo vao conseguir conversar, eles ndo vai conseguir se articular porque séo
normas totalmente diferentes.

A.A.: Entdo é muito comum, no Rio de Janeiro, os refugiados trabalharem como camelés,
como pedreiros... em areas em que a informalidade é muito mais fécil. Vendendo bala, na
praia, cerveja na praia, ou mesmo na Uruguaiana, mesmo tendo uma profisséo. Entdo o que a
gente tenta fazer € enconminha-los a um curso no Brasil, mesmo nas areas em que eles ja
davam aula, eles fazem o curso para terem minimamente um comprovante e ai sim
conseguirem voltar a ocupar o cargo que eles ocupavam e a profissdo que eles tinham nos
seus paises de origem.

D.S.: Em alguns casos, segundo Aline Tuller, da Céritas do Rio de Janeiro, o rétulo de
Refugiados atrapalha na contratacdo: € que o contratador confunde refugiado com foragido.
A.T.: “Ah, foragido, nao sei se ele ta legal no Brasil, ndo sei qual tipo de problema eu vou ter
com ele, o que ele fez no pais dele para estar fugindo para cd.” E eles procuram a gente muitas
vezes por isso e, quando a gente pode, a gente faz contato, explica que eles ndo estdo fugindo
que eles estdo numa condicdo legal no Brasil, que pode contratar, que eles tém a carteira de
trabalho, que eles tém direito ao trabalho, e que os direitos e 0s deveres sao 0s mesmos de um
brasileiro.

D.S.: De acordo com ela, além da dificuldade de encontrar trabalho, & complicado alugar uma
casa se voceé € refugiado.

A.T.: Pra alugar uma casa, fora da comunidade, fora da favela, sdo exigidos muitos

documentos, trés meses de depdsito adiantados e tem umas burocracias, tem umas exigéncias
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que eles muitas vezes ndo tém como cumprir. E o aluguel caro e tudo mais, entdo é comum
que eles tendam a morar nas comunidades, nas favelas do Rio de Janeiro e ai conviver com a
violéncia e com uma situacdo que ndo € incomum, infezlimente, nestes espacos. A gente tem
relatos de refugiados que dizem “eu sai do meu pais por causa da guerra e eu escuto no Rio de
Janeiro muito mais tiros do que eu ouvia no congo.”

R.H.?: Se um dia ele puder voltar & Somalia, ele volta obviamente, mas ele tem a ciéncia de
que € aqui que ele vai fcar. N&o é onde ele queria ficar, mas é onde ele esta e ele aceitou isso e
é aqui que ele vai ficar. E uma situacdo assim, ele ndo tinha outra op¢éo a n&o ser fugir, mas
tudo isso foi movido pelo problema da guerra civil na Somélia que hoje tem vinte anos.
Narradora: Um refugiado hoje no Brasil possui os mesmo direitos que um estrangeiro com
visto de permanécia no pais possui, explica Fabricio Toledo:

F.T.. Formalmente a gente pode dizer que um refugiado tem os mesmos direitos que 0s
direitos que um estrangeiro com visto permenente tem no Brasil. E dificil, na verdade, saber
exatamente o que isso significa, mesmo para a gente que trabalha com isso, pois formalmente
sdo poucas as restricdes que um refugiado tem, por um lado, mas por outro lado a vida deles é
muito mais complicada porque eles passam por processos muito mais dificeis, burocréaticos,
por exemplo, para poder viajar, para conseguir um passaporte, muitas vezeso termo
“refugiado” que consta no documento serve mais para confundir e para atrapalhar do que para
ajuda-los. Muitas vezes o termo ¢ confundido com o termo “foragido” de uma perseguicdo, no
sentido de uma acdo judicial ou alguma coisa assim. Mesmo entre os brasileiros colocar a
questdo do direito cmo uma formalidade como uma abstracao ndo faz nenhum sentido, entéo €
preciso pensar como o refugiado vai viver essa dimensdo também no Brasil. Na minha
opinido, isto ainda ndo esta posto. Acho que esta posto como ele pode ser reconhecido como
refugiado, como formalmente ele pode conseguir sua cidadania, mas a prépria questdo da
cidadania para os brasileiros ndo esta ainda colocada, e para eles menos ainda.

R.H.: E nem todos que solicitam conseguem o status de refugiado, de acordo com a assistente
social da Casa do Migrante de S&o Paulo, Carla Aparecida.

C.A.: N&o sdo todos que conseguem. Eu acho que s&o menos de 50% o0s que conseguem 0
visto de reflgio.

R.H.: Quando nédo conseguem, fazem o qué?

C.A.: Se tornam um imigrante irregular.

R.H.: E a policia, faz vista grossa?

286 Traduzindo o que H. est4 falando.
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C.A.: Claro, eles recebem a carta de expulséo, eles ttm que pagar multa... eles notificam de
mil coisas, mas deportar € muito dificil porque € caro. Eu ja liguei pedindo, implrando uma
deportacdo e eles falaram assim: “A gente ndo tem dinheiro, se a gente ndo tem dinheiro a
gente ndo pode corta”.

D.S.: Fabricio Toledo, da Caritas do Rio de Janeiro, também ndo conhece casos de
deportacdo. Mesmo tendo o pedido de reflgio negado, os solicitantes de asilo acabam ficando
no Brasil.

F.T.. Eu acho que a maioria delas continua vivendo no Brasil em situacéo irregular, sem
documentos. Muitos conseguem alguma maneira de conseguir um visto de permanéncia. Eu,
pelo menos, nos ultimos anos nao tenho conhecimento de um solicitante de refugio que tenha
tido seu pedido negado e tenha sido deportado, ou alguns poucos casos de pessoas que
decidem sair do pais, ou voltar para seu pais ou ir para outro lugar. Mas € pouquissimo
comum que ele volte para seu pais de origem. Se ele saiu, por mais que ndo tenha sido
reconhecido, o fato de ele ter pedido refugio no Brasil significa realmente que ele ndo quer
voltar.

Narradora: N&o querer ou ndo poder voltar ao seu pais de origem, por mais que sinta falta de
seus entes queridos — este também € o caso deste jovem da Republica Democratca do Congo,
que contou sua historia @ Radio Nederland, mas pediu o0 anonimato.

Republica Demcratica do Congo: Eu deixei 0 congo por ausa do problema na politica de la.
Sou contador de formacdo, sou também agente de direitos humanos. Trabalhava em uma
ONG que se chama CIFEDH (Centre Internationale pour la Formation et I’Encadrement em
Droits Humaines). Eu trabalho como contador, ndo tenho problema com o governo do Congo.
R.H.: Vocé entdo enfrentou perseguicdo politica por causa de sua atuacdo em defesa dos
direitos humanos. Vocé chegou a ser preso...

R.D.C.: Je n’ai pas été détenu, j'étais ménacé. Et maintenant le problem qui afet plus les
menaces c’est, lors que nous avons public un rapport sur ...

R.H.: Ele ndo foi preso, mas foi ameagado pelo governo da RDC apds a organizacdo em
defesa dos direitos humanos para a qual trabalhava ter publicado sobre um massacre ocorrido
na Universidade de Kinshasa, em janeiro de 2011. A perseguicdo sofrida por ele e seis
companheiros motivou a busca por refligio em outro pais.

[incompreensivel]

R.H.: De Kinshasa, a capital da RDC, fugiram de taxi para Matadi, uma viagem que durou

cerca de seis horas.



143

R.D.C.: Nous avons réussi a stopper un bateau pour venir. [musica] Quando o governo ficou
sabendo que estdvamos ja em Matadi, ele comegou a nos procurar. Estavamos em seis, mas s
eu com meu amigo conseguimos entrar em um navio [trecho incompreensivel]. Sé eu com
meu amigo que consegeuimos entrar. Os outros amigos nédo sei onde estdo agora.

R.H.: Ah, vocé comprou um tiquete normal, e negociou a entrada do navio com o congolés. E
VOCeé sabia que viria para o Brasil?

R.D.C.: Non, nosso problema era o de quitter le territoire congolais.

R.H.: O que vocés queriam era sair do territorio congolés. Qualquer barco para qualquer
lugar. E quantos dias durou essa viagem até o Brasil?

R.D.C.: Mais ou menos trés semanas ou quatro.

R.H.: E chegando no Brasil em Santos, como vocé procurou ajuda?

R.D.C.: N6s passamos trés dias mais ou menos, uma pessoa qui parlait francais. Que falava
francés. Disse que ele é pastor e ia nos ajudar a pagar o transporte para nds, do porto de
Santos até aqui, em Sao Paulo. Quando foi aqui em S&o Paulo, perguntamos a la Policia.
R.H.: Para pedir o refagio politico?

R.D.C.: Sim, sim, sim.

R.H.: E ai vocé pediu o reflgio, e depois? Como é?

R.D.C.: [muito exaltado] La situation est tres dificile. Je ne veux pas parler de cette histoire
parce que ¢a me fais mal, ¢ca me fais réflechir beaucoup de chose.

R.H.: E dificil falar sobre isso.

R.D.C.: [muito exaltado] Je commence a souffrir de méme, les maladies que je ne soufris pas
a cause de cette situation.

R.H.: Relembrar isso faz vocé sofrer.

[musica]

R.H.: Quantos anos vocé tem?

R.D.C.: Trinta e trés anos.

R.H.: Vocé tem filhos?

R.D.C.: Tenho um filho que tem um ano e quatro meses agora.

R.H.: E mora 18?

R.D.C.: Mora na minha casa com minha esposa.

R.H.: E qual a situa¢do?

R.D.C.: A situacdo de vida é muito dificil porque ndo tem uma pessoa que pode ajudar e

viver. Porque eu ficava co-responsavel. Eu tinha a resposabilidade pelas outras pessoas.
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R.H.: Vocé era responsavel por sua mulher, seu filho, seus pais e seus irmaos. Eles sofrem
perseguicéo?

R.D.C.: O trabalho dos agentes de direitos humanos coloca o governo nédo tranquilo, porque a
gente faz as denuncias [incompreensivel] do governo. Quando ndo tem agente dos direitos
humanos, o governo fica tranquilo. O governo ja sabia que nos ja tinhamos ido embora. Ele
fica tranquilo. N&o pode ir de novo para minha esposa, ndo. Minha esposa néo tem problema
com 0 governo.

R.H.: Entdo ela ndo tem perseguicao

R.D.C.: Néo.

R.H.: Sua grande preocupagdo, que estd te deixando doente, com pressdao alta, é a
preocupacdo com a familia que deixou 18?

R.D.C.: E, com minha familia que ficou 1&: minha esposa, com meu filho e meus irméos e
meus pais.

R.H.: Eles ndo tem alguém que ajude eles economicamente.

R.D.C.: Tem ajuda, mas era s6 eu quem tinha um bom trabalho, como chefe de departamento
de uma empresa de transferéncia de dinheiro. Eu que ajudava todo mundo.

R.H.: E agora, como vocé faz para viver aqui no Brasil?

R.D.C.: A Caritas nos ajuda para procurar trabalho e para fazer curso de portugés, para
facilitar a “empregacao” aqui no Brasil

R.H.: E vocé ja conseguiu um trabalho?

R.D.C.: Ja consegui um trabalho que ndo é na minha area. Eu sou contador de formacdo, mas
aqui necessita experiéncia no Brasil, estudar no Brasil, mas eu estou ha quatro meses agora,
ainda ndo estudei aqui no Brasil, ndo tenho experiéncia aqui no Brasil. Como pode fazer?
Posso fazer?

R.H.: Entdo que trabalho voé faz?

R.D.C.: Aqui consegui um trabahlo como ajudante geral. Eu sou formado, fiz universidade
ciclo completo, aceitei trabalhar como ajudante, mas ndo gosto dese trabalho.

R.H.: A sua experiéncia profissional de la ndo serve aqui?

R.D.C.: Néo serve aqui porque aqui exige experiéncia daqui

R.H.: Apesar dessa dificuldade, vocé pretende ficar morando no Brasil?

R.D.C.: J’ai toujours pensé a travailler pour mon pays.

R.H.: Vocé quer voltar a trabalhar em seu pais?

R.D.C.: Travailler a mon pays.

R.D.C.: Entdo é importante voltar?
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R.H.: Ndo, voltar agora, ndo, porque tem problema para |4, o governo que fica para l&4 ndo
pode aceitar para agora. Eu tenho que ficar por aqui, o Brasil ajudar também com isso. Seria
importante estudar também e principalmente...

R.D.C.:... a reunificacdo da familia enquanto vocé tiver que ficar no Brasil. E vocé gostaria
muito de estudar, de melhorar nos seus estudos?

Sim, sim.
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ANEXO F:
Vozes dos Novos Imigrantes — Congoleses no Brasil®®’
(Audiodocumentario de 20'47"; apresentacdo: Roberto Sousa, jornalista &ncora do programa

Redator Comunitario da Universitaria-FM Recife; producdo e reportagens: Daniela Stefano.)

Os primeiros congoleses imigraram ha cerca de 20 anos. A principio como refugiados:
buscavam sair de sua patria em conflito. Com o passar dos anos, o Brasil foi se tornando um

destino conhecido. Como se dé a integracdo dos congoleses na sociedade carioca?

Radio Nederland: Uma banda gospel se apresenta durante um culto de uma igreja
pentencostal congolesa no bairro carioca de Bras de Pina. O pastor autorisa a radio Nederland
a acompanhar um dos cultos semanais. [sons do culto] A maioria dos fieis sdo congoleses,
embora eu veja alguns brasileiros por aqui. Por isso, o pastor prega em francés, a lingua
oficial da RDC, a Republica Democratica do Congo, mas um dos membros da banda traduz
para 0 portugués. [musica do culto] A musica é cantada em lingala, dialeto falado em partes
da RDC, do Congo-Brazzaville e de Angola. Foi por causa da facilidade linguistica e da
transicdo de angolanos na RDC que os congoleses descobriram o Brasil como rota de
imigragdo. Os primeiros chegaram a maios ou menos 20 anos como refugiados.

Regina Petrus®: Os congoleses muitas vezes chegam ao Brasil sem saber em que pais estio
chegando, ou essa pelo menos era a realidade de muitos casos no inicio dessa acentuacdo da
vinda dos congoleses pra ca. E bem mais recente do que a dos angolanos, mas na medida em
que vai se formando aqui uma comunidade de congoleses e que existem formas de
comunicacdo pela internet, mais facilitadas pelo celular, cada vez mais, muitos ja vém través
de contatos com essas redes sociais. redes de protecdo, de compromisso, de amizade, de
parentesco, de vizinhanga, como se da nos processos migratérios em geral.

Fabricio Toledo®®®: O ref(gio por um lado tem uma dimensdo humanitaria, que é de
atendimento individual e de prote¢éo individual, mas que deveria se fazer algum tipo de forga
para que isso fosse compreendido como uma questdo politica. No Congo, parte dos conflitos e
que tinham como resultados morte, mutilacdo, estupro em massa, recrutamento e criangas

para a luta, isso tinha a ver com a exploracdo de minérios para a fabricacdo de celulares, de

%7 programa  da  Réadio  Nederland -  Brasil,  4udio  disponivel em: <

http://archief.rnw.nl/portugues/radioshow/congoleses-no-rio-de-janeiro>. Transcri¢cdo nossa.
288 professora e pesquisadora do Niicleo Interdisciplinar de Estudos sobre Migracdo (NIEM/UFRJ).
289 Advogado da Caéritas-RJ.
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chips para computadres. Acho que para muitos se trata mesmo de comegar do zero, muitas
vezes eles ndo tiveram condi¢bes nem de trazer um documento de ideintidade. A partir do
momento em que eles fogem do pais de origem eles ndo tém mais como reaver estes
documentos, entdo miutas vezes eles tém que comecar do zero e muitas vezes aqueles que
ainda conseguem trazer os documentos ainda tém um longo processo burocréticos pra validar
seus docuementos aqui - eu estou falando principalmente daqueles que tém uma formacéo
universitaria, uma profissdo, tinham alguma experiéncia de trabalho 14, e quando chegam aqui
eles vao, na verdade, ocupar os trabalhos que se abrem nessas redes proprias dos congoleses,
por exemplo, muitos estéo trabalhando com comércio informal, com salGes de cabelereiros e
s80 esses 0s postos que se abrem para aqueles que possam trabalhar.

R.P.: Boa parte desses refugiados acaba por residir em areas de favela e os congoleses que
ndo se concentram somente na area de favelas de Bras de Pina, eles estéo distribuidos também
num outro municipio da area metropolitana do Rio de Janeiro, Duque de Caxias, e mais
recentemente ainda h4& um aumento da concentracdo de congoleses, refugiados e ndo
refugiados, em diversas situacdes, regulares e irregulares, na area central da cidade, mais
especificamente na estacdo Central dos trens.

[barulho de trens e pessoas]

Alfa: Meu nome é Alfa, je suis coiffeur, em portugués a gente fala que é cabelereiro ou
barbeiro. Fago também escova, alisamento, relaxamento, faco tudo. Fago implante também,
botar cabelo nas mulheres. Fazer alongamento.

R.N.: E o senhor é o Unico congolés aqui nessa regiao?

A.: Nao, tem mais gente aqui [inaudivel].

R.N.: E o senhor ja trabalhava com cabelereiro no Congo?

A.: E, mas foi quando cheguei aqui que fiz cursos para fazer tudo, trabalhar com todos 0s
tipos de cabelo.

R.N.: Alfa tem 47 anos de idade, os ultimos 17 vividos no Rio e Janeiro. Nesse tempo pbode
visitar seu pais por trés vezes, mas ndo pensa em voltar a viver la. E que o congolés ja esta tio
adaptado no Rio que ja se sente brasileiro. Para ele agora € mais facil falar portugués do que
francés.

Leticia.: Meu nome € Leticia, sou tranceira aqui no Rio de Janeiro. Tranceira & uma arte, né,
é a arte de trancar cabelo. A maioria dos meus clientes sdo brasileiros, a maiorira sdo 0s
negros, mas branco tambem gosta de fazer. Congoleses sao poucos.

R.N.: E como é que vocé chegou ao Brasil?
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L.: Eu cheguei aqui no Brasil pra conhecer, né? E também procurar uma vida melhor. N&o
tinha documento néo tinha nada pra fazer, e como eu sei trancar cabelo, por isso eu entrei
nesse mundo de trancar. Do jeito que nos pensamos, que la fora a vida € muito melhor do que
la na minha terra, ai acabamos por ficar aqui. Mas néo ¢é verdade que a vida é sé melhor fora.
Tipo, eu trabalhava 14 no Congo, eu me formei de Ciéncia Comercial e Financeira, ai trabalhei
dois anos de contadora, agora to aqui fazendo tranca. Imagina a oportunidade que eu perdi!
R.N.: Se vocé pensa no Congo, 0 que nao tem aqui?

L.: A minha familia. Sempre sinto saudade, da minha comida, da minha cultura que aqui ndo
tem, é muito diferente.

R.N.: Vocé podia falar um pouquinho da sua cultura?

L.: No casamento, eu posso falar. Os homens de 14 respeitam muito as mulheres. D4 valor, né,
valor a mulher. Tem que pagar dote antes de casar. Ai ja da valor na familia da noiva. E por
isso que desde que eu estou aqui eu nunca namorei brasileiro, ndo! [risos] Nunca, ndo! Porque
eu gosto muito da minha cultura, mas ndo sou racista ndao, né [risos]. Mas eu gosto da minha
cultura mesmo. Deixa eu te falar uma coisa, aqui no Brasil, eu vi na televisdo ano passado, um
casamento que aconteceu ano passado e ja sdo divorciados. Com seis meses, sete meses, ja
nao tem mais casamento. Mas congolés quando se casa € pra vida inteira. O homem respeita a
mulher, a mulher ndo faz nada, tem que ser mesmo caseira, depende do homem mesmo ne.
R.N.: E vc pretende se casar com seu noivo?

L.: Primeiramente a familia do noivo vai na familia da noiva pedir a médo da noiva e segundo
a familia do noivo vai na familia da mulher pra deixar o dote, né. Na terceira vez é casamento
mesmo, né.

R.N.: A sua familia j& conhece seu noivo? Quantas vezes ja foram na casa?

L.: Ja foram duas vezes. Falta s6 mais uma vez.

R.N.: E ja sabe quando vai acontecer?

L.: A gosto de deus! [risos]

R.N.: E da Republica Democratica do Congo 0 maior nimero de africanos que continuam
chegando ao Rio de Janeiro. No entanto, a maioria dos cariocas desconhece a presenca deles
na cidade. E o que exploca Regina Petrus:

R.P.: Eu costumo dizer que “angolanos”, no Rio de Janeiro pelo menos, € um termo que se
aplica a qualquer africano. E os outros africanos ndo gostam, logico. Existe um grande
desconhecimento em relacéo a Afica e aos paises africanos, principalmente os que n&o sio de
lingua portuguesa. Entdo o que é o Congo? Onde fica 0 Congo? Quando sdo congoleses? Sdo

dois Congos? Existe um desconhecimento muito grande e que afeta muito a autoestima desses
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imigrantes e desses refugiados congoleses que tentam afirmar sua identidade, seu
pertencimento no pais de origem. Eles ndo falam portugués, alguns falam francés
perfeitamente, alguns falam um pouco de francés, todos falam lingala, entdo quando eles
estdo conversando entre si, num espaco puablico, num oOnibus, isso causa um certo
esranhamento, légico, mas eles, nos depoimentos que eu pude recolher, 0 maior preconceito
que eles sentem é pelo fato de serem negros e ndo pelo fato de serem estrangeiros, ou
africanos.

Congolés (n&o identificado): E, morando aqui biscate pra ca, biscate pra 14, junta e paga o
aluguel, né. Mas a gente ta vivendo ai, gracas a deus, porque sem deus ninguém ta vivo nao.
R.N.: O que o senhor acha do brasil?

C.: O Brasil € um pais bom mas néo é bom, sabe? O trabalho é dificil. As pessoas falam que é
muito trabalho, mas os trabalhos ndo sdo muitos assim ndo, como as pessoas acham. Tem
violéncia, a guerra dos traficos. Aqui h& pouco eu tava nessa favela do aleméao, ai a gente vé
as pessoas morrendo. Sempre tem guerra. Eu ndo aguento ndo. Nao acho o Brasil legal ndo.
R.N.: E o senhor pensa em ir pra outro pais?

C.: Penso na Europa. Meu filho ta na franca. se deus quiser eu vou la. Ficar aqui por qué?
Acaba morrendo, né? De pouco em pouco eu to aqui, com 46 anos. Somos africanos, ndo tem
familia aqui. VVocé estd sozinho. Tem que se virar de qualquer maneira. Entdo nao € legal,
n&o.

R.N.: Além dos salGes de beleza, outra area em que 0s congoleses atuam € na construicdo
civil. Mas quem trabalha informalmente, ndo pode se dar ao luxo de ficar doente. E o caso de
Genibabo que vive ha 18 anos no Brasil, mas que agora sofre com dores cronicas no joelho
direito.

Genibabo: Vocé pega trabalho, depois de cinco dias isso aqui comeca, entendeu? Quem vai
deixar vocé trabalha mancando? E vocé vai ficar em casa? Porque quando comeca VOcé nao
consegue nem pisar no chdo. Vocé tem que ficar dentro de casa. Vocé fica Ia duas semanas,
mas vocé acabou de pegar o emprego. E claro que o cara vai mandar vocé embora, ainda mais
porque ndo tem carteira. O cara j& fica sujo. N&o sei 0 que eu faco, ndo sei.

R.P.: Os congoleses vém, na maioria sdo homens també, mas vém muitas familias e cada vez
mais chegam mulheres gravidas, com filhos pequenos, sozinhas que perderam o marido ou
que se separaram do marido na guerra ou por outras situacdes de perseguicao politica e que
chegam aqui em condig¢des muito dificeis. E é a comunidade mesmo, s&o os congoleses mais

antigos que tém uma certa lideranca nessa comunidade que véao entdo acolher essas pesosas, €
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dar um jeito de arrumar um lugar pra morar, aqui e ali, arrumar um trabalho, mesmo que
informal, mesmo que temporario, existe uma grande solidariedade.

[barulho de maquina]

Jean-Pierre Pamelon: Essa maquina € muito boa, uma maquina boa para limpar madeira.
[inaudivel] vocé vai perceber que num minuto ele ja fica limpo, muito limpo. E uma boa
maquina.

Brasileiro (ndo identificado): NoOs estamos na Av. Passos, centro do Rio de Janeiro, na
grande Saara que é uma feira livre aqui do Rio, né. Nessa loja aqui funcionava uma grande
sapataria do pessoal de S&o Paulo, houve um incéndio, queimou tudo e nds estamos aqui
restaurando a fachada porque nds trabalhamos neste setor de patrimdnio histérico,
recuperacdo de fachada, setor cultural.

J-P.P.: Aqui nessa obra, tem uma coisa muito importante: a parceria que eu tenho com esse
homem. A gente t4 aqui nesse meio, no centro da cidade trabalhando h& mais de 10 anos.
Sofremos muito para chegar aqui. As vezes faltava ate transporte para sair aqui desse lugar,
porgue ou nao tem servico ou o servi¢o ndo deu certo ou alguma coisa no meio, mas hoje eu
to trabalhando nas minhas obras, ele trabalha nas obras dele e ainda a gente trabalha em
parceria. Fazendo uma coisa s0, quer dizer, s&o mutos anos.

B.: Conheco o Pamelon h& quase 20 anos e nesse periodo passou muito africano aqui. E
africanos que ndo falavam portugués. As vezes eu chegava e eles ja estavam com o0s
conterraneos deles aqui na obra e como eu sabia, e sei que ele continua ajudando seu povo, eu
ndo recusava, né. As vezes sem condicao de fazer o salario deles. E ele as vezes, muitas vezes
aconteceu tambeém de o salério dele ele dividir com eles.

J-P.P.: Na cultura congolana, aquela parte da solidariedade africana existe, mesmo que 0
mundo hoje tem aquela falsidade e tudo, mas algumas coisas sempre existem. Imagina, eu sou
o diretor da cultura da comunidade ango-congolesa no Brasil. Sou uma pessoa muito
conhecida. As vezes através de e-mail, ou atraves de embaixada, ou atraves de qualquer coisa
vm a mensagem de que ta chegando uma pessoa para Pamelon, ou estudantes que ja estdo no
Brasil ou estdo chegando e estdo com alguns problemas. O cara ndo sabe fazer nada, ta sem
dinheiro ta sem nada. Primeiro eu sou obrigado a sensibilizar ele. Se eu ndo sensibilizar aqui,
uma pessoa pode te chamar na rua e te colocar no caminho errado. E por isso tem que
sensibilizar, tentar explicar como é que € o Brasil e a melhor maneira de vocé ganhar dinheiro
e iss0, se VOcé se concentrar, em pouco tempo vocé vai comecar a ganhar dinheiro. Porque a
pessoa vem de |4, vocé vé: eu fiz Ciéncias Sociais, aqui eu to trabalhando na construcéo civil.

Quer dizer, vou ter que sensibilizar, mostrar essas coisas todas.
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R.N.: Jean-Pierre Pamelon, que no Congo havia se formado em Ciéncias Sociais, atua agora
na construcgéo civil. No Brasil, casou-se com uma congolesa, com quem tem dois filhos, tem
uma vida social ativa e s6 ndo troca de nacionalidade porque tem a ideia de um dia poder
voltar a viver na Republica Democratica do Congo.

J-P.P.: Eu tenho uma paixdo pelo Brasil muito grande que acabo esquecendo que sou
estrangeiro. Eu vivo uma vida normal, parece brasileiro. Vou dar um exemplo, a gente fica
aqui trabalhando, as vezes até com tudo fechado, ai quando vocé vai sair vocé vé o cara perto
da loja que quer fazer xixi ou alguma coisa, naquele momento vocé chega e fala “amigo, nao
pode fazer outro lugar, nd0?”. Quer dizer, ndo estou me sentindo mais congolés, estou

sentindo que o cara ta estragando meu pais.
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ANEXO G:

Extratos de “Perseguidos %

Narrador: Nos ultimos anos foram os colombianos que mais procuraram abrigo no Brasil,
agora a nova onda vem de um gigante africano: Republica Democrética do Congo (RDC) -
um dos paises mais ricos em recursos naturais, ha 15 anos esta em guerra civil.

S6 ha duas formas de chegar ao Brasil vindo da Africa: de avido ou de navio. Clandestinos
escondidos no porao do cargueiro, € 0 mais comum. S&o trinta dias de uma longa e perigosa
travessia e mesmo assim eles ndo param de chegar, mas evitam falar da fuga.

Congolés 1: Agora estou com outra vida, estou tentando ficar de pé aqui no Brasil e isso que
é importante. Aquilo que ja foi, ja foi.

Narrador: Apesar de tdo longe de casa e had cinco anos no Brasil, esse congolés foi
surpreendido pelo destino:

Congolés 1: Quando estava saindo de casa para ir pegar o metrd, estava o cara l4, coitado.
Congolés 2: Cheguei aqui, a primeira coisa, eu comecei a chorar, chorei bastante.

Congolés 1: Ele estava falando francés. E pelo sotaque eu percebi que era do Congo.
Congolés 2: Ele me falou ‘fica calmo, fica calmo, ndo chora mais, eu vou te levar pra minha
casa’

Narrador: Isso foi ha seis meses, quando este jovem fugiu do Congo depois de ser
sequestrado e obrigado a servir o exército. Jamais imaginava encontrar na rua tanto afeto e
solidariedade.

Congolés 2: Esse cara, eu nunca vou te esquecer na minha vida. Nunca vou abandonar ele,
porque é meu pai aqui no Brasil, né?

Congolés 1: Ele representa como meu filho. So isso.

Maria Clara Senatore (pediatra MSF): Essas guerras que estdo no escuro, que estdo
invisiveis, sdo guerras que ndo geram interesses da ajuda internacional.

Narrador: Neste edificio historico no centro de Sao paulo funciona a Caritas, parceira das
NacOes Unidas para refugiados. Aqui, todos os dias, dezenas vém a procura de socorro.
Flavia (Conare/MJ): Meu nome é Flavia, t&? Eu Sou do Conare (Comité Nacional para
Refugiados) do Ministério da Justica e eu estou aqui para fazer uma entrevista, pra saber o

que passou com VOCE, por que veio ao Brasil.

20 Documentario realizado pela Rede Record de televisio, em 2013, disponivel em: <

http://rederecord.r7.com/video/brasil-e-um-dos-principais-destinos-de-pessoas-perseguidas-no-planeta-
513d29a9b61¢c250a91b537bb/>. Transcrigdo nossa.
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Narrador: Depois dessa entrevista é que serd decidido o futuro do solicitante de refagio. S6
trés de cada dez tem o pedido aceito, os outros ficardo sem documento.

André de Carvalho Ramos (direitos humanos, USP): A situacdo de irregularidade aumenta
e muito a exposicao, sujeitando a mafia, sujeitando a coiotes, sujeitando a varias exploracdes.
D. veio do Mali (Republica do Mali, Africa, em guerra civil, a ex-coldnia voltou a ser
invadida este ano pelo antigo dominador, a Franga. Rica em ouro e uranio, quase metade da
populacdo esta abaixo da linha de pobreza). Com cinco anos D. perdeu a mae. Em 2007, o
pai, guerrilheiro, foi assassinado num conflito no norte do pais.

Flavia: E por que é que vocé pediu refugio, D.?

D. (malinés): L& no meu pais ndo tem ninguém la mais. Eu ndo quero ir 1a mais.

Narrador: Pedidos de protecdo triplicaram de um ano para ca. S6 na Caritas, foram quase
dois mil. O processo € lento, a espera pode chegar a dois anos.

Bengali ndo identificado: Muito dificil, muito complicado. Muito complicado, ndo saiu o
documento.

Narrador: Quando encontramos Francois, a mulher e a bebé recem-nascida, ja fazia quase
um ano que eles estavam no Brasil e ainda ndo tinham recebido o registro definitivo. Eles
fugiram da guerra civil na costa do Marfim (Africa, o governo ndo reconhece o resultado das
eleicbes de 2010, nas ruas, protestos e repressdo sdo constantes). Frangois foi espancado e
perseguido por militares. Sua mulher, gravida, fugiu com o marido deixando para tras a filha
mais velha do casal. enquanto ficou sem documentacdo, o contador teve que trabalhar de
pedreiro 12h por dia por um salério de R$800,00. Metade era para pagar o aluguel.

Francois (marfinense): E muito pouco, muito... para comprar o leite do bebé, para comprar
fralda, para comprar comida.Eu me sinto incapaz de ajudar minha mulher e a bebé.

Narrador: O alivio chegou faz pouco tempo, com a noticia de que terdo direito de
permanEncia. Francois ja pode ter um emprego melhor.

Liliana Jubilut (especialista Direitos Humanos): Precisamos lembrar de que eles s&o
vitimas de violacde de direitos humanos e quenos ndo podemos continuar a violar os direitos
humanos deles aqui em nosso pais.

José (congolés): Sou refugiado politico. Preciso da ajuda do governo brasileiro. Preciso de
ajua do povo brasileiro.

Narrador: José serviu ao exercito da RDC durantel4 anos. O capitdo foi acusado de fazer
parte da conspiracdo que assassinou o ex-presidente Kaliba (Laurent-Désiré Kaliba).

José: Ndo conheciamos nada sobre a morte do presidente. Quem que matou o presidente?

Ninguém conhece até hoje.
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Narrador: A guerra matou mais de 10 mil pessoas e provocou a expulsdo de quase meio
milh&o de congoleses.

Reporter: A ditadura congolesa mata?

José: Mata. Mata muito! Mata sem fim.

Narrador: Quando José fazia parte ads forgas armadas, as vezes, ndo teve escolha.

José: Em combate j& matei. Em combate, quem é que ndo vai matar? Tem que matar mesmo,
né?

Reporter: Vocé tem medo da morte?

José: E bom morrer no tempo que deus te deu, mas é mau, muito perigoso morrer sem a
vontade de deus.

Narrador: De guarda-costas do presidente a morador de curtico no Brasil. Aqui, a situacdo
de José é critica.

José: Nao tenho fogdo, ndo tenho gas, ndo tenho nada... nem geladeira, né? N&o tenho.Nao
tenho nada.

Narrador: O aluguel custa R$500,00, mas aajuda que recebe da ONU é de apenas R$300,00
e € sO por trés meses, depois disso vai ter que se virar sozinho.

Reporter: E essa aqui é sua cama?

José: E, minha cama é essa daqui. durmo aqui sem nada.

Narrador: Se o que ele ganha ndo d& nem para o aluguel, como ele faz pra comer?

José: Nada. E s6 esse pdo que comprei com um real ai e esse refrigerante.

Narrador: Nessas condi¢cdes e sem ver a mulher e o filho ha oito anos, ele s precisa de uma
chance.

Reporter: O Brasil te trata bem?

José: Ndo. Nao me trata ainda néo.

Alberto Amaral Jr. (Direito Internacional USP): Ele precisa de institui¢cbes que favorecam
0 reconhecimento dos seus direitos, e que possibilite sua instalagio com vistas a um
recomeco.

Narrador: A primeira coisa que um refugiado precisa antes mesmo da documentacdo, €é
abrigo. Aqui, na maior cidade da América Latina, sdo apenas 140 vagas disponiveis nas casas
de acolhimento. Neste abergue € onde se encontram a maior parte das vagas, pouco mais de
105 leitos e a prioridade € dada aos haitianos que nédo se enquadram nas regras do refugio.

[...]

Narrador: Em um mundo em que as guerras e as migragdes sdo permanentes, mulheres e

criancas precisam de atencdo especial: médicos, psicélogos, enfermeiros, voluntarios se
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arriscam em terras arrasadas,.enfrentam fome sede epidemias. no cpo de refs a bataha eh epla
sobrevivencia. milhdes de seres humanos no planeta vivem nessas condicoes, no Sudao do
Sul, Kénia, Burkina Faso, Paquistdo. Em Sao Paulo, uma das maiores cidades do mundo, s
ha um local exclusivo para acolhimento de melheres e criancas refugiadas, e sao apenas 15
vagas e a casa é mantida apenas por doacdes.

Marisa Andrade (diretora da casa): NGs atuamos com um publico que necessita de tudo.
por conta destas necessiddes que entendemos que deveriamos ter também esta ajdua
financeira.

foi criada para receber estrangeiras, condenadas por trafico de drogas e em liberdade
condicional. direitos e deveres sao 0s mesmos.tanto pelas egressas do sistema prisional quanto
para as refugiadas.

Sudanesa: A casa e boa, a comida € boa, a dona que trabalha aqui, tudo bom.

Narrador: Esta mulher esta na casa com as filhas, foi expulsa do Sudao (Africa - 7 milhdes
de pessoas migraram do sul para o norte por causa da seca e da guerra hd quase 50 anos;
mulcumanos e ndo mulgumanos disputam o controle do pais). Quando chegou ao brasil esta
sudanesa ficou tres meses em carcere privado num sitio na grande Sao Paulo. o salario, so
dava para comida. agora, abrigada na casa, voltou a sonhar.

Sudanesa: Eu quero so uma vida normal. casa, trabalho, minhas cirangas na escola.
Narrador: Joana ainda esta em choque, chegou ha pouco de Angola:

Reporter: Voce ta triste?

Joana (angolana): Sim, muito triste, muito triste. Estou a chorar muito a noite porque meu
marido, pai, meu marido nao esta. meu filho nao esta. ta vivo aonde? ndo sei. se morreu. ndo
sei.

Narrador: Tudo que restou sdo lembrancas do passado recente, o que coube na mala.

Joana: Roupa ficou, casa ficou, tudo, tudo, pai. tudo, ndo tem nada aqui. eu estou doente.
Narrador: Esta outra, recem chegada a casa, veio do Congo. no desespero, embarcou no
avido sem saber o destino.

Congolesa: Vocé nao pode perguntar ‘estou indo aonde’? Vocé esta fugindo da guerra, tem
que fugir primeiro.

Narrador: Deixou o marido e o filho mais velho na &frica. s6 ha uma maneira de reunir a
familia outra vez: no Brasil.

Reporter: Se voce ficar 18?

Congolesa: Vou morrer, porque tem guerra. vai violar gente, vai matar as pessoas. vai passar

mal, ndo tem comida, ndo tem dinheiro ndo tem trabalho. tudo ta mal.
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Narrador: Se ndo consgeuir reflgio, podera pedir a nacionalidade brasileiroa, porque seu
filho nasceu aqui. O tratamento diferenciado tem atraido muitas mulheres gravidas para ca.
No Brasil ndo ha restri¢bes, basta chegar e pedir o visto. So que a teoria € bem diferente da
pratica. em 15 anos, o brasil reconheceu menos de 5 mil refugiados. a Alemanha que tem
metade da populagda brasileira (80 milhdes), ja admitiu mais de meio milh&o de refugiados.

Virginius Lanza (coordenador Conare/MJ): Ainda ndo é o0 que 0S organizamso
internacionais esperam do brasil. acho que n6s vamos avancar ainda mais neste ano de 2013.
Marcelo Alvares Monge (diretor Caritas): Quao rica é a cultura brasileira, por conta desses
dos italianos, dos alemaes, dos japoneses, dos holandeses que aqui chegaram. e nos

acreditamos que € iSso que as pessoas precisam e que € iSso que as pessoas querem.

[..]



