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RESUMO

Nas dUltimas décadas, a questdo ambiental tornou-se um tema
fundamental nas discussfes travadas no sistema interestatal capitalista por
razbes com motivacdes politico-ideolégicos que ultrapassam o carater
ecologico. Percebe-se na relacdo entre os paises industrializados avancados e
0S paises periféricos, que existe uma clara tentativa dos primeiros,
representados por suas corporacbes econdmicas e organizagdes politico-
sociais, de impor ao restante do mundo padrbes de desenvolvimento
econdmico, como o desenvolvimento sustentavel e a economia verde. Para
tanto, fez-se uma leitura das pressdes e ambiguidades do ambientalismo
politico sobre a Amazénia brasileira na atual conjuntura do sistema interestatal.
Constatou-se que ndo ha, contudo, criticas e tampouco mudancas estruturais
no modelo de desenvolvimento ocidental. Concluiu-se, também, que o
capitalismo se mantém forte e se reinventa através de um neoliberalismo
‘esverdeado’ ou por um ‘global new green deal. A atual fase do sistema
capitalista, a da globalizacdo financeira, vem buscando afirmar modelos de
desenvolvimento capitalistas — que exigem necessariamente o dominio de
‘tecno(eco)logias’ — e implanta-los na periferia mundial como forma de
mercantilizar os elementos da natureza, controlar recursos estratégicos, se
apropriar da biodiversidade e, por fim, manter as disparidades da divisdo
internacional do trabalho. A sustentabilidade exigida pela comunidade global
para a Amazobnia, ancorada na dimensdo ambiental e climatica, ndo leva em
conta a situacdo em que se encontra a populacdo regional e, muito menos,
suas dificuldades econbmicas e condicdes socioambientais. A Amazonia

tornou-se um simbolo ecolégico global. Mas, para quem?

Palavras-chave: Geopolitica ambiental; Sistema interestatal capitalista,

Amazonia brasileira.



ABSTRACT

In recent decades the environmental issue has become a key issue in
the discussions on the Interstate Capitalist System for reasons with political-
ideological motivations that go beyond the ecological character. It can be seen
in the relationship between the advanced industrialized countries with
peripherals that there is a clear attempt of the first, represented by its economic
corporations and political and social organizations, to impose on the rest of the
world patterns of economic development, such as sustainable development and
green economy. As such, there is a reading of pressures and ambiguities of
political environmentalism on the Brazilian Amazon in the current Interstate
Capitalist System. It was found that there is, however, critical no structural
changes in the model of western development. It was concluded that capitalism
remains strong and reinvents itself through a neoliberalism 'green’ or a 'global
green new deal'. The current phase of the capitalist system, financial
globalization, is seeking state capitalist development models - which necessarily
require the domain of ‘techno(eco)logies’ - and deploy them in the world
periphery as a way to commodify the elements of nature, control resources
strategic, appropriating the biodiversity and ultimately keep the disparities of the
international division of labor. The sustainability demanded by the global
community to Amazon, anchored in environmental and climate dimension, does
not take into account the situation in which it is the regional population, much
less, their economic and environmental conditions. The Amazon has become a

symbol of global ecological. But to whom?

Key words: Geopolitical environment; Interstate Capitalist System; Brazilian

Amazon.
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INTRODUCAO

Apresentacao e Discussao Geral sobre o Tema

Nas dUltimas décadas, a questdo ambiental tornou-se um tema
fundamental nas discussbes travadas no sistema interestatal capitalista por
razBes com motivacdes politico-ideoldgicos diferentes. Por um lado, no mundo
contemporaneo, proliferam estudos cientificos ecologicos difundidos por
diferentes vozes, que afirmam que o aumento da escala de acdo humana no
planeta Terra levou a ciéncia a nos reconhecer como uma forca geofisica com
elevado poder de transformacao da ordem natural do meio e que devido aos
crescentes impactos antrdpicos ‘ecoagressivos’ ao planeta, o futuro da
humanidade estd em risco. A outra motivacdo, justificativa tedrica dessa
pesquisa, colocou 0 meio ambiente no centro de um debate geopolitico global e
surge por razdes que ultrapassam o carater ecolégico. A questdo ambiental
tornou-se, também, um tema geopolitico transdisciplinar com importante
relevancia na agenda de Estados nacionais e de atores econdmicos e

sobretudo, politicos com influéncia global.

Essa dissertacdo ndo tem o objetivo de confrontar as acdes, as
reivindicacdes e os estudos de movimentos sociais e cientificos ambientalistas
extremamente importantes que discutem o futuro da humanidade, embora seja
preciso reconhecé-los como vozes politicas enviesadas que, direta ou
indiretamente, defendem interesses ‘globais’ de Estados nacionais e de grupos
sociais distintos. Atualmente, constata-se que a grande massa do movimento
ecoldgico ainda tem permanecido presa a légica da sociedade de consumo que
pretende criticar e que, em suas acdes, nao levam em consideracéo a questao
(geo)politica, permanecendo uma distancia abissal entre o discurso e as
praticas e questionamentos concretos (PORTO-GONCALVES, 1984; 2004).
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Contudo, uma das principais motivacdes dessa dissertacado é questionar
a questdo ambiental tal como vem sendo discutida na ‘arena’ geopolitica
interestatal do sistema capitalista através de mecanismos de regulacdo
econbmica e ingeréncias politicas, principalmente lideradas pelos paises
centrais e das fundacdes, organizacbes sociais e cientificas que o0s

representam.

Percebe-se na relacdo entre os paises industrializados avancados com
0s paises periféricos do sistema interestatal capitalista que existe uma clara
tentativa dos primeiros, representados por suas grandes corporacdes
econbmicas e organizagdes politico-sociais de, novamente na historia,
assumirem a lideranca de um novo processo, chamado aqui de
‘ambientalizagcdo’. H4 uma imposicdo ao restante do mundo padrbes de
desenvolvimento econdmico, como o0 desenvolvimento sustentavel e a
economia verde, e também a mercantilizacdo de elementos da natureza na
l6gica da globalizacéo financeira neoliberal, como o programa de Reducédo das
Emissbes por Desmatamento e Degradacdo (REDD) e o Mercado de Crédito
de Carbono, que podem favorecer o enriquecimento daqueles que ja possuem
melhores condi¢Bes socioecondmicas e ja erradicaram a fome e a pobreza ha
mais de um século, que detém elevado grau de industrializacdo e estdo na

ponta das inovac6es cientificas e tecnolégicas®.

Prop6s-se, nessa dissertacao, investigar a hipotese de uma imposicao
geopolitica ambientalista sobre o Brasil — um dos paises semiperiféricos
emergentes e em desenvolvimento numa ordem mundial baseada em multiplos
polos de poder econébmico —, especificamente na Amazonia brasileira, regido
de maior biodiversidade planetaria e simbolo ecolégico de um contexto global
de ‘ambientalizagdo’. Para responder as questdes levantadas, buscou-se

relacionar a metodologia de pesquisa a uma literatura transdisciplinar ao

! “Os atores mais poderosos desta nova etapa da globalizagdo reservam-se os melhores
pedacos do territério global e deixam restos para os outros. Mas a grande perversidade na
producdo da globalizagdo atual ndo reside apenas na polarizagédo da riqueza e da pobreza, na
segmentacdo dos mercados e das populagées submetidas, nem mesmo na destruicdo da
natureza. A novidade aterradora reside na tentativa empirica e simbdlica de construgdo de um
Unico espago unipolar de dominagao. A tirania do dinheiro e da informacgao, produzida pela
concentracdo do capital e do poder, tem hoje uma unidade técnica e uma convergéncia de
normas sem precedentes na histéria do capitalismo” (TAVARES, 2000 APUD SANTOS, 2000,
Prefacio).
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campo de investigacdo em Economia Politica Internacional e a atual conjuntura
do sistema interestatal capitalista marcada, na perspectiva desse trabalho, por
um paradigma ecoldgico.

Pretende-se fazer uma leitura das pressbes e ambiguidades do
ambientalismo politico sobre a Amazobnia brasileira na atual conjuntura do
sistema interestatal capitalista. Uma importante fonte de investigacdo se dara
através da analise da ultima Conferéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas
Sobre o Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, realizada em junho de 2012
nao por acaso no Brasil, bem como de outras Conferéncias e eventos
realizados pela prépria Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) a partir dos
anos 1970.

Uma interpretagdo critica da atual conjuntura do sistema interestatal
capitalista favorece o entendimento de que o contexto no qual aparece a
guestdo ambiental ndo obedece exclusivamente a uma constatacdo de base
ecolégica, mas sim imbuidos de carater politico e econémico. A preocupacao
ambientalista, sobretudo de paises centrais e de corporagcfes transnacionais
poderosas ndo surge somente em razao de um sentimento legitimo devido aos
impactos antropicos ao crescente esgotamento dos recursos naturais, a
possivel escassez de dgua potavel ainda na primeira metade desse século, a
degradacdo de terras agricultaveis e a ameaca das mudancas climaticas que
levou a ciéncia a reconhecer o Antropoceno como uma hova era geologica
(BOFF, 2011; SACHS, 2011; ABRAMOVAY, 2013). Nao obstante, também é
repleta de interesses geopoliticos para frear o crescimento econémico da
periferia, manter o status quo e a divisdo internacional do trabalho, controlar
vastas areas estratégicas e como forma de dominacéo politico-ideoldgica e
econdbmico-financeira em uma ordem mundial caracterizada pela emergéncia

de novos polos de poder.

No atual estagio civilizatério marcado por noticias e interpretacdes
catastroficas e que conta com uma visdo polarizada sobre o futuro ecolégico
global sob a constante ameaca das mudancas climaticas, inclusive com

estudos difundidos por grande parte da academia sem a necessaria
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comprovacao cientifica, o meio ambiente e também a Amazonia foram

colocados no centro do debate.

A ecologia, neste século, € um novo parametro da geopolitica mundial,
que através de mecanismos ideoldgicos e pressfes politicas variadas tenta
impor o ambiente como um projeto nacional aos paises periféricos (BECKER,
1992). Salienta-se que os paises periféricos e os semiperiféricos, incluindo ai o
Brasil, possuem fontes de biodiversidade de incalculavel valor estratégico e
econdmico, elevadas taxas de crescimento econdmico e redefinem a economia

global neste inicio do terceiro milénio.

Uma das interpretacdes tedricas dessa pesquisa situa-se na leitura de
que tal discurso ambientalista apareceu no fim da década de 1960 e inicio dos
anos 1970 num contexto marcado pela recessao dos paises centrais, onde se
procurou difundir a tese de que os efeitos da agressdo ambiental ndo se
expressariam localmente, obrigando a pensar em um sistema globalizado e
interdependente, porém obedecendo a légica perversa da perpetuacdo da
divisédo internacional do trabalho e a desigualdade entre centro e periferia’.
Atualmente, contudo, € consenso que a questdo da preservacdo do meio
ambiente depende, necessariamente, da erradicacdo da pobreza, do dominio
de novas tecnologias e de uma ruptura total com o modelo de organizacao

socioecondmica no qual vivemos.

O pretexto ecolégico tal como colocado na ‘arena’ geopolitica
internacional surge como um argumento para frear o crescimento econémico
dos paises que até entdo estavam a margem das ‘benesses’ do capitalismo. A
ideia de uma governanca global dos danos ambientais que deve ser
compartilhada por todos alastra-se no discurso, inclusive das Nacfes Unidas.

Entretanto, o0s paises centrais novamente evitam assumir suas

% Entre 1913 e 1950, o Brasil teve o maior ritmo e crescimento do PIB internacionalmente (4,9%
ao ano). Entre 1950 e 1973, ocupou o segundo lugar (7,5% ao ano), s6 superado pelo Japdo
(9,4% ao ano) e, em consequéncia passou a figurar entre as dez economias industriais do
mundo (BECKER, 1992, p. 130).
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responsabilidades pelos danos de uma predacdo histérica dos recursos
naturais em seus territérios e nas ex-colbnias, concentrando 0s avangos
cientificos e as inovagdes tecnolégicas também na area ecoldgica, buscando
oportunidades de lucro em tempos de crise até mesmo pela financeirizacéo dos

elementos da natureza.

Tal debate tem a Amazoénia sul-americana — especialmente a Amazonia
brasileira — como cenario propicio para as discussfes politicas presentes nos
féruns globais. Analisar como se desenvolve esta imposicdo sobre a Amazonia
brasileira, regido que conta com o maior patrimonio natural global e recorte de
andlise desta pesquisa, e as estratégias que vém sendo adotadas pelo Brasil e
também as que poderiam representar um novo padrdo de desenvolvimento
para a regido, também se constituem como alguns dos objetivos desta

dissertacéo.

A bacia amazbnica abrange uma area de 7 milhdes de quildmetros
quadrados, compreendendo terras do Brasil, Bolivia, Peru, Coldmbia, Equador,
Venezuela, Guiana e Guiana Francesa — Departamento Ultramarino da Franca
e da Unido Europeia na costa norte da América do Sul. E a maior bacia fluvial
do mundo e cerca de 3,8 milhdes de Km2 dessa riqueza estratégica encontram-

se em territério brasileiro.

A regido, por um lado, apresenta sérios riscos de sofrer ingeréncias
externas através de uma ‘onda’ global de mecanismos e ideologias que
buscam reconhecé-la como a principal portadora da biodiversidade e com
papel decisivo na regulacao climatica do planeta. Por outro lado, o Estado
brasileiro poderia aproveitar esta oportunidade politica e incentivar um pleno
desenvolvimento amazénico, pautado no conhecimento da natureza, algo que
ndo vem sendo feito, para fortalecer o interesse e a presenca nacional e

também a soberania de outros Estados nacionais que compdem a bacia.

O Brasil poderia, assim, ser uma voz ativa e uma nova lideran¢ca mundial
num cenario diplomatico repleto de paradoxos e contradicdes politicas de um

futuro que ja se faz presente. Além disso, tais acbes poderiam representar 0s
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pilares para um padrao de desenvolvimento autbnomo e de integracao regional

sob a lideranca politica do Brasil.

Dentro do Brasil, em outros paises amazoénicos e também fora da regiao,
movimentos sociais, ONGs, membros da academia e muitos outros atores se
levantam contra a logica da globalizacdo capitalista defendida por paises
centrais, corporacdes transnacionais e instituicdes financeiras multilaterais. Tal
modelo, como vem se apresentando a partir da emergéncia do neoliberalismo,
vem ampliando a distancia socioecondmica e tecnoldgica entre os paises e
também no interior deles. A Amazénia ainda € um simbolo histérico, por

exemplo, de ‘dois brasis’, 0 arcaico e o moderno (LAMBERT, 1959).

A globalizagdo da economia mundial e a hegemonia do modelo
neoliberal sdo estratégias capitaneadas por agentes com um duplo discurso.
Os mesmos que lutam pela padronizacdo de modelos de desenvolvimento,
como a atual economia verde, definida pelo presidente dos Estados Unidos,
Barack Obama, como o ‘New Green Deal’, sdo aqueles que promovem a
degradacédo ambiental e tentam impor modos de vida e de produgéo baseados
no consumo® em uma nova légica de organizacdo da economia e da ecologia
baseada no pagamento feito pelos ricos pelo direito de poluir em troca da

imobilizacdo de imensas reservas naturais dos mais pobres.

A questao ecoldgica ndo existe de forma independente. A crise
ambiental de hoje é ndo s6 consequéncia do descontrolado processo
produtivo atual nos paises subdesenvolvidos, como também
resultado abusivo dos recursos naturais, em tempos passados, pelos
paises hoje ricos. Portanto, na mesa de negociacdes do
financiamento das ac¢bes preservacionistas deveriam participar ndo
s6 os paises subdesenvolvidos e os credores internacionais, mas
também os paises ricos, cujo desenvolvimento baseou-se num
modelo predador e poluente (MAIMON, 1992, p. 275).

® Habermas (1975, p. 196) aponta que o sistema capitalista compete com os interesses
contraditorios de fragdes singulares do capital, por um lado e, por outro, com os padrbes de
consumos de setores da populacdo. O mesmo autor ainda coloca que o consumo como cultura
de massa é fruto de uma ‘colonizagdo cultural’, na qual os povos das Nacdes menos
desenvolvidas aspiram a niveis de vida similares ao das mais ricas.
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Vé-se que por detrds de uma ideologia pseudo-humanitaria, ha um
modelo autoritério de sociedade (ALMEIDA E CARVALHO, 2009).

A guestdo ambiental travada nos debates politicos globais € complexa e
envolve multiplos interesses, devido ao fato de que a manutencdo e a
preservacdo da biodiversidade terrestre e o foco na regulagdo climatica
atmosférica s8o apenas alguns dos interesses explicitos presentes em
questbes estatais, das grandes corporacfes transnacionais e instituicoes
multilaterais, da sociedade civil, inclusive por determinados grupos de
intelectuais, ONGs etc. Porém, o que pode estar por tras de tais interesses, ou
ainda, o que ha de legitimo na discussao ambiental tal como apresentada na
atual conjuntura do sistema interestatal capitalista? E quais sdo as implicacdes

desse contexto politico sobre a Amazo6nia brasileira?

A ecologia, hoje, € um dos principais temas da nova geopolitica das
nacdes. Tratar-se-a4 desse tema nessa investigacdo como um ‘ambientalismo
politico’ que tenta impor o modelo ambiental sugerido pelos paises centrais
como um projeto nacional aos paises periféricos e semiperiféricos (BECKER,
1992; 2007). Reitera-se gque estes sao, justamente, 0s paises que possuem as
maiores reservas de biodiversidade e possibilidades de crescimento
econbmico, tornaram-se 0s novos polos de poder e lideres politicos em suas
regibes e poderdo, em poucas décadas, ameacar uma hegemonia secular da
triade Estados Unidos da América — Europa — Japao na hierarquia do sistema

interestatal capitalista.

Becker (1992), ao contrapor a consciéncia ecoldgica-legitima a ideologia
ecoldgica, ja reconhecia na passagem do milénio a ideologizacdo da questao
ambiental como o novo parametro da geopolitica mundial. A autora diferencia a
ideologia, a utopia e a consciéncia ecoldgica a partir das motivacdes
ideologicas de cada uma. A ideologia ecoldgica surge do acirramento da
competicdo interestatal que faz a ecologia ser também utilizada pelos
interesses dominantes na geopolitica mundial. A consciéncia ecoldgica seria a
preocupacdo legitima com o0 meio ambiente em razdo do crescente

antropogenismo em escala global. Por fim, o iminente fracasso em solucionar o
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bem-estar dos homens e grande dificuldade em estabelecer um ‘futuro comum’

para a humanidade comp&em a utopia ecoldgica.

Sabroza e Leal (1992, p. 52) apontam que a coincidéncia do momento
em que se concretiza a integracdo da economia capitalista em escala global e
a colocacdo destas questdes ecoldgicas ndo parece casual. A geopolitica do
ambientalismo global como uma realidade contemporanea apareceu no fim da
década de 1960 e inicio da década de 1970, num contexto geopolitico marcado
por discussfes sobre a explosdo demografica, do crescimento econémico da
periferia mundial, pela recessé@o dos paises centrais, a corrida armamentista e
aeroespacial da Guerra Fria que, inclusive, levou o homem a perceber a
questdo do planeta em risco e os efeitos globais do antropogenismo. Dai se
procurou difundir a tese de que os efeitos da agressdo ambiental ndo se
expressariam localmente, obrigando a pensar em um sistema globalizado e

interdependente, na busca de solu¢bes também compartilhadas.

A hipbtese desta investigacdo reside no fato de que tal imposicao
enderecada aos paises (semi)periféricos como um projeto nacional possui
outros interesses. Os paises semiperiféricos, por exemplo, o grupo dos
chamados Brics, sigla dos paises emergentes formado por Brasil, RuUssia,
india, China e Africa do Sul*, sdo aqueles que possuem grandes areas ricas
em recursos naturais e minerais, elevada biodiversidade, grandes territorios e
populacdo absoluta, além de crescimento econdmico acima da média mundial
ja ha alguns anos, mesmo em tempo de crise econdmico-financeira do sistema
capitalista mundial. Estes se constituem também como alguns dos paises que
seriam menos afetados se realmente acontecer ou acontecesse uma catéstrofe
ambiental global (como a elevacdo dos niveis dos mares) em funcao do

consideravel tamanho territorial e populacédo absoluta.

Observando a escala continental e nacional, a Amazonia sul-americana,
especialmente a Amazoénia brasileira — recorte de analise desta pesquisa — vem
sofrendo intensas ingeréncias externas veladas por uma ideologia globalizante

colocada, sobretudo nos grandes foéruns globais, como nas Ultimas

* Embora nao facam parte dos Brics, Tailandia e Indonésia também estéo incluidos nesse
processo.
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Conferéncias das Nacdes Unidas Sobre o Desenvolvimento Sustentavel. Nas
proximas décadas para o Brasil, e também para outros paises sul-americanos,
ter a Amazoénia em seus territérios pode se tornar um peso politico com pelo
menos duas faces em razdo da importancia que ela passou a ter como simbolo
e regulador estratégico de gases emissores de efeito estufa (GEEs). Por um
lado, para o Brasil e seus vizinhos, a Amaz6nia pode representar um simbolo
de soberania nacional e, quic4d, de um novo padrdo de integracdo e
desenvolvimento regional. Por outro lado, possui-la em seus territérios pode
representar uma ameaca as suas soberanias em razdo do inestimavel valor
estratégico de regulacdo climatica global que tornou a regido portadora da
seguranca ambiental do género de vida humano.

N&o se pode negar também que o tipo de integracdo regional e projetos
de desenvolvimento em andamento, que colocam a Amazonia como corredor
de exportacbes de commodities agricolas e minerais para o Pacifico, em
especial para a China, favorece e da suporte para a proliferacdo de um
discurso ambientalista conservador devido ao seu carater ‘ecoagressivo’,
primario-exportador e predatorio de recursos naturais. Os paises amazodnicos
estdo perdendo uma oportunidade real de saltarem de uma estrutura produtiva
arcaica para uma pautada no conhecimento da natureza e da biotecnologia,
areas estratégicas do moderno capitalismo (CAMPELLO, 2011B). Os paises
amazonicos e, especialmente o Brasil, devem-se perguntar: desmatar no ritmo

do agronegdcio ou preservar para se apropriar do patriménio genético?

Fazendo uma projecdo de um provavel futuro cenario geopolitico global
baseado na questao ambiental, os paises sul-americanos, em especial o Brasil,
podem estar perdendo uma oportunidade de serem lideres de um processo
que una desenvolvimento socioecondmico, erradicacdo da fome e pobreza, e
que o promova bem-estar a populacdo e a sustentabilidade da natureza as

proximas geracoes.

Todavia, uma falsa dicotomia entre desenvolvimento econdmico e
conservagdo ambiental vem tornando o ambiente alvo de interesses
conflitantes. Na Amazonia, a crise ambiental deve ser vista a partir de uma

abordagem geopolitica na ‘arena’ do sistema interestatal capitalista. O olhar da
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comunidade internacional volta-se para a Amazbnia e a preservacao das
florestas tropicais. Este olhar pressupfe ‘solugbes comuns’, idealizadas por
paises centrais, para economias e sociedades diferenciadas, além do
pagamento de servicos ambientais que podem imobilizar o bioma sem agregar
real valor a floresta em pé, e mantendo-se o padrdo de acumulagdo nas maos

dos grandes proprietarios de terra.

Nesse sentido, o Mercado de Carbono e o REDD (Redugdo das
Emissbes por Desmatamento e Degradagao florestal), este ultimo atualmente
conhecido por REDD+, sdo exemplos de politicas ambientais insustentaveis do
ponto de vista politico e socioecondmico sob a luz da globalizagéo financeira e
também do ambiente. Ambas representam politicas e mecanismos regulatorios
vinculados a mercantilizagdo dos elementos da natureza. Para os paises que
possuem grandes areas de biodiversidade, o REDD representa uma verdadeira
imobilizagdo e ingeréncia externa nos parques naturais com enorme potencial
estratégico a ser explorado, apenas para proveito de outros que podem poluir e
se desenvolver ao comprar créditos de carbono. Na questao social, mantém-se
a perpetuacdo das desigualdades regionais entre os grandes proprietarios de
terra e o restante da populagcdo. Sobre a ameacga das mudancas climaticas,
nao transforma a origem do problema, apenas coloca limitagdes de

crescimento econdmico aos mais pobres.

Paises centrais, através de interesses nacionais travestidos de ONGs e
corporacfes transnacionais buscam, incessantemente, reconhecer e mapear
as potencialidades regionais através de pesquisas cientificas, tanto com seres
humanos como na natureza. Como resposta, com bastante timidez e
reproduzindo modelos exdégenos, comecam a surgir iniciativas a partir de
interesses geopoliticos dos Estados nacionais sul-americanos em integrar o
continente para defender as riquezas cobicadas externamente e mal
exploradas internamente, inaugurando uma escala de acdo sul-americana

contra pressoes internacionais.

A critica internacional na regido ainda nao revelou sua verdadeira face.
O objetivo de tais mecanismos é frear a devastagcdo ambiental ou ha outros

fatores envolvidos na Amazénia? Os beneficios para os amazonidas ainda nao
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estdo claros e se percebem interesses econdémicos e politicos, sobretudo
estratégias de apropriagdo geoecondmica de atores, nas riquezas regionais

extremamente mal utilizados pelos paises amazénicos.

Desta forma, compreender as probleméticas da Amazénia, regido que
carrega 0 peso de ser simbolo de um desafio ecolégico global, e area de
disputa entre as grandes poténcias e, mesmo, dentro do tabuleiro politico

nacional, € um grande desafio geopolitico.

Assim, constituem objetivos centrais principais desta dissertacao:

- analisar a questdao ambiental como um tema geopolitico fundamental na atual

conjuntura do sistema interestatal capitalista.

- analisar os reflexos desse debate na Amazoénia brasileira, maior patriménio

natural global e recorte de analise desta pesquisa.

- analisar os modelos de desenvolvimento sustentavel e de economia verde
que, através de mecanismos politicos de mercantilizacao e financeirizacdo dos
elementos da natureza, como o REDD, podem perpetuar a desigualdade
socioeconbmica e tecnologica entre as nagcdes e a divisdo internacional do

trabalho.

- contribuir com a necessidade de um padrao de desenvolvimento auténomo
para a Amazbnia sul-americana, como estratégia de defesa, a partir de uma
integracado regional pautada pelo conhecimento da natureza sob a lideranca

brasileira.

Além dos objetivos centrais que norteiam essa dissertacdo, o
aprofundamento do tema levou para a discussdao dos seguintes objetivos

especificos:

- analisar o processo de formagdo do sistema interestatal capitalista e suas

diferentes questoes.

- esclarecer o contexto politico no qual a Amazdnia brasileira tornou-se simbolo

ecoldgico global e os riscos associados a falta de agao do Estado brasileiro em
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desenvolvé-la.

- esclarecer a imposicdo do ambientalismo como uma ideologia conservadora e
uma agao ideoldgica para perpetuar as desigualdades entre o centro e a

periferia do sistema interestatal mundial.

- analisar como o Brasil, através de suas agdes, pode estar vulneravel aos

efeitos do ambientalismo politico e os reflexos disso nos paises amazonicos.

O Capitulo I discute o processo de construcao e a consolidagdo do
sistema interestatal capitalista como um conceito fundamental de analise em
uma investigacdo em Economia Politica Internacional. Ainda nesse Capitulo
busca-se reconhecer as contradicbes e questdes histdricas em diferentes
contextos politicos do sistema capitalista e esclarecer o aparecimento da
questdo ambiental como um dos paradigmas geopoliticos do mundo

contemporaneo.

O Capitulo Il busca explicar o contexto global no qual a Amazénia,
especificamente a Amazobnia brasileira, tornou-se um simbolo ecoldgico.
Através da analise da questdo ambiental por um viés questionador, discute-se
o real interesse politico-ideoldgico do ambientalismo e de como as ingeréncias
externas, os mecanismos politicos de regulagdo econémica e apropriagao da
biodiversidade, e os padrées de desenvolvimento ‘importados’, podem afetar a
Amazdbnia, regido portadora de uma das maiores riquezas energéticas, hidricas
e de biodiversidade do planeta, e o préprio interesse nacional. Ainda nessa
secdo, procura-se colocar quais sdo as reais necessidades e questdes
ambientais e socioeconémicas que afligem a Amazébnia brasileira, periferia
nacional e regidao com péssimos indicadores socioambientais. Tanto no espacgo
rural e, sobretudo em areas urbanas, espag¢o onde vivem mais de 70% dos 25

milhdes de brasileiros que vivem na regiao.

O Capitulo Il analisa o atual debate ecolégico no seio de uma crise
financeira mundial do Sistema Interestatal Capitalista. As motivagdes
ideoldgicas, as contribuicbes ecolégicas e os significados geopoliticos das

Conferéncias das Nacgdes Unidas sobre a tematica, desde a Conferéncia de
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Estocolmo, em 1972, a ultima Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, formalmente realizada em junho de
2012 na cidade do Rio de Janeiro, estdo relacionadas a atual conjuntura
geopolitica mundial. Nesse Capitulo também se discutem os modelos de
desenvolvimento sustentavel e a atual economia verde, novos padrdes de
desenvolvimento langados pelos lideres do sistema capitalista que afirmam,
teoricamente, estar em harmonia com os recursos naturais e com o bem estar

da humanidade.

O Capitulo 1V critica as agdes patrocinadas pelo Estado brasileiro na
Amazoénia e as tentativas frustradas de integracdo regional que, inclusive, dao
margem ao discurso ambientalista conservador, as politicas neoliberais de
financeirizagcdo da natureza e tornam a regidao vulneravel sob o ponto de vista
da soberania nacional e do desenvolvimento socioeconédmico da populagéo.
Ainda neste Capitulo, pretende-se sistematizar algumas contribui¢gdes para o
desenvolvimento da Amazdénia e que poderiam representar um novo padrao de
desenvolvimento na regidao e uma nova colocagao geopolitica do Brasil no

sistema interestatal capitalista.

Questionamentos e projegdes futuras encerram esta investigagao.
Procuramos a audacia ao discutir uma tematica com pouca literatura e estudos
disponiveis e relaciona-la a um contexto que ja se faz presente no sistema
interestatal capitalista; e a inovagao por tentar interpretar a histéria do presente
e contribuir com um novo pensamento estratégico para a Amazénia e para a

geopolitica nacional.
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CAPITULO | — A ECOLOGIA COMO QUESTAO GEOPOLITICA
NA ATUAL CONJUNTURA DO SISTEMA INTERESTATAL
CAPITALISTA

O campo de pesquisa em Economia Politica Internacional nasceu
juntamente com a ciéncia moderna, ainda no século XVII, a partir de um
movimento historico no qual aparecem os primeiros Estados nacionais e a
afirmacédo do capitalismo como sistema socioecondmico. Esta area do saber
tem como propoésito a elaboracdo de respostas a uma agenda de desafios e
problemas concretos que se mantém, em alguns casos, até hoje. Entretanto, o
debate ecolégico no sistema interestatal capitalista como um paradigma
geopolitico € um tema relativamente novo e carece de questionamentos

tedricos e andlise critica.

Por séculos desconsiderada no debate politico-econémico e também em
outros campos da ciéncia e do conhecimento, a questdo ambiental tornou-se, a
partir dos anos 1960, um tema fundamental de discussdo ndo s6 de
movimentos sociais e da prépria ciéncia, como no sistema interestatal
capitalista a partir de olhares, perturbacfes e interesses distintos. Além da
consciéncia-ecolégica legitima, isto é, os ideais promulgados por movimentos
organizados nos quais seus objetivos tém como foco reivindicacdes em prol da
reducdo dos impactos antrépicos ao planeta Terra e dos questionamentos e
estudos cientificos para esclarecer os mitos e verdades nessa area, a tematica

também envolve atores geopoliticos com influéncia global.

A problematica ultrapassou a questdo de uma consciéncia-ecoldgica
legitima e a constatacdo geofisica de que inauguramos a era geoldgica do
Antropoceno. A questdo ambiental é tdo relevante e, a0 mesmo tempo,
paradoxal, que ultrapassou os limites de discussdo dos movimentos sociais e
da ciéncia. Atualmente, a ecologia € um tema fundamental nas relacdes
interestatais e ndo pode ser negligenciada na agenda dos Estados nacionais e

na discussédo no seio da prépria ONU.
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Este Capitulo busca uma interpretacdo critica da conjuntura politico-
econdmica do sistema interestatal capitalista na qual, em nivel internacional a
ONU, através do PNUMA (Programa das Nac¢bGes Unidas para o Meio
Ambiente), e os paises centrais através de seus interesses nacionais e de suas
fundacdes e corporacdes, intensificaram o debate sobre o tema. A partir,
principalmente, das reunides do Clube de Roma (1968) e da primeira
Conferéncia Mundial sobre o0 Homem e o Meio Ambiente, conhecida como
Conferéncia de Estocolmo (1972), estes atores encaminham foruns de
discussdo e Conferéncias em todo o mundo e difundem mecanismos
regulatérios e pressdes politico-ideoldgicas que ndo equacionam o problema
ecolégico e, ao contrario, atuam como forma de ingeréncias sobre os paises
menos desenvolvidos com objetivos que visam a perdurar a condi¢cao desigual
entre o centro e periferia e legitimar o sistema capitalista (SUERTEGARAY E
SCHAFFER, 1988).

O que chamamos de ‘ambientalismo politico’ nessa dissertacéo,
estratégia difundida também pelas organizacbes multilaterais, deve ser
analisado como um elemento inerente ao proprio sistema capitalista para a
abertura de novas fronteiras econdmicas e frentes de negdcios financeiros,
além de consolidar modelos de desenvolvimento hierarquicos e autoritarios
que, necessariamente, alimentam-se das disparidades tecnoldgicas e

socioecondmicas entre as nacdes e, até mesmo, dentro das nacoes.

Frente a esta realidade, que envolve a expansdo desse debate
permeando a geopolitica global, € que se colocam as seguintes indagacdes: i)
caberia 0o campo da Economia Politica Internacional ficar alheio a esta
discussédo? i) Como a questdo ambiental se caracteriza como um novo

paradigma geopolitico no sistema interestatal capitalista?

O Capitulo divide-se em duas secdes. A primeira analisa a génese de
construgdo e a expansdo do sistema interestatal capitalista, além de pontuar
algumas de suas questdes histéricas. A segunda esclarece como a ecologia,
no século XXl, faz parte das questdes geopoliticas de grande importancia

engendradas na nova geopolitica das nacgoes.
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.1 — Formacao, Consolidacdo e Expansdo do Sistema

Interestatal Capitalista

A formacéo e consolidacao do sistema politico e econémico mundial — o
que seguindo uma perspectiva teorica-conceitual heterodoxa denominamos
como sistema interestatal capitalista — € uma construcdo eurocéntrica que tem
sua origem associada, segundo Fiori (2007), aos acontecimentos politicos e as
transformacdes socioeconémicas do Longo Século Xl (1250-1453). Este
periodo singular da historia foi caracterizado pelo inicio da fusédo entre a esfera
do poder simbolizado pela autoridade central do soberano sobre um territério
delimitado a partir de imposicdo de fronteiras, jurisdicdo prépria e tributacéo
que, por sua vez, influenciou na formacdo dos primeiros Estados nacionais,
com a esfera da riqueza da burguesia. Isto é, além da primazia da unificacdo
territorial através de uma base fisica juridicamente consolidada — representado
pelo Estado — nesse contexto surge outra novidade historica: a transicdo do

modo de producéo feudal para o sistema capitalista.

Segundo Braudel® (1984), o capitalismo tem suas raizes na Europa no
fim do século XV em razdo da formacdo de um mercado mundial — a
economia—mundo — e da inauguragcao da divisdo internacional do trabalho. O
autor chama este periodo de transicdo para o capitalismo e inicio do sistema
interestatal de o Longo Século XVI® (1453-1688). Transformacdes politicas,
econdmicas, sociais e culturais que tiveram inicio na passagem da Baixa ldade
Média para a Idade Moderna foram alguns dos determinantes para 0 sucesso
na etapa da construcdo do sistema interestatal capitalista e da hegemonia do

universalismo europeu’ em escala global.

® Braudel (1984; 1996) defende que o capitalismo é o anti-mercado, pois nele se desenrolam as
trocas desiguais e a acumulagdo dos grandes lucros monopolistas em detrimento da livre-
concorréncia.

® Essa nomenclatura n3o faz referéncia a um tempo gregoriano, isto &, preciso. E o inicio da
expanséao global da Europa. A Europa, regido atrasada economicamente do mundo, torna-se
uma forga expansiva capaz de subjugar o mundo em pouco mais de trés séculos.

" O universalismo europeu, conceito de Wallerstein (2007) para expressar a visdo dominante e
a construgdo de uma histéria mundial eurocéntrica, foi reflexo de um expansionismo iniciado
ainda no século XV que, em nome da fé crista, impde seus dominios sobre outros continentes
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Através de uma alianga entre a ‘geometria do poder’ com a ‘geometria
da riqueza’ e de uma caracteristica inicial ja expansionista e anarquica, Fiori

(2007) esclarece a construcéo do sistema interestatal capitalista.

O verdadeiro ponto de partida do ‘sistema mundial moderno’
€ os ‘Estados-economias nacionais’ que foram ‘inventados’ pelos
europeus e que se transformaram em ‘maquina de acumulagao de
poder e riqueza’, dotadas de uma ‘compulsdo expansiva’ maior do
gue a dos primeiros poderes e capitais que se formaram na Europa
durante o ‘longo século XIII'. Os ‘Estados-economias nacionais’ foram
o produto final da acumulacdo de poder e riqueza que ocorreu antes
da chegada do século XVI. Mas, depois disso, a ‘pressao
competitiva’, a ‘conquista’ e a ‘acumulagéo de poder’ seguiram sendo
‘necessidades imperativas’ desse novo sistema (FIORI, Op. Cit., p.
27).

Nesse periodo da historia europeia, ha um lento processo de mutacéo,
cujo resultado serd uma ruptura qualitativa na histéria politica, econémica e
social do continente. Um processo de concentracdo de poder e de expanséo
das unidades de poder, altamente segregadas no continente europeu em razao
de uma intensa fragmentacdo territorial, sobretudo do Império Romano,
favoreceu uma capacidade notavel de conquista territorial e de acumulacéo de
riqueza. Braudel (1984) afirma que nesse periodo historico se inicia a fusdo
entre o Estado e as economias nacionais e 0 Vvitorioso expansionismo europeu.
Neste sentido, Fiori (2007, p. 24) ressalta que a originalidade da Europa,
continente no qual emergem as principais poténcias mundiais responsaveis
pela expanséo e consolidagcédo do sistema interestatal capitalista, foi a forma em
que ‘a necessidade da conquista’ induziu e depois se associou com a
‘necessidade do lucro’. Os processos de conquista e expansao territorial
externa e de subjugacédo e obediéncia interna ocorrem simultaneamente sob o

comando de uma autoridade central nos primeiros Estados nacionais®.

com a instauragao, por exemplo, do colonialismo na América, sob o lema da ‘civilizagdo’ dos
povos ‘ndo civilizados’, do ‘progresso’ moral e do desenvolvimento econdmico, e,
posteriormente, do imperialismo, principalmente na Africa e Asia nos séculos XIX e XX sob a
luz do darwinismo social.

® A formacdo do Estado moderno teve como elementos cruciais para o nascimento das
economias-capitalistas nacionais a obtencdo do excedente via aumento da produtividade, a
imposicdo de moedas e tributos, além da taxag&o e recolhimento de impostos.
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O sistema interestatal capitalista nasce, assim, como produto singular da
fusdo entre o poder de Estado centralizado com a acumulacdo de riqueza
interna. Desde a sua génese até os dias de hoje, a burguesia e a autoridade
central possuem seus interesses politico-econbmicos alinhados sobre o

interesse de expanséo e internacionalizacdo de seu capital nacional.

Como é sabido, na Europa — ao contrario dos impérios
asiaticos -, a desintegracdo do Império Romano e, depois, do Império
de Carlos Magno provocou uma fragmentacdo do poder territorial e
um desaparecimento quase completo da moeda e da economia de
mercado entre os séculos IX e XI. Mas a desintegracédo politica e
atrofia econémica se reverteram nos séculos Xll e XIll, quando
comecaram os processos de centralizacdo do poder territorial e de
mercantilizacdo da economia, que culminaram com a formacdo dos
Estados-economias nacionais europeus. Essa ‘pré-historia’ do
‘sistema mundial moderno’ oferece um ponto de observagéo
privilegiado das relagdes iniciais entre poder, o dinheiro e a riqueza
gue se tornaram a especificidade e a grande forca propulsora do
‘milagre europeu’ (FIORI, 2007, p. 14).

A centralizacdo do poder nas maos do soberano foi um passo importante
para a passagem, seguindo uma perspectiva Braudeliana, da economia de

trocas para uma economia de anti-mercado, isto é, para o capitalismo.

Para Fiori (2007), a discordancia com Braudel (1996) e Marx (1988) se
d4, pois a forca expansiva que acelerou o crescimento dos mercados e
produziu as primeiras formas de acumulacédo capitalista ndo pode ter vindo do
jogo das trocas, ou do préprio mercado, nem veio, nesse primeiro momento, do
assalariamento da forca de trabalho. Mas veio do mundo do poder e da
conquista, o impulso gerado pela ‘acumulagdo do poder’, como no caso das

grandes ‘Republicas Mercantis’ italianas, como Génova e Veneza.

Nesse raciocinio, Arrighi (1996) elucida que transicdo realmente
importante ndo foi a do feudalismo para o capitalismo, mas a do poder
capitalista disperso para um poder concentrado. Em outras palavras, “a fusao
singular do Estado com o capital” (ARRIGHI, Op. Cit., 1996, p. 35).
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As estreitas relacbes entre o Estado com os capitalistas séo
reconhecidos por Tilly (1984) que, sob outro angulo, aponta as forcas do
mercados como determinantes na construcdo do sistema interestatal

capitalista:

O capitalismo e os Estados nacionais cresceram juntos, e é
de se presumir que tenham dependido um do outro de algum modo,
mas o0s capitalistas e os centros de acumulacdo de capital, muitas
vezes, ofereceram uma resisténcia deliberada a ampliacdo do poder
do Estado (TILLY, 1984, p. 110).

A questdo é que a constituicdo do Estado moderno e a afirmacédo do
sistema capitalista, novidades histéricas da passagem da Baixa Idade Média
para a Idade Moderna, foram determinantes para a rapida expansao e o
dominio mundial europeu que ocorrem, fundamentalmente, em razdo da fusdo
entre o poder centralizado estatal com a acumulacdo de riqueza interna. A
acumulacdo de riqueza interna sé foi possivel com a atuacdo do Estado
impondo sua moeda e tributos, recolhendo impostos e respaldando a ascensao
de uma pujante burguesia mercantil (METRI, 2011). Por outro lado, o Estado
para ser forte necessitava do apoio constituido da nobreza e da burguesia ao

Principe — a autoridade central.

Neste contexto, Maquiavel escreve O Principe em 1513, abordando os
Estados e as formas de conquista e preservacdo do poder. Maquiavel (2001)
colocou o pensamento de acdo estratégica do Principe para conservar e
acumular o poder sobre os homens. O desejo de conquistar € coisa
verdadeiramente natural e ordinaria e os homens que podem fazé-lo seréo
sempre louvados e ndo censurados (MAQUIAVEL, Op. Cit.). Isto é, no plano
real o poder é fluxo, mais do que estoque e, com iSso, precisa ser exercido e se
reproduzir. E o ato de conquista a forca originaria que instaura a acumulagéo

de poder.

A atual conjuntura geopolitica global surge de uma ruptura da condi¢éo
marginal da Europa em que a necessidade de competicdo interestatal foi a
forca motriz impulsionadora do sistema capitalista (KENNEDY, 1989;

WALLERSTEIN, 2005). Na pequena Europa, a fragmentagéo territorial em
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inumeros Estados, reinos, ducados e regides induziu a competicdo e o proprio
expansionismo para outros continentes. Elias (1993) aponta que a guerra induz
ao ato de expansdo territorial, algo necessariamente continuo no sistema

interestatal capitalista até os dias de hoje.

A Europa destaca-se na histéria humana pelo ndmero de guerras
travadas. A mesma Europa hoje que se autodenomina guardia dos direitos
humanos e portadora dos valores da evolucdo da civilizacdo mundial é a
mesma que ainda toma a dianteira em acfes militares em diversas regifes do

mundo.

Kennedy (1989) afirma que a falta de qualquer grande império
centralizado na Europa e as rivalidades marciais entre seus varios reinos e
cidades-Estados estimulou uma constante busca de progresso militar, que
interagiu proveitosamente com o progresso tecnolégico e comercial também
registrado nesse ambiente competitivo e empresarial. No século XVI, as lutas
de poder dentro da Europa estavam também contribuindo para a propria

ascensao economica e militar do continente acima de outras regides do mundo.

As unidades de poder europeias construiram, entre si, um sistema
competitivo, bélico e expansivo desde o inicio de suas existéncias, como se
constata ao analisarmos o0s Ultimos seis séculos do sistema interestatal

capitalista.

Com sua situacao interna solidificada ja no século Xlll, Portugal, tornou-
se o0 pioneiro Estado centralizado na Europa. Com sua limitagdo de recursos
naturais e com o mar Mediterraneo dominado pelos muculmanos, seu
ineditismo nas navegacdes para outros continentes representou passo decisivo
para a expansdo maritima europeia nos séculos seguintes. Em um curto
espaco de tempo, 0 expansionismo europeu rapidamente se modifica de um
ato heroico de sobrevivéncia interna para modificar o rumo da historia global. A
partir da segunda metade do século XVI, a posi¢do periférica e atrasada da
Europa em relagéo ao Oriente se transforma com o dominio sobre as principais
rotas comerciais, mercados, especiarias e metais preciosos, fundamentos do

intervencionismo estatal mercantilista, mas também com a expansdo e
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imposicdo da cultura e de valores eurocéntricos sobre os povos ‘nao
civilizados’ (WALLERSTEIN, 2007). Nascia, assim, uma historica de opressao

e de dominio eurocéntrico em escala planetaria.

Além da precoce e pioneira hegemonia portuguesa, ao longo dos
séculos seguintes outras poténcias coloniais se sucederam através do poder
na lideranca hierarquica do sistema interestatal capitalista, as hegemonias, da
coroa espanhola, da Franca, da Holanda, do Império Britanico e, por fim, do

poder estadunidense.

Assim, a construcdo do sistema interestatal capitalista teve custos
elevados para a maior parte da populacdo mundial. A consolidacédo do sistema
recaiu sobre povos e territorios que tiveram sua soberania violada em proveito
da hegemonia do universalismo europeu. Além da violéncia sobre os homens,
a natureza sempre foi uma fronteira econémica a ser apropriada pelo capital na
l6gica de expansdo dos interesses dos Estados economias-nacionais e na

busca incessante pelo lucro.

Fiori (2007, p. 22) afirma que, depois do século XVI, foram sempre o0s
‘Estados-economias nacionais’ que lideraram a expansao capitalista e sempre
foram os Estados expansivos ganhadores que lideraram a acumulacdo de

capital, em escala mundial®. Desta forma, a economia-mundo é desde o

° Dada as caracteristicas essenciais concentradoras do capitalismo, inevitavelmente o sistema
€ hierarquizado em escala global segundo o desenvolvimento e o poder geopolitico dos paises.
Tal hierarquizacdo se da entre paises periféricos, semiperiféricos e centrais. Estes termos tém
origem nas diversas correntes da Teoria da Dependéncia e em Wallerstein (1974) que, anos
mais, acrescentou a expressao semiperiférico (SOUZA, 2003; RODRIGUES, 2009). Os paises
periféricos, pouco industrializados, possuem o PIB e sua pauta de exportagdes muito
dependentes do setor primario. Possuem, também, problemas sociais graves (enorme pobreza
absoluta e mesmo fome endémica, desigualdades etc.) (SOUZA, Op. Cit.; RODRIGUES, Op.
Cit.). Ja os paises centrais séo industrializados e geoeconomicamente e geopoliticamente
dominantes em escala global, apesar das diferencas entre eles (por exemplo, a distancia de
potencial militar que separa os EUA dos paises europeus ou do Japao). Embora ndo estejam
livres de diversos problemas (como racismo, xenofobia e, mesmo, pobreza e desemprego),
historicamente, as sociedades desses paises conseguiram superar, em geral, os problemas
materiais mais graves, como a pobreza absoluta (SOUZA, Op. Cit.; RODRIGUES, Op. Cit.). Por
fim, os paises semiperiféricos sdo aqueles que mesclam algumas caracteristicas dos paises
centrais, como o forte nivel de industrializacdo (embora, via de regra, ndo sejam industrias de
tecnologia de ponta), com muitas caracteristicas dos paises periféricos, a comecar pelos
problemas sociais. Os paises semiperiféricos sdo, normalmente, ou ‘paises subdesenvolvidos
industrializados’, como o Brasil, ou, também, paises europeus que ndo chegaram, nunca, a se
afirmar como paises centrais, mesmo tendo sido, em alguns casos, poténcias coloniais, como
Portugal (SOUZA, Op. Cit.; RODRIGUES, Op. Cit.).
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principio concentradora em zonas de acumulacdo (BRAUDEL, 1984) e

hegemonias, e o0 sistema interestatal capitalista é expansionista interna e

externamente.

A mercantilizacdo da natureza e o controle de patentes tecnolédgicas que
poderiam funcionar, na verdade, como mecanismos tecno(eco)légicos cabem
perfeitamente na andlise da relacdo entre os Estados e as economias
nacionais feita por Hilferding em outro contexto histérico. Por detras de
interesses ‘pseudo-humanitarios’ e ‘ambientalmente sustentaveis’ existe a
necessidade de expansdo do capital. Isto €, o interesse privado é
salvaguardado e expandido pelos Estados nacionais.

Dai a exigéncia de todos os capitalistas interessados em
paises estrangeiros para que o poder estatal seja forte, cuja
autoridade proteja seus interesses também no mais longinquo rincéo
do mundo, dai a exigéncia que se levante uma bandeira de guerra
gue precisa ser vista por toda parte, para que a bandeira do comércio
possa ser plantada por toda a parte. Mas o capital de exportacédo
sente-se melhor quando o poder estatal do seu pais domina
completamente a nova regido, pois entdo é excluida a exportacdo de
capital de outros paises, o referido capital goza de uma posi¢édo
privilegiada e seus lucros contam ainda com a eventual garantia do
Estado (HILFERDING, 1985, p. 302).

Ao longo da construcdo do sistema interestatal capitalista, a ajuda mutua
e a solidariedade socioecondmica entre as nacdes, o respeito e a tolerancia as
minorias religiosas, étnicas e politicas, o desenvolvimento baseado em
pressupostos de universalizacdo do bem-estar e da qualidade de vida aos mais
diversos povos, e a preocupacao com a biodiversidade do planeta nunca foram
levados em consideracdo. Por que, justamente quando a periferia do sistema
capitalista apresenta consideravel crescimento econdmico e 0s paises centrais
uma significativa estagnacdo e, em alguns casos, recessao econémica, que a
‘ambientalizacao’ toma for¢ca? A resposta dessa questdo pode ser inserida no
discurso neoliberal dentro da atual conjuntura do sistema interestatal

capitalista.
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Desde a sua génese, o desenvolvimento do capitalismo é desigual e
combinado, apoiando-se em uma divisdo do trabalho em escala mundial. Os
Estados nacionais, as corporagbes econdmicas e as organizagdes multilaterais
acabam por se constituirem em articulagbes contraditorias, particulares, de
classes, tornando-se elementos de uma configuragdo imperialista mundial.
Atualmente, como pretende-se colocar, tal configuracéo se baseia em um falso
ambientalismo, isto €, a ecologia como palavra de ordem na geopolitica global

deve ser entendida sob uma perspectiva capitalista.
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1.2 — A Questdo Ambiental como Paradigma Geopolitico

Os primérdios dos movimentos ecoldgicos e da discussdo ambientalista
sob uma perspectiva geopolitica confundem-se com as primeiras reuniées
engendradas pelo Clube de Roma, na década de 1960. O Relatorio The Limits
of Growth, de 1972, foi o embrido das discussdes sobre a relacdo homem e
ambiente, na qual se abordou a situacao presente e o futuro dos homens. Este
Relatorio, numa perspectiva nheomalthusiana, apontou elementos limitantes ao
crescimento dos paises relacionados a cinco pontos centrais: i) crescimento
demografico; ii) producdo alimentar; iii) ritmo de crescimento industrial; iv)
niveis de poluicdo; v) e consumo de recursos naturais (MEADOWS et al, 1972).
A ecologia torna-se uma preocupacao global no desenrolar dessa discussao

poucos anos depois, especificamente na Conferéncia de Estocolmo, em 1972.

Y

N&o por acaso, essa discussdo vem a tona em um contexto de
estagnacdo e recessdo econdmica dos paises centrais pos-crises de 1973 e
1979, periodo em que alguns paises periféricos, revelam ameacas aos
interesses do bloco hegemdnico. O meio ambiente e o0 processo de
‘ambientalizac¢ao’ ja afloram como uma estratégia politica na agenda global dos

Estados nacionais.

(...) quando, no apds-guerra, os movimentos de libertagcao
nacional comegaram a questionar a (des)ordem colonial, toda a
responsabilidade passou a ser atribuida & explosdo demografica. E
sabido que as curvas de crescimento populacional dos paises
subdesenvolvidos ndo comegaram a crescer na década de 1950,
mas, no minimo, duas décadas antes. S0 que, a essa altura, os
movimentos de libertagdo ainda ndo ameagavam o colonialismo. Por
outro lado, o desemprego crescia fortemente tanto na Europa como
nos Estados Unidos, e ninguém poderia atribuir tal fato ao
crescimento demografico, mas sim a crise do capitalismo mundial.
(TRICARD, in Hérodote n° 26, p. 6 apud VASENTINI, 1988, Prefacio).

19 A primeira grande Crise do Petroleo ocorre em represalia & Guerra do Yom Kippur (1973),
quando a Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (Opep), composta por uma
maioria de nagdes arabes, eleva consideravelmente os precos da commaodity, ocasionado crise
de energia e efeitos politico-econdmicos em escala planetaria.
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O discurso ambientalista aparece em um contexto geopolitico marcado
pelo ‘medo’ da explosdo demografica e do crescimento econdmico da periferia
mundial. Essa discussdo difundiu que os recursos naturais, historicamente
apropriados pelas poténcias coloniais e suas corporacbes econdmicas
poderiam se extinguir. Nessa ldgica, surge também a ideia de governanca
global sobre os danos ambientais, sendo imposta como uma politica
necesséria a todos, evitando que os paises centrais assumissem os danos de
uma predacao histérica secular dos recursos naturais em seus territérios e

também nas ex-colonias.

Desde a génese de construcdo do sistema politico mundial, os
interesses dos capitalistas confundem-se com a atuacdo dos Estados
nacionais. A alianca do poder politico com a burguesia foi importante na
consolidacdo do sistema e, ainda hoje, € uma necessidade do capitalismo.
Atualmente, essa necessidade pode ser compreendida no langcamento e na
imposicdo de modelos de desenvolvimento, como o desenvolvimento

sustentavel e a economia verde!®.

Os pressupostos ideoldgicos lancados pelas grandes poténcias nao
guestionam a esséncia do capitalismo e elegem a tecnologia como a
ferramenta salvadora do planeta, podendo perpetuar a divisdo internacional do
trabalho. A tecnologia, condicdo necessdria para uma economia de baixo
carbono, pode minimizar de maneira significativa o antropogenismo global, mas

nao resolve.

s

Becker (1992) ao revelar que a questdo ecoldgica é tecnoldgica,
geopolitica e, consequentemente, ideoldgica, teme o processo de apartheid
tecnolégico que pode acentuar a nova ordem mundial simbolizada pela

oposicao Norte / Sul.

Uma das mais importantes questfes politicas no final do século
tende a ser, portanto, a acentuacdo das desigualdades entre centros
e periferias. Na medida em que a disputa Leste/Oeste desaparece, 0

mundo passa a ser dividido entre o rapido e o lento a partir da posse

1O capitulo Ill analisa com mais profundidade os mecanismos ideoldgicos e conservadores
por tras dos modelos de desenvolvimento sustentavel e de economia verde.
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do conhecimento cientifico e das redes de comunicacdo. Trata-se da
era do apartheid tecnoldgico (BECKER, 1992, p. 192).

As estratégias de poder e a mercantilizacdo dos elementos da natureza
fazem parte de um f‘jogo’ denominado por Porto-Gongalves (2006) como
‘geopolitica da biodiversidade’. Tais mecanismos regulatérios e conceitos
portadores de verdades ‘universais’ devem ser inseridos na ldogica de
construcdo de um neoliberalismo de carater ambiental. O mesmo autor, ao
relacionar a ligacao entre tecnologia, poder e meio ambiente, aponta como as
implicagbes da privatizagdo do mundo da ciéncia e da técnica repercutem na
estreita relagcao entre o grande capital e os lideres na esfera politica mundial. A
mercantilizacdo dos elementos da natureza através de mercados ficticios em
bolsas de valores e o controle de patentes ‘tecno(eco)légicas’ por corporagdes
de nagdes poderosas vém contribuindo para a persisténcia do abismo existente

entre o centro e a periferia na atual conjuntura global*.

Na virada do milénio inicia-se o uso do capital natural
reservado na década de 1990, acentuando-se a vertente da
acumulacdo em contraposicéo a vertente capitalista. Observa-se um
processo de mercantiizacdo de elementos da natureza
transformados em mercadorias ficticias, pois ndo foram produzidas
para venda no mercado — que geram mercados reais, cuja regulagéo

esti em curso nos grandes féruns globais (BECKER, 2005, p. 36).

Nesse sentido, podemos aproximar a analise de Bukharin (1984) sobre o

sistema capitalista a esse contexto.

O desenvolvimento do capitalismo mundial traz como
resultado, de um lado, a internacionalizacdo da vida econémica e o
nivelamento econdmico; e, de outro, em medida infinitamente maior,
0 agravamento extremo da tendéncia a nacionaliza¢do dos interesses

capitalistas, a formacdo de grupos nacionais estreitamente ligados

12 Como retorica na I6gica do desenvolvimentismo e repetindo modelos exégenos, o Porta-voz
brasileiro na Conferéncia da ONU Sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo, 1972, afirmou que
um pais que nao alcangou um nivel satisfatério minimo para prover o essencial, ndo esta em
condi¢des de desviar recursos consideraveis para a protegdo do meio ambiente.
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entre si, armados até os dentes e prontos, a qualquer momento, a
lancar-se uns sobre os outros (BUKHARIN, 1984, p. 66).

Sobre as contradi¢bes da insercdo da ecologia em uma nova geopolitica
global, ndo se trata de fazer julgamentos ideolégicos e nacionalistas sobre as
reivindicacbes dos movimentos sociais e tampouco sobre as acdes dos
Estados nacionais, mas compreender suas a¢fes como parte do sistema

interestatal capitalista. Como Fiori (2004) aponta:

No mundo das grandes poténcias e dos demais Estados e
economias nacionais, ndo existem bons e maus, nem melhores ou
piores, em termos absolutos. O que existe sdo Estados que, em
determinados momentos da historia, assume posi¢ces mais ou
menos favoraveis a paz e a ‘justica internacional. Mas, mesmo
nesses casos, ha que se distinguir a retdrica da ag¢édo concreta,
porque todas as grandes poténcias ja foram colonialistas e
anticolonialistas, pacifistas e belicistas, liberais e mercantilistas e
guase todas elas, além disso, jA mudaram de posi¢éo varias vezes ao
longo da histéria (FIORI, 2004, p. 57).

A revolucéo tecnocientifica reconfigurou o sistema interestatal capitalista
e o0 colocou em sua fase globalizante e monopolista-financeiro. Como forma de
recuperar o sistema de uma crise financeira do modelo neoliberal, pretende-se,
também, mercantilizar os elementos da natureza, inclusive por uma nova
solucéo promovida pelo mundo corporativo atendendo pelo nome de economia
verde (CALDAS E QUINTELA, 2011).

Seguindo essa perspectiva analitica, a questdo ambiental passa a ser
uma ferramenta politica utilizada por paises centrais, organizacdes multilaterais
e corporacbes econdmicas. A partir do interesse econdmico-nacionalista,

Caldas e Quintela (Op. Cit.), colocam:

De fato, é impressionante a capacidade criativa que as
grandes empresas e instituices financeiras tém de se reinventar e
auferir ainda mais lucros nos momentos de instabilidade politica, de
grandes tragédias sociais e catastrofes naturais (CALDAS E
QUINTELA, 2011, p. 16).
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A privatizacdo e financeirizacdo da natureza ndo surgem de uma
vontade explicita de transformac¢&do do modelo de organizacéo socioecondmica
no qual vivemos ha seéculos. Pelo contrario, através de mecanismos
regulatérios como o ‘mercado de crédito de carbono’, a ja dispar divisdo
internacional do trabalho pode ser agravada e os impactos antropicos serem,
agora, legitimados e exclusivos daqueles que podem pagar pelo direito de
poluir em favor do bem-estar social de uma minoria do planeta. Quando, na
verdade, o modelo de desenvolvimento sustentavel deveria se afirmar através

do pagamento de quem polui e, principalmente, de quem ja poluiu!

O REDD, por exemplo, ndo s6 mantém como contribui para aumentar os
processos de apropriacdo destrutiva da natureza e de destruicdo de sua

organizacao ecoldgica.

Os mecanismos de pressao idealizados pelos principais atores e lideres
do sistema interestatal capitalista atuam sob uma falsa bandeira ecoldgica e
possuem interesses implicitos dos Estados-economias nacionais que lideram o
sistema ha séculos. Tais acdes tornardo os paises subdesenvolvidos e,
principalmente, as camadas mais oprimidas de suas populacbes, como 0s
povos indigenas, camponeses e outras populacdes tradicionais, fornecedores
de um novo tipo de trabalho remunerado (CALDAS E QUINTELA, 2011, p. 16).
Suas florestas e reservas naturais, imobilizadas para absorver GEEs, viraréo
uma mercadoria, € a natureza, elemento estratégico no novo biocapitalismo

baseado na genética, um servico ambiental aos paises centrais.

Sob a égide do chamado ‘desenvolvimento sustentavel’, esse
‘esverdeamento’ do capitalismo esta diretamente relacionado ao
aumento exponencial da apropriacdo dos recursos naturais, da
expropriacdo de pessoas e comunidades de suas terras e territorios
e, finalmente, da exploragdo de agricultores e comunidades
tradicionais, que, mediante contratos publicos ou privados, passam
entdo a ser considerados ‘prestadores de servigos ambientais’
(CALDAS E QUINTELA, 2011, p. 16).

Obviamente, como tratado no sistema interestatal capitalista, o conceito

de natureza nao é natural e, assim, a luta ecoldgica é uma luta social. Por que,
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entdo, separar a ecologia da politica, a natureza da sociedade, o natural do

historico?

O meio natural que condiciona nossa existéncia bioldgica
deriva de um jogo econdmico na medida em que torna-se fonte de
lucros, de rendas de situacdo, de meios de dominagao. Os Estados
maiores promovem tanto o desenvolvimento das armas biolégicas
quanto da arma alimentar. Nessas condi¢cdes a ecologia adquire
inelutavelmente uma dimenséo politica (PORTO-GONCALVES, 1984,
p. 45).

A politica, stricto sensu, diz respeito a arte dos cidadaos definirem os
limites para suas vidas. A ecologia mexe com os limites do homem e, neste
sentido, com o que é da esséncia politica. Os ambientalistas, movimentos
importantes do mundo contemporaneo, tiveram o mérito de colocar o tema
ecologico nas lutas politicas e nas mais diversas ciéncias, porém, apresentam

inumeras contradicdes em suas agdes e objetivos.

Porto-Goncgalves (1984;2004) coloca que uma das caracteristicas
centrais de qualquer discurso ideoldgico é a sua pretensao de ser portador de
uma verdade universal. Nesse caso, até mesmo o discurso ambientalista
possui tracos dogmaticos de uma ideologia extremamente utopica e, muitas
vezes, conservadora, que nao questiona a origem do problema. Em tempos de
neoliberalismo, as contradicdes politicas socioeconbmicas vao sendo
institucionalizadas através de mecanismos regulatérios e pressdes politicas de

variadas formas.

O mesmo autor ainda vai além e afirma que as ideologias ndo falam
simplesmente por seus enunciados, mas, principalmente, por seus siléncios,
por aquilo que ndo dizem. Assim, 0s movimentos ecolégicos dominantes
ignoram as relagbes de ver o mundo e a realidade material. Gomes (1988)
afirma que a luta ambiental ndo pode ser desligada da questéo politica, e esta,

por sua vez, envolve o econdmico e o social.

O movimento ecoldgico, direta ou indiretamente, possui uma fragilidade

tedrica paradoxal por dois motivos divergentes: i) ao questionarem os impactos
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antrépicos ao planeta levantam uma bandeira extremamente necessaria e
urgente para o futuro da humanidade; ii) mas, ao nao criticarem o modelo
interestatal hierarquizado e a sociedade de consumo em que vivemos, € ainda,
ao nao defrontarem o sistema interestatal capitalista, suas lutas se tornam

vazias, conservadoras e utopicas.

Sobre a banalizacdo do discurso ecolégico e suas contradicoes

existentes na logica neoliberal, o autor coloca que:

O fato de as empresas terem incorporado a defesa do meio
ambiente em seu discurso mostra sua face mais certeira. De acordo
com o antropdlogo José Sérgio Leite Lopes, a ‘ambientalizagao’ é
uma forma de discurso, consensual, todo mundo passa a ter esta
preocupacgdo ecolégica, de preservacdo, sustentavel, atributos séo
criados para designar as empresas, com Seus gerentes e setores
especializados, o discurso incorporado e suposta consciéncia
ambiental profunda ganham destaque. Tudo isso é uma figura de
retorica? Ninguém pergunta de onde sai o carvdo para alimentar os
fornos das empresas de ferro-gusa. Trata-se de carvao vegetal e ele
€ retirado da floresta, na grande maioria dos casos. Com a crise,
acontece a retracdo. E a oportunidade de evidenciar que auto-
sustentabilidade de que estamos falando aumenta. E que
desenvolvimento é este? Perguntamos ansiosos. As perguntas
ajudam a percepc¢do. O castelo de cartas estéd caindo e a curto prazo
vai provocar algumas percepcbes diferentes (ALMEIDA E
CARVALHO, 2009, Prefacio).

Porto-Gongalves (1984) complementa:

As grandes industrias tém, assim, garantidos, os mercados
para seus produtos através dos bancos que, por sua vez, ao
viabilizarem as industrias, se viabilizam na medida em que as
industrias dependem dos bancos para terem seu capital de giro,
financiamento da produgéo e... crédito ao produtor rural para comprar
seus produtos. Trata-se de um ‘ecossistema’ complexo cujo equilibrio
dindmico tem profundas implicacbes ecologicas (PORTO-
GONGCALVES, 1984, p. 22).

Todavia, & preciso ressaltar que a ambiguidade nao € atributo especifico
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do movimento ecoldgico. Vivemos em uma sociedade estruturada com base
em interesses (de classe) contraditorios, e qualquer movimento reivindicativo

comporta paradoxos.

Na esfera da geopolitica interestatal, inegavelmente o antropogenismo
sobre a natureza deve ser uma questdo urgente a ser discutida nos foruns
globais. O que se espera como resultados praticos desses encontros politicos
nao sao responsabilidades comuns de paises com trajetérias histéricas e
realidades socioecondmicas distintas. Esperam-se responsabilidades

diferenciadas e que n&o agravem o abismo ja existente entre as nagoes.

As rapidas transformagdes que estao ocorrendo no planeta colocaram o
desafio ambiental também na agenda interestatal. Este Capitulo buscou
esclarecer que, ao contrario de solugdes para a questdo antropica, vé-se no
interior do sistema interestatal capitalista uma coalizdo de interesses dos
paises centrais em manter seus interesses e de suas corporagdes em

detrimento da maior parte do planeta e do proprio futuro da humanidade.

Antes mesmo da emergéncia do sistema capitalista, os meios de
produgao — a terra, os instrumentos — ndo estavam livremente a disposi¢cédo de
todos os homens. O capitalismo € um sistema muito complexo e contraditério,
atravessa as relagdes cotidianas dos individuos, organizando as suas relagdes
entre si e com a natureza. O capital, por si proprio, tem uma esséncia

antiecoldgica.

Portanto, percebe-se na atual conjuntura do sistema interestatal
capitalista uma clara imposicdo de agenda dos paises centrais e suas
organizacbes aos paises periféricos. Becker (1992) afirma que a questédo
ecolégica vem sendo imposta aos paises periféricos como um projeto nacional,
quando, na verdade, essa nao € a prioridade no projeto de nacao desses

paises que, necessariamente, precisam erradicar a fome e a pobreza.

Nao ha, contudo, criticas e tampouco mudancas estruturais no modelo

de desenvolvimento ocidental. O capitalismo se mantém forte e se reinventa
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através de um neoliberalismo ‘esverdeado’ ou por um ‘global new green deal’.*®
A atual fase do sistema capitalista, a da globalizagao financeira, busca afirmar
modelos de desenvolvimento capitalistas de realidades alheias - o
desenvolvimento sustentavel repaginado de economia verde exige
necessariamente dominio de tecno(eco)logias — e implanta-los na periferia
mundial como forma de mercantilizar os elementos da natureza®®, perdurar as
perversidades e os ganhos exorbitantes da especulagdo do capital financeiro,
controlar recursos estratégicos e se apropriar da biodiversidade dos paises
menos desenvolvidos, e, por fim, manter as disparidades da divisao

internacional do trabalho.

Se 0 novo padréo técnico-econdmico e os movimentos politicos
séo indicativos da desordem global, as rela¢cdes Norte-Sul atestam a
tentativa de manter a ordem, a ecologia constitui um vetor desse
movimento. Na raiz do conflito, jaz a desigual distribuicdo mundial da
natureza e da tecnologia (BECKER, 2007, p. 293).

Entender como o Brasil pode ser afetado por esse processo ideoldgico e
como a Amazdnia tornou-se simbolo ecoldgico global sdo os desafios do

préximo Capitulo.

¥ Segundo o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA (2008), a
iniciativa Green Economy (Economia Verde) tem como objetivo mobilizar e reorientar a
economia para investimentos em tecnologias verdes e infraestrutura natural, podendo ajudar
mercados a acelerar a transicdo rumo a uma economia verde e ao estabelecimento de um
Novo Plano Global Verde.

4 Milton Santos, a partir de uma perspectiva de valoragao da natureza, afirma que, na era da
ecologia triunfante, € o homem quem fabrica a natureza, ou |he atribui valor e sentido, por meio
de suas agoes ja realizadas, em curso ou meramente imaginadas (SANTOS, 2000, p. 82).
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CAPITULO Il = A AMAZONIA COMO SIMBOLO ECOLOGICO
GLOBAL

A maior floresta tropical, a maior fonte de &agua doce, a maior
biodiversidade, muito se fala da Amazbnia como bioma, como fonte de riqueza
natural e diversidade ecologica. Intensa bibliografia e literatura abarcam esta
tematica. Todavia, as especificidades internas amazoénicas e a invisibilidade
das questbes socioecondmicas, no meio urbano e no meio rural, sdo pouco
debatidas na pesquisa académica e nos grandes féruns politicos e ambientais

globais.

Quando abordamos a questdo ecolégica na Amazbnia, a
desideologizacdo do meio ambiente como algo utépico é uma premissa®™. A
visdo ambientalista dominante coloca a Amazénia — o bioma — como guardia do
futuro climéatico mundial. Ndo se pode negar a importancia da Amazénia como
um patriménio natural e cultural da humanidade'®, mas ha que se pensar a
regido de forma critica, para observar que, nela, a maioria da populacédo vive
em péssimas condicdes, inclusive sanitarias e ambientais, 0 que repercute
negativamente em sua economia, no padréo de vida de seus habitantes e,
principalmente, na saude da populacdo, além de contribuir para um circulo

vicioso de impactos ao proprio ambiente®’.

Com o latente questionamento acerca do aquecimento global e das

mudancas climaticas, além da possivel escassez futura de agua potavel, uma

' No caso amaz6nico, é necessario reconhecermos que os habitantes da regido também s&do
Pearte do meio ambiente, e a salde deste interfere diretamente na salde da popula¢éo regional.
De igual ou maior importancia é a cultura indigena, com suas mais de duzentas linguas
faladas (BECKER, 1991).
7 Os estados de satde ou doencga dependem da interacao e equilibrio entre o meio fisico e o
meio biolégico e, ainda, das formas de insercdo do homem no processo de desenvolvimento
econdmico e social. Numa visao holistica de defesa da vida que busque a simbiose do bem-
estar humano afetando o minimo possivel na dindmica da natureza, o0 meio ambiente urbano
também merece destaque da academia e de politicas publicas na tentativa de otimizar a
erradicacdo de doencas, da miséria e de ambientes insalubres. Muitas vezes, a questao
ambiental urbana é minimizada, esquecendo-se que esta pode ser a causa das principais
enfermidades, internacfes e gastos em saude publica (CAMPELLO, 2011A).
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diversidade de atores e grupos, nacionais e internacionais luta pela defesa da
regido, numa visdo estritamente utopica e sem levar em consideracdo as
especificidades regionais, as distintas realidades dos paises amazonicos e,

muito menos, de seus habitantes.

A partir de analises produzidas em Campello (2011A) em relagdo ao
espaco ambiental urbano amazénico, constatou-se que a disponibilidade de
servigos basicos de infraestrutura sanitaria fornece indicativos importantes a
respeito da qualidade de vida da populagao, pois as condigdes de saneamento
interferem diretamente nos impactos causados na saude publica e no ambiente
das cidades regionais. Tais contradigbes, de certa forma, sdo invisiveis aos
olhos dos mesmos atores que lutam pelo meio ambiente com objetivos
circunscritos em uma consciéncia-ecoldgica ‘primeiro-mundista’ e tampouco por
aqueles com interesses voltados para a mercantilizacdo e apropriacdo dos

elementos da natureza.

A Amazobnia é extremamente diversificada do ponto de vista ecoldgico,
social e ambiental, e a compreensdo de seu espaco como algo homogéneo é
um entrave as politicas publicas e ao pleno desenvolvimento. As questfes
relativas a Amazbnia sdo complexas, por ser ela uma regido que carrega
consigo mitos® e dilemas que perduram da era colonial até os dias de hoje,
agravados, principalmente, em decorréncia dos seus processos historicos,
politicos e econbmicos, e, no mundo contemporaneo, por fatores que

extrapolam a ecologia legitima.

Por isso, falar em meio ambiente no territério de maior biodiversidade
global é contraditério. Como aceitar que ha escassez de agua potavel em
cidades inseridas na Bacia Amazobnica? No caso nacional, muitas dessas
cidades ainda possuem o0s piores numeros na questdao do abastecimento de
agua potavel, coleta e tratamento de esgoto, de interna¢cdes por malaria, e de
doencas veiculadas pela agua, como as diarreias. Apesar da relativa melhora

em alguns pontos, ainda possuem nameros que correspondem a alta taxa de

'® por exemplo, a Amazénia n&o &, cientificamente, o ‘pulméao do mundo’.
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mortalidade infantil, além de outros indicadores relacionados ao saneamento
basico e ambiental e a saude publica (CAMPELLO, Op. Cit.).

A regido, para alguns, € um espaco geopolitico estratégico como
regulador das possiveis mudancas climéaticas e, para outros, uma fronteira
econdmica amplamente cobigcada pelas metropoles brasileiras e por poténcias

e corporacdes internacionais.

Szwarcwald et al (1992) sustentam que a preocupacdo com o futuro
comum do planeta e a almejada sustentabilidade ndo passa de uma retorica,
se antes nao enfrentarmos, com seriedade, a situacdo de penudria em que se
encontram dois ter¢cos da humanidade, e no caso brasileiro, parte consideravel
da populagédo, principalmente dos complexos regionais Nordeste e da
Amazonia, recorte espacial de analise desse trabalho.

A modernizacdo perversa no Brasil teve e ainda tem impactos na
reproducdo humana das camadas mais oprimidas da populagéo, sobretudo das
regides mais pobres do pais (GIFFIN, 1992). Na Amazbnia, o processo de
ocupacao a partir de uma economia de fronteira e do predominio de tipos de
atividades econdmicas predatoérias decorrentes das necessidades do mercado
externo sao fatores que devem ser considerados para entender a urgente
guestdao ambiental, ou melhor, socioambiental, que aflige verdadeiramente a
regido e os seus habitantes™®. Além disso, o processo de concentracéo de terra
e renda no espaco agrario gerou processos de urbanizacdo acelerados e
excludentes que, dentre outros impactos, trouxeram para 0 espago amazonico
um fendmeno conhecido como a ‘urbanizacdo da pobreza’ e deterioracédo da
qualidade de vida (MACHADO et al, 2008%°; BECKER e EGLER, 1992).

% No Brasil, a questdo ambiental esta intimamente associada & questéo social (BUSS, 1992),
dando embasamento ao termo que corresponde com mais exatiddo as necessidades urgentes
da e para a Amazobnia: justica socioambiental. A modernizagéo de cima para baixo favoreceu a
destruicdo e degradacdo ambiental de imensos espacos naturais e urbanos. Enquanto a
populacdo pobre se viu obrigada a habitar ambientes insalubres e de precaria infraestrutura
sanitaria e ambiental, historicamente, a outra camada da sociedade se apropriou da natureza
transformando-a conforme seus interesses, muitas vezes vinculados aos ciclos econémicos
comandados pelo mercado externo na logica da economia de fronteira (CAMPELLO, Op. Cit.).
?® Machado et al (2008) ainda apontam que o fluxo de populagédo pobre para as cidades da
regido também exerceu papel central na propagacdo de doengas antes restritas as areas
rurais, como a maléria e a dengue.
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A sustentabilidade exigida pela comunidade global para a Amazonia,
ancorada na dimensdo ambiental e climatica, ndo leva em conta a situacao em
que se encontra a populacdo regional e, muito menos, suas dificuldades
econbmicas e condicbes socioambientais. Os interesses implicitamente
colocados na atual conjuntura do sistema interestatal capitalista, como
colocados no Capitulo I, estdo voltados para o capitalismo globalizante
neoliberal. Hess (2007, p. 22) insinua que “muitas vezes as elites econdmicas e
politicas veem suas acGes como representando os melhores interesses da

sociedade”.

Sustentabilidade é sustentar ao méaximo, ao longo do tempo néo
somente 0s recursos econdmicos, mas também os valores ambientais, sociais,

culturais e sobretudo éticos, conforme sugere Nogueira-Neto (1994).

E importante observar que, qualquer que seja o resultado do debate
sobre o modelo de desenvolvimento sustentavel ou de economia verde que
esperam para a Amazlnia, sabe-se, hoje, que os custos do modelo atual
recaem sobre grupos populacionais que ndo participam dos beneficios
decorrentes da acumulacdo de riquezas do modelo exportador de commaodities
agricolas e minerais, produzidas através de métodos predatorios de servicos
ecossistémicos e de relacbes capitalistas de trabalho que perpetuam as

desigualdades socioecon6micas e agravam as questdes antropicas.

A geopolitica contemporanea, definida pelas relacbes entre poder e a
pratica do poder sobre o0 espaco geogréafico, tem no desenvolvimento
sustentavel uma feicdo atual de uma cooperacdo internacional hierarquizada
gue busca, incessantemente, ajustar o sistema capitalista e politizar a natureza
(BECKER, 2004; 2007).

Nesse sentido, a politizacdo da natureza tem a Amazonia como um foco

privilegiado de agéo.

A materialidade dos conflitos na regido envolve corporacdes
transnacionais e estatais, agentes financeiros governamentais e
privados, organismos mundiais e movimentos ecoldgicos, cientistas e

militares, indios, seringueiros e garimpeiros formando as mais
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esdrixulas coalizdes. Ela é a sintese contraditéria da articulacédo
nacional/transnacional e do modelo industrialismo /
ecodesenvolvimento dominantes na economia mundial do final do
século XX. Entretanto, permanece a dificuldade em redefinir e
negociar um novo padrdo de desenvolvimento regional para a
Amazbnia que considere ndo apenas a dimensdo ecolégica, mas
também o problema social de grande fronteira, onde os conflitos por
territorialidades s&o abertos e violentos (BECKER, 1992, p. 149).

Desta forma, questiona-se se é importante ‘salvar a natureza’ através
dos modelos e acordos ora discutidos pelas grandes organizacdes multilaterais
globais, como a fome, a pobreza e a enfermidade do povo? O obijetivo principal
deste Capitulo é apontar a necessidade de mudanca do teor do debate
ambientalista sobre a regido tal como vem sendo engendrado no sistema

interestatal capitalista.

Com fins metodoldgicos, esse Capitulo foi dividido em quatro secfes. A
primeira define o significado, ou os significados, da Amazénia — do bioma a
regido sul-americana. A segunda sec¢do analisa 0 processo de ocupacao da
Amazbnia brasileira, algumas de suas particularidades econbmicas e a
consolidacdo da regido como uma histérica periferia nacional. A questdo
socioeconbmica, altamente relacionada aos impactos antrépicos e ao histérico
modelo agroexportador, é tema brevemente trabalhado na terceira secdo. A
repercussdo da questdo ecologica na regido e suas variadas pressfes
externas, além da ‘escolha’ da Amazdnia como simbolo ecoldgico global,

encerram esse Capitulo.
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II.1 — De que Amazonia estamos falando?

Quando falamos de Amazoénia, podemos abordar diversos significados e
devemos compreender cada um de acordo com 0 contexto em que se insere.
Podemos falar do bioma?!, do rio e de sua bacia hidrografica, da floresta e da
regido — brasileira e sul-americana. A volumosa bacia hidrografica do rio
Amazonas e a imensa floresta tropical, por exemplo, sdo 0s aspectos que
determinam o bioma amazonico, que tem cerca de 7 milhdes de quilometros
quadrados e ocupa 40% do continente sul-americano, envolvendo o Brasil e
mais oito territorios, inclusive do Departamento Ultramarino da Franca, a

Guiana Francesa.

Cerca de 1/20 da superficie terrestre, 1/5 da agua doce, 1/3 das florestas
latifoliadas do globo e apenas uma pequena porcentagem da populacdo
mundial estdo contidos na Amazénia Sul-americana, 63,4% dos quais sob a
soberania brasileira, o0 que a coloca hoje como uma questao nacional. Seu
imenso patrimbnio natural, pouco e inadequadamente utilizado, recebe
pressdes variadas, e é também um objeto de ingeréncia externa para adesdo
do Brasil aos projetos ou propostas oriundos ou impostos do ‘Norte’ (BECKER,
2005).

7

A Amazébnia brasileira, regido de analise desta dissertacdo, € um dos
trés complexos geoecondmicos? do pais junto com o Centro-Sul e o Nordeste.
Como um complexo regional que ocupa pouca mais de 60% do territério
nacional, a Amazonia ultrapassa as divisas da regido Norte, chegando ao

estado do Mato Grosso, no Centro-Oeste, e parte do Maranhdo, no Nordeste.

! Biomas s3o grandes eco-regides geograficas com condi¢des ambientais especificas que
determinam a flora e fauna tipica de uma regiao.

*? Essa divisdo tem como base as caracteristicas histérico-econdmicas e fisiograficas do pais,
isto €, os aspectos da economia e da formacéo histérica e regional, além do zoneamento
ecoldgico da natureza. Foi inaugurada pelo geografo Pedro Geiger, em 1967, e € mais original
e representativa das diferengas do territdrio nacional do que a Divisdo Oficial Politico-
Administrativa do IBGE.
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Figuras 1 e 2 - Amazbnia Legal: Localizagcdo no Brasil e Composigao por

Unidades da Federacao.

E o

¥

Mato
Grosso

Fonte: Portal Eletrénico do IBGE.

Embora em parte do Capitulo I, sobretudo em relacdo aos aspectos
geopoliticos e ecoldgicos, procure-se relacionar a pressao ambientalista sobre
a Amazobnia brasileira e a Amazbnia Sul-americana, é importante frisar que
esta regido do subcontinente americano, periferia econémica em todos o0s
paises em que se encontra, possui diferentes processos historicos de
ocupagdo, distintas realidades socioeconémicas e diversas especificidades
regionais e ambientais que |Ihe conferem o status de maior biodiversidade

global e ainda um mistério a ciéncia nacional e mundial.
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.2 — Histérico de Ocupacdo da Amazdnia Brasileira e a

Consolidacao de uma Periferia Nacional

Historicamente, além de motivos estratégicos, a ocupacdo da Amazénia
ocorreu através de fluxos migratorios gerados a partir da valorizagdo de
produtos extrativos da regido no mercado internacional, com destaque para 0s
surtos econdémicos® de producdo da borracha®®. Nesse sentido, a prépria
integracdo da Amazébnia ao pais teria sido promovida a prioridade maxima por
razbes de acumulacdo e legitimacdo do territério, como capaz de oferecer

‘equilibrio geopolitico’ interno e externo (BECKER, 1982).

No Brasil, a fronteira ndo se resume a uma vasta extensédo de terras
livres a ser explorada por homens também pretensamente livres, nem
tampouco representa um determinado tipo de periferia, mas corresponde a um
processo de integracdo da economia nacional (FOREWAKER, 1982). Com a
integracdo territorial, por razdes geopoliticas e econdmicas, milhares de
trabalhadores foram deslocados para as novas areas de expansao agricola no
Centro-Oeste e na Amazonia (BECKER, Op. Cit.).

O paradigma que caracterizaria, portanto, a ocupacao e colonizacéo da
regido seria o da economia de fronteira. A partir de 1960, sob o comando do
Estado brasileiro, rompe-se com o padrdo de fluxos migratérios pontuais

associados a picos de desenvolvimento econdmico localizados (BECKER,

%8 Os surtos econémicos ocorrem guando a economia, nos seus diferentes processos, passa a
ter forca de competicdo no ambito local, regional, nacional ou global, acompanhada de uma
maior demanda por determinados produtos, bens, fun¢des ou processos que ali ocorrem. Os
surtos propiciam o lucro e divisas para as regides, no entanto se nao forem seguidos por um
desenvolvimento da economia como um todo, entram em decadéncia com a mesma
intensidade em que ocorreram (FURTADO, 1954; 2007; CAMPELLO, 2009).

0 qgue ocorreu na historia da Amazonia foi a repeticdo de surtos econdmicos despertados
pelo mercado externo. O crescimento econdmico colocou a populacdo e o desenvolvimento
regional a margem deste processo. Como frisou Furtado (Op. Cit.), os surtos propiciam o lucro
e divisas para as regifes, no entanto, se nao forem seguidos pela obtencdo da diversificacdo
econdmica e desenvolvimento de um mercado interno, ndo levam a economia ao crescimento,
e os recursos retornam a condicbes de subutilizacdo. No caso da borracha, tdo peculiar na
histéria amazénica, e atualmente simbolo de resisténcia da sustentabilidade florestal e da
florestania em alguns estados da regido, ficou sujeita a crises e a concorréncia externa e
entrou em decadéncia com a mesma intensidade com que ocorreu (CAMPELLO, Op. Cit.).
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2001). A fronteira agricola € empurrada em direcdo a regido através de um
processo continuo no tempo e em maior extensdo. A legitimacdo da
apropriacdo da fronteira foi expressa nas relagbes de dominio que se
estabeleceram dentro de uma forma historica do desenvolvimento do Estado
capitalista brasileiro, o Estado autoritario do Regime Civil-Militar
(FOREWAKER, 1982).

Quadro 1. Sintese do Processo de Ocupacdo da Amazonia.

Discriminagéo Periodo
Formacdao Territorial (1616 — 1930)
Apropriacao do Territorio (1616 — 1777)
Delineamento da Amazo6nia (1850 — 1899)
Definicdo dos Limites (1899 — 1930)
Planejamento Regional (1930 — 1985)
Inicio do Planejamento (1930 — 1966)
A Producéo do Espaco Estatal (1966 — 1985)
Uma Fronteira Experimental (1985 - ...)
A Fronteira Socioambiental (1985 — 1996)
A Incégnita do Heartland Ecol6gico (1996 - ...)

Fonte: Becker (2007).

Entre 1870 e 1920, e durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
ocorre a ocupacao macica da regido. Nos dois periodos de abundéancia da
borracha, mais de 500 mil nordestinos direcionam-se para a Amazonia para
trabalhar com o, até entéo, ‘ouro negro’. No periodo de 1970/2010, a populagao
amazonica quase que quintuplicou, evoluindo de aproximadamente 5,3 milhdes
para 25,5 milhbes de habitantes. Além de apresentar as maiores taxas de
fecundidade entre os anos 1970/2010, sempre superiores a média brasileira, o
éxodo-rural e a migracao intrarregional favoreceram o boom demogréfico nas

cidades.
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Figuras 3, 4 e 5. Brasil: Padrdes de Migragéo Interna.
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Fonte: Portal Eletrénico do IBGE.

Becker (1982) destaca, ainda na década de 1980, a contradicdo entre o
crescimento rapido e desequilibrado, e a aparente contradicdo de um intenso

processo de urbanizacdo em area destinada a producédo agricola.

A ocupacdo da regido, como que acompanhando o padrdo de
urbanizacdo do restante do Brasil associado ao boom demografico do pos-ll
Guerra Mundial, caracterizou-se pela concentracdo da maioria da populacdo
em poucas cidades e nas capitais estaduais. Do que decorre que, atualmente,
cerca de 18 milhdes de pessoas vivem no espaco urbano, o que coloca em
questdao o mito de uma floresta inabitada, de um ‘deserto verde’?®. Becker
(1990) discute a Amazonia como uma floresta urbanizada, onde mais de 1/4 da
populacdo total da Amazébnia Legal vivem nas capitais estaduais®®, com
destaque para Manaus, Belém, metrépoles regionais e as duas Unicas cidades
gue a populacéo ultrapassa 1 milh&o de habitantes da Amazénia (e, agora, S&o
Luis do Maranh&o), exercendo forte atracéo populacional e contando com uma
crescente regido metropolitana (Tabela 1).

Na Figura 6, verifica-se claramente a maior densidade populacional
também nas cidades meédias, como as outras capitais estaduais e a
concentracdo urbana ao longo das rodovias Belém-Brasilia e Cuiaba-

Santarém, além das cidades em torno dos grandes projetos de mineragéo,

% Expressao retirada em sala de aula da Professora Lia Osério Machado para se referir ao
medo da floresta na época colonial e os mitos histéricos que perduram até hoje.
2 Belém, Boa Vista, Cuiaba, Macapa, Manaus, Palmas, Porto Velho, Rio Branco e Sao Luis.
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como na regido de Carajas, sdo as principais areas urbanas da Amazobnia
Legal. Chama a atencao o fato que a populacédo da ‘floresta’ aumentou cinco
vezes em quarenta anos enquanto a do Brasil ndo mais que dobrou nesse
mesmo periodo (IBGE, 2010).

Tabela 1. Maiores Cidades da Amazb6nia Legal e Peso na Populacgéo Total

nas Respectivas Unidades da Federacao (2010).

Cidade e Populacéo Unidade e Populacdo | Cidade/Unidade (%)
Manaus — 1.802.014 AM — 3.483.985 52%
Belém — 1.393.399 PA —7.581.051 18%
Séo Luis —1.011.943 MA — 6.574.789 15%
Cuiaba — 551.350 MT — 3.033.091 18%
Ananindeua — 471.980 PA —7.581.051 6%
Porto Velho — 428.527 RO - 1.562.409 28%
Macapa — 398.204 AP — 669.526 60%
Rio Branco — 336.038 AC — 733.559 46%

Fonte: IBGE (2010).

Figura 6. Amazb6nia: Densidade demografica em 2006.

Fonte: Becker e Stenner (2008).

Na figura 7, nota-se que ha claramente uma maior concentracédo
populacional nas capitais estaduais e ao longo das rodovias. Na Amazénia,
como visto em experiéncias em toda a sua histéria, o desenvolvimento ocorreu
nas pontas do processo, ou seja, em cadeias produtivas que drenavam lucros
para pessoas externas a regido. Porém, a partir da segunda metade do século
XX, 0 processo de destruicdo da vida e do ambiente alcangou escalas jamais
vistas. A expansdo da fronteira agricola, a desestruturacdo da economia
extrativista e o éxodo rural favoreceram o lucro de pessoas e cadeias
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produtivas exdgenas a regido e incentivaram o ciclo rodovia—imigracao—

desflorestamento—pasto—pecuéria e/ou graos.

Figura 7. Amazbnia: Concentracdo Populacional e Populagdo Urbana em 2007.

N I - ~/ Amazénia Legal - Populagao Urbana - 2007 I

Fonte: Becker e Stenner (2008).

A forca da administracdo publica e do Estado na organizagdo social das
unidades federativas e das capitais estaduais € um fato marcante na
Amazobnia. A grande fonte de arrecadacdo econdémica e o principal empregador
direto é o proprio Estado, o que explica o fato de grande parte dos empregos
formais estarem diretamente vinculados as funcfes publicas. Outra grande
parte esta vinculada as atividades informais, que atingem grande parte do pais,

mas em especial a Amazobnia.

A auséncia de diversificacdo de atividades e servicos econdmicos nas
cidades, que torna a populacdo extremamente dependente do Estado e da
informalidade, € ainda mais grave no espaco agrario. Como excecdo a essa
situacdo, vemos a Zona Franca de Manaus (ZFM), com incentivo do Estado?’ e
no coracao da floresta, onde encontra-se implantado um parque industrial

moderno e diversificado (Polo Industrial de Manaus — PIM), especializado na

o) surgimento de algumas aglomeracdes industriais na Amazonia nas Ultimas décadas esta
historicamente associado a politicas estatais que atrairam investimentos nacionais e
transnacionais para a regido com interesses explicitamente geopoliticos.
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producdo e montagem de bens de consumo comercializados em todo o Brasil e
exportado para varios paises. No Polo de Manaus, encontram-se instaladas
importantes transnacionais, empregando diretamente um pouco mais de 100
mil pessoas no processo produtivo, colocando esta cidade como uma das
maiores economias do pais, simbolo da Amazonia, configurando-se como a

principal metropole regional.

A Tabela 2 informa sobre a condicdo econdmica marginal dos
municipios amazobnicos, com excecdo de Manaus, e as Unidades da
Federacdo da Amazobnia Legal, que ocupam as piores posi¢cdes no cenario
nacional. Além disso, percebe-se a importdncia do peso econb6mico das

capitais estaduais para os respectivos estados.

Tabela 2. Posi¢cdo dos Municipios da Amazdnia Legal Segundo Ranking dos 150
Mais Ricos do Pais, Posicdo das Unidades Federativas, Participagdo do PIB do

Municipio em Relac&o as Unidades Federativas (PIB em R$ mil — 2008).

Municipio, PIB e Posicéo UF, PIB e Posicéo PIB do Municipio na UF
Manaus — 38.116.495.000 (6%) AM — 46.823.000 (159) 81%
Belém — 15.316.130.000 (239 PA —58.519.000 (13?) 26%
Sé&o Luis — 14.724.350.000 (262) MA — 38.487.000 (162 38%
Cuiaba —9.014.929.000 (44%) MT — 53.023.000 (14?) 17%
Parauapebas — 6.572.427.000 (662) PA —58.519.000 (13?%) 11%
Porto Velho — 5.218.343.000 (88?%) RO —17.888.000 (22?) 29%
Rondondpolis — 4.355.081.000 (102%) | MT — 53.023.000 (14?) 8%
Macapa — 4.294.914.000 (105?) AP — 6.765.000 (25%) 64%
Barbacena — 3.860.431.000 (113?) PA — 58.519.000 (13%) 7%
Marabé — 3.593.892.000 (118?) PA —58.519.000 (13?%) 6%
Rio Branco — 3.549.306.000 (123?) AC — 6.730.000 (269 53%
Ananindeua — 3.083.495.000 (138?) PA —58.519.000 (13?%) 5%

Fonte: IBGE (2008).

Podemos dividir a populagédo amazbnica em trés grupos:

(i) populacbes tradicionais, que inclui indigenas, seringueiros e grupos
extrativistas, ribeirinhos e de aldeias rurais, cada vez mais afetados pelo
avanco da fronteira agricola e pela falta de oportunidades no campo, principal
grupo que caracteriza o0 éxodo rural e 0Ss movimentos migratérios

intrarregionais para as principais cidades;

(il) os agropecuaristas, que detém a terra e, em alguns estados, ainda o poder

politico, constituem um grupo caracterizado pelo conservadorismo e por uma
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visdo desenvolvimentista que atribui grande valor as queimadas para a
comercializacdo de commodities para o mercado externo. Possuem grande
forca na regido denominada arco do desmatamento, principalmente no Mato

Grosso, Rondonia, Tocantins e em parte do Parg;

(iii) o terceiro grupo, as popula¢gbes das cidades amazobnicas, constituido por
migrantes de outros estados e por grande parte daqueles que constituem o
primeiro grupo, € o mais populoso e apresenta as maiores caréncias e
dificuldades socioeconbémicas, 0 que repercute na saude de grande parte da
populacdo e no préprio saneamento ambiental das cidades, extremamente

insalubres.

Salienta-se que, nos ultimos quarenta anos, houve uma profunda
mudanca estrutural na questao social e econémico-espacial na Amazonia em
decorréncia dos processos de colonizacdo induzidos pelo Estado e da
urbanizacdo na regido. O crescimento desordenado e a fraca infraestrutura
sanitaria e ambiental das cidades pela sua correlagdo com o fenémeno de
expulsdo das é&reas rurais certamente € o principal problema ambiental da

Amazobnia.

A partir das década de 1970/1980, ocorrem fluxos migratérios para a
Amazonia, em razdo da expansao da fronteira agricola. A floresta da lugar as
pastagens e as grandes propriedades, e o0 agronegécio ocupa 0s antigos
seringais e as areas de cultivos tradicionais. A partir deste periodo, e nédo por
acaso, ha o aumento do desflorestamento, dos conflitos no campo e da
concentragdo fundiaria, além do excepcional crescimento desordenado das

cidades amazonicas.

O Gréafico 1 coloca as taxas de desmatamento em quildmetros
guadrados na Amazoénia Legal, de 1988 a 2008. Ocorrem momentos de queda
brusca e aumento violento de desmatamento. Interessante salientar que a
expansao do agronegocio no Centro-Oeste expande a fronteira agricola para a
Amazobnia. As figuras 8 e 9 comparam a vegetacdo natural e a cobertura

vegetal em 2006.
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Grafico 1. Taxa de Desmatamento Anual. Amazodnia Legal, 1988-2008.
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Fonte: PRODES, INPE (2010).

Observa-se, claramente, o avanco do desflorestamento na borda da
floresta, principalmente avancando nos estados do Mato Grosso, Rondonia,
Para, Tocantins, onde se constitui a fronteira agricola e o avanco do
agronegocio, denominado ‘arco do desmatamento’ ou regido de ‘povoamento
consolidado’ (BECKER, 2005).

Figuras 8 e 9. Cobertura Vegetal Natural e Cobertura Vegetal em 2006

IBGE
COBERTURA VEGETAL
NATURAL

COBERTURA VEGETAL
208

Fonte: Becker e Stenner (2008). *Resolucdo mais ampla em anexo.

Nas tabelas 3, 4 e 5, embora ndo estejam indicados dados exclusivos
relativos a Amazénia Legal, observa-se que a média de fecundidade da regido
Norte no periodo entre 1970 e 2000 foi bem superior ao restante do Brasil. Por

outro lado, na tabela 5, observa-se o0 crescimento vegetativo acentuado das
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regides Norte e Centro-Oeste nos ultimos anos. Ambas sdo areas de expansao

da fronteira agricola e, também, as mais pobres do pais.

Tabela 3. Taxas médias de fecundidade do Brasil e da regido Norte entre 1970 e

2000.
Fecundidade | Total Urbano | Rural
Brasil 3,875 3,225 5,5
Norte 5,525 | 4,675 6,925

Fonte: IBGE (2000).

Tabela 4. Taxa de crescimento populacional entre os censos de 2000 e 2010.

Censo 2010
Regiéo Taxa Crescimento
Brasil 1,17
Norte 2,09
Nordeste 1,07
Centro-Oeste 1,90
Sul 0,87
Sudeste 1,05

Fonte: IBGE (2010).

A tabela seguinte demonstra o crescimento médio das unidades da
Federacdo nos ultimos anos. Apesar de um crescimento menor do que nas
dltimas décadas, as areas de expansao da fronteira agricola respondem pelos

maiores percentuais, ainda elevados em relacdo a média nacional.

Tabela 5. Taxa de crescimento médio das unidades da federac&o entre os
censos de 2000-10.

UF Taxa UF Taxa
Crescimento Crescimento

Rond6nia 1,24 Pernambuco 1,06

Acre 2,77 Alagoas 1,01

Amazonas 2,15 Sergipe 1,49

Roraima 3,36 Bahia 0,70

Para 2,05 Minas Gerais 0,91

Amapa 3,44 Espirito Santo 1,27

Tocantins 1,80 Rio de Janeiro 1,06

Maranhao 1,52 Sao Paulo 1,08

Mato Grosso 1,94 Parana 0,88

Piaufi 0,93 Santa Catarina 1,55

Ceara 1,29 Rio Grande do Sul 0,49

Rio Grande do Norte | 1,33 Mato Grosso do Sul 1,66

Paraiba 0,90 Goias | 1,84

Distrito Federal 2,25 Fonte: IBGE (2010).
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Em 2008, a regido representava 8% do PIB nacional (o que retornava
como investimento estatal era 3%). Segundo o ultimo Censo, concentra 13%
da populacéo brasileira (IBGE, 2010). Em apenas quarenta anos, a populagéo
urbana saltou de 15% em 1970, para 75% em 2010. Entre 1991 e 2007,

engquanto a populacao da regido cresceu 44,3%, a do Brasil cresceu 28,9%.

Gréfico 2. Brasil e Regibes: Urbanizacdo — 1991/2000

Grau de Urbanizacdo sequndo as Grandes Regides Brasil - 1991 72000
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Forte: Censo Dernogr Fico, 2000, Caracteristicas da Populac3o e dos Domicilios, IBGE, 2001,

Portanto, o processo de urbanizacdo em determinadas regides da
Amazonia brasileira ocorreu de maneira extremamente acelerada nas ultimas
décadas. Em virtude da falta de perspectiva no campo e da alta concentracéo
de terra, seringueiros, extrativistas, pequenos agricultores e ribeirinhos
migraram para as cidades, sem que estas se tornassem capazes de absorver o
grande contingente populacional que resultou desse processo. O boom
populacional e urbano e o intenso éxodo rural na regido resultaram da alta
concentracéo de terra e da falta de apoio ao extrativismo vegetal, atividade que

preserva o meio ambiente e mantém a populagéo na floresta.

A devastacao das florestas e a expulséo da populagéo para as periferias
urbanas, como decorréncia, entre outros fatores, da concentragdo na posse da
terra, favoreceu a urbanizacdo de doencas antes restritas as regides rurais

(doencas associadas a expansao da fronteira, como a malaria) e a presenca de
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doencas antes desconhecidas, por exemplo, entre populacdes indigenas,
remetem-nos também para os vinculos indissoluveis entre desenvolvimento,

ambiente e saude.

Sendo assim, na Amazonia a modernidade se fundiu com a pobreza
num tecido complexo. De tal modo que, a afirmagcdo de Porto e Martinez-Alier
(2007), no sentido de que os problemas de saude publica de um pais ou regido
sao retratos de processos de desenvolvimento marcados por desigualdades

econdmicas e sociais pode ser aplicada a regiao.

Tabela 6. Distribuicdo da Populagdo por estados.

Estados Populacéo N° de Municipios
Rondénia 1.560.501 52
Acre 3.480.937 22
Amazonas 732.793 62
Roraima 451.227 15
Para 7.588.078 143
Amapa 668.689 16
Tocantins 1.383.453 139
Maranhéo 6.569.683 217
Mato Grosso 3.033.991 139
Amazobnia Legal 25.469.352 805
Brasil 190.732.694 5.565

Fonte: IBGE (2010).

A tabela 6 mostra o reduzido nimero de municipios da regido que detém
61% do territério nacional. Conclui-se que 0s municipios regionais tém
peculiaridades quando comparados a municipios de outras regifes do Brasil: a
grande dimensao territorial, as dificuldades de locomocao interna dentro dos
estados e dos proprios municipios devido as grandes distancias intrarregionais
e a fraca infraestrutura fisica da Amazonia, além do isolamento espacial de
comunidades e vilas consideradas urbanas. Estas questdes também dificultam

a implementacao de politicas publicas e a tomada de deciséao.

Salienta-se que o processo de urbanizacao da regido obedeceu tanto ao
processo de metropolizacdo, isto é, & grande concentragdo demogréafica em
poucas cidades e nas regidbes metropolitanas, como ao surgimento de uma
imensa maioria de municipios com populacdo de até 50.000 habitantes (mais
de 80% do total).
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Por fim, a Tabela 7 compara o Produto Interno Bruto (PIB) e 0 peso
econdmico das regibes politico-administrativas, e também dos complexos
regionais brasileiros. A concentracdo de poder e riqueza no Sudeste e no
Centro-Sul sdo incontestaveis. Por sua vez, a Amazbnia e o Nordeste,
complexos regionais, e as regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste, que
possuem estados que compdem a Amazoénia Legal, ttm um peso reduzido no

PIB brasileiro.

Tabela 7. Posicdo das Regifes e dos Complexos Regionais Brasileiros na
Economia (2008).

PIB Brasil e Complexos PIB

Regiao em R$ mil Geoecondmicos em R$ mil

(2008) Regionais (2008)

1.698.590.000 / 56% Brasil 3.031.865.000 / 100%

Sudeste
Sul 502.052.000 /17 % Centro Sul 2.426.634 / 80%
Nordeste 397.503.000 / 13% Nordeste 359.016.000 / 12%
Centro-Oeste 279.015.000 / 9% Amazonia 246.215.000 / 8%
Norte 154.705.000 / 5%

Fonte: IBGE (2008).

Esta secdo buscou pontuar alguns elementos sobre o processo histérico
de ocupacédo da Amazdnia, colocando alguns dados estatisticos a respeito dos
aspectos socioecondmicos e espaciais da regido, para apresentar uma
perspectiva critica em relacdo a visdo dominante ambientalista utdpica e aos

mecanismos ideoldgicos-economicistas.

Dessa forma, o debate ecolégico global sobre o bioma sé fara sentido
se, antes, forem reconhecidas as especificidades internas da regido, como 0s
pifios indicadores socioecondmicos e a busca dos amazodnidas por justica
socioambiental, e como a regido podera trilhar, de fato, um desenvolvimento

humano pleno e em consonancia com 0s recursos naturais.
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.3 — Um Olhar Urbano sobre a Questdao Ambiental na

Amazobnia

O debate sobre a preservacdo das florestas tropicais e as ideias
apocalipticas difundidas no seio das discussdes sobre a possibilidade das
mudancas climaticas colocaram a Amazoénia — regido de maior biodiversidade
global, de estoque de &gua doce e de outras riqguezas de incalculavel valor
estratégico — como objeto de interesses nacionais e internacionais que, muitas
vezes, ndo correspondem aos anseios da populacdo regional. Em outras
palavras, as especificidades amazonicas desconhecidas pelo grande publico
nao favorecem a preservacdo do patrimonio natural e tampouco colaboram
para a propagacao da vida e do saneamento ambiental nos centros urbanos da
‘floresta’ bem como nas éareas rurais e florestais. Falsos dilemas tornam a
Amazbnia alvo de conflitos pela posse e uso da terra, que impactam no
desflorestamento progressivo sem expressiva agregacdo de valor para dar

lugar as commodities e no éxodo massivo de populacéo rural para as cidades.

Nos Ultimos quarenta anos, essa regido transformou-se
significativamente e, desde o fim dos anos 1980, a AmazoOnia pode ser
considerada uma ‘floresta urbanizada’, pois mais de 70% de sua populagéo
vive em cidades. Parte consideravel de suas cidades sdo insalubres e contam
com uma precaria infraestrutura sanitaria e ambiental, o que torna milhées de
brasileiros, principalmente aqueles com menos condi¢des socioecondmicas,
vulneraveis a um universo de enfermidades e doencas, como a maléaria, a

diarreia e a esquistossomose?®.

O crescimento desordenado das cidades amazbnicas como um reflexo
da expulsdo do campo &€ um fenbmeno importante para se entender as
questdes ambientais que atingem a regido. E uma correlacdo fundamental, pois

leva a reflexdo sobre quais sao as questdes fundiarias na Amazénia que estao

28 Cumpre lembrar que trés das oito Metas do Milénio (ONU) séo relacionadas a saude, e duas
destas tém na regido amazénica indices extremamente elevados e acima da média nacional
(reducdo da mortalidade infantil, da malaria e de outras doencas).
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repercutindo no éxodo massivo para as cidades e para o préprio agravamento
da questdo ambiental. Em um curto periodo cidades inteiras foram
construidas®®, atraindo novos migrantes e reconfigurando o processo de
ocupacgao regional perverso para a populagdo e também ao proprio espaco

natural.

Ha que fortalecer a presenca do Estado®® na Amazénia e buscar
solugdes para vencer os problemas sanitarios e ambientais da regiao ‘eleita’
simbolo da luta pela preservagcdo das florestas tropicais e pela relagao
sustentavel do homem com a natureza. Equipar e fortalecer as cidades séo as
melhores formas de se reverter o quadro cadtico de saude publica, transformar
a insalubridade ambiental em ambientes sustentaveis e, acima de tudo, dar

dignidade a populagdo do complexo geoecondmico mais pobre do pais.

A universalizacdo do saneamento significara o resgate de uma divida
social histérica com a populagéo brasileira. E urgente a definicdo de um padréo
de desenvolvimento para a Amazdnia que considere ndo apenas a dimensao
ecoloégica, mas também o problema social. As cidades da regido, ao se
tornarem salubres e equipadas com saneamento ambiental, poderao propagar
um novo tipo de desenvolvimento e olhar sobre a natureza em contraste com o
desenvolvimento predatério contemporaneo, podendo vir a ser portadoras da
sustentabilidade, da saude humana e também de todo o bioma, livrando os

paises amazoénicos de sucessivas tentativas de ingeréncias globais.

Rodriguez et al (1992, p. 42) colocam que:

Um novo modelo de desenvolvimento ndo pressupde a
auséncia de crescimento econémico, mas o seu direcionamento para

atender as necessidades das pessoas quanto a qualidade de vida e

? Além disso, pela dimensao continental da regido, nas décadas de 1990 e 2000 centenas de
municipios se emanciparam. Desta forma, ndo ha como falar de meio ambiente, da maneira
ideoldgica, em municipios com fragilidades institucionais basicas e que ndo sdo sustentaveis
do ponto de vista politico e socioecondmico. A maioria deles depende do fundo de participacéo
dos municipios (FPM) e de outros repasses federais e estaduais, necessitando, urgentemente,
de engenharia sanitaria para melhorar a salde publica, 0 saneamento ambiental e, assim,
lograr mais justica social.

% Wallerstein (1999) afirma com a teoria do sistema-mundo que é o Estado, e néo as forgas do
mercado, o principal ator capaz de intervir na solucdo das questbes socioecondmicas,
alocando forca e recursos para amenizar as dificuldades das sociedades acentuadas a partir
da mundializacéo e globalizacdo da economia.
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salubridade ambiental. O conceito de saulde, articulado com este
modelo, precisa ser diferente do hegemdnico, contemplando outras
dimensbes de vida humana, inclusive suas interacdes com um
ambiente protegido e ndo apenas dominado pelas relacdes
econdmicas (RODRIGUEZ ET AL, 1992, p. 42).

Seja qual for o modelo de sustentabilidade adotado, este deve incluir as
cidades da regido, nas quais vivem mais de 18 milhdes de brasileiros, como as
portadoras de economias e sociedades com justica socioambiental, aliando o
fundamento tecnoldgico a valiosa sabedoria popular, inclusive agregando o
conhecimento indigena. O conhecimento empirico das populacdes tradicionais
possui enorme valor. A politica regional deve se concentrar em tornar as
cidades modernas e com alternativas viaveis ao dominio do modelo capitalista

‘ecoagressivo’!.

Segundo analise de Pereira da Silva (2010), as atividades de
intervengbes em saude no Brasil sdo ‘predatérias’ de recursos publicos
(importamos medicamentos, equipamentos e sistemas), ao contrario do que se
observa nos paises centrais. “A salde na Suica da lucro; no Brasil custa caro”,
afirma o autor. Reduzir a dependéncia externa de insumos estratégicos, como
medicamentos e bioprodutos, além da reducdo da taxa de mortalidade infantil
para menos de dez O6bitos por mil nascidos vivos, sdo metas a serem
alcancadas pelo Estado brasileiro (SAE, 2010). No contexto amazbnico, as
principais vocac¢des da regido, isto €, a producdo de cosméticos e fitoterapicos,
pode ser a chave para o maior de seus problemas: a saude humana e

ambiental.

As cidades do século XXI, com o planejamento urbano e mecanismos de
gestéao, devem buscar a eliminacao do déficit habitacional, a universalizacdo do
saneamento basico e a garantia de mobilidade e acessibilidade para todos.
Essa € a verdadeira questdo ambiental que atinge a Amazbnia e que, depois

de resolvida, poderia ser importante na consolidagdo de um padrédo de

*Leal et al (1992) salienta que o modelo de desenvolvimento ecoagressivo que destréi o
ambiente, também é a causa de inUmeros problemas de salde que afetam nossa populagéo.

65



desenvolvimento autbhomo, em consonancia com o aproveitamento e respeito

a renovacao dos recursos naturais para as proximas geracoes.

Cabem ao Estado a formulagcdo e a aplicagdo de politicas publicas
orientadas ao equilibrio do desenvolvimento e a promog¢ao do bem-estar geral,
enfocando ndo s6 na distribuicdo espacial, qualidade e eficiéncia das redes e
dos servigos oferecidos, mas também na natureza relacional do saneamento
basico com a preservagdao do meio ambiente e a qualidade de vida das
populagdes. Pois além dos grandes problemas ambientais debatidos nos
grandes foruns globais, ha a questdo ambiental urbana, negligenciada. Ha de

se associar a questao social a questao ecologica.

O desconhecimento da situagdo em que se encontra a maior parte dos
amazonidas corrobora para a implementacéo de politicas publicas ou projetos
oriundos do ‘Norte’. Politicas que, como vem sendo praticadas, ignoram ou séo
incompativeis com 0s anseios e 0 bem estar para a populacao regional. Como
ruptura ao que se tem visto, inicia-se a construcédo tedrica de um préprio projeto
nacional de desenvolvimento sustentdvel. Segundo o documento elaborado
pela SAE intitulado Brasil em 2022 (SAE, 2010), é urgente incorporar a

dimensdo ambiental na génese das politicas publicas.

Vale salientar que, sobre a crise do modelo de degradacdo ambiental,
dentro do préprio governo (e do Estado) ha diferentes discursos, de diversos
ministérios, interesses, atores, etc., correspondendo a diferentes motivacdes. O
discurso oficial esta em consonancia com a sustentabilidade ambiental e um

novo tipo de desenvolvimento econdmico, pois se afirma que:

A sociobiodiversidade constitui uma real oportunidade de se
transformar em alternativa econdmica ao desmatamento e a
degradacdo ambiental. Investimentos em CT/I poderdo constituir-se
na base estrutural para o desenvolvimento, por exemplo, de polos de
bioindlstria. O desenvolvimento do Pais esta, também,
estrategicamente associado ao avanco da inovacdo e intensificacdo

tecnoldgica no setor da industria ambiental (SAE, 2010, p. 222).

Entretanto, resta a converséo das palavras em praticas.
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II.4 — A Amazdnia como Simbolo Ecoldgico Global. Para quem?

Para entendermos como a Amazobnia se transformou em simbolo

ecologico, € preciso remontar a meados do século passado.

Becker (2010b) assinala que:

A partir dos 1970 a revolucao cientifico-tecnolégica valorizou
duplamente a natureza amazdnica, como capital natural e como
condicao de sobrevivéncia do planeta. Ao mesmo tempo, a crescente
velocidade e a incerteza dos processos globais tornam dificil discernir
o significado efetivo dos projetos propostos para seu
desenvolvimento. A difusdo ampla e veloz dos perigos do
aquecimento global e da economia verde como uma solucao,
dificultam uma reflexdo maior sobre o interesse nacional e regional na

adocao dessas proposi¢des (BECKER, 2010b, p, 1).

Somente apds a década de 1970, através de um contexto geopolitico ja
apontado no Capitulo I, e também pela luta e o ‘empate’ dos seringueiros pela
preservacdo de seu modo de vida baseado na exploracdo sustentavel dos
recursos florestais, liderados por Chico Mendes, que a atencdo da comunidade
internacional volta-se aos sangrentos conflitos pela posse da terra (grileiros x
posseiros) e no avanco cada vez maior da agropecudria aos moldes da
plantation e da extracdo ilegal de madeira. Nos anos 1980, em face da escala
de grandes projetos, inclusive madeireiros, que atuam diretamente sobre
vastas extensdes de florestas, estdo sendo atingidas diretamente as
comunidades indigenas e extrativistas. A regido, ainda na década de 1980,
tornou-se cenario paras as discussdes ambientalistas pela preservacdo das

florestas tropicais.

Todavia, além de questbes legitimas, um olhar politico indica que a
coincidéncia do momento em que se concretiza a integragdo da economia
capitalista em escala global e a colocagédo das questdes ecoldgicas ndo parece
casual. Becker (1992), ao contrapor a consciéncia ecologica-legitima a
ideologia ecoldgica, afirma que a questdo ambiental € o novo parametro da
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geopolitica mundial, que tenta impor o ambiente como um projeto nacional aos
paises periféricos, justamente aqueles que possuem maior biodiversidade e
que tendem a redefinir a economia global neste inicio de milénio (por exemplo,
afetando alguns paises dos chamados Brics, grupo de nacBes emergentes

formado por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul).

Observa-se que a natureza, desde entéo, foi dissociada da sociedade, e
as cidades e homens como que situados fora do meio ambiente. A questao
ambiental surge, portanto, como um tema politico e, nessa perspectiva, a vida

dos amazonidas e as mazelas sociais regionais ndo mereceram tanta énfase.

Szwarcwald et al (1992, p. 251), apontam que a “consciéncia da
preservacdo ecoldgica sO pode ser interiorizada e reproduzida quando as
sociedades e, em particular, os individuos que a compdem se sentirem atores
na construcdo de uma ordem social que os considere e os inclua”. As
caracteristicas da utopia ambiental ora em voga excluem as camadas mais
pobres e os paises periféricos da sociedade de consumo em nome do bem
estar global que, contraditoriamente, ndo os atinge.

Os homens parecem nao saber que somos parte do meio ambiente.
Mais do que isso, 0 ambiente € composto pela l6gica da natureza e pela I6gica
da sociedade (Becker, 1992). A apropriacdo do ambientalismo preservacionista

pela vertente da sustentabilidade econémica é colocada a seguir:

A légica cultural dos movimentos sociais se associa a dos
movimentos ambientalistas, convergindo para a meta de preservagéo
da natureza baseada em aliangcas com as populacfes locais e
favorecendo a implantagdo das reservas de valor (areas protegidas).
Porém, os avangos na globalizacdo dos mercados e nas tecnologias
desestabilizam esse contexto. Se as décadas de 1970 a 1990 foram
de grande preocupacao ambientalista mundial, com investimentos na
protecdo da natureza, na virada do milénio o desenvolvimento
sustentdvel toma novo rumo. Torna-se mais forte a sua vertente

econdmica. Inaugura-se o capital natural (BECKER, 2011C).

Certamente, é preciso conter o desflorestamento que exerce impactos

negativos na saude da populacdo e na economia a longo prazo da Amazonia,
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gue perde os servicos de saude que os ecossistemas podem oferecer, como a
cura de doencas e tratamentos fitoterdpicos, e sofrem os efeitos da poluicdo e
vinda de vetores e pragas para o ambiente urbano. O mero ambientalismo
‘fundamentalista’ ndo protege a natureza e tampouco impede o avango das
commodities, que na logica de economia de fronteira, derruba florestas e da
lugar a pastos, especulacdo e conflitos fundiarios, inaugurando o apogeu do
agronegocio na politica nacional (como a polémica do Codigo Florestal no

Congresso Nacional que se arrastou durante anos).

A ideia de defesa das florestas tropicais, em especial da Amazonia,
reside em sua dupla funcdo. De pé, ela retém GEEs, tornando-se verdadeiros
sumidouros de carbono; e se for derrubada e queimada, pelo contrério,
constitui-se uma forte emissora desses gases (BECKER, 2008). Nado se pode
negar a importancia da luta ambientalista, mas é impossivel controlar e evitar o
uso da terra em tdo gigantesca regido sem criar alternativas econdémicas
vidveis que fornecam perspectivas e geracéo de renda para a populacéo. E de
fundamental importancia o debate sobre novas propostas para a preservacao
do patrimbnio natural da Amazbnia, mas com 0 pensamento que considere,
além de determinados aspectos do bioma, a questdo social evidenciada pelo
fato de que a Amazonia brasileira abriga em seu interior vinte e cinco milhdes

de habitantes, dos quais mais de 70% vivem em cidades.

A visdo dominante ambientalista, além de n&o levar em conta os danos
ambientais historicos dos paises centrais sobre 0s recursos naturais e a salde
humana, torna-se uma imposicdo estratégica aos paises periféricos e
emergentes. Tal pressdo ainda ndo revelou sua verdadeira face: ingeréncia

externa, pacto climatico, interesse nos recursos naturais e culturais?

O Mercado de Carbono e o REDD (Reduced Emissions for Deforestation
and Degradation) sdo exemplos de pressdes politicas que, na concepgao
dessa dissertacdo, sdo insustentaveis do ponto de vista politico,
socioeconbmico e, principalmente, ambiental. Para os paises que possuem
grandes areas de biodiversidade, representa uma verdadeira imobilizacdo e
ingeréncia externa aos parques nhaturais com enorme potencial estratégico a

ser explorado, apenas para proveito de outros, que podem poluir ao comprar
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creditos de carbono. Na questdo social, mantém-se a perpetuacdo das
desigualdades regionais entre os grandes proprietérios de terra e o restante da
populacdo. Sobre a ameaca das mudancas climéticas, ndo transforma a origem
do problema; apenas coloca limitacbes de crescimento aos mais pobres.
Becker (2011b) complementa que a proposta REDD mantém as florestas
improdutivas, envolve as florestas nativas, ndo possui clareza quanto a quem
recebe o financiamento e ndo atinge as causas do desflorestamento, isto é, a

mudanca no padréao de producdo e consumo do sistema interestatal capitalista.

Sendo a Amazobnia alvo de interesses de muitos paises, corporacdes e
pessoas externas a regido, caberia ao Brasil, como maior detentor desse
bioma, identificar os problemas regionais e propor solu¢cfes que viabilizassem o

seu desenvolvimento. Entretanto, o desenvolvimento sustentavel®

que se
pretende para a Amazbnia deve ser entendido como algo além de um
representativo crescimento de setores da economia, como um desenvolvimento
tecnocientifico das estruturas produtivas aliado as melhorias sociais e a
universalidade da saude, que envolve também o acesso a cultura e a
representacdo politica em consonancia e harmonia com o meio ambiente.
Assim sendo, tal desenvolvimento deve ser condicionado para a melhoria nas
condicBes de vida dos verdadeiros protetores da floresta, a populacéo regional.
Contudo, diversos conflitos de interesses dificultam a utilizacdo de concepc¢des

e acOes adequadas para esse desenvolvimento regional (BECKER, 2005).

E preciso definir um novo padrdo de desenvolvimento regional para a
Amazbnia, que considere ndo s6 a dimensdo ambiental, mas também o
problema social. Além disso, “A Amazdnia ja é verde. Precisa mesmo é de uma

base econdmica que assim a mantenha” (BECKER, 2011A). Em outras

%2 0 conceito de desenvolvimento sustentavel, que seré discutido no préximo capitulo, esteve
presente no relatério Nosso Futuro Comum, de 1987, e na Rio—92, surgindo como um pacto ou
alianca entre meio ambiente e desenvolvimento. Neste contexto, o desenvolvimentismo
econdmico apropria-se do conceito dada a importancia estratégica do ambiente para o
crescimento econdmico ‘racional’ e do futuro climatico mundial. Salienta-se que o Relatorio
Brundtland e o conceito de desenvolvimento sustentdvel foram enderecados aos paises
subdesenvolvidos.
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palavras, a defesa da floresta apenas funcionard com base em atividades

produtivas que valorizem e utilizem o patrimdnio natural e cultural regional.

Pois, independentemente dos interesses externos na regido, evitar o
desflorestamento é necessario, pois a floresta recicla mais da metade da 4gua
que circula no ecossistema regional (que contém 20% de agua doce do
planeta), representa 50 bilhdes de toneladas de carbono e contém boa parte
das espécies conhecidas no mundo. Seu potencial econémico € imenso e o

desflorestamento, de fato, é o ‘suicidio’ do bioma.

Algumas questdes que permeiam o debate ambientalista global sao

colocadas abaixo.

A énfase no desflorestamento, decorrente do receio que a
destruicdo significara perda da biodiversidade e efeito estufa, € uma
prioridade dos paises desenvolvidos — bem diversa da nossa. O
conflito de prioridades revela a complexidade da questdo ambiental.
Ela ndo envolve apenas a questdo ecolégica, mas também a
ideologia ecoldgica; ndo envolve apenas a gestdo autoritaria do
territério nacional, mas também interesses associados as rapidas
transformagBes no cenario internacional, que configuram uma
guestao tecno(eco)ldgica e conferem a Amazbdnia uma posicdo de

area critica no contexto geopolitico mundial (BECKER, 1992, p. 143).

O conceito dominante de desenvolvimento sustentdvel extremamente
abstrato é, por isso, amplamente difundido na academia e no publico em geral.
O Relatério Brundtland et al (1987) o define como “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer as possibilidades das geragdes
futuras de atenderem as suas préprias necessidades”. A nocao de
sustentabilidade deveria ser ampliada para algo que ultrapasse o0s aspectos
econdmico e energético e envolva a melhoria da qualidade de vida da maior
parte da populacdo, sem colocar em risco a sobrevivéncia humana no planeta.
A Amazonia precisa ter um caminho autbnomo para o desenvolvimento. N&o
ha um modelo ou estratégia Unicos, mas apenas principios basicos: poupar
recursos eliminando desperdicio, articulagdo insumo-produto na producéo,

valorizacdo da diferenca para obter complementaridade, envolvimento da
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populacao no processo (BECKER, 2011b). Esse tipo de desenvolvimento deve

ser produtivo.

Ha conhecimento e producéo suficientes para alcancarmos de fato uma
‘aldeia global’, no entanto, no atual modelo de desenvolvimento ndo ha
distribuicdo alguma das benesses do capitalismo. Com a globalizac&o
perversa, alguns, para continuarem em posicdo de destaque, necessitam da
exploracdo de populacbes e de territorios alheios, das diferencas de
oportunidades e de consumo, e da perpetuacdo da divisdo internacional do
trabalho (SANTOS, 2000).

Motivagbes de origens muito diversas que incluem os
movimentos sociais, regionalismos e nacionalismos, a critica da
ecopolitica privilegiando a questdo da contabilidade socioambiental, e
0 ecodesenvolvimento perseguido pelo Banco Mundial, convergem
para a percepcdo de que os efeitos diretos da interacdo de fatores
ecolégicos, sociais, econdmicos e politicos na escala local
representam elementos regulatérios e inovadores para o0
desenvolvimento global. Em que pese a coexisténcia de interesses
diversos, persiste a tendéncia monopolista a concentracdo e a
centralizacdo do capital, cuja globalizacdo avanca através da
incorporacdo extensiva de novos espacos que afetam o Estado e os

conceitos de soberania e nacionalismo (BECKER, 1991, p. 99).

As pressdes sobre a regido atuam através de diferentes meios. Atuam
através do discurso da desestatizacdo>®, de uma complexa relacdo de ONGs
com objetivos ecoldgicos suspeitos, da relagdo duvidosa de grupos
empresarias com a midia, da imposicdo do modo de uso dos territérios
nacionais, da retracdo de crédito das principais organizacfes financeiras
globais para projetos considerados ‘poluentes’ etc®. Sobre os riscos

associados as tais imposi¢oes, Becker (1992) assinala que:

% A ideologia neoliberal propde a execucio de uma estratégia de modernizacéo dos aparatos
institucionais, incluindo como componentes centrais a desburocratizacdo, a privatizagdo e a
descentralizacéo.

% Com a conclusdo dos trabalhos do relatério Brundtland, o Brasil implantou medidas de
caréater diploméatico reparador, como a criagdo do lbama. Outro polo de pressao foi o Banco
Mundial, estabelecendo o financiamento de projetos mediante estudos de impactos ambientais,
particularmente sentida no setor elétrico e de mineragcao (MAIMON, 1992, p. 273).
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A questdo tecno(eco)légica €, antes de tudo, uma questdo
nacional. O ponto de partida para enfrenta-la é reconhecer e reafirmar
gue a Amazbnia ndo é a Antartida — parcelada pelas grandes
poténcias mundiais —, ela é o patrimdnio essencial da nacédo brasileira
(BECKER, 1992, p. 193).

A globalizacdo colocou o desafio ecolégico como questdo de
sobrevivéncia da humanidade, e a Amazobnia € um simbolo desse desafio.
Entretanto, a questdo amazbnica é social, e aceitar as imposi¢coes
‘ambientalistas’ oriundas do ‘Norte’ € retirar mais da metade do territorio
produtivo nacional e consolidar a pobreza na regidao. O Brasil € uma poténcia
meédia semiperiférica, posicdo alcancada com altos custos ambientais e sociais.
E, portanto, injustificavel negar a sociedade brasileira o direito ao uso dos seus
recursos e ao produto do seu trabalho acumulado, vitais para a redinamizacao

de sua economia e para a reducédo das desigualdades sociais e regionais.

A Amazobnia brasileira é, pois, a extensa reserva territorial da
sociedade do pais e um dos Ultimos grandes e ricos espagos pouco
povoados do planeta. A imensa variedade de espécies bioldgicas das
florestas e dos rios e seu delicado equilibrio ecol6gico tornam o seu
desenvolvimento sustentado uma incégnita; um desafio a ciéncia
mundial e & sociedade brasileira em particular (BECKER, 1991, p.
91).

Como os paises amazbnicos podem, de uma maneira soberana, buscar
a simbiose de um modelo que utilize o biovalor como estratégia de
desenvolvimento aliado a manutencdo da biodiversidade e dos servicos
ecossistémicos? A estratégia pode ser a de tornar a floresta um laboratério vivo
e avancado em ciéncia, tecnologia e inovagcao (CT/l), com foco na cura de
doencas, nos tratamentos preventivos naturais e na producéo de fitoterapicos.
O futuro do capitalismo se reconfigura em sua forma ‘bio’, isto €, como
biocapitalismo. Com a concorréncia interestatal em CT/Il, o biocapital podera
abrir possibilidades de extracdo de biovalor e uma tentativa de reinvencdo do
capitalismo. E com base nessa perspectiva que Acero (2011) argumenta que,

com o sistema de patentes cada vez mais se tornando uma ferramenta
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estratégica, o biocapital se expande para todos os ambitos da producéo e da

reproducao social.

Mota (2006), por sua vez, sustenta que a valorizacdo de recursos
naturais resume-se em um conjunto de métodos Uteis para mensurar 0S
beneficios proporcionados pelos ativos naturais e ambientais, os quais se
referem aos fluxos de bens e servicos oferecidos pela natureza as atividades

econdmicas e humanas.

Na perspectiva de valorizagdo de uma economia verde autbnoma para a
Amazobnia, conciliar o aproveitamento econdémico com a sustentabilidade
ambiental € um dos grandes desafios da sociedade e do Estado brasileiro.
Para a regido, a valoracdo econdmica dos recursos naturais € a estratégia de

defesa de sua propria natureza.

A Amazobnia tornou-se um simbolo ecolégico global. Mas, para quem? O
Capitulo buscou colocar um olhar da questéo ecoldgica sobre outra perspectiva
de analise. Os habitantes da regido, sobretudo das cidades amazénicas, e ndo
os ‘palestrantes e gestores do Norte’, sdo os que mais sentem a verdadeira
guestdo ambiental que atinge o bioma, principalmente, pela omissdo ou pelas
tentativas desastrosas de ocupar, povoar e dinamizar a regiao patrocinadas
pelo Estado brasileiro nas Gltimas décadas.

Inegavelmente, conter o desflorestamento deve ser uma politica de
Estado, mas a néo utilizacdo do patriménio natural e a privatizagédo de grandes
areas florestais em troca de ‘créditos de carbono’ obtidos pela mercantilizacédo
e financeirizacdo dos elementos da natureza pode ser um risco gigantesco
para o pais. Risco pelas tentativas de apropriacdo do banco genético regional e
por perdermos uma oportunidade de investir em uma ‘moderna economia
florestal’ baseada no conhecimento da natureza e em investimentos em P&D e
em CT/I. E também pela omissao politica por manter milhdes de pessoas e a
maior parcela do territério brasileiro em uma ‘eterna’ condigao, sob o status de

periferia nacional.
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CAPITULO 1l — A GEOPOLITICA AMBIENTAL NA ATUAL
CONJUNTURA DO SISTEMA INTERESTATAL CAPITALISTA

A atual crise global do modelo de desenvolvimento capitalista vem
repercutindo nas diversas sociedades, com impactos dramaticos sobre a
qualidade de vida de mais de 2/3 da humanidade e dizimando o meio ambiente
em nome do ‘progresso’ e do ‘desenvolvimento’. Com o exemplo da questéo
socioambiental amazonica apontada no Capitulo anterior, ressalta-se que é em
relacdo ao meio ambiente que o modelo hegeménico vem revelando sua maior
capacidade de impacto, interferindo, consequentemente, na saude e no bem-
estar humano (SABROZA E LEAL, 1992).

Enquanto Latour (1994), numa perspectiva antropologica, aponta que o
homem estd sempre em busca da modernidade; no entanto, argumenta que
“‘lamais fomos modernos”. Esta reflexdo resulta numa clara ideia da visdo do
homem sobre o antigo como obsoleto, da rapidez das modificacbes, e da

ambicao pelo ‘progresso’.

O homem, agora com o dominio da tecnologia, ndo se importa com 0s
limites impostos pela natureza (KRUGER, 2001). Muito se fala em desastres
naturais. Realmente, sdo as for¢cas da natureza se rebelando, ou fenémenos
naturais que apenas se tornam catastrofes pelo desrespeito humano aos
limites da natureza? Em outras palavras, serd 0 homem vitima da natureza ou
a natureza apenas responde ao uso indiscriminado dos seus recursos, 0 que
acarreta em enorme pressao sobre o patriménio natural? Nesse sentido, o
ambiente torna-se simultaneamente um ‘agressor’ e um ‘agredido’ (FRISZON,
1992 apud STOTZ et al, 1992).

A humanidade vive um momento histérico critico, no qual a questédo do
desenvolvimento estd associada ao dominio dos homens sobre a natureza,
onde se promove a ideia de que ser ‘desenvolvido’ é ser ‘urbano’ e
‘industrializado’. Nao ha respeito por povos que possuem seu modo de vida
baseado em outros valores que ultrapassam o materialismo histérico. Os
padrées universais de desenvolvimento baseiam-se na apropriacdo, no uso e
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na exploracdo do meio ambiente, surgindo como imposi¢ao a todos os povos, e
ndo como opcao (PORTO-GONCALVES, 2004). As proprias concepcfes dos
modelos de desenvolvimento sustentavel e de economia verde ndo modificam

essa ideia.

Os homens parecem nao aceitar que fazem parte do meio ambiente.
Mais que isso, 0 ambiente € composto pela légica da natureza e pela l6gica da
sociedade (BECKER, 1992). A propria origem do termo ambiente nos diz muito.
A palavra vem do latim ‘ambulare’, que significa ‘mundo circundante’, o ‘mundo
por onde andamos’, com o qual interagimos e exercemos influéncia pelo
simples olhar (TAMBELLINI, 2008).

O conceito de meio ambiente, como formulado em ecologia,
permite duas aproximacgdes necessariamente ndo excludentes: aquilo
que estd entre os individuos e aquilo que os contém. E,
simultaneamente, o espac¢o de reproducdo das espécies e a fonte de
recursos para esta reproducdo (SABROZA E LEAL, 1992, p. 53).

Nos ultimos séculos, principalmente a partir do Iluminismo e do
surgimento da inddstria moderna, ha uma ruptura que leva ao pensamento
antropocéntrico, que subjugou a natureza aos seus interesses, colocando o
ambiente como um espaco afastado das interacdes humanas e da prépria
génese das relagdes entre a sociedade e a natureza. Navarro (2008) salienta

que:

Os processos de desumanizagdo da natureza e
desnaturamento do homem, elaborados pelas etapas da construcao
da ciéncia moderna, baseada no racionalismo, confirmaram as
externalidades reciprocas entre o homem e a natureza. O homem
entendido como ser excluido do conceito de natureza, estando acima
desta, pela superioridade de sua propriedade racional, legitimando a
degradacdo da natureza percebida meramente como fonte
inesgotavel dos mesmos recursos (NAVARRO, Op. Cit., p. 95).

O estabelecimento de prototipos de desenvolvimento extremamente
vinculados aos padrbes pré-definidos pelas oligarquias financeiras e industriais
impostas pelo ‘Norte’ levou os homens a crenga da falacia da igualdade entre

0s povos e nacdes. Nao obstante, as burguesias nacionais dos paises
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periféricos, como analisou Florestan Fernandes (1968), sempre mantiveram
grandes ligagbes com o exterior, demonstrando certa indiferenca em relacéo
aos problemas concretos da maior parte da populacdo. A alianca entre o
capital internacional com o capital privado nacional dos paises periféricos e
semiperiféricos contribuiu com o processo de expansdo e construcdo do
sistema interestatal capitalista e para a perpetuacdo da propria divisao
internacional do trabalho.

O subdesenvolvimento das nacdes, assim, ndo deve ser entendido como
um ‘estagio’ para alcangar o desenvolvimento, mas como parte da propria
hierarquia. do capitalismo. Circunstancias historicas desfavoraveis,
principalmente o colonialismo e o imperialismo mantiveram a maior parte do
espaco geografico mundial a margem dos processos de ‘desenvolvimento’,
‘progresso’ e ‘evolugcdo’ (CASTRO, 1968). A integracdo econdmica e a
desigualdade socioespacial surgem de processos historico-geograficos e
politico-culturais complementares e ndo excludentes. Constata-se que sao

intrinsecos a esse sistema o desenvolvimento e o subdesenvolvimento.

O subdesenvolvimento ndo é a auséncia de desenvolvimento, mas o
produto de um tipo universal de desenvolvimento mal conduzido (CASTRO,
1970; 2003).

O mais modesto conhecimento de Histéria mostra que o
subdesenvolvimento ndo é nem original nem tradicional e que nem o
passado nem o presente dos paises subdesenvolvidos se parecem
com o passado dos paises atualmente desenvolvidos. Os paises
subdesenvolvidos de hoje nunca foram subdesenvolvidos ou pouco
desenvolvidos (GUNDER FRANK, 1970, p. 30).

Acosta (2005, p. 128) ressalta que o desenvolvimento ndo pode ser
alcancado cumprindo uma série de etapas preestabelecidas. Dessa forma,
como critica a falacia da igualdade em culturas e povos com diferenciadas
formacdes socioecondmicas, 0 ‘desenvolvimentismo’ vem promovendo a
ocidentalizagdo mundial, o que Wallerstein (2007) chama de universalismo

europeu, impondo ao mundo um conjunto de valores ‘universais’ padronizados
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por uma globalizacdo perversa, fruto de um historico processo de colonizacdo

cultural.

A partir dos anos 1960, na génese dos movimentos ecologicos, até
mesmo a reivindicacdo ambientalista foi influenciada pelo dominio ideolégico
dos grandes interesses capitalistas globais, buscando culpar os paises
periféricos pelos efeitos mais graves ao meio ambiente, quando, na verdade,
eram 0s mais industrializados os provocadores das maiores mazelas e
pressbes sobre o0s recursos naturais. Todavia, apesar da falha inicial do
movimento ecoldgico, ndo se pode negar que este mesmo movimento tornou o
ambientalismo uma questdo geopolitica contemporanea, apresentando
reflexbes a sociedade global e obtendo vitérias significativas através de
pressdes exercidas sobre o0s principais agentes politico-econémicos do sistema

interestatal capitalista.

Com a constatacdo do esgotamento dos recursos naturais, 0 movimento
ecolégico surge influenciando novas perspectivas tecnocientificas e politico-
culturais. Entretanto, as acdes de poucos e que beneficiam igualmente poucos
colocam a humanidade em risco. Atualmente, tais acdes séo legitimadas pelo
discurso empresarial e midiatico difundido através da promocédo de padrbes de
desenvolvimento capitalistas almejando a ‘sustentabilidade’ e o respeito ao
ritmo de renovacdo do meio fisico. A esséncia da acumulacédo de capital e de

obtencéo de mais-valia continua a mesma, portanto, ndo passam de retdrica.

O proprio conhecimento tecnocientifico vem sendo utilizado por uma
l6gica economicista e ndo a favor da relacao equilibrada entre o homem e a
natureza. A utilizacdo da técnica é fundada no controle do homem sobre o
homem e na submissédo da natureza aos interesses da propriedade privada. A
técnica €, hoje, o simbolo da divisdo internacional do trabalho (SANTOS,
2000). Porto-Goncalves (Op. Cit.) ainda relaciona a técnica as imagens, que
formam um poder perverso, capaz de atravessar fronteiras territoriais e

culturais, incentivando a homogeneizacgao de culturas dominantes.

A consciéncia tecnocientifica ndo vem sendo utilizada pelo bem da

coletividade.
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O grande papel da comunidade cientifica, em qualquer
sociedade, € contribuir para que a percepcdo dos fatos (naturais,
sociais, fisicos, econémicos etc.) seja a mais proxima da realidade
para que as decisdes tomadas sejam as mais adequadas. Mas, de
nenhum modo, o produto da ciéncia, em matéria de decisdes, elimina
o debate politico da sociedade. A comunidade cientifica € um
segmento importante, e até mesmo decisivo, em qualquer sociedade
moderna, mas sua producdo precisa ser entendida pelos outros
segmentos da sociedade para que se crie 0 ‘consenso’ has decisdes
nacionais. O que significaria que a Ciéncia e a Universidade devem
estar voltadas para os valores permanentes da sociedade e nao para
os efémeros designios do poder (MONTEIRO, 1981).

O poder fragmentador do dominio da técnica na nova ordem mundial é

exemplificado a segquir.

As forcas mais reaciondrias ja apostam na necessidade de
consolidar a desigualdades entre o Norte e o Sul, através de um
projeto de apartheid tecnocientifico internacional nas rela¢Ges
internacionais (SABROZA E LEAL, 1992, p. 90).

Concomitante ao controle da técnica pelo grande capital e da continua
colonizacéo cultural qgue impde modos de pensamento e de comportamento em
todo o mundo, pode-se colocar ainda que o proprio conhecimento cientifico foi
apropriado pela légica mercadologica, assim como a relativa perda de

autonomia do Estado para os grandes conglomerados econémicos.

Porto-Goncalves (2004) apela para uma revolucao cultural como forma
de transformar a sociedade capitalista. J& Gomes (1988) enfatiza 0 que a maior
parte do movimento ecoldgico e a propria ciéncia temem em admitir, por
também representarem interesses ambiguos. Isto é, a eliminacéo definitiva do
perigo ecologico-ambiental passa, necessariamente, pela liquidacdo das
relacbes de propriedade privada e de antagonismos de classes. A simples
conservacgao € insuficiente para manter o equilibrio natural dos processos da
biosfera e da populagdo mundial. A palavra de ordem ‘sustentabilidade’ passa

a ser impositiva.
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A desigualdade é estrutural em todas as sociedades de
classes. Fazia parte da utopia liberal, entretanto, a perspectiva de
qgque, com o desenvolvimento das forcas produtivas, todos se
beneficiariam, embora uns mais que outros. A partir dessa premissa,
as ideias de progresso e avango do processo civilizatério contribuiram
para a consolidacdo de uma ética que autorizou a hegemonia do
modo de producgédo capitalista sobre todos os outros, frequentemente
utilizando a violéncia (SABROZA E LEAL, 1992, p. 52).

Gomes (Op. Cit) coloca trés questionamentos sobre a questédo
ambiental. O primeiro, de carater utépico, apelando a consciéncia das pessoas.
O segundo, de carater idealista, cobrando posi¢cées junto ao aparelho estatal. E

o terceiro, de carater realista, obtido somente através de lutas politicas.

Os dois primeiros posicionamentos ndo vao ao centro da
questao ambiental pelo fato de, no geral, ndo questionarem os
compromissos do Estado burgués com as empresas monopolistas
nacionais e transnacionais. Segundo, porque n&o penetram a fundo
no dominio da formagéo econdmica do modo de produgao capitalista,
nas suas contradigdes, nos seus jogos de interesses. Nao
compreendem o capitalismo em sua historicidade (génese, evolugao
e perecimento). Ndo questionam o acelerado o processo de divisdo
internacional do trabalho que, por sua vez, passa pela
industrializagdo imposta na regionalizagdo dos espagos geograficos
entre sistemas politico-ideoldgicos e econémicos opostos, em que de
um lado, o capitalismo por nao corresponder mais as aspiragbes da
sociedade perde, inexoravelmente, realidade histérica e torna-se
desnecessario por motivo de nao corresponder mais a verdade social
(GOMES, Op. Cit., p. 39).

O ambientalismo foi apropriado pela geopolitica dos Estados nacionais e
das corporacbes econdmicas. As Conferéncias das Nacbes Unidas sobre a
tematica formam um complexo debate entre os interesses dos Estados
economias-nacionais e suas diferentes percep¢cfes na questdo ecoldgico-
econdbmica. O desenvolvimento sustentavel, no fim dos anos 1980, e a
economia verde, proposta a partir dessa década, sdo formas de readaptar o
sistema capitalista as novas demandas ditas sustentaveis, evitando, contudo,

modificar a raiz da questao da acumulagéo de poder. O REDD e o Mercado de
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Crédito de Carbono, principais mecanismos ecoldgico-econémicos que surgem
na tentativa de reduzir os impactos antrépicos ao planeta e como forma de
manter pontos de biodiversidade global, sobretudo florestas tropicais e corpos

hidricos, também devem ser incluidos na nova geopolitica das nacoes.

Para esclarecer tantos questionamentos, o Capitulo foi dividido em duas
secbes. As motivacdes geopoliticas e as conquistas ambientais oriundas das
principais Conferéncias das Nac¢des Unidas a partir de Estocolmo, em 1972, ao
Rio de Janeiro, em 2012, serdo brevemente analisadas na primeira secdo. O
desenvolvimento sustentavel e a economia verde, padrdes e modelos de
organizacdo socioecondmica e de producdo do sistema capitalista, lancados
em contextos politicos distintos vislumbrando tornar o desenvolvimentismo
caracteristico do sistema menos ‘ecoagressivo’, constituem-se como 0s objetos

de pesquisa da segunda secao.
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.L1.1 - Das Conquistas Ecolégicas aos Significados

Geopoliticos das Conferéncias das Nacdes Unidas

O ambiente forma um conjunto coeso de inter-relagdes que, dependendo
da acdo antropica, pode entrar em colapso e colocar em risco a propria vida
humana no planeta. Apesar dos diferentes impactos e pressdes de diversas
sociedades sobre o ambiente, as catastrofes naturais ndo respeitam as

fronteiras nacionais e alcangam uma escala global.

O Relatério de Desenvolvimento Humano, divulgado anualmente pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), afirma que os
paises desenvolvidos — em virtude do seu grau de desenvolvimento industrial e
elevado nivel de consumo de suas populac¢des — sdo 0s que mais interferem no
ambiente, principalmente indiretamente. Paradoxalmente, os que pagam o
preco mais alto pelos agravos ambientais sdo os paises subdesenvolvidos,
pois as alteragbes que afetam suas florestas, rios, oceanos, climas e solos
podem representar a perda de seu sustento e de sua sobrevivéncia. Além
disso, industrias sediadas em paises desenvolvidos tém instalado suas fabricas
mais poluentes nas regibes subdesenvolvidas do mundo, intensificando a
exploracdo e a degradacdo do meio natural, causando um processo

conceituado como exportacéo de entropia (COELHO, 1996).

A figura 10 ilustra a pegada ecologica de cada nacdo sobre o planeta.
Este indice, em sintese, compara a utilizacdo que as diferentes sociedades

exercem sobre 0s recursos naturais.

A Pegada Ecolégica de um pais, cidade ou pessoa
corresponde ao tamanho das areas produtivas de terra e mar
necessarias para produzir e sustentar determinado estilo de
vida. E uma forma de traduzir, em hectares, a extensdo de
territério que uma pessoa ou toda uma sociedade utiliza, em
média, para sustentar suas formas de alimentacdo, moradia,
locomogéo, lazer, consumo entre outros (Portal Eletrénico do
WWF Brasil, 2013).
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Ha, claramente, a constatacdo que os paises desenvolvidos possuem
maior pegada ecolégica do que as outras nacdes, gerando mais lixo e

pressionando com mais intensidade os recursos naturais.

Figura 10 — Pegada Ecol6gica Mundial

Colour key:

< 1 planet
1- 2 planets
2 - 4 planets
> 4 planets

Fonte: WWF, 2008.

O processo de desregulamentacdo financeira como estratégia do
neoliberalismo favoreceu as grandes corporacbes na logica da
desconcentracdo espacial da industria, sobretudo de suas industrias classicas
pesadas rumo a periferia do sistema interestatal capitalista. Acselrad (2011)
denomina de ‘chantagem locacional’ o processo de aceitagdo das condicdes e
dos tipos de investimentos das grandes corporagdes, principalmente nos

paises semiperiféricos.

As autoridades tendem a ceder a muitas das pressdes dos
detentores do poder de investir. Entre elas a da aceitacdo de
instalacdes, equipamentos e tecnologias que foram recusados em
seus paises de origem (ACSELRAD, Op. Cit., p. 15).

Assim, € interessante para a ideologia neoliberal insistir na
despolitizacdo da questdo ambiental, apontando que a tecnologia e a gestéo
sdo elementos necessérios a protecdo ambiental. Acselrad (2011, p. 16)
enfatiza que os principais agentes financeiros do sistema interestatal capitalista

‘querem fazer do meio ambiente uma razdo para aplicar reformas liberais’,
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assegurando que a propriedade privada exerce melhor protecdo e gestdo do

meio ambiente.

Uma retérica reacionaria, ao longo dos ultimos 200 anos,
procurou sugerir que qualquer tentativa de mover a sociedade em
direcdo a promover justica social ou protecdo ambiental faria que ela
se movesse na dire¢do contraria (ACSELRAD, Op. Cit., p. 15).

Na conjuntura de construcdo e expansdo do neoliberalismo, em 1991, o
executivo do Banco Mundial, Lawrence Summers, escreveu 0 famoso
Memorando Summers. Tal memorando foi escrito no seio da expansao do
neoliberalismo para a periferia do sistema capitalista e, ao ser apropriado pelo
movimento ambientalista, consagrou o termo ‘injustica ambiental’. O texto,
desautorizado pelo Banco Mundial, dizia: “Ca entre nés, o Banco Mundial ndo
deveria incentivar mais a migracdo de industrias poluentes para os paises
menos desenvolvidos?” Claramente o Memorando apresentava ‘intengdes

ambientalmente perversas contra os despossuidos’ (ACSELRAD et al, 2009).

Acselrad et al (Op. Cit., p. 7) analisam o documento e apontam trés
consideracdes pertinentes aos paises centrais e as suas corporacdes

econdmicas:

= O meio ambiente seria uma preocupacao ‘estética’ tipica apenas das
classes sociais mais abastadas dos paises desenvolvidos;

= Os mais pobres, em sua maioria, nao vivem mesmo o tempo necessario
para sofrer os efeitos da poluicao ambiental que a populagao dos paises
desenvolvidos;

= Na ‘légica’ econdmica, poder-se-ia considerar que as mortes em paises
pobres tém custo mais baixo do que nos ricos, dado que os habitantes

dos paises mais pobres recebem salarios relativamente mais baixos.

Conclui-se que a dimensdo socioambiental é invisivel aos olhos dos
mercados. O mercado autorregulado ndo tem o objetivo e nem
responsabilidade ética e moral sobre o meio ambiente e promo¢édo de bem-
estar as camadas mais pobres (SANTOS, 2000; SACHS, 2011).
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N&o had como salvar o mundo e esquecer a humanidade. Grzybowski
(2011) questiona como podemos conciliar a agenda da sustentabilidade da

natureza e da vida com a justi¢a social.

Nunca podemos esquecer que essa civilizacdo, em que a
rigueza de um povo é medida pelo ter sempre mais e mais bens, pela
renda per capita, pela acumulagédo e crescimento do PIB, foi feita a
pau e fogo, literalmente, durante os Ultimos séculos da histéria
humana. Conquista e colonizacdo, com a escraviddo de povos
inteiros, Revolugdo Industrial baseada no uso de energia fossil e
matéria-prima, com destruicao e poluicdo ambiental quase sem volta,
gerando a crise climatica, com extrema miséria e extrema riqueza.
Imperialismos e guerras, mudando de maos e territérios, foram se
sucedendo na medida da necessidade para garantir a dominacéao de
tal civilizacdo, até hoje. Com a globalizagdo capitalista das ultimas
décadas, ela virou referéncia para praticamente toda a humanidade.
Pelo pior caminho, criamos as condi¢cdes para a emergéncia de uma
comunidade planetaria interdependente (GRZYBOWSKI, 2011, p. 6).

Paul Crutzen, o autor do termo Antropoceno, e outros intelectuais como
Boff (2011), Sachs (2011) e Abramovay (2013) também afirmam que os
homens pds-modernos inventaram uma nova era geolégica. Ha consenso entre
eles ao considerarem que esta nova era geoldgica faz alusdo a um tempo
caracterizado pela forca geofisica do homem em paralelo a impoténcia da
natureza. Os autores mencionam que a entrada nessa nova era impde ao
homem dois desafios. Um de carater ecoldgico, referente ao enfrentamento das
mudancas climaticas provocadas pela emissdo de GEEs de origem antrépica; e
0O outro com um viés humanitario, pela necessidade de reduzir as
desigualdades socioecondémicas e as diferencas entre os niveis de vida entre

as nacoes e, até mesmo, dentro das nacoes.

A ciéncia ja reconhece a incapacidade de continuarmos nesse modelo
autoritario: ‘suicida’ de sociedade e ‘ecocida’ com a natureza! Na proxima
secdo, a consolidacdo de alguns protocolos ambientais e a permanéncia do
modelo capitalista evidenciardo, dentre outras questdes, a contradicdo entre as
questbes levantadas pelos cientistas e a manutencdo do dominio global pelos

capitalistas.
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[11.1.2 — As Conferéncias das Nacdes Unidas

Inegavelmente, a preocupacdo com o meio ambiente foi consolidada
como uma questdo contemporanea global e vem sendo assunto de pauta na
ONU, inclusive com a realizacdo de diversas Conferéncias, Féruns e
Convencodes, para tratar da relacdo entre o desenvolvimento econdémico, o
bem-estar humano e a preservacao da natureza. Atualmente, com o medo que
paira sobre a sociedade global em torno da polémica da ameaca do
aquecimento global®, fendmeno de origem complexa e ainda n&o
cientificamente comprovado, o debate ecoldgico foi politizado e incorporado a

agenda financeira.

Figura 11. Mundo: Emissdes Globais de Carbono para a Atmosfera.
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Fonte: IPAM, 2013.

Os lideres do sistema capitalista ndo se dispdem a diminuir o ritmo de
producdo industrial e a modificar os padrbes de consumo de parte da
sociedade global. Por outro lado, os paises pobres defendem que a

% Suspeita-se que componentes antropogénicos, como o CO? emitido da queima de
combustiveis e de florestas, e 0 gas metano emitido na digestdo de mamiferos, aumentem a
concentragcao de gases na atmosfera que atuariam no agravamento do efeito estufa. Sobre o
desmatamento, aproximadamente 13 milhdes de hectares de florestas tropicais sao
desmatados todos os anos (FAO, 2006 APUD IPAM, 2011). O desmatamento nos anos 1990
representou cerca de 20% das emissoes totais de GEEs, fazendo da ‘mudanca no uso da terra’
a segunda atividade que mais contribuiu para o aquecimento global (IPCC, 2007 APUD IPAM,
2011).
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preocupacdo ambiental ndo pode afetar seu crescimento econdmico.
Atualmente, os emergentes também sdo parte do problema. A busca
incessante por crescimento econdmico nos moldes tradicionais, como no caso
brasileiro, colocam este grupo de paises nha persisténcia de um
desenvolvimentismo baseado na exploracdo dos recursos naturais. A despeito
disso, 0 modelo preservacionista utépico criado pelos paises centrais surge
como alternativa conservadora e incapaz de modificar as questdes

socioecondémicas no interior dessas nacgoes.

Sobre o quadro brasileiro, um dos paises emergentes simbolos da
multipolaridade econémica mundial e que seguem padrdes ‘ecoagressivos’ de
desenvolvimento, podem ser destacados: o projeto de retomar a construcao de
usinas nucleares, a polémica em torno do Cdadigo Florestal, que se assemelha
mais ao cédigo do agronegdcio, a exploracao do Pré-Sal e as grandes obras de

barragens na Amazonia.

Nesse sentido, Suertegaray e Schaffer (1988) defendem que as
Conferéncias sao oportunidades de discusséo e de pensarmos o futuro que
ohomem quer dar aos rumos do planeta e do proprio homem na Terra.
Estadistas e outros lideres politicos, empresarios, cientistas, intelectuais, ONGs
e movimentos sociais organizados participaram dessas Conferéncias
buscando, com pesos politicos distintos, defender seus interesses ecoldgico-

econdmicos.

Desde os anos 1970°°, a ONU realizou quatro Conferéncias sobre a

relagdo entre desenvolvimento socioecondémico e o equilibrio do meio

% Antes da Conferéncia de Estocolmo, a primeira tentativa de tentar equacionar a questao
econdmica a ecologia, a UNESCO realizou a Conferéncia de Paris,1968 — conhecida como
Conferéncia sobre a Biosfera. Durante essa Conferéncia foi colocada a relacdo dicotdbmica

entre economia e natureza.

O Programa Homem e Biosfera (MaB) foi criado como resultado da ‘Conferéncia sobre a
Biosfera’, realizada pela UNESCO em Paris em setembro de 1968. O MaB foi langado em 1971
e é um programa de cooperagdo cientifica internacional sobre as interagdes entre 0 homem e

seu meio. Busca o entendimento dos mecanismos dessa convivéncia em todas as situacdes
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ambiente. Alguns apontamentos sobre a tematica discutidos nesses principais

encontros e em outros igualmente relevantes sao colocados abaixo:

Conferéncia de Estocolmo, 1972 — Primeira Conferéncia Mundial sobre o

Homem e o Meio Ambiente (Uma so Terra).

Nesse encontro, considerada a primeira conferéncia mundial das
Nacoes Unidas sobre a relacdo homem e natureza, a discusséo foi polariza
entre os defensores do ‘Crescimento Zero' versus os defensores do
‘desenvolvimento a qualquer preco’. Nesse contexto, em 1972, foi publicado o
relatorio Os Limites do Crescimento. O estudo, extremamente alarmista e
voltado para a periferia do sistema capitalista em processo de industrializacéo
e de explosdo demogréfica, ndo levou em conta 0os avan¢os socioecondmicos
que frearam o crescimento populacional, as inovacbes tecnolégicas e a
descoberta de novas possibilidades de producdo. A Conferéncia pedia
crescimentos populacional e industrial zero, sendo favoravel, assim, aqueles
que ja teriam alcancado um elevado processo de industrializacdo. A tese do
‘Crescimento Zero’ era um ataque direto as teorias de crescimento econémico

continuo propagadas por determinadas correntes econémicas.

Desse modo, duas posi¢cdes extremas se confrontaram: a preocupacao
dominante com a natureza por influéncia do Clube de Roma, e os que
defendiam primeiramente 0 crescimento econbmico para depois se
preocuparem com 0 meio ambiente. O Principio 21 da ‘Declaragdao de
Estocolmo’ foi a expressdo da fragmentacdo dos interesses interestatais

distintos na questao ambiental.

De acordo com a Carta das Nacbes Unidas e com os
principios do direito internacional, os Estados tém o direito soberano
de explorar seus proprios recursos, de acordo com a sua politica
ambiental, e a responsabilidade de assegurar que as atividades

levadas a efeito, dentro de sua jurisdicdo ou sob seu controle, ndo

bioclimaticas e geograficas da biosfera, procurando compreender as repercussfes das acdes

humanas sobre os ecossistemas mais representativos do planeta.
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prejudiguem o meio ambiente de outros Estados ou de zonas
situadas fora dos limites da jurisdicdo nacional (PRINCIPIO 21:
DECLARACAO DE ESTOCOLMO, 1972).

Além do despertar da consciéncia humana pelas ameacas propagadas
pela civilizagdo industrial-tecnoldgica, a Conferéncia de Estocolmo também
trouxe inovacgdes para a propria ONU com a criagdo do Programa das Nacdes

Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma).

Somente na década seguinte, ap0s a estagnacdo econémica dos anos
1970 e as recessfes causadas pelas crises do petroleo de 1973 e 1979, a
discusséo volta a tona com o debate das questbes ambientais. Nesse interim, a
Amazobnia brasileira passa a ser um simbolo global da preservacdo das

florestas tropicais e da luta contra o desmatamento.

e Década de 1980

A discussédo posta ao mundo pela Conferéncia de Estocolmo ficou logo
relegada em razéo das crises de 1973 e 1979. Contudo, no inicio da década de
1980, a ONU criou a Comissdo Mundial Sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CMMAD) para dar continuidade as discussdes ecoldgicas
globais. A Comissao foi criada em 1983 pelas NacGes Unidas para discutir e
propor meios de harmonizar o desenvolvimento econémico e a conservacao

ambiental.

Contudo, em 1987 que a Comissdo realizou até entdo o grande feito
histérico da questdo ambiental nas relacfes internacionais: a divulgacdo do

relatorio ‘Brundtland’, publicado como Nosso Futuro Comum.

O relatorio Nosso Futuro Comum ficou conhecido como ‘Brundtland’ por
ser coordenado pela primeira ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland, que
chefiou a CMMAD. O conceito de desenvolvimento sustentavel, introduzido
pela primeira vez nesse documento, foi definido como “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracbes

futuras atenderem as suas necessidades”.
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O relatorio introduziu a questdo da incompatibilidade entre
desenvolvimento sustentavel e os padrdes de producdo e consumo vigentes, e
inovou ao criticar o modelo de desenvolvimento adotado pelos paises

industrializados e seguido, igualmente, pelos paises em desenvolvimento.

A proposta de integrar a questdo ambiental ao desenvolvimento
econdbmico, surgindo ndo apenas um novo termo, mas uma nova forma de
progredir, aparece nesse processo. Para isso, o governo deveria se adaptar e

adotar algumas medidas:

= limitar o crescimento populacional;

= garantir o fornecimento de alimentos em longo prazo;

= preservar a biodiversidade e os ecossistemas;

= diminuir o consumo de energia e promover o desenvolvimento de
tecnologias que admitem o uso de fontes energéticas renovaveis;

= aumentar a producgdo industrial nos paises n&o industrializados a
base de tecnologias ecologicamente adaptadas;

= controlar a urbanizagdo desenfreada e fazer a integracéo entre os

nucleos urbanos e as zonas rurais.
Em nivel internacional, as propostos econémicas lancadas sugerem que:

= as organizagdes de desenvolvimento devem adaptar uma estratégia
de desenvolvimento sustentavel;

* a comunidade internacional deve proteger
0s ecossistemas supranacionais como a Antartica, 0s oceanos,
0 espago;

= as guerras devem ser banidas e a ONU deve implantar um programa

de desenvolvimento sustentavel.

Além disso, foi estabelecida conceitualmente a correlagéo entre pobreza
e degradacdo ambiental. Os Estudos de Impactos Ambientais e os Relatorios
de Impactos ao Meio ambiente (EIA-RIMAS), além das Organizacdes N&o

Governamentais (ONGSs), surgem nesse contexto historico.
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Ainda no fim da década de 1980, merecem destaque a Convencao de
Viena para a Protecdo da Camada de Ozobnio, realizada em 1985, e o
Protocolo de Montreal, de 1987. Nessa Convencéo, ficou estabelecida a
criacdo de um Tratado para a Protecdo da Camada de Ozoénio e, dois anos
mais tarde, no Protocolo de Montreal, definiu-se um plano de metas para
eliminar quinze tipos de CFCs (clorofluorcarbonos) e outras substancias de

efeitos nocivos similares a atmosfera.

Nesse Protocolo, em um esforco inédito, mais de 150 paises se
comprometeram a realizar mudancgas tecnoldgicas. Um acordo global assinado
realizado a partir de responsabilidades diferenciadas representou uma medida

pioneira interessante.

Paises desenvolvidos que historicamente tiveram maior
consumo de Substancias Destruidoras da Camada de Ozbdnio (SDOSs)
devem contribuir financeiramente para apoiar a implementacao de
medidas para eliminar essas substincias em paises em
desenvolvimento, como o Brasil (Convencéo de Viena e Protocolo de

Montreal, Acesso em 2012).

e Conferéncia do Rio de Janeiro, 1992 — Segunda Conferéncia das Nagdes

Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento.

Foram necessarios mais vinte anos até que ocorresse a segunda
Conferéncia sobre o tema — a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (Chumad), mais conhecida como ECO-92 ou
Rio-92. A Cnumad foi realizada em junho de 1992, na cidade do Rio de
Janeiro, e contou com a presenca macica de inUmeros chefes de Estado e
representantes de movimentos sociais. O evento foi um grande marco na
discussdo ambiental na virada do século XX, popularizando o conceito de
desenvolvimento sustentavel, que passou a ser a ideia central do debate

ecoldgico-econémico nas duas décadas seguintes.

O encontro buscava conciliar desenvolvimento socioeconémico com a
conservagao e protecdo do ambiente. O principal resultado do encontro foi a

Agenda 21, um programa de ac¢des para o desenvolvimento sustentavel para o
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século 21 assinado por 179 paises. Durante o evento, foram aprovados
também dois acordos importantes: a Convencdo da Biodiversidade, com o
objetivo de conservar a biodiversidade, fazer uso sustentavel de seus
componentes e dividir de forma justa os beneficios gerados com a utilizacdo de
recursos genéticos; e a Convencéo sobre Mudancas Climaticas, que serviu de
base para o Protocolo de Kyoto, de 1997, que colocou metas de reducao de
GEEs.

¢ O Protocolo de Kyoto, 1997.

A Terceira Conferéncia das Partes (COP-3) teve como foco a polémica
do aquecimento global. A COP-3 fez histéria como uma conveng¢do em que a
comunidade internacional firmou um amplo acordo de carater ambiental,
apesar da recusa do EUA, acompanhados por Australia e Canada em néo

assinarem a meta de reducdo de GEEs. O Protocolo de Kyoto buscou:

» reduzirem 5% até 2012 a emiss&o de GEEs na atmosfera;

» jncentivar a utilizacdo de energias renovaveis, como a energia eolica e
solar;

= substituir o carvdo mineral e o petroleo pelo gas natural;

= cobrar uma expressiva reducdo de comportamento dos paises centrais.

Acrescenta-se ainda que, em 2000, a ONU, ao analisar os maiores
problemas socioeconémicos mundiais, estabeleceu oito Objetivos do Milénio —

ODMs — que devem ser atingidos por todos os paises até 2015.

Figura 12 — Objetivos do Milénio

&1 @2 Q3 %4

ERRADICAR A EXTREMA  ATINGIR O ENSINO DE GENEROE A AUTONOMIA | REDUZIR A

POBREZA E A FOME BASICO UNIVERSAL DAS MULHERES MORTALIDADE INFANTIL

EPS 83%7 qjﬂxlhnps

: GARANTIR A ESTABELECER UMA
MELHORAR A SAUDE SUSTENTABILIDADE PARCERIA MUNDIAL PARA
MATERNA AMBIENTAL 0 DESENVOLVIMENTO

Fonte: http://www.objetivosdomilenio.org.br/
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e Conferéncia de Johannesburgo, 2002 — Terceira Conferéncia das

Nacdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Em 2002, dez anos apés a ECO-92, a ONU realizou a terceira
Conferéncia das NacbOes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em Johannesburgo, na Africa do Sul. A Conferéncia, conhecida
também como Rio+10, tinha como objetivo rever as metas propostas pela
Agenda 21 e trabalhar para programar o que ja estava em andamento. A
expectativa era de que houvesse a definicdo de uma agédo global que
conciliasse o desenvolvimento econdmico e social com a preservagdo do
ambiente. Todavia, em um contexto global assombrado pela ameaca terrorista

pos-onze de setembro, a Conferéncia néo trouxe resultados significativos.

e Conferéncia do Rio de Janeiro, 2012 - Quarta Conferéncia da Organizagao

das Nacgdes Unidas Sobre o Desenvolvimento Sustentavel.

A Rio+20, a quarta Conferéncia da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas
Sobre o Desenvolvimento Sustentavel, ficou assim conhecida porque marcou
0s vinte anos de realizacdo da Rio-92, onde em ambas, e também em outras
Conferéncias, procurou-se discutir, teoricamente, uma agenda de
desenvolvimento sustentavel para as préximas décadas. Nesse encontro, no
seio de uma grande crise da civilizacdo industrial, com seu produtivismo e
consumismo, ficou comprovada a impoténcia da questdo ambiental na agenda

dos principais agentes politico-econémicos do sistema interestatal capitalista.

Em 2012, ap6s a constatacdo da fraqueza tedrico-metodoldgica do
conceito de desenvolvimento sustentavel, a Rio+20 inaugurou o conceito de
economia verde. Em sintese, uma remodelacdo conceitual do conceito de
desenvolvimento sustentavel. Um dos principais interesses da Conferéncia foi
estabelecer a discussao do conceito de economia verde para o alcance de um

desenvolvimento sustentavel e a reducao da pobreza.

Sachs (2012) comentou que a Rio+20 e a Cdpula da Terra, evento
paralelo ao encontro dos Chefes de Estados reunidos pelas Na¢des Unidas,
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foram os primeiros eventos a serem realizados no Antropoceno. Apesar disso,
diversos temas discutidos pela Rio+20 ndo passaram de retérica, ao serem
apropriados pelos principais agentes politico-econémicos do sistema

interestatal capitalista.
Abaixo seguem alguns destes pontos:

. O papel do cidadao para um consumo racional e colaborativo;

" Incentivo as certificacbes de produtos socialmente e
ambientalmente produzidos;

. Elaboragdo de uma nova formulacdo de PIB considerando

indicadores sociais e ambientais;

. Criagao de metas ambientais ambiciosas;
" Garantir seguranga alimentar e hidrica aos homens;
. A melhoria da urbanizagdo como forma de promog¢ao da saude e

do bem-estar;
" A valorizagdo do conhecimento indigena;

" Discutir a questao das mudangas climaticas.

Apesar de certos avangos conquistados, a ONU representa uma ordem
mundial hierarquica e suas Conferéncias refletem os interesses dos paises
centrais e de suas corporacdes econdémicas e financeiras. Nesse sentido, todos
esperavam da Rio+20 uma renovacgao de um compromisso assumido décadas
antes e ainda ndo praticados décadas depois: a reversdo do processo de
destruicdo da base natural da vida (GRZYBOWSKI, 2011).

A utopia neoliberal venceu o debate na década de 1990.
Esvaziou-se a ONU e cresceu o ilegitimo G-8, sob a lideranca da
Unica poténcia militar imperial, os Estados Unidos. Agora, no bojo da
crise, apareceu o G20, um alargamento do clube fechado do poder
mundial do G8, que ndo muda a esséncia da assimetria do poder e a
dominacédo que propicia (GRZYBOWSKI, 2011, p. 7).

Abramovay (2013) argumenta que os danos catastroficos que o homem
vem causando ao meio ambiente e as disparidades entre ricos e pobres foram

0s principais obstaculos da clpula Rio+20. Nao havera Conferéncia que crie
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um consenso ou pacto econdémico-ecoldgico global enquanto perdurar um
sistema que permite que 0 crescimento econdmico desordenado destrua a

saude do planeta sem atender a bilhdes de necessitados.
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l11.2.1 — O Capitalismo Contemporaneo e os Modelos de

Desenvolvimento Sustentavel e de Economia Verde

A recente Conferéncia das NacOes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20) reafirmou a dificuldade de obter consenso entre Estados
economias-nacionais com interesses e necessidades tao distintos. A Rio+20
deixou claro que ndo ha, ainda, uma preocupacdo mundial ecoldgica que
abarque todos o0s projetos de desenvolvimento nacionais. A referida
Conferéncia fez parte de um processo global em andamento de consolidacéo
de duas frentes econdmico-ecoldgicas vinculadas ao neoliberalismo: a
introducao do conceito de economia verde e a consolidagéo da biodiversidade
como um novo mercado bilionario, representando a salvacdo para o0s
investidores diante do naufragio de outros mercados financeiros especulativos
(RIBEIRO, 2011, p.10).

Os modelos de desenvolvimento sustentavel e de economia verde, por
exemplo, privilegiam a privatizacdo dos elementos da natureza a transformacéo
do modelo de producdo e organizagcdo socioecondmica capitalista. Ambos
consolidam a natureza como um grande mercado a ser controlado por

organizacdes e recursos privados.

Discute-se a consolidacdo dos mercados financeiros a partir
da natureza, o maior controle empresarial dos recursos naturais e a
legitimacdo do uso de novas tecnologias de alto risco, como
nanotecnologia, biotecnologia, biologia sintética e geoengenharia
(RIBEIRO, Op. Cit., p. 10).

A partir da década de 1990, a imposicdo do desenvolvimento sustentavel
como o cristalizador de um pensamento unico vem dificultando a construcao de
uma solucédo compartilhada por todos. Freitas (2010, p. 3) critica esse modelo
questionando ‘como?’, ‘onde?’ e ‘quando?’ romper com a forma classica de
desenvolvimento. As nagdes mais pobres correm 0 risco de esperar por uma
coisa que nunca pode acontecer. Para o autor, “pode estar sendo construido

um empreendimento socioecondmico estruturalmente inconsistente e que
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contribuira para a intensificagcdo das desigualdades sociais” (FREITAS, Op.
Cit., p. 3).

Ribeiro (Op. Cit., p. 10) contribui a discussao pertinente a reconfiguragéo
do sistema capitalista a partir da mercantilizacdo dos elementos da natureza e
da abertura de novas frentes para a expansao do capital, apontando que “os
sistemas de pagamento por servicos ambientais e de comércio de carbono ndo
aliviaram a crise climatica, porém tiveram grandes impactos sobre as

comunidades”.

A propaganda empresarial difunde no senso comum a ideia de que
todas as questdes ambientais podem ser resolvidas com o emprego de mais
tecnologia, e ndo necessariamente por uma conscientizacao universal legitima
e ruptura no modelo de sociedade hegemonico. Somando-se ao fato de que o
processo de ‘ambientalizacdo’ do mundo somente por processos tecnoldgicos
€ uma iluséo, as verdadeiras causas das crises, como a irracionalidade dos
padroes de consumo e de produgcdo vigentes, ndo sao colocados em
discussdo. Além disso, a quem pertence o controle da tecnologia? As patentes
tecnocientificas, inclusive para a producdo de energias como edlica e solar,
estdo nas maos de grandes empresas, que assim aproveitam novas
oportunidades de negdcios (RIBEIRO, Op. Cit.). A questédo ecoldgica pode ser
uma desculpa para se agravarem as disparidades tecnolégicas entre as

nacoes.

Os efeitos de manipular um sistema global, pouco conhecido
e de alta complexidade como o clima poderiam ser devastadores para
muitos paises, que nem sequer estariam envolvidos nessas praticas.
A possibilidade de apropriar-se do termostato global seria dada aos
paises com mais recursos e tecnologias para desenvolver a
ecoengenharia (RIBEIRO, 2011, p. 11).

Ainda nesse paradigma marcado pelo poder tecnocientifico, Becker
(2007) aponta que a globalizacdo da economia-mundo baseada na ciéncia,
tecnologia e inovacao, através do controle de pesquisa e de novos canais de
financiamento para investimento seletivo, pode significar novo instrumento de

perpetuacdo das relacbes assimétricas entre os Estados nacionais. Assim, a
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economia verde pode favorecer a emergéncia de novas atividades fundadas no
emprego de tecnologias ‘verdes’, legitimando ainda mais as a¢gdes humanas
sem reconhecer 0s riscos associados ao egocentrismo antrOpico sobre o

planeta Terra.

Do ponto de vista internacional, o conceito de Economia
Verde seria tdo fragil quanto o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel, na medida em que ndo trata especificamente da
assimetria de desenvolvimento. Aliviar a pobreza ndo significa
necessariamente reduzir assimetrias. Ademais, a Economia Verde é
intensiva em tecnologia, logo ela tende a beneficiar mais aqueles que
controlam a producédo desses intangiveis e a provisdo dos respectivos
servigos (CGEE, 2011, p. 5).

Questiona-se, também, o papel das grandes poténcias e de suas
corporacfes econdmico-financeiras, isto €, dos Estados economias-nacionais,
cComo 0s entusiastas e promotores da mercantilizacdo da natureza em razao
dos interesses nacionais e de classes contraditorios que impedem uma tomada

de consciéncia coletiva.

A histdria registra que os discursos desses governos destoam
de suas acbes praticas. Esses governos ndo efetivardo nenhuma
experiéncia, nenhum processo ou modelo de desenvolvimento que
ponha em risco o estado de bem-estar de seus eleitores, e as

estabilidades econdmicas e politicas de seus paises (FREITAS, 2010,
p. 3).
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[11.2.2 — A reflexdo sobre os Modelos de Desenvolvimento
Sustentavel e de Economia Verde

O conceito de desenvolvimento sustentavel proposto pelo relatorio
Nosso Futuro Comum foi apontado como um processo de mudanga, no qual a
exploragdo de recursos, a orientacdo dos investimentos, 0os rumos do
desenvolvimento ecoldgico e a mudanca institucional se harmonizam e estédo

de acordo com as necessidades das geracdes presentes e futuras.

Freitas (2010) relaciona o desenvolvimento sustentavel como intrinseco
ao processo de expansao do capitalismo contemporaneo com suas novas
formas de concentracdo, organizacdo, reproducdo e circulacdo do capital.
Entretanto, o autor afirma que, apesar do conceito ndo passar de retérica dos
paises centrais e de suas corporacdes econbmicas, ele foi incorporado por
movimentos  sociopoliticos por parte da humanidade como uma

conscientizacdo que deve partir da prépria mobilizacao coletiva.

Se por um lado, a constru¢cdo das condi¢cdes estruturais
necessérias a operacionalidade do desenvolvimento sustentavel, em
escala planetaria, tem um custo econdmico e politico que os
governos dos paises industrializados ndo estdo dispostos a
assumirem, por outro, 0s atores sociais tém desenvolvido estratégias
para impedir que 0s processos econdmicos subsumam 0S processos
politicos, incorporando a ‘condicdo humana’ como o principal
pressuposto da sustentabilidade (FREITAS, 2010, p. 4).

Assim como o desenvolvimento sustentavel, a economia verde é um

tema cuja definicdo e conceitos sdo amplos e pouco consensuais.

Economia Verde e Desenvolvimento Sustentavel ndo séo
sinbnimos, mas conceitos complementares. As propostas de politicas
para esverdear a economia nao implicariam em mudanca de
paradigma, apenas a introducdo de tecnologias mais limpas,
enquanto que o conceito de Desenvolvimento Sustentavel sim, ao
envolver outras dimensdes além da tecnolégica, como aspectos

sociais, compromisso com o futuro, padrées de consumo, sinergias
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entre politicas publicas, mudancas de paradigmas econdmicos e
civilizatérios (CGEE, 2011, p. 5-6).

Através de uma conceituacdo técnica, o CGEE (2011, p. 9) contribui
para a discusséo e define a economia verde como “um processo que visa a
reducdo do consumo de energia e de matéria-prima por unidade de produto e
na reducdo de GEEs, sobretudo o CO2, para o que, verdadeira revolucdo

tecnoldgica é necessaria.”

Lyrio (apud CHIARETTI, 2011), assessor extraordinario para a
Conferéncia Rio+20 do Ministério do Meio Ambiente, define a economia verde
como “um processo de desenvolvimento que contemple a ideia de uma
economia inclusiva e viavel’. A diferenciagdo entre o desenvolvimento
sustentavel e a economia verde reside no fato de a segunda enfatizar o
aspecto econdémico e o papel das tecnologias para as mudancgas de processos.

O CGEE (2011) colabora com a discussao apontando que a economia verde:

(...) difere do Desenvolvimento Sustentavel apenas por sua
énfase no econdmico, pois seria mais uma nova abordagem da
economia, capaz de estimular a abertura de novas frentes de
investimento necessérias para a superacdo da crise financeira e
ambiental do sistema capitalista e garantir sua expansdao mediante
ganhos de escala e de lucro no curto prazo. Representa um
aprofundamento do processo de mercantilizacdo (financeirizagdo)

que envolve o capital natural (CGEE, 2011, p. 7).

Em uma analise extremamente critica, Ribeiro (2011, p.10) coloca que

as propostas da economia verde se baseiam em trés pilares.

» Maior mercantilizagcdo e privatizagdo da natureza e dos ecossistemas,
integrando suas fungdes (definidas como ‘servigos’) aos mercados
financeiros;

*» Promogéao de novas tecnologias e vasta expansao do uso de biomassa;

= Um marco de politicas que permitam e subsidiem com recursos publicos

esses desenvolvimentos privatizadores.
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Ao criticarem a economia verde muitos autores acreditam que o
investimento em tecnologias limpas implique em um apartheid tecnocientifico
entre ‘Norte’ e ‘Sul, aumentando a divida e, portanto, mantendo as
desigualdades entre as nacdes (CGEE, 2011, p. 7). Nesse sentido, 0 mesmo
documento reforca a importancia do papel da tecnologia no movimento em

direcéo a economia verde.

(...) a expressdo atribuida a um modelo econdmico que
conduz ao desenvolvimento sustentavel através de uma regulacéo
econdmica eficiente para internalizar os custos ambientais, alterando
0s precos relativos e, consequentemente, induzindo uma mudanca
em direcdo a padrdes de producdo e consumo mais ecoeficientes. A
principal responsabilidade dos paises desenvolvidos estaria na
reducdo da pressdo que exercem sobre o meio ambiente para
permitir que os paises pobres possam crescer. Para a Economia
Verde importa que o crescimento econdmico com reducdo da
pobreza possa estar baseado em investimentos em capital natural e,
portanto, que a estrutura da economia mude na direcdo dos
setores/tecnologias ‘verde’ ou ‘limpos’ que vao substituindo os
setores/tecnologias ‘sujos’ ou ‘marrons’ (CGEE, 2011, p.5).

Ao tratar do interesse nacional vinculado a difusdo da economia verde,
Becker (2011b) enfatiza que a economia verde ndo pode ser um modelo

generalizado para o0 mundo.

Se ndo criarmos nossa prépria tecnologia verde, ficaremos
para trds, dependentes das tecnologias desenvolvidas por europeus e
americanos, sem falar da dependéncia financeira em relacdo a eles
(BECKER, 2011b, p. 14).

O sistema politico-econdmico mundial se encontra numa realidade onde
0os modelos de desenvolvimento sustentavel e de economia verde requerem
novos olhares, sobretudo em sua aplicagdo em economias com trajetorias
histérico-geograficas e realidades socioeconbmicas tdo distintas. A critica a
mercantilizacdo da natureza questiona se o REDD e o Mercado de Crédito de
Carbono agem como mecanismos de protecéo ecologica ou como reguladores

politico-econdmicos globais.
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A partir de uma analise do sistema interestatal capitalista, constata-se
que estes agem como 0S principais mecanismos regulatorios de pressado
estreitamente relacionados ao neoliberalismo, ou como aponta Porto-

Gongalves (2004; 2006), a ‘natureza da globalizagao’.

O conceito de REDD pretende incluir na contabilidade das emissdes de
GEEs aquelas que sdo evitadas pela reducdo do desmatamento e a
degradacédo florestal. Dessa maneira, 0s paises em desenvolvimento
detentores de florestas tropicais, que conseguissem promover reducdes das
suas emissodes nacionais oriundas de desmatamento receberiam compensagéo

financeira internacional correspondente as emissoées evitadas (IPAM, 2013).

Percebe-se que a lbogica hierarquica do sistema capitalista ndo é
alterada. Ao contrario, o bem-estar e os padrées de consumo dos paises
centrais sdo legitimados através do pagamento pela imobilizacdo de florestas,

nativas ou ndo, dos paises subdesenvolvidos.

O mercado ‘verde’ — TEEB, REDD, REDD+, PSA (PSE) sdo
mecanismos criados nos ultimos anos para precificar, mercantilizar e
financeirizar os recursos naturais, seu uso e seu acesso, de forma
que grandes corporagfes continuem poluindo e passem também a
comprar o direito de poluir. Aprofundam-se as relacbes desiguais
entre Norte-Sul (CALDAS E QUINTELA, 2011, p. 16).

Em um contexto global baseado na possibilidade de aguecimento global,
a proposta foi colocada elegendo os paises tropicais como 0s responsaveis por
estabilizar o clima por meio de suas florestas imobilizadas. Os custos para

manté-las deveriam, entéo, ser divididos por todos.

Hoje o conceito foi ampliado e é conhecido como REDD+, se
refere a construcdo de um mecanismo, ou uma politica, que devera
contemplar formas de prover incentivos positivos aos paises em
desenvolvimento que tomarem uma ou mais das seguintes acfes
para a mitigagdo das mudancas climaticas: i) Reducédo das emissfes
derivadas de desmatamento e degradacéo das florestas; ii) Aumento
das reservas florestais de carbono; iii) Gestdo sustentavel das
florestas; iv) Conservacéo florestal. (PINTO ET AL, 2009 APUD IPAM,
2011).
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Por fim, é preciso colocar que o elemento humano e as populacdes

tradicionais continuardo a margem do processo de acumulacao de capital.
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CAPITULO IV — UM DESENVOLVIMENTO AUTONOMO PARA A
AMAZONIA COMO RESPOSTA AO AMBIENTALISMO POLITICO

A Amazobnia necessita urgentemente de um padrao de desenvolvimento
regional que possa alterar a dinamica econ6mica dominante baseada na
exploracé@o predatodria de recursos naturais e fornecer aos seus habitantes os
beneficios e as inUmeras possibilidades de utilizacdo de seu patrimdnio natural
de uma maneira autbnoma e integrando processos politicos comuns atravées da

inauguragao de uma escala de ag&o nacional-continental.

A utilizacdo dos recursos naturais por meio de métodos racionais, a
valorizacdo de cadeias produtivas das populacdes tradicionais e a formacao de
NOVOS processos econdmicos que levem em conta as especificidades naturais
da Amazoénia podem, por um lado, garantir a sustentabilidade da floresta e, por
outro, evitar ingeréncias externas sobre a regido sob um discurso amplamente
contraditorio. A contradicdo se instala através da promulgacdo de padrbes de
desenvolvimento pré-concebidos em foruns globais pelos principais agentes
politico-econbmicos do sistema interestatal capitalista que visam a
mercantilizacdo dos elementos da natureza e a ‘solugdo’ dos problemas
ecologicos, sobretudo nos resquicios de biodiversidade global presentes nos
paises periféricos e semiperiféricos, pelo dominio de tecnologias ‘verdes’, da
imobilizacdo de grandes espacos naturais e da possibilidade de apropriacdo do
patrimdnio genético regional pelas grandes corporacdes econémicas dentro de

um contexto capitalista de ‘neoliberalismo ambiental’.

A imobilizagdo do patriménio natural ndo correspondera a ‘solugéo’ dos
problemas ecoldgicos da regido. A criacdo de parques e reservas naturais pode
ser um meio fundamental para a manutencéo de pontos da biodiversidade, mas
nao solucionam a questao socioecondémica e ambiental que atinge a Amazonia
e seus habitantes. Faz-se necessario implantar modelos produtivos que
aproveitem as vantagens naturais e o0 conhecimento das populagdes
tradicionais e criar mecanismos politicos que modifiguem a histérica estrutura

produtiva conservadora e ‘ecoagressiva’ da regiao.
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A simples imobilizacdo de grandes reservas florestais reduzira as
possibilidades de utilizacdo da grande biodiversidade regional, que se constitui
como um dos grandes trunfos de um sistema capitalista ‘esverdeado’, e néo
trard beneficios profundos aos amazoénidas e ao bioma. A regido precisa de
uma base econdmica que sustente a floresta em pé, agregue valor aos seus

produtos e distribua os beneficios de sua utilizagcdo a populagdo regional
(BECKER, 2011B).

Entretanto, as praticas histéricas ‘ecoagressivas’ patrocinadas pelo
Estado brasileiro sobre a Amazonia revelam a falta de capacidade de lidar com
tdo complexa regido, tornando o bioma vulneravel aos impactos antrépicos e
fornecendo elementos para a critica de um discurso ‘ecoldgico’ vazio, que nao
guestiona o proprio modelo capitalista de producdo e de organizacdo social, e
dando margem, também, as ingeréncias politicas globais sob um pretexto da
ameaca das mudangas climaticas. As proprias mercadorias do modelo
agroexportador brasileiro, baseado em uma economia de fronteira, s&o
produzidas através de métodos arcaicos e de relacdes capitalistas de trabalho

que perpetuam as desigualdades.

Andlise recente da BBC (2011) enfatiza que enquanto China, india e
Russia tém criado leis para proteger suas florestas e agem para recuperar o
que ja foi devastado, o Brasil segue na contramao, desmatando mais do que é
reflorestado.

O futuro ecoldgico da Amazobnia e o desenvolvimento socioecondémico
da maior parte da populacdo regional, que ndo estao incluidos no modelo
econdbmico predatorio vigente, dependem de uma nova forma de insercdo da
Amazobnia na economia-mundo. Desenvolver o patrimdnio natural ou explorar o
territério no ritmo do agronegdcio e na exportacdo de commodities? Repensar
a forma de utilizacdo do patriménio natural amazbnico como estratégia de
defesa e soberania nacional-continental, e a promocdo de justica
socioambiental a populacéo, constituem-se como 0s principais desafios para a

regiao.
O Capitulo IV divide-se em duas secbes. A primeira secdo aborda
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algumas caracteristicas do atual processo de integracédo sul-americana através
de um enfoque amazénico e discute os riscos geopoliticos associados a
dificuldade de definir um modelo de desenvolvimento regional. A segunda
segao apresenta algumas contribuicbes para a construgdo de um modelo de

desenvolvimento, defesa e utilizagao do patrimdnio natural da Amazoénia.
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IV.1 - O Duplo Significado Geopolitico da Integracdo Regional

A integracdo regional € uma tentativa antiga de na¢gdes com processos
historicos de colonizacdo exploratoria e repressao econdmica similares para
tentar vencer o subdesenvolvimento. Num continente marcado pela supremacia
politica, econdmica, cultural e militar dos EUA, a integracdo massiva dos
paises latino-americanos esbarra na dicotomia ideoldgica daqueles que apoiam
a lideranca dos EUA e aqueles que vém a sua presenca como entrave ao

desenvolvimento independente da regido (MEDEIROS, 2009).

Os empreendimentos de integracdo subcontinental em andamento
colocam a Amazodnia como a forca impulsionadora de ligacdo entre os vizinhos,
mudando o eixo da bacia do rio da Prata e dos Andes, para a floresta
transfronteirica. No entanto, a complexidade ambiental ainda ndo conhecida e
mal utilizada, as hostilidades naturais e geograficas da regido, e a propria
histéria de incorporacao e posterior isolamento secular da floresta nos Estados
nacionais, além da matriz extremamente economicista e agroexportadora dos
projetos, muitos concluidos, suscitam cada vez mais debates entre
ambientalistas e diversos segmentos sociais sobre a escolha deste modelo de
desenvolvimento que se pretende na Amazobnia. A regido é mal integrada
internamente e também externamente entre 0s nove territérios do continente

que a compdem.

A integracdo entre Estados nacionais representa um processo de inter-
relacionamento e interdependéncia multidimensional dentro de um contexto
contemporaneo de globalizacdo e de regionalizacdo da economia-mundo. lanni
(1999) aponta que a regionalizacdo econbmica pode ser vista como um
processo por meio do qual a globalizacéo recria a nagdo, de modo a inseri-la
na dindmica da economia-mundo transnacional. A regionalizagcdo econémica &
estimulada porque, ao se integrarem as economias nacionais, redefine
fronteiras e politicas econémicas, além de rearticular as forgas produtivas. Tal
processo se constitui como parte integrante de um novo parametro para a

articulacéo das nacoes e do desenvolvimento do capitalismo.
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Os impactos da globalizacdo e da regionalizacdo concomitantes ao
avanco tecnoldgico da informatica, do incremento da conectividade global
através de multiplas redes e dos meios de telecomunicacdo, informacao e
transportes, reduziram as distancias e a compressao da relacdo espaco-tempo.
A multiplicacdo dos tratados bilaterais e de acordos regionais visando a
incrementar as relacdes politicas e socioeconémicas séo parte do fendbmeno da

globalizac&o e da revolucao cientifico-tecnoldgica.

A integracdo da América do Sul pode consolidar a hegemonia do Brasil
no contexto regional e definir o subcontinente como sua area de influéncia. A
Amazbnia poderia ser parte importante nesse processo e 0 Seu
desenvolvimento pautado no conhecimento da natureza seria fundamental para
o futuro da regido e também para uma nova colocacéo geopolitica do Brasil na

no sistema interestatal capitalista.

Com diferencas entre o discurso de 1990, o do regionalismo aberto, e 0
atual, embora ndo tenha havido uma guinada de 360°, especialmente no
campo da infraestrutura, a estratégia do Estado brasileiro é a de assumir sua
lideranca natural na América do Sul com ac¢@es visando a articulacédo regional.
Todavia, a integracdo, para ser de fato consolidada, deve vencer a matriz
exclusivamente comercialista e financeira, mas abarcar sociedade e a cultura
e, até mesmo, alcancar a multidimensionalidade da integracdo. O processo de
buscar uma identidade econbémica continental deveria englobar aspectos
sociais, culturais e politicos, levando-se em conta as especificidades naturais
da Amazoénia. A regido deve ser vista como um trunfo politico e a sua natureza
como uma vantagem competitiva, ndo podendo ser compreendida em sua
totalidade como uma gigantesca barreira geografica exportadora de

commodities.

Becker e Egler (1992) ja colocavam no inicio da década de 1990 os
diferentes interesses externos e a dificuldade nacional em definir uma agenda

autbnoma para a Amazoénia.

A disputa por hegemonia entre as poténcias se desvela na

polémica sobre a construcdo e pavimento da Rodovia BR-364 que,
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ligando o Estado do Acre ao Peru, completa a articulacdo com a
Rodovia Transamazobnica e acelera a conexdo com o Pacifico Sul,
onde interesses japoneses sao cada vez mais intensos. Neste
cenario, os EUA exercem pressdo sobre o Japdo para nao liberar
recursos para o término da rodovia, no sentido de manter a tradicional
porta amazbdnica aberta para o Atlantico e o Caribe (BECKER E
EGLER, Op. Cit., p. 252).

Atualmente, em um contexto global com a emergéncia da China como
poténcia econdmica e comercial, a regidao vem se consolidando como uma area
estratégica para o mercado desse pais. A China, inclusive, injeta elevados
recursos financeiros para a construcdo de projetos de infraestrutura de
‘integracdo’ regional que ja funcionam, na verdade, como corredores de

exportacao de commodities.

Na regido, diversos estudos comprovam que ha uma ligagao direta entre
o asfalto e a devastagédo (PICOLI, 2006). Com o exemplo da BR-163, a perda
de biodiversidade e a degradagao ambiental ao longo das rodovias sao ainda
maiores em razao da nao incorporacao dos riscos socioambientais e da falta de
visdo holistica das ondas de investimentos na Amazénia, desde o regime militar
ao atual Programa de Aceleragdo do Crescimento, acarretando projetos que
levam ao desmatamento e a migracdo, além de um tipo de desenvolvimento
tradicional e predatoério baseado no transporte convencional para o interesse e

o lucro de atores externos a regido.

A fronteira econémica € um espacgo de alto interesse e valor estratégico
para a exploracao e investimentos de capital. Com grande parte dos recursos
naturais ja explorados e com potencial ja conhecido, as reservas minerais,
hidricas e de biodiversidade da Amazénia possuem valor inestimavel. A regiao
também representa a ultima fronteira brasileira e, em algumas hipoteses,
global, e apresenta centenas de grupos indigenas e ribeirinhos, colonos,
assentados, grupos extrativistas, dentre outros grupos tradicionais, que nao

estao inseridos nos projetos de integragdo em andamento.

Neste contexto uma questdo se coloca tanto frente as politicas

econbmicas como as propostas de ambientalistas acerca da protecdo do
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bioma. Este modelo de desenvolvimento pode contribuir para a integragao
regional e para o desenvolvimento da Amazénia, fortalecendo a economia e a
defesa da floresta na logica do desenvolvimento sustentavel e, ao mesmo
tempo, favorecer a geracao de riqueza e renda para as populagdes regionais,

até entdo colocadas a margem deste processo?

Os eixos rodoviarios que se encontram na Amazonia sdo verdadeiras
pincas sobre a floresta e a problematica ambiental surge como contraponto ao
aspecto econdémico, pois, como se tem visto, ndo se discutem outras politicas
concomitantes ao desenvolvimentismo convencional. Para a regido se
desenvolver, é preciso integra-la com préticas, acdes e modelos que agreguem
valor e preservem o capital natural, bem como respeitem as diferencas
culturais. A Amazbnia possui interessante complexidade socioambiental,
portanto suas questdes demandam ac¢les particulares voltadas para a
sustentabilidade do bioma.

Inegavelmente a Amazénia precisa de uma articulacéo sélida no espaco
para se explorar a complementaridade entre as diversas economias, colocar as
cidades como promotoras do desenvolvimento e como espaco de fluxos, com
processos produtivos além de commodities e organizando a estrutura e a
dindmica regional. Formas sustentaveis e eficazes de integracdo seriam
incentivar a multidimensionalidade, isto é, equipar portos e hidrovias, além da
construcéo de ferrovias para maiores distancias e de pequenas rodovias para o
trajeto de pequenas e médias. O que se questiona é a definicdo de prioridades
e a discussao da sustentabilidade ambiental dos projetos para a emergéncia de
um desenvolvimento regional sem destruir a natureza e o conhecimento
popular tradicional, e que ndo dé margem de atuacdo aos movimentos

ambientalistas conservadores.

Que forma de integracédo deve ser proposta para que a o capital natural
seja preservado e os amazébnidas beneficiados? O desenvolvimento proposto
pode tornar a regido palco de grandes eixos de exportagcdo de commodities
para os grandes centros comerciais do continente e também para além-mar,

patrocinando os desastres ambientais, ou atuar na dinamica de valorizacdo das
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riquezas naturais e dos habitantes da Amazobnia, os verdadeiros protetores

deste patrimonio natural.

O modelo proposto de desenvolvimento pelo governo nacional e pela
IIRSA (Iniciativa para a Integracao da Infraestrutura Regional Sul-Americana) &
criticado pelos opositores, ambientalistas e movimentos sociais, pois 0 modelo
convencional de integragao, isto €, os eixos rodoviarios, podera servir de
alavanca ao avanco da fronteira mével agropecuaria e na exportacido de
produtos primarios (carne e graos), especialmente para o mercado asiatico
(China), além de contribuir para o fendmeno de migracdo e urbanizagdo da

pobreza.

Ha uma relacdo direta entre desflorestamento, pecuaria extensiva e a
moderna agricultura (lé-se, agricultura mecanizada e concentradora de terra).
O corte de madeira, legal ou ndo, é a premissa para a cadeia produtiva
dominante na Amazénia. Com os pastos, o gado prepara a terra para a
agricultura de graos, expandindo cada vez mais o arco do desmatamento e

adentrando a fronteira agricola para o coragéo florestal®.

A probleméatica e a formulacdo de uma agenda ambiental é
extremamente complexa de ser definida, pois envolve interesses econdmicos
de grandes conglomerados e lobbies politicos, por um lado, e os impactos
socioambientais associados aos empreendimentos, em sua maioria,
conservadores do modus operandi e concentradores de riqueza, dificultando a

tomada de decisdes nesta complexa e diversificada regiao.

Sobre a integracdo fisica de regi6es, ha um amplo consenso e
vinculagéo entre a melhoria de infraestrutura e desenvolvimento regional, mas
0 transporte sozinho nédo traz desenvolvimento (BECKER, 1982;
HIRSCHMANN, 1958). Becker et al (2008b) contribuem a discussao afirmando
gque o transporte em si, isoladamente, ndo é fator de desenvolvimento,
favorecendo o crescimento dos pontos conectados, mas ndo da area situada

ao longo do eixo. Hirschmann (Op. Cit.) afirma que a imposicdo de uma

% Conceito de Becker (2010) para salientar um continuo florestal relativamente preservado e
com elevadissima taxa de biodiversidade.
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estrutura uniforme e autoritaria, que ndo leva em consideracdo as
especificidades locais, induz as desigualdades econdmicas. Portanto, é preciso
discutir a forma de integracdo em andamento e que tipo de desenvolvimento se

pretende na Amazonia sul-americana.

Na Amazobnia, como visto em experiéncias a partir da segunda metade
do século XX, o desenvolvimento ocorreu nas pontas do processo, favorecendo
o lucro de pessoas e cadeias produtivas exdgenas a regido e incentivando o
ciclo  rodovia—migracdo—desflorestamento—pasto—pecuaria  e/ou  graos.
Inegavelmente € preciso a integracdo da Amazdnia, mas como salienta
Huntington (1997), divorciada da cultura, a proximidade ndo gera por si sO

aspectos em comum, mas pode induzir exatamente 0 oposto.

Porém, ha iniciativas internas e externas que se chocam com os
interesses e a estabilidade da regido. Cresce o numero de bases dos EUA ao
redor da Amazébnia, especialmente na Coldmbia e no Peru. Governos de
ideologias politicas diferenciadas entram constantemente em choque de
colisdo e a (des)ordem institucional de governos democraticos ameaca a
estabilidade subcontinental, criando sucessivas crises nas relagdes

internacionais. O futuro da Amazdnia deve ultrapassar o jogo politico.

Com o pés-1l Guerra Mundial, a posicao da América Latina nas questdes
globais pouco se alterou, excecdo a Cuba, grande ator nas relagdes
internacionais na época da Guerra Fria, e ao Brasil, neste século. Continuamos
a ser um emaranhado de Estados nacionais com pouca representatividade e
forga politica, extremamente dependentes dos paises centrais e com territorios
abertos para o capital internacionalizado. Com a globalizagédo, contudo, dois
importantes aspectos surgem com forga: i) o regionalismo econdmico

1%, ii) e a globalizagdo dos mercados. Nos Ultimos trinta anos

internaciona
proliferaram acordos politicos e comerciais bilaterais e multilaterais no

continente. O Pacto Andino, o Mercosul, a Unasul, a Aladi e a lirsa foram

%0 processo de regionalizacdo econémica tem forte impulso no pés-Segunda Guerra Mundial
na Europa. A necessidade de reconstrugao de economias arrasadas pelo conflito de 31 anos —
1914/45 —, como afirma Hobsbawm (1995), aproximou mercados com acordos multilaterais e
reducdo de barreiras tarifarias. Nos ultimos cinquenta anos multiplicaram-se os acordos
comerciais em diversas partes do mundo, em especial, citam-se a Unido Europeia, o NAFTA e
a ASEAN.
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algumas das iniciativas propostas de maior integragao, sobretudo econémica

do continente.

A lirsa, por exemplo, surge em 2000, e tem grande impulso a partir do
primeiro governo Lula (2003-06). Com objetivos estritamente econdémicos de
integracéo regional, a estratégia dos doze governos signatarios da América do
Sul, sob a lideranga e macigos investimentos do Brasil, € equipar o continente

com infraestrutura energética, de transportes e de comunicagdes e informacéo.

Grandes empreendimentos que vém sendo implementados por iniciativa
da lirsa e da Unido de Nacbes Sul-Americanas (Unasul) podem levar ao
avanco da fronteira agropecuaria para a floresta ombrofila densa e, assim,
perderemos a biodiversidade que a natureza levou milhdes de anos para
constituir. Reduziremos nossas chances de reivindicar e assumir nossa
soberania politica e econdmica frente a cobica internacional a partir de uma
estratégia de defesa baseada em um novo modelo de desenvolvimento. A
propria colocacdo geopolitica do Brasil como uma lideranca regional fica
ameacada no sistema interestatal capitalista.

Urge a necessidade de um salto de qualidade na apropriacdo da
natureza. Reproduzir esquemas exdgenos nado significa agregar valor a
economia da regido, mas torna-la refém de modelos que perpetuam nossa
condicdo na divisdo internacional do trabalho, devastam a terra e desvalorizam

o conhecimento e a populacéo regional.

A IIRSA foi idealizada como estratégia para a integracdo econdmica sul-
americana perseguida por diferentes segmentos defensores da logica da
globalizacéo capitalista, como governos, empresas transnacionais e instituicées
financeiras multilaterais. Seus projetos vém promovendo uma modernizagcao
conservadora. Os eixos rodoviarios que ja cruzam e/ou cruzardo territérios
protegidos, terras indigenas e zonas importantes para a conservacdo da

biodiversidade, ja provocam reagfes de ONGs e movimentos sociais, com

113



destaque para a Madre de Dios-Acre-Pando (MAP), na fronteira Peru-Bolivia-

Brasil, area de influéncia da Rodovia Transoceanica®(Becker, 2004).

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)*, proposto no
primeiro ano do segundo governo Lula, em 2007, e o PAC 2, lancado em
marco de 2010, sdo politicas intrinsecamente associadas a estratégia da lirsa
de equipar o continente sul-americano, em especial, a regido Amazoénica, com
infraestrutura voltada para as estratégias comerciais com base em
investimentos em transportes (em sua maioria, modelos convencionais) e de

energia.

Acgbes concretas da lirsa e dos governos sul-americanos a partir da
primeira década do século XX| obedecem a realizagdo de projetos e politicas
de maior integragdo entre os Estados nacionais do continente. A expanséao do
Mercosul e de outros acordos multilaterais, a criagdo da Unasul, em 2007, da
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (Unila), de 2009,
sediada em Foz do Iguagu, foram medidas que podem favorecer o intercambio

sociocultural entre os paises.

A Amazobnia — verdadeiro coracdo geografico da América do Sul — pode
e deve ser incentivada como o polo de integracdo e articulacdo regional,
fortalecendo a soberania dos Estados nacionais que fazem parte da bacia
amazobnica, mas também daqueles que compartilham de um passado colonial

de exploracdo, submisséo e subdesenvolvimento?

A Amazoénia pode contribuir para o desenvolvimento regional através de
um novo modelo de desenvolvimento, de autonomia e de defesa da floresta
gue valorize o patrimbénio natural e sociocultural. A chave deste processo vai

depender de nossa capacidade de reorganizar e articular o subcontinente —

% A rodovia Transoceanica, por exemplo, é um dos eixos de interligacdo proposto pela lirsa
que tem como objetivo conectar o oceano Atlantico ao oceano Pacifico, constituindo um
corredor bioceanico que cruza a Amazonia Ocidental, parte dos Andes até chegar aos portos
peruanos.

“9 As obras de construgdo de hidrelétricas atualmente em voga no pais, especialmente na
Amazénia, como as de Santo Antonio e Jirau, no rio Madeira (RO), e Belo Monte, no rio Xingu
(PA), sao parte integrante do contexto proposto pela lirsa, na esfera continental, e pelo
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC —, em nivel nacional.
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uma das mais antigas periferias do sistema-mundial capitalista (BECKER,
2009B)?

Trata-se de uma regido que sofre os efeitos ndo apenas do passado
colonial e ingeréncias externas dos hegemon globais, mas de uma enorme
historiografia de preconceito do dominador. Embora com problemas,
perspectivas e contextos internos diferenciados entre os Estados nacionais,
aspectos comuns unem a regido. Uma questdo pouco debatida nos grandes
féruns econdmicos e socioambientais globais sobre a regido é a defesa da
natureza e a soberania do territério num contexto que ndo seja utdpico (o
sonho dos ambientalistas primeiro-mundistas) e nem predatério (o desejo dos

grandes conglomerados internacionais).

Um novo modelo de desenvolvimento urge para contrapor a pressao
ambientalista que reina sobre a regido e a devastacdo patrocinada pelos
Estados nacionais sul-americanos. Mais do que aumentar a taxa de exportacao
baseada em commodities, trata-se de se apropriar do que o territério tem de
melhor, agregando valor as trocas, modificando estruturas internas arcaicas e
passando de um modelo econémico produtivo fordista para um pds-moderno
pautado no conhecimento da natureza e com base em ciéncia, tecnologia e
inovagao (CT/I). Porque exportar commodities e minerais e n&o investir em CT/I
visando a industrializacdo e inaugurando uma revolucdo industrial pautada no
conhecimento sobre a natureza? (BECKER, 2009A).

Como alternativa de desenvolvimento socioecon6mico e ambiental viavel
€ preciso atribuir valor a floresta em pé e valorizar a biodiversidade e os
produtos da regido como forma de impedir o desmatamento e o esgotamento
dos recursos (BECKER E STENNER, 2008).

Precisamos nos apropriar desta riqueza como forma de ultrapassar a
condicdo de periferia mundial e afirmar a nossa soberania. Iniciativas de
integracdo regional além das em andamento, isto é, a implementacdo de
infraestrutura fisica de transportes, energia e telecomunicac¢des, com capital
macico dos governos nacionais, surgem com a critica que podem favorecer

somente os grandes conglomerados internacionais e tornar a Amazénia um
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imenso corredor primario-exportador do coracdo da América em direcdo aos

mercados emergentes do Pacifico, principalmente em direcdo a China.

Os beneficios da preservacdo ambiental e tampouco da integracdo em
andamento para a populacdo regional ainda n&do estdo claros e nem sendo
vistos. Constata-se que ha mais do que interesses econdmicos e politicos, mas
também estratégias de apropriacdo geoecondmica de atores. Movimentos
sociais, ONGs e membros da academia levantam-se contra esse modelo
autoritario e de degradacdo ambiental mas, na maior parte da vezes, ndo se
posicionam com clareza e tampouco criticam a esséncia mercadologica do

sistema capitalista.

Valorizar a cultura latino-americana, resgatar e reescrever nossa
historiografia também sao formas de iniciar a integracdo dos paises que estao,
na maioria das vezes, voltados mais para o ‘Norte’ e de ‘costas’ para os
vizinhos. Reivindicar uma historia cultural diferenciada ndo quer dizer que
somos inferiores. Pelo contrério, apesar de presos a uma dominacgao historica
dos tempos coloniais até os dias atuais, temos autonomia e ndo sSomos

produtos de uma artificialidade do dominador.

Como aproximar paises que estdo de costas uns para os outros? O
aspecto econdbmico deve complementar a integracdo desses paises. A
integracdo entre os Estados nacionais implica um processo de inter-
relacionamento e interdependéncia multidimensional perpassando aspectos
socioculturais e politicos, isto é, os aspectos econémicos devem ser parte da
integracdo, e nao a integracdo em si (BARBIERO E CHALOULT, 2001).
Conciliar a natureza, a cultura e a economia € uma premissa imposta pela
integracdo. A Amazbnia também é o territério que une 0s paises, 0s diversos
povos originarios, e onde a floresta e a bacia hidrografica ultrapassam as
fronteiras nacionais - do Atlantico ao Pacifico, chegando ao Caribe, aos Andes,
ao Pantanal e ao Cerrado. A Amazbnia é a grande riqueza e é a regiao
transfronteirica sul-americana. Além do aspecto natural e fisiografico, a

variedade étnica e linguistica € uma vantagem competitiva regional.

116



Este milénio promete ser o do conhecimento daqueles que se
apropriarem do melhor aproveitamento da tecnologia, da natureza e da
biodiversidade. Os paises que agirem neste modelo de desenvolvimento, em
consonancia com a sustentabilidade do meio e das préoximas geracdes, serdo
os lideres de um novo momento histérico e de uma nova geopolitica das
nacdes. Assim, a revolucdo do pensar e do agir sobre a natureza, inclusive
com o valor econbmico dos servicos ambientais, pode levar os Estados

amazonicos ao topo da inovacédo de patentes.

Pensar a Amazbnia apenas como fronteira agropecuéaria ou mineral é
desvalorizar os milhGes de anos da construcdo da biodiversidade. Os paises
centrais ja sabem do valor estratégico da natureza e comecam a expandir seus
dominios sobre os hotspots** globais. A utopia sobre o conservacionismo
ambiental impede o melhor aproveitamento da natureza e, ao contrario, nao

controla o avanco da degradacéo.

Algumas acbes devem ser colocadas como agenda dos Estados-
nacionais: i) a recuperacdo de areas degradadas aliada as pesquisas visando
ao aumento da produtividade agricola e da pecuaria intensiva; i) a
regularizacao de leis severas contra o desflorestamento; iii) equipar melhor o
Estado nas regides amazonicas; iv) apoiar os instrumentos de certificacdo de
produtos sustentaveis; v) e no caso brasileiro, modificar o viés mercadolégico e
ruralista do Codigo Florestal e repensar o papel das commodities na Balanca
Comercial. Sawyer (2009) afirma que a iniciativa mais ousada seria uma
moratéria privada e publica, no Brasil e no exterior, contra a compra de
produtos provenientes de areas de desmatamento novo, ndo apenas para a
soja na Amazébnia, mas também incluindo o Cerrado e outros biomas ao redor

do mundo.

*' O conceito de hotspot foi criado pelo ecélogo inglés Norman Myers, em 1988. Para Myers,
hotspots seriam as regides que concentram os mais altos niveis de biodiversidade e onde as
acles de conservacdo seriam prioritarias. Sao consideradas hotspots areas com pelo menos
1500 espécies endémicas de plantas e que tenham perdido mais de trés quartos de sua
vegetacdo original.
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A agenda devem ser incluidas a unido e a integracéo. Antes de tudo os
paises amazbnicos tém que agir de maneira complementar e ter posi¢cdes
comuns no mercado internacional de commodities, e ndo serem competidores
ferrenhos. Dai a necessidade do Brasil, como a maior economia, territorio e

populacao do subcontinente, assumir a lideranga natural na regiao.

A competicdo € uma caracteristica do capitalismo, mas que pode levar
aos conflitos e as crises diplomaticas. Desse modo, neste inicio de século, ao
que parece, nota-se a mera reproducdo de modelos esgotados de
desenvolvimento pautados na degradacdo do patrimonio natural e no
esgotamento dos recursos nhaturais por parte dos préprios paises sul-
americanos, colaborando com a critica do discurso utépico ambientalista

global.

A Amazdnia Legal ocupa 2/3 do territorio nacional, e a bacia hidrografica
da Amazénia cerca de 3/5 do continente sul-americano. Atravessa nove paises,
no entanto, sua fragil integracdo dentro dos paises e entre os paises
fronteiricos constitui uma das dificuldades encontradas na tomada de decisdes
e na defesa e melhor utilizagdo do patriménio natural e cultural. Uma outra
caracteristica comum acerca da soberania da Amazénia refere-se justamente a
questao interna, isto é, a face interna da soberania. Os paises sul-americanos
tém em comum a marginalidade do territério amazoénico e a fragmentacao
socioespacial da Amazonia ao tecido econdmico nacional; a baixa densidade
demografica, conflitos de terra, isolamento secular, trafico internacional de

drogas e armas, a ameaca da biopirataria etc.

Sobre a Amazénia perduram imagens obsoletas e mitos que dificultam a
tomada de decisdo nas politicas publicas e, além disso, complicadas por fortes
conflitos de interesses quanto ao uso do territdrio regional. Acerca disso,
Becker (2004) afirma que a regionalizacdo pode ser um instrumento de
planejamento para o desenvolvimento e para a sustentabilidade quando as
politicas estdo adequadas as diferentes realidades regionais. Um

macrozoneamento da Amazénia sul-americana seria uma boa acédo?
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Os discursos da critica ambientalista baseada em uma consciéncia-
ecolégica legitima e da logica integracionista devem atuar juntos na promocao
do desenvolvimento voltados para a valorizagdo do patrimonio natural, para o

intercambio socioecondmico e cultural dos amazoénidas.

A forma de integragdo em andamento pode corroborar o discurso
ecologico primeiro-mundista e tornar a regido um cenario imobilizado e utilizado
pelos principais atores do sistema interestatal capitalista com a politica
institucionalizada do ‘pagamento pelo direito de poluir. E preciso repensar
também que tipo de desenvolvimento se pretende na Amazodnia sul-americana,
e como um novo modelo de desenvolvimento autbnomo pautado no
conhecimento da natureza pode favorecer uma estratégia de defesa e
afirmacdo dos Estados nacionais na atual conjuntura do sistema interestatal

capitalista.

119



IV.2 — A Utilizacdo do Patriménio Natural como Estratégia de
Defesa e Desenvolvimento para a Amazonia

Nas ultimas décadas, a disputa por recursos naturais travadas por
grandes conglomerados internacionais e nacionais, a demanda por
commodities e a utopia ecoldgica polarizam a discussdo sobre o futuro da

regiao.

Na passagem do milénio e com a emergéncia da ameaca das mudancas
climaticas, introduziram-se a biodiversidade e os servicos ambientais como
elementos de um novo modelo (BECKER, 2007). Trata-se de uma novidade
histérica que valoriza as funcbes dos ecossistemas e ndo mais apenas sua
estrutura, sinalizando para o novo modo de produzir baseado na informacéo e
no conhecimento como fonte de riqueza, capaz de utilizar sem vilipendiar o
patrimdénio natural (BECKER, 2009A).

Becker (2001;2005) resgata Polanyi (1944/1980) e aponta a
mercantilizacdo da natureza como a novidade histérica e a grande
transformacao do nosso tempo. Os servicos que a natureza pode oferecer séo
colocados no mercado (mercado do carbono, mercado do ar, mercado da agua
etc.,) como mercadorias ficticias buscando, principalmente, a reducédo de
emissdes de gases do efeito estufa, a regulacdo climéatica e a manutencéo da

biodiversidade e da funcao das florestas tropicais.

Na visdo deste trabalho, tal discussdo encabecada, sobretudo pelo
mecanismo REDD e pelo mercado do carbono, néo pode ser desprezada, mas
nao seria a melhor e nem a Unica solucdo para os amazénidas, que sdo 0s
verdadeiros protetores do bioma. Ambos se mostram incapazes de alavancar o
desenvolvimento regional autbnomo e de garantir a defesa do patriménio
natural. Além disso, corre-se o risco de ingeréncia externa e privatizacdo (e

imobilizacdo) de grandes éareas florestais.

A populacao tradicional da Amazbénia — nagdes indigenas, ribeirinhos,

pequenos agricultores — ficaria a margem do processo de acumulacdo de
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riqueza. O pagamento pelo direito de poluir manteria as historicas
desigualdades fundiarias na regido. Isto €, seria uma premiacdo ao modelo

latifundiério.

A valoracdo econdmica pode ser uma estratégia de defesa do capital
natural (MOTA, 2006), mas é preciso conciliar também o aproveitamento de
cadeias produtivas a partir do conhecimento tradicional dos diferentes grupos
culturais da regido, além de inserir a populacdo nesse processo, buscando a

promocao do bem-estar e de justica socioambiental.

Buscar um modelo que utilize a natureza como estratégia de defesa e
desenvolvimento aliado a manutengcdo da biodiversidade e dos servigos
ecossistémicos € uma das formas de modificar as pressdes mercantilistas,
ideologicas e utopicas sobre a regido. Os Estados nacionais que estdo
inseridos na Bacia Amazo6nica devem ter o controle deste territorio e serem os
principais agentes de transformacéo. O conhecimento e o inventario dos bens e
servicos que a natureza pode oferecer tém que ser uma politica publica de
Estado, independentemente da natureza do governo. O patrimdnio natural,
hoje, € um valor estratégico e, por isso, deve ser parte do interesse nacional-
continental, ja que o desenvolvimento regional depende de agdes conjuntas e

complementares dos Estados nacionais.

A estratégia pode ser a de tornar a floresta um ‘laboratério vivo’ e CT/I,
com foco na cura nas proprias doencas e enfermidades que afligem a
populacdo regional, nos tratamentos preventivos naturais e na producédo de
fitoterapicos, inclusive com a criacdo de uma empresa publica plurinacional sul-

americana no setor farmacéutico.

Como uma importante inovacgao institucional, a criacdo de empresas
interestatais de gestdo conjunta dos paises amazdnicos para a questdo do
desenvolvimento do patriménio natural € uma das alternativas viaveis a serem
discutidas na atual conjuntura global ambientalista com foco e pressdes sobre
a Amazébnia. Uma das premissas para isso seria a criacao de universidades em
areas de fronteira para formar méo de obra qualificada numa regido continental

tdo carente de infraestrutura fisica e de pessoal. A criagdo de tecnopolos,
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company towns e empresas estratégicas incentivaria a vinda de outras que

aproveitariam as vantagens locacionais e naturais do territorio.

O conhecimento regional deveria ser preservado e explorado pela
ciéncia e tecnologia (dos Estados nacionais) na criagdo de produtos
extrativistas para producdo de farmacos, fitoterapicos, cosméticos, alta
gastronomia, artesanato, arte etc., agregando valor a produgado regional e
formando cadeias produtivas locais competitivas, inclusive com a distribuigao

de royalties pela utilizagdo desse conhecimento.

Qualquer que seja o resultado do debate sobre o modelo de
desenvolvimento e/ou de preservacdo em andamento, sabe-se, que hoje, os
custos ecoldgicos e socioeconémicos do modelo atual recaem sobre grupos
populacionais que nao participam dos beneficios decorrentes da imensa
acumulacdo de riquezas do modelo exportador de commodities agricolas e
minerais e tampouco da privatizacdo de milhdes de hectares de florestas em
proveito de grandes conglomerados empresariais externos a regido e de
especuladores do mercado financeiro.

O desenvolvimento deve ser entendido como algo além de um
representativo crescimento de determinados setores da economia. Precisaria
ser um desenvolvimento econdmico aliado as melhorias sociais e baseado na
universalidade da saude, que envolve o também acesso a cultura e a
representacdo politica inclusiva e, em consonancia e harmonia com o0 meio

ambiente.

Para isso, a sustentabilidade deve estar aliada a um imperativo ético
reformista. O sistema interestatal capitalista necessita se reinventar para evitar

sua autodestruicdo, tanto do meio ambiente quanto dos homens!

Historicamente o capitalismo se recicla e se reconfigura. Em seu estagio
atual, os rumos que as biotecnologias seguirdo podem determinar a
perpetuacdo ou a solucdo de alguns dos problemas da relacdo do homem com

a natureza. A partir de um enfoque amazonico, a questao climatica, da saude
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humana, do acesso a bens e servicos, além da promocdo da justica

socioambiental sdo os principais pontos que se colocam neste inicio de milénio.
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CONSIDERACOES FINAIS

Uma interpretacdo critica da atual conjuntura do sistema interestatal
capitalista nos fez concluir que o contexto no qual aparece a questdo ambiental
ndo obedece exclusivamente a uma constatacdo de base ecoldgica, mas esta
imbuida de carater politico e econémico. A preocupacdo ambientalista,
sobretudo de paises centrais e de corporacdes transnacionais poderosas, nao
surge somente em razdo de um sentimento legitimo devido aos impactos
antrépicos ao crescente esgotamento dos recursos naturais, a possivel
escassez de agua potavel ainda na primeira metade desse século, a
degradacdo de terras agricultaveis e a ameaca das mudancas climaticas que
levou a ciéncia a reconhecer o Antropoceno como uma nova era geoldgica.
Ndo obstante, também € repleta de interesses geopoliticos para frear o
crescimento econdmico da periferia, manter o status quo e a divisdo
internacional do trabalho, controlar vastas areas estratégicas e como forma de
dominacédo politico-ideologica e econémico-financeira em uma ordem mundial

caracterizada pela emergéncia de novos polos de poder.

Através de um contexto civilizatorio contraditério e que conta com uma
visdo polarizada sobre o futuro ecoldgico global sob a constante ameaca das
mudancas climaticas, inclusive com estudos difundidos por grande parte da
academia sem a necessaria comprovacdo cientifica, o meio ambiente e

também a AmazOnia foram colocados no centro do debate.

A ecologia, neste século, tornou-se um novo parametro da geopolitica
mundial, que através de mecanismos ideoldgicos e pressdes politicas variadas
tenta impor o ambiente como um projeto nacional aos paises periféricos
(BECKER, 1992).

Esta dissertacdo analisou o contexto geopolitico de inser¢do da questdo
ambiental como um tema fundamental nas discussbes travadas no sistema
interestatal capitalista. Insercdo que ocorre, sobretudo pela difusdo de

pressupostos com motivacdes politico-ideologicas que ultrapassam o carater
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ecologico. Existe uma clara tentativa estratégica dos paises centrais e de suas
corporagdes, o que apontamos como a ‘fusdo’ dos Estados nacionais com suas
respectivas economias-nacionais, de impor aos paises periféricos e
semiperiféricos padrées de desenvolvimento econbmico, como O

desenvolvimento sustentavel e a economia verde.

Investigou-se a imposicdo geopolitica ambientalista sobre o Brasil — um
dos paises semiperiféricos —, especificamente na Amazonia brasileira, regido
de maior biodiversidade planetaria e simbolo ecolégico de um contexto global
de ‘ambientalizacdo’. Constatou-se que a sustentabilidade exigida pela
comunidade global para a Amazonia, ancorada na dimensdo ambiental e
climatica, ndo leva em conta a situacdo em que se encontra a populacdo
regional e, muito menos, suas dificuldades econdbmicas e condicfes
socioambientais, apontando para 0s outros interesses envolvidos nessa

discussao que ultrapassa uma consciéncia ecoldgica-legitima.

O ambientalismo foi apropriado pela geopolitica dos Estados nacionais e
das corporacbes econdmicas. As Conferéncias das Nac¢des Unidas sobre a
tematica formam um complexo debate entre os interesses dos Estados
economias-nacionais e suas diferentes percep¢des na questdo ecoldgico-
econdmica. O desenvolvimento sustentavel, no fim dos anos 1980, e a
economia verde, proposta a partir dessa década, sdo formas de readaptar o
sistema capitalista as novas demandas ditas sustentaveis, evitando, contudo,
modificar a raiz da questdo da acumulacdo de poder. N&o respostas
consistentes e tampouco mudancas estruturais no modelo de desenvolvimento

ocidental.

Nesse sentido, o Mercado de Carbono e o REDD sado exemplos de
politicas ambientais insustentaveis do ponto de vista politico e socioecondmico
sob a luz da globalizagdo financeira e também do ambiente. Ambas
representam politicas e mecanismos regulatérios vinculados a mercantilizagao
dos elementos da natureza. Para os paises que possuem grandes areas de
biodiversidade, o REDD representa uma verdadeira imobilizacdo e ingeréncia
externa nos parques naturais com enorme potencial estratégico a ser

explorado, apenas para proveito de outros que podem poluir e se desenvolver
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ao comprar créditos de carbono. Na questao social, mantém-se a perpetuagao
das desigualdades regionais entre os grandes proprietarios de terra e o
restante da populacdo. Sobre a ameaga das mudancas climaticas, nao
transforma a origem do problema, apenas coloca limitagdes de crescimento

econdmico aos mais pobres.

Tal imposicdo sobre a Amazbonia vem ocorrendo por variadas formas de
pressdo, que passa pela ideologia, envolve a economia, a propria ciéncia e 0s
movimentos sociais, e também os organismos multilaterais, como as Nacdes
Unidas. Buscou-se apresentar 0s riscos associados destes mecanismos
regulatérios difundidos e as ambiguidades do ambientalismo politico sobre a

Amazoénia brasileira na atual conjuntura do sistema interestatal capitalista.

Entretanto, o Brasil, por meio de suas agbes ‘ecoagressivas’ e por
histéricas tentativas desastrosas de ocupagao e ‘desenvolvimento’ regional,
tornou-se um dos cinco maiores emissores de GEEs, dos quais, ano a ano,
cerca de 60% resultam da mudanca no uso do solo e (tais como o
desmatamento e as queimadas). Deste total, 67% ocorrem na Amazonia
(IPAM, 2013).

Estas acgdes, por um lado, apontam para a incapacidade nacional de
lidar com tamanha e tdo complexa regido, o que repercute negativamente no
bem-estar de sua populacdo devido aos seus baixissimos indicadores
socioeconémicos e sanitario-ambientais. Por outro lado, a falta de um padréo
de desenvolvimento que agregue valor a floresta em pé fornece subsidios a
uma critica ambientalista utdpica e ‘primeiro-mundista’ que, na logica do
pagamento para continuar poluindo em troca da captacdo de carbono, nao

rediscute e legitima as acdes do modelo de producdo hegeménico.

Dessa forma, o Brasil precisa imprimir saltos qualitativos em seu
desenvolvimento autbnomo e equilibrado com as necessidades
socioambientais nacionais, elegendo a Amazénia como simbolo de um novo
processo de desenvolvimento. A apropriacdo do patriménio natural a partir de
uma revolugdo socioecondmica amazlbnica pautada no conhecimento da

natureza constituem formas autbnomas de promover a salubridade ambiental e
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o bem-estar dos habitantes da regido, amplamente esquecidos na discussao

que colocou o bioma como guardido do futuro climéatico global.

Além disso, a Amazonia pode contribuir para o desenvolvimento regional
através de um novo modelo de desenvolvimento, de autonomia e de defesa da
floresta que valorize o patrimbénio natural e sociocultural. Uma integracao
regional sob a lideranca brasileira poderia fortalecer um novo modelo de
desenvolvimento que se contraporia a pressao ambientalista que reina sobre a
regido. Porém, como visto, o0 que se expande é a devastacao patrocinada pelos
Estados nacionais sul-americanos. Considera-se, nessa investigacédo, urgente
uma ruptura como o atual modelo econdmico da regido baseado na exportacéo

de commodities.

A chave deste processo vai depender de nossa capacidade de
reorganizar e articular o subcontinente — uma das mais antigas periferias do

sistema mundial capitalista.

O capitalismo se mantém forte e se reinventa através de um
neoliberalismo ‘esverdeado’ ou de um ‘global new green deal’. A atual fase do
sistema capitalista, a da globalizacdo financeira, vem buscando afirmar
modelos de desenvolvimento capitalistas — que exigem necessariamente o
dominio de ‘tecno(eco)logias’ — e implanta-los na periferia mundial como forma
de mercantilizar os elementos da natureza, controlar recursos estratégicos, se
apropriar da biodiversidade e, por fim, manter as disparidades da divisdo

internacional do trabalho.

A Amazbnia tornou-se um simbolo ecoldgico global. Mas, para quem?
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ANEXO 1 - Cobertura Vegetal Natural.
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ANEXO 2 — Cobertura Vegetal em 2006.
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