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‘O Estado é a realizagdo da liberdade, o objetivo final absoluto, e
existe por si mesmo, todo o valor que tem o homem, toda a sua
realidade espiritual, ele s6 tem através do Estado. A prépria esséncia
do espirito € a acdo. Ele se torna o que essencialmente € — ele é o
seu produto, o seu proéprio trabalho. Assim, ele se torna o objeto de si
mesmo, vé-se como uma existéncia exterior e, da mesma forma, o
espirito de um povo: é um espirito de caracteristicas muito bem
definidas, que se constr6i em um mundo objetivo. Este mundo existe
e permanece em sua religido, seu culto, seus costumes, sua
constituicdo e suas leis politicas em toda a esfera de suas
instituicbes, seus acontecimentos e seus feitos. Este € o0 seu
trabalho: um povo, é isso que é uma nag¢ao! Os povos sdo o0 que s&o
os seus feitos. Todos ingleses dirdo: “somos 0s homens que
navegam pelo oceano e que dominam o comércio mundial, somos os
senhores das Iindias Orientais e de suas riquezas, temos um
parlamento, um sistema juridico” — e assim por diante. A funcéo do
individuo é apossar-se de sua existéncia material, tornando-a parte
de seu carater e de sua capacidade, fazendo com que dessa
maneira ele tenha um lugar no mundo. Ele descobre a existéncia do
povo a que pertence como um mundo ja estabelecido, 0 mundo
estavel, a que deve adaptar-se. Assim, o espirito do povo goza de
sua existéncia, satisfazendo-se com ela em seu trabalho, em seu
mundo. O Povo é moral, virtuoso e forte enquanto esta empenhado
na realizacdo de seus objetivos, defendendo-os contra as forcas
externas através do trabalho. Desaparece assim a contradicdo que
existe entre o seu potencial e a sua realidade (o que nele é subjetivo
— sua meta e vida interior) e aquilo que ele é objetivamente”.

HEGEL, George Wilhelm Friedrich. A Raz&o na Historia. Sdo Paulo:
Centauro, 2012, p. 137.



RESUMO.

Nesse trabalho buscamos reconstruir a discussdo sobre a agenda de Seguranca
Nacional brasileira, com fins a entender a origem efetiva do aparecimento da
ameaca interna como foco dessa politica nacional que possui em seus documentos
atuais, referentes a Seguranca e Defesa, uma espécie de dilema entre ameacas.
Constatamos que a importancia da ameaca interna cresce na agenda de Seguranca
Nacional a partir da Segunda Guerra Mundial, quando a influéncia dos Estados
Unidos se exacerba entre os militares brasileiros, que vado formar ja no final da
década de 1940 a Escola Superior de Guerra (ESG). A retérica de defesa do
Ocidente e o entendimento de uma relacdo privilegiada dos militares brasileiros com
os Estados Unidos criou um movimento paulatino de insercdo da ideia do inimigo
interno como base da agenda nacional. Nosso argumento aqui é o de que a retérica
anticomunista do inicio dos anos de 1950, tornou-se em menos de uma década em
“guerra insurrecional” e, com o fim desse periodo, nas chamadas “novas ameacas”,
que substituiram 0 comunismo como ameacga e trouxeram O narcoterrorismo como

ameaca central.



ABSTRACT

In this work we seek to reconstruct the debate about the Brazilian National Security
agenda, with the purpose to understand the effective origin of the internal threat as
focus of this national policy which possesses in its current documents, related to
Security and Defense, a sort of dilemma between threats. We found that this threat
grows in the National Security agenda from World War 1l onwards, when US
influence is exacerbated among the Brazilian military, which will form in the late
1940s the Escola Superior de Guerra (ESG). The rhetoric of defense of the West and
the perception about a special relation of the Brazilian military with the US created a
gradual movement of insertion of the idea of the internal enemy as base of the
national agenda. Our argument here is that the anti-communist rhetoric from the
beginning of the 1950s, converted itself in less than a decade into “insurrectional
warfare” and, with the end of this period, in the so called “new threats”, which

replaced communism as threat and brought the narcoterrorism as the main threat.



SUMARIO

INEFTOTUGEID ...t 9
Capitulo 1. A Nova Ordem Mundial, a Agenda de Seguranca Global e a agenda
o] 7= 1S (=T ] = PR 15
1.1. O Sistema Interestatal pds-Guerra Fria e o apogeu do poder americano ......... 15
1.2. Novas Ameacas € a AMErICA A0 SUI ........uuuuiuuuimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinieeeiereereeeennnne 22
1.3. As prioridades da agenda de Seguranga brasileira..............ccccuvvvmiinieiiiiiniinninn. 33

Capitulo 2. Seguranca Nacional de 1930 a Segunda Guerra Mundial: a ameaca que
1YL= 10 L= o] - SRR 40

2.1. Um Exército sem Nacdao: centralizacdo de poder e preparacdo para a guerra .. 40

2.2. A bussola geopolitica para a projecao continental do Brasil .............ccccvvveeeenen. 48
2.3. Ameacas a Seguranca Nacional: imperialismo e a expansao argentina ........... 60
Capitulo 3. Da Guerra Total a Guerra ReVOIUCIONAria .............cccevvvviiiiieeeeeeeeiiiinnn, 72
3.1. A Segunda Guerra Mundial e a ruptura da agenda dos anos de 1930 .............. 72
3.2. A bussola geopolitica para o “Destino Manifesto” brasileiro ...............ccccceeeee. 82
3.3. Alinhamento externo, ameaca interna e reformulacdo da forga nacional .......... 92
CONCIUSAOD ... 100
BIDIOGIATIAL ...ttt 104



INTRODUCAO

Em 2012, a publicacédo - em sua traducéo para o portugués - de “A Evolugao
dos Estudos de Segurancga Internacional”’, de Barry Buzan e Lene Hansen, veio ao
encontro de uma grande demanda por literatura sobre estudos na area de
Segurancga Internacional no Brasil - alcunha pelo qual ficou institucionalizada a
subarea de estudos das Rela¢bes Internacionais. Os autores chamam atencao para
a singularidade desse trabalho no tocante ao seu pioneirismo pela pretensdo de
realizar uma sociologia deste ramo da ciéncia, no intuito de legitimarem a mesma
como tal.

Vale para efeito de exercicio, antes de expormos algumas palavras sobre o
campo de pesquisa, guardarmos as palavras dos autores logo no prefacio a edicédo
brasileira sobre os possiveis efeitos da publicacdo da obra no Brasil para voltarmos

a ela mais adiante.

“‘Embora nao sejamos familiarizados com os debates de seguranca
no Brasil, especificamente, nem na América Latina, de forma mais
geral, imaginamos que algumas partes de nossas histdrias fardo eco
com os interesses da regido. Boa parte da agenda militar tradicional
tem sido relativamente silenciada na Ameérica Latina, ndo menos
devido a sua distinta cultura regional de nédo intervencdo e seu
relativo distanciamento geografico dos centros globais de conflito.
Mas, com certeza, a historia da proliferagdo nuclear desempenhou
papel significativo na regido durante algumas décadas, sendo que a
Crise dos Misseis de Cuba trouxe a Guerra Fria de forma dramatica
a regido. Dado o enfoque interno de boa parte dos interesses de
seguranga na América Latina, e as preocupacdes especificas com o
comércio e a criminalidade, elementos de agenda se seguranca
ampliadora também serdo familiares. Talvez os leitores brasileiros
discordem de nossa caracterizagcdo de paz como tendo mais a ver
com politica externa do que com a de seguranca.””

Historicamente, os estudos do campo da Seguranca Internacional (Sl) séo
precedidos pelos estudos caracterizados como Defesa ou da Guerra -
majoritariamente anteriores a 1939. Com o advento da Segunda Guerra, pode-se

dizer que estas perspectivas foram tragadas pelo campo de Seguranca. Trabalhos

como os de Carl von Clausewitz’ e Alfred Mahan® sdo considerados como a pré-

' BUZAN & HANSEN, 2012:13-4
2 CLAUSEWITZ, Carl von. Da Guerra. Sao Paulo: Martins Fontes, [1832], 2010.
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histéria dos estudos de seguranca, a despeito de terem luz prépria em suas
disciplinas, como € o caso da Geopolitica. A evolu¢gdo do campo aconteceu, entéo,
pelo seu envolvimento com outras areas anteriormente fragmentadas em defesa,
guerras e vulnerabilidades militares e ndo militares.

Porque compreende uma gama de temas, a agenda de seguranca passa,
entdo, a ser um conceito politico, ademais de estratégico. Caso contrario, ficaria
dificil definir genericamente o termo Seguranca, que € em Ssi um conceito propositivo
de afirmacao politica, baseada em ramos distintos do conhecimento.

Desse modo, fica claro ao relembrarmos a citacdo apresentada de inicio, a
nao compreensdo dos autores pelo interesse da publicacdo de um livro desta
natureza no Brasil. Ja que sao “as grandes poténcias, em geral, [que] precisam de
inimigos ou ameacas para se definirem e acalmarem os problemas de governanca
interna”®. Se é verdade que os Estudos de Seguranca Internacional sdo mais
frutiferos em paises cujas ameacas externas se fazem mais latentes, qual seria a
validade para o Brasil?

O fato é que, pelo menos em documentos oficiais, o Brasil passou a apontar
em outra direcdo em sua agenda de seguranca em meados dos anos 2000, com a
publicacdo da Politica Nacional de Defesa (PND) e da Estratégia Nacional de
Defesa (END), contrapondo a agenda interna aludida por Buzan e Hansen. E, assim,
os estudos do campo da Seguranca e Defesa tornaram-se ndo sé necessarios, mas
sim prioritarios, dado o novo ensaio de desenvolvimento nacional colocado em
pratica desde 2003.

Este estudo faz parte desta nova leva de preocupacdes. Instigados pela
nocao de ameaca externa e interna chegamos a alguns questionamentos relativos a
determinacdo de ameaca e as politicas de insercdo externas colocadas a partir dai.

Compreendemos a questdo de Segurangca como uma parte importante do
projeto nacional. Ou seja, entendemos que este tema — por sua natureza - guarda
estreita relacdo com o objetivo de inser¢do do pais no mundo, com o lugar que
pretende ocupar no sistema interestatal. Quando pensada a partir desse prisma, a
seguranca tem na geopolitica um instrumento essencial para a leitura das ameacas.

Nossa abordagem em relacdo as questdes da Seguranca difere sobremaneira das

® MAHAN, Alfred Thayer. The Influence of Seo Power upon History (1860-1783). Londres: Methuen &
CO, [1890] 1965.
* BUZAN & HANSEN, 2012;97
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aproximagbes e formulagdes mais recentes que buscam compartimentalizar os
temas, dando carater e légica propria a topicos fragmentados (por exemplo,
questdes ambientais e individuais) a partir de valores supostamente universais.
Assim, nos aproximamos da definicdo de seguranca encontrada nos escritos do

professor Darc Costa:

“(...) segurancga é um estado, e defesa € um ato. Por isso, entendo
gue as questdes relativas a seguranca devem sempre preceder ao
estabelecimento de uma politica de defesa (...) Primeiro, é preciso
estabelecer as bases sobre as quais se possa assentar a seguranga
de uma nacdo e de seus cidadaos; e depois, pensar em como se
defender, caso estas bases sejam ameacgadas de rompimento. Deste
modo, devemos entender que a preocupacgdo no trato do tema ndo
pode ser exclusivamente militar, mas deve contemplar também
digressbes nos campos politicos, econdmicos, técnico-cientificos,
cultural, psicolégico e social. Uma concepgdo de seguranca para o
Brasil, obrigatoriamente, deve fazer parte de um projeto para sua
insercdo no mundo, e este, por sua vez, uma componente relevante
do Projeto Nacional. E, antes de tudo, este conjunto esta
intrinsecamente inserido nas questdes de natureza estratégica (...)
Assim sendo, o0 primeiro passo que se coloca para a discussédo da
politica de seguranca e defesa de qualquer pais é responder as
guestbes: qual é a politica nacional, ou seja, quais séo as diretrizes
imaginadas para o Brasil no seu longo prazo? Ou, melhor ainda, o
gue devemos fazer para valoriza-lo no cenario mundial e o que
devemos fazer para que esta valorizagdo se reflita em melhor
qualidade de vida para a populagao brasileira?”>.

Para a consecucao de nossa pesquisa, debrugamo-nos sobre a bibliografia de
trés campos fundamentais: a geopolitica, com as contribuicbes de geopoliticos como
Méario Travassos e Golbery do Couto e Silva; a seguranca e defesa, como Eduardo
Svatzman, Darc Costa e Jodo Roberto Marins Filho; e a literatura sobre a historia
militar brasileira, como Murilo de Carvalho, Quartim de Moraes e Campos Coelho;
ademais, utilizamos documentos especificos referentes a seguranca tanto em nivel
nacional - como as atas de reunibes do Conselho de Seguranca Nacional,
documentos do Estado-Maior do Exército e manuais da Escola Superior de Guerra
(ESG) - quanto regional, como os documentos da Cupula das Américas e reunides
de Ministros de Defesa do Continente, além dos documentos referentes as

estratégias de seguranca e defesa dos Estados Unidos em diferentes conjunturas.

> COSTA, 2009:477.
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Nossa principal hipétese neste trabalho € de que o dilema brasileiro a que nos
referimos no titulo desta dissertacdo se origina quando da busca de uma maior
autonomia pelo Brasil em relacdo a agenda estadunidense de seguranca para a
Ameérica do Sul, que a nosso ver se da a partir de 2005 com a publicacédo da Politica
Nacional de Defesa (PND). Apds analisarmos o periodo que vai de 1990 até 2008,
NosSso objetivo passou ser o de tracar uma busca para verificarmos a raiz da
proeminéncia da ameaca interna na agenda brasileira e de que forma ela se
relaciona com a agenda coletiva dos Estados Unidos. Para tanto, concentramo-nos
na andlise dos periodos que vao de 1930 a 1945 e, posteriormente, de 1955 a 1969.

Dessa maneira, passamos, no primeiro capitulo, a discussdo da agenda
recente dos Estados Unidos para o Brasil e a América do Sul, com o objetivo de
verificar a ideia de ameaca interna propagada por Washington. Nesse capitulo
realizamos uma comparagcdo entre a estratégia de seguranca estadunidense, por
meio da National Secutity Strategy, em sua visdo sobre a politica hemisférica, e a
promocdo da agenda por meio das Cupulas e Reunides de Defesa realizadas com
0S paises americanos. Nesse sentido tentamos demonstrar a busca estadunidense
por vocacionar as forcas nacionais dos paises sul-americanos na luta contra a
ameaca interna, e, consequentemente, o dilema causado da agenda brasileira no
inicio do século XXI.

Em seguida passamos a discussdo sobre as raizes desse movimento de
projecdo da agenda dos Estados Unidos e a preponderancia da ameaca interna. No
segundo capitulo discutimos a conjuntura de centralizacdo de poder no Estado
Nacional brasileiro na década de 1930 e as preocupacfes com as percepcoes de
ameacas naquele momento. Por meio da analise das atas do Conselho de
Seguranca do periodo, até a Segunda Guerra Mundial, constatamos uma agenda
baseada nas ideias de autonomia e ameaca externa.

No terceiro capitulo tratamos do periodo pds Segunda Guerra Mundial. Em
realidade a analise documental da agenda de seguranca nessa parte do trabalho é
focada no periodo do governo militar da década de 1960 — baseando-se nos
documentos do Conselho de Seguranca Nacional. Entretanto, no intuito de
compreendermos a agenda colocada em pratica, partimos das formulacdes em
seguranca realizadas durante a década de 1950 e que paulatinamente vao alterando

a percepcao de ameaca nacional colocando o foco nas vulnerabilidades internas.
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Por fim, concluimos a dissertacdo apresentando a espinha dorsal de nossa
argumentagdo por meio dos capitulos e realizando algumas reflexdes acerca de

nossas hipoteses e obijetivo.
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Capitulo 1- A Nova Ordem Mundial, a Agenda de Seguranca Global e a agenda

brasileira.

Neste primeiro capitulo pretendemos dar conta de apresentar e discutir trés
pontos importantes para entendermos a projecdo da agenda de seguranca
hemisférica dos Estados Unidos, quais sejam: 0s principais aspectos da
preponderancia dos Estados Unidos no sistema interestatal apos 1970; as
formulacdes de politicas estratégica e de seguranca decorrentes da consolidacdo da
posicdo estadunidense no sistema interestatal, com mais afinco as diretrizes para a
América do Sul e Brasil; e, por fim, demonstrar o dilema da agenda de seguranca
brasileira entre 0 combate as novas ameacas e a formulacdo de uma politica de

seguranca com foco na dissuasao.

1-1 O Sistema Interestatal p6s-Guerra Fria e o apogeu do poder americano

Pode-se afirmar, com certa margem de confianca, que a década de 1970
marcou um periodo impar na histéria do sistema interestatal capitalista desde a
chegada dos Estados Unidos ao clube seleto de paises-chave. As drasticas
mudancas de orientacdo externa, econdmica e retdrica por parte dos Estados
Unidos, atreladas aos fatos econdmicos e militares desta década em diante, abriram
uma conjuntura de dificil andlise sobre as possibilidades futuras do conflito bipolar
da Guerra Fria que, de certa forma, invalidou boa parte do arcabouco teérico que
sustentou o processo de criagao de zonas de co-prosperidade estadunidense desde
1947. Entretanto, resgatando em um panorama breve a escalada de poder do pais
americano, podemos entender de que forma este teve a capacidade de romper com
as regras do sistema anterior e criar novos padroes de relacionamento entre os
Estados, seja na vertente econdmica ou em seguranca e defesa.

Ainda antes da entrada dos Estados Unidos na Segunda Guerra Mundial, a
Carta do Atlantico, assinada em agosto de 1941, entre o primeiro ministro inglés,
Winston Churchill, e o presidente estadunidense, Franklin Roosevelt, ja trazia uma
possivel visdo para o0 mundo pos-guerra. Os oito pontos apresentados na carta

traziam explicitamente a vontade americana em alterar o sistema em prol de suas
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posicdes®. Dentre os mais importantes: o fim do colonialismo, a auto-determinac&o
dos povos, o fim da barreira ao comércio, a cooperac¢do econémica, a liberdade nos
mares e o desarmamento das nacdes agressoras’.

Com o fim da Guerra, as politicas do Plano Marshall tomaram corpo e
seguiram até a chegada de D. Eisenhower a presidéncia dos Estados Unidos, em
1952, quando o pais passou a encampar 0 processo de integracdo europeu que
tinha como estratégia central a criacdo de instituicBes supranacionais®. Nos vinte
anos seguintes, uma série de teorias deu sustentacdo a acdo dos Estados Unidos
neste espaco. Como apontam Alan Milward e Vibeke Sorensen®, sugiram as “teorias
da Guerra Fria” tanto do lado politico, como as teorias funcionalistas da integracéo
regional de Karl Deutsche e Ernest Haas, como do lado econbmico, com o
aparecimento das teorias do desenvolvimento de Rostow, Rosenstein-Rodan e
Nurkse. Os autores argumentam ainda, que tais teorias foram utilizadas pelo
Departamento de Estado dos Estados Unidos para reivindicar que o suporte do pais
a integracdo econdmica europeia pouco a pouco resultaria na recriacdo da Europa a
imagem dos Estados Unidos.

Segundo Federico Romero®, essa “recriagdo” da Europa era motivada por
trés grandes objetivos, sendo: do ponto de vista geopolitico, a integracdo como
forma de reconciliar a recuperacdo alema, a seguranca francesa e a construcéo de
uma forca de contencdo a Unido Soviética; do ponto de vista econdmico, o principio
da unido aduaneira para estimular o rapido crescimento econémico; e, do ponto de
vista do interesse nacional estadunidense, satisfazer o imperativo nacional de
alcancar resultados tangiveis em contrapartida aos auxilios dispendidos naquela
regido, que passavam majoritariamente pela expansdo do délar como moeda do

sistema atlantico. A posi¢cdo americana quanto aos derrotados na Segunda Guerra

® Muitas dessas posicdes ja se encontravam no discurso do presidente estadunidense, Woodrow
Wilson, em janeiro de 1918, no que ficou conhecido como os “14 pontos de Wilson”. Disponivel em:
http://wwi.lib.byu.edu/index.php/President Wilson's Fourteen Points

" Para acesso direto a resolucdo da Carta, ver: http://histclo.com/essay/war/ww2/cou/us/pr/pr-ac.html.
Para 0s documentos relacionados a conferéncia, ver:
http://avalon.law.yale.edu/subject menus/atmenu.asp.

® Nesse mesmo periodo sao importantes também a Doutrina de Contencdo do comunismo, de
George Kennan, que passaria a ser bussola do governo de Harry S. Truman (1945-1953).
Discutiremos a importancia dessa estratégia no terceiro capitulo.

® MILWARD, Alan S & SORENSEN, Vibeke, 1993.

Y ROMERO, 1993.
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Mundial transformou-se na “pedra angular da engenharia-financeira do p6s-Segunda

Guerra™!

- zonas de co-prosperidade norte americana.

Ou seja, desde o final da Segunda Guerra os Estados Unidos havia assumido
uma postura “benevolente” no sistema, estendendo os ensejos de expansado de uma
nova ordem tanto para a Europa Ocidental quanto para a propria Unido Soviética e
China. Contudo, com a transformacéo dos soviéticos em inimigos, em 1947, e a
Revolucédo chinesa de 1949 - que concedeu valor geopolitico ao Japao -, a atuagao
do pais americano, conforme apresentamos no caso da Europa Ocidental, passou a
ser o de agrupar os Estados aliados em um bloco de forma a conceder auxilio no
sentido de criar uma zona de prosperidade contra o inimigo vermelho. Como aponta
Arrighi, “Os Estados Unidos atuaram como oficina do esfor¢o de guerra dos Aliados
e como celeiro e oficina de reconstrucdo europeia do apés-guerra’™? e
posteriormente transformando Japéo e Europa Ocidental como baluartes e vitrines
do mundo livre®®,

A década de 1970 acabou paulatinamente com este processo de vinte anos
de “benevoléncia”, com uma espécie de avalanche que solapou os fundamentos de
parcerias anteriores. Em 15 de agosto de 1971, o presidente estadunidense, Richard
Nixon, pronunciou o discurso “The Challenge of Peace” em que apontava
claramente para o rompimento de uma ordem e inicio de uma nova conjuntura.
“‘America today has the best opportunity in this century to achieve two of its greatest
ideals”, dizia ele, “to bring about a full generation of peace, and to create a new
prosperity without war”.

Além de anunciar reformas internas para dar cabo do processo inflacionario
gue acometia a sociedade estadunidense, bem como a queda da competitividade de
sua economia, dado a valorizacdo do délar frente as demais moedas dos paises
europeus e do Japao, Nixon anunciava uma nova relacdo com 0s antigos parceiros,
gue agora haviam se tornado “forte competidores” e um novo periodo cuja estratégia

baseava-se na expanséo do liberalismo econémico.

"' FIORI, 2004: 89.
' ARRIGHI, 1995: 283.
13 «Até a queda do Muro de Berlim e a ades3o radical, pelo menos retérica, dos paises comunistas ao
capitalismo e a democracia liberal, a grande ameaca global e tradicional, que desafiava o modo de
organizacdo econdmica, social, politica e religiosa das sociedades capitalistas, de civilizacdo
ocidental (inclusive ndo ocidentais geograficamente, porém ocidentalizadas), era 0 comunismo”.
GUIMARAES, 2006:302.
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“At the end of World War Il the economies of the major industrial
nations of Europe and Asia were shattered. To help them get on their
feet and to protect their freedom, the United States has provided over
the past 25 years $143 billion in foreign aid. That was the right thing
for us to do.

Today, largely with our help, they have regained their vitality. They
have become our strong competitors, and we welcome their success.
But now that other nations are economically strong, the time has
come for them to bear their fair share of the burden of defending
freedom around the world. The time has come for exchange rates to
be set straight and for the major nations to compete as equals. There
is no longer any need for the United States to compete with one hand
tied behind her back”**,

E interessante notar que do lado geopolitico do aprofundamento da estratégia
econdmica neoliberal dos Estados Unidos, a ideia de embate com o lado soviético
havia se modificado sobremaneira. Esta constatacdo € possivel a partir dos escritos
de Zbiegniew Brzezinski, assessor presidencial para assuntos de Seguranca
Nacional e diretor do Conselho de Seguranca Nacional do governo Jimmy Carter
(1977-1981).

Em sua obra de 1986, Game Plan, o geopolitico caracteriza o confronto
americano-soviético como secular entre dois impérios de alcance mundial cujo
conflito se expressa em todo o globo, sendo o prémio da vitéria a preponderancia
global. Analisando historicamente o conflito, verifica que entre ambas a oposi¢cao
geopolitica®™ é fator primario de disputa, sendo as questdes de cunho politico,
ideoldgico e econdmico de importancia secundaria para o embate direto. Porém,
naquele estagio de entdo, como os meios militares haviam se disseminado com
certa paridade entre as duas poténcias, a concorréncia em termos planetarios
ocorreria também em termos “multidimensionais”™. na forma militar, politica,
econbmica e ideoldgica, ja que havia um veto mutuo ao conflito direto por conta das
armas de destruicdo em massa. Esta parece ter sido a principal tese que guiou 0

poder americano no final dos anos de 1970 até o desmonte da Unido Soviética: a

" Ver discurso completo no site da “The American Presidency Project”, em:
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=3115#axzz2gDtXMsoC.

!> Caracterizada pela oposicéo histérica entre a poténcia maritima, os Estados Unidos, e a poténcia
terrestre da Rlssia. A primeira teria, entdo, o imperativo de estabelecer o equilibrio nas franjas da
eurdsia, ja que a segunda teria como imperativo a busca pelos mares quentes.

18


http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=3115#axzz2gDtXMsoC

impossibilidade de vitéria militar do tipo classico imporia aos Estados Unidos o
desafio de “prevalecer historicamente”*®.

Dessa maneira, através do embate com a Unido Soviética € possivel entender
a guinada na estratégia econdmica que deu poder de alavancagem de sua
expansdo no mundo ocidental. A abolicdo do sistema de controle de capitais por
parte das grandes poténcias’’ pode ser entendida como parte desta nova estratégia
dos Estados Unidos no combate a Unido Soviética. O que Eric Helleiner chamou de
“liberalization trend” iniciou-se nos principais protetorados americanos: Inglaterra, em
1979; Australia e Nova Zelandia, em 1984-85'. Os demais paises europeus, como
Franca e Alemanha, e o Japdo, passaram a realizar suas reformas a partir do
Acordo de Plaza e do Louvre, quando valorizaram suas moedas em relacdo ao
dolar. Assim como no inicio da década de 1970, o primeiro lustro da década de 1980
foi caracterizado pela motivacdo americana em torno do objetivo de aprofundar a
liberalizacdo. “This stance reflect a second motivation: international financial markets
once again helped the United States to retain policy autonomy in the face of large
domestic and external economic imbalances™.

Na visdo de um dos mais destacados autores da Economia Politica
Internacional, Giovanni Arrighi, desse momento em diante o pais norte americano
tracaria nova rota em sua estratégia, endurecendo sua politica monetéria e
arrastando a economia mundial para baixo, reestruturando o mundo ocidental e
jogando as Ultimas cartas da Guerra Fria. A crescente proeminéncia dos Estados
Unidos, em termos da estratégia prescrita por Brzezinsky, deu capacidade para o
pais americano se utilizar de sua multidimensionalidade no conflito contra os

soviéticos.

1% Segundo Mello (1997:166), tal estratégia possuia o grande mérito de perceber que a URSS era um
poder unicamente militar, unidimensional. Subpoténcia econémica, cientifica e tecnoldgica. Sendo a
URSS uma potencia unidimensional, uma vez equilibrado o poder bélico, ndo restava um excedente
de poder ndo compensado por parte dos soviéticos para desafiar a hegemonia americana.
A abolicdo do controle de capitais pelos Estados Unidos se encaixa em uma sucessdo de
movimentos que se iniciaram em 1971 com a suspensdo da conversibilidade do délar em ouro e, em
1973, com o fim da paridade entre o dolar e o ouro, concluindo o processo que Serrano (2004)
chamou de “Padrao Ddlar Flexivel”.
8 “In general, three political considerations explain the liberalization trend in the 1980s: the specific
‘hegemonic” interests of United States, Britain, and Japan as exisitng, fallen, and rising financial
powers; the growing strenght of the neoliberal movement; and the proeminence of competitive
deregulation strategies”. HELLEINER, 1994:146-47.
* IDEM:idem
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“Quando o capital voltou a escassear, o bloco soviético como um
todo sentiu soprarem, subitamente, os ventos gélidos da competicao.
Atolados em seu préprio Vietna [invasdo ao Afeganistdo em 1979] e
desafiados por uma nova escalada da corrida armamentista com o0s
Estados Unidos, as estruturas atrofiadas do Estado Soviético
comecaram a desmoronar”?

A liberalizacdo financeira, na década de 1980, deu capacidade aos EUA de
elevar os gastos militares e reduzir impostos. O financiamento a esta movida se
dava, em grande medida, pelo poder de atracdo de capitais foraneos que o pais
exercia no mundo. Este poder estrutural dava capacidade de os Estados Unidos
serem 0 Unico pais com capacidade de “exportar tributagdo” e de se endividar em
mesmo nivel, em realidade, sem um limite aparente. Nos anos de 1990, a total
liberalizacdo era defendida como forma de manter um ambiente livre de
interferéncias, comprometendo todos os paises na defesa do livre-comércio de
forma a estabilizar o sistema. Interessante notar que a ordem surgida no pés-
Segunda Guerra possuia a mesma justificativa, entretanto, adicionava uma outra
variavel: a precaucao contra movimentos especulativos de capital com fins a manter
a estabilidade no sistema de cambio entre as moedas. Na tendéncia liberalizante
gue se viu a partir dos anos de 1970, esta variavel ficou esquecida na ja antiga
ordem de Bretton Woods.

Do ponto de vista da suplantagcdo da era do Plano Marshall, as mudancas
estruturais entre 1969 e 1974 passavam principalmente pelo enterro do sistema
financeiro montado em Bretton Woods. O fim das paridades fixas entre as principais
moedas nacionais e o délar americano, bem como entre o délar e ouro, que tinha
vigorado desde entdo deu espaco para um novo sistema de taxas de cambio
flexiveis. Desta forma a estabilidade anterior experimentada pelas moedas
europeias deixava de existir, 0S governos agora necessitariam utilizar suas taxas de
juros no esforgo de repelir ou atrair a liquidez internacional. A integracao era tirada
de evidéncia e no seu lugar a competicdo entre 0s paises se exacerbou, passando
as diferentes taxas de juros a refletir a remuneracdo do capital em cada um dos
paises. O que mais adiante levaria a Alemanha ao centro gravitacional da Europa
em termos econdmicos, tornando-se um dos mais importantes articuladores da

politica americana no espaco europeu.

2 ARRIGHI, idem: 335.
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Nos anos de 1990, Bretton Woods estava ja totalmente superado por um
modelo de financas liberal surgido entre as grandes poténcias e espraiando-se por
toda a periferia do sistema. Segundo Fiori, a nova ordem mundial p6s-1991 néo
encontra paralelo na histoéria, pois, diferentemente de Vestfalia (1648), Viena (1815),
Versalhes (1919) ou até mesmo a ordem pos Segunda Guerra, ndo houve qualquer
tipo de reunido em torno de uma “constituigdo mundial”. “O Bombardeio do Iraque
cumpriu, em 1991, um papel equivalente ao de Hiroshima e Nagasaki em 1945:
estabeleceu, através do poder das armas, quem seria o novo “poder soberano” no
campo internacional”®.

Ademais da construcdo de protetorados militares, a Guerra Fria a partir do
inicio dos anos de 1950 havia criado uma nova dimensao, principalmente com a
Guerra da Coréia (1950-1953), esta passaria a ser global, dado a guinada chinesa
para o lado comunista. No governo Nixon o tabuleiro asiatico passaria a concentrar
maior atengao em detrimento ao tabuleiro europeu.

A expanséao do conflito, com mudancas estruturais na relacdo de poder entre
0S paises, levou ao aumento da participacdo estadunidense no leste asiatico. No
Vietnd, que na segunda metade da década de 1950 contava apenas com apoio
logistico estadunidense aos franceses, o embate arrastou-se pela década de 1960,
até culminar na invasao ao territério viethamita em 1965. Em paralelo a guerra, ja na
década de 1970, Henry Kissinger (2011) relata em “Sobre a China”, uma série de
viagens secretas que realizou a este pais no esforco de minar o poder soviético
naquela regido e acordar um final para a Guerra do Vietna. Aproximacao que gerou
uma série de vantagens aos Estados Unidos, pois, por conta do entendimento
chinés da ameaca histérica que a Russia representava em suas extensas fronteiras,
um acordo sino-americano pdde se desenhar dando maior graus de liberdade aos

Estados Unidos no intento de implementar uma nova ordem?®,

L FIORI, 2004:91
2 “(...) na década de 1970, muitos viram na desregulacdo do mercado financeiro americano uma
reacdo defensiva de uma economia fragilizada, e, no entanto, isto foi apenas o primeiro passo de
uma desregulagcdo em cadeira, que se transformou, nos anos de 1990, na mola mestra da
globalizagdo vitoriosa do capital financeiro norte-americano, movendo muitas vezes recursos
acumulados pelos dois choques dos precos do petrdleo, no inicio e no fim da década de 1970. Além
disto, hoje esta claro que foi a sombra da derrota americana no Vietna, em 1973, que os Estados
Unidos e a China negociaram a sua nova parceria estratégica, que contribuiu para o fim da Unido
Soviética e da Guerra Fria e revolucionou a geopolitica mundial deste inicio do século XXI”. FIORI,
2008: 17-18.
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Fiori aponta que a chamada “crise dos anos 70" resultaram em perdas
relativas aos Estados Unidos, mas que nao afetaram a sua expansao no leste
asiatico, completando o cerco aos soviéticos no sudeste asiatico. Argumenta que a
derrota no Vietnd e a crise do padrédo ouro-dolar foram, em grande monta,
responsaveis pela mobilizacdo do establishment americano em torno de um objetivo
de expansao de poder sobre todo o globo. Tendo a estratégia neoliberal, com os
primeiros esbocos realizados na administracdo Nixon, se aprofundando no governo
Reagan que, acoplado ao messianismo anti-soviético, expandia o pais na direcdo da

criacdo de uma nova ordem.

“Pouco a pouco, o sistema mundial foi deixando para tras um modelo
‘regulado” de “governanga global’ liderado pela “hegemonia
benevolente” dos Estados Unidos, e foi se movendo na direcao de
uma nova ordem mundial com caracteristicas mais imperiais do que
hegeménicas™®

Em termos de nossa discussao, é importante ressaltar que a distribuicdo de
poder unipolar no sistema, em prol dos Estados Unidos, como demonstrado na
Guerra do Golfo, conduziu o mundo a um novo arranjo em politica de Seguranca e
Defesa, suplantando a organizacdo anti-soviética global por uma nova ordem, muito
mais heterogénea pautada nas chamadas “novas ameacas” surgidas a partir da
derrocada soviética. Na proxima sessao desceremos um degrau na esfera de poder
dos Estados Unidos para discutirmos as politicas e estratégias para a América do

Sul derivadas dessa posicéo singular do pais americano na nova ordem mundial.

1-2 Novas Ameacas e a América do Sul

A fragmentagcdo da Unido Soviética e 0 nascimento de um sistema unipolar
marcaram o inicio da década de 1990, e com isso a preponderancia militar,
econdmica e tecnolégica dos Estados Unidos sobre as demais poténcias. Com o fim
da ameaca comunista, a busca pelo aumento do hiato de poder existente passou a
ser um dos principais objetivos da estratégia de seguranca nacional dos Estados

Unidos, como aponta Samuel Pinheiro Guimaraes.

% |DEM: 94.
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“‘Na medida em que n&o existe nenhuma Estado (ou mesmo conjunto
de Estados) com capacidade militar para se contrapor aos Estados
Unidos, e colocar em risco o seu sistema doméstico, econdbmico,
social e politico — como ocorria no caso da Unido Soviética, com o
seu poderio militar convencional, nuclear e missilistico e sua

ideologia -, 0s novos inimigos sdo apresentados agora sob a forma

de novas ameacas”*.

Em agosto de 1991, ainda no governo George H. W. Bush, a National
Security Strategy” trazia os fundamentos da nova estratégia, bem como os
interesses e objetivos na chamada nova era. O entendimento era de que apesar do
desmantelamento da Unido Soviética, havia a ameaca de novos polos contestadores
ao poder americano: “The Gulf War was a forceful reminder that there are still
autonomous sources of turbulence in the world”. O combate as novas poténcias ndo
se dava apenas pelo lado da forca®, a estratégia previa a subordinacdo de diversas
areas como economia, comércio, tecnologia, energia e politicas espaciais como
parte de um complexo arcabouco de seguranca e defesa. Nesse sentido, a
expansdo do liberalismo econdmico e a expansdo da democracia faziam parte de
um grande software chamado de nova era®’.

Neste periodo a geopolitica estadunidense, com a queda do bloco socialista,
havia cambiado sua estratégia para o mundo e, consequentemente, para a América
do sul. Foram instituidos os comandos militares em cada regido de interesse
geopolitico americano: a Northern Command (USNORTHCOM), que engloba a
América do Norte; o Pacific Command (USPACOM), cujos principais objetivos sdo a
protecdo das ilhas que separam o territdério estadunidense do leste asiatico; o
Central Command (USCENTCOM), que compreende o espaco que cobre do Egito
ao Cazaquistdo; o European Command (USEUCOM), que cobre de Lisboa a

** GUIMARAES, idem:303.
> A National Strategy of the United States, 1991.
26 “Despite the emergence of new power centers, the United States remains the only state with truly
global strength, reach and influence in every dimension -- political, economic and military. In these
circumstances, our natural desire to share burdens more equitably with newly-strong friends does not
relieve us of our own responsibilities.” NATIONAL SECURITY STRATEGY OF UNITED STATES,
1991.
" “National security and economic strength are indivisible. We seek to: promote a strong, prosperous
and competitive U.S. economy; ensure access to foreign markets, energy, mineral resources, the
oceans and space; promote an open and expanding international economic system, based on market
principles, with minimal distortions to trade and investment, stable currencies, and broadly respected
rules for managing and resolving economic disputes; and achieve cooperative international solutions
to key environmental challenges, assuring the sustainability and environmental security of the planet
as well as growth and opportunity for all. Healthy, cooperative and politically vigorous relations with
allies and friendly nations”. IDEM: IDEM.
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Vladivostok; e, por fim, o Southern Command (USSOUTHCOM), cuja area envolve a
América do Sul e parte do Caribe.

Com a incorporacao das regifes citadas, os Estados Unidos colocavam em
pratica a sua estratégia de ndao permitir o surgimento de novas poténcias regionais
gue pudessem alterar o jogo de poder nestes espacos, e, consequentemente, criar
problemas ao pais americano e ao aprofundamento do liberalismo econémico no
mundo pds-Unido Soviética. A nova missao das Forcas Armadas dos demais paises,
em Ultima instancia, seria a de policiar a manutencdo da paz e dos conflitos de
menor relevo, como explicita o documento sobre a estratégia militar dos Estados
Unidos, entre 1991-1992:

“To maintain only such a military capabilities as are necessary for
self-defense and alliance commitments counter-narcotrafic efforts,
disaster relief, international peacekeeping forces and consistent with
their laws and constitutions and other missions, with the principles of
the Organization of American State and United Nations Charters”®®,

Ainda sobre a National Security Strategy®® de 1991, é importante ressaltar trés
diretrizes importantes que vao se manter como uma constante deste ponto em
diante. A primeira era o controle de armamento como “important component of a
balanced strategy to ameliorate the deadly consequences of global tensions as well
as to reduce their fundamental causes”, de modo a controlar e reduzir as estruturas
das forcas armadas dos paises com vistas a assegurar a confianca mutua. A
segunda era a expansao da inteligéncia estadunidense e o aumento do acesso a
informacdes por este pais no sentido de manter estavel o processo de globalizacao.
E o terceiro era a necessidade de se formar novos conceitos de seguranca e defesa,
no sentido de suplantar os conceitos da Guerra Fria.

Esta terceira diretriz teve a Organizagcdo das NagOes Unidas (ONU) como
principal vocalizadora com a publicacdo, em 1994, do documento que trazia um
novo conceito de seguranca, suplantando o conceito da Guerra Fria baseado em
fronteiras nacionais. O documento propde um conceito de “Seguran¢ca Humana”,
mais proximo da nova realidade do sistema internacional e longe da interpretagédo

“‘demasiada estreita” “en cuando seguridad del territério contra la agresion externa, o

* POWELL, C. L. The Military Strategy of the United States — 1991-1992, US Government. apud
BANDEIRA, 1999:12.
?® A NATIONAL SECURITY OF UNITED STATES, 1991.
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como proteccién de los interesses nacionales en la politica exterior”®. Em sentido
contrdrio ao documento exposto acima sobre a estratégia de Seguranca dos
Estados Unidos, a seguranca global deveria ser tratada de forma independente em
cada grupo de preocupacdes, distanciando-se da ideia de estratégia nacional para
os demais paises do globo*®! e aproximando-se das novas ameacas que perpassam
as fronteiras nacionais.

A consolidacdo de ambos os arcaboucos viria a partir da estratégia do
governo Clinton de “Engajamento e Expans&o”?. O processo de disseminacdo da
agenda estadunidense passava entéo pela criacao e fortalecimento de instituicoes e
arranjos multilaterais e regionais. Este processo foi chamado de “preventive

diplomacy”?

, que consistia em aprofundar a agenda da democracia e livre-comércio
com por meio da criacdo de blocos regionais de comércio e investimentos — como a
prépria evolucéo do acordo do General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) para
a formacédo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em 1995, e o esfor¢o por
formar areas de livre-comércio como o Acordo de Livre Comércio das Américas
(ALCA).

A Doutrina colocava como principais ameacas os conflitos étnicos, os estados
falidos®*, o terrorismo internacional, os crimes transnacionais e o trafico de drogas.
Como principal diretriz para assegurar a seguranca frente as ameacas colocadas
acima, os Estados Unidos passaram a reorganizar as suas forcas armadas no
sentido de cobrir tais desafios em todas as partes do globo. Sdo exemplos das
intervengdes, muitas vezes chamadas de “humanitarias”™. a Somalia (1992-1994),
Haiti (1994), B6snia (1995) e kossovo (1999)%.

0 PNUD, 1994:25.
3« os componentes de la seguridad humana son interdependientes. Cuando la seguridade de la
poblacion estd amenazada em cualquier parte del mundo, es probable que todos los paises se vean
afectados. El hambre, la enfermedad, la contaminacion, el trafico de estupefacientes, el terrorismo,
los conflictos étnicos y la desintegracion social ya no son acontecimientos aislados, confinados dentro
de las fronteras nacionales. Sus consecuencias llegan a todo el mundo”. (IDEM: IDEM: 26)
%2 A NATIONAL SECURITY STRATEGY OF ENGAGEMENT AND ENLARGMENT, 1994 & 1996.
% «“Our leadership must stress preventive diplomacy -- through such means as support for democracy,
economic assistance, overseas military presence, interaction between U.S. and foreign militaries and
involvement in multilateral negotiations in the Middle East and elsewhere -- in order to help resolve
problems, reduce tensions and defuse conflicts before they become crises. These measures are a
wise investment in our national security because they offer the prospect of resolving problems with the
least human and material cost”. IDEM: 1996.
% Estados que ndo tem capacidade de controlar o préprio territorio gerar seguranca aos Seus
cidaddos ou mesmo combater a formacao de grupos terroristas.
% SOUZA, Marilia Carolina Barbosa de. 2010:47.
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A Doutrina apontava, ainda, os desafios estadunidenses para diversas
regides especificas. A parte que concerne ao Brasil e a América do Sul é
denominada ‘“Integrated Regional Approaches: the Western Hemisphere”. O
diagnéstico sobre a regido € otimista, aponta para a consolidacdo de democracias;
vé como principais desafios a resolucdo de tensdes em relagbes a fronteiras,
controle de insurgéncias e contencao de pressodes por proliferacdo de armas como
fatores essenciais a serem combatidos para o progresso econémico e politico. A
Cuapula das Américas é assinalada como forum para explorar novos caminhos para a
integracdo hemisférica e onde seriam encaminhados temas como “promoting
democracy, increasing prosperity and trade ties, and achieving sustainable
development”®.

Dessa maneira, as Cupulas das Américas passaram a ser o principal veiculo
de disseminac¢do da agenda de Seguranca para a América do Sul e as Conferéncias
de Ministros da Defesa a forma de instrumentalizar a defesa, com programas e
planos.

A primeira Capula das Américas ocorreu em dezembro de 1994, em Miami,
nos Estados Unidos, em que os trinta e quatro paises presentes assinaram um
“Pacto para o Desenvolvimento e a Prosperidade: Democracia, Livre Comércio e

Desenvolvimento Sustentavel nas Américas™’

que resolvia avancar nos “interesses
e valores em comum” com a preservacdo da democracia; o combate ao trafico de
drogas e ao crime organizado; a construcdo da ALCA; a condenacédo do terrorismo;
e a garantia dos meios naturais as futuras geracoes.

A primeira Conferéncia de Ministros de Defesa das Américas aconteceu em
julho de 1995, pouco depois da primeira Cupula das Américas. Desta primeira

reunido foram tirados os chamados “Principios de Williamsburg”®

, €M que 0s pontos
basilares eram a manutencdo da democracia, com a subordinacdo das forcas
armadas ao controle civil; o aumento da transparéncia em termos das agdes em
defesa, com a troca de informagbes e a divulgacdo dos gastos em defesa; a
resolucéo de controvérsias e disputas de forma regional; a promocéo de cooperagado
em defesa, principalmente contra o “narcoterrorismo”; e a participacao voluntaria nas

operacoes de paz das Nac¢Ges Unidas.

% A NATIONAL SECURITY STRATEGY OF THE UNITED STATES. 1994:25.
37 CUPULA DAS AMERICAS, 1994.
% CONFERENCE OF MINISTERS OF DEFENSE OF THE AMERICAS, 1995.
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A segunda Reunido de Ministros da Defesa ocorreu na Argentina, em
Bariloche, em outubro de 1996, de onde foi tirada a “Declaration of San Carlos De

Bariloche™®

que, em relacdo a declaragdo anterior, ndo possuia muitos avancgos,
apenas a énfase na cooperacdo em operacdes de paz e contra as ameagas
provenientes pelo tréfico ilegal de armas e a formacdo de um grupo de trabalho para
estudos de defesa, que mais adiante se converteria no Center for Hemispheric
Defense Studies (CHDS)*. Diferentemente da reunido da Argentina, a conferéncia
seguinte, na Colémbia em 1998*, possuia diretrizes mais especificas como o
reconhecimento e o suporte dos paises contra todas as formas de terrorismo;
compromisso de solucdo de conflitos conforme prescrito pela Organizagdo dos
Estado Americanos (OEA); e, o apoio ao Plano Colémbia*.

A segunda Cupula das Américas ocorreu em Santiago do Chile, de onde saiu

a “Declaracion de Santiago™®

, em 1998, que reforcou os pontos anteriores, com
mais afinco a constituicdo da ALCA, além de pontos como a promocédo dos direitos
humanos; a luta contra a corrupc¢ao; e uma alianca mais forte contra as drogas com
uma “Estratégia Hemisférica contra as Drogas”™**.

A quarta, e ultima Conferéncia de Ministros da era Clinton, ocorreu no Brasil,
em Manaus, em outubro de 2000, de onde foi tirada a “Declaration of Manaus”*® que
colocava a necessidade da definicAo de conceitos regionais de seguranga no
sentido de facilitar o entendimento e cooperagcdo entre os paises, a despeito das
assimetrias entre eles; apontava o esforco regional para a ndo proliferacdo e
eliminacdo de armas de destruicdo em massa; a necessidade de educar as forcas

armadas dos paises em termos de direitos humanos; registrava o incentivo para a

% CONFERENCE OF MINISTERS OF DEFENSE OF THE AMERICAS, 1996.

9 Centro que em 2013 seria rebatizado com o nome de William Perry, secretario de defesa de Bill
Clinton e idealizador da politica de coordenacdo da defesa hemisférica. Ver: http://www.dialogo-
americas.com/pt/articles/rmisa/features/regional news/2013/04/15/chds-perry

*L CONFERENCE OF MINISTERS OF DEFENSE OF THE AMERICAS, 1998.

2 Um importante parceiro dos EUA na agenda regional é a Coldmbia. Entre 1998 e 1999, o pais
aderiu ao Plano Coldbmbia, que em troca de uma vigilancia estreita em seu territério contra as
chamadas “novas ameacas”, os Estados Unidos ofereciam “apoio a reforma judiciaria, projetos de
desenvolvimento alternativo, fornecimento de equipamento, treinamento e assisténcia técnica para a
policia antinarcéticos e para as For¢as Armadas, para aumentar a capacidade de erradicar a coca, 0
cultivo da papoula e realizar operagdes de interdicado”. SOUZA, 2010:67.

** CUPULA DAS AMERICAS, 1998.

** Que seriam negociadas dai em diante pela Comiss&o Interamericana para o Controle de Abuso de
Drogas (CICAD). As Cupulas também tinham o esforco de tirar um Plano de Acéo de cada encontro,
que podem ser encontrados no site da Cuapula (http://www.summit-americas.org). Para uma analise
detalhada dos Planos ver SOUZA, 2010.

> CONFERENCE OF MINISTERS OF DEFENSE OF THE AMERICAS, 2000.

27


http://www.dialogo-americas.com/pt/articles/rmisa/features/regional_news/2013/04/15/chds-perry
http://www.dialogo-americas.com/pt/articles/rmisa/features/regional_news/2013/04/15/chds-perry
http://www.summit-americas.org/

adocdo de métodos de transparéncia em medidas de seguranca entre 0s paises,
como a ratificagdo da “Inter-American Convention on Transparency in Conventional
Weapons Acquisition”, a participagdo total na “United Nations Register of
Conventional Arms” e a produgao de textos sobre seguranca e defesa, além das ja
citadas cooperacgdes em torno de informacgdes.

Dessa forma, os anos Clinton frente a presidéncia dos Estados Unidos foram
caracterizados, em termos de agenda hemisférica, pelo esfor¢co de aproximacéo dos
paises sul-americanos da agenda estadunidense, aumentando o grau de vinculagéo
de suas ac¢les ao plano acertado dento dos féruns multilaterais. A conformacéo de
uma éarea de livre-comércio - base do conceito estadunidense de democracia -, a
reestruturacdo das forcas armadas para dar cabo das novas ameacas e a
transparéncia em seguranca e defesa, nos gastos militares e doutrinas, foram os
principais esforcos em homogeneizar a agenda hemisférica e alcangar os objetivos
colocados ja na estratégia estadunidense de 1991.

O governo republicano de George W. Bush chegou ao poder em janeiro de
2001, dando continuidade a construcdo da globalizacdo em bases estadunidenses.
Os desafios mantiveram-se os mesmos, trafico de drogas, as chamadas crises
humanitarias, a ameaca de crimes transfronteiricos e o terrorismo. As respostas a
estes desafios seguiriam a mesma receita: expansdo da democracia e do livre-
comércio. Todavia, os ataques as torres do World Trade Center, em 11 de setembro
de 2001, mudariam tanto a estratégia quanto a principal ameaca a seguranca
estadunidense.

Em documento publicado em 2002, The National Securtity Strategy of the
United States of America, os Estados Unidos deixaram claro ao mundo uma nova
estratégia para alcancar os mesmos objetivos: “We will actively work to bring the
hope of democracy, development, free markets, and free trade to every corner of the
world™®. A estratégia nacional de seguranca aparece, entdo, com um tom de
vingangca contra a ameaca terrorista, que passa quase que a dominar
completamente o documento, relegando papel secundario as demais “novas

ameacas”.

‘Defending our Nation against its enemies is the first and
fundamental commitment of the Federal Government. Today, that

*® THE NATIONAL SECURITY STRATEGY, 2002.
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task has changed dramatically. Enemies in the past needed great
armies and great industrial capabilities to endanger America. Now,
shadowy networks of individuals can bring great chaos and suffering
to our shores for less than it costs to purchase a single tank.
Terrorists are organized to penetrate open societies and to turn the
power of modern technologies against us. To defeat this threat we
must make use of every tool in our arsenal—military power, better
homeland defenses, law enforcement, intelligence, and vigorous
efforts to cut off terrorist financing. The war against terrorists of global
reach is a global enterprise of uncertain duration. America will help
nations that need our assistance in combating terror. And America
will hold to account nations that are compromised by terror, including
those who harbor terrorists—because the allies of terror are the
enemies of civilization. The United States and countries cooperating

with us must not allow the terrorists to develop new home bases.

Together, we will seek to deny them sanctuary at every turn™’.

Uma mudanca de importante peso para a acao dos Estados Unidos no mundo
foi a implementacdo da ideia de ataques preventivos contra o terrorismo”® (cuja
definicAo € bastante imprecisa): suas veias de comunicacdo, financiamento e
suporte de estados falidos. Nesse cenario, os Estados Unidos invadiram o Iraque em
20 de marco de 2003, na busca de armas de destruicdo em massa e na tentativa de
enfraquecer o possivel auxilio do pais ao fortalecimento de entidades denominadas
terroristas pelos americanos - lista que passou a crescer com a vinculagéo direta do
trafico de drogas com desestabilizacéo politica dos paises e o terrorismo.

Na dimensdo da politica interna dos Estados Unidos, a pressdo por uma
atuacdo mais forte no mundo foi ganhando espaco. Charles Kupchan?®, ex-diretor do
Conselho de Seguranca Nacional, criticou, em 2002, o afastamento da politica
americana dos temas da politica internacional entre o fim da Guerra Fria e 0 ataque
de 11 de setembro, quando o pais passou a focar objetivos econbmicos em
detrimento & seguranca. Segundo o autor, ao relegar temas caros a instituicoes
multilaterais na tentativa de dar legitimidade aos seus pleitos e 0 maior peso a
agenda econdmica fez com que se arrefecesse o esfor¢co na agenda estadunidense
em seguranca por parte dos demais paises aliados. Outra figura importante da
Seguranca estadunidense, o diretor da Naval War College, Thomas P. M. Barnett

(2003), publicou um artigo em que enfatizava que a globalizacdo significava a

" IDEM.
8 “The United States of America is fighting a war against terrorists of global reach. The enemy is not a
single political regime or person or religion or ideology. The enemy is terrorism — premeditated,
politically motivated violence perpetrated against innocents”. IDEM: 11.
* KUPCHAN, 2002.
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diminuicdo da vulnerabilidade dos Estados Unidos frente aos demais Estados —
marcando a ideia de dois sistemas, a propria globalizacdo em oposicdo a
“‘desconexdo” de alguns paises.

A despeito de reconhecer que a globalizacdo néo significava, de imediato, o
fim de problemas para os Estados — demonstrando isso por meio do exemplo de
Brasil e Argentina —, argumentava que seguir as regras da globalizac&o significa que
“your standart of living gets better over time”°. Segundo ao autor, os Estado Unidos
deveriam se empenhar em expandir cada vez mais a globalizacédo, diminuindo os
hiatos nas desconexdes de alguns paises das regras centrais. Para Barnett, Osama
Bin Laden era produto dessas desconexdes, uma demonstracdo de que os Estados
Unidos nao estavam fazendo bem o seu trabalho. Assim, mais do que “pegar eles
onde eles vivem”, os Estados Unidos deveriam deter a habilidade desses terroristas
de acessar o Core da globalizagao pela via dos “Estados de Costura” (Seam States).
Dentre esses Estados® o autor inclui o Brasil, espaco onde os Estados Unidos
deveriam: (i) incrementar a imunidade do Core em relacdo aos ataques das
desconexdes; (ii) trabalhar estes Estados como forma de firewall a projecbes do
terrorismo e narcotrafico; (i) e, mais importante, diminuir a possibilidade desses
paises se desconectarem.

Tais cobrancas parecem ter respaldo da atuacao estadunidense no periodo
Bush. Assim como no periodo Clinton, a Cupula das Américas e as conferéncias
entre ministros de defesa seriam os espacos em que a agenda de seguranca era
discutida e avaliada.

A primeira das Cupulas da era Bush ocorreu no Canadé (2001), em Quebec™?,
que reiterava o combate “a las nuevas amenazas multidimensionales a la
seguridade de nuestras sociedades™®, mas deixava reservado a discussdo de
planos de ag&o para a Reunido de Ministros de Defesa. As principais discussdes se
deram em torno das ameacas a democracia e da pressao para a consecucao da
ALCA. A interrupcdo da ordem democratica aparece como uma forte preocupacéao,
levando a sugestdo da construcdo de uma Carta Democratica Interamericana que

reforcasse os instrumentos da OEA destinados a ativa defesa da democracia

Y BARNETT, 2003.
°L México, Africa do Sul, Marrocos, Algéria, Grécia, Turquia, Paquistdo, Tailandia, Malasia, Filipinas e
Indonésia.
°2 CUPULA DAS AMERICAS, 2001.
* IDEM, 2001:2.
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representativa® — tendo a Venezuela como pais que reserva a sua posicdo em
relagdo a interferéncia do organismo.

Em novembro de 2002, aconteceu a quinta Conferéncia de Ministros de
Defesa das Américas, em Santiago do Chile®®, primeira dentro da nova estratégia
estadunidense. A reunido teve como principal foco a padroniza¢do dos relatorios de
informacdo de defesa dos paises e o treinamento de civis e militares em temas de
seguranca e defesa a partir da CHDS, ressaltando a resolu¢cdo da ONU, de 2002,
que intitulava a América do Sul como “Peace and Cooperation Zone”. Ainda no
sentido de promover a transparéncia, 0s paises assinaram a diretriz de publicarem
artigos de defesa baseados do documento “Guidelines for the Preparation of
Documents on National Defense Policies and Doctrines”, preparado pela comissao
de seguranca hemisférica da OEA, a submissao para a ONU de um Registro de
Armas Convencionais — o chamado Livro Branco — e a padronizagcdo de metodologia
em gastos de defesa.

A segunda Cupula das Américas na era Bush ocorreu no México, em
Monterrey (2004), dando origem a “Declaragdo de Nuevo Le6n™®. Nesse encontro
0s paises se comprometeram no esforco de promover a inclusao e a prosperidade
econdmica no sentido de “enfrentar as novas ameacgas a segurancga, entra as quais
o terrorismo, o crime organizado e o trafico ilicito de armas”’. Os principais temas
discutidos foram o do crescimento econdmico, o livre-comércio®®, desenvolvimento
social, a governabilidade democratica (reafirmando a Declaracion de Santiago
(1998)), que tinha como base o estado democratico de direito, o combate a
corrupcéo (com base na Convencao Interamericana contra a Corrupgéo), e o maior
acesso e transparéncia as informacdes em poder dos Estados.

A sexta Conferéncia entre ministros da defesa teve lugar em Quito®°,
Equador, no ano de 2004. Nesta reunido, além da reafirmacdo dos pontos

anteriores, o documento ressalta a importancia do incremento e a importancia da

> IDEM: 1.
*> CUPULA DAS AMERICAS, 2002.
°® CUPULA DAS AMERICAS, 2004.
*" IDEM:1.
*% A Venezuela se op6s frontalmente ao projeto da ALCA, apontando a reserva quanto ao paragrafo
que relaciona a ALCA ao desenvolvimento da regido. “Ratificamos nosso compromisso com
aconsolidacdo de um bloco regional e de comércio justo, com base para fortalecer os niveis de
integragdo” (IDEM:13). A Cupula foi marcada ainda pelo protesto de grupos anti-globalizacéo, similar
a reunido da OMC em 1999, que foram repreendidos pelas forcas canadenses.
*® CONFERENCE OF MINISTERS OF DEFENSE OF THE AMERICAS, 2004.
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inter-relacdo entre as forcas armadas e a forgas publicas de seguranca, bem como a
seguranga maritima.

A terceira Culpula, e ultima no periodo Bush, ocorreu na Argentina, em Mar
del Plata (2005). Esta Cupula apresenta uma nova retérica, cujos temas da
desigualdade econOmica, a pobreza, o crescimento econdmico, a criagcdo de
empregos produtivos possuem maior relevo - além do fato conhecido de ser essa a
Cupula que enterrou definitivamente o acordo da ALCA de maneira multilateral®. A
construcdo de uma zona de livre comércio aparece como um dos instrumentos para
dar cabo a estes problemas, entretanto, com a dificuldade de se construir a ALCA,
0s paises se comprometiam em realizar um esforco para superar tais dificuldades
até a proxima rodada da OMC, que se daria em 2006.

Nessa conjuntura, a preocupacdo apresentada por Barnett (2003) sobre a
ameaca dos paises se desconectarem da globalizacdo ganha densidade por conta
das mudancas ocorridas ha América do Sul. A chegada ao poder de Hugo Chavez,
na Venezuela, em 1999, foi um primeiro passo ao nao-alinhamento direto do
subcontinente as politicas estadunidenses. Esse coro ganhou forca com a chegada
de Lula da Silva a presidéncia do Brasil e de Nestor Kirchner na Argentina, ambos
em 2003; de Tabaré Vazquez no Uruguai, em 2005; de Evo Morales na Bolivia, em
2006; e, em 2007, de Rafael Correa no Equador. Nesse sentido é que o documento
National Security Strategy de 2006 prevé para a América do Sul o combate ao que o
documento chama de “anti-free market populism” que poderia comprometer os

avancos de duas décadas em seguranca no subcontinente®. A estratégia, entéo,

0 “Aos poucos, depois de varias tentativas infrutiferas, foi ficando claro que ndo superariamos o
impasse. Os norte-americanos insistiam em um acordo amplo sobre propriedade intelectual, incluindo
normas de observancia (enforcement). De nossa parte, guardavamos sempre o trunfo dos subsidios
agricolas de forma a manter o equilibrio das reivindicacdes. A énfase em agricultura servia, ademais,
para refor¢ar a unidade do Mercosul. O epitéfio da ALCA s0 viria a ser escrito em 2005, na reunido de
Mar del Plata. As oragBes funebres seria, pronunciadas com grande estardalhago por Chavez e
Kirchner. Mas de fato ela ja havia morrido, sem que de nossa parte fosse adotada atitude de
obstrucdo. De certa forma, ao defendermos a transformacg&o do projeto original da ALCA em algo
mais pragmético e compativel com a manutencdo de nossa autonomia para tracar projetos de
desenvolvimento, demos um golpe de jiu-jitsu nas negociacdes. E que o projeto da ALCA, como
concebido originalmente, ndo era para ser nem pragmatico nem equilibrado. Tinha natureza politica
além de econbmica. Visava criar um espaco integrado em que 0s interesses econdmicos norte-
americanos continuassem a predominar, ao mesmo tempo que demarcava nitidamente uma area de
hegemonia dos Estados Unidos”. AMORIM, 2013:74.
®L «Our goal remains a hemisphere fully democratic, bound together by good will, security cooperation,
and the opportunity for all our citizens to prosper. Tyrants and those who would follow them belong to
a different era and must not be allowed to reverse the progress of the last two decades. Countries in
the Hemisphere must be helped to the path of sustained political and economic development. The
deceptive appeal of anti-free market populism must not be allowed to erode political freedoms and
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seria a de seguir aprofundando os valores democraticos estadunidenses por meio da
criagdo de instituigbes multilaterais, aumentando a capacidade de previsdo de
ameacas a segurancga e intervencao neste espaco.

A sétima € ultima reunido ministerial do periodo Bush, em 2006 na Nicaragua,
foi marcada pelo comprometimento dos paises em modernizar as instituicdes
hemisféricas de defesa, aumentando a cooperacdo e programas bilaterais de
combate as novas ameacas.

Como pbde ser observado, a partir do governo Bush o terrorismo passou a
suplantar em importancia as ameacas do trafico de drogas, a despeito deste ter
passado a ser o elo vinculante entre o terrorismo e os programas colocados em
pratica na regido. Como aponta Souza (2010), o Orcamento para Operacdes no
Exterior (OOE), do Departamento de Estado dos Estados Unidos, para a triplice
fronteira (Brasil-Argentina-Paraguai) - o que foi denominado como “Grupo 3 +1” —
manteve-se de forma crescente desde 2001. Segundo a autora, a percepcado € de
que desde o atentado de 2001, “e apds a ligacao feita pelo governo norte-americano
entre a guerra as drogas e a guerra ao terror”, a regido passou a ser considerada um
safe heaven “para atividades ilicitas e, entre elas, o terrorismo internacional”®?.

Em suma, pode-se afirmar que desde a Ultima década do século XX, os
Estados Unidos tiveram o papel de conduzir as politicas de Seguranca e as
estratégias de defesa na regido. Seja influenciando na conceituacao dos temas, seja
criando programas de cooperacdo para mitigar as assimetrias de poder, forca e
riqueza entre 0s paises, no sentido de tentar manter uma coesédo na missao destes
em relacdo aos desafios colocados nas reunides. Sempre na diregcdo do inimigo
interno, o que significa, em termos de diretrizes operacionais, a transformacao das
forcas armadas em forcas de seguranca publica, relegando ao segundo plano o
papel de dissuasdo de forcas externas. Na proxima secao apresentaremos a
evolucdo das politicas de seguranca e defesa no Brasil a fim de verificarmos o que

chamamos de dilema entre ameacas.

1-3 As prioridades da agenda de Seguranca brasileira

trap the Hemisphere’s poorest in cycles of poverty. If America’s nearest neighbors are not secure and
stable, then Americans will be less secure”. THE NATIONAL SECURITY STRATEGY, 2006.
%2 SOUZA, 2010:110.
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Dois anos apés a primeira Cupula das Américas, em 1994, e um ano apés a
primeira Conferéncia de Ministros de Defesa das Américas, em 1995, o Brasil
publicaria a sua primeira formulacéo de Politica de Defesa Nacional pos-Guerra Fria.

A percepcao brasileira sobre o sistema internacional exposta naquele
momento era de que, concluida a confrontagdo Ocidente-Oriente, o processo de
reacomodacdo de forcas entre as nacOes trazia em si instabilidade e
imprevisibilidade. A chamada “etapa de transicdo” era classificada pelo governo
como conjuntura “em que se estabelecem novas normas politicas e econdmicas
para a convivéncia entre as nacdes, que se caracteriza pela falta de paradigmas

claros e a participacéo crescente de atores ndo governamentais”®

. Identifica que
com o fim da luta ideoldgica, que se arrastava também para o campo militar, e o fim
das “generalizacbes simplificadoras” vigentes, existia, entdo, a necessidade de o
Pais encontrar novas prioridades e incorporar estratégias “sem matrizes
ideologicas”™®.

Ao tratar da questdo geopolitica, utiliza-se do conceito de “espaco regional”
em que o Brasil, por seu tamanho e sub-regides internas que fazem ligacdo com
diversos paises (regido amazénica, atlantica, do rio da Prata e do Cone Sul), deve
concentrar seus esforcos na massa territorial da América do Sul e também no
Atlantico. Aqui € importante ressaltar uma mudanca de viés da politica externa
brasileira, e que tem claro impacto para a politica de seguranca desse periodo: a
construcdo da identidade sul-americana do Brasil. Segundo Couto, o surgimento dos
regionalismos no p6s-Guerra Fria com a area de livre-comércio na América do Norte
e a aproximacdo do Cone Sul a partir dos Acordos do Mercosul — diminuindo
sobremaneira as distensfes entre Brasil e Argentina — criaram um ambiente propicio
para que fosse forjada um novo entendimento de insercéo do Brasil. “Assim, o Brasil
(...) escolheu o continente sul-americano como seu horizonte regional” ®°.

Essa nova identidade brasileira se expressava na andlise da conjuntura
regional, quando ha o entendimento de que a regido sul-americana esta distante dos
focos de tensdo mundial e, portanto, ndo ha a necessidade de militarizacdo desse

espaco: “o retorno da democracia no continente diminui a possibilidade que se

8 politica de Defensa Nacional, 1996
® |DEM
® COUTO, 2006: 117-118.
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produzam conflitos”®. O fortalecimento do Mercosul, o Tratado de Cooperacéo
Amazobnica e a Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul sédo analisados como
resultados de agao diplomatica concreta que circundam o pais como uma “auréola
de paz” que permite libera-lo para a missdo de desenvolver o pais economicamente,
buscando lutar contra a desigualdade social.

N&o obstante o entendimento de os paises da regido ndo oferecerem riscos a
seguranca nacional, a Politica de Defesa de 1996 aponta para riscos originarios em
outras partes do globo que podem comprometer a zona de paz sul-americana: “séo
motivos de preocupacdo as agbes de grupos armadas que estdo ativos em paises
que fazem fronteira com a Amazonia brasileira e o delito internacional”®’.

Dessa maneira, 0s objetivos colocados para a Seguranca e Defesa nacional
sdo: garantir a soberania nacional; garantir o Estado de Direito e as instituicdes
democréticas; a coesdo e unidade nacional; a salvaguarda das pessoas, bens e
recursos sob a jurisdicéo brasileira; a projecado do Brasil no concerto das nacdes e
sua maior incorporacdo ao processo decisorio internacional; e contribuir para a
manutengao da paz internacional. O documento aponta a diplomacia ativa “orientada
para a paz’ e a dissuasdo de carater defensivo como orientagdo estratégica para
lograr os objetivos apontados, baseando-se em diretrizes discutidas anteriormente
nos documentos da Cupula das Américas, dentre as de maior destaque: promover a
posicdo brasileira de desmantelamento de arsenais nucleares; intensificar o
intercambio com as forcas armadas das nacGes amigas; modernizar as forcas
armadas em suas capacidades logisticas, de vigilancia e de adestramento de seu
recurso humano em congruéncia com 0s objetivos constitucionais.

De forma sintética, é interessante notar trés pontos importantes da Politica de
Defesa Nacional de 1996. O primeiro € a percep¢do de um mundo menos estatal,
em realidade em uma transicdo de um mundo estadocéntrico para um mundo cujas
entidades ndo governamentais passam a ter maior peso. Assim, a cooperacao para
a estabilidade torna-se fator de primeira ordem, liberando o pais para buscar o
desenvolvimento econdémico, o que nos leva ao segundo ponto referente a
percepcado de ameacas. Ainda que o documento faca referéncia a preparagéo para a
defesa da soberania territorial e coesao do Brasil — misséo constitucional das forcas

armadas -, o crime internacional e os grupos armados na fronteira, ligados ao trafico

 |DEM
" IDEM
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de drogas, passam a ser uma ameaca a estabilidade e a paz na regido. E, por
altimo, a inexisténcia da vinculacdo entre defesa e desenvolvimento econdmico,
colocando ambas como complementares apenas no sentido de que essa gera
ambiente para o florescimento da seguinte.

J& na primeira década do século XXI, como apontamos ainda na segunda
parte deste capitulo, a América do Sul viu chegar ao poder de seus principais paises
governos progressistas (ainda que de diferentes matizes) que possuiam 0 nao
alinhamento direto a Washington como denominador comum. Em 2005, dois anos
apos a chegada de Lula da Silva no poder, o Brasil desenvolveu uma nova politica
cujas bases mudam sobremaneira em relagdo ao documento exposto anteriormente.

A Politica Nacional de Defesa (PND) de 2005, afora apresentar a leitura do
Estado brasileiro quanto ao ambiente internacional e as diretrizes e orientacoes,
reconceitua os termos Seguranca e Defesa, além de expandir a regido de interesse
do Brasil e alterar o entendimento de ameacas.

A Seguranca é entendida em sentido amplo, 0 que significa que n&o s6 o
poder militar conta para essa politica. Nesse sentido, ademais da defesa externa,
ficariam sob o guarda-chuva da Politica de Seguranca: a defesa civil, a seguranca
publica e as politicas econdbmica, social, de educacdo, de desenvolvimento
tecnologico, de saude e industrial - como a industria de defesa. Entendida como a
“‘condicdo que permite ao pais preservar sua soberania e integridade territorial,

»68

promover seus interesses nacionais, livre de pressdes e ameagas”, 0 conceito de

Seguranca aproxima-se da ideia de projeto nacional. A Defesa, por sua vez, é
colocada como “conjunto de medidas e agdes do Estado”®®, possuindo
preponderancia o poder militar e que seriam aprofundadas em 2007 na Estratégia
Nacional de Defesa (END) que discutiremos mais adiante.

Nesta politica de defesa o governo utilizou-se da ideia de “entorno
estratégico” como espacgo que afeta diretamente a seguranga nacional e que deve
ter do Brasil a méaxima atencdo. Este espaco € constituido pela América do Sul, o
Atlantico Sul, os paises da costa atlantica da Africa e a Antartica, ademais de
chamar atencdo para o Caribe dado a proximidade com o norte brasileiro e
obviamente com a parte norte da América do Sul. Mantém-se a ideia de América do

Sul como regido pacifica, porém esse maior grau de estabilidade é atribuido aos

% politica Nacional de Defesa (PND), 2005:2.
* IDEM
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processos de desenvolvimento econdmico e social que contribuem para a coeséo do
subcontinente. Nesse aspecto, a integracdo regional € observada como a principal
missdo do Brasil, assim como a responsabilidade de estender a integracdo em
termos defesa’®.

Do ponto de vista do ambiente internacional e ameacas, atribui-se como em
1996, a imprevisibilidade ao sistema. Nao obstante, tal imprevisibilidade n&o aparece
ligada diretamente as novas ameacas, ainda que o terrorismo e 0 narcotréafico
aparecam como preocupacdo no documento, sendo essa derivada de um
entendimento do sistema internacional menos cooperativo, CoOmo espaco em que “0s
paises buscam realizar seus interesses nacionais, podendo encorajar aliancas ou
gerar conflitos de variadas intensidades”’*. Ha a percepcdo de que um conflito de
carater global entre Estados € pouco provavel, sendo as hipoteses de (i)
fragmentacdo dos Estados por conflitos de diversas nuances; (i) intensificacdo de
conflitos por recursos naturais; e (i) o veto tecnoldgico de paises desenvolvidos
como principais ameacas.

A partir do exposto, sdo criados os Objetivos Nacionais de Defesa e as
orientacdes. Nos objetivos, além daqueles previstos na constituicdo, e que foram
expostos em 1996 como principais, a PND de 2005 sdo acrescentados: a
contribuicdo para a estabilidade regional; a constante modernizacdo das Forcas
Armadas e a cobertura total do territério nacional; o desenvolvimento da industria
nacional de defesa com fins a dar autonomia ao Estado em tecnologias e produc¢éo;
e desenvolver o potencial logistico de defesa e mobilizacdo (infraestrutura). As
orientacdes reafirmam algumas questdes ja existentes na politica de 1996, como a
participagcdo em acdes humanitérias e missdes de paz da ONU, necessidade de
prevencdo contra o terrorismo. Entretanto, ha um forte ensejo em ampliar a
capacidade de manter suas linhas de comunicacédo maritima e aérea no seu entorno
estratégico; em promover a integracao da industria de defesa sul-americana como
diretriz da integracdo de seguranca; e desenvolver os setores espaciais, cibernéticos
e nucleares.

A Estratégia Nacional de Defesa (END), de 2008, da sequéncia a Politica

criando um projeto de aplicagéo das diretrizes da PND. A END reafirma a vinculagéo

® Dentro deste esquema de integracéo regional em defesa, o Brasil deu um grande passo na criacdo
do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), em 2009, dentro de um escopo maior, 0 da Unido de
Nacbes Sul-Americanas (UNASUL), cujo Tratado Constitutivo fora assinado no ano de 2008.
" IDEM, 2005:7.
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entre defesa e desenvolvimento nacional, baseada nos conceitos de independéncia
em relacdo aos vetos estrangeiros (seja em capital ou tecnologia). Em trés eixos
estruturantes (organizacdo das Forcas Armadas, reorganizacdo industrial e
composicdo dos efetivos das For¢cas Armadas) a estratégia nacional apresenta as
diretrizes a serem seguidas pelo Brasil. Dentre estas, as principais sdo as que
versam sobre dissuasdo de concentragcdo de forcas hostis nas fronteiras
jurisdicionais brasileiras (seja por terra, ar ou agua), repudio a tutela sobre a
Amazonia e o estimulo a integracdo em defesa ha América do Sul. Do ponto de vista
dos principais pontos de atrito, trés linhas de acédo aparecem em relevo: ameacas de
forcas militares superiores as brasileiras na regido amazonica’?; ameaca de conflito
armado no Atlantico Sul; e, ameaca de guerra que ultrapasse os limites de uma
guerra regional controlada, como efetivo ou potencial de armamento nuclear”.
Contudo, quando apresentadas as principais preocupacdes a seguranc¢a nacional, o
documento traz como uma das principais diretrizes a mobilizacdo de diversas

instancias do Estado para

“a prevencdo de atos terroristas e de atentados massivos aos
Direitos Humanos, bem como a conducdo de operagbes contra-
terrorismo, a cargo do Ministério da Defesa e da Justica e do
Gabinete da Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica
(GSI-PR)"™.

Assim, quando analisadas em termos de evoluc¢éo, as politicas de Seguranca
e estratégia de Defesa apontam para um novo norte a ser seguido pelo Brasil. O
primeiro ponto que as divide é a da ligacdo direta, na PND (2005), entre
desenvolvimento e Defesa. Se na primeira (1996) a defesa servia como forma de
estabilizar politicamente a regido para que florescesse a atividade econdmica, na
segunda (2005) a ligacdo entre defesa e economia se faz presente: com a
preocupacdo da industria de defesa que vai além do desenvolvimento da
capacidade bélica, com o desenvolvimento de diversos setores (telecomunicacdes e
informatica, por exemplo) que mitigam diretamente vulnerabilidade do Brasil e da

regido. O segundo ponto é a inclusdo das ameacgas provenientes de outros Estados

2 vale lembrar que nas Américas, apenas os Estados Unidos tém forca superior & brasileira, 1.4
milhdo de efetivo nas trés forcas, contra 288 mil, respectivamente. Dados baseados em “The Military
Balance 2002/2003”, disponivel em: http://www.segurancaedefesa.com/Tamanho.html.

'3 Estratégia Nacional de Defesa (END), 2008:48.

™ IDEM: 65.
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como forma de veto a projecéo e desenvolvimento do Brasil. E, por ultimo, é a ideia
de entorno estratégico. Ainda que a América do Sul e o Atlantico Sul estejam no
documento de 1996, estas regifes aparecem como areas importantes para o Pais e
nao como responsabilidade de defesa - além de expandir essa ideia para a costa
ocidental do Atlantico Sul.

Porém, o ponto que as une parece ser ainda forte o bastante para estruturar
diversas politicas do Estado brasileiro. O terrorismo aparece entre as principais
discussées da inteligéncia brasileira’, além dos casos recentes cooperacdes da
Divisdo Antiterrorismo (DAT) da policia federal brasileira’, cuja estrutura foi
financiada pelos Estados Unidos. Caso similar ocorre desde o final dos anos de
1970, quando o Brasil passou a assinar uma série de acordos em politica publica
com financiamento e apoio dos Estados Unidos para o combate ao trafico de
drogas’’ — o que, de fato, passa a implementar a diretriz politica em saude e
seguranca publica fora do escopo pensado na PND e na END.

Fica claro, assim, que ha um ensejo em se mudar de rumo na politica de
Segurancga, tornando-a mais proxima de politica externa (integracdo regional) e do
processo de desenvolvimento econbémico e, a0 mesmo tempo, dando coesdo as
politicas brasileira em seu entorno estratégico. No entanto, quando verificamos na
pratica as politicas brasileiras em termos de Seguranca, percebemos o dilema que
nos referimos no titulo desta dissertacdo. Ao mesmo tempo em que sao publicados
ambos os documentos e que se intensificam os debates sobre a agenda brasileira
no Atlantico Sul, na Africa e na América do Sul, o Brasil continua atrelando sua
politica de seguranca a agenda hemisférica dos Estados Unidos no instante em que

> Pode-se observar a partir das publicacdes da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) a

importancia do tema para a instituicdo, sobretudo em sua Revista Brasileira de Inteligéncia. Ver em:
http://www.abin.gov.br/modules/mastop publish/?tac=Publica%E7%F5es.

® Em 15 de setembro de 2013, o jornal Folha de S&o Paulo denunciou o acesso privilegiado dos
agentes estadunidenses a estrutura da Policia Federal. Ver em:
http://www1.folha.uol.com.br/mundo/2013/09/1342289-agentes-da-cia-conseguem-atuar-livremente-
no-brasil.shtml

" Como, por exemplo, o “Memorando de Entendimento Sobre o Controle de Narcoéticos e Aplicacao
da Lei Entre o Governo Da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos”, de
2008, que dispdem sobre programas de auxilio a Policia Federal em missdes como: prevencgdes as
drogas, lavagem de dinheiro, treinamento de efetivo e etc. Além de colocar metas de desempenho
para a liberacdo de verbas. Para acesso ao memorando completo: http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-
internacionais/bilaterais/2008/b_186/. Ainda dentro do endereco http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-
internacionais/bilaterais/, € possivel verificar a evolucdo desse tipo de entendimento internacional no
combate as drogas desde o final dos anos de 1970.
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a ameaca interna propagada pela poténcia hemisférica passa ser uma bussola
importante para o Brasil.

A partir do exposto, nos questionamos sobre a raiz dessa projecdo da agenda
dos Estados Unidos e do carater interno da ameaca. De modo a entender este
movimento é que nos debrucamos nos proximos capitulos sobre a evolucdo da
percepcdo de ameacas pelo Brasil num periodo que nos parece ser o de maior
relevancia para observarmos um processo gradual de implantacdo da ameaca

interna como principal fator de vulnerabilidade do pais.
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Capitulo 2 — Seguranca Nacional de 1930 a Segunda Guerra Mundial: a ameaca

gue vem de fora.

Tanto neste segundo capitulo quanto no ultimo perseguiremos o0 objetivo de
demonstrar a relacdo entre a projecédo da agenda estadunidense de seguranca e a
proeminéncia da ameaca interna na agenda de seguranca do Brasil. Para tanto,
nesse primeiro esforco, trataremos de apresentar um periodo em que o Brasil se
imputava uma agenda baseada na dissuasdo externa, para em seguida avancarmos
na discussao e apontarmos 0s pontos de ruptura em uma nova conjuntura. Assim, 0
capitulo divide-se em trés partes: a primeira trata da importancia do Exército no
processo de centralizacdo de poder no Brasil e o surgimento da filosofia que guiou a
corporacdo no esforco de modernizacdo do Pais no inicio do século XX; em seguida
discutiremos um dos aspectos centrais para tal esfor¢o: a leitura geopolitica e o
entendimento de ameaca ao Pais; e, por fim, como ambas as varidveis se

expressam na agenda de seguranca brasileira até a Segunda Guerra mundial.

2-1 Um Exército sem Nacdao: centralizacdo de poder e preparagéo para a guerra

Ao passarmos pela histéria do Brasil no século XX, fica evidente a
importancia do Exército no desenrolar do que se convencionou chamar de “periodo
desenvolvimentista”. Quando analisamos tal histéria a partir do prisma da Seguranga
e Defesa torna-se indissociavel o processo de desenvolvimento econdmico, de
fortalecimento e centralizacdo de poder no Brasil, cuja participacdo do Exército foi
fundamental. Nesta se¢cdo exploramos as raizes dessa proeminéncia e buscamos
liga-la ao nosso objeto, que é sabidamente a agenda de Seguranca e 0
entendimento de ameaca.

A tensdo entre a corporacdo das armas e 0 governo brasileiro certamente
deita suas raizes ainda no Século XIX. A relacdo do Exército com o poder ao qual
servia - 0 Império - apresenta uma relacdo singular. Ao mesmo tempo em que dava
condi¢cdes para que fosse mantida a unido territorial e a propria manutengédo do
poder central, sofria em n&do poucas oportunidades ataques a sua propria existéncia.

Segundo Quartim de Moraes (1991), tal fato se dava pela propria estrutura social do
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Brasil, ou melhor, pela falta de uma aristocracia, “uma nobreza de espada”, a quem
concederia confianca para a permanente formacao de oficiais’®.

Além da propria coroa, as oligarquias regionais exerciam pressao similar,
ainda que, provavelmente, o interesse girasse em torno de enfraquecer o poder
central e fortalecer o poder regional, no que mais tarde ficaria conhecido como
ultrafederalismo. Ambas as posi¢cbes podem ser apreendidas nas palavras de

Quartim de Moraes.

“‘Em 1831, ano da abdicacdo de D. Pedro I, os efetivos do Exército,
gue eram de 30.000 homens em 1830, foram reduzidos a 14.342. As
dotacdes orcamentarias também foram drasticamente reduzidas pela
Regéncia: as despesas do Ministério da Guerra, que, em 1829
(quando j& havia terminado a Guerra da Cisplatina) representaram
37% das despesas totais do governo, foram reduzidas a 20%.

N&o era, evidentemente, por espirito antimilitarista e ainda menos por
convicgbes pacifistas que a oligarquia agraria trabalhava
sistematicamente no sentido de enfraquecer o Exército. O que neste
a inquietava era seu carater de braco armado do Poder Central. As
bases do poder politico de uma classe dominante rural sdo locais. S6
uma forca armada politica e organicamente descentralizada
constituiria um instrumento de hegemonia subordinado ao poder local
dos grandes plantadores escravocratas.””

No mesmo sentido € que Azevedo Amaral aponta ainda em 1940, na
importante revista estadonovista A Nacdo Armada, as dificuldades encontradas

pelos militares no periodo da Republica Oligarquica.

“Entre os chefes militares que conheciam as realidades e
procuravam por todos 0os meios ao seu alcance preparar o melhor
possivel o aparelhamento da defesa nacional e os politicos civis,
infiltrados de democratismo, de liberalismo, de pacifismo e de todos
outros ismos criados pelas ideologias internacionalizantes e
dissolventes do século XIX, havia um antagonismo irredutivel e se
travava uma luta surda e ininterrupta. Os orcamentos do Exército e
da Marinha eram as vitimas sistematicamente preferidas para as
operagbes multilantes da cirurgia financeira dos politicos

parlamentares™®.

A constante oposicdo entre militares e oligarquia € explicita quando da
consecucdo da chamada Guarda Nacional, que na realidade eram as forcas dos

" MORAES, 1991:28.
" IDEM
8 AMARAL, 1940:18.
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estados brasileiros pra fazer frente ao poder central. Criava-se, entdo, uma espécie
de dualidade de forcas — a Guarda Nacional se colocava a disposi¢cao do Ministro da
Justica e o Exército ao Ministro da Guerra. Dessa maneira, as oligarquias regionais
poderiam disputar poder com o governo central ja que estavam livres do alistamento
no Exército agueles que se alistassem na Guarda.

O Exército sofria, constantemente, redu¢cdo em sua capacidade, mesmo em
conjunturas em que a corporacao havia atuado conforme sua missédo de dissuadir
ameacas externas, como no caso da Guerra do Paraguai (1864-1870). As forcas
que enfrentaram o Paraguai contaram com aproximadamente 100 mil homens no
auge da guerra e chegaram as portas do golpe que proclamou a Republica com 13,5
mil homens®! - efetivo menor do que o Exército contava em 1850, quando possuia
15 mil homens.

A despeito do longo periodo em que o Exército lutou tanto pela sua existéncia
quanto pela preponderancia em relacao as forcas dos estados brasileiros, a historia
da Republica Velha ilustra de forma substancial o crescente peso do Exército no
desenvolvimento da histdria do Brasil republicano, ja que o periodo se inicia e tem
seu fim com levantes militares e marca a construcao do ideario do Exército como
“Unica instituicdo nacional”. Segundo Quartim de Moraes, o principal personagem da
campanha civilista contra o Marechal Hermes da Fonseca, Rui Barbosa, € quem vai
formular, ainda na constituicdo de 1891, a ideia das Forcas Armadas como
“nacionais” e “permanentes”: “As forcas de terra e mar sao instituicbes nacionais
permanentes, destinadas a defesa da patria no exterior e a manutencéo das leis no

interior’®?

. Quartim nota ainda que “ao exorcizar o espectro da dissolucdo do
Exército, o texto de Rui Barbosa afastou, ao mesmo tempo, o fantasma da ruptura
da unidade nacional brasileira’®®. O autor apresenta o aspecto de continuidade
dessa ideia que se ecoaria nas Constituicdes desde entdo, criando “uma peculiar
tradicdo juridica (...): a de que as Forcas Armadas sdo a Unica instituicdo brasileira
cuja vocagéao nacional e cuja perenidade encontram-se explicitamente formuladas no
texto constitucional”®*.

Interessante notar que a corporacédo de armas do poder central tenha tardado

em voltar forcas contra a dindmica do governo monarquico, dado a politica deste em

8 CARVALHO, 2005:30.
% MORAES, idem:55.
% |DEM:58.
% |DEM: 60.
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relacdo ao Exército. Mas, logo da derrubada da monarquia, os militares passaram ao
conflito politico direto com as oligarquias regionais. Tal fato é ilustrado pelas
“guerras de salvagdo” que ocorreram na segunda década do século XX®°.

Segundo Murilo de Carvalho, a Proclamacao da Republica se apresenta como
um “primeiro ensaio”®® do envolvimento gradual do exército na politica nacional que
seria consolidado com o Estado-Novo, cujo estabelecimento remonta a uma
corporacdo coesa, robusta e fortalecida frente a qualquer grupo regional capaz de
ditar o rumo a ser seguido pelo Brasil. Segundo Campos Coelho, a Republica Velha
significou o rompimento do Exército com os “vinculos primarios” que o ligavam a

sociedade.

‘com a Proclamagdo da Republica, este sentimento de
individualidade  manifestou-se, sobretudo entre os oficiais
“cientificos”, sob a forma de uma aguda consciéncia de sua condigao
militar e da existéncia do Exército como entidade Unica e distinta na
sociedade brasileira™’

O periodo da Republica Velha caracterizou-se pela busca tanto de identidade
quanto do papel a ser exercido na sociedade pela corporacdo das armas®. Campos
Coelho apresenta a tese de que a evolucédo do Exército foi marcado por trés pontos
centrais: interesses e necessidades da propria organizacdo em se modernizar;
autonomia em relacdo ao sistema societal; e, o fechamento ao influxo politico dos
civis®®.

Carvalho (2005) aponta que a tradi¢céo civilista do Império impelia os militares
republicanos a criarem ideologias que justificassem a intervencdo do Exército na
sociedade. Ainda no fim do Império, a doutrina do Soldado-cidad&o, que tinha por

trds Rui Barbosa e Benjamin Constant, foi utilizada como respaldo para a agéo de 15

% “No manifesto de fundagdo de seu partido [os republicanos do Partido Republicano de 1870],
aqueles republicanos, estritamente vinculados a cafeicultura paulista, exprimiam com maior clareza o
objetivo politico-institucional essencial pelo qual lutavam: a “autonomia das provincias”, elevadas a
categoria de “Estados” e, por conseguinte, “o regime da Federacdo” (...) Nesse sentido o que
pretendiam aqueles republicanos historicos era fazer do Brasil uma federacdo de Estados
independentes”. MORAES, idem:35.
% CARVALHO, idem:42
" COELHO, 2000:79
% Aqui demos preferéncia para autores que leem o Exército como uma organizacdo, ou como
chamou Murilo de Carvalho, “instituicdes totais”. Para uma leitura que considera o Exército como
representante ou a servico de alguma classe especifica da sociedade, ver: SODRE, Nelson Werneck.
Histéria militar do Brasil. Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 1965.
# COELHO, idem:43.
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de novembro de 1889. O impeto civilista dos soldados continha a ideia de que o
cidaddo fardado estava excluido da vida nacional, sobretudo pela elite politica.
“Implicava a suposi¢ao de que o soldado, por ser militar, era um cidadao de segunda
classe e que devia assumir a cidadania plena sem deixar de ser militar ou, nas
formulagdes mais radicais, exatamente por ser militar’®. Entretanto, aponta também
a ambiguidade desse pensamento, orientada pelo positivismo dos bacharéis®, que
ao defender a reducdo do hiato entre os papeis civis e militares com afinco
acabavam por privilegiar a extincdo do militar em favor do cidad&o.

Duas outras ideologias sédo apresentadas por Murilo de Carvalho no debate
que se abriu no inicio do século XX quando a questdo da modernizacdo e
profissionalizacdo do Exército era trazida a tona. A ideologia do Soldado-
profissional, posicdo que é atribuida pelo autor a Leitdo de Carvalho, e que se
opunha frontalmente a participacdo do Exército em cargos politicos, afastando-o das
lutas politico-partidarias e atribuindo a organizagdo a Unica missdo de defesa
externa do Pais. A terceira posicdo, chamada de Soldado-corporacao, rejeitava a
tese apresentada pelos bacharéis, aproximava-se da visdo de profissionalizacéo e
defesa representada por Leitdo de Carvalho, mas se imputava a missao de também
organizar a vida da nacao. Nesse sentido, autores como Jodo Quartim de Moraes
(1991), José Murilo de Carvalho (2005) e Frank MacCann (2009) se distanciam da
interpretacdo de Edmundo Campos Coelho (1976) sobre a preocupacao estrita com
a corporacdo e apresentam tal disposicdo para moldar a nacdo a partir de
determinado rol de ideias.

Dentro da terceira ideologia apresentada inscreviam-se um grupo de oficiais
conhecidos pela alcunha de Jovens Turcos e que teriam grande expressao na vida
nacional. Hermes da Fonseca, entdo Ministro da Guerra de Afonso Pena, e o
chanceler bardo do Rio Branco®, grandes entusiastas do modelo alemdo de
organizacao do exército, instituiram uma série de trés visitas (1906, 1908 e 1910) ao

% CARVALHO, idem:39.
8 Os chamados bacharéis pregavam uma ciéncia nobre para o Exército, a paz em detrimento da
guerra. Assim, segundo COELHO (2000), os militares passaram aos postos politicos, distribuindo-se
na administracdo de dez estados, além de assentos no parlamento. O Clube Militar passou a
organizar delegacdes pelos estados a fim de apontar as diretrizes do Exército para os assuntos de
primeira ordem do Pais. Segundo o mesmo autor, faltava ao Exército uma concepcéo clara de que
tipo de regime deveria ser instalado, fato que os tirou do poder com o fortalecimento das oligarquias
regionais e os fracionou em algumas clivagens internas.
%2 0 Barao do Rio Branco chegou ao Império Alemao em 15 de abril de 1901, em miss&o diplomatica
permanente. Nesse periodo pbéde criar ambiente para o estreitamento das relacdes entre os dois
paises. Ver mais em: CORREA, 20009.
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pais dos teutdes® em busca de formac&o para os oficiais brasileiros. Imbuidos do
“espirito prussiano” € que nasce a clivagem dentro do Exército denominada de
Jovens Turcos®. Em retorno ao Brasil, este grupo cria, em 1913, a revista “A Defeza
Nacional” em que advogavam tanto a profissionalizacdo e modernizacdo do Exército
quanto a necessidade deste dar rumo a nacdo, em Ultima analise crid-la de forma
robusta e centralizada.

Dentre os principais temas dessa publicacdo destacam-se a ideia de criacao
de uma base industrial, passando pela consecucdo de industrias de base que
dariam suporte a criacdo da industria de defesa capaz de dar autonomia ao Brasil
em caso de guerra, além das questdes de infraestrutura. Outra ideia central para os
Jovens Turcos é a nogao de “Estado orgénico” que luta de forma coesa pela
sobrevivéncia. Esta concepcdo fundamenta-se na ideia de “guerra total” trazida a
partir do intercambio de experiéncias com 0s alemdes — a chamada “nagdo em
armas”. A conjuntura da Primeira Guerra Mundial ajudou a alavancar as ideias
postuladas pelos Jovens Turcos, sobretudo as de profissionalizacdo e necessidade
estratégica de defesa do Pais.

Importantes nomes para 0 governo que se instalaria com a Revolugéo de
1930, seja em relacdo a execucao de politicas, como o tenente-coronel Gées
Monteiro (comandante militar da Revolucdo de 1930), seja em relacdo a diretriz
estratégica geopolitica e de ameaca que seria levada a cabo pelo governo, como o
capitdo do Exército Mario Travassos, passaram pela revista. O primeiro esteve
presente desde 1921, como representante regional, e o segundo ja em 1913, mas
como redator secretério desde 1926.

Gobes Monteiro teve papel essencial na coesdao do Exército ainda na década

de 1930, dado a clivagem ocorrida desde 1930 em que parte “obedecia as ordens do

% Ainda na questdo do embate entre as forcas da oligarquia e o Exército no inicio do século XX é
importante lembrar que a Guarda Nacional paulista ja havia recebido uma misséo militar francesa em
1906, coisa que o Exército s6 receberia em 1920. Quartim de Moraes (1991:85) relembra que em fins
do século XIX e inicio do século XX, surgia a ideia de reforma do aparato militar. Paises como
Argentina e Chile ja haviam recebido uma missao alema para a modernizacdo de sua instituicao
(idem: idem) aponta a obra do capitdo Liberato Bittencourt, “A reforma do Exército”, de 1904, “no qual
preconizava a adocdo do modelo chileno, cujo exército organizado segundo rigidos critérios
prussianos, desbaratara as tropas peruanas e bolivianas, e insistia no contraste entre sua disciplina e
sua capacidade bélica e nossa “organizacao militar atrasada™.
% Esse nome foi dado, em um primeiro momento, de forma pejorativa em referéncia aos oficiais
turcos que estudaram na Alemanha e que iniciaram em 1889 o movimento que derrubou a monarquia
naquele pais.
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quartel-general revolucionario”’, e parte “que obedecia ao Ministro da Guerra”®.

Nesse momento, Bertoldo Klinger, chefe da revista e leal ao Ministro da Guerra,
advogava novamente uma intervencdo dos militares na politica, ao ponto de
defender que o “posto supremo” de direcdo do Brasil seria 0o Estado-Maior®®. No
sentido de unificar o exército e de ganhar poder em relacdo aos oficiais de maior
patente, a figura de Gées Monteiro passa a ter relevo com a sua rapida ascensao
promovida pelo governo Vargas®’.

Com a gradual centralizacdo da corporacdo em suas maos, Goes Monteiro
passou a dar a linha mestra para a atuacdo do Exército em diversas frentes.
Opunha-se a utilizagdo da forgca militar como guarda pretoriana, ao antimilitarismo e
a uma visdo positivista do sistema internacional. Apontava essa ideia como
“incondizente com o espetaculo darwiniano do “struggle for life” mundial”®®. Abaixo
apresentamos trés passagens reproduzidas em Campos Coelho (2000) que

sintetizam a visao de Goées.

“(...) sendo o Exército um instrumento essencialmente politico, a
consciéncia coletiva deve-se criar no sentido de se fazer a politica do
Exército, e néo a politica no Exército (...) A politica do Exército é a
preparacdo para a guerra, e esta preparacdo interessa e envolve
todas as manifestacdes e atividades da vida nacional, no campo
material — no que se refere a economia, a producao e aos recursos
de toda natureza — e no campo moral, sobretudo no que concerne a
educacdo do povo e a formacdo de uma mentalidade que
sobreponha a tudo os interesses da Patria”°.

% COELHO, idem:104.

% “O Exército precisa estar aparelhado para sua funcdo conservadora e estabilizante dos elementos

sociais em marcha e preparado para corrigir as perturbacdes internas, tdo comuns na vida

tumultuaria das sociedades que se formam”. CARVALHO, idem:41 apud KLINGER, Bertold. “Os

militares e a politica”. A Defesa Nacional XVIII, 202, 203, 204 (out-nov-dez), p. 15-17.

% Em entrevista para Lourival Coutinho (1956:2), em “O General Goes Depde...”, o general Goes

aponta explicitamente a importancia do periodo germanico do Exército quando questionado sobre a

sua posicao de prestigio dentro das Forgas Armadas: “Acredito que o cumprimento do dever, a que

nunca me recusei, e meu autodidatismo em assuntos militares, principalmente depois que me deixei

empolgar pelos ensinamentos do Exército alemdo em questfes de tatica e organizagdo, isto €,

estudos sobre a guerra, conduziram-me a essa posicdo que o senhor chama prestigio e que eu
referia dizer: consciéncia profissional”.

® COELHO, idem:112-114.

% A Revolucdo de 30 e a finalidade politica do Exército. Rio de Janeiro: Andersen Editores, p. 133

apud COELHO, 2000:115.
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Desta forma, ndo bastava a organizacdo do exército, ou das Forcas Armadas
como um todo, mas antes a organizacdo e a criagdo da nacado, cuja

responsabilidade recaia sobre o Exército.

‘O exército e a Marinha sdo, por conseguinte, 0s responsaveis
maximos pela seguranca interna e externa da Nacgdo, precisando
para este fim serem evidentemente tdo fortes quanto possivel, de
modo que nenhum outro elemento antagbnico a sua finalidade possa
ameacar os fundamentos da patria. Nestas condicdes, as forcas
militares tém de ser, naturalmente, forcas construtoras, apoiando
governos fortes, capazes de movimentar e dar nova estrutura a
existéncia nacional, por que s6 com a for¢a € que se pode construir,
visto que com fraqueza sO se constroem Iégrimas”loo.

“0 meio mais racional de estabelecer, em bases solidas, a seguranca
nacional, com o fim sobretudo de disciplinar o povo e obter 0 maximo
de rendimento em todos os ramos de atividade publica, é justamente
adotar os principios de organizacdo militar, contanto que seja isenta
do espirito militarista”°*.

A partir do panorama exposto é possivel verificar que a corporacdo em armas
do poder central passou a ter um papel cada vez mais relevante na vida da
sociedade brasileira, sobretudo na Republica Velha, cujo embate com as oligarquias
ocorreu paralelamente a constru¢do de uma ideologia de intervencdo que teve auge
com os Jovens Turcos. A Revolugdo de 1930 deu capacidade para que um desses
oficiais, G6ées Monteiro, desenvolve-se um ideario para o exército e que tal fosse
colocado em préatica. Do ponto de vista interno, pode-se dizer que houve a
centralizacdo de poder no Brasil e que este foi colocado sob a tutela dos militares
ainda nos anos de 1930.

Na proxima secdo discutiremos o0 aspecto externo dessa unificagdo e
centralizacdo de poder. A visdo geopolitica e a percepcédo de ameaca para o Estado

brasileiro.

2-2 A Bussola Geopolitica para a Projecdo Continental do Brasil

Participe do movimento dos tenentes ainda no inicio do século XX, o general

Mario Travassos teve papel fundamental na determinacdo das diretrizes geopoliticas

190 pEM
191\ DEM, idem:16
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e percep¢cOes de ameacas no regime instaurado pela Revolugcdo de 1930. Alguns
autores atribuem a continuidade de seu pensamento mesmo apds a Segunda
Guerra mundial e o Golpe de Estado de 1964'%?. Sua obra de 1931 é a de maior
expressdo e a que teve maior impacto dentro da corporacdo de armas na
identificacdo das vulnerabilidades brasileiras frente aos desafios. Vale notar as
palavras do historiados argentino, Miguel Angel Scenna, em sua obra “Argentina —

Brasil: Cuatro siglos de rivalidade”, de 1975:

“No comec¢o da década de trinta apareceu no Brasil um livro singular
gue deveria exercer uma profunda influéncia que chega aos nossos
dias. Nao foi por certo um best-seller comentado pela critica, nem um
sucesso literario de impacto direto. Passou despercebido para o
grande publico, ndo alcancou tiragens macigas, nem provocou
comentérios entusiasticos na imprensa dominical. Seu titulo era
pouco propicio para atrair leitores: Projecdo continental do Brasil e
seu autor um adusto e desconhecido capitdo do exército brasileiro
chamado Mério Travassos, duas condi¢fes pouco alentadoras para
cobrir as vitrines das livrarias. Sem duavida o livro foi lido e relido por
guem devia |é-lo e de certa forma passou a ser o pilar teérico sobre o
qual se levanta o Brasil de nossos dias™®

Em prefacio a terceira edicdo da obra Projecdo Continental do Brasil, de
1938, logo ap6s a constituicdo do regime do Estado-Novo, Pandia Caldgeras,
primeiro ministro civil da guerra (entre 1919 e 1922, no governo Epitacio Pessoa),
chamava atencdo para a feicdo definitiva que a obra tomava e que era “forcoso
reconhecer a oportunidade dessa iniciativa, agora que o espirito geografico comeca
a aparecer como substratum das decisdes dos homens de governo no Brasil™*:
“Leiam-no os estudiosos, 0os que tém responsabilidade de governo. Como eu, ao
finalizar, o relerdo. Nele todos os homens de boa fé achar&o o que aprender”*®.

E importante sublinhar ainda, como ja dissemos anteriormente, a participacéo
de Mario Travassos na revista A Defesa Nacional na qual, a partir de 1926, passou a
assinar artigos que tratavam nao s6 de questdes geopoliticas, mas também da
necessidade premente em dotar a organizacao militar de forca para que essa fizesse

frente as ameacas que pudessem frustrar o projeto nacional daquele entdo. Para

192 Como, por exemplo VIEIRA (2008), em “Modelo Travassiano — a geopolitica que guia o Brasil na
ditadura e na democracia”.
1% SCENNA, Miguel Angel. Argentina — Brasil; Cuatro Siglos de Rivalidad. Buenos Aires: Ediciones
La Bastilla, 1975 apud MARTINS, 2011:41.
' TRAVASSOS, 1935:XXVI.
% IDEM:XXXI.
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nossa discussao, centrada no entendimento de ameacas, € interessante focarmos
em sua obra magna de 1931.

Projecdo Continental do Brasil divide-se em trés partes, sendo as duas
primeiras as de maior relevo para nossa discussao pelo fato de apontar as ameacas
ao Brasil, tendo a ultima um carater mais prescritivo sobre “o que fazer” a partir da
constatacao dos dois primeiros tercos do livro.

Travassos parte entdo da “montagem geografica da América do Sul”.
Segundo a percepcdo desse autor, o subcontinente apresenta dois antagonismos
fundamentais, “dois antagonismos em presenca”: Atlantico versus Pacifico e Prata
versus Amazonas.

O primeiro antagonismo apontado por Travassos se expressa entre as duas
costas maritimas sul-americanas. Segundo o autor, a costa oeste, a do Oceano
Pacifico, caracteriza-se por ser um mar solitario: dotado de grandes extensdes sem
entradas para o continente por conta dos raros rios que o encaminham para o
interior do continente e do seu choque direto com grandes pincaros (isolamento
pelas grandes cordilheiras) pela falta de enseadas, baias e golfos. Na outra
extremidade sul-americana, o Atlantico Sul, cujas aguas sdo bastante mais
frequentadas do que as do Pacifico, o planalto continental cria uma harmonia entre
este e 0 oceano. Imensos rios navegaveis se prolongam até o interior do continente
favorecidos pelo baixo relevo. Do lado Pacifico, sua caracteristica montanhosa,
cujas altitudes destoam sobremaneira da vertente Atlantica, contribui para uma
“‘mentalidade estatica” das populacdes, muito por conta da pobreza de articulacoes.
Por outro lado, a vertente leste, por conta do encontro facilitado do interior com o
oceano, as atividades agricolas e pastoris dao espaco a um “espirito dinamico” as
suas populacdes. Por meio da oposi¢do das caracteristicas suscitadas acima € que
a vertente atlantica se projeta, em termos atropogeograficos'®®, em relacdo a
vertente pacifica.

Essa projecdo de uma costa frente a outra é que vai explicitar o segundo
antagonismo presente na geografia sul-americana. A oposi¢cao de duas bacias

hidrograficas, a Bacia do Prata e a Bacia Amazonica.

1% |deia baseada na visdo de Ratzel sobre a geografia. O autor alemé&o dividiu o estudo da geografia

em trés ramos, sendo o da antropogeografia 0 ramo que centra o estudo na relagcdo entre o Homem e
0 espaco onde vive, ou seja, a formacéao de territorios.
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“Se partirmos do planalto boliviano para leste, sobre o
divorcio aquério que emerge dos contrafortes andinos e se estende
pelo planalto central brasileiro, repartindo as aguas entre as bacias
amazonicas e platina, até se fundir na barreira orogréfica que por sua
vez reparte aguas entre essas bacias e as do S. Francisco e
Paranaiba, constataremos nova oposigéo”lo7.

De acordo com Travassos, a Bacia do Amazonas se caracteriza por sua
heterogeneidade, ou seja, seus rios se espalham por um vasto territorio tanto acima
guanto abaixo da linha do Equador, com seus rios correndo, em geral, na direcao
norte. Por outro lado, a Bacia do Prata possui um maior volume aguas correndo para
o sul, sendo sua caracteristica mais homogénea pelo tropico meridional. O rio
Amazonas esbarra com 0 oceano na sua parcela nordeste, posicdo mais relevante
quando levado em conta a circulacdo maritima no Atlantico Sul. O Prata faz tal
conexdo abaixo do trOpico de capricérnio, frente aos feixes secundarios de
circulacao maritima.

Além das circunstancias apresentadas, os antagonismos se agravam pelo
“divisor andino”, por isso as reagbes da vertente atlantica sobre o pacifico se vao
processar através dos compartimentos também antagénicos. “E por esses
compartimentos que a vertente do Pacifico vai procurar neutralizar suas
insuficiéncias, ou seja, as insuficiéncias de seu litoral”'°®. Movimento caracterizado
pela luta da Bolivia em acessar o mar, seja da vertente leste ou oeste, onde as duas
Bacias jogam um papel central como “valvulas de Seguranga” de contato com
terceiros paises fora da regidao. Assim, “dessas causas surgem os dois aspectos
capitais, que se podem traduzir na competicdo carreadora dos dois compartimentos
da vertente atlantica, mesmo para além das cumeadas andinas”*®.

O crescimento dos ecimenos e a sua expansao pelas regides sul-americanas
aparecem, de certa forma, determinadas as possibilidades apresentadas pela
geografia politica regional. Como afirma Travassos, “os antagonismos se revelam
como forca homogeneizadora por exceléncia, se se encaram 0S aspectos
antropogeograficos que encerram”, e se exacerbam quanto mais as ligagdes de
comunicacao, transportes e a ‘“riqueza [fizer] circular’. Atrelado a essa geografia

politica, Travassos aponta que ao considerarmos os fenbmenos de poder dentro e

197 TRAVASSOS, 1938:8-9.
1% | DEM:10
199 DEM:11-12
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no entorno sul-americano percebe-se que “os antagonismos expressam os dominios

politicos e econémicos das atividades sul-americanas sob diferentes bandeiras”.

“As reacdes a esses fatores, entre si, se condicionados aos
antagonismos geograficos em presenca em nosso continente (...)
podem estabelecer critério seguro para orientar os espiritos, que no
julgar da importancia dos acontecimentos atuais, que no estimar as
possibilidades de seus desdobramentos ulteriores”*°.

Portanto, o autor chama atencdo para a necessidade de se desvendar a
l6gica de poder subjacente aos movimentos de diversas bandeiras no subcontinente
sul-americano, viabilizada apenas pela leitura geopolitica que se expressa
historicamente. Assim, torna-se possivel entender e projetar, segundo Travassos, 0S
possiveis desdobramentos das movidas de outros paises no tabuleiro sul-

americano.

10 pEM:8
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MAPA 1. Antagonismos Sul-Americanos na Vis&o Travassiana''.

O mapa acima expressa os “antagonismos em presenc¢a”’ na América do Sul,
a partir da visdo de Mario Travassos. Os aspectos da geografia politica da regiao
gue condicionam o fluxo ao interior do subcontinente, os feixes da Bacia do Prata e

da Bacia Amazénica que ddo acesso & “area pivot™'*?

gue fica sob a bandeira
boliviana no triangulo formado pelas cidades de Cochabamba, Santa Cruz de La

Sierra e Sucre.

" IDEM: 100.
12 A area pive, ou heartland, origina-se nos escritos de Halford Mackinder a partir da ideia do nucleo
basilar da massa eurasiatica. Trata-se de uma regido central que articula as demais regibes, tendo a
possibilidade de projetar e sofrer a projecao de poder de todas elas. Ver mais em Mello (1997).
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Nesse sentido € que o geopolitico brasileiro vai analisar dois movimentos
distintos: o da “politica de comunicacao Platina” e as “capacidades de reacao da
Amazoénia”. No primeiro movimento fica clara a preocupacédo de Travassos com 0O
avanco argentino sobre o interior do continente e no acesso ao Oceano Pacifico.
Analisando os feitos argentinos de entdo, o autor realiza alguns progndsticos caso
0s argentinos mantivessem a politica de expansao de suas comunicacoes.

Como apresentamos anteriormente, a Bacia do Prata, segundo Travassos,
possui menor capacidade de projecdo sobre o interior do continente, ja que suas
aguas correm mormente para o sul. Por conta disso o autor analisa a proeminéncia
argentina a partir da expansdo da rede ferrovidria. Esta que se condensava em
Buenos Aires, beirando o Atlantico, e se projetava para a capital de trés outros
paises: para Assunc¢do, no Paraguai, dobrando a capacidade de acesso argentino a
este espaco por meio da via fluvial; para Santiago e Valparaiso, no Chile; e se
ligando com La Paz pela soldagem de Tupiza. Estas vias de comunicagao “artificiais”
se colocavam em uma relagdo de “cooperagao” com as vias navegaveis, segundo
Travassos, 0 que contribuia para aumentar sobremaneira a capacidade de
locomocéao da Argentina pelo tabuleiro geopolitico sul-americano.

A ameaga portenha era latente aos olhos do geopolitico brasileiro, basta
lembrar que a Argentina expandiu sua malha ferroviaria em 27,3 mil km entre 1870 e
1910 (ver Mapa 2). Segundo Travassos, a “multiplicagdo dos contatos com o
Pacifico”, a ligacdo dos portos chilenos e peruanos isolaria as dguas que 0s servem,
0 que é colocado de forma analoga pelo autor ao efeito que o Canal do Panaméa
gerou para os Estados Unidos: a Argentina teria entdo a possibilidade de cercar o
Brasil. A ligacdo Buenos Aires - La Paz — ligagdo com a “area pivd” sul-americana -,
e seu prolongamento até Cuzco, anulariam os antagonismos platino-amazonense,
gerando vantagens explicitas a bacia platina, ja que encerraria a possibilidade do
prolongamento brasileiro até La Paz pela via hidrografica2.

113 | DEM:20-22
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Mapa 2. Expanséo da Rede Ferroviaria Argentina'**

B "B y
73 9.432 km 27.994 km
[ ' ' :
(o] ‘ Ciudades | ™\ | Lincas férreas
1-Viedma l 4-La Plata 7-Mendoza 10-Parani 13-5. E del V. de Catamarca 16-Corrientes 19-5, M. de Tucumin
2-Neugquén 5-Buenos Aires B-San Juan 11-Santa Fe 14-S. del Estero 17-Posadas 20-Salta
3-Santa Rosa 6-San Lus 9.Cordoba 12-La Rioja 15-Resistencia 18-Formosa 21-S.S. de Jujuy

A rede ferroviaria argentina foi multiplicada cerca de 40 vezes em 40 anos. Expansdo que se manteria até a metade do

século XX, ainda que em um ritmo menor, e que se tornaria a principal preocupacdo do Estado brasileiro enquanto ameaca
externa.

14 Mapa disponivel no seguinte endereco eletrénico do Ministério da Educacéo da Argentina, ver em:

http://www.educ.ar/repositorio/Imagen/ver?image id=cf5bb56f-1368-11e1-8261-ed15e3c494af
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Dessa maneira, a “politica de comunicacao platina” era vista por Travassos
como a neutralizacdo da ma posicdo do Prata e da reducdo da vulnerabilidade em
relacdo a capacidade de projecdo da Bacia Amazonica sobre a vertente Pacifica.
Segundo o autor, “a chave desses problemas se encontra no chamado triangulo
econdmico Cochabamba-Santa Cruz de La Sierra-Sucre, verdadeiro signo da

riqueza boliviana”*>.

116
d

Por meio do dominio desse triangulo, uma espécie de
heartlan sul-americano, é que se resolveriam os antagonismos entre ambas as
bacias e, consequentemente, o pais dominante conseguiria extinguir o primeiro
antagonismo pela homogeneizacdo das vertentes oceanicas. O autor aponta a
regido do triangulo como a principal zona de inquietagcédo para a paz na América do

Sul, dado que

“as bacias do Prata e do Amazonas disputam o planalto boliviano,
luta que certos caprichos geograficos favorecem ora a uma, ora a
outra dessas bacias. Ndo ha como negar que o equilibrio politico sul-
americano se definira, num futuro bem préximo, segundo oscilacdes
do ja famoso tridngulo Cochabamba (influéncias andinas), Sucre
(influéncias platinas) e Santa Cruz (influéncia Amazénica)ll7”.

Como anunciado na citacdo acima, Travassos aponta em cada vértice do
tridngulo boliviano as principais forcas de pressdo. Argumenta que se Santa Cruz é
enlacada pela bacia do Rio Grande (Bolivia), 0 mais importante formador do rio
Mamoré (Brasil), Cochabamba é solicitada pela rede ferroviaria platina (além de
sofrer influéncias do Peru). Assim Cochabamba tornava-se, em sua andlise, 0 mais
importante vértice do triangulo, dado a localizacdo e comunicacdo. A reacdo da
bacia sob a bandeira brasileira seria possivel, entdo, pela inversdo da vantagem
dessa posicdo estratégica pela atracdo do Madeira-Mamoré. Anulando, assim, a
atracdo artificial de Cochabamba, ja que Santa Cruz representa o verdadeiro centro
gravitacional boliviano do ponto de vista da riqueza.

Dessa forma, no pensamento de Travassos, a disputa pela hegemonia
regional praticada por Brasil e Argentina em seus ensejos expansivos se daria pelo
dominio da regido central do subcontinente, de onde um pudesse, além de anular o

outro, se expandir para todas as direcdes.

“° IDEM:25
18/er a definicéo de area pivo, nota de rodapé 111.
" IDEM: 30



Posto isso, o0 autor propde um amplo leque de agbes para a sobreposi¢cédo do
Brasil como hegemonia na América do Sul. Tal fato fica claro quando o autor expde,
em sintese, que o grau de influéncia da vertente atlantica, por meio de uma das
bandeiras, brasileira ou argentina, se dara por ordem de trés fatores: (i) possibilidade
de acesso, por vias naturais de comunicacdo, os meios de transporte necessarios;
(if) praticabilidade das abertas nas linhas de cumeada — ou seja, 0 acesso criado a
partir do territorio boliviano; e, a (iii) a capacidade de transbordamento da riqueza
por meio dessas abertas de uma para outra vertente. “Da agédo conjunta desses
fatores € que vai depender o grau de elasticidade do formidavel divorcio aquario

"8 ‘em favor da grande massa continental sul-americana sob

marcado pelos Andes
uma das bandeiras supracitadas™*®.

A construcdo da geopolitica do capitdo Mario Travassos tem sido
reconhecida, historicamente, como o principal trabalho, ou o primeiro grande
trabalho, da geopolitica nacional com fins a hegemonia brasileira na América do Sul,
levando em consideracdo a primeira parte de sua obra, que trata, certamente, da
competicdo entre Brasil e Argentina.

Entretanto, a segunda parte de sua obra € muitas vezes deixada de lado na
analise de diversos estudiosos e, do nosso ponto de vista, possui grande
importancia quando conjugamos sua obra com a montagem de uma agenda de
seguranca nacional.

Nesse sentido, a obra de Jorge Manoel da Costa Freitas (2004), A Escola
Geopolitica Brasileira, destaca apenas a construcdo de um modelo de “interiorizagao
politica, econdbmica e demografica”’, ou seja, uma visdo que preconiza a integragao
nacional, além de destacar a necessidade de controle do tridngulo boliviano para
neutralizar as varias vantagens argentinas por conta da proximidade e confluéncia

com o estado brasileiro de Mato Grosso.

1% \DEM:40
9 A Bolivia e o Uruguai sdo casos de “instabilidade geografica” para Travassos onde o Brasil
compete frente a frente com a Argentina. No caso da Bolivia, a vinculacdo geolégica a estrutura
andina, cuja Guerra do Pacifico (1879 e 1883) em que a Bolivia foi amputada de acesso ao mar, seu
interesse a saida para o Pacifico e a sua oscilagédo diante das bacias amaz6nicas e platinas fez com
que esta teve que se sujeitar, “sem direito de escolha”, a influéncia portenha. Aponta que esta
sabendo o quanto lhe custa a projegdo argentina, apela ao Brasil “visando um porto de
correspondéncia mais direta com o planalto central (Santos e S. Francisco) (IDEM:46). No caso do
Uruguai a competicdo entre ambas as bandeiras se da pela “dualidade geografica”, orografica e
geoldgica, ligando o pais ora ao Brasil, ora a Argentina. Nesse sentido aponta o autor: “A ponte sobre
0 Jaguardo € como um golpe de jiu-jitsu, joga com a prépria expansao platina, exagerando-lhe,
inopinadamente, o alcance. O contra-golpe é por o territério uruguaio, ao sul do Rio Negro, também
ao alcance de outras influéncias politicas que nao as argentinas” (IDEM:50-51).
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Leonel Itaussu Almeida Mello (1997), cuja obra centra-se na geopolitica

brasileira da Bacia do Prata, também concentra esforcos no objetivo de demonstrar

a questdo de prevaléncia regional, deixando de lado deliberadamente a segunda

parte que aborda a projecéao dos Estados Unidos como ameaca quando afirma que

“interessa-nos abordar aqui dois “casos de instabilidade geografica”
(excluindo o “caso colombiano”) e a questdo de Santa Cruz de La
Sierra, retomada por Travassos, deixando de lado, por enquanto, o
problema relativo a “influéncia norte-americana™*%°,

A despeito da principal ameaca ao Brasil ser proveniente da Argentina,

Travassos nao deixa de notar em boa parcela de sua obra as influéncias de terceiros

paises fora da regido, sobretudo o que chamou de “influéncia yankee”. Um dos

principais “casos de instabilidade” provocada por tal influéncia viria, em sua visao, a

partir da Colémbia.

Travassos aponta que o0 caso colombiano comecava a se revelar pela

projecédo dos Estados Unidos por meio do Canal do Panama@, que atinge um raio de

projecdo muito maior, compreendendo os territorios de Equador, Colémbia e

Venezuela.

Continua ele,

“As influéncias politicas e os interesses econdmicos que se aninham
no mar das Antilhas e o foco de atracdo que o Canal do Panama
representa séo, por si sés, capazes de sublinhar, suficientemente, a
instabilidade geogréfica dessa extremidade continental, erigindo ai,
como no centro do mesmo continente, outro caso de fragilidade
poll'tica”121

“A instabilidade geografica do canto noroeste do continente,
entretanto, justo porque esta numa das extremidades da massa
continental, se mostra presa facil as influéncias extra-continentais (...)
O Canal do Panama — verdadeiro Carrefour internacional — e o Mar
das Antilhas — incubadora da influéncia yankee — exprimem bem o
cardter das pressfes que se exercem nessa extremidade do
continente sul-americano. As linhas naturais de penetracdo, que 0s
vales do Madalena e do Orinoco representam o resto”??

120 MELLO, 1997:70

?! TRAVASSOS, idem: 49.
22 0 restante das instabilidades diz respeito ao acesso da Bolivia ao Pacifico e, a mais grave, o
possivel conflito Brasil-Argentina. IDEM:50.
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A transformacao do Mar do Caribe em “mar mediterraneo” estadunidense e o
fracionamento causado a diversos paises por essa movida do pais norte-americano
servem para o Brasil como alerta para a parcela sul do continente. Segundo
Travassos, a constituicdo da comunicacéo artificial do Canal do Panama atraiu a
sorte dos paises ai envolvidos para as maos americanas e a sua conclusdo que

conduziu ao seccionamento do Panama.

“Encontramos toda a América Central completamente fracionada,
desde a fronteira com a Colbmbia até a fronteira com o México.
Embora houvesse continuidade territorial, as influéncias maritimas,
opondo-se de perto, exageram as caracteristicas maritimas ao ponto
de conduzir ao fracionamento poh’tico”.123

Assim, o Mar das Antilhas — o mar mediterraneo americano — se tornou uma
espécie de incubadora do extravasamento do pais norte americano no sentido de

homogeneizar os antagonismos sobre a sua propria bandeira.

“‘Estd mais que evidente a possibilidade de o potencial yankee
exceder o recipiente antilhano e canalizar-se por onde for mais facil e
necessario (...) Fisiograficamente, as bacias do Orinoco e do
Magdalena englobam as linhas de penetracdo por exceléncia para
quaisquer influéncias (...) Nao s6 abrem as portas aos longos vales
longitudinais dos Andes como, por contacto direto, comunicam com o
vale do Amazonas, e indiretamente, pelos nudos e passos (abertas
andinas), comunicam ainda com esse vale e com a Bacia do
Prata™?*.

Travassos aponta ainda que pelas medidas de seguranca adotadas, a época,
por Equador e Bolivia em relacdo ao petrdleo, poderia facilmente se verificar “por
onde andam ja as influéncias yankees em territorio sul-americano”. E de forma a
sintetizar o processo de proje¢ao estadunidense, realiza uma espécie de progndstico
de como a expansdo do pais norte-americano teria maior facilidade de ocorrer na

parte sul da América.

“‘Embora néo seja facil prognosticar, tudo faz crer que os maiores
progressos da infiltragdo dos interesses norte-americanos em nNosso
continente se fardo pelas vias andinas e ao longo do pacifico.

123 | DEM:73.
124\ DEM: 76-77.
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Corroboram com nosso prognostico, além das facilidades
fisiograficas, o fracionamento politico do territorio”*#

Em suma, é possivel verificar no pensamento de Mario Travassos, quando
incorporamos ao seu modelo de competicéo interna pela hegemonia da América do
Sul as projecbes externas, os desafios de uma agenda brasileira autbnoma ja
presente no inicio dos anos de 1930. Ao cruzarmos o modelo de Projecao
Continental do Brasil, de forma completa, com as preocupacdes em Seguranca até
1945, salta aos olhos uma correlacdo muito alta entre ambas, como veremos na

proxima secao.

2-3 Ameacas a Seguranca Nacional: imperialismo e a expansao argentina

Conforme apresentamos na primeira parte desse capitulo, os ideais dos
Jovens Turcos ganharam folego com a Primeira Guerra Mundial. Se por um lado a
capitulacdo da Alemanha arrefeceu o impeto germandfilo, por outro trouxe a missao
francesa de 1920 que deu vazdo aos reclamos de profissionalizacdo e
modernizacdo e apontou cada vez mais para as preocupacdes externas do Pais,
gue podem ser encontradas nas paginas de A Defesa Nacional pré-Revolucédo de
1930. Exemplo disso é o artigo de J. B. Magalhdes na edicdo de janeiro de 1929
sobre a seguranca nacional e as aliancas internacionais™*®.

O capitdo do Exército ataca o discurso que afirmava os beneficios da paz em
detrimento as “paixdes que levam a guerra”. Argumentava que ainda que surgissem
conceitos e nogdes como os de humanidade, estes ndo predominavam no mundo,
dai a impossibilidade de eliminacdo da guerra. “A guerra ainda existe”: “a politica
internacional das grandes poténcias em vez da paz, prepara a nova grande guerra
fingindo querer evita-la, sob pretexto de evita-la”?’.

Os perigos de guerra mais visiveis, segundo Magalhdes, decorriam do
“egoismo da politica inglesa”, cuja permanéncia do estado de guerra no mundo era
fruto. A expanséo dos Estados Unidos demonstrava a percepg¢do americana sobre o
jogo internacional. Segundo o capitdo, por esse motivo o Brasil deveria manter-se

atento aos movimentos de ambas as poténcias. Caberia entdo ao Brasil dar cabo de

125 DEM:79.
126 MAGALHAES, 1929.
127\ DEM:6
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suas ameacas, eliminando tdo logo pudesse as suas fraquezas e vulnerabilidades

de maneira autbnoma.

“As aliangas nem sempre convém. Na percepcao sentimental destes
fenbmenos muitos creem-se seguros considerando a doutrina
Monroe e consequente alianga com os EUA para o combate aos
perigos exteriores do continente. E um erro. Cada um deve contar
consigo mesmo, e com aqueles que tem o mesmo interesse, de um
modo relativo. A alianca dos fracos com os fortes é sempre um
perigo para os primeiros. Os fracos ficam absorvidos e dominados
pelos fortes. H4A sempre subordinagdo e perda consequente de
liberdade, salvo quando o forte € um ente moral tedrica e pratica
excepcional. Nenhum ente internacional existe que haja provado nao
ser imperialista, exceto o Brasil. A doutrina Monroe sé sera isenta de
perigo para a liberdade dos povos americanos quando as forgas
americanas se equilibrarem de algum modo. Sé convém aliangca em
condicdes equilibradas™?.

A ameaca do imperialismo das grandes poténcias vai se manter como uma
constante durante a agenda que vai de 1930 até a Segunda Guerra mundial, muito
por conta da ideia de soberania e autonomia inerente a visdo de Seguranca
Nacional deste periodo. A despeito dessa preocupacdo latente e da constante
ameaca argentina, o Brasil ndo contava, até entdo, com uma organizacdo coesa em
seguranca.

Um maior esfor¢o em torno da Seguranca Nacional se deu pela conjuntura de
conflitos tanto do ponto de vista interno quanto externo. A guerra contra os paulistas
em 1932 mantinha ocupadas as forcas brasileiras, porém a conjuntura regional nao
era abandonada. Do ponto de vista externo, apesar de o Brasil ndo ter participado
de nenhum dos conflitos que se desenvolveram na América do Sul nesse momento,
havia a preocupacgédo sobre o desenrolar destes que poderiam, por fim, alcangar o
territério nacional. O maior e mais preocupante conflito foi a Guerra do Chaco (1932-
1935), entre Paraguai e Bolivia, e a de menor relevo, mas que ainda assim
preocupou o governo brasileiro, foi a questédo do territério de Leticia entre Colémbia

e Peru (1932-1933)'%° — preocupacao tanto pela projecdo colombiana quanto pela

Peru e Colémbia tinham questdes de fronteira desde a época da Independéncia. Em razédo do
Tratado Salomén-Lozano, firmado em 24 de mar¢o de 1922 pelas duas nagdes, o territorio de Leticia
ficou incorporado a Colémbia. Essa pobre e distante area, situada entre os rios Putamayo e
Amazonas, interessava a Colémbia porque |he propiciava acesso direto a este rio. O tratado
preocupou o governo do Brasil pelo fato de os territérios a lesta da linha Apapdéris-Tabatinga, ja
conhecidos como brasileiros pelo Perd, poderem vir a ser reivindicados pela Colédmbia, uma vez que
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projecdo de terceiras poténcias a partir dessa regido, como apontava Mario
Travassos. As preocupacOes relativas a essa conjuntura regional e interna
corroboraram para que 0 exército se mantivesse coeso e sustentasse 0 seu
tamanho, aproximadamente 60 mil homens, além de justificar a sua constante
expansao — a previsao para 1933 era de um incremento de 14 mil homens.

Vale a pena notar ainda as apreensdes concernentes a Guerra do Chaco. A
preocupacao do governo centrava-se na vontade da Argentina em “absorver terras”
aproveitando da oportunidade que se abriria com a guerra. Segundo MacCann, as
preocupagcdes de Vargas estavam alinhadas com as do Estado-Maior. Vargas
entendia que a Argentina “amparara abertamente o Paraguai, provendo-o de todos
0S recursos, acumula tropas na fronteira da Bolivia, ja ocupou alguns fortins deste
pais e advoga a reabsorcdo da Bolivia como parte desagregada do vice-reinado do
Prata™%,

A preocupacao se exacerbava tanto entre o governo civil e o Estado-Maior, ja
gue no final da guerra o Paraguai contava ainda com um exército de 70 mil soldados
e nao teria como incorporar tal populacdo a sua economia, podendo gerar, assim,
algum tipo de instabilidade ao governo. E, consequentemente, poderia desencadear
um conflito que arrastaria a Argentina, oferecendo risco ao Brasil, sobretudo nas
terras lindeiras com o Paraguai.

O adido militar brasileiro na Argentina, o Capitdo Kruel, em relatério de 1932,
informou que em Buenos Aires a simpatia pelos paulistas era grande e de que a

Guerra do Chaco era de interesse Argentino, principalmente.

“Desde 1929, a grande maioria das propriedades privadas no Chaco
estava em maos de cidaddos ou empresas argentinas: nada menos
que 10,5 milhdes de hectares dos 22 milhdes de hectares em
disputa; dos 30 mil paraguaios residentes na regido, 18 mil
trabalhavam para empresas argentinas, proprietarios de metade de 1
milhdo de cabecas de gado criadas na regido; dos 416 quilébmetros
de ferrovias no Chaco, 316 eram argentinos. No total, os
investimentos argentinos na zona de conflito, segundos analistas
brasileiisrlos, excediam muito os 40 milhdes de pesos computados em
192977,

esta ficou com a posse das terras, até entdo peruanas, a oeste da referida linha”. CERVO & BUENO,
1992:240.
9 MACCANN, 2009:442.
1 IDEM:443,
62



Pode-se afirmar que com os perigos de fragmentag&o interna com a guerra
contra os paulistas em 1932 e o fantasma da “reconstrucdo do vice-reinado do
Prata” pelos argentinos é que a coesao em torno da agenda de Segurancga Nacional
se conflagrou. Como apontamos, anteriormente a esse periodo a estrutura de
seguranca e defesa era esparsa e formada por grandes conceitos e progndsticos
generalistas.

O ano de 1934 marca a inflexdo dessa condicdo em diversas frentes, como a
primeira organizacdo de um servico de inteligéncia fora do pais e as sessfes do
Conselho Superior de Seguranca Nacional que moldariam a agenda desse periodo:
“a despeito de todas as aparentes divisdes internas entre as elites, a politica
brasileira baseou-se, em esséncia, ha avaliacdo coerente e realista da forca relativa
e da posicdo do Brasil na América do Sul e no mundo”*?,

A visdo do Estado-Maior do Exercito sobre a situacdo do Pais em 1934 era de
gue as grandes poténcias encontravam-se fragilizadas pela crise socioeconémica
gue havia sacudido a ordem mundial e que por isso qualquer acordo de longo prazo
entre elas se inviabilizaria. As consequéncias para o Brasil eram de que o Pais
poderia ser forcado a se aliar a algum lado, ou poderia até se tornar palco de um
teatro de guerra por conta das ameacas de projecdes exdgenas a América do Sul.

Japao, Alemanha, Estados Unidos e lItalia eram identificados como as “varias
correntes expansionistas” que ameagavam o Brasil. A seguranca e defesa
dependiam, entdo, de atitudes preventivas que passavam também pelo controle das
populacdes de imigrantes (proibindo ajuda externa a estes grupos, obrigando a
aprendizagem do portugués) com uma “intensa nacionalizagdo”. Os militares viam a
alianca sul-americana como a principal possibilidade para dificultar uma projecéo
externa, tornando-a custosa tanto em capital quando em vidas para uma invaséo de
um terceiro pais. Mas a conjuntura de rivalidades inviabilizava essa possibilidade. A
situacdo brasileira era analisada, também, como analoga a dos Estados Unidos,
como uma espécie de cerco dos paises de lingua espanhola, sendo esta uma
possibilidade de aproximacdo entre ambos. Porém, dada a dependéncia econdmica
que o Brasil possuia em relacdo ao pais norte-americano, os Estados Unidos

poderiam representar uma ameaca por conta de sua politica internacional. Sendo

132 |DEM:445.
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assim, a conclusdo do Estado-Maior do Exército era a de que o Brasil era o Unico

responsavel por si mesmo*®.

‘De tudo isso resulta a necessidade de o Brasil organizar-se
militarmente, libertar-se da dependéncia norte-americana, sem
prejuizo até de uma maior aproximag¢ao com a grande confederacdo
do Norte, satisfazendo, assim, de modo mais amplo, as
necessidades de defesa nacional”™**.

Segundo MacCann,

“no pensamento do Exército, o melhor modo de barrar as ameacas
internas e externas era organizar-se para uma guerra contra 0S
inimigos externos poderosos, pois essa preparacdo sem davida daria
aos militares recursos suficientes para manter a ordem interna”***.

No mesmo sentido dos relatérios do Estado-Maior e do artigo do capitdo
Magalhdes, a obra de Goes Monteiro (1934), A Revolucdo de 30 e a finalidade
politica do Exército, assinala o problema da guerra para o Brasil, que mesmo nao a

iniciando poderia ser obrigado a aceita-la na condicdo de aliado.

‘(...) no continente sul-americano parece que nenhuma nuvem
plumbea escurece as nossas relagbes com 0s paises vizinhos para
levar-nos a refletir na eventualidade de uma guerra preventiva. Cada
vez mais a nossa politica devera procurar afastar o perigo de
travarmos de razdes com esses paises. Entretanto, os conflitos
provocados pelas intervencdes estrangeiras, como sucede no
Extremo Oriente, em razdo das competicbes econdmicas e das
concessdes-escravizadoras — sS40 sempre uma ameaca, Como outra
ameaca é o estado de tensdo politico-social que paira sobre as
nacdes, prenunciando novas e mais tragica conflagracdo. Se o
mundo conflagrar-se, os processos de combate e de destruicéo,
sobretudo na guerra aérea e eletro-quimica, assumirdo aspectos
jamais imaginados. Ou assistiremos impassiveis e neutros fundir-se
a carne humana entre dois partidos opostos, ou teremos de associar-
nos, por for¢ca das circunstancias, a qualquer dos agrupamentos,
jogando a sorte das batalhas. Parece dificil algum pais, cuja soma de
interesses antagbnicos o prende a outros, possa livrar-se da presséo

%% |DEM:445-447.
3% General-de-divisdo Francisco Ramos de Andrade Neves (Chefe do Estado-Maior do Exército), Rio
de Janeiro, 3 de agosto. 1934: Estado-Maior do Exército, Exame da situacao militar do Brasil, Rio de
Janeiro, Imprensa do Estado-Maior do Exército, 1934, CDOC-EX, Brasilia. Apud MacCANN,
2009:447.
%> IDEM:448
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para participar de um conflito universal destinado a resolver as
complexas questdes que o motivam™3¢.

Como pode ser observado até agora, as ameacas do imperialismo das
grandes poténcias, cuja guerra em nivel mundial poderia arrastar o Brasil para uma
alianca ndo vantajosa, e 0 expansionismo argentino como ameaca regional estavam
como principais preocupacfes dos responsaveis pela politica de Seguranca
Nacional. Por conta disso € constante a apreensdo com a formacdo de uma
capacidade de mobilizacdo econdmica e industrial com objetivo de extinguir a
vulnerabilidade brasileira quanto a sua defesa. Esses assuntos aparecem de forma
explicita nas atas do Conselho Superior de Seguranca Nacional (CSSN) por nés
analisadas.

A primeira sessdo do CSSN data do dia 21 de dezembro de 1934, em que
estiveram presentes diversos ministros, como o da justica, da guerra, da marinha, da

fazenda e de obras publicas. Segundo as palavras de Vargas,

‘o Conselho ndo era um 6rgdo militar e sim um complemento de
organizacdo pratico para facilitar o exercicio de poder civil e
estabelecer a indispensavel coordenacdo entre as atividades dos
diferentes ministros, tendo em vista a Seguranca Nacional"**’.

N&o obstante a boa relacdo que o Brasil possuia com “todos os paises”, o
diagnéstico de Vargas era de que a guerra moderna ndo dava espaco para paises
que contavam com “a improvisacdo” para a Defesa Nacional. Ponto que foi
reforcado pelo Ministro da Guerra, Goes Monteiro, acerca do carater total da guerra.

Nessa primeira reunido, a principal exposicédo ficou por conta do General,
chefe do Estado-Maior do Exército, Benedito Olympio da Silveira que afirmava que
“as facilidades decorrentes da cordialidade reinante, com a ponte sobre o Uruguai e
os tratado de comeércio, também estabelecem motivos para precaucdes capazes de
compensar o aumento da superficie de contato”.

Lembrava ainda das dificuldades que o Brasil enfrentava com o transporte
para o sul do Pais e a inseguranca do acesso pelo mar. Desse modo, apontava as

vantagens do melhoramento do trafego para das rodovias Sao Paulo — Rio Grande

1% MONTEIRO:1934,140-141.
13 CONSELHO SUPERIOR DE SEGURANCA NACIONAL, 1934.
138 1IDEM
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do Sul. “Essas precaugdes haviam sido tomadas pelos nossos vizinhos e eram
constantemente ampliadas”. Lembra que “também convinha acentuar que estava a
servicos de recursos materiais bem superiores aos que conseguimos salvar e reunir
depois das perturbagdes que recentemente nos afligiam”. Cumpria assim,
implementar um projeto que desse resposta as demandas tdo caras a um pais “de
grande populacao e extensas fronteiras”. No mesmo sentido, o General de Brigada,
Pantaledo da Silva Pereira, secretario geral do conselho, chama atencdo para a
necessidade de se construir uma obra de “significacdo defensiva”. um ramal
rodoviario “Aquidauana — Bela Vista para porto Murtinho™*°. Segundo o secretario, a
obra era de “particular interesse para nosso comércio com as republicas vizinhas
naquela regido e para uma assisténcia militar mais ativa em trecho de fronteira”. Ao
fim, fica decidida a inclusdo do ramal no orcamento de 1935.

A Segunda Sesséo do Conselho, convocada a pedido do Ministro da Guerra,
Jo&do Gomes Ribeiro Filho, data do dia 9 de outubro de 1935. O ministro assinala
como principal motivo de sua requisicao as pressdes da conjuntura e o “estado de
fraqueza do Exército para a guerra”, passando, assim, a elencar os problemas da
aviacao, artilharia, das fabricas capazes de produzir em tempos de guerra e paz e
da necessidade de maior efetivo para o Exército. Interessante notar que todas as
comparacdes nestes itens sdo realizadas com a Argentina, demonstrando a
superioridade em capacidade bélica deste pais numa clara manifestacdo de

ameaca. Como lembra o chefe do Estado-Maior do Exército, Pantaledo da Silva:

“as previsdbes mais modestas em relacdo a Seguranga Nacional,
aconselham a mobilizagdo de 1% da populagdo brasileira. O
Paraguai acaba de dar o exemplo de uma mobilizacdo de 10%. Na
Europa a referéncia chega a 14%. Assim partimos da combinacéo de
um efetivo de 400 mil homens, realmente o minimo que devemos
armar para: (a) fazer frente a uma invasdo da fronteira de trés
estados do sul; (b) guarnecer ou defender as fronteiras do Mato
Grosso; e (c) observar as fronteiras da Bacia Amazonica (...) no
momento podemos admitir sem pessimismo a relacdo de um terco,
isto é, levaremos uma divisdo de infantaria enquanto outros poderdo
levar trés. Do lado naval ndo parecem mais animadores o0s
nimeros™4°.

139 Aquidauana e Bela Vista municipios do estado de Mato Grosso do Sul, regido de fronteira com o

Paraguai.
199 CONSELHO SUPERIOR DE SEGURANCA NACIONAL, 1935.
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Fechando suas fala, chama atengéo para a fragilidade do pais que depende
de outro para sua capacidade de luta em uma guerra — citando o exemplo da
dependéncia francesa na Batalha de Verdun quanto a municdo importada dos

Estados Unidos.

“Tenho o dever de lembrar que é indispensavel pensar no auxilio a
industria civil brasileira para que tenha ela a atengéo voltada para
esses assuntos, pois as industrias do Estado, Unicas que tém alguns
técnicos e operariado capaz na especialidade, ndo estdo em
condi¢cbes de prestar-se a producao de um nono do que precisamos
(...) quero acentuar que teremos de sacrificar grandes massas
humanas enquanto estivermos decididos a comprar do que a
compaixao estrangeira nos quiser vender em péssima qualidade e
grande preco. Precisamos, portanto, com a maior urgéncia tragar um
programa de aquisicdo e outro de desenvolvimento das inddstrias
militares para torna-las mobilizaveis em condigbes satisfatorias™**.

Além da comparacdo com a Argentina, 0 ministro aponta que diversos meios
de comunicacao franceses, como o LOuvre e o Petit Journal, aconselharam que as
grandes poténcias se “apossem da nossa Amazénia despovoada”, que nao fazia
falta ao Brasil e seria central a “expansao e exploracao de suas riquezas”.

Em 1936, um novo memorando da inteligéncia quanto a “situacdo do pais”**?
era apresentando. Do ponto de vista externo existia a apreensdo quanto aos
movimentos futuros a partir do diagndéstico de que a conjuntura sistémica era de
“inevitavel preparacao para a guerra e permanente sentimento de ameaca”, afirmava
que ainda que naquele entdo as possibilidades de guerra continental e
extracontinental ndo se apresentassem com veeméncia, Se se quisesse evitar 0
improviso em uma conjuntura adversa seria necessario lancar mao de um esforco
extraordindrio para o sistema de defesa. Novamente ha a preocupacdo com a
alianga desvantajosa para o Brasil: “Se o Brasil for compelido a uma posicéo de
neutralidade em face de um conflito geral, esta posicdo ndo sera conservada por
muito tempo”, seriamos, entéo, forgados a nos aliarmos “a algum dos grupos em luta
— 0 que gerard uma dependéncia lastimavel”. Em seu ponto VIl o memorando trata
de ameacas internas que é reconhecidamente a possibilidade da subida ao poder,

por meio de eleicdes, governos com interesses particularistas — aos moldes das

1“1 1DEM.
142 MINISTERIO DA GUERRA, 1936.
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oligarquias da velha republica’*®, Gées observava esse problema em carta ao Gen.
Joao Francisco, em marco de 1936 em que expressava a necessidade de consolidar
a revolucdo nacionalista’**.

A ordem instaurada com o Estado Novo, em 1937, acabou com a possivel
ameaca interna de um governo de ‘“interesses particulares” e deu maior félego a
Segurancga Nacional na busca de resolver as vulnerabilidades do Estado brasileiro.
Na ata da terceira sessdo do CSSN, datada de 31 de agosto de 1937, os dois
principais assuntos sao a abertura de um Fundo de Defesa Nacional, com o objetivo
de aparelhamento das for¢cas armadas na construcéo de fabricas que dessem conta
das demandas das Forgcas Armadas, e a concessdo de uma linha internacional
aérea ligando os Estados Unidos, Assuncdo e Buenos Aires, passando por Foz do
Iguacu, Curitiba, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Nesta segunda discussao € importante
ressaltar a posicdo do chefe do Estado-Maior contra o projeto de concessao por
considerar que existem riscos a Seguranca Nacional, abrindo uma nova
vulnerabilidade, sobretudo em relacdo a Argentina, dada a baixa densidade

populacional entre Foz do Iguacu e Guaira (Estado de Mato Grosso do Sul)**

, além
de atentar para um pedido feito por outra companhia estadunidense no estado do

Parana, como relata o secretario da reunido®*®. Por fim, o chefe do Estado-Maior,

143 “Na previsdo de acontecimentos que se poderdo desenrolar desde a primeira metade do ano de
1937 — em virtude das circunstancias atuais e das tendéncias mais acentuadas no cenario politica
internacional — convém atentar para os principais fatores que mais fortemente poderdo intervir na
mudanca sucessivas de situacdo, no que interessa a ordem interna e as questdes internacionais. Em
qualquer caso, a diretriz a seguir e que parece a mais acertada quanto a politica da Unido, sera
aquela que permita a restauragdo e o fortalecimento, tdo rapido quanto possivel, do nosso poder
militar debilitado, mesmo a custa dos mais pesados sacrificios, que serdo compensados, no futuro,
ﬁ(zla gar_antia assegurada aos interesses vitais do Brasil”. IDEM.

“Efetivamente a Republica acumulou erros em cima de erros chegando a um estado de saturacéo
tal que s6 a uma revolugdo como foi a de 30 poderia justificar ou amparar as injusticas que
campeavam em todos os setores do cenario brasileiro. Infelizmente os principais detentores desse
movimento, vibrante esperanca de Todo brasileiro, ndo souberam coordenar as forcas capazes de
estabelecer as bases necessérias a uma nova era de trabalho e justica. Devo confessar que essa
tarefa ndo era facil, visto como aquele movimento trouxe em seu bojo as mais variadas ideias
facciosas regionalistas, porém devemos confessar também que venceria e vencera todo movimento
que se fizer no terreno das ideias nacionalistas, Unicas que permitird a formacao da corrente nacional,
neste ponto foi que sempre me bati e sempre me coloquei — expurgamento dos maus elementos,
dentro da sa justica, com o aproveitamento dos mais capazes, e imediato reestabelecimento de um
ambiente nacionalista”. MONTEIRO, 1936.

4% “Tais riscos e perigos poderiam ndo ter a gravidade que se lhes aponta e serem reciprocos para
0s paises interessados nessa rota internacional, se o potencial de paz e de guerra do Brasil ndo
tivesse caido do fastigio de primeira poténcia sul-americana a triste e subalterna condicao que tanto
nos amargura na hora presente”. CONSELHO SUPERIOR DE SEGURANCA NACIONAL, 1937.
18 “informa que o Governo do Parana vem pedir permissao para que uma companhia americana
possa construir uma estrada pavimentada que, partindo de Paranagua vai ter a Foz do Iguacu.
Declara que fez objecSes dizendo, entretanto, que essa estrada podera ser concedida pelo Estado
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intervém pela concessdo apenas mediante o emprego de pilotos brasileiros. A
mesma posicdo é seguida pelo ministro da justica'®’. No tocante a essa decisdo é
interessante notar o peso da geopolitica nas decis6es tomadas. A posicdo contraria
vem do ministro de obras e viacdo, que afirma o Brasil ndo poder fazer tal pedido as
empresas estrangeiras, mas acaba vencido pela decisdo da concessao respeitando
a condicao de que os pilotos haveriam de ser brasileiros.

A Ata da sessao de 1939, datada do dia 4 de julho, ja trata do plano a ser
assumido pelo Brasil em face de uma guerra europeia, “cujas possibilidades
aumentaram de dia para dia”. Oswaldo Aranha expde entdo o diagndstico da

situacdo na Europa.

“No caso de uma guerra de pequena duragao, a vitéria, em terra,
podera pender para os Estados Totalitarios, ou para as democracias.
No caso, porém, de hostilidades prolongadas como aconteceu na
Grande Guerra, a vitoria estara com quem possuir dominio dos
mares. As democracias, do que parece, logrardo a supremacia naval
definitiva. Diante da conflagracdo, que se desenha, o Brasil deve
manter estrita neutralidade. Com esse objetivo, ja foram preparados
as respectivas regras. Nao é facil, entretanto, permanecer neutro em
presenca de um conflagracéo, que tendera a generalizar-se. Nessas
condi¢ces, na previsdo do que esta por suceder, devemos ter em
mente a atitude do Brasil no dia em que, pelas circunstancias, for
forcado a abandonar a neutralidade. Preparar o Brasil para tal
eventualidade é o dever precipuo do Governo, que deve fazer os
trabalhos preparatérios™*.

A partir desse ponto passa-se a discussao das estratégias para resguardo do
Pais quanto a economia, infraestrutura e questdes bélicas: as possibilidades de
exportacdo e importacdo decorrentes de cenéarios de guerra. Nessa discussao €
importante ressaltar a coeréncia com as diretrizes assumidas anteriormente pela

maior parte do governo, em que séo afirmadas as ideias de autonomia em diversas

até atingido o limite interno da faixa de cem quilémetros da fronteira. Achou curioso a justaposicdo de
pedidos, ambos de origem norte-americana. Nao ha novidades que essas companhias tém qualquer
interesse que, antes do mais, precisa ser esclarecidos”. IDEM.
147 “Devemos estudar com cuidado este caso, notadamente com relagdo a politica das nagdes sul-
americanas. Ja temos o Correio Aéreo Militar trafegando para Assuncédo em tédo boas condi¢des que,
por vezes, ndo tem podido seguir no avido nenhum passageiro, tal o volume de correspondéncia.
Embora néo tenha interesse comercial, pois, visa manter o adestramento dos nossos pilotos militares,
o Correio Aéreo Militar vai abrindo cada dia novas rotas aéreas no ‘hinterland’ brasileiro para depois
ceder lugar ao trafego comercial das Companhias Nacionais. Deveria, por iSso, negar a permissao
solicitada; ja temos a linha organizada pelo exército, que amanhad a cedera a uma companhia
brasileira”. IDEM.
198 CONSELHO SUPERIOR DE SEGURANCA NACIONAL, 1939.
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frentes. O ponto central passa a ser se o Brasil deveria realizar compras apenas de
um pais ou manter a posicdo de abertura a qualquer pais. A posicao liderada pelo
ministro da viacdo e obras publicas pela exclusividade em relacdo aos Estados
Unidos é vencida por sete votos a quatro.

Entretanto, deflagrada a Segunda Guerra mundial, o Brasil passou logo no
inicio da década de 1940 as negocia¢fes de coopera¢do com os Estados Unidos e,
posteriormente, acerca do fim da neutralidade - apds a politica pendular de
“aproximacgao comercial e militar com os Estados Unidos, com a Alemanha e com a
[talia”, que consistia “no esbogo das alternativas para viabilizar a redefinicdo da
politica externa brasileira, que desde entdo teve como vetor o desenvolvimento
econdmico™*, politica externa que abriu a possibilidade do Pais lograr o
financiamento externo a Companhia Siderargica Nacional (CSN). Mesmo nos
primeiros momentos da pressdo estadunidense o governo brasileiro manteve-se
coerente com as diretrizes de Seguranca Nacional apresentadas até agora. Essa
percepcdo pode ser verificada pelos comentarios de Goées Monteiro no memorando
do Estado-Maior do Exército. Duas assercdes sao principais neste documento, a
necessidade do Brasil ser o responsavel final por defender a costa brasileira, mesmo
com todos os O6nus que essa atividade pudesse causar e aceitar a aproximacgao
‘condicionada a que essa cooperagao seria tanto maior, quanto maiores fossem 0s
meios materiais que os Estados Unidos pudessem fornecer ao Brasil em tempo
oportuno” e a garantia de integridade de areas estratégicas do Atlantico Sul, zona
estratégica do Canal do Panamé e as comunicaces com o litoral brasileiro™®.

Assim, ao analisarmos a agenda de Seguranca Nacional brasileira poés-
Revolucdo de 1930, até a Segunda Guerra Mundial, salta aos olhos alguns aspectos
de maior relevancia, como as caracteristicas de busca pela autonomia tanto no
campo material, com uma industria capaz de assistir as Forcas Armadas, quanto a
autonomia estratégica, mantendo-se neutro em relacdo as poténcias mundiais e
evitando aliancas que pudessem frustrar o projeto nacional. Além da projecdo de
terceiras poténcias, a Argentina absorveu grande parte da preocupacdo dos
dirigentes nacionais, como ficou explicito tanto nos documentos por nds analisados
gue mantém estreita relacdo com as ideias de Mario Travassos e de Gdoes Monteiro.

Do ponto de vista interno, o retorno de governos com visdes “particularistas”,

199 SVARTZMAN, 2008:81.
150 ESTADO-MAIOR DO EXERCITO, 1940.
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proximos das que havia entdo na Republica Velha, passaram a ser a principal
preocupacdo. E como explicitado por Campos Coelho, nessa conjuntura até a
Segunda Guerra, o comunismo era utilizado como “ferramenta” de coesdo do
Exército, como forma de adestramento e ligacdo com a doutrina que seria aplicada
em 1937.
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Capitulo 3 — Da Guerra Total a Guerra Revolucionéria.

No capitulo anterior discutimos a importancia do Exército para a centralizacéo
de poder no Brasil e as percepcfes de ameaca interna - governos com interesses
particulares - e ameacas externas - imperialismo e a projecdo argentina. Nesse
terceiro e ultimo capitulo objetivaremos demonstrar a relacdo entre a projecdo da
agenda de seguranca hemisférica dos Estados Unidos e a proeminéncia da ameaca
interna no sentido de reestruturar as forcas brasileiras — especialmente no periodo
militar dos anos de 1960. Para tanto, a primeira parte deste capitulo trata de duas
dimensfes importantes para compreensao da ruptura estratégica ocorrida apés a
Segunda Guerra e que serdo abordadas paralelamente: uma de carater externo,
sendo a propria estratégia dos Estados Unidos quanto a seguranca coletiva; e outra
de carater interno, com o racha dentro da cupula do Exército entre “nacionalistas” e
“anticomunistas” - o primeiro grupo identificado com a agenda apresentada no
capitulo anterior e o segundo ligado a ideologia da guerra fria. A segunda parte do
capitulo discute a mudanca da visdo geopolitica do Brasil, a partir da leitura
golberyana do mundo. E, por fim, a prépria discussdo da agenda de seguranca

brasileira por meio de documentos referentes ao tema.

3-1 A Segunda Guerra Mundial e a ruptura da agenda dos anos de 1930

Como apresentamos no segundo capitulo, a aproximacgédo do Brasil com os
Estados Unidos quanto a seguranca nacional se deu pela conjuntura de preparacao
dos paises diante do estado de guerra no final da década de 1930. A apreenséao
brasileira em torno da conjuntura europeia havia levado o Brasil a buscar o pais
norte-americano como fornecedor de materiais bélicos, ainda que nao
exclusivamente, como foi o caso da tentativa das compras dos destroieres que
encontrou reclamos na Argentina como forma de uma ofensiva brasileira. Quando da
deflagracdo do conflito, o Brasil ndo s6 se sustentou sua neutralidade como manteve
relacbes com os paises do eixo, especialmente a Alemanha que contava com o
apreco de parte importante do Exército.

A negociacdo com o governo de Roosevelt para a cooperagcéo militar tinha,
para o Brasil, o pano de fundo da constru¢do de uma industria de base que tornaria
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possivel o desenvolvimento industrial geral e também da indlstria de defesa
nacional. Um dos exemplos foi a negociagdo em torno das condi¢cdes econdmicas
para a construcdo do conjunto fabril de Volta Redonda, decidida em 1940 pela
Comissédo Executiva do Plano Siderargico Nacional. A morosidade do governo
estadunidense em dar resposta aos reclamos brasileiros fazia com que o Brasil
trabalhasse em sua neutralidade, pendulando em relacdo aos paises do eixo, como
pode ser observado no discurso de Vargas ainda no inicio da década de 1940,
Como ja haviamos notado no final do segundo capitulo, o governo brasileiro tinha o
pragmatismo como principal diretriz para a negociacdo do acordo com os Estados

Unidos.

“Tao logo a missao militar Brasil-Estados Unidos concluiu o acordo
sobre o0 uso das bases do nordeste pelos americanos, e foi
concedido o empréstimo de 45 milhdes de délares para a construcéo
de Volta Redonda pelo Import and Export Bank, o governo brasileiro
confirmaria sua solidariedade as nagdes aliadas na Conferéncia do
Rio de Janeiro em dezembro de 1941"%,

O Brasil s6 passaria a se coligar com um dos lados em 1942, quando a sorte
da guerra ja apontava para a vitéria dos Aliados, dado a aventura de Hitler na

invasao a Unido Soviética.

“O Brasil tinha ao menos dois trunfos de que os Aliados precisavam.
Um era matéria-prima, incluindo borracha natural, quartzo (essencial

151« ordenacgédo politica ndo se faz, agora, a sombra do vago humanitarismo retérico que pretendia

anular as fronteiras e criar uma sociedade internacional sem peculiaridades nem atritos, unida e
fraterna, gozando a paz como um bem natural e ndo como uma conquista de cada dia. Em vez desse
panorama de equilibrio e justa distribuicdo dos bens da Terra, assistimos a exacerbacdo dos
nacionalismos, as nacdes fortes impondo-se pela organizacdo baseada no sentimento da Péatria e
sustentando-se pela conviccdo da propria superioridade. Passou a época dos liberalismos
imprevidentes, das demagogias estéreis, dos personalismos initeis e semeadores de desordem. A
democracia politica substitui a democracia econémica, em que o poder, emanado diretamente do
povo e instituido para defesa do seu interesse, organiza o trabalho, fonte de engrandecimento
nacional e nao meio e caminho de fortunas privadas. Nao ha mais lugar para regimes fundados em
privilégios e distingbes; subsistem, somente, os que incorporam toda a Nagdo nos mesmos deveres e
oferecem, equitativamente, justica social e oportunidades na luta pela vida. (...)O aparelhamento
completo das nossas forgas armadas € uma necessidade que a Nacao inteira compreende e aplaude.
Nenhum sacrificio sera excessivo para téo alta e patridtica finalidade. O empenho dos militares corre
de par com a vontade do povo. E o labor atual da Marinha, depois de uma fase de tristeza e
estagnacgdo, € o melhor exemplo do que pode a vontade, do que realiza a fé no proprio destino,
quando animada pelo calor de um sadio patriotismo”. Discurso de Getulio Vargas, “No limiar de uma
nova era”, pronunciado a bordo o encouragado Minas Gerais, 11 de junho de 1940. Disponivel na
Biblioteca da Presidéncia da Republica, ver em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-
presidentes/getulio-vargas/discursos-1/1940/21.pdf/download

™2 FILHO, 1993:35.
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para comunicacdes por radio) e outros minerais. O outro era seu
litoral, que oferecia bases aéreas e maritimas em pontos estratégicos
no Oceano Atlantico. Getulio conseguiu um acordo atraente, pelo
gual o pais concordava em fornecer a matéria-prima e as bases aos
EUA, apenas em troca de equipamento militar, assisténcia técnica e
financiamento para uma usina siderargica brasileira (localizada em
Volta Redonda). Essa alianca fez do Brasil o mais evidente parceiro
latino-americano dos Estados Unidos na guerra”153.

Com a entrada do Brasil na Segunda Guerra, o relacionamento com 0s
Estados Unidos se estreitou. Forgcas Armadas de ambos os paises, sobretudo as
forcas aéreas, passaram a trabalhar em conjunto. Em 1943 foi construida uma rede
de bases maritimas e aéreas na costa do nordeste brasileiro, em que oficiais de
ambas as forcas trabalhavam como se estivessem sob a mesma bandeira. Além
disso, o governo brasileiro se colocou a disposi¢cao para o envio de trés divisdes do
Exército para combater diretamente os alemaes sob bandeira brasileira na peninsula
italica. O intuito dessa movida, segundo Thomas Skidmore, era o de criar um
ambiente fecundo para o “orgulho nacional” e um crescente apoio ao governo,
ademais de afirmar o Brasil como U(nico pais latino-americano a combater

diretamente na guerra.

“O engajamento do Brasil no combate deixou um legado significativo.
Primeiro, forneceu uma base para a reivindicagcdo do pais de um
papel importante no poés-guerra — um sentimento que se
assemelhava a esperanca analoga do Brasil emergir da Primeira
Guerra Mundial. Dessa vez, todavia, a participacdo militar brasileira
havia sido muito maior e as esperancas eram de que as
recompensas politicas seriam proporcionais. Segundo, 0 envio da
forca expedicionaria aumentou imensamente o prestigio do Exército
brasileiro. Como os Unicos latino-americanos a terem lutado na
Europa, os brasileiros podiam manter a cabeca erguida entre os
Aliados. Terceiro, 0 combate conjunto na Itélia fortaleceu os lagos
entre 0s militares norte-americanos e brasileiros, mesmo
considerando-se que o Brasil permanecia claramente como o sdocio
menor’**,

Do ponto de vista da politica interna, a decisdo de enviar tropas ao teatro de
guerra europeu era uma espécie de golpe contra a ala do governo mais proxima dos
paises do eixo — como aqueles concentrados na revista A Nagdo Armada, iniciada
em 1939 e extinta em 1945.

153 SKIDMORE, 1998: 171.
%4 | DEM: 174.
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Com o encaminhar da Guerra para o seu fim, a pressao politica interna contra
o0 governo de Vargas voltou a ganhar folego, sobretudo pelo retorno dos
combatentes da FEB. Em 1945, parte desses oficiais e demais opositores do
governo organizaram a Unido Democratica Nacional (UDN), em que parte dos
opositores de Vargas desde o inicio da década de 1930 ganhou forca pelo apoio de
oficias do Exército. Pelo lado varguista, organizaram-se o Partido Social
Democrético (PSD) que contava com a burocracia getulista e o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), verdadeiro braco politico de Vargas, sua principal base politica.
Fato que preocuparia as Forcas Armadas, dada a experiéncia do General Perén na
Argentina: clara ameaca a preponderancia dos militares na politica e a estrutura
social que havia se construido desde o Estado Novo™>. Novamente a tradigéo
iniciada em 1889 se faria valer, e 0 Exército que consentiu com a consolidacéo de

Vargas em 1937 seria 0 mesmo que o retiraria do poder em 1945.

“Os generais do Exército na area do Rio, liderados pelo General
Goes Monteiro, influenciado pela UDN, compartihavam da
preocupacédo da oposi¢cdo, como também o embaixador dos EUA,
Adolph Berle, que sugeriu publicamente (ao elogiar “a promessa
solene de elei¢cdes livres”) a renuncia de Getulio. O secretario de
Estado dos EUA, Edward Stetinius, também visitou o Brasil para
defender a redemocratizac@o. As suspeitas de todas as partes foram
confirmadas. O presidente Getulio Vargas tentou instigar uma reagéo
nacionalista a intervencdo de Berle, mas era demasiado tarde; o
comando do Exército lhe apresentou um ultimato: a menos que ele
renunciasse imediatamente, o Exército sitiaria o palacio, cortando a
agua, a eletricidade e outros suprimentos. Getulio decidiu que ndo
tinha escolha a n&o ser aceitar e cooperar num “golpe sem
derramamento de sangue”. Renunciou e voltou a sua fazenda em
S&o Borja no Rio Grande do Sul”*®.

A manobra de envio de tropas para a guerra teve, por parte do Brasil, um
intento de alavancar sua posicdo nos assuntos internacionais. Para os Estados
Unidos, a participagdo na guerra foi importante para afirmar sua lideranca

hemisférica, especialmente pela manutengéo da neutralidade argentina.

5 “Em todo o pais crescia o dissidio entre a opinido da classe média urbana a reivindicar as

liberdades suprimidas por sete anos de ditadura e a orientacdo da classe operaria, a que a criagao da
Justica do Trabalho, do salario minimo, do direito a estabilidade e a edicdo da Consolidagcdo da
Legislacdo Trabalhista (CLT) em 1° de maio de 1943 haviam assegurado a participacdo na vida
politica nacional. A aspiracdo democrética e pela anistia era, porém, comum a todas as classes. Essa
realidade se agravara com as vitérias aliadas na Segunda Guerra Mundial e a participacdo do Corpo
Expedicionario Brasileiro. Dizia-se a época: “Pracinha, onde vais lutar a esmo se lutas pela
democracia, dica, luta aqui mesmo”. FILHO, idem:46.
1% SKIDMORE, idem:176.
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“a guerra também rendeu bons frutos ao governo americano na
medida em que, a partir de entdo, tornou os Estados Unidos principal
fornecedor de armas e criou, entre os militares brasileiros, uma
atmosfera predominante de simpatia em relacdo ao pais-lider do
Ocidente. O entdo tenente-coronel Castelo Branco, por exemplo, que
seria 0 primeiro presidente da ditadura militar, estabeleceu fortes
lacos de amizade nos campos de batalha italianos com o militar
norte-americano Vernon A. Walters. Essa relagdo de confianga seria
fundamental para que Walters obtivesse informacdes privilegiadas
dos militares na época do golpe de 1964, entdo como adido militar da
embaixada dos Estados Unidos no Rio de Janeiro™*’

O governo que se estabeleceu no pos-Segunda Guerra no Brasil “entendia-se
merecedor de algum topo de favorecimento dos Estados Unidos”, segundo Carlos
Fico, por conta da lealdade brasileira no esfor¢co bélico. “A vinda de algumas
missBes técnicas norte-americanas, ainda em 1942 e 1943, estimulou as

esperancas do Brasil, ja que elas destacaram a necessidade de apoio aos esfor¢os

de industrializagéo do pais”*8.

Porém, a estratégia dos Estados Unidos no pos-guerra diferia sobremaneira
das expectativas brasileiras. A Guerra Fria dividiu 0 mundo em um sistema
geopolitico: o primeiro mundo, os estados capitalistas; o segundo mundo, os estados
comunistas; e o Terceiro Mundo, os estados em desenvolvimento onde as duas
grandes poténcias competiam para expandir sua influéncia. Como argumenta
Tuathail,

“The geopolitical order established by the Americans after the World
War Il was geographically more extensive than the Soviet order. First,
the US domestic political order was organized around a “vital center”
that held that the United States needed to pursue global power to
check the “Soviet threat”. Exaggerated visions of this threat mobilized
an American nationalism in the cause of globalism and containment
militarism (...) American Cold War geopolitical discourse had an
importante economic dimension (...) was central to the creation of a
consensual ‘politics of growth” in post-war America. Through
exaggeration of the Soviet threat, American intellectuals of statecraft
were able to transform the US state from a reluctant isolationist power
into a crusading interventionist power dedicated to promoting an open
world economy and safeguarding the free enterprise system (...
Second, the establishement and modernization of a global structure
of extended deterrence, by means of the North Atlantic Treaty
Organization (NATO) in Western Europe and the Mutual Security

57 F1C0, 2008:20.
158 IDEM
76



Treaty with Japan, helped incorporate and subordinate the United
State’s major capitalist allies into an American-led military order. The
economic reconstruction and recovery of Western Europe and Japan
were facilited by generous aid from the US state and its promotion of
an open capitalist world economy (...) Third, the US national security
state acquired the means and power in the space demarcated and
the “Third World” to intervene and afttack people, and states its
leaders are considered a threat to their version od “American” values,
institutions and economic interest (...) this proclivity became a global
one after World War Il and led the US national security state, through
the work of the Central Intelligence Agency (CIA) and other groups, to
intervene in the domestic politics of many states™®.

O estabelecimento de um sistema geopolitico pelos Estados Unidos tem
como origem a doutrina pensada por George Kennan, em seu Long Telegram de
1946, que logo seria publicado como artigo na revista Foreign Affairs de 1947, com o
titulo de The Sources of Soviet Conduct. O diagnostico de que as forcas soviéticas
era pautada em uma ideologia, cuja ideia de destino de grandeza era central, que
mantinha a Russia fortemente comprometida com seus objetivos de expansao, “its
main concern is to make sure that it has filled every nook and cranny available to it in
the basin of world power™®. Por conta disso, Kennan argumentava de que uma
simples derrota militar ndo desencorajaria aquele pais na busca de seus obijetivos,
pois estes ndo eram momentaneos e se ligavam com a historia da Russia em sua
formacdo como Estado. A maneira de lutar contra o poder soviético, na visdo de
Kennan, se da por meio de uma série de politicas de longo prazo, de forma a minar

pacientemente a expansao moscovita para o restante do mundo.

“it will be clearly seen that the Soviet pressure against the free
institutions of Western world is something that can be contained by
the adroit and vigilant application of counter-force at a series of
constantly shifting geographical and political points, corresponding to
the shifts and maneuvers of Soviet policy”*°*.

O diagnostico e o plano de contencdo da projecdao de poder da Unido
Soviética por todo o globo ndo demorou a se tornar a principal diretriz do governo
estadunidense. No ano seguinte ao telegrama de Kennan, o0 presidente

estadunidense, Harry Truman, se utilizava da ideia de contencdo para dividir o

139 TUATHAIL, 2006:63.
180 KENNAN, 1947:79.
181 | DEM:80.
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mundo em dois, “the free world” e “the enslaved world”*®2. A doutrina Truman, como
ficou conhecida a agenda de seguranca do inicio da Guerra Fria, foi a primeira
diretriz de atuacdo dos Estados Unidos em sua agenda coletiva de seguranca —
neste sentido € importante destacar a criacdo da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), em 1948, que viria a consolidar o entendimento do Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) estabelecido no ano anterior no Rio
de Janeiro e que teria papel crescente na difusdo da agenda de seguranca
estadunidense em diferentes conjunturas.

Os paises ocidentais passaram entdo a fazer parte dessa agenda coletiva de
seguranca na defesa do ocidente. Nesse periodo formou-se a Organizacdo do
Atlantico Norte (OTAN), em 1949; paises como Japao passaram a fazer parte desse
esquema de seguranca mesmo ndo sendo geograficamente parte do ocidente, mas
sendo ocidentalizados. Nessa conjuntura o Brasil passou a estreitar relagcbes com o0s
Estados Unidos, sobretudo por meio do canal aberto com os militares que passaram
a integrar as forcas que lutaram na Italia. Apos essa primeira aproximacao, diversos
oficiais das Forcas Armadas foram treinados em territdrio estadunidense. Dentre
estes estaria, a época, o0 capitdo Golbery do Couto e Silva, que em 1944 passaria
um periodo estudando na escola militar Forth Leavenworth War School, antes de
seguir para a missdo na FEB. A exemplo do que ocorrera com o Brasil, diversos
outros oficiais de outros paises passaram pela escola desde 1943 e voltaram a seus
paises de origem e criaram escolas no formato da escola norte-americana.

No Brasil a histéria ndo foi diferente, no final da década de 1940, foi edificada
a Escola Superior de Guerra (ESG), que durante os anos de 1950 passou a
desenvolver a doutrina que daria as diretrizes de atuacdo para o pais em diversas
frentes. Essa doutrina, a Doutrina de Segurangca Nacional (DSN), possuia grande
influéncia da geopolitica pensada pelo ja tenente-coronel Golbery do Couto e Silva —
gue discutiremos na segunda parte deste capitulo.

Parte dos oficiais brasileiros via a relagdo com os Estados Unidos, e mais

especificamente a participacdo efetiva nessa agenda coletiva, como um caminho

162 «At the presente moment in world history nearly every nation must choose between alternative

ways of life. The choice is too often not a free one. One way of life is based upon the will of majority,
and is distinghished by free institutions, representative government, free elections, guarantees of
individual liberty, freedom of speechs and religion, and freedom from political oppresion. The second
way of life is based upon will of a minority forcibly imposed upon the majority. It relies upon terror and
oppresion, a controleed press and radio, fixed elections, and supression of personal freedoms”.
TRUMAN, 1947:76.
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para a consecucdo do Pais como poténcia. Pode-se dizer que essa clivagem teve
papel importante para a definicdo dos caminhos politicos que o Brasil tomaria na
década de 1950 até a implantacdo do regime militar, com o golpe de 1964.

O embate entre essas duas visdes de insercdo brasileira teve na primeira
metade da década de 1950 um de seus momentos mais criticos. A chegada de
Vargas ao poder, via eleicdo de 1950, elevou ainda mais a presséao politica no Brasil.
A UDN tentou impedi-lo de assumir o cargo apelando ao Tribunal Superior Eleitoral o
desrespeito a constituicdo que, na leitura da UDN, imputava uma maioria absoluta,
maioria essa que ndo era entendida pelo 6rgdo. Outra tentativa foi a de lancar o
Exército contra Vargas, afirmando que este tinha influéncia decisiva dentro do
Exército construida durante o Estado Novo. Fato que obteve resposta imediata de
Gobes Monteiro refutando a acusacado do parlamentar udenista, argumentando que
este tentava incitar o Exército a assegurar o seu posto de prestigio e autonomia

“quando V@ S? quer apenas defender os interesses do partido a que pertence”*®.

“O General Gées Monteiro, ainda a éminence grise da politica dos
oficiais superiores, deu o seu imprimatur a posse de Getulio. O apoio
de Goées Monteiro era indispensavel, pois continuava a desfrutar do
prestigio entre os oficiais antigetulistas que se lembravam do seu
papel ao preparar a saida de Vargas em 1945. Além disso, havia
outros destacados generais, como Estillac Leal e Zeno6bio da Costa,
gue apoiavam abertamente a posso de Getulio. A sua volta a

presidéncia ndo estava, portanto, em perigo de ser vetada j)elo
6

Exército — o Arbitro final do poder no sistema politico brasileiro™*®.

A posse de Vargas estava garantida pelos generais, mas isso nao significava
a resolucdo do assunto dentro da prépria corporacdo de armas. A nomeacdo de
Estillac Leal por Vargas, em 1951, demonstrava, segundo Skidmore, a consciéncia
da conjuntura do Exército. “A nomeagao (...) indicava que Vargas queria fortalecer o
campo nacionalista da ala esquerda, dentro do corpo de oficiais”. A chapa de
Estillac Leal e Horta Barbosa venceria as eleicdes do Clube Militar naquele ano, o
candidato derrotado, General Cordeiro de Farias, “surgira como um dos principais
porta-vozes da facgdo anticomunista no seio do Exército”®°,
A despeito das vitorias no inicio da década de 1950, novamente o governo

seria afetado pela conjuntura externa. Dessa vez seria a Guerra da Coreia que

163 SKIDMORE, 1975:135.
14 | DEM:136
1% 1DEM
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inflaria 0 sentimento de lealdade de luta contra o comunismo de parte dos oficias
que ainda mantinham vivas as lembrancas da luta na Italia — a posi¢cdo nacionalista
que Skidmore chama de “ala anticomunista”, e que por outros autores também é
identificada como “entreguista”, principalmente a partir de 1952. Esse seria um novo
ponto de embate entre as vertentes opostas dentro do Exército, como aponta

Thomas Skidmore:

“Em fins de 1950 a Revista do Clube Militar, publicagdo oficial do
Clube, que tinha como diretor um major da extrema nacionalista,
publicou um artigo que sugeria serem os Estados Unidos
responsaveis pelo inicio da Guerra da Coréia, e recomendava que o
Brasil deveria preservar a mais estrita neutralidade na questao.
Houve reacdo imediata e irritada por parte de outros membros do
Clube que ndo queriam saber de um nacionalismo dotado dessas
roupagens geopoliticas (...) Esses opositores também se
consideravam “nacionalistas”, mas eram menos radicais com relagao
as duas questdes que haviam recentemente polarizado as opinides
no seio da oficialidade. Uma, era uma controvérsia quanto ao papel
adequado do capital estrangeiro na exploracdo dos recursos minerais
brasileiros, especialmente o petroleo. A segunda, era a politica que o
Brasil deveria adotar na guerra fria. Essa questdo se tornava urgente,
devido a pressao dos Estados Unidos para que o Brasil ratificasse os
acordos militares, negociados em 1951-52. Havia também uma
“sugestdo” americana (recusada pelo governo de Vargas), para que
o Brasil mandasse tropas para lutar na Coréia”*®.

A ala nacionalista, cujo chefe era Estillac Leal, dava apoio ao projeto de
Vargas sobre a Petrobras apresentado em 1951, assim como a uma insercao
autdbnoma do Pais no sistema internacional, pautada na cautela quanto ao apoio aos
Estados Unidos. Em 1952 o conflito entre as duas alas se exacerbou de tal maneira
que em marco de 1952, Estillac Leal se demitiu do cargo de Ministro da Guerra,
Segundo Skidmore: “parte das dificuldades de Estillac Leal se originava do
agravamento das suas relagdes pessoais com o outro general-lider, o anticomunista
declarado [e que havia apoiado a posse de Getulio] Zendbio da Costa”*®’.

Mesmo fora do governo, Estillac Leal e Horta Barbosa mantiveram-se ativos
na ala nacionalista concorrendo a reeleicdo do Clube Militar em 1952, contra o0s
Generais Alcides Etchegoyen e Nelson de Melo. Estes ultimos apoiados pela
Cruzada Democratica, grupo que se opunha a ala nacionalista e se colocava em prol

de um “nacionalismo racional”’, “de aceitagdo menos critica aos investimentos

16 |DEM:138-139.
157 IDEM: 140.
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particulares estrangeiros e pronto a seguir a lideranca americana na guerra fria”.
Essa segunda ala obteve uma vitoria acachapante sobre os nacionalistas, com o
dobro dos votos, criando, assim, um problema a manutencdo do préprio governo.
Estreitando ainda mais o campo de acao politica de Vargas.

Com a queda do governo, abriu-se o caminho para a hegemonia dos militares
“anticomunistas”, como apresentou Thomas Skidmore, e assim, paulatinamente a

crescente projecao da agenda estadunidense, como relata Carlos Fico.

“‘No campo militar, em meados dos anos de 1950, era patente ao
governo americano que a venda de armas para paises latino-
americanos, além do fornecimento de equipamentos e treinamentos
(...) tinha alcance algo restrito e, em vez de um significado
propriamente militar, tais vendas apenas ajudavam os Estados
Unidos a cultivar relagbes diploméaticas com os ditadores militares
que dominavam a América Latina na época. O programa era uma
heranca da Segunda Guerra Mundial e, no caso latino-americano,
objetivava manter a dependéncia da regido em relagdo aos Estados
Unidos: em troca do fornecimento de armamentos, a América Latina
deveria comprometer-se com a defesa do continente contra ataques
extracontinentais. A ideia principal era excluir antigos fornecedores
europeus (inclusive Alemanha e a Itdlia) (...) No dltimo ano da
administracdo Eisenhower, ja se falava em tornar as forcas armadas
latino-americanas menores, mais ageis e, sobretudo, treinadas em
técnicas de combate a guerrilha, capacitando-as também para operar
no campo da seguranca publica. Em outras palavras, em vez de
imprudentemente pensar tais forcas armadas como capazes de
dissuadir pretensdes militares externas (afinal, bastante
improvaveis), melhor seria — segundo tal l6gica — aproveita-las para
impedir o suposto pipocar de “outras Cubas™ 2.

A ideia dos Estados Unidos era entdo a de desviar 0s recursos que antes
gastos em despesas militares para melhorias da vida das popula¢des de forma a
minar os possiveis focos revolucionarios. Além disso, surgiram os chamados civic
actions, ou seja, o uso da forca militar para servicos publicos, transporte,
comunicacdo, saude e saneamento, na tentativa de criar uma nova agenda para as
Forcas Armadas em que a defesa nacional ficasse ndo mais em primeiro plano.

Conforme apresentamos aqui, ainda que de forma sucinta, a conjuntura
aberta pela Segunda Guerra Mundial alterou completamente a situagcéo do Brasil em
relacdo a sua insercao internacional e, consequentemente, influenciou a formagao

de sua agenda de seguranca, abrindo novas oportunidades para a consecucdo da

%8 F1CO, idem:22, 25-26.
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agenda de modernizagdo do Estado brasileiro com a aproximacdo dos Estados
Unidos. Na proxima sessdo iremos apresentar como essa conjuntura alterou,

também, a percepcao de insercdo geopolitica do Brasil.

3-2 A Bussola Geopolitica para o “Destino Manifesto” brasileiro

O pensamento geopolitico brasileiro do apds guerra possui grande influéncia
do pensamento desenvolvido por Mario Travassos. Porém, a conjuntura de
separacdo do mundo em areas geopoliticas de influéncia estadunidense e soviética
influenciou sobremaneira a leitura do futuro que o Brasil poderia ter a partir de sua
inser¢cdo no mundo.

O desenrolar da politica nacional, como discutimos na sessdo anterior, deu
capacidade para que se consagrasse uma determinada visdo geopolitica sobre o

169

Brasil. Os trabalhos produzidos pelo general Golbery do Couto e Silva™ tém peso

significativo nas diretrizes assumidas pelo Pais em sua politica de insercdo. Em

Conjuntura Politica Nacional, O Poder Executivo e Geopolitica do Brasil'"

(livro que
reine a producdo do autor entre 1952 a 1962), o general reuniu uma série de
ensaios que demarcam o seu pensamento e recomendacdes sobre a trajetéria que o
Pais deveria seguir para alcancar o posto de poténcia mundial.

O pensamento de Golbery do Couto e Silva é fortemente influenciado pelo
capitdo Mario Travassos quanto a geopolitica regional. Os “antagonismos em
presencga”’ tem sua continuidade na obra de Golbery e dao sustentagcédo a geopolitica
golberyana, que vai além da leitura hemisférica de Travassos e aponta uma visdo
brasileira para fora da América do Sul. A percepcdo do Brasil no mundo € que
representa a novidade e o distanciamento da agenda que vimos no capitulo anterior.

Do ponto de vista da continuidade com a visdo geopolitica dos anos de 1930

estdo os aspectos antropogeograficos do Brasil e de compartimentacdo da América

' Golbery esteve presente na Forca Expedicionaria Brasileira (FEB), que combateu na ltalia em

1944, ap6s ter estagiado no ano anterior nos Estados Unidos. Em 1951, como tenente-coronel,
passaria a adjunto do Departamento de Estudos da Escola Superior de Guerra (ESG), onde
desenvolveria seu pensamento geopolitico. Em 1956 alcancaria a patente de coronel e passaria a
trabalhar na Secao de Doutrina do Estado-Maior do Exército até setembro de 1960, quando seria
nomeado chefe do gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional. Com o Golpe
de 1964, Golbery seria nomeado chefe do Servico Nacional de Informacdes (SNI). E no governo
Ernesto Geisel (1974), passaria a ministro-chefe do Gabinete Civil do Presidente. Ver FREITAS
$2004).
®COUTO e SILVA, 1981.
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do Sul. Do ponto de vista interno, Golbery argumenta que o Pais é formado por
cinco areas geopoliticas com dinamicas especificas'’*, formando “arquipélagos”
ecuménicos. O principal ecameno brasileiro € aquele localizado na area de
“manobra geral’, ou a “Area geopolitica de reserva geral’, que compreende o
ecumeno de Sdo Paulo-Belo Horizonte-Rio de Janeiro, mais o sul de Goias e o
Distrito Federal'’?>. Nesse espaco concentram-se 0s principais recursos nacionais
como polos tecnoldgicos, maior aproveitamento de recursos hidricos e minerais e de
transportes. Os ecumenos do sul e do nordeste seriam outros dois importantes
ecumenos brasileiros, ainda que secundarios - uma espécie de areas semi-centro
ligadas por istmos a area de reserva geral - quando consideradas as variaveis de
poder nacional articuladas no ecimeno do sudeste.

Dessa forma, esta presente no pensamento de Golbery a ideia de integracéo
nacional. Isso deveria ocorrer para que a seguranca nacional fosse completa, ja que
cada uma das cinco compartimentacdes do territrio nacional possui
vulnerabilidades concernentes as pressodes relacionadas com as possiveis projecdes
externas em suas fronteiras. Assim, havia a necessidade de interiorizacédo do Brasil,
ou a criacdo de interligacbes tanto entre os ecumenos quanto entre as regides
geopoliticas brasileiras para que a seguranca nacional pudesse ser alcancada em
um nivel satisfatorio. A ideia de “marcha para oeste” assinalada por Travassos
mantém-se na construcao golberyana, ainda que de forma mais sofisticada.

Do ponto de vista externo — da compartimentacdo da América do Sul —
Golbery mantém a ideia travassiana de antagonismo em presenca. Para Golbery o
mundo esta dividido em “centros de poder”. Os dois principais centros sdo os
espacos da Eurdsia e a América do Norte (mais especificamente o territério
estadunidense). Golbery reflete a polaridade da Guerra Fria nesta divisdo do mundo.
Os dois principais espacos sao apresentados como 1A e 1B. Os demais centros de
poder sdo secundarios em que a projecado dos dois espacos dominantes tendera a
criar uma condicdo de satélite”®. A América do Sul é um desses “centros de poder”

do mundo, cujo Brasil possui centralidade devido aos aspectos que apontaremos a

"1 Area geopolitica de reserva geral (Sudeste mais o estado de Goias e Distrito Federal); Area

geopolitica da ala norte (estados do nordeste); Area geopolitica sul; Area geopolitica oeste (Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Rondénia); e Area geopolitica da Amazénia (estados do norte).
2 Espaco que Golbery denomina “triangulo de poténcia”. IDEM:87.
' COUTO e SILVA, idem:86.
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seguir. Segundo o general, a América do Sul é compartimentada em sete areas
geopoliticas, sendo duas delas maritimas e cinco terrestres.

A divisdo de duas areas maritimas localizadas no Atlantico Sul, o Atlantico
centro-norte e o0 centro-sul, demonstram a continuidade da presenca do
antagonismo Atlantico-Pacifico e a preponderancia da vertente Atlantica sobre a
Pacifica — que na obra de Golbery tera um valor ainda mais significativo do que na
do capitdo Travassos quando discutirmos os pontos de ruptura do pensamento

golberyano. Segundo o geopolitico brasileiro

“‘Deixando de parte o Pacifico sul-americano, distinguiriamos
igualmente, da banda oriental, duas vastas areas geopoliticas ou
estratégicas maritimas, correspondentes aos Atlantico centro-norte e
ao Atlantico centro-sul e as quais serviria de soldadura a area
geopolitica nordestina, ai incluido, necessariamente todo o arco que
vai de Sao Luis a Salvador (o chamado nordeste oriental, 0 nordeste
ocidental e, ainda, a Bahia). Eis ai uma imagem reticulada no
continente sul-americano, a qual, parece-nos, deveria orientar toda a
acdo geopolitica do Brasil em sua imediata circunvizinhanga politica
— imagem simétrica e centripeta, nem balanceada também quanto ao
imenso jogo das inter-relagcbes maritimo terrestres e que situa a area
nuclear brasileira em posi¢do superiormente favoravel no conjunto,
assegurando co-participacdo expressiva e indispensavel de nosso
ecimeno no equacionamento e solugdo integrada das varias
problematicas regionais, das quais nunca nos poderiamos alhear*™.

As demais cinco areas geopoliticas, as areas terrestres, evidenciam a
centralidade do Brasil na América do Sul (ver Mapa 3). Ademais da Area do Atlantico
Sul, a primeira regido é aquela de maior importancia para o Brasil, a “Plataforma
Central de Manobra” — o sudeste e parte do centro brasileiro; o compartimento
amazoénico que € compreendido como a area que se espraia desde a regido norte do
Brasil para os seus paises limitrofes; a area Platino-Patag6nica envolve os trés
estados brasileiros do sul, além de uma pequena parte do sul do Paraguai,
Argentina, Uruguai e Chile; a Area Continental de Soldadura, que envolve o oeste
brasileiro, a maior parte do Paraguai e a Bolivia; e, por ultimo, mas ndo menos
importante, a Area do nordeste brasileiro que faz a conjugacdo das parcelas norte e
sul do Atlantico Sul — a “area de soldadura” entre ambos. Interessante notar a
preponderancia do Brasil em relacdo aos demais paises da América do Sul. O

recorte geopolitico de Golbery faz com que o Pais seja 0 Unico a possuir fronteira

174 | DEM:89.
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com todas as regides do subcontinente, participando de forma significativa de todas
estas, além de possuir posi¢ao estratégica no Atlantico Sul formando um gargalo na
passagem entre o Atlantico Norte e Sul.

Fica clara a influéncia de Mario Travassos pela consideracdo da Bolivia como
area chave do subcontinente: o heartland sul-americano. Ademais de manter o
argumento da importancia da regido como separador de aguas entre as Bacias

Amazonica e do Prata”

— 0 que mantém acesa a rivalidade Brasil-Argentina —,
Golbery argui também que este espaco é essencial por ser a area de interligacéao
entre o espagco amazénico e o Platino-Patagdnico, ou seja, 0 seu dominio propicia
grande vantagem de projecao tanto para ambas as regibes como para a vertente
pacifica. Além disso, o total desprezo pela vertente pacifica torna-a um oceano de
imensas distancias e sem importancia no jogo geopolitico global da Guerra Fria. A
ideia de “soldadura” € que da, no pensamento de Golbery, a condigdo de
centralidade na América do Sul por projetar o Brasil em diversos sentidos e expandir

as fronteiras, criando valor geopolitico ao Pais.

“E nesta, afinal, que se refletem, a fundo, como se vé, todos esses
antagonismos e oposi¢cdes dos mais distintos quadrantes e de
natureza varia, a tal ponto que a solidez dessa area capital sobreleva
de importancia estratégica como verdadeiro penhor da prépria
estabilidade continental (...) E, pois, a presenca brasileira na area de
soldadura continental, sendo (...) um trunfo de valor sem igual, traduz
responsabilidade permanente que nunca poderemos esquecer nem
sequer menos prezar”.176

Conquanto haja continuidade em relacdo ao pensamento do geopolitico Mario
Travassos na formulacdo de Golbery, o ponto de ruptura colocado por este ultimo
autor altera sobremaneira o modelo travassiano ao substituir o antagonismo
hemisférico norte e sul - a ameaca do perigo yankee — pelo antagonismo
preponderante Ocidente versus Oriente.

A leitura de Golbery sobre o mundo e o lugar do Brasil constitui-se como o

ponto de extrusdo com as diretrizes geopoliticas dos anos de 1930, bem como a

7% “Na segunda area, platino-patagbnica, continua ainda a manifestar-se a oposi¢éo, onipresente em

toda a América, entre o Pacifico e o Atlantico, com indiscutivel predominancia para este em toda a
seccado setentrional, dada a potente forca atrativa e integradora do Prata. Como se exerce, também,
de norte a sul, um antagonismo continental-maritimo em moldes semelhantes ao que permeia a
Amazbnia, contrabalancando-se aqui, porém, a maior proximidade e dinamismo efetivo do Prata, com
afresenga mais imediata e superiormente localizada, do nicleo brasileiro”. IDEM:128.

Y° IDEM: 129.
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agenda de seguranca e defesa delas derivadas de uma postura de busca de
autonomia brasileira frente aos demais paises do globo.

A visdo de Golbery sobre o alinhamento com os Estados Unidos esteve
fortemente embasada na leitura geopolitica de Nicholas Spykman. Em sua

formulacao tedrica de 1942

, 0 autor invertia a légica do heartland mackinderiano e
propunha em seu lugar a necessidade de dominar o rimland*’®. Area de amortizacéo
entre o poder maritimo estadunidense e o poder terrestre russo. Essa area era
caracterizada pela sua dupla capacidade de expansdo (area anfibia),
consequentemente, ameacando o equilibrio de poder na Eurdsia. O dominio do
rimland significava, entdo, o controle sobre o poder expansivo dos paises dessa
regido e a contengao do heartland confinado sua posi¢do sem acesso aos mares.
Em seu pensamento, se a Europa e Asia fossem controladas por um poder
uno (imaginava a expansao de Alemanha e Japao em direcdo ao heartland), ou uma
alianca capaz de fazé-lo, haveria entdo uma juncdo de poderes ndo compensado
que poderia se espraiar pelo Atlantico e pelo Pacifico, realizando o cerco ao
hemisfério ocidental. Dessa maneira, caberia aos Estados Unidos manter a diviséo
desse poder nas bordas da Eurasia (Japdo e Alemanha), cercando-a. Caso 0s
Estados Unidos ndo conseguissem realizar tal empreitada, seria formado, entéo,
dois grandes sistemas imperiais, cuja Unica possibilidade de sobrevivéncia do
hemisfério ocidental se originaria de sua integracdo sob o comando de Washington.
Assim, propunha duas linhas de defesa através das fronteiras maritimas do
Atlantico Norte e do Pacifico Ocidental — caracterizando o continente americano
como a segunda linha de defesa. Esta Gltima seria realizada por um cinturdo de
contencgdo, formado por bases entre o Alasca até o norte do Chile. A defesa da
parcela atlantica dava ao Brasil importancia impar, pois montava um cinto de bases
que iria da Groelandia até o promontorio do nordeste brasileiro — que ganhava valor
geopolitico inestimavel para a projecéo de poder no sentido do norte da Africa e para
a propria Europa’” -, além de pontos de apoio em Salvador e Rio de Janeiro. Esta

seria a base para a “barganha leal” de que falava Golbery.

Y7 SPYKMAN, Nicholas. America’s Strategy in World Politics: the United States and the Balance of
Power. New York, USA: Harcourt, Brance and Company, 1942.

1’8 Este espago é compreendido como as regides que cercavam o heartland — as fibrias continentais -
através de um semicirculo que abarcava a Europa Ocidental, o Oriente Médio e a Asia. Assim,
englobava, também, o mar Baltico, Mediterraneo, o indico e o Pacifico.

7 para uma discuss3o mais aprofundada ver COSTA (2009) e MELLO (1997 e 1999).
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MAPA 3. Compartimentacdo Geopolitica da América do Su
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No Mapa estao expressas as sete regides geopoliticas do subcontinente sul-

americano que explicitam a centralidade brasileira neste territorio. Além das areas
de soldaduras, tanto no centro quanto no nordeste brasileiro, que possibilita ao
Brasil a projecdo de poder tanto para dentro do continente como para fora na

seguranca do Atlantico Sul.
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Todo o sistema geopolitico golberyano estd baseado na dicotomia entre
civilizagdo Ocidental e Oriental. Tal dicotomia € para o autor o antagonismo
historicamente dominante. Como nota Mello (1997), embora a obra tenha sido
publicada num contexto de mudancgas, de uma “nova conjuntura marcada pelo
aprofundamento do cisma sino-soviético, pela conclusdo do processo de
descolonizacao afro-asiatico, pela reconstrugdo econdmica da Europa Ocidental”, ha
o entendimento por parte de Golbery de que as concepcles ali expressas ainda
eram validas para aquele entdo, dado a continuidade da distribuicdo de poder no
sistema internacional.

Este dltimo ponto guarda, a nosso ver, um paralelo importante com a leitura
do sistema de George Kennan, quando este assume que o embate ndo pode ser
conjuntural e sim de longo prazo e de forma constante em diversas frentes. Essa
constatacao do paralelo fica ainda mais clara quando Golbery aponta a natureza do
sistema bipolar causado pelo expansionismo soviético, tal qual a doutrina de
contencdo estadunidense. Apontando Europa e Estados Unidos como os dois
principais bastiées na luta secular do Ocidente contra o Oriente, naquela conjuntura

sob uma nova roupagem: a do marxismo-leninista.

“Somente o Ocidente, ancorado nos seus dois grandes centros de
poder da Europa e da América do Norte, este realmente em
condi¢cbes de se opor ao avango comunista por infiltracdo ou pela
avalancha, nessas regides populosas e de enormes riguezas
potenciais; e terd de fazé-lo, a despeito das desconfiancas que
sempre suscitardo quaisquer intervencfes suas em virtude de um
longo passado, ndo de todo olvidado, de detestaveis praticas
colonialistas. Tera de fazé-lo, sobretudo, porque nisso estara
envolvida, agora, a sua prépria sobrevivéncia, muito mais do que
simples interesses materiais ou questdes de prestl’gio”181

Nessa luta pela sobrevivéncia o Ocidente necessitaria do Brasil, segundo
Golbery. Pois “ante ameacas tdo graves, multiformes e onipresentes, o Ocidente
teria de formular e infatigavelmente seguir uma estratégia bem coerente e
coordenada em que se enquadrassem, devidamente, todos os Estados
Ocidentais™®. Cada Estado Nacional deveria, entdo, cooperar conforme a suas

capacidades reais,

181 | DEM: 229.
182 |DEM: 239.
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“seus potenciais de guerra efetivo e as peculiaridades de sua posigao
geopolitica, e que pudesse ser apresentada aos povos nao-
ocidentais como um programa de acdo, capaz de atrair todos
aqueles cuja alianca fosse indispensavel a defesa do mundo livre
contra o expansionismo imperialista das poténcias comunistas”*®.

A posicdo geografica pensada por Golbery daria, entdo, condi¢cbes ao Brasil
defender uma regido além da América do Sul. A Unido Soviética possuindo o
heartland eurasiano teria como proximo passo expandir suas fronteiras, desatando
partes do mundo Ocidental, como a Europa Ocidental por meio do controle da
parcela setentrional da Africa de forma a desconectar os Estados Unidos do velho
continente. A principal estratégia para a consecucdo desse plano seria anular, ou
finar, o poder maritimo dos Estados Unidos. Dessa forma, a estratégia do Ocidente
passaria, inevitavelmente, pela contencdo do poder soviético nas bordas da Eurasia
por meio da “fortaleza norte-americana”, em uma estratégia de cerco (como a OTAN,
por exemplo).

Tendo o cerco ao mundo Oriental como principal estratégia, o Brasil teria
grande parte neste plano, como um dos bastibes de defesa do Ocidente. Em sua
projecdo o Brasil possui uma excepcionalidade na parcela sul do hemisfério como
cabeca de defesa do subcontinente. A projecdo cartografica de Golbery (Mapa 4)
tem como centro o ecumeno brasileiro do sudeste, o que coloca o Brasil, Estados
Unidos e a Europa Ocidental de frente para a massa Eurasiana. A projecdo de
hemiciclos aponta a zonas de acdo de cada um dos “bastibes de defesa do
Ocidente”. O Brasil teria uma posi¢céo geopolitica privilegiada para a protegdo do
Atlantico Sul, envolvendo também parte da Africa Ocidental. Essa projecdo é que
Golbery chamou de “destino manifesto” brasileiro: os Estados Unidos assegurariam
naturalmente a posicdo de poder maritimo no Atlantico Norte, enquanto o Brasil
asseguraria a parcela sul do Atlantico. Por meio desse “destino manifesto”, e de
outras potencialidades brasileiras ja comprovadas na relacdo com os Estados
Unidos (fornecimento de matérias-primas diversas, sobretudo para o esfor¢co de

184

guerra, por exemplo, as areais monaziticas)™"", o Brasil teria entdo uma “barganha

%% |DEM.
18 “Ora, O Brasil, pelo seu prestigio de que ja goza no continente e no mundo, pelas suas variadas
riqguezas naturais, pelo seu elevado potencial humano e , além disso, pela sua inigualavel posicao
geopolitica ao largo do Atlantico Sul, ocupa situacdo de importancia singular quanto a satisfacdo de
todas essas imperiosas necessidades de defesa do Ocidente”. IDEM:246.
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leal” para o reconhecimento por parte dos “irmaos do norte” de sua importancia

geopolitica — pautando-se na leitura geopolitica de Spykman como ja apresentado.

“Se a geografia atribuiu a costa brasileira e a seu promontério
nordestino um quase monopdlio de dominio no Atlantico Sul, esse
monopodlio é brasileiro, deve ser exercido por nds exclusivamente,
por mais que estejamos, sem tergiversacdes, dispostos a utiliza-lo
em beneficio de nossos irmédos do norte, a que nos ligam tantos e téo
tradicionais lagcos de amizade e de interesses, e em defesa ao
mesmo tempo da civilizagdo cristd, que € a nossa, contra o
imperialismo comunista de ordem exdética.

Quando vemos os EUA negociarem, a peso de ddlares e
auxilios vultosos de toda a espécie e até a custa de certos recuos,
mudancgas de opinido e arranhdes em seu prestigio, 0 apoio e a
cooperacgéo de povos ou indecisos ou francamente hostis da Europa
Ocidental, o Oriente Médio e da Asia — justo nos parece facamos
valer os trunfos altamente valiosos de que dispomos, para obter os
meios necessarios ao exercicio de uma missdo e dever que
decorrem da prépria terra que nossos avés desbravaram e
defenderam mesmo com seu sangue contra o invasor intruso de era
passadas. Também ndés podemos invocar um "destino manifesto”,
tanto mais quanto ele nao colide no Caribe com os de nossos irmaos
maiores do norte...

E se a velha Inglaterra soube reconhecer, desde cedo, o
destino norte-americano, facilitando-lhe uma politica de maos livres
no continente ocidental, & sombra protetora da esquadra britanica — a
Doutrina Monroe, como bem se sabe, foi inspirada por Canning — nédo
parece demasiado que os EUA reconhegcam também aquilo que
devemos defender, a todo custo, com o direito inalienavel, tracado

pela propria natureza do mapa do Atlantico Sul"*e®,

Assim, Golbery esperava estabelecer uma relacdo diferenciada com os

Estados Unidos a partir do reconhecimento da importancia brasileira por parte deste.

Com nota Martins (2007), se por um lado Golbery teve o mérito de engrandecer o

papel do Brasil no mundo, retirando-o do “confinamento” sul-americano, por outro,

ao aceitar o compromisso ideolégico de defesa do Ocidente, obrigou o Brasil a

aceitar uma série de politicas pautadas pelo grande xerife do Ocidente, os Estados

Unidos. Como veremos a seguir, esse compromisso ideologico logo arrastou o Brasil

para uma guerra interna que modelaria seu aparato de defesa a tal ameacga,

construindo um verdadeiro aparato de repressao no final dos anos de 1960.

18 |DEM: 52.
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MAPA 4. A América do Sul e os Hemiciclos Interior e Exterior*®®.

L. Bermudes

| de
C.¥erde,

.

&Sy

7 © s
oy ?o.‘lon-!
s

/|

B .1 F. Noronbo
= 148
Ascensdo

1de .S Heleng
Triadode 4

oo, - o
Papaiinesia Cantrol |1<-:“"°°

da Cunhko
1090rgie do Sul
L Bouvst

I1Orcedes

LGitberr
2

IL.Ssmse
LENiee® ey 11omge

Os hemiciclos expdem a importancia de Estados Unidos, Europa Ocidental e
do Brasil na Defesa do Ocidente. A posicdo geopolitica brasileira, na visdo de
Golbery, dava condi¢bes de defesa plena do Atlantico Sul e de parte da Africa.
Sendo assim, seria urgente que as poténcias ocidentais apoiassem o Brasil em seu

“destino manifesto” de protecéo de sua regido de influéncia.

18 CcOUTO e SILVA, idem:88.
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3-3 Alinhamento externo, ameaga interna e reformulagdo da forga nacional

O final da década de 1940 marcou o periodo de expansdo da influéncia
estadunidense no pensamento estratégico brasileiro. Sobretudo por meio da Escola
Superior de Guerra (ESG)*®’, formada em 1948, é que a ponte entre os paises foi
consolidada. Na década seguinte a sua formacgéo, a Escola passaria a desenvolver a
Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) e, consequentemente, a reflexdo sobre a
insercao internacional do Brasil pautada no alinhamento com os Estados Unidos,
que viria a se concretizar no inicio dos anos de 1960 com o Golpe de Estado.

A Doutrina de Seguranga Nacional consistia na articulacdo de diversas
variaveis, em realidade, no planejamento econémico, militar, psicossocial e politico,
respondendo a um objetivo maior de preparar 0 pais para a guerra, mais
especificamente a Guerra Total — tradicdo do pensamento militar dos anos de 1920
e 1930, como vimos no capitulo anterior. Como veremos mais adiante, na segunda
metade dos anos de 1960 a preparacédo para a guerra deixou de lado o conceito de
Guerra Total para encampar a Guerra Insurrecional, que possui um viés de inimigo

interno em detrimento do planejamento central contra agressdes externas.

“A partir do fim da Segunda Guerra, a Eceme [Estado-Maior do
Exército] empreendeu um trabalho seletivo de adaptacdo das
doutrinas militares norte-americanas experimentadas pela FEB na
Itdlia @ modesta realidade ainda pré-industrial do Exército Brasileiro.
As formulagbes se d&o, contudo, em sintonia com o Tiar [Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca] e com a Conferéncia de
Bogota, na qual, por influencia norte americana, enquadra-se
militarmente o Brasil no esforgo de “defesa conjunta hemisférica”
contra o comunismo. Essa combinacgéo da influéncia norte-americana
com o anticomunismo militar remonta ao Estado Novo, mas durante
0 governo Dutra comegou a ser vertida em forma de doutrina na
Eceme e, a partir, da década de 1950, passou a alimentar a
circularidade da ESG™®,

Em Geopolitica do Brasil, Gobery apontava jA o problema da infiltracéo
comunista e o perigo de grupos subversivos, mas, de forma coerente com seu
sistema geopolitico atrelava isso ao baixo desenvolvimento brasileiro. Nesse sentido

a agressao comunista viria de fora da regiéo.

87 para saber sobre a histéria da formacéo da Escola Superior de Guerra (ESG) ver ARRUDA, 1983.

188 SVARTMAN, 2009:138.
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“Importa considerar, porém, a América Latina — e, em seu contexto, 0
Brasil - , por suas fraguezas econdmicas, sua imaturidade politica e
seu baixo nivel cultural, acha-se, sem duvida alguma, extremamente
vulneravel a agressdo comunista, mascarada sob a forma de
infiltracdo e subversdo a distancia e, pois, reforca-lhe a capacidade
de resisténcia eliminando as condi¢des locais tdo propicias a final
implantacdo, nesta regido, de capital importancia para todo o
Ocidente, de uma cabeca de ponte comunista ou entreposto
favoravel aos vermelhos é tarefa das mais relevantes e de maior
urgéncia que das grandes poténcias ocidentais e, em particular, os
EUA t&o proximos ndo poderiam nem deveriam, de forma alguma,
descurar em nivel muito inferior de sua ampla lista de prioridades

estratégicas™®.

Ainda que o “inimigo interno” estivesse presente no pensamento da ESG,
como ressalta Luis Felipe Miguel (2002: 41), por meio da influéncia da U.S. Army
School of the Americas “(USARSA, a “Escola do Panama)”, uma doutrina especifica
para modelar o aparato de forca do Estado viria mais adiante. Segundo Jo&o
Roberto Martins Filho (2008), a guerra revoluciondria/ insurrecional, ou a ameaga
interna, ja estaria entre as principais preocupacdes da Escola Superior de Guerra
desde o final dos anos 1950, por meio das conferéncias realizadas pelo coronel

Augusto Fragoso®°. Segundo o coronel Octavio Costa:

‘Isso [0 inimigo interno] entrou pelo canal da ESG, e foi ela que
lancou as ideias sobre as guerras insurrecional e revolucionéria e
passou a nelas identificar o quadro de nossa possivel guerra. Para
noés ainda nao havia guerra nuclear, a guerra convencional j estava
ultrapassada. Mas havia uma guerra que nos parecia estar aqui

¥ COUTO e SILVA, 1981:246-247.
% A doutrina foi inserida nas discussdes da Escola em 1959, pela conferéncia “Introducdo ao Estudo
da Guerra Revolucionaria” (ESG, 1959), baseado em notas da ESG francesa, Guerre Subversive.
Desse momento em diante a Doutrina seria uma constante nos estudos da escola como pode ser
notada em consulta a seu acervo. Segundo 0s manuais consultados, a Guerra teria trés fases: (i) a de
conquista do apoio da populacgdo; (ii) de preparacdo dos elementos para a acdo em forca; e (iii)
criacdo do clima revolucionéario, derrubada do governo e do regime (ESG, 1965). Segundo as
palavras de Augusto Fragoso, em palestra de 1960, “A agdo contra a subversdo € encargo conjunto
dos 6rgdos civis e das Forcas Armadas e até mesmo em certas fases, mais daqueles do que destes
(...) tal acdo, em qualquer caso, sO sera eficaz através de um esfor¢o coordenado e energético de
todos os Poderes do Estado. A Guerra Revolucionaria €, na verdade, nada mais nada menos do que
uma forma de subverséo interna — mas de subvers&o dirigida ou orientada pelos soviéticos. E pois
uma forma conjuntural de guerra subversiva, também dita guerra civil, guerra interna, guerra
insurrecional. E a guerra subversiva da Revolugdo Soviética para a conquista do mundo. E a guerra
subversiva que tem como doutrina a doutrina marxista-leninista” (ESG, 1960:2-4). E por fim, concluia
que que a Guerra Revolucionaria era a “mais provavel” que a global e deveria, entdo, ser consumir
parte importante das preocupagdes do Estado brasileiro: “Entre as medidas a adotar para enfrentar
cabalmente a guerra revolucionaria podem ser enumeradas as seguintes: organizacao efetiva da
acdo psicolégica; elaboracéo de leis adequadas que permitam o eficiente combate a acao subversiva;
organizacdo de um sistema de defesa interior do territério; e, adaptacdo das Forcas Armadas as
contingéncias da luta anti-revolucionaria” (IDEM: 55).
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dentro. Era a guerra que ascendia o0 estopim da revolta nos campos
e a insatisfacdo popular nas cidades. Isso tudo contribuiu para a
formulacdo da nossa prépria doutrina de guerra revolucionaria, que
resultou no movimento militar de 64™%*,

O general Carlos de Meira Mattos, em seu Geopolitica e Destino (1975),
afirma que com a chegada ao poder dos militares que estiveram a frente da ESG, e
que tiveram participacdo importante na consecugdo da doutrina esguiana, foi
possivel colocar em pratica a “doutrina formulada durante 14 anos no casarao do
forte S&o Joao”. Ainda segundo o autor, Castelo Branco, “o mais lucido expositor
dessa doutrina”, em pronunciamento na aula inaugural do ano letivo de 1967, na

ESG, sintetizou assim a doutrina:

“O conceito tradicional de defesa nacional coloca mais énfase sobre
0s aspectos militares da seguranga e, correlatamente, os problemas
da agressdo externa. A nocdo de segurangca nacional € mais
abrangente. Compreende, por assim dizer, a defesa global das
instituicdes, incorporando por iSSO 0S aspectos psicossociais, a
preservagdo do desenvolvimento e da estabilidade politica interna;
além disso, o conceito de seguranca, muito mais explicitamente que
0 de defesa, toma em linha de conta a agresséo interna,
corporificada na infiltracdo e subversdo ideologica, até mesmo nos
movimentos de guerrilha, formas hoje mais provaveis de conflito do
que a agressao externa™ %2,

Como pode ser percebido pela citacdo acima, a ameaca interna nos anos de
1960 havia ganhado os maiores holofotes do Exército brasileiro, e,
consequentemente, a forma de guerra de guerrilha ou guerra revolucionaria. Filho
(2012) aponta que este conceito de guerra revolucionaria tem sua origem na
experiéncia francesa, presente nas discussbes do alto escaldo do Exército em
movimento paralelo as mudancas do foco da agenda estadunidense para a América
do Sul, da dimenséo externa para a dimensé&o interna, como nos apresenta Carlos
Fico (2008).

“‘de algum modo, a estratégia supunha as forgcas armadas latino-
americanas como gendarmes a servico dos interesses norte-
americanos. Grande quantidade de militares latino-americanos seria

191 SVARTMAN, 2009:143 apud D’ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glauco; CASTRO, Celso
(ORG). Visdes do golpe: a memdria militar sobre o golpe de 1964. Rio de Janeiro: Relume-Dumara,
1994. p. 79.
192 MATTOS, 1975: 61-62.
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treinada em unidades militares nos Estados Unidos ou na Escola das
Américas, na Zona do Canal do Panama. Refletindo posteriormente,
logo apés a sua saida do governo, Robert MacNamara, secretario de
Defesa no periodo 1961-1968, diria que a politica norte-americana de
isolamento, anterior & Segunda Guerra Mundial, tinha sido muito
custosa. A Adocédo do principio de defesa coletiva, em meados dos
anos de 1950, mediante o estabelecimento de dezenas de acordos
militares na América Latina, havia reunido o continente contra o
comunismo. Sendo a pobreza a semente da revolucdo violenta —
concluia MacNamara -, o crescimento econdmico da regido se
impunha com um requisito de seguranca que interessava aos
Estados Unidos e, dai, a necessidade conjugada tanto da doutrina
militar da contra-insurgéncia, quando da Alianga para o Progresso
(...) essa doutrina global, que articulava a seguranca interna da
regido a necessidade de combater a pobreza, identificada como
motivadora de regimes esquerdistas, levaria [Lyndon] Johnson a
buscar o envolvimento de lideres civis norte-americanos,
especialmente empresarios, na causa anticomunista: [citando as
palavras do presidente estadunidense] “se a ‘guerra revolucionaria’
era uma guerra total, entdo os civis, como cada soldado tinham a
obrigagao de cooperar”*%.

Do ponto de vista da insercao internacional, o paralelo se mostra cada vez
mais coerente. A atuacdo do governo militar manteve relacdo estreita com a
producéo intelectual do geopolitico brasileiro Golbery do Couto e Silva que esteve

presente no governo. Conforme ressaltam Willians Gongalves e Miyamoto:

“No que diz respeito a postulacdo de cooperacdo mais substantiva
por parte dos Estados Unidos no desenvolvimento do pais, a
intervengcdo de Golbery ndo chegava a constituir novidade no
universo conservador brasileiro. Sua originalidade reside noutro
ponto, qual seja, no fato de procurar demonstrar junto aos Estados
Unidos a grande serventia estratégica que o Brasil poderia ter, desde
gue bem apetrechado militarmente e inserido num programa
desenvolvimentista de corresponsabilidade norte-americana. Para
melhor dizer, tratava-se de evidenciar o imprescindivel ganho
estratégico que os Estados Unidos poderiam obter, ao reforcar as
potencialidades geopoliticas do Brasil. E nessa formalizacdo
geopolitica que interpretamos como uma inser¢cdo positiva na
estratégia norte-americana no periodo da guerra fria”t%%,

A deflagracdo do golpe contra o governo de Jodo Goulart, e a assunc¢ao de
Castelo Branco a presidéncia do Brasil, segundo os autores, acaba com o processo
anterior de politica externa independente (PEI) e passa entéo a direcionar a agenda

pensada durante mais de uma década na ESG.

% F1C0, 2008: 26-32.
1% GONCALVES & MIYAMOTO, 1993:214.
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“a reaproximagao com os Estados Unidos foi cercada de hiperbdlicas
declaracbes de fidelidade irrestrita ao bloco ocidental, de
reconhecimento da insubstituivel hegemonia norte-americana e de
condenacdo de qualguer a todo e qualquer tipo de abordagem
soviética aos paises do continente.

Em sintese, com a instauracdo do governo Castelo Branco criaram-
se, finalmente, condi¢cdes que possibilitavam a oficializacdo das
diretrizes de politica externa concebidas e recomendadas pelos
tedricos da Escola Superior de Guerra desde a década de 1950. A
partir de entdo, as decisbes governamentais referentes a politica
externa passaram a ser tomadas no espaco restrito do Conselho de
Seguranca Nacional“'%°.

O Conselho de Seguranca Nacional passou realmente a ter um peso maior
nas decisdes nacionais, tornando-se em 1969, pelo Decreto de Lei n° 900, “érgéo de
mais alto nivel de assessoramento direto do presidente da Republica, na formulacéo
e na execucdo da politica de seguranca nacional’*®®. Se entre 1934 e 1945 o
Conselho se reuniu seis vezes, entre 1964 e 1969 (periodo avaliado aqui) as
reunides se deram em muito maior nimero, 34 em apenas seis anos.

Por conta da organizagcdo criada a partir dos procedimentos estabelecidos
pelo Conselho de Seguranca Nacional e de seu proprio carater de formacdo da
agenda nacional, é possivel contar com um numero de estudos que possuem mais
sobre nosso objeto do que as proprias atas de reunibes que tratam de temas
variados — em sua maioria 0 acompanhamento econdmico do pais, situacdo
financeira e problemas relacionados com a infraestrutura.

A partir das atas de reunibes e mais especificamente dos documentos
denominados Politica de Seguranca Nacional podemos verificar o fortalecimento da
hipotese de inimigo interno em detrimento da ameacga externa. Entretanto, isso nao
significa dizer que a competicdo regional com a Argentina tenha sido deixada de
lado. Antes pelo contrario, a preocupacao regional fez com que o inimigo comunista
fosse também utilizado para o fim de competir pela hegemonia regional.

Exemplo disso € a relagdo com os demais paises da regido visando esta
competicdo prioritaria com a Argentina. Na reunido de 11 de margo de 1966, é

tratada a questdo da relacdo com o Paraguai, visando a manutencéo da relacdo com

% IDEM:2186.
1% ver documento disponivel no Portal do Arquivo Nacional por meio do seguinte endereco:
http://www.portalan.arguivonacional.gov.br/Media/CSN.pdf
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esse pais frente uma possivel projecdo argentina. As palavras do entdo presidente
da Republica, Castelo Branco, sdo explicitas nesse sentido:

“No trato da questdo, o Presidente da Republica tem persistido no
seguinte: 1) defender a integridade territorial, como condigéo,
inclusive, da soberania nacional; 2) tudo fazer pela paz entre o Brasil
e o Paraguai, como fator basico da paz do continente,
particularmente, na América do Sul; de modo contrario, sabemos que
poderemos ficar vulneraveis no continente; ser4 sempre uma atitude
a ser ponderada por nés; 3) ndo reabrir a questdo de limites
propriamente dita, pois o Brasil jA assentou com todos os paises sul-
americanos que a questdo de limite estd completa; jA& estamos no
Paraguai com a fase da demarcacdo terminada e, agora, se
processa, de ha muito tempo, a fase da caracterizagéo da fronteira,;
4) o Paraguai desempenha uma outra circunstancia: o Paraguai
desempenha papel relevante na limitagdo da hegemonia argentina,
relativamente a nossa; 5) temos um passado de investimentos, até
de ajuda militar no Paraguai; ndo temos a menor conveniéncia em
perder este investimento e esta ajuda militar que penetrou a fundo
nas Forcas Armadas no Paraguai; 6) evitar também uma
interferéncia comunista; desde que as relacdes se tornem
deterioradas, vamos ter incursbes comunistas de esquerdismo bem
conhecido na América do Sul; 7) ndo podemos também deixar de
levar em conta que o nosso desenvolvimento econbmico esta
justaposto ao Paraguai, ndo s6 por questdao de pontes, de estradas,
como também, futuramente, das Sete Quedas; 8) Finalmente, temos
tido sempre a preocupacdo de nunca fechar a porta a negociagoes,
guando séo feitas no bom sentido, sem cavilagdes. Achamos que
nunca devera partir de nds cerrar 0 caminho que possa levar a um

bom entendimento com o Paraguai”lg7.

Em fins da década de 1960, o movimento de abandono da Guerra Total fica
cada vez mais explicito, sobretudo apds o Decreto-Lei n° 314, de 13 de marc¢o de
1967 que define os crimes contra a seguranca nacional. Em seu artigo terceiro prevé
medidas destinadas a prevencgao e repressdo contra a guerra psicolégica adversa e
a guerra revolucionaria e subversiva. Sendo a guerra revolucionaria definida como
qualquer ideologia exdégena que busque o controle da Nacgéo a partir da subversao.

A ata de 11 de julho de 1968'%®, referente & quadragésima primeira reunio,
demonstra a preocupacdo com a avaliacdo da “situagdo nacional” naquele entéo,
levando em consideracdo os aspectos da seguranca nacional. Todos os ministros
foram convocados a prestar contas sobre o assunto em suas areas. As palavras do

Ministro do Exército (Aurélio de Lyra Tavares) e do Chefe do Servico Nacional de

197 CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL, 1966.
1% CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL, 1968.
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Informacdes — SNI** - (Emilio Garrastazu Médici) explicitam o status que a ameaca
interna ganhou dentro do aparato de defesa brasileiro.

O Ministro do Exército analisa a situacdo da seguranca em 1968 tendo como
principal preocupacdo o0 cumprimento no Brasil de diretrizes comunistas
provenientes de Havana (como a Organizacdo Latino Americana de Solidariedade e
outros congressos). Tais diretrizes seriam aplicadas no Pais por meio de militantes
arregimentados em organizagdes clandestinas com o intuito de “tomar o poder,
organizando, compelindo e pondo na vanguarda do movimento a classe estudantil,

tanto os universitarios, como, principalmente, os secundaristas”.

“Parece indiscutivel que os lideres brasileiros da subversao,
cumprindo instrugbes do exterior, intensificam no Brasil, com
organizacbes e planos bem elaborados, o processo da Guerra
Revolucionéria. Para o fim de subverter a ordem social, visando a
conquista do poder, partindo do movimento estudantil, soma-se a
solidariedade de uma ala da Igreja, dos politicos “cassados” e dos
membros extremados do partido e de oposicdo ao governo. A
imprensa, embora se declare tolhida em sua liberdade, colabora,
ostensivamente, no sentido de configurar como ditadura militar o
atual governo, insuflando a legislacdo que protege as instituicdes
democraticas™.

O relatério do SNI, apresentada pelo futuro presidente Médici, segue o
mesmo sentido. Abordando nove pontos, como A Frente Ampla (grupo politico
formado por Jodo Goulart, Juscelino Kubitschek e Carlos Lacerda), a oposicdo, 0s
politicos cassados, a area trabalhista, os grupos econémicos estrangeiros, a

imprensa, as atividades subversivas e o0 movimento estudantil, conclui que:

‘i@ ndo resta a menor duvida de que os movimentos de falsos
estudantes, de politicos, de eclesiasticos, de cassados, e de grupos
econdmicos e privados, ocupacdo de faculdades e atos terroristas
caracterizam a presenca de guerrilha urbana para, em uma primeira
fase, atingir, certamente, quatro objetivos principais: afirmagéo das
liderancas, desmoralizacdo do poder constituido, obtencédo do apoio
popular e inseguranca generalizada. Combinadas essas acfes de
guerrilha urbana, com os atos de terrorismo, caracteristicos da quarta
fase da guerra revolucionaria, estarao criadas as condicdes para a
luta armada, em um movimento insurrecional a ser desencadeado,

% Servico Nacional de Informacdes (SNI), 6rgdo de grande importancia no periodo militar pelas

atividades de informacédo e contra-informacéo no combate a guerra revolucionaria. A instituicdo teve
como idealizador, e também primeiro chefe, Golbery do Couto e Silva.
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com a colaboracdo de politicos cassados frustrados e
revanchistas™*.

8%%2  s3o discutidos os

Na reunido seguinte, em 26 de agosto de 196
Conceitos Estratégicos Nacionais, em que os Objetivos da Politica de Seguranca
Nacional sdo, em ordem de importancia: (i) consolidacdo da democracia e
manutencdo da estabilidade politica; (ii) neutralizacdo da acdo do comunismo
internacional no Pais; (iii) garantia do desenvolvimento harménico do Pais; (iv)
anulacdo das atividades dos grupos econ6micos externos e internos contrarios aos
interesses nacionais; e (v) manutencéo da seguranga continental e da paz mundial.

As Pressdes Dominantes entendidas pelos militares provinham da “presséao
comunista interna e externa”, que do ponto de vista externo a pressao era exercida
“‘pela Unido Soviética, China Continental, Cuba, paises satélites” do ponto de vista
interno “particularmente no campo psicossocial e politico, na clandestinidade e
através de infiltracdo ideoldgica, sabotagem, atos terroristas e tentativas de
guerrilhas™®. Outras presses sdo percebidas na relacdo sécio-econdmica, na
prépria pressédo econdémica e politica.

Assim, sdo tiradas as principais Hipoteses de Guerra, cuja hipétese principal,
hipétese alfa, configura-se como a “Guerra Revolucionaria na América Latina —
Eclosdo de movimentos armados, identificados com a pressdo comunista, que
exijam o emprego preponderante do poder militar, no territério nacional e/ ou em
paises latino americanos”. A hipotese beta trata de “Guerra Geral”, ou seja, o conflito
entre os “blocos democraticos e comunistas”; seguido da hipdtese gama,
“simultaneidade das hipéteses de guerra alfa e beta”?%*.

Em 13 de dezembro de 1968 ocorre a quadragésima terceira reunidao do
Conselho, que tinha como pauta a decidir a “continuidade da Revolugao” ou se “a
Revolucéo se desagrega”®®. Dessa reunido é tirada o Ato Institucional nimero cinco
(AI-5), que deu condicbes para o Estado governar com o poder de excecéo punindo
de forma arbitraria qualquer grupo ou individuo que fosse apontado como inimigo do
regime. A reunido seguinte, realizada em 16 de janeiro de 1969, seria uma das mais

extensas e serviria para discutir a aplicacéo das sancdes prescritas no Al-5.

21 \DEM
292 CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL, 1968a.
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Como pudemos verificar, a agenda de Seguranca Nacional que comecou a
ser formada ainda no final da década de 1940 e ganhou espago com 0 governo
militar instaurado em 1964 e passou paulatinamente do conceito de Guerra Total

(ameaca externa) para o conceito de Guerra Revolucionaria/ Insurrecional (ameaca

hY

interna) em paralelo a mudanca da estratégia estadunidense para os paises da

»206

América Latina dentro da retorica da “defesa do Ocidente Esse Ultimo

movimento tende a desviar a forca militar nacional de sua funcéo original e justificar
o direcionamento para uma capacidade militar menor, vocacionada para o inimigo
interno. Esta posi¢cdo parece encontrar respaldo na posi¢cdo do entdo Ministro da

Guerra, como aponta Svartman.

“(...) a importancia da guerra revolucionaria, para o ministro do
Exército de Costa e Silva, Lira Tavares, era capital. Em conferéncia
na Eceme em margo de 1969, o ministro afirmou claramente que “o
problema da segurancga interna superam na presente conjuntura, o
da seguranga externa” e indicou que a guerra revolucionaria estava
‘exigindo uma reformulagcdo progressiva e segura de nossa
compreensdo classica do problema militar brasileiro”. Tratava-se de
aparelhar o Exército cada vez mais para a repressao interna, a qual
se daria um grau de autonomia no qual “o Direito e a Lei ndo poderao
amarrar-se aos conceitos e a visao tradicionalistas”. No imediato pds-
1968 nao deveria haver entraves a acao repressiva do Estado”?”’.

2% A mudanca no alinhamento direto viria apenas em 1974, no governo de Ernesto Geisel. Ver

BANDEIRA, 1989.
27 SVARTMAN, 2009:144.
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Conclusao

No presente trabalho apresentamos o atual dilema da agenda de seguranca
brasileira no apos Guerra Fria. Conforme expusemos no primeiro capitulo, com o fim
do sistema de distribuicdo bipolar de poder na Guerra Fria, os Estados Unidos
tiveram cada vez mais a capacidade para implementar a sua agenda de seguranca
coletiva na defesa das novas ameacgas, identificadas como o0 narcoterrorismo,
terrorismo, desrespeitos aos direitos humanos, a democracia e ao livre-mercado.
Essas novas ameacas delinearam as agendas dos paises sul-americanos até
meados da primeira década do século XXI.

Em 2005 o Brasil deu a entender que passaria a priorizar uma agenda voltada
aos seus interesses nacionais, assim nasceu a Politica Nacional de Defesa (PND)
com diretrizes gerais e que foram aprofundadas na Estratégia Nacional de Defesa
(END) de 2008. A despeito de uma maior preocupacado com as ameacas externas,
demonstramos o dilema existente em ambos os documentos acerca da dissuaséo
externa e as novas ameacas da década de 1990. A partir da constatacdo da
projecdo da agenda dos Estados Unidos, com a priorizacdo da ameaca interna, e a
da tentativa brasileira de se concentrar nas ameacas de outros Estados, nos
questionamos sobre a origem, a raiz, dessa projecao e também da ideia de ameaca
interna como a que cria maior vulnerabilidade ao pais.

Desse modo, partimos para estudar as agendas de Seguranca Nacional pré e
pos Segunda Guerra, momento em que o Brasil passou a estreitar relagdes com 0s
Estados Unidos. Os capitulos dois e trés ndo foram construidos com a intencéo de
determinar a origem historica dos periodos analisados, mas sim apresentar a
correlacdo entre ideias e ideais e as rupturas em ambos 0s periodos em relacao ao
entendimento de ameaca, cristalizados nas mudancgas politicas.

No segundo capitulo apresentamos o ideario do general Gées Monteiro,
militar influente na Revolugcédo de 1930, na construcao e derrubada do Estado Novo e
a relacdo dessas ideias com o processo de centralizacdo de poder que se viu
nagquele momento no Brasil. Outro ponto analisado foi a leitura geopolitica que teve
influéncia sobre aquele momento. Nesse quesito o nome do capitdo Mario
Travassos surge como grande expoente, apontando as ameacas as quais o Brasil

estava exposto naquele entdo. Estas eram entendidas, em sintese, como de origem
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externa, proveniente da Argentina e dos Estados Unidos. Ambas as ideias
parecerem ter grande influéncia na agenda de seguranca que apresentamos na
terceira parte do capitulo, quando o Brasil possuia o conceito de Guerra Total e a
busca pela manutencéo da soberania e autonomia no sistema internacional.

No terceiro capitulo apresentamos as rupturas ocorridas ap6s a Segunda
Guerra Mundial. Ruptura dentro do proprio Exército com posi¢ces préximas as da
década de 1930 e outras embasadas pela ideia de combate ao comunismo. Este
altimo grupo ganhou importancia com a formacdo da Escola Superior de Guerra
(ESG) que teria grande influéncia no governo instaurado em 1964 com a doutrina
pensada durante mais de uma década: a Doutrina de Seguranca Nacional (DSN). A
Doutrina tratava de variaveis importantes para a seguranca e desenvolvimento
nacional e tinha como bussola externa, o pensamento geopolitico brasileiro Golbery
do Couto e Silva. Golbery distanciava-se da formulacdo de Méario Travassos ao
apontar como principal oposicdo a relagdo Ocidente-Oriente. Sua perspectiva era
embasada na geopolitica de Nicholas Spykman, que atribuia grande valor
geopolitico ao Brasil na defesa hemisférica por conta de sua posicdo geogréfica.
Golbery baseou-se entdo nesta construgao para propor o que chamou de “barganha
leal” com os “irm&os do norte”.

O alinhamento com os Estados Unidos, alinhamento ideolégico de defesa do
Ocidente, pautou o entendimento de insercdo geopolitica do Brasil no mundo e,
paulatinamente, foi substituindo a ideia de Guerra Total pela Guerra Revolucionaria
dentro da estratégia nacional por meio dos cursos realizados na ESG no final da
década de 1950. Se na primeira a ameaca externa tem prioridade, na segunda o
inimigo encontra-se dentro da propria nacdo e assim precisa ser combatido com
uma nova formulacéo das Forcas Armadas.

Nesse sentido é que entendemos residir a origem de “satelitizacdo” da
agenda brasileira em relacdo aos Estados Unidos e priorizacdo das ameacas
internas, além do dilema colocado na agenda mais recente do governo brasileiro ja
qgue, a luz da remontagem dessa historia, percebemos que a tentativa de imputar a
dissuasao externa como agenda nacional € um passo importante no sentido da
ruptura de “subordinacdo” em relagdo a agenda hemisférica dos Estados Unidos,
que tem como pontos de transmissdo a Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA) e os foruns bilaterais analisados nesta dissertacdo. Tal agenda hemisférica
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leva a um desvio de funcdo das Forcas Armadas, rendendo estas a missdes
especificas, criando vulnerabilidades na capacidade de dissuaséo externa do Brasil.
E interessante notar, também, ndo s6 a expresséo da projecéo dessa agenda
coletiva a partir dos documentos relacionados ao assunto. A projecao de conceitos e
da propria “evolu¢cao” do campo de pesquisa com a ampliacdo dos assuntos e da
autonomizacgdo destes em relacdo a centralidade estatal passa a ser mais um forma
de projecdo dessa agenda globalizante, ja que o0s conceitos que pautaram as
escolhas em politica de Seguranca Nacional no Brasil podem ser determinados
alhures, mais especificamente na parcela norte do Atlantico, a mesma que projeta o
inimigo interno para dentro da agenda e leva ao dilema entre o inimigo interno e

externo.
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