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BARCELLOS, J.M.V.B. Seguranca e desenvolvimento como fundamentos da “Grande
Estratégia” do governo Geisel: uma analise geopolitica. Dissertacédo de mestrado em

Economia Politica Internacional. UFRJ, 2016.

Resumo:

Esta dissertagcdo trata da tentativa de se pensar e implementar uma “Grande
Estratégia” ao longo do governo Geisel. Para alcancar tal objetivo, o binémio
seguranca e desenvolvimento tornaram-se a pedra de toque do projeto estratégico
dos militares que terd em Geisel seu zénite. Geisel herdara o ideal de transformacéao
do Brasil em uma grande poténcia mundial que vinha se fortalecendo e amadurecendo
desde o movimento dos “Jovens Turcos” e dos tenentes. Com a doutrina Gdes
Monteiro e a de Seguranga Nacional, os militares conseguiram formatar uma ideologia
modernizante autoritaria e, porque ndo, desenvolvimentista. Aqui, tentaremos mostrar
como o governo Geisel aprofundou tal ideologia e ampliou seu sentido para os campos
da politica internacional e do desenvolvimento econdmico autbnomo. Assim,
segurancga e desenvolvimento serdo analisados como os principais pilares da “Grande
Estratégia” geopolitica do general-presidente. Ele que se esforcou por meio de uma
politica de seguranca preocupada em ampliar e melhorar a base industrial de defesa
e de alcancar dominio total do ciclo de enriguecimento nuclear; além de uma politica
externa autonomista capaz de diversificar e defender os interesses estratégicos
nacionais. Por fim, o desenvolvimento deveria ser alcancado de forma integral, para
isso o Il PND sera a tentativa de mudar a estrutura produtiva nacional de modo a

garantir competitividade e capacidade exportadora de bens complexos.

Palavras-chave: Pensamento  Militar, Grande  Estratégia, Seguranca,

Desenvolvimento, Ernesto Geisel.



BARCELLOS, J.M.V.B. Security and development as fundamentals of the "Grand
Strategy" of the Geisel government: a geopolitical analysis. Master's Dissertation in

International Political Economy. UFRJ, 2016.

Abstract:

This dissertation deals with the attempt to think and implement a "Grand Strategy"
throughout the Geisel government. To achieve this goal, the security and development
binomial have become the cornerstone of the military's strategic project that will have
its zenith in Geisel. Geisel had inherited the ideal of transforming Brazil into a great
world power that had been strengthening and maturing since the movement of the
"Young Turks" and the lieutenants. With the Goes Monteiro doctrine and the National
Security doctrine, the military managed to shape a modernizing ideology that was
authoritarian and, why not, developmentalist. Here, we will try to show how the Geisel
government deepened this ideology and extended its meaning to the fields of
international politics and autonomous economic development. Thus, security and
development will be analyzed as the main pillars of the general-president's "Grand
Strategy” geopolitics. He has striven through a security policy concerned with
expanding and improving the defense industrial base and achieving full control of the
nuclear enrichment cycle, as well as an autonomist foreign policy capable of
diversifying and defending national strategic interests. Finally, development should be
achieved in an integral way, for this the Il PND will be the attempt to change the national
productive structure in order to guarantee competitiveness and export capacity of

complex goods.

Key words: Military Thought, Grand Strategy, Security, Development, Ernesto Geisel.
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Introducéo

A mera preservacao da existéncia social exige, na livre competicdo, uma expansao
constante, quem ndo sobe cai. A vitéria, por conseguinte, significa, em primeiro lugar,
- seja ou nao essa intencao — dominio sobre os rivais mais proximos e sua reducéo ao
estado de dependéncia. (ELIAS, p. 134, 1993)

Essa citacdo, na forma de epigrafe, ilustra como as relacdes de poder e riqueza,
que estdo na base do processo de desenvolvimento das nacoes, influenciam e
moldam o destino de cada uma delas e motiva a seguinte pergunta: é possivel os
paises periféricos se desenvolverem com razoavel grau de autonomia e alcancarem
niveis elevados de riqueza e poder? Esta pergunta € feita provavelmente ha muito
tempo, resguardando as devidas peculiaridades de cada época e pais. Porém, cabe-
nos perguntar se, com o desenrolar do sistema capitalista, as nagdes tém as mesmas
oportunidades de se desenvolver — como propde a perspectiva liberal de analise que,
além disso, afirma a existéncia de um jogo de soma positiva, no qual todos se
beneficiam e ninguém perde — ou se sao reféns de um sistema interestatal assimétrico,
que se manifesta de forma hierarquica e anarquica! dificultando, assim, as
possibilidades de acesso ao desenvolvimento. Acreditamos que o segundo
guestionamento € o que melhor ilustra a realidade histérica dos processos de
desenvolvimento das nacfes e buscaremos desenvolver nosso trabalho ancorados
nessa viséo sistémica de mundo.

O sistema interestatal € moderno, no sentido histérico e cultural do termo e
estd em constante transformacéo desde a baixa Idade Média, além de apresentar uma
caracteristica comum no tempo: a guerra?. Guerras, disputas, lucros extraordinarios
em decorréncia do uso da for¢ca e dominacao séo aspectos caracteristicos do sistema
interestatal capitalista moderno, e o desenvolvimento € o resultado do planejamento
estratégico dos Estados que lutam para sobreviver e prosperar e, igualmente, dos

desdobramentos involuntarios decorrentes das relacfes de poder entre os atores do

1 Conferir a teoria Realista e Mercantilista das Relagdes Internacionais e da Economia Politica
Internacional (Gilpin, 1987 e Sorensen;Robert, 2013) e a abordagem do Poder Global ( Fiori, 2004,
2007, 2015).

2 Para mais detalhes sobre a formacéo aqui adotada do sistema interestatal capitalista ver: FIORI, José
Luiz. Histoéria, estratégia e desenvolvimento: para uma geopolitica do capitalismo. Boitempo
Editorial, 2015, pp. 22-30.
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sistema. Dessa forma, depreende-se a fundamental relevancia do nexo entre a
riqgueza e o poder que se manifesta nas relacées internacionais®.

A Economia Politica Internacional (EPI) €, talvez, o campo do saber mais
apropriado para abordar teoricamente esse problema histérico. Mais especificamente,
a associacdo entre geopolitica e desenvolvimento que pode ser extraida da tese de
Fiori de que,

O desenvolvimento econémico obedece a estratégias e seguiu caminhos que foram
desenhados em resposta a grandes desafios sistémicos, de natureza geopolitica.
Independentemente de quais fossem as coalizbes de interesse, de classe ou de
governo, em todos (os paises) em algum momento formou-se um bloco de poder que
respondeu da mesma forma a esses desafios externos, por meio de estratégias
ofensivas e de politicas de fortalecimento econdmico sustentadas por longos periodos.
(FIORI, 2015, p. 37-38)

Esta citagao de Fiori corrobora com a ideia de que os Estados que alcangaram
o desenvolvimento langcaram mao de politicas estratégicas nos campos da economia,
seguranca, diplomacia e C&T (Ciéncia e Tecnologia) no sentido de superar rivais ou
acompanhar os paises mais poderosos no sistema internacional. De acordo com
Reinert, esse processo se da por emulacao, ou seja, um processo de cépia e tentativa
de superacdo dos Estados mais adiantados®. Desse modo, diferentemente do que é
propagado pela visao liberal, todos os Estados ricos e poderosos o sao por terem
aderido a praticas nada ortodoxas em seus respectivos processos de acumulacao de
riqueza e desenvolvimento material®. Inglaterra, Alemanha, Estados Unidos, Japéo,
Franca, RuUssia, todos seguiram um projeto nacional estratégico geopolitico de
desenvolvimento, que passava pela guerra e pela constante aplicacéo de recursos em
seguranca e tecnologia, e assim, lograram alcancar alto grau de riqueza e poder®.
Podemos certamente dizer que 0s paises centrais criaram e mantém uma relacéo
assimétrica com os menos favorecidos, de modo que as relagfes interestatais se
reproduzem de maneira centro-periférica’. Fiori, parafraseando List, salienta a este

respeito que,

8 Ibidem, 2015. Ver o prefacio da obra.

4 Cf. REINERT, Erik S. Como os paises ricos ficaram ricos e por que os paises pobres continuam
pobres. Rio de Janeiro: Contraponto, 2016, p. 57.

5 Para mais informagdes a respeito ver: CHANG, Ha-Joon. Chutando a escada. Unesp, 2004 e
BENAYON, Adriano. Globalizacdo versus desenvolvimento. Escrituras Editora, 2005.

SCHANG, 2004.

7 Cf. FURTADO, Celso. Introduc&o ao desenvolvimento: enfoque histérico-estrutural. Paz e Terra,
2000.
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[...] a politica, a nacdo e a guerra sdo elementos essenciais de todo e qualquer célculo
econdmico, na medida em que, para ele (List), a producéo e distribuicdo da riqueza
mundiais € um jogo de soma negativo, onde h& e havera sempre lugar para muito
poucos Estados nacionais poderosos. (FIORI, p. 21, 1999)

Além dessa constatagdo estrutural, podemos perceber, igualmente, a
existéncia de uma Divisdo Internacional do Trabalho (DIT) que reproduz e aprofunda
essa assimetria. Os Estados periféricos sdo meramente fornecedores de produtos de
baixa complexidade tecnoldgica, ao passo que o0s paises centrais fornecem os bens
de alta complexidade tecnolégica em uma sofisticada dinamica produtiva,
perpetuando o fosso tecnolégico e mesmo a possibilidade de prosperidade dos paises
mais pobres?.

O Brasil encontra-se, nessa estrutura de poder, na periferia do sistema, ou em
uma posicao intermediaria, ainda submetido a restricbes estruturais ao seu pleno
desenvolvimento. Mesmo com o grande salto proporcionado pelas politicas
desenvolvimentistas de carater industrializante, o pais ndo conseguiu se desenvolver
plenamente, distribuindo renda e dinamizando por completo sua capacidade
produtiva, sobretudo, no que diz respeito a alta tecnologia e inovagéo®.

O Estado brasileiro, a partir de Vargas (1930-45; 1951-54), passando por
Juscelino (1956-61) e os governos militares de Costa e Silva (1967-69), Médici (1969-
74) e Geisel (1975-79), conseguiu formar uma burocracia solidamente focada no
desenvolvimento que, com altos e baixos, logrou alcancar um razoavel grau de
autonomia e reduzir a dependéncia econdmica e tecnoldgica - dos centros de poder -
de forma consideravel*.

Ao longo do processo de desenvolvimento nacional, salta aos olhos a profunda
participacdo da burocracia militar — o Exército, notadamente — no mesmo. Desde o0s
“Jovens Turcos”, passando pelo movimento tenentista, amadurecendo pela “Doutrina
Goes Monteiro” e se consolidando com a Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), o

Exército buscou construir os meios no aparato estatal de transformagéo estrutural da

8 REINERT, Erik. Op. cit., pp. 37-38

9 Cf. PRADO, Luiz Carlos Delorme. O desenvolvimento econdmico brasileiro e a Caixa: palestras /
Ricardo Bielschowsky ... [et al.]. — Rio de Janeiro: Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para
o Desenvolvimento: Caixa Econémica Federal, 2011.

10 Cf. PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. A construgao politica do Brasil: sociedade, economia e
Estado desde a Independéncia. Editora 34, 2014.
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nacdo!l. Haveria, desse modo, uma percepcdo, de cunho realistal? e, mesmo
hobbesiana, segundo Oliveiros Ferreira'® acerca do sistema internacional, o que
conferiria um carater geopolitico as acdes politicas e econémicas do Estado. Exemplo
desta percepcéo é a tentativa de associar Seguranca ao Desenvolvimento, como
pensado nas doutrinas militares, ndo seria possivel pensar um sem o outro!,

O grande desejo dos militares, exemplificado nas doutrinas acima, era o de
transformar o Brasil em uma grande poténcia mundial. O consideravel potencial
material do pais, o amplo e rico territério ndo poderia deixar de ufanar muitos
nacionalistas. Porém, a realidade de subdesenvolvimento e as mazelas sociais ndo
refletiam o desejo de grandeza. Desse modo, surge uma mentalidade
desenvolvimentista autoritaria, no meio civil, com Alberto Torres e Oliveira Vianna®,
bem como, no meio militar. Era preciso, no entendimento deles, forcar o
desenvolvimento nacional pelo Estado, apenas este seria capaz de fazer a nacao
queimar etapas e superar o atraso®®.

Um fator decisivo de organizacao e mobilizacdo dos militares para a superacéo
do atraso passou a ser a Geopolitica. Esta guiou as Doutrinas militares, sobretudo a
Doutrina de Seguranca Nacional, de 1949, na qual, como citamos acima, fazia a
amalgama necessaria da seguranca com o desenvolvimento. A partir dos objetivos
permanentes e com a “politica do Exército”'’, qual seja o fortalecimento do poder
nacional, o Brasil buscou se constituir como uma poténcia mundial. E o ent&o capitdo
do Exército, Mario Travassos, que no ano de 1934 com o livro “Projecdo Continental

do Brasil” desenvolve a tese da necessaria ocupacao do interior nacional, mas,

11 Sobre a participacdo do Exército na politica nacional ver: FERREIRA, Oliveiros S. Vida e morte do
partido fardado. Senac. S&o Paulo, 2000.

12 O Realismo enquanto teoria ou abordagem das Relag8es Internacionais (RI) identifica o sistema
internacional como anarquico e inseguro, sendo o Estado o principal ator e garantidor de segurancga.
Assim, anarquia, auto-ajuda (contar consigo mesmo no que tange a segurancay), geopolitica e busca
pelo poder caracterizam o Realismo como uma as mais instigantes tradicdes de pensamento nas RI.
Para mais detalhes acerca desta teoria conferir os 6 principios do Realismo Politico: MORGENTHAU,
Hans. A politica entre as nac¢des: a luta pelo poder e pela paz. Brasilia: Ed. Unb/Ipri, 2003. pp. 4-5

13 Para mais detalhes sobre a relacdo do pensamento militar com o Realismo das Relacdes
Internacionais ver: FERREIRA, Oliveiros. A crise da politica externa: autonomia ou subordinagéao?
Editora Revan, 2001, p. 59.

14 TREVISAN, Leonardo. O pensamento militar brasileiro. Global Editora, Sdo Paulo, 1985, p. 41

15 Os dois autores foram proficuos intelectuais nacionalistas que defenderam a modernizacao social do
pais via centralizacdo autoritaria. Para mais detalhes ver. TORRES, Alberto. O problema nacional
brasileiro: introduccdo a um programma de organizacao nacional. Companhia editora nacional,
1978; e VIANNA, Oliveira. O idealismo da Constituicdo. S&o Paulo: Companhia editora nacional,
1939.

16 ver: FERREIRA, Oliveiros. Op. cit., p. 162.

17 Frase atribuida a Gées Monteiro. Cf. TREVISAN, Leonardo. Op. cit., p. 37.
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igualmente, a de lancar o pais a condicdo de hegemdnico na regido sul-americana.
Esta segunda proposi¢cao tem em sua base a competicdo com a Argentina por poder
e hegemonia na regido sul-americana. O pais vizinho era a época mais avancado e
ocupava o papel de principal poténcia regional, cabia ao Brasil, de acordo com
Travassos, supera-la®. Além de Travassos, outro militar de suma importancia para o
pensamento geopolitico nacional serd o General Meira Mattos, que, para além da
projecdo continental, vislumbra uma projecdo mundial do pais na condicdo de uma
grande poténcia?®.

Essa mentalidade do “Brasil Poténcia”, que passa a ser exortada na burocracia
militar, sera a pedra de toque no processo de desenvolvimento nacional a partir do
regime civil-militar de 19642°. Porém, é apenas com Costa e Silva, a partir de 1967,
gue o pais se movimentara com mais altivez na constru¢cado do projeto nacional de
desenvolvimento autbnomo. Este presidente retoma as teses da Politica Externa
Independente de Janio Quadros e Jodo Goulart?® e lanca o Plano Estratégico de
Desenvolvimento, PED. Médici aprofunda a busca pela autonomia com uma politica
externa mais autonomista e com o | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND).
Todavia, € com seu sucessor, Ernesto Geisel, que o Brasil mergulhara no mais
ambicioso projeto autonomista de desenvolvimento nacional, o qual — temos por
hip6tese — foi a sintese da estratégia “Seguranca e Desenvolvimento” - tdo cara aos
militares — reflexo de uma leitura geopolitica do mundo e de seu sistema interestatal
capitalista, competitivo e hobbesiano.

Acreditamos que a politica de desenvolvimento do governo Geisel respondeu
— e foi o acabamento - a uma ampla percepcédo geopolitica contida, historicamente,
no projeto militar de transformar o Brasil em uma grande poténcia com dimensfes
mundiais. A formacdo de uma base industrial de defesa, o Acordo Nuclear com a
Alemanha, o programa nuclear paralelo e o Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND) fazem parte de uma mesma estratégia de desenvolvimento que se baseia em

uma percepcdo geopolitica e geoecondmica do mundo e dos conflitos do sistema

18 Ver: TRAVASSOS, Mario. Projegéo continental do Brasil. Sdo Paulo: Companhia editora nacional,
1935.

19 Ver: MATTOS, Carlos de Meira. Geopolitica. Volume 1. Rio de Janeiro, FGV/Biblioteca do Exército,
2011

20 FERREIRA, Oliveiros. Op. cit., p. 50.

21 Para mais detalhes sobre a relacédo da politica externa de Costa e Silva e a PEl ver: CERVO, Amado;
BUENO, Clodoaldo. Histoéria da politica exterior do Brasil. Brasilia: Ed. UnB, 2002, p. 380.
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interestatal capitalista. Conflitos estes, que determinam a hierarquia entre os Estados
e as relacdes assimétricas de dominacdo. Geisel, formado nas hostes esguianas,
compreendia a necessaria formacado do poder nacional em consonancia com o0s
objetivos nacionais estabelecidos pela DSN, no entanto, em nosso juizo, ele vai mais
além e executa o binbmio, seguranca e desenvolvimento, levando em conta a
necesséaria ampliacdo do poder nacional.

N&do é tarefa facil analisar o processo de desenvolvimento pelo prisma
geopolitico e geoecondmico, além de ndo ser comum também no mainstream
académico lancar mao de tal abordagem. Porém, entendemos que se faz necessério
explorar novos elementos de analise e abordagens ndo convencionais, para assim
contribuir para o aprofundamento do tema e da ciéncia social no pais. Desse modo,
na tentativa de abordar de maneira interdisciplinar o assunto, algumas perguntas
norteardo nossa pesquisa. O governo Geisel apenas respondeu aos desafios da
conjuntura ou seu projeto de desenvolvimento é um desdobramento do pensamento
militar de carater desenvolvimentista e modernizador que buscou, historicamente,
superar o rival e fator de desequilibrio geopolitico no continente, a Argentina? Qual foi
0 peso de conjuntura politica e econémica mundial na formulacdo do projeto de
desenvolvimento de Geisel? Em que medida podemos dizer que o “pensamento militar
desenvolvimentista” entendia as ameacgas geopoliticas e geoecondémicas e, por
conseguinte, respondiam no sentido de posicionar o pais em um lugar mais
estratégico e autbnomo no sistema interestatal capitalista?

Estes questionamentos sao fundamentais para nossa hipotese de pesquisa,
que busca revelar que havia uma leitura geopolitica e geoecondmica no bojo da
politica de construgao do “projeto Brasil Grande Poténcia” que gerou uma resposta a
essa visao estratégica de mundo, com governo Geisel buscando fortalecer as bases
de seguranca e da economia do pais.

Como demostraremos adiante, a resposta a primeira indagacdo € positiva,
havia uma profunda vontade de superar a Argentina e, portanto, a politica de
seguranca e desenvolvimento de Geisel ndo respondeu apenas a conjuntura politica
e econ6mica mundial. Houve um sistematico movimento por parte dos militares no
sentido de se construir meios de poder material para equilibrar a balanca de poder
regional, mas em um segundo momento, superar a Argentina e tornar-se hegemaonico

no subcontinente americano. Neste mesmo diapasao, a segunda e terceira perguntas
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serdo respondidas. A conjuntura foi, sem davida, muito importante para aprofundar e
motivar um plano de desenvolvimento como o || PND, bem como os meios materiais
de poder, como a criacdo de um complexo militar de seguranca, de modo a
transformar o pais em um grande exportador de armamentos e menos dependente da
importacdo no setor. A politica nuclear sera outro vetor deste projeto de construgcéo
da “grande poténcia”. Como veremos, o Acordo Nuclear com a Alemanha Ocidental e
o Programa Paralelo de enriguecimento de uranio serdo determinantes na construcao
de capacidades materiais de poder. O que buscaremos mostrar na pesquisa € que a
politica de seguranca e de desenvolvimento econdmico de Geisel foram os dois
pilares de uma “Grande Estratégia”. Poderiamos incluir entre os dois pilares um
terceiro — que ndo sera muito trabalhado na pesquisa -, a politica externa, que foi
executada de modo a garantir o maximo de autonomia possivel no sistema interestatal
capitalista. Esses trés pilares, em nosso entendimento, foram usados
estrategicamente como instrumentos de ampliacdo do poder nacional no periodo em
analise.

Isso posto, a pesquisa buscara dar sentido a nossa hipotese desenvolvendo
trés capitulos: no primeiro abordaremos a visdo militar acerca do desenvolvimento e
o ideal de transformacdo do Brasil em uma poténcia mundial, bem como da visdo
geopolitica de militares que influenciaram o pensamento militar na area; no segundo,
analisaremos o problema da seguranca e como o0 governo Geisel a entendeu como
elemento fundamental para o processo de desenvolvimento, neste sentido,
investigaremos o papel da energia nuclear e da criagdo de um complexo militar de
defesa e seguranca no pais; por fim, no terceiro capitulo analisaremos o Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (Il PND), o qual foi, em nosso juizo, um audacioso
projeto de superacao dos constrangimentos advindos das restricdes econdémicas e de

capitais.

1. As doutrinas de seguranca e a construgcao do ideal de “Brasil poténcia

mundial”
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E indispensavel ressaltar, nesse ponto, o papel exercido pelos militares, pela longa
tradicdo histérica que veio desde a luta pela siderurgia e pelo petroleo. As Forcas
Armadas sempre perceberam quais 0s setores estratégicos, em cada momento
histérico, para o desenvolvimento da potencialidade nacional do ponto de vista técnico-
militar. (COUTINHO, 1987, p. 181)

A citagdo do professor e, posteriormente presidente do BNDES, Luciano
Coutinho ilustra bem o papel que os militares desempenharam na historia nacional e,
notadamente, no processo de modernizacdo e construcdo de espacos para o
desenvolvimento produtivo do pais. Ao longo do processo de desenvolvimento
nacional, salta aos olhos a profunda participacédo da burocracia militar — o Exército,
notadamente — no mesmo. Desde os “Jovens Turcos” — movimento de intercambio de
oficiais brasileiros junto a Alemanha na primeira década do século XX que inspirou
importantes mudancas na mentalidade dos jovens intercambistas -, ha uma reforma
na mentalidade dos jovens oficiais que comandardo posi¢ées chave no futuro??.

Em 1913 esses oficiais criam a revista “Defesa Nacional” com o objetivo de
estudar e debater questbes atinentes a guerra e aspectos da modernizacdo do
aparato militar. Nos anos 1920 eclode o que se conheceu por “movimento tenentista”,
tal acontecimento teve por base a mudanca estrutural pela qual deveria passar o pais.
Os tenentes buscavam purificar a politica, tendo em vista a carcomida realidade e
corrupgéo nas relacées de poder na Republica Velha?3. Esta onda de reforma politica
e pressdao militar culminou com a Revolucdo de 1930, na qual Getulio Vargas,
sustentados por militares e elites regionais, assume o comando nacional e inicia o
processo de reestruturacao do Estado Nacional brasileiro em bases centralizadoras e
autoritaria. E nesse contexto que Pedro Aurélio de Gées Monteiro — chefe militar da
revolucédo — elabora o que convencionou-se chamar de “Doutrina Gées Monteiro”?*:
deve-se praticar a politica do Exército, ndo a politica no Exército. Havia uma certa
antipatia de Goes pelos politicos que queriam os militares passivos, apenas

seguidores de ordens. Isso implica em uma nova organizacdo nacional, autoritaria,

22 \Ver: TREVISAN, Leonardo. Op. cit., p. 24.

23 |bdem, pp. 25-26

24 A respeito da “Doutrina Gées Monteiro” conferir: Oliveiros Ferreira (2001) e Leonardo Trevisan
(1985).
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centralizada e desenvolvimentista®>. Para Goées, os Forcas Armadas teriam uma

missao, a de organizar e formar o pais:

[...] um 6rgdo essencialmente politico; e a ele interessa fundamentalmente, sob todos
0s aspectos, a politica verdadeiramente nacional, de que emanam, até certo ponto, a
doutrina e o potencial de guerra. A politica geral, a politica econdmica, a politica
industrial e agricola, o sistema de comunicacdes, a politica internacional, todos os
ramos de atividades, de producao e de existéncia coletiva, inclusive a construcéo e a
educacédo do povo, o regime politico-social, tudo enfim afeta a politica militar do pais
[...]. (MONTEIRO, apud TREVISAN, 1985, p. 37)

Goes Monteiro cita, antes da existéncia da Doutrina de Seguranga Nacional
(DSN), a importancia da seguranca nacional como base do desenvolvimento. Para o
general, os termos se confundiam. Assim, o ideal de Estado forte seria, segundo

Trevisan, um meio para o desenvolvimento econémico:

O que de fato a Doutrina pretendia era a aplicacdo sistematizada de uma politica
coerente, praticada em etapas, visando primeiramente a disciplina do corpo social que
provocaria desenvolvimento econdmico. A consequéncia natural do desenvolvimento
econdmico seria a construcdo de uma soélida e eficiente defesa nacional. Esta fungéo
privativa, razdo de ser do militar, deveria passar a razéo de toda sociedade; motivo de
vida de qualquer brasileiro. (TREVISAN, p. 41, 1985)

Desse modo, todo brasileiro deveria ser o artifice do desenvolvimento nacional.
Esta seria, de acordo com o general, a Unica maneira de superar o atraso material que
colocava o pais na miséria.

Destarte, a “Doutrina” Gées Monteiro sera entao, a precursora da Doutrina de
Seguranca Nacional pensada na ESG (Escola Superior de Guerra), na medida em
gue o general pensou e buscou submeter, pela politica do Exército, o Estado brasileiro
as necessidades de se pensar o desenvolvimento vinculado a seguranca nacional.

A mentalidade modernizadora seguird seu curso consolidando-se com a
Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), de 1949, junto a ESG. Desse modo, 0
Exército buscou construir os meios no aparato estatal de transformacéo estrutural da

nacao.

25 Cf. TREVISAN, Leonardo. O pensamento militar brasileiro. Global Editora, Sdo Paulo, 1985, pp.
36-41.
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Haveria, segundo Gongalves e Miyamoto?®, uma percepcéo, de cunho realista
e, mesmo hobbesiana, para Oliveiros Ferreira?’, no estamento militar acerca do
sistema internacional, o que conferiria um carater geopolitico as acdes politicas e
econdmicas do Estado. Exemplo desta percepcao é a tentativa de associar Seguranca
ao Desenvolvimento, como pensado nas doutrinas militares, ndo seria possivel um
sem o outro®.

Fundada em 1949 — no contexto da bipolaridade da Guerra Fria - para ser a
casa formadora da elite deciséria nacional, a Escola Superior de Guerra é pensada
de modo a construir as bases do poder nacional. Para isso, era necessario a
organizacdo dos objetivos atuais e permanentes contidos na Doutrina de Seguranca
Nacional. Militares como Cordeiro de Farias e Juarez Tavora, foram fundamentais na
idealizacdo da Escola. Um dos grandes pilares da DSN seria o combate ao
comunismo. Este que deveria ser debelado pelo Exército, haja vista a incapacidade e
fragilidade da elite politica nacional, bem como do povo brasileiro, de percebé-lo como
ameaca?®.

Antes de esmiucarmos a DSN cabe ressaltar que, diferentemente do que dizem
alguns pesquisadores do tema, a ESG nao fora fundada como um mero apéndice da
influéncia estadunidense, mas sim como um lugar para se pensar e formar a elite que
transformaria qualitativamente o pais®®. Ha4 aqui, uma ampla discussdo, que tomou
conta do pais no fim dos anos 1940 e anos 1950, que gira em torno da celeuma entre
nacionalistas e liberais®!. Os primeiros seriam militares e civis - tanto a esquerda
quanto a direita do espectro politico ideoldgico — que compreendiam que certos temas
da agenda nacional como o petréleo, a politica externa e a participacédo do capital
estrangeiro na economia deveriam ser submetidos ao projeto nacionalista de carater
desenvolvimentista. Por outro lado, os liberais, ou americanistas, percebiam a

necessidade de um alinhamento com os Estados Unidos no campo diploméatico, além

26 MIYAMOTO, Shiguenoli; GONCALVES, Williams da Silva. Militares, diplomatas e politica externa no
Brasil pds-64. Sessenta anos de politica externa brasileira (1930-1990): prioridades, atores e
politicas. Sao Paulo: Annablume, v. 4, p. 173-213, 2000.

27 Ver: FERREIRA, Oliveiros S. A crise da politica externa: autonomia ou subordinagdo? Editora
Revan, 2001.

28 TREVISAN, Leonardo. Op. cit., p. 39.

29 FERREIRA, Oliveiros. Op. cit., p. 52.

30 Sobre a finalidade da ESG ver: MATTOS, Carlos de Meira. Geopolitica e Destino. Rio de Janeiro:
José Olympio, 1975.

31 Os liberais, ou americanistas eram constantemente alcunhados por “entreguistas”, adjetivo pejorativo
bastante comum entre seus criticos.
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de entenderem como importante a livre entrada do capital estrangeiro, sem taxacéo
da remessa de lucro das empresas multinacionais e da exploracdo do petréleo por
companhias internacionais®?. Na caserna tal dicotomia ficou externada em acirrados
embates no Clube Militar, como o conhecido embate entre as faccfes no que diz
respeito a campanha do “petroleo € nosso”. Os nacionalistas, generais Horta Barbosa,
Estilac Leal e Feliciano Cardoso defendiam ardorosamente o monopdlio da producgéo
ao passo que Juarez Tavora e outros defendiam o oposto®.

Fora do estamento militar, a dicotomia “nacionalistas x liberais” foi igualmente
debatida e expds o grau de divisdo entre as divergentes visbes de mundo. Neste
sentido, o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), juntamente com setores das Forcas Armadas, foram grandes
defensores das ideias nacionalistas-desenvolvimentistas no pais. Hélio Jaguaribe,
Guerreiro Ramos, Nelson Sodré, Celso Furtado e outros intelectuais de peso
argumentavam a favor de um projeto de desenvolvimento autbnomo nacional que
transformasse a base produtiva e superasse a dependéncia econémica externa do
Brasil. Em sentido oposto estavam a Unido Democratica Nacional (UDN) e instituicées
civis como IBAD (Instituto Brasileiro de Acdo Democratica) e IPES (Instituto de
Pesquisa e Estudos Sociais)3, além de jornais como a Tribuna da Imprensa de Carlos
Lacerda, que defendiam um alinhamento ideol6gico com os Estados Unidos e a
participacdo e desregulacdo do capital internacional na economia brasileira®.

A Escola Superior de Guerra, tendo sido fundada em pleno embate ideol6gico
acima relatado, teria sido fruto de uma iniciativa — mesmo que com alguma influéncia
da conjuntura da bipolaridade — de militares brasileiros que, ja discutiam os problemas

estruturais do pais e o pensamento geopolitico antes da sua fundacéo, percebiam a

82 Para mais informacgGes acerca dessa discussdo ver a riquissima obra de Hélio Jaguaribe (O
Nacionalismo na Atualidade Brasileira), nela, o autor aborda com profundidade as causas mais
profundas e as motivagdes dos grupos opostos, nacionalistas e cosmopolitas (entreguistas e
americanistas). O ponto alto dessa dicotomia foi a “questao do petréleo”, mas se desdobrou no campo
diplomatico e na prépria percepcdo de como realizar o desenvolvimento nacional. Cf. JAGUARIBE,
Hélio. O nacionalismo na atualidade brasileira. Ministério da Educac¢éo e Cultura, Instituto Superior
de Estudos Brasileiros, 1958.

33 Sobre a dicotomia “nacionalistas” x “entreguistas” no ambito militar ver: TREVISAN, Leonardo. Op.
cit., pp. 60-64

34 IBAD e IPES eram instituicdes vinculadas ao alinhamento com os Estados Unidos, anticomunistas,
além de serem financiadas por esse pais para combaterem as ideias nacionalistas.

35 Para mais informacdes acerca deste embate ideoldégico entre nacionalistas e entreguistas ver:
BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. O Conceito de Desenvolvimento do ISEB Rediscutido. Dados —
Revista de Ciéncias Sociais 47 (1), Rio de Janeiro, 2004: 49-84.
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necessidade de uma instituicdo para se pensar e formar os quadros de lideranca da
nacdo®®. Acerca desta questdo, Vania Vlach cita o general e geopolitico, Meira Mattos:

Em 1949, com a criacdo da Escola Superior de Guerra, o pensamento politico brasileiro
comecou a se estruturar em bases realistas e cientificas. E a ESG responsavel por uma
doutrina politica essencialmente brasileira, fundamentada na dinamica da aplicacéo do
poder nacional (MATTOS, 1975, apud VLACH, 2003, p. 07).

Uma das influéncias relevantes a DSN foi, segundo Oliveira, 0 pensamento
autoritario desenvolvimentista de Alberto Torres e Oliveira Vianna. Estes, além de
exortar a necesséria centralizacdo e concentracdo de poder no Estado como veiculo
transformador do desenvolvimento nacional, os autores corroboram com a tese da
incapacidade das elites tradicionais e das massas atuarem como agentes da
modernizagdo material do pais®’. Desse modo, os militares se viam como Unica classe
capaz de ensinar a elite nacional a pensar no bem comum e nos interesses nacionais.
Portanto, a ESG surge, igualmente, com este objetivo, qual seja o de formar uma elite
nacional capaz de conduzir o Brasil a grandeza tanto desejada®.

Os pilares fundamentais da DSN seriam: o militar, 0 econémico, o psicossocial
e o politico. Todos deveriam estar coesamente voltados para a seguranca nacional e
para o desenvolvimento. Ou seja, a coordenacdo dos elementos civis e militares
seriam a base para o enfrentamento das ameagas externas e internas. Para tanto,
objetivos nacionais (ON) foram elaborados de modo a dividirem-se em objetivos
nacionais permanentes (ONP) e objetivos nacionais atuais (ONA). Estes, seriam a
nacdo poder realizar o que se esta em condi¢cdes de alcancar, aqueles, seriam 0s

desejos nacionais de longo prazo, tal como a poténcia®®. Luis Miguel sintetiza bem:

[...] a doutrina da ESG foi codificada no Manual basico da Escola. Tratava-se de uma
interpretacdo completa do Pais, seu passado, presente e futuro. O elemento mais
importante era a apresentagcdo dos “Objetivos Nacionais Permanentes”, isto &, dos
valores perseguidos pela nagéo. Eles incluiam a soberania, a integracdo nacional, a
integridade territorial, a democracia (numa forma apropriada a “realidade brasileira”) e
0 progresso. Estes seriam os interesses vitais do Brasil; eram operacionalizados nos
“Objetivos Nacionais Atuais”. Além disso, o Manual listava os “ébices” e “pressdes” a
serem enfrentados e determinava o “Conceito Estratégico Nacional” que daria forma a
este enfrentamento nos campos “econbémico”, “politico”, “psicossocial’ e “militar”.
(MIGUEL, 2002, p. 03)

%6 Ver: OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. Militares: pensamento e acdo politica. Forgas Armadas e
Sociedade; 1, 1987, p. 60.

37 Ibidem, 71.

38 |bidem, p. 71

39 |bidem, p. 72.
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No mesmo diapaséo, Trevisan cita alguns dos principais objetivos permanentes

contidos na DSN:

a. salvaguarda intransigente de nossa independéncia politica;

b. consolidacao da unidade do grupo nacional, através de crescente integracdo social,
com fundamentacao nos principios de justica social e de moral crista;

c. incorporagéo de todo territorio nacional, humanizando-se e valorizando-se os largos
espacos ainda vazios;

d. fortalecimento do prestigio nacional no ambito externo, com base no principio da
igualdade juridica dos Estados e a crescente projecdo do Pais no exterior, com vistas
a salvaguarda eficaz de seus proprios interesses e em beneficio também da prépria
paz internacional. (TREVISAN, p. 54, 1985)

E interessante constatar o Gltimo ponto, no qual se faz mencéo & projecéo
internacional do pais. A DSN é, para além de um instrumento de desenvolvimento
econdmico nacional, uma importante pilastra da geopolitica pensada no aparelho

militar estatal. Nesse sentido, Vlach reforca que:

A geopolitica, cujos defensores encontram na ESG um espacgo privilegiado de
discussdo, é “uma doutrina politica essencialmente brasileira”, para usar as palavras
do autor apontado (Meira Mattos). E assim que uma “escola brasileira de geopolitica”
nao tarda a ganhar corpo em seu seio, 0 que permite compreender porque a ESG torna-
se conhecida como a “Sorbonne militar”. Mas a ESG nao tem apenas pretensdes
tedricas: seus fundadores tém “a consciéncia de que o Brasil possuia os requisitos
para chegar & grande poténcia” (Meira Mattos, 1975: 60). Em outras palavras, é a
partir da fundacgéo da Escola Superior de Guerra que as elites militares (com apoio das
elites civis instaladas nos mais altos postos da burocracia do Estado) assumem a
execucao do projeto de tornar o Brasil “grande poténcia”, denominacao que certamente
leva em conta o mundo bipolar, sob a hegemonia das duas superpoténcias mundiais
da época (Estados Unidos e Unido Soviética). (VLACH, pp. 07-08, 2003)

O grande desejo dos militares, exemplificado nas doutrinas acima, era o de
transformar o Brasil em uma grande poténcia mundial. Assim, o consideravel potencial
material do pais, o amplo e rico territério ndo poderia deixar de ufanar muitos
nacionalistas. Houve até quem pensasse na possibilidade da expansao das fronteiras
nacionais, como Teixeira Soares*.

Apos ilustrarmos, no ambito doutrinario e ideolégico, as linhas mestras que
guiariam o Brasil a condi¢cao de poténcia mundial, tentaremos analisar a contribui¢cao

de trés dos maiores — e talvez grandes influéncias - pensadores militares brasileiros:

40 Cf. MIYAMOTO; GONCALVES, Op. cit., p. 184
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Mario Travassos, Meira Mattos e Golbery do Couto e Silva. Tais autores emprestaram
ao pensamento militar, geopolitico e do desenvolvimento nacional, uma relevante

contribuicao.

1.2 O pensamento militar sobre geopolitica e a projecdo de poder do Brasil no
continente e no mundo. (Travassos, Mattos, Golbery)

No Brasil, 0 pensamento geopolitico tem inicio a partir das obras de Everardo
Beckheuser e Delgado de Carvalho, autores que buscaram transplantar para a
realidade territorial brasileira as questdes abordadas pelos classicos autores como
Ratzel e Kjéllen. A geopolitica deveria ser um eixo estratégico e orientador das
politicas de seguranc¢a, bem como linha mestra do desenvolvimento nacional!.

Como pilar de sustentacdo das doutrinas e da acdo do Estado na
transformacdo e modernizacdo do pais contribuiram uma série de militares, alguns
nem sempre reconhecidos como determinantes, outros mais destacados como
Golbery do Couto e Silva. O objetivo deste sub-topico é ilustrar a participacdo de
alguns militares que desempenharam um papel significativo nos desdobramentos
politicos das Forcas Armadas e do Estado brasileiro no periodo que vai dos anos 1930
até 1980. Trataremos aqui de trés militares: Méario Travassos, Meira Mattos e Golbery
do Couto e Silva. Cada um deles deu sua contribuicdo especifica para se pensar o
“projeto Brasil Grande Poténcia”.

E interessante notar como os militares e geopoliticos brasileiros procuraram
explorar as rivalidades existentes para catalisar apoio ao projeto de transformacao do
pais em uma poténcia mundial. Como veremos no pensamento de Mario Travassos e
igualmente de muitos outros — como os Estados Maiores das For¢cas Armadas até o
final dos anos 1970 - a Argentina sera nossa principal hipotese de guerra e os Estados
Unidos serdo, constantemente, colocados como aliados, mas com enorme
desconfianca, haja vista seu poder hegemdnico e capacidade de intervengéo

mundial*?.

41 Cf. MIYAMOTO, Shiguenoli. Os estudos geopoliticos no Brasil: uma contribuicdo para sua
avaliacdo. Perspectivas: Revista de Ciéncias Sociais, v. 4, n. 1, 2009, pp.76-83.

42 Para mais informacdes acerca das hipoteses de guerra ver: CAVAGNARI FILHO, Geraldo Lesbat.
Estratégia e defesa (1960-1990). Sessenta anos de politica externa brasileira (1930-1990):
prioridades, atores e politicas. Sdo Paulo: Annablume, v. 4, p. 119-146, 2000.
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Mario Travassos inicia sua principal obra, Projecdo Continental do Brasil,
aludindo a fundamental importancia dos fatores geograficos como instrumento de
poder das nacfes ao longo do tempo. Expde, desse modo, as necessarias saidas
maritimas para Alemanha, RuUssia e Inglaterra como preponderantes para sua
projecdo. Explicita, detalhadamente, cada fator da geografia como potencial
instrumento ou alavanca de poder do Estado: mar, planalto, desembocadura fluvial,
enfim, tudo é relevante*3. O autor divide seu livro em trés capitulos: o primeiro versa
sobre os dois antagonismos, o Atlantico versus Pacifico e Prata versus Amazonia, no
segundo o autor expde a politica de comunicacdes platina e, no derradeiro, Travassos
exorta a capacidade de reacao amazonica — reacdo, no caso, a capacidade logistica
que a rede ferroviaria argentina teria.

Para Travassos, a América do Sul estaria flanqueada por dois polos de poder,
a Argentina, entdo considerada a Republica mais préspera do sub-continente, e 0s
Estados Unidos, que haviam transformado o Mar do Caribe em seu Mediterraneo. O
Brasil deveria repensar seu desenvolvimento levando em conta essa realidade, para
tal, pensou no Plano Nacional de Viacao, o qual poderia conectar o territério e criar
uma logistica de projecéo de poder. Travassos acaba se tornando um contribuinte do
projeto desenvolvimentista de Vargas, além de ser considerado grande entusiasta das
bases do nacional-desenvolvimentismo*4. E fundamental ressaltar que, a época, a
Argentina era considerada uma grande ameaca ao Brasil e, portanto, dever-se-ia criar,
no pais, os meios adequados a sua superacdo. Travassos considera uma vantagem
o fato de Brasil e Argentina estarem projetados para o Atlantico, pois assim, poderiam
acessar mais facilmente o centro dinamico da economia mundial, Europa e Estados
Unidos*®.

Trés seriam os fatores de preocupacado de Travassos no Continente: a presséo
estadunidense — “influéncia yankee” - vinda do Norte, a centralidade da Bolivia como
concentrador de influéncia de forcas argentino-brasileiras - além de se colocar como
o heartland sul-americano e ser um territorio no qual as poténcias regionais podem
entrar em conflito por garantia de influéncia - e o Uruguai, o qual teria uma politica

oscilatéria entre a influéncia argentina e brasileira®. A disputa com a Argentina tem

4 TRAVASSOS, Mario. Projecdo continental do Brasil. Sdo Paulo: Companhia editora nacional,
1935.

44 Cf. VLACH, Vania. Op. cit., pp. 5-6.

45 |bidem, 1935.

46 |bidem, capitulos I, Il e VI.
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em consideracdo a influéncia no Paraguai e na Bolivia, lugares em que a rede
ferroviaria do pais platino alcanca e torna-se logisticamente um instrumento de
hegemonia. Ao Brasil, caberia a alteracdo de tal quadro criando acesso aos mesmos
paises e oferecendo uma logistica de escoamento de sua producédo para o Atlantico,
além de pensar em criar meios de integrar as redes fluviais amazbénicas aos paises
nos quais pretende-se exercer influéncia. Uma das iniciativas deveria ser a atragdo do
chamado “tridangulo estratégico” formado por Santa Cruz de La Sierra-Sucre-
Cochabamba ao porto de Guajard Mirim, no Rio Madeira. Isso vincularia a riqueza
econdbmica mineral boliviana ao complexo estratégico amazoénico brasileiro. Outro
ponto relevante € a ligagdo que isso permitiria das rodovias brasileiras ao pacifico,
ligando-nos via “triangulo estratégico” ao Peru e ao Chile. Essas iniciativas tém por
fim excluir a influéncia que a Argentina exercia na regido e alcar o Brasil a um patamar
continental de poder hegemdnico*’.

Depreende-se, portanto, que, para Travassos, € fundamental que o Brasil
impeca a reconstrucdo do antigo Vice-Reino da Prata, capitaneado pela Argentina. A
melhor maneira de fazé-lo seria a balcanizacao da regido, mantendo-a dividida e sob
a influéncia brasileira. O Brasil deveria buscar resgatar a politica colonial lusitana de
expandir-se para o Oeste“.

Como resultado pratico, segundo Vlach:

Travassos espera que o governo resultante da “Revolucado” de 1930 compreenda o
papel fundamental que as redes de transporte exercem em paises de grande dimensao
territorial, com o interior praticamente despovoado. Em escala nacional, o
desenvolvimento de uma politica de transportes contribuiria para favorecer a ocupacao
do interior, 0 que, de maneira gradativa, intensificaria as relacdes entre as regides
brasileiras. Compreende-se, assim, a referéncia que faz ao papel politico dos “homens
de Estado” (leia-se Vargas) junto as “coletividades que dirigem”. (VLACH, 2003, p. 04-
05)

Se durante os primeiros 50 anos a Argentina exerceu maior influéncia
continental, na segunda metade do século XX o Brasil consegue estruturar um projeto
de poder continental cujo apice encontra-se nos governos Médici-Geisel (1969-79) e
perdura até os dias atuais.

Travassos buscou, desse modo, mostrar em seu Projecéo Continental do Brasil

um caminho, pela integracao viaria e logistica, para a superagdo do atraso estrutural

47 TRAVASSQOS, Op. cit., p. 41.
48 |bidem, p. 42.
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brasileiro e superar, outrossim, o poder de influéncia que Argentina e Estados Unidos
exerciam na regido meridional sul-americana. O geopolitico ilustra a fundamental
relevancia de uma politica territorial para o exercicio da hegemonia brasileira na
regiao.

Se Mario Travassos pensou na projecdo continental do poder nacional, Meira
Mattos, outro importante general vislumbrou uma projecdo mundial do Brasil. Este,
contribuiu amplamente na producdo de obras no campo da Geopolitica, mas que
também podem ser usadas para entendermos sua preocupacdo com O
desenvolvimento do pais. O autor, que percebe o mundo de maneira realista, entende
que ndo é possivel ao Estado contar com a boa vontade de outro e, portanto, deve-se
preparar para garantir seu desenvolvimento de maneira autbnoma e independente*°.
Em seu livro Projecdo Mundial do Brasil, Meira Mattos faz importante descrigdo da

imensidao que € o pais:

No cenério politico-militar do globo, por forca de nossa posi¢cdo geografica, estamos
vinculados a estratégia de duas grandes areas - do continente americano e do Atlantico
Sul. Essas vinculag¢des diretas, entretanto, nos arrastam a outras responsabilidades no
quadro geoestratégico do planeta, em funcao do fator contiguidade geografica, de valor
constantemente alterado em virtude da rapida evolugdo dos meios de agresséo bélica.
(MATTOS, 2011, p. 43)

E continua:

Nossa posigdo continental, ocupando uma extensa parte do territério sul-americano,
guase a metade, com um saliente lancado sobre a imensa massa afro-euro-asiatica,
nos incorpora, inelutavelmente, a estratégia mundial, como donos que somos do
espaco vital a realizacdo de dois planos militares de capital importancia para a
seguranca do ocidente: o da defesa do continente americano, continente que podera,
um dia, vir a se transformar em “bastido do mundo livre”, em “cidadela das
democracias” e o de manutengéo da ponte estratégica do Atlantico, ligando a massa
afro-euro-asiatica, e vice-versa. (MATTOS, 2011, p.43)

Essas palavras de Meira Mattos denotam a importancia do papel do Brasil na
regido e no mundo. Para que tal papel seja desempenhado haveria de se buscar
garantir a autonomia necessaria a sua execugdo. O autor salienta que sem a ampla
ideia de desenvolvimento social e econdmico ndo ha autonomia e independéncia

nacional nas relacées internacionais®. No que tange as linhas mestras de uma politica

49 Mais detalhes sobre a visdo de Mattos a respeito da projecéo internacional do Brasil ver: MATTOS,
Carlos de Meira. Proje¢cao mundial do Brasil. Sdo Paulo: Gréfica Leal Ltda, 1960.
50 |bidem, 2011.
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externa, diz que as mesmas se assentam em trés fundamentos: “raizes histéricas da
formacao da nacionalidade, nas servidGes geogréficas do territoério e nas aspiracdes
auténticas de um povo” (MATTOS, 2011, p. 55).

Apos citar grandes nomes da Geopolitica e da Historia o autor traca as metas
e origens da nossa politica externa, que seriam, ocidentalismo, cristianismo e

democracia como pontos primordiais. Assim ele explicita:

Essa sintese nos conduz inelutavelmente, para o lado ocidental. Procurar fora do
mundo ocidental uma linha de destinacao politica para nossa nacionalidade seria, para
nds, o rompimento violento com as origens étnicas, religiosas, culturais e sentimentais.
N&o resta dlvida, portanto, de que somos ocidentais por imperativo de nossa génese
politica e pela forca incoercivel de nossas aspiragc6es espirituais. (MATTOS, 2011, p.
56)

Meira Mattos ao descrever com empolgacdo o destino de grandeza e as
potencialidades do Brasil vale-se, além de suas importantes especulacfes, da
contribuicdo de importantes pensadores da geopolitica e do poder como Arnold
Toynbeen, Tibor Mende, Hans Morgenthau e Nicholas Spykman. Estes, que
escreveram importantes obras sobre os paises emergentes e provaveis poténcias do
futuro influenciaram também o entendimento do conceito de “poténcia mundial”’, do
qual Mattos sera tributario®™.

Outro aspecto importante do General € sua visdo acerca do dominio do atomo
para garantir o necessario desenvolvimento de uma poténcia. A respeito do TNP

(Tratado de Nao-Proliferacdo Nuclear) repreende Mattos:

Pactuaram os cinco grandes, que séo os cinco membros do Conselho de Seguranga
da ONU, um tratado de ndo-proliferacdo que deveria assegurar-lhes, e somente a eles,
0 conhecimento completo da tecnologia nuclear. Aos outros paises, forneceriam uma
tecnologia ‘empacotada e indevassavel’. Teriam, os outros, que viver a custa deles,
proibidos de desvendar todos os segredos dessa nova tecnologia. (MATTOS, 2011, p.
178)

51 |bidem, pp. 33-34 e 208. E interessante notar que Meira Mattos cita constantemente
“inspiragbes” de autores realistas (principalmente Morgenthau), grandes pensadores e
politicos que enxergavam a necessaria relacao entre o poder e a realidade. Assim, Bismark e
Churchill tornam-se homens de grande inspiracdo para o autor. Para mais detalhes sobre 0
realismo politico e a Realpolitik, segundo Mattos, ver o capitulo 6 de “A geopolitica e as
projecdes de poder”. Mais informagbes em: MATTOS, Carlos de Meira. Geopolitica. Volume 1.
Rio de Janeiro, FGV/Biblioteca do Exército, 2011.
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Diante disso pondera: “do ponto de vista de seguranca, ficariam os cinco do
Clube Atdmico na condicao de arbitros mundiais, pela capacidade de reduzir a cinzas
todas as nacgbes que os contrariassem” (MATTOS, p. 179, 2011). E assim, teria se

manifestado o almirante Alvaro Alberto Torres®? a respeito do tema:

E minha conviccdo de que nos encontramos em face de um dilema decisivo e
irrecorrivel; ou nos preparamos para tomar posse de nossas riquezas naturais — no
caso especifico, as atbmicas - ou nos veremos constrangidos ao espetaculo
degradante de assistirmos, impotentes, a evasdo delas, por bem ou por mal.
(ALBERTO apud MATTOS, p. 180, 2011)

Estas citagbes nos fazem pensar na amplitude do problema. Poderia alguma
nacao tornar-se poténcia respeitada sem o dominio do &omo e, porque nao,
possuidor de artefato nuclear militar? Pela preocupacédo dos militares, ao que tudo
indica, ndo. Percebemos embutido, explicitamente, a ideia de autonomia presente nas
citacbes dos autores militares. Mattos e Travassos se preocupam com a ocupacao
territorial do interior do Brasil e acreditam, tal qual ocorreu com os Estados Unidos,
que esta medida tende a ser um “transbordamento de poder”, no qual o pais alcancgaria
um alto nivel de desenvolvimento®. Os autores sdo peca fundamental para a
compreensao da relagcéo entre a Geopolitica e a insercao internacional do pais, bem
como da mesma como instrumento do desenvolvimento nacional. Mattos chega
mesmo a ser um grande advogado da industrializacdo do pais. Segundo o militar,
deveriamos aproveitar nosso potencial e aderir as ideias de grandes empresarios e
defensores da indastria, como Visconde de Maua e Roberto Simonsen®. Nesse
sentido, Mattos reforca o ideal de “renovacido das elites”, em que na busca do
progresso industrial, “era preciso instilar ideias novas, ideias de crenca e fé no destino
de nosso pais, pais favorecido pela geografia e langado para a grandeza” (MATTOS,
2011, p. 50).

Por fim, cabe salientar a visédo do general e geopolitico, Meira Mattos, sobre a
ideia de desenvolvimento e modernizagéo, tema muito abordado nas doutrinas Goes
Monteiro e de Seguranca Nacional. Para Mattos, “ndo se alcanca o desenvolvimento

politico socioecondmico sem se modernizar 0s processos de producdo e os meios de

52 0 Almirante Alvaro Alberto Torres foi um dos principais incentivadores da pesquisa e politica nuclear
brasileira e o primeiro presidente do CNPq.

53 TRAVASSOS, 1935; MATTOS, 2011.

54 Mais detalhes a respeito ver: MATTOS, op. cit., pp. 47-54.
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servico” (MATTOS, 2011, p 229). O general pensou e escreveu sobre as possiveis
transformacdes do pais reforcando a necessidade de se reconstruir a elite nacional e
comecarmos a pensar o Brasil a partir de investigacdes originais, internas e proprias
de nossa cultura. Isso, para o autor, seria de fundamental importancia para nosso
processo de modernizacéo e desenvolvimento, pois havia um equivoco no método de
importacédo de visdes de mundo, que para Mattos, apenas nos enganaria®. Assim,
geopolitica, desenvolvimento, revolucdo tecnologica, modernizacdo, sdo termos
constantemente utilizados pelo autor e, como vimos, por boa parte do pensamento
militar brasileiro, que buscou materializar as potencialidades do pais em um grande
projeto de poder, qual seja o “Brasil Grande Poténcia”.

Outro autor determinante no pensamento geopolitico brasileiro e, que ocupou
lugares chave no ndcleo decisério militar e estatal € Golbery do Couto e Silva.
Conhecido como “eminéncia parda”, Golbery exerceu consideravel influéncia na
maneira como o Estado brasileiro, sobretudo a partir de 1964, agiu tendo em vista a
conjuntura e pressodes da Guerra Fria®®.

Em seu classico “ Geopolitica do Brasil’, Golbery faz uma apocaliptica alusao
aos conflitos e ao uso da guerra como motor da histéria. Citando grandes filésofos
como Hobbes, o autor exorta a necessidade de se pensar o bem-estar e a liberdade
associados a seguran¢a®’. Com uma visdo de mundo bastante realista, Golbery
enfatiza a necessidade do Estado (brasileiro, no caso) ndo depender de outros no
sistema internacional instavel e anarquico.

A respeito da guerra e das instabilidades assim pondera o autor:

[...] n@o entendemos como — a menos que busque por um mecanismo subconsciente
de compensacgdo enganar-se a si mesmo e a angustia da instabilidade a que deseja
fugir — possa alguém acreditar hoje nos velhos sonhos de uma paz mundial, fundada —
e ainda mais para nossos dias ou os dias de nossos filhos — na justica internacional, na
intangivel liberdade das nacdes, reconhecida e respeitada por todos e nesse principio
tdo légico, tdo moral, mas ndo menos irreal, da autodeterminacao e absoluta soberania
dos povos, o qual, nem por ndo se poder nele confiar, de forma alguma, importa que
se deixe usa-lo e defende-lo a todo custo como argumento Unico, que € dos fracos

55 MATTOS, Op. cit., p. 243.

5% Para mais informacfes sobre a participacdo e influéncia de Golbery na politica brasileira ver:
FERREIRA, Oliveiros S. Elos Partidos: uma nova visdo do poder militar no Brasil. Séao
Paulo:Editora Harbra, 2007. E MIYAMOTO, Shiguenoli; GONCALVES, Williams da Silva. Militares,
diplomatas e politica externa no Brasil p6s-64. Sessenta anos de politica externa brasileira (1930-
1990): prioridades, atores e politicas. Sdo Paulo: Annablume, v. 4, p. 173-213, 2000.

57 Cf. E SILVA, Golbery do Couto. Conjuntura politica nacional: o poder executivo; &, Geopolitica
do Brasil. Livraria J. Olympio Editora, 1981, pp. 08-15.
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contra os fortes. O ideal da “renuncia a guerra como instrumento da politica”
proclamado ingenuamente no Pacto Briand-Kellogg, ainda em meio ao interregno
euférico que apenas separou as duas maiores guerras que ja convulsionaram o mundo,
viu-se inteiramente ultrapassado pela realidade indiscutivel dos fatos. A Liga das
Nacdes nascera ja moribunda, triste aborto de um grande idealismo utépico, e a ONU
e seu estranho sistema de paternalismo politico, por mais que se Ihe reconhecam os
méritos e as realizacbes no setor da cultura e da assisténcia técnica, serviu apenas
para citar, a luz meridiana, um palco incruento onde se digladiam tenazmente nacdes
inimigas e irreconciliaveis e onde ressoam as tensdes violentas que dissociam o mundo
de nossos dias. (COUTO E SILVA, 1981, p. 23-24)

Tendo em vista que ele escreve em uma conjuntura de Guerra Fria e
bipolaridade, os Estados Unidos passam a ser o aliado necessério diante do possivel
embate, ou “guerra total’, como o proprio autor diz. Esta “guerra total” enseja uma
preparacdo absoluta que extrapola o aspecto militar para atingir o psicossocial.
Caberia a sociedade um lugar no combate as ameacas ideoldgicas externas que

podem aparecer internamente, como o comunismo®8. Nesse sentido, comenta o autor:

[...] a guerra moderna que se trava entre as nagBes, mobilizando toda a forca
arrasadora, todos os impulsos destruidores, todo o primarismo incontido da
emotividade barbara das massas angustiadas e esporeadas a luta, expandindo-se, em
crescendo, a todos setores e atividades, ndo mais a guerra de mercenarios ou de
profissionais endurecidos, mas a guerra total que todos oprime, guerra politica,
econdmica, psicossocial e ndo sé militar, perdurando no tempo sob a forma de guerra
fria ou ampliando o seu dominio no espa¢o como avassaladora onda universal [...] vem
acrescer ao velho dilema universal entre a liberdade e a seguranca um colorido
profundamente tragico. (COUTO E SILVA, 1981, p. 12)

Ao tratar a guerra em uma categoria ampla e absoluta, Golbery insere os
elementos psicossociais que aparecem na forma da ideologia comunista a ser
combatida. Desse modo, a nogédo de “inimigo interno” passa a ser fundamental em
sua visdo profundamente contaminada pela bipolaridade do contexto. Isso vai, em
principio, de encontro com a perspectiva geral da DSN, que por mais que reconheca
a existéncia da ideologia comunista como danosa, néo tolhe a preocupagdo com o
desenvolvimento de um poder militar mundial brasileiro como vimos em outro tépico
do trabalho. Golbery leva as ultimas consequéncias a questdo do inimigo interno e
acaba, inevitavelmente, submetendo o sonho de “Brasil grande poténcia” aos
constrangimentos do alinhamento com os Estados Unidos na cruzada de combate ao
comunismo. Por mais que o autor reforce o ideal de “grande poténcia”, suas atitudes

e escritos muitas vezes se contradiziam, pois oscilava entre um alinhamento

58 COUTO E SILVA, Golbery do. Op. cit., pp.12-13.
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ideoldgico e subalterno aos Estados Unidos e, em outros momentos — como nos livros
de geopolitica — fazia questao de dizer que o Brasil ndo era submisso a superpoténcia
estadunidense®.

Todavia, mesmo sendo considerado “eminéncia parda” por muitos analistas,
nao se sabe ao certo de que maneira o general influenciou o comportamento do
Estado brasileiro no que diz respeito a politica externa e no desenvolvimento. Sabe-
se pois, que as Forgcas Armadas desde Gdes Monteiro tém um “projeto de pais” que
passa pela sua modernizacédo e desenvolvimento do poder nacional com o explicito
objetivo de tornar-se uma poténcia mundial®®, desse modo, suspeitamos que, Golbery,
com suas visfes alinhamento ideoldgico teve pouco peso determinante nas grandes
decisfes estratégicas tomadas ao longo do regime como por exemplo a recusa de
aderir ao TNP no governo Costa e Silva, ha questdo das 200 milhas nauticas com
Médici ou mesmo em praticamente todas as decisfes diplométicas de Geisel. Todas
estas decisdes foram consideravelmente opostas ao alinhamento ideoldgico e
prezaram pelo pragmatismo e a autonomia internacional brasileira.

Tendo exposto brevemente as visbes geopoliticas de importantes militares
brasileiros passaremos a andlise sucinta do regime de 1964, por entendermos que 0
periodo representa o ponto alto da participacdo dos militares na construcdo da
pensada poténcia mundial.

1.3 1964: a chance da modernizacao definitiva

Neste topico pretendemos analisar brevemente de que maneira os militares
buscaram instrumentalizar décadas de conhecimento e teorizacédo acerca da “politica
ideal de modernizagédo da nagao”.

1964 representou uma inflexdo nas relacdes politicas dos militares com a
sociedade nacional. Apds uma constante participacdo nos bastidores dos
acontecimentos decisivos do pais desde a proclamacédo da Republica, os militares
podiam agora tomar as rédeas do destino do pais. Contudo, como ja apresentamos

anteriormente, as Forcas Armadas ndo eram tdo homogéneas como muitos

59 Ver: CARVALHO, Thiago Bonfada de. Geopolitica brasileira e relagdes internacionais nos anos
1950: o pensamento do general Golbery do Couto e Silva. Brasilia: FUNAG, 2009, pp. 100-101.

60 Sobre este “projeto de pais” os autores Oliveiros Ferreira e Leonardo Trevisan tém interessantes
narrativas. Para mais detalhes ver: FERREIRA, Oliveiros S. Vida e morte do partido fardado. Senac.
Séo Paulo, 2000; TREVISAN, Leonardo. O pensamento militar brasileiro. Global Editora, S&o Paulo,
1985.
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imaginavam e 0s vinte anos de regime de excec¢ao (1964-1985) exp0ds a fragmentacao
dos grupos ou, “partidos fardados”®* que, de uma forma geral, apresentavam-se como
“nacionalistas” e “americanistas”. Como examinamos em outro topico, esta dualidade
nao é rigida e, salvo algumas excecdes, a maioria dos militares era comprometida
com o nacionalismo e com o ideal de “Brasil grande poténcia”®2.

No entanto, para além da simplificacdo da dicotomia “linha dura” x “esguianos”
podemos inferir que houve sim uma dupla percepcéo acerca do comportamento do
Brasil com relacdo ao alinhamento ideoldégico com os Estados Unidos durante a
Guerra Fria. Nao ha duvida, como exposto no pensamento geopolitico e na propria
DSN, de que o Estado brasileiro alinhou-se ao “ocidente” e, portanto, ao lado
estadunidense ap6s a Segunda Guerra Mundial. Todavia, houve ensaios e diretrizes
mais autonomistas que buscavam conferir maior independéncia ao projeto de poténcia
mundial. Vimos este comportamento nos governos Vargas (1951-54), Juscelino
(1956-61), Quadros e Goulart (1961-64) e nos governos militares de Costa e Silva a
Figueiredo, com énfase em Geisel. No outro campo do alinhamento, os governos de
Dutra (1945-51), Café Filho (1954-55) e Castelo Branco, buscaram ser mais
ideologicamente submetidos comprometendo a capacidade de manobra do Estado
brasileiro. Ndo ha consenso na literatura, porém, esta classificagdo que fizemos vai
ao encontro de autores como Amado Cervo e Moniz Bandeira, dois autores dos quais
utilizamos como base da pesquisa®.

Retomando assim a analise do regime militar, pode-se dizer que o governo
Castelo Branco, de matriz esguiana, colocou em xeque a execucdo do projeto
autonomista de grande poténcia. Em termos de politica interna, o governo foi
amplamente apoiado por forgas historicamente criticas do nacionalismo como a UDN,
o jornalista Carlos Lacerda e instituicbes como o IBAD e o IPES, além do apoio
financeiro e ideolégico da CIA e do departamento de Estado estadunidense que
preparou uma operacao logistico-militar de apoio conhecida como “Operag¢ao Brother

Sam”64,

61 Expressao usada por Oliveiros Ferreira.

62 VVer: TREVISAN, Leonardo. Op. cit., pp. 59-60.

63 Para mais informacgdes ver: CERVO, Amado; BUENO, Clodoaldo. Histéria da politica exterior do
Brasil. Brasilia: Ed. UnB, 2002; BANDEIRA, Moniz. Presenca dos Estados Unidos no Brasil.
Civilizacao Brasileira, Rio de Janeiro, 2007; BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Brasil-Estados Unidos:
arivalidade emergente (1950-1988). Editora Civilizacdo Brasileira, 2013

64 BANDEIRA, Moniz. Op. cit. 2007, p. 131; CERVO; BUENO, 2002.
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A politica econdmica de Castelo seguiu as diretrizes da ortodoxia liberal,
criacdo de um mercado de capitais, dissolucdo da lei de controle da remessa de lucros
das multinacionais e esforco no combate a inflacdo. O Plano de A¢do do Governo,
conhecido como PAEG, foi o pilar de sustentacdo de um projeto de desenvolvimento
econdmico do governo Castelo®®.

No campo externo, Amado Cervo argumenta que a diplomacia castelista foi “um
passo fora da cadéncia” (CERVO; BUENO, 2002, p. 368) e procurou desconstruir 0s
alicerces da Politica Externa Independente (PEI) elaborada nos governos Janio
Quadros e Jodo Goulart. Teria o governo agido em trés linhas: a bipolaridade,
assimilando o ocidentalismo e o anticomunismo; a abertura ao capital estrangeiro,
acreditando que o livre fluxo de capital internacional seria facilmente atraido e utilizado
como pilar de desenvolvimento; por fim, a contradic&do, na qual por um lado procurava-
se reformar a ordem capitalista e reafirmar os interesses nacionais, mas por outro a
atitude de alinhamento ideoldgico tolhia qualquer possibilidade de preservacédo dos
mesmos.®

Para Bandeira, o governo Castelo Branco ao confrontar a politica de restricdo
de exportacdo de minerais estratégicos e pelo fato do general-presidente criticar as
acOes nacionalistas como um traco preocupante das influéncias socialistas era a

constatacao de que:

O projeto de Castelo Branco, tedrica e praticamente, induzia o Brasil a abdicar de sua
aspiracdo ao status de poténcia, resignando aos seus proprios interesses nacionais,
como pais capitalista em expansdo, em nome da unidade do hemisfério ocidental, uma
vez que, de acordo com aquela percepcao também totalitaria, qualquer dissidéncia
significava o favorecimento do comunismo e da Unido Soviética. (BANDEIRA, 2011, p.
135)

Com a ascensédo de Costa e Silva, em 1967, o pais voltou a vislumbrar um
projeto de grande poténcia na medida em que o alinhamento com os Estados Unidos
foi colocado em perspectiva mais pragmatica. Considerado um general “linha dura”,
Costa e Silva fez o que Cervo considera uma “corre¢gao de rumos” e uma “recuperacao
das tendéncias” em politica externa, confrontando o preconceito das grandes

poténcias como no caso da critica e ndo adesédo ao Tratado de Nao-Proliferacao

65 Mais informactes sobre a politica econémica de Castelo Branco ver. GREMAUD, A. P
VASCONCELLOS, M. A.,; TONETO JR, R. Economia Brasileira Contemporénea (6 Edicdo ed.). Sdo
Paulo: Editora Atlas SA, 2005, pp. 375-384.

66 CERVO; BUENO, Op. Cit. 2002, p. 369-370.
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Nuclear de 1968 e retomando a compreensao de que a ordem internacional deveria
refletir sobre as assimetrias Norte-Sul ao invés da nocéo ideoldgica Leste-Oeste®”.
Nas palavras de Amado Cervo e Clodoaldo Bueno, “A politica externa destinou-se a
suprir a sociedade e o Estado de condi¢cdes e meios adequados a impulsionar o
desenvolvimento de forma auténoma, na medida do possivel” (CERVO; BUENO,
2002, p. 380).

E prosseguem:

[...] a politica externa de Costa e Silva apresentou-se com “sentido realista”, isengao
ideoldgica, sem espagos para alinhamentos incondicionais ou oposi¢fes automaticas.
Recuperou a margem de autonomia exercida a época de Janio e Jango, reabilitou o
principio da soberania, legitimando-se diante da nagédo. (IBIDEM, 2002, p. 383)

E importante reforcar o carater autonomista do pensamento militar sobre
guestdes sensiveis na agenda mundial. A esse respeito, 0 embaixador Araujo Castro
representando o governo brasileiro em diversos féruns internacionais expde “o

congelamento do poder mundial”’. Assim ele se expressa:

[...] O Brasil tem procurado caracterizar o que agora se delineia claramente como firme
e indisfarcada tendéncia no sentido do Congelamento do Poder Mundial. E quando
falamos de poder, ndo falamos apenas de Poder Militar, mas também de Poder Palitico,
Poder Econdmico, Poder Cientifico e Tecnoldgico. O Tratado de N&o-Proliferacao,
ponto mais alto da denténte, entre a URSS e os Estados Unidos, é o instrumento central
dessa politica de congelamento do Poder Mundial. (CASTRO, 1971, p. 40).

Essa critica do embaixador € fundamental para entendermos o cenario politico
internacional que o Brasil estava inserido. A questéo tecnoldgica, econbémica e militar
faz parte de um conjunto do exercicio de “poténcia”, o qual o pais buscou por meio de
um projeto de desenvolvimento autbnomo garantir. A questao nuclear &, de fato, o
principal vetor desse arranjo de poder cristalizado pelas grandes poténcias que
procuram manter uma desigualdade, na pratica, entre as nagdes e classifica-las como

“responsaveis e irresponsaveis™®. O problema do Desarmamento também é citado

67 Ver as obras: CERVO, Amado; BUENO, Clodoaldo. Historia da politica exterior do Brasil. Brasilia.
Ed. UnB, 2002; MATTOS, Carlos de Meira. Geopolitica. Volume 1. Rio de Janeiro, FGV/Biblioteca do
Exército, 2011. E FERREIRA, Oliveiros S. A crise da politica externa: autonomia ou subordinacgéo?
Editora Revan, 2001.

& Ver: CASTRO, Jodo Augusto de Araujo. O congelamento do poder mundial. In: EXPOSICAO DOS
ESTAGIARIOS DO CURSO SUPERIOR DE GUERRA DA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 1971,
Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro: Escola Superior de Guerra, jul. 1971.
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pelo embaixador que observa o privilégio que a tecnologia nuclear garante a alguns e
para outros n&ao®.

Como podemos acompanhar ao longo de nossa histdria recente republicana,
sempre houve constrangimentos e cerceamentos que impediram o pleno gozo das
garantias citadas que nos dariam a participacdo mais dinamica e preponderante nas
grandes decisdes da agenda mundial. Essa € a tonica das rela¢fes internacionais,
mesmo que haja espaco para a cooperacdo, comércio, cultura e amizade entre as
nacdes, o jogo de poder € intrinseco as grandes poténcias que transformam o mundo
em seu tabuleiro de influéncia.

A respeito dos temas sensiveis, mas, sobretudo, com relagdo ao TNP, Oliveiros

Ferreira salienta que:

[...] é de justica reconhecer que, no passado, sempre houve, no circulo dos que
realmente decidiam, a preocupacéo de fazer que o Brasil palmilhasse os tortuosos
caminhos da pesquisa nuclear e da tecnologia de misseis com o objetivo de alterar
qualitativamente o posicionamento do Brasil no concerto das nac¢des. A condicdo para
a realizac@o dessa politica era que o pais ndo estivesse atado a nenhum tratado
internacional que limitasse sua capacidade de pesquisa nesses campos considerados
“sensiveis” pelas duas superpoténcias da época — Estados Unidos e Unido Soviética.
(FERREIRA, 2001, p. 21)

E continua “Entro, aqui, em terreno minado. A decisdo de chegar ao dominio
completo do ciclo do atomo e de dotar o pais da tecnologia de foguetes era, estou
convencido, uma politica de Estado” (Idem, p. 21, 2001). Mais tarde, o mesmo autor,

em tom critico escreve:

[...] os governos do periodo militar resistiram a todas as pressfes para que o Brasil
aderisse ao Tratado de N&o —Proliferagcdo (TNP). Essa politica foi abandonada em 13
de junho de 1998, quando o governo Fernando Henrique assinou, para o gaudio dos
primeiros signatarios, os instrumentos de adesédo ao TNP e de ratificagdo do Tratado
de Proibicdo Completa de Testes Nucleares (CTBT) (FERREIRA, 2001, p. 21).

No campo econémico, o governo Costa e Silva lancou o Plano Estratégico de
Desenvolvimento (PED) que se baseava em investimentos maci¢os em infraestrutura
e utilizava instrumentos mais heterodoxos para alavancar o desenvolvimento nacional.
Havia na percepgao dos militares mais “linha dura” uma necessidade de se buscar

politicas que ndo constrangessem o crescimento e o desenvolvimento do pais. Isso

69 Ver: CASTRO, op. cit, p. 45.
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garantiria, igualmente, a legitimidade do regime de excecéo diante de um quadro de
turbuléncia social’®.

Afastado por uma trombose em 1969, Costa e Silva da lugar a Médici que
governa até 1974. E em seu mandato que ocorre o periodo de extraordinario
crescimento econémico denominado “milagre econdmico”. A economia brasileira
atinge taxas de até 14%, como em 1973, e torna-se uma das mais dinamicas no
mundo. Este crescimento se deve aos grandes investimentos publicos em
infraestrutura que culminaram com o Plano Nacional de Desenvolvimento | (PND 1),
1972-741,

No campo da politica externa, a “Diplomacia do Interesse Nacional” seria a
pedra de toque da estratégia de insercdo internacional do pais com Médici e o
chanceler Gibson Barboza. Pensou-se em metas ambiciosas para o futuro do pais
como a rapida transformacado do Brasil em nacao de primeiro mundo. Gibson falava
em desenvolvimento e nacionalismo como garantias do interesse nacional. Assim,
buscou atribuir cinco funcdes para isso: alterar as regras que cristalizavam o poder
mundial; usar o poder nacional decorrente do crescimento brasileiro em favor dos
povos mais pobres; auxiliar na construgcdo da nova ordem econdmica internacional,
de forma a alterar o status quo nas relagdes internacionais; ampla solidariedade com
0s povos em desenvolvimento e aprofundar e manter o universalismo na politica
externa’.

Um dos momentos mais simbolicos da atuacdo diplomética brasileira no
governo Médici, visando a autonomia, foi a questdo da ampliacdo do mar territorial
brasileiro de 12 para 200 milhas, em 1970, gerando sérios atritos com as poténcias
mundiais. Além da permanente recusa brasileira em aderir ao TNP, o pais avancou
na sua diversificagdo de parceria econdmica visando a garantir seu desenvolvimento.
Japao e Europa tornaram-se importantes parceiros comerciais do pais. No campo
regional o Brasil teria ocupado importante papel de controlador e interventor em

instabilidades na América do Sul como no Chile, Uruguai e Bolivia fazendo que se

70 Mais informacdes em: GREMAUD, A. P.; VASCONCELLOS, M. A.; TONETO JR, R. Economia
Brasileira Contemporéanea (6 Edicdo ed.). Sdo Paulo: Editora Atlas SA, 2005

L GREMAUD, A. P.; VASCONCELLOS, M. A,; TONETO JR, R. Op. cit. p. 385.

2 CERVO; BUENO, pp. 384-385.
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cumprisse uma etapa importante do projeto “Grande Poténcia” a partir da construgao
da capacidade de poténcia regional”s.

Antes de passarmos para 0 capitulo seguinte, que analisard a questao
seguranca e sua compreensao como elemento do projeto de poder dos militares — o
projeto “Brasil Grande Poténcia” — cumpre ressaltar que esta meta, qual seja, a de
transformar o pais em uma poténcia mundial e moderniza-lo autoritariamente, néo foi
nem homogéneo, nem linear, pois os “partidos fardados”’# tornavam a continuidade e
coesao politica algo dificil. Todavia, isso ndo impediu que se organizasse em torno de
um ideal de modernizacao forcada, autoritaria e mesmo desenvolvimentista, um plano
de governo de carater nacionalista tipo “prussiano”’®.

Neste sentido, o pensamento militar vinha gestando ha algumas geracdes - 0s
movimentos “Jovens Turcos”, na primeira década do século XX, o Tenentismo dos
anos 1920 etc. - uma percepcao geopolitica do desenvolvimento nacional que
passava pelos dois pilares da DSN: seguranca e desenvolvimento. Estes ddo uma
ampla margem de interpretacdo dos seus desdobramentos. Dessa forma, a politica
externa e a interna submeteram-se ao binbmio estratégico com grande énfase nos
governos militares, mas principalmente, no governo Geisel que buscou aprofundar o
projeto “Brasil Grande Poténcia” tendo dois eixos: autonomia nuclear e Plano Nacional
de Desenvolvimento Il (PNDII). Ambos s&o, em nossa tese, desdobramentos do
binbmio da DSN e do pensamento desenvolvimentista militar.

Sobre o desenvolvimentismo, especificamente a respeito do tipo militar de
desenvolvimentismo, a melhor abordagem explicativa — em nosso entender - € a do
professor José Luis Fiori, na qual, segundo o autor, os elementos weberiano (de

modernizacdo do Estado), estruturalista (da industrializagdo como motor do

73 Cf. VISENTINI, Paulo. A projecao internacional do Brasil 1930-2012. Elsevier Brasil, 2013, pp. 70-
74.

74 Partido fardado é uma expressao usada pelo cientista politico Oliveiros Ferreira para ilustrar a disputa
politica por grupos diferentes dentro do estamento militar. Isso gerou um certo embate de grupos
opostos. Para mais detalhes a respeito ver: FERREIRA OLIVEIROS, S. Vida, Morte do Partido Fardado.
Senac, Séo Paulo, 2000.

75 Vale ressaltar que o termo “via prussiana”, que significa uma modernizagao for¢cada, de cima para
baixo e com ampla participacdo do Estado néo teve seu desdobramento apenas com os militares, mas,
ao que indicam as pesquisas, foi uma caracteristica nacional desde sua independéncia. Para mais
detalhes acerca do termo ver: COUTINHO, Carlos Nelson; NEVES, Lucia Maria Wanderley. O Estado
brasileiro: génese, crise, alternativas. In: Fundamentos da educacdo escolar do Brasil
contemporaneo. Fiocruz, 2006. p. 173-200.
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desenvolvimento) e marxista (que via no desenvolvimento econdmico e na revolugao
democrético-burguesa o atalho para a revolugdo socialista) foram assimiladas e
apropriadas pela vertente nacionalista militar’®>. A ESG, com sua doutrina de
seguranca nacional instrumentalizou as politicas de desenvolvimento autonomistas e

modernizadores. Fiori chama atengao a este respeito ao dizer que:

A matriz tedrica e estratégica que teve mais importancia (...) foi a teoria da seguranca
nacional, formulada pelos militares brasileiros, que teve papel central ha construcdo e
no controle ou tutela do Estado desenvolvimentista entre 1937 e 1985. (...) O
desenvolvimentismo militar (...) se transformou em uma ideologia e numa estratégia
especifica e diferenciada dentro do universo desenvolvimentista, sendo a Unica que
associava explicitamente a necessidade do desenvolvimento e da industrializagdo com
o0 objetivo prioritario da “defesa nacional” (FIORI, 2015, p. 105)

A despeito de o desenvolvimentismo militar ter buscado a industrializagéo, a
modernizacdo e o desenvolvimento autbnomo nacional, esta matriz ideologica néo
conseguiu ou, simplesmente, ndo considerou o aspecto social da distribuicdo de renda
e a reforma agraria como elementos fundamentais no processo de enriquecimento
material nacional. Outro fator que comprometeu o desenvolvimento integral foi o
combate excessivo ao “inimigo interno”, o que fez que liderancas nacionalistas da
centro-esquerda fossem cassadas ou alijadas da politica’”.

Para além da imposicdo conjuntural dos choques de petrdleo e a necessaria
diversificacdo de parceiros econdmicos, cumpre salientar que o projeto “Grande
Poténcia” - que tem em Geisel seu ponto alto - traz, como citado, a instrumentalizacao
do binbmio seguranca e desenvolvimento e ainda, é a consequéncia do
amadurecimento do projeto nacionalista de muitos militares que ndo viam com bons
olhos o alinhamento ideoldgico automatico e restritivo com os EUA, tais como Horta
Barbosa, Estilac Leal, Teixeira Lott, Albuquerque Lima, Médici e o proprio Geisel, além
de outros militares importantes.

Por fim, cabe dizer que, a conjuntura interna e externa desempenhou um papel
relevante na execucdo do projeto modernizador autoritario e desenvolvimentista
militar. Como veremos nos dois capitulos subsequentes, o governo Geisel promoveu
uma politica de seguranca e de desenvolvimento econémico buscando construir as

bases da autonomia. Na seguranca, a questao dos meios e capacidades militares teve

76 FIORI, José Luis. Historia, estratégia e desenvolvimento: para uma geopolitica do capitalismo.
Boitempo Editorial, 2015, p. 104.
7T Cf.: FIORI, José Luis. Para reler o velho desenvolvimentismo. Valor Econémico. Sdo Paulo, 2011.
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ampla relevancia, mas o grande salto estratégico fora, indubitavelmente, a energia
nuclear. No que tange ao desenvolvimento econdmico, Geisel executou uma politica
econdmica de carater autonomista, buscando construir, via Il PND, maior capacidade

produtiva e menos dependéncia externa.

Capitulo 2. A Seguranca como vetor do desenvolvimento e pilar de autonomia
estratégica no governo Geisel.

A energia nuclear “era o mais poderoso recurso a ser colocado ao
alcance dos paises em desenvolvimento para reduzir a distancia que
os separa das nagdes industrializadas” (COSTA E SILVA, 1967)

Neste capitulo, abordaremos a questdo da seguranca no periodo Geisel.
Algumas questbes norteardo a analise: 1. De que maneira Geisel entendeu e
instrumentalizou a seguranca como um pilar do seu projeto de desenvolvimento? 2. E
possivel dizer que Geisel deu continuidade ao processo de associacdo da seguranca
ao desenvolvimento em um outro patamar iniciado com o governo Costa e Silva? 3.
Por que o problema da seguranca foi tratado de maneira diferente, ou seja, o0 que fez
que Geisel buscasse construir capacidades materiais de poder (seguranca) em
detrimento da visdo parcialmente aceita por muitos de que as questdes de seguranca
internacionais deveriam ser preocupacao do aliado na Guerra Fria, Estados Unidos?
Ou seja, o que motivou Geisel a aprofundar o projeto “Brasil Grande Poténcia” e como
a seguranca se tornou peca estratégica disso?

Esses questionamentos sdo fundamentais para entendermos a énfase que
ocorre durante a gestao Geisel no que se refere a seguranca. Como vimos no primeiro
capitulo, o pensamento militar ja gestava a ideia de transformacéao do pais em uma
poténcia mundial autbnoma, mas faltava criar os instrumentos materiais mais
adequados de poder, como um complexo industrial-militar de seguranca que
transformasse qualitativamente as capacidades do pais. Nesse sentido, o golpe civil-
militar de 1964 foi o0 cenario propicio para a imposi¢cao de uma agenda de seguranca
e desenvolvimento a nacdo. Todavia, o primeiro governo do regime, Castelo Branco
(1964-67), implementou uma interpretacdo do bindmio estratégico “seguranca e

desenvolvimento” de maneira pouco autbnoma e demasiadamente alinhada aos
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interesses estadunidenses’®. A partir de Costa e Silva (1967-69) a interpretacéo do
binbmio passara a ganhar uma conota¢cao mais nacionalista tendo no governo Geisel
atingido seu ponto alto’®.

Ernesto Geisel nasceu em Bento Gongcalves, municipio sul rio grandense, em
3 de agosto de 1907. Filho de imigrantes alemaes, teve uma formacao considerada
classica, seu pai tornou-se professor e fazia questéo de que os filhos se formassem
bem. Geisel estudou no Colégio Militar de Porto Alegre e entrou para a vida militar
tornando-se oficial pela Escola Militar de Realengo em 1928. Em 1930 aderiu a
revolucdo ficando ao lado de Getulio Vargas. Teve uma carreira discreta, porém,
reconhecida no Exército, ocupando cargos politicos inclusive. Foi instrutor da ESG,
em 1952, no ano de 1964 foi nomeado pelo Marechal e presidente Castelo Branco
chefe da Casa Militar e em 1966 ministro do Superior Tribunal Militar. Tornou-se
presidente da Petrobras durante o governo Médici e foi, em 1974, indicado para
ocupar a presidéncia da Republica com mandato até 1979%. Em entrevista concedida
aos professores Maria Celina D’Araujo e Celso Castro, Geisel reconhece que sofreu
influéncia de autores do desenvolvimentismo autoritario®® como Alberto Torres e
Oliveira Vianna, autores que advogavam o papel central do Estado Nacional na
modernizacdo forgcada do pais. Nesta entrevista, Geisel advoga em nome do
estatismo argumentando que “a estatizagao resulta de uma situagao forgada! O sujeito
nao é estatizante porque gosta, € estatizante porque € a Unica maneira de fazer as
coisas, e se nao fizer as coisas o pais néo se desenvolve” (GEISEL apud D’ARAUJO;
CASTRO, p. 249-250, 1997) e continua,

Se o Brasil quer ser uma nagao moderna, sem problema da fome e sem uma série de
outras mazelas de que sofremos, tem que se desenvolver. E para isso, o principal
instrumento, a grande forca propulsora é o governo federal. A nacdo néo se desenvolve
espontaneamente. E preciso haver alguém que a oriente e impulsione, e esse papel
cabe ao governo. (Ibidem, p. 287, 1997)

78 Ver as obras: BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Brasil-Estados Unidos: a rivalidade emergente
(1950-1988). Editora Civiliza¢édo Brasileira, 2013. E CERVO, Amado; BUENO, Clodoaldo. Histéria da
politica exterior do Brasil. Brasilia: Ed. UnB, 2002.

79 BANDEIRA, Moniz. Op. Cit., capitulo VIII.

8 D’ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso. Ernesto Geisel. Fundacdo Getllio Vargas, Rio de
Janeiro, 1997.

81 Para mais informacdes acerca do desenvolvimentismo autoritario ver: BIELSCHOWSKY,
Ricardo. Pensamento econdmico brasileiro: o ciclo ideolégico do desenvolvimentismo. Rio de
Janeiro: Ipeallnpes, 1988.
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Esta visdo de mundo centralizadora foi determinante ao longo de seu governo,
ao assumir a presidéncia, Geisel busca garantir uma maior homogeneidade na
burocracia militar. Entendendo que seus planos de reabertura e manutencdo do
crescimento e desenvolvimento passariam pelo apoio da caserna, ele atua
controlando os possiveis obstaculos, como o general Silvio Frota - entdo ministro do
Exército - e controlando o Estado Maior com pessoas de confianca®?,

O governo do general-presidente Ernesto Geisel talvez tenha sido um dos mais
centralizadores da historia republicana brasileira. Grandes decisfes eram tomadas
sem consulta ao Conselho Nacional de Seguranca ou mesmo ao alto comando das
Forcas Armadas. Isso se deu na politica econdmica, quando o Il PND se tornou uma
prioridade — mesmo com a critica de muitos — na politica externa, quando Geisel ndo
se constrangeu em reconhecer paises comunistas como legitimos atores no sistema
internacional e principalmente no acordo nuclear com a Alemanha Ocidental®.

Internamente, o governo Geisel insere-se no contexto do que Bresser-Pereira
chamou de “Pacto autoritario-modernizante” estabelecido em 1964, que previa,
mediante 0 modelo do desenvolvimentismo autoritario, modernizar o pais e recuperar
o tempo perdido®*.

Esta conjuntura, na qual o governo Geisel se inseriu, tornava o projeto “Brasil
Poténcia” um grande desafio. Embora os governos brasileiros afirmassem,
ininterruptamente, desde o governo Dutra (1945-51) sua preferéncia e alinhamento
ideoldgico com os Estados Unidos, os militares haviam desenvolvido uma percepcao
muito forte do seu papel no processo de desenvolvimento e modernizagéo nacional.
Destarte, quando os interesses nacionais eram confrontados com o alinhamento, a
postura do governo brasileiro era, principalmente a partir de Costa e Silva, pragmatica
e se preciso fosse, dissonante do alinhamento®.

Os Estados Unidos agiam de todas as formas possiveis para evitar que paises
emergentes se tornassem competidores ou pudessem desafiar o status quo

geopolitico e geoecondmico estabelecido. Prova disso sdo o0s documentos de

82 SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, pp. 318,
385-390.

83 BANDEIRA, Moniz. Op. Cit., capitulo VIII.

84 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A construcéao politica do Brasil. Sdo Paulo, Editora 34, 2014,
pp. 221-232.

85 Para mais detalhes ver: CERVO, Amado Luiz. Insercédo Internacional: formacdo dos conceitos
brasileiros. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, pp. 132-136.
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seguranca emitidos sucessivamente pelos governos estadunidenses desde a
Segunda Guerra Mundial, como a Doutrina Truman, que de acordo com Leonel
Itaussu foi inspirada na percepcéo geopolitica de Nicholas Spykman®® e a influéncia
de Brzezinski®’. De 1945 ao inicio dos anos 1970, os Estados Unidos teriam praticado,
de acordo com Fiori, uma “hegemonia benevolente” que a partir dos anos 1970 se
transformou em uma busca pelo poder global®. Nesta constante busca por ampliagcdo
e manutencdo do poder e da riqueza, os Estados Unidos agiam na direcdo da
desmobilizacdo de forcas nacionais que quisessem alterar qualitativamente seu
espaco de manobra no sistema interestatal capitalista. O Brasil, de acordo com Moniz
Bandeira, sofreu constantemente com essa politica de intervencdo estadunidense
desde o principio. Agentes infiltrados, financiamento de instituicbes e partidos
antinacionalistas e acdo no nivel das instituicbes internacionais eram comuns na
agenda diplomatica dos Estados Unidos®°.

Neste sentido, a seguranca néo era para Geisel apenas um problema militar,
mas um pilar do desenvolvimento, ou seja, a seguranca foi percebida em duas
dimensdes: a militar e a de elementos do desenvolvimento, nesta segunda, entende-
se a prioridade de Geisel, qual seja, submeter a seguranca ao processo de
desenvolvimento integral e autbnomo®. E interessante notar aqui, que a questio da
seguranca, tradicionalmente, pela percepcdo de muitos militares da linha dura e
mesmo esguianos, vinculava-se a aspectos de combate a subversdo, passa a ser
vista de forma diferente. O governo Geisel da um tom mais realista a medida que a
seguranca passa a ser um elemento decisivo na estratégia de desenvolvimento
autdnomo®:. Nao se poderia direcionar as preocupacdes na area apenas no desarme
do comunismo, pois o projeto “Brasil Poténcia” requeria uma capacidade material

adequada as pretensdes de poder nacional. Dada a necessidade de aprofundar-se o

86 Sua tese geopolitica passava pela contensao do Heartland pelo cinturdo do Rimland, uma clara
alusé@o a expansdo do poder soviético e a necessidade de conté-lo, conforme buscou fazer Truman e
seus sucessores. Ver: MELLO, Leonel ltaussu Almeida. Quem tem medo da geopolitica?. Editora
Hucitec, 2015.

87 Para mais informacées acerca da teoria da contencéo proposta por Brzezinski ver: BRZEZINSKI,
Zbigniew. Game Plan: The Geostrategic Framework for the Conduct of the US--Soviet Contest.
HarperCollins Publishers, 1986.

88 FIORI, José Luis. O poder global dos Estados Unidos: formacédo, expanséao e limites. O poder
americano. Petropolis: Vozes, 2004, pp. 85-94.

8 MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. Presenca dos Estados Unidos no Brasil. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2007. Ver principalmente a “Quarta Parte” do livro.

% Cf. D’ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso. Op. Cit., p. 290.

91 BANDEIRA, Moniz. Op. cit., p. 190.
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desenvolvimento econémico e o ja consideravel parque industrial, a seguranca torna-
se um elemento central na construcdo da autonomia deciséria®?.

O governo Geisel seguiu e aprofundou, em seu governo, a busca pela
superacao da dependéncia tecnolégica, econdmica e mesmo militar que havia entre
o Norte e o Sul. Mesmo com todos os problemas conjunturais enfrentados, podemos
constatar que em seu governo foram utilizados pelo Estado, todos os instrumentos
disponiveis para alcancar o desenvolvimento autbnomo nacional®3. Nesse sentido, a
politica externa desempenhou papel fundamental. Seguindo a légica de Aron%, a
politica externa é formada por duas graméaticas, a saber, a diplomacia e a estratégia.
Ambas trabalham conjuntamente pelo engrandecimento dos interesses nacionais®®.
Assim, seguindo esta logica, o chanceler do governo Geisel, embaixador Azeredo da

Silveira expde ao presidente da Republica as linhas da inser¢éo internacional do pais,

O Terceiro Mundo é formado por paises incaracteristicos que, possivelmente, em sua
maioria, jamais poderdo emergir da condicdo de objetos da histéria. Alguns paises,
entretanto, tém condicbes, por sua extensdo territorial, importancia demogréfica e
vocacdo histérica, para progredir em direcdo a etapas superiores de autonomia e
autodeterminacdo. Tais paises poderdo aceder a condicdo de sujeitos e escapar a
fatalidade de meros espectadores passivos, manipulados de acordo com as
conveniéncias da Grande Alianca (ocidental) [...] A existéncia das clivagens, entre os
paises da alianca e dentro de cada pais do mundo industrial, podera ser utilizada, com
grande margem de autonomia, pelos paises-chave do mundo em desenvolvimento,
com o objetivo de conduzir uma politica externa baseada nas estruturas de seus
interesses nacionais. O Brasil é o pais-tipo da categoria dos paises insateitizaveis [...].
Os interesses fundamentais da alianca impordo determinados limites a diplomacia
brasileira: mas a grande mobilidade e a fluidez no interior da alianca permitirdo uma
politica externa soberana, auténtica e imaginativa. (SILVEIRA apud SPEKTOR, p 03,
2010)

Desse modo, a politica externa do governo Geisel foi rotulada de “Pragmatismo
Responsavel e Ecuménico” (PRE), pois vinculava-se aos interesses nacionais que,
independentemente da ideologia, encontravam-se em todo o globo. Em sintese, o
PRE foi usado como importante bragco do desenvolvimento nacional e agiu de modo a

garantir que o pais lograsse acumular poder e prestigio em todas as frentes

92 BANDEIRA, Moniz. Op. cit., pp. 188-190.

9 |bidem, p. 189.

94 Para mais detalhes ver: ARON, Raymond. Paz e guerra entre as nacdes. UNB/IPRI, 2002.

9 O termo é vago, mas muito utilizado na literatura. Aqui langamos mao da interpretacdo de Oliveiros
Ferreira que entende que “interesse nacional” teria quatro pilares: i) defesa das fronteiras; ii) defesa do
status quo territorial; iii) defesa das rotas e redes de comércio, a qual depende a economia nacional;
iv) a defesa dos interesses em outros Estados, privados e publicos. Para mais informacdes ver:
FERREIRA, Oliveiros. Op. cit., pp. 142-143.
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possiveis®. Assim, o pais ndo se constrangeu em reconhecer governos comunistas
como Angola, Mogambique e Guiné Bissau, restabelecer relagdes diplométicas com
a China continental, condenar o sionismo como ideologia racista e se indispor
abertamente com a superpoténcia estadunidense®’.

O governo Geisel buscou explorar os espagos possiveis e expandir 0s
interesses econdmicos e geopoliticos brasileiros, o que acarretou sérias divergéncias
com os Estados Unidos, posto que o Brasil passou a disputar mercados antes
exclusivos daquele, inclusive em areas sensiveis como armamentos e infraestrutura®.
Desse modo, Geisel, ao se pronunciar a respeito de sua politica externa, reforcou que
“a nossa politica externa tinha que ser realista e, tanto quanto possivel, independente.
Andavamos demasiadamente a reboque dos Estados Unidos” (GEISEL apud
D’ARAUJO; CASTRO, p. 336, 1997).

E interessante notar a maneira como Geisel, em entrevista aos professores
Maria Celina D’Araujo e Celso Castro, relata as relagbes com os Estados Unidos.
Segundo o general, o embaixador estadunidense, em seu governo, era “contra nos,
enviava noticias desfavoraveis para os Estados Unidos, noticias tendenciosas |[...]
criava divergéncias e desentendimentos” (lbidem, p. 336). Ainda sobre a
superpoténcia mundial, Geisel afirma que buscou diversificar as parcerias, pois o
desenvolvimento brasileiro passava também pelo Hemisfério Norte, no qual
concentravam-se as grandes poténcias, e que com os Estados Unidos ndo se poderia

extrair mais nada de beneficios,

Por causa de exigéncias que foram surgindo que me pareceram descabidas. Eles
taxavam a importacdo de certos produtos brasileiros, embora fizessem apologia ao
comércio livre. Uma vez Kissinger esteve no Brasil e, conversando comigo, convidou-
me a visitar os Estados Unidos. Respondi-lhe que poderia ir, mas sé no dia em que o
governo americano acabasse com essas taxacdes (Ibidem, p. 337, 1997)

% Ver: VIZENTINI, Paulo A. A politica externa do regime militar brasileiro: multilateralizacéo,
desenvolvimento e a construcdo de uma poténcia média (1964-1985). Porto Alegre: Ed. UFRGS,
1998I, pp. 203-212.

97 A respeito da politica externa de Geisel ver: DE LIMA, Maria Regina S. The Political Economy of
Brazilian Foreign Policy — Nuclear Energy, Trade and Itaipu. FUNAG, Brasilia, 2013;

SPEKTOR, Matias. Origens e direcdo do Pragmatismo Ecuménico e Responsavel (1974-
1979). Revista brasileira de politica internacional, v. 47, n. 2, p. 191-222, 2004; LESSA, Antdnio Carlos.
A estratégia de diversificacdo de parcerias no contexto do Nacional-desenvolvimentismo (1974-
1979). Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 38, n. 1, p. 24-39, 1995.

98 Cf. BANDEIRA, Moniz. Op. cit., pp. 195-196.
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Segundo Amado Cervo, a DSN foi reformulada com a ascensao de Costa e
Silva e, com Geisel, estas mudancas tornaram-se mais enfaticas®. A partir de uma
nova leitura do mundo, ou seja, uma reinterpretacdo da bipolaridade tendo o eixo
Norte-Sul passado a ser visto como o verdadeiro tabuleiro das acdes internacionais
de disputa por poder e riqueza. As relagdes com os Estados Unidos passaram a seguir
um tom de dissonéancia e mesmo conflito. Destarte, 0 governo brasileiro passou a
“nacionalizar a seguranga” criando condi¢des para o desenvolvimento de uma
industria de defesa e aprofundando o projeto nuclear®.Nunca a segurancga ficou tdo
atrelada ao desenvolvimento como durante o governo Geisel. Seguindo esta logica,

Cervo argumenta:

Quatro momentos foram decisivos para a nacionalizacdo definitiva da seguranca: a)
definicdo de uma politica de exportacdo de material bélico (Geisel, 1974), porque o
mercado externo tornaria viavel a producdo em escala de armas portateis, municao,
avides, tanques e carros de combate, com o que se pretendia eliminar a dependéncia
e ampliar a seguranga; b) o Acordo Nuclear firmado com a Republica Federal da
Alemanha, em 27 de junho de 1975, porque permitia a transferéncia e absor¢éo
progressiva da tecnologia nuclear; c) a dentncia, em 1977, do Acordo Militar com os
Estados Unidos (1952) e dos demais acordos a ele vinculados, porque marcava o fim
de uma alianca que vinha da Segunda Guerra Mundial e liberava o armamento
brasileiro de uma dependéncia obsoleta e prejudicial ao desenvolvimento tecnolégico;
d) desenvolvimento de um programa nuclear paralelo, conjugando, a partir de 1979,
projetos integrados de pesquisa, implementados pelos Exército, Marinha e
Aeronautica. (CERVO; BUENO, 2002, pp. 405-406)

Tendo a seguranca se tornado vetor imprescindivel na estratégia de
desenvolvimento autbnomo de Geisel, o desgaste das relacbes com os Estados
Unidos passou a ser inevitavel. Estes queriam cooptar o Brasil para tornar-se um
aliado no combate ao comunismo, além de vé-lo como um “rival emergente”'°! que
pretende desenvolver-se com autonomia. Chegou-se mesmo a cogitar o rompimento
das relacGes bilaterais por parte de alguns militares'®?, O estremecimento das
relacdes acabou gerando dividendos para o governo autoritario brasileiro que se
tornou mais coeso e apelou para a unidade nacional*,

De acordo com Moniz Bandeira, o desenvolvimento brasileiro, sobretudo no

periodo militar, mesclou dois modelos, o estadunidense, no qual os investimentos

% Cf. CERVO, Amado; BUENO, Clodoaldo. Histéria da politica exterior do Brasil. Brasilia: Ed. UnB,
2002, p. 380.

100 |bidem, pp. 397-427.

101 BANDEIRA, Moniz. Op. cit. Capitulo VIII.

102 |pidem, p. 201.

103 CERVO; BUENO. Op. cit. p. 410.
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privados foram importantes; e o prussiano, no qual o capitalismo de Estado foi
determinante. Ambos serviram ao projeto “Brasil Grande Poténcia” e foram explorados
pelo nacionalismo de fins1%4,

Tendo feito esta breve introducdo do contexto em que se desenhou o governo
do presidente Ernesto Geisel, passaremos a analisar brevemente a agenda e o
historico da seguranga no Brasil. Neste segundo capitulo, analisaremos de que forma
a seguranca foi vista e utilizada pelo governo do general Geisel como vetor de
desenvolvimento. Para tal, iniciaremos com uma breve apresentacédo do histérico do
problema e abordaremos o desenvolvimento da Base Industrial de Defesa (BID) e da
questdo nuclear. Encerraremos o capitulo analisando o Acordo Nuclear com a

Alemanha e o projeto nuclear paralelo.

2.1. Breve historico do problema da seguranca no Brasil (1945-1979): formacéao

de uma Base Industrial de Defesa e 0 a questao nuclear

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, o Brasil passou a fazer parte da 6rbita de
influéncia estadunidense como parte de estratégia de contencdo ao comunismo. A
relacdo entre os dois paises, do tipo assimétrica, foi muito custosa ao Brasil, pois este
tornou-se consideravelmente dependente dos Estados Unidos nos campos sensiveis
do desenvolvimento tecnolégico e cientifico militar. Esta dependéncia agravou-se
quando, em 1952, por pressfes diplométicas e de grupos de interesses o Brasil
assinou o Acordo Militar com os Estados Unidos, o qual previa a compra de
equipamento usado ou descartado pelas For¢cas Armadas estadunidenses para o
Brasil'%. Este acordo gerou profundo atraso no desenvolvimento de uma Base
Industrial de Defesa (BID) no pais torno-o vulneravel no campo da seguranca

internacional, como a “Guerra da Lagosta”° comprovou.

104 BANDEIRA, p. 187.

105 VVer: CERVO, Amado. Insercédo Internacional: formacao dos conceitos brasileiros. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008. 128-136 pp.

106 O episddio conhecido como “guerra da lagosta” envolveu o Brasil e a Franga na disputa por zona de
pesca na costa brasileira. O acontecimento exp0s a fragilidade da armada brasileira que se encontrava
obsoleta e incapaz de reagir a um ataque militar de uma nagéo mais poderosa.
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Desse modo, a preocupacao com C&T passou a ocupar lugar de importancia

no pensamento militar nacional, pois

Percebendo tal realidade, os militares passaram a considerar seu esforgco como
principal vetor das atividades cientificas e tecnolégicas do Estado. A C&T ja
era considerada por eles a mais importante variavel estratégica tanto da
constituicdo da capacidade estratégica quanto do desenvolvimento do pais.
Acompanhar o avanco da fronteira cientifico-tecnolégica mundial passou a ser,
entéo, uma obstinagéo para militares brasileiros. (CAVAGNARI FILHO, p. 138,
2000)

O dominio do ciclo de enriquecimento de uranio e do seu uso civil e militar toma
corpo apés a Segunda Guerra Mundial e tem nos Estados Unidos, mediante o Projeto
Manhatan, o monopolio nuclear. O mundo despertou para os efeitos expressivos da
energia atdbmica logo apés a utilizacdo das bombas em Hiroshima (08/1945) e
Nagasaki (08/1945), por parte dos Estados Unidos. Tal acontecimento serviu de
demonstracdo de poder ao mundo e expds a enorme vantagem militar que a ja
superpoténcia estadunidense obtivera. Cabe ainda frisar que em 1946, o governo
estadunidense aprovou a lei Mac Mahon que proibia a transferéncia de informacdes
ou cooperacao na area nuclear com qualquer pais ou instituicdo%”,

Em 1946 foi formulado o chamado “Plano Baruch” que buscava estabelecer
uma espécie de ordem atébmica internacional liderada pelos Estados Unidos, a época,
anicos detentores de artefato nuclear para fins militares. O Plano previa que a gestédo
de qualquer material atdbmico deveria ser supervisionada por uma agéncia
internacional a ser criada. Desse modo, qualquer instalacédo nuclear deveria estar sob
a supervisao da futura agéncia, que cuidaria para que nenhum material pudesse ser
desviado da finalidade do uso pacifico da energia atdmica. Neste sentido, - e apés a
explosdo de artefatos nucleares pela Unido Soviética (1949) e pela Gra-Bretanha
(1952) - o general e futuro presidente dos Estados Unidos, Dwight Eisenhower (1953-
61) propds o programa “Atomos para a Paz’, em 1953. Esta iniciativa previa a
cooperacao e o desenvolvimento da energia nuclear para fins pacificos e colaborou
para a criacéo da Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA), em 1957198,

No Brasil, de acordo com Ana Maria Andrade, houve uma participacao intensa

dos militares na criacdo do CNPq (Conselho Nacional de Pesquisa), em 1951 e na

107 Cf. DE LIMA, Maria Regina S. Op. cit., pp.130-133.
108 DE ANDRADE, Ana Maria Ribeiro. Atomos na politica internacional. CTS: Revista iberoamericana
de ciencia, tecnologiay sociedad, v. 7, n. 21, p. 113-140, 2012, pp. 116-119.
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CNEN (Comissao Nacional de Energia Nuclear), em 1956. O principal promotor da
ciéncia e pesquisa na area nuclear no pais foi o Almirante Alvaro Alberto, que chegou
a dizer que a criacdo do CNPq foi a “Lei Aurea” da ciéncia nacional'®. O militar
brasileiro empenhou-se ao maximo para fazer do Brasil uma poténcia autbnoma
nuclear, porém, enfrentou resisténcia interna e externa de toda a forma e o
desenvolvimento da energia nuclear no pais foi dificil e lento. Em 1953 o almirante
tentou trazer para o Brasil - mediante um acordo secreto com a Republica Federal da
Alemanha — trés centrifugas de enriquecimento de uranio. O caso tornou-se famoso,
pois os Estados Unidos conseguiram interceptar o navio com as centrifugas saindo
do porto de Hamburgo?*0.

Até 1955, ano do primeiro acordo nuclear com os Estados Unidos, havia uma
intensa discussao entre dois grupos, os nacionalistas, com a presenca de militares e
cientistas que advogavam em prol de um programa nuclear autbnomo e independente;
e um segundo grupo que tinha nas figuras do general Juarez Tavora e do chanceler
Joao Neves da Fontoura, uma percepcéao de que o programa nuclear brasileiro deveria
estar atrelado aos Estados Unidos!*!.

Desde o principio, as questdes que envolviam a soberania nacional deram o
tom na questéo atdmica. Havia um intenso lobby estadunidense e de grupos nacionais
em prol da exportacdo dos minerais atbmicos, como areia monazitica e torio. Por outro
lado, grupos nacionalistas - tendo o almirante Alvaro Alberto a frente - encampavam
o discurso contrario a exportacdo dos minerais estratégicos ao desenvolvimento
tecnologico nacional, ou ao menos, que houvesse uma compensacao especifica,
como a cooperagéo para o desenvolvimento nuclear brasileiro. O CNPp, por exemplo,
se opunha a exportagdo de minerais atbmicos aos EUA, ao passo que o Itamaraty nao
via problemal!?. Além do CNPq e outros 6rgéos publico, a maior parte dos militares e
formalmente o Estado Maior das Forgcas Armadas criticaram o Acordo para
Cooperacdo de Uso Civil da Energia Atdmica com os Estados Unidos (1955)
considerado desastroso e ruim para a soberania nacional!3,

No sentido de garantir a autonomia na area nuclear, em 1956 Juscelino

Kubitschek cria a Comisséo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) e em 1963, 0 entdo

109 ver: Sitio do CNPq. Disponivel em: < http://cnpg.br/a-criacao > Acesso em: 20, dez, 2016.
110 |pidem, p. 119.

111 Cf: DE LIMA, Maria Regina S. Op. cit., pp. 130-142.

112 |pidem, pp. 104-112, e 130.

113 DE ANDRADE, Ana Maria Ribeiro. Op. cit., p. 114.
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presidente Jodo Goulart decretou 0 monopdlio da Unido dos minerais estratégicos, o
que gerou diversas criticas domésticas e internacionais''*. No entanto, a estrutura de
pesquisa e desenvolvimento nuclear ndo foi organizada de modo a garantir os
objetivos iniciais, pouco se fez para dominar o ciclo completamente e formar uma base
capaz de produzir energia nuclear prépria, pois havia o entendimento por parte de
autoridades de que por atalhos — transferéncia de tecnologia - chegar-se-ia mais
rapidamente ao objetivo. Como exemplo disso temos a compra do reator de uranio
enriquecido em 1968 dos Estados Unidos que gerou severas critica de cientistas
brasileiros que argumentavam que tal compra geraria dependéncia dos mesmos. Este
comportamento provou-se ineficaz ao longo do tempo?*>.

Destarte, a questao nuclear inseria-se na agenda de seguranca nacional e, de
acordo com a DSN, era uma prioridade, pois robustecia o poder material do pais. No
entanto, o conflito de versdes sobre 0 uso militar da energia atdmica gerou desconforto
nos Estados Unidos, porquanto o Brasil se recusou a aderir ao Tratado de N&o
Proliferacdo Nuclear de 1968. Muitos militares retoricamente advogavam fins
pacificos, ao passo que outros insistiam na necessidade de uso militar como

instrumento de poder nacional!®,

2.1.1 O desenvolvimento da Base Industrial de Defesa como alavanca do poder

nacional

O desenvolvimento tecnolégico e cientifico tornou-se um dos pilares
fundamentais para o desenvolvimento econémico nacional, mas, sobretudo, um
fundamental instrumento de construgdo da grande poténcia. Neste sentido, além da
busca pela capacidade e autonomia nuclear, a formacdo de uma BID ou de um
complexo industrial-militar de seguranca tomou forma a partir do governo Costa e
Silva, mas sobretudo com Geisel. A seguranca passou a ser considerada um
problema vinculado ao desenvolvimento!'’. Assim, transformar a capacidade

industrial dando-lhe condi¢cGes de fabricar, usar e mesmo exportar armamentos dos

114 Cf. Decreto 51.726. Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1950-
1969/D51726.htm >. Acesso em: 20, dez, 2016.

115 DE LIMA, Maria Regina. Op. cit.,p.130.

116 \VVer: CAVAGNARI FILHO, Geraldo Lesbat. Estratégia e defesa (1960-1990). Sessenta anos de
politica externa brasileira (1930-1990): prioridades, atores e politicas. Sdo Paulo: Annablume, v.
4, pp. 119-146, 2000, p. 132.

117 BANDEIRA, Moniz. Op. cit., p. 190.
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mais variados tipos, foi pensado como pilar fundamental na constru¢cao de meios de
poder material para o projeto de grande poténcia dos militares.

Neste sentido, em 1974, o presidente Ernesto Geisel assinou um importante
documento, a Politica Nacional para Exportacdo de Material de Emprego Militar
(PNEMEM), a qual permitiu ao pais conquistar importantes mercados de armamentos
e veiculos blindados na América Latina, Africa e Oriente Médio. Esta politica foi ao
encontro do plano nacional de superacao da dependéncia de produtos sensiveis e
contribuiu para o fortalecimento da agenda nacional de seguranca®. As trés forcas
terdo projetos estratégicos independentes: a terrestre (Exército) busca desenvolver
blindados e meios de guerra eletronica; a naval (Marinha) o submarino nuclear e
embarcacdes de guerra e a aérea (Aeronautica) o veiculo lancador de satélite e missil
balistico®*®.

Apesar de sofrer boicotes constantes das poténcias desenvolvidas, o pais
conseguiu ampliar e construir uma capacidade de producdo de armamentos militares,
veiculos blindados, avides e embarcacfes de guerra consideravel. Tornou-se no final
dos anos 1970 o maior exportador de armamentos do Terceiro Mundo e um grande
competidor no mercado de armamentos leves!?.

A superacdo da dependéncia no fornecimento de armamentos foi um dos
principais fatores a estimular a producéo e o desenvolvimento do complexo industrial

militar brasileiro. Neste sentido, Moniz Bandeira argumenta que,

O objetivo de eliminar e/ou, pelo menos, reduzir as dependéncias, de modo a fortalecer
a seguranga nacional, orientou esse esfor¢o de expansado da indUstria de armamentos,
na qual as Forcas Armadas, diretamente, mais e mais investiram, com a percepc¢éo de
que as poténcias industriais obstaculizavam a transferéncia de tecnologia para outros
paises, como o Brasil, em processo de desenvolvimento. (BANDEIRA, p. 189, 2011)

O Exército, por exemplo, passou a contar macicamente com material produzido
por empresas nacionais e importava apenas algo em torno de 20% do material bélico
necesséario. Esta mudanca de rumos no campo da defesa e seguranca estimulou
consideravelmente o parque industrial brasileiro, que passou a fabricar equipamento

com alta complexidade tecnolégica. Como consequéncia,

118 CAVAGNARI, Geraldo. Op. cit., pp. 139-140.
119 |bidem, p. 140
120 BANDEIRA, Moniz. Op. cit., pp. 189-190.
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O Exército tratou de modernizar-se e reequipar-se, “com base na industria nacional”, e
esse esforco provocou tensBes com as multinacionais em setores considerados
importantes para a seguranca nacional, a exemplo das telecomunica¢des, no qual,
apesar de estatizado, elas tinham fortes interesses como fabricantes de equipamentos.
(BANDEIRA, Moniz, p. 190, 2011)

Em decorréncia desta percepcéo, um grande numero de dispositivos de defesa
foi fabricado por empresas nacionais. Os melhores e mais conhecidos serédo aqui
pormenorizados. Na industria aeronautica a Empresa Brasileira de Aeronautica,
Embraer, desenvolveu os avides Xavante, Bandeirante, o monomotor turboélice
Tucano, gque se tornou o avido de treinamento militar brasileiro e, em parceria com a
italiana Aermacchi, produziu o caga subsoénico de ataque AMX que serviu como um
importante elemento de ataque na Forca Aérea Brasileira. Outra empresa de grande
porte na fabricacdo, producdo e exportacdo de armamentos como foguetes e
propelentes foi a Avibras, conhecida pelo portentoso programa de veiculo lancador de
foguetes “Astros”, a empresa tornou-se grande exportadora e competidora no
mercado mundial. No segmento de blindados, a Engesa e a Bernardinni produziram
carros de combate blindados para uso doméstico e para exportacdo. Os blindados
Urutu (EE-11) e Cascavel (EE-09) foram os primeiros casos de éxito na fabricacéo e
exportacdo de blindados pela Engesa, ambos os veiculos utilizam rodas ao invés de
lagartas como meio de locomocdo e sdo carros de transporte de tropas e
reconhecimento de campo!?’. Outros veiculos foram fabricados pela Engesa no
periodo como o caga-tanques sucuri que nédo foi aproveitado pelo Exército!??. Outro
veiculo blindado de tecnologia nacional foi “Tamoio” — que teve versoes I, Il e Il -
desenvolvido pela Bernardini. Este blindado ficou conhecido pela ampla capacidade
de poder de fogo, porém o Exército brasileiro também ndo o aproveitou e o projeto
fracassou. A mesma empresa, Bernardini, desenvolveu em parceria com as empresas
nacionais Novatracao, Biselli e Moto Pecas, um veiculo lancador de foguetes batizado
de XLF 40. Na producgéo de munigdes e fuzis a estatal Industria de Material Bélico do

121 Para mais detalhes sobre a Avibras e Engesa ver: LADEIRA, Paulo César Junior. A ascensao e
queda e os desafios ao crescimento das empresas de defesa Avibras e Engesa. Rio de Janeiro,
2013. Dissertacdo — Instituto COPPEAD, Universidade Federeal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro
2013.

122 ale ressaltar que nos anos 1980 a Engesa desenvolveu e fabricou o tanque de combate “Osério”
(EE-T1). Este blindado participou de competi¢Bes internacionais desbancando concorrentes de peso
como o estadunidense “Abraham” e o inglés “Challange”. A Aabia Saudita fez, a época, uma
encomenda de 700 blindados Osério, porém, por questdes delicadas no campo diplomatico e pelas
pressdes dos Estados Unidos o pais arabe teve de desfazer a encomenda e adquirir blindados
estadunidenses. Para mais detalhes conferir: BANDEIRA, Moniz. As Relac8es Perigosas: Brasil-
estados unidos (de collor a lula, 1990-2004). Rio de Janeiro: Editora Record, 2004.
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Brasil (IMBEL) e a Companhia Brasileira de Cartuchos (CBC) eram as principais
empresas na area, a primeira desenvolveu o FAL (Fuzil de Ataque Leve), usado como
principal fuzil de ataque nas trés Forcas.

De 1974 a 1979 deu-se o Segundo Plano de Construcdo Naval, o qual permitiu
ao pais consolidar-se e tornar-se um dos grandes produtores de embarcacdes de
guerra do mundo. Desta forma, o Brasil passou a ter uma complexa cadeia produtiva
naval gerando empregos qualificados e know how na producgdo de navios mercantes
e de guerra'?®, Exemplo das embarcacdes que o pais passou a produzir sdo as
corvetas da classe Inhauma e Barroso, além dos submarinos Tikuna e Tupi. Cabe
ressaltar ainda que o governo Geisel, no ambito do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND), langou o 1l Plano de Construcao Naval (Il PCN) que buscou
ampliar a tonelagem por porte bruto (TPB) dos navios nacionais em 178%%4. Na
esteira destes projetos estratégicos, em 1979 deu-se o0 mais imponente projeto de
tecnologia e pujanga militar, o submarino nuclear, que faz parte do “Projeto Nuclear
Paralelo” liderado pelo Vice-Almirante Othon Pinheiro. Sobre este projeto,
fundamental para a seguranca nacional, falaremos mais adiante.

Cabe ressaltar ainda, que em 1979, no final do mandato do general Geisel, 0
governo deu inicio ao programa espacial de modo a garantir 0 acesso ao espaco e ter
capacidade de lancar foguetes e misseis balisticos. O programa espacial foi realizado
no ambito do Estado nacional brasileiro sendo a Aeronautica a For¢ca encarregada de
desenvolver e implementar o mesmo'?>. Como desdobramento do programa, nos
anos 1980 foi construida a base aérea de langcamento de foguetes de Alcantara, no
estado do Maranhdo. Outro dado importante a respeito do campo da seguranca,
especificamente da industria de armamentos e o mercado internacional de armas,
sera a declaracdo do governo Geisel que critica e toma posigao contraria & Convencéo
das Nac¢des Unidas (ONU) para a restricdo do uso de armamentos convencionais, em
1979. O Brasil ja era a época um dos maiores exportadores de armas leves do

mundo?26,

123 \Ver: GOULARTI FILHO, Alcides. Presenca e auséncia do Estado na trajetéria da indistria da
construgdo naval brasileira-1959-1989. Nova Economia, v. 24, n. 2, p. 445-470, 2014, p. 458.

124 1pidem, p. 458.

125 Mais detalhes no sitio eletrénico da Agéncia Espacial Brasileira (AEB). Disponivel em: <
http://www.aeb.gov.br/programa-espacial/linha-do-tempo >

126 \Ver: ACHILLES MELLO, Eduardo Jorddo de. Democracia, Democratizagdo e Politica Externa:
um estudo sobre a formulagdo da politica de seguranca do Brasil (1985-2002). Rio de Janeiro,
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O complexo industrial-militar de defesa e seguranca fez que as empresas
nacionais citadas desenvolvessem uma capacidade tecnoldgica extraordinaria, o que
permitiu um grande salto no iceberg tecnolégico-militar, ou “pirdmide tecnoldgica”
envolvendo oOrgaos do Estado, das Forcas Armadas como o Instituto Militar de
Engenharia (IME), o Centro Tecnoldgico da Aeronautica (CTA), o Instituto Tecnoldgico
da Aeronautica (ITA), o Centro de Tecnologia do Exército (CTEXx), Centro Tecnoldgico
da Marinha (CTM), o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento de Blindados (CPDB),
as universidades, como a USP e a UFRJ, além das proprias empresas estatais e
privadas citadas acima!?’.

Para além das iniciativas fundamentais de ordem estratégica na producéo de
armamentos no periodo Geisel, ha de se ressaltar a denuncia, em 1977, do Acordo
Militar de 1952 com Os Estados Unidos. Por mais que o mesmo ja nao tivesse efeitos
praticos, sua denuncia contribuiu definitivamente para que a producéo industrial de
defesa pudesse ser, finalmente, uma realidade!?,

Tendo em vista que o elemento geopolitico € um dos pilares centrais da
compreensao do processo de busca pelo desenvolvimento autbnomo dos militares e,
de Geisel em especial, as questdes concernentes a competicao e rivalidade com a
Argentina que, historicamente foi objeto de preocupacédo das Forcas Armadas do
Brasil, ndo esteve ausente da agenda de seguranca do governo Geisel. A geopolitica
desempenhard papel relevante neste processo e dard o tom das relacdes e
percepcdes no que diz respeito as relagdes com a Argentina. O pais vizinho serda uma
espécie de catalizador de energia para a manutencdo e expansdo de projetos
estratégicos do pais, principalmente pelo fato de o governo brasileiro estar ciente, a
época, de que o pais vizinho se encontrava adiantado em suas pesquisas no campo
nuclear. Por conseguinte, segundo o coronel e professor Geraldo Cavagnari, o Estado
Maior das trés Forcas do Brasil tinha como uma das hipéteses de guerra mais
provaveis de acontecer, o conflito com a Argentina ou uma coalizacao liderada por

esta na regido*?°,

2010. Dissertacao de mestrado — Instituto de Relagdes Internacionais, Pontificia Universidade Catolica
do Rio de Janeiro.

127 Cf. AMARANTE, José Carlos Albano. 1758 - A Base Industrial de Defesa Brasileira. IPEA. Rio
de Janeiro, 2012, pp. 16-18.

128 Ver: CERVO, Amado. Insercédo Internacional: formacao dos conceitos brasileiros. Sao Paulo:
Saraiva, 2008. 128-136 pp.

129 CAVAGNARI FILHO, Geraldo. Op. cit., p. 136.
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Como estratégia geopolitica consolidada no alto comando militar brasileiro, a
hegemonia regional requeria um controle do Atlantico Sul, da América do Sul e a
presenca no Pacifico Sul. O Brasil deveria bloquear qualquer tentativa de hegemonia
regional de algum vizinho sul-americano, sobretudo se fosse da Argentina. Para
garantir o controle e a presenca na regido o pais fortaleceu relacdes com a Bolivia, 0
Paraguai, o Uruguai e buscou cooperacéo na regido amazénica®®.

E interessante notar que, embora a diplomacia brasileira tivesse uma tradic&o
“pacifista” e os militares, em sua maioria, uma visao bastante realista do mundo e do
sistema internacional'3!, durante o regime militar e, especificamente, no governo
Geisel, houve uma agao mais convergente em busca dos interesses nacionais que se
materializou na estratégia do Pragmatismo Responsavel. No entanto, por mais que o
governo brasileiro anunciasse que nao pretendia expandir suas fronteiras, os paises
vizinhos, mas principalmente professores e politicos, demostravam, por meio de
publicacdes académicas e jornalisticas, suas preocupacdes com o poder regional do
Brasil'®2. Neste sentido, Cavagnari ressalta a visdo que os geopoliticos sul-

americanos tinham acerca do Brasil e seu impeto em expandir seu poder:

Para eles, o Brasil executava uma politica de poder, tendo em vista: manter o status
quo territorial, ndo permitindo nenhuma revisédo das fronteiras — ou pela via militar, ou
daquelas juridicamente legitimadas -; integrar os paises vizinhos em sua esfera de
influéncia; controlar o Atlantico Sul e toda a Amazénia. Aumentar sua influéncia no
Prata; manter os paises sul-americanos virtualmente separados; aumentar sua
capacidade militar; exercer efetivamente a hegemonia regional. (CAVAGNARI FILHO,
p. 122, 2000)

Para analista regionais e geopoliticos argentinos, sobretudo, o Brasil tinha
intencdes reais de expansdo do seu poder que divergiam do discurso diplomético
oficial'®3. Contribuia para esta visdo os sucessivos momentos de crescimento
econdmico do Brasil, principalmente a partir do “milagre econdmico” e das posigdes

oficiais do alto comando militar de transformar o pais em uma poténcia mundial.

130 |pbidem, p. 122.

131 Ver as obras de FERREIRA, Oliveiros S. A crise da politica externa: autonomia ou
subordinacdo? Editora Revan, 2001 e MIYAMOTO, Shiguenoli; GONCALVES, Williams da Silva.
Militares, diplomatas e politica externa no Brasil p6s-64. Sessenta anos de politica externa brasileira
(1930-1990): prioridades, atores e politicas. Sdo Paulo: Annablume, v. 4, p. 173-213, 2000.

132 |pidem, p. 184.

133 CAVAGNARI FILHO, Geraldo. Op. cit., p. 126.
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Apesar desta visao critica que analistas geopoliticos de paises vizinhos!34, como a do
general argentino Juan Carlos Ongania — ele fora também presidente do pais -, 0
Brasil ainda ndo estava preparado para tornar-se efetivamente hegemonico na regiao,
pois enfrentava sérios problemas tipicos do subdesenvolvimento, como a ma
distribuicdo de renda, concentracao fundiéria e baixo desenvolvimento econémico em
areas isoladas, como a Amazoénia. Portanto, por mais que houvesse a intencéo e a
construcdo de uma capacidade de projetar poder, o pais estava em franco processo
de desenvolvimento e com taxas elevadas de crescimento econémico, mas ainda sem
condi¢cOes de exercer a hegemonia regional tanto alarmada.

Assim, a questdo nuclear passa a ser para a Argentina, um necessario
diferencial de poder com relagdo ao Brasil. No entanto, possuir um artefato nuclear
militar aceleraria o processo de desenvolvimento do mesmo no Brasil, o0 que néo
resolveria o problema da perda de influéncia regional. Para Cavagnari, este dilema
ndo poderia ser resolvido no futuro pela via diplomatica'®®. Cabe ainda frisar que as
preocupacdes dos vizinhos com a expansdo da influéncia, e mesmo do territorio
brasileiro ndo era de todo algo irrelevante, basta constatarmos que, em 1979 o general
Meira Mattos e o embaixador Alvaro Teixeira Soares, ambos grandes admiradores do
uso geopolitico dos interesses nacionais, deixam saber que as fronteiras do Brasil
ainda ndo haviam concluido seu processo de expans&o*=6.

Como explicitado no primeiro capitulo, o oficial do Exército, Mario Travassos,
afirma com veeméncia que o Brasil precisava superar a Argentina e, alguns anos
depois, o general Meira Mattos expde a necessidade de o pais expandir seu poder
mundialmente. Estas visdes sintetizam o projeto de transformar o Brasil em uma
grande poténcia mundial e terdo no governo Geisel seu ponto mais alto, haja vista o
esforco do pais em desenvolver uma industria bélica nacional de ponta, expandir seu
projeto nuclear e buscar, a todo custo, superar a dependéncia econdmica mediante a
implantagéo do segundo Plano Nacional de Desenvolvimento.

Com os objetivos citados na pauta, o governo do general Ernesto Geisel vai
buscar pela via da cooperagéo internacional com a Alemanha ocidental, um acordo

gue previa a transferéncia total da tecnologia de enriquecimento de uranio. Apesar de

134 Ver o texto de: GUGLIALMELLI, Juan Enrique. Argentina-Brasil: enfrentamento y alianza para la
liberacion. Estratégia (36), set/out., 1975, p. 1-29.

135 CAVAGNARI FILHO, Geraldo. Op. cit., p. 127.

136 Para mais informacdes a este respeito ver: MIYAMOTO, Shiguenoli; GONCALVES, Williams da
Silva. Op. cit., p. 182.
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toda a pressao internacional, sobretudo dos Estados Unidos, e do fracasso do projeto
nuclear em parceria com o pais europeu — como veremos em seguida -, 0 pais nao
abandonou o plano de se tornar independente na area nuclear e no final de seu
governo, Geisel aprova e estimula a criagdo de um programa auténomo, conhecido
como “programa nuclear paralelo” que trouxe ao Brasil o dominio do ciclo de

enriquecimento de uranio.

2.2 O Acordo Nuclear com a Alemanha e o Programa Nuclear Paralelo: um passo
em direcdo a autonomia na seguranca nacional.

A pesquisa e o planejamento na area nuclear no Brasil ndo foram, como vimos,
lineares e coerentes desde o principio de suas atividades. Percebe-se, ao longo dos
anos em que se buscou desenvolver a area, uma falta de constancia nos projetos e
interrupcdes frequentes®’. O debate em torno da capacidade e necessidade de se
dominar o ciclo de enriquecimento do uranio encontrou resisténcia de setores
variados, como a imprensa, parte do Itamaraty e mesmo de oficiais das Forcas
Armadas®®. Por outro lado, setores nacionalistas representados por cientistas e
membros da burocracia estatal como militares e diplomatas, apoiaram a criagao do
chamado “Grupo do Tério”, que associado ao uranio seria uma alternativa na geragao
de energia nuclear. Dada a abundéancia deste mineral radioativo (T6rio) no pais e sua
importancia estratégica, o projeto pretendia desenvolver tecnologia autéctone para
geracdo de energia atdbmical®.

No entanto, apenas em 1967, durante o governo de Costa e Silva, consolidou-
se uma politica atbmica baseada na franca vontade de dominar o ciclo de

enriquecimento de uranio'*°, Como ja visto anteriormente, o Brasil recusava-se a

137 Cf. DE ANDRADE, 2012.

138 |pidem, 2012.

139 Para saber mais a respeito do “Grupo do Tério” e as possibilidades de desenvolvimento de energia
nuclear no Brasil ver: VARGAS, José Israel. Ciéncia em tempo de crise, 1974-2007. Editora UFMG,
Belo Horizonte, 2007.

140 para mais informacdes acerca da politica nuclear a partir de Costa e Silva ver: VISENTINI, Paulo
Fagundes. A politica externa do regime militar brasileiro: multilateralizacdo, desenvolvimento e
aconstrucdo de uma poténcia média (1964-1985). Porto Alegre: Ed. UFRGS, 1998; CERVO, Amado.
Op. cit., capitulo V, 2008; GARCIA, Eugénio Vargas. Questdes estratégicas e de seguranca
internacional: a marca do tempo e a forca histérica da mudanca. Revista Brasileira de Politica
Internacional, v. 41, n. SPE, p. 99-120, 1998.
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aderir ao Tratado de N&o Proliferagdo Nuclear (TNP), de 1968, com a retdrica de que
0 mesmo era discriminatorio e “congelava o poder mundial”.

Em 1972, j& no governo Médici, 0 pais assina um acordo com a empresa
estadunidense Westinghouse para a fabricacdo do primeiro reator de energia nuclear
para a usina de Angra I. Todavia, essa decisdo pds um fim na tese dos cientistas
nacionalistas e de grupos militares de fabricar um reator a partir de tecnologia
propriat4t. Porém, o Brasil encontrava-se dependente do uranio enriquecido dos
Estados unidos o que fara que o pais, sob a gestdo de Geisel, altere as diretrizes da
politica nuclear#?.

A questdo energética tornou-se fundamental para o regime militar que tinha no
crescimento econémico um dos elementos legitimadores. Havia uma dupla demanda
para a energia nuclear. a energética, para suprir as necessidades do
desenvolvimento, haja vista o fato de que o pais enfrentava um grande problema com
0 aumento do preco do petréleo; e a militar, uma vez que havia no alto comando uma
percepcao do uso estratégico militar atdmico.

Desse modo, a energia nuclear logo foi considerada uma questédo de seguranca

nacional e Geisel assim se manifesta a respeito,

A explosdo recente de uma bomba nuclear pela india provocou comogdo mundial e
temos que considerar a hipétese de, em futuro ndo longinquo, a Argentina também
poder explodir a sua. Evidentemente, isto gera inquietac@o entre nés e todos indagam
gual sera a posicao do Brasil face a situacao!3.

Tendo em vista a politica de desenvolvimento autonomista de Geisel, a nova
leitura da questdo da seguranga nacional — antes mais atrelada ao combate ao inimigo
comunista interno (subversivo) e agora voltada a construcdo de um poder nacional
robusto - e as restricbes da conjuntura internacional, o acordo nuclear com a
Alemanha e o programa nuclear paralelo representaram um grande avanco na politica
atomica brasileira. Ambos buscaram munir o pais de tecnologia e capacidade propria

de desenvolver autonomia no setorl44. Neste sentido, Geisel, em reunido com o

141 DE LIMA, Maria Regina S. OP cit., 2013.

142 |pidem, p. 168.

143 Citacdo de Geisel retirada do Estadado/AE. Geisel admitiu a possibilidade de construir a bomba
atbmica brasileira. Disponivel em: http://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,geisel-admitiu-
possibilidade-de-construir-a-bomba-atomica-brasileira,1063015.

144 Ver: BANDEIRA, Moniz. Op. cit., capitulo VIII.
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Estado Maior das trés forcas, ressalta a importancia da energia nuclear e de o pais ter
condi¢Oes de realizar testes, haja vista 0 sucesso das explosdes indianas de 1974 e
0 avanco da Argentina na area'*°. Diante da rivalidade regional com a Argentina e das
instabilidades do sistema interestatal capitalista, o governo Geisel, seguindo a linha
de construgao do “Brasil Poténcia”, buscou, de acordo com Amado Cervo, nacionalizar
a seguranca e agir de modo a desenvolver um dispositivo de defesa e seguranca tipico
de uma nacéo com claras intencdes de poténcia mundial®4®.

De acordo com Geisel, o acordo nuclear com a Alemanha ndo tinha fins
militares e era vinculado ao Ministério das Minas e Energia, além de ser assessorado
pelo CNEN. Os célculos politicos para o acordo eram profundamente pragmaticos,
segundo o proprio presidente, o pais ndo tem grandes reservas de petroleo e havia
uma enorme demanda pelo desenvolvimento integral, ndo apenas econdmico. O
Brasil, portanto, ndo poderia ser cerceado na producéo energética, o que fez da opcéo
atbmica um elemento central na seguranca nacional'4’. OQutro elemento fundamental
enfatizado por Geisel, a respeito do acordo com a Alemanha, foi o fato de o Brasil
buscar dominar o ciclo completo do enriquecimento de uranio. Os Estados Unidos

eram fortemente contrarios a esta ideia, pois

Sempre quiseram que ficAssemos presos a eles. Na usina de Angra |, que j4 estava
em construcdo, o suprimento da fonte energética, o uranio enriquecido, tinha que vir
dos Estados Unidos. Eles cobrariam o preco que quisessem ou forneceriam a seu
arbitrio, segundo suas disponibilidades. Era uma dependéncia inadmissivel para nossa
soberania. (GEISEL apud D’ARAUJO; CASTRO, p. 339, 1997)

Portanto, o acordo seguiu uma linha estritamente pragmatica, uma vez que
nenhuma poténcia demonstrou interesse em transferir tecnologia, exceto a

Alemanha*®. Todavia, muita pressdo por parte dos Estados Unidos foi empreendida

145 £ jmportante salientar que o pais platino desenvolvia seu programa de enriquecimento nuclear a
base de “agua pesada”, estando a frente do Brasil neste processo. Outro dado fundamental, em
comparacao com o Brasil, € que desde o principio, 0 governo argentino buscou garantir o maximo de
autonomia na area nuclear, ao passo que o Brasil esbarrou em politicas imediatistas de compra de
reatores fechados ou a compra da tecnologia, o que atrasou o desenvolvimento autbnomo do processo
de enriquecimento de urdnio. Apenas em 1979 o Brasil langcou um programa nacional de
enriquecimento auténomo, conhecido como “Projeto Paralelo”. Mais detalhes em: DE FREITAS, Gléria
Maria Miranda; CAVALCANTI, Karen Barbosa. Brasil e Argentina: Do conflito a cooperacéo
nuclear. Revista de Estudos Internacionais (REI), ISSN 2239-4811, Vol. 1 (2), 2010

146 CERVO, Amado. Op. cit., p. 136.

147 GEISEL, Ernesto. Apud D’ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso. Ernesto Geisel. Fundagéo
Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 1997.

148 E importante salientar que a Alemanha pertencia ao consércio URENCO, juntamente com o Reino
Unido e os Paises Baixos, que negou a transferéncia da tecnologia de enriquecimento por
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contra o acordo, o que tornou as relacbes com o Brasil, consideravelmente
desgastadas. Geisel chega a dizer que o problema era a orientacdo governamental
imperialista americanal4®.

De qualquer modo, o acordo foi assinado em 27 de julho de 1975, sob amplo
sigilo. A Nuclebras foi a empresa estatal brasileira criada para implementar o projeto.
Com o vinculo contratual junto a Alemanha, o acordo com a Westinghouse - que fora
firmado em 1971, para o fornecimento do reator de agua pressurizada (PWR) para a
usina de Angra | — foi desfeito. Chama atencéo, por conseguinte, o fato de o acordo
nuclear ter sido considerado um grande problema para os Estados Unidos*°.

Para todos os efeitos, apds perder o sigilo, o acordo foi amplamente divulgado
como o “acordo do século”, a julgar pela magnitude financeira do mesmo, 10 bilhdes
de ddlares e pelo fato de ter sido o primeiro acordo do tipo entre um pais desenvolvido
do primeiro mundo e um pais do terceiro!®!. Era previsto no acordo que o Brasil
adquiriria oito reatores nucleares e o método de enriquecimento jet nozzle (jato-
centrifugacdo), uma técnica ainda em desenvolvimento pela Alemanha?®?,

Como os Estados Unidos haviam restringido o acesso ao uranio enriquecido
para os paises aliados e a Alemanha ndo possuia reservas deste mineral radioativo,
o acordo foi considerado por muitos como uma oportunidade de livrar-se da
dependéncia do fornecimento estadunidense. O acordo suscitou severas criticas dos
Estados Unidos pelo fato de prever a transferéncia de tecnologia de enriguecimento
de uranio em todas as suas fases!®3. Pela grande dimenséo do acordo, varias joint-
ventures foram firmadas com empresas do Brasil — vinculadas a Nuclebras - e a
Alemanha. Dentre outras coisas, o acordo previa a prospeccédo de uranio no territorio
nacional, a montagem de minas, com a implementacdo de técnicas inovadoras de

extracdo mineral®>4.

ultracentrifugacdo ao Brasil. Este fato fez que a Alemanha oferecesse a tecnologia, ainda em teste, por
jato-centrifugacéo (Jet-Nozzle). Para mais detalhes ver;: DE ANDRADE, Ana Maria Ribeiro. Atomos na
politica internacional. CTS: Revista iberoamericana de ciencia, tecnologia y sociedad, v. 7, n. 21, p.
113-140, 2012, pp. 127-130.

148 )’ ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso. Op. cit., p. 341.

150 DE ANDRADE, Ana Maria Ribeiro. Op. cit., pp-127-129.

151 |bidem, p. 128.

152 DE LIMA, Maria Regina. Op. cit., pp. 167-170.

153 BANDEIRA, Moniz. Op. cit., p. 192.

154 Ver: DE LIMA, Maria Regina S. The Political Economy of Brazilian Foreign Policy — Nuclear Energy,
Trade and Itaipd. FUNAG, Brasilia, 2013; PATTI, Carlo. O programa nuclear brasileiro entre passado e
futuro. Meridiano 47, v. 14, n. 140, pp. 49-55, 2013, p. 52.
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Por conseguinte,

A assinatura do Acordo Nuclear desencadeou violenta reacdo dos Estados Unidos,
que tentaram inviabiliza-lo mediante todos os meios de pressdo sobre o Brasil e a
Republica Federal da Alemanha. O problema consistia no fato de o Brasil, ao obter o
dominio da tecnologia de enriquecimento do uranio, estaria capacitado para fabricar a
bomba atbémica, porquanto nem sequer se comprometera com o Tratado de N&o-
Proliferag@o das Armas Nucleares. (BANDEIRA, p.192, 2011)

N&o obstante a constante e enfatica reclamagéo estadunidense, o acordo fora
estabelecido de maneira trilateral, envolvendo além de Brasil e Alemanha Ocidental,
a Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) e previa a aplicacdo de
salvaguardas, além de um protocolo industrial, ou seja, o Brasil concordava em nao
utilizar a tecnologia recebida para outros fins e se comprometia a ndo a transferir a
terceiros!®,

O acordo foi visto por liderancas politicas, militares e diplomaticas como uma
grande vitéria do projeto “Brasil Grande Poténcia”, tendo em vista seu carater
estratégico e de base central para a autonomia energética nuclear tdo perseguida e
desejada pelos setores nacionalistas do pais?®®.

A politica estadunidense para a nao proliferacdo nuclear visava a evitar que
qualquer pais desenvolvesse capacidade de enriquecimento préprio, com o Brasil ndo
foi diferente, além de uma constante atuacdo diplomatica e politica, os Estados
Unidos, ao perceberem a determinacédo brasileira em sua politica nuclear, mudaram
de estratégia e buscaram, por meio da cooperacao na area, cooptar o pais para sua
area de controle!®’. A atuacdo da superpoténcia na agenda de n&o-proliferacdo
nuclear no mundo foi exitosa na maioria dos casos em que atuou, no entanto, a
determinacao brasileira passava, outrossim, pela vontade militar de transformar o pais
em uma poténcia mundial. O dominio do ciclo completo de enriquecimento nuclear
era visto como passo essencial na caminhada rumo ao status de poder'®®, além de
ser peca fundamental da “Grande Estratégia” de Geisel para o Brasil.

Cabe frisar ainda que, a politica de controle e constrangimento a disseminacao
nuclear era um braco da propria politica econémica estadunidense, uma vez que suas

empresas eram beneficiadas diretamente pela diplomacia da nao-proliferacdo. A

155 Cf. PATTI, Carlo. Op. cit., p. 52.

156 Cf. DE LIMA, Maria Regina Soares. Op. cit., p. 168.
157 |bidem, pp. 182-183.

158 DE ANDRADE, Ana Maria Ribeiro. Op. cit., p. 133.
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politica de salvaguardas desestimulava a iniciativa de politicas autéctones autbnomas
na area nuclear. Outro fator relevante era o de que os Estados Unidos atuavam de
forma a terem o monopdlio do fornecimento do uranio enriquecido para o0s paises
parceiros. Todavia, o pais sofreu desgastes internos em sua politica nuclear afetando
a producado do mineral atdmico e comprometendo sua posicdo mundial, o que
acarretou um movimento de paises, mesmo os de sua zona de influéncia como a
Alemanha Ocidental, na direcdo de garantir o fornecimento por meio de outras
fontes®®®.

Esse quadro refletia a dinamica de poder no sistema interestatal capitalista, no
qual, ndo obstante a retdrica diploméatica, prevalece a politica do poder que hierarquiza
o controle sobre os demais Estados por meio das restricdes tecnoldgicas e
econOmicas!®®, Os Estados Unidos enfrentardo uma conjuntura cada vez mais
complexa para o exercicio de sua influéncia e controle mundial. Neste sentido, além
de outros paises ocidentais terem se tornado fontes de suprimento nuclear, paises do
Terceiro Mundo, como China e india tornaram-se poténcias nucleares, ambas com
capacidade de uso militar atbmica.

No periodo do presidente Ford e do chanceler Kissinger, o governo
estadunidense reconheceu, mediante visita de Kissinger ao Brasil, o papel importante
que o pais desempenhava no mundo e como consequéncia de sua visita dois
desdobramentos tomaram assento: um Memorando de Entendimento e criticas da
imprensa dos paises latinos vizinhos do Brasil. Nestas criticas estavam externadas as
preocupacdes e acusacdes de sub-imperialismo praticado pelo Brasil’®l. N&o
obstante, a assinatura do Memorando e a declaracé@o do secretério de Estado, Henry
Kissinger, de que o Brasil era um aliado especial, o Brasil possuia sérios obstaculos
na relagéo bilateral com a superpoténcia, o que fez que o pais trabalhasse em uma
“opcao europeia” como contrapeso ao poder estadunidensel2,

Em sentido diferente, a diplomacia estadunidense operou no governo de Jimmy
Carter de uma maneira amplamente critica no que diz respeito ao acordo nuclear com

a Alemanha Ocidental. Carter acreditava que o controle da nao-proliferagdo nuclear

159 DE LIMA, Maria Regina Soares. Op. cit., pp 191-195.

160 Sobre a questdo da hierarquia e dominacdo internacional ver: LIST, Georg Friedrich. Sistema
nacional de economia politica. Os economistas. Sao Paulo, 1986; FIORI, José Luis. Op. cit., 2015.
161 DE LIMA, Maria Regina Soares. Op. cit., pp.184-185.

162 Ver: SARAIVA, Miriam Gomes. A opcdo europeia e o projeto de Brasil poténcia
emergente. Contexto Internacional, v. 11, n. 1, p. 95, 1990.
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era uma obrigacéo e um dever moral dos Estados Unidos!®3. Em 1978, foi aprovado
pelo governo estadunidense o Nuclear Non-Proliferation Act (NNPA), que previa um
endurecimento na posicado do pais acerca do regime de nao-proliferacdo. O governo
alemao de Helmut Schmit, por sua vez se recusou a cancelar o acordo com o Brasil,
conforme exigiam os Estados Unidos. O partido Social-Democrata alemé&o e os dois
outros partidos considerados grandes, a Unido Democrata Crista e o Partido Liberal,
convergiam na ideia de que o acordo nuclear era demasiado importante para a
economia do pais e seu cancelamento seria um sinal negativo na credibilidade alema
como importante exportador para os paises do Terceiro Mundo64.

As pressoes e a intromisséo do governo Carter no acordo nuclear foi a principal
e mais enfética interferéncia dos Estados Unidos no Brasil, de acordo com Moniz
Bandeira, nunca houve tamanha tentativa de influenciar uma decisdo do governo
brasileiro como no periodo Geisel, em funcdo do Acordo Nuclear com a Alemanha
Ocidental®®®.

Em resposta as investidas do presidente estadunidense, Geisel faz duras
criticas ao governo daquele pais, esclarece que o uso estratégico da energia nuclear
como principal fonte energética autbnoma para sustentar o desenvolvimento nacional
€ inegociavel e afirma que o pais ndo poderia permanecer dependente de fontes
energéticas externas, como o petréleo, bem como dos proprios Estados Unidos. O
presidente Geisel endureceu as criticas ao governo Carter, de modo que a posi¢cao
brasileira se tornou mais firme diante das chantagens no uso dos direitos humanos.
As declaracdes do chanceler brasileiro, Azeredo da Silveira, vdo ao encontro das
criticas do presidente, o chefe da Casa de Rio Branco faz duros comentarios a
dependéncia externa e a intromissao dos Estados Unidos em assuntos internos do
Brasil*6®.

Maria Regina, ao aludir as reclamacfes do chanceler, diz que Azeredo da
Silveira teria expressado que caso o Acordo com a Alemanha tivesse sido cancelado

o Brasil mobilizaria todos os recursos internos disponiveis para conseguir enriquecer

163 DE LIMA, Maria Regina Soares. Op. cit., p. 186.

164 Ver: KAISER, Karl. The great nuclear debate: German-American disagreements. Foreign Policy,
n. 30, p. 83-110, 1978.

165 BANDEIRA, Moniz. Op. cit., p. 206.

166\/er: “Brasil Ndo Aceita a Dependéncia Externa”. Disponivel em: O Estado de S&o Paulo, 2 de
fevereiro de 1977, p. 9.
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uranio e dar prosseguimento ao projeto de desenvolvimento nacional com uma fonte
segura de energial®’.

De uma forma geral, pode-se dizer que o Acordo nuclear com a Alemanha
Ocidental seria muito benéfico ao Brasil, ja que haveria a transferéncia completa da
tecnologia, bem como treinamento técnico-especializado na area, absorcdo de
meétodos mais eficazes de extracdo do uranio e, por fim, o know-how industrial.

O fato de o Acordo prever a total transferéncia da tecnologia de enriquecimento
de uréanio para o Brasil foi o principal ponto questionado pelos Estados Unidos, uma
vez que o Brasil ndo era signatario do TNP. Pelo que indicam as declaracfes de
militares graduados brasileiros, os Estados Unidos tinham razdo em ficarem
preocupados com a possivel utilizacdo da energia nuclear para finalidades militares.
Desde a “politica do Exército” proclamada por Gées Monteiro nos anos 1930, o
discurso militar € carregado de teor ambiguo quanto aos meios de transformacgéo do
Brasil em uma grande poténcia mundial. Outros paises do Terceiro Mundo, como
india, China e Paquistdo ja possuiam arsenal militar atbmico e Argentina e Africa do
Sul encontravam-se adiantadas em seus respectivos projetos nucleares. Havia,
portanto, uma conjuntura favoravel ao desenvolvimento de capacidades estratégicas
no campo nuclear que o Brasil ndo pretendia abrir mio. E neste sentido que a recusa
em aderir ao discriminatério TNP, acompanhado de declarag¢des ufanistas de “Brasil
Poténcia” causou preocupacéo na diplomacia e em meios militares estadunidenses?'8,

Na direcdo de nossa hipotese, qual seja a de que havia intencéo por parte do
alto comando militar brasileiro de adquirir capacidade de uso militar da energia
atdmica — afinal, isso era necessario para a implementagao da “Grande Estratégia” de
robustecimento do poder nacional - € interessante notar que havia uma pressa por
parte dos militares em concretizar o Acordo e receber a tecnologia. Nas declaragoes
oficiais do governo, a retorica era a de que o acordo era fundamental para a geracao
de energia, uma vez que o preco do petréleo havia disparado em 1973. Todavia, 0
custo do kW da energia por fissdo nuclear era de U$400.000,00, ao passo que a de

matriz hidraulica ndo passava de U$300.000,00 e a abundancia dos rios tornava a

167 DE LIMA, Maria Regina S. The Palitical Economy of Brazilian Foreign Policy — Nuclear Energy, Trade
and Itaipt. FUNAG, Brasilia, 2013, p. 203.
168 BANDEIRA, Moniz. Op. cit., p. 192.
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necessidade de ampliacdo do uso da energia nuclear contradit6ria'®®. Este fato reforca
a hipotese de que os militares buscavam garantir, tdo logo possivel, o dominio atdbmico
e tornar o Brasil capaz de usar a estratégica energia nuclear para fins militares. Outro
fator que contribui para esta hipétese € o da tecnologia de jato-centrifugacdo ainda
em fase experimental na Alemanha. O que fez o Brasil apostar em uma técnica de
enriguecimento ainda em teste, se nao a pressa em dominar o ciclo de enriquecimento
tdo estratégico para o alto comando militar? De certa forma, este argumento faz todo
sentido quando colocamos em perspectiva o discurso militar de “Brasil Grande
Poténcia”, além do fato de o pais insistentemente recriminar e ndo aderir ao TNP e,
talvez o ponto mais sensivel, a Argentina estava consolidando seu programa de

enriguecimento autonomamente de forma ja avancada.

2.3 O programa nuclear paralelo: o salto definitivo para a autonomia e o poder.

No fim do governo Geisel, em 1979, a conjuntura econdmica torna-se mais
delicada e instavel devido ao segundo choque do petréleo (1979). Este fato acelerou
algumas politicas para a area energética: o programa Proalcool e o nuclear autbnomo.
Destarte, o acordo com a Alemanha, que ja ndo era mais prioritario, haja vista o alto
custo e a decepcgdo com a tecnologia de jato-centrifugacao, foi parcialmente deixado
de lado e, ao invés de adquirir oito reatores nucleares, os paises mantiveram uma
cooperagéo técnica na areal’°.

Como ja dissemos anteriormente, a tecnologia de enriqguecimento nuclear era
percebida pelos paises em desenvolvimento de maneira dupla, de um lado seria uma
fonte relevante de geracao de energia, uma vez que o preco do barril de petréleo havia
aumentado exponencialmente em decorréncia da guerra do Yom Kipur (1973) e,
igualmente, servia de instrumento de aumento de capacidade estratégica ao permitir

o desenvolvimento de artefatos militares, como a bomba'’?. Neste sentido, o exemplo

169 Mais informacdes a respeito em: KURAMOTO, Renato Yoichi Ribeiro; APPOLONI, Carlos Roberto.
Uma breve historia da politica nuclear brasileira. Caderno Brasileiro de Ensino de Fisica, v. 19, n. 3,
p. 379-392, 2002.

170 Mais informag8es em: MOTTA, Marly. As pecas do quebra-cabeca: Rex Nazaré e a politica
nuclear brasileira. Histéria Oral, v. 13, n 2, p. 115-135 jul-dez. Rio de Janeiro, 2010.

171 Ver: SPEKTOR, Matias. Kissinger e o Brasil. Zahar, Rio de Janiero, 2009.
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mais bem-sucedido entre os paises em desenvolvimento foi o da india que além de
ampliar sua capacidade de geracdo de energia tornou-se uma poténcia militar nuclear.

Em entrevista ao CPDOC (Centro de Pesquisa e Documentacao de Histéria
Contemporanea), o fisico e importante cientista brasileiro que integrou o programa
paralelo, Rex Nazaré, afirma que o presidente Geisel dissera que se 0s cientistas
brasileiros conseguissem provar que era possivel produzir autonomamente
hexafluoreto de uranio!’? ele aprovaria um programa nuclear inteiramente nacional®’3,

Surge desta maneira o Programa Nuclear Paralelo, ou autbhomo, que contou
com a participacdo de varias instituicdes nacionais como o Instituto de Pesquisas
Energéticas e Nucleares (IPEN), da Universidade de S&o Paulo (USP), o Centro
Tecnol6gico da Aeronautica (CTA) e, sobretudo a Marinhal’4. Vale salientar que até
1982 — ano em que foi anunciado o éxito no enriquecimento por ultracentrifugacao - o
programa auténomo (paralelo) era um esforgo conjunto da Aeronautica e da Marinha,
a partir desse ano o programa serd comandado pela dltimat’®.

As trés Forcas, que ja vinham buscando desenvolver tecnologia de
enriguecimento de uranio, a Aeronautica com a utilizacdo de laser, o Exército com o
programa “Atlantico” que previa o uso do gas-grafite para producéo de plutbnio e a
Marinha com o desenvolvimento por ultracentrifugacédo, passam a receber atencéo
especial do governo!’®. O programa auténomo foi conduzido em paralelo ao programa
nuclear civil comandado pela Nuclebras e era dirigido pelos militares, além disso,
estava protegido de qualquer salvaguarda internacional'’”.

O “Programa Paralelo” foi, de certa forma, a realizacdo do projeto de
enriqguecimento autbnomo de urénio que 0s cientistas e militares nacionalistas dos
anos 1950 buscavam. Ainda, é importante ressaltar que, de acordo com o Vice-

Almirante Othon L. Pinheiro da Silva (chefe do Programa Nuclear Paralelo), uma das

172 Hexafluoreto de uranio é um importante estagio do enriquecimento de uranio que transforma o
mineral em gas.

173 Entrevista com Rex Nazaré, para mais detalhes ver: MOTTA, Marly. As pecas do quebra-cabeca:
Rex Nazaré e a politica nuclear brasileira.

174 ver: MARTINS FILHO, Joao Roberto. O projeto do submarino nuclear brasileiro. Contexto
Internacional, v. 33, n. 2, pp. 277-314, 2011, p. 284.

175 |bidem, p. 284.

176 MIYAMOTO; GONCALVES. Op. cit., p. 2086.

177 PATTI, Carlo. O programa nuclear brasileiro entre passado e futuro.Meridiano 47, v. 14, n. 140,
pp.49-55, 2013, p. 53.
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intengbes do desenvolvimento nuclear nacional era obter a capacidade militar de
fabricacdo da bomba atémical’®.

Um dos resultados imediatos do programa paralelo foi, dentre outras coisas, a
construcdo de um submarino de ataque movido a combustivel nuclear. Segundo Joao
Roberto Martins, a motivacdo para o desenvolvimento de uma maquina de guerra
naval deste porte deu-se em funcao da rivalidade com a Argentina e pelo fato de o
pais carecer de um instrumento eficaz de patrulha e protecdo da imensa costa naval
brasileiral’®. Este projeto ja vinha sendo amadurecido pela Marinha Brasileira ha
algum tempo, mas nao contava com capacidade de enriquecimento nuclear.

O almirante Nelson Xavier e demais personagens envolvidos, como o
embaixador e presidente da Nuclebras, Paulo Nogueira Batista, indicaram nos fins dos
anos 1970, o entdo, capitdo-tenente, Othon Pinheiro, para cursar engenharia nuclear
e naval no Massachuset Institute of Technology (MIT) e, em seguida, liderar o projeto
de enriquecimento nuclear autbnomo. Em 1978, Othon Pinheiro retorna ao Brasil, ja
como pos-graduado em engenharia nuclear, e compde um relatério ao Estado Maior
da Armada. O relatorio € avaliado e aprovado pelo almirante Mario César Flores, que
autoriza que se inicie o programa de desenvolvimento do submarino a propulsao
nuclear. O programa previa, inicialmente, o dominio do ciclo de enriqguecimento
nuclear e a construcdo de um reator piloto para testes, ambos deveriam ter como meta
a utilizacdo de tecnologia nacional®®.

Classificado como ultrassecreto, o programa paralelo da Marinha foi chamado
de “Chalana” e se dividiu em dois projetos, a saber: “Projeto Ciclone”, que buscava
dominar o ciclo do enriquecimento nuclear; e “Projeto Remo”, que se orientava pela
adequacdo do uso do combustivel nuclear para o submarino. Apés tentativa de
direcionamento do enriquecimento em parceria com o Centro Tecnolégico da
Aeronautica, em 1979, o oficial encarregado da Marinha, Othon Pinheiro, relatou a
seus superiores que a tentativa de enriqguecimento a laser ndo obteria éxito e que o

programa deveria concentrar-se no método de ultracentrifugacéo?!s:.

178 Ver entrevista do autor concedida ao jornal “O Globo”, em 2014. Disponivel em:
http://oglobo.globo.com/brasil/lenda-viva-do-setor-nuclear-revelou-detalhes-de-programa-da-marinha-
17001151

179 Cf. MARTINS FILHO, Jodo Roberto. Op. cit., pp. 280-283.

180 |pidem, p. 281.

181 |pidem, p. 282.
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Em entrevista ao jornal “O Globo”, em 2014, o Ent&o, vice-almirante reformado,
Othon Pinheiro, disse o que muitos desconfiavam, o programa nuclear brasileiro
desenvolvido pelos militares sempre teve uma finalidade dual: ser um instrumento de
geracdo de energia e ser um instrumento de poder militar'®2, Como explorado no
topico acima, as intencbes dos militares que estiveram a frente da politica nuclear
nunca foram muito claras, pelo contrario, sempre expuseram uma certa ambiguidade.

Tendo em vista que o grande objetivo do alto comando militar brasileiro era
transformar o pais em uma grande poténcia mundial, Cavagnari argumenta que 0 uso
militar da tecnologia nuclear era bem avaliado e mesmo uma consequéncia do

desenvolvimento nacional. Assim,

Para alguns setores militares (os que advogavam a posse da bomba nuclear), as
necessidades estratégico-militares deveriam, em principio, subordinar as necessidades
cinetifico-tecnol6gicas do Pais a elas. Para eles, o desenvolvimento do componente
militar da capacidade estratégica deveria ter o mesmo ritmo do desenvolvimento social,
econdmico e cientifico-tecnoldgico reivindicado pela sociedade civil. Isso explica, em
parte, por que as iniciativas militares no campo cientifico-tecnolégico foram
relativamente autbnomas em relacdo a politica cientifica e tecnol6gica nacional.
(CAVAGNARI FILHO, 2000, p. 140)

Esta afirmativa reforga a ideia de que havia, no projeto “Brasil Grande Poténcia”
uma certa autonomia dos militares no que diz respeito aos rumos do desenvolvimento
brasileiro. Corrobora com esta tese, a percepcdo de José Luis Fiori quanto ao
desenvolvimentismo militar, que buscou modernizar o pais independentemente das
estruturas civis'®s,

A guisa de conclusdo, podemos dizer que, tendo em vista as declaracées de
militares e de acordo com nossas pesquisas, a energia atbmica, desde o principio, foi
uma prioridade no circulo militar. Mesmo considerando que esta classe politica so
tenha governado efetivamente o pais a partir de 1964, a preocupacao e participacéo
de personagens das Forcas Armadas, como o almirante Alvaro Alberto e o oficial de
Marinha, Othon Pinheiro, ilustra como a caserna buscou garantir ao Brasil acesso ao
ciclo de enriquecimento do uranio. O objetivo de nossa pesquisa, neste capitulo, ndo
€ 0 aprofundamento da participacdo dos militares no campo nuclear, mas sim ilustrar

a relevante preocupacdo que os mesmos desde o principio devotaram como um

182Conferir a entrevista em: <
http://www.eletronuclear.gov.br/LinkClick.aspx?fileticket=iIFL71yRXNdQ%3d&tabid=69 > Acesso em:
22, out, 2016.

183 Cf. FIORI, José Luis. Op. cit., p. 105.
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importante elemento no campo da seguranga nacional. Somado a isso, buscamos
destacar a maneira como o0 governo Geisel instrumentalizou a seguranca — e 0sS
elementos contidos na pesquisa, a saber a formacéao da BID e a energia nuclear - para
o desenvolvimento de uma estratégia mais robusta de superacdo da dependéncia
junto aos Estados Unidos na area.

Pretendemos no proximo capitulo, apresentar a estratégia usada pelo
presidente Geisel para o desenvolvimento nacional autbhomo e, como 0 mesmo
chamou de “integral”. Para tal analisaremos o Il Plano Nacional de Desenvolvimento
como principal instrumento para alcancar a autonomia econdmica e fornecer ao Brasil

uma nova estrutura produtiva que privilegiou o investimento em bens de capital.

3. Desenvolvimento e autonomia no governo Geisel: o Il PND e a tentativa de
superacao da dependéncia

“Os paises ricos tornaram-se ricos porque durante décadas, muitas vezes, séculos, seus
governos e suas elites dominantes instituiram, subvencionaram e protegeram indUstrias e
servicos dindmicos. Eles emularam os mais présperos paises da época, conduzindo suas
estruturas produtivas para as areas em que a mudancga tecnolégica se concentrava. Assim,
criaram rendas (uma rentabilidade acima do rendimento “normal”) que se distribuiram aos
capitalistas da forma de lucros maiores, aos trabalhadores na forma de salarios maiores e aos
governos na forma de impostos maiores. (REINERT, 2016, p. 37)

Com esta impactante citacdo do economista Erik Reinert, iniciamos o terceiro
e derradeiro capitulo. O conteldo da citacdo é exatamente a mola mestra de nossa
abordagem acerca do desenvolvimento e seus pilares no governo Geisel, mas
igualmente no pensamento desenvolvimentista militar que surge com os tenentes dos
anos 1920. Nossa tese norteadora da analise é a de que o desenvolvimento das
nacdes € um processo complexo e profundamente envolvido com a geopolitica e a
geoeconomia do sistema interestatal capitalista.

Assim, nesta parte da pesquisa, apresentaremos a tentativa do governo Geisel
de relancar um amplo programa de desenvolvimento com profundas mudancas
estruturais na economia nacional, o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND).
Seguindo nossa analise, o tema “desenvolvimento” foi desde o governo Costa e Silva

relido e adaptado, pois a DSN (Doutrina de Seguranca Nacional) precisava ser
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atualizada ao tabuleiro conjuntural mundial e nacional dos anos 1970. O
desenvolvimento foi tratado pelo governo Geisel como um tema absolutamente
estratégico e dentro da leitura geopolitica e geoecondmica dos militares mais
desenvolvimentistas e modernizantes no pais'®. No entanto, como veremos adiante,
a conjuntura econémica e geopolitica internacional foi implacavel com os “projetos
desenvolvimentistas” do Terceiro Mundo!® e, por conseguinte, o projeto de
desenvolvimento autonomista de Geisel sofreu pesadas criticas e acabou sendo
desmontado nos anos 1980 e, principalmente, 1990.

O capitulo seréa dividido em duas partes, além desta breve introducéo: a
primeira, em que serdo abordadas, em perspectiva histérica, as iniciativas
desenvolvimentistas industrializantes no Brasil; e a segunda que tratara do Il PND,
suas motivacdes, seus objetivos, agentes estatais que contribuiram para sua
Inspiragéo, execugao e resultados.

Antes de abordarmos o plano de desenvolvimento do governo Geisel é
necessaria uma breve introducdo acerca da conjuntura econdmica e geopolitica
mundial, para que, desse modo, consigamos compreender melhor as influéncias
internas e externas no processo decisorio do governo.

De acordo com Fiori, de 1945 a 1973 o sistema politico e econdmico mundial
esteve sob a “hegemonia benévola” dos Estados Unidos e uma busca por
“‘governanca global” com instituigdes de carater supranacional, como a ONU e as
instituicbes de Bretton Woods, Banco Mundial e Fundo Monetéario Internacional
(FMI)*8_ A economia mundial foi organizada, logo apés a Segunda Guerra Mundial,
de modo a combater a alternativa planificada do socialismo soviético e beneficiar a
expansdo capitalista pelo mundo, sobretudo nos paises ocidentais. A lideranca
ocidental coube aos Estados Unidos que impuseram sua moeda, o ddélar, como
referéncia internacional’®” e, de acordo com Serrano “derrotaram de vez toda a
Europa Ocidental. Foi com essa posicao inicial de poder, particularmente assimétrica

dos EUA, que foi construida a ordem financeira e monetaria internacional do pos-

184 Mais detalhes desta visdo em: CERVO, Amado Luiz. Insercdo Internacional: formacédo dos
conceitos brasileiros. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, capitulo V.

185 Ver: FIORI, José Luis. Formacdo, expansado e limites do poder global. O poder americano.
Petropolis, RJ: Vozes, p. 11-64, 2004. Paginas. 48-49.

186 |pidem, pp. 48-49.

187 Para mais informagbes ver: KILSZTAJN, Samuel. O acordo de Bretton Woods e a evidéncia
historica. O sistema financeiro internacional no pés-guerra. Revista de Economia Politica, v. 9, n. 4,
p. 88-100, 1989.
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guerra” (SERRANO, 2004, p. 182). Ainda de acordo com este autor, havia a proposta
de trés Bretton Woods: o keynesiano, que o autor chama de “utdpico”; as regras que
foram aprovadas no Acordo em si e a maneira pela qual os Estados Unidos
administraram o sistema de fato'8,

ApoGs os desdobramentos econémicos da crise de 1929, o protecionismo foi
agravado pela Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Para que o capitalismo pudesse
sobreviver como sistema econdémico, os Estados Unidos propuseram em 1944, na
cidade de New Hampshire, o Acordo de Bretton Woods. O Acordo previa a
organizagéo e regulagéo do sistema econdmico mundial pela criagdo das instituicoes
multilaterais citadas, Banco Mundial e FMI, sendo que este operaria no sentido de
ajustar os desequilibrios no balanco de pagamentos dos paises signatarios e aquele
seria um banco de reconstrucdo e desenvolvimento®,

Todavia, o sistema econémico mundial sofreu em 1947 um “ajuste geopolitico”,
que significou um amplo esforco estadunidense de combate a ameaca soviética e
alteracdo do acordado em 1945. Este esforco pode ser resumido como o de estimular
mediante empréstimos, investimentos e doacfes aos paises aliados ocidentais de
modo a garantir o que se convencionou chamar de “época de ouro do
keynesianismo”1%.

O sistema econdmico mundial e a geopolitica caminham lado a lado, de modo
a nao se entender um sem o outro. Exemplo disso se da com os acontecimentos dos
anos 1970 que presenciam a guerra do Vietnd — com a derrota dos Estados Unidos
para o pais pobre e socialista asiatico — e o abandono das regras do Acordo de Bretton
Woods pela superpoténcia estadunidense, que passa a adotar o ddlar flexivel e atuar
no sentido da desregulacdo do sistema financeiro. Este movimento, que foi o inicio
daquilo que Conceigao Tavares chamou de “diplomacia do ddlar forte” que se baseava
em enquadrar o Japdo e a Alemanha — economias com grande capacidade
competitiva — e retomar a hegemonia econémica mundial, o0 que se vera com mais

intensidade a partir de 1979, quando o presidente do Federal Reserve (FED), Paul

188 Para mais informacgdes acerca dos desdobramentos do Acordo de Bretton Woods ver: SERRANO,
Franklin. Relacdes de poder e a politica macroeconémica americana, de Bretton Woods ao padrao
délar flexivel. O poder americano. Petrépolis: Vozes, p. 179-222, 2004.

189 Cf. BARRETO, Pedro Henrigue. Histéria-Bretton Woods. Revista Desafios do Desenvolvimento,
Brasilia, a, v. 6. Ipea, edicdo 50, 2009.

190 SERRANO, op.cit., p. 184.
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Volcker aumenta a taxa de juros estadunidense gerando uma profunda crise
econdmica mundial com grande impacto nos paises periféricos como o Brasil'®?.
Deste modo, entende-se 0 cenario bastante delicado e instavel no qual o
governo Geisel se inserird. Havia nesta conjuntura geoecondémica um movimento
internacional por mudangas na ordem politica e econdmica internacional do qual o
Brasil fez parte. Muitos paises reivindicavam uma Nova Ordem Econdmica
Internacional (NOEI) que contemplasse os povos atrasados e ajudasse no processo

de desenvolvimento material dos mesmos. Dessa maneira,

Este processo comegou com o sucesso da estratégia da Opep com relacdo ao aumento
dos precos do petréleo, que por sua vez estimulou o aparecimento do Grupo dos 77 e
sua proposta, aprovada pela Sexta Sesséo Especial da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas em 1974, favoravel a criacdo de uma Nova Ordem Econémica Internacional,
que incluia (...) a defesa do direito dos paises em desenvolvimento de: 1) criarem
associagOes de produtores; 2) vincularem os precos dos seus produtos de exportacéo
ao movimento dos precos dos produtos industriais que importavam dos paises
desenvolvidos; 3) nacionalizarem empresas ligadas ao exercicio da soberania sobre
seus recursos naturais; 4) definirem regras proprias para o funcionamento das
multinacionais nos seus territorios. Agrega-se a esta agenda a defesa da necessidade
premente de rediscutir o sistema de tarifas e o préprio sistema monetério internacional.
(FIORI, 1999, p. 78)

Frente a este movimento por mais autonomia, os Estados Unidos reagiram
energicamente enquadrando os projetos desenvolvimentistas de diversas nacdes do
Terceiro Mundo, inclusive do Brasil. A estratégia foi explicitada por diversos analistas
do governo estadunidense e previa a cooptacdo das elites nacionais e o uso de
mecanismos monetarios e financeiros para constranger os planos de desenvolvimento

autbnomot®?,

3.1 Desenvolvimentismo e a industrializacdo como elementos de superacéo da

dependéncia histoérica brasileira (1930-1974)

Faremos neste tdpico uma breve exposi¢cdo da historia econémica brasileira
enfatizando os eventos dos anos 1930 até 1974, quando se inicia 0 governo do

general-presidente Ernesto Geisel. O objetivo ndo é descrevermos e analisarmos

191 Para mais informacoes a respeito da “diplomacia do ddlar forte” ver: TAVARES, Maria da Conceicgéo.
A retomada da hegemonia norte-americana. Revista de Economia Politica, v. 5, n. 2, pp. 5-15, 1985,
p. 6.

192 FIORI, José Luis et al. Estados e moedas no desenvolvimento das nagdes. Vozes. Petropolis,
1999, pp. 34-37.
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profundamente todo o periodo, mas apenas jogar luz aos momentos em que se
buscou implementar uma agenda de carater desenvolvimentista industrializante
ilustrando assim, a linhagem do desenvolvimentismo brasileiro.

O processo historico de desenvolvimento no Brasil pode ser dividido, grosso
modo, em duas fases: periodo imperial e Primeira Republica, ou “Republica
Oligarquica”, que vai de 1822 a 1930 e desta ultima data, quando se inicia um
processo de mudanca estrutural na dindmica produtiva nacional, até os anos 1970. O
segundo periodo ilustra um amplo processo de Industrializacdo por Substituicdo de
Importagdes (ISI) que imprimiu um ritmo de crescimento econémico dinamico e
relativamente constante, ndo a toa, o Brasil foi um dos paises que mais cresceram no
mundo neste periodo!®3,

Ao longo do primeiro periodo, 1822-1930, a economia brasileira foi muito
dependente das exportacdes de baixa complexidade tecnoldgica, ou seja, exportava-
se basicamente commodities agricolas. Este periodo foi alcunhado por Gremaud,
Vasconcellos e Toneto como de “economia agroexportadora”'® e Maria da Conceicéo
Tavares chamou de “modelo de desenvolvimento voltado para fora”'°.

Este modelo de economia que predominou ao longo do primeiro periodo citado
(1822-1930) - o tipo agrério exportador — tinha como principal fragilidade sua
vulnerabilidade, em funcédo da sua dependéncia dos bons momentos da economia
mundial, sobretudo das poténcias centrais aumentarem sua demanda por bens
primarios como café. Porém, este modelo se mostrou profundamente lesivo ao pais
por ser amplamente concentrador de renda e terra, além de suprimir a industria
nascente e, por conseguinte, o desenvolvimento nacional. Outro problema
concernente a este modelo econbmico é a constante oscilacdo nos precos das
commodities e a socializacédo das perdas!®.

Celso Furtado e Raul Prebisch vao alertar para o problema estrutural que imp&e
uma assimetria na relacdo centro-periferia do sistema econémico mundial, qual seja,
a deterioracdo dos termos de troca. Tendo em vista a DIT existente, 0 mundo periférico

torna-se cada vez mais dependente das economias centrais, haja vista sua constante

193 FIORI, 1999.

194 Para mais informag6es ver: VASCONCELLOS, Marco Antdnio Sandoval de; GREMAUD, Amaury
Patrick; TONETO JR, Rudinei. Economia brasileira contemporanea. S&o Paulo: Atlas, 2013.

195 Ver: Maria Conceigdo Tavares, Auge e Declinio do Processo de Substituicdo de Importacdes
no Brasil, em Boletim Econdmico da América Latina, vol. IX, n.0 1, marco de 1964.

19% Para mais informagBes ver: FURTADO, Celso. Caracteristicas gerais da economia
brasileira. Revista brasileira de economia, v. 4, n. 1, p. 7-38, 1950.



76

perda de produtividade e competitividade. No entanto, € apenas com a Grande
Depresséo, ou a Crise de 1929 que - juntamente com o movimento de for¢as internas
contrarias ao poder das oligarquias de S&do Paulo, sobretudo — o Brasil dara uma
guinada fundamental em sua estrutura econdémica. Getulio Vargas, apoiado pelas
Forcas Armadas e segmentos da industria nascente, liderara uma “Revolugéo’,
conhecida como “Revolugéo de 1930"1%7 e implementara uma politica econémica de
carater heterodoxo para lidar com a crise conjuntural. Este periodo sera caracterizado
por uma coalizacao de classes e interesse que Bresser-Pereira denominou de “Pacto
Nacional-Popular™9,

Assim, de acordo com Furtado, havera um “deslocamento do centro dindmico”
na economia brasileira, quando se inicia 0 Processo de Substituicdo de Importacdes
e o incentivo para a criacdo de um mercado interno!®. Além da industrializacéo
voltada para dentro, a ISI se caracteriza pelas medidas de protecdo a industria
nacional. Gremaud, Vasconcellos e Toneto Jr. Descrevem o0 modelo de
desenvolvimento pautado pela ISl por uma sequéncia de etapas: estrangulamento
externo, acdes para combater a crise, advinda deste; investimento nos setores
substituidores de importagdo — 0 que aumenta a renda nacional e a demanda
agregada — e um novo estrangulamento externo seguido de investimento e assim
sucessivamente?%°,

Desse modo,

Os estrangulamentos, [...] funcionavam como estimulos e limites ao investimento
industrial. Tal investimento, nesse momento, passa ser a variavel-chave para
determinar o ritmo de crescimento econdémico nacional, substituindo as exportacdes
gue eram o ponto-chave do ritmo de crescimento do pais em sua fase agroexportadora.
(VASCONCELLOS; GREMAUD; TONETO JR, 2007, p. 354)

Por conseguinte, a industrializacdo como parte de um projeto nacional de

carater desenvolvimentista, organizada e implementada de maneira ininterrupta, teve

197 A respeito da Revolugdo de 1930 é importante ressaltar que € exatamente aqui que 0S grupos
militares modernizantes e nacionalistas, como os “Jovens Turcos” e os “tenentes” passarado a atuar
naquilo que ficou conhecida como “ a politica do Exército” de Gées Monteiro. A partir deste momento
os militares passarao a atuar implicita e, as vezes, explicitamente na politica nacional até culminar,
finalmente, com a participacao direta via golpe civil-militar em 1964.

198 Cf.: BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A construcgao politica do Brasil. Sdo Paulo: Editora, v. 34,
2014, p. 161.

19 Ver: FURTADO, Celso. Formagdo Econdémica do Brasil. Ed. Companhia das Letras, Sao Paulo,
2007. Cap. 32.

200 VASCONCELLOS; GREMAUD; TONETO JR. Op. cit., p. 354.
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seu inicio no primeiro governo Vargas (1930-45), aprofundou-se com Juscelino
Kubitschek e atingiu seu auge com os governos militares, sobretudo com Geisel. A
siderargica de Volta Redonda, Companhia Siderurgica Nacional (CSN), de 1941, é um
marco deste processo. Durante seu segundo governo (1951-54), Vargas aprofundou
a ISl e criou importantes empresas estatais em areas estratégicas como a Petrobrés,
Companhia Nacional de Alcalis (CNA) e a Companhia do Vale do Rio Doce, além da
criacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico (BNDE). Estas empresas
e outras compuseram o Setor Produtivo Estatal (SPE). De 1930 a 1979 o Brasil tornar-
se-a um pais consideravelmente industrializado deixando de ser uma na¢ao muito
vulneravel, devido a opcédo oligarquica agrario exportadora, para tornar-se um pais
com capacidade produtiva diversificada?°*,

Esta concepcéao de que a industrializacdo deve ser o motor do desenvolvimento
nacional tem uma ampla aceitacdo nos variados grupos ideolégicos nacionais. Ha
desde os desenvolvimentistas militares???, passando por desenvolvimentistas
autoritarios conservadores, como Alberto Torres e Oliveira Vianna, pelos nacionalistas
da esquerda que no Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) contribuiram
amplamente para a discussdo — autores como Hélio Jaguaribe, Guerreiro Ramos,
Candido Mendes, Alvaro Vieira Pinto, Nélson Werneck Sodré e Ignacio Rangel foram
fundamentais para a difusdo da discussdo acerca da inddstria e dos instrumentos
nacionalistas para o desenvolvimento?%3, Por fim, a contribuicdo da teoria estruturalista
da CEPAL tendo em Raul Prebisch e Celso Furtado a referéncia teorica, o debate
sobre o desenvolvimento e a necessidade da industrializagdo para alcanca-lo foi
enriquecido e contribuiu consideravelmente para se pensar politica econémica no
Brasil. Vale ainda reconhecer a grande contribuicdo do empresério e industrial,
Roberto Simonsen, um dos primeiros advogados da necessidade da industrializagcéo
no pais?°4,

Segundo Bresser-Pereira,

A tese desenvolvimentista central era que o Brasil, que até 1930 fora um pais
semicolonial dominado pela aristocracia local aliada servilmente ao capitalismo
internacional, encontrava-se naquele momento condi¢cdes para se tornar um pais

201 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Op. cit.,pp. 190-191.

202 Cf.: FIORI, José Luis. Op. cit. pp. 105-106, 2015.

203 Para mais informagdes consultar a obra: BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A construcédo politica
do Brasil. S&o Paulo: Editora, v. 34, 2014, p. 161. Capitulo 8.

204 |hidem, p. 161.
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independente, uma verdadeira nagdo. Gracas a industrializagao, as elites nacionalistas
brasileiras, intelectuais e empresariais, ja tinham condicdes de criticar as
recomendac@es e pressdes que vinham do Norte e que eram veiculadas, localmente,
pelas elites liberais cosmopolitas — teses que na verdade interessavam aos paises
ricos, ndo ao Brasil. (BRESSER-PEREIRA, 2014, p. 162)

O desenvolvimentismo torna-se, desse modo, uma ideologia do
desenvolvimento industrial brasileiro que n&o aceitava a condi¢do dependente que lhe
era imposta pela DIT e pelo pesado jogo de poder internacional. Neste sentido, nos
anos 1950 o ISEB serd um grande centro da discussdo de um fator elementar no
processo de industrializacdo, o capital estrangeiro. A discussdo tornou-se ampla e
profundamente delicada, haja vista o contexto de rotulagbes entre 0s grupos
“entreguista” e “nacionalista” que acirrava o debate. Hélio Jaguaribe foi um dos que
mais defendeu a vinda do capital estrangeiro como “parceiro” do processo de
desenvolvimento, para ele, o nacionalismo deveria ser encarado pragmaticamente,
sendo um “nacionalismo de fins"?%%, Editando a revista Cadernos de Nosso Tempo, o
ISEB, com seus intelectuais publicos, buscava ser uma referéncia para se formar uma
intelligentsia patridtica nacional. Para os isebianos, o Brasil precisava realizar sua
Revolucdo capitalista e Nacional como condicdo de se tornar uma nacéo
desenvolvida?®®.

Destarte, tendo o desenvolvimentismo assumido o carater politico programatico
como visto acima, a economia brasileira teve uma ampla expansao industrial com a
eleicdo de Juscelino Kubitschek (JK), em 1956%°/. O grande projeto de
desenvolvimento de JK ficou conhecido como Plano de Metas, que previa a execugao
de um programa de 50 anos em 5. Este plano foi a consolidagéo da industrializacao
brasileira, fazendo que o pais ndo mais pudesse retroceder rumo ao projeto
dependente cosmopolita.

Desse modo,

Foi no governo Kubistchek que se instalou definitivamente no Brasil a indUstria
automobilistica, a de equipamentos industriais e a naval, a0 mesmo tempo em que a
indUstria petroquimica, a constru¢do de novas usinas siderurgicas [...] nesse periodo
nao ocorreu a decolagem, mas a consolidacdo de desenvolvimento industrial brasileiro.
(BRESSER-PEREIRA, 2014, p. 168)

205 Para mais detalhes ver: JAGUARIBE, Hélio. O nacionalismo na atualidade brasileira. Ministério
da Educacéo e Cultura, Instituto Superior de Estudos Brasileiros, 1958, pp. 50-54.

206 \Ver: BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. O Conceito de Desenvolvimento do ISEB Rediscutido.
Dados — Revista de Ciéncias Sociais 47 (1), Rio de Janeiro, 2004: 49-84.

207 E jmportante citar que JK apenas assumiu o poder em funcéo da intervencéo do nacionalista Ministro
da Guerra, general Henrique Teixeira Lott.
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A ideia de Eugenio Gudin, de que o Brasil teria uma “vocagao agraria” foi,
finalmente, abandonada. Neste sentido, a aprovacao da Lei de Tarifas de 1957, fez
do desenvolvimento industrial uma meta formalmente estipulada, o que contribuiu, a
época, para a protecdo a industria nacional®®®. De uma maneira simples, podemos
dizer que o Plano de Metas foi 0 auge da industrializacéo no periodo. Dentre as metas
mais importantes temos 0 macico investimento estatal em infraestrutura, privilegiando
0 eixo rodoviario em detrimento do ferroviario — 0 que para muitos autores gerou um
sério problema de dependéncia deste modal, aumento da producdo de bens
intermediarios e os incentivos a implantacdo dos setores de consumo duraveis e de
capital. Além da construcdo de Brasilia, meta sintese, o Plano de Metas promoveu
profundas mudancas na estrutura produtiva brasileira, pois fora além da ISl e do
estrangulamento externo, tendo sido uma interacdo entre os diversos setores da
economia nacional. O crescimento do PIB foi aproximadamente de 8,2% ao passo que
o crescimento industrial foi em torno de 10,5%2%°.

Apos o governo JK, o Brasil entrou em uma crise politica gravissima devido a
renuncia de Janio Quadros, em 1961. Eleito com uma proposta econémica de cunho
econdmico mais ortodoxo, Janio, por outro lado, praticava no campo internacional a
Politica Externa Independente (PEI), que privilegiava as relacdes econbmicas com
todos os paises independentemente da sua filiagdo ideoldgica. No entanto, apés oito
meses de governo, Janio renuncia e seu vice-presidente, Jodo Goulart assume em
uma conformacao politica delicada, em que as pressées da UDN e de setores das
Forcas Armadas pressionaram no sentido de se estabelecer um controle sobre o
trabalhista e nacionalista Goulart, por meio do que viria a ser o parlamentarismo?1°,

Quando em 1963 Goulart volta a ter poderes mais concentrados, pois o
parlamentarismo fora derrubado, é criado o Ministério do Planejamento com o intuito
de pensar os planos econdmicos e o desenvolvimento nacional no longo prazo. Celso
Furtado foi o primeiro ministro da pasta e como primeiro grande projeto elaborou o

‘Plano Trienal de Desenvolvimento Econdémico e Social”’, que tinha por meta

208 Sobre a Lei de Tarifas ver verbete do CPDOC/FGV, disponivel em: <
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/lei-de-tarifas-de-1957 > Acesso em: 21,
dez. 2016.

209 Para mais informacdes do Plano de Metas conferir. VASCONCELLOS; GREMAUD; TONETO JR.
Op. cit., pp. 365-368.

210 Sobre esse periodo da histéria nacional ver: SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. A modernizagéo
autoritaria. LINHARES, Maria Yedda. Historia Geral do Brasil. Rio de Janeiro: Campos, 1990, p.
366.
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diversificar a economia e resolver problemas estruturais no pais, além de buscar
conter os efeitos da inflagdo. Juntamente com o plano foi proposto por Goulart realizar
um conjunto de “reformas de base”, a qual pretendia enfrentar problemas crénicos do
pais como as reformas agraria, tributaria, eleitoral, fiscal, educacional, enfim,
pretendia solucionar problemas estruturais que geravam as desigualdades sociais tao
prejudiciais a sociedade brasileira. O governo Goulart teria, de acordo com Céassio
Moreira, como principal esteio, a continuacédo do desenvolvimentismo varguista sendo
que as reformas de base serviriam para uma ampla redistribuicéo de renda?*’.

A crise politica vivida pela nacao brasileira era marcada pela associacédo de
dois elementos: um exdgeno, que era a influéncia ideoldgica da Guerra Fria e outro
endogeno — influenciado pelo primeiro — que tinha da polarizagéo politica entre grupos
de esquerda e setores nacionalistas e grupos conservadores. Neste ultimo, havia
setores dentro das Forcas Armadas bastante comprometidos com a luta ideolégica de
combate ao comunismo. Como 0 nacionalismo era cada vez mais associado e
defendido por forcas de esquerda, o PTB, Partido Trabalhista Brasileiro fundado por
Getulio Vargas, sera cada vez mais combatido e associado ao comunismo. A
conjuntura externa contribuiu para o agravamento das tensdes ideoldgicas regionais,
haja vista em 1962 a Revolugdo Nacionalista cubana ter-se tornado de viés socialista.
Este fato fez que os Estados Unidos aprofundassem a retorica regional de combate
as forcas de esquerda e patrocinassem uma série de golpes de Estado, como no Chile
em 1963 e no Brasil, em 1964212,

Com a deposicao de Goulart em 1964, os militares assumem o poder e tem em
Castelo Branco seu primeiro presidente. A politica econémica castelista € amplamente
recessiva e tem no Plano de Agédo do Governo (PAEG) a tentativa de combater a
inflacdo e ajustar a economia®'3. De acordo com a perspectiva econdmica ortodoxa?'4,
este plano econdmico foi fundamental para a retomada do crescimento robusto
posterior. No entanto, adotamos aqui a visdo heterodoxa de que néo foi 0o PAEG, mas

sim a inflexdo na politica econémica com o novo governo militar, Costa e Silva, que

211 para mais informacdes ver. MOREIRA, Cassio Silva. O projeto de nacdo do governo Joao
Goulart: o Plano Trienal e as Reformas de Base (1961-1964). Ed. Sulina, Porto Alegre, 2014, pp.
232-312.

212 Moniz Bandeira trata especificamente deste assunto em no capitulo XLI. Cf.: MONIZ BANDEIRA,
Luiz Alberto. Presenca dos Estados Unidos no Brasil. Civilizagédo Brasileira, Rio de Janeiro, 2007.
213 \VASCONCELLOS; GREMAUD; TONETO JR. OP. cit., p. 384.

214 cf. ABREU, Marcelo de P. et al. (Ed.). A ordem do progresso: cem anos de politica econdmica
republicana, 1889-1989. Ed. Campus, 1989.Especificamente os capitulos 9 e 10.
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fez a economia voltar a crescer. Assim, a retomada do crescimento a partir de 1968,
quando se inicia o chamado “milagre econdmico”, ndo se deve, aos ajustes
econbmicos implementados pelo PAEG, mas sim pela mudanca de rumo
implementada por Delfim Neto, ministro da fazenda, que usou instrumentos de
intervencdo estatal na economia de modo a permitir a retomada do crescimento
econémico e o caminho desenvolvimentista?*®,

Desse modo, com a ascensao de Costa e Silva, em 1967, e da “linha dura”, em
conjunto com o general-presidente, houve uma mudanca drastica no direcionamento
das politicas econébmica e na politica externa. Com Delfim Netto no Ministério da
Fazenda, o governo implementou o Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED) que
teve continuidade no | Plano de Desenvolvimento Nacional (I PND) ja no governo
Médici. Entre 1968 a 1973 o Brasil vivenciou um grande crescimento econémico,
conhecido como “milagre econdmico”, com taxas acima de 10% a.a, chegando a 14%
em 1973216, Os planos de desenvolvimento tinham por meta fazer o pais crescer a
taxas elevadas, o que dava sustentacdo politica ao regime de excecdo que se
instalara tendo como uma das justificativas a reorganizacdo da economia?!’.

E importante ressaltar alguns pontos do plano de crescimento a partir de Costa
e Silva, como a retomada do investimento publico em infraestrutura, aumento do
investimento das empresas publicas e de novas estatais. Outro dado relevante foi o
aumento da demanda por bens duraveis, da construcao civil e o crescimento das
exportacées?18,

A agricultura, que antes fora a pedra de toque da economia nacional cresceu
proporcionalmente menos que o setor industrial, porém passou por uma
modernizacdo mediante sua mecanizagdo gerando uma fonte de demanda para a
industria nacional. Foi criado ainda em 1965 o Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) que buscou viabilizar uma linha de crédito aos agricultores rurais, outro
incentivo agricola foi a Politica de Garantias de Precos Minimo (PGPM), que garantiu

em periodo de safra um preco de venda minimo aos produtores. Tendo a agricultura

215 Para mais informacgdes a respeito ver: MACARINI, José Pedro. A politica econdémica do governo
Costa e Silva 1967-1969. Revista de Economia Contemporénea, v. 10, n. 3, p. 453-489, 2006, pp.
460-461.

216 Cf. MACARINI, José Pedro. A politica econémica do governo Médici: 1970-1973. Nova
economia, v. 15, n. 3, p. 53-92, 2005, pp. 57-66.

217 Cf. BRESSER-PEREIRA, 2014.

218 MACARINI, José Pedro. Op. cit., 2006, pp. 456-457.



82

se expandido para o Centro-Oeste, foi criada a Empresa Brasileira de Agropecuaria
(EMBRAPA) que contribuiu substancialmente para o desenvolvimento de sementes
adaptadas ao solo do cerrado. Desse modo, houve um crescimento intensivo ao invés
do extensivo apenas do setor agricola e um consideravel ganho de produtividade
transformando o Brasil em um dos maiores produtores de alimentos do mundo. A
agricultura passou a ser cada vez mais envolvida com o setor industrial de maquinas,
equipamentos e fertilizantes criando uma agroinddstria nacional?*®.

Além de um aumento significativo no setor exportador houve também um
crescimento substancial do endividamento externo, a divida externa bruta saltou de
US$ 3.780,0 bilhdes em 1968 para US$ 12.571,5 em 1973220, A explicagdo para o
aumento consideravel do endividamento externo se deu muito em funcédo das
facilidades oferecidas pela ampla liquidez internacional, pelas baixas taxas de juros
cobradas pelos bancos privados e pelo alongamento de prazos para pagamento?2.,
Vale ressaltar que o aumento da divida em si ndo quer dizer algo negativo, pois, como
no periodo em perspectiva, o aumento do endividamento foi associado ao amplo
aumento das taxas de investimento. Um aspecto interessante deste periodo foi a
criacdo da Lei 4.131%2%2 que permitia o acesso das empresas do pais ao sistema
financeiro internacional e da Resolucdo 63223, a qual permitia os bancos nacionais
captarem recursos externos para repassarem internamente.

Alguns dados séo importantes para analisarmos este periodo de crescimento e
politica econbmica dos militares. Por exemplo, na questdo salarial, houve uma

compressao a partir de 1964, como mostra o grafico abaixo??*:

219 Ver: VASCONCELLOS, Marco Anténio Sandoval de; GREMAUD, Amaury Patrick; TONETO JR,
Rudinei. Economia brasileira contemporanea. Sao Paulo: Atlas, 2013

220 Cf.: Idem, p. 389.

221 |dem, p. 391.

222 Ver: Lei 4.131. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4131.htm>. Acesso em:
12 dez, 2016.

223Cf, Resolucdo 63 de 1967. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?arquivo=/Lists/Normativos/Att
achments/39996/Res 0063 vl O.pdf >. Acesso em: 12 dez, 2016.

224 Grafico extraido de uma apresentacdo de slides do professor Alberto Crespo.
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Constata-se uma queda expressiva no governo Castelo Branco e mesmo com
o periodo de expressivo crescimento, como no “milagre econémico”, percebe-se que
ndo ha um acompanhamento dos ganhos salariais.

No entanto, como se vera adiante, no governo Geisel, 0s juros baixos eram
flutuantes o que ocasionard, em funcéo da alta do preco do petréleo em 1973, um
aumento exponencial do endividamento brasileiro e haverd uma enorme concentracao
de renda. Esta, pode ser descrita pela conhecida “teoria do bolo”, da qual Delfim Netto
falava e que consistia em fazer o bolo crescer primeiro para, em seguida, dividi-l0%2°.

Este grafico??® ilustra bem o problema da concentracdo de renda no periodo

militar,

225 VASCONCELLOS; GREMAUD; TONETO JR. Op. cit., p. 392.
226 Grafico extraido do sitio “Terrago Econémico”. Disponivel em: < http://terracoeconomico.com.br/o-
avanco-da-inclusao-social-no-brasil-esta-em-risco >. Acesso em 12 dez, 2016.
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iNDICE DE GINI (guanto mais préximo de 1,000, maior é o

nivel de desigualdade)
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Vé-se que entre 1960 e 1990, periodo do regime civil-militar (1964-1985) a
concentracdo de renda aumentou consideravelmente. O que mostra que o robusto
crescimento econdmico nao foi acompanhado pelas reformas sociais de carater
distributivo.

ApoOs fazermos esta digressao historica, ilustrando o caminho do processo de
desenvolvimento industrial nacional, passaremos a analisar no préximo tépico o Il
Plano Nacional de Desenvolvimento do governo do general Ernesto Geisel
observando seus agentes ideoldgicos — personagens estatais e ndo estatais — e seus
desdobramentos econdémicos e geoecondmicos. E importante ressaltar que a analise
do Il PND sera guiada pela nossa abordagem do desenvolvimentismo militar, que
compreende — parcialmente, ao menos — a necessidade de modernizar o Brasil
tornando-o uma “poténcia mundial’. Nesse sentido, o Il PND é visto como uma
ferramenta de mudanca estrutural da economia nacional com vistas a robustecer o
poder do pais no sistema interestatal capitalista e alterar substantivamente nosso

lugar na DIT.
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3.2 O Il Plano Nacional de Desenvolvimento como instrumento de

superacao da dependéncia e pilar de sustentacdo de um projeto de poder

Para analisarmos a estratégia de desenvolvimento do governo Geisel,
entendemos que é de absoluta relevancia investigar e compreender o Il Plano
Nacional de Desenvolvimento e seus desdobramentos estruturais no sistema
produtivo nacional. Destarte, alguns questionamentos surgem como guias de nossa
pesquisa e analise: i) quais foram as motivacdes do governo em lancar o Il PND, uma
vez que a recomendacgdo era para o ajuste fiscal e a recessao, tal qual o mundo
desenvolvido fazia?; ii) existe uma racionalidade por detras do Plano, ou ele foi fruto
apenas de um ufanismo do pensamento militar do “Brasil Poténcia”? Outro
guestionamento importante é: o Il PND é fruto de uma mentalidade modernizante ou
de uma resposta ao fim do “milagre econémico” em 1973 que precisava legitimar o
apoio ao regime pelo crescimento econdmico? Esta Ultima pergunta ter4 maior peso
na conducdo de nossas respostas e esta na base do nosso problema de pesquisa.

Nossa andlise recai, com mais intensidade, em uma abordagem politica da
questdo do desenvolvimento feita pelos militares “modernizantes” e
desenvolvimentistas. O que n&do quer dizer que negligenciaremos 0s aspectos
econdmicos relevantes do Il PND, porém, nossa intencdo é tornar clara a estratégia
de modernizacdo do pais via desenvolvimentismo autoritario militar que - como
demostramos em outras partes do trabalho — nutre, desde o movimento dos “Jovens
Turcos”, passando pelo tenentismo, pela “Politica do Exército” de Gées Monteiro e
pela DSN da ESG, o apre¢co pela modernizacdo brasileira e pelo projeto de
transformacao do Brasil em uma poténcia mundial.

E importante n&o perder de vista que nossa pesquisa tem por objetivo a anélise
geoecondmica e geopolitica do bindmio desenvolvimento e seguranca durante o
governo Geisel, que a partir deste bindbmio, tentou construir uma “Grande Estratégia”
para a mudanca de patamar do pais no sistema interestatal capitalista. Buscamos uma
interpretacdo um pouco diferente do periodo em relacdo aos demais governos
militares; de fato, por mais que este bindbmio seja interpretavel a luz da DSN,
entendemos que o0 governo Geisel objetivou, por meio de seu projeto de
desenvolvimento nacional, aprofundar o ideal de “Brasil Grande Poténcia” por meio

de uma politica externa autbnoma, uma politica de defesa e seguranca menos
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envolvida com a repressdo interna e mais preocupada com a construgdo de
capacidades materiais (BID etc.) e um projeto de desenvolvimento econdémico
ambicioso de carater autonomista, o qual pretendeu transformar a estrutura produtiva
nacional, o Il PND.

Entendemos que ha elementos de continuidade da “politica do Exército” e da
modernizacdo autoritaria, porém acreditamos que o0s aspectos conjunturais
geoecondmicos e geopoliticos, também influenciaram consideravelmente na
interpretacdo e implementacdo de uma agenda de seguranca e desenvolvimento no
periodo diferente dos anteriores.

Isso posto, em que medida podemos afirmar que os elementos geoecondmicos
e geopoliticos influenciaram a agenda de desenvolvimento e seguranga no governo
Geisel? Esta é a pergunta central do trabalho. Outros questionamentos relevantes
aparecem como decorréncia dos ja feitos, alguns paragrafos acima: porque realizar
um plano de desenvolvimento tdo ambicioso e robusto como o I| PND? Por que a
agenda de seguranca no periodo moveu-se na dire¢cdo da autonomia (denuncia do
Acordo Militar etc.)?

Acreditamos que havia um claro e ambicioso projeto de poder dos militares
desenvolvimentistas que passava pela alteragéo substancial da posi¢cao brasileira nos
tabuleiros geopolitico e geoeconémico. Ha uma relagédo entre a conjuntura (crise do
petréleo, Guerra Fria, etc.) e a estrutura (dependéncia econdmica e tecnoldgica,
subdesenvolvimento, debilidade e vulnerabilidade militar etc.) que condicionam nossa
analise. Por exemplo, do ponto de vista de uma percepgédo mais ‘de longa duragéo’ o
pensamento militar carrega em si uma clara intencdo de modernizagcdo nacional e
grandeza mundial, que, ao se “misturar” na realidade conjuntural, transforma e adequa
esta intencdo de forma a moldar as politicas de desenvolvimento e de seguranca.

As vezes, o fator conjuntural desperta e aprofunda inten¢des estruturais, como
parece ser 0 caso da crise energética do petrdleo e a proposta do Il PND. A
necessidade ou a preocupacdo com o dinamismo econdmico esteve presente no
pensamento militar, pelo menos desde o golpe da Republica, em 1889, e se
manifestou com mais intensidade na DSN, porém, faltava-lhe o momento, ou a
conjuntura adequada para “radicalizar’ certas posturas, como a oportunidade com o
golpe de 1964. Todavia, se por um lado a conjuntura pode despertar determinadas

forcas nacionais do pais para a mudanca de rumos — como no caso da crise do
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petréleo, o acordo nuclear com a Alemanha Ocidental, a crise diplomatica com Jimmy
Carter e a denuncia do acordo militar com os EUA -, ela pode, outrossim, despertar
ou aprofundar a acédo das grandes poténcias no sentido se praticar politicas mais
agressivas de carater assimétrico ou de enquadramento das demais, como ocorreu
no caso do aumento da taxa de juros estadunidense constrangendo a politica
econdmica de paises competidores no Primeiro e Terceiro Mundo.

Sem duvida, a conjuntura econdmica mundial desfavoravel contribuiu paras as
decisbes do governo Geisel, no entanto, o que se pretende analisar € sua influéncia
na elaboracédo do Il PND. Se Geisel houvesse seguido as influéncias conjunturais e
houvesse ouvido alguns dos mais importantes conselheiros econémicos, como Mario
Henrique Simonsen, ele deveria ter escolhido implementar uma politica econémica
recessiva, nao expansiva como fez.

No entanto, o ortodoxo Simonsen nao foi o protagonista do plano econémico e

Geisel concentra o poder decisério em si mesmo. Dessa maneira,

Geisel faria um dos governos mais intervencionistas do ciclo militar, respondendo ao
cenario recessivo que se formava no horizonte internacional com a manutencdo de
altas taxas de investimento. Reagiu aos ventos neoliberais, que sopravam com muita
forca dos paises mais avancados em dire¢édo ao Continente Latino-americano, com um
programa econdmico estritamente desenvolvimentista, que s6 ampliava a ja
consideravel participacdo do Estado brasileiro na economia. Desde o primeiro dia de
governo, deslocou o eixo da politica econbmica para o Planejamento, reduzindo o
poder da Fazenda e colocou a si proprio como comandante e chefe das grandes
decisdes dessa area estratégica do Governo, ocupando o assento de presidente do
Conselho de Desenvolvimento Econémico. (MANTEGA, 1997, p. 05)

Outro aspecto importante do Plano, segundo Mantega, foi que a
descentralizacdo dos investimentos deu espaco aos industriais e empresarios
nacionais no setor de bens de capital e insumos basicos, o que gerou criticas de
grupos e setores da imprensa liberal®?’.

Assim, analisaremos o Il PND como um instrumento de transformacao
estrutural da economia nacional, convergente com a politica de “modernizacéo
forgada”, a qual tem sua identidade ancorada no pensamento militar de transformacéo
do pais em uma poténcia mundial seu mote principal. Nossa hipétese vai ao encontro
desta interpretacao e produz um questionamento: este pensamento de modernizagao

era estrutural no pensamento militar ou adveio das reac¢des conjunturais do momento,

221" MANTEGA, Guido.O governo Geisel, o Il PND e os economistas. S&o Paulo:
EAESP/FGV/NUcleo de Pesquisas e Publicacdes, Relatério de Pesquisa n. 3, 1997, p. 05.
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como o choque do petroleo? Nossas respostas abragam os dois pontos, o estrutural
e 0 conjuntural.

Em convergéncia com a nossa tese, Luciano Coutinho afirma que,

Durante o periodo do Governo Geisel, a politica externa e certos elementos da politica
econdmica interna foram percebidos como estratégicos, isto é, nacionais irredutiveis,
de longo prazo, definidos a luz de um “grande projeto nacional”. [...] Tal projeto, (“Brasil
Grande”) ganhou uma expressao muito forte. Na verdade, muito mais forte e auténomo,
por exemplo, do que em qualquer momento do passado. (COUTINHO, 1987, p. 178).

A necessidade de manter o ritmo de crescimento elevado, mesmo em tempos
de crise, contribuiu para o salto de qualidade no projeto de industrializagdo nacional.
Havia a necessidade de aplicar uma estratégia de mudanca no alicerce produtivo
brasileiro e o Il PND é exatamente o desdobramento desta percepgdo??8. Neste
sentido, o planejamento econémico do plano seguiu, ndo apenas uma racionalidade
politica, que vinha sendo gestada no pensamento militar sobre o desenvolvimento
nacional, mas também uma racionalidade econémica, pois nao foi apenas fruto de um
momento conjuntural, mas sim, uma necessidade de aprofundamento do capitalismo
brasileiro??°.

De acordo com Jodo Paulo dos Reis Velloso, ministro do Planejamento de
Geisel e um dos grandes incentivadores do Il PND, o governo, a despeito de criticas
de especialistas pré-ajuste recessivo, teria feito um ajuste lento e gradual para nao
impactar nas contas publicas. Tanto que houve uma reducédo do crescimento ja em
1974 de 14% para 6%. Porém, o mais importante € que se o governo tivesse optado
pelo ajuste profundo, como advogavam muitos, o Il PND seria inviabilizado?3°. O
proprio Geisel reforca esta visdo ao afirmar que a recessao seria muito ruim para 0s
mais pobres e geraria um grande problema social®3L.

Neste sentido, tendo em vista o que Geisel entendia acerca da recessao de
1967 pode-se perceber que,

228 Cf. CASTRO, Antbnio Barros de; SOUZA, Francisco E. Pires de. A economia brasileiraem marcha
forgcada, v. 2, 1985, p. 35.

229 Para mais detalhes sobre a questdo da racionalidade econémica do Il PND ver: FONSECA, Pedro
Cezar Dutra; MONTEIRO, Sergio Marley Modesto. O Estado e suas razdes: o Il PND. Revista de
Economia Politica, v. 28, n. 1, p. 28-46, 2008.

230 Cf. DOS REIS VELLOSO, Joao Paulo. O governo Geisel: estratégia de desenvolvimento e
coordenacao da politica econémica. Revista Brasileira de Economia, v. 52, p. 15-26, 1998, p. 17
231 Ver: D’ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso. Op. cit., p. 288.
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Eram evidentes os sinais de esgotamento do padrdo de acumulagdo de bens duraveis.
Diante desse quadro, 0 novo governo que assumia em 1974 tinha diante de si um sério
dilema. Fazer um ajuste conservador, nos moldes sempre sugeridos pelo FMI, e
promover aquela recesséao geral, de eficacia duvidosa, porém infalivel para desgastar
qualquer governo. Ou promover outro tipo de ajuste que viabilizasse a continuacéo do
crescimento. Este dltimo foi o caminho trilhado pelo Governo Geisel com o Il PND
(MANTEGA, 1997, p. 32)

Importante dizer que, ainda em 1973, quando ministro do Planejamento de
Médici, Reis Velloso ja fizera um levantamento junto ao IPEA a respeito das limitacdes
da estrutura produtiva brasileira e do esgotamento das substituicbes de importacao
dos bens de consumo duraveis e ndo-duraveis. Segundo o ministro, era necessario
pensar um plano de desenvolvimento que fizesse o pais crescer tendo em vista as
limitacdes impostas pelo choque do petrleo?®?.

As decisbes acerca da politica econémica no governo Geisel eram tomadas
pelo presidente, que comandava o Conselho de Desenvolvimento Econémico (CDE),
orgao de assessoria e planejamento econdémico do presidente da Republica criado em
1974233, Havia, segundo Velloso, reunido semanal para discutir os projetos no ambito
do Il PND e o planejamento orcamentario, na qual participavam além do presidente
Geisel, ele, Reis Velloso, Ministro do Planejamento, Méario Henrique Simonsen,
Ministro da Fazenda e outros conselheiros, como o Ministro da Industria e Comércio,
Severo Gomes. A Fazenda cuidava das questdes de curto prazo, como inflacéo,
politica monetéria etc., jA 0 PND, a coordenacao das politicas do BNDE, Finep e CNPq
ficavam a cargo do Planejamento?34. E salutar recordar que Geisel ocupara ao longo
de sua carreira militar varios cargos administrativos, principalmente a chefia da
Petrobras, o que lhe deu competéncia e afinidade com as areas econdémica e do
planejamento, além de, provavelmente, ter adquirido uma visdo realista da dura
competicdo econdmica internacional entre as nacdes e suas empresas.

A equipe de planejamento econbmico de Geisel merece uma breve analise,
pois havia claramente duas tendéncias, a mais nacionalista e desenvolvimentista, com
Reis Velloso no Ministério do Planejamento e Severo Gomes na Industria e Comeércio

e, por outro lado, na pasta da Fazenda Mario Henrique Simonsen, um economista

2382 Para mais informacgdes ver: DOS REIS VELLOSO, Joao Paulo. O ultimo trem para Paris: de
Getulio a Sarney:" milagres," choques e crises do Brasil moderno. Editora Nova Fronteira, Rio de
Janiero,1986.

233 \VVer: DOS REIS VELLOSO, Joéo Paulo. Op. cit., 1998, p. 18; MANTEGA, Guido. Op. cit., p. 14.

234 DOS REIS VELLOSO, Joao Paulo. Op. cit., 1998, p. 18.
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liberal com ideias de politica econdmica restritivas e ortodoxas?*°. Reis Velloso tornou-
se um ministro privilegiado, que se encontrava diariamente com Geisel na chamada
‘reunidao das 9h”, na qual o presidente se reunia com o chefe da Casa Civil, Golbery,
do Servico Nacional de Informacfes (SNI) e do Gabinete Militar para planejar a
agenda diaria?36.

O ministro do Planejamento, Jo&do Paulo dos Reis Velloso, ja havia sido ministro
da mesma pasta no governo Médici (1969-1974), porém fora ofuscado pelo todo-
poderoso Delfim Neto, entdo ministro da Fazenda. Reis Velloso fez carreira no Banco
do Brasil (BB) e foi aluno de Mario Henrique Simonsen. Teve a oportunidade de fazer
uma pos-graduacdo nos Estado Unidos, na Universidade de Yale, lugar em que
conheceu James Tobin, o qual Ihe apresentou a perspectiva keynesiana da
economia®®’. De acordo com Mantega, Velloso antes de se tornar um defensor das
ideias desenvolvimentistas balangava entre a visdo monetarista de Eugénio Gudin e
o0 estruturalismo cepalino e o nacionalismo econdmico. Antes do se tornar ministro do
Planejamento de Médici e Geisel, Velloso foi convidado por Roberto Campos em 1964
para fundar o que viria a ser o Instituto de Planejamento Econdmico e Social,
posteriormente chamado de Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)2%,

Outro importante ministro do Il PND foi Severo Gomes, que no Ministério da
IndUstria e Comércio (MIC) buscou a todo custo privilegiar as empresas nacionais em
detrimento das estrangeiras na alocacdo dos recursos e beneficios fiscais. Este
beneficiamento se deu mediante a Resolucdo n° 9 do CDE, que previa que as
encomendas das empresas estatais deveriam ser feitas junto a industria nacional e
buscava aumentar o grau de nacionalizacdo dos componentes produzidos?°.

Considerado um empresario e ministro nacionalista, Severo era critico do

investimento estrangeiro e da vinda indiscriminada de empresas estrangeiras para 0s

235 MANTEGA, Guido. Op. cit., pp. 07-14.

236 |bidem, p. 11.

237 |bidem, p. 15

238 |hidem, p. 16.

239 Para mais informacdes ver: DA SILVA, Mariene Valadares et al. Politica industrial e interesses
empresariais: o Il PND (1974-1979). In: Anais do V Congresso Brasileiro de Histéria Econdmica e
62 Conferéncia Internacional de Histériade Empresas [Proceedings of the 5th Brazilian Congress
of Economic History and the 6th International Conference on Business History]. ABPHE-
Associacao Brasileira de Pesquisadores em Histéria Econémica (Brazilian Economic History Society),
2003, p. 16.
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paises subdesenvolvidos?*°. Severo Gomes sera desligado do MIC apdés um
desentendimento publico com o conselheiro do Banco Francés e Brasileiro, Carlos
Lousada, que o acusou de “ministro esquerdista” ao passo que Severo retrucou
chamando-o de “empresario fascista”. O caso tronou-se mais delicado a medida que
o0 préprio ministro defendeu publicamente a abertura politica4*.

O ministro Mario Henriqgue Simonsen, seguidor de uma linha mais ortodoxa e
liberal®*? foi assessor de Roberto Campos e um dos idealizadores do Plano de Acéo
do Governo (PAEG) durante o periodo Castelo Branco. Antes de assumir o Ministério
da Fazenda lecionara na FGV do Rio de Janeiro e publicara alguns livros de teoria
econdmica, dentre eles Inflacdo: Gradualismo X Tratamento de Choque e Economia
Brasileira, juntamente com Roberto Campos.

Voltando a analise dos elementos que influiram na construcéo e implementacao
do Il PND, é mister expor a prépria visdo do general-presidente sobre o assunto.
Geisel relata, em entrevista ja citada, que ficara profundamente preocupado com o
guadro social que o ajuste recessivo do PAEG de Castelo Branco causara e buscaria
evitar que tal quadro de desemprego e falta de esperanca voltasse a ocorrer no pais.
Talvez, por isso, a “predilecao” por Velloso e sua proposta desenvolvimentista para a
execucao do Il PND. Segundo o proprio Geisel, Simonsen ficava corriqueiramente
preocupado e demonstrava irritacdo com a opcdo pelo crescimento?. Um exemplo
da submissdo da Fazenda ao Planejamento se da quando “ o dia-a-dia da politica
econdmica que competia a esse importante Ministério (Fazenda) estava parametrado
pelas grandes metas macroecondmicas definidas no Il Plano Nacional de
Desenvolvimento, desenvolvidas no Planejamento” (MANTEGA, 1997, p. 29).

Posto isso, passamos a analise do projeto de desenvolvimento em si. O 1| PND
tinha por objetivo a superacdo da dependéncia econdmica dos bens de capital e
buscou investir amplamente e substancialmente em bens de capital, insumos basicos,

petroleo, energia elétrica dentre outras areas consideradas como prioritarias pelo

240 Para mais informacgdes sobre a vida e atuacgao politica de Severo Gomes ver: Verbete do CPDOC a
respeito do autor. Disponivel em: < http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
biografico/severo-fagundes-gomes > Acesso em: 08 out, 2016.

241 Cf, citacdo acima do CPDOC/FVG.

242 Guido Mantega afirma que Simonsen e Roberto Campos ndo eram tdo ortodoxos como Eugenio
Gudin e outros economistas importantes, seriam “intervencionistas moderados”. Para mais informacdes
ver: MANTEGA, op. cit., p 23.

243 para mais detalhes conferir: D’ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso. Op. cit., 1997, pp. 292-293.
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governo. Os investimentos ndo foram realizados apenas pelas empresas estatais,
mas também pelas empresas privadas interessadas em participar do Plano?44,

Segundo Mantega, houve uma elevacdo das exportacdes no periodo, que
passaram de 7,5% do PIB para 9,5%, além de uma elevacédo de 27% das exportacdes
de bens industrializados. Entre 1973 e 1978 o aumento das exportagdes foi
consideravel chegando a 105%2%%.

O pano de fundo desenvolvimentista do Il PND ndo é apenas fruto de uma
necessidade de adotar medidas de mudanca estrutural na economia, como
imaginavam os militares modernizantes, mas corrobora, igualmente, com teses do
desenvolvimentismo nacionalista de Celso Furtado. O Il PND, que concebia a
necessidade de aprofundar a substituicdo de importacées em areas sensiveis como
bens de capital e insumos basicos, assemelha-se ao Plano Trienal do governo Joéo
Goulart, que teve em seu ministro do Planejamento, Celso Furtado, a elaboracéo de
metas claras com o intuito de aprofundar o capitalismo brasileiro e transformar
estruturalmente a economia nacional dando énfase aos investimentos
descentralizados e focando no setor de energia?4.

De acordo com Guido Mantega, o Il PND,

Foi o ultimo grande plano econdmico do ciclo desenvolvimentista em termos de
repercussdo e envergadura. O Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) foi,
provavelmente, o0 mais amplo programa de intervencédo estatal de que se tem noticia
no pais, e que transformou significativamente o parque industrial brasileiro com a
implantacdo de um polo de insumos basicos e de bens de capital. (MANTEGA, 1997,
p. 03)

Tendo em vista o atraso industrial em diversas areas, o Il PND buscara
definitivamente superar o subdesenvolvimento e a “atrofia dos setores produtores de
insumos basicos e de bens de capital” (CASTRO; SOUZA, 1985, p. 33).

Para Geisel, o desenvolvimento era a unica maneira de modernizar o Brasil.
Dizia ele que apos o “milagre econdmico” ndo se poderia, em fungdo do aumento do

preco do petroleo em 1973, jogar milhares de brasileiros na miséria em funcédo de uma

244 Para mais detalhes sobre os objetivos do Il PND consultar a Lei 6.151 que estabelece as metas do
plano. Disponivel em: < http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-6151-4-dezembro-1974-
357400-anexoii-pl.pdf> Acesso em: 11, nov. 2016.

245 MANTEGA, op.cit, p. 21.

246 Para mais informacdes acerca da comparacéo entre o Plano Trienal e o Il PND ver: FONSECA,
Pedro Cezar Dutra; MOREIRA, Céssio Silva. O projeto do Governo Goulart e o Il PND: um cotejo. Porto
Alegre: UFRGS, Departamento de Economia e Relacdes Internacionais, Texto para discusséo, n. 12,
2012.
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politica econémica de recessdo e contragdo dos investimentos?*’. De acordo com
Geisel, ao analisar o problema da distribuicdo de renda e da resolucdo dos problemas
advindos de uma possivel recessdo, o general advogava que, “E preciso encontrar
uma solucéo de longo prazo, uma solucéo definitiva. Por isso, sempre fui contrario a
recessao. Eu tinha visto a recesséo, no final do governo Castelo e estava disposto a
fazer tudo para evita-la. ” (GEISEL, apud D’ARAUJO; CASTRO, p. 288, 1997). E

complementa dizendo,

Se o Brasil quer ser uma nagao moderna, sem o problema da fome e sem uma série
de outras mazelas de que sofremos, tem que se desenvolver. E para isso, o principal
instrumento, a grande for¢a impulsora é o governo federal. A na¢éo néo se desenvolve
espontaneamente. E preciso haver alguém que a oriente e a impulsione, e esse papel
cabe ao governo. (IBIDEM, p. 287, 1997)

Referindo-se a questdo do empresariado nacional e aos capitais nacionais,
Geisel externa uma visdo muito particular que vai ao encontro do problema estrutural
do sistema interestatal capitalista e sua dindmica conflitiva e competitiva pela riqgueza
e o poder: “ O inglés tinha e tem excesso de capitais. Roubou o mundo inteiro por 300
anos e juntou todo o dinheiro na mao. ” (IBIDEM, p. 250, 1997).

Destarte, a “opgdo de 747248, que os professores Barros de Castro e Pires de
Souza referem como o caminho escolhido para o desenvolvimento, impunha uma
atitude corajosa e firme, o que segundo Moniz Bandeira, Geisel tinha de sobra?*°.
Desse modo, o autor ilustra o amplo salto em direcdo a autonomia tecnolégica e

econdbmica buscada pelo general-presidente:

A fim de restringir a compra de tecnologia, que pesava tanto quanto as importacdes de
petréleo, ele criou trés empresas estatais — Investimentos Brasileiros S.A. (Investibras),
Mecénica Brasileira S.A. (Embramec) e Financiamento de Insumos Bésicos (Fibase) —
como subsidiarias do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico. A finalidade era
sustentar, por meio de associacdo com o capital do Estado, a expansdo de empresas
privadas brasileiras, principalmente nos setores de bens de capital e insumos basicos
(aluminio, cobre, fertilizantes, barrilha etc.) (BANDEIRA, p. 190-191, 2011)

247 Para mais informacdes a respeito das opinides de Geisel ver: D’ARAUJO, Maria Celina; CASTRO,
Celso. Op. cit., pp. 287-288.

248 CASTRO; PIRES. Op. cit., p. 30.

249 Cf, BANDEIRA, Moniz. Op. cit., p. 189.



94

Corroborando com Bandeira, Carlos Medeiros salienta que,

Estruturalmente, com a mudanga nos termos de troca em 1973 e com a ativa politica
do Il PND de promover investimentos substitutivos em insumos basicos e bens de
capital e, simultaneamente, promover exportacdes, a economia brasileira aprofundou
seu processo de industrializacdo atingindo niveis inéditos entre os paises em
desenvolvimento tanto em termos de extensao como em termos de diversificacao de
seu parque industrial. (MEDEIROS, 2001, p. 20)

Tendo feito esta introducdo aos aspectos gerais do Il PND, passaremos a
analisar os detalhes e as areas elencadas como prioritarias do plano. Como um projeto
ambicioso de aprofundamento da revolugéo capitalista industrial brasileira, o plano
previa tornar o Brasil o mais independente possivel dos bens e insumos basicos e
complexos da cadeia produtiva. Para isso era necessario enfrentar grupos de
interesses setoriais, sobretudo paulistas que eram refratarios a ideia de investimentos
descentralizados?®°. Estes, além de cumprirem um papel fundamental de incluséo de
regides negligenciadas ao longo do processo de industrializagdo, como o Nordeste e
o Norte, cumpria, igualmente, uma funcéo geopolitica de colonizacdo do interior mais
afastado e empobrecido do pais?°L.

No intuito de aprofundar a integracdo nacional pela descentralizacdo de
investimentos publicos, chama atencédo um elemento até entao negligenciado, ou pelo
menos nao explicitado nos planos de desenvolvimento dos outros governos militares,
qual seja, a questao social e a distribuicdo de renda. Nesse sentido, a primeira pagina
do documento oficial que apresenta o Il PND, Lei 6.151 de 1974, dispde que “ o Brasil
se empenhara, até o fim da década, em manter o impulso que a Revolugcao vem
procurando gerar, para cobrir a area de fronteira entre o subdesenvolvimento e o
desenvolvimento” (BRASIL, 1974, p. 03).

O documento afirma que devido a instabilidades internacionais o pais devera
conviver com elas sem abrir m&o de desenvolvimento e do aumento da renda media
do brasileiro?®2. O documento projeta um crescimento econémico de forma a néo
desamparar 0 aspecto social e 0 aumento do emprego.

Resumidamente, expomos aqui alguns pontos relevantes do documento: i)

necessidade de ajustamento da estrutura econdmica tendo em vista a escassez de

0 DA SILVA, Mariene. Op. cit., p. 14.
251 Ver: Lei 6.151, 1974.
252 |dem, 1974, p. 04.
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petrdleo. Neste ponto o documento € enfatico quanto a necessidade da expanséo dos
setores de insumos basicos e bens de capital; ii) chegar ao final da década como uma
economia competitiva e plenamente industrial; iii) o pais devera ampliar sua
capacidade de geracdo de energia. Para isso, € necessario um amplo pacote de
infraestrutura que congregue a energia nuclear, hidroelétrica e ampliacdo da
exploracdo petrolifera pela Petrobras®3; iv) uma politica nacional cientifica e
tecnolégica com énfase em um programa nacional de poés-graduacao; v) um
planejamento que vise a integracdo nacional; vi) ocupacédo produtiva da Amazénia e
do Centro-Oeste; vii) uma estratégia de desenvolvimento social contemplando a
geracdo macica de emprego, renda, recurso humanos qualificados na educacéo e
saude; viii) a necessidade da integracdo com a economia mundial sem discriminacao
regional ou ideolégica®.

Estes oito pontos basicos — chamados de “sintese” do plano do quarto
“Governo Revolucionario”®® - formam o alicerce do Il PND que se divide em trés
partes. A primeira parte, cujo tema é: “Desenvolvimento e Grandeza: o Brasil como
poténcia emergente”, possui sete capitulos. Na segunda parte, o titulo é: “Grandes
Temas de Hoje e Amanha”. Ela é dividida em dois capitulos: “Politica de Energia” e
“Desenvolvimento Urbano: controle da poluicdo e preservacao do meio ambiente”. Na
terceira parte do plano ha uma série de tépicos a respeito do Brasil no fim da década,
na qual o governo faz um amplo inventario de toda a producao, setores, indicadores
econdmicos e sociais e projecdes de crescimento. Por fim, a quarta e ultima parte do
I PND é a chamada “Agao para o desenvolvimento”, o qual pormenoriza o programa

de investimentos do governo.

253 Neste ponto, qual seja, a diversificacdo de fontes de energia vale a pena ressaltar a importancia de
um programa estratégico do &lcool, o Pro-alcool. O Proélcool surgiu em 1975, pela Lei 76.593, como
um importante substituto da dependéncia do petrdleo. Além reduzir substancialmente a importacéo do
petrdleo e da gasolina, a criacdo de um programa especifico e abrangente como o Proélcool contribuiu
para a geracdo de um nicho de mercado de etanol consideravel para o Brasil. Por meio de
financiamento estatal, empresas privadas investiram na producéo do etanol em larga quantidade o que
estimulou um amplo processo de fabricacdo e venda de carros movidos a alcool. De acordo com
Bautista Vidal, fisico nacionalista idealizador dos motores & &lcool, “ O PRALCOOL, (...) é a ponta
minUscula de um imenso iceberg localizado nos trépicos... e cuja parte maior se viabiliza no continente
brasileiro. ” (VIDAL, 1987, p. 185). Outro fator importante do Programa Nacional do Alcool foi a geragéo
de emprego no meio rural. O Brasil chegou a ter em 1986 95% de sua frota de veiculos de passeio
movidos a etanol.

254 Para mais detalhes sobre os pontos ver: Lei 6.151 de 1974.

255 E interessante notar a proposi¢do de “modernizacdo por etapas” que, em principio, fora a intencdo
dos militares no poder.
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Nosso empenho néo sera o de analisar cada parte, capitulo e topico, afinal, o
plano inteiro tem 118 paginas e nao é objeto precipuo do trabalho fazé-lo, mas sim
analisarmos os pontos mais relevantes do projeto de desenvolvimento econémico com
caracteristicas de mudancas estruturais no sistema produtivo nacional.

Nesse sentido, chama atencado para a cifra do total a ser investido nos cinco
anos de governo (1974-79), Cr$ 716 bilhdes em industria basica, ciéncia e tecnologia
e infraestrutura econdmica, assim como o orcamento de Cr$ 760 bilhdes destinados
a “estratégia de desenvolvimento social” que buscou ampliar macicamente a geragao
de emprego e visou ao aumento real do salario minimo?°¢. Outro ponto a ser analisado
sera a capacidade de financiamento deste enorme programa de expansao produtiva
que, de acordo com a lei que implementou o Il PND (Lei 6.151, 1974), contava
expressivamente com o financiamento externo, a entrada de capitais estrangeiros e a
grande participacao do investimento estatal.

A ampliacéo e o esfor¢co no sentido de melhorar a qualidade da exportagéo,
principalmente de conquistar mercados para os produtos de maior complexidade
industrial passa a ser vista de maneira fundamental no Il PND. Neste sentido, o
pragmatismo na politica de comércio exterior passa a ter um carater geoecondmico
conforme as diretrizes do interesse nacional estabelecido pelo regime, qual seja
tornar-se uma poténcia mundial. Assim, cada vez menos o Brasil se colocou como
refém dos constrangimentos ideoldgicos da Guerra Fria.

Percebe-se, pois, que a conjuntura econdmica internacional - o choque do
petrleo e a nova ordem econbémica mundial dos anos 1970 - condicionara
consideravelmente a estratégia de desenvolvimento nacional. Assim afirma o

documento do Il PND:

Esta o Brasil procurando ajustar-se rapida e integralmente, as novas circunstancias,
tanto quanto possivel adotando ainda este ano as medidas para isso necessarias. A
principal preocupacéo é adaptar-se, do ponto de vista da estrutura econémica, de forma
segura e rapida, as necessidades da situacéo criada. Isso devera viabilizar que, com
um esquema financeiro externo cuidadoso e inteligente, seja possivel preservar o
desenvolvimento acelerado. (BRASIL, 1974, p. 13)

Esta “pressao conjuntural” contribuiu, ao que tudo indica, para os rumos do Il

PND, porém, de forma diferente, como vimos, pois, ndo obstante as pressdes dos

256 |dem, 1974, p. 04.
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grupos pré-recessdo, a diretriz seguiu um amplo programa desenvolvimentista que
buscou conciliar a vinda do capital estrangeiro com 0 nacional de maneira a garantir

uma,

Orientacao de nacionalismo positivo, voltada para assegurar a execugdo da estratégia
nacional de desenvolvimento, realizando o equilibrio entre o capital nacional e
estrangeiro, e garantindo, na articulacdo com a economia internacional, a consecucao
das metas do Pais. (BRASIL, 1974, p. 19)

Portanto, esta “orientagdo de nacionalismo positivo”, que nos faz recordar o
“nacionalismo de fins” de Jaguaribe®’, foi a base do projeto de desenvolvimento de
Geisel e, de certa forma, tal qual temos buscado ilustrar, do pensamento
desenvolvimentista militar. Como dissemos mais acima, o proprio Geisel reforca a
necessidade de se construir um desenvolvimento integral, que ndo se baseasse
apenas em crescimento econémico, mas também em modernizagdo da economia
nacional, da melhoria nos padrdes sociais e na autonomia produtiva.

Conforme a Lei 6.151, 1974, os investimentos produtivos buscaram
descentralizar a producéo industrial e integrar o territorio nhacional como um todo na
cadeia produtiva. A intencdo era, portanto, alterar o préprio modelo de
desenvolvimento nacional®®®. No entanto, isso gerard grandes atritos com 0s
industriais do Sudeste, principalmente paulistas, e desencadeard uma crise que
refletira no cenério de sustentacdo politica do governo. Consonante a Lei 6.151, o
CDE (Conselho de Desenvolvimento Econdmico) baixa a Resolugdo n°l4, que
determina a descentralizacdo dos investimentos produtivos do Il PND?*°. Os
empresarios paulistas, representados pela FIESP (Federacdo das Industrias do
Estado de S&o Paulo) se manifestaram contrarios a descentralizacdo dos
investimentos a partir de 1978 por meio de uma nota enviada ao ministro Reis

Velloso?9,

257 O “nacionalismo de fins” tinha por base a ideia de que o capital estrangeiro era necessario para
ajudar no processo de desenvolvimento nacional. Para mais informacdes ver: JAGUARIBE, Hélio. O
nacionalismo na atualidade brasileira. Ministério da Educacdo e Cultura, Instituto Superior de
Estudos Brasileiros, 1958.

258 Para mais informacdes sobre a proposta de alteracdo do modelo de desenvolvimento praticado até
entdo ver. FONSECA, Pedro Cezar Dutra; MONTEIRO, Sergio Marley Modesto. O Estado e suas
razdes: o |l PND. Revista de Economia Politica, v. 28, n. 1, p. 28-46, 2008, p. 44.

259 Para mais informacdes sore a Resolucdo °14 ver: GARCIA, Fernando Coutinho. Articulacdo de
interesses e processo decisério estatal: 0 caso do Conselho de Desenvolvimento Industrial
(CDI). Revista de Administracdo de Empresas, v. 23, n. 2, p. 25-40, 1983.

260 pPara mais detalhes acerca da relacdo entre empresarios paulistas e o Il PND ver: DA SILVA,
Mariene. Op. cit., pp. 13-15.
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Segundo Mariene da Silva,

A Resolucédo n° 14 foi interpretada em S&o Paulo como um ato de discriminag&o contra
0 estado, cujas implicagBes seriam a estagnacdo, deterioracdo, desvitalizacdo e
paralisacéo (para citar alguns dos termos usados) do principal pélo industrial do pais.
Verificou-se entdo uma forte reacdo do empresariado paulista (FIESP, ACSP, FCESP,
Instituto de Engenharia da Sdo Paulo49), dos poderes publicos locais (municipais e
estadual) e da imprensa paulista (jornal OESP). (DA SILVA, Mariene. 2003, p. 15)

A estratégia de descentralizacdo de investimentos se baseava na criacdo de
novas metropoles com capacidade de producdo de bens sofisticados com alta
complexidade tecnoldgica e evitar ser apenas um produtor de bens. Desse modo,
haveria de se construir a capacidade de se inovar e expandir a exportacao de
manufaturados?6?. Outro aspecto do plano era o “ajustamento das empresas
multinacionais a estratégia nacional” (BRASIL, 1974, p. 20).

Para Barros de Castro e Pires de Souza — que reforcam nosso argumento de
que o Il PND era, ndo apenas uma resposta a conjuntura, mas também uma
necessidade do capitalismo brasileiro — a economia nacional havia deixado, em 1974,
de ser competitiva em muitos setores e necessitava aprofundar nossa capacidade
produtiva. A deterioracdo dos termos de troca teria deixado a economia brasileira em

situacdo delicada, assim,

Diante de problemas desta natureza e magnitude, de nada serviria travar a economia
e/ou reorientar o gasto interno. Mais precisamente, o mero desaquecimento da
economia, e/ou a ativagado de certos ramos e a retragéo de outros, deixaria intacta uma
estrutura econdmica desbalanceada e comprovadamente vulneravel, face a um mundo

cuja instabilidade n&o poderia mais ser ignorada. (CASTRO; SOUZA, 1985, p. 36)
Todavia, de acordo com 0s mesmos autores, ndao bastava um grande aumento
do investimento publico para a realizagcdo deste grandioso empreendimento — a
mudanca da estrutura produtiva pelo Il PND. Por isso, o Estado orientou todos o0s
instrumentos de fomento, como o financiamento via BNDE, e usou de todo o poder
politico para pressionar empresarios de setores estratégicos, como Erminio de Morais

da Votorantim, a ampliarem seus investimentos e capacidade produtiva2t2. As

261 BRASIL, 1974, pp. 24-26.
262 Para mais informag@es a respeito ver: CASTRO, Antbénio Barros de; SOUZA, Francisco E. Pires
de. A economia brasileira em marcha forcada. Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1985, pp. 36-37.
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empresas estatais, entretanto, estava reservado o papel de protagonista do Il PND, o
que gerou pesadas criticas ao governo por parte de alguns setores da economia.

Neste sentido,

Os gigantescos investimentos, a cargo do sistema Eletrobras, da Petrobras, da
Siderbréas, da Embratel e de outras empresas publicas eram, a rigor, o sustentaculo do
programa. E isto num duplo sentido: por sua funcgao estratégica (grifo nosso) e pelo fato
de que, de suas encomendas, derivavam numerosos projetos levados a efeito pelo
setor privado. Além disso, alguns dos projetos a cargo das estatais, pelo seu periodo
excepcionalmente longo de maturacédo, fariam com que a influéncia da estratégia de
74 perdurasse muito além do declinio dos investimentos privados a ela associados —
cujo arrefecimento parece datar de 1976. (CASTRO; SOUZA, 1985, p. 38)

Os autores chegam a dizer que a “estratégia de 74” era tado importante que
mesmo com a mudanca de governo e da equipe econdmica ndo se podia alterar os
efeitos do Il PND na reestruturacéo do sistema produtivo nacional®3. Nossa tese — a
de que o desenvolvimentismo militar, em conjunto com o pensamento “Brasil Grande
Poténcia” foi amadurecido e levado as ultimas consequéncias — converge com este
argumento. Era preciso aprofundar as bases reais do desenvolvimento e da
modernizacao produtiva do pais, por isso Geisel ndo freou o processo de crescimento
e mudanca da estrutura econdmica que ele expandiu e cristalizou.

N&o obstante, esta afirmacdo ndo desconsidera a influéncia de dois outros
fatores para o aprofundamento da modernizacdo e da mudanca estrutural:
legitimidade do regime politico e conjuntura econémica mundial. O que procuramos
argumentar, no entanto, € que estes dois fatores foram menos relevantes na
implementacdo da agenda de seguranca e desenvolvimento no governo Geisel,
justamente pelo fato de que o pensamento desenvolvimentista militar ja advogava ha
tempos a necessidade de mais autonomia produtiva e estratégica. Vale dizer que, de
acordo com Carlos Lessa, “ o proprio fortalecimento do capital nacional, repetidamente
enfatizado pelo Il PND, seria apenas o primeiro momento de uma Estratégia que
aponta a Nacao-Poténcia” (LESSA Apud CASTRA; SOUZA, 1985, p. 45). Lessa
considera o comando militar da politica, com seu corolario de “Brasil Grande

Poténcia”, como nédo necessariamente bom. Com a alcunha de “Estado-Principe”, de

263 Cf, CASTRO; SOUZA, Op. Cit., p. 38.
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acordo com o autor, o Estado passa a ser uma espécie de sujeito historico e ativo, ao
passo que a sociedade se torna objeto passivo deste poder?%4,

Nesse sentido, Castro e Souza argumentam que o Il PND causou um grande
confronto entre as “forgcas do mercado”, pois, como no projeto de desenvolvimento
atual (1974) — convergente e aprofundador do ideal de “Brasil Grande Poténcia” —
buscava-se descentralizar os investimentos produtivos, de modo a formar uma
burguesia industrial nas regides de todo o pais e, com iSso, ocupar 0s vazios e tornar
0 processo de desenvolvimento mais equilibrado?®®. O Il PND era fruto e, em nossa

opinido o amadurecimento, do ideal do desenvolvimentismo militar. Destarte,

O projeto de industrializacdo nacional, que teve como primeiro grande marco a batalha
pela moderna siderurgia, é ali ostensivamente assumido. Tal projeto, ora adotado, ora
deixado de lado, por sucessivas administracdes, tem profundas raizes em segmentos
da burocracia civil e das For¢as Armadas, conta com 0 apoio intermitente de parcela
da burguesia nativa e chegou, mesmo, no episédio da luta pelo petréleo, a desfrutar de
apoio popular. (CASTRO; SOUZA, 1985, p. 45)

E prossegue, “ jamais deixou, porém, de trazer em si a marca de uma
determinacdo politica que busca sobrepor-se ao chamado jogo das forcas de
mercado” (Ibidem, 1985, p. 45). Esta afirmacao vai ao encontro de nossa tese e até
a reforga, visto que o autor defende que a ideia do projeto “Brasil Grande Poténcia”
deita raizes no passado, especificamente nos grupos e “alas” nacionalistas tanto a
esquerda quanto a direita ao longo do século XX no Brasil. A questédo de estar acima
do “jogo das forgcas de mercado” € marcante no pensamento desenvolvimentista e
autoritario militar. Tal como vimos tentando mostrar ao longo do trabalho, a “missao”
de modernizar o pais de cima para baixo e reconhecer que as elites nacionais eram
fracas e incapazes de liderarem o processo de desenvolvimento reforcam o
argumento, de que o projeto “Brasil Poténcia” e a “Grande Estratégia” de Geisel, séo
comandados por uma percepg¢ao politica do processo de desenvolvimento nacional.
Ou seja, subordina-se a economia e a instrumentaliza em fungcéo do projeto politico
de poder.

Um aspecto importante a respeito da escolha pelo desenvolvimento, ou escolha

pela ampliacdo da capacidade produtiva como instrumento de superacao das

264 Para mais informac0@es acerca da visdo de Lessa sobre o assunto ver: LESSA, Carlos. A estratégia
de desenvolvimento, 1974/76: sonho e fracasso. Universidade Estadual de Campinas Instituto de
Economia, 1998.

265 CASTRO; SOUZA. OP. cit., pp. 42-44.
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restricdes externas e da dependéncia econdmica, foram as criticas ao Il PND. No
entanto, como veremos, muitas delas se deram em momento pds-governo Geisel, em
gue os desdobramentos econdmicos internacionais advindos dos dois choques do
petréleo e da diplomacia do dolar forte foram duramente sentidos no mundo inteiro.

Criticas, portanto, anacronicas, pois ninguém esperava que tais
desdobramentos pudessem ocorrer e, ademais, tendo em vista a facilidade de acesso
ao financiamento externo com juros baixos. Por qual razdo um governo que busca a
modernizacdo econdmica do pais — tal qual o de Geisel — deixaria de aproveitar tal
instrumento fundamental para a execuc¢ao do seu plano de desenvolvimento nacional?
Para Barros de Castro e Pires de Souza, o diagnostico feito em 1974 pelo governo foi
justamente o de, no futuro, prevenir o pais de sofrer as consequéncias de turbuléncias
internacionais. Nos anos 1980, os ganhos comerciais advindos do amplo saldo
favoravel das exportacfes se da exatamente pelos efeitos positivos do Il PND no
parque industrial brasileiro que ganhara robustez e maior competitividade e
complexidade?®.

Outra critica amplamente difundida, sobretudo no meio empresarial, foi a de
que o Il PND fora uma estratégia de aprofundamento da dominacéo estatal sobre o
sistema produtivo nacional?®’. Setores estratégicos da economia, como o siderurgico,
petroquimico, papel e celulose, fertilizantes, mineral, industria de base, dentre outros,
foram objeto de criticas. O jornal O Estado de S&o Paulo chegou a publicar alguns
editoriais seguidos sobre a estatizacao e os riscos de o0 pais se tornar uma economia
socialista?®®. Todavia, o proprio Geisel dird que o Estado investe e ocupa setores que
0S empresarios ou nao podem, pois ndo tém capitais disponiveis, ou nao se
interessam, pela baixa taxa de retorno no curto prazo?®°. Além desta viséo de Geisel,
nao se pode perder de vista que o nacionalismo econémico ocupa, historicamente, a
esquerda e a direita do espectro politico nacional um lugar cativo. Tanto,

estruturalistas, desenvolvimentistas autoritarios quanto militares nacionalistas

266 CASTRO; SOUZA. Op. Cit, p. 40-41.

267 \Ver: BONELLI, R.; MALAN, P. Os limites do possivel: notas sobre balanco de pagamentos e
indudstria nos anos 70. Pesquisa e Planejamento Econdmico, v. 6, n. 2, ago./1976; AGUIRRE, B. M.
B.; SADDI, F. C. Uma alternativa de interpretacdo do Il PND. Revista de Economia Politica, v. 17, n.
4 (68), out.-dez./1997.

268 Para mais detalhes ver as edi¢bes antigas do Estaddo: O Estado de S. Paulo, S&o Paulo, jul/1973
—dez/1975.

269 Mais informagdes em: D’ARAUJO; CASTRO. Op. cit., p. 291.
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entendiam que era necessario preservar setores da producdo e a posse de minerais
estratégicos nas maos dos Estado?’°.

Além das criticas de que o Il PND era um instrumento de estatizacdo do sistema
produtivo, o governo Geisel também recebeu criticas e desacordos de setores da
economia que nao foram contemplados ou que nao tiveram suas prioridades
atendidas, como o setor automobilistico?’. O endividamento externo foi outro
elemento de critica por parte da midia e de setores da economia, além, € claro, de
economistas ortodoxos. Todavia, conforme salienta Luciano Coutinho, acerca do

endividamento,

Foi um fenébmeno global de endividamento imprevidente, mas que no nNosso caso
correspondia a construcdo dos Ultimos grandes blocos de infraestrutura e de
capacidade industrial (bens de capital e insumos) necessarios, como base do projeto
“Brasil Grande”. (COUTINHO, 1987, p. 179).

Estas criticas vindas de setores da economia — que apoiavam o regime de
excecao desde o principio — comecam a criticar o governo militar exatamente no
momento em que se propde uma descentralizacdo produtiva e a criacdo de polos
econdmicos regionais. Esta coincidéncia das criticas com o Il PND vird a tona em um
momento em que o0 governo comeca a enfrentar desgastes pela abertura politica.
Como citamos acima, varios setores comec¢am a criticar a estatizacdo do processo
econdmico, como jornais paulistas — Folha e Estadéo -, empresas do mesmo estado
— que nao foram beneficiadas pelos investimentos pesados do Il PND — e outros
setores da sociedade, como a Igreja Catélica, a Ordem dos Advogados do Brasil,
dentre outros. Estas manifestacbes vém ao encontro do langcamento do “Pacote de
Abril”, de 1977, quando o governo fecha o Congresso e manobra para conseguir
recuperar a maioria parlamentar perdida para a oposi¢édo, o MDB?72,

Outro elemento que agrava a perda de apoio de setores econdmicos € o de que

o Il PNB propoe, finalmente, “repartir o bolo” acumulado pelo crescimento e fala com

270 Ver as obras citadas de Goes Monteiro, doutrinas como de Segurancga Nacional (DSN), publicagGes
do ISEB e as obras citadas no primeiro capitulo de Alberto Torres e Oliveira Vianna.

211 Este setor criticava abertamente o Proalcool e reivindicava a adocdo de motores a diesel nos carros
de passeio. Mais informacdes em: CASTRO; SOUZA. Op. Cit., p. 44.

272 Pgra mais informacdes sobre o “abandono” do regime pelos empresarios e outros setores da
sociedade ver: BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A construcdo politica do Brasil. Sdo Paulo:
Editora, v. 34, 2014. Especialmente do capitulo 12 ao 17.
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clareza, na pagina 04, da necessidade de se aumentar a renda e as condic¢des de vida
do trabalhador e da classe média. Nesse sentido, diz o documento:

Abrem-se com tal resultado (investimentos e desdobramentos o Il PND, grifo nosso)
amplas perspectivas para o aumento de renda das classes média e trabalhadora, seja
pelo proprio efeito do programa econdmico, seja pela acdo da politica social do
Governo (BRASIL, 1974, p. 04)

E certo que a politica de descentralizacdo dos investimentos e o fortalecimento
de “novas elites econdmicas regionais”, associado ao aumento do protagonismo das
empresas estatais na construgdo de uma nova capacidade produtiva causou
desconforto naqueles empresarios que ha tempos auferiam beneficios do governo e,
ao mesmo tempo, eram um importante pilar de sustentacédo politica do regime.

O que tentamos apresentar neste capitulo foi a estratégia do governo Geisel de
implementar um projeto ambicioso de poder econémico e superacao da dependéncia
econdmica via Il PND. A partir de uma leitura geoecondomica das relacdes
internacionais e do lugar do Brasil na DIT, o Il PND foi um instrumento de construcao
de autonomia econdmica do governo Geisel e tentativa de aprofundar a
industrializagédo e a propria revolugdo capitalista nacional. Ao buscar dar condigbes
para o sistema produtivo brasileiro tornar-se mais complexo e competitivo, alguns
resultados séo relevantes. As exportacées, entre 1974 a 1980, se multiplicaram por
2,8 e houve um aumento de 20% nas exportacdes de produtos industriais no mesmo
periodo?’3. Outro dado de grande importancia foi o crescimento da indistria da
transformacao, 7,1 % e, sobretudo, a indUstria de bens de capital com crescimento de
8,5 %. Ainda, de acordo com Antdnio Barros de Castro e Eduardo Pires de Souza,
‘em marcha forgcada, a economia subiria a rampa das inddstrias capital-intensivas e
tecnoldgico-intensivas” (CASTRO; SOUZA, 1985, p. 76). Esses dados sao relevantes,
pois reforcam a visdo desenvolvimentista do periodo Geisel e sua estratégia de
transformacao estrutural da economia brasileira com vistas a superar os obstaculos
gue impediam o pleno desenvolvimento.

O saldo foi bastante positivo para alguns analistas, como Guido Mantega que
advoga que “o Il PND gerou uma estrutura industrial muito mais integrada e dotada

de uma dinamica intersetorial complementar, que reduziu a dependéncia da economia

23 Mais informacdes em: MEDEIRQOS, Carlos. Insercao externa, crescimento e padrfes de
consumo na economia brasileira. Brasilia, DF: IPEA, 2015
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brasileira dos centros capitalistas hegeménicos” (MANTEGA, 1997, p. 38). Além disso,
o I PND privilegiou o capital nacional que estaria em desequilibrio com o estrangeiro.

4. Consideracdes Finais

Nossa analise buscou recair sobre o projeto estratégico do governo Geisel de
transformacdo do Brasil em uma poténcia mundial, entendemos que as acdes
implementadas neste sentido foram coerentes com tal empresa. Naturalmente, ndo
buscamos aqui provar que o governo Geisel foi melhor ou pior que outros de nossa
histéria, o que nos esforcamos em mostrar foi que Geisel representou o ponto alto da
politica de modernizacdo militar de carater desenvolvimentista.

Consoante os capitulos apresentados, o pensamento militar modernizante
inicia-se com os “Jovens Turcos”, nos anos 1910, e toma corpo com os tenentes de
1922. A partir deste momento, o movimento pela modernizacdo nacional busca
romper com todas as amarras que limitavam o potencial de transformacéo do pais. A
primeira delas sera a oligarquia paulista que em 1930, mediante a Revolugéo
varguista, sera alijada do poder nacional por uma alianca entre setores conservadores
desenvolvimentistas como os militares e elites regionais do Sul e Nordeste. A
evolugdo deste pensamento com a “politica do Exército” de Goes Monteiro se
solidificard com a criagdo da Doutrina de Seguranca Nacional em 1949. Mesmo nao
havendo uma homogeneidade de classe no estamento militar, haja vista a
contaminacao ideoldgica pelo contexto da Guerra Fria, o nacionalismo autoritario e
mesmo o nao autoritario discutirdo os “grandes temas” que pressionavam as decisdes
nacionais de ou seguir um projeto autonomista ou o alinhamento com os Estados
Unidos.

A campanha pela nacionalizacdo do petroleo, que envolveu uma série de
militares nacionalistas como Horta Barbosa e Estillac Leal, serviu para ilustrar o
comprometimento de parte do estamento militar com as causas nacionais, bem como
a conscientizacao de que as politicas nacionalistas de controle das reservas minerais
estratégicas eram fundamentais para o desenvolvimento do pais. Seguindo esta linha,
0 Golpe de 1964 expbs com contundéncia a divisdo interna entre aqueles que nao
gueriam aprofundar a modernizagéao pelo nacionalismo e os que viam no regime de

excecao a oportunidade de controlar o processo de desenvolvimento de cima para
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baixo e transformar o pais em uma grande poténcia militar. Assim, a partir de 1967
vimos que com Costa e Silva a segunda opc¢ao triunfou e o processo de modernizagéo
autoritaria reinterpretou a DSN iniciando uma nova abordagem e execucao do bindmio
Seguranca e Desenvolvimento. Estes serdo os pilares fundamentais da “Grande
Estratégia” buscada no governo Geisel.

Conforme mostramos, serd com Geisel que este movimento modernizante
atingird seu zénite e o pais buscard alcancar o maximo possivel de autonomia
econbmica e estratégica. Desse modo, a politica de construcdo de um complexo
industrial-militar, dando ao pais maior autonomia na fabricagdo e escolha de material
bélico, agiu igualmente para transformar o Brasil em um grande exportador de
armamentos. O ponto alto desta politica de seguranca foi a denuncia do Acordo Militar
com os Estados Unidos, em 1977 e fabricacdo de tanques e avides de guerra.

O outro pilar da “Grande Estratégia” do governo Geisel, a politica de
desenvolvimento, via [l PND, conforme mostramos, foi extremamente importante na
consolidacdo do capitalismo brasileiro e para o fortalecimento da capacidade
produtiva do pais, principalmente no setor de bens de capital. Mesmo considerando
as criticas advindas de setores da industria paulista, acostumados a receber
beneficios e a desfrutar de relagbes especiais com 0s governos passados, Geisel
forcou a descentralizacdo dos investimentos e buscou realizar etapa fundamental de
integracao do territério e finalizar a obra iniciada por Vargas 50 anos antes.

Nessa pesquisa, buscamos, igualmente, expor as dificuldades que o projeto
estratégico de Geisel enfrentou, tal qual outras iniciativas de outrora. Pressdes de
grupos internos e poderes externos contribuiram para desestabilizar os passos na
direcado da “grande poténcia”. Naturalmente, ndo estamos aqui fazendo uma “filosofia
da histéria”, na qual forgas estranhas se manifestam no destino da nagédo e mudam o
rumo. Todavia, nos esforcamos para descrever a situacdo estrutural do sistema
interestatal capitalista e das disputas internas do Brasil. Estas, envolvem forcas com
interesses muito claros que disputam espacos como a elite econémica paulista, ou os
nacionalistas isebianos ou ainda os militares que se conformaram como forca e elite
nacional com projeto préprio de nacdo. Nos esforcamos para mostrar como o
processo de desenvolvimento nacional é estratégico e ao mesmo tempo complexo,

pois ndo depende exclusivamente do grupo de poder que o comanda. Vargas sofreu
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severas criticas e teve de enfrentar grupos internos, como Lacerda e a UDN e
externos, como os Estados Unidos.

Com Geisel ndo fora diferente, principalmente porque seu projeto de
desenvolvimento pretendia a transformacdo definitiva do pais. Sua “Grande
Estratégia”, pelo que vimos, foi desenhada para realizar mudangas estruturais e
profundas, como na tentativa de fortalecer elites regionais produtivas fora do Sudeste,
seja na tentativa de mudar definitivamente o lugar do Brasil no mundo, via uma politica
externa autonomista — Pragmatismo Responsavel e Ecuménico — e capacidade
nuclear. Nao a toa, o governo sofrera pressdes dos Estados Unidos como nenhum
outro governo nacional, nem mesmo Vargas. Carter fizera o que pudera para frear 0s
planos estratégicos, porém a determinacdo de Geisel manteve-se resoluta. Nao
podemos nos olvidar em momento algum que as rela¢des internacionais sao relacdes
de poder e interesses, ndo havendo espaco para amizades e politicas de cooperacao
estratégica entre os paises. Conforme citamos no inicio do trabalho, a mentalidade
estratégica militar se enquadra na perspectiva realista, hobbesiana, enxergando o
mundo pela Otica geopolitica e dos conflitos. Assim, Geisel ndo se iludiu, mas
esforcou-se para ampliar as capacidades de poder do Brasil.

Por conseguinte, os atritos com os Estados Unidos eram inevitaveis, visto que
a construcdo da poténcia (Brasil Grande) fazia que o pais buscasse mais autonomia
e menos dependéncia nos campos da economia, tecnologia, armamentos e na
diplomacia. Como bem salienta Moniz Bandeira, o Brasil passa a ser visto como um
“rival emergente” dos Estados Unidos e a competicdo por mercados e espagos de
poder torna-se inevitavel. Da parte brasileira, a competicdo e mesmos 0s atritos nao
eram propositais, mas consequéncia da expansao do poder brasileiro e da escolha
autonomista.

Nao obstante, devemos também salientar que o projeto “Brasil Poténcia” dos
militares e a “Grande Estratégia” de Geisel encontraram limites e restricbes. Além dos
problemas ja referidos com os Estados Unidos, cabe lembrar que os militares néo
conseguiram equacionar, em definitivo, os problemas da restricdo externa de capitais
e financiamento. Outra questdo delicada foi o préprio relacionamento dos militares
com as elites econdmicas e politicas. Se, por um lado, a ESG pretendia formar lideres
e uma elite nacional consciente do seu papel no desenvolvimento autbnomo, por

outro, os militares ndo souberam lidar ou ndo perceberam o poder que as corporagdes
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de midia passaram a ter ao longo do regime. Prova disso foi a campanha encabecada
pelo jornal paulista O Estado de S&o Paulo contra o Il PND e a estatizacdo da
economia.

Por fim, acreditamos que a construgcdo do “Brasil Poténcia” e, mais
especificamente, a “Grande Estratégia” executada no governo Geisel tinham, por
objetivo colocar o pais entre os grandes no mundo. E certo que a ideologia da
modernizacdo militar, ou via prussiana, contribuiu para o grande crescimento
econdmico e a modernizagéo do capitalismo nacional, além de construir bases solidas
de poder em &reas estratégicas como a de armamentos e a nuclear. Todavia, este
projeto de modernizacdo ndo conseguiu superar os males da concentracdo e ma
distribuicdo da renda nacional, fazendo que o0 pais crescesse, mas ndo se

desenvolvesse integralmente.
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