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FONTES DOS SANTOS, Carolina. A criacdo do Novo Bage Desenvolvimento pelo
BRICS: um projeto alternativo. Dissertacdo de Mekirem Economia Politica Internacional.
UFRJ 2017.

RESUMO

O presente trabalho propde-se a analisar a cridgadovo Banco de Desenvolvimento, a
partir da concertacéo politica entre os paisesRI€B — Brasil, RUssia, india, China e Africa
do Sul. O objetivo é discutir a relevancia da cpgée do Novo Banco de Desenvolvimento
(NBD) e entender o projeto de poder que levou gsa3is&s a aproximarem-se em um grupo e
a criarem tal instituicdo. O grupo BRICS é, pomargntendido como um mecanismo de
concertacao politicamente relevante, cujo principdab, até o presente, é a criagcdo do NBD,
uma instituicdo sem precedentes na historia. Caddas paises membros tem motivacoes e
interesses nacionais especificos no projeto, entiigttodos tém em comum uma insatisfacédo
com relacdo a estrutura hierarquica da ordem muedafato de buscarem uma insercao
internacional que reflita uma nova distribuicdopdeler econdmico no sistema interestatal. O
enfoque maior serd a estratégia brasileira na&wida referida instituicdo, tendo em vista o
lugar de onde se escreve esta dissertacdo. Nd,BrddBD foi resultado de um projeto de
desenvolvimento e de autonomia, levado a cabo Pelitica Externa do governo de Luiz
Inéacio Lula da Silva (2003-2010) e adotado pelmpiio governo de Dilma Rousseff (2011-
2014). Trata-se, portanto, de uma estratégia pmlide ampliacdo do espaco de atuacéo e de
projecao internacional desses paises. A hipotese éa despeito dos BRICS nao buscarem a
conformacdo de uma nova ordem, a criacdo do NBDRegponde a construgdo de uma
alternativa a determinados aspectos e instituigdesstema interestatal vigente, uma vez que
a reforma das organizacdes internacionais existeateontra-se bloqueada pelo centro
hegemoénico de poder. A atuacdo do grupo € entendstam, nesta dissertagdo, como o

exercicio de uma contra-hegemonia latente.

Palavras-chave: Novo Banco de Desenvolvimento, BRI@olitica Externa Brasileira,

desenvolvimento



FONTES DOS SANTOS, Carolina. The foundation of thew Development Bank: an
alternative project. Master's Degree Dissertationnternational Political Economy. UFRJ
2017.

ABSTRACT

The present work proposes to analyze the foundafidime New Development Bank, through
the political interaction and cooperation among BRICS countries — Brazil, Russia, India,
China and South Africa. The objective of the ditgern is to discuss the relevance of the
foundation of the New Development Bank (NDB) andutwlerstand the power project that
made these countries interact in a group and ciat@stitution. The BRICS grouping is,
therefore, understood as a relevant political meisia for coordination, whose main result is,
so far, the creation of the NDB, an institution haitit precedents in history. Each Member
State has its specific motivations and nationarggts in this project, however, they all have
a common dissatisfaction with the hierarchicaldtite of the world order, and they all seek a
greater international position that would reflechew distribution of economic power in
global order. The Brazilian strategy in the foumoiatof this institution will be the emphasis
of this work, considering the place where the diss®n has been written. In Brazil, the NDB
is related to a development and an autonomy praédtoreign Policy, adopted in the
government of Luiz Inacio Lula da Silva (2003-20E0)d the first government of Dilma
Rousseff (2011-2014). The decision to implement Wi2B is political and, thus, it is
considered as a political strategy for generatingeapanded space for the international
projection of these countries. The hypothesisas, teven though the BRICS countries are not
seeking to establish a new world order, the foundatf the NDB represents the elaboration
of an alternative to certain aspects and institgiof the current interstate system, due to the
blockage of the international organizations refdmgnthe hegemonic central powers. The
groups’ performance is considered, in this dissertaas an exercise of a latent counter-

hegemony.

Keywords: New Development Bank, BRICS, Braziliandtgn Policy, development
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se... 0 projeto ndo for executado, ndo o sera gopiao, mas pela
loucura dos homens; porque ser razoavel em um monadioado pela
insanidade é em si mesmo uma forma de loucura.

(Jean Jacques Rousseau — fragmento extraido dess&auw do realismo
critico a utopia” — Ingrid Sarti, 2012, p.20)

INTRODUCAO

A Politica Externa Brasileira, no inicio do sécigl, durante o governo Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2010) e o de Dilma Rousseffl1(2@016), foi pautada pela busca de
autonomia e de um protagonismo no plano internatidtouve, durante o governo Lula, a
retomada do projeto desenvolvimentista bem comacaldter estratégico da diplomacia
brasileira.

A forma como o Brasil é visto no exterior passouipgportante melhora na gestao do
ex-presidente, levando a projecao internaciongals. O Brasil passou a ter um maior peso
externo e uma maior respeitabilidade, devido abdstade econdbmica e ao crescimento
econdmico alcancados, a reducéo da pobreza, a maetteindicadores e politicas sociais. A
projecéo exterior do pais esteve relacionada, assimma politica interna de desenvolvimento
socioecon6mico. Tais caracteristicas refletiramese melhores condicbes do Estado
brasileiro de atuar em prol de uma redefinicdo gbtiqa.

Ressalta-se, destarte, o esforco da diplomacidéirasna gestéo Lula, de diversificar
as relacdes para além dos seus parceiros tradgiddhdrasil enfatizou, nesse contexto, as
aliancas no ambito do Sul Global e, dessa fornagraximacdo com poténcias médias, cujo
resultado foi a conformacéo do grupo do BRICS.

A consolidacéo do agrupamento BRICS como mecangammncertacdo e de diadlogo
entre os paises membros desperta a atencdo mpadiads impactos que esta articulagéo tem
trazido para o sistema internacional e para a gavwea global. Tal mecanismo desperta,
ainda, grande inquietude na literatura, uma vezrgpeesenta uma inovacao ao traduzir-se
em uma articulacdo inter-regional, caracterizada pproximacdo de um grupo seleto de
Estados de distintas areas do globo, os quais gossima série de interesses divergentes
entre si.

Os parceiros do BRICS revelam pensamentos semethargossuem o mesmo pleito
por um ajuste nas regras de gestao da governaigal ,ggobretudo das instituicdes de Bretton

Woods, o qual permita uma melhor distribuicdo moprica de poder e riqueza. Além disso,
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sdo paises que acreditam possuir direito legitimemapapel mais influente na agenda
internacional.

Trata-se, assim, de uma articulagcdo que busca penestratégias para alcancar o
desenvolvimento assim como o crescimento econdsustentado, em resposta a desafios
sistémicos e geopoliticos. O arranjo representprajeto de poder, levado a cabo por paises
insatisfeitos com o ordenamento do sistema intdstigente.

O processo de aproximacdo dos paises do BRICSalnente voltado para a
concertacdo politica de economias emergentes, molmia concepcao e criagdo do Novo
Banco de Desenvolvimento (NBD). A iniciativa deagdo do Banco, considerada pela
primeira vez pelo grupo, na IV Cuapula em Nova De#imh 2012, foi tratada por muitos com
ceticismo, devido as diferencas amplas de intesesstgatégicos entre 0s paises membros. A
constituicdo do NBD, no entanto, foi ratificada podos os paises membros, em 2015, e
encontra-se na fase de estruturacdo, com vistasipaldionar o desenvolvimento da
infraestrutura e sustentavel em paises em desémasito. Esta recente institucionalizacao,
no ambito do BRICS, representa a consolidacdo dapagento, bem como uma forma de
participarem da gestdo da governanca global.

Ha, com efeito, uma clara falta de comprometimela® instituicbes ja estabelecidas
com a mudancga, para acomodar a ascensdo dos paisegentes. Os paises do BRICS
buscaram ter mais voto e voz nas instituicoes daenorestabelecida, ndo como um fim em si
mesmo, mas com o intuito de poder altera-las. Calenaora da concretizacao da reforma da
arquitetura econémica mundial, pensaram uma ingibuque trouxesse algo de novo e que
funcionasse de maneira alternativa. Sendo asstniagio do NBD, com foco em projetos de
infraestrutura, representa uma contribuicdo coacatlet BRICS para responder aos desafios
sistémicos para o desenvolvimento internacional.

O NBD é criado com o intuito de funcionar como maima possibilidade de
financiamento, uma vez que existe uma enorme ladenéomento a infraestrutura e ao
desenvolvimento sustentavel em paises em desemeasitod, jA que nem o Banco Mundial
nem 0s outros bancos internacionais e regionaiseguem atender a essa demanda. Estima-
se que a demanda por capitais para infraestrustegaena casa de 2 trilhdes de dolares anuais
de financiamento por paises em desenvolvimentajagriq os bancos multilaterais existentes
tém capacidade de oferta de cerca de 1 trilhdgatdla

Porém, para além da sua importancia em provisdealgsos para suprir o déficit em
financiamento de infraestrutura, o NBD tem umauateia politica, por ser o primeiro banco

criado apenas por paises em desenvolvimento, woftadh tais paises, com o mandato de ser
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verdadeiramente global. Tais caracteristicas esfleb carater inusitado do banco, sem
precedentes na histéria. Tentar-se-4 demonstrao dqNBD é resultado de um processo e de
uma acgao politica dos BRICS e de um projeto derpode visa a uma maior insercao desses
paises em um sistema hierarquico de poder.

Levando isso em conta, 0 objeto deste trabalho céiagdo do Novo Banco de
Desenvolvimento e os esforgos dos paises membr@Rt0S na direcdo da concretizacao
dessa instituicAo. Dessa maneira, como 0 bancoa andim projeto em andamento, a
dissertacdo levantara muito mais questionamentpsolelematicas quanto ao alcance da
ambiciosa conformagdo dessa instituicdo do que riprapnte uma analise de seu
desempenho.

Tendo em vista o local onde se escreve esta @isderto foco sera a importancia do
NBD para a Politica Externa Brasileira e a relei&@da criacdo do mesmo para o projeto de
desenvolvimento que vinha sendo tracado no ent@engo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010), herdado pelo governo de Dilma Rousseff (Z116). Considera-se, assim, a
realizacdo da articulacdo BRICS e a consequerdeamido NBD, como resultantes de uma
politica externa, levada a cabo pelo governo Lwd#tada para a cooperacao Sul-Sul e para a
diversificacdo de parcerias — visando a constragdom contraponto ao poder econémico e
politico internacional concentrado — bem como paréusca de maior autonomia e
protagonismo na ordem mundial, como ja mencionado.

Desse modo, haja vista também a limitacdo do acaéssateriais que revelem o0s
objetivos e os interesses mais especificos daqaobkterna dos demais paises do BRICS, a
prioridade sera a estratégia brasileira na crialghceferida instituicdo. N&o significa dizer
gue os interesses dos pares do grupo serdo meradpse ao contrario, sdo variaveis
relevantes, uma vez que a negociacao para o extabehto da instituicdo envolveu uma
série de concessodes, feitas por todas as partés, lem-sucedida, na medida em que
interesses comuns — e mesmo interesses propricsat@o de um banco — superaram as
divergéncias e diferencas existentes entre esgssspa

O objetivo deste trabalho €&, portanto, entenderocomotivagcdes comuns permitiram a
articulacdo dessas cinco poténcias emergentes B tta criacdo do Novo Banco de
Desenvolvimento e os desafios relacionados a soBbrcoacdo como uma instituicdo que
busca garantir um maior acesso ao desenvolvimesmta ps paises a margem do centro
hegemonico de poder. Para tanto, este trabalhengletanalisar o histérico de aproximacéo
desses paises e fazer o mapeamento do progregsopado a fim de contextualizar o avanco

da concertacdo que possibilitou a implementacaBatwo, a partir de uma reagédo conjunta
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desses Estados a hegemonia norte-americana — mdaneatd que buscam uma autonomia em
relacdo & mesma. Trata-se, portanto, de pensacisddede implementacdo do NBD e o
significado da sua criacdo no ambito da ordem hégara estabelecida como um esfor¢o de
construcdo de uma alternativa a determinados aspéettal ordem.

Este trabalho inspira-se em reflexdes da Teoritic8ti Segue-se, assim, a linha de
uma reflexdo critica sobre as desigualdades densistinterestatal capitalista, em que a
criacdo de um Banco pelos paises do BRICS paraldoer a sua atuacao é relevante. Tal
pensamento critico possibilita entender como detextios paises, a margem do centro do
sistema, unem-se e criam alternativas dentro dpripr&istema, buscando ganhos para 0s
Estados desprivilegiados na ordem mundial (Cox,3198165). Ndo necessariamente tal
atuacdo contra-hegemonica muda o carater do sisteas0 que se levara em conta, neste
trabalho, é a viabilidade existente de questioréde criar alternativas.

Ao transcender as interpretacdes que dao énfasms@s capacidades materiais de
poder, este trabalho utiliza tal abordagem, a fien eshitender como as ideias politicas
compartilhadas, no ambito do BRICS, superaram agergkncias, possibilitando o
estabelecimento de uma instituicdo e de capacidadesriais, uma vez que o NBD ja conta
com recursos provenientes dos cinco paises. A &udg BRICS e a sua tentativa de
construcdo de alternativas como o NBD sera comgigen portanto, dentro do seguinte
contexto, conforme pensado por Cox (1981, p.144nére a structure is hegemonic, critical
theory leads one to look for a counter-structuvenea latent one, by seeking out its possible
bases of support and elements of cohesion.”. BEmasa performance do grupo é entendida
como um exercicio contra-hegemonico, que questieterminados aspectos e instituicdes do
sistema interestatal vigente.

Dessa maneira, em sintese, esta dissertacdo cdatem@ questdo comum a diversas
regibes do globo — Asia, Europa, América Latina fécA — e do didlogo entre elas, ao
trabalhar com os avancos e o aprofundamento dea¢di® de um grupo inter-regional, que
culminou na criagao de um banco de desenvolvimatgmacional inovador.

O recorte temporal desta dissertacdo abarcara iodpeem que se iniciam o0s
encontros de chanceleres, no d&mbito da Assembkial @a ONU, em 2006 — incluindo as

negociagbes que culminaram na primeira Cupula defeShde Estado e de Governo do

L A Teoria Critica, no ambito da literatura de Rlggem como seu principal expoente Robert Cox, teefhe
interesse na transformacdo da realidade e na lpeleasuperacdo das formas de dominacdo existentes,
preocupada em encontrar alternativas a tais obetana ordem vigentd.al reflexdo € utilizada para questionar
determinadas caracteristicas da ordem estabelemdendida como indissociavel de um sistema eca@®mi
global e de estruturas fundamentais, instituidde lpegemonia norte-americana, que garantem a u@sigio
(Cox, 1981, p.143-144).
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BRICS, em 2009 — até o momento da institucionadiaag estabelecimento da sede do NBD,
em 2015, com a ratificacdo por todos os membros\awdo Constitutivo sobre o Novo
Banco de Desenvolvimento. No entanto, considerah@aricas a momentos antecedentes
serdo necessarias, a fim de contextualizar a apeméo desses paises bem como o cenario
interestatal em que a mesma ocorreu.

Esta dissertacdo é apresentada em trés capitldgmimeiro, pretende-se estabelecer
um historico dos antecedentes ligados a questdodesenvolvimento das poténcias
emergentes para a compreensdo da ordem internb@etabelecida, no contexto pos-
Segunda Guerra Mundial, bem como das formas deestaigfio do sistema interestatal que
emergiram no ambito do Terceiro Mundo. Uma andlistrica, com maior énfase no Brasil,
tem o proposito de contextualizar a aproximacaestl entre os paises do mecanismo de
articulacéo do BRICS.

O capitulo seguinte busca descrever a aproximagsipaises do BRICS na forma de
um grupo de concertacdo e o histérico da cons@maesse mecanismo de articulagdo com
os avancos das Cupulas de Chefes de Estado e @enGoConsidera, ainda, a relevancia do
agrupamento para a Politica Externa Brasileiranal® analisar a atuacdo concertada de
Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul conma axercicio de uma contra-hegemonia
latente.

O terceiro capitulo trata do significado da conéepe do processo de criacdo do
NBD, de sua implementacdo e do seu amplo mandato ¢&@mo dos aspectos que
demonstram a sua originalidade. E explicitada somapcia da criacdo do NBD, enquanto
um projeto politico, levado a cabo pelos paiseBRECS para a sua insercdo internacional.
Na conclusdo, é feito um balan¢co dos avancos mat@stcdo do banco e de algumas
expectativas para o0 alcance da sua pretensdo dacitmento ao desenvolvimento

verdadeiramente global.
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CAPITULO 1- Uma perspectiva histérica dos paises eengentes

O panorama historico — tendo em vista as reflex@esarco teorico critideem que
este trabalho inspirou-se — é imprescindivel pamrtextualizacdo da aproximacao dos
paises que compdem o grupo BRICS. Relevante fadestarte, contextualizar a posi¢céo
desses paises em décadas anteriores, a fim de emrdpr-se a interacdo de Estados téo
distintos no a&mbito de um grupo de concertacao.

O presente capitulo visa a destacar que os p@dsBRICS tém pontos em comum
em suas histérias, que séo historias de contest@dgdordem internacional hegemadnica.
Impossivel, porém, seria elucubrar esses processibmdo, visto que sdo Estados com
passados civilizacionais distintos, alguns milepa@mo a China. Dessa maneira, a analise
deter-se-a aos aspectos historicos relevantesaapesfjuisa. Ainda, por se tratar de um
trabalho, embasado pela teoria critica, em queharalo pesquisador ndo se distancia do
objeto nem tem a pretenséao de fazé-lo, o enfoqoeipal sera dado a perspectiva brasileira.

A contestacao russa remonta a Revolucao de Outigbi®17, sendo o Estado russo
o primeiro entre os BRICS a tentar romper com @&mrdapitalista instaurada e de maneira
mais radical (Gongalves, 2014). Eric Hobsbawmrgaf@ue uma revolugdo ocorrida em um
pais com tamanhas dimensdes e que fazia parterdeptmhado de poténcias mundiais”
levaria a consequéncias internacionais (Hobsbaw0g,2.64).

A Revolucéo de Outubro de 1917 resultou em um mavempenhado na construcao
de uma sociedade alternativa ao capitalismo nai®R@ssjue, ao mesmo tempo, buscava
consolidar a revolugcdo mundial por meio de um mewito internacional disciplinado.
Inspirou de fato uma série de revolucdes, a exeaglocorrida na China (Hobsbawm, 2005,
p.75-77).

Hobsbawm chega mesmo a dizer que a historia devséculo XX” ndo pode ser
entendida sem os efeitos decorrentes da RevolugasaRainda que, paradoxalmente, o seu
resultado tenha sido a renovacgéo do capitalisnieotal (Hobsbawm, 2005, p.89). A Russia
soviética, pés-Outubro de 2017, que buscava n@stadelecer uma alternativa a sociedade
capitalista por meio de uma revolucdo mundial, céambém esperava criar uma sociedade

livre da opressao e da desigualdade, acabou suedmbbs interesses de Estado levados a

20 esforco compreendido, portanto, a luz da Teoritic@, visa a desnaturalizar o presente, a pdeium
processo de historicizacao. A principal qualidadstel enfoque tedrico, que engloba uma visdo compdex
abrangente, é a sua historicidade, 0 que nao éadidtio com o estudo da conjuntura, desde gustérla seja
levada em consideracdo para contextualiza-la.
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cabo por Stalin (Hobsbawm, 2005, p.78), apesaemi@staurado um Estado forte e influente,
até o colapso soviético em 1991.

A China foi um grande Império milenar, cujas diress hereditarias remontam de
anos antes de Cristo, e que, sobretudo apds aagib sob a Dinastia Qin (221-206 a.C.), foi
pautado por uma atuacao e intervencéao politicaedesica do Estado centralizado, mantido
pela reproducdo de certas ordens sociais e pslifiglietta & Bai, 2013, p.12-16). Apos a
submissdo chinesa ao ocidente, durante o cham&daolésda humilhacdo”, resultante das
imposi¢cdes do Tratado de Nanquim de 1842 — dederian derrota da China na Guerra do
Opio (1839-1842) — os chineses lograram subvedsa erdem, a partir da Revolugdo de
1949. A Republica Popular da China, fundada negiEoerompeu com a ordem internacional
vigente e passou a contesta-la radicalmente. Nn&mnta contestacdo chinesa desenrolou-se
de forma distinta da russa, uma vez que a Chindaajue também governada por um partido
comunista, declaradamente assumia a sua posi¢caisieem desenvolvimento, tendo tido
participacéo ativa na Conferéncia de Bandung, €55 {Soncalves, 2014, p.58-59).

A contestacdo da ordem mundial por parte da Imdi@ve relacionada com o
colonialismo e o processo de descolonizacédo tatdimjo o pais se tornado um Estado
independente somente em 1947. A india destacoelaafuacio de lideranca na Conferéncia
de Bandung e na criacdo do Movimento dos PaisesANdtmados, na Conferéncia de
Belgrado, em 1961, colocando em bases priorité@ridesenvolvimento bem como lutando
contra o colonialismo e racismo (Goncalves, 20138)p

A Africa do Sul passou a exercer uma atuacdo mlaistacada em prol do
desenvolvimento e a participar ativamente da camgader Sul-Sul, ap6s a década de 1990,
com o fim do regime do Apartheid, que vigia desfl48lL Marcado também por um passado
colonial — saindo da Commonwealth, em 1961 — fonesate a partir da eleicdo de Nelson
Mandela a Presidente, que o Estado sul-africansopaa adotar politicas para reverter o
processo de marginalizacdo da maioria negra nQ paisrtendo esse posicionamento em
acoes em defesa dos paises em desenvolvimentm&doceternacional.

O desenvolvimento foi desde o inicio do séculs@ds um dos pilares da politica
externa brasileira, refletindo uma importante gadida luta da diplomacia do pais para o seu
alcance. Sobretudo, a partir do primeiro governog®s e apos a Segunda Guerra Mundial,
quando o Brasil avancou em direcdo ao desenvoltongrdustrial, tal posicionamento
ganhou destaque. O modelo de industrializacao plostisuicdo de importacdes, inspirado
pela teoria de desenvolvimento da Cepal, marcadorgaortante papel estatal, foi de fato um

dos casos mais bem sucedidos entre os paises envdesmento (Lima, 2005, p.5). O pais
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teve, destarte, papel de destaque na luta em devderceiro Mundo e do desenvolvimento.
Emblematico, nesse sentido, foi o discurso do Exaloair Aradjo Castro, no final da década
de 1960, em defesa do descongelamento do poderahund

Tais paises tém em comum uma historia de luta geaocratizacdo das relacdes
internacionais e de busca por uma alternativa a sini@ de aspectos da ordem mundial
estabelecida. Este capitulo pretende compreendemdrados aspectos dessa histdria que
propiciaram a aproximacdo desses Estados, torrarekirutural. Além disso, tracara os
paralelos e as principais diferencas em relac@mtestacdo da ordem, realizada pela coalizdo

dos paises do Terceiro Mundo.

1.1- O desapontar da luta pelo desenvolvimento

A histéria da busca pela insercdo internacional gases em desenvolvimento
remonta da Conferéncia de Bandung, de 1955, e aladsalizac&o, naquele entdo, por um
grupo de paises que compunha o “terceiro-mundisif@’ paises, recém emancipados da
colonizacdo europeia, possuiam o0 objetivo comurnchdenar a atencdo do mundo para os
seus anseios de assegurar o respeito a soberemégedade territorial, & autodeterminacdo
dos povos e, entre outros pontos, para a necesstitadooperacdo para o desenvolvimento
(Curado, 2014, p.9-23).

Vijay Prashad (2007), autor indiano, enfatiza qu@earceiro Mundo” foi um projeto,
levado a cabo por lideres dos paises que o compunhativados, em grande medida por
uma ideologia, a buscar instituicbes que viabieas os anseios de suas populacdes. Tais
lideres conseguiram reunir suas insatisfacdes cereum foruns, onde pudessem articular
suas demandas por uma ordem interestatal mais gusgaalitaria. Notoriamente, ja no
contexto da Conferéncia de Sao Francisco, queadstau a criacdo das Nacgbes Unidas em
1945, os paises do Terceiro Mundo utilizaram tphes para exercer poder de voz em prol de
suas demandas e para estabelecer plataformas d#ogamento do neocolonialismo
(Prashad, 2007, 10).

Prashad ressalta que o criador do termo “Terceinndd”, Alfred Sauvy, ja incluia a
ideia de contestacdo da ordem que aqueles pasegjas, desempenhariam anos mais tarde.
Inspirado no Terceiro Estado da Revolugdo Francestermo designava paises que se

3 Em artigo intitulado “Trois mondes, une planétptiblicado no jornal “L’Observateur”, em 1952, Aldre
Sauvy cunhou o conceito “Terceiro Mundo” em compacaao Terceiro Estado da Revolucdo Francesaspara
referir a um grupo de paises em desenvolvimentmgaeertenciam aos mundos capitalista e comunista.
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encontravam “ignorados, explorados e desprezadmsisiema de nagbes em configuracao.
Esse conceito englobava, conforme, elucidado paovy§aim grupo de paises culturalmente e
economicamente diferentes, mas que uniam suas eozasn movimento politico contra a
heranca imperialista, refutando o mundo bipolais paises acabaram, de fato, construindo
uma linguagem anticolonialista comum, conferindoTawceiro Mundo uma identidade e
legitimidade por meio de sua luta histérica (PrdsH2007, p.11-14). A Conferéncia de
Bandung foi, assim, a materializacdo do conceiatbatdo por Sauvy, ao concretizar 0s
movimentos que ja vinham acontecendo no interieseke paises e reunir seus lideres na luta
anti-imperialista. Ademais, a realizacdo da Comfeiee representou uma oportunidade para
uma acado autbnoma por parte dos Estados periféfcashad, 2007, p.32-33).

De fato, eram Estados que, ao ansiarem por pdalitttenos dependentes dos velhos
impérios coloniais, buscavam consolidar a indepecidé econdmica e alcancar o
desenvolvimento. A aproximagdo desses paises enduBgnrepresentava, assim, a
possibilidade de sua insercao internacional (Bjs2dd5). N&do é de se admirar, dessa forma,
como chama atencdo Hobsbawm, que descolonizacdvatugdo teriam um impacto
impressionante na transformacédo do mapa politicglalmo. Ademais, o historiador ressalta
gue nao se podia deixar de considerar o crescestegemografico desses novos Estados e a
pressao que passaram a exercer coletivamente (&ebs2005, p.337-342).

Em Bandung, tais Estados reunidos lograram disq@roblemas internacionais e
emitir comunicados sobre os mesmos de maneira kadee assinalando a recusa em acatar
as ordens de suas antigas metrépoles. Ainda, eciitselos paises periféricos nas Nacdes
Unidas, sobretudo, com a pressao da declaracab dammaConferéncia para a admisséo
universal na organizacao, foi resultado da art@@daem Bandung. Além disso, a declaracao
ressaltava a importancia da cooperacdo econdomieaomhecia as limitacbes dos Estados
terceiro-mundistas enquanto fornecedores de maién®, consumidores de manufaturados
do Primeiro Mundo, bem como a sua submissao adatdipianceiro dos centros de poder
hegemonico. A posterior atuacdo coordenada desasgspno ambito da ONU e nas
instituicées criadas no seu ambito contra o “imgdeo do délar” e em prol de um modelo
de desenvolvimento alternativo foi importante legdd Conferéncia de Bandung. Passou-se
a falar, assim, do “espirito de Bandung”, em refei@® a emergéncia daqueles Estados como
verdadeiros atores que demandavam espaco pareigagdio na politica internacional e que
rejeitavam a subordinacdo econdémica (Prashad, 007-46).

Logo em seguida, dariam inicio ao Movimento dosé&aNao-Alinhados ao conflito

bipolar, com a incorporacdo ao movimento de novesnbros, que ndo se encontravam
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engajados a nenhum dos blocos de poder antagGiécGierra Fria. O movimento surgia
como uma instituicdo na Conferéncia de Belgradd @1, o qual daria prosseguimento as
ideias entéo discutidas, nos anos posteriores.

Esse conjunto de Estados da periferia global réigava o status de “neutro”, naquele
ambito, uma vez que a adesdo a um dos blocos &€l a0mo um novo mecanismo para
subjuga-los aos interesses externos. Demandavaitylados politicamente, o acesso ao
desenvolvimento econdémico, primordial para a maialds governos da periferia, tendo o
neutralismo como uma importante politica para sauesticdo de suas sociedades (Curado,
2014, p.9-23). Reconheciam, portanto, a profundsigdaeldade de capacidades entre as
nacoes, resultante do processo de exploracdo endg&a, e pleiteavam novas regras no
tabuleiro da economia internacional (Bissio, 2015).

A despeito da sua estrutura hierarquica de poddédagdes Unidas (ONU), sobretudo,
a Assembleia Geral, representavam o0 espaco pargpasigdo de forma concertada das
demandas articuladas nos foruns terceiro-mundisiasse contexto, a pressao reverteu-se no
estabelecimento de fato de novas instituicdes, ongleito por uma melhor distribuicdo dos
recursos mundiais e pelo compartihamento de acassi@&ncia e tecnologia era central
(Prashad, 2007, p.xvii).

O movimento, que incorporou ao longo do tempo, e@amais participantes, em sua
maioria paises emergentes do processo de des@manjzlevou a uma mudanca na
orientacdo das estratégias das duas superpotéamiaelacdo ao mundo periférico. A
valorizacdo do seu peso geopolitico e estratégarmigiu aos Estados do “neutralismo”
implementar uma agenda Norte-Sul, no contexto adlitw Leste-Oeste (Curado, 2014, p.9-
23). O neutralismo defendido, a partir de Banduragia, portanto, uma forma de atuacédo
inovadora, uma vez que articulados, aqueles ppaiam exercer uma pressao conjunta para
impactar o sistema interestatal. Sua pratica estateetanto, circunscrita a logica bipolar da
Guerra Fria (Curado, 2014, p.46).

O apogeu da retdrica de denuncia do imperialismaeseentre o inicio da década de
1960 e o final da década de 1970, quando o Terb&iredo comecou a perder voz (Prashad,
2007, p.104).

As décadas de 1960 e 1970 foram também marcadasgorembate Norte-Sul, onde
0 Sul assumiu uma postura fundamentalmente dem@neéadefensiva, frente ao Norte. E
nesse ambito que emergem as articulacdes Sul-&ulpccontetudo fortemente ideologico, a
fim de bloguear as iniciativas abusivas e opressd@a Norte bem como demandar um

tratamento especial e diferenciado, exigindo caimes vantagens e preferéncias. As
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reunides da Conferéncia das Na¢des Unidas sobré&iCimne Desenvolvimento (UNCTAD),
a partir de 1964, tiveram relevante papel, nesategtn, ao exigir um comércio internacional
mais justo e equilibrado, com condi¢cbes favorawas paises periféricos. A UNCTAD
representava, assim, uma grande critica ao livieocio assimeétrico praticado pelo Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GATT).

Os Estados do Terceiro Mundo tinham demonstradocgooapacidade de
desenvolver-se em uma ordem mundial liberal, daddifarencas de capacidades entre os
paises e a sua posicdo de desvantagem na divigé@mairional do trabalho. O
estabelecimento da UNCTAD refletiu, desde o inieiocgonfiguragdo Norte-Sul, a fim de
evitar que o embate Leste-Oeste encobrisse as dasados paises de menor
desenvolvimento. Tais demandas eram tanto redisirds quanto inovadoras, ao buscarem
mudancas na relacdo econdmica mundial em favompdses em desenvolvimento (Lima,
1986, p.248-249).

Prashad (2007, p.45) argumenta que a UNCTAD resglassim, uma ampla
mobilizacdo politica do Terceiro Mundo em tornouea estratégia anti-imperialista para o
desenvolvimento econdmico. A articulacdo dos pgisegericos em tais grupos foi possivel,
uma vez que a soma de suas vozes representou temaa@a pragmatica para o seu
posicionamento conjunto na esfera internacionakmpigdo-lhes, assim, superar as
diferencas internas em prol do desenvolvimento @oaco e social (Lima, 1986, p.247).

De fato, esse periodo permitiu o surgimento de Ueganda do desenvolvimento”
articulada pelos paises do Terceiro Mundo. O céoteda Guerra Fria permitiu a
acomodacao, de alguma forma, de tal agenda no phaiftdateral (Lima, 2000, p.291). Na
década de 1970, vivia-se a realidade da Détenteuena rivalidade bipolar foi arrefecida por
um dialogo maior entre os Estados Unidos (EUA) Erééo das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), viabilizando a projecdo dos deipaises.

Nesse ambito, emergiram articulagces de cooperdgé&Sul como o G77, o G24,
além da proposta da NOEI, uma Nova Ordem Econdnmtznacional, encaminhada a
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas (AGNU), em 19d@&. iniciativas visavam a pleitear
nao somente uma maior presenca e participacdo ddomeriférico no sistema interestatal,
mas também uma ajuda ao desenvolvimento dos mgmmpsirte dos paises centrais.

A NOEI incluia em seus pontos principais a impaitaémle se resguardar a soberania
dos paises em desenvolvimento sobre a sua ativetaa®mica e recursos naturais, acesso a
mercado para as suas manufaturas, acesso a témesdede tecnologia e a ajuda oficial ao

desenvolvimento, renegociacdo de dividas e maidempde decisdo desses Estados em
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questdes da ordem econdmica internacional (Lim&6,18.275). A NOEI proposta por estes
paises reforgava, assim, o seu pleito por garastia autonomia.

Tendo em vista tal discussado, é relevante reftgibre a participacdo e forma de
insercao dos paises do BRICS nesse contexto.

A Russia compunha a Unido das Republicas SocmlStwiéticas (URSS) e estava
diretamente envolvida no conflito da Guerra Fritapgipremacia global, em que buscava
influenciar o sistema interestatal, pautada pefasaedo modo de producdo comunista. A
URSS parecia oferecer, naquele momento, um mod&onativo de desenvolvimento
(Hobsbawm, 2005, p. 342).

Nas palavras de Eric Hobsbawn (2005, p.63):

A medida que avancava sobre o século XX, essa imalgepolitica mundial como
um duelo entre as forcas de dois sistemas sodiass r(cada um, apds 1945,
mobilizado por trds de uma superpoténcia a brardias de destruicdo global) se
tornou cada vez mais irrealista. Na década de 1#8@® tdo pouca relevancia para
a politica internacional quanto as Cruzadas. Maemos entender como veio a
existir. Pois, mais completa e inflexivelmente mg&smo que a Revolugdo Francesa
em seus dias jacobinos, a Revolucdo de Outubroisseamenos nacional que
ecuménico. Foi feita ndo para proporcionar libeedadsocialismo a Russia, mas
para trazer a revolucdo do proletariado mundial. Miente de Lénin e seus
camaradas, a vitdria bolchevique na Rdussia eracdrasinte uma batalha na
campanha para alcancar a vitdria do bolchevismaaresnala global mais ampla, e
dificilmente justificavel a ndo ser como tal.

Dessa forma, a Unido Soviética, comandada por Mpsadiferentemente dos demais
paises que atualmente compdem o BRICS — chegoupamaaquele momento da historia, a
posicdo de uma superpoténcia no ambito da ordeoiabjproltando a sua politica externa
para angariar aliados no Terceiro Mundo. O blocaésico oferecia, assim, programas de
ajuda externa tanto politica, econémica, militaniéa e financeira em troca do engajamento
politico das nagbes recém independentes, carerdesssisténcia ao desenvolvimento,
direcionando-as de acordo com 0s seus interesseslg&os e estratégicos (Curado, 2014,
p.9). Rivalizava com os EUA, portanto, pela busea exportacdo de um modelo de
desenvolvimento, visando a ampliar a sua influénuoia sistema interestatal. O bloco
soviético, naguele momento, precisava entdo re@aa sua politica externa, a fim de
responder aos desafios que a emergéncia dos Naladlhs impunha a ordem bipolar,
complexificando a divisdo das zonas de influénoteeeos dois blocos.

Moscou financiou e armou movimentos revolucionanod erceiro Mundo, buscando
consolidar o avanco de regimes comunistas como @ariansdo de poder soviético

(Hobsbawm, 2005, p.78). A aproximacdo e o didlogdJiRSS com os paises do Terceiro
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Mundo, bem como a compreensdo do movimento ndbealm pelos soviéticos tiveram
maior impacto na relacdo com tais paises do gpetéscias ocidentais (Prashad, 2007, 47).

Apesar da identificacdo com uma série de demandss phises de menor
desenvolvimento relativo no contexto da UNCTAD, stddo Soviético ndo exerceu
participacdo destacada na Conferéncia, argumentaadofazer parte da solucdo de um
problema estritamente capitalista (Lima, 1986, ®.249). Dessa forma, a despeito do
equilibrio de poder desigual, nesse dado momentbistaria, a URSS nao contestava a
distribuicdo global de forcas, exercendo influérsnare parte do mundo (Hobsbawm, 2005,
p.224).

A busca por uma alternativa ao capitalismo, no reéataacabou esvaindo-se, e 0
socialismo soviético afastou-se da proposta origimaa vez que a preocupacdo geopolitica
da URSS passou a ser como garantir a sobrevivélciseu enorme territorio. O Estado
soviético passou a pautar-se, assim, por um meetadmico de acumulacdo rapida de
capital, extremamente planejado, com investimentsndustria pesada e de capital, com
vistas a alcancar um amplo complexo militar-indak{Mazat & Serrano, 2013, p.763-775).

A india foi um dos principais Estados representami@ postura terceiro mundista e
lideranca importante do Movimento Nao-alinhado. @npiro ministro indiano, de 1947 a
1964, Nehru, teve grande destague na ConferéncBaddung. O posicionamento do pais
revelava, desde 1948, um revisionismo extremadsisiema interestatal.

Nehru tinha consciéncia de que uma coalizdo militas paises periféricos nao
representaria uma forca real contra as poténciateangs e o0 seu poder econdmico,
ressaltando, por isso, a necessidade de reuni&esfdecos coletivos para uma “presséo
moral”, articulada em conferéncias e manifestadandeeira concertada em organizagdes
internacionais, sobretudo, na ONU. O lider tercemwmndista reforcava, desse modo,
independéncia politica e meios nao-violentos com@rincipais topicos da plataforma do
mundo periférico (Prashad, 2007, p.11).

A politica externa indiana, orientada pelo newtrab, permitia ao pais um poder de
barganha frente aos dois blocos de poder no toéamweperacdo ao desenvolvimento, sem a
necessidade de aliar-se incondicionalmente a untados provedores. Apos ter conquistado
a sua independéncia no século XX, a india aindeigaea superar as dificuldades da sua
construcdo enquanto uma nagéao e um Estado modamsoliclado (Curado, 2014, p.10).

Narlikar (2009, p. 122), autor indiano, argumenia g articulacao terceiro-mundista e
o Movimento dos Paises N&o-Alinhados representagstratégia adotada pela india para

alcancar maior poder no mundo.
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No ambito do GATT, a india, ainda que membro furmdatb Acordo, foi responsavel
pela lideranca da critica a nocéo de reciprociddmeocumento, uma vez que defendia a
igualdade de tratamento apenas entre iguais (Mdar009, p.104-105).

O Estado chinés demonstrou atuacao revoluciordpias ter se submetido ao século
da grande humilhac&o. A China também teve partjéipativa ha Conferéncia de Bandung,
que contou com a presenca do primeiro ministr@o&a Zhou Enlai.

A postura chinesa na conferéncia refletiu a busala ponciliacdo com todas as
delegacdes presentes. O Estado chinés, de fatmutse entdo grande aliado do Terceiro
Mundo, uma vez que ndo aceitava a divisdo do mpedtérico em duas zonas de influéncia
e ndo concordava com a Deténte, entre os dois @Bola®nflito, consentida pela URSS. A
China posicionava-se, assim, em prol da indepemé@aa autodeterminacdo dos povos
(Prashad, 2007, p.37). Além do mais, a luta da&bomunista havia sido justamente contra
0 subjugo a ocupacao das poténcias estrangeiras.

Na Era Mao Tsé-tung, a relacdo com a Unido Sowiéfic pautada por grande
desconfianca mutua, tendo Moscou, que se via comigaUentidade estratégica e
representante supremo do comunismo, buscado subosethineses constantemente. Mao
ndo aceitou tal posicionamento, rejeitou o PactoVdesdvia, e se utilizou, de forma
estratégica, da triangulagdo com os EUA, postegaten

Durante o contexto da reunido de Bandung, o pajsauida, o mundo periférico como
importante “zona intermediaria” de atuacao (Shargbag013, p.38-39), apesar de acreditar
que a periferia tampouco devesse tornar-se forteaidea ponto de constituir um novo
superpoder. Na década de 1960, a relagdo sinotisayique tinha sido sempre pautada por
desconfianga, sofreu o racha, levando a uma apagéimentre China e EUA, ja que passam
a ter um inimigo em comum — questdo simbolica pglerto de méaos entre Nixon e Mao,
mais tarde. A politica externa chinesa manteve conéinuidade importante, pés-Mao, dando
prosseguimento ao nacionalismo e ao legado maoista.

O afastamento chinés da URSS, a ndo adesdo ao d@attarsovia e, mais tarde, a
ruptura sino-soviética acabaram deixando a Chiolada no sistema interestatal, de forma
que a Conferéncia de Bandung, a despeito das niffzsade orientacdes, conformou a China
no dialogo com o Terceiro Mundo (Prashad, 20077)p.3

Deng Xiaoping reconheceu, mais tarde, no seu goyexrChina como um pais do
terceiro mundo, atrasada tecnologicamente. A impleatdo das quatro modernizacdes teve

inicio, desse modo, na década de 1970, contandogcante participacdo do Exército de
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Libertacdo Popular (ELP), ao dar énfase na modagéz das forgas armadas e fortalecimento
nacional (Medeiros & Trebat, 2015, p.521-522).

A Africa do Sul, por sua vez, formalmente indeperttdeem 1910, em um processo
negociado pela minoria branca, ndo teve particppag¢&a na coalizdo dos paises do Terceiro
Mundo (Lima, 2005, p.2). O pais nem sequer foravicialo a participar da Conferéncia de
Bandung, ja que o regime do Apartheid afastavaraafio Sul das aspiracdes do Terceiro
Mundo, que condenavam o racismo, identificado cdomma de supressdo cultural pelas
poténcias imperialistas (Prashad, 2007, p.40-45)si€%ema de segregacao racial do
Apartheid, vigente de 1948 a 1990, dividia instdnalmente a populacdo em grupos raciais.
O pais foi, por isso, objeto de boicote no cenatiernacional.

A vis&o de mundo da Africa do Sul distinguia-seijras dos demais paises do BRICS
naquele momento, ja que o pais sO adotara um podgguestionamento da ordem mundial,

apos o fim do Apartheid.

1.2 — Consideracdes sobre a Politica Externa Bragita no periodo

O Brasil possui a singularidade de haver surgidmccaum Estado soberano com
suficiéncia congénita, satisfeito com as suas dé@es continentais e com recursos naturais
significativos, e que nasce sem grandes constramjos externos em temos de seguranca,
tendo resolvido os conflitos territoriais com sgirnhos, no final do século XIX e inicio do
século XX. Tendo isso em vista, o Brasil considaraim “pais geopoliticamente satisfeito”
(Lima, 2005, p.3-4). A politica externa brasilesarviu tradicionalmente, portanto, como
instrumento para o alcance do desenvolvimento.

Conforme destacou Maria Regina Soares de Lima (3206%

As definicbes de ameagas externas e as percepedescd sdo basicamente
derivadas de vulnerabilidades econémicas e ndegi@ranca. Sendo as principais
vulnerabilidades, na visdo das elites, de natuszzmbmica, a politica externa
sempre teve um forte componente desenvolvimenhigtaierdade, esta Ultima tem
sido considerada como um dos principais instrunsentara propésitos de
desenvolvimento.

Isso facilitou ao pais conjugar interesses de ipaliéxterna a tradicdo desenvolvimentista,
que vislumbra o desenvolvimento como um objetiveer atingido, buscando arregimentar

grandes esfor¢cos para conquisté-lo.
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No decorrer da década de 1930, durante o govesn@atllio Vargas (1930-1945),
uma nova percepcdo de interesse nacional foi fawmayla partir das transformacdes
econdmicas e sociais no Brasil. E nesse entdo quejeto de desenvolvimento nacional é
reforcado, no ambito das transformacdes de poléxtarna no periodo. Nesse contexto, na
década de 1940, Vargas barganhou, com os EUA, @m aneconflito da Segunda Guerra
Mundial, o financiamento para a construcéo da 8rgéa nacional no Brasil, que aceleraria a
industrializacdo no pais (Cervo & Bueno, 2008, $,38260-261). No entanto, a expectativa
do Brasil quanto a futuros financiamentos foi fragda, conforme destaca Paulo Fagundes
Vizentini, (2013, p.xi):

A falta de uma resposta positiva por parte dos déstaUnidos convenceu
liderancas brasileiras da época da necessidademl@aos vinculos internacionais
do Brasil. Fazia-se necessario atuar em um plan@iauescapando a dependéncia
hemisférica face aos Estados Unidos, ndo obstsstepermitisse ampliar a propria
barganha com esse pais. Embora esse processo ssmetamergir desde o
segundo governo Vargas, foi com a Politica Exteimdependente de Janio
Quadros e Jodao Goulart, entre 1961 e 1964, queseelaonfigurou de forma
explicita em nossa agenda diplomatica.

Na década de 1950, instaurou-se o modelo de pootgdndustria nacional e de
substituicdo de importacbes, consolidada por meiodefesa deste modelo pela Politica
Externa Brasileira (Lima, 2000, p.291; VizentinQ0®, p.17). A partir do governo Juscelino
Kubitschek (1956-1961), a superacdo do subdesdmeiNo passou a ser premente para
aqueles ligados a questdes de politica naciongh taato, uma mudanca na forma como o
pais relacionava-se externamente também se torrfiocoodas preocupacdes nacionais. Era
necessario equacionar problemas como a necessldageebimento de capitais e tecnologia
por meio da cooperacdo internacional, a deteriorai@@s termos de troca no comércio
exterior, a necessidade de ampliagdo deste conpaoo Brasil, sobretudo, com o intuito de
aumentar a capacidade de importacdo de bens e aawpnpos indispensaveis ao
desenvolvimento pelo pais. Foi 0 primeiro momerdosaculo XX em que a solucao dos
problemas externos ganhou peso preponderante paokugio dos problemas nacionais. O
nacional-desenvolvimentismo, que se tornou evideotgoverno JK, passou a ser central
para as relagdes internacionais brasileiras a pirtentdo (Cervo & Bueno, 2008, p.287-288;
Vizentini, 2005, p.14).

A Politica Externa Brasileira no periodo do goved@mio Quadros (1961) e Joédo
Goulart (1961-1964) foi devotada a questao deseimehtista, a aproximacao Sul-Sul e a
|6gica terceiro-mundista, em que se vislumbravaragectiva de uma autonomia. De fato, a

busca por uma posicdo autbnoma no ambito intemalkcioi a ténica da Politica Externa
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Independente (PEI) do periodo. A PEI possuia urentacao universalista, autonomista e
globalista.

Amado Cervo e Clodoaldo Bueno (2008, p.310-313alemm que a PEI foi guiada
por uma seérie de ideias que compunham o “nacicgsg/olvimentismo-populista do
periodo”. Tratava-se de uma politica exterior pdaitaelo pragmatismo, a qual adotava uma
conduta independente em relagcdo a outros Estadusqoe o Brasil havia tido relagdes
preferenciais, bem como de busca por uma maiordéoe de atuacdo no cenario
internacional e, portanto, sem alinhamentos. A iRkl énfase, assim, as questdes ligadas as
relac6es Norte-Sul e foi orientada pelo nacionalispela protecdo dos interesses nacionais e
da garantia de que cada Estado tivesse autonomga pb@nejar o seu desenvolvimento
interno. Destacava-se, ainda, por dissociar a atecterizacdo de preceitos ideoldgicos, por
reforcar a segmentacédo Norte-Sul do mundo em dpmsid_este-Oeste, pela mundializacéo
das relagbes exteriores do Brasil, além da suaiagdpl com finalidades comerciais, pela luta
por maior participacdo nas decisdes internacionmfy desarmamento e pela defesa dos
principios da autodeterminacdo dos povos e danmt&osencao.

San Tiago Dantas, ao assumir como chanceler, eri, I@rcou que o Brasil
aspirava ao desenvolvimento e a emancipacéo ecoapna dire¢cdo de uma reforma social.
Buscava uma “politica de autoformulacédo dos plat®siesenvolvimento econdémico e de
prestacao e de aceitacédo de ajuda internacionat¢C Bueno, 2008, p.328-329).

Foram acdes categoricas da busca por autonomiantdua PEI, a aproximacao
brasileira da Republica Popular da China — coms#tayiem missdo comercial, de Jodo
Goulart, como vice-presidente, em 1961 — bem comet@mada de rela¢des diplomaticas
com a Unido Soviética e a defesa da soberaniamaagia questdo de Cuba (Cervo & Bueno,
2008, p.315-318). A PEI respondia, assim, a postios Estados Unidos em relacdo a
América Latina, interpretada como descaso peloiB@evido a auséncia de investimento
externo no pais. Representou, portanto, a consdlidala politica externa como “um
instrumento indispensavel para a realizagdo defm®pnacionais, no caso a industrializacédo e
o desenvolvimento do capitalismo” (Vizentini, 200527).

Cabe ressaltar, nesse contexto, como ja menciomagmblematico “Discurso dos
Trés Ds” do ministro de relagBes exteriores Joaguato de Araudjo Castro, em 1963, por
ocasiao da abertura da 182 abertura da Assembdesd as Nacdes Unidas (AGNU), o qual
representava uma auténtica perspectiva brasilai@dem mundial. Os “Trés Ds” referiam-
se a necessidade de avanco em temas essenciaisvgaraelhor insercao internacional dos

paises da periferia mundial: desarmamento, deseémanto econémico e descoloniza¢do. O
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Brasil pleiteava, assim, que os paises em desemaito tivessem papel mais ativo na
gestdo da ordem mundial

Apos o golpe civil militar de 1964, observou-se tenuo da PEI e uma correcéao de
rumos da Politica Externa Brasileira, havendo uetanmnada, no entanto, de algumas de suas
bases autonomistas j& no governo Costa e Silvar{1969). Dessa forma, a concepcao de
um projeto de desenvolvimento voltou a ser o vdtpolitica externa, levada a cabo pela
intervencao reguladora do Estado. Com efeito, a&dypela construcdo de uma poténcia
média industrializada foi perseguida, durante anmiegapods o primeiro governo (Cervo &
Bueno, 2008, p.367; Vizentini, 2005, p.39).

A preocupacao com a consolidacdo do poder nacapuabu-se no setor externo, com
vistas a garantir o seu fortalecimento e a suaiagdu, sendo legitimado, ao ser colocado a
servico do desenvolvimento nacional. Para tantotaltcer os mecanismos decisorios
internacionais tornou-se imprescindivel para o iBrasquanto estratégia para a sua insercao.
Além disso, para alcancar tal objetivo, tornou-seessario para o Brasil incorporar o
universalismo e a autonomia (Cervo & Bueno, 20089 p-399).

Houve, nesse momento, um recobramento ndo sO denw@gimentismo como
também da busca pela diversificagdo de parceriddesse contexto, observou-se um
adensamento das relagbes entre o Brasil e a ipdiage icone da luta terceiro-mundista, ja
gue esses Estados se reconheciam como semelhantendrio internacional, relevantes
paises emergentes, buscando articular suas resgeqtoliticas externas em prol do
desenvolvimentismo e da autonomia politica. De, fatddria foi a participacéo da india e do
Brasil, pautada pelos objetivos de desenvolvimeatondmico e de autonomia, nas
instituicbes de regulacdo da ordem do pds-Segundar& Mundial (Lima, 2005, p.14).
Simbolo importante de tal aproximacdo foi a vigi@ Indira Ghandi ao Brasil e a do
chanceler Magalh&es Pinto & india, no ano de 1968.

Ambos 0s paises convergiam em posicionamentos bdddas Nacdes Unidas, onde
pleiteavam que a organizacdo também tivesse umar pi@ocupacdo com o bem estar e o
progresso das nacles, além da necessidade da ‘ré¢ireogdo” do processo decisorio.
Demonstraram, ainda, reacdes semelhantes ao TradedaN&o-Proliferacdo (TNP),
reconhecendo no tratado uma limitagdo ao avancaiéntia e tecnologia dos paises em

desenvolvimento e de congelamento de poder (Li0@6,214-15).

4 Desarmamento, Desenvolvimento e Descolonizacdanb® do “Discurso dos trés D&amaraty website
Disponivel em: fttp://blog.itamaraty.gov.br/onu/41-o-discurso-dies-ds>.
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Nesse contexto, o Brasil empenhou-se em reforpader e a atuagéo das articulagdes
dos paises do Sul. A atuacao aliada aos paisesrdeid Mundo foi enfatizada, pautada por
uma posicao reivindicatéria em relacédo aos paisssnyolvidos, com o intuito de pressionar
pela aprovacdo de resolucdes em prol do desenwamon no ambito das organizacdes
internacionais (Cervo & Bueno, 2008, p.401).

O Brasil teve importante atuagéo para a criac3dNIBTAD e desempenhou papel de
lideranca da coalizdo dos paises do Sul, durasigassegunda Conferéncia, em defesa do
estabelecimento dos Sistemas Gerais de Preferénmmaanismo por meio do qual “os paises
do Norte garantiriam tratamento especial, livretal&as, para as exportacdes de produtos
manufaturados e semimanufaturados dos paises deifbeMundo” (Lima, 1990, p.20). A
Atuacdo brasileira visava a angariar reformas ngime econdmico e de comeércio
internacional, articulada em torno do principio d&o-reciprocidade entre paises
economicamente desiguais e do estabelecimento dalasecompensatérias para os paises
em desenvolvimento.

O Brasil foi, desse modo, grande protagonista éraotaferéncia, passando também,
naquele momento, a consolidar-se como liderancar@-poz do desenvolvimentismo no
ambito do G77 — formado por paises periféricos puijncipal questdo que se colocava era o
desenvolvimento. O papel de atuagcdo de lideran¢cdBrdsil na coordenagdo do grupo
direcionava-se a demandar reformas em favor daipiorde justica distributiva, frente a
desigualdade entre os paises no sistema econdncmmercial mundial (Lima, 2005, p.18).
Destaca-se, assim, a atuacdo da politica extermldira de énfase no multilateralismo
periférico.

A politica externa dos governos Médici (1969-19¢43eisel (1974-1979) buscou, da
mesma forma, viabilizar a projecao internacionapdds, refletindo o projeto “Brasil Grande
Poténcia”, no momento de Détente da Guerra Frig, \agabilizava, de fato, uma politica
externa mais ambiciosa. Tal orientacdo foi possiaglda, gracas ao grande crescimento
econdmico, resultante do Milagre Brasil&iro

No governo Médici, houve continuidade e énfase Ggica da diversificacdo de
parcerias. O Brasil passou, nesse momento, a eviiaa caracterizacdo como pais de terceiro

mundo, sem, entretanto, adotar um alinhamento aitoonaos EUA. Brasil tomou posi¢cdes

5“0 periodo 1968-1973 é conhecido como "milagre" éooco brasileiro, em funcéo das extraordinariaagax
de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) entéificadas, de 11,1% ao ano (a.a.). Uma caraticai
notavel do "milagre" é que o rapido cresciment@ \a&ompanhado de inflacdo declinante e relativaeriesixa
para os padrdes brasileiros, além de superavitmlam¢co de pagamentos.” (Giambiagi, Veloso &Vill&la08,
p.222)
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autbnomas, como, por exemplo, quando estendeu maeterritorial de 12 para 200 milhas,
contrariando os Estados Unidos. E nesse contextdoilancado o projeto Brasil poténcia, ja
gue se acreditava que com o crescimento da ordeli%eao ano, o pais poderia integrar o
clube das nacdes desenvolvidas. A Politica Ext@rasileira manteve, ainda assim, a
estratégia de uma proxima relacdo com paises aeif@Mundo.

Com efeito, caracterizou-se a politica externa ddogdo como a “Diplomacia do
Interesse Nacional” por refletir a preocupacéo dis pom a sua insercao internacional e por
aproveitar as brechas no sistema interestataltgara (Vizentini, 2005, p.48-49).

O governo Médici refor¢ou a luta pela diminuicdodistancia entre o Norte e o Sul
bem como da dependéncia tecnolégica. Além dissaa-f& grande critica a lentiddo das
organizacdes internacionais (Cervo & Bueno, 2008)1. O papel do Brasil foi, de fato, de
protagonismo na coalizao do Terceiro Mundo.

Remonta desse contexto o discurso do Embaixaddijdfaastro nas Nac¢des Unidas
sobre o “congelamento de poder mundial”’, estritamarlacionado ao Tratado de N&o
Proliferacdo, em 1970, em que afirma que o Bradib raceitaria instrumentos que
congelassem o poder mundial — o TNP seria um delesedida em que consolidariagtatus
quo.

A politica externa do governo Geisel, conhecida @dPagmatismo Responsavel e
Ecuménico, foi ainda mais ambiciosa em termos dgcdpor projecdo e autonomia. A
diplomacia, nesse contexto, foi orientada em graatee pela légica da PEI, pautada pelas
bases da autonomia, da diversificacdo, do univensale do globalismo.

O Brasil aproximou-se em definitivo, nesse ent@&oCHina comunista, ao estabelecer
em 1974, relagBes diplomaticas com a Republica IBogla China, reconhecendo como
legitimo o governo de Pequim, para fins de comématacdes econbmicas e politicas. A
partir desse marco, as relacdes bilaterais cremcggtiginosamente, na década seguinte
(Cervo & Bueno, 2008, p.425).

A partir dos anos 1970, o projeto de desenvolvimeolocado em pratica no Brasil
enfrentou desafios como 0 acesso a insumos erargéeta mercados externos e a
financiamentos internacionais, bem como a auton@miasetores tecnolédgicos, passando o
enfrentamento dos mesmos a constituir uma priogidda politica externa do pais. Com
efeito, o Brasil lancou, nesse momento, o SegurldaoPNacional de Desenvolvimento
(PND), que contava com o aprofundamento da sulgstdude importacdes, visando a

autossuficiéncia em insumos basicos e em energarfihi, 2005, p.49-51).
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Naquele contexto, o Brasil adotou um perfil de rishga dos paises do Terceiro
Mundo no tocante a acesso mercados, por um latlimeu posi¢cdes reativas e defensivas,
em relacdo a instrumentos coercitivos impostosspeises do centro de poder hegemaonico
em resposta a emergéncia de novos paises industiiizd no mercado internacional, por
outro lado. A lideranca brasileira em articulaicd@coletiva de paises do Sul acompanhava o
processo de industrializagdo do pais, de produgdxpertacdo de produtos manufaturados.
As exportagcdes ganharam, nesse periodo, importpaigel para a estratégia de
desenvolvimento nacional brasileiro (Lima, 2005%5).

Dessa forma, observou-se um ativismo politico dasBem favor das demandas do
Terceiro Mundo nas negocia¢des com o0s paises de.Nbragado coletiva de paises do Sul,
sobretudo os semiperiféricos, visava ja naquele embona uma alteracdo nas regras dos
regimes econdémicos e de comeércio, a qual permitigs@ ordem econdmica internacional
mais justa e equitativa (Lima, 1990, p.20). Conitefggrande ceticismo era observado por
parte da diplomacia brasileira, no tocante ao fumamento das instituicdes multilaterais, nédo
obstante insistisse no multilateralismo como fodeaatuacdo e de busca por alternativas ao
entrave das organizacdes internacionais (Cervo &nBu2008, p.402).

O que ja tinha sido uma amostra da atuacdo diplomaértasileira, voltada para a
busca da sua autonomia no plano internacional,otidos-se na década de 1970, com a
transferéncia do ativismo politico, no tocante esao a mercados e a defesa de uma ordem
econdmica mundial mais inclusiva, da UNCTAD paraegociacdes no ambito do GATT. O
pais liderou, assim, iniciativas de reformas igstdnais desse mecanismo, no contexto da
Rodada de Téquio, com vistas a permitir a acomadalgiinteresses dos paises do Sul,
principalmente para viabilizar mercados para as sxportacoées (Lima, 1990, p.20-21). O
posicionamento brasileiro era pautado, assim, poentacdes que priorizassem o0
desenvolvimento e a cooperagdo, ao invés do liwecaado, bem como forte suporte aos
principios de “ndo-discriminacdo” e de “nacdo nfaimrecida” — que evitassem medidas
protecionistas por parte dos paises desenvolvigdém do principio de “tratamento especial
e diferenciado” que garantisse condicdes favoresagda paises em desenvolvimento.

A atuacado da diplomacia brasileira refletia asdf@macdes estruturais, vividas pelo
pais, que Ihe proporcionavam uma nova inserca@meicio internacional, dadas a expansao
e a diversificacdo das exportagbes de manufaturddestarte, houve uma ampliagdo da
agenda de tematicas que eram abarcadas pelas ag@@gsciNorte-Sul, das quais o Brasil

participou ativamente (Lima, 1990, p.20-21).
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Ainda que concessbes tenham sido alcancadas, segu@ecionistas foram
observadas por parte dos paises desenvolvidoseanelo 0os avancos conquistas pelos
paises do Sul (Cervo & Bueno, 2008, p.403). De, fadofinal da década de 1970, o cenario
internacional tornou-se extremamente desfavorédaed p Brasil e para os demais paises do
Terceiro Mundo — sobretudo com o enfraqueciment®l& como instrumento de apoio aos
paises periféricos e com busca pela desarticuldgdcooperacdo Sul-Sul pelos EUA —
mesmo com o esfor¢o para a manutencdo da autonporianeio da politica externa do
Universalismo do governo Figueiredo (Vizentini, 30p.62).

Esse modelo de politica externa, dessa forma, pdotea, na década de 1980, devido
as restricbes externas que se impunham e, em gnaedida, pela perda de forca para manter
um desenvolvimento autossustentado, com o inic® atws da década perdida (Cervo &
Bueno, 2008, p. 368).

1.3 — O desmonte da “coalizéo dos fracos” e uma lwe compara¢cdo com 0S mecanismos

Sul-Sul atuais

As articulagOes terceiro-mundistas passaram aesenhecidas pela literatura como
“coalizédo dos fracos”, termo cunhado por Maria Ragboares de Lima (1986). A autora
argumenta que aqueles mecanismos pioneiros deregdpeSul-Sul, em compara¢cdo com 0s
recentes, eram fracos, na medida em que eram gmpds grandes — como o G77 —
pautados por uma profunda heterogeneidade e adsimat imensa diferenca entre os
membros acabava dificultando a proposicdo de deasawodbjetivas, mais especificas, e
levando a objetivos muito vagos e amplos, com paft#Encia na ordem internacional, na
década de 1970.

Reconhecem-se, assim, brechas e contradicbes nitoaobTerceiro Mundo, cuja
composicao era a mais ampla e diversa em compacagdmutros projetos politicos a nivel
global (Prashad, 2007, p.14).

Hobsbawm (2005, p.355) reforca que “nenhum nometulo individual podia cobrir
adequadamente um grupo de paises cada vez maigetites”, na medida em que parte dos
paises que compunha o entdo Terceiro Mundo indlisava-se, ampliando a distancia entre
0 desenvolvimento econdmico alcancado pelos Estatiegrantes. Maria Regina Soares de
Lima (1990, p.7) afirma que os avancos industriags entdo chamados “paises de
industrializacdo recente” (newly industrialized otries — NICs) na periferia mundial acabou

levando a uma estratificacao e distingdo econderit@ os paises do Terceiro Mundo.
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Os paises que compunham a semiperiferia, ao awsncam niveis de
desenvolvimento, acabariam sendo os mais beneajidd uma possivel mudanca na ordem
econdmica mundial em relacdo aos paises de mesemd#vimento do Terceiro Mundo. Os
paises mais industrializados, incluindo o Braskam também os mais favorecidos pela
instituicdo dos Sistemas Gerais de Preferéncias.

De fato, no ambito da UNCTAD, as principais propsst iniciativas destacadas
foram trazidas, em grande medida, pelos Estados amancados, em seus respectivos grupos
regionais, entre os paises em desenvolvimentomAsdguns dos paises terceiro-mundistas
eram reconhecidos como importantes interlocutoesgjuanto outros ndo possuiam tal
destaque (Lima, 2005, p.2).

Maria Regina aponta, ainda, que o0s paises em d#sgngnto com melhores
condicbes suportavam o custo da lideranca da Z@maldos fracos” (Lima, 2005, p.18).
Tendo isso em vista, a diferenca econémica entpaises do Terceiro Mundo e a ampliacéo
da agenda Norte-Sul acabaram aumentando os custidsog da lideranca exercida por esses
paises e reduzindo os beneficios econdmicos quieashente conquistados no ambito da
articulacao terceiro-mundista.

A fragmentacgdo politica do G77 e a crise dos madéédesenvolvimento de grande
parte desses paises contribuiram para o esgotardenfsicionamento demandante do
Terceiro Mundo, vigente até a década de 1970, tev@nnecessidade de novas formas de
articulacdes e coalizdes Sul-Sul.

Prashad (2007, p.14) argumenta que questfes doagtmbém foram fundamentais
para o fracasso na luta contra o imperialismo, y& garios lideres terceiro-mundistas
acabaram sucumbindo aos interesses de elitescpslitgadas aos poderes hegemdnicos no
plano internacional, como consequéncia da auséaciavolucéo social nesses paises. Ainda,
tais condicdes levaram a uma hierarquia de classbs grupos sociais, na maior parte dos
casos, constrangendo a realizagéo do projeto amifeMundo.

Além disso, na década de 1970, tais paises ndaipos$orca politica para consolidar
de fato as mudancas a que aspiravam para o fumogstia da economia mundial (Bissio,
2015). Dessa forma, o projeto do Terceiro Munddaadalhando no seu proposito de minar
as principais causas da desigual distribuicdo derses financeiros na ordem mundial
(Prashad, 2007, p.14).

A despeito da lideranca exercida no ambito das aiagdes Norte-Sul para acesso a
mercados e para uma nova ordem econdmica intenadcio Brasil e outros paises em

desenvolvimento acabaram desempenhando uma postaia defensiva no ambito
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multilateral, a exemplo do GATT, uma vez que osefieios auferidos eram atrelados a
condicionalidades — a aceitacdo de deveres e gbegaem contrapartida — pelos paises
desenvolvidos. Tais condicionalidades envolvianddes retirada do tratamento preferencial
quanto a adocao de politicas comerciais exigidiss aises avancados, sendo os custos de
oportunidade da sua nao aceitacdo — que implicariaterrup¢cdo do comércio — muito altos
(Lima, 1990, p.21-22).

Além disso, empréstimos concedidos aos paisesrdarigepelo FMI ou pelo Banco
Mundial vinham acompanhados da exigéncia da impitagéo de ajustes estruturais,
inabilitando a capacidade desses Estados de atuam@na autonomia em direcao a projetos
sécio-econdmicos nacionalmente (Prashad, 2007ijiip.essa maneira, ainda que tivessem
alcancado importante ativismo politico em defesaimd@ melhor insercdo no sistema, tais
paises viam o seu desenvolvimento bloqueado pala&l@s pertencentes ao centro de poder
hegemaonico.

Apesar de terem transformado suas aspiragdes eprajato contra a dominagao e
para a sua insercdo na ordem internacional, osédts Terceiro Mundo ndo conseguiram na
pratica viabiliza-lo. A dependéncia manteve-se cama realidade para muitos (Prashad,
2007, p.276-277). Ademais, o Movimento dos Pais@&s-Alinhados acabou pautando-se
muito mais uma retoérica moral da sua visao daipalibternacional do que articulado de fato
por uma concepc¢do de poder politico e de interesgei®nais. O espirito de Bandung, a
despeito do esforco coletivo empenhado, ndo pradagi efeitos e esperados e nao foi
suficiente para transformar a ordem politica e nalnd vulnerabilidade individual desses
Estados e auséncia de forca politica acabaram donas esfor¢os coletivos da aplicacao de
seus programas (Prashad, 2007).

Isso demonstra a fraqueza politica daqueles paises-industrializados, naquele
momento, em conseguir de fato implementar mecarssenostrumentos alternativos que
fomentassem uma nova ordem. A autonomia almejada dastarte, muito limitada a
condicionantes externos.

Com a emergéncia do neoliberalismo nos paises d@s&os, impds-se um elemento
limitador as experiéncias nacional-desenvolviméisnos paises do Sul. Além disso, os
paises da América Latina foram atingidos pela a&elivida da década de 1980 (Vizentini,
2005, p.63).

Apos a década de 1980, com a crise dos modelossiEneblvimento do mundo

periférico, houve uma mudanca no arranjo das nagoes Norte-Sul, na cooperacdo Sul-Sul
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bem como no comportamento dos paises que desempemh@apel chave na coalizdo
terceiro-mundista.

Muitas das consideracbes e demandas exigidas psgs epaises continuam
essencialmente atuais. Pode-se explorar, assimeidadicacées politicas e econdémicas
internacionais das coalizbes terceiro-mundistasocoamtribuicdes para o entendimento do
contexto mundial em que o grupo BRICS emerge. Hodmente, entretanto, mudancas
importantes podem ser identificadas nas formagtarilacédo Sul-Sul, mais pautado por um
dialogo Norte-Sul, onde o Sul deixou de ser geagpa passou a ser um “Sul Politico”. O
discurso terceiro-mundista acusava 0S paises @entd® responsabilidade pelo
subdesenvolvimento dos paises da periferia, premsitm-os por concessdes. As formas de
cooperacgao atuais, entretanto, vao muito além de postura demandante e defensiva, mas
assumem atitude pré-ativa, propositiva e partioipat

Houve um avanco importante da articulacdo Sul4sulcena contemporanea, pautada
por coalizbes diferenciadas, mais recortadas e rguelam uma maior aproximagédo de
objetivos, maior poder de barganha bem como umadagmais bem definida, com maior
funcionalidade. Tanto os mecanismos pioneiros gQuast recentes articulagbes tém em
comum, porém, o fato de perceberem o contexto siensa interestatal, em que foram
articulados, como uma janela de oportunidade efdprmmundo em desenvolvimento.

Ainda assim, as poténcias médias enfrentam hojafidesdistintos dos que se
impunham na ordem do p0s-1945, em termos da dimamegociadora das reformas da
governanca global. Enquanto apos a Segunda GueuardiM a construcdo da ordem
multilateral foi resultante dos ditames das gramu#éncias, lideradas pelos EUA, no pés-
Guerra Fria, a oportunidade para as iniciativas plases emergentes em uma ordem
multipolar parece mais viavel. Esses paises, rm&mtndo contam mais com o0 engajamento
de grande parte dos Estados periféricos (Lima, ,20@3).

Os paises que compdem hodiernamente o arranjacpoBRICS ndo buscam a
subversédo completa, uma revolugao da ordem, difsremte do que se buscava no contexto
da articulagédo do Terceiro Mundo, na década de.1l96f o projeto € mais realista, ndo é
uma mudanca conduzida por todos os paises de rdesenvolvimento relativo, mas pelos
grandes paises da periferia, por grandes paise@essggs do poder regional e que tém um
projeto de mudanca.

Os Estados que levam a cabo tal mudanca, sdo sespgiie conseguiram acumular

recursos financeiros necessarios para se mobilizade forma ativa na cooperagao
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internacional. Com efeito, a cooperacédo Sul-Sutdpidamente ampliada nos ultimos quinze
anos (Abdenur & Folly, 2015, p.88).

Tal argumento é reforcado por Williams Goncalvesobservar que a mudanca nas
instituicbes da ordem estabelecida ndo é algo remjo contestada ha muito tempo pelos
paises que compunham o Terceiro Mundo. A reivigdicaatual por tais transformacdes,
entretanto, é significativamente diferente das daelasa que aconteciam no passado, uma vez
gue a atuacao concertada por um grande numerosksppautados, em grande medida, pela
motivacao politico-ideoldgica foi substituida pona “acdo reformadora pragmatica liderada
por limitado nimero de atores estatais fortemeidatificados com a causa dos paises do
Sul” (Gongalves, 2014, p.60).

Beatriz Bissio (2015) ressalta que:

N&o Alinhados, BRICS: os diagnésticos coincidem. ddes e, sobretudo os
resultados, ndo. A correlacdo de forcas internatialesde a Conferéncia de
Bandung aos anos dourados dos N&o Alinhados nauitpewiabilizar nem a
bandeira da nova ordem econdémica, nem a que sergrapalterar as regras do
jogo no terreno das comunica¢Bes. Os BRICS namidefi grandes bandeiras;
comecaram com movimentos modestos, mas avancamapadacido de medidas
estratégicas que os aproximam das definicdes das Aifhados. S&do dois
momentos, dois estilos e um mesmo objetivo: um rmuménos desigual, com
oportunidades de desenvolvimento, prosperidadestecqusocial para as grandes
maiorias, em um clima de cooperacéo e paz.

Da mesma forma que os paises que compunham adwaos fracos, os BRICS
reconhecem as limitagbes do atual sistema paraulemo desenvolvimento e para sua
efetiva participacdo nas tomadas de decisdo darrmggowga global. Os paises do BRICS, no
entanto, adotaram novas estratégias, produzindamsneesultados. Diferentemente das
coalizbes terceiro-mundistas, os BRICS apresentaal mptiddo para delinear o
funcionamento da macroeconomia mundial, dados s @E®prios recursos disponiveis e sua
indubitavel vontade politica fazé-lo. Entretanta, miesma forma que ndo participaram da
construcdo da ordem forjada em Bretton Woods, Estados permanecem sem espaco
correspondente ao seu peso atual no plano intemegara didlogo e negociagdo no ambito
do Banco Mundial e do FMI. Esta limitacdo motivéeegrupo de paises a utilizar seu poder
em ascensdo para criar, de fato, alternativas gueifam um crescimento global mais
inclusivo (Bissio, 2015).

Com as transformacdes estruturais da ordem murapak o fim da guerra fria, a
dicotomia Norte-Sul também passou a ser questiomgsse sistema mais complexo e mais
multipolar, os paises em desenvolvimento ndao sas mmeros coadjuvantes passivos

(Amorim, 2010, p.2016).
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Os paises do BRICS passaram a promover, nesstmrienceitos que corroborem
que a cooperacao Sul-Sul é fundamentalmente ditedanajuda internacional proveniente do
Norte, buscando, assim, distanciar-se da ldgicairdelegado neocolonial, atrelado a tal
assisténcia (Abdenur & Folly, 2015, p.88).

A aproximacao dos paises do BRICS é, portantolteese de questdes estruturais que
revelam um projeto de poder, pela via do desenvanio, em que tais paises se pautam. E
nesse sentindo que se afastam do cenario vivenpields paises do Terceiro Mundo, na

medida em que possuem um projeto mais claro bero caaores condicdes e capacidades.

1.4 — A aproximagédo dos paises do BRICS

Os paises do BRICS compartilham o fato de terenersmntrado a margem do
processo de formacéo da atual ordem mundial, bidepelos Estados Unidos com base nas
instituicdes criadas no pos-Guerra, no arcabouccCaoiaferéncia de S&o Francisco e de
Bretton Woods (Hurrel, 2009). Da mesma forma, B&tho intimamente ligados a um
sistema de aliancas com a poténcia hegemoénicauipdesuma visdo semelhante de
concepgOes de ordem mundial que desafiam a ordetaumda (Hurrel, 2009). Cabe
guestionar, assim, como esses paises com poucentwm poder de barganha no final do
século XX, passaram a ter em comum a motivacdougargar tal posicdo, ganhando
protagonismo na cena global (Szeifert & Veloso).p.7

Pode-se constatar que os paises do BRICS revelampogimionamento de buscar
ascenséo internacional pela via do acesso ao d#genento nacional, com destaque para a
participacdo do Estado nesse processo. Séo, dpéses que aspiram a posi¢do de poténcia
regional.

Os paises do BRICS apresentam caracteristicasiga@secomo grandes dimensdes
territoriais, populacdo numerosa, desigualdadesispe, no ambito externo, os desafios de
atuacdo, em uma ordem estabelecida para benejgipaises mais desenvolvidos, pautada
pela mesma luta pelo desenvolvimento (Gongalve$0,2p.2014, p. 56). No discurso, ao
menos, esta é a base do argumento para a aprogireagéieracdo desses paises. Cabe,
portanto, considerar aspectos da dinamica intemdezna desses paises nas Ultimas décadas,
que 0s aproximaram e os tornaram interlocutoresganees imprescindiveis.

A China sofreu a transicdo de um pais pobre e esendelvimento para uma
economia emergente, cuja politica externa vem asslontada vez mais aspectos de um

Estado em ascensdo, com a forma de uma atuac&iyaona politica mundial (Haibin,
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2013, p.199). E diante do cenario de transformacBessistema interestatal, que o pais
demonstra a pretenséo de tornar-se uma poténcigr@etcao e de integrar-se de maneira
abrangente, no ambito internacional

O atual Estado chinés é o encontro da tradicdceshie o choque com o Ocidente,
decorrente do imperialismo ocidental, a partir oh@lfdo século XIX. Para “voltar a ser o
centro do mundo”, a ser o Império do Meio, a Chirecisava entrar no jogo e se posicionar,
de forma contundente, no sistema do modo de prodogfitalista. E do choque com o
imperialismo ocidental que vai se delineando o f&mmo de Mercado”, enquanto resposta
— nado sO, mas principalmente — ao que represepdéma,os chineses, o embate com o mundo
ocidental e o século da humilhagé&o.

O slogan dé&ociedade Harmoniosa a ideia da “construcéo do interior socialist@” f
marcante, durante a quarta geracdo de governo ina,@om Hu Jintao, trazendo mudancas
importantes, ainda em curso, para a nacdo chitgsaesse momento, que € pensado o
rascunho de um sistema de bem-estar no pais. Cordinging, que ascendeu como
Presidente, em 2013, had uma tentativa de projeg@onacional por parte da China e uma
mudanca retorica. Xi Jinping € nacionalista tardopnatica quanto na retorica, refletindo,
também, uma enorme concentracdo de poder, por éxewrp demonstrar uma politica
externa assertiva que busca o controle na &ig&onho Chinépassou a ser o novo slogan,
pautado no confucionismo e combinado a uma inteasganha anticorrupcdo. A ideia seria
alcancar uma China forte, tanto economicamente tquaolitica, diplomatica, cientifica e
militarmente, com um grau de civilizacdo igual@arrica, cultural e moralmente, ainda,
baseando-se rMahina Harmoniosado bem-estar social e @hina Bonita sustentavel e com
baixo nivel de poluicdo (Shambaugh, 2013, p.5).

A nocéo contida ndSonho Chinésngloba metas fortes para o alcance de uma
sociedade chinesa préspera, até 2020, visando rardolProduto Interno Bruto (PIB) per
capta, em relagdo ao do ano de 2010 (chegando &0UE®) e completar a urbanizacdo de
um bilhdo de pessoas, ou 70% da populacéo, em #336. esforco reflete a busca por uma
nacdo moderna até 2049, quando a Republica Pogal&hina completara cem anos. A
China ja é lider em ciéncia e tecnologia e vem destnando unressurgimentacondmico
bem como se esfor¢a em alcancgé-lo, no ambito,ralikumilitar, além de buscar participagéo
ativa em diversas areas de avanco humano. Obserparsanto, uma necessidade chinesa de
resgatar o orgulho nacional e de alcancar a mackerao.

Existe, dessa forma, um discurso do pais, atuagm@aiutado pela nocdo de China

poténcia para dentro e para fora, ndo necessariamenpoder hegemaonico global, mas, sem
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davidas, reflete um projeto de uma poténcia. O objetivo primordial da China, hoje, portanto, é
voltar a sera Chinacentral, o Império do Meio. Patanto, aChinareconhece necessidade

de uma estratégiade insercdo, pareaevitar posturasdo Ocidenteque a obstaculizam.
Shambaugh{2013) ressaltague ha uma percepcéo grandege que o desenvolvimento chinés
encontra-se constrangido por determinantes externos. Nao obstante, para a China, os objetivos
militares estdo aservicode umaordemde poderparao crescimento ® desenvolvimento
nacional, de construcdo do Estado Nacional. O pais, assim, ndo tem a intencao de sobrepor-se
pela via militar nem pretende colocar a expressao militar acima do desenvolvimento.

O paisinvesteem conectamprofundamentes seusinteressesnilitares aosinteresses
civis, estimulando, assim, iaovagado técnicgMedeiros& Trebat, 2015, p.522). Qgastos
militares chinesesestaoentre os maioresdo mundo, atras, apenas, déstadosUnidos.

Apesar de ocupar o segundo lugar mundial de maior gasto militar, correspondendo a 12% do
total, em2014, cabenotar que, emtermosformais, aChinando éum pais militarmente
orientado. O crescimento destes gastos acompanha o PIB e, em relacdo ao mesmo, a fatia d«
dispéndio militar corresponde a apenas 2%, tendo se mantido consiante2014 e

2015 (SIPRI, 2014).

A ideologia da China moderna é, assim, pautada por um nacionalismo, em oposi¢ao ao
imperialismo, e € isso que formata a politica externa chinesa bem como orienta a sua inser¢ao
internacional estratégica. Busca, dessa maneira, pensar uma ordem mundial que atenda a seu
interesses nacionais, refletindo a permanente busca de uma ordem externa que permita o sel
“retorno ao centro”. Ha uma tentativa de evitar conflitos diretos, via manipulacdo de inimigos,
de maneira que a ordem internacional esteja a servigo do seu desenvolvimento. A diplomacia
chinesa é voltada, portanto, para o interesse nacional, de forma autodirecionada (Shambaugh
2013, p.6).

Segundo Carlos Medeiros (1999), o sucesso de desenvolvimento econémico chinés foi
resultado de uma combinacao de fatores internos, de um Estado Nacional-desenvolvimentista
—com papel importante em liderar a trajetoria de acumulagédo —, e de condicionantes externos,
com peso relevante dos fatores geopoliticos de explicacdo, resultantes de dinamicas de podel
do centro, favoraveis a China, na década de 1980. A partir dos anos 2000, o grande motor do
crescimento tem sido as elevadas taxas de investimento e reinvestimento, em ativos fixos, na
China, que chegaram a quase 50% do PIB, na presente década, levando a um processo d
ampliacdo da base produtiva. O reinvestimento passa a ser muito alto, no pais, devido a alta

lucratividade e ao controle de capitais, resultando em um padrdo de acumulagao
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exclusivamente produtivo — na falta de alternativas no mercado financeiro, pela caréncia de
um processo de financeirizagédo, a opcao acaba sendo reinvestir internamente, sobretudo, em
infraestrutura (Nogueira, I., 2015, p.247-248). A China reconheceu, desse modo, a poténcia
que o investimento possui em gerar taxas de crescimento muito elevadas, com uma taxa de
acumulagcédo exponencial, havendo uma posicdo central do Estado chinés no direcionamento
da alocacao desses investimentos. Dessa forma, todos os demais agregados macroecondémico
seriam, também, puxados pelo investimento, que tem poder autdnomo, nesse modelo de
investment-led growth (Medeiros, 2013, p.476). Nos ultimos dez anos, observa-se a clara a
busca chinesa pela ampliagao das fronteiras de acumulacgéo, com o foco “na ida para fora” do
seu capitdl (Nogueira, 1., 2016).

Recentemente a China tem se concentrado em subir nas cadeias globais de valor e em
ganhar sofisticacdo das mesmas. A China ja é lider, por exemplo, na organizacao das cadeias
globais de valor de painéis solares. O momento atual reflete a tentativa chinesa de passar de
um padrdo de acumulagdo pautado pelos investimentos para a ampliacdo de um consumo
interno, como motor do crescimento. Esta transi¢cdo, entretanto é incerta, ja que, apesar de
favorecida pelos ganhos salariais, ainda persiste uma insuficiéncia para tanto (Nogueira, 1.,
2015, p.238) . O pais busca, nesse sentido, alcangcar um mercado consumidor domeéstico mais
robusto, que garanta uma economia com crescimento sustentavel, com baixa emissdo de
carbono e que possa lidar com pressdes sobre o emprego (Haibin, 2013, p.203)

As transformacdes no sistema interestatal tornaram a China um pais que busca tomar
uma posicao intermediaria, no plano internacional, entre uma politica de poder, de um lado, e
de reconhecimento da relevancia da institucionalizacdo dos assuntos internacionais, de outro.
E, nesse contexto, que o pais pensa a sua projecao internacional, enquanto poténcia, visando ¢
uma integracao de forma abrangente ao sistema interestatal (Haibin, 2013, p.197-198).

Dessa maneira, a China vem tentando tracar uma estratégia, em torno do seu interesse
nacional e da expansao da sua influéncia externa, a fim de estabelecer uma ordem global que
permita um desenvolvimento comum e a seguranca mundial. Nesse sentido, ao passar de um
pais revolucionario, excluido de sistema, para um membro responsavel do cenario
internacional, a China busca desenhar uma imagem internacional construtiva e previsivel. De
fato, o pais é central para as mais importantes tematicas da agenda internacional

contemporanea (Haibin, 2013, p.198).

6 No evento “Os BRICS e a Politica Externa Brasileira em perspectiva: um balancgo critico”, realizado pela
Actionaid, pelo Ibase e Rebrip, no dia 7 de Dez. 2016.
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Nesse contexto, a China busca agir de maneira iéstica e participativa no
fornecimento de bens publicos, na resolucdo det@pgsnternacionais sensiveis e na
promocao da cooperacdo regional, revisando, nimsadtanos, a sua politica externa discreta,
em funcdo das suas responsabilidades e obrigag@@sadcionais, combinadas aos seus
interesses nacionais (Haibin, 2007). Ainda assinthaa enfrenta uma série de desafios
impostos a economias emergentes, 0S quais a amoxinde outros paises em
desenvolvimento, que buscam discutir e reformuguraas regras das instituicbes mundiais
— sobretudo as financeiras e de comércio — a figudecomportem a nova posi¢cao ocupada
por estes Estados no cendrio econdmico mundialseDé&xrma, por ser uma poténcia
emergente, a China possui abordagens e prioridespexificas, a respeito das mudangas no
sistema interestatal, as quais a levam a artieglaas demais poténcias meédias e regionais,
membros do BRICS.

No p6s Guerra Fria, a preocupacdo dos lideressymssou a levar em conta célculos
estratégicos de geopolitica, para a sua recuperegsgnltando-se a necessidade da Russia
retomar o controle deleartland. Fazia-se imperativo, portanto, que o pais busaasster o
controle em sua fronteira imediata, de forma dimiaindireta, sobretudo, na Ucréania, na
Bielorrissia, no Caucaso e na Asia Central, ondgaavive uma grande parte da populagéo
russa (Kaplan, 2012, p.175-176). As principaisa¢stiias de geopolitica da Russia, desde os
anos 2000, tém envolvido a manutencdo da integridaditorial, restaurar a soberania
nacional e a definicAo de uma nova zona de seguraisgndo a recuperar o controle sobre a
antiga area soviética, a chamada “linha vermelN&z@at & Serrano, 2012, p.20). Cabe notar
gue a Russia detém ainda o segundo maior arseriebnmundial.

A partir de 2003, a Russia retoma seus gastosamit Os investimentos na
militarizacdo do Estado foram ampliados nos ultimoss, respondendo a uma logica de
busca por um expansionismo russo, levado a cab@ladimir Putin. Para tanto, a Russia faz
uso de suas reservas e do seu poder energétidatd)ea era Putin adotou uma posi¢do de
confrontacdo com o Ocidente, de ndo orientacdoimmad a Europa, em rejeicdo aos anos
anteriores em que uma postura de conformacdo ersidia, bem como em oposicao a
tentativa de cooperacéao foi observada (Kaplan, 20180). Com efeito, na década de 1990,
o Estado russo havia perdido relevancia, em dewweaélo colapso soviético. A abertura
provida pela transi¢do para o capitalismo, durasta década, com a participacdo do mundo

7 Area pivé, definida na teoria do poder terrestreHdliford Mackinder, referente & area geogréafica posicéo
central na Eurdsia, essencial ponto estratégitmedante em recursos naturais. O Estado que dorssararea
e 0 seu entorno, segundo tal teoria, teria a cdpdei de projecdo de poder. Mackinder, Halfordr'tie
Geographical Pivot of HistoryGeographical Journal, 23:421-37, 1904.
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ocidental, levou a entrada massiva de capitais wteo qprazo e a sua posterior fuga,

culminando na crise profunda de 1998 (Mazat & $err2013, p.826-838). Putin passou a
representar, assim, a busca pela retomada do possy enquanto poténcia regional com
importante projecéo global, assim como pela ret@mkdsua autonomia no plano externo. O
pais passou a agir de maneira assertiva, a fimadentiy a sua integridade territorial e

soberania nacional bem como recompor o controlestiado sobre a economia.

Em grande medida, a conjuntura de problemas fmigdsj no entorno russo, remonta
ao fim da URSS, devido ao vacuo politico de poaeCentro Leste europeu, que levou a
emergéncia de tensdes nas fronteiras da Russiaagimamento das disputas por fontes
energéticas. Nos anos 2000, a Russia voltou artgrapel geopolitico regional proeminente e
decidiu invadir paises ao seu redor, no esforceuvitar que estes também se rendessem a
adesédo a Organizacao do Tratado do Atlantico NOTAN).

A poténcia global norte-americana tem buscado,edestim da Unido Soviética, o
enfraguecimento sistematico geopolitico da RUS3saEUA utilizam, para tanto, a estratégia
de incorporar as ex-republicas soviéticas a OTAdgndo a desestabilizar o entorno regional
russo. Os EUA buscam, por meio dessa estratégeirdesntar o papel da OTAN, controlar e
restringir o poder regional da Russia. Diante disspartir dos anos 2000, Putin adotou uma
estratégia geopolitica mais assertiva, com o mttét recuperar o seu poder regional, e a sua
insercdo geopolitica internacional, com uma claradanca em relagdo a atuacdo mais
complacente e de “cooperacao” unilateral, adotamladécada anterior. A RuUssia retoma,
entdo, a sua trajetdria de poténcia regional, c@ndg projecéo, e passa a desempenhar uma
postura de radicalizacdo frente a persisténciaEtids em sua tentativa enfraquecimento da
Russia (Mazat & Serrano, 2012, p.20).

Cabe ressaltar que, em 2001, foi criada a Orgaduizde Cooperacédo de Xangai, com
o intuito de estabelecer uma alianca, com finstands, entre a RuUssia e a China, visando
também o combate ao terrorismo, ao fundamentalrefigioso e aos separatismos na regiao
asidtica. O objetivo geopolitico por tras dessanimacdo € o de eliminar a influéncia dos
EUA, na regiéo, isolando-a do controle norte-anaeric(Kaplan, 2012, p.186).

A India ocupa a segunda posicdo mundial quandmssidera taxas de crescimento
econdmico e tamanho da populagéo, atrds somer@hida (Prates, 2013, 593-594). O pais
manteve 0 seu posicionamento de busca por um egpagovernanca global e demonstra a
intencao de projetar seu poder no seu entornorralyio

A busca por projetar-se na regiao, entretantosélteglo no caso indiano, em grande

medida, de um contexto de grande instabilidad®nedji no qual o pais visa a proteger-se e a
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garantir a sua seguranca. A disputa territori@lagbes conflituosas com o Paquistédo levaram
a India a desenvolver e controlar uma tecnologidganile ponta, detentora de um programa
nuclear, resultante de uma estratégia atbmica tbsaleacional. Depois de tornar-se uma
poténcia nuclear, o Estado indiano vem buscando woa estratégia de insercdo
internacional e de projecdo regional, pautada m@elpansdo simultdnea de seu poder
econdmico e militar (Fiori, 2007, p.102-103).

Com efeito, o pais reorientou sua estratégia ditiqgagokexterna nas ultimas décadas,
para acomodar o seu papel ascendente na politeraacional. Dessa maneira, observou-se
uma menor énfase na antiga retoérica terceiro-mtantiigica do pais membro do Movimento
dos Paises N&o-Alinhados. A india tem buscadoadessa, adotar uma atuacgéo externa de
abandono da posicdo defensiva, conforme praticavammbito do coletivismo do Terceiro
Mundo, para dar lugar a uma participacédo proatavandem mundial (Narlikar, 2009, p.102-
103). O pais desempenha, portanto, um posicionammats ativo, como promotor de
articulacdes, levado a cabo pelo Primeiro Minigtdbano, Narendra Modi.

A aceleracdo do crescimento foi possivel na inua, trés Gltimas décadas, devido a
participacdo do Estado em investimentos produtinas,atividades tecnologicas e financeiras
(Prates, 2013, p.641).

O pais teve papel essencial em questionar, adicidam o Brasil e ao lado de paises
em desenvolvimento, as negociacdes de acordosrdércio na Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), sobretudo, com o estabelecimentG2@ Comercid] a fim de bloquear o
texto que beneficiaria os EUA e a Unidao Europeiarlikar, 2009, p.107-108). O G20
comercial teve papel importante, de fato, em trazdimensao do desenvolvimento para as
negociagdes, tendo os paises membros se rebelad® dia ndo contemplacdo dos seus
principais pleitos com relacdo ao tema agricultara&comércio internacional, contra os
subsidios agricolas praticados pelos paises dds@wns Desde entdo, india e Brasil
passaram a travar reunides com EUA e Unido Eurdpty compondo o chamado G4, que
acabou por substituir o grupo Quad — composto pdA BJE, Japdo e Canada, antes o
principal grupo para discutir as questdes crugiaigmbito da OMC (Amorim, 2010, p.218-
219). O pais travou, ainda, importante disputa MCOnovamente em articulagcdo com o
Brasil, pela flexibilizacdo do Acordo sobre Aspectins Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio (TRIPS), em relacdo afgstele medicamentos, sobretudo, para

8 Grupo criado por paises em desenvolvimento, pialiva da india e do Brasil, em 2003, na reuni&o
preparatéria para a Conferéncia Ministerial da OM@, Cancun, para tratar, sobretudo, das negociapies
agricultura, dada a importancia dos membros paraducdo e comércio agricola.
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HIV/AIDS. A articulagcdo representou uma conquistievante, uma vez que estes Estados
enfrentaram as grandes industrias farmacéuticatéqueua origem nas poténcias centrais.

Até entdo, a politica externa indiana era recowldeaomo intransigente nas
negociacdes internacionais, mas recentemente tesgatbor mudar esta percepcdo, ao
desenvolver uma postura disposta a assumir maiproomssos com a ordem mundial.
Ainda que busque melhorar as suas relacdes commigespdesenvolvidos, os principais
parceiros da india continuam a ser os paises eemdasimento. O pais busca, dessa forma,
afirmar o seu espaco central na governanca glofzplamto poténcia emergente (Narlikar,
2009, p.120). O posicionamento indiano refletejnass sua intencdo de projetar-se no
sistema mundial como poténcia militar e econonmilegmonstrando pretensdes hegemaonicas
em sua regiao (Fiori, 2007, p.105).

A Africa do Sul destaca-se no seu contexto regionaio uma das economias mais
importantes bem como por suas capacidades militareggie a torna automaticamente um
lider — além de ser influente — no continente afric O pais promove a narrativa de que
representa a entrada politica e comercial paraiaa®ddomo um todo (Stuenkel, 2015a, p.44).
Assim como o Brasil, ndo tem disputa territoriainceeus vizinhos fronteiricos. Com o fim
do apartheid, o posicionamento do Estado sul-afoichante do mundo, bem como diante de
questdes de seguranca mudou de maneira drasticpai®© vem tendo destaque nas
negociacdes de paz no seu continente, sem demomséni@sse expansivo. Ainda, desde o
governo de Mandela tem-se observado um importaagel pntermediario da Africa do Sul
nas interacdes entre a Asia e a América Latinai(Fi0607, p. 103-104).

A despeito de néo representar uma grande econoraraiah como os demais
membros do BRICS, a Africa do Sul é um pais proentme tem um peso politico relevante
no continente africano. Além disso, o Estado su¢afio demonstra-se preocupado com a
maior representatividade de paises em desenvoltanmangovernanca global.

O Brasil é um pais cuja politica externa é caraada pela sua insercdo pacifica,
tanto contemporaneamente quanto historicamente Giimo conflito regional, do qual
participou foi a Guerra do Paraguai, 1864-1870a Estracteristica € singular da politica
exterior brasileira, revelando o seu perfil patifiRessalta-se, ainda, o apreco do pais pelo
multilateralismo, uma vez que apoia consistenteen@mganizacdes multilaterais, e pelo
refor¢co a busca do tratamento de temas importaiat@genda internacional nesses foruns, tal
como a questdo de desenvolvimento, considerado ¢ema de relevancia global para a

diplomacia brasileira. Dessa forma, existe umagm@o da elite brasileira que enxerga o
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Brasil como injusticado no sistema interestatalne mlacdo a posicdo que ocupa ho
capitalismo, uma vez que esta perifericamente posto

Ademais, para paises como o Brasil, que se catercomo poténcia meédia, a
garantia do tratamento multilateral é a melhor forpara garantir uma coordenacédo de
esforgcos, que promovam a sua maior insercdo irdema. Tendo em vista esta
caracteristica, o Brasil esfor¢ca-se para buscaseaéncia e legitimidade de seus pleitos —
sendo a via multilateral a melhor forma de bussaegura-los, a fim de confirmar a sua
posicdo enquanto um ator legitimo. Além disso, asBré tradicionalmente reconhecido por
ser um articulador de consensos.

Dessa forma, o Brasil é grande entusiasta da ordautilateral, sendo tal
posicionamento reflexo da identidade que o paigfaramo nivel internacional, ao buscar, por
meio da mediacao entre fortes e fracos, proveagsuocipal contribuicdo para a manutencéo
da estabilidade mundial e pelo reconhecimento dapsojecdo externa pacifica, pela via da
diplomacia (Lima, 2005, p.15-16).

Por essa razao também, o Brasil busca refor¢casexrvdncia e a garantia de principios
internacionais tais como a soberania, a ndo-inbgde e a autodeterminacdo dos povos,
atuando em conformidade com 0s mesmos.

Na ordem poOs-Guerra Fria, o Brasil voltou a bussgaco e a aproveitar a janela de
oportunidade para projetar-se. Com o fim do regonhé-militar no pais, houve uma
aspiracao por parte das elites brasileiras em gdcarm papel influente na ordem que entao
se configurava. Tal aspiracéo revelava a percegigddentidade nacional que as elites tinham
do pais, enquanto um Estado de grande dimens#&orialy com dez vizinhos contiguos, com
uma enorme populacdo, uma economia importantedadailinguistica. Esta percepcgéo era a
base para al¢ca-lo a um papel protagbnico e deahdar (Souza, 2002, p. 19). A
redemocratizacdo foi um processo importe paraau@cido e implementacdo de politicas
sociais mais efetivas, que logo se converteram enarhenta de projecdo de prestigio do
Brasil (Santoro, 2012, p.98)

A partir da década de 1990, observou-se, entdo,lmetha no sistema internacional,
que permitiu uma atuacdo mais ativa dos paises egendolvimento. A politica externa
brasileira do periodo é qualificada por Gelson Eoaslunior como busca da “autonomia pela
participacdo”, pautada pela “renovacdo de credeictdo pais e por uma “participacao

positiva” no plano internacional (Fonseca Jr., 199861-368).
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No tocante a relacdo com os demais paises quendricompor o grupo BRICS, entre
0S paises emergentes com 0s quais o0 Brasil amatioelacfes, cabe ressaltar, conforme

acentuou Miriam Saraiva (2007, p.4):

Documento do Itamaraty, de 1993 (sobre a Russis, apdicavel também aos
demais), destaca que “sd@o paises que ndo estgoathte estruturalmente a areas
mais amplas, e que tampouco ocupam um dos polt®isgiveem na globalizacdo
a possibilidade de realizar sua condicédo de p@énde nao serem levados a optar
por um esquema de associacdo periférica a umar@émgrandes areas... sdo 0s
candidatos naturais a ter lugar de estaque na emem mundial”. Semelhancas
como as “dimensbes continentais”, “reconhecida mémeia regional”,

LI " oou

“populagéo”, “produto interno bruto”, “recursos ueis”, “regime democratico”
(exemplos da India e da Africa do Sul). Neste casdormacédo de “parcerias
estratégicas” entre o Brasil e estes Estados passeuuma opgéo relevante.

Cabe notar que a localizagdo do Brasil no Hemsf@cidental € importante
componente para a insercdo internacional do paégspqupa posicdo econdmica de destaque
em relacdo aos demais Estados sul-americanos, des¢ade do século XX (Lima, 2005,
p.3-4). De fato, tendo em vista 0 pensamento oriicintegracao sul-americana representou
componente importante do projeto de desenvolvimentie alternativa de poder, levado a
cabo pelo Brasil sob a perspectiva contra-hegeraprsobretudo, com a ascensdo de
governos progressistas democraticamente eleitoggiao, na década passada (Sarti, 2011,
p.304). Houve, assim, o fortalecimento de um poogaitonomista e de constru¢cdo de uma
lideranca regional de forma mais ativa.

A Politica Externa Brasileira conseguiu, com efeidorante grande parte da sua
tradicional atuac&o, conjugar pragmatismo aosess&s nacionais. Na década passada, uma
diplomacia dotada de carater tatico-estratégicbilzau uma orientacéo do pais em direcéo a
coalizdes Sul-Sul e permitiu a retomada da bandesanvolvimentista na politica externa do
governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003- 2010) (dfitini, 2013, p.112).

Durante o governo Lula, houve uma transformacafodaa como o Brasil € visto,
tanto no ambito nacional quanto internacional, dadmomento pos-redemocratizacdo, a
estabilidade econ6mica bem como o crescimento ewicod a reducdo da pobreza, a
melhoria de indicadores e politicas sociais, armatgionalizacdo de empresas brasileiras,
entre outros fatores como o préprio carisma doregigdente. O pais passou a ter um maior
peso externo e uma maior respeitabilidade (Amo20i0, p.216). Cabe ressaltar que, nesse
periodo, o Brasil, histérico devedor do FMI, pasa®@er credor, isso tem um peso relevante.

A politica externa do governo Lula, aproveitandataecredibilidade alcancada com a
maior estabilidade econdmica, desenvolveu um pooiamo internacional, com a

reafirmacdo dos interesses nacionais. O Brasitdmcado, assim, no centro da tomada de
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decisdes mundiais em diversos ambitos, retomandccialm positivo do pais (Vizentini,
2005, p.109; 2013, p.111).

O chanceler do governo Lula, Celso Amorim (201382{83) caracterizou 0 que viria
a ser a atuacao internacional do pais, duranta mmaadato, como uma politica externa altiva
e ativa. A nocdo de politica “altiva” referia-sendo submissdo do Brasil aos ditames de
outras poténcias, mesmo das mais poderosas, untugexmorim concebia a capacidade do
pais de defender as suas proprias orientacoesyme independente. Em relacdo a politica
“ativa”, a ideia era refutar a concepcéo de paliggterna anterior que ndo concordava com a
perseguicdo de um papel protagbnico pelo Brasile apreditava que o pais ndo deveria
tomar determinadas decisGes por ndo possuir “erteside poder”. O termo “ativa” aludia,
assim, a uma politica externa que nao se resuauma postura reativa, mas que promoveria
iniciativas e novas agendas. Tratava-se, portal@aym momento de ascensado brasileira a
poténcia emergente.

A politica externa do governo Lula retomou a énfasedesenvolvimento e na
cooperacdo Sul-Sul, marcada pela busca de projegémacional do Brasil e de um
protagonismo maior do pais na agenda internacidDabe ressaltar que, durante este
governo, a Cooperacao Sul-Sul foi idealizada tambémo instrumento para a superagdo do
desafio de conjugar um crescimento autossustenéadgarantia das demandas sociais
nacionais reprimidas.

O pragmatismo da politica externa contemporanesseguiu projetar o Brasil
internacionalmente de uma forma sem precedentedpte pais ganhado uma presenca
internacional inédita, na ultima década, o queeserteu em ganhos para o pais, inclusive em
ganhos comerciais, tecnoldgicos, politicos e caisur A prépria presenca conquistada
globalmente, revela esse pragmatismo, tal como dstmzoa participacéo brasileira em foruns
privilegiados. O Brasil passou a buscar, assimiagamismo, demonstrando disposi¢cdo para
assumir responsabilidades.

Ressalta-se, ainda, o universalismo da politicareatnos anos Lula, sendo uma das
suas principais caracteristicas a aproximacdo deooyaises em desenvolvimento. Tal
estratégia possibilitou, ao mesmo tempo, uma mpéoticipacdo do Brasil na politica
internacional. A relacdo com paises semelhantesocante a questdes de investimento,
comércio, ciéncia e tecnologia, entre outras apeasiitiu robustecer o posicionamento do
pais no cenario internacional, reforcar o seu stdit®m como reiterar a sua demanda por uma
reforma da governanca global. Tendo em vista, aiad@rmacdo de grupos de geometria

variavel como parte desta estratégia, cabe ressaltaiacio do Forum de Didlogo india,
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Brasil e Africa Sul (IBAS) — todos também membrosBRICS atualmente — antes mesmo da
articulagéo dos BRICS (Amorim, 2010, p.231).

Uma visdo autonomista da insercéo internaciondrasil apoiou-se, assim, em uma
politica de desenvolvimento ativa, articulada a projeto nacional, que buscava superar
desequilibrios internos. Esta visédo reflete grapoecupacdo com a defesa da soberania
nacional. A fim de garantir uma insergcdo externa gtendesse aos interesses nacionais, 0
Brasil esforcou-se por compor articulagbes com gsaisom interesses semelhantes, que
buscassem, da mesma forma, resistir as imposi@®epaténcias dominantes (Souza, 2002,
p.23).

Com efeito, a estratégia adotada pelo Brasil pgar-ae a posicdo de ator global
relevante, no século XXI, esteve intimamente ligadacooperacdo Sul-Sul, ao buscar
fortalecer ndo somente a soberania nacional commbéiam a soberania regional. Para
viabilizar a insercdo do pais no sistema intermadjoo governo Lula esforgou-se em
promover a “sociabilidade solidaria” na regido e, mesmo tempo, lidar com a “disputa
incessante na competicdo mundial e desigual inéetes’ (Sarti, 2011, p.303). Tal estratégia
esteve relacionada, ainda, a promocao do desema econdmico-social, por meio de
politicas publicas de combate a pobreza e de redded desigualdades sociais. Estes
esforgcos revelam, assim, aspectos do posicionaménasileiro que permitiram a
conformacdo de aliangas no ambito do Sul globalpasta de uma redefinicdo geopolitica
(Sarti, 2011, p.303-304).

Dessa forma, a projecdo internacional do Brasikambe a gestdo Lula, esteve
associada a mudancgas internas que reforcaram eidag@ de atuacdo do Estado brasileiro.
Conforme ressalta Paulo Fagundes Vizentini (20113,3):

Finalmente, o projeto interno do Governo Lula tambdeteve um significativo
impacto internacional na medida em que suas prapasiciais foram ao encontro
da agenda que busca corrigir as distorges cripéts globalizacdo centrada
apenas em comércio e investimentos livres. A caimpahe combate a fome
representa o elemento simbodlico que sinalizou astoogdo de um modelo
socioecondmico alternativo, respondendo a crisglatalizacao neoliberal.

Trata-se, assim, de um projeto amadurecido, pés deuma década — ja que teve
continuidade no primeiro governo Dilma Rouseff (22D14) — o qual correlaciona as
dimensdes econdmicas, politicas e sociais. A digbdando governo Lula foi, assim, de fato
ativa e afirmativa (Vizentini, 2013, p.112).

Cabe enfatizar, portanto, que tal projecdo exter@a pode ser entendida sem a

compreensdao um projeto de desenvolvimento, que semdo levado a cabo pelo pais,
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traduzindo-se nas suas estratégias geopoliticasfafde a politica externa brasileira de
projecéo internacional ndo pode ser interpretagaocdescolada de um projeto nacional de
desenvolvimento, mas profundamente associada dicpolinterna, compreendida pelo
exercicio da atuacdo do governo na década de gdstiola (Sarti, 2011, p.303). Da mesma
forma, as demais poténcias emergentes do BRICSulaimmc a busca por um maior
protagonismo internacional a projetos internosekedvolvimento. Esses desafios fazem com
gue a atuacdo em conjunto, baseada na cooperagicpaveniente para os membros, que se
voltam muito mais para o aspecto comum da agermaa,feaco no desenvolvimento, do que
na solucéo de diferencas ou questdes controveugsasxistam entre eles.

Os parceiros do BRICS revelam pensamentos semethaneforcam o mesmo pleito
por um ajuste nas regras de gestdo na governaobalglb qual permita uma melhor
distribuicdo hierarquica de poder e riqueza. S&ades que ocupam posicdes estratégicas
importantes na competicdo entre as grandes poseecigortanto, posicbes chave para a
compreensao das condi¢cdes geopoliticas para owbdgemento econdmico. A articulacéo
tem o proposito, desse modo, de promover estrat@gia alcancar o desenvolvimento assim
como o crescimento econdmico sustentado, em respodésafios sistémicos e geopoliticos
(Fiori, 2014, p.35-37).

Diferencas essenciais entre 0s paises membrosaijpoade articulacdo do BRICS séo
destacadas por diversos autores. Enquanto Brasii ke Africa do Sul ainda buscam o
reconhecimento do pleito a membros permanentesatsdetho de Seguranca das Nacgdes
Unidas (CSNU), China e Russia ocupam tal assenégsni que exista o reconhecimento por
parte dos paises do BRICS, em diversas Declaragd€sipula, da necessidade de reforma do
CSNU e da prépria ONU — de forma que os trés paésebém possam gozar de um papel
mais relevante na organizacdo— nao ha um comunioawmionto do BRICS que defenda o
acesso permanente dos mesmos ao Conselho. Maisetsss de poder sdo ressaltadas, na
medida em que a China, a Russia e a india sdoqiaséatomicas, tendo sido a primeira uma
poténcia milenar que — excluindo-se o século dadgrdaumilhacdo — exerce supremacia no
Leste Asiatico; a segunda foi uma poténcia econdmimilitar, durante boa parte do século
XX, buscando voltar ao exercicio da mesma no muwwhdemporaneo; enquanto a terceira
detém um poder militar e demonstra pretensdes de@xsua hegemonia no Sul da Asia
(Fiori, 2014, p.35).

N&o obstante a tais dissimetrias, ao apontar-sémdasdade das dificuldades
impostas as poténcias emergentes, hodiernameobehexe-se a relevancia do argumento de

que entidades de concertacdo politica, como o BR$@S interessantes a cada um de seus
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membros, servindo como forma de articulacdo coajupara que alcancem seus objetivos
internacionalmente. Haibin Niu (2013, p.206), authinés, por exemplo, aponta que a
excecdo da Russia, os demais membros do BRIC Senfrgpela primeira vez os desafios de
uma atuacgéo verdadeiramente global. China e ihdigatn uma preeminéncia na Asia, antes
do sistema moderno de Estados, enquanto Brasitiea/do Sul tiveram destaque em nivel
apenas regional. Além disso, nenhum desses paisegpioio significativo as suas pretensdes
globais, no ambito regional. Tais poténcias emdegetentam exercer uma influéncia no
plano internacional, mas que ainda carece ser digmnCabe ressaltar que também
enfrentam, por outro lado, questbes internas madas a preocupacdo com o
desenvolvimento doméstico.

A despeito da heterogeneidade na composicdo doogrigomado por Estados
politicamente e culturalmente com pouco em comuom @istorias civilizatorias também
bastante distintas, nota-se que os mesmos coinamewbjetivo de promover uma maior
concertagdo politica em temas variados, especiédnmem &ambito econdémico e do
desenvolvimento, os quais 0s aproximam. Ressaltaiada, o coincidente empenho em
reduzir a diferenca tecnologica e industrial quesggsara do mundo desenvolvido (Amaral,
2012, p.295).

Andrew Hurrel? (2009) formula argumentos para explanar os fatoo#suns e as
caracteristicas distintivas a Brasil, Russia, imd@hina — na época o grupo era BRIC ainda —
gue o0s aproximou e 0os motivou a dialogar. O autentifica que todos esses paises possuem
certa disponibilidade de recursos politicos, ecdnéme — em certos casos — militares,
dispondo de determinado grau de capacidade deilmgntpara a gestdo da ordem
internacional em termos regionais ou globais. Atigso, sdo paises que acreditam possuir
direito legitimo a um papel mais influente na ageimternacional. E ressaltada, ainda, a
evolucao das relacdes entre os paises membrosipo grincluindo as bilaterais — como uma

razdo consideravel para o estudo desses Estadosngumto. Hurrell (2009) conclui que:

Existem, claramente, diferencas substanciais exgses paises — em termos de
poder e importancia geopolitica; peso econémicoaa de integracdo a economia
global; trajetérias culturais e histdricas distia8; e sistemas politicos domésticos.
No entanto, considera-los conjuntamente propiciaa ufmrma Util de fazer
perguntas sobre os caminhos que estiveram ou @iodem estar disponiveis a
eles, bem como sobre fatores explicativos que ejuda compreensdo desses
variados caminhos.

% Autor contemporaneo da Escola Inglesa das Reldg@iesacionais, Professor da Universidade de @xfor
onde ocupa a cadeira Montague Burton em Relacfeaméicionais.
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Assim, ao focar-se nas divergéncias, as raize@ricsgs mais profundas da coalizao,
reveladas pelas relagGes bilaterais entre os paisetbros intensificadas ja na década de
1990, sdo negligenciadas, produzindo uma visaoirpiesa quanto a capacidade de acao
desses paises enquanto um ator coletivo coerebte(dr & Folly, 2015, p.84). Na década
passada, observou-se a oportunidade para que aragap entre os paises do BRICS fosse
aprofundada, na medida em que “enfrentavam desaBoselhantes em suas trajetorias
singulares de desenvolvimento” (Daminco, 2015, p.80Em disso, todos 0s cinco paises
acreditam deter certa excepcionalidade e creem, ppr&anto, deveriam ter um papel mais
proeminente nas negociagdes internacionais (Sty&tkeba, p.155).

Todos os paises do BRICS compartilham, assim, umatisfagdo comum com
relacdo a estrutura hierarquica da ordem mundialp&ises do BRICS convergem ainda
quanto a ideia de utilizar a projecdo econdémicarivacional que vém adquirindo enquanto
estratégia para reformar a ordem mundial, dadaaa samelhantes visdes de mundo. “A
posicdo do BRICS em relacdo a ordem internacigradréassim dizer, historica” (Gongalves,
2014, p.57).
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Capitulo 2 — O Grupo BRICS: uma nova forma de articlagéo politica internacional

Costumo dizer que, a semelhanca de como é deseritenda medieval, os BRICS
sdo o Unicérnio, ou seja, um ser (ou animal) tdoor@ desconhecido que, ao
aparecer, ninguém se dara conta de que se tratprdprio... Prefiro deixar, por
enquanto, dessa forma, a caracterizacao do grupo.

(Renato G. Flores Jr., 2015, p.141)

2.1- O que é 0 BRICS?

A consolidagdo do agrupamento BRICS como mecanidmaproximagédo e de
dialogo entre os paises membros suscita a atengéliah para os impactos que esta
articulacdo tem trazido para o sistema internatienpara a governanca global. O termo
BRICS ja despertava curiosidade antes da sua f@&omagmo um féorum de concertacao
politica. O acrénimo BRIC, cunhado como conceitarsigcado por Jim O’Neill da Goldman
Sachs, em 2001, em estudo intituladwitding Better Global Economic BRIGS — no qual
0 autor destaca que os quatro paises estariamaosntnercados emergentes de maior e mais
rapido crescimento, em dez anos — foi concretizao a aproximacdo desses Estados e a
formagdo do mecanismo de articulagdo entre elesiféBz& Veloso, 2014, p.7). Ainda
impulsionado pelo mercado, o acronimo voltou acs#&do pela Goldman Sachs no artigo
“Dreaming with the BRICs: The Path to 2050 em que era projetada a previséo de que as
economias do BRICs seriam maiores, em doélare2G46, do que as que formam o G6 —
EUA, Alemanha, Japédo, Reino Unido, Franca e It&lasegundo artigo provocou maior
impacto nos investidores e banqueiros do que ogmidmmas também acabou chamando a
atencdo no contexto da politica internacional pagapel global desses paises (Stuenkel,
2015a, p.3). A respeitabilidade da sigla e a opatade difundida por tal marca acabaram
incentivando o diadlogo entre esses paises.

A natureza do agrupamento, na atualidade, é aiottade questionamentos e debates.
Conforme coloca o Embaixador José Humberto de Bhit (2015, p.15):

O BRICS tornou-se um objeto de estudo incontorndparh todos os que se
esforcam para entender as tendéncias contempor@ioeasnario internacional.

Incontornavel, sim. Ao mesmo tempo, contudo, diffid compreender em seu
significado mais proprio. De fato, ha uma considerdiversidade de percepcoes e

10 O’'NEILL, Jim. Building Better Global Economic BR#C Goldman Sachs Global Economics, paper n.66 nov.
2001.

11 WILSON, Dominic; ROOPA, Purushothaman. Dreaminthwhe BRICs: The Path to 2050. Goldman Sachs
Global Economics, paper n.99 out. 2003.
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interpretacdes sobre o “fenébmeno BRICS”, e ndaifalinterrogagbes a despertar o
interesse dos observadores.

O BRICS € hodiernamente um grupo de concertacaticaolO Itamaraty reconhece o
BRICS como um mecanismo inter-regional, uma platafopara o didlogo e a cooperacao
entre 0os cinco paises membros, para a paz, a segueao desenvolvimento. O grupo de
concertacao politica € voltado para a coordenagéeenides e organizacdes internacionais e
busca a formulacdo de uma agenda conjunta paraoperagdo multissetorial de seus
membros. O BRICS assinou acordos de cooperacaaligzore reunides a nivel ministerial
para o dialogo em diversas éareas, incluindo agural ciéncia e tecnologia, cultura, espaco
exterior, governanca e seguranca da internet, g&evia social, saude, turismo, entre outras.
O mecanismo passou a consolidar-se, assim, comgrupo e a elaborar uma agenda de
concertacao nos interesses em comum.

Enquanto mecanismo de concertacdo, o BRICS tentecardormal, ndo possuindo
um documento constitutivo nem secretariado. Ainglna, recentemente, o grupo, mantido
pela vontade politica de seus membros, observda testitucionalizacdo, ampliando a sua
interacdo (Damico, 2015, p.60-61). Oliver Stuen®@€15, p.ix) considera, assim, o arranjo
inter-regional como a mais significante inovacaoanabito da governanca global em duas
décadas, e, ao mesmo tempo, surpreendente, da@lssirastrias entre os membros.

Os paises do BRICS tém se consolidado, assim, goamules protagonistas na cena
global, destacando-se por propiciar novos modeswa p cooperagdo Sul-Sul. (Szeifert &
Veloso, 2014, p.7). Brasil, Russia, india, ChinAfeca do Sul ttm desempenhado papel de
poderes regionais em seus respectivos entornosp ggandes economias, exercendo
lideranca nesses subsistemas adjacentes. Taiss phisgam também, no ambito do
agrupamento, posicionar-se em prol do seu imediabbexto regional, agindo como porta-
vozes do mundo periférico. Ainda, por serem patses diplomacia ativa, conseguem atuar
para além de suas regifes, tendo envolvimento n&ordiversas questdes da agenda
internacional. Observa-se, dessa forma, o0 empealagipamento em reiterar a importancia
das economias emergentes e em defender que as snegrtham maior peso assim como
maior representagéo nas instituicoes financeitasnacionais.

No ambito da coordenacdo em organizacdes intemsioo grupo privilegia a
governanca econdmico-financeira e a governancatigaglifocando a sua atuacéo,

principalmente, no G20 financetfp passando pela reforma do FMI, assim como a reform

12 Sempre que se fizer mencéo a apenas G20, nestatagsio, o grupo em questdo tratar-se-a do G20
financeiro.
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do Conselho de Seguranca das NacOes Unidas, visandta maior representatividade na
governanca global. Nesse respeito, os BRICS fuacan como mediadores na consolidacao
do G20, para novos acordos comerciais e para aifagdo de novos modelos de cooperacao
sul-sul.

De fato, os paises do BRICS tém usado o argumensewl crescimento econémico —
ao menos, relativo a anos anteriores — para demanagonhecimento de uma participacao
mais ativa na governanca econdmica global. O agrapt representa um processo de
concertacdo em construcdo, mas ja consegue cantdu o fornecimento de bens publicos
internacionais para outros paises em desenvolvamerd provimento de bens publicos é
importante fator no debate para a efetiva partg@pana governanca global. A entidade, ao
conformar as poténcias emergentes dos difererfteteteos continentais, ganha importancia
geopolitica que permite ampliar, em algum grauflaéncia de seus membros na tomada de
decisdo na governanca global (Haibin, 2013, p.206)n efeito, o BRICS propbe-se a ser
uma entidade politica, na forma de um grupo fechqde visa a representar, via concertagdo
e cooperacao, os paises periféricos.

. Os membros s&o provenientes da Asia, Africa, fue América Latina, refletindo
uma representatividade ampliada no globo com dideensnscontinental. Os paises do
grupo destacam-se como atores relevantes da gempaotiundial pelo tamanho dos seus
territérios, das suas populacdes e das suas ecano®$ cinco membros ocupam 26% da
area terrestre do planeta, contando com 46% dalgudmu mundidf e 45% da forca de
trabalho global, o que reforca o seu peso globah{alves, 2014, p.60). Além disso, Brasil,
Russia, india e China estdo, junto apenas dos d&sththidos, no grupo de paises que
combinam, ao mesmo tempo, um extenso territorica populacdo numerosa e que estao

entre as maiores economias do mundo.

13 Dados do Ministério das Relaces Exteriores. Diggd em: <http://brics.itamaraty.gov.br/about-
brics/economic-data.
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Gréfico 1: Paises com extenso territorio, populag#iuerosa e PIB elevado.
Fonte: Paulo Fagundes Vizentini (2013, p.119)

Os BRICS emergiram, ainda, como importantes pilggaga a sustentacdo das
dindmicas de producdo e circulagdo de capital gbo (Nogueira, J. 2012, p.281), O
Produto Interno Bruto (PIB) agregado dos paisesBBICS quintuplicou, desde 2001,
chegando a US$ 16 trilhes em 281 Sorrespondente a 21% do PIB mundial em valores
nominais e a 27% do PIB mundial em termos de paeidiz poder compra (Gongalves, 2014,

p.60). O grafico abaixo reflete o crescimento emc@otagem anual do PIB de Brasil, Russia,
india, China e Africa do Sul:

14 Dados do Banco Mundial. Disponivel emh#p://databank.worldbank.org/data/download/GDP>pdf
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Grafico 2: Crescimento anual (%) do PIB nos paieeBRICS

Fonte: Banco Mundial

A participacdo dos paises do BRICS no intercamioercial mundial chegou a cerca
de 18% do total, em 2013. Considerando-se as @senvconjunto dos cinco paises dispoe,
hoje, de cerca de US$ 5 trilhdgsaproximadamente trés quartos das reservas deasljvi
ainda que de forma extremamente desigual — a Gleté&an mais de 72% desses recursos
(Baumann, 2015, p.22). De fato, os quatro membrigsnais do BRICS correspondem, em
conjunto, a 26% do territorio e a mais de 40% daufagdo mundial. Sdo, também, detentores
de reservas de diferentes recursos naturais ept@dé inclusive hidrocarbonetos e
terras-raras, bem como de importantes fontes dbvieisidade (Damico, 2015, p.57).

Entre 2005 e 2009, as taxas médias de crescimerRtBddos paises do BRICS foram
respectivamente: Brasil — 3,6%; Russia — 4,1%:ard8,1% e China — 11,4%. Nesse mesmo
periodo, o conjunto de paises de alta renda cresuemédia a 0,9% e o mundo em conjunto
a 2,1%. Tais paises sdo, hodiernamente, credotemmes em termos liquidos e também
credores dos EUA, pela posse de titulos do Tesanmericano, além de fornecerem uma

contribuicdo total de mais de US$ 80 bilhdes aitingbes financeiras multilaterais. Essas

15 Dados do Banco Mundial. Disponivel em:
<http://datos.bancomundial.org/indicador/FI.RES.TQOD ?view=chart.
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atribuicdes transformam as economias emergentgsugo em agentes ativos no processo de
tomada de deciséo de politicas globais (Baumarig,3023-25).

E notdrio o entusiasmo do BRICS em dar énfase éabjpelo desenvolvimento, tanto
no ambito dos paises membros quanto a outras npe@ésricas. O grupo BRICS pode ser
entendido, assim, ndo sO pela relevancia de umaexiamcdo para dialogo de paises
emergentes, mas também, em grande medida, pelolsiope ele representa na conjuntura
internacional hodierna. O mecanismo passou a sarfomma de qualificar os paises membros
como representantes do “Sul Global” no cenario nalndnarcados pelo maior peso
econbmico e politico entre esse grupo de Estadastuaidade (Moraes & Ribeiro, 2015,
p.256).

Tendo isso em vista, 0 grupo assume lugar de vad@uentre os demais paises em
desenvolvimento (Gongalves, 2014, p. 49). O menamBRICS representa, portanto, para 0s
paises membros uma plataforma para atuacéo, basead@peracao, visando a acomodacao
do papel dessas poténcias emergentes no ambiistelma interestatal.

O Grupo permanece, assim, como um espaco abemocpardenacdo em temas e
guestdes em que possuem interesses comuns, s@gesgivamente construido pelos cinco
membros. Cabe ressaltar que esses paises possuewsdmcompartilhada da relevancia da
cooperagao para o agrupamento, pautado por diguegiela adogcao de decisbes conjuntas,
quando conveniente. Dessa forma, a flexibilidad®rece a aproximacdo de suas posicoes
nas questdes que julgam apropriadas. A participagdarranjo confere aos membros um
status especial, dado ao valor que o grupo agr@agapacidade de posicionamento, projecao
e prestigio de tais paises, com o peso do recanbeto individual conferido pelos quatro
demais (Pimentel, 2013, p.181).

A forma de atuacdo do arranjo permite que cada meitebha a sua prépria agenda,
evitando que o grupo seja manipulado por um dos$icmntes em beneficio proprio.
Atuando em grupo esses paises alcancam maior lidad® e conseguem um maior
engajamento para a defesa de aspira¢cées compdaslhgue ndo conseguiriam caso atuassem
individualmente. Os membros do BRICS conseguensad&sma, fortalecer a visao critica
em relacéo aos que detém controle dos érgéos @ergmeca global (Pimentel, 2013, p. 182).

Os paises do BRICS, de maneira autosseletivauatrita seus membros o status de
poténcias emergentes, reconhecendo e reafirmandopsees como tal. Ao mesmo tempo,
projetam para o0 plano externo ao clube um statteynacional conjunto, pautados pela
narrativa de solidariedade Sul-Sul e de lideres rapresentacdo do mundo em

desenvolvimento. O grupo representa, assim, um aditi@amento de poder e uma afirmacéo
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coletiva da lideranca ascendente dos membros dwe qlGooper & Farooq, 2015). Com
efeito, sdo paises cuja voz precisava ser ouvidiielmamente no ambito de foruns
internacionais (Stuenkel, 2015a, p.4).

A cooperacéo intraBRICS €, por conseguinte, mdisteada e diversificada do que
se assume comumente. Ainda assim, a concertacaoampece seletiva. Tal € a sua
especificidade que o engajamento multissetorialdiglm possivel, a despeito de o grupo néo
se conformar enquanto um tipico regime institudiateacooperacdo como preconizado por
institucionalistas liberais. Gherpa® designado pelo Brasil para as Clpulas do grupo em
2009 e 2010 descreveu que “0 BRICS ndo é um férommativo, nem um férum de
negociagdo, mas um férum de convergéncia” (Stuegkéba, p.86; p.89).

O grupo tem avancado na cooperacao, devido, sdiretu um descontentamento
comum com a ordem internacional e a sua conceotidggpoder. Tal insatisfacdo motiva os
paises do grupo a agirem de maneira concertada gtmar a atual disparidade na
distribuicdo de poder e riqueza, tendo em viste@sopla atual participacdo desses paises na
economia mundial. Tendo isso em vista, todos osepaflo BRICS ja manifestaram em
determinado momento desacordos em relacdo a pelisabstantivas da ordem liberal,
levando-os a desafiar criticamente o projeto irgteional liberal vigente em uma série de seus
preceitos. (Stuenkel, 2015a, p. 155; p.165).

A despeito dos debates sobre a decadéncia da heigemmericana ou da sua
reafirmacao apos a recuperacao da crise de 2008, ncdar que a emergéncia de uma ordem
cada vez mais multipolar € uma realidade em ambalsipteses. Tal multipolaridade é
defendida e buscada por todos os membros do BRHVSrecidos pela dinamica de tal
ordem, uma vez que conseguem no ambito da mesnjetapreeu poder para além do
contexto regional.

Tal intensificacdo das tendéncias a multipolariaaag@aba sendo resultado, em grande
medida, da dinamica de desenvolvimento desiguatagmtalismo, a qual provoca grande
instabilidade, complexificando o sistema interedt@ernandes, 2016).

Diante do processo de reconfiguracdo sistémica, gaiéncias emergentes buscam
coordenar posicionamentos politicos, para alcamgaa melhor insercdo na governanca
global. Sdo Estados que atuam de maneira refornbisségando garantir maior autonomia no
cenario internacional (Abdenur & Folly, 2015, p.81)

16 Alto funcionario diplomatico designado para aconiza e zelar pela implementacdo das diretrizes da
cooperagado no arranjo, segundo o Itamaraty.
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Durante o processo de concretizagdo do agrupame®BR)CS elaborou uma agenda
comum, pautada por objetivos desenvolvimentistam uez que 0s cinco paises convergem
guanto aos interesses relativos a cooperacao msemvolvimento (Abdenur & Folly, 2015,
p.86). Buscam articular um discurso e argumentassa forma, que 0s conceitos da
cooperacao Sul-Sul séo diferentes dos preceitagudla proveniente do Norte, ao estarem
ligados a principios como a horizontalidade, bemsi mituos, ndo condicionalidades e
solidariedade. Com efeito, a provisdo da cooperpeé® o desenvolvimento € vista por esses
paises como instrumento para adquirirem maior énitia no exterior. Além disso, tal
processo favorece a estes paises emergentes, wmgu&eseus governos podem gerar a
oportunidade de lucro para empresas que investeendi pais, reforcando a narrativa de
beneficio mutuo, ao contribuirem para a promocaordscimento e do desenvolvimento dos
Estados parceiros (Abdenur & Folly, 2015, p.88-89).

Assim, constata-se que a consolidacdo do BRIC8teefls transformagdes que vém
acontecendo no sistema interestatal. Diante desémi@ de iniciativas emperradas no ambito
dos regimes multilaterais, ganha destaque a opgamqvos arranjos e configuracdes que

produzam negociacdes com melhores resultados (Dag045, p.60).

2.2 Contextualizando o histérico da formac¢ao do agpamento

A partir de 2006, ainda que de maneira informalpardenacao diplomatica entre os
quatro paises passou a ser frequente, com 0 encdatseus chanceleres no ambito da
Assembleia Geral das Nagbes Unidas (AGNU). A ideidgornar o acronimo BRIC em uma
realidade politica, por meio de um encontro, foiaumiciativa russa, levada a cabo pelo
Ministro de Rela¢cbes Exteriores da RuUssia, Sergeydyv (Stuenkel, 2015, p.10-11). No ano
seguinte, no encontro organizado pelo Brasil, notecdo da AGNU, ficou constatado o
interesse desses paises em aprofundar o espacdifdago, e, assim, a necessidade de uma
reunido dos chanceleres do BRIC, naquele entdo,aséfnica do Sul. De fato, em 2008,
aconteceu em Ecaterimburgo, na Russia, o primenworgro formal dos chanceleres,
tornando-se o BRIC uma entidade politico-diplonaat@s paises concentraram seus esforcos
no didlogo em questdes em que possuem visdo ceirieidbu semelhante, no tocante aos
problemas urgentes do desenvolvimento global beamoomom a insatisfagdo comum com a
distribuicdo de poder no ambito da governanca ¢letzafalta de espaco para a participacao

adequada das poténcias emergentes.
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Observa-se, desde entdo, uma preocupacdo grandpiaos paises em articular um
discurso comum em torno da garantia do acesso sandavimento a todos 0s paises e em
fortalecer as organizacdes multilaterais, manifekiese sobre tematicas como a pobreza, a
fome e a crise mundial de alimentos assim comaongpoomisso com o didlogo, a fim de que
fossem alcancadas as Metas de Desenvolvimento l@nilicom base em parcerias globais.
A cooperacdo Sul-Sul ganhava destaque, assim, etenento importante para esses paises
no que se refere a esforgcos internacionais paegsengolvimento.

Brasil, Russia, india e China prosseguiram com @odb conjunto em temas de
posicionamento convergente com o encontro dos Masisde economia e/ou finangas, no
mesmo ano, por iniciativa brasileira. Nessa ocasiawise econdmica global passou a ser o
panorama impulsor para a aproximacao do grupoaajue a reunido ja estivesse agendada,
antes mesmo da sua eclosdo. Os ministros posiaiorsg, assim, em torno da tematica da
crise financeira, da necessidade de reforma daisuig8es financeiras internacionais e da
governanca global, j& exortando o G20 como mecanismportante para a sua superacao.
Além disso, defenderam uma resposta internaciooaidenada para a crise, focada em
restringir 0s seus impactos negativos na econotabalj na manutencdo dos niveis de
emprego e da renda bem como na consolidagéo des&ackocial e redugcao da pobreza. Este
momento inicial de articulagdo entre os quatro gmig@ revelava, dessa forma, uma
preocupagcdo com o desenvolvimento e o crescimeistergavel das economias emergentes.
Esse, ao menos, foi o discurso adotado e muitzadid, dai em diante, pelos paises do
BRICS.

A retdrica utilizada por tais Estados passou aasde representantes dos paises em
desenvolvimento, lutando em prol de uma maior deatizagédo da ordem internacional bem
como demandando maior voz e participacdo para gsaeses. Tal retérica serviria a
propoésitos e interesses dos paises do grupo cod® raforcar a importancia politica do
BRICS, além de conferir status especial a esssgpain um presumivel reposicionamento
de poder. Percebendo certo vacuo de lideranca emento de caos internacional, os paises
do agrupamento souberam criar uma projecdo dearmafie estabilidade, idealizando como
articular um ordenamento mundial menos dependeatecahtro hegemoénico de poder
(Stuenkel, 2015a, p.26).

Naquele momento, estes paises declaram como femi@mpara o retorno do
crescimento da economia a adocdo de politicasicitas e da reforma de mecanismos
regulatorios e de supervisao do setor financeiebheQessaltar que, apesar de afetados pela

crise, os paises do BRIC destacavam a resiliéngaagpresentavam no enfrentamento da
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turbuléncia global. J& manifestavam também o intdé aproveitar a janela de oportunidade
criada pelo periodo de crise para adaptar a ordesa éavor (Stuenkel, 2015a, p.14; Damico,
2015, p.60). Brasil, Russia, India e China possuiamaquele entdo, estruturas
macroecondmicas fortes, grande dimenséo de seusdosrinternos, mercados financeiros
bem regulados e niveis robustos de reservas, gseprmitiram responder bem a desafios
econbmicos globais, na década passada. Corresmhlnedamm crescimento econdmico anual
conjunto de 10.79%, entre 2006 e 2008, tais paises cresciam bem admsapaises
industrializados (Baumann, 2015, p.25).

Essa interagdo culminou na realizacdo da primeitpula de Chefes de Estado e
Governo dos membros do BRIC, que aconteceu na &Ussi 2009, e, desde entdo, as
reunides dos lideres desses paises tornaram-daresguO acrdnimo passou a representar
muito além de apenas quatro economias emergefggando-se, assim, o nivel de interacéo
politica entre Brasil, Rassia, india e China. Dasma forma, ministros, homens de negécio,
académicos, diplomatas e atores da sociedade digl cinco paises passaram a travar
encontros frequentes.

A primeira Cupula de Chefes de Estados ocorreuBsaterimburgo, em 2009,
organizada pelo entdo presidente russo, Dimitri \Wddv, no contexto do auge da crise
econdmica global de 2008. A inauguracédo do encaidsoChefes de Estado e de Governo
centrou-se, dessa forma, em temas econOmicos acéimas, sobretudo, retomando a
importancia da atuacao de arranjos como o G20, paides emergentes também passavam a
ter voz, com espaco para a cooperacao e coordedagaaliticas, assim como da reforma de
instituicdes financeiras internacionais para apecacao da economia global (Damico, 2015,
p.62).

Desde entéo, as Cupulas posteriores retomaramabdas consequéncias advindas da
crise econdmica e da necessidade de uma melhomdegabp das poténcias emergentes na
ordem mundial, a fim de que os efeitos negativosrdse fossem superados. O G20 foi o
principal mecanismo exaltado, desde o principitggpaises do BRICS enquanto o forum de
coordenacado econdémica global mais apropriado p&i@amento e para a busca de solucdes
para superacdo da crise de 2008. Nesse contegigyenda crise econdmica global de 2008
passou a ser, com efeito, o cenério de fundo paesposta coordenada do grupo aos seus
impactos.

17 Dado do China Daily. Disponinel em:
< http://www.chinadaily.com.cn/china/2009-06/16/cante3286566.htr».
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Pensavam, j& naquele momento, em maneiras altemde reduzir a dependéncia do
dolar, e, dessa forma, diversificar as suas reseémg@rnacionais. A compra de titulos do FMI
e a proposta de aprofundamento do comércio intr@B&h moedas locais foram algumas
ideias sugeridas pelos mandatéarios, apesar deidalisddo ndo constar na Declaracao
Conjunta (Stuenkel, 2015a, p.27).

Os paises do BRIC buscaram, dessa forma, artiselar nas reunidées ministeriais e
nas Cupulas — em torno das questbfes em que possoi@@BNSO a respeito do sistema
econdmico e financeiro, robustecendo o seu posioi@mto ndo s6 no sentido de reforcar a
qualidade e primazia do G20, bem como na concertpeda as discussoes travadas no
ambito de tal mecanismo. Manifestaram-se, naquai@oe pela maior regulamentacéo do
sistema financeiro e supervisdo das instituicoaanfieiras assim como pela defesa de
politicas expansionistas com a promoc¢ao da dendomastica.

Cabe observar que, apesar de variagbes no ambetmo com respeito ao papel do
Estado no desenvolvimento nacional entre os cinemlonos, o discurso comum da coaliz&o
promove uma dimensdo mais estadocéntrica do ddseneato internacional, rejeitando o
“fundamentalismo de mercado”, ao destacarem, pamelo, a crenca abalada na
autorregulagcéo dos mercados financeiros (Abdenicolgy, 2015, p.87).

A posicao dos paises do BRIC demonstrava, portanfixeocupag¢do com assuntos
relacionados ao desenvolvimento global, enfatizesel@ necessidade da ampliagdo dos
investimentos estrangeiros diretos bem como o @sfgrara incrementar 0S recursos
financeiros para paises mais pobres, mais atingidtss crise. Ressaltaram a relevancia da
ajuda internacional ao desenvolvimento atravésndeeimento da assisténcia, do alivio de
dividas, do acesso a mercados e da transferéncidedw®logia para paises em
desenvolvimento, instando os paises desenvolvidoangrirem com o compromisso de
destinar 0,7% do PIB para tal, a fim de que sengase o0 alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). O acesso ao desktfimento passou a fazer parte da
narrativa construida pelos paises do grupo paizliger a sua propria insercdo e melhor
posicdo no cenario internacional. Pensavam, nesgexto, o papel que Brasil, Russia, india
e China deveriam desempenhar, para buscar a sépeatagenario de crise, frisando o peso
das economias emergentes e em desenvolvimentogo#etura financeira e econémica
global.

Os paises do BRIC comprometiam-se, ainda, em t@sti@icooperacdo no ambito

comercial e monetario, no nivel de dialogo entreeass ministros das financas e Presidentes
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de Bancos Centrais, pressionando pela regulamentac8upervisdo de instituicbes do
mercado financeiro.

Com efeito, em 2010, a Goldman Sachs lancou notrgoarexaltando a primeira
década do século XXI como a “Década dos BRICs”afcb de investimento destacava que
esses paises em conjunto contribuiram com um twcorescimento mundial, nesses dez
anos. Neste artigo, a Goldman Sachs chamava adateapda, para o crescimento das
classes médias nos respectivos paises do BRICtamplonpara uma projecdo de aumento
maior dessa classe, nos dez anos segtfintes

Na segunda Cupula, realizada em Brasilia, em 288 Paises do BRIC manifestaram
na Declaracdo Conjunta a crenga na cooperacdodélogo aprofundado entre 0s mesmos
como instrumento essencial para a construcdo desistema interestatal mais estavel. As
economias emergentes foram distinguidas, na ocasiaGupula, pelo desempenho para a
retomada do crescimento econ6mico, em relacdo aongBon anterior, além de serem
identificadas enquanto potencial engrenagem daoeti@anglobal. Ainda assim, os paises do
BRIC reconheciam que a recuperacdo da economia ialunmo se encontrava
suficientemente solida, naquele momento, e conslamaos Estados a reforcarem a
cooperacao macroecondmica, a fim de que um crestirsastentavel fosse alcancado.

Tal constatacdo disposta na Declaracdo de Brasfbaca a percepcéo que os paises
do BRICS tém de si como economias indispensavesgtomada de decisdo da governanca
global, além de um reconhecimento matuo que erfatiposicdo de poténcia media de cada
membro.

Durante o encontro, também ocorreu pela primeira, \@m Brasilia, o Férum
Académico do BRICS, realizado em coordenacao comstituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), com o intuito de reunir académicasalistas politicos, organizacoethimk
tanksdos paises do grupo, para elaborar ideias solngpiacdo da cooperacdo, avancar em
pesquisas de interesse comum, estabelecer rediEsracas e fornecer pesquisas empiricas as
liderancas do agrupamettoA relevancia de tal grupo pode ser compreendigsim, a luz
da teoria critica, uma vez que as ideias ganharnaackta dimensdo, ao compor uma das
categorias de forcas que atuam para a transforntkcéstruturas historicas.

Outras reunides a nivel ministerial, governamertamo também empresarial

hY

aconteceram, em paralelo a Il Cupula — e tornammegulares, a partir de entdo —

18 WILSON, Dominic; KELSTON, Alex; AHMED, Swarnalislthis the BRICs Decade? Goldman Sachs Global
Economics, n.10/03 maio, 2010.
9 |PEA, disponivel em: fttp://www.ipea.gov.br/forumbrics/pt-BR/o-forum.hitm.
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demonstrando que a articulagéo entre os lidergsugm teria continuidade, ndo s6 no ambito

intergovernamental, mas também entre setores dpeatévas sociedades civis, por meio de
uma interagcdo multissetorial. Foi o momento, padaam que os paises buscaram elaborar
um maior conhecimento comum de suas sociedadescberm uma visdo conjunta de suas

perspectivas, promovendo bases sdlidas para ouaplarhento das rela¢cdes (Damico, 2015,
p.62).

No ano de 2011, a Africa do Sul foi também incoagler ao agrupamento, que
assumiu, entdo, uma identidade politica mais niadairando por uma maior participacao
legitima nas grandes decisfes internacionais (Amafd2, p.294). A entrada do pais
africano no agrupamento aconteceu na Terceira @Jpule ocorreu na cidade chinesa de
Sanya. A atuacdo politica construtiva desse paisendrio internacional, o seu destacado
desempenho econdmico e lideranca no continentecanli com representatividade
geografica, tornaram o seu ingresso estratégieteeante ao mecanismo.

Além disso, a interacdo da Africa do Sul com osalemmembros do BRIC em outras
formas de articulagdo de geometria variavel, conBASIC? e o IBAS, havia gerado uma
relacdo de confianca entre os demais membros. Recianse na adesdo do pais a
possibilidade de maior legitimidade a atuacdo dlobesses Estados emergentes. A
capacidade do agrupamento de tomar posi¢cdes cagjoéb so foi mantida como fortalecida
com a entrada do novo membro (Stuenkel, 2015&8)p. 5

Dessa forma, o grupo passou de um acrénimo qudiciya paises ascendentes na
ordem econbmica internacional a um arranjo poldigdomatico que extrapola a sua
contextualizacao inicial, conforme pensada por @Neoltada para o mercado financeiro,
enquanto meras economias promissoras para investime

Reconhecendo o momento pos-crise financeira conmatipara a discussao em torno
dos desafios para uma recuperacao econémica sddigmises do BRICS reforcaram o papel
relevante que as suas economias desempenharamgastimento mundial e para a reducéo
da pobreza, tendo representado, assim, os motarasapretomada do ritmo da economia
internacional. A despeito da recente desacelerag@momica desses Estados, com excecado da
india, a articulacdo politica para o alcance de #ambicdes permanece primordial para o
grupo. Brasil, Russia, india, China e Africa do 8eimonstraram, dessa forma, engajamento

em dar respostas construtivas aos desafios ecoo®migndiais assim como em solidificar o

20 Grupo formado por Brasil, Africa do Sul, india ki@ para concertacdo a margem da Conferéncia das
Nac¢bes Unidas sobre Mudancas Climéaticas.
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BRICS como representante da promoc¢édo do desenwattimsustentavel, do crescimento
inclusivo e de uma governanca global mais repratieat
Com efeito, os paises do BRICS, a excecdo da A#t@asul, estdo entre as treze

maiores economias mundiais, conforme o rankingaise

Gross domestic product 2015

(mitlions of

Ranking Economy LS dollars)
1 Linited States 18,036,648
2 China 11,007,721
3 Japan 4,123,256
4 Germany 3,363,447
5 United Kingdom 2,856,003
3] France 2418 836
7 India 2,095,358
8 Italy 1,821,497
9 Brazil 1,774,725

10 Canada 1.550.537
11 Korea, Rep. 1,377,873
12 Australia 1.339,141
13 Russian Federation 1.331.208
14 Spain 1,199,057
15 Mexico 1,143,793
16 Indonesia 861,934

Tabela 1: Ranking dos paises por PIB, em 2015.

Fonte: Banco Mundial

Naguele momento, em que a crise atingia com maiensidade os paises
desenvolvidos, no Brasil os seus efeitos foram ménpactantes. Além de o pais ter adotado
politicas anticiclicas e ter contado com a expadséseu mercado interno, a diversificacdo de
parcerias comerciais, levada a cabo no governg tolaribuiu para evitar um impacto mais
drastico. De fato, a crise de 2008 tornou maiseatE a ascensdao bem como o0 maior peso
politico e econdmico dos paises em desenvolvimeateconomia global. Dessa forma, a
crise global acabou desencadeando o movimentanistar por esses paises, uma vez que as
instituicbes da ordem estabelecida encontravambseletas para lidar com os desafios
contemporaneos (Amorim, 2010, 215-220).

Constata-se, portanto, que a ordem mundial passmujécada passada, por um
cenario sem precedentes, no qual paises deseromlgitfrentavam com dificuldades uma
crise profunda, ao passo que as economias emesgentgperavam com relativa estabilidade.
O grafico, a seguir, representa 0 aumento da fatigo dos paises do BRICS, em conjunto,
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no PIB mundial, levando-se em conta a Paridadeoderde Compra, em comparagao ao G7,
ao longo das ultimas décadas. A projecao € quetigipacdo dos BRICS ultrapasse a do G7,
em 2020.
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Grafico 3: Participacdo no PIB mundial, em Pariddol®oder de Compra
Fonte: World Economic Outlook Database, Abril d&20FMI

Tendo isso em vista, o ordenamento econémiconat&rnal passou por uma crise de
legitimidade, tendo seus pressupostos de distébuig@ poder contestados por estas poténcias
em ascensdo. (Stuenkel, 2015a, p.9). Os paiseRtloSBaproveitaram o cenario de crise
internacional como uma oportunidade para articplesicoes e solugbes comuns. A sua
capacidade de responder a essa conjuntura, sobretuchentando a provisdo de recursos
para o FMI, produziu uma posi¢cao assertiva do grgpe passou a ter influéncia no debate
global (Stuenkel, 2015a, p.34).

Aproveitaram tal janela de oportunidade, dessa dorpara ampliar o seu papel e
atuacao no tocante as questdes ligadas ao finagciarpara o desenvolvimento. Com efeito,
enquanto o fluxo da Assisténcia Oficial para o Deeksimento da Organizacdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)asoétracéo, resultante de problemas
fiscais nos Estados doadores, a cooperacao Ser&ukforcada, com a maior capacidade do
BRICS de angariar recursos (Abdenur & Folly, 201.B6-87)

Por certo, a discussao da literatura e midiatioespeito do BRICS emergiu do papel

desempenhado pelo agrupamento no contexto de Qusstées como uma possivel transicao
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para um novo ordenamento mundial, a perda de petlivo das poténcias ocidentais e a
origem de um novo ciclo de acumulagcédo de podegrdib pela China e por outros paises
emergentes passaram a ser o foco central do démataa, 2016).

Ao compartilharem a visdo de que o mundo passaraosformacdes complexas e
profundas, os paises do BRICS defenderam, com&apslas anteriores, a necessidade de
reforma do sistema financeiro internacional, salalet das organizagdes ditas de Bretton
Woods, que enfrentam déficits de legitimidade. Tra$ituicdes séo vistas como anacronicas,
uma vez que nao refletem a distribuicdo de pode,atesultante de um ceticismo em relagéo
aos modelos de assisténcia providos pelo NortedAlnd& Folly, 2015, p.83). Dessa forma,
ao realcarem o relevante papel desempenhado paissspdo BRICS e outros emergentes
para a estabilidade do cenario internacional, usmque contribuiram para o crescimento
econdmico global, constataram o imperativo de ¢afese a governanca econdémica global, a
fim de que a voz dos paises em desenvolviment@ teraior ressonancia.

O arranjo passou a representar, assim, uma voprgasiona por mudancas na ordem
econdmica internacional, como bem exemplifica acdysela reforma do FMI, entre outros
orgaos decisorios, a demanda por uma nova revaf@atas e do poder de voto, além do
acesso, com base em meritocracia independente denalidade, a presidéncia de
organizagc6es como o FMI e o Banco Mundial paraegagsn desenvolvimento — uma vez que
a presidéncia do FMI é tradicionalmente concedidanacandidato europeu e a do Banco
Mundial concedida a um candidato norte-american@sando a uma maior representacao e
participacdo desses paises no processo de govarmgmoigal. Enfatizou-se, portanto, o
imperativo da revisdo do papel e do mandato do&3dim como do acesso a empréstimos do
Banco Mundial para paises em desenvolvimento. N @2m de buscar consolida-lo como
0 expoente da economia mundial, com maior papelgo&rnanca global, os BRICS
expressam seu designio em coordenar e alinharasgtignamento naquele férum (Szeifert
& Veloso, 2014, p.7). Cabe observar que os paiseBRICS posicionam-se no G20 de
maneira mais concertada entre si do que com ossdés sua propria regido, havendo uma
maior identificacdo de pertencimento ao grupo (Baum 2015, p.22). Passou a ser lugar
comum, assim, reforcarem o papel basilar desempgenpaelo G20 no combate a crise, na
medida em que se consolidou, enquanto férum dedenagdo econdmica mais amplo,
inclusivo, diversificado e representativo.

Com relacdo ao Banco Mundial, o agrupamento ressalinecessidade da ampliacédo
de recursos, com a finalidade de financiamento eeemvolvimento das economias em

desenvolvimento e da reducdo dos custos de emposSstide modo que essa instituicdo
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passasse a promover parcerias igualitarias, sujeeeadicotomia entre doadores e receptores.
Além disso, demandavam agilidade na segunda fasefdema de representatividade do
Grupo Banco Mundial (Stuenkel, 2015a, p.16).

De fato, algumas instituicdes financeiras interaadguns paises do BRICS possuem
um orgcamento maior do que as principais organizfidanceiras multilaterais. Enquanto o
Banco Mundial concedeu empréstimos na ordem de 40S$bilhdes, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) empredis$ 88 bilhdes e o Banco de
Desenvolvimento da China, US$ 240 bilh6es (AbdénBolly, 2015, p.89).

Importante ressaltar no tocante a essa tematieaps paises do grupo ja defendiam a
necessidade de uma reforma das cotas do FMI, dsspiémeiros encontros, a qual refletisse
a nova arquitetura do sistema internacional e esdy baseada no novo peso econémico dos
paises emergentes como provedores de empreéstimiesnado. Tal reforma esbocada entédo
pelo BRIC, antes mesmo da primeira Cupula de ChadeEkstados, acabou sendo de fato
adotada, mais tarde, pelo G20 e aprovada, em 2@l®,Conselho Administrativo do FMI,
no ambito da 142 Revisdo Geral de Cotas da irgdiuiA intencdo da revisédo era o de dobrar
0S recursos regulares do Fundo e aumentar a pagéd relativa das economias
emergentes.

A Reforma acordada representa, portanto, uma mie@nquista para o BRICS, na
medida em que significa a ampliacdo da represeittatie desses paises no Fundo, havendo
sido objeto de insistente demanda do arranjo. @rigrd~MI saudou o acordo enquanto
histdrico, ao refletir um realinhamento no rankdegcotas e, assim, maior legitimidade para a
instituicdo (Stuenkel, 2015a, p.17).

Com a revisao das cotas, a China passou a deteto6poder de voto, ocupando a
posicédo de terceiro maior cotista no ranking do ;FMindia passou a ter 2,64%, ocupando a
posicdo de oitavo maior cotista; a Russia, com%,6f8assou para o nono lugar; e o Brasil,
com 2,23%, passou a ser o décimo maior céfis@onjuntamente estes paises possuem
aproximadamente 13,5% do poder de voto, no FMIdAié inferior a cota de 16,54%, detida
pelos Estados Unidos, porém, a revisdo represeimportante alteracdo em favor da
ampliacdo do poder relativo em favor dos paiseBRICS — mesmo que a Africa do Sul ndo
tenha sido beneficiada nesta ocasido. A Declarde®rasilia, de 2010, realgou a decisdo do
G20 de aumento substancial dos recursos dispordedidvil, com contribuicdo significativa

2! Dados da Agéncia Brasil. Disponivel emhttp://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia6202/brasil-e-
agora-o-decimo-maior-cotista-do-fmi

22 Dados do Fundo Monetério Internacional. Disponéval
<https://www.imf.org/external/np/sec/memdir/membaspx.
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dos paises do BRIC — naquele entdo sem a AfriGutle bem como o aumento de capital do
Banco Mundial.

Entretanto, a despeito da aprovacdo da Reviséoatas (belo FMI, em 2010, o
Congresso norte-americano blogueou a implementdgédoeforma com a extraordinaria
demora em aprova-la. Diante desse cendrio, as iagbks de Culpula seguintes — incluindo a
de Uf4, de 2015 — apontaram a frustragdo com odeetdos EUA em ratificar o acordo e
instaram a aprovacao do pacote de reformas das, eotal vinha impedindo a ampliagdo de
recursos para a instituicdo, além de barrar aagfier do poder de voto em favor de paises
emergentes e em desenvolvimento

Na Cuapula de Durban, em 2013, os paises do BRI@B&a urgiram que um acordo
sobre a nova férmula de cotas fosse alcancado, d&€mma reforma que contemple um
amplo sistema de moeda de reserva internaciormplabpossa garantir maior estabilidade. O
grupo destacou positivamente, entretanto, a difoussbre o Direito Especial de Saque
(DES) e a composi¢do da sua cesta de moedas ntoaobiFMI. Na Cupula seguinte, em
Fortaleza, em 2014, agrupamento reafirmou o seu compromisso com o FMmedar
continuidade a sua reforma, tendo se posicionatio yggéncia das negociacdes para a 152
Reviséo Geral das Cotas.

Apesar do enorme atraso, o Congresso dos EUA fergbmratificou a reforma das
cotas do FMI, em dezembro de 2015, permitindo aliagg§o de poder de voto de Brasil,
Russia, india e China, que passam a figurar, compéementacdo da reforma, entre os dez
maiores cotistas do Fundo. O processo de integgdliz das cotas do FMI foi, portanto,
finalmente concluido no inicio de 2016, represaidarelevante ganho para esses paises.
Cabe ressaltar, no entanto, que a ratificagcdo myi@sso norte-americano s6 aconteceu, ndo
por acaso, apés a criacdo e implementacdo do Namodde Desenvolvimento e do Acordo
Contingencial de Reservas, oficializadas na Cugelbfa, em 2015. Ainda que uma reforma
na férmula de cotas ainda seja necesséaria, o mpaisn dos paises do BRICS no FMI
representa um ganho importante. Além disso, ospresidentes do Banco Mundial, agora
também vém de paises em desenvolvimento.

Da mesma forma, o estabelecimento do G20 finan@&imo o principal férum de
coordenacdo econdémica e financeira global em suigsid ao G& — até entdo, o G8
permanecera como um clube de elite, sem retratdangas relativas de poder no inicio do

século XXI — reflete importante conquista dos memslito BRICS, na medida em que, no

230 G8 contou com a presenca da Russia entre 12084 mas retornou a condicio inicial de G7, apds a
exclusdo do pais, devido a anexacéo da Crimeia.
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contexto da crise econdmica de 2008, tais paisesgimaim como principais pilares para a sua
superacao e como poténcias emergentes, passaadergofrte do clube dos tomadores de
decisdo. Tanto € assim que na reunido do G20, emlrés, em 2009, quase todas as
recomendacfes substanciais feitas pelos paisefRRt@SBforam adotadas, mesmo que esta
tenha sido uma das primeiras articula¢cdes con@tdd agrupamento enquanto ente politico
(Stuenkel, 2015a, p.9-14). Oliver Stuenkel (20154d-6) destaca a transicdo do polo de
negociacdo do G8 para o G20 como um simbolo daglestda configuracdo de uma ordem
mais complexa. Dessa forma, o autor reforca a ideigue a crise financeira contribuiu para
a narrativa da conformacgéo de uma ordem com terad@maultipolaridade.

Nitidamente, os Estados Unidos e as poténciabadstadas respondem a tal coalizdo
de esforcos dos BRICS por meio da cooptacdo desopaises em desenvolvimento. Com
base no pensamento critico, a tendéncia da pot&mgamobnica, frente a iniciativas de
contestacdo da sua hegemonia, é a manifestac@wmpi@cao para reafirmar a sua lideranca.

Tendo isso em vista, é possivel constatar respastgpoténcia norte-americana, tais
como o langamento e a assinatura da Parceria Beifisp (TPPJ* ao excluir os paises do
BRICS, isolando-os, e ao fortalecer areas de infliZ&norte-americana, sob a égide do livre
comeércio.

A demora em ratificar a reforma de cotas do FMle dueneficiaria quatro dos
membros BRICS, é outro exemplo da rea¢do dos EUAmMeio de uma espécie de “veto” a
ascensdo dos paises do grupo. Ao mesmo tempo em @uymoténcia mundial reforca o
discurso de que os paises emergentes precisamiasssponsabilidades internacionais, o
Estado norte-americano ndo demonstra buscar umgicetonstrutiva com o grupo BRICS
ou assentir que tais paises assumam liderancargasizacoes existentes (Stuenkel, 2015a,
p.160). Diante desse contexto, avancar na constgalternativas no ambito do grupo foi a
solucdo encontrada pelos paises membros. Com,efeititeracdo e cooperacdo entre 0s
membros do BRICS foram ampliadas nos anos seguintes

A IV Cupula do BRICS, que ocorreu, em Nova De#imy 2012, lancou as bases para a
cooperacao financeira com terceiros paises, engualdvante pilar do BRICS. Tendo isso
em vista, tal encontro teve como tema “BRICS Pagmara a Estabilidade Global, Seguranca
e Prosperidade”.

Foi na IV Cdapula que, pela primeira vez, os paidesBRICS consideraram a

possibilidade da criagdo de um Banco de Desenvehtoy destinado a mobilizacdo de

24 Entretanto, ap6s tomar posse como PresidenteldAsdn janeiro de 2017, o novo Presidente repuldica
Donald Trump, assinou um decreto retirando os EOAEP.
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recursos para projetos de infraestrutura e de dels@mento sustentavel, tanto nos paises
membros do grupo quanto em outras economias em\a#genento, visando a suplementar
os esforcos das instituicdes financeiras e de pcdmao desenvolvimento multilaterais ou
regionais. A proposta concreta havia sido lancadai@mente pela india, durante o encontro
dos chefes de Estado do G20, em Los Cabos, em(R@éh2io, Gomes, Assungéo, 2013, p.1-
2). Os Ministros das Finangas dos cinco paisemsficadesse modo, incumbidos de analisar a
viabilidade da implementacdo de tal iniciativa eetiborar um grupo de trabalho conjunto
para os estudos referentes ao projeto.

Além disso, um Acordo Quadro para a Extensao déitagdo de Crédito em Moeda
Local foi estabelecido entre os Bancos de Deseimelvo dos paises do BRICS, no ambito
do Mecanismo Interbancario de Cooperacdo do BRIG® écordo para Facilitacdo de
Confirmacédo de Cartas Multilaterais de Crédito,rdos® com a imensa importancia de
estimular o comeércio intraBRICS bem como as trassigem moedas nacionais. Outros
compromissos estabelecidos pelo Mecanismo foranoapetacdo em investimentos e
empréstimos em areas estratégicas — como a desesquaturais —, a cooperacao no mercado
financeiro, incluindo a emissao de titulos, e o entm do intercambio de informacdes entre
0S bancos nacionais sobre a economia, a situagaiac®ira assim como projetos financeiros
(Stuenkel, 2015a, p.64).

AV Cupula, ocorrida em Durban, em 2013, completguimeiro ciclo de Cupulas, ja
que cada pais tinha realizado, até aquele momentogencontro de Chefes de Estados,
correspondendo a uma nova fase na relacdo desises,pamarcada pela consolidacdo dos
BRICS como um grupo (Damico, 2015, p.60). A CapmidaDurban teve como tema “BRICS
e Africa: Parceria para o Desenvolvimento, Intefioag Industrializacdo”, havendo dado foco
a cooperacdo com outros paises emergentes e envalesaento, especialmente na Africa.
Ao final da reunido, os lideres do arranjo tambénerscontraram com liderancas africanas,
pautados pelo tema “Liberando o Potencial African@ooperacéo entre o BRICS e a Africa
em Infraestrutura”, consolidando o pilar do agrupato, baseado em parcerias com 0s
demais paises em desenvolvimento, e reforcandooaladem da narrativa inclusiva de
solidariedade e cooperacdo. Nesse tocante, osspdiseBRICS afirmaram apoiar o
desenvolvimento sustentavel da infraestrutura mz#falém de destacarem o papel essencial
da Nova Parceria para o Desenvolvimento da AfidBRAD), para a industrializacdo do
continente, sobretudo, mediante o0 incentivo ao dStwento externo direto e o

compartilhamento deknow-how para a geracdo de emprego, seguranca alimentar e
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erradicacao da pobreza, enfatizando, ainda, a tanger atuacdo da Unido Africana, nesse
contexta®.

Essa Cupula destaca-se, em relacdo as anterioreterpontado, pela primeira vez,
com a presenca do presidente russo, Vladimir Pjtigue antes o pais era representado por
Dmitry Medvedev, e com a do novo presidente chi@slinping (Jesus, 2013, p.3). A
despeito da inquietude a respeito de possiveiraites decorrentes da presenca dos novos
representantes russo e chinés, as posicées aesedorgrupo em conjunto foram nédo so
mantidas como reforcadas.

Durante a V Cupula, os lideres do BRICS voltaradisautir o estabelecimento do
Banco de Desenvolvimento e receberam com satisfacd@elatorio dos Ministros das
Financas, no qual estes declararam a viabilidadsudacriacdo. Ao identificarem entraves
para o desenvolvimento e avancos na infraestrusol@etudo, em razdo de financiamentos
de longo prazo para os paises emergentes e emvdeamento, os membros do BRICS
enfatizaram na Declaracéo de eThekwini o apoiorediltilidade a cooperagédo na direcédo de
uma utilizacdo mais produtiva de recursos finanseglobais, vendo na criacdo do Novo
Banco de Desenvolvimento uma contribuicdo paraeposj de infraestrutura e para o
desenvolvimento sustentavel. Reiteraram, novament@rater de complementaridade dessa
nova instituicdo, em relacdo a outras organizaddemceiras existentes, nos ambitos
internacional e regional, bem como o carater coltb@ e solidario, uma vez que a
mobilizacdo de recursos para tais projetos seriam 90 para os paises do BRICS, mas
também para outros em desenvolvimento.

Foi discutida também, nesse encontro, a partimigarecer inicial dos Ministros das
Financas e dos Presidentes dos Bancos Centrargacdac de um Arranjo Contingente de
Reservas (ACR) entre os membros do agrupamentoyistas a formacdo de um mecanismo
de seguranca financeira. O parecer foi conclusavdirecéo do seu estabelecimento, por ser
nao so factivel como desejavel, ao passo queusriefeito de precaucao, evitaria pressdes de
liquidez de curto prazo e reforcaria a estabilidéidanceira, por meio do apoio mutuo.
Também foi destacado, nesse sentido, que tal redgeguranca financeira funcionaria de
maneira complementar aos acordos internacionaisteexes, ficando sob encargo dos
Ministros referidos a continuidade do trabalho masaia implementagéo.

Dois novos acordos firmados entre os Bancos derYetsimento e os Bancos de

Exportacdo-Importacdo (EXIM) foram destacados, mmastro: o “Acordo Multilateral sobre

25 Dados da Declaracdo de eThekwini. Disponivel ehttps//brics.itamaraty.gov.br/pt_br/categoria-
portugues/20-documentos/77-quinta-declaracao-ctaxun
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Cooperacdo e cofinanciamento para o Desenvolvimedustentavel” e o “Acordo
Multilateral sobre cofinanciamento de infraestratpara a Africa, ressaltando-se, mais uma
vez, o tema da Cupula de Durban e a sua preocugagd@ necessidade de financiamento
para o desenvolvimento da infraestrutura na Africagontexto de crescimento econémico do
continente.

Diante do reforgo ao compromisso com a coordenacaos lacos que ligam esses
paises em torno do desenvolvimento, a VI Clpularrata em Fortaleza, em 2014,
representou grande avanco na institucionalizacagrdpo. Nessa Cupula, participou pela
primeira vez o Primeiro Ministro indiano, Narendadil representando mais um teste de
continuidade para o grupo, a qual foi confirmada soicesso (Stuenkel, 2015a, 104).

Foi na Cupula de Fortaleza que o Acordo constibutiv Banco de Desenvolvimento
do BRICS foi assinado pelos cinco paises membrosgiapamento. Tendo em vista o
cenario de restricdbes de financiamento para emfreas lacunas de infraesrutura e de
desenvolvimento sustentavel, o escopo do Banca@divar como mobilizacdo de recursos
para projetos relacionados a tal area, ndo so émegpdo BRICS, mas também nos demais
paises emergentes e em desenvolvimento.

Acordou-se, ainda, o estabelecimento da sede deoBam Xanguai, na China,
enquanto o Centro Regional Africano do Novo BaneoDisenvolvimento terd sede, em
Johanesburgo, na Africa do Sul, sendo o primeigsiBente do Conselho de Governadores
da Rdussia, o primeiro Presidente do Conselho detdes do Brasil e o primeiro Presidente
do Banco da Indf4.

Foi, ainda na Cupula de Fortaleza, assinado cadoapara o estabelecimento do
Arranjo Contingente de Reservas do BRICS, com @d&sde precaucao, para fazer frente a
pressdes de liquidez de curto prazo, fortalecenskgaranca financeira dos membros. Ficou
estabelecida a dimensédo inicial de US$100 bilhdas @ Arranjo, que representa a
possibilidade de resposta rapida a problemas rambalde pagamentos em algum dos paises
do BRICS. Ressalta-se, assim, o simbolismo do elstaimento do arranjo para a cooperagéo
intragrupo.

Dessa forma, os passos dados na IV Cupula de &matalem direcdo a
institucionalizacdo do grupo corroborou para apEstva de que a concertagcao entre 0s
cinco paises € uma cooperacao de longo prazo (&iu@015a, p.xi)

26 Dados da Declaracdo de Fortaleza. Disponivel emips/brics.itamaraty.gov.br/pt_br/categoria-
portugues/20-documentos/224-vi-cupula-declaracplaes-de-acao-de-fortaleza




76

Nesse contexto de maior institucionalizacdo doamiemo, foi assinado, também, o
Memorando de Entendimento para Cooperacéo Técnica&géncias de Crédito e Garantias
as Exportacdes dos BRICS, o qual incentiva o auwmela#s trocas comerciais e 0
investimento. Além disso, 0 Memorando visa a amglitoca de experiéncia e posi¢oes dos
paises membros do BRICS a respeito de crédito aragdo e seguro de investimento,
inclusive no ambito regulatério, bem como viabilizarojetos conjuntos, que levem a
promocao de bens e servicos de cada pais do BRaGSt@rceiros paises. No tocante as
negociacdes travadas entre os Bancos de DeseneoldismNacionais de cada pais, destacou-
se a ampliagdo dos vinculos financeiros entre asbres e o Acordo de Cooperacdo em
Inovag&o no dominio do Mecanismo de Cooperagaddamearia do BRICS.

Dando continuidade a cooperacdo que ja vinha sartiulada, entre tais bancos,
tendo no Brasil o BNDES como representante, o Axdsdsca promover iniciativas e
projetos focados em investimentos em inovacao tégina, essenciais aos paises do BRICS,
sobretudo, relacionados a infraestrutura e eneggéentavel, mais especificamente na area
industrial, em servigcos e emgrobusiness Tendo isso em vista, tal instrumento para a
cooperacao reforca o compartilhamento de conhetanantroca de experiéncias, melhores
praticas eknow-how envolvendo o financiamento inovador bem como daefs de
inovacdo e tecnologias emergentes. Além disso, orddc perpassa a possibilidade de
cofinanciamento para o desenvolvimento tecnolégioo areas de interesse mutuo, sem
obrigar legalmente as partes, na medida em quediabelecido sob o intuito de boas
intencdes e boa fé para a colaboracao na area.

Cabe ressaltar, o encontro dos Ministros de Caéntecnologia e Inovacao que
buscou fortalecer a cooperacéo na area, a partéixperiéncias compartilhadas, geracdo de
conhecimento novo, para lidar com desafios socig@nacos e promover, quando julgarem
necessario, parcerias do BRICS com outros paisetesemvolvimento.

A VII Cupula do BRICS aconteceu em Ufa, na Russm,2015, cujo tema “Parceria
BRICS — Um fator Pujante de Desenvolvimento” sinteto que esses paises buscam ser,
enguanto agrupamento, e a imagem que buscam refarese sistema interestatal hodierno.
Confirmaram, desse modo, o intuito de aprofundadlaimais o papel coletivo que a entidade
BRICS assumiu em assuntos internacionais, lancamlmante tal encontro, novos
mecanismos para ampliar a cooperagao intragrupo.

A Cupula de Ufa tem importante destaque, ja quecanar entrada em vigor das
instituicdes financeiras do BRICS, o Banco de Deskimento e o Arranjo Contingente de

Reservas, uma vez que todas as ratificagOes fosgrasdadas. O encontro dos Chefes de



77

Estado e de Governo foi destacado, assim, pelaideumaugural do Conselho de
Governadores do Novo Banco de Desenvolvimento (NBDD a presidéncia russa, assim
como pelos trabalhos realizados pelo Conselhoihatete Diretores e ®re-Management
Group voltados para operacionalizar o lancamento da®&an

Acordou-se, ainda, que o NBD funcione em estreit@peracdo com outros
mecanismos financeiros, tanto os ja existentestquas novos como 0 Banco Asiatico de
Investimento em Infraestrutura. A expectativa paraomeco da admissdo dos primeiros
projetos de investimento ficou para o inicio do de®?016. O entendimento entre os Bancos
Centrais do BRICS, durante a Cupula de Ufa, porv&m por meio da assinatura de um
Acordo, que estabelece parametros técnicos pamal&zacdo de operacdes do Arranjo
Contingente de Reservas, tornou-o plenamente foakio

No ambito da cooperacéo intraBRICS, destacou-sgagao da plataforma conjunta
de discusséo para a colaboracdo comercial entdgéscias de Crédito as Exportacdes dos
paises do grupo, as quais se comprometeram aarealina reunido anual, visando a
promocao das exportacdes entre os membros do agenpacomo para outros paises, tendo
a primeira ocorrido a margem da Cupula de Ufa. @avismo de Cooperacéo Interbancéria
do BRICS foi também ressaltado enquanto relevamte @ expansdo da cooperagdo
financeira e sobre investimentos nos paises do BRIC

Houve, durante a VII Capula, a assinatura do Mendwade Entendimento sobre a
Cooperacdo com o Novo Banco de Desenvolvimentbzaea entre os Bancos Nacionais de
Desenvolvimento dos paises do BRICS, no qual aegpaoncordam em colaborar com o
mandato, missdo e procedimentos do NBD. As forreasabperacdo envolvem o didlogo
entre 0os bancos e o NBD, o compartihamento de emmmiento e de experiéncia, o
financiamento de projetos prioritarios assim corardos de facilidade de crédito, swaps de
moedas e emissao de obrigacdes.

A VIl Capula dos BRICS aconteceu em Goa, na indim, 2016. No encontro, a
cooperacao foi reforcada assim como os esfor¢cosims para a implementacao do NBD.
Louvaram, assim, o inicio da operacionalizacdo @md® e do Arranjo Contingente. O
compromisso com o desenvolvimento também foi fecido com a mencdo e o
comprometimento com adocdo da ambiciosa Agenda 2903f6eus 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, em 2015, cujas metasvem uma preocupacao central com
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o desenvolvimento do ser humano, englobando asndiiiee social, econdmica e ambiental
do conceitd’.

A Declaracdo de Goa ressaltou a necessidade denquainbito da estratégia de
parceria econdmica entre os BRICS sejam pensaddislaseque incentivem a agregacao de
valor e, assim, uma melhor participacdo e a sutédses paises nas cadeias globais de valor.
Tal decisao reflete uma preocupacéo chinesa, tendeista o seu projeto de ascensdo nas
cadeias globais de valor.

Foi discutida, ainda, em Goa, a consideracdo agecawi de uma agéncia dating
pelos paises do BRICS, uma vez que as existentesefitem a configuracdo de poder da
ordem econdmica global atual. Tendo em vista o on&oérico que guia o olhar desta
pesquisa, as agéncias internacionaisratang, provenientes dos paises centrais, refletem
determinados interesses, atuam sob determinadasgitpge e funcionam para reproduzir,
assim, as condi¢cdes e a hierarquia vigentes rensasinterestatal, produzidas pelo centro de
poder hegemodnico para a manutencao de sua lideranca

A despeito de o impulso original para o avanco @acertacdo entre os BRICS ter
sido a area econdmica e financeira, em grande medid resposta a crise internacional,
como j4 argumentado antes, a cooperacao entre@s [gaises avancou em diversas éreas e a
concertacdo politica tornou-se mais ampla (Stue@kélsa, p.9-10).

Cabe ressaltar que em todas as Declaracdes canjustapaises do BRICS
manifestaram-se coletivamente a respeito de tepldgps da agenda internacional nos quais
convergem. A defesa do multilateralismo e da trar&pia das instituicbes multilaterais
foram recorrentemente abordadas e enfatizadasramito as necessarias transformacdes na
governanca global, que refltam uma ordem mundjaitativa e democrética, narrativa que
caracteriza a existéncia do grupo.

Todas as Declaragcbes mencionam o compromisso aeforana das Nacdes Unidas,
visando a torna-la mais representativa, de maneieacontemple as aspira¢des do Brasil, da
india e da Africa do Sul de desempenhar um maipelpaa ONU, o que é apoiado pela
Russia e pela China — ainda que ndo tenham madtestpoio irrestrito a entrada daqueles
como membros permanentes do Conselho de Seguran@Nt (CSNU), defendem a

necessidade do seu aperfeicoamento.

27 Dados da Declaracdo de Goa. Disponivel emttg://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprerdst31-
viii-cupula-do-brics-goa-india-15-e-16-de-outubr@-2016-declaracao-e-plano-de-acao-de>goa




79

2.3 — O Brasil no BRICS

O Brasil busca no arranjo BRICS uma base maisadle articulacdo, negociacéo e
uma capacidade de posicionamento diferencial bemocde influéncia no ambito das
organizages internacionais, junto as poténciaéctomais que regem tais instituicées. O pais
tem, nesse novo contexto geopolitico global, umec#o ativa e almeja um papel de
destaque no ordenamento global (Amorim, 2010, p.216

A iniciativa do Brasil de buscar a criagdo de dif¢es grupos, compostos por paises
em desenvolvimento, para reforgar uma ordem maisipolar e menos dependente de um
centro hegemoénico foi fundamental para a consdidago agrupamento BRICS. Como
ressalta Vizentini (2013, p.135-136):

Para o Brasil, o BRICS representa a formalizacdorda estratégia que, mesmo
antes do adensamento do grupo, ja se encontrad&itagem seus objetivos de
politica externa: contribuir para a constituicdo dm sistema internacional

multipolar governado por organizacdes multilateras a priorizacao do

desenvolvimento econdmico e social. Inicialmengte €onceito serviu como uma
publicidade gratuita e inesperada para o Bragiflaajdo a promover a imagem
internacional do pais. Desde 2003, com o Goverrla, lasse conceito se tornou
parte da visdo estratégica da nacgao.

O posicionamento conjunto do BRICS, logo de su@udaicdo inicial enquanto um
grupo politico, foi impulsionado, em grande medikela capacidade de Luiz Inacio Lula da
Silva de promover a concertagcdo desses paises;damda sua habilidade de construir uma
narrativa comum ao agrupamento (Stuenkel, 201%8).p.

Aléem disso, uma série de acordos econdOmicos, feiers; de comeércio e
investimento foram travados no ambito do grupoag@o novas oportunidades nessa area
para o pais, como também reforcando o papel daaChimguanto o principal parceiro
comercial do Brasil, desde 2009, e como fonte destimentos.

O resgate da estratégia Sul-Sul no governo Lulabamado ao potencial econdmico
brasileiro, na primeira década dos anos 2000, perroi estabelecimento e avanco da
articulacdo do grupo BRICS. O grupo serve ao pdis $0 pelos diversos acordos de
cooperacdo econdmica financeira, entre outras ,&re@s quais favorecem aos interesses
econdmicos brasileiros, beneficiando as suas gsagm@resas com investimentos no exterior
— mas também pelo valor politico que a concertacamove.

Ao lado do Ministro de Relagcbes Exteriores da RyjsSergey Lavrov, Celso Amorim

é citado, com freqUéncia, como idealizador intel@ictio avanco do BRICS como um grupo



80

politico. Com efeito, a articulacdo do Brasil coatros paises com enorme peso geopolitico,
poténcias nucleares e importantes economias, quammdparadas a paises sul-americanos, foi
uma iniciativa destacada da diplomacia brasil€¥gais reconheceu que a participacédo no
grupo BRICS representava significante projecaccemeecimento dstatusinternacional do
Brasil (Stuenkel, 2015a, p. 32).

Para o Brasil, fazer parte desse clube representacesso diplomatico, politico e
econdmico ao sistema interestatal, bem como paa®onar com as poténcias tradicionais.
O BRICS funciona, assim, como um canal politica@aPEB.

De fato, a Politica Externa Brasileira respondditianalmente a momentos de crise
com o reforco a busca pela sua projecdo internakicaproveitando-se da janela de
oportunidade criada por esses momentos (Saraiveg)2WNao foi diferente diante das
transformacdes ocorridas no sistema interestataldécada passada, conforme ilustra a
articulacéo do Brasil no &mbito do agrupamento.

N&o obstante ao carater mais técnico e centralizém@overno Dilma Rousseff, no
tocante a politica externa, os principais aspettodesenvolvimento e da diplomacia anterior
foram mantidos. Com efeito, “a politica baseaddinarsificacdo das relacdes exteriores e na
ampliagdo da autonomia encontrou uma continuid@dieéntini, 2013, p.126).

No final do governo Dilma, entretanto, mudancaglamo interno, como a queda no
preco das commodities e o inicio da crise econbraiqalitica, levaram a uma politica
externa menos ativa. A despeito da dificuldade dtad® brasileiro em manter dialogo
intenso com setores dindamicos da sociedade e d® assvimentar estratégias de acao
externa (Cervo & Lessa, 2014, p.133-134), o avalazoooperacdo do BRICS, bem como a
sua institucionalizacdo, com a criagdao do Novo Bahe Desenvolvimento, aconteceram na
gestdo da presidente. Como destacou Vizentini (30126), no contexto do mandato Dilma,
“Lula abriu inUmeras janelas de oportunidade enagods regides do mundo, e agora a
presidente busca selecionar as mais vantajosas castexto de instabilidades e dificuldades
globais”. Ressalta-se, assim, a relevancia do forgara o Brasil, uma vez que, mesmo em

circunstancias mais complexas, foi mantido comorglade, nos governos anteriores.
2.4- BRCIS: uma contra-hegemonia em exercicio
O BRICS reflete um grupo de paises de onde emargevwoz contraria ao eixo de

hegemonia norte-americana, 0os quais se uniram qugrerar a dependéncia em relacdo a

mesma. A articulacdo politica e diploméatica de Br&sissia, india, China e Africa do Sul,
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portanto, em um grupo representa a busca de uncieecontra-hegeménico que visa a
insercdo internacional de seus membros em um sistéerestatal hierarquico, composto por
uma correlacdo de forcas desiguais, o qual os BRI@&8am contrabalancar e impactar. O
grupo experimenta, assim, a construcdo de um prajgernativo a determinados aspectos
desta ordem que bloqueiam o desenvolvimento degpakriféricos.

O agrupamento utiliza a cooperacédo para o desameaito ndo apenas para contestar
as instituicbes de fomento da ordem estabelecidamoca OCDE, enquanto plataformas
normativas, mas também para gerar um espaco paua @ropria atuacdo na criacdo de
normas no campo do desenvolvimento internacionatléAur & Folly, 2015, p.88).

O BRICS emerge como uma ideia de alternativa peksjuando o modelo neoliberal
passa por modificacdes, questionamentos e crigestinda década 2000, frente as primeiras
crises dos governos que levaram a cabo o neoifm@lcom mais forca, bem como frente a
crise global de 2008. O agrupamento surge, assimpaima discussao sobre a busca de
alternativas e como um modelo com algo de difeegttcdaquele neoliberalismo puro.

Existe uma grande discussao na literatura a respgaiatuacdo do BRICS representar
uma forca contra-hegemonica ou ndo. Grande pageadtores argumenta que tais paises,
com a excecdo da China, ndo possuem capacidadéaptvaA China seria, nessa visao, o
grande motor do grupo e atuaria de forma indepeadéa logo n&o precisasse da cooperagao
com os demais para uma atuacao hegemonica.

Conforme mencionado anteriormente, a China rec@nhesi propria como um pais
em desenvolvimento, e, a despeito da sua poliktarre assertiva, direcionada para a sua
busca de retorno ao “Império do Meio”, o Estadonéhki ndo pretende necessariamente
exercer uma hegemonia global. A preocupacéo chiv@tsse mais para a concretizagcao da
hegemonia na Asia e para o seu desenvolvimentonmteAlém disso, a China tem
demonstrado ser muito prudente na relacdo com maideaises. Durante todo o processo,
nao se observou um posicionamento da China, buscamdgar para si um papel de maior
economia, cuja voz deveria sobressair. Mas, ainglaa grupo BRICS representasse um
impulso para uma atuacao individual posterior diads chinés, ndo tira o valor da atuacao
concertada dos paises do grupo até o momento. #rrmagdo da via de acdo multilateral,
corroborada pelos demais membros, confere a Chgitgniidade para atuar junto a paises em
desenvolvimento. Os parceiros emergentes séo, agsios pelo Estado chinés como aliados
potenciais para a construcdo de uma ordem intemmaglcmais maleavel e menos sujeita a
hegemonia norte-americana, bem como no forjar stéuicées que permitam a sua insercao

internacional. Tanto € assim que a traducdo do msoa BRICS em chinés foi feita em
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quatro caracteres que significagofd brick countries— em menc¢ao ao trocadilho em inglés
— revelando a visdo da China de expectativa daxqueperacio do grupo seja promis€bra

A rivalidade e as disputas envolvendo a Chinamdaitambém sdo, com frequéncia,
levantadas como questdes que dificultariam a igderao agrupamento como um todo. O que
se observa, entretanto, € que tais questdes, aittedp existirem, sdo deixadas de lado nos
encontros do BRICS (Flores, 2015, p.144). Essertftirca a ideia de que todos os paises
membros possuem interesse em que O grupo avanc®ntartacdo nos temas em que
possuem entendimentos comuns. A institucionalizagéo grupo seria, portanto, uma
estratégia desses paises de gerar espacos deagégoei de manobra para lidar com as
tensdes na regiao (Nogueira, I. 2016). A despeaitexisténcia de conflitos de fronteiras entre
alguns dos membros do BRICS, a cooperacdo é pbssiv@anbito do grupo e torna a sua
natureza ainda mais interessante, uma vez que, ongismte de contenciosos geopoliticos,
tais paises conseguiram articular-se e criar meg®s institucionais em conjunto.

Outro argumento seria 0 de que os paises do BR#G®uscam uma confrontacdo da
ordem, mas apenas reproduzi-la em outro nivelic@#e, assim, a falta de uma verdadeira
intencdo do grupo de buscar a invencdo de uma am@m em substituicdo ao sistema
capitalista. Com efeito, a articulacdo BRICS néflet® um projeto anticapitalista, mas
representa um importante questionamento da coag@oatrde recursos e de poder, gerados
pela ma& distribuicdo resultante desse sistema.

Conforme coloca Amitav Acharga(2014) o fato de os paises do BRICS n&o terem
desafiado frontalmente a hegemonia norte-americap rsignifica que aceitem
impreterivelmente a sua lideranca. Ainda que tenls@mbeneficiado da ordem liberal
estabelecida, podem demonstrar-se criticos de aspectos. Decerto, todos os paises do
grupo apresentaram questionamentos a ordem lideralos-guerra (Stuenkel, 2015a, 165-
166).

A forma de insercdo dos paises dos BRICS no sistapigalista € relevante para a
compreensao do papel do BRICS, uma vez que a darpensamento critico de Robert Cox,
observa-se uma verticalizacdo do sistema inteagstatganizado por uma hierarquia de
Estados, entendida como resultante da dinamicaapitaismo. Para Cox, a emergéncia da
ordem hegemédnica americana € indissociavel donsasstcondmico global, abrangendo as
financas, os investimentos e o comércio, que gamarg imposicdo daquela ordem (Cox,
1981, p.143-144).

28 Novo Banco de Desenvolvimento. Disponivel eimtgs//ndb.int/BRICS-of-gold-still-glitters.plsp
22 ACHARY, Amitav. The End of American World OrdeCambridge, Polity Press, 2014.
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Ao concentrar grande parte da concertacdo politita agrupamento no
guestionamento da ordem econémica global, bem @ommensar alternativas nessa area, 0s
paises do BRICS exercitam uma contestacéo a bdssgdaonia dos EUA.

E importante destacar que, na maioria das vezegiséss e criticas apresentadas,
ainda que utilizem o papel das capacidades matgr@aa analisar a relacdo entre os paises do
BRICS, sdo muito marcadas pela inércia de paradigdedos. A novidade enfrenta,
efetivamente, certa resisténcia, levando ao questiento de determinados pressupostos,
utilizando-se de padrbes ultrapassados. De fatmécpor uma lei geral de acdo e reacéo,
todo novo centro de poder tende a produzir resiEté@m polos de poder ja estabelecidos.”
(Cruz, 2015, p.19).

A aplicacdo da Teoria Critica a esta pesquisa baseamcar em relacdo a tais
abordagens, ao compreender como elementos quednal®sn as capacidades materiais
viabilizam a contestacdo de determinados aspe&osrdem, bem como a constituicdo —
ainda gue represente a priori um passo inicial al@enativas no ambito do proprio sistema,
mesmo que sem suplanta-lo.

Daniel Flemes argumenta que a coalizdo dos BRIG8nas uma posicdo dmoft
balancing uma vez que a atuacgéo politica do grupo envatatégias institucionais, para
guestionar o poder das grandes poténcias estaktsdguor meios ndo militares, sem desafiar
diretamente a preponderancia militar dos EstadadddnDe fato, a l6gica retoérica do grupo,
expressa nas Declaracdes de Cupula, ndo envolvenfeormtacdo com terceiros paises,
estando aberto a cooperar com os demais Estados @swo organizacdes internacionais e
regionais em questdes da agenda internacional.

Oliver Stuenkel (2015a, p.5) pondera que, na déckd2000, uma momentanea
mudanca de poder esteve em curso, com um relaisiochmento de poder por parte dos
EUA e dos Estados europeus na direcdo dos paiseggames. Os paises do BRICS
conseguiram capturar a oportunidade deste momentoudlanca na distribuicdo de poder na
ordem mundial para estabelecer uma interacdo qmlith qual os beneficiasse naquele
cenario. Para o autor, entretanto, as expectadivaspeito da velocidade dessa transformacéao
foram exageradas.

Stuenkel ressalta, ainda, que mesmo curtos peridelarise de legitimidade da ordem
criam espacgo de oportunidade para a emergénciandiituicdes alternativas no proprio
ordenamento vigente. As narrativas de declinioedgeimonia norte-americana — a despeito de
exageradas, demonstraram, com efeito, o menoreiricconfianca global nos EUA como

um polo de estabilidade — e as questdes a resfgesoa recuperacéo da crise propiciaram um
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ensejo para que os paises do BRICS arrogassem spamaaiores responsabilidades
internacionais e se enxergassem como garantidarestdbilidade mundial (Stuenkel, 2015a,
p.29-32). Tendo isso em vista, os BRICS passaranfatb, a ter uma participacéo
consideravel na governanca global, tornando-selactdgores indispensaveis no sistema
interestatal (Stuenkel, 2015a, p.9).

O ponto central do seu argumento, entretanto, éacat®acao concertada dos paises
do BRICS nao constitui uma acdo contra-hegemomggrigmente, uma vez que tais paises
nao possuem uma proposta de ordem substituta neimstitelicbes que possam substituir
verdadeiramente as existentes. Mesmo assim, reoeriue tais paises buscam limitar a
capacidade dos EUA de manter e criar novos direspgciais. Para o autor, os BRICS nao
visam a subverter a ordem existente, mas apengwedsionar por um maior poder de
barganha dentro das instituicbes ocidentais exeserA principal conclusdo de Stuenkel
(2015b) é que ndo se observa uma tentativa dos BRIE “demolir a ordem global por
dentro”.

Apesar de levarem em consideracdo o papel relewdaseinstituicbes como um
constrangimento para a acdo dos atores estataitaleargumento, o Flemes e Stuenkel
subestimam o valor da contestacédo da ordem mufedialpelo BRICS, a partir do papel das
ideias de propostas de alternativas que emergiessadarticulacdo. Falta uma viséo critica
que permita compreender a busca desses paisesifaoera a cooptacdo pelos EUA e por
nao aceitarem a manutencdo de seus privilégiosaetmwm passo relevante em direcédo a
uma contestacao contra-hegemaonica latente.

Andrew Hurrell (2009) reconhece que os Estados B¢CB possuem organizagao
politica suficiente para adotar uma postura remista da ordem estabelecida e de suas
normas dominantes, notando que, independente @b devtransformacao na distribuicdo de
poder alcancado de fato, a busca por reconhecimetdgmacional em si representa uma
dindmica politica essencial em um cenario mundethquico. Hurrell argumenta que esses
paises distinguem-se de outros paises em desaneoi e mesmo de outras poténcias
médias, na medida em que, apesar de participaresrddan internacional estabelecida pelos
Estados Unidos, ndo estdo intimamente integradosist®ma de aliancas norte-americano.
Também estiveram, em grande medida, a margem oe¢éo do sistema, tendo defendido,
em alguns momentos nas ultimas décadas, concegedaslem internacional que desafiam
as do mundo liberal e desenvolvido.

Tais contribuicdes sdo importantes para a and@&sepmplexidade da configuracédo da

ordem mundial, com a articulacdo dos BRICS, porélta fum pensamento mais critico do
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processo que considere a percepcao de mudangdir alpanclusao das estruturas das ideias,
das instituicdes e das capacidades materiais iagrénquanto forcas que impdem restricdes
e pressdes nas acdes dos atores.

O agrupamento é entendido, assim, como um impert@mum de dialogo de onde
emergiram ideias fundamentais para a construcialtdenativas e que de fato criaram
pressdes para mudancas dentro das instituicoast@ggeal como a aprovacao da reforma das
cotas do FMI exemplifica. Além de propiciarem urpa& de concertacao das suas ideias, 0s
paises do BRICS conseguiram estabelecer uma agé@ulpara coloca-las em pratica em
conjunto, reforcando, assim, a relevancigpis para o arcabouco tedrico da Teoria Critica
gue ilumina esta andlise.

Argumenta-se neste trabalho que o BRICS ndo budmzeder a ordem, mas que a
sua atuacdo tem demonstrado aspectos contra-heiges)dbuoma vez que idealizaram e
buscam implementar alternativas que viabilizemaaissercdo bem como a concretizagéo de
seus processos de desenvolvimento.

O Embaixador Celso Amorithdestacou que “os paises do BRICS tém em comum o
fato de que ndo pensam igual ao G7, composto psegpaapitalistas tradicionais”, com seu
status ja reconhecido na economia internacionapaies do BRICS s&o considerados, dessa
forma, importante contrapeso na ordem econémicadialin Sdo paises que hoje dialogam
com o G7, e as suas iniciativas tém que ser levadasonta.

A orientacdo que predomina na atuacdo do grupodestéionada muito mais para a
luta pela reforma da governanca do sistema intdeéstle maneira a refletir a redistribuicao
de poder na ordem mundial, do que propriamente aonfiontacdo direta com os EUA, que
continuam mantendo a sua superioridade bélica. Aiéso, ndo se questiona o fato de que a
reducao de poder relativo dos EUA néo representmlapso da hegemonia norte-americana.
Mas, ainda assim, € possivel dizer que, para agagdnda reformista desses novos polos de
poder, existe um movimento geopolitico de contrépoimportante em curso com o
desempenho dos paises do BRICS (Fernandes, 2016).

Tendo isso em vista, uma analise critica nos perentender a atuacédo do BRICS
como uma contra-hegemonia latente, ao considemngwisao da Teoria Critica a agdo néo
necessariamente muda o carater do sistema, mag#egedn sé questiona-lo como também

pensar determinadas alternativast@ius quoassim, nao é tido como algo naturalizado.

30 Em entrevista ao evento “Os BRICS e a politicams brasileira em perspectiva: um balanco critico”
organizado pela Action Aid, Ibase e Rebrip, notlde dezembro de 2016.
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A atuacdo do BRICS e a sua tentativa de construgéo alternativas sao
compreendidas, portanto, dentro do seguinte camtexdnforme pensado por Cox (1981,
p.144): ‘Where a structure is hegemonic, critical theorydeane to look for a counter-
structure, even a latent one, by seeking out itssipte bases of support and elements of
cohesior’.

Mesmo a desaceleracdo do crescimento das econdmBRICS, entre 2012 e 2014,
nao impactou o interesse desses paises de aprofumu&racéo, ao contrario, reforcaram a
conviccdo de que o grupo tem um papel importanta @gpromocao da cooperagcdo Sul-Sul
(Stuenkel, 2015a, p.20-21).

Paulo Nogueira Batista Jr. (2016b) ressalta a itApora de entender o componente
estrutural da existéncia do BRICS. Séo paises @jweham dialogando com consisténcia e
agindo de forma concertada, como aliados natuassnegociacées no ambito do FMI, por
exemplo. Diferentemente de outros paises em dels#mento, isolados em seu extremismo
ou paises que ndo tém autonomia por estarem atisl@dima poténcia. Para o atual vice-
presidente brasileiro do NBD, esta condi¢cdo naalteeou e permanece um pilar importante
para a compreensao do estagio hodierno da relagém estes paises, reforcando ainda as
caracteristicas do tamanho econémico, geogréfompalacional.

Conforme as autoras Adriana Abdenur e Maiara Fallgcam:

Embora o BRICS seja uma iniciativa de cunho angenednico, no sentido de que
a coalizdo almeja um sistema mais multipolar, mavata de um esforco de ruptura
sistémica. Ainda que o discurso oficial do agrupastmeessalte a necessidade de
uma ordem internacional mais multipolar, equitatevademocratica, o objetivo
principal desses paises € o0 de expandir sua irfluémo mundo, e ndo de
desengajar ou substituir as instituicbes intermas®ja consagradas. A insatisfagcao
dos paises-membros com a atual arquitetura da mpovga global é enfatizada em
suas declaragcbes de cupula; os documentos ressajtem as instituicdes
internacionais atuais ndo se mostram capazes gendsr adequadamente aos
desafios globais da conjuntura. O desejo de mudaam@do a promocdo de
algumas abordagens alternativas aquelas oferepiolapaises ocidentais — por
exemplo, no que diz respeito a soberania naciondéz-com que, por vezes, o
BRICS seja caracterizado como um bloco antiocideBtaretanto, essa avaliacdo
tende a negligenciar a maneira pela qual os BRHd®idualmente lidam com as
instituicbes e normas internacionais.

Dessa forma, ndo ha contradicdo em dizer que pmrbodcar suplantar o sistema
capitalista, o BRICS néo esteja engajado em uma nodem. O fato de buscarem reduzir a
dependéncia do polo central de poder hegemdnice budcarem ocupar uma posicéo de
destaque néo torna a sua atuagcdo menos questiaread®@nos contra-hegemonica, tendo em

vista que clamam por acesso a desenvolvimento, @ ordem de desenvolvimento
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desigual. Guardadas a devidas proporcdes, os BR#EBiam realizando uma espécie de
“guerra de posi¢des”, conforme conceito desenvolydr Gramsci para contestacdo de uma
lideranca hegemonica — elaborada para o planakstatn que a atuacdo de forcas contrarias
a hegemonia estabelecida é, vagarosamente, colasttantro da ordem estabelecida (Cox,
1981, p.165).
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Capitulo 3 — O Novo Banco de Desenvolvimento: a bessde uma alternativa

O Novo Banco de Desenvolvimento é o resultado e@isreto da interacdo entre os
entre paises do BRICS, é o compromisso mais fogomalo grupo assumiu até agora e o seu
mais importante fruto. A criacdo do NBD demonstue @tuacdo do grupo € pro-ativa, ao
implementar as suas proprias propostas, ao invéfa apenas nas criticas a ordem
econOdmica mundial estabelecida.

Com efeito, como ndo contavam com espaco aproprigai@ negociacdo e
participacdo nas decisdes nas estruturas de Brétmwds, sobretudo no FMI e no Banco
Mundial, os paises do BRICS optaram por valer-sesale poder em ascensdo para criar
formas alternativas que, ao mesmo tempo, evitassediisputa aberta com os poderes
hegemaonicos e viabilizassem as condi¢des para esuisrento global mais inclusivo (Bissio,
2015). O estabelecimento do NBD revela, portante, g BRICS tem a habilidade de criar
seus proprios instrumentos de participacdo na geést&istema financeiro internacional.

A criacdo do Banco de Desenvolvimento foi um pasgmortante na direcdo de uma
institucionalizacdo do BRICS, o qual é visto pep@dses membros como uma forma de
fortalecer a cooperacao entre eles, além de ca@lalpara o crescimento forte, sustentavel e
equilibrado, complementando, assim, os esforco®ums organizacdes internacionais e
regionais para o desenvolvimento global.

A criacdo do NBD é o principal resultado palpavalidteracdo entre os BRICS. A
instituicdo representa, com efeito, a principalnfar de avaliacdo da cooperacdo e
coordenacgao entre os membros do grupo.

Cabe destacar, antes de tudo, que o Novo Bancasenkolvimento encontra-se no
atual momento em uma fase inicial e embrionariaCNpula da Ufa, decidiu-se pelo inicio
das operacdes, tendo o Novo Banco de Desenvolwmeamecado os trabalhos de

estruturacéo, na sede em Xangai, desde julho de 201

3.1- Uma instituicdo sem precedentes

O NBD traz “Novo” no nome e foi assim denominaddopepaises do BRICS, por
terem concebido uma instituicdo com interesse daretiiciar-se na sua forma de atuagao.
Conforme notabiliza Paulo Nogueira Batista Jr. @)1 Vice-Presidente de Estratégias,
Riscos e Parcerias do Novo Banco de DesenvolvimenthlBD destaca-se por possuir

caracteristicas muito préprias e inovadoras. Erogro banco idealizado exclusivamente por
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paises emergentes que busca ter um alcance veetadete global, com a proposta de servir
aos paises em desenvolvimento. Esse é 0 aspedamaetante e impactante da criagdo do
banco. A despeito de existirem outros bancos dendetvimento multilaterais criados por
paises em desenvolvimento, estes sdo, em gerahdesl para regides especificas, néo
possuindo o mandato mais amplo de ter amplitudeagjloomo o NBD propde-se a ter. A
ambic&o do NBD revela, assim, sem duvidas, gradeesfios.

N&o ha precedentes quanto a estrutura do Banddjdieoa Cupula de Fortaleza, em
2014, uma vez que todos os membros contribuem gaal cota e tém o mesmo poder de
voto, 0 que representa uma enorme distingdo ema®laos demais bancos internacionais.
Essa questdo serd abordada com maior especificidaais adiante, mas é um aspecto
inusitado alcancado pelos paises do BRICS, cabdestacar a sua relevancia e o seu carater
pioneiro para uma instituicdo que pretende serajjlob

A despeito da diferenca de peso econémico entpaises, uma vez que para a China
o valor do primeiro aporte era irrisorio, enquagte para a Africa do Sul representou um
grande esfor¢co, nenhum pais tem poder de vetoaDesea, existe a garantia de que o banco
consiga evoluir e avancar nas propostas, mesmoogueeresse de algum membro seja
contrariado. Esse ponto foi conquistado, apostérsita e defesa da delegacgéo brasileira, em
Fortaleza (Nogueira Batista Jr., 2015). No Banc@ai® de Investimento em Infraestrutura
(AlIB, na sigla em inglés), por exemplo, a Chinggg maior peso e destaque, ao deter poder
de veto. O mesmo ndo acontece no NBD, uma vez que@eracdo intragrupo permitiu
chegar-se a um consenso a respeito da igual digtiid de cotas e poderes no ambito do
Novo Banco. Essa caracteristica torna a ideia dwdanica, refletindo uma experiéncia sem
precedentes na historia.

O Banco € igualmente inovador ao destinar-se adiaatambém o desenvolvimento
sustentavel. O sentido de desenvolvimento, adqiaddar conta das atribuicées do NBD no
seu Acordo Constitutivo, também é mais amplo eraggando sO projetos de infraestrutura,
mas também enfatiza a necessidade de que os gregjtom sustentaveis, dando destaque a
dimenséo “verde” do desenvolvimento. Nota-se qINBD € o Unico banco multilateral que
tem o termo “desenvolvimento sustentavel” no searda Constitutivo, demonstrando que o
banco é verde desde a sua concepc¢ao (NogueirsaBhtis2016c, p.181).

O seu mandato de figurar como alternativa a fottadicionais de financiamento
internacional para o desenvolvimento — associadasdicionalidades, critérios e imposicoes
do mundo desenvolvido, que submetem os paisepers a tais modelos — € mais um

aspecto revelador do seu carater original. Tendo iBm vista, o0 NBD busca evitar
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condicionalidades ou ditar regras que interfiramEstado tomador de financiamento. Dessa
forma, o NBD tem a intencdo de desenvolver novosamemos de financiamentos, que
atendam a capacidade dos paises de terem acessesanss, respeitando a situacdo nacional
dos paises em desenvolvimento e 0s seus valores.

Em suma, o Banco € concebido como instrumento e@stimentos ligados a
projetos de fomento — tanto para os paises membuasito para financiar também outros
paises em desenvolvimento — voltados para a imftdesa e para o desenvolvimento
sustentavel.

O Banco, que tem fundamento em principios bancétdbdos, opera em consonancia
com o seu Acordo Constitutivo. Este instrumentallegue confere ao Banco do BRICS
personalidade juridica internacional plena, disp@®nbém, sobre regras basicas do
funcionamento da instituicdo, como formas de ad@sa tomadores e ndo tomadores de
empréstimos, mecanismos de votagdo, regras dergdosde acdes, estrutura e organizagao
do Banco, viabilidade das operacdes além da agkitnade controvérsias que possam surgir.
O capital inicial autorizado foi estabelecido em3US0 bilhdes, sendo o capital inicial
subscrito de US$50 bilhdes, dividido igualmenteesios paises fundadores, que, como dito
acima, ttm o mesmo poder voto, correspondendo ad28%otos para catla

Cabe mencionar brevemente, também, o estabeledrdenfrranjo Contingente de
Reservas (ACR), uma vez que foi criado concomitaatde ao NBD, na Cupula de
Fortaleza, em 2014, e representa outro mecanisihegarge concebido pelos paises do
BRICS para uma participacdo mais autbnoma na oetgabelecida. A criacdo do Arranjo
dos BRICS para casos de problemas no balanco demeagos dos membros confere um
efeito de precaucdo aos paises do grupo, podetido pressdes de liquidez de curto prazo,
como saidas de capitais em larga escala, e refastabilidade financeira por meio do apoio
mutuo. Os lideres do agrupamento ressaltaram taménessa rede de seguranca financeira
funcionara de maneira complementar as demaisuitgtés internacionais existentes para tal
fim.

Ficou estabelecida a dimensédo inicial de US$1000bd8 para o Arranjo, que

representa um marco para a prestacao de liquidem@io de swaps de divisas, podendo ser

31 Dados do Acordo sobre o Novo Banco de Desenvohliméisponivel em:
<http://brics.itamaraty.gov.br/images/NDB%20portusipe .
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usadas em resposta a pressdes reais ou potermbeagscssbalanco de pagamentos de algum
dos paises do BRICS, bem como a ataques espeosiativ

O Tratado para o seu estabelecimento reforca direamjo Contingente de Reservas
€ autogerido, constituindo uma forma de fortaleceapoio mutuo e de robustecer a
estabilidade financeira. O instrumento revela unité maximo para 0 acesso das partes aos
recursos, diferente para cada membro de acordo oconcompromisso individual,
respectivamente, o qual é dividido em parcela deslada (igual a 30% do acesso maximo
para cada parte) e em parcela vinculada ao FMI (&3%ntes do acesso maxifio)

Ainda que exista tal vinculagdo formal com o FMlIestabelecimento do arranjo
releva um descontentamento com o Fundo e é de isopuatancia, uma vez que, por si so,
tem o papel de dissuadir ataques especulativosiaogros. Além disso, a utilizacdo da parte
desvinculada representa um poder de félego e dgablaa a um pais membro, enquanto
negocia um programa com o FMI, caso necessérioef@ay, 2015, p.125-126). O ACR
representa, dessa forma, um desafio ao sistemacéita mundial vigente.

O Arranjo funciona como unpool virtual de reservas, uma vez que os Estados
membros ndo alocam 0s seus recursos sob a adagaisttomum, apenas comprometem-se a
aportar tais reservas, caso um parceiro necebBkitpratica, o ACR viabiliza a possibilidade
de um empréstimo remunerado de divisas internasi¢@azendey, 2015, p.124).

Em relacdo a estrutura de governanca, ficou éatlpuque o Arranjo contara com um
Conselho de Governadores, que tomara todas asddgcpor consenso, e um Comité
Permanente. O Tratado aborda, também, as condiefasgjue uma das partes solicite apoio
por meio de um instrumento de liquidez ou preventes casos de descumprimento das
obrigacdes e san¢des além dos meios de soluc@mtiewe@rsias.

Os compromissos individuais com o recurso inicefentido foram distribuidos da
seguinte maneira: China US$41 bilhdes, Brasil US§ill®es, Russia US$18 bilhdes, india
US$18 bilhdes e Africa do Sul US$5 bilh#es

No caso do ACR, a participacdo ndo € igualitarieefeete o peso econémico dos
paises do BRICS, mas houve a preocupacao porgusteembros em relacéo a distribuicéo

de poder, para que um membro sozinho nao o cossml® maioria das decisdes € tomada

32 Declaracéo de Fortaleza, 2014. Disponivel emttps//brics.itamaraty.gov.br/pt_br/imprensa/conuaigios-de-
imprensa/215-vi-cupula-do-brics-declaracao-de-fert.

33 Dados do Tratado para o Estabelecimento do Arr@ojatingente de Reservas do BRICS. Disponivel em: <
http://brics.itamaraty.gov.br/images/ACR%20portugipdf>.
34 lbidem.
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por consenso e, para as decisbées em que ndo hgregsio, também ndo é possivel que
apenas um Estado tenha poder de veto (Nogueirst8ati, 2015).

O estabelecimento do ACR, assim como o NBD, reptas® criacdo de “espacos de
intervencao no sistema para além dos limites decypeacao nos processos decisoérios do FMI
e do Banco Mundial, que tem sido tao dificil dert” (Cozendey, 2015, p.126).

No entendimento do NBD, conforme ressaltou Danel @buto Silva, Assessor
Especial do Vice-Presidente de Estratégia e ParderNBD®, ndo existe a rigidez dabést
practice$ exigidas pelos acordos com o Banco Mundial, uma que o desenvolvimento é
um processo dinamico e complexo, e as “melhorescpsd variam de pais para pais, na
compreensao dos membros fundadores. Reconhecem, aseecessidade de flexibilidade
para que a solucdo proposta tenha aderéncia dagaldo pais cliente.

O presidente do NBD, o indiano Kundapur Vaman Kamim reforcado esta ideia
ao colocar que o banco pretende alcancar as “pe&praticas” contrapondo-se a nocao de
“melhores praticas”. Kamath ressalta que as formasfinanciamento tradicionais séo
inflexiveis, rigorosas e lentas, o que para um eaislesenvolvimento representa uma forma
de empecilho ao desenvolvimetfto

Cabe mencionar que a ideia de criagdo de um bancd®senvolvimento para paises
do Sul Global por parte de paises emergentes riaigfpamente, formulada em um artigo e
apresentada por Nicholas St€rme Joseph Stiglit?, em reunifo informal com os
representantes dos paises do BRICS, em paraleleuaid#® de Ministros das Financas e
Presidentes de Banco Central, em 2011 (Cozendd, 20116-117). No artigé, Stern e
Stiglitz ressaltavam que tais Estados detinhamdgsvolumes de reservas internacionais,
observando que a manutencao dessas divisas ternsimeronomico. Acreditavam, assim,
gue com a criagcdo de um banco, na forma de umituigdb financeira internacional, esses
paises poderiam fazer um uso melhor das resenassfavam acumulando, financiando
projetos de infraestrutura sustentavel e de nogesotogias (Renzio, Gomes, Assuncao,
2013, p.1-2), bem como contribuindo para a redde@odesequilibrios globéfs

35 Na palestralew Development Banknplicacdes geopoliticas e econémicas do prastmtégico do Banco
dos BRICS", realizada na UFRJ. 25 out. 2016.

% Dados do Financial Times. Disponivel emhttgs:/www.ft.com/content/d8e26216-2f8d-11e5-8873-
775ba7c2ea3d

37 Professor do The London School of Economics.

38 Professor da Columbia University e Ex-economisife do Banco Mundial.

39 “An International Development Bank for Fosteringugh-South Investment: Promoting the New Industrial
Revolution, Managing Risk and Rebalancing Globaiiigss”, set.2011.

40 “Na concepgdo de Stern e Stiglitz, o banco serianstrumento importante para canalizar os excedea
poupanca que ocorriam nos grandes paises de msreatkrgentes, notadamente na China, para aplicacdes
mais promissoras e lucrativas do que os destimaakctonais nos mercados desenvolvidos. Contribuitéssa
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Os paises do BRICS, pautados por seus interessesivacoes, refinaram a proposta
desses economistas e desenvolveram em conjuné&vaadiel criar mecanismos de cooperacao
proprios. A concepcdo do banco de desenvolvimenitocbnforme destacado no capitulo
anterior, pautada pelo contexto pdés-crise econdrdea®008, em que havia liquidez de
recursos no mercado global, resultante da poliieataxas de juros baixas e expansao
monetaria nos EUA, e, ao mesmo tempo, retracdondodiamento para infraestrutura. Os
paises do BRICS buscaram, com a criagdo do NBDmasssponder muito mais a tal
descasamento do que a correcao dos desequilitolmsgy(Cozendey, 2015, p.118).

Dessa forma, o principal propésito pratico paranalémentacdo do NBD é que o
Banco funcione como um instrumento para o finaneigm de infraestrutura, uma vez que
existe uma enorme lacuna de fomento a infraestrigweio desenvolvimento sustentavel em
paises em desenvolvimento, haja vista que nem edMundial nem os outros bancos
internacionais e regionais conseguem atender adessanda. Estima-se que a demanda de
paises em desenvolvimento por capitais para irftdes esteja na casa de 2 trilhdes de
dolares anuais de financiamento, enquanto os banatigaterais existentes tém capacidade
de oferta de cerca de 1 trilh&o dolares.

Tendo em vista esse déficit anual de 1 trilhdoddkares de investimentos em
infraestrutura, que seria necessario para fomentagscimento econémico, reduzir a pobreza
e promover a responsabilidade ambiental, a impleagéno do NBD responde a uma
necessidade real (Romani; Stern; Stiglitz, 2012m&feito, inicialmente as instituicdes de
Bretton Woods deram foco a projetos de infraestautle grande porte, na década de 1950,
mas acabaram voltando-se, com o tempo, para ara{@wode politicas, gerando a expanséo
da demanda por infraestrutura (Abdenur & Folly,201.92-93).

Apesar do reconhecimento por parte dos Estadosplariancia do investimento em
projetos de infraestrutura para o desenvolvimemtmncessao de empréstimos internacionais
para tanto vinha diminuindo, sobretudo, a partirddaada de 1980. Os bancos existentes,
com isso, deixaram de ser organizagdes que trabatban projetos e passaram a ser bancos
de politicas de reformas institucionais doméstitassformando-se em formas de inferéncias
nesses Estados (Cozendey, 2015, p.120). Além dssrtenso processo burocratico desses
bancos — em sua grande maioria — acaba por limiteresso e a demanda por empréstimos
pelos paises tomadores em tais instituicbes, gquea wez controladas por paises

forma, também para o rebalancing da economia mijrdien reducéo dos desequilibrios cuja melhor esgée
era o contraste entre 0 superavit em conta cortentehina e o déficit em conta corrente dos EUAzEDdey.
2015, p.118).
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emprestadores, corroboram para a manutencdo danagdendmica vigente (Humphrey,
2016, p.146).

Um relatério recente divulgado pelo McKinsey Globadtitute conclui que, para
gue o crescimento mundial potencial seja alcang#do2030, seria necessario
investir cerca de US$ 57-67 trilhdes em infraegtaut- quantia aproximadamente
correspondente a mais de 60% do total do investom@nindial em infraestrutura
ao longo dos Ultimos 18 anos. Tais fatores expliogmorqué de a cooperagao para
o desenvolvimento, e sobretudo do financiament@ pardesenvolvimento, ter
emergido como o principal caminho de menor resisééentre os paises do
BRICS, tornando-se, portanto, ponto de partidaisteapara a institucionalizacdo
do agrupamento (Abdenur & Folly, 2015, p.92-93).

O NBD foi pensado também como uma alternativa pararir essa demanda,
viabilizando um caminho para o problema da inteiagdb financeira para projetos de
infraestrutura e para o blogueio a novos aumentosagital do Banco Mundial — que na
pratica limita a capacidade de financiamentos bemoco peso desses paises no processo
decisorio, o qual depende do aumento das suasctesgecotas (Cozendey, 2015, p.120).

A justificativa da implementagdo do NBD se deve,tq@@o, a entraves ao
desenvolvimento e aos avangos na infraestrutubaegmo, em razdo de financiamentos de
longo prazo para os paises emergentes e em dederemio. A instituicdo foi elaborada,
assim, ao considerar as externalidades positivasiquinvestimento em estrutura bem feito
pode ter.

Reforca-se, desse modo, a falta de comprometinta#anstituicdes ja estabelecidas
com a mudanca, para acomodar a ascensao dos paisegentes. O enfoque do NBD &,
portanto, mais especifico e a sua forma de atuagie direcionada. Sendo assim, a sua
criacdo, com o foco em projetos de infraestruttepresenta uma contribuicdo palpavel do
BRICS para responder aos desafios sistémicos patasenvolvimento internacional, de
maneira a permitir que se elevem as taxas de prest dos paises que se beneficiem da sua
atuacdo, resguardando-se, ainda, a dimenséo eéatsimsidadé’.

Os paises do BRICS buscaram ter mais voto e amaligua participacdo nas
instituicbes da ordem estabelecida ndo como umefimsi mesmo, mas com o intuito de
poder altera-las. Com a demora da concretizac#@iefdana dessas organizacoes, elaboraram,

assim, uma instituicdo que trouxesse algo de novo.

41 Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministéai Fazenda. Disponivel em:
<http://lwww.sain.fazenda.gov.br/assuntos/politigastitucionais-economico-financeiras-e-cooperacao-
internacional/novo-banco-de-desenvolvimento
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3.2- Superando as divergéncias: a cooperacao suplams assimetrias

A despeito das diferencas de interesses e de @oaimentos, 0os paises do BRICS
suplantaram as discordias existentes e implementar&dlovo Banco de Desenvolvimento.
Houve, de fato, uma série de pontos na negociagé @ criacdo do NBD que levantaram
controvérsias entre Brasil, Russia, India, Chiddriza do Sul.

Os russos eram inicialmente contrarios a ideia rdebanco de desenvolvimento e
preferiam algo mais voltado para o mercado finaocé\ posicdo da Russia modificou-se
claramente, ap0s a crise da Ucrania e a infer@lagaoténcias ocidentais na questdo, quando
o Estado russo passou a demonstrar entusiasm@agaccdo banco.

O Brasil propds que a definicdo do objetivo deritiamento do banco desse maior
énfase ao desenvolvimento sustentavel, no marceettonl da Conferéncia Rio+20,
realizada no Rio de Janeiro, em 2014. Os demasepaio BRICS, sobretudo a india, foram
contrarios a proposta, preferindo que o tracortistb de atuacdo do banco fosse o foco
maior na infraestrutura (Cozendey, 2015, p.121esap de contar com a dimensao verde em
seu escopo e linha de atuacédo, a proeminénciagnondo que o esperado no contexto em
gue foi negociado, em seguida a tal Conferéncia.

Destaca-se, ainda, uma discussao contundente sobeco NBD estaria baseado. A
india opunha-se, inicialmente, a decisdo da sedXamgai, uma vez que, por Ser propositor
da ideia de criacdo da instituicdo, o pais acreglitpue deveria sedia-la, enquanto a China
pressionava para a confirmacdo da sua cidade. feisseom efeito, o principal ponto de
discoérdia e de disputa entre os paises do grupeetsmlo, entre as duas poténcias emergentes
asiaticas, China e India. O impasse foi solucionadm a flexibilidade brasileira em
renunciar a pretensao de obter a indicacao prinmegnadato da presidéncia do NBD e cedé-la
aos indianos, aceitando em contrapartida a presmléio Conselho de Administracéo
(Diretores), para que o acordo fosse fechado nal@wae Fortaleza (Abdenur & Folly, 2015.
p.99). Dessa forma, a China figurou como o ultiragspentre os cinco membros, a indicar o
presidente da instituicdo. Uma vez que a Cupulizoease em territério brasileiro, o Brasil
teve participacdo ativa e buscou garantir que asdas fossem efetivamente firmados
naquele entdo. Foi responsavel pela elaboracdotaldss base para as negociacgoes,
esforgcando-se em propor solucdes para as questbdssacordo. (Cozendey, 2015, p.127-
128).
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A decisdo do estabelecimento de um escritério negido NBD na Africa do Sul
também respondeu aos anseios chineses de priar&gancdo na regido, correspondendo aos
seus interesses de atuacao no continente (Nodu20a6).

A divisdo equanime das cotas também foi objetoadmi# intenso nas negociacdes e
foi uma defesa importante por parte do Brasil, lojusgcou assegurar o equilibrio de forgas na
conformacao do banco e a igual participacdo detatajfisse ponto foi apoiado de forma
contundente pela india e Africa do Sul, implicarep concessao feita pela China, que, em
principio, defendeu uma participacdo de capitatespondente, de forma proporcional, ao
PIB de cada membro — em uma tentativa de reforg@uamaior peso econdémico. A deciséo
final foi em prol do equilibrio de forcas, que é@msso ndo sé pelo igual poder de voto, como
dito anteriormente, mas também na distribuicioedpansabilidades. Uma vez que a China
ficou com a sede em Xangai, a India ficou incumiddaindicar o primeiro presidente e o
Brasil responsavel pelo primeiro mandato do ComsééhDiretores, coube a Rlssia assumir a
presidéncia do Conselho de Governadores (Coze@0&$, p.128-133).

As divergéncias foram, assim, suplantadas, na jagro@upula de Fortaleza,
demonstrando que os BRICS estdo conseguindo ledéorcha positiva e cordial com as suas
assimetrias. A confirmacgéo da adocao de Xangai s®de e, em contrapartida, a deciséo de
gue o primeiro presidente do Banco fosse um indi@presenta um exemplo claro da
habilidade dos cinco paises em acomodar os diversresses em questao.

Andrew F. Coopéf e Asif B. Farooff (2015) utilizam um arcabouco teodrico,
embasado na dinamica de formacao de clubes infeypara explicar por que, esses paises
conseguiram superar as divergéncias e criar, cpidaa, uma instituicdo inovadora. Segundo
0S autores, a posi¢cdo convergente no sentido diduaisnalizacdo foi possivel, devido a
relevancia dos fatores que caracterizam a dinauohkcalubes: 1) status internacional, 2)
aliancas soltas e 3) o tamanho do quadro de merdbrgsaupo.

A busca pelo reconhecimento do status internaciomalo pertencentes ao grupo de
paises emergentes com capacidades de ascendeloaceptyal de poténcias globais teria
funcionado como motivagcédo para que todos os mendspisassem concluir as negociacdes

sobre o Acordo Constitutivo do NBD — ainda que &entocorrido desavengas no processo.

42 Doutor em Filosofia pela Universidade de Oxfonthfessor do Departamento de Ciéncia Politica dailBal
School of International Affairs e diretor do Cenprara o Estudo de Mudancas Globais Répidas da tdideele

de Waterloo. Especialista em governanca global,regionalismo institucional, em féruns como o G20, o
BRICS e na reformulacao da hierarquia do sistemegriacional.

43 Doutorando em Ciéncia Politica pela Universidagl@ dronto e pesquisador do Centro para o Estudo de
Mudancas Globais Rapidas da Universidade de Waterlo
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Para os autores, ainda, como um clube informaRtCB refletiria uma alianga solta,
com um grau enorme de flexibilidade, que permiteraembros cooperarem nas questdes em
que ha interesses comuns e esforcos compartilhgdakendo abster-se de tratar temas
conflitantes. A despeito dos constrangimentos e hdgerogeneidade dos membros, a
cooperacdo e 0s posicionamentos comuns sdo paes&Eneiassuntos especificos, sem a
necessidade de uma alianga formal, viabilizandoaautencdo da posi¢céo individual em
outras questdes de acordo com o interesse nacleradda pais. Tal caracteristica viabilizou
0 processo de criagcdo do NBD, na medida em queongaeizacdo informal frouxa permitiu
encontros e grupos de trabalhos em paralelo aidirons, agilizando as negociagdes.

O tamanho reduzido do clube também é apontado comfacilitador, por favorecer a
coordenacdo bem como o monitoramento da atuac@&m Alsso, podem chegar, de forma
relativamente mais facil, a uma posicdo conjuntauduamente interessante, em um menor
espaco de tempo. O numero reduzido de membrosbpidssi uma melhor construcdo de
confianga muatua e concessbes. Dessa forma, oseautaplicam, por meio da teoria de
clubes, como os constrangimentos e obstaculosgsaa®ancos na cooperacdo em direcdo ao
estabelecimento ao NBD puderam ser superados csili&meia, preservando-se, a0 mesmo
tempo, interesses divergentes.

Embora Cooper e Faroog ressaltem a relevancia gectas cultural, ligado a
constituicdo de um papel para o grupo — o qual esshitou a semelhanca de
posicionamentos, minimizando as diferencas e dedase-, a utilizacdo de modelos como a
teoria de clubes, que tém a pretensdo de ser \abjetiuniversalmente aplicada, acaba
perdendo as especificidades do processo e da sla@ov historica. A fim de superar essa
limitacdo, a abordagem critica, nesta dissertap@onitiu analisar o carater histérico e
contextualizar tais transformacdes culturais. @nfio de clube informal reduzido favoreceu
a superacao das divergéncias, mas 0 sucesso daracip foi possivel, em grande medida,
devido a uma relacdo estrutural entre os paisesbrosmincluindo as relagfes bilaterais
desenvolvidas anteriormente, e a uma visao cortipaiti de insatisfagdo com a ordem
econdmica estabelecida, que possibilitaram o refalg confianca, bem como dos fortes
interesses nacionais particulares envolvidos reg&@o do Banco. Conforme foi demonstrado
neste trabalho, as instituicbes existentes, es@les pelo centro hegemonico de poder,
exerciam limitag6es a agdo dos atores emergentesdean vigente. Sendo assim, uma vez
que os paises do BRICS compartilhavam dos mesmsdrangimentos para a sua insercao

internacional e do anseio por mudanca, a interacacconcertacdo no ambito do grupo foi
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construtiva, permitindo-lhes articular ideias ensdaude alternativas que garantissem a sua
incluséo e participagdo na governanca econdmidmblo

Levando em consideracdo, ainda, a suplantacdo sidiake e de discordias para a
implementacdo do NBD, cabe estabelecer um brevalegb@rentre tal instituicdo e outro
banco multilateral de desenvolvimento com destaqu@do recentemente, quase que
concomitantemente. As comparagdes com o0 Banco iésidtle Investimento em
Infraestrutura (AlIB, na sigla em inglés), apesartentadoras, sdo objeto de outro debate,
mas cabe uma reflexdo. O AlIB tem uma configuragéopoder e participacdo de voto
assimétrica, onde a China demonstra querer defmirumos de tal banco. O AlIB contou
com 57 membros signatérios ao seu Acordo Constitud, ainda assim, o seu capital inicial
autorizado foi de 100 bilhdes de doldfesal qual ao NBD, com cinco membros. Tais
distincbes revelam a grande importancia do NovocBaronde os paises fundadores
conseguiram articular-se de maneira a garantirsammagarticipacao.

Além disso, o foco principal do AlIB ¢ o financiame para a Asia, enquanto o NBD
tem um escopo bem mais amplo, ao pretender tanadgglobal. Enquanto o AlIB é voltado
para projetos em infraestrutura, o NBD vai aléralumdo na sua proposta de financiamento
o desenvolvimento sustentavel, sobretudo, reladmr@aenergia sustentavel. O mandato do
Novo Banco é, assim, ainda mais vasto que o do.AllB

A China também convidou uma série de paises, siveupaises desenvolvidos a
fazerem parte do AlIB, ainda antes dos acordosut&tens serem aprovados, de maneira que
0S mesmos participaram do processo de negociaté@pbem como das decisdes de politicas
desse banco. Paises europeus participaram do $op0@8smo com uma voz peguena, 0 que
tende a dificultar a definicdo de orientacdes wliati das instituicdes ja existentes. O NBD,
por sua vez, aprovou o seu Acordo Constitutivora estabelecendo suas primeiras politicas,
como também aprovando 0s seus primeiros projetdss @e abrir 0 processo para a adeséo
de novos membros. Com apenas cinco membros, qaagus/isées mais proximas, foi mais
facil para o NBD estabelecer politicas inovadohisgleira Batista Jr., 2015).

A decisado de estabelecimento do NBD em Xangai lf augestivo, que apontava
para uma predominancia chinesa no processo. Oipriipgueira Batista Jr. (2017) revelou
que demonstrou preocupacao, inicialmente, mas lgpje, reconhece que nao havia melhor

lugar para que o banco estivesse localizado. O-Riesidente destacou que ndo enxerga um

44 Dados do Acordo Constitutivo do Banco Asiatico ldeestimento em Infraestrutura. Disponivel em:
<https://www.aiib.org/en/about-aiib/basic-documendgiwnload/articles-of-
agreement/basic_document_english-bank articlesgofeanent. pdf.
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posicionamento chinés de buscar suplantar os demembros nem de valer-se da sua
superioridade econ6mica, e que, muito pelo cootr&s chineses colaboram de maneira
irrestrita para o sucesso do banco.

A China tem dado um enorme apoio ao NBD para gumesmo dé certo, e, de fato, o
apoio do governo chinés tem sido fundamental patcesso na fase atual de estruturacdo do
banco, o que reforca a importancia geopoliticardgefo. Existe, portanto, um compromisso
chinés muito forte com o processo politico de &uwago banco e com a estruturacédo do NBD.

Ainda que a China tenha capacidade de mobilizarses para a ajuda internacional a
paises em desenvolvimento em niveis muito supsriaoeintegralizado ao banco, a atuacao
em via multilateral interessa ao Estado chinés paranfirmacéo da sua projecao e insercao
internacional, além de lhe conferir legitimidadergpa atuacdo em outros paises em
desenvolvimento, bem como para robustecer o sgetpmbe internacionalizacdo denminbi
(Cozendey, 2015, p. 132). Salienta-se, também,agagéncia deating chinesa avaliou o
banco comdriple A, a despeito de toda a discusséo sobre o constranty que as agéncias
de rating trazem para os bancos multilaterais de desenveiwion e para o proprio
desenvolvimento em si.

Ressalta-se, ainda, a rapidez com que se deramegaxiacOes para a criagcao do
Banco e, depois de adotado o Acordo Constitutivgyaimplementacéo. A proposta surgiu,
em 2012, e, em 2014, o Acordo ja estava assinagart®y dai, as ratificacdes ocorreram no
periodo de um ano, tendo inicio, em 2015, as offesago Banco. O vice-presidente, Paulo
Nogueira Batista Jr. (2016a), atesta a velocidam®@ que as negociacdes e concessodes
avancaram para o estabelecimento da instituicdo,Xangai, cuja fase de estruturacéo
também progride rapidamente. E instigante, assimelacidade com que a proposta de
criacdo do NBD foi aprovada e colocada em pratetan o posterior estabelecimento,
contratacdo detaff inicio das operacfes e aprovacédo dos primeimetps. Basta observar
gue o Banco do Sul, criado em 2007, ainda se eraceain recursos.

O estabelecimento do NBD reforca, dessa maneifaabdlidade dessas poténcias
meédias de dialogar e, a despeito das desavencasugggam durante o processo de
negociacdo, a capacidade de criar mecanismos alterse para lidar com suas proprias
necessidades, aspiracdo que teria funcionado costivagéo politica para que os membros
concluissem o Acordo Constitutivo sobre o NBD.
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3.3- O aspecto técnico do NBD

A estrutura de governanca do Novo Banco de Desameanto €, em grande medida,
conhecida, mas conta com importantes inovacdesairdfoi concebido para receber o
aporte de capitais dos paises membros.

O Acordo Constitutivo estabelece o Conselho dee@wdores, a nivel ministerial,
composto pelos Ministros da Fazenda ou Financasesentando a autoridade maxima do
Banco. Em seguida, o Conselho de Diretores, cormogast um representante de cada pais —
no caso do Brasil é o Secretario de Assuntos lat@nais do Ministério da Fazerida-,
responsaveis por uma maior interacdo constaff da instituicdo. Tal Diretoria trata
principalmente da aprovacdo das politicas e dogetp do NBD. O Brasil ocupa,
atualmente, como dito antes, a presidéncia detiteoiConselho.

A Diretoria do NBD, diferentemente de instituic@sno o Banco Mundial e o FMI, é
nao residente, o que reduz as despesas e permidesembolso de recursos mais rapido para
qguando necessario. Além disso, quandboard executivo € residente, ha uma tendéncia
maior de microgerenciar o que as instituicdes dstZendo, ao inves de focar-se nas decisdes
estratégicas. O Conselho de Diretores destasuigsits €, ainda, composto por um enorme
quadro de pessoas, enquanto o NBD possui aperascosdiretores — sendo permitido pelo
Acordo alcancar até no maximo dez —, 0 que acehelito o processo decisoério. Conforme
lembrou Caio Borgé$ (2016), o NBD procura ter também wwtaff reduzido, com uma meta
de contratar até 500 pessoas, para proporcionarastnatura e burocracia mais enxuta,
guando comparado ao Banco Mundial, que possui ckrd.000 funcionario&nquanto o
Banco Mundial possui uma enorme aversao a riscoslBD propde-se também como
inovador e mais ousado, contando para tanto commenapoio dos membros fundadores.

Além disso, uma personalidade reconhecida de umcda® membros ocupa a
presidéncia do NBD, enquanto os demais ocupam salgwice-presidéncia administrativa,
de maneira rotativa — o presidente tem mandatoirt® @nos, e 0s vice-presidentes tém
mandato de seis anos. A lealdade desses funcisr@mom o NBD, ndo sendo 0os mesmos

representantes de seus pa‘i’%es.

4 Secretaria  de Assuntos Internacionais do Ministérida Fazenda. Disponivel em:
<http://www.sain.fazenda.gov.br/assuntos/politigastitucionais-economico-financeiras-e-cooperacao-
internacional/novo-banco-de-desenvolvimento

46 Advogdo da organizacdo Conectas Direitos Humammsyento “Os BRICS e a Politica Externa Brasileira
em Perspectiva: um balanco critico”, organizada peition Aid, Ibase e Rebrip, no dia 7 de dezender@016.

47 Acordo sobre o Novo Banco de Desenvolvimento. @igpel em:
<http://brics.itamaraty.gov.br/images/NDB%20portusipef>
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O Banco busca evitar um nivel de burocracia mgiemde e pesada, que retarde
avancos nha organizacdo. A intencdo do NBD é aprgvaejetos em até seis meses,
contrapondo-se aos dezesseis meses que o BancaaMendgeral, leva, ao reduzir camadas
burocraticas desnecessarias. O excesso de nives goanegociacdo de aprovacdo do
financiamento acaba sendo custoso, por implicarcesto de oportunidade para os paises
tomadores de empréstimos (Humprey, 2016, p.146-I¥&l) posicionamento ndo significa
falta de compromisso do NBD com a qualidade dogefm®, uma vez que a exceléncia
promove umtrack record® positivo para o banco, gerando uma reducdo do clestapital
no futuro, apds projetos bem sucedidos, bem comantk & reducdo do custo final do
empréstimo para o tomador — seja governo ou seteadw. Além disso, projetos bem
sucedidos criam externalidades positivas para allagio (Nogueira Batista Jr., 2016c,
p.181).

Com efeito, os primeiros projetos foram rapidamedentificados e aprovados pela
Diretoria, sendo a velocidade uma marca no prime@de atuacdo do banco. “Talvez seja a
primeira vez na histéria que um banco multilatel@ldesenvolvimento conseguiu, ja no seu
primeiro ano, aprovar projetos e emitir seu primé&dnus no mercado” (Nogueira Batista Jr.,
2016c, 181).

Em setembro de 2015, foi assinado um memorandmi@dadimento entre o NDB e o
BNDES, uma vez que a ideia é que o Novo Banco lusapoiar-se nos bancos de
desenvolvimento nacionais para prover financiamergendo 0s mesmos, portanto,
fundamentais para o processo, inclusive como foige inspiracdo. Os bancos de
desenvolvimento nacionais sdo, assim, mais do gesmintermediarios, mas parte do
proprio projeto, assumindo a forma de componentenaterializacdo da atuacdo do NBD.
Dessa maneira, o NBD vale-se das linhas de créditBNDES, em casos de projetos no
Brasil, contando ainda com a experiéncia do bamcdesenvolvimento brasileiro — o mais
antigo entre os BRICS. O primeiro empréstimo aplovaara o Brasil foi, de fato, via
BNDES.

Desde a sua idealizacdo, houve consenso quantatcaale que o banco nao seria
pautado por empréstimos concessionais, na formard&undo, mas que exerceria a fungéo
de intermediacédo de recursos, recorrendo ao meroaaaceiro para realizar captacdes e,
assim, alavancar-se, para posteriormente emptagtaecursos sob remuneragao (Cozendey,
2015, p.121).

48 Termo utilizado para referir-se ao histérico dealnstituicao financeira.
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Como destacado anteriormente, o capital subscotdahco é de US$50 bilhdes,
devendo ser integralizadpdid in) US$10 bilhdes em sete anos, correspondendo a US$2
bilhdes por membro. O aporte consiste em contrid@sie@m escalas crescentes de pagamentos
do capital integralizadd. O restante do capital subscrito, mas néo integdo, refere-se ao
capital exigivel, que pode, de outro modo, seraalaado.

Conforme ressaltam Romani, Stern, e Stiglitz (2042¢apacidade de alavancagem
para tal instituicdo, em articulagcdo com outrasoizacdes no mercado financeiro, constitui
um aspecto chave para a captacdo dos fundos necegsfa a sua operacao. Dessa forma, o
capital alavancado pode ser oferecido a taxas ds jmenores, com maior prazo de
maturacao.

Os paises do BRICS néao s6 fizeram a sua primeiriilonicdo ao banco, no inicio de
2016, de 150 milhdes de dolares, como também [aaeam o aporte da segunda parcela de
250 milhdes, prevista para janeiro de 2812 quitacdo do compromisso, em dia, reforca o
comprometimento dos paises do BRICS com a indibuggie idealizaram e implementaram
bem como a sua crenca no sucesso do projeto

A primeira emissdo em moeda nacional ja aconteweumoeda chinesegnmenhbi A
emissdo de bonus em moedas locais € outra casticeeinovadora do banco. Essa tendéncia
favorece uma diversificacdo, reduz a dependéncdigeder do ddlar. Faz parte, em grande
medida, ndo se pode negar, do projeto chinés @enadionalizacdo doenmenhi mas
favorece aos demais, ao criar uma alternativarataatento & moeda norte-americana. Tendo
iSso em vista, cabe salientar que, uma vez quengipa emissao foi feita eneinminbie ndo
em dolar, corrobora-se com o projeto chinés dentkis forca a sua moeda, bem como o
projeto dos BRICS de estabelecer alternativa ardpeia do ddlar, criando um espaco
paralelo a sua hegemonia sem confrontacao direta.

No seu primeiro ano de operacao, assim, o NBafeza primeira emissdo Ggeen
Bonds no mercado chinés, no valor de 3 milhéeseteninbis Com isso, o banco, ao operar
no mercado de capitais, consegue alavancar-sepéciésidade, no caso ddsreen Bonds
emitidos pelo NBD, € que o investidor exige que tacursos ou a maior parte deles sejam

aplicados em projetos verdes (Couto Silva, 2016).s€a, o banco é, hoje, verde nas duas

4% Dados do Acordo sobre o Novo Banco de Desenvohiméisponivel em:
<http://brics.itamaraty.gov.br/images/NDB%20portusipef>.

%0 Dados confirmados em resposta do Portal do Itagnaraelaborada pelo Departamento de Assuntos
financeiros e Servicos do Itamaraty —, por e-mMdé@nsagem recebida povdrigo.castro@itamaraty.gov,bem

27 jan. 2017.
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pontas, ndo s6 no lado tomador, mas também o de adesicio do processo, no lado que
empresta.

Com a emissao ddsreen Bondsque tem prazo de cinco anos e juro de 3,07%,@ouc
acima dos titulos do China Development Bank, captalgo em torno de 450 milhdes de
délares (3 bilhdes de renmintli) Ressalta-se, ainda, que a demanda foi trés veaes do
gue a emissao feita pelo NBD e que grande partereggisitantes desse titulo foram
instituicdes financeiras que atuam na China.

O aporte de capital integralizado foi também carsido baixo para uma instituicdo
multilateral. Cabe ressaltar que, nesse tocanb@nco opera de maneira tradicional, ao usar
instrumentos que propiciem a sua alavancagem ncach@r além de recorrer a outros
instrumentos financeiros tradicionais — tais comapm&stimos, garantias, participacao de
capital, assisténcia técnica, cooperacdo com olumstguicoes, entre outros mecanismos
financeiros. O diferencial é que o NBD busca inpvaesmo que utilizando-se desse
parametro, ao lancar titulos em moeda local benpcaoncaracterizar os titulos de maneira
distinta, tal como figuraram d@areen Bonds

Ha a perspectiva de realizacdo de emissdo em moedanos demais membros
também. O banco tentou explorar primeiramente oxades mais liquidos, mas conta a
possibilidade de fazer emissdes no Brasil (Nogugatssta Jr., 2016b). Com isso, reforca-se,
a mencionada busca pela reducéo da dependénciaatinmorte-americana.

Mesmo que a moeda oficial de pagamento dos Estadio®s seja a moeda referida
para o capital inicial autorizado, o Acordo Consivto sobre o NBD conta com um artigo que
permite ao Banco oferecer financiamento em moedal oo pais, onde a operacdo sera
realizada, conquanto que sejam tomadas politicasjuadlas, para evitar descasamento
significativo de moedas.

Assim, a realizacdo dos empréstimos em moeda tacabém é considerada pelo
NBD — o que, de fato, j& aconteceu para um doef@®japrovados, cuja implementacéo ja
foi iniciada na China. Tal procedimento é relevgmbe contribuir para a reducdo do risco
cambial para os paises tomadores (Caio Borges,).2006m isso, fica evidente um maior
espaco para as politicas nacionais, ampliang@ioy spaceao operar-se em moeda nacional

A abertura do processo para a adesdo de novos werabta prevista no Acordo
Constitutivo e encontra-se em fase de consider&ay@matos com potenciais novos membros

estdo em andamento, um ano apos o inicio das @esratp NBD (Nogueira Batista Jr.,

51 Dados do Novo Banco de Desenvolvimento. Disporéwel <http://ndb.int/NDB-SIGN%20-FIRST-LOAN-
AGREEMENT-FOR-FINANCING.php#parentHorizontal Tah?2
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2017), ainda que de maneira inforMaDe todo modo, tal deciséo é politica e cabe apaoa
Conselho de Governadores, composto pelos Minidadsazenda.

O Acordo abre espaco para dois tipos de membrosques poderdo tomar
empréstimos, paises em desenvolvimento, e 0s @aigaasados que possam contribuir com o
Banco. Os efeitos da adeséo destes s6 serdo doalisgpos a efetivacdo da proposta, porém,
caso tal incorporacao ocorra, corroborara para txifigar o processo decisério do NBD.

Conforme estipulado pelo Acordo Constitutivo, o aato do capital social subscrito,
com a adesdo de novos membros, ndo podera ocerneradeira que o poder de voto dos
BRICS, em conjunto, caia abaixo de 55% do podewate total. Ainda, nenhum socio
individual, além dos cinco originarios, pode deteis de 7% do poder de voto, bem como os
nao tomadores de empréstimos — paises desenvolvidosiados, ndo podem deter mais de
20% do poder de voto total. Ou seja, uma vez qUeB® receba novos membros, a
participacdo dos paises do BRICS serd, de algumefaliluida.

Os paises em desenvolvimento que venham a adenio cwvos membros tém a
possibilidade de deter até 25% dos votos, de fajuey somados aos paises do BRICS,
obtenham 80% do poder de voto total. Como detedamaecisdes sdo tomadas por maioria
qualificada de dois tercos, que corresponde a 60%4/dtos, ou por maioria especial — votos
afirmativos de quatro membros fundadores, concongit@om votos afirmativos de dois
tercos do poder de voto total dos membtesos paises do BRICS precisardo aliar-se com
novos membros para aprovar decisdes mais substantlenhuma decisdo € tomada por
consenso, pois isso, na pratica, significaria @aopoder de veto a cada um dos membros, e,
conforme dito antes, tal caracteristica represantadistintivo importante do Novo Banco.
Como a experiéncia de outras instituicbes demonstr@ FMI e no Banco Mundial, os
europeus (atuando em bloco) e os EUA possuem peleeto nas decisdes cruciais — tal
mecanismo corrobora para a paralisia das tomaddeasdes (Nogueira Batista Jr., 2016c,
pl82). O NBD diferencia-se também, como ja destacdd AlIB, em que a China possui
poder de veto, com 26% das acoes.

Dito isso, o NBD foi elaborado de forma a fortaleaddeia de que esta plenamente

voltado para o mundo em desenvolvimento. Além dasndiferencia-se das instituicoes

52 Resposta do Portal do Itamaraty — elaborada pe&pafamento de Assuntos financeiros e Servicos do
Itamaraty —, por e-mail, & pergunta a respeito staggo do processo de adesdo de novos membros Bo NB
Mensagem recebida poodrigo.castro@itamaraty.gov,l@m 27 jan. 2017.

53 Dados do Acordo sobre o Novo Banco de Desenvohliméisponivel em:
<http://brics.itamaraty.gov.br/images/NDB%20portusipe .
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existentes, uma vez que instituiu mecanismos qletiviecam o poder dos membros
fundadores de alguma forma.

Dessa forma, tais provisdes asseguram que o NBDgmaca um banco idealizado
por paises em desenvolvimentos para paises emvdégerento, mantendo o foco na
provisdo de infraestrutura para os Estados dagperifdistantes do polo central hegemonico.
Sendo assim, 0 banco serd permanentemente cootrglalbs paises tomadores de
empréstimo, ao contrario do que acontece no BangwlMI| em que os paises que demandam
financiamento encontram-se em posicao de subseraién

O discurso dos membros do grupo reitera o caréeocthplementaridade dessa nova
instituicio em relagdo a outras organizagfes feieag existentes, a nivel internacional e
regional, bem como o carater colaborativo e sabdarO Acordo determinou, além disso,
que o NBD deve cooperar, dentro do seu mandato, aaanizacdes internacionais e
entidades financeiras.

O NBD propbe-se, portanto, a estabelecer parcertam outras instituicoes e
organizacdes, com o intuito de trocar experiéneiegrrigir erros do passado. O NBD assinou
acordos com o Banco Mundial e com a Corporacaom@nde Fomento (CAF), por exemplo,
levando a cabo o discurso dos paises do BRICS deadustituicdo funciona de maneira
complementar as demais existentes. Os mesmos prewetroca de informacgoes,
possibilidades de cofinanciamento de projetoseemitros.

O Memorando de Entendimento firmado com o Bancandibl foi para o
financiamento de infraestrutura a nivel global eabcaminho para que ambas as instituicoes
explorem a cooperacéo no plano nacith& acordo com a CAF afirmou o compromisso das
duas organizacdes em buscar explorar e estabalabalho complementar em potenciais
areas estratégicas, como infraestrutura renové&vargia, agua e saneamento e questdes
ambientais. Promove, ainda, a possibilidade denan@iamento de projetos em paises de
interesse mutuo, assisténcia técnica bem comaéntdrio de conhecimento e de recut$os

Tal posicionamento, entretanto, ndo contradiz angdo do NBD de constituir-se
como uma “nova” entidade, uma vez o intuito de fmscerias é buscar aprender com a
experiéncia bem como corrigir os erros das ingfiees de fomento existentes (Nogueira
Batista Jr., 2016c¢, p.180).

54 Declaracéo de Fortaleza, 2014. Disponivel emttps//brics.itamaraty.gov.br/pt_br/imprensa/conuaios-de-
imprensa/215-vi-cupula-do-brics-declaracao-de-ferie.

55 Dados do Novo Banco de Desenvolvimento. Dispordwel <ttp:/ndb.int/World%20Bank%20and%20New-
Development-Bank-sign-MOU-to-boost-partnershipphp

56 Dados do Novo Banco de Desenvolvimento. Dispordwel <http://ndb.int/Development-banks-CAF-and-
NDB-agree-to-co-operate-more-closely.php
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Além disso, o acordo prevé a interacdo e a coo@enago s6 com outras instituicoes,
mas também governos, bancos de desenvolvimentonaégi instituicdes financeiras
(publicas ou privadas). Evidencia-se, assim, otearélevante de busca pela insercao social
da instituicdo, ao valorizar uma série de parcgraaa garantir uma melhor atuacdo no campo
do desenvolvimento — caracterizado por uma teia att/es em diferentes niveis,
interconectados (Abdenur & Folly, 2015, p.101).

Em setembro de 2016, a instituicdo divulgou astipafi operacionais do banco,
incluindo as politicas de transparéncia, socioantaig, entre outras, com a conclusdo da
primeira leva de normatizacao interna (Caio Bor@é4,6). Segundo Paulo Nogueira Batista
Jr. (2017), existe 0 compromisso publico do NBD @revisdo e atualizacao de tais politicas
com a periodicidade anual.

A sociedade civil tem desempenhado um importanpelpde acompanhamento do
estabelecimento e da estruturacdo do banco. Uneadeencontros paralelos aos encontros
oficiais, bem como outras reunides a distancianfiora@vados para questionar os impactos
socioambientais do NBD, nos direitos humanos arsparéncia da instituicdo. A despeito do
Acordo Constitutivo ndo mencionar a cooperacdo eosociedade civil, Paulo Nogueira
Batista Jr., Vice-Presidente do NBD que lida coanea de parcerias, tem buscado estabelecer
um canal de comunicacdo e diadlogo direto com asanirgcdes interessadas. Tal
posicionamento € evidenciado pela reunido convopattaeconomista com os membros da
sociedade civil interessados, em janeiro de 204a7qual propdés acordos formais com as
mesmas, em circunstancias bilaterais, bem comodandim canal pelo site do NBD para que
questionamentos e sugestdes sejam féitos

Reitera-se, portanto, a velocidade de operacaadooh uma vez que, em um ano, ja
fez emissdo de bonus e aprovou sete projetoscéapllo o comprometimento dos paises do
BRICS ndo s6 com a elaboracdo da ideia do estaineletv do banco, mas também em
mobilizar esfor¢os para que a sua implementacéocav#\pesar de contar com uma série de
instrumentos de operacéo tradicionais do mercatanéeiro global, as inovacdes e o seu
carater sem precedéncia sdo imperativos para edeacto NBD como uma instituicdo que

busca figurar-se como um modelo alternativo.

57 Reunido com membros da sociedade civil, convopad®aulo Nogueira Batista, no dia 16 de janeiro de
2017, no Hotel Ceaser Park, Rio de janeiro.
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3.4 — Os primeiros projetos aprovados pelo NBD

O NBD busca enxergar o critério de sustentabilida@ie como um obstaculo, mas
como oportunidade para o Banco. O mandato do banpdorizar projetos que tenham
também resultados ambientais positivos. Dessa faemexrgia renovavel é a principal area de
destaque, quando se trata de infraestrutura sasetne¢, com efeito, os cinco primeiros
projetos dos sete aprovados foram na area de arrergpvavel. Tal decisao foi tomada pelo
Conselho de Governadores, a nivel ministerial.

O Novo Banco tem, portanto, como incumbéncia op@natizar projetos com atuagéo
nas areas de eficiéncia energética, transportelitnptamento de agua, tratamento de esgoto,
bem como projetos transformacionais, que promovamntegracao regional. Ha também a
consideracdo de projetos de desenvolvimento sas&nt ndo relacionados com
infraestrutura, como os de adaptacao e de mitigagdodanca climatica, redugéo da poluicédo
— problema grave na China e na india — entre au®oNBD busca, com isso, ultrapassar a
visdo de que projetos sustentaveis representam lumiiacdo para a sua operacdo. O
financiamento pode ser feito tanto para projetdsipas, quanto privados.

O Conselho de Diretores do NBD aprovou, em 20%6)anciamento de sete projetos
nos cinco paises do BRICS, ligados a geracdo degianeenovavel, a desenvolvimento
sustentéavel ou a infraestrutura, calculados enbilh%o de ddlares. A implementacdo desses
projetos contribuird para criagdo de 1500 megawddtcapacidade de energia renovavel,
sendo estimada a reducdo da emissdo de gasesitdeestafa, em cerca de 4 milhdes de
toneladas por afié

O primeiro projeto aprovado pelo banco para o Bfaside 300 milhdes de dolares,
via linha de crédito com o BNDES, para empreendiogema area de energia renovavel,
eolica e solar (Nogueira Batista, 2016c, p.183)nade gerar a capacidade de 600 megawatts
de energia renovavél

A Africa do Sul contou com a aprovacdo de 180 neithde dolares para linhas de

energia com capacidade de transmitir 670 megawattssformar 500 megawatts de geracao

58 Dados do Novo Banco de Desenvolvimento. Disporéwel <http://ndb.int/NDB-SIGN%20-FIRST-LOAN-
AGREEMENT-FOR-FINANCING.php#parentHorizontal Tah?2

5% Dado do Novo Banco de Desenvolvimento. Disporéve] <http:/ndb.int/brics-bank-gives-811-million-in-
first-round-green-energy-loans.php
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de energia renovaél O projeto aprovado para a Russia refere-se agiocde 100 milhdes
de dodlares para a geracdo de energia em Kddrelia

Dois projetos ja foram aprovados para a India. i@ gro projeto indiano € uma linha
de crédito de 250 milhdes de dolares para o Barmwai@, para ser alocado nas areas de
energia solar, edlica, geotérmica e em pequenaslétidcas®. O segundo projeto envolveu a
aprovacao de 350 milhdes de doblares para a amplidg&@ima estrada no estado de Madhya
Pradesf?. Este ultimo é um tanto controvertido e criticgdda sociedade civil por ndo contar
com a dimensao verde ou sustentavel. Entretantoreemao com membros da sociedade
civil, Paulo Nogueira Batista confirmou que o Baramotou deliberadamente uma margem
pequena para atuacdo em projetos dedicados apen&mestrutura tradicional. Como se
reconhece que a infraestrutura tem o papel impertandesempenhar para o alcance do
desenvolvimento econdémico, uma vez que investindemta mesma tém reconhecida
capacidade de indugdo de investimentos privado$\B® concentra dois tercos dos
investimentos em infraestrutura sustentavel, meteexma margem de manobra de um terco
para o financiamento de infraestrutura tradicig@aluto Silva, 2016).

Um dos projetos na China, o Unico que, além devaplia ja foi assinado, destina-se a
area de energia solar. O acordo do empréstimo,nieado emYuane equivalente a 75
milhdes de dolares, foi assinado entre o NBD, oidttio das Financas chinés e o governo
municipal de Xangai. O projeto sera implementada ¥angai Lingang Hongbo New Energy
Developmene é voltado para a constru¢cdo de uma usina dgiarsnlar fotovoltaica com
capacidade total de 100 megawdtt€abe ressaltar que a China tem investido na deea
renovaveis, sobretudo na producdo de painéis splemeno forma de subir na cadeia global
de valores, j& sendo lider nesta area. Existe singtégia da alocac¢do do investimento chinés
na area, portanto, ndo sé com a finalidade de estzy uma economia com crescimento
sustentavel e menor emisséo de carbono, como tarpagargarantir o dominio da fronteira
tecnolégica. Um segundo projeto foi aprovado pathima, referente a energia edlica, para a
Provincia chinesa de Fujian, na Pinghai Bay, emsguespera reduzir as emissdes de diéxido

59 bidem.

51Dados do Novo Banco de Desenvolvimento. Disponéml < http:/ndb.int/BRICS-banktoallocate100min-
forfinancingsmall-scaleenergyprojectinKarelia.php

52lbidem.

53Dados do Novo Banco de Desenvolvimento. Disporeguel <http:/ndb.int/BRIEF-New-Development-Bank-
approves-loans-for-China-India-projects.php

8Dados do Novo Banco de Desenvolvimento. Dispon@ml: < http:/ndb.int/Deal-to-boost-solar-power-
development.php.
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carbono em 869,900 toneladas por ano. O emprésin280 milhdes de ddlares também sera
denominado na moeda chin®sa

Existe uma grande preocupacdo por parte do Banaieteler as necessidades dos
paises tomadores, focando na demanda dos cliaatésyés de impelir outras questdes que
nao necessariamente tais Estados tomadores térassgd3usca-se, portanto, flexibilidade
para responder as demandas nacionais, no tocanteliisas de salvaguardas sociais e
ambientais, visando a tomar por base apenas o rdascpoliticas e legislacbes nacionais —
desde que nao seja verificada alguma lacuna namases, nesse caso, medidas especiais sdo
enderecadas para resolver essa brecha (Couto 30¥8). Com isso, incentiva-se o pais a
aplicar a sua legislacdo, quando adequada, evitansideréncia bem como agilizando o
processo do financiamento. O NBD refere-se a esssicipnamento como nb
conditionalities approach enquanto uma forma de estimular o pais tomador d
financiamento a desenvolver sua propria constragioapacidades institucionais locais, de
maneira muito mais flexivel que o Banco Mundial.

Tendo isso em vista, 0s paises tomadores tém untmomoia grande para a
proposicao de seus proprios projetos e de suaiprésiratégia, revelando a posi¢cdo de néo
interferéncia adotada pelos paises do BRICS, aoceb@nem o NBD, como ja mencionado
neste capitulo.

Dessa forma, a soberania e as estratégias nacidoaisEstados tomadores sao
respeitadas no marco do NBD, ndo havendo vinculat@oaprovacdo dos projetos a
mudancas nas politicas dos paises. Isso ndo sardizer que tais projetos, ao serem
aprovados, ndo contem com o suporte técnico dodBpai@ a sua implementagédo (Nogueira
Batista, 2016, 182).

O volume inicial de empréstimos foi muito mode&tem como a projecao para o ano
de 2017, que € de 2,5 bilhdes de dolares, ja agaopalo Conselho de DiretofsO NBD
comeca, assim, como um banco pequeno. Com ef@top alestaca Nogueira Batista Jr.
(2016¢c) “o Banco esta apenas comecando e sO namreedo longo prazos alcangcara um
volume expressivo de operagdes.” Cabe ressalsimague o NBD encontra-se no inicio de
suas atividades, mas que a sua mera concepcaicgelid seu estabelecimento representam

uma acgao pratica politicamente de suma relevancia.

%Dados do Novo Banco de Desenvolvimento. Disporduel <http://ndb.int/BRICS-New-Development-Bank-
approves-loan-for-another-green-energy-projectphp

6 Dado do Novo Banco de Desenvolvimento. Disporéwel <http://ndb.int/BRICS-New-Development-Bank-
plans-to-approve--2-5-bin-of-loans-in-2017.php
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3.5- O significado da criacdo do NBD: uma alternavia

A criacdo do Novo Banco de Desenvolvimento repitasemn projeto politico de
desenvolvimento, ao refletir um modelo alternatioorganizacdo e um modelo alternativo
de financiamento. Trata-se de um importante pass@ vez que os modelos de Bretton
Woods, além de submeter os Estados menos desatoslai um padrdao estabelecido por
critérios tradicionais, pautados pela imposicaoratgas, encontram-se emperrados. Tendo
isso em vista, a proposta do NBD, elaborada pelisep do BRICS, representa novas
possibilidades de acesso ao desenvolvimento. Alésodtrata-se de um lécus importante
para o debate sobre o financiamento para o dese@mesito de paises em desenvolvimento.

Conforme destaca Paulo Nogueira Batista Jr. (204.6@,9), o NBD em si ndo € um
banco politico, uma vez que preza pelos critégonitos para a aprovacao de projetos, com a
finalidade de evitar a politizacdo excessiva dasitingdbes multilaterais existentes. O vice-
presidente concorda (2016a), entretanto, com & idei que o banco, ainda que tenha
rigorosos critérios técnicos, € resultado de unpeprqolitico, ao refletir o processo politico
de ascenséao dos paises do BRICS. O que se bugtwmoestar, neste trabalho, foi justamente
gue o banco é decorréncia de um projeto politicade a cabo pelos paises do BRICS.

Paulo Nogueira Batista (2016c, p.180) adere a idei@ue a atuacdo desses paises
constitui uma forma de projeto contra-hegemoénidoda que represente um processo
incipiente, ao refletir a insatisfacéo e a frusitados paises emergentes com a resisténcia a
mudanca por parte dos paises do centro tradicmadoder, no comando das instituicdes
como o FMI e o Banco Mundial.

Conforme ressaltou Ana Saggioro Gatti016), o projeto politico dos BRICS em
torno do NBD revela tentativas de colocar essesepam melhores posi¢cdes geopoliticas que
atendam ao interesse de inseri-los ou coloca-le®ltie na rota de acumulacéo.

Existe, assim, um grande foco dos paises do BRECBusca da constituicdo de um
espaco de acumulagdo para os paises do agrupamessa forma, tal projeto, de fato, ndo
reflete a criacdo de um novo padréo de acumulagéas,um perfil reformista que viabilize a
insercao dos paises do BRICS na ordem existenfiecdDna infraestrutura, dado pelo grupo,
€ justamente uma intencdo dos paises do BRICS spwmder a crise de maneira mais
automética, trazendo resultados rdpidos para adagédo de capital (Nogueira, . 2016).

57 No evento “Os BRICS e a Politica Externa Brasil@im Perspectiva: um balango critico”, organizagla p
Action Aid, Ibase e Rebrip, no dia 7 de dezembr@@iES.
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Como formulado por Keynes, o poder que a infragstauem de trazer taxas altas de PIB é
extraordindrio, permitindo uma acumulacao rapidaagetal.

O estabelecimento do Banco faz parte, assim, denamimento novo no campo de
financiamento ao desenvolvimento que contribui @Ea@escentralizacdo do financiamento,
impactando o centro de gravidade provedor no caseptesenvolvimento (Abdenur & Folly,
2015, p.88).

Entretanto, ressalta-se que o papel do Banco ea@eracdo do grupo na area de
desenvolvimento vai além do intuito de suprir autecde financiamento para infraestrutura —
como bem exemplifica a convocacao do presidenteshiXi Jinping, aos demais paises do
BRICS a tracarem uma agenda comum para o desemaoito internacional, na Cupula de
Durban, em 2013 (Abdenur & Folly, 2015, 103-104)ima vez que representa um projeto
politicamente proeminente no ambito da ordem mundiante.

N&o é possivel negar que a articulacdo e a atudesios paises em grupo provocam
certa tensdo com as poténcias ocidentais. A magsepca de cada um dos paises do BRICS
no mundo — em grande medida, reflexo de uma mamressao de créditos como alternativa
a ajuda internacional tradicional, via mecanismm® enenores condicionalidades, e baseada
na constituicdo de um nowpproachcom os paises de menor desenvolvimento relativo —
além da pressdo por reformas nas instituicbes lataldis tensionam a relagdo com as
poténcias ocidentais (Garcia, 2016).

Reconhece-se, portanto, que esses paises atuaadgrmde fato pelo mecanismo de
acumulacdo capitalista vigente. O que buscam, nantm e, dessa forma, de maneira
inovadora € o alcance de uma inser¢cdo e uma medisigdo geopolitica para a acumulacao
de maneira independente do centro hegeménico der.pbtksse ponto reside a grande
relevancia da atuacédo concertada dos paises doBRubretudo, para a elaboracdo politica
de uma nova instituicao.

Como visto, esses paises tém em comum o fato dsafdens inserir-se na ordem
mundial e alcancar o desenvolvimento de maneirGnama, diferentemente, dos paises
avancados que estiveram ligados a formacao dorsistapitalista, desde o principio, ou que
foram favorecidos, posteriormente, em alguma medpklo polo central de poder
hegemonico por estarem localizados no campo degse geopolitico de tais poténcias.

Dessa maneira, reforga-se o entendimento de quecagivas do grupo, ainda que
nao revolucionem a ordem, representam o0 questiamante seus aspectos, tais como o
bloqueio ao desenvolvimento de paises que naongarteao foco de interesse das poténcias

hegemonicas, por meio da criagdo de mecanismasatit®s. Nado ha contradi¢do, portanto,
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entre a agenda reformista do BRICS e o entendiméatgue buscaram desenvolver de
maneira concertada uma atuacdo contra-hegemoéné&aull se reconhecer, assim, que 0s
BRICS tém participado na estruturacdo do sistentarestatal de maneira distinta,
contribuindo para a sua complexificacdo geopolgicgoecondmica.

Tanto é assim que, cabe lembrar, o estabelecintentéBD foi aprovado em 2014,
em plena crise da Ucrania, quando paises ocidapaiavam financeiramente este pais. Com
efeito, apos a anexacao da Crimeia pela RussiRIGB ganhou nova relevancia geopolitica,
uma vez que evitou o isolamento politico russoer@ado interestatal (Stuenkel, 2015a, p.xi).

Mesmo que a atual situacdo do sistema internacio&al seja mais tdo favoravel
guanto o contexto da ultima década — além dos tspde dificuldades internas em alguns
dos paises membros, como bem revela o caso dd Brasinstitucionalizacao recente do
BRICS reforca o interesse do agrupamento na magédetia cooperacado (Stuenkel, 2015a,
p.9-10). Independente de um menor crescimento etieodno momento pos-crise de 2008,
a expectativa é que o PIB global conjunto dos paiseBRICS seja ampliado nos proximos
anos (Stuenkel, 2015a, p.147). De todo modo, “ofCBRs&o0 estruturalmente grandes para
continuarem a ter peso, voz e influéncia, mesmaitwmacao econémica delicada” (Nogueira
Batista, 2016b).

Ainda com a profunda crise politica no Brasil, calessaltar que o Acordo de
Constituicdo sobre o NBD foi aprovado, em um arentre a sua assinatura na Cupula de
Fortaleza, em 2014, e o depoésito das ratificachasCupula de Ufa, em 2015 —, sem
resisténcia pelo Congresso Nacional brasileiro.uskymomento, a crise politica ja havia
comecado e a Presidente reeleita, Dilma Rouss@&ifpossuia maioria parlamentar. O proprio
relator, na Comissao de Relacdes Exteriores e des®dacional, o entdo Deputado Raul
Jungmann, cujo parecer foi favoravel ao Acordo @Gtutivo, era opositor ao goverfib O
Deputado, naquele momento, ressaltou, inclusive,@iNovo Banco representa uma “uma
fonte alternativa de investimentos, aumentandoeaafle recursos para os entes publicos e
privados no Brasil”.

O texto do Acordo sobre o Novo Banco de Desenvawim foi aprovado pelo
Congresso Nacional brasileiro, por meio do Dectedgislativo n°® 131, de 3 de junho de

2015, tendo o governo brasileiro depositado o uns¢énto de ratificacdo em 23 de junho de

%8 Relatorio disponivel em: kttp://www.camara.gov.br/sileg/integras/1329610 »df
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2015. No dia 3 de julho de 2015, todos os paise8RIICS ja tinham depositado seus
instrumentos de ratificac&b

A aprovacdo para a liberacdo do capital para aralieacdo do banco também
precisou passar pelo Congresso — ja que nao gstavasto no orcamento do ano anterior,
uma vez que o banco ndo existia —, seis mesessddpairiagdo do NBD, e novamente o
projeto foi apoiado. Ressalta-se, ainda, que ot@ifgrasileiro para o Conselho de Diretores
do NBD, néo tinha sido alterado, até novembro de&s2thesmo com as mudancas ocorridas
no Governo, 0 que corroborou com a nocado de cadade no direcionamento para a
instituicdo. Com efeito, a continuidade das relagde ambito do BRICS foi verificada na
Cupula de Goa, em 2016, bem como nos ultimos ercodb agrupamento — inclusive em
paralelo ao G20 — uma vez que a cooperacdo naoi soahtida como avancou em novas
areas.

Tais fatos reforcam que o NBD foi elaborado, notexto de uma Politica Externa
Brasileira compromissada com um claro projeto deeolvimento nacional e de autonomia,
herdada dos anos do governo Lula (2003-2010), camgrojeto de Estado. Foi possivel,
com efeito, ao longo dos capitulos anteriores, whseomo a criagcdo do Banco coaduna-se
com a estratégia brasileira desenvolvida em tafiges seguido no primeiro governo Dilma
(2011-2014). A despeito de todos os questionameataklvidas que emergiram com a
instabilidade politica recente sobre a continuiddde Politica Externa Brasileira, até o
momento, 0 compromisso com o Banco foi mantido.

O cenario €, ainda, atribulado, diante da acentgadda, nos ultimos anos, dos precos
das commodities e da recessdo da economia brasileirdespeito das altas reservas
internacionais e da melhora na situacao das cewtamas. Por isso, a relacdo com os demais
paises do BRICS e a instituicdo o NBD sédo crug@aig o Brasil, uma vez que diante do
quadro de recessdo e de investimentos publicosseEsgainvestimentos provenientes do
Banco e dos demais paises do grupo sdo essenaiaisima recuperacdo (Mello e Souza,
2016).

O NBD representa para o Brasil uma possibilidadauseento de canais e de abertura
de frentes, para operar dentro de um cenario giicpoé geoestratégico mais complexo. O
NBD é de grande importancia para o Brasil como asteatégia de desenvolvimento, que vai
além da ampliacdo de projetos conduzidos internsmenexternamente. O banco gera

8 Dados da Secretaria de Assuntos Internacionais Miaistério da Fazenda. Disponivel em:
<http://lwww.sain.fazenda.gov.br/assuntos/politigastitucionais-economico-financeiras-e-cooperacao-
internacional/novo-banco-de-desenvolvimento
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espaco, com efeito, para complementar as necessidadfinanciamento, sendo instrumental
para projetos de integracao fisica na América doeSara projetos de empresas brasileiras
no exterior, contribuindo para a sua internaci@agio e ampliacdo da presenca brasileira. O
pais reforca estrategicamente, desse modo, o seel géobal, ao fornecer beneficios
econdmicos a outros paises em desenvolvimento (deye2015, p. 127).

Além da relevancia como um intermediador de resuedocados para investimentos
em infraestrutura — essencial para o projeto demdedvimento do pais —, o NBD tem um
valor politico. Assim, a despeito de contar com unwsituicdo nacional com atuacdo de
financiamento relevante como o BNDES, a criacdaugh@ organizacao internacional em
conjunto com outras poténcias emergentes tem urm pektico relevante no cenério
internacional, para uma melhor insercéo e posion@mo do pais na ordem mundial. Mesmo
com um valor ainda baixo para financiamentos, aomdncia politica do banco, resultante de
uma interacao politica entre os paises do BRICS déerencial dessa instituicdo. Tanto o
NBD quanto o ACR representam para o Brasil o cooade BRICS como um grupo que
importa para a gestdo da ordem econémica intenmaicio

No tocante a mencionada cooperacao do Banco camsauiganizacdes, ainda que o
discurso dos BRICS seja o de que o NBD é complaeanes bancos multilaterais existentes
— 0 que €, de fato, corroborado, pelos acordosayae estabelecidos entre as instituicdes — €
possivel considerar que o Novo Banco é um projiétonativo, ao considerar-se a disjuntiva
politica envolvida no processo. O NBD confrontssims claramente o dominio exercido
pelos EUA nos projetos aprovados pelo Banco Mungiat exemplo, ao criar um espaco
para a sua acao autbnoma. O NBD € um arcabougtudnmbal que gera um espaco para
insercdo internacional e atuacao politica dos paieeBRICS.

O NBD e o ACR representam uma alternativa ao Bavooadial e ao FMI por
fornecer a possibilidade ao BRICS de atuar condegpe pautado por critérios diferentes do
polo de poder central hegemdnico do G7, que doraieaainda domina estas instituicées. O
Banco nado reflete o prendncio de uma saida deitat#fuicbes, mas representa uma
alternativa. A criacdo do NBD influenciou na pré@preforma do Banco Mundial e na citada
reforma das cotas do FMI, aprovada em 2010, comoéemplifica, logo em seguida a sua
criagdo e a do ACR, o congresso norte-american@tiécado, finalmente, em dezembro de
2015, tal reforma. Com efeito, a implementacdo kaoedida do NBD permitiria ao grupo
maior legitimidade e autonomia para a sua atuagh@rdem mundial, bem como para

pressionar pela reforma global de maneira maisvaf@Abdenur & Folly, 2015, p.108).
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Em suma, este trabalho destaca que os paises @SBRRInsformaram a articulacéo
de ideias no seio do grupo epmaxis’® politica ndo s6 ao questionarem determinadas
premissas do sistema dominante como também aormeptarem um arcabouco institucional
sem precedentés

A concepcdo do NBD pelos paises do BRICS respondelireia as forcas que
transformam a ordem mundial, atuando sobre astestsuhistoricas, conforme elaboradas
por Robert Cox, a saber, a categoria das ideiasingtituicoes e das capacidades materiais
que constrangem e impactam a acéo dos &tores

O capitulo anterior demonstrou a relevancia dagoai@ das ideias, ao evidenciar
como visdes de mundo semelhantes em relacdo a @stalvelecida aproximaram os paises
do BRICS e motivaram-nos a atuar de maneira cadart

A categoria das ideias foi essencial para forjaapeoximacdo entre os paises do
BRICS, e, assim, para elaborar a concep¢ao poliic8anco, como um novo arcabouco
institucional alternativo. Ao sair do plano dasiddee estabelecer de fato uma instituicdo, os
BRICS criaram um novo mecanismo com capacidadexeeer novas pressdes e impactos
sobre os atores. As instituicOes, para Cox, séo, efeito, “amalgamas de ideias e de poder
material” na forma de um arranjo juridico-politicque se estabelecem como férum
privilegiado para disputas politicas (Cox, 1981§-137).

Além disso, hd que se considerar a categoria daaciclades materiais. A ordem
vigente ndo tem sido capaz de acomodar as potémen@sgentes nem de inseri-las de
maneira a refletir as suas atuais capacidadesimatea distribuicdo de poder. Dessa forma,
os paises do BRICS congregaram as suas capacitadesais e as suas visdes de mundo
compartilhadas, para estabelecer uma instituicioatesira a poder exercer sua participagao,

0 A Teoria Critica enguanto herdeira do pensamemémscianovaloriza a pratica e a relevancia da acéo
politica. O arcabouco tedrico que guia o olhar alesssertacdo assume 0 seu interesse na transéarndag
realidade e, ao entender a mudanga como algo yiéwesegue acompanhar a natureza dindmica do algeto
estudo, além de incorporar a relevancipdis, na forma de atuacéo politica.

"L A Teoria Critica inspirou as andlises deste trahafta medida em que ndo naturalizatatus quo assim
como busca alternativas dentro da ordem estabeleéddssa forma, a possibilidade de mudanca e de
transformacéo cultural da realidade é possivelengsasamento teérico, despretensioso da neutraliff@ida de
teorias positivistas.

2 Trata-se de trabalhar com conceitos que consider®rforcas transformadoras dos contornos da ordem
mundial. Cox destaca trés forcas que pressionagé@politica em uma estrutura historica, sem, nanto, cair

em um determinismo: as ideias, as instituicdes@pacidades materiais (Cox, 1981, p.135-137).id&oomo
dizer que uma das trés categorias de forcas sabspas demais de anteméao, havendo uma relacaa deitu
determinacéo que varia de acordo com o contextortis (Cox, 1981, 136). Cox avanca, assim, entégao
marxismo ortodoxo, em que as mudancas no cursdasttria correspondem ao mero movimento das forcas
produtivas.
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influéncia na ordem mundial e gerar espaco paraaaasumulacdo de capital, conforme
argumentado nesta sec¢ao.

Do ponto de vista do pensamento critico, entendeisela, que ndo ha separacéo
entre economia e politica, sendo compreendidate tr@balho, de maneira conectada. Dessa
forma, a pretensdo politica dos BRICS, conformea el$sertacdo demonstrou, é que a
instituicdo do NBD represente uma alternativa aascbs de desenvolvimento existentes,
experimentando, assim, um passo em direcdo a umteadtegemonia, ainda que apenas
latente. Nesse sentido, a relevancia da criacdtotto Banco de Desenvolvimento € politica.

A criagdo de uma instituicio como o NBD é um pagsorevela uma ideia de relagéo
de longo prazo, e, sem duvidas, uma relagdo poléidre os paises do BRICS. Assim, a
despeito de suas trajetorias distintas e config@®agnstitucionais distintas, esses paises
convergem em uma agenda critica comum ao monogoBgoaises capitalistas centrais nas
estruturas de governanca global. Produziram uneadzgreformista em relagdo a ordem
multilateral, que busca viabilizar a ampliacdo daspn¢a dos novos polos em ascensao na
sua estrutura deliberativa, bem como criar mecargsmovos que permitam o alcance global
da sua atuacdo. A criacdo do NBD é a principal esgdio disso e da incapacidade das
poténcias ocidentais de enfrentarem os problemasafilgem o mundo e a crise econbmica
global, no século XXI (Fernandes, 2016).

Ha uma crise da acumulagéo capitalista, hodierneanem curso, ainda que nao seja
a crise terminaPf, mas que, mesmo assim, leva a transformac6esugatsue representa uma
janela de oportunidade para uma atuacao destacadsises emergentes do BRICS.

Tendo em vista que 0 sistema capitalista intemdstatpautado por assimetrias de
poder e por uma configuragdo hierarquica, a temtate ascensdo e insercdo internacional
desses paises, visando a conformacdo de um sigtemnas desigual, representa um
importante movimento inicial de contestacdo damrtlegemaonica.

A criacdo do NBD é o resultado mais concreto degssstionamento, ao refletir um
projeto politico dos paises do BRICS, o qual fdocado em pratica. O BRICS reflete um
projeto de poder concebido e liderado pelos Estadosrgentes do grupo. Sao paises que

buscaram estabelecer uma alternativa, a despeaites@icoes sistémicas.

3 Conforme destacou José Luis Fiori no prefacioHisttria, Estratégia e Desenvolvimento”, p. 32.
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CONSIDERACOES FINAIS

A criacdo do Novo Banco de Desenvolvimento reflgtea relevante iniciativa, por
parte da Politica Externa Brasileira, na linha dsch por uma melhor insercéo internacional e
pela articulacdo de um projeto de desenvolvimeational. A busca por maior protagonismo
e autonomia na ordem mundial, levada a cabo pelergo Lula (2003-2010) e seguida pelo
primeiro governo Dilma (2011-2016), pautada peleeificacdo de parcerias e pelo enfoque
a Cooperacédo Sul-Sul, corroborou para a aproximdgdrasil dos demais paises do BRICS,
para a articulagdo e conformacdo do grupo, bem cpama a concertacdo politica que
culminou na implementacéo do NBD.

Existe, no entanto, uma grande omissao de noficagarte da imprensa, sobretudo
da brasileira, a respeito do grupo e do seu papsistema interestatal. Além disso, ha uma
desqualificacéo por parte de diversos autores quamelevancia da dindmica do grupo, da
sua durabilidade e permanéncia, no longo prazadergarte dessa literatura é proveniente
dos grandes polos de poder hegemonico, refletinid qual a reflexdo critica utilizada para
dialogar com esta dissertacdo — a nocao de que ‘tecria serve a alguém e a algum
propdsitd®.

A criacdo de um banco por parte dos membros do BRI@m passo importante que
representa a ideia de uma relagdo de longo pregoltante de um processo politico, que é
reflexo, por sua vez, de uma relevante relacadigmientre esses paises. A alianca do grupo
em si concebe um proposito geopolitico, engajandom@mbros em um projeto de
desenvolvimento de grande e longo alcance. Caddasnpaises membros tem motivacdes e
interesses nacionais especificos no projeto, entigt é possivel observar que, em comum,
possuem o fato de buscarem uma configuracdo damordendial que reflita uma nova
distribuicdo de poder. Os paises do BRICS perceberge poderiam utilizar a sua visao de
mundo comum, para juntos desfiarstatus quo questionando as relacdes hegemonicas
vigentes, e, assim, estabelecer mecanismos altersiaf alianca dos BRICS ¢é, ndo obstante
aos desafios, uma relacdo importante para a coifipégé@o do sistema interestatal, e 0
principal fruto dessa interacédo € a criacdo do NBD.

O NBD ¢ o primeiro banco elaborado exclusivamenteppises emergentes que busca
ter um alcance verdadeiramente global, com a ptapds servir apenas aos paises em

74 COX, Robert. Social Forces, States and World Grdgeyond International Relations Theory (198128)1
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desenvolvimento. Esse é 0 aspecto mais marcamgaciante da criagdo do Banco, que €
concebido pelo Sul Global para o Sul Global.

A igualdade do poder de voto entre os membros deCBRoi ressaltada, neste
trabalho, na medida em que representa um pontcat@atra a caracterizacdo do NBD como
uma instituicdo inovadora e sem precedentes. Tasém, que a China, a maior economia
mundial, considerando-se a Paridade de Poder Comppsaui a mesma cota e contribui com
a mesma quantia de capital para o Banco que aadacSul. A elaboracéo da governanca do
NBD, feita em conjunto, pelos paises do BRICS &sahhada de forma a evitar, mesmo com
a entrada de novos membros, que um pais sozinBohdepoder de veto, distribuindo-se, de
igual forma, o poder entre os cinco fundadoresntérésse na criagdo do NBD, por parte de
cada um dos paises do BRICS, viabilizou a superdedodivergéncias e dos pontos de
conflitos existentes, demonstrando que esses EBskstdo lidando de maneira construtiva
com as suas assimetrias.

N&o ha no projeto que foi concebido pelos paisedBRI€CS a demonstracdo de que se
esteja pensando na fundacdo de um sistema de am#imupara suplantar a ordem
estabelecida. Mas observa-se um esforco de buseatro desse arcabouco sistémico de
acumulacdo, a geracdo de um espaco para a acumulasdpaises do agrupamento, de
maneira independente do polo central de poder

Reconhece-se, assim, que, por um lado, ndo houwe substituicio da ordem
estabelecida, a despeito da concepcdo das noessivas articuladas no ambito do grupo
BRICS, mas que, por outro lado, tais iniciativasnstituem relevante alternativa a
determinados aspectos do ordenamento mundial. Asna®e refletem, dessa forma, um
projeto de poder, resultante da concertacdo peléidre os cinco paises, que buscam uma
ordem menos dependente do centro hegemonico de gosi&EUA. Reitera-se, portanto, que
a criacdo do NBD, reflete, acima de tudo, a relenapolitica do grupo, que deu passos
iniciais em dire¢do a um exercicio contra-hegen®latente.

A principal hipotese verificada neste trabalhodeaue os paises membros, ainda que
permanecam comprometidos a cooperar com a ordesteté bem como com as instituices
estabelecidas, transformaram a articulacéo desidmaseio do grupo epraxis politica ndo
s6 ao questionarem premissas do sistema dominante também ao implementarem um
arcabouco institucional sem precedentes. O Novac®ale Desenvolvimento representa,
dessa forma, uma estratégia chave, na medida eroigdealizado e instituido pelos paises
membros do BRICS com o intuito de criar alternaivaos modelos existentes de

financiamento ao desenvolvimento. O Acordo cornstitu do NBD permitiu uma
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materialidade ao projeto do BRICS, como grupo, edida em que o banco, ja estabelecido
com sede em Xangai, constitui a principal atuagiwitvel e deliberacdo verificavel no
ambito do agrupamento. Desenvolveu-se, dessa farma,articulacdo politica importante,
que permitiu a emergéncia e o compartilhamentaleais, levando a um acordo institucional
inovador com a criagéo do NBD.

Ressalta-se, assim, que esta dissertagdo buscaideran ndo s6 o enfoque
materialista, mas também destacar, a partir de reflaxdo critica, a importancia das
motivacdes — que permitiram a aproximacao dos paisBRICS — bem como a articulagéo
de visGes comuns a respeito da ordem mundial epel plas instituicdes, uma vez que esses
Estados conseguiram transformar tais ideias em uwmjetp institucional alternativo as
organizacdes vigentes. Para tanto, analisou-sentexto historico de participacdo desses
paises no sistema interestatal capitalista, o gpsgibilitou uma relacdo estrutural entre eles,
uma vez que estiveram todos a margem da formacéoselidacdo dessa ordem.

A instabilidade politica no Brasil, sobretudo, appsho de 2016, levantou
guestionamentos a respeito da atuacao brasileiramioto do grupo BRICS e do NBD,
inclusive a respeito da tradicdo da continuidadpadiica de Estado brasileira. O que se pode
argumentar, entretanto, € que, inicialmente a coittade nas relagdes com os BRICS foi
mantida e que, uma vez institucionalizado, o Nowmd® de Desenvolvimento funciona
como importante ferramenta de insercao internatimra a Politica Externa Brasileira.

Cabe notar a rapidez com que o Acordo ConstitutisoBanco foi ratificado no
Congresso Nacional, em 2015, denotando que o éstabhento do Banco interessa ainda a
diversos grupos no pais. A relacdo com a Chinaénase como relevante, visto que, desde
2009, é o principal parceiro comercial do Brasiuga fonte de investimentos € essencial. Se
0 pais mantera, entretanto, as condicdes necesg@ia garantir o seu aporte ao Banco,
futuramente, se mantera a sua posicéo coesa ssibegigue se colocam e de dificil previsao
em contexto de crise politica institucional.

A atuacdo do BRICS, no tocante ao desempenho do, MBDo momento, tem sido
criticada por organizacoes e por membros da saiged&il. Tais organizacdes argumentam
gue o uso de determinados instrumentos tradici@taibam por reproduzir a velha pratica de
antigos bancos multilaterais de desenvolvimentauass o grupo busca superar. Ha criticas
guanto ao estabelecimento das politicas de salvd@gi@mbientais e sociais, bem como se
ressalta a necessidade de um maior acesso a igfmema& maior transparéncia. Critica-se,
ainda, a auséncia de mecanismos que averiguernagdit de direitos humanos no ambito

interno dos paises requisitantes de financiamento.
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Existem também questionamentos a falta de defirpgéoisa do que o NBD entende
como desenvolvimento sustentavel. Perguntado mad®wom membros da sociedade civil,
no Rio de Janeiro, a respeito disso, o vice-prasgdéo NBD, Paulo Nogueira Batista (2017)
ressaltou que a falta de definicdo é intenciormala wez que o banco buscara construi-la, ao
desenvolver seus trabalhos, assim como em dialogotais organizacdes. O vice-presidente
reforgou que o debate com a sociedade, como tambéstabelecimento de mecanismos de
incorporacao das criticas eram essenciais paramcawlo Banco, e que seria algo a que a
instituicdo ndo sO esta disposta, como buscardigasfee para fazer. Ressaltou, ainda, que o
aperfeicoamento de estruturas que promovam o aéeisdormacado e a transparéncia estava
em curso, encarado como algo positivo pelo corparadtrativo do Banco.

As criticas sdo pertinentes e importantes para unms@tuicdo que se propde a
estabelecer algo novo e atuar de modo diferentee @assaltar, porém, que o NBD €& um
projeto ainda em construcdo e em estagio de avamyagia implementagcdo, de maneira que
tais questbes sO poderdo ser verdadeiramente adedisnais adiante. Trata-se, portanto, de
um projeto politico e de poder inacabado, impobsihdo previsdes do desfecho que essas
questbes remanescentes tomardo. De toda forma, noo beepresenta uma grande
oportunidade, uma vez que tem o intuito de bussi@belecer-se como um novo modelo de
desenvolvimento, decidido e elaborado por paisesgantes.

Este trabalho buscou enfatizar a relevancia dac&wiado Novo Banco de
Desenvolvimento. Os desafios para o sucesso dooBs&o imensos, sobretudo, em um
momento de incertezas politicas internas e exter@agjue se buscou ressaltar foi a
importdncia da concepgdo de um novo projeto, quecgaseguiu alcancar uma
institucionalizacdo e que avancga no processo denaterializacdo. Ainda que seja apenas um
passo de contestacdo da ordem mundial, represer@aadiculacdo que buscou estabelecer
um projeto politico alternativo.

Se o NBD propiciara, de fato, a reducédo de assimseéntre Estados ou contribuira
para uma melhora da distribuicdo de renda no plateyno aos Estados membros séo
questbes que surgem e podem até parecer, no dedarratual conjuntura nacional e
internacional, utopicas. Sao interrogacdes queosi@rao ser respondidas no futuro, apos o

desenrolar da atuacédo do NBD e do avanco nas eslagiire os seus membros.
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