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Resumo

A formacdo das fronteiras entre a América hispanica e a América portuguesa é,
costumeiramente, considerada resultado de disputas locais, as quais envolviam
bandeirantes, jesuitas, indios e contrabandistas, entre outros. Essa € a historia
comumente ensinada nas escolas e nas universidades brasileiras. Nessa narrativa,
o Tratado de Tordesilhas, de 1494, tem papel de marco principal, e as disputas por
territério sul-americano entre os dois reinos seriam, a partir de entdo, conflitos pelo
alargamento ou pela reducdo da area imposta pela linha imaginéaria, baseados em
uma légica endogena a regido. E possivel argumentar, todavia, que a formacéo das
referidas fronteiras esta também inserida em uma disputa por poder global, na qual
Portugal se aliard a Inglaterra e Espanha, a Franca como modo de atingirem
objetivos estratégicos — principalmente, no caso lusitano, resguardar posses no
ultramar. O objetivo deste trabalho, portanto, sera estudar relacdo entre a formacgao
das fronteiras sul-americanas e a competicdo global por poder capitaneada pelas
grandes poténcias. O objeto, por sua vez, sera com 0 ponto nevralgico da
geopolitica sul-americana, o Colénia de Santissmo Sacramento, uma vez que a
histéria do Rio da Prata € emblematica das repercussdes da geopolitica europeia
sobre a América do Sul. As fontes primarias utilizadas sdo os proéprios tratados de

limites assinados por Portugal e Espanha referentes a Colonia.



Abstract

The formation of the borders between the colonies of Spain and Portugal in South
America is usually considered the result of local conflicts that involved
“bandeirantes”, Jesuits, natives, and smugglers of precious metals, among others.
This is how history is commonly taught in schools and universities. Within this
narrative, the Treaty of Tordesillas, from 1494, represents a landmark agreement,
and, thenceforth, the disputes in South America between the two Iberian kingdoms
represent local attempts to alter the imaginary frontier. However, it is also possible to
argue that this process of border formation was inextricably intertwined with the wars
for global power and hegemony headed by England and France, in which Portugal
was aligned to the British and Spain to the French. Lisbon and Madrid sought these
alliances not only to successfully position themselves in Europe’s belligerent
interstate system, but also to achieve strategic goals — in Portugal’s case, goals
which mainly regarded its colonies. The aim of this thesis is to study the relationship
between the formation of the borders between Spanish and Portuguese colonies in
South America and the competition for global hegemony led by the great powers. Its
research object is the Colony of Sacramento, located in what is currently Uruguay.
The Colony was, geopolitically, the focal point of conflict between Spain and Portugal
in South America, and the two countries continuously battled for its possession from
1680 — when the Portuguese founded the Colony — until 1828 — when, through British
mediation, there emerged independent Uruguay. The period roughly coincides with
what Paul Kennedy called the Second One Hundred Years War (1688 — 1815). The

borders-related treaties between Portugal and Spain will act as primary sources.
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INTRODUCAO.

Em sete de setembro de 1822, quando Dom Pedro | parou com sua comitiva
as margens do rio Ipiranga e supostamente declarou “independéncia ou morte”, as
fronteiras do Brasil ja se assemelhavam as que atualmente vigoram. Diferentemente
dos demais paises do continente americano, principalmente dos Estados Unidos,
cujas fronteiras de 1776 eram muito diferentes daquelas que o pais viria a construir
ao longo do século XIX, os lindes brasileiros encontravam-se praticamente
formados. Havia tdo somente duas excecdes. A primeira era a regido que hoje € o
estado do Acre. Depois de dificeis negociacdes com a Bolivia, envolvendo inclusive
interesses norte-americanos e europeus, 0 Bardo do Rio Branco lograria tornar o
territério oficialmente parte do Brasil por meio do Tratado de Petropolis, de 1903. A
segunda e mais notavel excecdo estava no sul do pais. A Provincia da Cisplatina,
formada pelo territério que atualmente compde o Uruguai, era parte do Estado que

surgia.

Essa peculiaridade da histéria brasileira, frequentemente esquecida tanto por
estudiosos quanto pelo publico, tem origens remotas. Ocupada desde 1816 por
forcas luso-brasileiras, a anexacdo da Banda Oriental representava a culminacéo de
uma disputa que remontava a 1680, quando foi fundada a Colbnia de Santissimo
Sacramento por Manoel Lobo, governador do Rio de Janeiro. A partir de entao,
Portugal e Espanha competiram incessantemente pela posse da margem leste do
estuéario do Rio da Prata. J4 em 1681, a Espanha arrasaria Coldnia, mas Portugal a
recuperaria por um acordo diplomatico, o Tratado Provisional de Lisboa. Em 1705, a
Espanha novamente invadiria Sacramento, e, em 1715, Portugal mais uma vez a
teria devolvida, dessa vez pelo Tratado de Utrecht que assinava com Madri. Ficaria
concretizado, desse modo, um padrdo de tomada militar pela Espanha seguida da
recuperacado portuguesa de Colbnia por intermédio de convénios diplomaticos,

padrdo esse que seria recorrente ao longo do século XVIII.

Depois de um periodo de vinte anos de trégua, a Espanha tentaria, em 1735,
tomar Colbnia de Sacramento outra vez, frustrada com prejuizos que a fortificacéo
portuguesa causava, por meio do contrabando, a seu dominio econémico do Rio da
Prata. Nao teria sucesso militar; ainda assim, o cerco duraria até 1737. Um tratado

de paz seria assinado nesse ano, a Convencgdo de Paris, enquanto a asfixia da
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coldénia portuguesa permaneceria objetivo constante dos espanhdis de Buenos

Aires, que manteriam a pressao sobre as posi¢oes lusitanas na Banda Oriental.

Liderado por Alexandre de Gusmé&o, estadista estudioso das questdes
fronteiricas do Brasil e diplomata ciente das dificuldades de manutencédo de
Sacramento, Portugal entdo aproveitaria o raro momento de boas relacbes com a
coroa espanhola e assinaria com a Espanha de Fernando VI o Tratado de Madri, de
1750. Portugal cedia no Prata, permitindo que a Espanha tomasse posse de
Sacramento, mas cobrava o custo de reordenar as fronteiras coloniais entre os dois
paises. Legalizava, assim, a posse do oeste brasileiro e da Amazonia, ocupada pelo
movimento expansivo de seus colonos, os bandeirantes. Também garantia a Lisboa
a posse do territério de Sete Povos das Missfes, no oeste do Rio Grande do Sul, a
fim de proteger o sul brasileiro da cobica portenha. O acordo, baseado em
compensacdes globais de territdrios, dava base legal a expansdo do territorio
brasileiro e substituia, alicercado nos principios das fronteiras naturais e do uti

possidetis, o Tratado de Tordesilhas, de 1494.

O Tratado de Madri teria vida curta. A morte de seus idealizadores e a
ascensao ao poder de seus detratores levariam a assinatura do Tratado de El Pardo,
de 1761, que anulava o acordo de 1750. Portugal passava a, novamente, ter a
posse de Coldnia. J& em, 1762, no entanto, 0os espanhdis invadiriam a fortificacdo
outra vez, violando o texto que assinaram no ano anterior. Em 1763, repetindo o
referido padrao historico, um tratado devolvia a fortificagcdo a Portugal: o Tratado de

Paris, acordo de paz da Guerra dos Sete Anos.

As ambicOes espanholas sobre a Banda Oriental, a partir desse momento, se
tornariam ainda mais intensas. Na década seguinte, a Espanha aproveitaria o
momento de fragilidade interna e externa que vivia Portugal - Dom José | falecera, e
iniciava-se o reinado de Dona Maria; enquanto isso, a Inglaterra, principal aliado dos
lusitanos, era consumida pela Guerra de Independéncia Americana. Madri ordenou
entdo a invasdo ndo somente de Colonia de Sacramento e da Banda Oriental, mas
do préprio sul do Brasil. Tomou a ilha de Santa Catarina, atual Florianépolis, e o
territério de Sete Povos das Missdes. Em troca da devolucédo da ilha, assinou com
Portugal, em 1777, o Tratado de Santo Illdefonso, que, apesar de confirmar posse

lusitana do oeste brasileiro e da Amaz6nia, como fizera o Tratado de Madri, conferia

12



a Espanha a posse tanto de Sete Povos das Missdes quanto de Sacramento. Foi o
tratado de fronteiras mais penoso que Portugal assinou em todo o século XVIII. Em
momento de superioridade diplomatica e militar, a Espanha utilizava-se do Tratado
de Santo lldefonso para dar nova base legal aos lindes coloniais lusos e espanhais,
em contexto em que o Tratado de Tordesilhas havia se revelado impraticavel e o

Tratado de Madri fora anulado.

O Tratado de 1777, entretanto, nunca foi cumprido, e, ao final do século XVIII,
as fronteiras coloniais entre Espanha e Portugal continuavam imersas em vacuo
juridico. A eclosdo das Guerras Napolebnicas levaria, entdo, ao capitulo final da
disputa por Sacramento. A Guerra das Laranjas, em que a Espanha, apoiada pela
Franca napoleodnica, invadiu Portugal em 1801, resultou nos Tratados de Badajoz,
entre Portugal e Espanha e entre Portugal e Franca, e no Tratado de Madri, entre
Portugal e Franca. A entente franco-espanhola tentava desfazer a secular alianca
Lisboa-Londres. Os acordos, com efeito, tinham como foco a Europa e nao
mencionavam a regulagdo das fronteiras sul-americanas entre portugueses e
espanhois. Além disso, ndo revalidavam nenhum acordo anterior nem restabeleciam
o0 status quo ante bellum. As fronteiras ficavam, consequentemente, como se
encontravam no momento de assinatura dos tratados. No caso do sul brasileiro,
Coldnia permanecia com os espanhois, mas Sete Povos das Missfes, tomada por
gauchos durante a Guerra de 1801, tornava-se parte oficial do Brasil. Os marcos
estabelecidos pelo Tratado de Madri voltavam a viger.

A invasao de Portugal por for¢cas espanholas e francesas, em 1807, resultaria
em evento Unico na histéria das monarquias europeias: a transmigracdo de uma
corte para uma de suas coldnias. A violagdo da soberania portuguesa, de fato, era
violacdo direta aos tratados de 1801, o que Dom Joédo fez saber em seu Manifesto
do Principe Regente, de 1808. Aportado no Brasil, declarava os acordos de 1801
nulos e preparava-se para retaliar o ato de guerra na Europa. No norte do Brasil,
invadiu Caiena, capital da Guina Francesa. No sul, invadiu a Banda Oriental e tomou

Colbnia do Sacramento.

Com a Espanha tornada aliada na guerra contra Napoledo, outra reviravolta
na saga da Colbnia de Sacramento ocorreria: a Inglaterra mudou sua posi¢ao

histérica de apoio ao pleito portugués e passou a pressionar Portugal a desocupar o
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territério. Em 1816, todavia, procurando dar concretude a antiga ambicdo de seu
reino, Dom Jo&o ordenou novamente a invasdo da Banda Oriental, no contexto da
independéncia das Provincias Unidas do Rio da Prata. A Guerra da Cisplatina, em
gue as Provincias Unidas buscaram anexar a Banda Oriental, levaria ao desfecho da
longa jornada da Col6nia de Sacramento. O empasse militar permitiria a Inglaterra,
gue tinha significativos interesses econdmicos e politicos na regido, mediar a
criacdo, em 1828, do Uruguai, Estado-tampao que chamou de um “algodao entre

dois cristais”.

Essa longa histéria, aqui brevemente resumida em menos de trés paginas de
texto corrido, pode confundir até o mais atento leitor. Com efeito, trata-se de um total
de sete mudancas de qual pais controla a Colénia de Sacramento, em meio a
transformacdes significativas dos proprios papéis que o Brasil e as provincias do Rio
da Prata tinham nos impérios portugués e espanhol. No Brasil, o vai-e-vem de
Sacramento entre Portugal e Espanha é frequentemente mencionado por
estudiosos; todavia, ele é raramente analisado. A historiografia tradicional, voltada
para o trabalho constituicdo da identidade nacional, comumente tratou Sacramento
de modo pejorativo, como “um ninho de contrabandistas”, cuja posse por Portugal
era artificial e que teria funcdo historica principalmente na constituicdo do Rio
Grande do Sul como regiao singular do Brasil (ABREU, 1982). A historiografia mais
recente, por sua vez, preocupou-se com a formacéo territorial brasileira ou com a
constituicdo dos Estados da bacia do Rio da Prata, e as mudancas por que
passaram Col6nia e sua populacdo adquirem um papel secundario em meio a
processos maiores (BANDEIRA, 2012; GOES FILHO, 2001).

Todavia, para dar sentido a historia da competicdo por Coldnia, € necessaria
a imersdo em um mundo em que monarcas absolutos operavam a balanca de poder
com fluidez e cinismo. A Inglaterra emergia como poténcia, dona dos mares, e
caminhava a passo largo em direcdo a Revolugdo Industrial. A Rassia e a Prassia
introduziam-se no rol das grandes poténcias, enquanto os Paises Baixos e a Austria,
forcas de primeira instancia do século XVII, ficavam para tras. E Portugal e Espanha,
poténcias de outrora, eram relegados ao status de atores secundarios na geopolitica
europeia, tendéncia essa que procuravam combater a todo instante. Ao se inserir a

saga da Coldnia de Sacramento na historia do sistema interestatal europeu do
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século XVIIl, os processos ocorridos no estuario do Rio da Prata tomam nova
dimensdo. Essa saga, como objeto de pesquisa, passa a revelar a intima relagcéao
entre a formacao do Brasil, do Uruguai e da Argentina como futuros Estados-nacdes
e eventos que ocorriam na Europa, em reinos tdo distantes quanto a Poldnia. De
fato, esta é a tese adotada nesta dissertacdo: a historia da disputa pela Colénia de
Sacramento relaciona-se diretamente a insercdo de Portugal e de Espanha na

competicdo das grandes poténcias pelo poder global (FIORI, 2007).

A alianca de Portugal a Inglaterra e da Espanha a Franga, as duas poténcias
gue competiriam pela hegemonia europeia durante a Segunda Guerra dos Cem
Anos (1688 — 1815) (KENNEDY, 1989), moldou as decistes militares e diplomaticas
dos reinos ibéricos quanto ao ponto nevralgico de sua relagdo na América do Sul, a
bacia do Prata. Ndo a toa, como sera mostrado, todos os tratados acerca da posse
de Colbnia do Sacramento ligam-se a contextos de guerras europeias: o Tratado
Provisional de Lisboa (1681) relaciona-se aos conflitos que culminariam na Guerra
dos Nove Anos (1688 — 1697); os Tratados de Utrecht (1715) regulam a paz da
Guerra de Sucessao Espanhola (1703 — 1713); o cerco a Sacramento (1735 — 1737)
e a Convencao de Paris (1737) ocorrem durante a Guerra de Sucessao Polonesa
(1733 — 1738); o Tratado de Madri (1750) é negociado ao longo da Guerra de
Sucessado Austriaca (1740 — 1748); o Tratado de El Pardo (1761) € acordado
durante a Guerra dos Sete Anos (1756 — 1763), cujo acordo de paz, o Tratado de
Paris (1763) também devolve Sacramento a Portugal depois de nova invasao
castelhana; o Tratado de Santo lldefonso (1777) é assinado durante a Guerra de
Independéncia Americana (1775 — 1783); e os Tratados de Badajoz e de Madri

(1801) resultam das Guerras Napolednicas.

A metodologia aqui utilizada é a analise desses tratados como fonte primaria,
0s quais revelam a referida relacdo da disputa por Colénia do Sacramento com a
competicdo hegemonica de Inglaterra e Franca. O arcabouco tedrico, por sua vez, €
aguele proposto por José Luis Fiori. Esse pesquisador, com base em estudos da
longa duracdo histérica, argumenta que os Estados-nacionais — as entidades
territoriais surgidas na Europa entre o “longo século XIII' e o “longo século XVI” e
resultantes da fusdo, no ambito da lideranca politica, entre poder e capital -, em sua
busca incessante de acumulacdo de poder e, subsidiariamente, de rigueza, adotam
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uma estratégia defensiva. Em decorréncia do permanente “dilema de seguranga”
com que se deparam, tentam conquistar seu proprio “territério econdmico
supranacional”’, o que gera um aumento da pressao competitiva dentro do sistema
mundial (FIORI, MEDEIROS, SERRANO, 2008, p. 33).

Ou seja, os Estados, em sua busca constante de poder, buscam riqueza por
meio da consolidacdo de posicdes privilegiadas no sistema capitalista, levando a
uma crescente competicdo entre si. Periodos de crescimento dessa competicdo, 0s
quais geraram transformagdes no sistema interestatal, sdo o “longo século XlII”, o
“longo século XVI” e o “longo século XIX”. Desde a década de 1970, adiciona Fiori, 0
sistema interestatal adentrou mais um periodo de intensa pressédo competitiva, o que
gera transformacgdes estruturais. Desse modo, o sistema interestatal capitalista,
como um “universo em expansao continua”, passa por mais um periodo de dilatacéo
de seu alcance a partir da luta por “poder global” empreendida pelos Estados-
nacionais e, em particular, pela poténcia hegemobnica, 0 que cria,
concomitantemente, ordem e desordem, expansao e crise, guerra e paz dentro do
sistema (Ibidem, p. 33-34).

O século XVIIl, tempo emblematico da razdo de Estado vestfaliana, €
especialmente revelador da importancia desse paradigma teérico de cunho
realista’’. A prépria fluidez das aliancas diplomaticas e a constancia com que 0s

Estados europeus ajustavam suas diferencas por meio da guerra fizeram com que a

LE importante ressaltar que a rigidez do sistema vestfaliano como uma estrutura composta por Estados
soberanos que operam exclusivamente segundo objetivos geopoliticos deve ser qualificada. Como mostram
estudos recentes de James Caporaso (CAPORASO, 2000), Andreas Osiander (OSIANDER, 2001) e Benno Teschke
(2002), o sistema interestatal europeu dos séculos XVII e XVIII manteve caracteristicas pré-modernas, como o
aspecto personalista da identificagdo de monarca com Estado. Com efeito, religido, etnia e vinculos dinasticos
continuaram a influir intensamente sobre a politica europeia, como demonstram as proprias relagdes entre
Portugal e Espanha, tema desta dissertagdo. Portanto, a premissa consagrada das teorias de relagdes
internacionais, segundo a qual a Conferéncia de Vestfdlia representa momento de ruptura fundacional da
ordem mundial contemporanea, premissa esta refenciada neste trabalho, deve ser adotada com ressalvas.

2 Também é important ressaltar que a Teoria do Poder Global ndo deve ser adotada de forma a excluir outros
paradigmas tedricos capazes de auxiliar na compreensao do periodo. Enquanto as teorias realistas se voltam
principalmente para a estrutura do sistema internacional, o papel dos agentes na histéria ndo deve ser
descartado. Nesse sentido, a importancia do construtivismo como vertente das relagGes internacionais foi
levanda em consideragdo na confeccdo desta dissertacdo, ainda que a atengdo recaia sobre constrangimentos
estruturais a agio dos homens de Estado. E interessante, nesse sentido, notar a influéncia do construtivismo de
Alexander Wendt sobre Henry Kissinger em sua ultima obra, World Order. Ver o artigo “Kissinger the
constructivist’”, de Marc Lynch, disponivel em  http://www.washingtonpost.com/blogs/monkey-
cage/wp/2014/10/21/kissinger-the-constructivist/ (acessado em 02/12/2014).
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competicdo pela hegemonia repercutisse nos mais distante pontos do globo,

inclusive sobre a Col6nia de Sacramento.

Portanto, esta dissertacédo pretende contribuir para historiografia acerca da
formacao territorial do Brasil, propondo uma nova perspectiva em relacédo a histéria
da disputa pelo controle da bacia do Rio da Prata. Como tal, € preciso mencionar
gue ela também possui limitagdes. Em primeiro lugar, o debate historiografico aqui
feito dialoga quase que exclusivamente com autores brasileiros. A auséncia de
maior nimero de nomes argentinos, uruguaios ou mesmo europeus é sentida, e,
conseguentemente, surge a possibilidade de pesquisas futuras, visando a estudar as
diferentes perpectivas historiograficas sobre o tema e sua relacdo com o ponto de
vista aqui proposto. Em segundo lugar, ao se concentrar na relagdo entre o embate
por Colénia do Sacramento e fatores extrarregionais a América do Sul, perde-se a
importante analise dos atores locais — os habitantes e os lideres de Colbnia, de
Buenos Aires e dos demais centros que influiram sobre o Prata. Nao obstante, esse
trabalho ja foi exemplarmente feito por autores aqui utilizados como fontes, como
Fabricio Prado, Jones Muradas e Moniz Bandeira. Seguindo a proposta desse
trabalho, portanto, a histdéria aqui analisada sera eminentemente de -caréter
diplomatico. Por fim, reconhece-se que a abragéncia do tema, retomando processos
gue se originam no século XVI e chegam ao século XIX, é tamanha que fazer-lhe
justica em uma dissertacdo de mestrado é um grande desafio. Os episddios aqui
analisados se relacionam diretamente aos tratados estudados, o que significa que

h& lacunas a serem preenchidas em pesquisa futura.

Esta dissertacdo serd dividida em trés capitulos, além desta introducdo. O
primeiro € uma breve revisdo bibliografica sobre a Col6énia de Sacramento. Como
mencionado, a discussao concentrar-se-a em autores brasileiros e buscara analizar
tanto a historiografia tradicional, de nomes como Capistrano de Abreu e Moysés
Vellinho, quanto a historiografia mais recente, composta por autores como Synésio

Sampaio Goes Filho e Moniz Bandeira.

O segundo capitulo tratara dos processos ocorridos na Europa e na Ameérica
do Sul que culminam na fundacdo da Col6nia de Sacramento e no estabelecimento
do padrédo de conquista militar espanhola seguida de vitéria diplomatica portuguesa.
Para tanto, retornara aos processos ocorridos durante a Unido Ibérica, a Guerra dos
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Trinta Anos e a Paz de Vestfalia, e analise nele empreendida vai até a Guerra de
Sucesséao Espanhola e os Tratados de Utrecht. A fim de esclarecer a hierarquizacao
dos tabuleiros diplomatico-militares, as sessdes desse capitulo comecardo pelo
contexto europeu, até chegar aos eventos ocorridos na escala da Bacia do Prata e
da Colonia de Sacramento.

O terceiro capitulo analisa mais de cem anos de histéria, da refundacdo da
Colbnia de Sacramento em 1716 até a Independéncia do Uruguai, em 1828. Durante
esse periodo, acirra-se a competicdo pelo poder global, a Inglaterra consolida-se
como hegemon, e Portugal e Espanha sdo obrigados a lidar com seu continuo
declinio frente as poténcias europeias. Sdo desse periodo os referidos tratados que
buscam substituir os marcos estabelecidos pelo Tratado de Tordesilhas e regular as
fronteiras sul-americanas. Diferentemente do capitulo dois, focado nas origens e nas
primeiras décadas do conflito pelo estuario do Prata, o capitulo dois sera estruturado
diacronicamente. Ou seja, as sessOes evoluirdo de maneira cronoldgica, discutindo
a relacdo entre acontecimentos extrarregionais e as repercussdes deles sobre
Colonia. Essa escolha foi feita porque, a partir dos Tratados de Utrecht, o
sincronismo entre as guerras europeias e as oscilagbes na posse de Sacramento

torna-se especialmente revelador da validade da tese aqui apresentada.

Ao final, esta dissertacdo tera breves consideracgfes finais. Espera-se que o
trabalho aqui empreendido contribua para a agenda de pesquisa da economia

politica internacional.
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CAPITULO 1. A BIBLIOGRAFIA SOBRE A COLONIA DE SACRAMENTO: DA
PERSPECTIVA NACIONALISTA A FORMACAO DOS ESTADOS NA BACIA DO
PRATA.

Este ninho (a Colbnia de Sacramento), antes de contrabandistas que
de soldados, foi talvez o berco de uma prole sinistra, os gauchos, ou
gaudérios, originarios da margem esquerda do Prata, famosos
durante varias décadas e ainda ndo assimilados em todos a
civilizagéo.

- Capistrano de Abreu

Desde o final do século XIX, a histdria da Col6nia de Sacramento foi estudada
por autores de grande relevancia, os quais fizeram uso de diferentes perspectivas
tedricas. Nao obstante, seja no ambito da historiografia tradicional, focada em
aspectos narrativos e cronolégicos dos fatos envolvendo Colénia e sua populacao,
seja por autores que buscam explicagbes estruturais para as dinamicas que
ocorreram em torno da bacia do Rio da Prata, um traco comum de todos esses
trabalhos é o foco em questdes que pouco extrapolam a regido geografica do Cone
Sul. Portanto, a influéncia de fatores extrarregionais na disputa pela Colbnia de
Sacramento € tema ainda pouco estudado, e, como afirmado na introducéo, esta
dissertacdo tem o objetivo de contribuir para o preenchimento dessa lacuna. Para
atingir esse objetivo, antes de os capitulos dois e trés abordarem a histéria da
competicéo pela Colonia de Sacramento com atengéo a fatores sistémicos oriundos
da disputa pelo poder global (FIORI, 2007), é importante que este primeiro capitulo
seja dedicado a uma sucinta revisédo bibliografica. Desse modo, procura-se explicitar
a propria contribuicdo que esta dissertacdo tenta fazer com a historiografia sobre a
histéria colonial brasileira e a agenda de pesquisa da economia politica

internacional.

O capitulo sera dividido em trés sessfes, além desta introducdo. A primeira
sessdo analisara as obras de autores como Capistrano de Abreu e Moysés Vellinho,
0s quais partem de uma abordagem que procura incluir a Colénia de Sacramento na
Historia Tradicional e na Histéria Nacional Brasileira. A segunda sessdo analisara
livros de trés autores contemporaneos: Fabricio Prado, Synésio Sampaio Goes Filho
e Moniz Bandeira. O primeiro, no referido livro, analisa a histéria da Colbénia de

Sacramento com foco na sociedade que se constituiu na fortaleza durante a primeira
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metade do século XVIIl. Busca, nesse sentido, entender como se formou essa

extensdo da sociedade portuguesa sobre o Prata (PRADO, 2002).

Goes Filho, por sua vez, ndo tem como foco a Col6nia de Sacramento, mas o
processo de formacao das fronteiras do Brasil. Essa abordagem torna sua analise
abrangente, pois o0 autor traca, desde s Grandes Navegacfes até o inicio do século
XX, as dindmicas que levaram a atual conformacao territorial do pais. Ainda assim, a
obra é breve no que tange a Sacramento ou ao histérico da disputa por ela (GOES
FILHO, 2001). Por fim, Moniz Bandeira tampouco tem como tema central Colonia.
Sua atencdo é voltada para a relacdo entre a expansao do Brasil e a formacéo dos
Estados na Bacia do Prata. Ou seja, ainda que o inicio de seu estudo coincida com o
estabelecimento da Col6nia de Sacramento, sua andlise tem objetivo diferente do
desta dissertacdo, além de estender-se por um periodo maior que o abordado neste
trabalho (BANDEIRA, 2012).

Esses trés autores, portanto, partem de pontos de andlise diferentes dos
autores da historiografia tradicional e fazem estudo importante sobre seus
respectivos objetos de anadlise. Ainda assim, suas obras continuam a deixar claro
gue a agenda de pesquisa sobre a relacdo entre a historia do Brasil e as dinamicas

no ambito do sistema interestatal € um caminho ainda a ser trilhado.
1.1. A historiografia tradicional

As historiografias do Brasil, da Argentina e do Uruguai, na primeira metade do
século XX, tiveram como caracteristica central o nacionalismo. Os textos tendem a
estruturar-se de forma narrativa e sdo focados em evolucdes cronoldgicas, em uma
tentativa de criar a historia da patria por meio do resgate de tempos imemoriais.
Nesse sentido, a histdria colonial, anterior & formacao do Estado-nagéo, assume um
sentido predeterminado a ajustar-se as estruturas politicas e as fronteiras do pais,
enguanto se descrevia a heroicidade dos antepassados (PRADO, 2002, P. 22 e 23).
Na Argentina, a historiografia nacionalista do século XX tratou Sacramento como
prova do descaso da coroa espanhola com a regiao do Prata, e o contrabando entre
Colbénia e Buenos Aires era considerado a evidéncia do fracasso das politicas de
Madri em relacdo a regido (TORRES REVELO apud PRADO, 2002).
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A historiografia nacionalista uruguaia, por sua vez, considerou Col6nia o
centro do invasor luso-brasileiro, temido ao longo de todo o século XIX e figura a ser
combatida a todo instante. Para esses estudiosos, 0 mito da nacionalidade uruguaia
tem origens problematicas, e ele raramente remonta a periodos anteriores ao inicio
do século XIX, quando José Artigas, revolucionario oriental, buscou fundar uma
republica democratica no Cone Sul. Consequentemente, a Colénia de Sacramento
recebe atencdo somente em episodios especificos da historia nacional (Ilbidem, P.

24). Segundo o historiador uruguaio Alberto Methol Ferré,

Los nacimientos en todos los planos deciden. Y bien, a tono con la
moda, es forzoso comenzar por el trauma del nacimiento uruguayo.
No hay uruguayo que no sepa, en el fondo del corazén, que el
Uruguay nacié a la historia como “Estado tapén”. Es un fantasma
persistente, ni eliminable por las empecinadas acrobacias para
censurarla de nuestra vieja historiografia. Es el saber de todos mas
intensamente reprimido, abismado en el inconsciente, por ser el mas
perturbador. [...] El Virreinato del Rio de la Plata, luego Provincias
Unidas, también salté en pedazos, por otra conducta de la oligarquia
portefia y los ingleses. El gran caudillo de la Cuenca del Plata y
Protector de los Pueblos Libres, José Artigas, terminaba derrotado
por las tenazas inglesas desde Rio y Buenos Aires, y tras el breve
periodo de la Cisplatina y la reincorporacion de la Banda Oriental a
las Provincias Unidas, se declara en 1828 la independencia del
Estado Oriental del Uruguay. La historia fronteriza que teniamos se
definia. Habiamos sido Banda Oriental y Provincia Cisplatina, dos
posibilidades que nos eran esenciales desde el origen, que estaba ya
en la pugna constituyente de la Colonia del -Sacramento y
Montevideo®. (METHOL FERRE, 1967, P. 20 e 21)

No caso brasileiro, as publicacbes e os estudos acerca de Sacramento
tenderam a concentrar-se na constru¢cdo de uma identidade regional rio-grandense
ou em uma identidade nacional brasileira. Colonia era considerada um reduto de
criminosos e aproveitadores, e a artificialidade da posse lusitana e o custo de

manutencdo do territorio justificariam sua perda. Essa € a perspectiva de Capistrano

3 “Os nascimentos, em todos os planos, sdo decisivos. E, de fato, seguindo a moda, é forcoso comecar pelo
trauma do nascimento uruguaio. Ndo ha uruguaio que nao saiba, no fundo do coracdo, que o Uruguai nasceu
na histéria como um “Estado tamp&do”. E um fantasma persistente e n3o é elimindvel pelas obstinadas
acrobacias para censurar-lo de nossa velha historiografia. E o saber de todos mais intensamente reprimido,
abismado no inconsciente, por ser o mais pertubador. [...] O Vice-Reino dos Rio da Prata, logo Provincias
Unidas, também se desfez em pedacos, pela conduta da oligarquia portenha e dos ingleses. O grande caudilho
da Bacia do Prata e Protetor dos Povos Livres, José Artigas, também acabava derrotado pelos bragos ingleses
do Rio e de Buenos Aires, e, depois do breve periodo da Cisplatina e da reincorporagdo da Banda Oriental as
Provincias Unidas, se declara, em 1828, a independéncia do Estado Oriental do Uruguai. A histdria fronteirica
que tinhamos se definia. Haviamos sido Banda Oriental e Provincia Cisplatina, duas possibilidades que nos
eram esseciais desde as origens, que estavam ja na rivalidade constituinte entre a Col6nia de Sacramento e
Montevidéu.” (tradugdo do autor)
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de Abreu, em Capitulos da Histéria Colonial: 1500-1800, publicado pela primeira vez
em 1907 (ABREU, 1982).

Abreu desenvolveu sua obra em periodo de construcdo e afirmacdo da
identidade nacional brasileira do fim do século XIX e inicio do século XX. Nesse
contexto, seu trabalho voltou-se para a documentacao da histéria patria, por meio da
juncéo de empirismo com a preocupacao de legitimar o processo de formacédo do
Brasil como Estado-nacdo. O processo de formacédo das fronteiras do Brasil,
portanto, € descrito de modo a tratar os atuais lindes do pais como naturais e quase
inevitaveis. A Colbnia de Sacramento é abordada quando o historiador analisa a
formacao das fronteiras no sul e a expansao luso-brasileira em direcdo ao Rio da
Prata. Nesse sentido, o enfoque € politico-militar, e Abreu define o significado de
Colonia em funcdo daquilo que viria a ser o Rio Grande do Sul. O papel de
Sacramento no Brasil do século XVIII e nas politicas do Império Portugués,
consequentemente, passa ao largo da analise do autor, dado que seu foco analitico
se restringe ao sul do Brasil. Nao a toa, ele ndo da a importancia que coube a
Colbnia no quadro geral das politicas lusitanas para o continente, e ela é tratada
como o referido “ninho de contrabandistas” (ABREU, 1982, P. 173).

A abordagem proposta por Capistrano de Abreu acerca de Sacramento
influenciou outros autores. No momento de aumento da producgdo historiografica
brasileira, processo esse intensificado pela Revolugcédo de 1930 e pelas politicas de
Getulio Vargas, o coronel Rego Monteiro escreveu obra de dois tomos com o titulo A

Colbnia de Sacramento, publicada em 1937 e financiada pelo governo do estado do

Rio Grande do Sul. O livro relata, de maneira profunda, a histéria de Col6nia e sua
relacdo com os demais centros de colonizagdo portuguesa no sul do Brasil. A
representacdo negativa de Abreu é substituida por uma de maior complexidade, e
Monteiro passa a valorizar o heroismo dos portugueses de Sacramento. Ele afirma,
por exemplo, tratar-se de “uma Gente que em lides continuas fixou os limites do Sul
do Brasil, riscados a gole de espada e pontas de lanca por entremeado sangue luso-
brasileiro” (MONTEIRO, 1937, P. 3). Nao obstante, um dos principais objetivos do
autor é justificar a perda de Colbnia e legitimar a conformacéo atual do territorio.
Nesse sentido, entregar Sacramento aos espanhdis, por meio do Tratado de Madri
de 1750, explica-se pela obtencdo de Sete Povos das Missdes, importante para os
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atuais Rio Grande do Sul e Santa Catarina. O Tratado de Santo lldefonso, por
exemplo, é considerado uma usurpacdo dos territorios do sul brasileiro.
Consequentemente, o enfoque do autor continua sendo local, em obra que tem
como funcdo dar historicidade a conformacdo do Rio Grande do Sul como regido
singular do Brasil.

Moysés Vellinho, escrevendo ja na década de 1970, mas tendo atuado com a
Geragédo de 1930, apresentou a versdo mais apurada da historiografia tradicional
acerca de Colbnia de Sacramento e sua relagdo com a formacéo da identidade rio-
grandense. Em Fronteira, publicado em 1973, os temas do comércio e dos desafios
geopoliticos envolvendo o estuario do Prata recebem maior atencdo que nas obras
anteriores. O mercado do couro e a atividade do contrabando séo descritos em
detalhe, enquanto a cumplicidade das autoridades espanholas com as praticas
ilicitas é destacada. Desse modo, o comércio, tanto legal quanto ilegal, assume um

aspecto econdmico e social que até entdo ainda nao Ihe havia sido outorgado.

No que concerne os tratados de limites, a perda de Sacramento é justificada,
mais uma vez, pela formacdo dos atuais lindes do Rio Grande do Sul (VELLINHO,
1975). Ao analisar o Tratado de Santo lldefonso, por exemplo, Vellinho considera-o
o fim da presenca portuguesa no condominio do Rio da Prata, mas continua a dar
énfase na troca de Sacramento por Sete Povos das Missoes:

O Tratado de Santo lldefonso, firmado em 1° de outubro de 1777,
veio pbr termo as hostilidades. A Coroa portuguesa perdia para
sempre a Colbénia de Sacramento e, portanto, o0 condominio do Rio d
Prata, apés quase um século de obstinada resisténcia. As antigas
Missdes Orientais continuariam sob o dominio de Espanha, cortando
assim o Rio Grande em duas metades. Mas a aguerrida gente
continentina inconformada aproveitaria a trégua para afiar suas

armas: aguardaria 0 momento para a espléndida arrancada de 1801.
(Ibidem, P. 190)

Desse modo, esses autores — Capistrano de Abreu, Rego Monteiro e Moysés
Vellinho — contribuiram substancialmente para a compreenséo e o entendimento da
sociedade colonial luso-brasileira no extremo sul da América portuguesa. Seu
extenso trabalho de arquivo, decorrente do referido empirismo com que abordaram
suas obras, abriu espaco para que historiadores posteriores fizessem novas
perguntas acerca da tentativa lusitana, que durou quase 150 anos, de expandir as

fronteiras do Brasil até o Rio da Prata. Entretanto, ao vincularem seu projeto a
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formacdo de uma identidade nacional e regional que é contemporénea, atribuem a
Sacramento e a sociedade colonial luso-brasileiro um valor que ainda ndo possuiam,
a saber, o de extensdo sulina da propria sociedade brasileira. Além disso, ao
tentarem projetar o Brasil do século XX sobre a colbénia portuguesa do século XVIII,
acabam por passar ao largo da relagao entre a expanséo lusitana no Cone Sul e as
disputas politicas, militares e econdmicas europeias. Deixam de lado o fato de que
as sociedades que surgiram na América do Sul eram extensfes das metropoles

ibéricas, e ndo Estados-nacdes.

~

Dos autores que pertencem a historiografia tradicional, o que melhor
consegue escapar da tendéncia de projetar o presente sobre o passado de uma

forma assincrona é Jaime Cortesdo. E autor de Alexandre de Gusmao e o Tratado

de Madri, de 1953, obra, em grande parte, definitiva sobre o estadista e diplomata
responsavel pelo tratado de limites que viria a se tornar o mais importante da historia
do Brasil, junto ao Tratado de Tordesilhas (CORTESAO, 2001). A obra, de fato, tem
objetivo diferente daquelas mencionadas acima. Em vez de trabalhar para a
conformacao historiogréfica da identidade brasileira, Cortesdo, enquanto professor
do Instituto Rio Branco nas décadas de 1940 e 1950, buscou preencher uma lacuna
nos estudos de seus alunos. Nesse contexto, seu livro é voltado para a analise
minuciosa da formacdo de Alexandre de Gusmao enquanto agente do Estado
portugués e para 0S processos que levam a assinatura e, posteriormente, a

anulacdo do acordo de 1750.

Divida em dois tomos, a obra estende-se desde o que o autor considera as
origens remotas do Tratado de Madri — os Tratados de Utrecht; os problemas das
longitudes e do meridiano de Tordesilhas; a importancia do ouro no reinado de Dom
Jodo V; a formacdo de Alexandre de Gusmao — até a tentativa de execucdo do
acordo e a morte de seu negociador. Ao longo de um total de quase 900 paginas,
Jaime Cortesao apresenta, de maneira extremamente detalhada, o desenvolvimento
dos fatos que tem como relevantes para a historia que apresenta. Seus capitulos
sobre os estudos cartograficos portugueses, sobre as mudancas da politica exterior
de Portugal e o sobre o perfil dos negociadores sdo obrigatorios para o0s
interessados na historia diplomatica da formacéao do territério brasileiro. A obra € rica

em citagOes textuais das cartas e minutas trocadas entre as coroas portuguesa e
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espanhola ao longo de quase 30 anos das conversas que culminariam no Tratado,
além de conter amostras de mapas e outros documentos que foram utilizados nas

tratativas. Dessa forma, Alexandre de Gusmdo e o Tratado de Madri € uma obra

sobre historia diplomética portuguesa, e nao sobre histéria do Brasil.

Ainda assim, a metodologia de Jaime Corteséo caracteriza-se pela narracdo e
abstém-se de sugerir um arcabouco tedrico por intermédio do qual se poderia
analisar a propria assinatura do Tratado de Madri. N&o se sugere, conforme também
publicariam na metade do século XX Pierre Renouvin e Jean-Baptiste Duroselle?, a
existéncia ou influéncia de “forcas profundas” que teriam moldado a acdo, os
designios e os calculos de Alexandre de Gusméao e sua contraparte espanhola, Don
José de Carvajal y Lancaster. Nao ha sugestdo de qualquer abordagem que a
Teoria das Relag¢des Internacionais chamaria de “realista”, focada nos interesses
estratégicos do Estado em sua luta por sobrevivéncia em um sistema anarquico.
Tampouco ha uma leitura marxista, como a que viria a caracterizar autores que
analisam o século XVIII com base na perspectiva do nascimento do capitalismo

industrial.

Por fim, ao focar nos processos que resultam no Tratado de Madri, a obra de
Jaime Cortesdo nao satisfaz o objetivo a que este trabalho se propde: a andlise de
toda a historia da disputa por Colonia de Sacramento e do modo como esta se
relacionava a insercdo de Portugal e de Espanha no contexto das disputas no
ambito do sistema interestatal. Ainda que Cortesdo explicite os desafios impostos
pelas poténcias, principalmente a Inglaterra, ndo ha, conforme fica claro pelo préprio
designio da obra, referéncia a longa transicdo por que passava 0 sistema de
Estados europeu entre a Conferéncia de Vestfalia e o Congresso de Viena. E por
essa razdo que Cortesdo pode ser enquadrado no ambito da historiografia

tradicional.
1.2. A Historiografia Recente.

Publicado em 2002, o referido livro de Fabricio Pereira Prado, A Colbnia de
Sacramento: O Extremo Sul da América Portuguesa no Século XVIII, é leitura

importante para a compreensdao da sociedade que se constituiu na Colbnia de

* (RENOUVIN e DUROSELLE , 1967).
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Sacramento durante a primeira metade do século XVIIl. A obra busca fugir da
perspectiva nacionalista dos autores mencionados acima e apresentar um retrato da
povoacao que desafiou a presenca castelhana no estuario do Rio da Prata sem, ao
mesmo tempo, o vincular a identidade gaucha contemporanea. O livro inicia-se com
o histérico acerca da expanséao portuguesa sobre o sul do Brasil, partindo do Rio de
Janeiro tanto mar quanto por terra, passando, nesse caso, pela Capitania de Séo

Vicente, e chegando a Banda Oriental.

Com o objetivo de estudar “a realidade histoérica da cidade” (PRADO, 2002, P.
32), Prado busca tracar quem foram os agentes que viviam em Sacramento ou que
tinham interesses na fortificacdo. Nesse contexto, a elite mercantil do Rio de Janeiro
ganha papel de destaque, por seu interesse em acessar a prata potosina e 0s
mercados hispano-americanos. A imbricacdo dessa elite com o coroa seria
fundamental para a compreenséao da propria razdo da fundacédo de Colbnia, uma vez
gue a relacdo incestuosa entre agentes publicos e privados era uma das principais
caracteristicas do reino portugués, fortemente mercantilista. A expansao terrestre,
por sua vez, decorrente do movimento bandeirante, teria como objetivo acesso ao
couro e aos rebanhos dos pampas, além da busca de metais preciosos (Ibidem, P.
39 - 52).

A andlise de Fabricio Prado, portanto, baseia-se em uma perspectiva voltada
para os interesses econdmicos que levaram a dinamizacdo social da Colonia de
Sacramento e do estuario do Prata. O terceiro capitulo da obra, por exemplo,
apresenta uma gama de informacdes sobre a evolu¢cdo demografica de Sacramento
— incluindo as profissGes dos habitantes -, sobre o fluxo comercial que passava pelo
porto e mesmo sobre produgdo da agricultura e da pecuéaria do entorno da cidade
(Ibidem P. 75 — 93). O livro, consequentemente, ndo se dedica as dinamicas
politicas, diplomaticas e militares que influiram sobre os destinos da fortificagcéo.
Apesar de tratar Colonia devidamente como um enclave comercial portugués, a
relacdo dela com a propria politica internacional europeia ndo € um dos temas

analisados pelo autor.

Por fim, é importante destacar que andlise de Fabricio Prado encerra-se em
1750, com a assinatura do Tratado de Madri. Uma vez que — como sera

demonstrado adiante — o0 cerco a Sacramento por forgas espanholas, ocorrido entre
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1735 e 1737, iniciou um processo de asfixia da fortificagdo, a sociedade l&
constituida paulatinamente definhou. Na década de 1740, a sociedade dinamica de
outrora ja dera espaco a um verdadeiro enclave comercial, dependente, até para as
necessidades mais béasicas, do contato com o comércio naval. O objeto de analise
de Prado, consequentemente, também acaba por quase se desfazer. A partir de
1750, Sacramento, no papel de extensdo do Império Portugués, ndo mais recobraria

sua antiga vitalidade.

Navegantes, Bandeirantes, Diplomatas, de Synésio Sampaio Goes Filho, por

sua vez, € obra de amplo escopo historico. Conforme explicita seu subtitulo, o livro é
um “ensaio sobre a formacado das fronteiras do Brasil”. Como tal, ele abarca, em
cerca de 300 paginas, um processo que vai da descoberta da América por Cristévao
Colombo até a atuacdo do Bardo do Rio Branco frente ao Ministério das Relagbes
Exteriores, no inicio do século XX. No que concerne a Sacramento, Goes Filho
esclarece, ja no segundo capitulo, os problemas referentes a fronteira estabelecida
pelo Tratado de Tordesilhas — problemas estes também analisados por esta
dissertacdo, mais adiante -, e, nos capitulos cinco e seis, analisa a expansao
bandeirante até o Rio da Prata e o desejo concorrente, de portugueses e espanhdis,
de dominar a bacia. A fundacéo de Colénia de Sacramento € devidamente incluida
nesse contexto, e a fortificagdo recebe a alcunha de “a coldnia da discordia” (GOES
FILHO, 2001, P. 132).

No capitulo nove, referente ao Tratado de Madri e a Alexandre de Gusmao, 0
autor discute as diferentes narrativas do acordo, na historiografia hispano-americana
e na historiografia brasileira, divididas, respectivamente, em criticas e apreco.
Explica que foi a compensacio global de territérios, com Portugal cedendo na Asia e
a Espanha, na América, que deu légica por tras do Tratado de Madri. A uma breve
biografia de Alexandre de Gusmao, segue-se entdo uma analise do processo de
ocupacao do territério brasileiro e de como ele se refletiu nas negociacdes e nos
principios que acabam por orientar o texto final — o uti possidetis e o principio das
fronteiras naturais. Por fim, Goes Filho analisa o que ele chama de “morte e vida” do
tratado: a série de acordos que seguem o acordo de 1750 — o Tratado de El Pardo, o
de Santo lldefonso e o Tratado de Badajoz entre Portugal e Espanha. Ele conclui
gue, apesar de rapidamente anulado, o Tratado de Madri, devido a seu legado, é o
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mais importante tratado de limites da histéria do Brasil. Essa importancia, destaca o
autor, foi sentida na doutrina de limites adotada pelo Império Brasileiro e seguida
pelo Bardo do Rio Branco (Ibidem, P. 192 — 199).

Como é possivel notar, Navegantes, Bandeirantes, Diplomatas ndo tem como

objetivo estudar a saga da Colbnia de Sacramento entre 1680 e 1828 nem oferecer
uma possivel interpretacao sobre a alternancia de posse da fortificacdo. Ele tenta,
com éxito, dar sentido a constituicdo dos lindes brasileiros ao longo de mais de
guatro séculos de historia. Por fim, o livro, apesar de necessariamente lidar com
temas diplomatico-militares europeus, concentra-se na América do Sul. A relacéo
entre as dinamicas do sistema interestatal e o processo de ocupac¢ao do estuario do

Prata, desse modo, ndo é tema do livro.

O livro de Moniz Bandeira, A Expansao do Brasil e a Formacdo dos Estados

na Bacia do Prata — Argentina, Uruguai e Paraguai (Da Colonizacdo a Guerra da

Triplice Alianca), €, academicamente, o mais ambicioso dos trés até agora

mencionados como obras contemporaneas. O livro é derivado da tese de Doutorado
do autor na Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncia da Universidade de S&o Paulo.
Ele busca analisar, de modo ao mesmo tempo amplo, denso e detalhado, as
dindmicas geopoliticas e econémicas da competicdo entre Portugal e Espanha pelo
controle do estuario do Prata. Nesse contexto, o acesso a prata potosina, 0
contrabando e os mercados locais tomam o papel de objetivo principal de Estados
gue se pautavam pelo mercantilismo. Diz o autor:
Sem duvida alguma, o dominio dos grandes rios, ou, pelo menos, de
uma de suas vertentes importava mais para 0s portugueses porque
representava o controle das vias de navegacao e, consequentemente,
do comércio. As fronteiras naturais, omnia praeclara, era aquelas que,
de acordo com as necessidades do modo de producdo, 0 movimento
dos negocios desenhava, estando os limites de expansdo de

Portugal, enquanto poténcia mercantil, na expansédo de seus proprios
limites. (BANDEIRA, 2012, P. 65)

Consequentemente, Bandeira relaciona os processos que ocorriam na Europa
com a evolugdo dos acontecimentos na América do Sul. A caminhada do velho
continente em direcdo ao capitalismo industrial reflete-se, de maneira incisiva, sobre
os Estados ibéricos e influi, como a tese defendida nesta dissertacdo sugere, sobre
as disputa pela Colbnia de Sacramento e o controle do estuario do Prata. Vale citar

Bandeira mais uma vez:
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Alids, as vitérias diplomaticas de Portugal, depois de contundentes
derrotas militares no campo de batalha, exprimiram muito mais a
ascensao do poderia econdmico da Inglaterra capitalista, que as
apadrinhava, e a decadéncia da Espanha do que a habilidade e o
talento de seus embaixadores [...]. A dilatacdo dos limites da América
portuguesa, em outras palavras, conveio aos interesses comerciais e
politicos da Inglaterra em luta contra a Espanha e Franca. (Ibidem, P.
70)

Essa passagem também deixa claro, todavia, que Moniz Bandeira tem um
paradigma teorico diferente do utilizado neste trabalho. Ao contrario da Teoria do
Poder Global, que hierarquiza as dinamicas econdémicas a partir da concorréncia
politica e estratégica, Bandeira aproxima-se de uma analise marxista, com base na
qual a estrutura produtiva molda a agdo dos agentes politicos. A agenda de
pesquisa que esta dissertacdo procura avancar, portanto — a da economia politica

internacional -, é outra.

Além disso, como mencionado, a proposta de A Expansdo do Brasil e a

Formacdo dos Estados na Bacia do Prata também difere daquela aqui presente. O

livro de Moniz Bandeira, rico tanto detalhes histéricos quanto em conteudo analitico,
procura dar sentido as relacdes historicas entre Brasil e Argentina e €, segundo o

proprio autor, a primeira parte de uma obra maior, completada por Brasil, Argentina

e Estados Unidos — Conflito e Integracdo na América do Sul (Da Triplice Alianca ao
Mercosul) (BANDEIRA, 2003). Os dois livros formam um estudo das relacfes

histéricas, desde o periodo colonial, entre os dois vizinhos cuja relacdo constituiu,

até a década de 1980, a ponto nevralgico da geopolitica sul-americana.

Desse modo, apesar de Bandeira sugerir os caminhos que serdo explorados
aqui — as relacao entre a politica e a economia europeia e a ocupacao territorial na
América do Sul -, ele explora pouco as dindmicas dessa relacdo. Ao Tratado de
Madri e os acordos subsequentes, por exemplo, somente trés paginas sao dedicas
(BANDEIRA, 2012, P. 67 — 70).

A agenda de pesquisa acerca da relacdo entre a disputa pelo poder global e a
formacao territorial sul-americana, portanto, € campo a ainda ser amplamente
explorado. A histéria do objeto desta dissertacdo, a Coldnia de Sacramento, é

emblematica da intensidade dessa relagéo.
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CAPITULO 2. DA UNIAO IBERICA (1580 - 1640) AOS TRATADOS DE UTRECHT
(1713-1715): A INSERCAO DE PORTUGAL INDEPENDENTE EM UMA NOVA
FASE DO SISTEMA INTERESTATAL E A FUNDACAO DA COLONIA DE
SACRAMENTO.

Every victory is only the price of admission to a more difficult

problem?®.
- Henry Kissinger

Em 1578, a morte de Dom Sebastido | em uma reedicdo das Cruzadas no
Marrocos, além de levar ao nascimento do mito do sebastianismo, gerou um dilema
sucessorio que ocasionaria o fim da Dinastia de Avis em Portugal. Diante da crise
desencadeada pela morte do monarca desprovido de herdeiros, Portugal seria, em
1580, incorporado a Dinastia Habsburgo da Espanha, cujo imperador Felipe Il seria
aclamado Felipe | em Portugal. Dois reinos, um sé rei. Portugal manter-se-ia
autbhomo em seus assuntos domésticos; ndo obstante, ficava subordinado a

Espanha em todos os temas referentes a sua inser¢do no sistema de Estados.

O fim da Unido Ibérica, em 1640, ensejou uma nova etapa na historia lusitana.
Na Europa, Portugal enfrentaria uma guerra até 1668, a Guerra de Restauracdo, em
gque a Espanha busca impedir a independéncia portuguesa. Esses eventos
coincidiriam com um periodo de grandes convulsées. Com efeito, entre 1618 e 1648,
a Europa viu-se conflagrada pela Guerra dos Trinta Anos, em que a Dinastia
Habsburgo, dona dos tronos espanhol e austriaco, busca afirmar sua hegemonia no
continente contra ascens&o de Estados protestantes. E nesse contexto da Reforma
e da Contrarreforma que a Franca do cardinal Richelieu, catdlica, aliar-se-ia aos
protestantes, consagrando os principios da balanca de poder e da razao de Estado
nas relacdes internacionais. Era o sistema interestatal da Paz de Vestfalia, de 1648,
em cujo fulcro residia a existéncia de multiplas independéncias. Segundo Kissinger,
With the concept of unity (religious universality) collapsing, the
emerging states of Europe needed some principle to justify their
heresy and to regulate their relations. They found it in the concepts of

Raison d’Etat and the balance of power. Each depended on the other.
(KISSINGER, 1994, P. 58)°

> “Cada vitéria é t40 somente o preco do ingresso para um problema mais dificil”. (Tradugéo do autor)
®“Com o conceito de unidade (universalismo religioso) entrando em colapso, os Estados emergentes
da Europa precisavam de algum principio que justificasse sua heresia e regulasse as relagdes entre
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Na América, a Unido Ibérica também ensejou transformacdes importantes.
Por um lado, Portugal herdou da Espanha a rivalidade com a Holanda, cuja
declaracdo de independéncia da coroa castelhana, em 1566, iniciara a propria série
de guerras que culminariam na Paz de Vestfalia. As invasfes holandesas ao
Nordeste brasileiro e a possessdes lusitanas na Africa e na Asia resultaram dessa
rivalidade. Por outro lado, o enorme avanco portugués durante a unido das coroas
ibéricas sobre a fronteira estabelecida pelo Tratado de Tordesilhas (1494) passaria a
ser razdo de tensao entre espanhdis e portugueses, em especial no entorno do Rio
da Prata. A importancia dos portugueses na economia da regiao, além do peso que
0 comércio de metais preciosos e de produtos luso-brasileiros adquiria para o
Império Portugués, seria fator central para a crescente ambicdo de Lisboa sobre o
sul do continente. Dessa dinamica resulta, em 1680, a fundacdo da Colonia de
Santissimo Sacramento na margem leste do estuario, sob a lideranca de Manuel
Lobo, governador do Rio de Janeiro, seguindo ordens do Principe-Regente Dom

Pedro de Braganca.

Este capitulo buscaréd tracar as correlacbes entre 0s processos que ocorrem
na América portuguesa, mormente em seu extremo sul, e as transformacdes do
sistema europeu no periodo entre a Guerra dos Trinta Anos (1618-1648) e os
Tratados de Utrecht, que selam a paz da Guerra de Sucessdo Espanhola (1702-
1713). Nesse periodo, fica afirmado o referido padréo que é central para esta obra —
a tomada militar da Colonia de Sacramento por forcas espanholas, seguida da
recuperacao por Portugal, por intermédio de acordos diplomaticos. Os processos
referentes a relacdo entre Sacramento e o sistema interestatal que ocorrem no
periodo posterior, a partir da década de 1720, decorreriam das dindmicas

estabelecidas nesse marco inicial.

A escolha temporal também se deve a dois fatores principais. Em primeiro
lugar, sendo o objeto desta pesquisa a saga da Colonia de Sacramento e sua
relacdo com a disputa pelo poder global (FIORI, 2007) entre Inglaterra e Franca
durante a Segunda Guerra dos Cem Anos (1689 — 1815) (KENNEDY, 1989), o
periodo coincide com o processo que leva ao estabelecimento de Coldnia, em 1680,

e encerra-se com o Tratado de Utrecht de 1715, entre Lisboa e Madri. Por meio

si. Eles encontraram-no nos conceitos de razdo de Estado e balanca de poder. Um dependia do
outro”. (Traduc&o do autor)
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desse acordo, Portugal extraiu vantagens de sua alianca com a Inglaterra e garantiu
a posse da Col6nia de Sacramento. Em segundo lugar, é nesse periodo em que
ocorre a consolidacdo da alianca entre Portugal e Inglaterra, a qual, apesar de
avancgos e recuos até o inicio do século XIX, sera fundamental para a insercédo

internacional portuguesa ao longo de todo o periodo em tela.

Por fim, este capitulo sera dividido em trés principais secfes, além desta
introducdo. A primeira referir-se-4 as transformacdes do sistema interestatal
capitalista. O periodo em analise, que se inicia no século XVI e se estende até 1720,
€ o0 tempo da consagracdo da razdo de Estado, do sistema de mudultiplas
independéncias e da afirmacdo da balanca de poder na Europa. Caracteristicas
centrais desse periodo sdo o fim do projeto hegeménico Habsburgo, a tentativa de
autoafirmacao pela Franca de Luis XIV e a ascensdo da Inglaterra como poténcia. A
segunda sessao tera como tema central os processos ocorridos com Portugal - a
restauracdo da Monarquia, sua luta pela independéncia e por suas possessdes no
ultramar, mormente Sacramento. Simbolo desse periodo ¢é progressiva
subordinacédo do pais em relacdo a Inglaterra, com os Tratados de Methuen, de
1703, sendo os principais acordos desse processo. Com efeito, as dificuldades
ensejadas pela dificil afirmacdo da independéncia levardo a diplomacia lusitana a
fazer escolhas estratégicas, em cujo cerne reside a questdo da prépria
sobrevivéncia de seu pais como Estado soberano. Decorre dessa dicotomia entre
busca de autonomia e as preméncias geopoliticas a escolha pela alianga com a
Inglaterra, a qual acaba por limitar a propria autonomia desejada por Portugal. Por
fim, esse capitulo tera uma breve conclusao, a fim de analisar como a disputa pelo
poder global no sistema interestatal capitalista incide sobre o ponto nevrélgico da
Ameérica do Sul, o Rio da Prata.

2.1.1. O sistema interestatal no século XVII e nas primeiras décadas do século XVIII.

No século XV, as disputas pelo poder na Europa comecavam a elevar o
continente, econdmica e militarmente, acima das outras regides do mundo
(KENNEDY, 1989, P. 31). As guerras europeias deixam de ser as disputas regionais
gue tradicionalmente ocorriam, como os embates entre as cidades-Estados italianas,
e sao substituidas pela competicdo pelo controle do continente. Esse € contexto da

formacdo do império dinastico dos Habsburgo, que se estendia de Gibraltar até a
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Hungria, e da Sicilia até os Paises Baixos. Por meio de guerras, de diplomacia, de
casamentos e de herancas, os Habsburgo expandiram seu territério imensamente
(Ibidem, P. 32).

Apesar da heterogeneidade e de suas fragilidades, o Império Habsburgo
constituia consideravel ameaca a seus vizinhos, especialmente a Franca. Esse
enorme poder acabou por ativar um mecanismo de balancing’, com diversos
Estados aliando-se para conté-lo. Desse modo, os Habsburgos, além da ameaca
otomana ao leste, deparar-se-iam com franceses lutando ao lado de protestantes na
Alemanha, j& em 1552, e ao lado dos Paises Baixos, de reinos italianos e da
Inglaterra, na segunda metade do século XVI. Apos a paz firmada pelo Tratado de
Cateau-Cambrésis, em 1559, entre Espanha e Franca, Carlos V abdica em favor de
seu irmao, Fernando |, na Austria, e de seu filho, Felipe Il, na Espanha. O Império
Habsburgo teria, a partir de entdo, duas cabecas, uma em Viena, a outra em Madri,

sendo esta ultima a de maior ambicéo imperial até a metade do século XVII.

A Guerra dos Oitenta Anos (1568-1648), também conhecida como Guerra de
Independéncia Holandesa, testaria a capacidade dos Estados de sustentar e,
principalmente, financiar um esforco imenso por um periodo longuissimo
(KENNEDY, 1989, P. 36). A intolerancia religiosa, o aumento de impostos e a
repressdo imposta pelas politicas de Felipe Il nos Paises Baixos deixaram em
estado de alerta a Franca e a Inglaterra, fato esse agravado pela anexagédo de
Portugal, em 1580. Na Inglaterra, Elizabeth, depois de debelar ameacas a sua
autoridade, apoia os rebeldes holandeses. Na Franca, o enfraquecimento da
Monarquia levara a guerra civil entre catdlicos, apoiados pela Espanha, e
huguenotes. A ascensdo de Henrique de Navarro, que adota o catolicismo, protege
a Franca da invasdo espanhola e derrota a Liga Catolica. Em 1598, na Paz de
Vernins, Madri abandona suas ambicdes sobre a Franca. Nesse interim, a Inglaterra
j& assegurara sua sobrevivéncia ao repelir a invasdo da Gloriosa Armada espanhola
em 1588 e em duas tentativas subsequentes. Em resumo, a Europa encontrava-se
em um estado de guerra e ebulicdo quase permanente, e a existéncia continua de

trés Estados - Franca, Inglaterra e Provincias Unidas dos Paises Baixos -, cada qual

7 Segundo Kenneth Waltz, balancing é a agdo de um Estado ou de um grupo de Estados de modo a balancear e
se opor ao poder de um Estado mais poderoso. Desse modo, torna-se mais dificil que o Estado poderoso
imponha sua vontade aos demais. (WALTZ, 1979)
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com o potencial de obstar os desideratos Habsburgo, confirmaria que a Europa do
século XVII seria uma de diversos Estados, e ndo uma de um so6 poder hegeménico
(Ibidem, P. 39).

A terceira onda de guerras gque convulsionou o continente ocorreu a partir de
1618 — a Guerra dos Trinta Anos -, com a Alemanha como seu epicentro. O
fanatismo do imperador Fernando I, da Austria, fazia-o pensar antes em honrar sua
fé que em manter o bem-estar de seu Império, o que levou a uma nova rodada de
batalhas (KISSINGER, 1994, P. 61). A forca dos Habsburgos, com os austriacos
apoiados pelos espanhdis, causa novo movimento de balancing. Na década de
1630, a entrada da Suécia na guerra, liderada por Gustavo Adolfo, leva a uma
reversdo dos destinos do conflito, mudando o equilibrio de forcas em favor da
coalizdo anti-Habsburgo. A presenca espanhola na Alemanha, contra as tropas
suecas, acaba por atrair também a Franca de Richelieu para os campos de batalha,
0 que ocasionaria o desfecho final da guerra. A revolta de Portugal, por sua vez,
com a guerra iniciada em 1640, agravava ainda mais a situacdo dos Habsburgos.
Desse modo, os espanhdis encontraram-se lutando, em diversas frentes, uma
guerra cujo custo tornava-se cada vez mais exacerbado®. Em Vestfalia, negociaram
a paz com os Paises Baixos, reconhecendo sua independéncia. A paz chegaria
também aos Estados alemaes, e a Austria retirar-se-ia do conflito. Incapazes de

chegar a um acordo, a guerra tornava-se uma somente entre Espanha e Franca.

A Guerra dos Trinta Anos, portanto, chegaria ao fim por meio de um sistema de
aliancas complexo, o que fez que a Europa precisasse de um novo principio
norteador das relagdes entre seus Estados. Enquanto Estados individuais perderam
ou ganharam posicfes, a esséncia da Paz de Vestfalia foi o reconhecimento do

equilibrio politico e da pluralidade religiosa dentro do Sacro-Império Romano-

8 Segundo Kennedy, a “revolucdo militar” que ocorreu entre o inicio do século XVI e a metade do século XVII,
com o aumento do tamanho dos exércitos, a énfase na infantaria e o maior papel das marinhas nos mares,
elevou muito os custos de guerra — como atesta a criagdo das “marinhas reais”, para garantir que os reis
tivessem ao menos certo nimero de navios a sua disposi¢dao, antes de converter a frota mercante em navios de
guerra (KENNEDY, 1989, P. 36). Para a Espanha, sua armada era necessaria para a prote¢do das ilhas italianas,
da costa espanhola contra os ingleses, das rotas do Atlantico para o Caribe e para as Américas e, depois da
obserc¢do de Portugal, das rotas para o Brasil e para o Oriente. A dificuldade em financiar tais gastos, que levou
a Espanha a se declarar falida mais de uma vez durante a Guerra dos Oitenta Anos, tornou-se o calcanhar de
Aquiles do pais. No que concerne esta dissertacdo, essa questdo é central para a grande importancia que a
prata vinda da América adquiriria. Sendo o Rio da Prata vital para o acesso a prata das minas do Peru, o
controle sobre o estudrio torna-se questdo estratégica para os espanhdis.
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Germanico. Foram reconhecidas as limitacdes da autoridade imperial, enquanto a
guerra entre Espanha e Franca, que ainda perdurava, configurava-se como uma
essencialmente sobre rivalidades nacionais, e nao sobre religido. Isso foi confirmado
pela alianga da Inglaterra protestante de Oliver Cromwell a Franca, em 1655, o que
finalmente levou os espanhdis a rendigdo. O Tratado dos Pirineus, de 1659, revelou-
se um acordo equilibrado para todos os envolvidos; ndo obstante, ele deixava claro
gue a era de predominancia Habsburgo sobre a Europa chegava a seu fim (Ibidem,
P. 41). Para a Espanha de Felipe 1V, tudo o que restava era a manutencao da
unidade ibérica, mas mesmo esse objetivo teve de ser abandonado em 1668, com o

fim da Guerra de Restauracao.

Segundo Henry Kissinger, as politicas de Richelieu provavelmente atrasaram a
unificagdo alem& por dois séculos, até que ela finalmente acontecesse, em 1870
(KISSINGER, 1994, P. 65). Independentemente desse debate, o certo é que, pela
politica inaugurada por Richelieu, os Estados ndo estavam mais constrangidos por
pretensos codigos morais. Na luta pelo poder global, a seguranca do Estado
tornava-se o objetivo mais nobre, e o dever do monarca, como sugerira Maquiavel
mais de cem anos antes, era o aumento de seu poder e de sua gloria (MAQUIAVEL,
2007). Os mais fortes procurariam dominar, e 0s mais fracos tentariam resistir por
meio de coalizbes que aumentassem suas forgas individuais. Se a coalizdo fosse
poderosa o suficiente para conter o agressor, um equilibrio de poder emergiria; se
ela ndo o fosse, algum poder se tornaria hegeménico. O resultado final ndo possuia
alguma espécie de teleologia, e os Estados medir-se-iam por meio de sucessivas
guerras. O resultado poderia ter sido a formacdo de um império hegemdnico
Habsburgo, no século XVII, ou Bourbon, na virada do século XVIIl. A balanca de
poder, desse modo, comegou como um fato incidental da geopolitica europeia, ndo
como um objetivo declarado e explicito (KISSINGER, 1994, P. 67)°.

° Ainda segundo Kissinger, é interessante notar que os filésofos do lluminismo, movimento que comeca a surgir
nesse mesmo periodo, pensavam de maneira diferente dos estadistas. Para aqueles, era justamente do embate
de interesses egoistas que a harmonia e a justica emergiriam. O conceito da balan¢a da poder, desse modo,
seria tdo somente uma aplica¢do, no campo da politica interestatal, de suas postulagdes gerais. (KISSINGER,
1994, P. 67)
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2.1.2. As poténcias vitoriosas

Nesse cendério, a Franca, apesar de seu crescente poder, ainda era repleta de
fragilidades. A economia francesa, mesmo tendo passado por reformas no inicio do
século XVII, sob o ministro Sully, foi, em geral, mal administrada. Seus recursos
naturais eram substanciais, e seus 16 milhdes de habitantes — duas vezes mais que
a Espanha e quatro vezes mais que a Inglaterra — Ihe davam grande peso
economico e militar (KENNEDY, 1989, P. 58). Depois da consolidagdo do poder de
Richelieu na década de 1630, 0 pais conseguiu organizar-se e passar a agir como
grande poténcia. A partir de entdo, se engajaria plenamente na Guerra dos Trinta
Anos. Nao obstante, o aumento dos impostos provocado pela participacéo direta na
Guerra, problemas climaticos, tensdes politica e pragas levariam a rebelido de 1648
e a declaracdo de insolvéncia do Estado. Consequentemente, a Guerra Franco-
Espanhola, finda em 1659, é uma de dois poderes exaustos, sem mais condi¢ao de
lutar (KENNEDY, 1989, P. 59). O equilibrio s6 seria quebrado pela intervencao
inglesa, em 1655.

A Inglaterra, ndo obstante, apenas comecava a surgir como poténcia. As
intervencdes militares no continente, durante o reinado de Elizabeth I, nas ultimas
décadas do século XVI, haviam legado uma grande divida para o primeiro rei Stuart,
assim como desconfianga entre o Parlamento e a coroa, e entre estes e o sistema
financeiro londrino. As ocasionais e ineptas intromissdes britanicas na Guerra dos
Trinta Anos, além de custosas, praticamente ndo afetaram os destinos do conflito.
Sem harmonia politica, as disputas sobre impostos e tributos levariam a coroa a
Guerra Civil contra o Parlamento, o que impediria a efetiva acdo inglesa durante a
década de 1640. Quando a Inglaterra reemergiu uma republica, em 1650, foi para
desafiar os holandeses na Primeira Guerra Anglo-Holandesa, ou Guerra dos Mares

(1652-1654), em uma batalha comercial que pouco tinha a ver com politica europeia.

A Inglaterra de Oliver Cromwell foi capaz de fazer o papel de poténcia com
mais éxito do que 0s governos anteriores. Seu exeército tornara-se tdo moderno
guanto o de Mauricio de Nassau, dos Paises Baixos, e 0 de Gustavo Adolfo, da
Suécia, e podia agora participar do jogo europeu — como a luta ao lado dos
franceses, contra os espanhdis, mostrard na Batalha de Dunas, em 1658. A marinha

britAnica também passou por intensa moderniza¢cdo, com o nimero de navios mais
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gue dobrando entre as décadas de 1640 e 1650, com os soldos aumentando e com
melhorias logisticas, sendo ela sempre apoiada por uma Camara dos Comuns que
tinha plena consciéncia de que o lucro e o poder caminhavam juntos (KENNEDY,
1989, P. 63). Além disso, em razdo do desenvolvimento de uma eficiente economia
de mercado, dotada de grande dinamismo, a Inglaterra conseguia o feito raro de
combinar crescimento populacional com aumento do padrdo de vida (BRAUDEL,
2009, P. 337). Desse modo, o pais, apesar das tensdes internas por que passaria
até a Revolucao Gloriosa, em 1688, caminhava a passos largos em sua ascensao
na disputa pelo poder global.

Ja a Suécia, cujo papel na Guerra dos Trinta Anos foi, como o0 da Franca,
fundamental para a derrota do Império Habsburgo, era um pais atrasado até o inicio
do século XVII. De seus cerca de 900 mil habitantes, 95% eram camponeses. Havia
poucas cidades, a classe média era inexistente, e 0 escambo permanecia como
principal meio de interacbes econdmicas (KENNEDY, 1989, P. 64). Essa realidade
foi transformada com a chegada de Gustavo Adolfo ao poder em 1611, a partir de
guando uma série de reformas foi empreendida. As cortes, o tesouro, o sistema
fiscal, a administrac&o central, o sistema educacional, todos foram modificados, e foi
criada uma marinha para a defesa contra rivais poloneses e dinamarqueses.
Empreendedores estrangeiros, avidos por explorar as riquezas naturais do pais,
fizeram grandes investimentos, principalmente em minério de ferro e cobre, e as
exportagcfes desses metais trouxeram as divisas que permitiriam a Adolfo
modernizar seu exército. A Suécia tornou-se, assim, autossuficiente em armamentos
gracas a expertise e ao investimento externo. Esses fatores contribuiram para que o
pais tivesse um dos exércitos mais preparados da Europa quando ele se juntou a
luta na Alemanha, em 1630.

Apesar disso, esses feitos escondem fragilidades que continuavam a afligir a
Suécia. A manutencdo de seu exército na guerra, feita por saques e pilhagem das
terras conquistadas, escondia que a debilidade de financiamento permanecia um
sério desafio. No caso da marinha, como os saques nao eram possiveis, recorria-se
a impostos, o que prejudicava as forcas produtivas. Por fim, as elevadas perdas
humanas eram perigosas em um pais de populacdo tdo exigua. O destino da

Suécia, portanto, era permanecer uma poténcia de segunda classe, dadas suas
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limitacBes naturais e sua incapacidade de adquirir colénias no além-mar. No final do
periodo em tela, a manutencdo de sua seguranca perante os russos e a Prussia,

gue emergiam, seria tarefa ardua o suficiente (Ibidem, P. 66).

O exemplo holandés contrasta com o da Suécia. Os Paises Baixos surgiram
como nacdo independente em meio a uma guerra de longa duracdo. Apesar de
constituir um conjunto de sete provincias separadas por fronteiras disformes, com
populacdo e territério restritos, esse Estado ascendeu a qualidade de grande
poténcia e assim permaneceu por quase um século. Possuia poder militar
substancial, mormente em relacdo a defesa de seu territorio, e foi o principal poder
naval do mundo até que a Inglaterra tomasse essa posi¢ao, no final do século XVII
(Ibidem, P. 66 e 67). Dessa forga resultou a eficiéncia de sua marinha mercante,
com participagdo nos mais diversos tipos de comércio, em todo o globo, além de
setores industrial e financeiro poderosos. Mesmo que a Guerra dos Oitenta Anos

tenha testado severamente os recursos holandeses, estes nao foram exauridos.

Na virada do século XVII, os Paises Baixos j& enviavam navios para a costa
africana, para o Brasil e para o Caribe. Colonias foram fundadas em Amboina, em
1605, e em Ternate, em 1607, ambas na Indonésia. Fabricas e postos comerciais
foram fundados no Oceano indico, no atual Suriname e no Jap&do. E nessa
conjuntura que os holandeses invadirdo o Nordeste brasileiro, tentando tomar
Salvador, em 1624, em tentativa fracassada, e, posteriormente, apossando-se de
territérios que se estendiam do atual Pernambuco até o Ceara. Seriam expulsos

somente com a eclosao da Insurreicdo Pernambucana, finda em 1654.

Segundo Paul Kennedy, a ascensao holandesa €, em verdade, representativa

de uma importante mudanca no sistema interestatal europeu do periodo p6s-1450:

Like England, the United Provinces were now benefitting from that
slow shift in economic balance from the Mediterranean to the Atlantic
world which was one of the main secular trends of the period 1500-
1700; and which, while working at first to the advantage of Portugal
and Spain, was later galvanizing societies better prepared to extract
the profits of global commerce™®. (KENNEDY, 1989, P. 69)

% “Como a Inglaterrra, as Provincias Unidas agora se beneficiavam daquela mudanga gradual do equilibrio
econémico, que passava do mundo mediterrdneo para o atlantico. Essa foi uma das principais tendéncias
seculares do periodo 1500-1700, a qual, em um primeiro momento, favoreceu Portugal e Espanha, e,
posteriormente, estimulou sociedades mais preparadas para extrair os lucros do comércio global.” (Tradugdo
do autor)
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Capitaneadas pelas poténcias europeias, essas mudancas na relacdo entre
economia e poder e na escala do poder levariam, pela primeira vez, a mundializacéo
da disputa pelo poder global (KENNEDY, 1989, P. 71).

2.1.3. O inicio da Segunda Guerra dos Cem Anos.

O Tratado dos Pirineus, de 1659, marcaria o inicio de uma nova fase na
histéria do sistema europeu. A paz entre Espanha e Franca sinalizaria o fim das
ambi¢cbes hegemonicas Habsburgo e ascensdo da Franca Bourbon, em meio a
politica internacional da realpolitik e da razdo de Estado. Os desideratos franceses
provocariam novo mecanismo de balancing, o qual resultaria em uma nova série de
guerras prolongadas. Os sete grandes conflitos que se iniciaram com a Guerra dos
Nove Anos testaram, novamente, a capacidade dos Estados de sustentar o esforgo
de guerra por longos periodos de tempo, por meio da obtencdo de crédito e de
suprimentos. Essa conjuntura levou a chamada “revolugéo financeira” do final do
século XVII e inicio do século XVIII, quando a Inglaterra desenvolveu um sofisticado
sistema de crédito para que pudesse arcar com 0s custos de suas campanhas

militares.

A escassez de ouro e de prata, particularmente antes das descobertas das
jazidas de ouro em Minas Gerais, em 1693, era considerada um grave desafio ao
sistema monetario europeu, 0 que aumentava ainda mais a importancia do acesso
as minas do Alto Peru via o estuario do Rio da Prata. Essa conjuntura aprofunda o
uso de praticas financeiras como o0 uso de letras de cambio e notas de crédito. A
guerra, portanto, fomentava o desenvolvimento de um sistema financeiro capaz de
sustentar a constante necessidade de compra de navios, armamentos, suprimentos
e demais servicos. Isso gerou um circulo virtuoso entre procura de crédito e gastos
governamentais, o qual funcionou como um poderoso estimulo ao desenvolvimento
do Es