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RESUMO

MARQUES, Guilherme Ramon Garcia. Desenvolvimento e Integracdo: A América do Sul
em Perspectiva Historica. Dissertacdo. Mestrado em Economia Politica Internacional. Rio
de Janeiro, Instituto de Economia — Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2016.

Este trabalho tem como objetivo compreender a evolucdo dos paradigmas de desenvolvimento
e integracdo no &mbito da América do Sul, entendendo-os como processos concomitantes e
retroalimentaveis entre si, a partir das substanciais alteracées de ordem politica e econdmica
gue perpassaram a regidao. Tais paradigmas cumpriram, ao longo da historia, tanto o papel de
instrumentos contra-hegemonicos, voltados para a promogéo da autonomia e o fortalecimento
da insercdo regional em um sistema cada vez mais globalizado e competitivo, quanto o papel
de inducdo da subordinacdo politica e econbmica, baseada na conformacdo de areas de
influéncia externa sob o jugo de uma poténcia hemisférica hegeménica. A despeito dos
importantes avancos realizados, a auséncia de um solido arcabouco institucional voltado para
a cooperacdo e a articulacdo intra-regional se estruturou como grave obstaculo para a
evolucdo do processo. Esta situacdo comecaria a ser revertida somente a partir do século XXI,
guando a regido passa a observar uma nova guinada nas estratégias de desenvolvimento e
integracdo, baseadas no aprofundamento de uma abrangente agenda apta a conciliar os eixos
politicos, econbémicos e sociais, tendo em vista a promocdo do desenvolvimento integral e

integrado da regido, bem como a criacdo de um solido polo de poder politico e econdmico.

Palavras-chave: América do Sul; Desenvolvimento; Integracdo; Autonomia.



ABSTRACT

MARQUES, Guilherme Ramon Garcia. Desenvolvimento e Integracdo: A América do Sul
em Perspectiva Historica. Dissertacdo. Mestrado em Economia Politica Internacional. Rio
de Janeiro, Instituto de Economia — Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2016.

This study aims to understand the evolution of the development and integration paradigms
within South America, analyzing them as concurrent and reciprocal processes from the
substantial political and economic changes that have permeated the region. Throughout
history such paradigms have fulfilled two roles: on the one hand, a counter-hegemonic
instrument aimed at promoting the autonomy and strengthening of the regional insertion in an
increasingly globalized and competitive system; for another, induce the political and
economic subordination based on the formation of external influence zones under the yoke of
a regional hegemon. Despite the important progress made, the absence of a solid institutional
framework focused on the inter-regional cooperation and coordination emerged as a serious
obstacle to the evolution of this process. This situation only will be reversed from the twenty-
first century, when the South America would notice a new twist in the development and
integration strategies, based on the deepening of an embracing agenda able to reconcile the
political, economic and social axes, in order to promoting the integral and integrated

development of the region.

Keywords: South America; Development; Integration; Autonomy.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo compreender a evolugdo dos modelos de
desenvolvimento e integracdo no ambito da América do Sul, entendendo-0s como processos
concomitantes e retroalimentéveis entre si, a partir das substanciais alteracbes de ordem
politica e econémica que perpassaram a regido, em diferentes contextos historicos. Tais
alteracdes pavimentaram o caminho para expressivos avangos, ainda que recorrentemente
revertidos em decorréncia de graves interrupgdes e instabilidades.

Nosso ponto de partida € que estas interrupcdes e instabilidades derivam,
essencialmente, do escasso nivel de interdependéncia entre os paises da América do Sul. A
hipdtese central indica que esta escassez seria fruto da auséncia de um sélido arcabouco
institucional voltado para a cooperacdo e a articulacdo politica e econémica intra-regional,
condicdo esta que vigoraria até meados dos anos 2000. Somente entdo se observaria uma nova
guinada nas estratégias de desenvolvimento e integracdo da regido, visando associar 0s
aspectos econdmicos com a integracdo politica, de modo a impulsionar a coordenagdo de
interesses e a consolidacdo dos lacos entre o0s paises da regido.

Sdo esses esforcos e estratégias que se constituem objeto de pesquisa desta
dissertagdo. Serdo analisados, assim, os principais modelos de desenvolvimento e integragéo
gue emergiram no decorrer do curso histérico da América do Sul, considerando o periodo que
vai de meados do século XIX, quando as primeiras iniciativas de integracdo regional
comecaram efetivamente a ser implementadas, até o principio do século XXI, quando as
formulacdes acerca do desenvolvimento e da integracdo adquiriram, enfim, o seu atual estagio
de “estado da arte”.

E importante salientar que os paradigmas de desenvolvimento e de integracdo regional
cumpriram, ao longo da historia, tanto o papel de instrumentos contra-hegeménicos, voltando-
se para a promoc¢do da autonomia e o fortalecimento de sua insercdo em um sistema
internacional cada vez mais globalizado e competitivo, quanto o papel de inducdo da
subordinagdo politica e econdmica, baseada na conformagdo de uma éarea de influéncia
externa sob o jugo de uma poténcia hemisférica hegeménica — no caso, os Estados Unidos da
Ameérica.

De inicio, tais paradigmas foram formulados a partir da perspectiva dos paises latino-
americanos, que dentro de suas condicdes especificas e tipologicas e dos respectivos graus de
autonomia e desenvolvimento nacional, detém trés necessidades em comum. Primeiro: a

necessidade de desenvolvimento econémico, social, cultural e politico. Segundo: proceder a
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tal desenvolvimento em condi¢cbes que incrementem sua margem de autonomia, tanto
internamente, no que se refere a uma maior capacidade de decisdo propria e controle sobre
seus proprios fatores, inclusive no sentido de maximizar sua margem de endogenia e
minimizar sua dependéncia para com fatores externos, no sentido de superar sua posi¢éo de
dependéncia em relagdo ao mundo desenvolvido, em geral, e aos Estados Unidos, em
particular. Terceiro: empreender esse esfor¢co de desenvolvimento e de autonomia nas mais
favoraveis condicGes de auto realizacdo, em termos que preservem e desenvolvam sua propria
identidade e personalidade nacional e cultural (JAGUARIBE, 1974, p. 121-122).

Posteriormente, as propostas de desenvolvimento e integragdo passaram a enxergar a
América do Sul como foco central de analise. Tal tendéncia ganharia forca a partir da
celebracdo das Cupulas de Presidentes Sul-Americanos, realizadas entre 2000 e 2004,
contribuindo para que a regido enfim adquirisse a conotacdo de espago politico-econémico,
sobrepondo-se, assim, ao conceito de America Latina até entdo prevalecente. Tal
direcionamento reflete a compreensédo de que a evolucdo de um processo integracionista apto
a englobar toda a América Latina e Caribe deveria vir apenas subsequentemente a
consolidacdo do processo de integracao sul-americano, tendo em vista a criacdo de um sélido
polo de poder politico e econdmico (AMORIM, 2015).

Esta dissertagdo, portanto, sera dividida em 4 secfes, cada uma cobrindo a evolucéao
deste processo historico, a partir das expressivas alteracdes conjunturais e dos novos desafios
que Ihes foram inerentes.

O capitulo 1 descreve os movimentos iniciais do processo de integracdo regional: por
um lado o Confederalismo Bolivariano, personificado pela figura de Simén Bolivar (1783-
1830), visando o estabelecimento de um sistema confederativo voltado para a preservacgéo da
integridade politica e econébmica das recém independentes nacdes latino-americanas; por
outro, as Conferéncias Internacionais dos Estados Americanos, lideradas pelos Estados
Unidos, objetivando promover uma aproximacdo gradual entre os Estados latino-americanos,
tendo em vista o estabelecimento de uma unido pan-americana de comércio. Ambos 0s
movimentos revelam importantes aspectos de natureza politica e econdmica, fundamentais
para compreender as iniciativas que se desdobrardo posteriormente, nos séculos XX e XXI.

O capitulo 2 tratara da emergéncia de novos arcaboucos tedricos aptos a pensar 0S
problemas da regido sob uma Otica propriamente latino-americana, ou seja, uma versao
regional da teoria do desenvolvimento. Formulados a partir da estruturagdo da Comisséo

Econdmica para a América Latina e o Caribe — CEPAL, em 1948, tais arcaboucos abririam
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caminho para a formulagdo de importantes politicas de promogdo industrial,
complementaridade econdmica e desenvolvimento equitativo, objetivando p6r fim a
dependéncia dos paises latino-americanos frente as nag¢6es industrializadas. O sucesso inicial
de suas propostas, contudo, conflitaria com posterior declinio de seu modelo, baseado na
substituicdo de importacGes, a partir da reversdo das condi¢cbes econdmicas externas que
marcaram os anos 1970.

O capitulo 3 analisara as alteracBes politicas de ambito internacional que abriram
caminho para a emergéncia e a consolidacdo do neoliberalismo na regido e, por sua vez, do
Consenso de Washington como novo paradigma de desenvolvimento latino-americano.
Formulado em 1989, o Consenso de Washington baseou-se nas recomendacdes de politicas
econbmicas cogitadas pelas instituicdes financeiras situadas em Washington D. C. — como o
FMI, o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos — e aplicadas nos
paises da América Latina como medidas de ajustamento macroeconémico. Destacam-se
também as substanciais redefinicdes no dmbito dos processos de integracdo regional, em
resposta a um contexto marcado tanto pela liberalizacdo econémica e financeira quanto pela
influéncia direta dos Estados Unidos na retomada de uma proposta de integracdo comercial de
natureza hemisférica.

Por fim, o capitulo 4 abrangerd o processo de reorientacdo das estratégias de
desenvolvimento e integracdo regional na América do Sul, decorrentes da consolidacdo de
novas forcas politicas de base popular que ascenderam ao poder a partir de uma forte oposicao
ao ideéario neoliberal prevalecente nos anos 1990. Tal reorientacdo baseou-se na valorizacdo
das politicas sociais de combate a pobreza e na maior assertividade do Estado na inducdo do
desenvolvimento, rompendo, assim, com pressupostos basilares do Consenso de Washington.
Subsequentemente, a integracdo passou a se estruturar em torno da ampliacdo tematica de sua
agenda, voltando-se para o aprofundamento de eixos politicos e sociais, indispensaveis para
assegurar tanto a solidez do processo de insercdo internacional baseada em principios de
autonomia e protagonismo, quanto para impulsionar a melhoria do padréo de vida dos povos
da regido, no sentido de inclui-los como beneficiarios do processo.

Conforme a andlise progrida em relacdo aos seus objetivos, serdo observados a
existéncia de conflitos de diversas naturezas entre as distintas propostas de desenvolvimento e
integracdo formuladas no decorrer do periodo historico analisado, bem como os significativos

avancos a nivel de interdependéncia a partir da evolugdo institucional apresentada.
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1. ANTECEDENTES HISTORICOS: A INTEGRACAO REGIONAL
NO SECULO XIX

De modo a compreender os desdobramentos futuros do processo de integracdo
regional sul-americano, remontamos, a seguir, as tentativas que ja surgem no século XIX
como expressdo de um desejo de fortalecimento econdmico e autonomia do continente em
relagdo aos poderes dominantes. O entendimento deste processo inicial permitira identificar
importantes aspectos de natureza politica e econémica que posteriormente se desdobrardo nas
iniciativas integracionistas dos séculos XX e XXI.

Os antecedentes historicos do processo de integracao regional podem ser remontados a
duas vertentes distintas de um mesmo processo histérico conhecido por “pan-americanismo”.
O pan-americanismo pode ser definido como 0 movimento de paises americanos para criar e
fomentar a colaboracdo entre os Estados em diversos ambitos de interesses comuns, sejam
eles diplomaticos, sociais, econémicos ou politicos, a fim de preservar a integridade
continental e protegé-los de potenciais intromissdes externas.

Cada uma dessas vertentes conta com particularidades e caracteristicas proprias,
influenciando os futuros movimentos politicos de integracdo regional que entdo ganhardo
forma.!

De um lado, o Confederalismo Bolivariano, proposta personificada pela figura de
Simon Bolivar (1783-1830), visando o estabelecimento de uma agregacdo de diversas
unidades administrativas. Estabelecida a partir da realizacdo do Congresso do Panama (1826),
objetivava a criacdo de um sistema confederativo, integrado por 1) 6rgdos de consulta para
politica externa comum e interpretacdo dos tratados assinados; 2) de um juizo conciliador e
arbitral; e 3) de 6rgdos responsaveis pela administracdo e controle de uma forca armada
confederada, visando preservar a integridade politica e econdmica das recém independentes
nacOes latino-americanas e, assim, protegé-las de potenciais interferéncias por parte dos

paises europeus, antigos colonizadores (BOLIVAR, 1999).

1 A despeito do maior protagonismo e influéncia destas duas vertentes no processo histérico de integracéo, as
ideias a respeito da formagdo de uma unido econdmica, politica e social dos paises da América Latina foram
defendidas por diversos pensadores antes mesmo que esses Estados tivessem conquistado suas respectivas
independéncias em relagdo as metropoles europeias. Entre outros, pode-se citar: Alexandre de Gusmao, Pablo
Olavide, Francisco de Miranda, Andrés Bello, Bernardo O’Higgins, Juan Alberdi e San Martin. Os objetivos
almejados iam desde o fortalecimento bélico para enfrentar as antigas metropoles, até a necessidade de
robustecimento dos lagos politicos e econdmicos necessarios para alavancar o desenvolvimento dos paises sul-
americanos (SANTQS, 2008, p. 177-194). Por sua vez, outros pensadores da época, a exemplo de Pedro Vicente
de Cariete, Juan Egand e Juan Martinez de Rozas, defendiam a unificacdo dos povos de origem espanhola, tendo
como objetivo a defesa dos interesses da coroa hispanica (CARVALHO, 2002, p. 73).



16

De outro, um projeto de aproximagdo gradual entre os Estados latino-americanos,
catalisado pela politica externa estadunidense para a regido. Esta etapa das relacGes
interamericanas se manifesta a partir da primeira Conferéncia Internacional dos Estados
Americanos, realizada em Washington D. C., de outubro de 1889 a abril de 1890. A analise da
agenda desta Conferéncia permite identificar claros interesses por parte dos Estados Unidos
em ampliar o seu intercdmbio comercial com a América Latina, através do estabelecimento de
medidas visando a criacdo de uma unido pan-americana de comércio, alicercada em fatores
como a comunicacdo dos portos, unido aduaneira, pesos e medidas, direitos de propriedade
intelectual, moeda comum e arbitramento (BUENO, 1997, p. 235).

A necessidade de se compreender as premissas e desdobramentos de ambas as
perspectivas é tarefa imprescindivel para entender os caminhos percorridos pelo processo de
integracdo na regido ao longo da historia, desde seu primdrdio até o século XXI, tanto em

seus sucessos e fracassos quanto nos avancos feitos e obstaculos encontrados.

1.1. O Confederalismo Bolivariano

As discussdes referentes ao estabelecimento de uma proposta politica de integracao
latino-americana podem ser remontadas a publicacdo da Carta da Jamaica, redigida por Simon
Bolivar em setembro de 1815. E nela que o homem conhecido pela alcunha de ‘el
Libertador’? expressa seu desejo em ver formada na América “la méas grande nacion del
mundo, menos por su extension y riquezas que por su libertad y gloria” (BOLIVAR, 1999, p.
16), criando as bases para a realizacdo de congressos, tratativas, acordos e relacdes
intergovernamentais que, contudo, jamais avancaram lograr resultados concretos.

O objetivo do chamado Confederalismo Bolivariano era ndo o estabelecimento de uma
unidade politica-institucional, mas a agregacdo de diversos Estados independentes que,
assentada em um modelo confederativo e em normas e preceitos que garantissem a aplicagédo
dos principios de liberdade, da autodeterminacdo dos povos, da igualdade e do equilibrio de
poder, assegurasse a independéncia das antigas colonias em relacdo as metrdépoles. Visava,

assim, a estruturacéo de 6rgaos de consulta para politica externa comum e para a interpretacao

2 A despeito da influéncia ideoldgica de Bolivar nos paises hispanicos, em especial sobre os quais desempenhou
papel ativo na conducgdo dos processos de independéncia, as criticas direcionadas a ele por parte de Karl Marx
contrariam as conotagGes revolucionarias e libertadoras que comumentemente lhe foram associadas na regido.
Em sua visdo, Bolivar ndo sé teria fortes inclinagBes arbitrarias e ditatoriais, como o Congresso do Panama
(1826) nada mais era do que uma tentativa de “erigir toda a América do Sul como uma tnica republica
federativa, tendo nele proprio seu ditador” (MARX, 2008, p. 53). A for¢a de sua imagem enquanto “libertador”,
contudo, continua a influenciar movimentos politicos na América Latina, a exemplo do Chavismo, liderado pelo
ex-presidente venezuelano Hugo Chavez.
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dos tratados assinados, a implantagdo de um juizo conciliador e arbitral e o estabelecimento
de 6rgdos responsaveis pela administracdo e controle de uma for¢a armada confederada
(SANTOS, 2008, p. 180; CARVALHO, 2002, p. 74).

Tal proposta foi apresentada por Bolivar nas correspondéncias enviadas,
posteriormente, aos governos da Gra-Coldmbia®, do México, das Provincias Unidas do Rio da
Prata®, do Chile e da Federagdo Centro-Americana®, em dezembro de 1824, ano no qual os
convidou a participar do Congresso do Panama (1826). Com o intuito de garantir a seguranca
internacional necessaria para a preservacao da independéncia dos Estados latino-americanos,
em contraposicdo a Santa Alianca® e a Doutrina Monroe’, Bolivar almejava a associagio do
Reino Unido a Confederagdo, acenando com a possibilidade de se constituir uma zona de
livre-comércio entre os Estados-membros — zona esta cujo principal beneficiario seria,
justamente, a Inglaterra (DONGHI, 1985, p. 216; SANTOS, 2008, p. 181).

A despeito dos desejos de Bolivar de dar inicio a um projeto de integragdo latino-
americano, influéncias externas procuraram direcionar a evolucdo das negociacdes e dos
tratados estabelecidos, convergindo-os em prol de interesses alheios. O Congresso do Panama
expressaria um claro antagonismo entre Reino Unido e Estados Unidos nesse aspecto: antes
de sua realizacdo, movimentacdes diplomaticas por parte de ambos 0s paises procuraram
neutralizar, na medida do possivel, a preponderancia comercial e a influéncia que o outro
pretendesse exercer ou ampliar sobre as recém independentes nagdes latino-americanas
(WHITAKER, 1964, p. 425-426).

Nesse sentido, os Estados Unidos agiram de modo a convencer as delegacdes latino-
americanas a se colocarem contra a participacdo do Reino Unido na eventual criacdo de uma
Confederacdo. Para tal, apontava para as pretensdes inglesas de exclusivismo comercial e

monopolio da exploracdo de suas riquezas, o que acabaria colocando os paises latino-

3 Constituida pela Colémbia (entdo Nova Granada), Venezuela, Panama e parte do Equador.

4 Constituidas pela Argentina e Uruguai.

5 Constituidos por Guatemala, Honduras, Nicaragua, El Salvador e Costa Rica, existindo como Estado até 1840.

6 Coalizdo formada pela Franca, Russia, Prussia e Império Austro-Huingaro, selada em Paris, em setembro de
1815. Foi proposta pelo Czar da Russia, Alexandre I, apds a derrota final de Napoledo Bonaparte. Visava
propagar a fé cristd e, no fundo, preservar a manutencdo da monarquia absolutista como modelo de Estado e
sistema politico dominante na Europa. Previa a intervencdo politica e militar como forma de suprimir revolugées
liberais em qualquer parte do territorio europeu, bem como encarava as coldnias americanas como mera extensao
do territdrio das metropoles europeias.

" Expressa pela frase “América para os americanos”, representou uma tentativa do governo norte-americano de
afastar, em definitivo, a Inglaterra das Américas. Estabeleceu que o continente americano ndo seria objeto de
recolonizacdo apds a independéncia dos Estados e que qualquer intervencdo por parte das poténcias europeias
para reinstalar seu sistema politico nas antigas colénias seria considerada uma ameaca a seguranca dos Estados
Unidos. Nesse sentido, a efetivacdo de qualquer politica externa dirigida ao continente americano dependeria
diretamente da aprovacdo norte-americana.
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americanos em situa¢Ges analogas as de verdadeiras coldnias. O Reino Unido, por sua vez,
temia que o Congresso do Panamd resultasse na criacdo de uma federacdo de nacles
americanas liderada pelos Estados Unidos, 0 que poria em risco sua preponderancia comercial
e maritima no Atlantico (WRIGHT, 1972, p. 67; WHITAKER, 1964, p. 425-426).

Por fim, o presidente da entdo Grd-Colémbia, General Santander, responsavel pelas
gestdes diplomaticas necessarias a realizacdo do Congresso do Panam4, optou por convidar o
Brasil e os Estados Unidos a enviarem representantes, apesar das ressalvas e desconfiancgas de
Bolivar em relacdo a estes dois paises. Além de ambos ndo terem se constituido como
coldnias espanholas, o que trazia incompatibilidades linguisticas e culturais latentes, o Brasil
adotara a forma de governo monarquico, possuindo uma casa imperial reinante aparentada
com certas monarquias europeias que compunham a Santa Alianca, enquanto os Estados
Unidos, por sua vez, eram desconfiadamente vistos como uma potencial ameaca
intervencionista nos interesses da regiao.

A atitude do General Santander deveu-se ao fato de 0 mesmo ser contrario a formacao
de uma organizacdo capaz de antagonizar as forcas regionais entdo empenhadas em acelerar o
processo de multiplicacdo das nacionalidades no continente americano. De modo a atender
seus interesses, Santander optou por converter o Congresso do Panama em uma reunidao que
englobaria a todos os paises do hemisfério, entendendo que a multiplicidade de
posicionamentos e interesses reunidos inviabilizaria a formacdo de qualquer Confederacéo
com poderes suficientes para abranger as nascentes nacionalidades americanas (SANTOS,
2008, p. 182).

A despeito dos varios convites realizados, 0 Congresso reuniu apenas as delegacdes do
Peru, da Federacdo Centro-Americana, do México e da Gra-Colémbia, além de observadores
enviados pelo Reino Unido e pelo Reino dos Paises-Baixos®, convidados por conta das
ligacGes comerciais, financeiras e territoriais com a regiao.

As Provincias Unidas do Rio da Prata declinaram participar do Congresso temendo um
possivel predominio das decisbes tomadas pela Gra-Colémbia, além de desconfiarem das
propostas que responsabilizavam o Reino Unido pela preservacdo da independéncia dos
Estados latino-americanos. Os Estados Unidos, que ja haviam se declarado contrarios a
formacdo de uma estrutura institucional com poderes de decidir, em Gltima instancia, as
controvérsias entre os Estados americanos, ou de até mesmo regular a conduta dos mesmos

por meio de normas legisladas, enviou seu representante diplomatico que, no entanto, faleceu

8 Constituido por Holanda e Bélgica.
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antes da abertura do Congresso, impedindo, assim, sua representacdo formal (SANTQOS, 2008,
p. 183).

O Chile, por sua vez, ndo enviou delegacdo em razao da guerra civil que perdurou de
1823 a 1830 entre liberais e conservadores, em disputa pelo governo. A Bolivia também se
absteve de enviar representacdo. Por fim, o Império do Brasil, a despeito de ter aceitado
participar do Congresso e ter enviado sua delecdo, ndo a veria chegar em tempo para o inicio
dos trabalhos (CERVO & BUENO, 1992, p. 41).

As discussbes e deliberacdes realizadas em meio ao Congresso revelaram fortes
resisténcias por parte das delegacfes em estabelecer acordos de livre-comércio, bem como
uma forte oposi¢ao por parte da delegagcdo peruana em “consagrar a adogdo de principios
democraticos e republicanos que serviriam de natural contraposicdo aos principios
monarquicos e absolutistas da Santa Alianga” (SANTOS, 2008, p. 183).

A fracassada proposta de celebracdo de um pacto de defesa e comércio matuo, o
Tratado de Unido, Liga e Confederacdo Perpétua (1826), ratificado apenas pelo governo da
Gréa-Colémbia, indica as dificuldades encontradas pelas nacGes americanas em estabelecerem
0S consensos necessarios. Do ponto de vista de Bolivar, o tratado, ainda que contivesse
elementos para a formacao de um processo de integracdo, ndo dispunha da eficacia necesséaria
para impedir as tendéncias separatistas entdo em voga, 0 que representou uma vitoria imposta
pelos interesses nacionais sobre os interesses comunitarios (CERVO & BUENO, 1992, p. 38).

Ainda gque nenhum avanco tenha sido feito na dire¢cdo de estabelecer uma unido
politica dos Estados, tal como almejava Bolivar, a fixacdo de importantes mecanismos de
cooperacdo entre os membros foi encarada como sinal de avango rumo a uma integracédo
latino-americana. Dentre esses mecanismos, destacam-se: a constituicdo de uma Assembleia
da Liga, de carater permanente; a indicacdo de formas de governo dos Estados-membros,
exaltando principios republicanos e democraticos®; principios gerais de convivéncia entre os
povos; respeito ao direito internacional; reconhecimento a autodeterminacgdo dos povos latino-
americanos; reconhecimento dos direitos dos individuos e da abolicdo da escravatura;
reconhecimento da competéncia jurisdicional da Assembleia na resolucdo de conflitos entre
os Estados-membros; criacdo de um exército e marinha confederados, constituidos de acordo

com a populagdo de cada Estado-membro e administrados separadamente por eles, em

° A proposta salvaguardaria, contudo, a ndo-exclusdo de qualquer membro que variasse ou diferisse sua forma de
governo, salvo se pelo voto unanime de todas as partes constitutivas.
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oposicdo aos desejos de Bolivar de manter um aparato militar sob controle da Assembleia®®
(INSTITUTO INTERAMERICANO DE ESTUDIOS JURIDICOS INTERNACIONALES,
1969, p. 428-430).

Entre 1831 e 1840, novas conferéncias seriam planejadas visando dar continuidade aos
trabalhos iniciados no Congresso do Panama, mas que acabaram ndo se realizando dado a
auséncia de interessados. E apenas no dmbito do Congresso de Lima, realizado entre
dezembro de 1847 e margo de 1848, reunindo representantes da Bolivia, Chile, Colémbia,
Equador e Peru, que novos tratados referentes a temas como convengdo consular; convengdo
de correios; novo tratado de Unido e Confederacéo; e tratado de comércio e navegagao seriam
propostos, ainda que, novamente, nenhum deles tenha sido efetivamente ratificado
(INSTITUTO INTERAMERICANO DE ESTUDIOS JURIDICOS INTERNACIONALES,
1969, p. 430).

A realizagdo do Congresso de Lima demonstrou que, mesmo 21 anos apés a realizacao
do Congresso do Panama, as ideias de Bolivar continuavam a influenciar as experiéncias de
integracdo na regido. Revelou também que uma Confederacdo de paises latino-americanos
ndo se materializaria apenas como consequéncia da criacdo de uma estrutura politica que
abrangesse as nacdes latino-americanas, mas sim como consequéncia de uma aproximacéo
dos Estados em torno de diversas areas de interesse comum, a exemplo do comércio e da
defesa.

O Congresso seguinte, realizado em Santiago, em setembro de 1856, reunindo
representantes do Chile, Equador e Peru, procurou avancar nesta aproximacao, mediante
assinatura do Tratado Continental de Alianca e Assisténcia Reciproca. Paralelamente, em
novembro do mesmo ano, delegacbes representantes dos Estados Unidos, Costa Rica,
México, Colémbia, Peru, El Salvador, Venezuela e Guatemala assinaram, em Washington, o
Tratado de Alianca e Confederacdo, andlogo ao Tratado assinado no Congresso de Lima,
preconizando a assisténcia defensiva mutua entre os Estados em caso de ataques externos e
internos!!. Novamente, tal como se seguiu a realizacdo dos Congressos do Panama e de Lima,
nenhum dos tratados promovidos pelos Congressos de Lima e Washington foram ratificados
(INSTITUTO INTERAMERICANO DE ESTUDIOS JURIDICOS INTERNACIONALES,
1969, p. 431).

10 Tal decisdo se deveu ao fato dos Estados-membros desconfiarem de que a criagdo de um corpo militar
continental abriria espaco para a consolidacdo de uma estrutura politica e militar superior & dos Estados,
ameacando a independéncia deles.

1 No caso de ataques “internos”, entende-se expedicOes de exilados que buscassem derrubar qualquer dos
governos aliados (SANTOS, 2008, p. 187).
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O segundo Congresso de Lima, inicialmente previsto para acontecer em 1857, com o
objetivo de dar continuidade ao estabelecimento de uma confederagdo latino-americana, s
viria a ser realizado entre dezembro de 1864 e marco de 1865, com a participacdo de
representantes do Peru, Bolivia, Chile, Equador, Venezuela, Colémbia, ElI Salvador e
Argentina. Motivado pela crescente intervencdo europeia nas questdes internas e externas dos
Estados latino-americanos!?, o Congresso resultou na celebracdo de tratados relativos a
circulacdo de correios; ao comércio e livre navegacdo; a conservacdo da paz e solucao
pacifica de conflitos; e ao estabelecimento de uma alianca defensiva. Mais uma vez, nenhum
dos tratados foi ratificado (INSTITUTO INTERAMERICANO DE ESTUDIOS JURIDICOS
INTERNACIONALES, 1969, p. 431-432).

A despeito do caradter sub-regional, um novo esforco integracionista seria
impulsionado entre Bolivia, Peru, Chile e Equador, em 1867, realizados pelo chanceler do
Peru, dom José Antonio Barrenechea, por sugestdo do chanceler do Chile, dom Marcial
Martinez. As principais medidas discutidas se referiram a: a) criagdo de uma cidadania
comum voluntéria; b) estabelecimento de uma diplomacia comum; ¢) simetria das moedas e
criacdo de uma moeda comum; d) estabelecimento de listas comuns para a livre importacédo
de artigos; e) uniformizacdo das legislagOes; f) estabelecimento de estradas, correios e
telégrafos comuns; g) estabelecimento de uma politica comum de imigracdo para atrair mao-
de-obra qualificada; e h) estabelecimento de uma nomenclatura comum para os produtos de
livre circulacdo (BASADRE, 1961, p. 1672-1673).

A iniciativa deu origem a acordos internacionais importantes, como o Tratado
Tripartite entre Bolivia, Peru e Chile, visando estabelecer principios comuns de direito
internacional, e o Tratado de Amizade, Comércio e Navegacdo, entre Chile e Peru. Entretanto,
0 estremecimento das relaces diplomaticas entre Chile, Bolivia e Peru e a eclosdo da Guerra

do Pacifico!®, entre 1879 e 1883, inviabilizariam a continuidade deste projeto de integrac&o.

12 Estabelecimento de um protetorado na Republica Dominicana pela Espanha, em 1861; invasdo do territério
mexicano por tropas combinadas da Espanha, Inglaterra e Franca, em 1861-1862, com a pretensdo de impor o
pagamento de dividas e indenizacBes devidas aos cidaddos destes paises; ocupacdo por parte da esquadra
espanhola da ilha Chincha, pertencente ao Peru, em 1864, e posterior bombardeamento do porto de Valparaiso
(Chile) e blogueio ao porto de Callao (Peru), em 1866. A esquadra espanhola somente se retiraria apos ter sido
confrontada com a esquadra combinada do Peru e Chile, acontecimento que geraria uma significativa
aproximagao entre esses paises.

13 A Guerra do Pacifico opos Bolivia e Peru contra o Chile. O motivo da contenda foi a imposicéo, por parte do
governo boliviano, de um imposto sobre o guano (principal adubo da época) produzido na regido boliviana de
Antofagasta. Como a producéo de guano era dominada pelo Chile, com apoio do capital inglés, instaurou-se uma
revolta contra o governo boliviano, com apoio chileno, dando, assim, inicio ao conflito. Saido como vitorioso, o
Chile acabaria por anexar a regido de Antofagasta, Unico territério boliviano com saida para o mar, além das
provincias de Tarapaca e de parte da provincia de Arica, no Peru.
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Outra iniciativa, também de carater sub-regional, refere-se a tentativa de recriar, entre
1896 e 1898, uma unidade politica federada ou confederada na América Central, entdo
denominada Republica da América Central, abrangendo Honduras, El Salvador e Nicaragua.
A iniciativa emulou outras tentativas de unificacdo politica que vieram a se desenvolver no
periodo pds dissolucio da Federagdo Centro-Americana, em 1840.1* Posteriormente, tal
proposta seria deixada de lado, privilegiando-se relagdes de aproximacgdo gradual e de
estabelecimento de uma politica externa de cooperagdo em prol de interesses comuns
(ESCUDERO, 1969, p. 7).

A despeito dos esforcos realizados e compromissos firmados, nenhuma das iniciativas
avancou, de maneira concreta, em direcdo a um processo de integracdo regional. O prdprio
Bolivar reconhecia as dificuldades e obstaculos de se estabelecer um modelo federalista
superior aos Estados nacionais, a exemplo da resisténcia exercida por parte de liderancas
locais (caudilhos) frente a qualquer projeto de integragdo que pudesse gerar uma centralizagéo
de poder, e assim, consequentemente, por em risco a existéncia destas mesmas liderangas
(SANTOS, 2008, p. 184).

A analise em perspectiva historica da evolucdo destas conferéncias, bem como da
natureza dos tratados entdo celebrados, ressalta as dificuldades enfrentadas pelo processo de
integracdo regional baseadas nos pressupostos do Confederalismo Bolivariano. Diante da
auséncia de maiores resultados concretos, tal projeto de unido politica cederia lugar a um
projeto de cooperacdo e estreitamento de lagos intergovernamentais para a materializacdo de
interesses comuns em areas especificas, como comeércio, transporte, comunicacdo e defesa,
sem uma potencial perda de soberania provocada pela adesdo a um determinado ente
confederativo — questdo geradora de grande desconfianga por parte dos diversos paises da
regido em relacdo as ideias iniciais do Confederalismo Bolivariano. Este projeto se expressa
sob a lideranca dos Estados Unidos, através das Conferéncias Internacionais de Estados

Americanos.

1.2. As Conferéncias Internacionais de Estados Americanos

A decada de 1890 ficou marcada, dentre outros acontecimentos, por uma politica

externa estadunidense caracterizada por nitidos interesses econémicos voltada para a América

14 Dentre os fatores que culminaram na dissolugdo da Federagio Centro-Americana, estdo: o predominio politico
e econbmico da Guatemala sobre as demais nacgdes; debilidade do governo central em relacdo ao governo dos
Estados federados; existéncia de poucas vias de comunicacdo entre os Estados; e disputas politicas entre
conservadores e liberais (ESCUDERO, 1969, p. 7).
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Latina. O interesse por esta regido ja se evidenciava desde a primeira metade do século XIX,
estabelecendo-se como uma das principais facetas de sua politica externa, representada pela
adoc&o das politicas latino-americanas de Jefferson® (1801-1809) e Monroe (1817-1825).

Contudo, a predilecdo de comerciantes e industriais em voltar-se para seu crescente
mercado interno — resguardado pelo protecionismo alfandegéario — ao invés de concorrer
comercialmente com a Inglaterra pelos mercados latino-americanos, levou, na préatica, a uma
retracdo das acOes norte-americanas, retardando a concretizacdo dos seus interesses na regiao
(WHITAKER, 1964, p. 433-435; LOEWENHEIM, 1969, p. 42-43; FENWICK, 1965, p. 46).

Foi somente ap6s a chamada Reconstrucdo®® (1865-1877), periodo denominado de
Idade Aurea da América, caracterizado por um mercado interno saturado de manufaturas e
capitais (LINK & CATTON, 1965, p. 24-26), que a politica externa estadunidense voltaria a
encarar a América Latina como um todo. A necessidade de dar vazdo a este excesso de
manufaturas e capitais fortaleceu os interesses norte-americanos em exercer a sua influéncia
na regido, fomentando e defendendo uma politica de aproximacao gradual e de colaboracdo
entre as nacbes do continente. Nesse sentido, a América Latina surge aos olhos norte-
americanos como uma area destinada a sua expansdo econdmica,l’ tanto por razdes
geogréficas quanto histéricas, dado ao comum passado colonial compartilhado entre
americanos latinos e americanos anglo-saxdnicos (BUENO, 1997, p. 235).

A ascensdo dos Estados Unidos ao grupo de poténcias mundiais e o desafio lancado a
preponderancia econdmica inglesa sobre a Ameérica Latina se relacionam intrinsicamente com
0s processos de transicdo sistémica, baseados nos ciclos de ascensdo e queda de hegemonias
politicas e dos respectivos regimes de acumulacdo de capital e poder que lhes sdo subjacentes.
Nesse sentido, em cada estagio do capitalismo histérico, um determinado Estado hegeménico

lideraria o sistema interestatal, com seus agentes capitalistas controlando as principais cadeias

15 Jefferson era decididamente cético quanto a capacidade das colonias hispano-americanas de se
autogovernarem, temendo, portanto, que seu futuro fosse constituido por uma sucessao de despotismos militares.
Para ele, a América Latina ndo tinha a tradicdo anglo-saxdnica de liberdade, nem mesmo a concorréncia de
denominacBes religiosas necessarias para impedir o estabelecimento de alguma Igreja por parte do Estado,
levando-as, assim, a trabalharem em prol da liberdade religiosa e, consequentemente, da democracia (DEWEY,
1954, p. 31). Ademais, sua politica externa ficou marcada pela tentativa de anexacdo de Cuba, considerada
“fronteira natural’ dos Estados Unidos, e portanto, indispensavel para sua seguranga no Golfo do México.

16 Como se denominou o periodo entre fim da Guerra Civil Americana, em 1865, até o ano de 1877. Se
caracterizou pelo triunfo do industrialismo sobre o agrarismo, pela reintegracdo dos Estados confederados e pelo
inicio do processo de integragdo politica dos afro-americanos. Os estados do sul, contudo, a partir da década de
1880, voltariam a impor a hierarquizagdo e discriminagdo racial a estrutura social sulista, diante da indiferenca
do governo federal.

17 “De modo bem semelhante a0 modo como as antigas coldnias britAnicas eram controladas pela Inglaterra”
(LINS, 2006), atendendo, assim, aos interesses do capitalismo norte-americano de se expandir para além de suas
fronteiras originais.
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de mercadorias. Tornavam-se, assim, lideres dos processos sistémicos de acumulacdo de
capital e poder na escala do sistema-mundo (ARRIGHI, 1996).

A lideranca hegeménica inglesa corresponde ao terceiro ciclo sistémico®®, periodo que
abarcaria os anos entre 1780 e 1930, estando 0 ano 1870 relacionado ao inicio do processo de
perda do controle do equilibrio de poder europeu e, em seguida, global. Tal declinio abriria as
portas para o inicio do quarto ciclo sistémico, caracterizado pelo estabelecimento da
hegemonia norte-americana.

Foi diante deste contexto historico que os Estados Unidos convocaram as nacfes do
hemisfério — com excecdo do Canada — para uma conferéncia internacional a ser realizada em
Washington D. C., de outubro de 1889 a abril de 1890. Nasce, assim, a Conferéncia
Internacional dos Estados Americanos, baseada em uma proposta de aproximacdo e
colaboracdo em torno de questdes politicas e econémicas entre os paises do continente, sob a
justificativa de materializar objetivos comuns e interesses individuais nos ambitos militares,
econdmicos, politicos, diplomaticos, sociais e culturais.

Seu programa, estruturado pelos préprios Estados Unidos, contemplou toépicos como:
1) adocdo de uma nomenclatura aduaneira uniforme, bem como de processos aduaneiros
comuns e direitos portuarios homogéneos, com o objetivo de aprofundar o intercAmbio das
relacbes comerciais e desenvolver mercados mais amplos para os produtos de cada pais; 2)
adocdo de um sistema de pesos e medidas uniforme; 3) estabelecimento de uma unido
monetaria internacional americana; 4) exploracdo e construcdo de uma estrada de ferro
interamericana e a livre navegacdo de rios internacionais para as nacdes ribeirinhas; 5)
discussdo e recomendacdo de um instrumento de arbitragem para o solucionamento pacifico
de litigios comuns.

A proposta para o estabelecimento de uma unido aduaneira inspirada nos moldes do
Zollverein®® alemio suscitaria amplos debates que, por fim, culminaram em seu descarte
mediante a exposi¢do de argumentos contrarios ao projeto por parte de representantes latino-
americanos (BUENO, 1997, p. 236), instruidos de antemdo a rejeitar qualquer proposta

relacionada a estruturacdo de uma unido aduaneira. No caso brasileiro, tal posicionamento

18 O primeiro ciclo sistémico é o genovés, abrangendo o periodo de 1450-1630. O segundo ciclo é o holandés,
aproximadamente de 1630-1780 (ARRIGHI, 1996).

19 Unido aduaneira criada em 1833, apontada como um dos fatores da subsequente unidade alema, completada
em 1870.
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apenas reafirmou recusa ja feita em 1887 ao entdo presidente dos Estados Unidos, Glover
Cleveland (LOBO, 1939, p. 55-56; BANDEIRA, 1973, p. 127).%

As criticas ao projeto se dirigiram ao fato de que, uma vez que 0s paises latino-
americanos detinham economias predominantemente agroexportadoras, nao contando,
portanto, com um setor industrial sélido, a principal fonte de ingressos da regido se constituia
por impostos sobre a importacdo de manufaturados. Nesse sentido, o estabelecimento da
liberdade de troca, além de significar a abdicacdo de preciosas fontes de ingressos,
comprometia a possibilidade dos paises latino-americanos darem inicio, em curto e longo
prazos, a um processo proprio de industrializagdo (BUENO, 1997, p. 20).

Igualmente foram rechagadas as propostas de formulacdo de tratados regionais que
estabelecessem um mesmo territorio aduaneiro entre varias nagfes, optando os Estados
participantes pelo estabelecimento de conferéncias periddicas que permitissem a pactuacdo de
tratados bilaterais ou multilaterais, visando uma maior aproximagdo e convergéncia em
assuntos comuns, de acordo com a conveniéncia, interesse e objetivos nacionais de cada
Estado (SANTOS, 2008, p. 190).

Das propostas iniciais, a Conferéncia Internacional de Estados Americanos acabou
apenas por avancar na solidificacdo de uma associacdo composta pelas republicas do
continente, sob a denominagdo de Unido Internacional das Republicas Americanas, tendo
como 6rgdo permanente a Oficina Comercial das Republicas Americanas, estruturada como
6rgdo independente e sem vinculacdes a governos?l. Sua localizacio fisica em Washington e
sua presidéncia exercida pela figura do secretario de Estado norte-americano, contudo,
revelam a forte influéncia exercida pelos Estados Unidos no desenvolvimento de suas
atividades — publicar informacdes estatisticas, tarifas e regulamentos aduaneiros de interesse
para o desenvolvimento do comércio entre as nacdes representadas, além da organizacdo de
futuras conferéncias pan-americanas (FENWICK, 1965, p. 50).

As conferéncias seguintes — do México, em 1901; do Rio de Janeiro, em 1903; de
Buenos Aires, em 1910; de Santiago, em 1923; de Havana, em 1928; de Montevidéu, em
1933; de Lima, em 1938; de Bogota, em 1948; e de Caracas, em 1954 — procuraram
aperfeicoar essas modalidades de cooperacdo. Algumas destas se remetem a reorganizacao da

Oficina Comercial das RepUblicas Americanas, ao estabelecimento de mecanismos

20 Todavia, um convénio aduaneiro bilateral seria firmado com os Estados Unidos em 31 de janeiro de 1891
(BUENO, 1995, p. 112-38).

2L Com as ampliagGes e transformacdes decorrentes do passar do tempo, esta mesma Oficina Comercial daria
origem a atual Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), no momento da realizacdo da Conferéncia de
Bogota (1948).
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econémicos visando facilitar o desenvolvimento do intercambio comercial, a criagdo de
sistemas de comunicagdo interamericanos e questdes referentes a exploracdo de recursos
naturais.

Apdbs resolucdes desenvolvidas na 22 Conferéncia, a Oficina Comercial das
Republicas Americanas seria reorganizada sob a forma da Secretaria Internacional das
Republicas Americanas. Ainda incumbida de desempenhar fungdes referentes a publicacéo de
dados sobre comércio e industria em todo o continente americano, além de informacdes sobre
tarifas aduaneiras, leis de minas, imigracdo, terras, relatorios de agentes consulares e
atividades diplomaticas, de interesse sobretudo de comerciantes e exportadores, a Secretaria
ficaria ainda responsével pelo fornecimento de itinerarios aos interessados em estabelecer
atividades comerciais ou até mesmo turisticas (AHI, 1ll Conferéncia, Boletim Mensal da
Secretaria Internacional das Republicas Americanas, jun. 1907 apud BUENO, 1997, p. 240).

Se na teoria suas atividades destinavam-se a promover o desenvolvimento do
comércio e da riqueza de todas as na¢Bes do continente americano, na pratica correspondia a
um organismo auxiliar de penetracdo do capital e dos interesses comerciais norte-americanos
numa area historicamente dominada pelos europeus.

Sua importdncia aumentava e suas atribuicGes ampliavam-se no mesmo
ritmo do crescimento do intercAmbio comercial dos Estados Unidos com a
América Ibérica. Entre as nagdes latino-americanas poucas eram as trocas
em razdo da falta de intercomplementaridade e pelo fato de quase todas elas
ocuparem, funcionalmente, a mesma posi¢do no sistema capitalista ocidental
(BUENO, 1997, p. 240).

No que se refere ao interesse geral de fomentar canais de comunicacdo na regiéo, o
estabelecimento da estrada de ferro pan-americana obteve avancgos significativos,
impulsionada tanto pelas amplas possibilidades comerciais quanto de investimentos, fatores
nos quais os Estados Unidos despontavam como maior interessado, gracas as oportunidades
decorrentes da venda de materiais destinados a sua construcao e ao proprio incremento geral
do comércio, além da garantia de seguranca hemisférica e de continuidade das atividades
comerciais inter-regionais, em caso de interrup¢fes das comunicagdes maritimas por conta de
eventuais guerras.

Ja no que tange a questdo dos recursos naturais, estipulou-se que a Secretaria das
Republicas Americanas forneceria informagdes seguras sobre a situacdo das riquezas naturais
nas diversas nag¢des do continente; sobre as legislagbes que regiam os investimentos de capital
e as concessdes publicas de terras, florestas e minas; e sobre o desenvolvimento de planos de

exploracdo destas fontes naturais de riqueza. Nesse sentido, também os Estados Unidos
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despontavam como grande beneficidrio, dado sua disponibilidade de capitais para
investimentos e seu interesse em assegurar 0 abastecimento de matérias primas para sua
indUstria manufatureira.

O desenvolvimento do projeto de intercambio comercial liderado pela América do
Norte, contudo, ndo apresentaria os resultados esperados. Os Estados Unidos se depararam
com dificuldades em penetrar os mercados latino-americanos dado as historicamente
consolidadas comunicagfes econdmicas e culturais da América Latina com a Europa, por
conta do passado colonial. Uma boa parte das propostas votadas no decorrer das Conferéncias
Internacionais de Estados Americanos, como a formagcdo de uma unido aduaneira, 0
estabelecimento de uma moeda comum e a institucionalizagdo do arbitramento, por exemplo,
encontraram, assim, significativos obstaculos que comprometeram sua efetivacdo (LOBO,
1939, p. 145-146).

No entanto, € necessario ressaltar que do ponto de vista da expansao econémica norte-
americana, as Conferéncias expressaram nitidos e importantes interesses comerciais por parte
dos Estados Unidos, interesses estes ressaltados no progressivo fortalecimento da Secretaria
das Republicas Americanas no que diz respeito ao controle de informacGes vitais sobre
comércio e oportunidades de investimentos em todo o continente.

O explicito direcionamento na formulacdo destas propostas e 0s nitidos interesses
norte-americanos aos quais se pretendiam atender explicam porque o projeto de criacdo de
uma area de influéncia nos moldes de uma unido aduaneira jamais vingou, ainda que medidas
econbmicas prejudiciais aos paises latino-americanos tenham sido assinadas, a exemplo de
acordos bilaterais de livre-comércio. As préprias desconfiangas por parte da Ameérica Latina
frente aos explicitos interesses estadunidenses criaram as condicOes de resisténcia para que

medidas como essa ndo fossem levadas adiante.

1.3. Considerac0es finais

Independentemente de influéncias externas, fatores internos aos paises latino-
americanos, a exemplo dos sentimentos de resisténcia e desconfianca por parte de liderangas
locais e das proprias unidades nacionais em relagdo ao Confederalismo Bolivariano,
contribuiram diretamente para o fracasso do projeto.

Ademais, uma vez que o Confederalismo Bolivariano se estruturou como uma
estratégia voltada para barrar os potenciais riscos de intervencgéo e recolonizacgao por parte de

paises europeus ou mesmo dos Estados Unidos, apenas encontrou legitimidade enquanto
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perduravam tais ameacas — ainda que suas propostas tenham efetivamente pouco ou em nada
avancado. Nesse sentido, uma vez cessadas as ameagas e consolidadas as nacionalidades,
quaisquer iniciativas de aproximacdo politica que implicassem na perda de soberania dos
Estados passaram paulatinamente a serem deixadas de lado.

Este declinio do Confederalismo Bolivariano abriu caminho para a emergéncia de uma
nova etapa das relagGes internacionais no continente, com a convocagdo das Conferéncias
Internacionais de Estados Americanos. Coordenadas pelos Estados Unidos e retoricamente
promovidas como mecanismo para a aproximacao gradual e colaborativa dos paises da regido,
tendo em vista a materializacdo de objetivos comuns, esta nova etapa expressou o nitido
posicionamento norte-americano em direcionar e promover politicas e diretrizes econémicas
para a regiao.

Tal como o Confederalismo Bolivariano, contudo, as Conferéncias Internacionais de
Estados Americanos pouco avangcaram na implementagdo efetiva de propostas
integracionistas. A propria desconfianca por parte dos paises latino-americanos frente as
propostas e interesses norte-americanos explica porque o projeto de criacdo de uma area de
influéncia nos moldes de uma unido aduaneira jamais vingou, ainda que se tenha avancado na
consolidagdo de instituicdes voltadas para a promocdo dos interesses estadunidenses na
regido, como a Oficina Comercial das Republicas Americanas, posteriormente renomeada
Secretaria Internacional das Republicas Americanas.

A compreensdo historica destes movimentos iniciais que caracterizaram a primeira
etapa na evolucdo de um processo de integracdo regional revela importantes aspectos de
natureza politica e econbmica, aspectos estes fundamentais para o entendimento das

iniciativas que se desdobrardo posteriormente, ao longo dos séculos XX e XXI.
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2. A COOPERACAO REGIONAL NO DESENVOLVIMENTISMO
CEPALINO

Analisaremos, neste capitulo, as importantes iniciativas relacionadas as questfes do
desenvolvimento econémico e da integracdo regional na América Latina, promovidas no
periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, mais especificamente no decorrer dos anos
1950-1980.

Tais iniciativas, formuladas como respostas as necessidades de pensar e superar 0s
problemas estruturais da regido, a exemplo do subdesenvolvimento, e lidar com ameacas
externas, como a imposicéo de politicas econdmicas e o controle do mercado por parte dos
paises centrais do capitalismo, adquiriram importancia fundamental para impulsionar a
industrializacdo, o desenvolvimento e a autonomia da regido, alcangando, assim, expressivo
sucesso entre formuladores de politicas publicas, empresarios e académicos da época.

Um dos fatores imprescindiveis para a solidez desta perspectiva remete-se aos
esforcos desenvolvidos pela Comissdo Econémica para a Ameérica Latina e o Caribe —
CEPAL, criada por decisdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 25 de fevereiro de
1948. Sua estruturacdo encontrou forte oposicdo por parte do governo dos Estados Unidos,
reacao interpretada por Celso Furtado como receio frente a uma potencial perda de influéncia
na regido em pleno periodo de Guerra Fria, além de enxergar na Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA a instancia ideal para tratar dos temas relativos a regido (FURTADO,
Tomo 1, 1997).

Vencidas as resisténcias, a CEPAL desempenhou papel ativo na formulacdo de
estratégias desenvolvimentistas e na introducéo, nos anos 1950, do conceito de cooperacédo
regional, bem como na concepcdo de um pensamento de economia politica de
desenvolvimento com forte identidade regional, mediante analise das especificidades
socioecondémicas dos paises latino-americanos e da assimetria existente nas relagdes
econdmicas internacionais.

Esta nova perspectiva, que contemplou a necessidade de fortalecimento dos lagos entre
paises, com o0 respectivo estabelecimento de instituicdes mais complexas e com poder de
decisdo em assuntos de competéncias concorrentes ou exclusivas e o cumprimento de metas
econbmicas comuns, desembocou em importantes e pioneiros esquemas internacionais de
integracdo, a exemplo da Associa¢do Latino-Americana de Livre Comércio — ALALC e do

Pacto Andino.
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O estabelecimentos destas primeiras iniciativas e de seus respectivos alicerces
institucionais permitiram a América Latina avangar, efetiva e solidamente, na concretizacdo
de um processo de integracdo regional, abrindo caminho para alteracdes e refinamentos de

longo prazo visando seu aperfeicoamento futuro.

2.1. O desenvolvimentismo cepalino

Em meio a um contexto de dominacéo das teorias neoclassica e keynesiana, a criacao
da CEPAL abriu caminho para a emergéncia de novos arcabougos tedricos aptos a pensar 0s
problemas da regido sob uma Otica propriamente latino-americana, ou seja, uma versdo
regional da teoria do desenvolvimento (BIELSCHOWSKY, 2000b, p. 24; OLIVEIRA, 2000,
p. 163-4). Sua atuacdo adquire contornos de expressiva relevancia a partir da crescente
consciéncia de que os paradigmas oriundos das principais escolas tedricas dos Estados Unidos
e Europa se mostravam incapazes de contribuirem efetivamente para a busca de respostas
adequadas para 0s inumeros obstaculos estruturais que historicamente acometiam as
economias subdesenvolvidas da regiéo.

Nasce, assim, o Estruturalismo-Historico, método analitico oposto as teorias etapistas
e ahistdricas que sugeriam a concepc¢do do desenvolvimento como uma sequéncia de estagios
na evolucgdo das sociedades, enxergando no subdesenvolvimentismo periférico ndo uma etapa
evolutiva de um processo linear, pela qual necessariamente teriam passado 0s paises que ja
atingiram um grau superior de desenvolvimento, mas sim um subproduto do desenvolvimento
classico, ou seja, uma estrutura produtiva historicamente determinada pelo desenvolvimento
do capitalismo europeu (FURTADO, 2009).

Os processos de desenvolvimento e subdesenvolvimento eram, portanto, vistos como
um sé, dado que a inter-relacdo centro-periferia formava parte de uma Unica economia
mundial, dividida entre um pequeno nucleo central de paises desenvolvidos, produtores de
manufaturas e historicamente responsaveis pelo desenvolvimento tecnoldgico, e uma imensa
periferia fornecedora de matérias-primas que, ndo detendo qualquer nivel de dinamismo
préprio, gravita em torno do ciclo econdmico do centro desenvolvido (PREBISCH, 1981).

As assimetrias e desigualdades econémicas entre as nagdes decorreriam, assim, do
substancial incremento de produtividade dos fatores de producao ocasionados pela Revolugéo
Industrial nos paises centrais, viabilizando a incorporacdo do progresso tecnico de forma

integrada e homogénea para amplos e diversos setores da cadeia produtiva.
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Na periferia do sistema capitalista, por outro lado, a incorporacdo do progresso técnico
manifestou-se de maneira bastante irregular, mediante a importacéo de tecnologias avangadas
do centro para setores de exportacdo, gerando uma enorme brecha de produtividade em
relacdo aos setores de subsisténcia. Tais ganhos de produtividade, contudo, foram largamente
transferidos para o centro devido a tendéncia de deterioragdo dos termos de troca,?? o que na
I6gica da divisdo internacional do trabalho, que concentra a produgdo industrial nos paises
centrais e delega aos periféricos a producdo de géneros agricolas e insumos primarios, leva ao
desequilibrio estrutural do balanco de pagamentos dos paises subdesenvolvidos e a
concentragdo de renda nos centros industrializados (PREBISCH, 1949).

Tal concentragdo de renda é ainda agravada pelo fato das importacGes de produtos
primarios crescerem, no centro, mais lentamente do que a renda nacional, fendbmeno
decorrente do uso de modernas técnicas de producao que tenderiam a diminuir a quantidade
necessaria de matérias-primas para a obtencdo do produto final. Estes eventuais ganhos de
produtividade, contudo, ndo se trasladariam para os pregos finais dos produtos industriais,
visto que se nos ciclos ascendentes partes dos lucros se convertem em aumentos salariais, nas
fases descendentes os sindicatos organizados e oligopolios industriais agem de modo a
conservar seus respectivos salarios e taxas de lucro.

Dessa forma, o aumento da produtividade nos paises centrais resultaria apenas na
diminuicdo dos custos e no aumento da renda dos empresarios e dos fatores produtivos,
fazendo com que os precos dos produtos primarios tendessem a declinar proporcionalmente
ao preco dos produtos industrializados. Ademais, se em fases ciclicas ascendentes 0s precos
primarios tendem a subir mais em relacdo aos pregos finais, nas fases descendentes
apresentam queda maior, fazendo com que haja uma tendéncia de distanciamento entre ambos
através dos ciclos, dado que as fases descendentes costumam durar mais que as ascendentes.
O resultado € uma contracdo de renda mais acentuada na periferia, caracterizada pelo
excedente de mao-de-obra e fragilidade de suas organizagdes sindicais (PREBISCH, 1962;
CARDOSO, 1995).

Nesse sentido, as relacGes comerciais entre centro e periferia tenderiam a reproduzir as
condicBes do subdesenvolvimento, aprofundando o fosso entre paises centrais e periféricos.
Paises desenvolvidos poderiam se expandir economicamente de maneira autossustentavel,

enquanto que os periféricos apenas como um reflexo da expansdo do centro. Tal dependéncia

22 Documentos da ONU analisados por Prebisch demonstravam efetivamente que, entre 1870 e 1938, a relacdo
de precos havia se movido constantemente contra os paises especializados na producdo primaria, apontando para
uma tendéncia a deterioracdo dos termos de troca entre bens primarios e manufaturados (PREBISCH, 1962).
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pode ser entendida como uma “relagdo de subordinagdo entre nagdes formalmente
independentes, em cujo ambito as relagfes de producdo das nacbes subordinadas séo
modificadas ou recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia” (MARINI,
2000, p. 109).

Assim, com base nestes diagnosticos, a CEPAL passaria a propor aos paises latino-
americanos politicas de desenvolvimento industrial, complementaridade econdmica e
programacéo conjunta de investimentos, a serem implementadas através de uma atuacao forte
e assertiva dos Estados em conjunto com as burguesias industriais nacionais, objetivando por
fim a dependéncia dos paises latino-americanos frente as nacg6es solidamente industrializadas
e em acelerada reconstrucdo do periodo pds-Segunda Guerra Mundial (FIORI, 1995).

A dindmica do crescimento periférico, que ja apresentava sinais de mudanca desde a
eclosdo da Primeira Guerra Mundial, ganha impulso decisivo ao longo da depressdo
econdmica decorrente da Crise de 1929, quando as acentuadas quedas de exportacdes da
América Latina levaram a regido a um incipiente processo de industrializacdo voltado para o
abastecimento do mercado interno. Contudo, é somente através da atuacdo da CEPAL que a
Ameérica Latina passaria a contar com uma sOlida estratégia de desenvolvimento e
industrializacéo, estruturada de modo a fazer frente ao aprofundamento do bloqueio externo
de mercado dos anos 1950, decorrente da ascenséo dos Estados Unidos como novo centro
hegeménico,? unidade econémica integrada, voltada para a expansdo de seu proprio sistema
produtivo, autossuficiente na producdo de alimentos e ostensivamente protecionista.

Nesta circunstancia de exaustdo do modelo priméario-exportador, restaria a América
Latina implementar um modelo de crescimento econémico voltado “para dentro”, de modo a
viabilizar um amplo processo de desenvolvimento industrial apto a produzir internamente o
gue antes era importado (TAVARES, 2000, p. 223).

A industrializacdo se estruturaria, assim, como caminho imprescindivel para a
superacdo do subdesenvolvimento e da dependéncia industrial e tecnoldgica, criando as
condigcdes necessarias para que 0s paises da regido rompessem com a mesma divisdo
internacional do trabalho que os relegava & condicdo de periferia da economia mundial, ou
seja, ao mero papel de produtores de matérias-primas e insumos basicos para os grandes

centros industriais.

23 Enquanto o coeficiente de importacdo da Gra-Bretanha tinha se mantido em torno de 30% entre 1870 e 1929,
0 dos Estados Unidos vinha diminuindo persistentemente, baixando de 6%, em 1925, para 3,1%, em 1949.
(FURTADO, 1985)
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Na pratica, a estratégia desenvolvimentista da CEPAL se viabilizaria mediante
incisiva politica de substituicdo de importacdes, construida cuidadosamente de maneira a
impedir a reproducdo regional do modelo de divisdo internacional de trabalho, visto que as
disparidades e assimetrias econdmicas entre os paises da regido poderiam levar as economias
menores a uma situacdo de completa dependéncia frente as economias mais consolidadas,
reafirmando, portanto, suas condi¢des enquanto fornecedoras de matérias-primas.

A exportacdo de produtos primarios, contudo, ainda continuaria a desempenhar
importante papel econémico, viabilizando as importacdes de bens de capital necessarios para
a continuidade do processo de industrializacdo da regido, além de prevenir a ocorréncia de
problemas agudos de desequilibrio externo. Nesse sentido, quanto mais a América Latina
exportasse, mais intenso se daria o ritmo do seu desenvolvimento econémico (PREBISCH,
1962).

Tal modelo substitutivo, que ainda envolvia a conjugacdo de medidas protecionistas,
fomento a infraestrutura e politicas de crédito, se mostrou indispensavel para o

aprofundamento do processo de industrializacdo na regiao, tal como evidenciado na Tabela 1.

Quadro 1 - Participacgdo da Inddstria no Produto Interno Bruto (%)

1950-52 1964-66 1973-1974
América Latina 16,5 20,7 24,1
Argentina 22,3 27,6 30,5
Bolivia 10,8 11,1 12,9
Brasil 20,6 26,7 30,7
Chile 15,5 18,7 19,2
Colémbia 13,7 16,9 19,5
Costa Rica 10,5 12,4 15,7
Equador 12,7 13,3 11,5
El Salvador 12,7 16,0 17,6
Guatemala 11,4 13,6 15,3
Haiti 10,1 10,2 13,5
Honduras 9,9 13,4 14,9
México 16,1 18,9 21,6
Nicaragua 11,8 16,5 20,9
Panama 8,5 13,2 13,5
Paraguai 15,2 15,5 17,4
Peru 15,6 20,7 22,4
Republica Dominicana 13,8 14,8 18,7
Uruguai 23,8 24,3 25,7
Venezuela 7,7 12,1 14,3

Fonte: CEPAL (2000, p. 825).
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O impacto da estratégia desenvolvimentista inspirada nos moldes cepalinos®* no
desempenho econdmico da América Latina revelou-se solido: o PIB regional cresceu, em
média, 5% ao ano na década de 1950, chegando a 5,5% ao longo do periodo 1960-81 — bem
acima da media dos paises industrializados, de 3,8% ao ano no decorrer do mesmo periodo. O
Gréfico 1 evidencia estas tendéncias de crescimento do PIB por areas geogréficas, ao longo
do periodo 1951-1981.

Grafico 1 - Taxas médias de crescimento do PIB (areas geograficas, 1951-1981)

10

5
4
3
2
1
0

Antiga  Europa Leste Africa  América Asia Brasil China Japao Mundo
URSS  Ocidental Europeu Latina

Fonte: MADDISON, A., 2003.

N&o obstante os desajustes econémicos gerados, a exemplo de um intenso processo de
concentracdo de renda, tal modelo de desenvolvimento perduraria por mais de trinta anos,
contribuindo para a elevacdo da renda per capita e diminui¢do dos niveis de pobreza, com a
porcentagem de familias latino-americanas nestas condi¢6es passando de 40%, em 1970, para
35%, em 1980 (PORTELLA, 1994, p. 101).

A despeito dos significativos avangos econdmicos e sociais expressos nestes dados,
diagndsticos técnicos seguiam apontando para a persisténcia de graves obstaculos
responsaveis por limitarem a capacidade de desenvolvimento da regido, a exemplo da

2 Ainda que ndo essencialmente cepalina, uma vez que importantes contribuicdes advindas da concepgdo de
desenvolvimento estruturada pela CEPAL tenham sido absolutamente negligenciadas, a exemplo da importancia
do desenvolvimento social e da distribuicdo de renda no processo de crescimento econdmico.
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disparidade tecnoldgica em relacdo ao centro industrializado, da robusta dependéncia por
importagdes de bens de capital, da fragilidade de seus mercados de consumo e da priorizacdo
de relagcdes comerciais com paises desenvolvidos, em detrimento dos paises fronteiricos.

Nesse sentido, a estratégia tracada para reverter este quadro regional de dependéncia e
subdesenvolvimento passaria a recair, necessariamente, na criacdo e consolidacdo de um
mercado comum latino-americano, a ser alcancado mediante a transferéncia do processo de
substituicdo de importacGes de uma escala nacional para a regional (CEPAL, 2000a). A
formacgdo deste mercado comum ndo se estruturaria como processo isolado, mas sim em
complementacdo com a profunda reestruturacdo econdmica que levaria os paises de uma
condicdo primario-exportadora para o de fornecedoras de produtos industrializados.

A integracdo econémica contribuiria, assim, para a retomada, ou mesmo em alguns
casos, inicio do processo de industrializacdo dos paises latino-americanos, abrindo caminho
para a ampliacdo do mercado consumidor, diversificagdo e sofisticagdo do tecido produtivo,
aumento da produtividade e subsequente ampliacdo dos niveis de complementagdo
econémica. Despontava, assim, como fator imprescindivel para viabilizar a ruptura com o
caracteristico quadro de baixo crescimento produtivo e insuficiente dinamismo econdmico

que historicamente atinge a regido.

2.2. Aintegracao via substituicdo de importacoes

O entusiasmo com que a discussdo referente a estruturacdo de um mercado comum
latino-americano avancou na regido pode ser medido pela evolucéo de importantes iniciativas
de integracdo regional, a partir das recomendacfes cepalinas de que o desenvolvimento da
regido como um todo passava, impreterivelmente, pela necessidade de se levar adiante um
processo de integracdo econdmica.

Tal processo de integracdo, que em uma primeira etapa visava a constituicdo de uma
area econdmica preferencial, abriria importante caminho para a expansdo do comércio intra-
regional, possibilitando que bens industriais antes importados dos paises centrais pudessem
ser adquiridos na propria regido. Esta consolidacdo de mercados adicionais para a producao
primaria e industrial seria acompanhada da ampliacdo de investimentos, produtividade e
consumo, fatores estes indispensaveis para o aprofundamento do ciclo de substituicdo de
importacdes (VACCHINO, 1989, p. 58-60).

Em virtude dos diferentes patamares de desenvolvimento existentes entre 0s paises da

regido, tornava-se fundamental que as politicas de integracdo concedessem tratamento
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diferenciado as economias que apresentassem maior grau de vulnerabilidade, de modo a
promover um modelo de desenvolvimento justo e equitativo. Este tratamento diferenciado
seria legitimado, nos primeiros anos de integracdo, por meio de uma politica protecionista
agropecuaria e industrial.

Dentre 0s modelos de integracdo econémica regional que englobaram os paises sul-
americanos em sua estruturacdo, destacam-se a Associacdo Latino-Americana de Livre
Comeércio — ALALC (1960-80) e o Pacto Andino (1969). A emergéncia destes esquemas de
integracdo econdmica ilustram os esforcos dos paises da regido em implementarem uma
estratégia autbnoma de crescimento e insercdo internacional que escapasse da posicao

subordinada determinada pelo mercado mundial para a regiéo.

a. ALALC

Estruturada a partir da assinatura do Tratado de Montevidéu (1960), a ALALC foi
criada com o objetivo central de conformar uma zona de livre-comércio como uma etapa
prévia para a implantacdo de um Mercado Comum regional, através da eliminacdo gradual de
barreiras comerciais em um periodo maximo de 12 anos. Constituindo-se como marco da
diplomacia sul-americana e como primeiro projeto de integracdo econdmica a contemplar
paises ndo-europeus, a iniciativa visava a promocao das trocas comerciais entre os integrantes
do bloco, composto inicialmente por Argentina, Brasil, Chile, Paraguai, Peru, Uruguali,
México?, agregando, posteriormente, até o final dos anos 1960, Bolivia, Colémbia, Equador
e Venezuela.

Dentre os instrumentos adotados para a promocdo da liberalizacdo comercial e
consolidacdo deste amplo mercado integrado, destacam-se a adogdo de listas nacionais de
concessdo anualmente negociadas; listas comuns reestruturadas a cada periodo de trés anos;
acordos de complementacédo, firmados bilateralmente entre os integrantes da ALALC, com
possibilidade de se estenderem a demais paises integrados ao acordo; e tratamento especial
para economias menos desenvolvidas, como no caso do Paraguai e Equador.

A reducédo de tarifas nacionais se daria sob a forma de médias ponderadas, visando
tanto dotar os paises da regido de certa liberdade de acdo quanto assegurar a adaptagdo
gradual da estrutura produtiva nacional ao programa de liberalizagdo comercial. Os paises-
membros poderiam, assim, proteger Seus respectivos setores estratégicos atraves de

concessdes relativamente limitadas aos produtos de industrias competitivas, enquanto que

25 Unico pais ndo pertencente a América do Sul a integrar a ALALC.
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concessfes mais substanciais incidiriam sobre demais produtos, de modo a alcancar a média
anual exigida. No mesmo sentido, as porcentagens de expanséo gradual das listas nacionais e
comuns se baseariam no valor médio anual do comércio ao longo de cada respectivo ciclo de
negociacéao.

Em meio a um contexto de declinio das trocas comerciais da América Latina com o
restante do mundo,?®® a ALALC veio a desempenhar importante papel de promogdo da
reciprocidade comercial intra-regional, estabelecendo-se como mecanismo fundamental para a
construcdo de um processo de integracdo econémica capaz de impulsionar a industrializacédo e
0s ganhos de produtividade, a partir do acesso as economias de escala. Em consequéncia, a
América Latina veria seu comércio intra-regional crescer 20 vezes entre 1960 e 1980, contra
apenas 10 vezes com o restante do mundo no mesmo periodo.

Todavia, a despeito dos avangos obtidos, a iniciativa apresentou fortes sinais de fadiga
desde o principio: ao considerar a totalidade das liberalizacGes nas taxas de mercadorias dos
paises-membros no periodo 1960-1980, apreende-se que 75% destas foram obtidas ja no
periodo 1961-1963. Paralelamente, ao se considerar as mercadorias produzidas e
intercambiadas no ambito da ALALC, observa-se o patamar maximo de 88,9% ja em 1966,
com acentuado declinio nos anos seguintes. A partir de 1974, este indice permaneceria sempre
abaixo dos 50% das trocas na regido (SALGADO, 1979, p. 86-90).

A explicacdo para este declinio acentuado no ritmo de desgravacéo tarifaria e trocas
passa pela percepcdo critica por parte dos paises-membros de menor desenvolvimento relativo
de que os mecanismos de tratamento tarifario reciproco ndo necessariamente conduziriam a
equidade na distribuicdo dos beneficios, podendo, inclusive, gerar o desmantelamento de
solidos setores produtivos estratégicos. Tampouco a adocdo de reducdes tarifarias
garantiriam, por si sO, o intercdmbio comercial pretendido e necessario, levando os paises
superavitarios a continuarem superavitarios em relacdo as nacgdes deficitarias por ndo terem o
que importar destes, inviabilizando, assim, tanto o proprio desenvolvimento da
complementacdo econdmica quanto o equilibrio comercial da regiéo.

O fato de que 75% de toda a producdo industrial da América Latina na época
concentrava-se em apenas trés paises — Argentina, Brasil e México —, tornando-os, assim,

beneficiarios quase que exclusivos da adogdo de acordos de complementacdo econémica,

% Enquanto as exportagdes da Europa ocidental e Japdo cresciam em torno de 300% entre 1950 e 1962, na
América do Sul o crescimento ndo passou de 59%, fazendo cair a participacdo regional no comércio mundial de
12,5%, em 1950, para 7,9%, em 1962. No ambito das transacdes intra-regionais, contudo, os paises sul-
americanos apresentaram aumento de 9,2% para 12,2% no decorrer do mesmo periodo (VACCHINO, 1983, p.
18-25).
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expressa a relevancia das desconfiangas em relacdo ao modelo de integragdo preconizado pela
ALALC (VIEIRA, 2015, p. 40).

[...] a grande dificuldade estd no balanco de ganhos e perdas associados ao
processo de liberalizagcdo do comércio, do ponto de vista de cada um dos
agentes envolvidos. Se quem faz uma concessao, ou sofre uma perda, ndo se
julga mais que compensado por um beneficio, entdo ndo se sente induzido a
entrar na barganha. Ou seja, ainda admitindo a hip6tese de que a supressdo
de tarifas na regido seja potencialmente benéfica para todos, isso ndo basta: é
preciso gque todos os participantes tenham, de fato, ganhos liquidos (ou pelo
menos, ndo tenham perdas). Caso contrario, fatalmente se chega a um
impasse (SALGADO, 1979, p. 39).

Outros fatores também viriam a se estruturar como obstaculos para o avanco da
ALALC, dentre os quais destacam-se: 1) o pouco conhecimento reciproco entre 0s paises da
regido, ainda que culturalmente afins; 2) a auséncia de um sistema adequado de
intercomunicacdo e cooperagdo; 3) a producdo concorrente entre pares de paises, quase
sempre envolvendo produtos fundamentalmente importantes para o desenvolvimento
econdmico; 4) a inexperiéncia dos setores publicos em relacdo a mecénica a ser posta a
funcionar; 5) a desconfianca por parte de setores empresariais; 6) a heterogeneidade e
divergéncias entre os paises a nivel de aspiracfes e anseios; 7) a resisténcia de importantes
setores econdémicos da regido a liberalizacdo; e 8) o aumento progressivo da dependéncia
econdmica e financeira da regido em relacdo aos Estados Unidos, sobretudo a nivel da
necessidade de poupanca externa, minando a liberdade politica e econdmica que a regido
lutava por obter (SALGADO, 1979, p. 102; VIEIRA, 2015, p. 37-39).

Nesse sentido, apesar de ambicioso, o Tratado de Montevidéu se revelou pouco
flexivel. A necessidade de implementar imensas mudancas a partir do interior dos paises-
membros em prol da modernizacdo industrial, bem como a auséncia de um arcabouco
institucional capaz de articular e coordenar tais mudancas, ergueram uma série de dificuldades
ao modelo de integracdo previsto pela ALALC, prejudicado ainda mais apos a emergéncia de
governos ditatoriais na regido.

Assim, a auséncia de mecanismos mais equitativos de distribuicdo de custos e
beneficios, bem como de instrumentos mais adequados de tratamento diferenciado em prol
das economias de menor desenvolvimento relativo,?” bloquearam o avango integracionista
para além da consolidacdo e expansdo do comeércio tradicional, aspecto ja prejudicado dado o

modelo de substituicdo de importagcdes adotado pela regido, cuja tendéncia de protecdo a

27 Os proprios instrumentos de tratamento diferenciado mais utilizados no periodo, a exemplo das concessdes
tarifarias preferenciais, tornam-se inoperantes quando a inddstria nacional € muito atrasada ou inexistente, dado
que dificilmente a tarifa preferencial de um pais-socio sera estimulo suficiente para que a industrializacdo seja
implantada ou modernizada (MACADAR, 1992, p. 154).
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indUstria nascente obstaculizava a complementacéo econémica entdo pretendida pela CEPAL.
Ademais, com a subsequente diversificagdo produtiva do processo de industrializacdo,
qualquer tentativa de reducdo ou eliminacgéo de tarifas gerava ferrenha oposicéo por parte dos
setores empresariais atingidos (MACADAR, 1992, p. 154-155).

Outra importante limitacdo da ALALC foi a auséncia de um acordo comum de politica
de planejamento de investimentos estrangeiros em industrias de ambito mais regional que
nacional, o que acabou por oferecer grandes oportunidades de lucro a empresas
multinacionais em varias areas especificas, aptas a tirar proveito tanto da consolidacdo de um
mercado regional mais amplo, quanto da capacidade de se instalar em paises cujo tratamento
de investimentos fosse mais favoravel. Tal situacéo abriu caminho para distor¢des comerciais
através da transferéncia de industrias de um pais-membro para outro, motivadas pelo
tratamento diferenciado dado ao investimento multinacional (BLEJER, 1984, p. 5-37).

Por sua vez, a escassa interdependéncia entre os paises latino-americanos levou-os a
formularem individualmente suas proprias politicas econémicas, independentemente do
objetivo proclamado de promover a cooperacdo regional. Somado a esta escassez de
interdependéncia, fatores como a heterogeneidade nos niveis de desenvolvimento relativo e a
escassa vontade politica por parte dos grandes pivés do desenvolvimento latino-americano —
Argentina, Brasil e México — em fortalecer os vinculos integracionistas levaram, por fim, ao
comprometimento da ALALC enquanto projeto de integragéo regional.

Nesse sentido, a falta de apoio politico a iniciativa, os nitidos desalinhamentos a nivel
das propostas e metas estabelecidas e o foco excessivo dado ao aspecto comercial,
paralelamente ao descaso com as particularidades e delicadezas que envolvem um processo
integracionista entre paises subdesenvolvidos, heterogéneos e com grau muito elevado de
assimetria no nivel de desenvolvimento relativo, ergueram barreiras insuperaveis entre 0s
paises-membros, levando a ALALC a propria estagnacdo (MACADAR, 1992, p. 153).

b. Pacto Andino

Se historicamente severos obstaculos marcaram a relagdo politica e econémica entre
os paises andinos, a exemplo de disputas territoriais, crises politicas, inexisténcia de
adequadas vias de comunicagdo e fragil intercambio comercial, as dificuldades apresentadas
pela ALALC, ja desde a sua primeira década de existéncia, contribuiram para que Colémbia,
Bolivia, Equador e Peru subscrevessem, em maio de 1969, o Acordo de Cartagena — integrado
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também pelo Chile, até 1976 (reincorporado apenas em 2006), e pela Venezuela, no decorrer
do periodo 1973-2006.%8

Sua assinatura resultou, assim, do profundo descontentamento expresso pelos paises
andinos em relacao a estrutura e funcionamento da ALALC, sobretudo no que se refere a sua
desigual distribuicdo de beneficios, a natureza de seus mecanismos reguladores e a auséncia
de adequadas politicas compensatorias.

Nesse sentido, os paises andinos procuraram dar inicio a um projeto alternativo de
integracdo, baseado no estabelecimento de politicas de substituicdo de importagdes,
incentivos setoriais e disposi¢Oes detalhadas acerca da implementacdo e coordenacdo de
programas comuns — tratamento de investimentos estrangeiros e programacéo agricola, por
exemplo —, tendo em vista a promocdo do desenvolvimento industrial e da uniformidade
econbmica entre os paises-membros (SOARES, 1997, p. 15-40; PEREIRA, 2000, p. 59-62).

Nasce, assim, o Pacto Andino, processo sub-regional de integracdo politica e
econOmica, estruturado em torno dos seguintes objetivos principais: 1) promover o
desenvolvimento equilibrado, harménico e equitativo dos paises-membros, a partir da
integracdo e cooperacdo econémica e social em prol da conformacdo gradual de um mercado
comum; 2) acelerar o crescimento e a geracdo de empregos; 3) diminuir a vulnerabilidade
externa e impulsionar a inser¢do internacional da sub-regido andina; e 4) reduzir as
assimetrias econémicas entre os paises-membros, tendo em vista o fortalecimento da
solidariedade sub-regional.

Sua estrutura diferenciou-se de maneira significativa da formacéo entdo prevista pela
ALALC. Tais diferencas podem ser expressas nos seguintes critérios:

1) A despeito de também incluir o desenvolvimento do setor industrial dos paises-
membros, tal processo ndo se daria mediante a simples ampliacéo e liberacdo de
mercados, mas sim a partir da conformagdo conjunta de uma politica de
desenvolvimento industrial;

2) Em contraponto com os resultados da ALALC, o Acordo de Cartagena foi
conformado visando uma efetiva distribuicdo uniforme dos beneficios e custos do
processo de integracdo, a partir do estabelecimento de um programa conjunto de
industrializacéo e liberalizacdo, baseado em isencdo tarifaria e efetuacdo de uma

Tarifa Externa Comum. Tal programa estaria sujeito a critérios associados aos

2.0 Chile se retiraria do processo alegando incompatibilidade econdmica diante do seu desacordo em relagdo as
normas de tratamento de investimento estrangeiro direto e indireto do bloco. Ja a Venezuela, em 2006, se
retiraria em protesto ao entdo recém assinado acordo de livre-comércio entre Colémbia, Peru e Estados Unidos.
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programas setoriais de desenvolvimento industrial, bem como as assimetrias e
vulnerabilidades das economias de menor desenvolvimento relativo — no caso,
Bolivia e Equador —, tendo em vista o0 desenvolvimento harménico e equilibrado
do bloco.

3) O estabelecimento de um regime comum sobre o investimento estrangeiro, na
intencdo de atrair empresas multinacionais e, assim, usufruir de seus beneficios
tecnoldgicos para, posteriormente, irradia-los no ambito das empresas nacionais;

4) O reconhecimento da importdncia de elementos institucionais de ordem
supranacional para verificar, normatizar e alocar os resultados do Acordo, de modo
a promover a concretizacdo dos objetivos estabelecidos e a distribuicdo equitativa
de seus beneficios.

A evolucdo do Pacto Andino pode ser dividida em quatro etapas. A primeira
compreende o periodo de sucesso entre a sua estruturacdo, em 1969, até o fim da pujanca
inicial, em 1976. No decorrer desta etapa, caracterizada pela tentativa de cumprimento das
metas fixadas pelo Acordo de Cartagena, da-se inicio o processo de retirada de restricdes e
barreiras internas ao comércio entre os paises-membros, bem como de ado¢do da Tarifa
Externa Comum — fator que levaria o Chile a abandonar a iniciativa, em 1976, por
incompatibilidades com os demais membros.

Avancou-se igualmente no processo de harmonizacdo de politicas de liberalizacéo,
com as respectivas aprovacfes dos programas setoriais de industria metalomecanica, em 1972
— ainda que a posterior adesdao da Venezuela ao bloco, em 1973, tenha demandado sua
renegociacao e reformulagdo —, e petroquimico, em 1975.

Os efeitos positivos destas medidas sobre o comércio sdo demonstrados pelo
expressivo aumento das exportacdes no ambito intra-regional, cujos valores saltariam de US$
111 milhdes, em 1970, para US$ 613 milhdes, em 1976. Tal evolucdo foi ainda acompanhada
pelo crescimento de produtos manufaturados ndo tradicionais, 0s quais compuseram, em
1976, 69% das exportacdes intra-regionais, excluindo combustiveis. No mesmo sentido, 0s
beneficios obtidos a nivel de especializacdo e escala decorrentes da liberalizacdo intra-
regional permitiram aos paises-membros do Grupo Andino ganhos também expressivos no
comeércio mundial (INTAL, 1985).

Contudo, problemas relacionados ao funcionamento dos mecanismos de tratamento e
as dificuldades de se cumprir com as metas estabelecidas no Acordo de Cartagena acabaram

por comprometer a continuidade dos avancos da iniciativa. Tais obstaculos, somados as
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mudancas politicas e econémicas experimentadas pela regido, em geral, e por seus paises
membros, em particular, dificultaram ainda mais a adesdo dos paises em torno de um projeto
comum, obstaculizando, assim, a progressdo dos seus resultados.

A segunda etapa da evolucao do Pacto Andino, que englobaria o periodo entre 1976 e
1982, ficaria caracterizada, assim, pelos crescentes problemas de ordem politica e perda de
dinamismo econdmico. No decorrer deste periodo, as exportagfes continuaram a crescer,
ainda que em ritmo reduzido, saltando de US$ 1.050 milhdes em 1979 para US$ 1.238
milhdes em 1981. A esta perda de dinamismo somam-se ainda fatores importantes, como: a
prorrogacdo dos prazos para o estabelecimento da Zona de Livre Comércio e adocdo da Tarifa
Externa Comum?®; a resisténcia por parte de paises de menor desenvolvimento relativo em
prosseguir com a abertura de seus mercados; e os conflitos politicos envolvendo hostilidades
fronteiricas entre Peru e Equador, em 1981,% e o golpe de Estado na Bolivia, em 1980,
acontecimento que excluiu temporariamente a representacdo deste pais no bloco.

Tal cenério de instabilidade e deterioracdo do processo de integracdo desponta como a
terceira fase da evolucdo do Pacto Andino, caracterizada pela relativa indefinicdo de
instrumentos vitais para 0 processo integrativo, a exemplo da Tarifa Externa Comum e da
programacdo industrial conjunta, a despeito da significativa evolucdo apresentada por
iniciativas como o Programa Andino de Desenvolvimento Tecnolégico (PADT) e instituicdes
financeiras de desenvolvimento e estabilizacdo, a exemplo da Corporacdo Andina de Fomento
— CAF e do Fundo Andino de Reservas.

Diante deste cenario de instabilidade, agravado pelas dificuldades conjunturais que
marcaram a década de 1980 — explosdo da divida externa e desequilibrio do balanco de
pagamentos —, as exportacfes intra-regionais apresentariam quedas acentuadas, declinando de
US$ 1.183 milhGes, em 1982, para 753 milhdes, em 1983. Os anos seguintes conservaram
esta mesma tendéncia de queda, acarretando na suspensdo do programa de liberalizagéo e,
consequentemente, na sua substituicdo por um sistema de ‘“comércio administrado”,

caracterizado pela negociacéo de convénios e acordos bilaterais entre os paises membros.

2 Em relacdo a constituicdo da Zona de Livre Comércio, a nova meta final estabelecida foi a de 1983
(anteriormente 1980) para Coldémbia, Peru e Venezuela, e de 1989 para Bolivia e Equador, paises de menor
desenvolvimento relativo. J& a adogdo da Tarifa Externa Comum seria adiada para 1984, para os paises maiores,
e até 1989 para Bolivia e Equador.

30 Conhecido como Guerra do Paquisha, tratou-se de um breve confronto militar que ocorreu entre janeiro e
fevereiro de 1981, deflagrado quando o Exército peruano assumiu vigorosamente o controle de trés
destacamentos militares equatorianos na encosta leste da Cordilheira do Céndor.

31 Golpe de Estado decretado em 17 de julho de 1980, liderado pelo militar Garcia Meza, impossibilitando que
Hernan Siles Zuazo, que 18 dias antes havia ganho as elei¢fes presidenciais, ocupasse novamente o cargo de
Presidente da Republica. Renuncia ao poder em 4 de agosto de 1981, diante de forte pressdo internacional.
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Abre-se caminho, assim, para um periodo de negociac¢fes que culminariam, enfim, na
assinatura do Protocolo de Quito (1987), estruturado como uma tentativa de recuperacéo das
motivacdes integracionistas dos paises-membros a partir da flexibilizacdo dos compromissos
previstos no Acordo de Cartagena.

Tal flexibilizacdo remeteu-se, assim, a importantes aspectos técnicos, como: reducao
das exigéncias previstas no Acordo de Cartagena; ndo fixacdo de prazos para a adogdo da
Tarifa Externa Comum; favorecimento aos acordos bilaterais e de complementacdo industrial
entre dois ou mais paises-membros; reformulacdo institucional da Junta de Cartagena, em
relacdo ao seu papel de interferéncia nas negociac¢@es do bloco; e, por Gltimo, mas ndo menos
importante, abandono da subordinagcdo do processo de integracdo a formulacdo de politicas
comuns de desenvolvimento industrial.

Expdem-se, assim, as significativas alteracfes estruturais sofridas pelo Pacto Andino
no decorrer dos anos. Diante das dificuldades enfrentadas pelo modelo de “desenvolvimento
integrado”, restaria a sub-regido andina nada mais do que a flexibilizacdo e o adiamento dos
prazos anteriormente estabelecidos. Nesse sentido, a assinatura do Protocolo de Quito abre
caminho para uma quarta etapa do processo de integracdo andino, caracterizada por

expressivas reformulacdes nas estruturas e metas entéo fixadas no Acordo de Cartagena.

2.3. O declinio do processo de substituicdo de importacdes

A fase de prosperidade econémica decorrente do processo de substituicdo de
importagfes — impulsionado, em grande medida, com base no endividamento externo —
sofreria brusca reviravolta a partir dos turbulentos acontecimentos politicos e econdmicos que
marcaram a década de 1970. Nesse sentido, a unilateral ruptura por parte dos Estados Unidos
com o sistema fixo de cdmbio e com o padrdo ddlar-ouro (1971), pilares da ordem de Bretton-
Woods, bem como os choques do petréleo® (1973 e 1979) e o choque de juros deflagrado
pelo Federal Reserve (1979), acabaram revertendo radicalmente as favoraveis condi¢des
externas que vigoravam desde o pés-guerra.

Uma vez que as dividas latino-americanas se encontravam atreladas, em sua maior
parte, a taxas de juros flutuantes, o abrupto choque de juros perpetrado pelos Estados Unidos
trouxe a tona severas consequéncias para a regido, contraindo a oferta de crédito e agravando

dramaticamente a situacdo de sobreendividamento externo dos paises latino-americanos. A

2.0 primeiro choque do petréleo, em 1973, levaria os paises membros da OPEP a quadruplicarem o preco do
barril de petréleo. Em 1979, por sua vez, o preco do barril mais que duplicaria.
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impossibilidade por parte da regido de honrar seus compromissos financeiros desembocaria,
por fim, na ecloséo da Crise da Divida Externa, em 1982

Graéfico 2 - Cinco maiores Dividas Externas da América Latina (US$ bilhdes, 1978-1983)
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Fonte: CEPAL (1984).

Fatores como o advento da Crise da Divida Externa e a ruptura do financiamento
externo levaram os paises da América Latina ao grave estrangulamento de seus balancos de
pagamentos, bem como ao brusco esgotamento de seu crescimento econémico, culminando,
assim, na adocdo de programas de ajuste fiscal e reformas estruturais alinhados as
recomendacdes do Fundo Monetéario Internacional, entdo “convocado para socorrer os graves
disturbios que acometiam [...] 0s paises que se lancaram na aventura do endividamento
externo nas décadas anteriores” (BELLUZO, 2002, p. 15).

A despeito dos violentos choques econémicos da década de 1970 e de seus impactos
para 0s paises latino-americanos, 0s diagnosticos elaborados no ambito do FMI
responsabilizaram, exclusivamente, o modelo de industrializacdo via substituicdo de
importaces e a forte atuacdo do setor publico na inducdo desta estratégia como causas
fundamentais para a ecloséo da crise.

Ademais, visto que a conjuntura de instabilidade econémica e financeira que acometera
a regido comprometia seu potencial de atendimento ao servico da divida externa, ameagando

proporcionar incalculdveis prejuizos aos bancos privados internacionais — especialmente os
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norte-americanos, que haviam emprestado quase 180% de seu capital a América Latina —,
impedir 0 colapso dos sistemas bancarios passou a ser, aos olhos do FMI, missdo da mais alta
prioridade e urgéncia (BELLUZO, 2002, p. 15; PORTELLA, 1994, p. 209).

Favorecidos pela recuperacdo da economia norte-americana, estimulada pela queda dos
juros, déficit publico elevado e dolar sobrevalorizado, os programas do FMI lograram
promover uma expressiva melhora das contas externas dos paises devedores, impulsionando a
maximizacdo de seus excedentes comerciais — a partir de medidas de estimulo fiscal e
depreciacdo cambial —, e minimizando o aporte de recursos novos por parte dos bancos
credores. A combinagdo simultdnea destas medidas abriu caminho para viabilizar a
recuperacdo das carteiras dos bancos comerciais, reduzindo os riscos de uma crise financeira
de escala global.

O ajustamento da balanca comercial levou a regido de um déficit de US$ 1,3 bilhdo, em
1980, para um superdvit de US$ 31,5 bilhdes, ja em 1983, com o saldo comercial mantendo-
se na média anual de US$ 27 bilhdes até 1988. Tais resultados decorreram, sobretudo, da
expressiva queda nos niveis de importacGes da regido, que passaram de US$ 93,3 bilhdes, em
1980, para US$ 56 bilhdes, em 1983, mantendo-se na média de US$ 64 bilhGes até 1988. O
crescimento das exportacBes, por outro lado, mostrou-se abaixo dos niveis observados nos
anos 1970 — anos nos quais seu valor nominal tinha mais que triplicado —, crescendo apenas
9,8% entre 1980 e 1988.

Tal conjuntura e dados demonstram que a estratégia de pagamento do servi¢o da divida
se deu mais pela contracdo das importacdes do que pela expansdo das exportacbes, com 0s
paises latino-americanos convertendo-se, nesse periodo, em importantes exportadores liquidos

de capital.
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Gréfico 3 - Exportacdes, Importactes e Balanca Comercial (US$ bilhdes, 1980-1988)
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Fonte: CEPAL (1992, 1987, 1983).

Apesar de seu expressivo sucesso no que se refere a maximizacdo dos excedentes
comerciais da regido, o modelo adotado abriu caminho para graves e danosas distorgdes, a
exemplo da aceleragdo inflacionaria; ampliacdo da contrapartida em moeda local do estoque
da divida externa de responsabilidade do setor publico; queda nos niveis de investimentos;
crescente transferéncia de recursos para o exterior, sob a forma de pagamento de juros aos
bancos privados; repatriamento do investimento estrangeiro direto; e, com o passar de uma
década, amortizacdo dos empréstimos junto as instituicdes multilaterais.

A conjugacdo destas consequéncias acabou por, efetivamente, precipitar a fragilizagéo
financeira dos governos da regido, obstruindo suas respectivas possibilidades de
desenvolvimento (CARNEIRO, 2002, p. 32; BELLUZO, 2002, p. 16-17).
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Gréfico 4 - Investimento/PIB, Inflacéo (%) e Pagamento Liquido de Juros de Lucros
(US$ bilhdes, anos 1980)
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Fonte: CEPAL (1992, 1987, 1983).

Gréfico 5 — Divida Externa e Transferéncia Liquida de Recursos Financeiros (US$
bilhdes, 1980-1988)
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Fonte: CEPAL, 1990. *Definido como entrada liquida de capitais menos pagamentos liquidos de juros e lucros.
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Gréfico 6 - PIB e PIB per capita (% 1980-1988)
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Fonte: CEPAL (1992, 1987, 1983).

Este contexto de estrangulamento financeiro apenas encontraria condi¢Ges propicias
para sua reversao em 1989, a partir do processo de reestruturacao das dividas e abatimento de
encargos financeiros, seja sob a forma de reducéo do seu principal, seja por alivio na carga de
juros, previstos no langamento do Plano Brady®3. Suas medidas proporcionaram aos paises
latino-americanos uma reducdo substancial do servi¢o da divida externa, o alongamento dos
prazos de reembolso e a recuperacdo parcial do acesso ao crédito internacional, medidas
condicionadas a adocdo de programas de austeridade, que a época se traduziam em reformas
liberais, como planos de privatizacdo. O préprio FMI anunciaria mudancas em sua politica de
financiamento, permitindo a celebracdo de acordos com paises superendividados, mesmo 0s
que ainda detivessem grandes atrasos nos pagamentos aos bancos comerciais (PORTELLA,
1992, p. 8-9).

Esta mudanca de conjuntura pode ser observada no Grafico 7, com a expressiva
evolucdo dos indices de entrada liquida de capitais e, consequentemente, da transferéncia
liquida de recursos financeiros — definida como o resultado da entrada liquida de capitais

subtraido do montante de pagamentos liquidos de juros e lucros. Por outro lado, chama-se

33 Plano voltado para a reestruturacdo das dividas externas dos paises em desenvolvimento impactados pela
conjuntura de fragilizacao financeira e econdémica dos anos 1980. Os paises que participaram da rodada inicial
do plano foram: Argentina, Brasil, Bulgaria, Costa Rica, Republica Dominicana, Equador, México, Marrocos,
Nigéria, Filipinas, Pol6nia e Uruguai. Seu nome é uma referéncia ao Secretario do Tesouro dos Estados Unidos,
Nicholas Brady, que o anunciou em marco de 1989.
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atencdo também para a manutencgdo negativa do volume de transferéncias liquidas referentes a
divida do setor publico, evidenciando a persisténcia dos substanciais compromissos por parte
dos governos latino-americanos com o pagamento das dividas externas com 0s bancos

comerciais.

Graéfico 7 - Entrada Liquida de Capitais e Transferéncias Liquidas de Recursos
Financeiros (US$ bilhdes, 1989-1992)
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Fonte: CEPAL, 1993. *Definido como entrada liquida de capitais menos pagamentos liquidos de juros e lucros.

Ainda que os anos 90 tenham apresentado alguma melhora nas condicdes
internacionais frente a década anterior, a exemplo da ampliacdo dos fluxos de comércio,
abundancia de financiamentos internacionais e aceleragdo global das taxas de crescimento, as
economias dos paises latino-americanos adentrariam a nova década em meio a um contexto de
sombria instabilidade e estagnacdo produtiva e tecnoldgica, fruto da crescente fuga de
capitais, da queda dos niveis de investimentos e de um incontrolavel processo inflacionario
(CARNEIRO, 2002, p. 32).

2.4. Considerac0es finais

A justificativa e a originalidade das ideais cepalinas, no que tange ao desenvolvimento
econdmico e a integragdo da América Latina, contribuiram de forma contundente para a
transformacéo das estruturas econdmicas agroexportadoras da regido em estruturas industriais

complexas e de grande capacidade produtiva. Tais transformacbes despontavam como



50

caminho imprescindivel para a superacao do subdesenvolvimento e da dependéncia industrial
e tecnoldgica da regido, abrindo caminho para uma inser¢do produtiva autbnoma distinta da
I6gica subordinada e periférica que historicamente a caracterizou: a de producdo de matérias-
primas e insumos basicos, voltados para o abastecimento dos grandes centros industriais.

Contudo, uma andlise critica da evolucdo das propostas cepalinas e dos seus
subsequentes resultados revela a existéncia de nitidos obsticulos que levaram tanto as
experiéncias como grande parte dos objetivos referentes a integracdo latino-americana ao
fracasso.

Dentre estes obstaculos, destacam-se: 1) a auséncia de um projeto de estabelecimento
de unido politica regional; 2) a auséncia de estruturas institucionais aptas a promover a
interdependéncia dos paises da regido, sobretudo no que se refere a imperiosa necessidade de
harmonizar politicas internas em diferentes niveis - econémico, social, ambiental e trabalhista,
para citar exemplos; 3) as desconfiancas oriundas dos paises de menor desenvolvimento
relativo; 4) a falta de um real comprometimento por parte das elites governamentais latino-
americanas com 0 projeto integracionista, negligenciando reformas estruturais
imprescindiveis para as mudancas de carater econdémico e social necessarias e pretendidas —
prejudicadas, inclusive, pela ocorréncia dos golpes militares na regido (SUNKEL, 1971,
PREBISCH, 1973; TAVARES & GOMES, 1998).

Em suma, ao concentrar-se nos critérios de desenvolvimento economicista e no
aspecto comercial, a estratégia de integracdo cepalina previu acertadamente a necessidade de
se estabelecer um mercado comum latino-americano, a ser alcancado pela transferéncia do
processo de substituicdo de importacfes — baseado em sélidos investimentos de infraestrutura
e na protecdo aduaneira as indUstrias nascentes — da escala nacional para a regional.

Por outro lado, contudo, falhou ao ndo promover a estrutura institucional necessaria
para coordenar os distintos interesses e potenciais conflitos entre os paises-membros. As
consequéncias decorrentes desta fragil articulacdo politica se evidenciam, especialmente, a
partir da analise das falhas a nivel de coordenacgéo e harmonizacdo de politicas e programas
conjuntos, sobretudo no ambito da ALALC. Tal fragilidade é apreendida mesmo quando
observada sob a Otica estritamente econdmica, dimensdo privilegiada pelos esquemas de
integracdo regional deste periodo.

E importante ressaltar, contudo, que a estruturacdo do Pacto Andino apresentou uma
evolucdo neste sentido, ao reconhecer a importancia dos elementos institucionais de ordem

supranacional para verificar, normatizar e alocar seus resultados, tendo em vista a
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concretizacio dos objetivos assumidos (GERMANICO, 1995). Tais elementos permitiram ao
bloco, mesmo em um contexto de instabilidade e deterioracdo, renegociar seus acordos e
flexibilizar seus compromissos, garantindo, assim, a sobrevivéncia do projeto de integracdo
para além da ALALC.

Por outro lado, ndo obstante os empecilhos de natureza interna acima elencados,
ressalta-se a vulnerabilidade das economias latino-americanas frente as drasticas alteracdes
conjunturais do cenario externo, a exemplo da desvalorizacdo do dolar, da abrupta elevacao
da taxa de juros norte-americana e dos choques traumaticos decorrentes dos novos precos do
petroleo sobre a balanca comercial da regido. A drastica reducdo da atividade econémica
exacerbaria, assim, as individualidades nacionais, levando os paises da regido a protegerem
suas respectivas economias, prorrogando 0 cumprimento dos prazos e COmMPromissos
assumidos no ambito regional — constituicdo da Zona de Livre Comércio e adocdo das tarifas
externas comuns, especificamente.

Ademais, os paises latino-americanos, mesmo diante dos profundos sinais de mudanca
gue marcaram 0s anos 1970, continuaram a acreditar que o sistema econdmico seguia
oferecendo seguranca e previsibilidade. Nesse sentido, persistiram individualmente em seus
respectivos programas de industrializacdo, agora ancorados em uma conjuntura externa
absolutamente desfavoravel, o que agravaria ainda mais seus ja elevados e imprudentes niveis
de endividamento externo.

Tal conjuntura pavimentou o caminho para a eclosao das crises cambiais, financeiras e
monetarias que marcaram a década de 1980, limitando, definitivamente, as possibilidades dos
paises da regido, seja em conjunto ou individualmente, de darem seguimento a uma politica
voltada para a promogdo do desenvolvimento econdmico e da integragdo regional, com base
no modelo de substituicdo de importacdes (MACADAR & BELLO, 1989).

Tal declinio, bem como os resultados apresentados no decorrer da década de 1980, a
partir da adocéo das reformas estruturais e dos programas de ajuste fiscal preconizados pelo
FMI, criaram as propicias condi¢cbes para a emergéncia de um novo paradigma de
desenvolvimento e de uma nova etapa das relagcdes internacionais no continente, ambos
caracterizados pela retomada da subordinacdo politica e econémica como eixo direcionador

da insercéo internacional da regido.
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3. A EMERGENCIA DO NEOLIBERALISMO E A INTEGRAGCAO NO
FINAL DO SECULO 20

Neste capitulo, analisaremos a emergéncia do neoliberalismo e, portanto, do Consenso
de Washington, como novo paradigma de desenvolvimento da América Latina. A importancia
deste periodo histdrico consiste, sobretudo, em observar a plena retomada de propostas e
mecanismos de aproximacdo entre 0s paises da regido, a partir da promocéo de diretrizes
politicas e econémicas coordenadas especialmente pelos Estados Unidos, em resposta a
conturbada conjuntura de fragilizacdo econdmica que marcou a década de 1980.

A emergéncia deste novo paradigma caminha lado a lado com as substanciais
alteracdes politicas de ambito internacional ocorridas a partir da década de 1980, alteracdes
estas que assumiram a forma de uma extensa e radical reorganizacdo denominada
“restauragdo conservadora” (FIORI, 1997).

No centro do sistema capitalista, esta reorganizacdo ocorreria, mais precisamente, a
partir de 1979, com as vitorias conservadoras de Margareth Thatcher (1979-1990) na
Inglaterra, Ronald Reagan (1981-1989) nos Estados Unidos e Helmut Kohl (1982-1998) na
Alemanha, abrindo caminho para a forte implementacdo de politicas de desregulacdo
financeira, ajuste fiscal e combate a inflacdo que colocariam em xeque o predominio das
politicas de bem-estar social até entdo em voga (FIORI, 2001; ANDERSON, 1995, p. 11).

Na América Latina, por sua vez, essa reorganizacdo — que em certo ponto ja se
evidenciava, em partes, a partir da emergéncia de regimes autoritarios e dos direcionamentos
politicos que Ihe foram inerentes, rompendo com as politicas socialdemocratas de governos
legitimamente eleitos — contribuiu diretamente ndo apenas para frustrar o modelo de
desenvolvimento e de integracdo regional nos moldes anteriormente estabelecidos pela
CEPAL (SARTI, 2011, p. 5), mas principalmente para impulsionar e alimentar a adocdo de
medidas neoliberais e programas de ajustamento ao garantir a legitimidade politica necessaria
para sua implantacéo.

E diante desta conjuntura politica que se realiza, em novembro de 1989, na cidade de
Washington, Estados Unidos, a conferéncia “Latin American Adjustment: How Much Has
Happened?”, organizada pelo Institute for International Economics®, na qual se reuniram

uma série de economistas e intelectuais latino-americanos e funcionarios de instituicdes

34 “Instituicdo privada, ndo lucrativa e ndo partidaria, voltada para a producio intelectual de estudos e discussdes
de politicas econdmicas internacionais, com o objetivo identificar e analisar importantes assuntos que
contribuam para tornar a globalizacdo benéfica e sustentdvel”. Para mais informagdes, visite:
http://www.iie.com/institute/aboutiie.cfm
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multilaterais, como o Fundo Monetario Internacional, o0 Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, além de membros do governo norte-americano, com o
objetivo de avaliar as reformas econdmicas em curso no ambito da América Latina
(BATISTA, 1994, p. 5; NEGRAO, 1998).

Ao registrar amplo consenso sobre a exceléncia deste processo de reformas em vigor na
regifo,®® a conferéncia acabou ndo por tratar especificamente de formulagGes novas, mas
simplesmente registrar, com aprovacao, o grau de efetividade das politicas e programas ja
recomendados previamente no decorrer da década de 1980. Nasce, assim, o Consenso de
Washington, conjunto de diretrizes de politica econdmica essencialmente alinhadas com a
abordagem do mainstream economics, voltadas para a estabilizagdo monetaria®® e ao pleno
restabelecimento das leis de mercado (BATISTA, 1994, p. 6).

A emergéncia deste fendmeno exerceria importante influéncia nos processos de
reforma do Estado e de formulacdo de politicas publicas no decorrer dos anos 1990,
estruturando-se como uma segunda etapa do processo de ajustamento iniciado na década
anterior. As diretrizes recomendadas viriam a dominar praticamente todos os centros da
economia mundial, a comecar pelas instituices de Washington — Banco Mundial e Fundo
Monetério Internacional —, além de se tornar base tedrica para 0s principais manuais de
economia nos cursos de graduacdo da area, sobretudo apds o desmantelamento da Unido
Soviética (REINERT, 2008).

3.1. Aemergéncia do Consenso de Washington

Estruturado como uma ofensiva teorica e politica ao Estado de Bem Estar Social, o
neoliberalismo baseou-se, principalmente, nas ideias e formulacdes do economista e fil6sofo
austriaco Friedrich Hayek, propostas em sua magna obra O Caminho da Serviddo, de 1944.
Nessa obra, o autor apontou para os perigos da intervencdo do Estado a liberdade e ao
desenvolvimento econdmico, tanto no caso das economias planificadas dos regimes
socialistas quanto nos dos paises fascistas. Direcionava, assim, uma velada critica ao Partido

Trabalhista inglés, vencedor das elei¢cGes parlamentares de 1945 e responsével direto pela

35 Excecdo feita ao Brasil e Peru, que ndo aderiram imediatamente aos programas de estabilizacao.

% Qs elevados indices de inflagdo na regido, que em 1989 atingiram o patamar de 1.205%, evidenciam o
problemético quadro de instabilidade monetaria entdo vigente. Para efeitos comparativos, ao longo do periodo
1965-1980, este indice atingiu patamar de 31,4% (CEPAL, 1992).
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plena implantagdo do Estado de Bem Estar Social na Gra-Bretanha.*’

A partir do ano de 1947, Hayek, junto a outros intelectuais que compartilhavam sua
orientacdo ideoldgica, passaram a se reunir bienalmente na estacdo suica de Mont Perelin,
dando origem a Sociedade de Mont Peérelin. Esta sociedade se tornaria a principal associacdo
defensora das ideias neoliberais®, pregando um Estado forte em sua capacidade de
desarticular o poder dos sindicatos e em proteger a propriedade privada e as liberdades
individuais, mas parco no que se refere aos programas sociais e em sua capacidade de intervir
na economia, abrindo caminho, assim, para a restauracdo de uma taxa ‘“natural” de
desemprego que produziria reflexos tanto na redugdo dos salarios quanto no consequente
aumento dos lucros (ANDERSON, 1995, p. 10).

A ideologia neoliberal, contudo, encontraria ambiente propicio para emergéncia
apenas a partir da década de 1970, diante do contexto de longa e profunda recessdo, baixas
taxas de crescimento e altas taxas de inflacdo que entdo assolavam o mundo capitalista. As
taxas de acumulagéo de lucro entraram em franca decadéncia, com a parcela dos ativos detida
pelo 1% mais rico dos Estados Unidos passando de 36% em 1965 para 22% em 1975
(HARVEY, 2005, p. 25-26). Paralelamente, o crescimento econémico despencaria de uma
média de 4,4% entre 1960 e 1968 para 2,4% na década seguinte (GURGEL, 2003, p. 113).
Este mesmo quadro também se evidenciava em paises europeus, Japdo e no conjunto de
paises da OCDE.

Tal como apontado por Hayek e pela Sociedade de Mont Pérelin, a responsabilidade
pela critica conjuntura de crise que abatera 0 mundo capitalista recaiu ndo nos fatores
externos, referentes a alta dos precos do petréleo, elevacdo das taxas internacionais de juros e
deterioracdo do comércio internacional, mas diretamente sobre as politicas intervencionistas
keynesianas e o Estado de Bem Estar Social. O resultado foi a emergéncia e proliferacdo de
governos alinhados com a ideologia neoliberal ao redor do mundo, dispostos a implementar as
reformas necessarias que objetivavam a estabilidade monetaria, o desmonte do aparato

regulador estatal e os incentivos ao mercado que, em teoria, restaurariam as elevadas taxas de

37 Dentre as medidas implementadas, destacam-se a adogdo de uma extensa rede de protecdo social e servigos
publicos, monopolizando setores como sadde publica e transportes, além de setores de grande importancia
econdmica, como mineracdo e siderurgia.

3 Essas diversas sociedades — ou think tanks — alinhados a ideologia neoliberal se proliferariam e ganhariam
destaque crescente com o passar dos anos, opondo-se terminantemente as ideias keynesianas, a exemplo da
intervencgdo estatal na economia e da adogdo de politicas redistributivas, mesmo ao longo da chamada Era de
Ouro do Capitalismo (anos 50-60), periodo de maior crescimento econdmico da histéria e auge das politicas de
Bem Estar Social. A maior parte desses think tanks recebiam milionarias doacfes de empresas e fundacGes
privadas que teriam chegado a casa de 900 milhdes de dolares por ano, sé nos Estados Unidos dos anos 1970
(HARVEY, 2005, p. 53).
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crescimento econémico.*?

Na Inglaterra, foi eleito o governo Thatcher, o primeiro regime de um pais
de capitalismo avangado publicamente empenhado em pbr em prética o
programa neoliberal. Um ano depois, em 1980, Reagan chegou a presidéncia
dos Estados Unidos. Em 1982, Khol derrotou o regime social liberal de
Helmut Schimidt, na Alemanha. Em 1983, a Dinamarca, Estado modelo do
bem-estar escandinavo, caiu sob o controle de uma coalizacdo clara de
direita, o governo Schluter. Em seguida, quase todos os paises do norte da
Europa ocidental, com exce¢do da Suécia e da Austria, também viraram a
direita. A partir dai, a onda de direitizacdo desses anos tinha um fundo
politico para além da crise econémica do periodo (ANDERSON, 1995, p.
11).

A adog&o do modelo neoliberal se consolidou na medida em que a Guerra Fria chegava
a seu desfecho, com a subsequente dissolucdo da URSS, a paulatina democratizacdo e
insercdo dos paises do Leste Europeu ao capitalismo e a passagem de um mundo bipolar para
uma estrutura unipolar, caracterizada pelo estabelecimento hegeménico dos Estados Unidos.
O fim do embate representado pelos lados capitalista e socialista e a subsequente consolidagéo
dos Estados Unidos como lado vitorioso denotam a sua disposi¢do em ‘“‘exercer
desinibidamente sua ampliada lideranga, como a Guerra do Golfo deixou claro” (CRUZ, 207,
p. 20).

Tal contexto politico acaba por fazer com que a democracia e o liberalismo econémico
surgissem aos olhos do mundo como um dltimo estadgio da sociedade mundial, linha de
pensamento que encontraria expressividade através da retomada da teoria do “fim da
Historia” por Fukuyama (1992).4

Dos diferentes tipos de regimes surgidos no curso da histéria da
humanidade, desde monarquias e aristocracias até as teocracias religiosas e
as ditaduras fascistas e comunistas deste século, a Unica forma de governo
gue sobreviveu intacta até o fim do século XX foi a democracia liberal
(FUKUYAMA, 1992, p. 80).

Na sua precipitada visdo, a humanidade teria atingido o ponto culminante de sua
evolucéo através do triunfo da democracia liberal. Atingido este estagio, ocorreria o fim do
desenvolvimento dos principios e das instituicGes basicas, uma vez que todas as questes
realmente pertinentes estariam resolvidas. Tal definigdo da ideia de “fim da Historia” ja havia

ganhado relevante notoriedade nos pensamentos de filosofos como Georg Hegel e Karl Marx.

39 Ainda que tenham exercido forte influéncia nas reformas politicas e econdmicas de muitos paises, 0 modo
como as premissas neoliberais foram interpretadas, assim como a forma como foram implementadas, variaram
bastante de pais para pais.

40O “fim da Histéria” ¢ entendido, nos termos de Fukuyama, como uma sociedade tecnoldgica apta a suprir
todas as necessidades humanas, e ndo como o fim da historia social. O autor sustenta que o liberalismo
econdmico seria 0 apice da evolugdo econdmica da sociedade contemporanea e que esta viria acompanhada da
democracia e da igualdade de oportunidade de tal maneira que todos poderiam usufruir de condicdes livres e
plenas para conquistar seus objetivos.
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Nesse sentido, tanto para Hegel quanto para Marx, a evolucdo das sociedades humanas
néo era ilimitada, mas terminaria quando a humanidade alcangasse uma forma de sociedade
que pudesse satisfazer suas aspiracdes mais profundas e fundamentais. Desse modo, os dois
autores previam o “fim da Histdria”: para Hegel seria o estado liberal, enquanto para Marx
seria a sociedade comunista (FUKUYAMA, 1992, p. 12).

Dessa forma, a formulacdo do Consenso de Washington se apresenta como o fator que
premia a ideologia neoliberal como a politica do lado vitorioso. Seus pontos promulgados
tornaram-se, assim, receituario seguido pelas agéncias internacionais para a concessao de
créditos, ou seja, adquiriram status de regras a serem implementadas por paises que
almejassem empréstimos de institui¢des financeiras multilaterais. Estas institui¢cfes acabaram
por assumir um papel ‘“auxiliar” no processo das chamadas reformas estruturais,
incrementando 0 monitoramento das alteracGes modernizadoras.

John Williamson, economista inglés e diretor do Institute for International Economics,
foi o responsavel por pontuar as dez medidas de reforma econdmica sobre as quais havia
amplo consenso, tanto entre os membros do Congresso e da Administracdo americanas quanto

entre os funcionarios das instituicdes financeiras internacionais.
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Quadro 2 - O Consenso de Washington (1989)

L Altos e continuos déficits fiscais contribuem para a inflagdo e fugas de
Disciplina fiscal

capital.
Reforma A base de arrecadacdo tributaria deve ser ampla e as aliquotas
tributaria moderadas.

Os mercados financeiros domésticos devem determinar as taxas de juros
Taxade juros |de um pais. Taxas de juros reais e positivas desfavorecem fugas de
capital e aumentam a poupanca local.

Abertura As tarifas devem ser minimizadas e ndo devem incidir sobre bens
comercial intermediarios utilizados como insumos para as exportacoes.

Investimento | Investimentos estrangeiros podem introduzir o capital e as tecnologias
direto estrangeiro | que faltam no pais, devendo, portanto, ser incentivadas.

As industrias privadas operam com mais eficiéncia porque 0s executivos
Privatizacdo | possuem um interesse pessoal direto nos ganhos de uma empresa ou
respondem aqueles que tem. As estatais devem ser privatizadas.

A regulacdo excessiva pode promover a corrupcdo e a discriminagéo
Desregulacdo |contra empresas menores com pouco acesso aos maiores escalfes da
burocracia. Os governos precisam desregular a economia.

Os direitos de propriedade devem ser aplicados. Sistemas judiciarios
pobres e leis fracas reduzem o0s incentivos para poupar e acumular
riquezas.

Direito de
propriedade

Fonte: “What Washington Mans by Policy Reform” in John Williamson, ed., Latin American Adjustment: How
Much Has Happened? (Washington: Institute for International Economics, 1990).

Em suma, toda a abordagem do Consenso de Washington poderia ser resumida em duas
medidas: 1) promover a estabilizacdo da economia através do ajuste fiscal e da adocdo de
politicas econdmicas ortodoxas, em que o mercado desempenhe papel fundamental; e 2)
reduzir o papel do Estado. Ambas as medidas refletem solucbes para o que passou a ser
considerado pelo Consenso de Washington como as bases da crise latino-americana: o
desmesurado crescimento do Estado protecionista, regulador e ineficiente e 0s excessivos
gastos publicos, decorrentes da incapacidade de controlar o déficit publico e manter sob
controle as demandas salariais (BRESSER-PEREIRA, 1991; BATISTA, 1994).

Em uma economia mundial cada vez mais globalizada econémica e financeiramente, a
ndo adocdo das normas estabelecidas pelo Consenso de Washington se tornava fator passivel
de punicéo, representada pela exclusédo do crescente fluxo global. Por outro lado, uma vez que
0s paises abrissem suas portas ao Consenso de Washington, seriam recompensados pelo
sistema internacional, assumindo posigéo privilegiada na captacdo dos investimentos externos

gue tanto contribuiriam para o desenvolvimento tecnolégico quanto para o acesso ao mercado,
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além de suplementar suas poupancas nacionais com fluxos internacionais de capital (GORE,
2000).

Na pratica, a situacdo de endividamento e instabilidade econdmica de um grande
numero de paises os colocava em tamanha situacdo de fragilidade diante das agéncias de
financiamento que o receituario neoliberal passou a ser uma condicionalidade para levar
adiante as negocia¢des de empréstimos desses paises.

As ideias resultantes do Consenso de Washington desempenharam forte influéncia nas
reformas politicas e econdmicas dos paises latino-americanos, se estendendo
hegemonicamente pela regido, favorecido pela ascensdo de governos que personificavam as
normas e valores estabelecidos pelo neoliberalismo. E o caso de Alberto Fujimore, no Peru;
Fernando Henrigque Cardoso, no Brasil; Carlos Menem, na Argentina; Carlos Andrés Pérez,
na Venezuela; Sanchez de Lozada, na Bolivia; dos governos dos tradicionais partidos
Nacional e Colorado no Uruguai; e do Partido Colorado, no Paraguai.

Suas recomendag0es, contudo, reinaram sem contestacdo por pouco tempo, uma vez
gue as mudancas no cenario politico e econdmico internacional e as novas condicdes internas
dos paises em transicdo criaram problemas que até mesmo 0s proponentes originais do
Consenso ndo previram, demandando, assim, a busca por novas respostas (NAIM, 1999).
Enquanto algumas destas respostas complementavam as recomendacdes do Consenso de
Washington com o objetivo de reforma-lo*, outras acabavam justamente por contesta-las,
reivindicando sua imediata ruptura.

As principais criticas se referem ao fato da ado¢do do Consenso de Washington ter
representado um periodo de fragilizacdo cronica para o continente, atestando, portanto, uma
incompatibilidade irrefutdvel entre o paradigma adotado e a realidade dos paises
subdesenvolvidos. Os maus resultados decorrentes das propostas de politica econdmica e o
fracasso no que tange ao desenvolvimento dos paises que adotaram suas normas tornaram o
receituario neoliberal — que teve sua justificacdo cientifica alicercada na teoria econdmica
neoclassica —, alvo das mais duras criticas, contribuindo para a perda de legitimidade e
subsequente queda dos governos alinhados a esta vertente doutrinaria.

As criticas se agucaram em 1996 e 1997. Em 1998, veio o teste mais sério. O
FMI foi chamado a intervir nas varias crises financeiras da década. Em todos
os casos foi tomado de surpresa, pois 0S paises em crise eram seus

41 Como ¢ o caso da chamada “terceira via”, que possui em Anthony Giddens (1999) um dos seus principais
mentores. Os governos reformistas se deram conta, assim, que metas politicas anteriormente consideradas como
a Ultima etapa do processo de reforma tornavam-se, posteriormente, meras precondi¢des para 0 sucesso. Nesse
sentido, um novo conjunto de metas, mais complexas e menos tangiveis, passavam a ser constantemente
incluidas na lista de condi¢Bes necessarias para o aprimoramento do desempenho econdmico.
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protegidos e seus melhores alunos. Quanto mais comportados, mais grave
sua crise financeira. O caso do México, em 1994, foi exemplar. Mas as
coisas se tornaram mais graves com a chamada “crise asiatica”, em 1997, a
posterior “crise da Russia”, a crise brasileira em 1999 e, finalmente a crise
argentina em 2002-2003. Nédo sobrou nenhum aluno aplicado (SANTOS,

2004, pag. 60).

As consequéncias econdmicas do Consenso de Washington

O pensamento neoliberal apontou a estabilidade monetéaria como fator imprescindivel

para a retomada das elevadas taxas de crescimento vigentes no periodo anterior a conjuntura

de crise dos anos 1970. Para tal, baseou-se na valorizacdo exacerbada de politicas anti-

inflacionérias, a exemplo dos sistematicos cortes de gastos publicos, das altas taxas de juros e

dos mecanismos de valorizagdo cambial baseados em ancoras lastreadas pelo ddlar. O periodo

1989-1996 revelou, assim, uma expressiva queda dos problemas inflacionarios que assolavam

a regido, denotando o inegavel éxito destas medidas nesse sentido.
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Graéfico 8 - Taxa de Inflagdo (%, 1989-2002)

882,2

417,2
335,1

199,7

259 184 104

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Fonte: CEPAL (2004, 1997 e 1992).

10,3 9,5 8,7 6,1 12,2

1998 1999 2000 2001 2002

Tal modelo, contudo, acabou por esgotar seu potencial hegeménico ao descumprir

com algumas de suas mais basicas e principais promessas. Nesse sentido, se por um lado o

Consenso de Washington apresentou evidente sucesso na obtencdo da estabilidade monetaria,

por outro, no que se refere a efetiva promogdo do crescimento econémico, seus resultados se

revelaram bem mais modestos, levando a regido a um periodo de instabilidade e a um patamar
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de variagbes anuais no crescimento do PIB muito abaixo dos observados nas décadas
anteriores.

Esta instabilidade se apresentou com acentuada nitidez nos periodos correspondentes
as crises financeiras do México (1994/1995), Asia (1997/1998), Russia (1998), Brasil (1999),
Turquia (2000/2001) e Argentina (2001/2002), denunciando a vulnerabilidade dos paises do
Hemisfério Sul frente aos choques externos. As desregulacfes dos mercados financeiros
promovidas pelo neoliberalismo, com a respectiva abolicdo dos mecanismos de controles de
capital, levaram os paises da América Latina a conviverem com fugas macicas de capital
perante 0s humores instaveis das marés especulativas, processo este altamente nocivo as
economias locais por conta de seus efeitos devastadores na desvalorizagdo monetéaria abrupta,
no endividamento acelerado para financiar a fuga de capital — passando de US$ 421 bilhGes,
em 1989, para US$ 727 bilhGes, em 2002 — e na perda de poupanca doméstica, com severo

impacto sobre as financas publicas.

Graéfico 9 - Crescimento do PIB (%) e Divida Externa (US$ bilhdes 1989-2002)
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A abertura comercial também desempenharia forte influéncia nos maus resultados
econbmicos e comerciais dos paises latino-americanos deste periodo, favorecendo o
escoamento da producdo oriunda de nacgdes centrais do capitalismo mundial, beneficiadas pela

maior competitividade e solidez de seus aparatos industriais. A isso, somam-se as proprias
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fragilidades internas decorrentes da implementacao das medidas de estabilizagdo monetaria, a
exemplo da valorizagdo cambial e da elevagéo das taxas de juros, fatores que resultaram no
definitivo comprometimento do potencial de exportacdo e dos niveis de investimento
produtivo dos setores industriais da regido, prejudicando a penetracdo dos produtos latino-
americanos, mesmo em seus proprios mercados internos.*?

Este paulatino comprometimento das forgas produtivas e o acentuado processo de
desindustrializacdo e estagnacéo tecnoldgica com os quais a regido vinha se deparando desde
a conjuntura de crise dos anos 1970-1980 impactaram imensamente 0s paises latino-
americanos, com o subsequente aprofundamento dos desequilibrios de seus balancos de

pagamentos.

Gréfico 10 - Balanco em Conta Corrente (US$ bilhdes, 1989-2002)
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No ambito da América do Sul, especificamente, as politicas promovidas via Consenso
de Washington resultaram no nitido agravamento das méas condi¢Ges econémicas herdadas
dos anos 1970-1980, contribuindo para que os paises adentrassem o século 21 com profundos

desequilibrios comerciais, industriais e financeiros.

2 E a partir desta conjuntura que os Estados Unidos lograriam efetuar uma espetacular inversdo dos fluxos de
intercambio comercial com a América Latina, transformando seu déficit comercial com a regido em superavit
(BATISTA, 1994, p. 18).
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A Argentina, ainda que tenha inicialmente obtido certo crescimento econdmico gragas
a estabilizacdo monetaria decorrente da valorizagdo cambial — via inflexivel atrelamento ao
ddlar — e do ingresso de recursos externos, viabilizado pela privatizacdo de empresas estatais e
pelo brutal processo de desnacionalizacdo da economia, encontrou, ao final do governo
Menem (1989-1999), uma divida externa na ordem de US$ 144 bilhGes, valor equivalente a
53,8% de seu PIB — em 1992, sua divida externa correspondia a 30% do PIB —, além do
déficit de US$ 12 bilhdes na conta corrente do balan¢o de pagamentos e de US$ 2 bilhGes na
balanca comercial — ainda que o pais tenha se beneficiado de um superavit comercial inter-
regional no valor de US$ 2.4 bilhdes. O desastroso impacto no setor industrial do pais se
refletiu na vertiginosa queda de sua participacdo no PIB nacional, de 30,3% em 1980 para
16,5% ao final do governo Menem.

O agravamento dos déficits nas contas externas e internas do governo alimentaram o0s
temores de investidores, argentinos e estrangeiros, levando-os a suspender investimentos
diretos. Esta conjuntura de crise atingiria ponto culminante em 2001, com a decisdo argentina
de suspender os pagamentos de sua divida externa.

O Brasil, que ao longo dos anos 80 apresentava o terceiro maior superavit comercial
do mundo — US$ 15 bilhdes —, passou a acumular saldos negativos que alcancaram volume de
US$ 38 bilhdes entre 1996 e 2000, gracas, sobretudo, a alta taxa de cambio real, que
comprometeu a competitividade dos produtos brasileiros, e do aprofundamento da
liberalizacdo comercial, com a subsequente rebaixa de suas tarifas alfandegéarias e barreiras
ndo-tarifarias. As consequéncias deste cenario de desindustrializacdo se refletiram no
crescimento substancial de sua divida externa, que saltaria de US$ 123.4 bilhdes em 1990
para US$ 236.1 bilhdes em 2000, e no desequilibrio do balanco de pagamentos em conta
corrente, que passaria de um superavit de US$ 6 bilhdes em 1992 para um déficit de US$ 24.7
bilhGes no ano 2000.

A Bolivia, que embora tenha apresentado crescimento econémico consistente entre o
periodo 1990-1998, aliado a estabilidade monetaria obtida atraves de um bem sucedido
controle inflacionario e de um baixo crescimento de sua divida externa, passaria a se deparar
com uma grande instabilidade econémica a partir de 1999. Seu aparato produtivo industrial,
gue mesmo antes da implementacdo das politicas neoliberais ja apresentava profundas
limitacOes, sofreu severos impactos a partir da liberalizacdo comercial, perdendo
competitividade diante da concorréncia estrangeira. Este quadro de crise afetaria também a

economia camponesa, principal fonte produtora de alimentos para o mercado interno,
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resultando na quebra de diversos setores e no subsequente aumento dos pregos dos alimentos
(VARGAS, 2004).

O Chile, tido como um dos caso de sucesso das politicas neoliberais, repressivamente
implementadas pelo governo do General Augusto Pinochet, no periodo 1973-1989, viu sua
divida externa duplicar no decorrer dos anos 90, saltando de US$ 18,5 bilhdes para US$ 39
bilhdes em 2000. A participagdo industrial no PIB, por sua vez, declinaria de 20% em 1990
para 17,5%, em 1999.

Colémbia e Equador também passaram por fortes recessfes que derrubaram seus
crescimentos. Suas dividas externas passariam, respectivamente, de US$ 17.9 bilhdes para
US$ 35.9 bilhGes, e de US$ 12.2 bilhdes para US$ 16.2 bilhdes, no decorrer do periodo 1990-
2000. No caso do Equador, a taxa de inflacdo, disparada a mais elevada da regido, refletia o
cenario de instabilidade econdmica no qual vivia o pais.

O Uruguai, cuja participacdo da industria no PIB decaira de 25,8%, em 1990, para
18,4%, em 1999, apresentou expressivo declinio em suas taxas de crescimento econdmico no
decorrer do periodo 1999-2002. No mesmo sentido, Paraguai e Peru vivenciaram conjunturas
similares de crise econémica, acompanhadas pela realiza¢do de grandes manifestacdes sociais
contrdrias as privatizacGes levadas a cabo por seus respectivos governos.

Por fim, a Venezuela, embora tenha apresentado crescimento econdmico consistente a
partir de 1994 — em funcdo da alta dos precos do petrdleo, principal produto de exportacdo do
pais —, bem como retracdo de sua divida externa, passaria a se deparar com uma serie de
perturbacBes econdmicas. Neste caso particular, tais perturbacdes decorreriam ndo da
implementacdo das politicas preconizadas pelo Consenso de Washington, mas sim do
contexto de instabilidade politica que assolaria o pais, sobretudo diante da tentativa de golpe
contra o entdo presidente Hugo Chavez, em 2002, e das constantes paralisacdes empresariais
que marcaram este periodo (IBASE, 2006). A posterior queda nos precos do petréleo,
acompanhada da reducdo das reservas internacionais frente a sobrevalorizacdo da moeda
venezuelana, contribuiram para colocar o pais em uma sombria conjuntura econémica e

social.
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Quadro 3 - América do Sul: Produto Interno Bruto (taxas anuais %, 1990-2003)

Pais 1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Argentina 20| -29 | 55|80 | 38 |-34|-08 | -44 |-108| 87
Bolivia 44 | 47 | 45 | 49 | 54 | 08 | 23 1,6 2,7 2,4
Brasil 46 | 42 | 25 (31 |01 | 11 | 39 1,3 1,5 0,6
Chile 3,3 90 | 69 | 68 | 36 | -0,1 | 45 3,5 2,0 3,3
Colombia 3,2 4,9 19 | 33 | 0,7 | -39 | 24 1,5 19 | 48
Equador 1,2 30 | 23 | 39 | 10 | 95| 09 5,5 3,8 2,3
Guiana 37| 38 | 86 | 67 | -22 | 39 | -23 | 23 15 | -2,0
Paraguai 3,0 4,5 11 | 24 06 |-01|-33| 20 | -16 | 3,8
Peru 54|86 | 25 | 68 | -04| 14 | 28 01 | 49 3,8
Suriname 36 | 37 | 76 | 53 |125| 23 | -12 | 13 1,2 3,5
Uruguai 00 | 23| 50 | 50 | 43 |-38|-19 | -36 |-12,7| 3,0
Venezuela 5,9 59 | 04 | 74 | 0,7 | -58 | 38 34 | -89 | 97

Fonte: CEPAL (2005, 2004 e 2000).

Importante apontar, também, para o expressivo crescimento das dividas publicas

nacionais dos paises sul-americanos, a despeito da volumosa entrada de capital decorrente das

elevacdes das taxas de juros, das privatizagdes de empresas estatais e dos substanciais cortes

de gastos publicos via desmantelamento de importantes estruturas de seguridade social. Tal

desmantelamento acabaria por aprofundar as consequéncias de cunho social, que ja se

evidenciavam como palpéavel reflexo do desastroso cenario econdémico que entdo se

desenhava na regido, abarcando o bem-estar social de milhdes de familias, tal como

observado em estudos técnicos do proprio Banco Mundial:

Reformas orientadas pelo mercado foram implementadas com o objetivo de
promover o ajuste estrutural na economia. Estas reformas buscaram
liberalizar as relagcBes comerciais, desregulamentar as economias e promover
politicas de privatizagdo. [...] As reformas orientadas pelo mercado colocam,
no curto prazo, altos custos para as populagfes urbanas e tendem a acentuar
problemas sociais, dado que estas quase sempre implicam reduzir cortes
significativos nos gastos publicos e perda de empregos em diversos setores
[...] (BANCO MUNDIAL, 2000, p. 16).

Nesse sentido, se por um lado a adquirida estabilidade monetéaria permitiu uma

reducdo imediata dos indices de pobreza da regido, por outro, observa-se que esta reducdo se

manifestou desacompanhada de uma queda correspondente nos indices de desigualdade.

Ademais, os ganhos inicialmente obtidos pela estabilizacdo passariam a ser paulatinamente
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revertidos na medida em que os desequilibrios comerciais, industriais e financeiros se

consolidassem na regido, resultando tanto na semi-estagnacdo do PIB per capita quanto na
disparada da taxa de desemprego (BANCO MUNDIAL, 2000, p. 17).

Quadro 4 - América do Sul: PIB per capita (taxas anuais %, 1990-2003)

Pais 1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Argentina 33|41 41 | 66 | 26 | 46 | -20 | -56 |-119| 7,7
Bolivia 21 | 22 | 20 | 47|21 }|-21|-01)|-07]| 04 | 01
Brasil 62 (27 (11|21 |-14|-04| 26 | 00| 02 | -0,9
Chile 15 | 74 | 53 |55 |17 |-18] 31 | 22 | 08 | 22
Coldémbia 23 | 32 |01 |07 |-12|-56]| 06 |-04]-01| 30
Equador -12 108 (02 |18 |-09|-75|-10 | 35 | 20 | 0,9
Guiana 41122 |75 |80 |-32 |45 | -27 | 19 | 12 | -2.2
Paraguai 0,0 17 | -16 |02 |-32]|-261|-31|-01 ]| -49 | 13
Peru -7,7 1 68 |05 67 |-16|-08] 11 | -13 | 33 | 22
Suriname -49 | -22 | 82 | 21 - 44 1 -21 | 05 0,4 2,7
Uruguai -02 | -27 | 43 | 43 | 38 | 42| -26 | -43 |-12,7| 2,3
Venezuela 29 | 37 | 25| 44 | 22 |-73| 18 | 15 |-10,7|-11,3

Fonte: CEPAL (2005, 2004 e 2000).

Quadro 5 - América do Sul: taxas de desemprego urbano (1990-2002)

Pais 1990 1995 2000 2001 2002
Argentina 7,4 17,5 15,1 17,4 19,7
Bolivia 7,3 3,6 7,5 8,5 8,7
Brasil 4,3 4,6 7,1 6,2 11,7
Chile 7,8 7,4 9,2 9,1 9,0
Coldmbia 10,5 8,8 17,2 18,2 17,6
Equador 6,1 7,7 14,1 10,4 8,6
Paraguai 6,6 5,3 10,0 10,8 14,7
Peru 8,3 8,2 8,5 9,3 9,4
Uruguai 8,5 10,3 13,6 15,3 17,07
Venezuela 10,4 10,3 13,9 13,3 15,8

Fonte: CEPAL (2004 e 2000). *Dados ndo disponiveis para Guiana e Suriname.
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O aumento do desemprego é o indicador que melhor retrata os custos sociais dos
programas de ajustamento implementados nos anos 90. Nesse quesito, todos os paises sul-
americanos adentraram o século 21 piores do que estavam ao final da década de 1980. A
situacdo social se agravaria ainda mais diante do desmantelamento das estruturas de protecéo
social, a exemplo do seguro-desemprego, contribuindo para os alarmantes indices de pobreza
— 39,8% — e extrema pobreza — 15,4% — da regido.

Tal conjuntura revela as dificuldades e os desafios referentes a estruturacdo de uma
sociedade de consumo massificada, condicdo ndo apenas socialmente desejavel, mas
fundamental para o sucesso de um modelo de desenvolvimento apto a abrir caminho para
melhorias significativas nos padrdes de vida da populagdo, numa perspectiva de longo prazo
(MAGALHAES, 2009).

Nesse sentido, o ideario neoliberal, preconizado tanto pelos programas de estabilizacéo
quanto pelo Consenso de Washington, mostrou-se absolutamente danoso para a realidade
econdmica e social da América do Sul, abrindo caminho para distor¢des que, ao fim e ao
cabo, atestariam a sua irrefutavel incompatibilidade com as complexas especificidades da
regido. Medidas como abertura econdmica, elevacdo das taxas de juros, desregulacdo
financeira, privatizacdo e a aplicacdo de direitos de propriedade intelectual, longe de criarem
as bases de um novo ciclo de desenvolvimento, representaram a adesao a uma estratégia que
revelou tragicos resultados, inviabilizando a retomada do padrdo de crescimento vigente no
periodo 1950-1980.

3.3.  Alntegracéo sob a otica neoliberal

A despeito da conjuntura econémica adversa e das profundas diferencas em relacao
aos anos 1960, o periodo 1980-2000 ficou marcado por importantes acdes relacionadas ao
processo de integracdo regional, dentre as quais destaca-se o fato da América Latina deixar de
ser foco central dos processos de integracdo, que passariam entdo a ganhar conotacdo mais
especifica geograficamente. E nesse sentido que a América do Sul deixa de ser somente um
conceito geografico para tornar-se, efetivamente, uma entidade politica e econdmica
(AMORIM, 2012, p. 4).

Esta guinada do foco do processo de integracdo aconteceria a partir da Primeira
Reunido de Presidentes da Republica da America do Sul, realizada em Brasilia, entre 31 de
agosto e 1 de setembro de 2000. Nela, discutiu-se como organizar a convivéncia cooperativa e

coordenada entre os paises da regido em setores como comércio, infraestrutura, luta contra
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drogas ilicitas, informacdo e tecnologia, estabelecendo, assim, novos contornos acerca de
como pensar a regido (VIZENTINI, 2007, p. 86-87). Tais principios seriam reiterados no
Consenso de Guayaquil, ja no ambito da Segunda Reunido de Presidentes da América do Sul,
realizada entre 26 e 27 de julho de 2002.

A importancia desta guinada de foco, passando de uma énfase latino-americanista para
uma perspectiva primordialmente centrada na América do Sul, reflete a compreenséo de que a
evolucdo em prol de um processo integracionista abrangente, e que, portanto, englobasse a
Ameérica Latina e o Caribe, deveria vir apenas posteriormente a consolidacdo do processo de
integracdo sul-americano, tendo em vista a criagdo de um sélido polo de poder politico e
econdmico (AMORIM, 2015).

Tal entendimento surge e amadurece a partir das distintas experiéncias e iniciativas de
integracdo levadas a cabo no decorrer do periodo 1960-1980, bem como das subsequentes
dificuldades e obstaculos que entdo emergiriam desse processo. Nesse sentido, a valorizagdo
da América do Sul como area explicitamente diferenciada do resto da América Latina
contribuiria, principalmente, para fortalecer suas posi¢cGes politicas e econémicas,
respondendo a anseios operacionais e de autonomia, uma vez gque a maioria dos paises da
América Central — inclusive o México — possuem nas relagdes com os Estados Unidos o norte
primordial de suas politicas exteriores (ibid, 2009, p. 5-8).

As expressivas alteracdes pelas quais passariam o0s processo de integracdo no decorrer
deste periodo sdo interpretadas ndo apenas como uma reacdo dos paises da regido as
mudancgas conjunturais de um mundo cada vez mais articulado em grandes blocos
econémicos, mas sobretudo como uma resposta frente as condi¢fes adversas da chamada
“década perdida” , marcada pelo endividamento externo, declinio das exportacGes, crescente
deterioracdo dos termos de troca, saida liquida de capitais e severo aprofundamento dos
conflitos sociais, agravados pela adog¢éo dos programas de ajustamento de natureza neoliberal
dos anos 1980 e 1990.

Imersos nesta conjuntura, os paises da regido se viram obrigados a reformularem
significativamente suas politicas econdmicas e comerciais, adequando-as as ideias
liberalizantes que entdo ganhavam espaco no debate politico e econdmico da época, com
especial destaque para a implementacdo das medidas de ajustamento interno e de
estabilizacdo econdmica, voltadas para a geracdo dos excedentes comerciais necessarios para

0 atendimento do servico da divida externa.
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Se viram também igualmente obrigados a reformularem suas estratégias de insercéo
internacional, imprimindo significativas mudancas de rota ao processo de integracgao regional.
Assim, se por um lado o projeto integracionista do periodo 1960-1980 voltou-se
essencialmente para a industrializacdo da America Latina, a partir do estabelecimento de um
mercado comum, nos anos 1980-2000, por outro, passou a evidenciar viés particularmente
comercial e de progressivo alinhamento as teorias neoliberais entdo em voga, passando a ser
visto mais como um instrumento de aumento da capacidade de negociacdo da regido em
acordos comerciais globais e para a atracdo de novos investimentos, a partir da conformacéo
de uma zona de livre comércio.

Contudo, a despeito dos avangos angariados pelas ideias liberais, sobretudo no que se
refere a importancia da livre concorréncia monopolistica®®, a regido conviveria com a
implementacdo de distintas praticas comerciais destinadas a proteger setores considerados
estratégicos das economias nacionais. Como resultado, o modelo de integracdo passaria,
assim, a se estruturar como uma alianca entre Estados-nacGes e empresas multinacionais,
visando a promocao e a concretizacao de interesses mutuos.

Dentre as iniciativas que se estruturaram no ambito da América do Sul no decorrer
deste periodo, destacam-se, em ordem cronoldgica: a Associacdo Latino-Americana de
Integracdo — ALADI (1980), que viria a substituir a ALALC diante dos problemas de
coordenacdo econdmica e da rigidez de seus prazos e mecanismos estruturais, e que
conservou seu foco para a América Latina; o Mercado Comum do Sul - MERCOSUL (1991);
a proposta por parte dos Estados Unidos para a criacdo da Area de Livre-Comércio das
Américas — ALCA (1994); e a evolucdo e reestruturacdo do entdo Pacto Andino, renomeado
Comunidade Andina — CAN (1996) frente aos novos desafios impostos pela conjuntura
politica e econdmica das décadas de 1980 e 1990.

A andlise destas iniciativas permitira identificar e compreender as significativas
alteracdes apresentadas pela integracdo regional frente as mudancas de carater geopolitico,

sobretudo em relacdo a emergéncia do neoliberalismo como paradigma de desenvolvimento.

a. ALADI

Visando reverter o declinio do processo integrativo em decorréncia da estagnacao da

ALALC, a América Latina retomaria as propostas de promoc¢do do comércio reciproco e da

4 Situacdo de mercado na qual existem muitas empresas vendendo produtos diferenciados que sdo substitutos
préximos entre si.
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complementacdo econdmica intra-regional em prol do desenvolvimento econémico com a
criacdo da Associacdo Latino-Americana de Integracdo — ALADI, através da assinatura de um
novo Tratado de Montevidéu, em agosto de 1980.

Inserido em um contexto de redemocratizacdo e paulatino retorno de governos civis, o
tratado entraria formalmente em vigor a partir de marco de 1982, abrangendo Argentina,
Bolivia, Brasil, Equador, México, Paraguai, Chile, Colémbia, Peru, Uruguai e Venezuela.*

A estratégia preconizada pela ALADI se baseou na constituicdo gradual e progressiva
de mecanismos multilaterais, a partir da evolucdo de acordos de alcance parcial e sub-
regional, limitados geogréfica e/ou setorialmente, bem como na conformacdo de uma area de
preferéncias econdmicas a partir de trés instrumentos basicos:

1. Preferéncia Tarifaria Regional — PTR, acordo multilateral de desgravacao tarifaria

em vigor a partir de 1984;

2. Programa de Recuperacdo e Expansdo de Comércio (PREC), visando substituir as
importacGes de terceiros paises através da negociacdo de uma lista positiva de
produtos;

3. Listas de Abertura de Mercados (LAM), mecanismo de apoio aos paises de menor
desenvolvimento relativo, objetivando assegurar a reparticdo equitativa dos custos
e beneficios do processo de integragdo.

Com o destaque agora dado aos acordos de alcance parcial e sub-regional, incorporam-

se ao processo de integracdo os “fluxos de comércio bilateral, anteriormente mantidos a
margem do processo negociador da ALALC em funcdo de seu acentuado enfoque
multilateral” (VIEIRA, 2015, p. 43).

Estruturada como uma retomada do projeto de integracdo preconizado pela ALALC, a
ALADI se diferenciou de sua antecessora ao apresentar maior flexibilidade em sua conducéo,
buscando concretizar, sem a formalizacdo rigida de prazos ou metas demasiadamente
ambiciosas, a conformagdo de uma &rea de preferéncia tarifaria destinada a beneficiar o
intercdmbio comercial entre os paises-membros, consolidando uma vinculacdo de maior
amplitude em prol do desenvolvimento regional harménico e equilibrado.

Tal flexibilidade, tida como fator fundamental para a convergéncia dos interesses e
progressiva multilateralizacdo dos acordos de alcance parcial frente as assimetrias politicas e
econbmicas da regido, contou com a adocdo de importantes mecanismos de tratamento

diferenciado, baseados na criagdo de trés categorias a partir dos distintos niveis de

4 Em 1999, a ALADI passaria a incorporar também Cuba e, em 2012, 0 Panama.
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desenvolvimento econdmico relativo de seus paises-membros: 1) Paises de menor
desenvolvimento econdmico relativo (Pmder), englobando Bolivia, Equador e Paraguai; 2)
Paises de desenvolvimento intermediario (Pdi), englobando Colémbia, Chile, Peru, Uruguai e
Venezuela; e 3) Paises mais desenvolvidos (Pmd), englobando Argentina, Brasil e México.

O mecanismo usado para assegurar este tratamento diferenciado consistiu na
eliminacdo negociada e sem reciprocidade de tarifas e restricbes ndo-tarifarias a circulacao de
produtos — preferencialmente de natureza industrial — oriundos de paises de menor
desenvolvimento econdmico relativo, bem como a ampliacdo progressiva da lista de produtos
e de mecanismos de compensagédo voltados para a eliminacdo de eventuais efeitos negativos
do intercambio.

A ALADI também apresentaria diferencas significativas em relacdo a ALALC no que
se refere a importancia dada a liberalizacdo comercial enquanto motor da integracdo regional.
Se no ambito da ALALC tal liberalizacdo era encarada a partir de um enfoque multilateral que
asseguraria a equidade das trocas comerciais — uma vez observados os principios da
reciprocidade e equitatividade de concorréncia —, impedindo que praticas protecionistas
viessem a comprometer o livre-comércio na regido, na ALADI o enfoque multilateral é
substituido pelo predominio de acordos bilaterais e sub-regionais de liberalizacdo comercial,
tendo em vista a ampliacdo dos mercados.

Previu-se, igualmente, a assinatura de acordos de cooperagdo de alcance parcial com
paises ndo latino-americanos, assinalando, contudo, que eventuais concessdes outorgadas a
estes ndo poderiam ser maiores no caso de incluir produtos ja anteriormente negociados com
outros paises-membros.*

Ainda que estruturado sob bases mais flexiveis e pragmaticas, com a conformacéo de
uma zona de livre-comércio sendo gradualmente substituida, na préatica, por uma area de
preferéncias econémicas, o Tratado de Montevidéu de 1980 foi considerado um retrocesso
para o projeto de integracdo da regido, dado o elevado grau de generalidade de seus
mecanismos e demasiada énfase em negociacdes de ambito bilateral. Tal foco nas relacfes

bilaterais e sub-regionais, com a subsequente ndo extensdo dos compromissos assumidos para

4 Dentre alguns exemplos do estabelecimento destes acordos, destacam-se: o Tratado de Integracdo, Cooperagdo
e Desenvolvimento, entre Argentina e Brasil (2008); os acordos de reducdo de tarifas envolvendo Chile,
Venezuela e Argentina, e de livre-comércio entre Chile e México (1991); a proposta de liberalizacdo do
intercambio comercial entre México, Venezuela e Coldmbia (1994). Pode-se apontar também o Tratado Norte-
Americano de Livre Comércio — NAFTA (1991) como exemplo de acordo envolvendo um pais-membro —
México — com paises ndo latino-americanos, no caso, Estados Unidos e Canada.
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a totalidade dos paises-membros e a ndo institucionalizacdo de mecanismos, prazos ou metas,
levaria o processo de integracéo a sua propria fragilizacdo (MACADAR, 1992, p. 155).

Dentre os condicionantes internos que obstaculizaram o desenvolvimento da ALADI
enquanto projeto de integracdo, destacam-se: 1) a heterogeneidade existente entre os paises-
membros no que se refere as assimetrias de desenvolvimento e de implementacdo de politicas
econdmicas, comerciais e industriais, acarretando na distribuicdo desigual dos frutos da
integracdo; 2) a auséncia de projetos politicos de apoio a integracao e a cooperacao regional
numa perspectiva de longo prazo, abrindo caminho para interrupcGes do processo em
decorréncia de movimentacGes politicas e eleitorais nacionais; 3) a énfase essencialmente
comercial do processo; e 4) a auséncia de percepcdo, pelo grosso da populacdo dos paises-
membros, dos beneficios da integracédo e da cooperacéo regional.

Cabe destacar que o estouro da Crise da Divida Externa evidenciou a influéncia dos
fatores exdgenos sobre o processo de integracdo, aprofundando as assimetrias e 0s
distanciamentos entre os paises, para além de reduzir seus respectivos horizontes de a¢do ao
induzi-los a tomada de decisdes de curto prazo, a exemplo das bruscas variagfes nas taxas de
cambio e das politicas indiscriminadas de abertura e fechamento comercial em prol da
obtencdo de divisas destinadas ao pagamento dos juros da divida externa. Nesse sentido, 0
curto prazismo e 0s interesses puramente nacionais tornaram-se a tbnica da politica
econdmica dos paises da regido, evidenciando a vulnerabilidade externa do processo
integrativo (VACCHINO, 1989, p. 65).

Ademais, diante do crescimento expressivo do comércio mundial, acompanhado do
declinio comercial intra-regional decorrente das dificuldades econémicas e financeiras que a
década de 1980 imp0s para toda a América Latina,*® os paises-membros da ALADI buscaram
privilegiar a concertacdo de acordos bilaterais com parceiros com 0s quais nao precisariam
negociar desgravagOes tarifarias ou complicados esquemas de comeércio equilibrado, bem
como incrementar medidas protecionistas destinadas a prevenir o equilibrio de suas
respectivas balancas comerciais. Tal conjuntura atesta, assim, tanto o enfraquecimento do
espaco regional quanto o declinio do processo de substituicdo de importacoes.

Portanto, a despeito de ter se estruturado como uma retomada do processo
anteriormente iniciado pela ALALC, a ALADI tampouco apresentou avangos significativos

para a integracdo regional. A énfase na flexibilidade, ao se materializar na auséncia de

4 Enquanto que as exportacOes totais de manufaturas da regido para o resto do mundo aumentaram 2,2%, no
ambito intra-regional cairam de 7,2% para 4,7%. Paralelamente, observou-se a estagnacdo das importaces totais
de manufaturas intra-regionais — 14% — frente ao aumento de importagdes totais de manufaturas extra-regionais,
que saltariam de 59%, em 1980, para 67%, em 1986.
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instrumentos e mecanismos aptos a promover o alinhamento politico e a coordenagdo
econdmica necessaria para 0 processo integrativo, mostrou-se incapaz de fazer frente aos
desafios referentes a exiguidade do mercado regional e as assimetrias existentes entre 0s
paises-membros.

Em consequéncia, a ALADI veio, ao cabo de um longo processo, modificando
substancialmente seu enfoque, com significativos avancos institucionais e politicos visando
consolida-la como érgédo diretor da integracdo latino-americana, de modo a abrir caminho
para diversas iniciativas especificas relacionadas a questdo social, complementacéo produtiva,
cooperacdo tecnoldgica, cooperacdo financeira, transporte, comunicagdes, cultura e meio
ambiente.*” Nesse sentido, vem assumindo a importante tarefa de promover a articulagdo da
convergéncia latino-americana, a partir do estabelecimento de sistemas sub-regionais de
integracdo, encarregando-se de negociar e registrar os acordos de alcance parcial nas mais

diversas matérias, em prol da conformacao de um mercado comum.

b. MERCOSUL

A estruturagdo do Mercado Comum do Sul — MERCOSUL se configurou como
desdobramento direto dos acordos de cooperagdo assinados entre Argentina e Brasil, no
ambito da Declaracdo Conjunta de Foz de lguacu, de 1985. Deve, portanto, ser considerado
COmMO Um Novo avango Nno processo de integracdo da América do Sul, estruturando-se como
um acordo de alcance parcial dentro do marco da ALADI.

Dentre os principais objetivos almejados pelos acordos de cooperacdo Argentino-
Brasileiro, destacam-se: 1) ampliar os mercados nacionais tendo em vista a expansao
produtiva sobre bases de maior eficiéncia e o aproveitamento das economias de escala; 2)
incrementar o comércio reciproco de bens e servicos; 3) facilitar a circulacdo de fatores
produtivos; 4) promover a inser¢do de ambos 0s paises na economia internacional; 5) realizar
projetos especificos de producdo e desenvolvimento em prol do progresso cientifico e

tecnoldgico; e 6) planificar conjuntamente o intercAmbio em setores industriais importantes.®

47 A assinatura de acordos de complementagédo e cooperagdo no ambito da ALADI evidenciam esse novo papel
como 6rgdo diretor da integracdo latino-americana. E o caso, dentre outros, da Declaragdo Conjunta de Foz de
Iguacu, de 1985, entre Argentina e Brasil; da assinatura do Acordo de Complementacdo Econémica
Quadripartite, de 1992, que normatizou as opera¢Ges comerciais do MERCOSUL; e do Acordo-Quadro, de
1998, voltado para a criagdo de uma zona de livre comércio MERCOSUL-CAN.

4 Tais acordos de cooperacdo integral evidenciam uma positiva guinada nas conturbadas relagBes histdricas
entre os dois paises, como em relacdo aos conflitos decorrentes da utilizagdo dos recursos hidricos da Bacia do
Rio da Prata para a geracdo de energia atbmica. Uma alteracdo importante foi o estabelecimento de acordos de
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Nesse sentido, a Declaragdo de Foz de Iguacu abriu caminho para importantes
compromissos de acesso reciproco aos mercados, consolidados a partir da assinatura do
Acordo de Complementacdo Econdmica (ACE n° 14), no ambito da ALADI. Dentre estes
compromissos assumidos, destacam-se: 0 Programa de Integracdo e Cooperacdo Econdmica —
PICE, de 1986, com 0 objetivo de retomar e fortalecer o intercdmbio comercial mediante a
criacdo de um espaco econémico comum que levasse em consideragdo tanto o equilibrio
dindmico do comércio intra-regional quanto a interdependéncia como foco para o crescimento
econdmico mutuo, a partir de esquemas de integragdo em diversos setores;*® e do Tratado de
Integracdo, Cooperacgdo e Desenvolvimento, de 1988, com o objetivo de eliminar obstaculos
tarifarios e ndo tarifarios ao comércio reciproco, bem como promover a harmonizacdo de
politicas em prol do estabelecimento de uma unifo aduaneira no prazo maximo de 10 anos.*

O Uruguai manejaria uma aproximacao gradual a este processo Argentino-Brasileiro,
a partir da assinatura de acordos comerciais bilaterais de cooperagdo econémica com a
Argentina®! e de expansdo comercial com o Brasil®?, dando lugar a uma integragéo tripartite
que, por fim, tornar-se-ia quadripartite com a adesao do Paraguai, a partir de 1990. O recém-
constituido bloco objetivava, assim, avancar no processo de abertura econdmica e reformas
internas de liberalizacdo rumo a consolidacdo de uma éarea de livre-circulacdo de bens,
servigos e fatores produtivos que posteriormente evoluiria para uma unido aduaneira e,
finalmente, para um verdadeiro mercado comum.

As negociacOes relativas ao processo de abertura econdmica e reformas internas de
liberalizacdo em prol da conformacdo de um mercado comum entre os quatro paises, em
prazo igual ao previsto no acordo bilateral, ou seja, 31 de dezembro de 1994, se dariam ao
longo do segundo semestre de 1990 e inicio de 1991, culminando no Tratado de Assuncao,

acordo constitutivo do MERCOSUL. A formalizacdo juridica a nivel internacional se

cooperagao em iniciativas imprescindiveis para a geracao da interdependéncia entre ambos 0s paises, a exemplo
dos acordos de cooperacdo em tecnologia e energia nuclear.

4 Bens de capital, commodities, produtos alimenticios industrializados, indUstria automotriz, criacdo de um
fundo de investimentos, criacdo de um centro binacional de tecnologia, cooperagdo nuclear etc.

50 Em 1990, os entdo presidentes da Argentina e Brasil, Carlos Menem (1989-1999) e Fernando Collor (1990-
1992) se comprometeram, através da Ata de Buenos Aires, a concretizar a formagdo do mercado comum em um
prazo ainda menor, assumindo a data final de 31 de dezembro de 1994. A liberalizacdo comercial seria realizada
através do rebaixamento linear de tarifas até sua efetiva erradicagdo, bem como através da eliminacdo de
restricBes ndo tarifarias ao intercambio para todo o universo de produtos.

51 Convénio Argentino-Uruguaio de Cooperagdo Econdmica — CAUCE, entrou em vigor em 1975 com o
objetivo prioritario de intensificar e diversificar o comércio entre Argentina e Uruguai, privilegiando o equilibrio
do comércio bilateral.

52 Protocolo de Expansdo Comercial — PEC, entrou em vigor em 1976, com o objetivo de ampliar e diversificar o
intercambio comercial entre Brasil e Uruguai, privilegiando o equilibrio do comércio bilateral.
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completaria com a assinatura do Acordo de Complementacdo Econdmica Quadripartite na
ALADI (ACE n°18), em 29 de novembro de 1991.

Estabeleceu-se, dentre as principais motivagdes do bloco, a ampliacdo dos mercados
via integracdo, entendida como condicdo fundamental para acelerar os processos de
desenvolvimento econémico, mediante um mais eficaz aproveitamento dos recursos
disponiveis; a preservacdo do meio ambiente; o melhoramento das interconexdes fisicas; o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; a coordenacdo de politicas macroecondmicas; e a
intercomplementacdo de diferentes setores da economia, tendo em vista a consolidacdo de
grandes espacos econdmicos e uma adequada insercdo internacional de seus Estados-
membros.

Tendo como principio basico a modernizacdo econdmica por meio da ampliacdo da
oferta e da qualidade de bens e servicos, a fim de melhorar as condi¢bes de vida e estruturar
as bases para uma unido cada vez mais estreita entre seus povos, 0 MERCOSUL previu a
reducdo progressiva, linear e automatica de restrigdes tarifarias ou medidas de efeito
equivalente no intercambio comercial entre os paises-membros, eliminando-as totalmente até
a data limite de 31 de dezembro de 1994, com o Uruguai e o Paraguai detendo um ano a mais
de prazo para o desmantelamento das tarifas de importacéo.

Tal sistema progressivo, linear e automatico de eliminagbes de tarifas evitou a
realizacdo de negociacGes periddicas para decidir os avancos da liberalizacdo comercial intra
MERCOSUL, tal como se estabeleceu anteriormente no ambito da ALALC e, posteriormente,
da ALADI. A automaticidade do processo permitiu que os governos pudessem melhor se
defender de eventuais pressdes internas de reducao do ritmo de liberalizacdo comercial ou de
solicitacdo de exclusédo de determinados produtos, garantindo maior credibilidade ao sistema.

Paralelamente, previu-se também a adocdo de uma tarifa externa e comercial comum
em relacdo a terceiros paises, de modo a incrementar a competitividade econémica dos
Estados-membros, incluindo o ja classico mecanismo de tratamento diferenciado em favor
dos paises menos desenvolvidos, além de coordenacdo de posi¢cdes em foruns econémicos e
comerciais, coordenagdo de politicas macroeconémicas e setoriais e harmonizacdo de
legislacGes, tendo em vista o fortalecimento do processo de integragéo.

Durante os anos 1991-1994, denominado periodo de transicdo, 0 MERCOSUL obteve
éxito em boa parte das metas estabelecidas, com as medidas de liberalizagdo comercial
produzindo expressivos saltos em matéria comercial. As exportagdes intrabloco aumentaram
de US$ 4.123, em 1991, para US$ 11.955 milhdes de dolares, em 1995 (DAVIS, 2001, p. 2).
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Com a promulgacdo do Protocolo de Ouro Preto, de 1994, o MERCOSUL deu novo
passo em direcdo a construcdo de um mercado comum, consolidando um novo marco
institucional com a aplicacdo de normas internas, fontes juridicas, sistema de solucdo de
controvérsias e a concertacdo de acordos de modo a evitar anomalias oriundas de regimentos
internos convenientemente assimétricos.

Com o advento desta nova etapa do processo, 0s paises-membros se dedicariam a
suprimir restricbes nao tarifarias sobre importacdes e exportacdes, procurando minimizar a
adocdo de disposicGes unilaterais limitativas de comércio, responsaveis por originar
controvérsias e ressonancias politicas e a impor impacto negativo sobre a credibilidade do
MERCOSUL (MAGARINOS, 2001, p. 17-18).

A assinatura do Protocolo de Ouro Preto também permitiu avancar na inclusdo de uma
clausula democrética, prevendo a suspensdo da condicdo de pais-membro diante de um
eventual golpe de Estado, bem como na determinagdo de normas comuns de defesa comercial,
destinadas a inibir importagdes cujos precos estivessem influenciados por subsidios, dumping
ou demais préticas desleais de comércio, e de mecanismos de salvaguarda® frente a aumentos
de importacGes de produtos em condicdes tais que ameacem ou causem efetivo dano a
producdo doméstica de bens similares ou diretamente competitivos do MERCOSUL como um
todo, ou de pais-membro em particular.

Em seu desenvolvimento, 0 MERCOSUL se destacou por trés principios que ilustram
0 proposito e a forma de insercdo regional adotada, condicionando a evolugdo natural do
processo de integracdo: 1) gradualidade, permitindo que tanto o Estado como os cidadaos se
adaptem ao processo de abertura de mercado, subdividindo-o em etapas sucessivas de
intensidade crescente, com 0s paises-membros determinando especificamente o grau de
integracdo e o prazo de cumprimento que cada etapa deve alcancar; 2) flexibilidade, tanto na
implementacdo de normativas quanto no reconhecimento de situagOes especiais; e 3)
equilibrio, no sentido de preservacédo dos interesses de cada pais-membro frente aos potenciais
prejuizos decorrentes de beneficios desmedidos por parte dos demais (LORENZO, 2006, p.
4).

A partir do Protocolo de Ouro Preto, o arcabouco institucional do MERCOSUL ficou

estruturado com base nos seguintes 6rgéos:

53 Os mecanismos de salvaguarda, originalmente previstos em carater de excecdo, foram criados com o objetivo
de permitir ao bloco a possibilidade de avangar no processo de liberalizagdo comercial, garantindo aos paises-
membros as medidas necessarias para conter importacdes que causem OuU ameacem causar grave perigo a
economia nacional ou determinado setor produtivo do pais e, assim, viabilizar a adaptacdo dos setores
envolvidos no processo de liberalizacao.



76

»= Conselho de Mercado Comum, érgdo superior do sistema, encarregado da condugéo
politica do processo de integracdo e da tomada de decisGes para assegurar O
cumprimento dos objetivos estabelecidos pelo Tratado de Assuncao;

» Comissdo de Comeércio, responsavel pela aplicacdo dos instrumentos de politica
comercial comuns acordados pelos paises-membros para o funcionamento da unido
aduaneira, assim como efetuar o acompanhamento e a revisao dos temas e matérias
relacionados com as politicas e atividades comerciais.

= Comissdo Parlamentar Conjunta, 6rgdo representativo dos parlamentos dos paises-
membros, responsavel por acelerar a pronta entrada em vigor dos procedimentos
internos comuns e das normas emanadas pelos demais Orgdos, viabilizando a
harmonizacdo de legislacGes e 0 exame de temas prioritarios em prol do avanco do
processo de integracao;

» Foro Consultivo Econémico-Social, 6rgdo de representacdo de setores econdémicos e
sociais;

= Secretaria Administrativa, 6rgdo de apoio operacional, responsavel pela prestacdo de
servicos relacionados a elaboracdo de arquivos oficiais, documentacdo, publicacdo e
difusdo de normas e medidas implementadas por cada pais, elaboracdo de projetos de
orcamento, dentre outras questfes de ordem burocrética e técnica.

O periodo 1991-1998 representou uma significativa evolucdo dos indices comerciais
apresentados pelo MERCOSUL, beneficiados pela favoravel e benéfica conjuntura externa,
marcada pelo crescimento tanto do comércio mundial quanto da oferta de capitais em escala
global. Tal conjuntura, associada a adogdo da tarifa externa comum a 88% do universo
tarifario da sub-regido — com algumas exclusdes especificas, como aglcar e automoveis —,
possibilitou ao bloco obter grandes resultados no ambito do comércio e da interdependéncia
econdmica intra-regional, conferindo-lhe um grau de notoriedade ndo alcangado pelas demais
iniciativas, como a ALADI ou a CAN.

O sucesso evidente destes bons resultados iniciais, contudo, acabaram por levar 0s
paises-membros a menosprezar o esforco politico necessario para o aperfeicoamento da
estrutura organica, juridica e institucional do MERCOSUL. Nesse sentido, 0s avangos
viabilizados pelo Protocolo de Ouro Preto passaram a sofrer severas criticas, uma vez que
resultaram em Orgdos destituidos de competéncias ou canais institucionais aptos a

promoverem um real aprofundamento do processo de integracdo sub-regional. A excegéo foi a
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Comissdo de Comércio, 6rgdo estruturado com efetivo poder decisorio em matéria comercial
— justamente o quesito de maior éxito do MERCOSUL.

Tal evolucdo, por outro lado, sofreria forte revés a partir das mas condicdes
econémicas decorrentes das crises financeiras dos mercados emergentes que marcaram 0S
anos 1999-2002. A severa volatilidade, crises conjunturais,® diminuicio da atividade
comercial, perda de confianga de investidores e consequente fuga de capital levaram o bloco a
deparar-se com uma intensa retracdo econémica e comercial. Os fluxos comerciais intrabloco
diminuiriam drasticamente nesse periodo, com aproximadamente 60% das exportacdes dos
paises-membros se dirigindo a paises de fora do MERCOSUL, em decorréncia da
incapacidade dos paises-membros estabelecerem politicas comerciais comuns e condigdes
equitativas de competitividade (SICA, 2006, p. 7-8; LORENZO, 2006, p. 2).

Gréfico 11 — PIB MERCOSUL e Exportacdes Intrabloco (US$ bilhdes)
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Fonte: SICA, 2006.

O ano de 1999 registrou, assim, uma contracdo de 25% do comércio intrazonal, com o0
PIB agregado e as exportagdes intrabloco regredindo os patamares de 1995. Tal diminuicéo

foi acompanhada pela adocdo de medidas antidumping, violagdes da tarifa externa comum e

5 Dentre os acontecimentos que culminaram neste periodo de crise do MERCOSUL, destacam-se: 1) a
desvalorizacdo do Real brasileiro, alterando os padrfes de competitividade entdo conquistados nos anos
anteriores; e 2) a crise econdmica que abateu a Argentina em 2001, levando o governo a unilateralmente reduzir
a zero as tarifas aduaneiras para bens de capital e aumentar as tarifas aos niveis maximos permitidos pela OMC —
35% — para bens de consumo (BOUZAS, 2001, p. 185-191).
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renegociacdo de acordos anteriormente estabelecidos, negociados pelo setor privado com o
apoio — ou, pelo menos, a tolerancia — dos governos (BOUZAS, 2001, p. 185).

Diante da conjuntura econémica negativa, 0s paises-membros agiram individualmente
para minar o impacto da crise financeira e econémica em suas proprias economias, utilizando-
se do regime de salvaguarda originalmente previsto em carater de excecdo. Tal tomada de
decisdes individuais em oposicdo as decisdes em conjunto, associado as remanescentes
barreiras protecionistas nacionais, fragilidades institucionais e baixa disciplina na
incorporacdo de normas de livre-comércio de bens, capitais e servi¢os, comprometeram a
credibilidade interna e externa do MERCOSUL, demonstrando a resisténcia dos paises-
membros em cumprir com as regras proprias de um mercado comum.

Para além dos seus problemas internos, o proprio desenvolvimento paralelo da
proposta da Area de Livre-Comércio das Américas — ALCA, também no decorrer na primeira
metade da década de 1990, suscitou importantes questdes a respeito do futuro do
MERCOSUL e de sua viabilidade enquanto sistema preferencial reciproco, diante de um
eventual desmantelamento da tarifa externa comum ou de um novo cendrio mundial marcado
por negociacao de liberalizacdo comercial reciprocas de grande alcance.

Assim, a concretizacdo de um projeto de integracdo comercial de maior dimenséo
geogréfica, aos moldes da ALCA, acabaria revertendo os acordos comerciais firmados sub-
regionalmente, fazendo-os perder impeto frente ao estabelecimento dos novos acordos
regionais, de natureza hemisférica. Nesse sentido, os paises do MERCOSUL revelaram-se,
desde o principio, reticentes a assumir compromissos que inviabilizariam o seu processo
autbnomo de integracdo sub-regional, voltado para a efetiva consolidacdo da unido aduaneira
e da modernizacdo produtiva de bens e servicos, fatores imprescindiveis para garantir aos
paises membros patamares significativos de eficiéncia e competitividade internacionais.

Contudo, com o advento do processo de internacionalizacdo da economia e a abertura
de diversas opcOes de negociacdo, sistemas de integracdo a nivel sub-regional e acordos de
liberalizacdo comercial passaram sistematicamente a complementar-se. Para paises desejosos
em acelerar sua insercdo na economia internacional, o acesso aos grandes centros
consumidores dos paises desenvolvidos passou a ser encarado como fator de grande
importancia para a expansdo de suas exportacdes. Por outro lado, paises desenvolvidos
enxergavam na América Latina uma importancia crescente, seja por conta da franca expansao

de seus mercados de consumo, seja pelas fortes oportunidades de investimentos diretos
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estrangeiros, estimuladas a partir da abertura econdmica e das privatizagdes do patrimonio
publico.

A despeito de avancos institucionais e beneficios conjunturais de ordem comercial, 0
MERCOSUL apresentou, ao longo dos anos 1990, limitagdes em se aperfeicoar e aprofundar,
deparando-se sistematicamente com obstaculos causados tanto pelas alteracBes estruturais
externas, alimentadas pelas assimetrias existentes e pelos conflitos de interesses entre seus
paises membros, quanto por sua propria estrutura institucional intergovernamental, que
garantia aos 6rgdos facilitadores pouca autonomia e assertividade para a execucdo das

politicas de integracéo.

c. CAN

A década de 1990 abriu caminho para expressivas reformulacfes no processo de
integracdo andino, tendo em vista a flexibilizacdo das metas originalmente estabelecidas pelo
Acordo de Cartagena, de 1969. Tais reformulacdes se explicam tanto por conta das
dificuldades enfrentadas pelo modelo de “desenvolvimento integrado”, em decorréncia dos
conflitos de interesses e divergéncias ideoldgicas que levaram ao adiamento e ao
descumprimento dos prazos e compromissos previamente assumidos, quanto pela necessidade
do processo se adaptar as mudancas entdo registradas na economia mundial.

As reformulacBes basearam-se, portanto, na assinatura de uma série de novos
compromissos, visando o fortalecimento da iniciativa integracionista como elemento
fundamental para a insercdo no comércio internacional: 1) a promulgacdo da Ata de
Barahona, em 1991, de modo a concretizar a implementacdo de uma area de livre-comércio
englobando Bolivia, Colémbia, Equador e Venezuela; 2) a redefinicdo da Tarifa Externa
Comum, em 1992; e 3) a assinatura do Protocolo de Trujillo, em 1996, responsavel pelo
redesenhamento estratégico do Pacto Andino, a partir da introducdo de importantes reformas
na estrutura estabelecida pelo Acordo de Cartagena, a comecar pela mudanga de sua
denominacdo para Comunidade Andina de Nages — CAN.* Por outro lado, conservou-se 0
objetivo, ainda que nao efetivamente concretizado, referente a conformacdo de um mercado

comum com prazo até 2005.

% O periodo 1992-1996 ficou marcado pela auséncia do Peru no processo de integracdo andino, em
consequéncia dos problemas de ordem politica e da ndo aceitacdo, pelo governo Fujimori, da Tarifa Externa
Comum, entdo redefinida em 1992. Sua saida teria sido motivada pela agenda mais liberal praticada pelo pais em
relacdo aos demais membros da CAN. O Peru somente se reincorporaria ao processo em 1997, mediante um
programa de desgravacdo tarifaria a ser concluido em 2005.
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O redesenhamento estratégico decorrente da assinatura do Protocolo de Trujillo

incluiu a criacdo de uma nova estrutura institucional, com instancias comunitarias de caréater

supranacional, facilitadoras do processo de integracdo.>® Constituiu-se, assim, o Sistema

Andino de Integracdo (SAI), responsavel por coordenar todos os 6rgdos e instituicdes criados

dentro do marco juridico da CAN, em prol do cumprimento de fungdes e competéncias aptas

a contribuirem para a concretizacao dos objetivos estabelecidos.

O SAI esta conformado pelos seguintes drgéos e instituicoes:

1.
2.

10.

Conselho Presidencial Andino — CPA, 6rgao maximo de decisdes;

Conselho Andino de Ministros de Relagcdes Exteriores — CAMRE, 6rgdo de
direcdo politica, encarregado de assegurar a conducdo do processo de integracdo
regional;

Comissao da Comunidade Andina — CCA, responsavel pela integracdo em matéria
de comércio e investimento;

Secretaria Geral da Comunidade Andina — SGCA, 6rgdo executivo de apoio
técnico, substituindo a antiga Junta de Acordo de Cartagena — JAC;

Tribunal de Justica da Comunidade Andina — TJCA, responsavel pelo exercicio
das mais altas funcGes judiciais;

Parlamento Andino — PA, érgdo deliberante e de representacdo social, constituido,
a partir do Protocolo de Trujillo, por representantes eleitos por sufragio universal e
direto;

Conselho Consultivo Empresarial Andino — CCEA e Conselho Consultivo Laboral
Andino — CCLA, 6rgaos consultivos e de representacdo de setores empresariais e
trabalhistas de cada um dos paises-membros;

Conselho Consultivo Andino de Autoridades Municipais — CCAAM, responsavel
pelo fortalecimento da democracia e do desenvolvimento no ambito das cidades e
dos municipios;

Conselho Consultivo de Povos Indigenas — CCPI, criado para promover a
participacdo dos povos indigenas no processo de integragéo;

Corporacdo Andina de Fomento — CAF e Fundo Latino-Americano de Reservas —

FLR, instituicdes financeiras de desenvolvimento e estabilizacdo, respectivamente;

% Para além de abranger os paises-membros, as reformulag@es realizadas no d&mbito do Protocolo de Trujillo
permitiram que paises externos que detivessem acordos de livre-comércio com na¢des andinas pudessem se filiar
a CAN, integrando o bloco sob a condi¢cdo de membros associados.
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11. Convénio Simon Rodriguez — CSR, forum de debate, participacdo e coordenacao

para temas sociais;

12. Universidade Andina Simon Bolivar, com o objetivo de contribuir para o ensino,

pesquisa e desenvolvimento de conhecimentos cientificos e tecnologicos.

A consolidacdo deste marco institucional abriu caminho para avangos importantes a
nivel da promogdo do desenvolvimento social como eixo central do processo de integracéo,
com o estabelecimento de programas nas areas de educagdo, emprego e participacao politica.
Tais avancos, contudo, foram incapazes de reverter a expressiva deterioracdo dos indicadores
sociais apresentada pela sub-regido no decorrer deste mesmo periodo.

Possibilitou também um maior grau de harmonizacdo das politicas
macroecondmicas,®’ permitindo aos paises-membros avancarem na definicdo de critérios de
convergéncia em matéria de inflacéo, déficit fiscal e tributacdo,>® questdes indispensaveis para
a efetiva insercdo mundial dos paises latino-americanos no contexto da década de 1990,
marcada especialmente pela adocdo de politicas liberalizantes e de estabilizacdo econémica.

Tais avan¢os de ordem institucional foram acompanhados pela evolucéo paralela do
desempenho comercial, com o incremento das exportacBes entre 0s paises-membros em
relacdo as exportacdes totais passando de 3,9% para 14% no periodo 1990-1998. A anélise
dos resultados da balanca comercial no decorrer da década de 1990 revela, contudo, a critica
vulnerabilidade externa dos paises andinos frente as sucessivas crises financeiras mundiais,
especialmente as do México (1995) e Asia e Russia (1998), anos nos quais a balanca
comercial da CAN foi deficitaria em US$ 421 milhGes e US$ 6.812 milhdes, respectivamente.

O Gréafico 12 demonstra esta evolucdo, evidenciando o forte atrelamento dos
resultados comerciais do bloco andino a balanca comercial da Venezuela, beneficiada pelo

peso das exportacdes de petroleo em seu comércio exterior.

5" Sobretudo a partir da criagdo, em 1998, do Conselho Assessor de Ministros da Fazenda e Financas,
Representantes de Bancos Centrais e Responsaveis pelo Planejamento Econdmico da Comunidade Andina.

8 Em 1999, foi adotado o primeiro critério de convergéncia em matéria de inflacdo, com o objetivo de alcancar
gradualmente taxas anuais de um digito; em 2001, adotou-se o critério de convergéncia em mateéria fiscal, com o
compromisso de que os déficits fiscais dos paises-membros ndo excedessem a 3% do PIB; em 2004 se
aprovariam normas e regimes destinados a evitar a dupla tributacdo, prevenir a evasdo fiscal e promover a
harmonizacdo tributaria; todos estes compromissos se deparariam com continuos aperfeicoamentos no decorrer
dos anos seguintes aos que foram implementados.
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Gréfico 12 — Balanca Comercial da CAN (US$ milhdes, 1992-2002)
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Fonte: CAN, 2003.

Apesar das dificuldades econdmicas conjunturais enfrentadas pela sub-regido na
década de 1990, a CAN conservou elevados e estaveis niveis de investimento direto
estrangeiro, captando uma média anual recorde de US$ 8 bilhdes de dolares no decorrer do
periodo 1998-2002. Tais investimentos, contudo, concentraram-se em setores econémicos
restritos e de baixa complexidade, como os relacionados aos programas de privatizacdo de
servicos basicos e infraestrutura — servicos financeiros, telecomunicagfes e transporte — e
exploracdo de recursos naturais — petroleo, mineracéo e hidrocarbonetos — (CEPAL, 2003).

Por outro lado, setores relacionados a producdo manufatureira captaram porcentagem
minima do ingresso de investimentos, indicando que as empresas transnacionais nao
responderam na proporcao esperada aos supostos beneficios oferecidos pelo esquema de
integracdo regional. Nesse sentido, 0s investimentos externos contribuiram para que os paises
andinos apresentassem uma consideravel deterioracdo dos seus niveis de industrializagéo e de
complexidade do seu tecido produtivo, alavancando setores econdmicos pouco dinamicos.

Ademais, a baixa representatividade de seus mercados internos imp6s a CAN uma
relevancia maior do comércio extrazona do que, por exemplo, a0 MERCOSUL. Assim,
enquanto este Ultimo teve a Unido Europeia como principal mercado de destino de
exportacGes, com percentuais em torno de 30% a 35%, o primeiro concentrou maior volume

de exportacdes para 0 NAFTA, com percentuais entre 48% e 55%. Tais indicadores revelam
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ndo somente a maior importancia relativa do comércio hemisférico para a CAN, mas
sobretudo o foco menos multilateral de suas transa¢es comerciais (PEREIRA, 2000, p. 62).

Por fim, é importante ressaltar que os avancos institucionais resultantes da assinatura
da Ata de Barahona e do Protocolo de Trujillo, por sua vez, ndo impediriam que 0 processo de
integracdo andino se deparasse com profundos momentos de fragilidade e desgaste, fruto do
descomprometimento por parte dos paises-membros com o projeto integracionista, das
dificuldades a nivel de coordenacdo e da énfase demasiada em negociacbes de ambito
bilateral.

Tal fragilidade se evidenciaria, com particular énfase, nos momentos de crise politica
correspondentes as saidas unilaterais do Peru, ao longo do periodo 1992 e 1997, e da
Venezuela, a partir de 2006, ruptura esta decorrente de conflitos ideoldgicos resultantes da
assinatura do Tratado de Preferéncias Tarifarias Andinas e Erradicacdo de Drogas entre CAN
e Estados Unidos, em 2002, dos subsequentes acordos bilaterais de Livre Comércio assinados
por Colombia e Peru com os Estados Unidos e, finalmente, da aprovacdo, em 2006, das
exigéncias norte-americanas referentes a definicdo de direitos de propriedade intelectual de
produtos farmacéuticos.

A saida da Venezuela, para além de agravar o desgaste politico e a credibilidade da
CAN, enquanto projeto de integracdo regional, traria também expressivo impacto comercial
dado o peso e a importancia de suas exportagdes no ambito intrabloco, fluxos que no ano de
2005 superaram o valor de US$ 4 bilhdes, apenas pouco menor que o total de exportaces
intrabloco dos quatro membros restantes, de US$ 4,5 bilhdes (GOLDBAUM & LUCCAS,
2012, p. 20-21).

A fragilidade politica decorrente da auséncia de coesdo em torno do projeto
integracionista e, sobretudo, das diferencas ideoldgicas entre 0s paises-membros, continuou a
obstaculizar a evolugdo pretendida pela CAN, mesmo diante de todo o desenvolvimento
institucional promovido no decorrer dos anos 1990. Tal conjuntura ndo apenas abriu caminho
para transformacbes importantes na dindmica do processo de integracdo andino, mas
principalmente para a emergéncia e consolidagdo de novos projetos de integracdo a partir da

segunda metade dos anos 2000.

d. ALCA

Com o paulatino alinhamento politico e econémico da América Latina em torno da

emergéncia do ideario neoliberal proposto pelo Consenso de Washington, que consolidaria o
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predominio ideoldgico dos supostos beneficios da liberalizacdo comercial, independentemente
do nivel relativo de desenvolvimento dos paises, os Estados Unidos encontraram condicGes
politicas e econdmicas ideais para lancar as bases de conformacdo de uma Area de Livre
Comeércio das Américas, a ser estendida do Alasca a Terra do Fogo.

A relevancia politica desta iniciativa se sobrepde, em seu impacto para as relacoes
internacionais da regido, as demais iniciativas integracionistas que emergiram no decorrer dos
anos 1980-2000, nédo apenas por sua ambicdo, mas sobretudo por ir de encontro as motivacdes
anti-hegemonicas que lhe foram inerentes. A busca por autonomia seria, portanto, de acordo
com as pretensbes deste projeto, substituida pela subordinacdo politica e econémica da
América Latina aos Estados Unidos, despertando a desconfianca geral por parte das demais
iniciativas integracionistas entdo em fase de desenvolvimento.

A proposta da conformacdo desta area de livre comércio seria inicialmente lancada
pelo presidente George Bush, em 1990, com a justificativa de integrar os paises do continente
americano e estimular o crescimento econdmico.*® A formalizacdo da proposta, contudo, viria
a acontecer apenas pela mao do presidente Bill Clinton, durante a reunido de 1994 da Cupula
das Américas, realizada em Miami, com o objetivo de eliminar progressivamente as barreiras
alfandegarias entre os 34 paises americanos, a exce¢do de Cuba, com data limite até o final de
2005.%°

Avancaria, também, também na fixacdo de regras comuns para questdes como
servicos; agricultura; subsidios; investimentos; propriedade intelectual; compras
governamentais; direitos compensatorios; procedimentos sanitarios e fitossanitarios; solugédo
de controvérsias; politicas de defesa da concorréncia, entre outros. Por outro lado, deixaria de
incluir, em sua pauta, questdes como a unificagdo monetaria, criacdo de um banco central
comum, estruturacao de instituicdes comuns, programas de financiamento ou mecanismos de
livre circulagdo de trabalhadores. Representou, assim, uma ruptura com o embrido da
interdependéncia que caracterizou os projetos de integracdo prévios, sobretudo a partir dos
anos 1980 (SARTI, 2011, p. 5).

De modo a viabilizar a evolucdo do projeto, previu-se a elaboracdo de uma arquitetura

institucional composta por uma Presidéncia, a ser exercida por um dos trinta e quatro paises

5 Paralelamente, nesse mesmo periodo, Estados Unidos, Canada e México acertavam os detalhes finais para o
estabelecimento do mercado comum da América do Norte, 0 NAFTA.

80 A despeito do prazo final de 2005, os Estados Unidos pressionavam para a derrubada das tarifas dentro da
ALCA jano ano de 1998, com os demais paises buscando a postergacdo destas negociages.
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associados, com mandato de dezoito meses,®* e um Comité de Negociacdes Comerciais —
CNC, responséavel pela supervisdo dos diversos grupos de negociacdes e pesquisa em distintas
areas, como: a) Acesso a Mercados — GNAM; b) Agricultura — GNAC; c) Compras
Governamentais — GNCSP; d) Investimentos — GNIN; e) Politicas de Concorréncias — GNPC;
f) Direitos de Propriedade Intelectual — GNPI; g) Servicos — GNSV; h) Solucdo de
Controvérsias — GNSC); e i) Subsidios, Antidumping e Medidas Compensatérias —
GNSADC.

As linhas gerais dos posicionamentos dos Estados Unidos nas negociacfes de acesso a
mercado abrangeram, inicialmente, cinco &reas especificas: investimento; bens de consumo e
industriais; agricultura; servicos; e compras governamentais.

No quesito investimentos, estipulou-se que signatarios da ALCA ficariam obrigados a
conceder tratamento especial aos investidores de qualquer outro pais membro, tratamento este
ndo menos favoravel do que o concedido aos investidores nacionais. Ademais, quaisquer
transferéncias relacionadas a investimentos, incluindo lucros, dividendos, juros, ganhos de
capital, royalties etc., passariam a ser realizadas livremente, sem atrasos e a uma taxa de
cambio de mercado, bem como seriam eliminadas condicionalidades a nivel de metas e
requisitos de desempenhos a serem cumpridos pelos investidores dos demais paises
signatérios, a exemplo de compromissos de exportacdo, transferéncia de tecnologia e fixacéo
de normas de conteudo nacional (USTR, 2001).

Em relacdo aos mecanismos de solucdo de disputas entre Estados e investidores, as
propostas dos Estados Unidos procuraram abrir caminho para que investidores privados
passassem a usufruir de status legal antes apenas reservado aos Estados nacionais, podendo
recorrer a arbitragem internacional no @mbito da Organizacdo das Nacgdes Unidas ou do
Banco Mundial, ultrapassando, assim, a legislacdo e o sistema judicial do pais receptor do
investimento.

No que tange ao acesso a mercados para bens de consumo e industriais, 0s paises-
membros assumiriam o compromisso de eliminarem progressivamente as tarifas de
importacdo vigentes, mediante a criagdo de trés categorias: 1) as que seriam imediatamente
eliminadas tdo logo o acordo entrasse em vigor; 2) as que seriam eliminadas ao longo de
periodos de cinco anos; e 3) as que seriam eliminadas ao longo de periodos de dez anos.
Firmado o acordo, os paises signatarios estariam impedidos de substituirem as tarifas por

novas barreiras ndo tarifarias, devendo conceder tratamento ndo menos favoravel aos bens

1 A partir de margo de 2003, a Presidéncia da ALCA foi exercida de modo conjunta pelo Brasil e Estados
Unidos, com o final do mandato previsto para setembro de 2004.
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nacionais no que se referem as leis, regulamentos e exigéncias que afetem a sua venda,
compra, transporte e utilizagéo (ibid.).

Com relacéo a politica de compras governamentais, ficaria determinado que para uma
ampla gama de contratos de compras governamentais, qualquer fornecedor de bens e servicos
de outro pais-membro da ALCA receberia 0 mesmo tratamento que os fornecedores
nacionais, proibindo-se a incorporacao de clausulas que determinassem niveis especificos de
conteddo nacional, compromissos de investimento e transferéncia de tecnologia (ibid.).

No quesito propriedade intelectual, a proposta incluiria medidas destinadas a garantir o
maximo de protecdo as patentes e aos direitos autorais, dificultando, assim, a prética de
licenciamento compulsério, ou seja, a utilizacdo de um produto ou processo patenteado sem o
devido consentimento do detentor da patente (ibid.).

Por fim, previu-se também a ado¢do de mecanismos aptos a garantir a todos os
fornecedores de servicos dos paises membros da ALCA tratamento ndo menos favoravel do
que o concedido aos fornecedores nacionais, a excecdo daqueles que viessem a ser
expressamente excluidos durante o processo de negociacdo. Nesse sentido, se asseguraria 0
amplo acesso a mercados para servicos financeiros, telecomunicagdes, informatica,
audiovisuais, construcdo e engenharia, turismo, publicidade, distribuicdo e entrega rapida,
transporte, energia, entre outros (ibid.).

Uma vez implementada, a ALCA se tornaria 0 maior bloco econdmico do mundo,
englobando os demais projetos de integracdo em curso na regido, como o NAFTA, o
MERCOSUL e a CAN.

Sua evolugdo, contudo, deparou-se com inUmeras desconfiancas a respeito das
potenciais consequéncias econémicas de um irrestrito processo de abertura continental
liderado pelos Estados Unidos, maior poténcia econdbmica do mundo e detentora de imensas
vantagens estruturais®? em relagdo as economias de menor porte.

Nesse sentido, as criticas ao projeto da ALCA recaiam preponderantemente na questéo
de que a concretizacdo de uma area de livre comércio com os Estados Unidos acarretaria em
consequéncias potencialmente destrutivas do ponto de vista dos sistemas produtivos mais
sofisticados dos paises latino-americanos, sobretudo em setores de alta tecnologia nos quais
os Estados Unidos detém vantagens competitivas inquestiondveis, como bens de capital,

engenharia eletrnica, industria quimica e informética.

62 VVantagens estas que se manifestam em variados aspectos, como: sistema tributario, acesso a crédito e capital,
custos financeiros, infraestrutura moderna, escala de producdo, difusdo tecnoldgica, nivel de capacitagdo da méo
de obra, dentre outros.
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Ademais, a adesdo ao projeto da ALCA abria caminho para a perda expressiva da
autonomia decisoria dos paises latino-americanos a nivel de formulagéo de politicas publicas,
inclusive em setores estratégicos para o desenvolvimento nacional, a exemplo das politicas
comerciais, industriais e tecnologicas, fundamentais para a protecdo de industrias nascentes,
consolidagdo de novos setores econdmicos e implementagdo de um projeto nacional de
desenvolvimento.

Assim, incapazes de competir em condicdes de livre comércio com os Estados Unidos
na producdo de bens de maior valor agregado, restaria aos paises latino-americanos
especializarem-se na producdo de bens priméarios e manufaturados de baixa complexidade
tecnoldgica, abrindo caminho para o agravamento do desequilibrio externo que vem
marcando a insercao internacional subordinada da regido desde os anos 1990 (GUIMARAES,
1999, p. 122).

Vale apontar, contudo, que se por um lado a Casa Branca se mostrou favoravel a
remoc¢do de todos os tipos de tarifas alfandegarias aos produtos estrangeiros, por outro se
recusou a negociar o fim das barreiras ndo-alfandegarias que usualmente despontam como
componentes cruciais em seu arsenal protecionista, a exemplo dos subsidios, legislacdo
antidumping e demais mecanismos de restricdao, apontando que o ambiente responsavel para a
resolucéo destas tratativas seria, necessariamente, a Organizacao Mundial de Comércio.

Tal relutdncia, em paralelo aos incisivos anseios liberalizantes em areas de seu préprio
interesse — servicos, investimentos, compras governamentais e patentes, por exemplo —, por
um lado, e a resisténcia de setores econdmicos norte-americanos pouco competitivos em
relagdo a criacdo de uma éarea de livre-comércio, por outro, levantou severas davidas a
respeito da real capacidade dos demais paises em ampliarem, efetivamente, seus acessos ao
mercado dos Estados Unidos, sobretudo a partir do recrudescimento da politica protecionista
norte-americana na gestio George W. Bush® (BATISTA JR., 2003, p. 282).

E importante mencionar ainda que, ademais da desconfianca por parte de alguns dos
governos da regido, a proposta da ALCA tambem se depararia com a forte oposic¢éo por parte
de movimentos sociais, preocupados com as consequéncias econémicas e sociais decorrentes
da assinatura de um tratado que apenas ressaltaria as profundas disparidades econémicas dos

paises da regido.

8 Tal recrudescimento se traduziu, por exemplo, na adogdo de um programa de protecdo a siderurgia norte-
americana centrado no aumento das barreiras a importacdo de aco, e de um programa na area agricola voltado
para a ampliacdo dos subsidios e outras medidas de apoio aos produtores, ambos de 2002.
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As desconfiangas de caréater politico, bem como a intensa pressao contraria por parte
dos movimentos sociais, acompanhariam a trajetéria da ALCA, desde sua formulacdo, em
1994, atraves da Cupula das Américas, em Miami, até o final de 2005, ano no qual se realizou
a 42 Capula das Américas, em Mar del Plata, Argentina. A despeito da expectativa de que a
quarta edicdo do encontro dos 34 presidentes do Hemisfério culminasse na celebracdo de um
acordo final, o impasse nas tratativas entre o grupo de paises favoraveis a ALCA, que reuniu
Estados Unidos, Canada, México, Chile e outros 24 paises das Américas, e 0 grupo de paises
contrarios, composto por Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai, Venezuela e Bolivia,
terminaram por enterrar de vez a iniciativa de criacdo de uma grande area de livre-comércio
no continente.

A vitéria conquistada através do “Nao a ALCA” representou a prevaléncia da busca
por uma insercdo internacional autbnoma, baseada nas especificidades da regido e direcionada
por seus anseios de desenvolvimento politico e econdémico. Sua natureza simbdlica representa,
assim, uma reafirmacéo da necessidade de se implementar um projeto de integracéo robusto e
de carater essencialmente anti-hegemonico. Este sentimento se manifestara fortemente na

Ameérica do Sul, a partir da segunda metade dos anos 2000.

3.4. Consideracdes finais

Na esfera da integracdo regional, os paises sul-americanos procuraram, no decorrer
dos anos 1980 e 1990, evitar o estancamento ou declinio dos processos de integracdo entdo
estabelecidos. A tendéncia regional e sub-regional foi, assim, a de acelerar e aprofundar a
integracdo econdmica, seja recorrendo a formulas inovadoras, seja promovendo uma abertura
econbmica maior e em ritmos acelerados, com a liberalizacdo unilateral adquirindo,
progressivamente, conotacdo de compromisso internacional.

Nesse sentido, a regido viria a presenciar uma série de novas iniciativas, a exemplo da
criagdo da ALADI, em 1980, a partir da reestruturacdo do Tratado de Montevidéu; do projeto
de integracdo do Cone Sul, mediante assinatura do Tratado de Assungdo, em 1991; e das
reformulaces no &mbito da integracdo andina, através da promulgagdo da Ata de Barahona,
em 1991, e do Protocolo de Trujillo, em 1996.

Ainda que baseados nas premissas dos beneficios decorrentes da liberalizacdo das
relacbes comerciais e da desregulamentacdo econémica, tais esquemas de integragdo, a
despeito de incorporarem a concorréncia como variavel fundamental do mundo globalizado,

foram abertamente coniventes com a existéncia de praticas comerciais protecionistas. Nesse
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sentido, mesmo adotando um discurso favordvel a abertura comercial nos processos de
integracao, setores tidos como estratégicos por seus paises membros permaneciam passiveis
de protecédo nacional.

Contudo, diante da efervescéncia do ideario neoliberal e de sua influéncia na conducao
dos assuntos politicos e econdmicos da América Latina, a regido se defrontaria com a
emergéncia de um novo modelo de integracdo regional, estruturado e promovido pelos
Estados Unidos: a ALCA.

Tal modelo, baseado na logica da insercdo subordinada dos paises periféricos ao
sistema internacional (SARTI, 2011), é apontado como uma estratégia de retomada das
antigas pretensdes norte-americanas de estabelecer na regido uma grande zona de livre
comércio, transformando o continente em uma extensdo de seu proprio espaco econdmico.
Dessa forma, configura-se como uma versdo mais sofisticada e sutil das antigas politicas
colonialistas de abertura de mercado, nas quais se apelavam, sem maiores constrangimentos, a
forca das canhoneiras (BATISTA, 1994, p. 26).

E importante ressaltar que, apesar de ser apresentado como férmula de modernizagéo, o
ideario neoliberal foi estruturado de modo a pregar um modelo de economia de mercado que
0s paises centrais do capitalismo jamais aderiram em seus respectivos processos de
desenvolvimento, mas que passaram a promover abertamente aos paises periféricos como
receita de sucesso. Nacdes especializadas em atividades produtivas de baixo valor agregado
estariam, assim, aptas a atingir o mesmo nivel de desenvolvimento que paises especializados
em atividades produtivas de alto valor agregado, perspectiva esta construida com base no
argumento ricardiano das “vantagens comparativas” (RICARDO, 1979).

Tal perspectiva parte do pressuposto de que as economias nacionais atingiriam maiores
patamares de competitividade internacional ao se especializarem em bens nos quais
possuissem vantagens naturais de produgdo. Dessa forma, os paises exportariam bens
produzidos com eficiéncia e qualidade, importando aqueles nos quais ndo possuissem
vantagens equivalentes de producdo (HECKSCHER, 1950; OHLIN, 1933; SAMUELSON,
1949).

Assim, o livre-comércio, mesmo entre na¢des com distintos niveis de desenvolvimento,
produziria harmonia econdmica e equalizacdo do fator-preco, com 0s precos pagos nos fatores
de producdo tendendo a se igualar em todo o mundo. Politicas protecionistas, por outro lado,
comprometeriam o0 estabelecimento deste harmonico livre-comércio, bem como dos

beneficios que supostamente dele se originariam (ibid).
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Uma analise historica do desenvolvimento econdmico dos paises centrais do
capitalismo, contudo, evidencia uma nitida brecha entre retorica e realidade, denotando a
adocdo de fortes medidas protecionistas — “tarifas educativas” ou de “protecdo a inddstria
nascente” — nos hoje grandes defensores da “mao invisivel do mercado” (REINERT, 2008;
CHANG, 2004). Tal perspectiva critica consolida-se a partir dos pensamentos de Alexander
Hamilton (1755-1804) e Friedrich List (1789-1846), a respeito da importancia das medidas
protecionistas educativas na promocdo da competitividade das industrias nascentes, devendo o
livre-comércio ser implementado lenta e sistematicamente conforme o grau de consolidacéo
da industria nacional, de modo a ndo tornar os paises pobres ainda mais pobres.

O sistema protecionista, na medida em que constitui a Unica maneira de
colocar as nagOes ainda atrasadas em pé de igualdade com a nagdo
predominante (a qual, alias, nunca recebeu da Natureza um direito perpétuo
ao monopdlio industrial, sendo que apenas conseguiu adiantar-se as demais
em termos de tempo), esse sistema protecionista, considerando sob este
ponto de vista, apresenta-se como meio mais eficaz para fomentar a unido
final das nag0es, e, portanto, também para promover a verdadeira liberdade
de comércio (LIST, 1983, p. 93).

A partir desta brecha entre realidade e retorica, caracterizada pela disparidade entre as
politicas desenvolvimentistas adotadas e o discurso pro-liberalizante do comércio, demonstra-
se que os paises que alcancaram elevado grau de desenvolvimento econdmico, utilizando-se,
inclusive, de praticas protecionistas, acabam “chutando as escadas que serviram para construir
sua propria grandeza ao apregoar as outras nacGes as vantagens e beneficios do livre-
comércio, e declarar, em tons penitentes, que até aqui andaram por caminhos errados” (LIST,
1983, p. 249). Tal observacao remete ao fato de que hoje os paises em desenvolvimento tém
sido cada vez menos protecionistas do que foram os paises ricos enquanto estes “subiam a
escada”.

As politicas usadas para chegar onde eles [os paises centrais] estdo agora —
ou seja, politicas industrial, comercial e tecnoldgica ativas — s&o
precisamente as que eles dizem que os paises em desenvolvimento ndo
devem usar por causa de seus efeitos negativos sobre o desenvolvimento
econdmico (CHANG, 2002, p. 127 [grifos do autor]).

Os resultados do Consenso de Washington nos anos 1990 confirmam esta
consolidagéo da desigualdade no sistema internacional, com as nacdes ricas se tornando mais

ricas e as pobres convergindo ainda mais para a pobreza.®* De fato, a teoria neoliberal nfo é

6 Para além dos maus resultados obtidos pelas normas neoliberais no campo econdmico e social na América
Latina, evidencia-se o grande desenvolvimento assistido pelos paises asiaticos, 0s quais ignoraram o Consenso
de Washington como forma de alcancar um crescimento econémico expressivo. O governo japonés patrocinou,
em 1993, o estudo denominado o milagre do leste asiatico, no qual os tecnocratas do banco mundial foram
obrigados a reconhecer o papel fundamental da intervencao estatal, mediante politicas industriais, no sucesso dos
paises do leste asiatico (SANTQOS, 2004, p. 60).
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danosa para 0s que j& atingiram patamar tecnologico e de conhecimento avancado, mas é
extremamente danosa para as nagdes que ainda ndo contam com aparato industrial e
tecnoldgico capaz de competir, em iguais condi¢cdes, com as das economias centrais do
capitalismo (REINERT, 2008, p. 47).

Assim, se a adogdo do Consenso de Washington apresentou, por um lado,
significativo sucesso na obtencdo da estabilidade monetéria, por outro, caiu em grande
descrédito diante dos maus resultados econdmicos e sociais obtidos. No lugar do prometido
desenvolvimento, o modelo neoliberal levou os paises que o adotaram a uma profunda
fragilizagdo econdmica, com intensos processos de concentracdo de renda, enormes déficits
publicos, crescente endividamento externo e fragilizacdo econ6mica, somado ao
desencadeamento de uma ampla gama de desordens sociais — concentracdo de renda,
aumento da pobreza absoluta e crescimento dos indices de desemprego —, agravados pelo
desmantelamento dos aparelhos estatais de bem-estar social.

Mesmo com a precarizagdo das condi¢Oes sociais sendo apontada pelas instituigdes
financeiras multilaterais como preco necessario para se alcancar a estabilidade e o
desenvolvimento, tornou-se claro que a “magia da macroeconomia ortodoxa” havia se
mostrado insuficiente quanto a sua capacidade de promover um crescimento sustentavel e
equitativo (NAIM, 2000).

Por conta dessa conjuntura, 0 modelo neoliberal ndo conseguiria criar as bases sociais
de sua reproducao e legitimacdo, abrindo caminho ndo somente para a emergéncia de novas
liderancas politicas, mas sobretudo para a iminente necessidade de estruturar um projeto de
desenvolvimento alternativo ao Consenso de Washington, ou seja, mais condizente com as
caracteristicas e aspiragcdes proprias da regido. Tais alteracdes se refletiriam, em grande
medida, na evolucdo politica da integracdo sul-americana, especialmente apds a suspensao
das negociagdes da ALCA, em 2005.
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4. DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO NO SECULO XXI

Analisaremos, neste capitulo, a emergéncia de um novo paradigma de
desenvolvimento e integracdo, estruturado de modo a romper com as nefastas consequéncias
decorrentes da implementacdo dos programas de ajustamento e do Consenso de Washington
na América do Sul.

Tais consequéncias se apresentam a partir do contexto de fragilizacdo financeira e
maus resultados econdmicos e sociais que acometeram 0s paises da regido nos anos 1990,
pavimentando o caminho para importantes alteracdes na conducdo das estratégias de
desenvolvimento nacionais, sobretudo no que se refere a valorizagdo das politicas sociais de
combate & pobreza e da maior assertividade do Estado na inducdo do desenvolvimento
econdmico.

Destaca-se, aqui, a consolidacdo das novas forcas politicas, de base popular, que
ascenderam ao poder mediante forte oposicdo ao ideério neoliberal prevalecente nos anos
1980 e 1990. A emergéncia destes grupos, vale salientar, ndo significou a retomada das
politicas econdmicas desenvolvimentistas do periodo cepalino, que marcaram o periodo 1950-
1980, mas sim 0 assentamento de novas estratégias de desenvolvimento, planejada de modo a
mitigar as distor¢cdes econdmicas, financeiras e sociais dos modelos anteriores.

E importante ressaltar também que a regido viria a se beneficiar enormemente da
favoravel dindmica externa dos anos 2000, caracterizada pela forte elevacdo dos precos das
commodities e mudancas dos termos de troca, em funcéo da forte demanda por bens primarios
nos mercados internacionais, puxada, especialmente, pelo fendbmeno do crescimento chinés.
Nesse sentido, os paises sul-americanos vivenciaram um periodo de expressiva elevagdo de
sua taxa de crescimento econdmico e expansdo de seus mercados internos, favorecidos pelo
expressivo crescimento de suas exportacdes.

A influéncia positiva deste cenario internacional na América do Sul se reflete
diretamente no crescimento do produto interno bruto da regido no periodo correspondente aos
anos 2004-2013, de 5%, resultado este que contrasta com o crescimento médio apresentado no
periodo 1994-2003, de 1,9%.
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Quadro 6 - América do Sul: Produto Interno Bruto (taxas anuais %, 2004-2013)

Pais 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Argentina 9,0 92 | 84 | 80 | 31 | 01 | 91 8,6 0,9 2,9
Bolivia 3,9 41 | 48 | 46 | 61 | 34 | 41 5,2 5,2 6,8
Brasil 4,9 23 | 40 | 61 | 52 | 03| 75 2,7 1,0 2,5
Chile 6,2 63 | 46 | 46 | 3,7 | -10 | 58 5,8 5,4 4,1

Colémbia 4,9 5,2 6,7 | 69 | 35 | 1,7 | 40 6,6 4,0 4,7
Equador 7,9 4,7 44 22 | 64 | 06 3,5 7,9 5,2 4,6

Guiana 16 | -30 | 51 | 70 | 20 | 33 | 44 54 | 48 5,2
Paraguai 4,1 29 | 48 | 54 | 64 | 40 131 | 43 | -12 | 142
Peru 5,2 64 | 75 | 85 | 91 | 10 | 85 6,5 6,0 5,8

Suriname 7,7 5,7 114 | 5,1 41 3,0 5,2 5,3 3,0 2,9
Uruguai 11,8 | 6,6 41 6,5 7,2 2,4 8,4 7,3 3,7 44

Venezuela 179 | 9,3 99 | 88 | 53 | -32 | -15 | 4.2 5,6 1,3
Fonte: CEPAL (2014; 2006).

A reversdo destas favoraveis condicOes externas, a partir da abrupta e violenta
desaceleracdo econdmica oriunda da eclosdo da Crise Financeira Americana de 2008-20009,
contudo, levaria os paises da regido a se depararem com severos empecilhos, como fuga de
divisas, queda de exportacGes, extincdo do crédito externo, elevacdo dos juros, contracdo do
mercados internos e aumento dos niveis de desemprego. Em meio a este contexto, a taxa de
crescimento sul-americana cairia para o patamar de 0,5% em 2009, indice muito aquém do
padrdo de crescimento médio experimentado pelos paises da regido no decorrer dos anos
2004-2013.

A despeito do histérico impacto dos choques externos nos paises sul-americanos, a
Crise de 2008-2009, por sua profundidade e dimensdo global, se diferenciou em grande
medida das tensdes financeiras limitadas a determinadas e especificas localidades geogréaficas
que se proliferaram nos 1990, a exemplo das crises do México (1994/1995), Asia
(1997/1998), Russia (1998), Brasil (1999), Turquia (2000/2001) e Argentina (2001/2002)
(SINGER, 2009, p. 93-94).

A regido, contudo, apresentou maior capacidade em lidar com a Crise de 2008-2009
do que de absorver os choques externos dos anos anteriores. Tal capacidade refletiu o salto
qualitativo proporcionado pela responsavel condugéo da politica fiscal, a formacéo de solidas

reservas internacionais e o fortalecimento dos mercados internos nacionais, favorecidos,
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dentre outros motivos, pela inédita inclusdo social viabilizada pela implementacdo de

programas de transferéncia de renda e protegdo social.®

Quadro 7 - América do Sul: taxas de desemprego urbano (2003-2013)

Pais 2003 2005 2007 2009 2011 2013
Argentina 17.3 11.6 8.5 8.7 7.2 7.1
Bolivia 9.5 8.1 7.7 7.9 6.5 7.4
Brasil 12.3 9.8 9.3 8.1 6.0 54
Chile 8.5 9.2 7.1 9.7 7.1 5.9
Coldmbia 16.7 13.9 11.4 13.0 11.5 10.6
Equador 9.8 8.5 7.4 8.5 6.0 4.7
Paraguai 11.2 7.6 7.2 8.2 7.1 8.1
Peru 9.4 9.6 8.4 8.4 1.7 5.9
Uruguai 16.9 12.2 9.6 8.2 6.6 6.7
Venezuela 18.0 12.4 8.4 7.8 8.3 7.8

Fonte: CEPAL (2014, 2009 e 2005). *Dados ndo disponiveis para Guiana e Suriname.

Grafico 13 - Populacdo abaixo do nivel da pobreza (%0)
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Fonte: CEPAL (2014). *Dados ndo disponiveis para Argentina, Guiana e Suriname.

% Dentre os programas de transferéncia de renda e protecdo social, pode-se destacar: o Bolsa Familia, do Brasil;
o Chile Solidéario; a Ajuda Universal por Filho, da Argentina; o Mais Familias em Acédo, da Colémbia.
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A juncdo destes fatores mostrou-se fundamental para que a América do Sul ndo viesse
a reviver as turbulentas e recorrentes crises cambiais subsequentes a eclosdo de choques
externos, permitindo aos paises da regido uma rapida e expressiva recuperacdo de sua taxa de
crescimento, alavancada para 6% em 2010.

Destaca-se, assim, que ndo obstante os efeitos positivos do contexto internacional no
crescimento econdémico da regido, a emergéncia de forgas politicas ideologicamente afins
quanto ao papel do Estado na promocdo do desenvolvimento inclusivo e sustentavel
desempenhou importante papel a partir da implementacdo de politicas publicas voltadas para
a reversdo das dramaéticas inequidades histéricas da regido, aprofundadas nos anos de
predominio ideolégico neoliberal. Nesse sentido, a pobreza extrema, que no auge da crise de
2001 cresceu 70% em relacdo a 1990, reduz-se a metade do mesmo ano base em 2013, com o
indice de Gini® da regifo caindo 5,5% ap6s o crescimento de 20% observado no decorrer do
periodo neoliberal (CALIXTRE, 2015).

O PIB per capita regional, por sua vez, estagnado nos anos 1990, apresentou
crescimento de 319% entre 1995 e 2013. Toda esta analise regional, ainda que esconda
realidades nacionais distintas entre si, revela que o novo modelo de desenvolvimento
inclusivo que irrompe nos anos 2000 foi tanto mais eficiente na sua estratégia de garantir
maiores taxas de crescimento, quanto socialmente menos injusto do que o modelo neoliberal

preconizado pelo Consenso de Washington.

% Calculo usado para medir a desigualdade social. Apresenta dados entre o niimero 0 e o0 niimero 1, onde zero
corresponde a uma completa igualdade na renda e um corresponde a uma completa desigualdade entre as rendas.
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Quadro 8 - América do Sul: PIB per capita (taxas anuais %, 2004-2013)

Pais 2004 | 2004 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Argentina 8,0 8,1 7,4 71 | 22 | -08 | 8.2 7,6 0,1 2,0
Bolivia 16 | 18 | 30 | 28 | 44 | 1,7 | 25 | 36 | 36 | 52
Brasil 34 1 09 | 29 |51 |42 |-12)| 66 | 19 | 02 | 17
Chile 50 | 52 | 35 | 36 | 27 | -20| 48 | 49 | 45 | 32

Colombia 32 | 35 | 51 | 53|20 |02 ]| 25 | 51 26 | 3.3
Equador 64 | 33 | 26 | 05 | 46 | -1,1 | 18 61 | 35 | 30

Guiana 14 | -31 | 45 6,3 13 | 26 3,7 4,8 4,2 477
Paraguai 1,6 05 |29 | 35| 45 |56 112 | 26 | -28 | 124

Peru 3,7 49 6,3 74 | 80 | 0,0 7,3 53 477 4,5
Suriname 7,0 50 10,1 | 40 | 31 | 21 | 42 | 43 2,1 2,0
Uruguai 110 59 | 39 | 63 |68 |20 | 81 | 70 | 33 | 40

Venezuela 158 | 7,5 80 | 69 | 35 | 48| -30 | 26 40 | -0,1
Fonte: CEPAL (2014 e 2006).

Gréfico 14 — América do Sul: Evolucdo PIB per capita (US$ milhares, 1995-2013)
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Fonte: CEPAL (2014, 2006 e 2000).

O virtuoso ciclo econdémico promovido pela ampliacdo do consumo, induzido tanto
pela melhora do mercado de trabalho a partir da expressiva queda dos niveis de desemprego

guanto pelas politicas de transferéncia de renda, ndo apenas torna os paises sul-americanos
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menos dependentes dos instaveis mercados externos, mas também gera expectativas positivas
para os investimentos privados, contribuindo diretamente para a retroalimentagdo do ciclo

econdmico e o incremento das taxas de crescimento regional.

4.1. A integracdo sul-americana sob novas bases

Uma nova estratégia de integracdo regional passou a ser arquitetada e implementada, a
partir da emergéncia de um novo contexto politico na América do Sul, inaugurado a partir da
ascensdo de governos progressistas em eleigdes que expressaram o sentimento de rejeicdo
popular as politicas neoliberais. Segundo Sarti (2011), a natureza politica deste processo de
integracdo sul-americano — ainda incipiente e em construcdo — se manifesta como

(...) resultado de las decisiones gubernamentales orientadas por el reto de
una “integracion solidaria” que opere para reducir las asimetrias en el
continente como condicién de establecer la consolidacién del blogue
regional en el orden mundial. Para la superacion de la inmensa deuda
social en cada uno y en todos los paises de la region, se plantea una
estrategia de desarrollo nacional y regional y se aboga la creacién de un
soporte institucional regional multiple en la gestion econdmica, social y
politica de la integracion, que reformule la mirada a las cuestiones de
defensa, derechos humanos, educacion, entre otras (SARTI, 2010, p. 10).

Uma caracteristica importante deste novo modelo integracionista ¢ a ampliacéo
tematica de sua agenda, voltada para uma perspectiva de desenvolvimento baseada em valores
como consolidagdo da democracia; defesa dos direitos humanos; incluséo social;
fortalecimento da cidadania; reducdo da pobreza e da desigualdade; empoderamento do
Estado; soberania; e cooperacdo. Distingue-se, assim, dos modelos predominantemente
centrados na integracdo de natureza econdmica e comercial do passado.

O objetivo é estruturar um processo de integracdo apto a atender a totalidade das
sociedades sul-americanas, e ndo apenas 0s interesses exclusivamente comerciais de restritos
setores econdmicos. Dai a importancia do aprofundamento destes eixos politicos e sociais,
indispensaveis para assegurar tanto a melhoria do padrdo de vida dos respectivos povos da
regido, quanto a solidez do processo de inser¢do internacional em um mundo marcado cada
vez mais por desafios de ordem planetaria.

No ambito da América do Sul, estes novos processos de integracdo assumiram a forma
de: 1) uma expressiva reestruturacdo da agenda e dos objetivos do MERCOSUL,; 2) a
estagnacdo do processo de integragdo da CAN, com seu posterior desdobramento em dois

blocos de natureza ideologica e procedimentais distintas; e 3) a estruturacdo de um projeto
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integracionista capaz de abranger todos os paises da regido e suas respectivas sub-regides em
uma unica estrutura politica: a Unido Sul-Americana de Nagdes — UNASUL.

a. Novo-MERCOSUL

O MERCOSUL passaria por um periodo de significativas mudancas que redefiniriam
0 modelo de integracdo anteriormente baseado no Tratado de Assuncéo, de 1991. Inicialmente
centrado no eixo comercial, o bloco vem, desde 2003, se transformando sob o pretexto de
incluir e aprofundar as questdes sociais no &mbito de seu processo de integracéo, afastando-se
paulatinamente da estrutura originalmente baseada na concretizacdo de objetivos relacionados
a liberalizagdo comercial. Esta nova etapa do bloco regional ficaria conhecida como “novo-
MERCOSUL”.

As primeiras iniciativas de reformulacdo do MERCOSUL foram apresentadas ja no
comeco do novo milénio, a partir do programa de relancamento anunciado na XVII Cupula do
MERCOSUL, realizada em Buenos Aires, no ano 2000, no qual seria apontada a necessidade
de promover alteracbes no modelo entdo baseado no Tratado de Assuncdo. Uma das
mudancas foi a aprovacdo da Carta de Buenos Aires sobre o Compromisso Social,
objetivando reforcar a dimenséao social do MERCOSUL.

Outro importante compromisso assumido nesta direcdo foi a assinatura do Consenso
de Buenos Aires (2003), no qual se salientou o compromisso de Argentina e Brasil
intensificarem a cooperacdo bilateral e regional tendo em vista “garantir a todos os cidadaos o
pleno usufruto de seus direitos e liberdades fundamentais, incluindo o direito ao
desenvolvimento, em um &mbito de liberdade e justica social” (CONSENSO DE BUENOS
AIRES, 2003).

Avancos significativos também foram realizados a partir da Cupula do MERCOSUL
de 2003, realizada em Assuncfo. E o caso do “Programa para a Consolidagdo da Unido
Aduaneira Objetivo 2006”, no qual se estabeleceu que os temas comerciais seriam apenas
uma parte de uma agenda de integracdo mais ampla, destinada a incluir também temas sociais
e produtivos; e do “Programa de Trabalho do MERCOSUL 2004-2006”, no qual se
introduziram as questdes das assimetrias entre os paises-membros®’ e do estabelecimento de

mecanismos de financiamento compensatério destinados a aumentar a competitividade de

7 Em especial o caso do Paraguai, dado a sua condi¢do econdmica mais fragil e de pais desprovido de litoral
maritimo.



99

paises pequenos e regides menos desenvolvidas, como no caso do Fundo de Convergéncia
Econémico do MERCOSUL — FOCEM, em 2004.

Destinado a financiar projetos para melhorar a infraestrutura das economias menos
desenvolvidas do MERCOSUL, visando impulsionar a produtividade econémica e 0
desenvolvimento social, especialmente nas zonas de fronteira, e apoiar o funcionamento da
estrutura institucional do bloco, o FOCEM foi estruturado com a finalidade de aprofundar o
processo de integracdo regional por meio da reducdo de assimetrias, do incentivo a
competitividade e do estimulo a coeséo social.

Composto por contribuigdes ndo-reembolsaveis que totalizam US$ 100 milhdes por
ano, os aportes sdo feitos em quotas semestrais pelos Estados-membros, na proporgéo
histérica do PIB nacional de cada um deles: 27% para Argentina; 70% para o Brasil; 1% para
0 Paraguai; e 2% para o Uruguai. A destinacdo dos recursos obedece a uma logica inversa a
dos aportes, com as menores economias da regido tendo direito a maior repasse de recursos:
48% para o Paraguai; 32% para 0 Uruguai; e 10% para Argentina e Brasil. Com a adeséo da
Venezuela ao MERCOSUL, sua contribuicdo ficaria fixada em aportes anuais de US$ 27
milhdes, dos quais US$ 11,5 milhdes serviriam para financiar projetos venezuelanos e US$
15,5 milhGes ficariam a disposicéo dos demais Estados-membros.

Outros programas destinados a desenvolver as dimensfes social e produtiva seriam
ainda aprovados nos anos seguintes, a exemplo da “Estratégia MERCOSUL de Crescimento
do Emprego”, aprovada em 2007; do “Programa de Integragdo Produtiva no MERCOSUL”,
aprovado na Cupula de 2008 em Tucuman, Argentina; e do “Plano Estratégico de Agao Social
do MERCOSUL — PEAS”, de 2011.

A primeira iniciativa baseou-se na articulacdo de politicas macro e microecondmicas
com politicas sociais e laborais para criar condi¢des de criacdo de empresas e de emprego
digno, respeitando os principios e os direitos do trabalho (MERCOSUL, 2004). A segunda
estabeleceu, enfim, que um processo de integragdo entre paises em desenvolvimento com
economias assimetricas nao deveria limitar-se apenas aos aspectos comerciais. Nesse sentido,
é importante que se procure também eliminar as diferengas de desenvolvimento interno,
evitando a concentracdo de beneficios em atores de maior peso econémico (ibid., 2008).

Por fim, a terceira iniciativa contemplou politicas regionais na area social, visando
erradicar a miséria, fome, pobreza e analfabetismo, além de universalizar servicos de saude
publica, no @mbito do MERCOSUL. Representa, assim, um esfor¢o importante no sentido de

consolidar posi¢cdes mais ambicionas em termos de desenvolvimento social e humano,
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assegurando a garantia aos direitos humanos, a assisténcia humanitéria e a igualdade étnica
(MERCOSUL, 2010).

A estas iniciativas, soma-se ainda a criacdo do Instituto Social do MERCOSUL, em
2007, orgdo técnico de pesquisa no campo da politica social e de implementacdo de linhas
estratégicas a fim de contribuir para o reforco da dimensdo social como eixo central no
processo de integracdo do MERCOSUL.

Ainda que no campo social as questdes mais complexas dependam da acdo direta dos
Estados, a integracdo pode configurar-se como um instrumento de complementacdo as
politicas nacionais, mediante a coordenacdo de programas sociais de ambito regional voltados
para a solucdo de problemas estruturais que afetam diretamente o desenvolvimento das
dimensGes comerciais e produtivas da integracdo econémica. O fato do MERCOSUL néo
dispor de uma fonte propria de recursos, contudo, implica necessariamente na
responsabilidade dos Estados de financiarem as iniciativas estabelecidas, abrindo caminho
para ocasionais problemas de acdo coletiva e, consequentemente, para o0 insucesso das metas
pretendidas (BRICENO RUIZ, 2013, p. 28).

Por outro lado, a integracdo produtiva da regido imp6e a necessidade de persuadir 0s
atores econdmicos das vantagens de se promover a integracdo entre empresas, 0 que
pressupde uma percepcao positiva em relagdo a importancia e evolugdo comercial do mercado
regional (ibid.). A analise da atividade comercial do MERCOSUL (Gréficos 7 e 8), a despeito
de crescimentos significativos, ressalta a vulnerabilidade dos fluxos de exportacdo e
importacdo intrabloco frente ao periodo correspondente a Crise Financeira Americana de
2008-2009, bem como da desaceleracdo econémica a partir do ano de 2011. Tal
vulnerabilidade, por sua vez, compromete as expectativas futuras em relacdo ao préprio

avanco deste processo de integracao.
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Embora muitos dos objetivos dos programas lancados ndo tenham logrado o

pretendido sucesso, o esforco dos paises em estabelece-los representou uma importante

iniciativa em prol da modificacdo do modelo de integracdo vigente a partir do Tratado de

Assuncao, baseado na promocao do livre-comércio e de politicas comerciais voltadas para a



102

protecdo de setores econdmicos estratégicos. Medidas de integracdo produtiva e social
passariam, assim, a complementar o projeto de integragédo comercial da regido, especialmente
a partir de 2003, motivadas pela emergéncia de governos mais favoraveis a politicas

intervencionistas.

b. CAN, Alianga do Pacifico e ALBA

O baixo desempenho comercial demonstrado pela CAN no decorrer dos anos 1990,
associado aos problemas de ordem politica decorrentes da polarizacao ideoldgica apresentada
por seus paises-membros na primeira metade dos anos 2000, levou a iniciativa andina a
sucessivas crises de credibilidade e a sérias dificuldades no andamento do seu processo de
integracdo, a despeito de toda a evolucdo institucional pela qual passou o projeto de
integracdo.®

Tal polarizacéo, que culminaria no desligamento da Venezuela em 2006, em represalia
aos acordos de livre comércio assinados pela Colémbia e Peru com os Estados Unidos, se
refletiu na estruturacdo de dois esquemas de integracdo, distintos em sua natureza e
composicdo: 1) a Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América — ALBA, de
inspiracdo pos-liberal e progressista, baseado nas ideias bolivarianistas®®; e 2) a Alianca do
Pacifico, de inspiracdo liberal, baseado no modelo de abertura comercial e alinhamento aos
Estados Unidos.

A ALBA" se conformou como bloco regional em dezembro de 2004, a partir da
assinatura da Declaracdo Conjunta entre o Presidente da Republica Bolivariana da Venezuela
e 0 Presidente do Conselho de Estado da Republica de Cuba. Para além destes membros
fundadores, somaram-se a iniciativa Bolivia (2006), Nicaragua (2007), Dominica (2008),
Equador (2009), Antigua e Barbuda (2009) e Sdo Vicente e Granadinas (2009), Sdo Ldcia

® Destaca-se aqui, em especial, a criacdo da Comunidade Andina de Fomento — CAF, posteriormente
renomeado e reestruturado para Banco de Desenvolvimento da América Latina. Tem como missdo impulsionar o
desenvolvimento sustentavel e a integracdo regional, mediante o financiamento de projetos do setor publico e
privado, a provisao da cooperacdo técnica e outros servigos especializados. Atualmente est4 conformado por 18
paises da América Latina, Caribe, Europa, e 14 bancos privados, despontando como uma das principais fontes de
financiamento multilateral e importante gerador de conhecimento para a regiéo.

8 O termo bolivarianista, tal como instituido por Hugo Chéavez, provém do conjunto de ideias atribuidas a Simon
Bolivar, referentes ao combate as injusticas, defesa ao esclarecimento popular e liberdade. A despeito de
imprecisdes historicas e conceituais, convencionou-se chamar de bolivarianos os governos de esquerda na
América Latina que se opuseram ao neoliberalismo e ao Consenso de Washington.

70 Inicialmente chamada de Alternativa Bolivariana para os Povos de Nossa América, teve seu nome modificado
em 2006 para ALBA-TCP, em referéncia a Tratados de Comércio dos Povos. E somente a partir da VII Cupula
Extraordinaria da ALBA, realizada em junho de 2009, em Maracay, Venezuela, que a iniciativa chegaria, por
fim, ao seu nome definitivo: Alianca Bolivariana para os Povos de Nossa América.
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(2013), Granada (2014) e Séao Cristovédo e Nevis (2014), com Honduras integrando o bloco
entre 2008 e 2010.

Liderada pelo entdo presidente venezuelano Hugo Chavez (1999-2013), a ALBA foi
estruturada para se contrapor ao modelo de integracdo entdo preconizado pela ALCA. Nesse
sentido, com base na visdo de que o comércio e o investimento ndo sdo fins dltimos da
integracdo, mas instrumentos para se alcangar o desenvolvimento justo e sustentavel, a ALBA
se constituiu como uma alianca politica voltada para o desenvolvimento de tratados de
cooperacdo e negdcios entre 0s paises-membros, em contraposi¢do aos instrumentos de livre-
comércio que prevaleceram no decorrer dos anos de hegemonia neoliberal na América Latina.

Seus principais objetivos consistem em promover a luta contra a pobreza; preservar a
autonomia e identidade latino-americana; promover a transferéncia de ciéncia e tecnologia;
fortalecer o papel do Estado na inducdo da economia; limitar o poder econémico e comercial
das transnacionais; reconhecer as assimetrias entre os paises, estabelecendo mecanismos de
complementacdo produtiva e a criacdo de fundos de convergéncia estrutural para corrigi-las; e
promover a participacdo dos povos nos processos de integracgéo.

Sua ambiciosa agenda inclui o estabelecimento de mecanismos de tratamento
diferenciado, levando em consideracgdo o respectivo nivel de desenvolvimento de seus paises-
membros de modo a garantir o amplo acesso aos beneficios oriundos do processo de
integracdo; programas de cooperacdo e solidariedade, incluindo planos continentais contra o
analfabetismo, acesso a saude e preservacdo da identidade cultural; integracdo energética,
logistica e de comunicacdo; estabelecimento de um fundo de investimentos e de um banco de
desenvolvimento regionais; e até mesmo a proposta de introducdo de uma nova moeda
regional.

A complexidade dos temas abordados fez surgir a necessidade de uma ampla estrutura
institucional, compativel com a profundidade que se almeja dar a este esquema de integracéo.
Nesse sentido, a ALBA conta com um Conselho de Presidentes; um Conselho de Ministros;
um Conselho de Movimentos Sociais; uma Secretaria; uma Comissdo Politica; duas
Comissodes Setoriais; e um Banco de Desenvolvimento.

O Conselho de Presidentes € 6érgdo maximo conformado pelos presidentes dos paises-
membros, no qual as diretrizes, no &mbito do qual sdo definidos os objetivos, politicas, planos
e projetos do processo de integragcdo. O Conselho de Ministros, conformado pelos Ministros
das RelagGes Exteriores, encarrega-se de implementar as politicas aprovadas pelo Conselho

de Presidentes e representar a ALBA perante a comunidade internacional. O Conselho de



104

Movimentos Sociais, por sua vez, visa promover a participacdo de representantes dos
movimentos sociais neste processo de integracao.

A Secretaria da ALBA, 6rgdo permanente e executivo da ALBA, fica encarregada de
coordenar e supervisionar a execucao dos planos e projetos em marcha. A Comissao Politica
encarrega-se de criar as politicas setoriais em diversas areas que abarcam 0s objetivos e
propositos da ALBA, enquanto que as Comissdes Setoriais, divididas em Comisséo
Econdmica, Social e de Direitos Humanos e a Comissdo de Energia propde programas,
projetos e acordos em suas respectivas areas de atuacdo. Por fim, o Banco da ALBA, criado
em 2008, com um capital inicial de US$ 500 milhdes, fica responsavel pela criagdo de um
fundo comum destinado a financiar planos de desenvolvimento e projetos de cooperagéo.

A Alianca do Pacifico, por sua vez, trata-se de uma iniciativa de integracdo econémica
e comercial formado por Colémbia, Chile, Peru e México — até entdo, Unico representante ndo
pertencente da América do Sul. Criada em abril de 2011 e formalizada pelo Acordo Marco da
Alianca do Pacifico, em junho de 2012, estruturou-se como um processo de integracdo aberto
e inclusivo, constituido por paises com visées comuns de desenvolvimento, adeptos do livre-
comércio como impulsor do crescimento.”

Seus objetivos principais consistem em: 1) construir, de maneira participativa e
consensual, uma area de integracdo em prol da livre circulacdo de bens, servicos, capitais e
pessoas — caracteristicas de um Mercado Comum, mas sem incluir, a priori, a harmonizacdo
de politicas macroeconémicas; 2) impulsionar o crescimento, o desenvolvimento econdmico e
a competitividade, tendo em vista a geracdo de bem-estar, a superacdo da desigualdade
socioecondmica e a promocao da incluséo social de seus habitantes; e 3) converter-se em uma
plataforma de articulacéo politica, integracdo econdmica e comercial e projecdo internacional,
com énfase no eixo Asia-Pacifico.

A Alianca do Pacifico prevé estimular o comércio entre os paises-membros mediante a
reducdo tarifaria, diminuicdo de obstaculos comerciais, agilizacdo de operacfes de importacao
e exportacdo e estabelecimento de mecanismos de solugdo de controvérsias, procurando
manter uma rede de acordos comerciais entre si e com as economias mais desenvolvidas e
dindmicas do mundo. Dentre seus principais éxitos, aponta-se a assinatura, em fevereiro de
2014, do Protocolo Adicional do Acordo Marco, visando aprofundar os acordos comerciais

bilaterais entre os paises-membros, para além de impulsionar cadeias de valor regionais.

L O requisito basico para a adesdo a Alianca do Pacifico é a existéncia de acordos comerciais bilaterais com
todos os membros plenos, garantindo o pragmatismo e o maior dinamismo ao bloco.
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E valido mencionar que seus paises-membros vem obtendo resultados econdmicos e
comerciais significativos no decorrer dos Ultimos anos, somando aproximadamente 50% do
comeércio exterior, 47% dos fluxos de Investimento Direto Estrangeiro e 38% do PIB total de
toda a América Latina, para além de ocupar posicdes de destaque em rankings acerca das
facilidades de se fazer negdcios.”

Sua estrutura funcional privilegia o &mbito econdmico ao politico ou social,” assim
como o pragmatismo e a flexibilidade em detrimento ao aprofundamento institucional.”
Nesse sentido, as principais decisdes e rumos sdo determinados no ambito das Cupulas
Presidenciais, nas quais os chefes de Estado dos paises-membros periodicamente se relinem
para revisar 0s avangos feitos e determinar futuros caminhos.

O Conselho de Ministros, composto pelos Ministros das RelacGes Exteriores e os de
Comércio Exterior, fica responsavel por adotar as decisdes que desenvolvam os objetivos e
acOes especificas previstas tanto no Acordo Marco quanto nas Declaracfes Presidenciais,
enquanto que o Grupo de Alto Nivel, constituido pelos vice-Ministros das Relagdes
Exteriores e os de Comércio Exterior, encarrega-se de supervisionar 0s avangos dos grupos
técnicos’™ e preparar a proposta de projecdo e aproximagao com organismos externos.

A Alianca do Pacifico conta, ainda, com uma Presidéncia Pro Tempore, corpo técnico
e operacional exercido sucessivamente por cada uma das partes, em ordem alfabética, por
periodos anuais iniciados em janeiro, responsavel por organizar e sediar as reunides oficiais.

A despeito de suas caracteristicas liberais, é importante apontar que o modelo de
integracdo preconizado pela Alianca do Pacifico ndo implica no retorno do receituario do
Consenso de Washington, mas sim em um novo modelo de integracdo, apoiado na
estruturacdo de uma plataforma de exportacdo de bens como estratégia de inser¢do comercial.

Esta rachadura expde os distintos rumos seguidos pelos paises-membros da CAN e,
consequentemente, o forte enfraquecimento sofrido pelo antigo projeto de integragéo andino,

resultado do descompasso decorrente da tomada de decisfes unilaterais conflitantes com 0s

2 Segundo o relatdrio Doing Business 2016 do Banco Mundial, México, Chile, Peru e Colémbia ocupam,
respectivamente, as quatro primeiras posi¢@es no ranking de facilidade de se fazer negécios na América Latina e
Caribe. (BANCO MUNDIAL, 2016)

8 Ainda que metas e iniciativas importantes, como o livre transito de pessoas, o programa de estudantes de
ensino superior e a formacao de uma rede de pesquisadores dedicados ao estudo sobre mudancas climaticas, bem
como a realizagao de atividades culturais na Asia, tenham sido estabelecidas no ambito da iniciativa.

4 Segundo as palavras do ex-presidente do Peru, Alan Garcia (1985-1990 e 2006-2011), a Alianca do Pacifico
“ndo € uma integragdo romantica, uma integracdo poética, e sim uma integragdo realista diante do mundo e para
o mundo”.

5 Grupos setoriais, divididos em 20 temas distintos, como: Assuntos Institucionais; Comércio e Integragio;
Compras Publicas; Cooperacdo; Educacdo; Inovacdo; Propriedade Intelectual; Transparéncia Fiscal; Turismo;
Género; Cultura etc.
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interesses de aprofundamento da integragédo, a exemplo da assinatura dos acordos bilaterais de
livre-comércio por parte da Coldmbia e Peru com os Estados Unidos e da movimentagdo da
Venezuela em direcdo ao MERCOSUL a partir do final dos anos 1990.

Salienta-se também os incessantes conflitos politicos entre os Estados-membros, tal
como evidenciado nas conturbadas relagdes envolvendo Colémbia, Venezuela e Equador em
relacdo as hostilidades relacionadas a problemas fronteiricos, a exemplo do ataque
colombiano a regido de Angostura,’® e da Bolivia com o Chile, dada sua histdrica tentativa de
recuperacdo de sua saida ao mar,”” e com o Peru, em decorréncia de recente concessoes de
asilos politicos a membros da oposicao.

Nesse sentido, se a CAN ja apresentava obstaculos contundentes em seu passado, a
polarizacdo ideoldgica e as distintas estratégias de insercdo internacional, adotadas pelos
governos de seus paises-membros, terminaram por definitivamente levar a integracdo andina a
exaustdo. Sua avangada estrutura organizacional, incluindo o Conselho Andino de Ministros
de RelagOes Exteriores, o Parlamento Andino, o Conselho Presidencial Andino e mesmo a
Secretaria Geral, se mostraram incapazes de assumir um papel efetivo de aproximagdo ou
mediacdo das dificuldades politicas, denotando sua incapacidade em lidar ou atenuar 0s
conflitos existentes.

O resultado foi a estruturacdo de duas propostas de integragdo distintas e
ideologicamente opostas. Por um lado, a ALBA (2004), sustentada por principios norteadores
como solidariedade, cooperacdo e bem-estar, voltada para o desenvolvimento de questdes
sociais como a luta contra a pobreza e a exclusao social.

Por outro, a Alianca do Pacifico (2011), pautada pela liberalizacdo comercial e o
estabelecimento de tratados de livre-comércio com paises desenvolvidos e em
desenvolvimento no intuito de impulsionar o crescimento, a competividade, o bem-estar e a
incluséo social das economias envolvidas.

Sua predisposicao a abertura para 0 mundo levaria o grupo, ainda, a buscar incorporar-
se ao projeto comercial do Tratado Transpacifico — TPP, lancado em 2015, sob a lideranca
dos Estados Unidos e Japédo, com o objetivo de promover a redugéo de tarifas para a maioria

dos bens e servicos, estabelecendo novas regras para 0 comércio entre os participantes’®,

6 Regido fronteirica entre Equador e Coldmbia. Foi alvo de ataques por parte da Coldmbia em 2008, diante da
crenga de que havia guerrilheiros das FARC no local.

7 Perdida em decorréncia da Guerra do Pacifico (1879-1883), na qual se confrontaram Chile e as forcas
conjuntas da Bolivia e Peru. Ao final da guerra, o Chile anexaria a regido peruana de Tarapaca e a provincia
boliviana de Antofagasta.

8 Além de Estados Unidos e Japdo, a iniciativa agregaria também Australia, Canada, México, Brunei, Malasia,
Cingapura, Vietnd, Chile e Peru.
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Ademais, a proposta também se estabeleceria como uma grande jogada geopolitica visando
conter o avango comercial e econdmico da China, que por sua vez, impulsiona a iniciativa
alternativa similar: a Cooperagdo Econdmica Asia-Pacifico.

A Colbmbia, por sua vez, ficaria de fora do TPP, dado a resisténcia por parte de
grandes empresarios do setor agropecuario em relacdo ao processo de desgravacgdo tarifaria
entdo exigido. Por outro lado, sua ndo incorporagéo ao bloco preocupa setores do governo, a
partir de uma potencial perda de competitividade frente aos demais socios da Alianca do
Pacifico, abrindo caminho para conflitos politicos e econdmicos potencialmente

desestabilizadores.

c. UNASUL

Os projetos de integracdo realizados no ambito da América do Sul, até a primeira
metade dos anos 2000, ficaram predominantemente caracterizados por seu carater sub-
regional e parcial, reflexo das historicas dissonéncias politicas, econdmicas e culturais entre
0s paises da regido. Nesse sentido, o estabelecimento de um projeto genuinamente regional,
apto a abarcar a totalidade dos Estados sul-americanos em um Gnico processo de integracéo,
ficou, por anos, vigorosamente comprometido.

De modo a reverter esta condicao, realizou-se, no ano 2000, em Brasilia, a | Ctpula de
Presidentes Sul-Americanos, iniciativa inédita de reunir Chefes de Estado dos doze paises da
regido’® para tratar assuntos de interesse comum. A importancia desta guinada de foco para a
integracdo da América do Sul reflete, primordialmente, a necessidade de se criar um solido
polo de poder, estruturado como mecanismo de promocao da autonomia politica e econémica
da regido. Nesse sentido, o ponto mais importante discutido nesta Cupula foi a reorientacdo
do enfoque integracionista, visando substituir a integracdo latino-americana pelo avanco da
integracdo sul-americana, baseada em temas como infraestrutura, transporte, energia e
telecomunicagdes.

Na ocasido, conformou-se a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional
Sul-Americana — IIRSA, com a finalidade de promover a integragéo fisica da regido através
de estradas, portos, aeroportos, telecomunicac@es, infraestrutura energética etc., visando
favorecer o escoamento comercial interno e externo da producdo sul-americana.

Posteriormente, a Il Cupula de Presidentes Sul-Americanos, realizada no ano de 2002 em

S A citar: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e
Venezuela.
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Guayaquil, Equador, impulsionou e reafirmou a ja conformada IIRSA, estabelecendo o
intercdmbio comercial e a promocdo da infraestrutura como instrumentos para 0
desenvolvimento econdmico e social.

A Il Cdpula, realizada no ano de 2004 em Cuzco, Peru, procurou dar um salto
substancial na relagcdo entre os paises, avancando no estabelecimento de propostas e acfes
concretas com efetivos resultados para a concretizagcdo da integracdo regional. Nesse sentido,
a Declaracdo de Cuzco estruturaria as bases para o nascimento da Comunidade Sul-
Americana de Nacdes — CSN, espaco de concertacdo politica e de fortalecimento da
integracdo regional mediante a concretizacdo dos seguintes mecanismos: 1) coordenacdo
politica; 2) acordo de livre-comércio entre os blocos sub-regionais entre si — CAN e
MERCOSUL, englobando também Suriname e Guiana; 3) integracdo fisica, energética e de
comunicacdes; 4) harmonizacdo de politicas de desenvolvimento rural e agricola; 5)
cooperacdo em tecnologia, ciéncia, educacdo e cultura; e 6) integracdo entre empresas e
sociedade civil.

Por sua vez, a IV Cupula, também conhecida como | Capula da Comunidade Sul-
Americana de Nacdes, realizada no ano de 2005, em Brasilia, teve como objetivo central
consolidar o processo de integracdo sul-americano, aprofundando os conteldos e a
institucionalidade da CSN. Estabeleceram-se, assim, reunides ministeriais e setoriais, bem
como a consolidacdo de um processo de convergéncia e complementacdo das economias sul-
americanas, tendo em vista tanto a estruturacdo de uma zona de livre-comércio quanto a
promocdo do crescimento econdmico com reducdo de assimetrias.

Assim, a Declaracdo de Brasilia estipulou, como objetivos da integracdo sul-
americana, a promocao da qualidade de vida, a geracdo de empregos, a extensdo de beneficios
sociais e a melhoria da distribuicdo de riqueza nos paises da regido. Seu Programa de Acéo
abrangeu oito areas prioritarias: 1) didlogo politico; 2) integracdo fisica; 3) meio-ambiente; 4)
integracdo energética; 5) mecanismos financeiros sul-americanos; 6) redugdo de assimetrias;
7) promocdo da coesdo, incluséo e justica social; e 8) telecomunicacdes.

Finalmente, a V Cupula, também conhecida como Il Capula da Comunidade Sul-
Americana de Nag0es, realizada no ano de 2006 em Cochabamba, Bolivia, formalizou os
principios e objetivos do novo modelo de integracdo a partir das experiéncias positivas de
mecanismos de integracdo sub-regional, como a CAN e o MERCOSUL. Dentre esses
principios e metas, destacam-se: 1) solidariedade e cooperacéo na busca por maior igualdade

e combate a pobreza; 2) respeito a integridade territorial e a autodeterminagdo dos povos; 3)
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solucdo pacifica de controvérsias; 4) democracia e pluralismo; 5) respeito aos direitos
humanos; 6) sustentabilidade; 7) integracdo energética, fisica, financeira e econdmica; 8)
construcdo da cidadania sul-americana; 9) cooperacdo em matéria de defesa; e 10)
participacdo cidada.

Nesse sentido, a CSN, ainda que tenha se estruturado como um espa¢o de didlogo
entre 0s paises sul-americanos, proporcionou avangos significativos no ambito da integracdo
da regido, expressando a necessidade de se estabelecer uma institucionalidade destinada a
concretizar 0os objetivos propostos pelas Cupulas de Presidentes Sul-Americanos. Assim
sendo, os Chefes de Estados da América do Sul decidiram, na Declaragdo de Margarida-
Venezuela, de 2007, acelerar o processo de integracdo iniciado pela CSN em 2004,
renomeando o processo integrativo para Unido de NacGes Sul-Americanas — UNASUL.

Constituida como uma evolucdo da CSN e estruturada de modo a deixar de ser um
espaco de discussdo politica para tornar-se, efetivamente, um projeto de integracdo
institucionalmente sélido e voltado para a concretizacdo dos objetivos assumidos, a UNASUL
teve seu tratado constitutivo aprovado em 2008, na Reunido Extraordinaria de Chefes de
Estado e Governo da Unido de Nac¢des Sul-Americanas, realizada em Brasilia. De acordo com
0 Artigo 2 do seu Tratado Constitutivo, a UNASUL tem como objetivo central

“[...] construir, de maneira participativa e consensuada, um espaco de
integracdo e unido no &mbito cultural, social, econdmico e politico entre seus
povos, priorizando o didlogo politico, as politicas sociais, a educagdo, a
energia, a infraestrutura, o financiamento e o0 meio ambiente, entre outros,
com vistas a eliminar a desigualdade socioeconémica, alcancar a incluséo
social e a participagdo cidadd, fortalecer a democracia e reduzir as
assimetrias no marco do fortalecimento da soberania e independéncia dos
Estados.” (UNASUL, 2008).

Desponta, assim, como nova estratégia integracionista, voltada para o fortalecimento
do multilateralismo e para a indispensavel tarefa de assegurar os interesses politicos e
econémicos dos paises da regido através da promogédo de expressivos avangos no COmercio
regional, nos investimentos produtivos, nas iniciativas de cooperacdo financeira e na
formulacdo autdnoma de politicas e agendas de desenvolvimento. Pode ser visto, assim, como
“uma tentativa concreta de insercdo internacional da regido autonoma do centro de poder,
além de um processo de um desenvolvimento conjunto, cooperativo e solidario”
(CARVALHO, 2013, p. 14).

Estas politicas e agendas se potencializam quando sdo articuladas a partir de uma
intensa rede de cooperagdo, englobando temas como comércio, compromissos sociais e

culturais, energia, infraestrutura, protecdo ao meio ambiente, inddstria, ciéncia e tecnologia,
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financas e segurangca. Uma articulacdo forte nestes termos abriria caminho ndo apenas para
um soélido processo de interdependéncia e atendimento de objetivos comuns, mais
principalmente para uma maior insercdo internacional, mediante o fortalecimento de suas
posicBes e demandas nas pautas dos principais espacos multilaterais de negociacao.

Duas caracteristicas especificas despontam com maior evidéncia deste modelo de
integracdo: seu carater intergovernamental e sua estrutura de convergéncia em relagdo aos
processos de integracdo ja estabelecidos na regido. O primeiro remete ao fato dos paises-
membros ndo cederem, no atual momento, parte de suas respectivas soberanias aos
organismos institucionais da UNASUL, ainda que se preveja, no futuro, atingir uma
integracdo comunitéaria ou supranacional através de uma institucionalidade forte, coerente e
eficaz.

Ja seu caréater convergente se manifesta na concepcao de que o processo de integracao
sul-americano deve ser edificado de modo a incluir todas as experiéncias e éxitos alcangados
nos ambitos do MERCOSUL e da CAN. Ademais, tal convergéncia visa respeitar, também,
0s processos politicos internos de cada pais, bem como sua respectiva orientacdo ideoldgica,
em prol da consolidacdo do processo de integracao.

De modo a dar cumprimento aos mandatos e recomendacdes, buscando desenvolver a
aproximacao e o autoconhecimento da regido em areas consideras prioritarias (CARVALHO,
2013, p. 105), a estrutura institucional da UNASUL se conformou pelas seguintes instancias:
1) Conselho de Chefas e Chefes de Estado e Governo; 2) Presidéncia Pro-Tempore; 3)
Conselho de Ministras e Ministros de RelacGes Exteriores; 4) Conselho de Delegadas e
Delegados; e 5) Secretaria Geral.

O Conselho de Chefas e Chefes de Estado e Governo corresponde ao 6rgdo méaximo
da UNASUL. Dentre suas atribui¢Ges, destaca-se estabelecer diretrizes politicas, planos de
acao, programas e projetos do processo de integragédo sul-americana, bem como estabelecer as
prioridades para sua implantagdo. Suas reuniGes ordinérias sdo realizadas anualmente,
enquanto reunides extraordinarias podem ser convocadas a pedido de um Estado-membro
através da Presidéncia Pro-Tempore, desde que em consenso com 0s demais.

Para além de preparar, convocar e presidir as reunides no ambito da UNASUL, a
Presidéncia Pro-Tempore, exercida sucessivamente por cada um dos Estados-membros, em
ordem alfabética e por periodos anuais, tem como responsabilidade apresentar, para o
Conselho de Ministras e Ministros de Relagdes Exteriores e o Conselho de Delegadas e

Delegados, um programa anual de atividades, com datas, sedes e agendas de reunides de seus
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orgdos; representar a UNASUL em eventos internacionais; e assumir compromissos com
terceiros, prévio consentimento dos 6rgaos correspondentes.

O Conselho de Ministras e Ministros de Relacdes Exteriores tem como atribuicfes
implementar as decisdes do Conselho de Chefas e Chefes de Estado e Governo; coordenar
posicdes em temas centrais da integracdo sul-americana; promover o didlogo politico e a
concertacdo sobre temas de interesse regional e internacional; realizar a avaliagdo do processo
de integracéo; e aprovar o programa anual de atividade e orcamento da UNASUL, bem como
o financiamento de iniciativas comuns.

O Conselho de Delegados e Delegadas, integrado por um representante acreditado de
cada Estado-membro, reline-se com uma periodicidade preferencialmente bimestral, no
territrio do Estado que exerce a Presidéncia Pro-Tempore ou outro lugar acordado. E
responsavel por implementar as decisbes do Conselho de Chefas e Chefes de Estado e
Governo, e as resolucdes do Conselho de Ministras e Ministros de RelagOes Exteriores, com 0
apoio da Presidéncia Pro-Tempore e da Secretaria Geral; preparar as reunides do Conselho de
Ministras e Ministros de Relacdes Exteriores; compatibilizar e coordenar as iniciativas da
UNASUL com outros processos de integracdo regional e sub-regional; promover a
complementaridade de esfor¢cos em temas de interesse regional e internacional; propor ao
Conselho de Ministras e Ministros de Relagfes Exteriores o projeto de orcamento anual para
sua consideracao e aprovacao; e promover espacos de didlogo que favorecam a participacao
cidada no processo de integracdo sul-americano.

Por fim, a Secretaria Geral, com sede em Quito, Equador, fica responsavel por
executar os mandatos conferidos a ela pelos 6rgdos da UNASUL, apoiando-0s no
cumprimento de suas fungdes; propondo iniciativas e realizando avaliagdo; preparando o
projeto de orcamento anual para a consideracdo do Conselho de Delegadas e Delegados; e
adotando as medidas necessarias para a gestdo das atividades do bloco. O Secretario Geral é
designado pelo Conselho de Chefas e Chefes de Estado e Governo, a partir da proposta do
Conselho de Ministras e Ministros de Relagdes Exteriores, por um periodo de dois anos,
podendo ser renovado apenas uma vez.

Importantes iniciativas institucionais foram desenvolvidas visando coordenar agdes
conjuntas em distintas areas de competéncia e, assim, promover o atendimento de objetivos
comuns, da interdependéncia e do aprofundamento do processo de integragdo regional, a
exemplo dos Conselhos Setoriais voltados para o estudo e a formulagdo de recomendagdes em

temas especificos, como Defesa e Seguranca; Salude; Eleigdes; Energia; Ciéncia, Tecnologia e
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Inovacdo; Cultura; Desenvolvimento Social; Economia e Finangas; Educacgéo; Infraestrutura e
Planejamento; Combate ao Narcotréfico; e Seguridade e Justica Cidada.

A efetiva operacdo destes Conselhos, contudo, dependeu da negociacdo, por vezes
complexa, dos seus respectivos estatutos internos. Muitos dos paises sul-americanos, por
exemplo, foram simpaticos a ideia de um Conselho de Defesa e Seguranca,® ou seja, uma
alternativa regional aos instrumentos de resolucdo de crises e conflitos da Organizacdo dos
Estados Americanos — OEA 2! com excecdo da Colémbia, pais que detém fortes ligagoes,
inclusive a nivel de seguranca, com os Estados Unidos.®? Apenas apds analises internas a
Colémbia emitiria uma nota oficial expressando seu interesse em integrar o Conselho, ficando
estabelecido, contudo, que qualquer tratado bilateral de cunho militar assumido por qualquer
pais-membro deveria anteriormente ser submetido a analise do Conselho de Seguranca e
Seguranca.

Aspecto importante da estrutura destes Conselhos é o carater voluntarista das suas
decisdes. Tal carater contribui tanto para a participacdo ndo mandatdria, garantindo aos paises
membros a autonomia e flexibilidade necessarias para a ndo adogdo de todas as
recomendacdes entdo estabelecidas, quanto para a geracdo de conhecimento mutuo, troca de
informacdes, interdependéncia e confianca entre os paises da regiao.

E importante salientar que a desconfianca e dificuldade de interligacdes entre os paises
sul-americanos ainda se estruturam como grandes obstaculos para o processo de integracdo.
Nesse sentido, a solugdo passa, necessariamente, pela geracdo de maiores niveis de confianca,
transparéncia e cooperacdo entre 0s paises.

Especificamente no litigio envolvendo Colémbia e Venezuela, no qual o primeiro
acusou o Ultimo de prover abrigo e recursos para membros das Forcas Armadas
Revolucionérias da Colémbia em seu territorio, a intermediacdo passou pelo estabelecimento
de medidas como: 1) intercambio de informacdes e aumento da transparéncia sobre as defesas
nacionais; 2) notificacdo sobre qualquer atividade militar; e 3) cooperacdo em questfes

primordiais para a regido, como trafico de drogas e armas. O estabelecimento destas medidas,

8 Por outro lado, a reativagdo da IV Frota Naval dos Estados Unidos, responsavel pela realizacdo de operagGes
no Atlantico Sul, despertou o temor por eventuais interferéncias norte-americanas na regido, retroalimentando a
necessidade de se fortalecer a cooperagdo, sobretudo a nivel de defesa.

81 Instrumentos estes criticados por sua ineficiéncia na mediacéo de determinados acontecimentos, a exemplo do
ataque colombiano a Angostura, regido fronteirica entre Equador e Colémbia, em 2008.

82 Tal como ficou evidenciado no tratado de cooperacdo militar firmado entre ambos os paises, dando acesso a
cerca de 800 militares e 600 civis norte-americanos & base estadunidense em solo colombiano, fato que gerou
grande descontentamento nos demais paises da regido. A justificativa para o tratado se deu pela crenca de que a
mera presenga americana na Colémbia contribuiria para 0 combate as plantagdes de coca, ao narcotrafico e ao
terrorismo.
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contudo, ndo impediram a Colémbia de manter determinado grau de isolamento em relagéo
aos demais paises da América do Sul, prejudicando, assim, a realizacdo de maiores avancos
no processo de integracédo regional (ABDUL-HAK, 2013).

Nesse sentido, entende-se que, conforme a UNASUL avance na consolidacdo de
projetos e iniciativas conjuntas que exijam niveis crescentes de articulacdo e cooperacédo, a
exemplo das propostas envolvendo a criagdo de um Banco de Desenvolvimento do Sul e do
estabelecimento de uma cidadania sul-americana, vislumbra-se a possibilidade da integragéo

regional avancar de maneira sélida e efetiva na concretizacdo de seus objetivos.

4.2. Consideracgdes finais

As graduais mas expressivas mudancas apresentadas pela evolucdo dos modelos de
integracdo no decorrer dos periodos 1950-1980 e 1980-2000, juntamente com a ascensdo, a
partir da virada do século, de liderancas politicas progressistas e ideologicamente afins,
abriram caminho para a evolucdo e a emergéncia de importantes iniciativas de integragéo
regional, orientadas a partir de uma nova visdo a respeito do desenvolvimento e da
cooperacao.

A analise historica dos processos de integracdo predominantemente direcionados pelo
viés econdmico e comercial, ao revelar expressivos obstaculos internos, demonstrou a
ineficiéncia de se pensar a integracéo pela via exclusiva dos mercados, uma vez que eventuais
alteracdes conjunturais de natureza politica ou econémica levaram, continuamente, a
prorrogacdo ou mesmo reversdao dos compromissos anteriormente firmados, resultando,
assim, em frequentes percalcos e retrocessos a nivel de cooperacdo e articulacdo entre 0s
paises envolvidos.

Nesse quesito, a América do Sul parece ter aprendido a valiosa licdo deixada pela
historia, estabelecendo, a partir de 2005, propostas destinadas a promover conjuntamente a
articulacdo econdmica, comercial, politica e social, tendo em vista o desenvolvimento integral
e integrado da regido. Esta maior énfase em eixos politicos e sociais, contudo, ndo pressupde
a diminuicdo da importdncia dos aspectos econdmicos e comerciais, mas Sim o0
estabelecimento de uma integracdo de maior amplitude, baseada na estruturacdo de um
arcabouco institucional solido e abrangente apto a, por um lado, atender aos interesses
diversos das populagdes da regido, incluindo-as como beneficiarias do processo de integracéo,
e, por outro, preservar os avancgos arduamente conquistados, contornando as potenciais

estagnacOes em decorréncia das alteragGes conjunturais internas e externas.
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Trata-se, assim, de um modelo de desenvolvimento transversalmente econdmico,
politico, social e cultural, baseado na consolidacdo de uma infraestrutura que garanta a
integracdo fisica do continente, a partir de redes de energia, estradas, ferrovias e
telecomunicagdes. Tal suporte institucional se destina a promover o conhecimento e 0sS
direitos de cidadania e circulacdo dos povos da regido no que se refere a saude, trabalho,
educacao, ciéncia, tecnologia e cultura, visando construir uma integracao solidaria no &mbito
de multiplas diversidades (SARTI, 2010, p. 10).

O estabelecimento dessa estrutura institucional sélida e ampla aproximaria
politicamente os paises da regifo em torno da concretizacio de objetivos comuns. E o caso do
Fundo de Convergéncia Estrutural — FOCEM, 6rgdo de importancia fundamental para a
reducdo das assimetrias do bloco e para o avanco indubitavel da institucionalidade
integracionista do MERCOSUL (ibid., p. 11). Paralelamente, destaca-se também a atuacéo do
Conselho de Defesa Sul-Americano na resolugdo de conflitos fronteirigos, impedindo, assim,
a escalada de uma crise politica regional de maiores propor¢des. Pensada nesses termos, a
integracdo abre caminho para uma valiosa interdependéncia, com o respectivo incremento dos
niveis de confianca, cooperacdo e poder de barganha internacional.

Por outro lado, as sérias dificuldades enfrentadas pelos processos de integracao, a
exemplo dos ressentimentos historicos e hostilidades recentes, bem como as ainda
discrepantes assimetrias entre os paises-membros a nivel de desenvolvimento e estruturas
produtivas, constituem-se em fatores que podem motivar 0os governos a adotarem posturas
conservadoras e individualistas, comprometendo o aprofundamento da cooperacdo e da
confianca entre os paises da regiao.

A estes fatores, somam-se também os obstéaculos a nivel de evolucio institucional. E o
caso, por exemplo, do Parlamento do MERCOSUL, 6rgao democratico e legislativo, voltado
para a solucdo institucional de conflitos e para a incorporagéo efetiva dos cidaddos da regido
pela via da representacdo legitima de seus interesses. Embora constituido em 2006 e
desenhado de modo a converter-se, a partir de 2010, em 6rgédo de representantes eleitos por
sufragio universal, os paises vém postergando a decisdo de torna-lo efetivamente um 6rgao de
eleicdo direta — prorrogando primeiramente para 2014 e, em seguida, para 2020 —, a excegéo
do Paraguai e da Argentina, que j& aprovaram e internalizaram suas respectivas normas de
eleicdo direta. Também € o caso do Instituto Social do MERCOSUL, que a despeito de sua

atribuicdo de reforgo da dimensdo social como eixo central do processo de integragdo, ndo
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contempla nenhum canal de participacdo efetiva para além do mero papel de observador (ibid.
p. 12).

Por fim, ressaltamos que a evolucdo do processo de integracdo sul-americano,
entendido como mecanismo voltado para a insercdo internacional da regido a partir de
principios norteadores, como 0 protagonismo e a autonomia, passa a depender, em grande
medida, do desenvolvimento continuo do arcabouco institucional no ambito das iniciativas de
integracdo entdo em andamento. Tal desenvolvimento, por sua vez, continua sujeito a fortes
influéncias por parte dos resultados eleitorais nacionais e, portanto, das variacdes a nivel de
vontade politica. Dai a importancia de que as instituicdes supranacionais amadurecam de
modo a consolidarem-se como instrumentos centrais para a prevencao de alteracdes abruptas

de natureza politica.
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CONCLUSOES

A andlise em perspectiva historica da evolugdo do processo de desenvolvimento e
integracdo da Ameérica Latina, em geral, e da América do Sul, em particular, expde um nitido
embate entre paradigmas essencialmente distintos em seus métodos e objetivos, alternando-se
entre um e outro a partir da evolucdo dos acontecimentos politicos e econémicos, de natureza
interna e externa. Tais modelos, em suma se voltam para, de um lado, abrir caminho para um
desenvolvimento autdbnomo, e de outro, conservar a regido na sua posicao subordinada e
dependente perante o sistema internacional.

Ademais, expde também a vulnerabilidade deste processo frente a influéncia de fatores
externos, alguns dos quais aptos a interromper ou mesmo reverter 0s avangos arduamente
conquistados a nivel de integracdo. Estas influéncias se manifestaram tanto a partir da eclosédo
das crises econdmicas e financeiras internacionais — a exemplo dos choques externos dos anos
1970 e 1990 —, quanto pela conjuntura politica caracterizada pela emergéncia de paradigmas
de desenvolvimento e integracdo formulados e promovidos com base nos interesses da
poténcia hemisférica hegemdnica.

E o0 caso das propostas estabelecidas em torno das Conferéncias Internacionais dos
Estados Americanos, inaugurada em 1889, e das medidas que integraram o Consenso de
Washington e a ALCA, a partir dos anos 1990. Apesar de se estruturarem em dois momentos
distintos e separadas por um século, a comparagdo entre estas iniciativas ressalta os nitidos
interesses por parte dos Estados Unidos em direcionar e promover politicas, recomendacdes e
diretrizes econbmicas especificas para a regido, denotando, assim, a existéncia de um
historico projeto norte-americano voltado para a transformacdo da América Latina em area de
influéncia e expansao.

Nesse sentido, tanto o Consenso de Washington quanto a ALCA se apresentaram
como a retomada e a atualizacdo de propostas inicialmente estabelecidas no ambito das
Conferéncias Internacionais de Estados Americanos, buscando favorecer diretamente a
penetracdo da economia estadunidense nos mercados latino-americanos, principalmente no
que diz respeito ao escoamento de sua producdo industrial. Medidas como a abertura
comercial desenfreada, a desregulacdo econdmica e a conformacdo de uma zona de livre
comeércio hemisférica passaram a ser promovidas como solucdes para os problemas estruturais
dos paises latino-americanos. Aos paises latino-americanos, por sua vez, restaria a destruicdo
das suas ja incipientes forcas produtivas, cabendo-lhes, assim, o papel exclusivo de produtores

e fornecedores de matérias primas para o mercado internacional.
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Ambos os contextos historicos ressaltam um padrdo de acontecimentos que reflete
diretamente 0 modo como a politica externa norte-americana se estruturou em relagdo a
Ameérica Latina: 1) o fim de eventos que, por sua dimensdo, envolveram de maneira plena a
sociedade norte-americana — no caso, a Guerra Civil Americana (1861-1865) e a Guerra Fria
(1945-1991); 2) um periodo de excepcional produtividade industrial, demandando imediata
ampliacdo de mercados consumidores; e 3) a formulagdo de um conjunto de iniciativas
voltadas para a promocao de diretrizes e politicas econdmicas especificas para a regido.

Por outro lado, o processo de desenvolvimento e integracdo ficou marcado também
por iniciativas consistentemente voltadas para a promocdo da autonomia da regido,
apresentando-se, portanto, como contraponto ao poder das poténcias hegemonicas. E o caso
das propostas estabelecidas em torno do Confederalismo Bolivariano, a partir da realiza¢éo do
Congresso do Panama, em 1826; do desenvolvimentismo cepalino dos anos 1950-1970; e das
alteracdes promovidas no ambito da integracdo sul-americana, experimentadas a partir de
2005, em decorréncia da emergéncia de governos progressistas e ideologicamente afins.

Ressalta-se que em todas estas iniciativas, a integracdo e a cooperacao regional
despontaram como estratégias fundamentais para a promocao do desenvolvimento autbnomo,
adquirindo relevancia cada vez maior na agenda politica dos paises da regido. Nesse sentido,
se estruturaram, em um primeiro momento, como estratégias voltadas para barrar 0s
potenciais riscos de intervencao e recolonizacao por parte dos paises europeus ou dos Estados
Unidos, entrando em declinio ao final do século XIX, conforme se avangou o processo de
consolidacdo das nacionalidades na regido.

A partir da criacdo da CEPAL, em 1948, a prioridade passou a ser a conformacéo de
uma area econdmica preferencial, tendo em vista possibilitar que bens industriais antes
importados dos paises centrais passassem a ser adquiridos na prépria regido, impulsionando,
assim, uma estratégia autdbnoma de desenvolvimento econdmico e inser¢do internacional
baseada no fortalecimento do mercado interno e na industrializacdo pela via da substituicéo de
importacoes.

A despeito dos avangos comerciais desse periodo, a estratégia cepalina se deparou
com expressivos obstaculos internos e externos, agravados diante das abruptas alteracGes
conjunturais de natureza econdmica dos anos 1970, que comprometeram 0s objetivos de
fomentar um sistema integrado e competitivo de Estados nacionais, e até mesmo de alavancar
0s paises da regido para além da sua histdrica posi¢do de subordinacdo perante a divisdo

internacional do trabalho.
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Com a subsequente emergéncia do neoliberalismo como corrente de pensamento
hegemonica, nos anos 1990, os governos da regido passaram a se alinhar as estratégias de
regionalismo aberto, baseadas no estabelecimento de tratados de livre comércio bilaterais, em
especial, com os Estados Unidos. Surge, neste contexto, a proposta de conformacdo da
ALCA, que, por sua vez, encontraria forte resisténcia por parte dos paises-membros do
MERCOSUL, assim como da Bolivia e da Venezuela. Tal resisténcia — motivada pelas
desconfiangas de carater politico e social que acompanharam a trajetoria da ALCA desde a
sua formulacdo, em 1991 — enterraram definitivamente a proposta de criacdo de uma area de
livre-comércio hemisférica, ato declarado em meio a 42 Clpula das Américas, em 2005.

Abriu-se caminho, assim, para um novo modelo de desenvolvimento e integragédo
regional, a partir da emergéncia de governos progressistas criticos as diretrizes estipuladas
pelo Consenso de Washington e, portanto, voltados para o estabelecimento de uma agenda de
desenvolvimento mais abrangente e complexa, que visava transcender a predominancia
econdmica e comercial vigentes nas iniciativas até entdo implementadas na regido, ou seja,
voltada para a superacdo das desigualdades sociais e econémicas, bem como para o
fortalecimento das relagcdes Sul-Sul como estratégia de promocdo da autonomia do continente.

Nesse sentido, a integracdo regional vém se estruturando como estratégia
indispensavel para assegurar os interesses politicos, econdmicos e sociais fundamentais dos
paises da regido, bem como preservar 0s avangos conquistados, contornando potenciais
estagnacOes decorrentes das alteragdes conjunturais internas e externas. Observa-se, assim,
uma evolucdo institucional significativa no @mbito das iniciativas integracionistas, voltadas
para a articulacdo de politicas e agendas de cooperacdo englobando temas como comércio,
compromissos sociais e culturais, energia, infraestrutura, protecdo ao meio ambiente,
industria, ciéncia e tecnologia, financas e defesa.

A despeito dos avangos conquistados, muito ainda resta a ser feito. Conflitos e
desconfiangas entre os paises da regido devem continuar a ser mitigados, a partir do
fortalecimento de instituicbes voltadas para a cooperacdo e a resolugdo de conflitos. A
sociedade, por sua vez, precisa ser cada vez mais incluida ao processo de integragdo, mediante
a consolidacdo de dinamicos canais de participacdo. Igualmente imprescindivel e urgente é
repensar 0 modelo burocratico de gestdo, que tanto dificulta a tomada de decisbes e a
execucdo de politicas voltadas para a integragdo democratica, visto tratar-se de

(...) um padrdo que, ao ndo promover a busca por solucdes criativas nem
criar condicOes para a agilidade nos trAmites que requerem 0s processos de
mudanca de marcha, provocam descrédito e separam 0s povos de uma
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mesma ideia de integracdo, tdo desejada, mas tdo distante (SARTI, 2010, p.
12).

Todavia, € importante ressaltar que as alteracdes conjunturais internas e externas, de
natureza politica e econémica, continuardo a apresentar expressivos obstaculos e desafios
futuros aos avancos das iniciativas de integracdo regional atualmente em desenvolvimento na
América do Sul. Eventuais mudancas de governos, a eclosdo de crises econdmicas e a queda
geral dos niveis de precos das commodities®® sdo exemplos de fatores que influenciam
diretamente o curso desta integracdo, infligindo negativas oscilagcdes ao processo.

E o caso da ALBA, iniciativa que se encontra limitada frente as desfavoraveis
conjunturas politicas e econdmicas da atualidade, a despeito de ter sido imensamente
favorecida em seus primeiros anos de existéncia pelo forte senso de lideranga do ex-
presidente venezuelano Hugo Chavez, bem como por sua marcante politica petrolifera. A
Alianca do Pacifico, por sua vez, seria impactada pela forte desaceleracdo econdmica
internacional, responséavel pela retragdo dos niveis de atividade comercial e subsequente
queda dos precos internacionais das commodities.

Ja 0 MERCOSUL, para além das mas condi¢des econémicas internacionais, vém se
deparando também com crises e instabilidades politicas em varios de seus paises-membros,
abrindo caminho para futuras mudancas de governos e eventuais reorientacdes nos rumos da
integracdo. Na Argentina, tal mudanca de governo tornou-se realidade ja a partir das eleigdes
presidenciais de 2015, com a vitdria do entdo candidato da oposi¢do, Mauricio Macri. Brasil,
Bolivia e Venezuela convivem com crises e inquietudes politicas de distintas dimensdes que,
inclusive, colocam em xeque o proprio processo democratico. O Paraguai, por sua vez, se
deparou com uma crise politica-institucional que culminaria na destituicdo do presidente
democraticamente eleito, Fernando Lugo, em 2012. O processo de destituicdo foi considerado
ilegitimo pelo MERCOSUL, acarretando, assim, na suspensao do pais por quebra da clausula
democratica. Sua reintegracdo ao bloco se daria somente no ano seguinte.

O futuro do processo de integracdo, enquanto instrumento de transformacgédo e
desenvolvimento, passa, assim, pelo progressivo fortalecimento e ampliacdo de uma agenda
que abarque questdes como direitos humanos, institucionalidade democrética, educacdo e
cultura. A UNASUL, nesse sentido, emerge como iniciativa alinhada a esta nova perspectiva

integracionista, voltada para o desenvolvimento integral e integrado da regiéo.

8 Esta enraizada dependéncia dos paises da regido a exportacdo de commodities evidencia as dificuldades e
insucessos dos modelos de desenvolvimento e integracdo em sofisticar e complexificar os sistemas de producédo
da regido, tornando-a ainda mais suscetivel as variagdes de precos internacionais e a deterioracdes dos termos de
troca.
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Tais questbes, somadas & cooperacdo econdmica a partir da constituicdo de amplas
cadeias produtivas regionais, aumento da produtividade, combate as assimetrias e o0
enfrentamento dos problemas sociais da regido, permitirdo ao bloco negociar, em condicoes
mais vantajosas, sua insercdo autbnoma na globalizacdo assimétrica, de modo a assegurar o
crescimento solido da regido, sobretudo neste momento em que os ventos favoraveis se

mostram demasiadamente exiguos.
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