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RESUMO

Em meio as transformages do sistema-mundo nas Ultimas décadas, a questdo ambiental vem
expondo a fragilidade do capitalismo e a sua légica de acumulagdo. Uma vez que a natureza é
colocada como uma ameaga ao modelo de consumo e producdo reproduzido pela hegemonia
estadunidense, uma nova relacdo entre o mercado, 0 homem e a natureza se inicia: a retérica
do desenvolvimento sustentavel, mascarada pelo avango do neoliberalismo e da
financeirizacdo da natureza. Por meio de uma metodologia dedutiva, este trabalho procura
expor como a sustentabilidade se tornou um mecanismo do poder imperialista para propagar a
assimetria entre centro-periferia e utilizar da heranca colonial da periferia para impor um novo
ciclo de acumulacdo: a acumulagdo por espoliacdo. A América Latina, em meio a
dependéncia estrutural, se vé condenada a lidar com barreiras herdadas do colonialismo,
imperialismo e neoliberalismo que dificultam a evolugdo de cenérios propicios para uma
transi¢do ecoldgica de forma justa para a realidade latino-americana. Através de uma revisdo
da literatura, este trabalho tem como proposta apresentar a hipdtese de que o limite da
insustentabilidade do modelo capitalista se dara pela questdo ambiental, tendo a Ameérica
Latina como campo para o desenvolvimento da concepcdo. Por fim, o ultimo capitulo se
dedicara a introduzir como o pensamento latino-americano pode contribuir em alternativas ao
desenvolvimento sustentavel para garantir uma perspectiva positiva de transicdo ao superar o
padrdo de desenvolvimento do capitalismo.

Palavras-chave: Questdo ambiental; Dependéncia; América Latina; Extrativismo;
Neoliberalismo; Alternativas de Desenvolvimento



ABSTRACT

Amidst the transformations of the world-system in recent decades, the environmental issue
has laid bare the fragility of capitalism and its logic of accumulation. As nature is positioned
as a threat to the consumption and production model perpetuated by U.S. hegemony, a new
relationship between the market, humanity, and nature emerges: the rhetoric of sustainable
development, masked by the advance of neoliberalism and the financialization of nature.
Through a deductive methodology, this paper seeks to elucidate how sustainability has
become a mechanism of imperialist power to propagate asymmetry between center-periphery
and leverage the colonial legacy of the periphery to impose a new accumulation cycle:
accumulation by dispossession. Latin America, amidst structural dependence, finds itself
condemned to deal with barriers inherited from colonialism, imperialism, and neoliberalism
that hinder the development of favorable scenarios for an ecological transition in a fair
manner for the Latin American reality. Through a literature review, this work aims to present
the hypothesis that the limit of the unsustainability of the capitalist model will be reached
through the environmental issue, with Latin America serving as the field for conceptual
development. Finally, the last chapter will delve into introducing how Latin American thought
can contribute to alternatives to sustainable development, ensuring a positive perspective on
transition beyond the capitalist development pattern.

Keywords: Environmental issue; Dependency; Latin America; Extractivism; Neoliberalism;

Development Alternatives
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INTRODUCAO

A natureza, antes de se tornar, de fato, uma questdo para a economia mundial, acompanhava
os ciclos hegemonicos e a expansdo da industrializagdo ora como riqueza potencial que
assumia a forma de matéria-prima para garantir a producdo em escala, ora como fonte de
acumulacdo e expansdo geografica para a manutencdo de poder em territérios. A
transformacdo em uma questdo ambiental, com conotacao de alerta e preocupacao, tem raizes
firmadas no inicio da década de 1970 quando, em uma reunido da Cudpula de Roma, a
natureza e o meio ambiente foram colocados como gargalos para o crescimento da
economia. Uma vez que o meio ambiente - traduzido no espelho de recursos naturais e
matérias primas - € imposto como um empecilho para o desenvolvimento e expansdo do

modelo econdmico capitalista, uma nova relagdo entre mercado e natureza se inicia.

Surge, entdo, o conceito de desenvolvimento sustentavel que se populariza ao propor a juncao
da esfera ambiental, social e econdmica em uma Unica ideologia, passando a ser apropriada

pelo modelo econdmico neoliberal.

Buscaremos apontar a inconsisténcia do ideal de desenvolvimento sustentavel pautado na
aproximacdo do neoliberalismo e da financeirizagdo para com a natureza. Inseridos em um
modelo de sistema-mundo desigual ordenado pelo capitalismo, o desenvolvimento
sustentavel se impde como um discurso que mais se aproxima de uma agenda ideoldgica,
politica e econdémica dos paises industrializados para se manter o controle de producédo e
acumulacdo por meio dos recursos naturais, do que de fato oferecer solugdes para o

paradigma ambiental.

David Harvey (2005) nos ajuda a construir a hipdtese de que a urgéncia da crise climatica e a
questdo ambiental podem ser usadas como politicas de controle e instrumentos de
manutencdo do poder no mundo globalizado. Surge, entéo, a economia verde: um conceito
chave da maquina neoliberal que usa da mercantilizacdo da natureza como Unica solugédo para
enfrentar os desafios da crise climéatica sem, de fato, propor um revisionismo do modelo de

acumulacao que levou a extremidade da situacdo atual. Com o propdsito de gerar valor por

1 MEADOWS, Donella H. et al. The limits to growth. In: Green planet blues. Routledge, 2018. p. 25-29.
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meio da natureza - e manter o lucro como reserva exclusiva de uma classe - essa fase pode ser

lida como uma forma de "neocolonialismo" ou até mesmo um “novo imperialismo”.?

Considerando o presente conceito, este trabalho tem como objetivo expor de que maneira a
questdo ambiental tem sido utilizada na forma de instrumento de manutengao de poder pelos
paises centrais em relacdo aos paises periféricos. Especificamente, busca-se investigar para
além da construcdo historica da retdrica sustentavel, mas sim, como 0s projetos e estratégias
de transi¢do para uma economia verde tém negligenciado diferentes realidades de modelos de
desenvolvimento e de infraestrutura produtiva caracteristicas de regiGes emergentes e
marginalizadas. Para isso, faz-se necessario um recorte geografico desta pesquisa: a América

Latina.

Os efeitos das formacgdes dos blocos hegemonicos e a imposi¢do do poder imperialista na
dindmica global justificam a construcéo do primeiro capitulo deste trabalho. Sabe-se que, por
definicdo, a exportacdo do comportamento expansionista e competitivo de caracteristica
braudeliana é naturalmente desigual e assimétrico, necessitando, inclusive, da distancia na
escala hierarquica para manter o sistema global financeiro em funcionamento. E a partir da
fase atual do capitalismo global que David Harvey (2006) aponta o “novo imperialismo” em
que a liberalizacdo dos mercados e as relacdes interestatais se vendem através da harmonia,
paz e igualdade, mas, na verdade, apenas reforcam a marginalizacao e desigualdade crescente
(Harvey, 2006, p. 108).

E também por meio desse sistema desigual que é possivel fazer a relagdo entre o avango
predatério do capitalismo imperialista e a crise ecoldgica mundial. O modelo de acumulacao
proposto e a exploragdo historica dos recursos naturais mediante a designacéo de uma diviséo
de trabalho condenam as economias periféricas como primarias-exportadoras a fim de
atender o centro global. Esse padréo insustentavel construido ao longo dos séculos com base
no modelo de producdo capitalista acaba por expor a falacia da sustentabilidade proposta com

raizes firmadas em um dito capitalismo verde.

O desenvolvimento sustentavel se coloca como uma ferramenta de soft power® para promover

a agenda neoliberal em escala internacional, reforcando uma dindmica hierarquica entre

2 OLIVEIRA, Leandro Dias de. A construcdo do desenvolvimento sustentavel sob a égide do
neoliberalismo: um estudo sobre a economia politica da crise ambiental. ColOQUio internaCional MarX E
engels, CeMarX, v. 5,n. 1, p. 6. 2007.

3 NYE, Joseph S. Soft power. Foreign policy, n. 80, p. 153-171, 1990.
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detentores do poder mundial e representantes de Estado do eixo dependente. Cria-se, entdo, o
nexo da retorica versus realidade na questdo ambiental. Uma vez que a ideologia sustentavel
ndo carrega consigo uma proposta real para superar as barreiras de desenvolvimento e
dependéncia das regides mais afetadas pelo desequilibrio ambiental e climético, as chances

de sucesso para uma transicdo realmente verde e justa nessas regides se aproximam de zero.

A visdo idealista de uma “transicdo verde e justa” sugere que o processo de migracao para
uma economia de carbono zero proposta pelos acordos internacionais possa ser alcancado de
maneira igualitaria, com esforcos compativeis de todas as economias participantes
envolvidas. Contudo, o projeto ndo considera a dependéncia econémica e as herangas pds-
coloniais presentes em regides periféricas - como a Ameérica Latina — e, por essa condicéo,

esta fadado ao fracasso no modelo que é proposto.

Dado o exposto, o segundo capitulo deste trabalho avanca para além das teorias do arranjo
internacional e das posicGes do jogo de poder contemporaneo, elucidando o processo de
integracdo da América Latina no sistema-mundo e a construcdo da questdo ambiental no
contexto regional. Especificamente, o extrativismo se coloca como um conceito central para
entender as dindmicas de producdo capitalista e a apropriacdo de recursos na América
Latina®, arquitetando uma economia inteiramente dependente da exploragdo da natureza e
com pouca capacidade de superar a condicdo primario-exportadora em meio as dindmicas

contemporaneas de transicao.

As tentativas falhas de industrializacdo, a reprimarizacdo da economia no inicio do século
XXI influenciada pelo ciclo de super demanda das commodities e a evolucdo do
neoextrativismo nos permitem explorar duas vias: a primeira é a de que o projeto da agenda
neoliberal se consolidou de forma bem-sucedida na América Latina, uma vez que o capital
estrangeiro foi o grande protagonista dos ciclos de desenvolvimentismo regional. A segunda
é a de que a questdo ambiental pode vir a ser o ponto de inflexdo do capitalismo moderno e
seu reducionismo do conceito de desenvolvimento tradicional ao crescimento econémico,
baseado na experiéncia malsucedida da periferia em cumprir as metas de reducdo de

emissdes, na transigdo energeética, resiliéncia climatica, entre outros.

4 GUDYNAS, Eduardo. Extractivismos: Ecologia, economia y politica de un modo de entender el
desarrollo y la Naturaleza. Cochabamba: CEDIB/CLAES. 2015.
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Partindo da premissa de insustentabilidade do modelo de transicdo verde por meio da
realidade latino-americana, o terceiro capitulo deste trabalho se propde a introduzir as
correntes que exploram alternativas para o “padrdo” de desenvolvimento sustentavel,
remodelando uma nova relacdo entre o homem e a natureza para além do resultado
econémico. Tendo em suas estruturas o objetivo de superar os paradigmas da dependéncia
estrutural, justica climatica® e o “mito do crescimento ilimitado™®, as alternativas de
desenvolvimento a serem introduzidas aqui quebram o idealismo da retérica de que s se
consegue atingir o desenvolvimento por meio do valor econémico, abrangendo tanto o bem-
estar das pessoas para além de indicadores econdmicos quanto o equilibrio com a Natureza.
Este capitulo nos permite, ainda que por meio de uma visdo macro, responder as questdes
levantadas ao longo deste trabalho e permite, ainda, construir um gancho valioso para que
esta pesquisa se expanda num campo de oportunidades e alcance novos resultados no

desenvolvimento de uma tese futura.

5 “A percepgio sobre a desigualdade de impactos no que se refere aos impactos das mudangas climaticas, que se
fortalece em amplos estudos sobre alteragcdes no clima (ver IPCC, 2001, 2007a) é catalisadora do movimento
internacional por justica climéatica que emerge a partir da criagdo da rede denominada Stop Climate Chaos
Coalition, que tem forte atuacdo e militancia na Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancga do
Clima.” MILANEZ, Bruno; FONSECA, Igor Ferraz da. Justica climatica e eventos climaticos extremos: o
caso das enchentes no Brasil. 2010. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/5554/1/BRU_n4_justica.pdf. Acesso em 10 jan. 2023.

6 GUDYNAS, Eduardo. Bem-Viver: Germinando alternativas ao desenvolvimento. América Latina em
Movimento-ALAI, v.462, n.1-20, p.1-18, 2011. Disponivel em: http://www.mobilizadores.org.br/wp-
content/uploads/2014/05/bem-viver_-germinando-alternativas-ao-desenvolvimento.pdf. Acesso em 10 jan.
2024,
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1. NEOLIBERALISMO, IMPERIALISMO E A QUESTAO AMBIENTAL

Ao destrinchar o processo de formacdo do sistema interestatal moderno ordenado pela
estrutura capitalista na divisdo entre centrais e periféricos, é possivel identificar uma
associagdo com as causas diretas que compdem a crise ambiental e os desafios sociais da
contemporaneidade. Periféricos estes que, de acordo com Immanuel Wallerstein (1987)
ilustram o bloco de paises subordinados ao controle do centro global, marcados pela
assimetria e marginalizacdo de um sistema estruturado por meio da ideologia capitalista
dominante. A natureza, por sua vez, é inserida como ferramenta de perpetuacdo de um
sistema desigual, uma vez que, para o centro global, serve como motor e insumo para
sustentar a industrializacdo e expansdo de poder, enguanto, paralelamente, é imposta como

limitag&o para o progresso do Sul.

Nessa logica, a imposicdo da ideologia dominante do capitalismo fez com que a questdo
ambiental fosse minimizada frente a demanda por industrializacdo e crescimento econdémico.
Por meio de uma ordem econdmica neoliberal e da I6gica de acumulacdo ilimitada, a crise
climatica e da natureza sdo resultados diretos de um modelo de producdo baseado na
mercantilizacdo de tudo, cunhada sobre a falacia da financeirizacdo da natureza como solucéo
para os problemas da modernidade e ignorando as limitagdes do meio-ambiente como fonte
de recursos finita. Sendo assim, a relagdo incompativel entre a natureza e o funcionamento do

sistema capitalista se coloca como motivacdo inicial para o presente capitulo.

Para se aprofundar na critica supracitada, cabe a esta secdo tracar um paralelo entre as
investidas da hegemonia capitalista sobre os ciclos de desenvolvimento dos Estados e a
instrumentalizacdo da questdo ambiental como aliada ao avanco da agenda neoliberal. Para
tal, serd necessario tracar uma linha temporal, elucidando o ponto de fusdo entre a esfera

econOmica com a esfera ambiental: o ideal de desenvolvimento sustentavel.

1.1. Da critica ambiental ao desenvolvimento sustentavel: a construcdo do discurso de

sustentabilidade em meio a construcao da superpoténcia estadunidense
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Quando, no inicio da década de 1970, os Estados Unidos estabeleceram o dolar flexivel como
padrdo internacional e enxergaram com o fim do sistema de Bretton Woods’ uma ameaga a
estabilidade da sua hegemonia, a estratégia de expansdo do poder capital estadunidense
ganhou uma nova ofensiva. O financiamento para reconstrucdo das poténcias europeias no
pos Segunda Guerra Mundial e o investimento massivo no desenvolvimento das economias
periféricas criaram uma dependéncia - em escalas e impactos diferentes - entre grande parte
dos paises a moeda estadunidense. Apos a crise do padrdo-ouro e a instabilidade gerada pela
crise do petroleo, os EUA - com o apoio de seus aliados - substituiu o sistema monetéario para
0 ddlar-flexivel, estabelecendo a sua moeda nacional como a moeda oficial da estrutura

financeira e comercial internacional.

Para Susan Strange (2015), a implementacdo do padrdo dolar-flexivel ap6s a queda de
Bretton Woods e a consagracdo do dolar como moeda oficial internacional foi o ponto

fundamental para a reafirmacéo dos Estados Unidos como hegemon e superpoténcia.

Com base nos escritos de Giovanni Arrighi (2013), a hegemonia se estabelece pela
imposicdo da supremacia de um ator unico ou um grupo sob os mais fracos de poder, seja
esse poder expresso por meio do poder bruto e bélico, como também por vias ideoldgicas,
morais e intelectuais.® Dessa forma, o exercicio da hegemonia dos Estados Unidos se dava
através do dominio dos meios de producéo e reproducdo do capital, do fluxo de moedas em
diferentes rotas monetarias internacionais e, ndo obstante, por meio da mercantilizacdo de
tudo.

Bresser-Pereira (2010) aponta que a década de 1970 foi fortemente marcada pelo capitalismo
financeiro. Segundo o autor, “[...] o quadro alterou-se com a transigdo dos 30 anos dourados
do capitalismo (1948-1977) para o capitalismo financeirizado, ou, capitalismo encabecado

pelo setor financeiro — um modo de capitalismo intrinsecamente instavel.” (Bresser-Pereira,

" O fim da Segunda Grande Guerra foi marcado pela transicdo do padrdo-ouro que sustentava o império
britanico para o padréo dolar-fixo instaurado no Acordo de Bretton Woods (1994). Com o délar sendo a moeda
central e dominante internacionalmente, o0 novo sistema desintegrou os sistemas financeiros nacionais, limitou a
atuacdo internacional dos bancos privados americanos e promoveu a submissdo de outros paises, incluindo o
Império Inglés, ao uso do délar em transagdes externas. Essas mudancas refletiram a visdo estratégica dos EUA
para consolidar seu poder econdmico e afastar obstaculos politicos ao regime de taxas de cambio fixo. Ver mais
em: TORRES, Ernani Teixeira. Poder Monetario Estrutural: do padrdo ouro ao délar flexivel. Economia e
Sociedade, v. 28, p. 621-639, 2019.

8 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013.
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2010, p. 54). Assim, esse periodo ficou marcado pela retomada estadunidense por meio da

ofensiva liberal.

Tendo este marco contextualizado, faz-se necessario destacar que a primeira metade da
década de 1970 também foi marcada pelo fortalecimento da critica ambiental, promovida por
movimentos ambientalistas nascidos no Norte Global que denunciavam a insustentabilidade

dos modelos de expansao industrial e produgéo capitalista.

Assim, é em 1972 que ocorre o primeiro encontro internacional de lideres globais para tratar
de assuntos relacionados ao meio ambiente, juntamente a criacdo do Programa das NacOes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Sediada em Estocolmo, a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano tinha como objetivo estabelecer uma agenda
ambiental para tratar de temas-chave como o aumento da poluicdo do meio ambiente, a
crescente pobreza e a precarizacdo da condicdo humana. Com debates liderados por
representantes dos paises industrializados, as pautas foram ditadas pela repercussdo do
relatério “Limites do Crescimento” (Meadows, et al. 1972), encomendado pelo Clube de
Roma®. O relatério direcionava a responsabilidade pelo cenario critico do desequilibrio

ambiental aos modelos de industrializacdo praticados nas décadas anteriores.

O documento exp0s, pela primeira vez a nivel internacional, o alto custo - e risco - ambiental,
climatico e social que o modelo de desenvolvimento associado ao crescimento ilimitado
oferecia para as geragdes futuras. O estudo coordenado por Meadows (1972) desenhou uma
projecdo dos principais desafios a serem enfrentados como resultado da dindmica promovida
pela hegemonia capitalista: “industrializacdo acelerada; aumento descontrolado da populacdo
mundial; desnutricdo em larga escala e fome; esgotamento de recursos ndo renovaveis e

degradacdo ambiental™ (Meadows et. al, 1972, p. 37).

9“0 Clube de Roma, entidade formada por intelectuais e empresarios, que ndo eram militantes ecologistas, foi
uma iniciativa que surgiu das discussfes a respeito da preservagdo dos recursos naturais do planeta Terra. Ele
produziu os primeiros estudos cientificos a respeito da preservacdo ambiental, que foram apresentados entre
1972 e 1974, e que relacionavam quatro grandes questdes que deveriam ser solucionadas para que se alcangasse
a sustentabilidade: controle do crescimento populacional, controle do crescimento industrial, insuficiéncia da
producdo de alimentos, e¢ o esgotamento dos recursos naturais.” GONCALVES, Daniel Bertoli.
Desenvolvimento sustentavel: o desafio da presente geracdo. Revista espaco académico, v. 5, n. 51, p. 1-7,
2005.
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O “Limites do Crescimento” ¢ um marco na transformag¢ao da natureza como uma “questao”.
O principal argumento do Clube de Roma — endossado pelas liderancas do centro global — era
de propor um discurso de estagnacdo do desenvolvimento que, por sua vez, é inconcebivel

10 surge em meio a

para a realidade dos paises periféricos. A ideia de “crescimento zero
tentativa dos paises centrais de ditar o ritmo de industrializacdo e o grau de desenvolvimento

da periferia global de acordo com as regras do jogo de poder da hegemonia global.

A ideia, naturalmente, ndo foi bem recebida pelo Sul Global. A América Latina, em especial,
encabecou uma corrente de resisténcia aos novos padrdes de desenvolvimento impostos por
meio do discurso ambiental, chamando atencdo, especialmente, para a perpetuacdo do
crescimento zero como fonte do subdesenvolvimento das economias latino-americanas. Em
1975 - poucos anos depois da conferéncia do meio ambiente e do langamento do relatério - o
“Catéstrofe ou Nova Sociedade”, relatério de resposta ao Limites do Crescimento de

Meadows pela perspectiva latino-americana, foi publicado.?

Conhecido pela literatura como Modelo Latino-Americano, 0 modelo alternativo descrito no
relatorio apresentava uma critica ao proposto pelo centro global, afirmando que o padrdo de
desenvolvimento dos paises centrais ndo deveria - e nem poderia - ser replicado pela periferia
global. Pela realidade da América Latina, 0 manifesto elucidou que regibes impostas ao
subdesenvolvimento demandavam um plano de desenvolvimento e crescimento diferenciado,
no qual a garantia da qualidade de vida para todos fosse prioritaria e mais urgente do que uma

Unica orientacdo para a acumulacdo de capital e o lucro®?.

100 relatério de Meadows (1972) se construiu baseado no ideal de crescimento zero, isto é o modelo de
desenvolvimento deveria ser reformulado para se alinhar com um crescimento econdmico limitado. O debate
acerca dos “Limites do Crescimento” apresentado pelo Clube de Roma e o ideal limitador do crescimento se
deram sobre uma linha de pensamento neomalthusiano no qual entendia que a limitagdo também devia se
expandir para o crescimento populacional para que a sobrevivéncia humana ndo fosse posta em risco. Assim,
Arlete Moysés Rodrigues (2007), traz a Otica do “neomalthusianismo verde” para explicar a implicagdo do
pensamento de Malthus sobre a natureza no contexto de Estocolmo: “o problema ndo seria somente o
estrangulamento da producdo de alimentos, mas também os limites ambientais para o crescimento da sua
produgdo, e também pela propria multiplicacdo das necessidades cotidianas que implicariam em maior
esgotamento da natureza.” (RODRIGUES, 2007 apud OLIVEIRA, 2012). Ver mais em: OLIVEIRA, Leandro
Dias. Os "Limites do Crescimento" 40 Anos Depois., [S.l.], n. 1, p. 72-96, jul. 2012. ISSN 2317-8825.
Disponivel em: https://www.revistacontinentes.com.br/index.php/continentes/article/view/8 Acesso em: 01 fev.
2024.

1 HERRERA, Amilcar Oscar et. al. Catastrophe or New Society? A Latin American World Model. Otawa,
Canada: International Development Research Centre. 1976.

12 GUDYNAS, Eduardo. Ambiente, sustentabilidad y desarrollo: una revision de los encuentros y
desencuentros. Contornos educativos de la sustentabilidad, 2011, p. 109-144. Disponivel em:
https://ecopoliticavenezuela.org/wp-content/uploads/2021/02/book.pdf. Acesso em 13 jan. 2024.
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(...) os problemas mais importantes que 0 mundo moderno enfrenta ndo séo fisicos,
mas sociopoliticos, e baseiam-se na distribuicdo desigual de poder, tanto a nivel
internacional como dentro dos paises. Como solugdo, propde-se ‘uma mudanga para
uma sociedade basicamente socialista, baseada na igualdade e na plena participacdo
de todos os seres humanos nas decisdes sociais’, onde o consumo material € o
crescimento econdmico seriam regulados para ‘alcancar uma sociedade
intrinsecamente compativel com o ambiente’” (Herrera et al., 2004, p. 46 apud
Gudynas, 2011, p. 118, traducdo nossa.)

Em meio as repercussbes de Estocolmo e a ameaca de instabilidade gerada pelo
posicionamento da periferia, o centro global - guiado pela hegemonia da superpoténcia -
decidiu se articular para impedir um possivel boicote a Conferéncia do Meio Ambiente de
1972.13 Por meio da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), ha uma primeira tentativa em
conciliar o padrdo de crescimento com a questdo ambiental, de forma a superar o paradigma
da incompatibilidade entre desenvolvimento e meio ambiente, mas, especificamente, ha uma

tentativa de reprimir a organizacao da periferia como unidade de resisténcia.

Neste contexto, em 1983, foi criado um Comité Internacional para assuntos do meio ambiente
e desenvolvimento que, como 0 proprio home sugere, estabelece a unido das duas esferas
como uma missao Unica, global e comum. Poucos anos depois, 0 Comité publica o relatério
Our Common Future, também conhecido como Relatério Brundtland (WCED, 1987), e
apresenta pela primeira vez de forma oficial o conceito de desenvolvimento sustentavel. De
acordo com o relatdrio, a definicdo de desenvolvimento sustentavel em um contexto de futuro

comum é,

O conceito de desenvolvimento sustentavel implica limites, ndo limites absolutos,
mas limitacfes impostas aos recursos ambientais pelo estado atual da tecnologia e da
organizacdo social e pela capacidade da biosfera para absorver os efeitos das
atividades humanas. Mas tanto a tecnologia como a organizagdo social podem ser
ordenadas e melhoradas de forma a abrir 0 caminho para uma nova era de
crescimento econdmico. (WCED, 1987, tradugdo nossa).

O desenvolvimento sustentavel seria pautado pelos trés pilares de (i) meio ambiente, (ii)
social, e (iii) crescimento econdmico. Em meio as tensfes que circulavam esse debate, Todt,
Berg e Frohlich (2019) fazem a leitura de que “a ideia do desenvolvimento sustentavel foi
elaborada com o propésito fundamental de resolver o impasse entre paises do Norte e paises
do Sul (...)”. (Todt, Berg e Frohlich, 2019, p. 8).

13 TODT, Marcos; BERG, Oscar A.; FROHLICH, Matheus. Agenda ecoldgica e o sul global: crescimento,
justica ambiental e divida ecolégica. Conversas e Controvérsias, v. 6, n. 1. JAN.- JUN. 2019.
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Gudynas (2011) entende que a estratégia de afastar a sustentabilidade das raizes da biologia e
aproximar ao @mbito econdmico garantiu o sucesso da implementacdo do desenvolvimento
sustentdvel como agenda, propaganda e, consequentemente, pauta universal. O autor
complementa: “Aquela ideia anterior, da oposi¢ao ‘economia versus ecologia’, apresenta-Se

agora como uma necessidade mutuamente condicionada: ‘ecologia para a economia’”

(Gudynas, 2011, p. 122).

No inicio da década seguinte, é realizada a segunda Conferéncia das NacGes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, mais conhecida como Eco-92, sediada no Rio de Janeiro
em 1992. A elaboracdo de um segundo encontro internacional para debater temaéticas
relacionadas ao meio ambiente e clima foi proposital para “celebrar” e estabelecer o comum
acordo da natureza como aliada ao crescimento. Era necessario que a Eco-92 fosse dissociada
de Estocolmo - que, no presente momento, ja era considerada como um fracasso em suas
propostas de estagnacdo - e mostrasse de forma festiva e fantasiosa como a ideologia do
capitalismo ambiental subentendida pelo desenvolvimento sustentavel era a solucéo para os

problemas do sistema-mundo moderno.

E, de fato, a estratégia foi bem-sucedida. Comecando pela escolha do Rio de Janeiro como
cidade-sede - coracdo da periferia global e o cartdo postal do pais com a maior biodiversidade
do mundo - a Eco-92 foi construida como uma grande estratégia de aproximacdo - e
imposicdo - do desenvolvimento sustentavel como uma agenda coletiva. Segundo Leandro
Oliveira (2007) a escolha do Rio de Janeiro como palco da Eco-92 foi uma jogada
inteiramente promovida para a aceitacdo de um pensamento dominante e uma melhor

aceitacdo de ideias hegemonicas, lideradas, especialmente, pelos Estados Unidos.'*

O Brasil seria, em junho de 1992, um local estratégico para a
realizagdo da ECO — 92. Nesta conferéncia, o objetivo foi criar a
aparéncia de um debate amplo e democratico, entre todos os
participantes de praticamente todas as na¢fes do mundo, sobre as
possiveis solucdes para os grandes problemas ambientais. Mas, ao
contrario desta aparéncia dialdégica, a ECO - 92 foi
verdadeiramente o palco escolhido para a aclamacdo do
Desenvolvimento ~ Sustentavel — enquanto  mecanismo  de
transformacdo dos problemas ambientais em lucros crescentes. Os
eventos paralelos, que reuniram ONGs, movimentos sociais e

14 OLIVEIRA, Leandro Dias de. A construcdo do desenvolvimento sustentavel sob a égide do
neoliberalismo: um estudo sobre a economia politica da crise ambiental. Coléquio internacional MarX E
Engels, CeMarX, v. 5, n. 1, 2007.
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ativistas politicos, foram tratados de maneira geral pela midia como
um prolongamento festivo do evento. A agenda internacional ja
estava planejada, e faltava a cooptagdo universal dos paises
periféricos e dos préprios movimentos de questionamento.
(Oliveira, 2007. p. 4)

Outro ponto que corrobora a escolha tatica do Rio de Janeiro como sede foi o interesse em
celebrar o mais novo acordo de medidas liberais, 0 Consenso de Washington. Em 1989, a
América Latina passou por uma série de processos de redemocratizacdo articulados a
ideologia da hegemonia estadunidense, ordenados pela politica neoliberal dos Estados
Unidos.’® O Consenso impunha condigdes as economias periféricas a fim de alcancar o
desenvolvimento pretendido na logica neoliberal, sendo estas: disciplina fiscal; priorizacdo
do gasto em saude e educacdo; realizacdo de uma reforma tributaria; estabelecimento de taxas
de juros positivas; apreciacdo e fixacdo do cambio para torna-lo competitivo; desmonte das
barreiras tarifarias para estabelecer politicas comerciais liberais; abertura a inversao
estrangeira; privatizacdo das empresas publicas; ampla desregulamentacdo da economia; e

protecdo a propriedade privada. (Williamson, 1990 apud Martins, 2015)

A importancia de se tracar esse paralelo entre a conjuntura politica e econdbmica da América
Latina coordenada pelos Estados Unidos e a escolha do Rio de Janeiro como sede da Eco-92
é poder fazer a leitura da espetacularizacdo da periferia para o restante do mundo,

promovendo, no berco da periferia, o surgimento do ambientalismo liberal.

1.2. Mercantilizacdo do meio ambiente, soft power e a economia verde

Redclift (2006) expbe que a legitimagdo do desenvolvimento sustentavel coincide com o
abandono do paradigma keynesiano e a ascensdo da ideologia neoliberal. O desenvolvimento
sustentavel em sua ldgica capitalista e mercantil, tornou-se um instrumento que, embora
oferecesse uma resposta aparente as criticas ao modelo de desenvolvimento vigente,

reforcava as estruturas econdmicas que contribuiam para a degradagio ambiental .28

15 MARTINS, Carlos Eduardo. Globalizacdo, dependéncia e neoliberalismo na América Latina. Boitempo
Editorial, 2015.

16 REDCLIFT, Michael R. Sustainable development (1987-2005): an oxymoron comes of age. Horizontes
Antropolégicos, V. 12, p. 65-84, 2006. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ha/a/74J9mczH7dYgCIHAZYTX8pQ/. Acesso em 20 dez. 2023.
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Bresser-Pereira (2010) caracteriza a nova fase do capitalismo por meio de um novo modelo
de producio e um novo regime de eficiéncia econdmica.!” A financeirizacio se classifica em

trés categorias,

[...] um enorme aumento do valor total dos ativos financeiros em circulagdo no
mundo como consequéncia da multiplicacdo dos instrumentos financeiros facilitada
pela securitizacdo e pelos derivativos; a separacdo entre a economia real e a
economia financeira, com a criagdo descontrolada de riqueza financeira ficticia em
beneficio dos rentistas capitalistas; e um grande aumento da taxa de lucro das
instituicBes financeiras, sobretudo de sua capacidade de pagamento de grandes
bonificacBes aos operadores financeiros por sua habilidade de aumentar as rendas
capitalistas (Bresser-Pereira, 2010, p. 55).

Essa classificacdo, principalmente no que diz respeito a criacdo descontrolada de riqueza
financeira ficticia em beneficio do lucro, permite entender que, mais do que nunca, 0
capitalismo neoliberal e 0 meio ambiente eram apresentados como partes indissociaveis.®
David Harvey (2006), ao analisar o neoliberalismo, aponta que esta nova fase do capitalismo
era estruturada por meio da “financeirizacdo de tudo e a relocalizagdo do poder de
acumulacao do capital dos proprietarios para as instituicdes financeiras as expensas de outras

fracdes do capital” (Harvey, 2006, p. 22).

Cabe ressaltar que, apesar dos avangos no debate ambiental e nas transformacdes de
estruturas normativas e regulatorias incentivadas por meio da agenda sustentavel, esse
modelo ndo questionava a légica da acumulacdo capitalista e as consequéncias da
industrializacdo, logo, o ambientalismo liberal colocava o desenvolvimento sustentavel
apenas como um apaziguador da ebulicdo da critica ambiental, permitindo que a adogdo de
um capitalismo verde imprimisse uma nova legitimidade a globalizacdo neoliberal, apesar de

sua dindmica devastadora®®

Entende-se, entdo, que o ambientalismo liberal foi uma estratégia muito bem articulada,
implementada por atores estatais junto a instituicdes financeiras, organizacGes internacionais,

transnacionais, indudstrias, canais de comunicagdo e demais aparelhos de influéncia, de forma

17 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A crise financeira global e depois: um novo capitalismo? Novos
estudos CEBRAP, p. 51-72, 2010. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/nec/a/PONgzwcNS6SjHcfnrStskFt/?lang=pt&format=pdf. Acesso em 20 dez. 2023.

18 BAKKER, Karen. The limits of ‘neoliberal natures’: Debating green neoliberalism. Progress in human
geography, V. 34, n. 6, p. 715-735, 2010. Disponivel em:
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0309132510376849. Acesso em 20 dez. 2023.

19 | ANDER, Edgardo. The green economy: The wolf in sheep’s clothing. Amsterdam: Transnational

Institute, v. 6, p. 117-143, 2011.




27

a cumprir a agenda politica e econémica do capitalismo. Misoczky e Bohm (2012) trazem
uma leitura sobre essa maquiagem verde que a geopolitica sofreu, chamada de “gestao
verde”, isto €, um processo de reproducdo das ideias de sustentabilidade confeccionadas no

circuito cultural do capitalismo.

Logo, quaisquer ameacas a imagem recém forjada de equilibrio entre sustentabilidade e
crescimento que viessem a aparecer por meio das fragilidades ébvias da dindmica predatéria
do capitalismo seriam prontamente mascaradas e encobertas por uma agressiva maquina de
alienacdo, mais comumente conhecida como greenwashing.?® A analise gramsciana das
dindmicas de consentimento e controle fornece uma estrutura conceitual valiosa para
compreender as complexidades da aceitacdo da ideologia do desenvolvimento sustentavel.
Ao examinar como o prestigio da classe dominante e o papel coercitivo do Estado
influenciam a adocdo dessas ideias, podemos desvendar as interconexdes entre poder,

consentimento e a construgcdo da hegemonia cultural.

Gramsci (1976) implica que o Estado no Ocidente politico - em prol de uma sociedade
burguesa dominante - impde e assegura uma ideologia dominante através de um mecanismo
de consentimento as ideias da hegemonia central.?* No jogo da hegemonia ideoldgica, o autor
destaca o papel crucial da sociedade civil, contando com entidades que desempenham um
papel na reproducdo do dominio ideoldgico da classe detentora do poder. A "hegemonia
intelectual e moral™ do grupo central se manifesta, assim, através do consentimento extraido
por essas instituicBes, que atuam como agentes persuasivos na manutencdo do status quo.
(Gramsci, 1976)

Com esta premissa, pode-se fazer um paralelo ao papel decisivo que organizacoes
internacionais como a ONU, PNUMA e até o proprio Clube de Roma tiveram na construgdo
da nova relacdo do mercado com a natureza. Somado aos novos players do mercado

financeiro, a ideologia consentida de que a solucdo para a crise ambiental seria o capitalismo

20 Greenwashing é um termo que ficou muito conhecido, especialmente no mundo comercial e coorporativo,
como uma pratica de “maquiagem verde”, isto ¢, uma tentativa de refor¢ar uma narrativa sustentavel visando
ganhar aceitacdo publica sem de fato visar um resultado ou compromisso de impacto. Em outras palavras, o
termo destaca a desconexao entre a retérica verde apresentada e 0 compromisso efetivo com a sustentabilidade,
evidenciando uma maquiagem superficial para atender a expectativas sociais e promover uma agenda.

21 GRAMSCI, Antonio. Selections from the prison Notebooks. (Ed.). Hoare, Q. London, England: Lawrence
and Wishart. 1972,
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verde permite que suas abordagens mascaradas de sustentabilidade sejam usadas para replicar

0s avancos de interesse do poder central.

A definicdo de hegemonia por Gramsci, conforme destacada por Gruppi (1972), é a
capacidade de unificar um todo social através de uma ideologia permeada por profundas

contradicOes de classe. (Gruppi, 1972 apud Maglaras, 2013, p. 4) Assim,

O consentimento “espontdneo” dado pelas grandes massas da populacdo a
orientacdo geral imposta a vida social pelo grupo fundamental dominante; este
consentimento ¢ “historicamente” causado pelo prestigio (e consequente confianca)
de que goza o grupo dominante devido a sua posi¢do e fun¢do no mundo da
producdo. O aparelho de poder coercitivo do Estado que impde “legalmente” a
disciplina aos grupos que ndo “consentem” nem ativa nem passivamente. (Gramsci,
1976, p. 12)

A teoria gramsciana mostra, assim, que a classe burguesa, ao se desenvolver, exerce 0 seu
dominio direto através do Estado que se assenta parcialmente na hegemonia através do poder
exercido na sociedade civil e da cultura®?. E, pela analise proposta por este trabalho, a
sociedade civil, cultura e, também, a natureza sdo mecanismos utilizados para a consolidacdo
da hegemonia estadunidense. Essa visdo torna-se mais clara ao aproximar-se da leitura de

manutencdo de poder exposta por Joseph Nye (1990; 2002), o soft power.

A partir deste acercamento tedrico, o conceito de soft power - poder brando, em traducdo
livre - é visto como uma ferramenta de dominio e influéncia que transcende os estritos limites
estatais, ou seja, ndo € de Unica reproducdo por meio do Estado, mas que, em sua maioria dos
casos, é usado para reforcar interesses de um Estado central. Dessa forma, este instrumento
de poder opera pela atratividade e influéncia, buscando promover uma ideologia de forma
indireta através do encanto e aliciamento em oposi¢do as praticas de coercdo comuns em

técnicas de hard power associadas ao poder bélico e econdmico em formato de sangdes.?®

Entende-se que o desenvolvimento sustentavel entra em um rol de conceitos universais e
globalmente positivos como a paz, liberdade e democracia. Para ilustrar o exemplo ja citado,

retomamos a ideia da constru¢do do conceito de desenvolvimento sustentavel como uma

22 MAGLARAS, Vasilis. Consent and submission: Aspects of Gramsci’s theory of the political and civil
society. Sage Open, \2 3, n. 1, 2013. Disponivel em:
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/2158244012472347. Acesso em 30 nov. 2023.

23 NYE, Joseph S. Soft power. Foreign policy, n. 80, p. 153-171, 1990.
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representacdo do uso do soft power sobre a periferia como forma de neutralizar a ameaca de

resisténcia por parte do grupo marginalizado da hegemonia.

1.2.1. O mercado de carbono e 0s novos instrumentos do capitalismo verde

Com a garantia de uma imagem positiva globalmente disseminada, o mercado precisava
estabelecer ferramentas e meios de precificar a natureza para elevar a mercantilizacdo do
campo tedrico para a pratica. Surge, entdo, o mercado de créditos de carbono como a

instrumentalizacdo do meio ambiente inserido na l6gica neoliberal.

Em 1992, foi criado o United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC), um tratado internacional dedicado exclusivamente as a¢cdes contra os efeitos das
mudancas climaticas, com objetivo de estimular a cooperacdo internacional para mitigar as
emissOes de gases poluentes e remediar a crise do clima. Em paralelo, como instrumento de
controle de métricas e acompanhamento das medidas propostas para controle climatico,
surgiu a Conferéncia das Partes - também conhecida como COP - no qual lideres do mundo
inteiro se comprometem a participar e compartilhar seus avancos na agenda nacional

climatica.

E durante uma COP que, em 1997, propde-se o Protocolo de Quioto que viria a ser um dos
principais marcos legais do campo do desenvolvimento sustentavel, servindo de base para a
atuacdo regulatéria a nivel internacional e doméstico e a criacdo de novas infraestruturas de
mercado. O Protocolo de Quioto, de acordo com o UNFCCC, € o primeiro normativo a se
estruturar com base no ideal de “responsabilidade comum, porém diferenciada”, com o
intuito de estabelecer diferentes metas de reducéo de emissdes de gases efeito estufa (GEE)
de acordo com o impacto poluidor de cada parte envolvida.?* Logo, é em 1997 que, pela
primeira vez, a ideia de responsabilizagdo por emissdes historicas é formalizada nos debates
internacionais, impondo uma obrigacdo diferenciada aos paises centrais considerados

desenvolvidos e industrializados a fim de impor uma compensacao justa.

24 UNFCCC. Fact  sheet: The Kyoto Protocol. 2011. Disponivel em:
https://unfccc.int/files/press/backgrounders/application/pdf/fact_sheet the kyoto protocol.pdf. Acesso em 31
jan. 2024,




30

Segundo o Anexo | da United Nations Framework Convention on Climate Change, os paises
classificados como desenvolvidos®® teriam uma obrigacdo legal de reduzir sua pegada
ecoldgica?® em, pelo menos, 5% até 2012 comparado ao nivel de emissdes registrado na
década de 1990. Um dos objetivos centrais da metodologia da pegada ecoldgica aplicada em
mecanismos de compensacdo € permitir comparacGes entre os Estados e seu potencial
poluidor, analisando o consumo de recursos em relacdo a capacidade de suporte da natureza.
Isso proporciona uma visdo clara sobre a capacidade da natureza a longo prazo em relagéo
aos impactos das atividades humanas no ambiente global.?’

De acordo com o documento oficial da UNFCCC e o normativo do Protocolo,

[...] paises industrializados e a comunidade europeia comprometeram-se a reduzir as
suas emissdes numa média de 5% em relagdo aos niveis de 1990 durante o periodo
de cinco anos (2008-2012). Para este grupo de paises, estdo previstas redugdes de
11% para o primeiro periodo de compromisso de Quioto, de 2008 a 2012, desde que
sejam implementadas politicas e medidas planeadas por estes paises (UNFCCC,
2011, p1, tradugdo nossa).

Em meio a busca de alternativas para garantir a responsabilizacdo dos paises desenvolvidos
frente a0 seu compromisso de mitigacdo, porém, sem comprometer seu ritmo de
desenvolvimento, é proposta uma compensacao financeira para atingir o padrdo de reducéo
de emissdes. Imerso em uma dinamica de financeirizacdo, o Protocolo de Quioto consolida a
criacdo de instrumentos financeiros que seriam a base de negociacdo de um mercado de
créditos de carbono global, permitindo a comercializacdo de certificados de emissdes entre

paises em desenvolvimento - sem metas de reducédo definidas - e os paises industrializados.

A ideia da formagdo de uma nova infraestrutura de mercado proposta pelo Protocolo

instaurou, pela primeira vez, a ofensiva direta dos instrumentos financeiros no meio

25 Os paises considerados desenvolvidos e incumbidos da obrigacéo de compensacéo foram: Alemanha, Austria,
Bélgica, Croécia, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, lIrlanda, Islandia, Italia,
Liechtenstein, Luxemburgo, M6naco, Noruega, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido, Suécia e Suica, Bulgaria,
Eslovaquia, Hungria, Poldnia, Republica Checa e Roménia, Russia, Ucrénia, Estonia, Letbnia e Lituania,
Estados Unidos, Canada, Australia, Nova Zelandia e Jap&o.

26 «A Pegada Ecolégica é uma ferramenta de medigdo de desenvolvimento sustentavel de facil entendimento e
consiste no calculo da area necessaria para garantir, indefinidamente, a sobrevivéncia de uma determinada
populacdo ou sistema econdmico, fornecendo energia e recursos naturais, além de assegurar a capacidade de
absorver os residuos ou dejetos produzidos por tal sistema.” DOS SANTOS, Marcia Franca Ribeiro Fernandes;
DE SOUZA XAVIER, Leydervan; PEIXOTO, José Antonio Assuncdo. Estudo do indicador de
sustentabilidade “Pegada Ecologica”: uma abordagem tedrico-empirica. Revista Ibero Americana de
Estratégia, v. 7, n. 1, p. 29-37, 2008. Disponivel em: https://www.redalyc.org/pdf/3312/331227111004.pdf.
Acesso em 01 fev. 2024,

27 Ibid., p. 31.
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ambiente, caracterizada por mecanismos flexiveis em prol do desenvolvimento sustentavel e
da mitigacdo da crise climatica.?® Os trés mecanismos - Mecanismo de Implementacio
Conjunta, Comércio Internacional de Emissdes, Mecanismo de Desenvolvimento Limpo -
formaram o mercado de carbono internacional, descrito pela ONU como “uma ferramenta

fundamental na reducao das emissdes em todo o mundo.” (UNFCCC, 2011).

Contudo, a critica sobre o mercado de carbono ser apenas uma forma de adquirir um “direito
de poluir” ao invés de uma compensacdo justa nos limites de producdo de carbono na
atmosfera se fortalece em meio ao aumento dos niveis de poluicdo nas décadas seguintes ao
Protocolo. Enquanto, no final da década de 1980, o volume registrado de emissGes era de
aproximadamente 22 bilhdes de toneladas de carbono e GEE, em 2019, a quantidade total
chegava a quase 37 bilhdes de toneladas de carbono langadas no ar.?®

Esse fracasso do Protocolo de Quioto expressa a incoeréncia do capitalismo verde. Contudo,
em mais uma tentativa de mudanca de rota e alienacdo por meio da agenda neoliberal, a ONU
e a UNFCCC remodelam o tratado de emissdes e instauram um novo aparelho legal, com
novas metas e obrigacbes, o Acordo de Paris. Assim, com novas promessas de reducdo e
novas metas estipuladas entre os chamados Estados-Partes, as obrigac6es legais agora passam
a ser inseridas nas agendas nacionais, sem distingdo de histérico de emissdes. Ndo sendo
objetivo deste trabalho aprofundar nas mudancas técnicas e legais do atual instrumento
regulatério do mercado de carbono global, toma-se o Acordo de Paris como o0 que representa
para a impressao da questdo ambiental: mais um capitulo na tentativa de imprimir a falacia da

solucdo da crise ambiental e climatica por meio da corrente econémica de mercado liberal.

Uma vez que esta secdo tenha se afunilado a relacdo explicita do mercado capitalista com a
natureza, toma-se este espaco para deixar claro a ndo intencgdo deste trabalho em mensurar ou
validar o impacto positivo ou negativo do financiamento da transicdo verde por meio de
instrumentos financeiros em um contexto fora da légica produtivista e neoliberal. O ponto
central da critica aqui feita € entender como a valoracdo da natureza inserida em uma

dindmica de desenvolvimento em prol do crescimento econdmico ndo permite que haja uma

28 UNFCCC. Fact sheet: The Kyoto Protocol. 2011. Disponivel em:
https://unfccc.int/files/press/backgrounders/application/pdf/fact_sheet the kyoto protocol.pdf. Acesso em 31
jan. 2024.

29 GLOBAL CARBON PROJECT. Supplemental data of Global Carbon Budget 2019. Version 1.0. Data set.
Global Carbon Project. Disponivel em: https://doi.org/10.18160/gcp-2019. Acesso em 31 jan. 2024.
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relacdo saudavel e sustentavel entre 0 meio ambiente e 0 escopo econdbmico, uma vez que a
ideologia neoliberal orienta os mercados apenas para o lucro e acumulacdo ilimitada sem

considerar variaveis adicionais.

Retomando ao Acordo de Paris, cabe destacar que, na auséncia da diferenciacdo entre os
paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento em obrigacfes de reducdo e cargas de
compensacdo, foram criadas NDCs® que ofereciam liberdade e flexibilidade aos Estados-
Partes em determinar sua projecdo de reducédo a partir da sua contribuicdo para as emissdes
de carbono, considerando também sua capacidade econdmica, social e tecnoldgica de
alcancar o patamar regressivo dentro do prazo comum estipulado - até 2050. Segundo a
revisdo documental de Tanaka (2022), o Acordo de Paris ndo tratava de uma listagem de
regras e um normativo como guia para reguladores e mercados internacionais, este era
entendido mais por uma proposta de cooperacdo voluntaria e multilateral (Tanaka, 2022,
p.13).

Michael Lowy (2007) disseca a fragilidade da construcdo deste discurso, na falha tentativa de
categorizar capitalistas marrons - isto é, capitalistas ruins que ndo se adequam ao objetivo
global de preservacdo ambiental - e capitalistas verdes, bons e sustentaveis. O autor completa
em sua andlise sobre a incompatibilidade 16gica de se existir um capitalismo bom para 0 meio
ambiente, principalmente organizado por um mercado orientado para lucro sobre lucro: “[...]
é o0 proprio sistema, fundado na impiedosa competicdo, nas exigéncias da rentabilidade, na

corrida atras do lucro rapido que ¢ o destruidor dos equilibrios naturais.” (Lowy, 2007, p.50)

O autor considera também que a evolucdo das tentativas de solugdes moderadas - estas sendo
apenas a reorganizacdo de exploragdo e consumo e a compensacdo dos gastos através de
mecanismos crediticios - continuardo sendo incapazes de conter a catastrofe que se aproxima
(Lowy, 2013, p. 81). Sua visdo aponta para tentativas condenadas ao fracasso, desde sua
estrutura de criacdo até os mecanismos de implementacdo que desconsideram caracteristicas

particulares de cada economia,

Obviamente, as solugBes que aceitam as regras do jogo capitalista, que se adaptam
as regras do mercado, que aceitam a logica de expanséo infinita do capital, ndo séo
solucBes, e sdo incapazes de enfrentar a crise ambiental — uma crise que se
transforma, devido a mudancga climatica, numa crise de sobrevivéncia da espécie
humana. [...] A atitude das classes dominantes, e em particular dos governos das

30 Contribuicdes Nacionalmente Determinadas, em traducéo livre.
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principais poténcias responsaveis pela poluicao e pela acumulagdo de CO2, é muito
parecida com a dos Reis da Franga: “depois de mim, o dilavio!” (LOwy, 2013, p.
81)

Larissa Packer (2012), tal como Lowy e suas criticas ao absurdo [sic] de uma ideologia de
capitalismo verde, aponta que a objetificacdo do meio ambiente como servico e moeda de
troca resume-se apenas na producdo de eficiéncia econdémico e nas oportunidades de

inovacdo e tecnologia para, enfim, gerar mais lucro sobre a mercadoria acumulada.

“Ao vincular os pagamentos por ‘servigos ambientais’ ao mercado financeiro, com
a autorizacdo de emissdo de titulos ou ativos que representam toneladas de carbono
captadas, como € o caso do mercado de carbono (...) a protecdo da biodiversidade e
a regulagdo climética tornam-se um negdcio e a possibilidade de conservacao
ambiental se resume ao custo de oportunidade (Packer, 2012. p. 121).

Assim como o conceito de desenvolvimento sustentdvel, o novo lema do ambientalismo
liberal, a economia verde, foi apresentado por meio de um relatério - 0 The Future We Want
(2012)*! — que, durante a Rio+20, tornou-se o atual documento magno da comunidade
internacional do clima e meio ambiente. Ao aprofundar na leitura do relatério, é possivel
destacar o continuo movimento do capitalismo neoliberal em desconectar e enfraquecer a
relacdo do homem com a natureza, forcando a dissociacdo da natureza como parte da

estrutura social para ser lida apenas como material de troca e de acumulagdo no mercado.

Essa abordagem mais agressiva do capital sobre a natureza é resultado de mais uma tentativa
da hegemonia capitalista em manter o controle sobre a narrativa do capitalismo verde e das
solucdes para os desafios do século. O comeco da década de 2010 foi turbulento por conta da
recente crise financeira de 2008 nos Estados Unidos, que, segundo Bresser-Pereira (2010), foi
a crise mais profunda desde a crise de 1929. A instabilidade gerada pela crise foi um
resultado de um modelo econémico difundido globalmente por meio das correntes do
capitalismo e do neoliberalismo, estruturado em cima da (i) precarizagédo social e do trabalho;
(ii) aboligéo da prioridade com o Estado de Bem-Estar social; (iii) incentivo a privatizagéo e
financeirizacdo de tudo, mesmo com efeitos de especulagédo; e (iv) a injecdo de ativos
financeiros como forma de renda e acumulacéo de capital para lucro. Em meio a recuperagdo
da crise, a crescente especulacdo sobre uma nova fragilidade da hegemonia estadunidense e
guestionamentos quanto a eficacia do modelo neoliberal, as maquinas da hegemonia cultural

e ideologica direcionaram o foco dos holofotes para um assunto menos polémico e mais

81 UNITED NATIONS.  The Future ~ We  Want, 2011. Disponivel ~ em:
https://sustainabledevelopment.un.org/futurewewant.html. Acesso em 31 jan. 2024.
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distante da esfera econdmica: a sustentabilidade e o meio ambiente. E a partir desse contexto
que € lancado o The Green Initiative (UNEP, 2009).

O pacote de recomendacdes - se assim pode ser chamado - divulgado pela UNEP entre 2008
e 2010 oferecia um refresco para o até entdo beco sem saida ocasionado pela crise de 2008,
colocando a natureza como o fator chave para recuperacdo econdmica, crescimento e
dignidade social. Segundo a organizagdo, os esforgos do sistema-mundo deveriam ser
focados em investimentos sustentiveis e no desenvolvimento de uma infraestrutura verde
para solucionar o mal do século: crise climética, instabilidade econdmica e desemprego.3? Os
investimentos seriam o incentivo necessario para que os Estados promovessem regulacdes e
politicas permitindo a inovacdo direcionada a economia verde, isto ¢, “uma economia que
leve a0 aumento da riqueza, ofereca emprego decente, enfrente desigualdades e a pobreza

persistente com sucesso, € reduza a escassez ecoldgica e riscos climaticos.” (UNEP, 2010).

Novamente, resgata-se a leitura de Packer (2012),

Quanto maior a especulagido sobre o ‘humor do clima’, quanto maior o risco sobre
as florestas ou a quantidade de emissfes, maior o valor dos titulos ambientais, e, por
conseguinte, dos ‘servigos ambientais’. O lucro da dita ‘economia marrom’ ¢ a
possibilidade de lucros da chamada ‘economia verde’, é o chamado win-win. O
calculo é estritamente econdmico e nada tem a ver com meio ambiente (Packer,
2012, p. 121-122).

Sobre essa Otica, a evolugcdo do desenvolvimento sustentdvel para a economia verde foi
promovida junto a um processo de manipulacdo das correntes de pensamento em prol da
agenda da hegemonia global. O discurso moderno da sustentabilidade é expresso por meio do
soft power, facilitando a associagdo dos bens comuns ao valor de mercado, assim como
aconteceu com a relagdo entre valor e trabalho. Esse esvaziamento das pautas
socioambientais e objetificacdo como mercadoria sdo lidas como estratégias mais eficazes
para possibilitar a superexploragdo do trabalho e a apropriagdo de recursos naturais do que
métodos como a violéncia direta e a logica pura do mercado (O’Connor, 1993 in Leff 2001,

p. 2526).

E, entdo, a partir dessas premissas e o entendimento do mecanismo de financeirizagio pela

lente da expansao de poder que autores como David Harvey (2008) exploram a possibilidade

32 UNEP. Annual Report 2008. 2009. Disponivel em: https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/7742.
Acesso em 31 jan. 2024.
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de um novo ciclo de acumulacdo adaptado para a geracdo de lucro via inovacao tecnoldgica e
exploracdo da natureza para rentabilidade. Por meio do exposto, apresentamos uma nova
visdo da relacdo entre o capitalismo, poder e 0 meio ambiente dada através do imperialismo

verde.

1.3. Imperialismo verde: acumulacgao por espoliacéo, superexploracdo e dependéncia

No entendimento de que o capital é a principal forma de poder legitimo de uma hegemonia,
entende-se 0 porqué da tamanha importancia na monopolizacdo do mesmo como expressao e
consolidacdo do poder. Dito isso, na légica da ordem capitalista fomentada e sustentada por
politicas opressoras e dominadoras, 0 hegemon precisa firmar sua autoridade para além dos
modelos ja estabelecidos de producdo e acumulacdo, tomando para si uma estratégia inerente

de acumulacio por excedente em escala ampliada.®

David Harvey (2006) compreende a acdo imperialista mediante o excesso de dominio das
esferas estruturais concentradas nas maos de um sé ator. Tomando como base a exposicao
histérico-documental da construcdo e evolucdo do dominio dos Estados Unidos, a ascensao
se deu para além hegemon, evoluindo ao patamar de uma superpoténcia imperial que, por
meio do territorialismo, expansionismo, acumulacdo primitiva e consenso ideolégico
programado, enxergava na exploracdo da médo de obra e na matéria-primeira dos recursos
naturais uma fonte preciosa de ampliar os lucros além das fronteiras (Harvey, 2006, p. 107-
120).

Outrora, o imperialismo descrito por Lénin (2011) era compreendido como a nova fase
evolutiva do capitalismo, marcada pela fuséo do capital financeiro e capital industrial. Essa
fusdo do capital permitiu a formacdo de monopdlios controlados por uma elite financeira que
perpetua seus interesses através de praticas rentistas caracteristicas de uma dindmica de
mercado cravada na mercantilizacdo. Logo, o imperialismo se firmava como a fase

monopolista do capitalismo.3* Referindo-se a financeirizagdo como o cerne do imperialismo,

33 HARVEY, David. O “novo imperialismo”: ajustes espaco-temporais e acumula¢do por
desapossamento. Lutas sociais, n. 13/14, p. 97, 2005.

34 Leénin destaca cinco tragos fundamentais para endossar sua teoria sobre a fase de desenvolvimento do
capitalismo para o império, sendo elas: (i) a concentracdo extrema de producédo e capital, (ii) a fusdo entre
capital bancario e industrial formando o "capital financeiro", (iii) a exportacao significativa de capitais, (iv) a
formacédo de associacdes internacionais monopolistas e, por fim, (v) o término da partilha territorial global. Ver
mais em: LENIN, Vladimir. O Imperialismo, Etapa Superior ao Capitalism. In: Por que Voltar a Lénin?
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é cabivel resgatar a visdo de Rosa Luxemburgo (1970) ao identificar a postura predatdria e
destrutiva do capital sob influéncia do imperialismo, utilizando do capital financeiro como
sua principal arma para garantir a precarizacdo de bens e servicos em prol da
sobrevalorizacdo material. A acumulacdo predatoria seria, pela contribui¢do da autora, a cara
do imperialismo, alimentando o poder por meio da exploracdo agressiva e especuladora
(Luxemburgo, 1970)

O fendmeno do império é sustentado pela hierarquia e pela desigualdade, com a imposi¢do do
controle sobre as col6nias e a acentuacdo da condicdo de dependéncia® entre o centro e a
periferia do sistema-mundo moderno, isto implica que o império sé se sustenta por meio da
desigualdade das estruturas sociais e econdmicas, fazendo uso de ferramentas como a
financeirizacdo, a superexploracdo do trabalho e a precarizacdo dos bens comuns para

replicar a assimetria de oportunidades entre os paises.3®

Para entender, enfim, qual a relacdo do imperialismo com a natureza - e qual a logica da
semantica do imperialismo verde - cabe resgatar o “novo imperialismo” concebido por
Harvey (2006). O autor se propGe a defender a ideia de que, por meio da financeirizacdo
agressiva de tudo e das praticas comerciais no topo das relagdes internacionais, um novo
padrdo de acumulagdo primitiva € instaurado, classificado como acumulagdo por
espoliacdo.” As formas de acumulacio foram sendo modificadas ao passo que os ciclos
hegeménicos e as fases do capitalismo foram evoluindo como uma tentativa de superar as
crises de sobreacumulacio do capital e o surgimento de dinheiro "supérfluo™.3® Sendo assim,
buscando fazer uma leitura mais profunda no conceito de acumulagéo primitiva desenvolvido
por Marx em O Capital, Harvey descreve as estratégias de superacdo do impeto da crise e da
ameaca a estabilidade de poder para além da mercantilizacdo de tudo cravada na
financeirizacdo, desdobrando para a degradagédo de bens comuns na tentativa de reducdo do

seu valor com o objetivo de garantir a superexploracdo da abordagem imperial.

Imperialismo, Barbérie e Revolucéo. Campinas, 2011. Disponivel em:
/https://www.marxists.org/portugues/lenin/1916/imperialismo/imperialismo.pdf. Acesso em 9 jan. 2023.

35 A dependéncia condicionada pelo imperialismo é, inclusive, gatilho para o surgimento e ampliacdo da Teoria
Marxista da Dependéncia (TMD) que sera explorada mais a fundo ao decorrer do trabalho.

3¢ MEDEIROS, Amanda Monteiro Stelitano; RIBEIRO, Gabriel Gongcalves. Imperialismo verde: novas
dominagdes em novos tempos. Germinal: marxismo e educacdo em debate, v. 13, n. 2, p. 134-150, 2021.

3T HARVEY, David. Spaces of global capitalism: towards a theory of uneven geographical development.
Londres: Verso, 2006.

38 |bid.
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[...] a expansdo geogréfica do capitalismo que esta na base de boa parte da atividade
imperialista é bastante Util para a estabilizacdo do sistema precisamente por criar
demanda tanto de bens de investimento como de bens de consumo alhures. Podem
com efeito surgir desequilibrios entre setores e regides, bem como ser produzidos
ciclos de negdcios e recessdes localizadas. Mas também é possivel acumular diante
de uma demanda efetiva em estagnacdo se os custos dos insumos (terra, matérias-
primas, insumos intermediarios, forca de trabalho) sofrerem um declinio acentuado.
Logo, 0 acesso a insumos mais baratos é tdo importante quanto o acesso a mercados
em ampliacdo na manutencéo de oportunidades lucrativas. (Harvey, 2006, p. 117)

A acumulacéo por espoliacdo seria, entdo, uma evolucdo da leitura de acumulacdo primitiva
descrita por Marx®. Essa acumulacio nascida pelo capitalismo predatorio transmite uma
falsa ideia de estoque ilimitado, uma vez que a superacdo da superacumulacao era capaz de
transformar o estoque em lucro e fomentar a maquina produtora como forma de reafirmacéo
do poder. A luz da intersecdo entre a financeirizagio ambiental e o novo padrdo de
acumula¢do, Harvey aponta uma “mercadificacdo por atacado da natureza em todas as suas
formas”, ligadas a espoliagdo por meio da exploracdo, apropriacdo e desconexdo com a

cultura e relagdo do homem com a natureza“®.

1.3.1. Superexploracédo do trabalho como condi¢do para a superexploracdo da

natureza

Torna-se mais facil entender a dindmica de superexploracdo da natureza uma vez que se
entende a transformacdo das relacGes trabalhistas moldadas pelo imperialismo na era
neoliberal. O neoliberalismo, no que diz respeito a desumanizacdo de tarefas trabalhistas,
implicou em uma grande “questdo social”, resultando em retrocessos como: desemprego
estrutural; jornadas precérias e condicOes desgastantes com o mercado de trabalho;
superexploracdo das atividades laborais; e, a sub humanizacdo do trabalhador como ativo a

ser comercializado.

Se a precarizacdo das condi¢fes de qualidade humana e o enfraquecimento dos direitos

trabalhistas e sociais eram aplicados as classes operarias dos paises centrais, a exploracdo

39 «Os processos que Marx, seguindo Adam Smith, chamou de acumulagdo "primitiva" ou "original"
constituem, ao ver de Arendt, uma importante e continua forga na geografia histérica da acumulagdo do capital
por meio do imperialismo. Tal como no caso da oferta de trabalho, o capitalismo sempre precisa de um fundo de
ativos fora de si mesmo para enfrentar e contornar pressfes de sobreacumulacdo. Se esses ativos, como a terra
nua ou novas fontes de matérias-primas, ndo estiverem a mao, o capitalismo tem de produzi-los de alguma
maneira.” HARVEY, David. The new imperialism. Oxford: Oxford University Press, 2003, p. 119.

40 1bid., p. 121.
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exportada para 0s paises periféricos em meio a uma heranca colonial alcancava uma
dimensdo muito maior. Novamente, Lénin enderecava 0 sucesso - em sua forma mais amarga
da palavra - do capitalismo monopolista nos resultados devastadores da superexploragéo do
trabalho derivados dos métodos predatérios da acumulacéo ilimitada e do capital financeiro.

“Nos paises capitalistas desenvolvidos, a supremacia do capital financeiro vem
acompanhada da deterioracdo das condi¢cbes de vida da grande maioria da
populacéo. Nas regides coloniais e semicoloniais, o imperialismo significa crescente
exploragdo e opressdo. ‘Los monopolios, la oligarquia, la tendencia a la dominacion
en vez de la tendencia a la libertad, la explotacion de un nimero cada vez mayor de
naciones pequefias o débiles por un pufiado de naciones.”” (Lénin, 2011, p. 711)

Ruy Mauro Marini (1973) dedica seus escritos a entender a superexploracdo do trabalho por
meio da descentralizacdo dos movimentos sindicalistas e precarizacdo dos direitos
trabalhistas a fim de desassociar a relagdo humana do trabalho. Sendo assim, a
superexploracdo caracteriza-se, principalmente, pelo aumento da exploracdo da forca fisica
do trabalhador e imprime um consentimento naturalizado de que a forca de trabalho
remunerada a um preco inferior ao seu valor real é uma pratica moderna e condizente ao

mercado como um todo (Marini, 1973, p. 92-93).

A superexploracdo do trabalho ndo pode ser vista apenas como uma etapa maior da
exploracéo e transformacao em mercadoria, mas sim, uma forma de conseguir o mais-valor e
0 excedente mediante a reducdo do custo da forca de trabalho sem a desvalorizacdo dos bens

de consumo necessarios. Higginbottom (2022) complementa em concordéncia,

[...] uma forca de trabalho barata que fornece trabalho vivo ao capital a um custo
menor e, portanto, a base para um maior grau de explora¢do e uma maior taxa de
mais-valor devido a uma redugdo no tempo de trabalho necessério para produzir o
equivalente ao valor da forca de trabalho. O menor custo é devido a uma exploracao
mais dura e opressiva de setores da classe trabalhadora (Higginbottom, 2022, p. 50).

A disseminacdo desigual do progresso técnico e da chamada industrializacdo tardia na
periferia acentuou as disparidades ja replicadas pela divisdo internacional do trabalho e
permitiu a intensificagdo das formas de superexploracéo do trabalho. E 0 mesmo se deu para
a natureza. Também fortalecida pela heranca colonial e pela DIT que alimentavam a
dependéncia da periferia as demandas do centro, a normalizagdo do carater predatorio do
capital sobre a natureza se deu pela superexploracdo dos ecossistemas e dos bens comuns do
Sul Global, protegida pelo discurso de desenvolvimento sustentivel e da premissa de que o
crescimento econdémico seria a Unica saida para a superacao da condi¢do subordinada do eixo

periférico. Eduardo Gudynas e Alberto Acosta (2011) utilizam desta relagdo com a natureza
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sob a otica do imperialismo para construir sua critica ao “mau-desenvolvimento” dos paises
periféricos e complementam que o conceito de desenvolvimento tradicional importado do
centro para a periferia é inteiramente econdmico, logo, ndo se preocupa em incluir os riscos

referentes ao esgotamento ecoldgico do planeta na sua imposi¢do (Gudynas e Acosta, 2011).

Diante desse cenario, as sociedades periféricas do sistema capitalista encontram-se presas em
um processo neocolonial, tendo suas capacidades de controlar os avangos nocivos do capital
imperialista em suas agendas nacionais ameacadas.** O processo de formacdo da América
Latina e os ciclos de tentativas de industrializacdo regional sdo marcados pela acumulacéo
por espoliacdo, expressas pelo extrativismo; pela superexploracdo; e pela imposicdo de uma
agenda ambiental projetada para atender paises desenvolvidos que perpetua a desigualdade da
América Latina frente as oportunidades de uma transicdo verde e justa.

41 MARINI, Ruy Mauro. Memoria. In: TRASPADINI, R.; STEDILE, J. P. (org.). Ruy Mauro Marini: vida e
obra. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2005.
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2. AMERICA LATINA DEPENDENTE SOB A QUESTAO AMBIENTAL

Estabelecida a estrutura que alimenta o sistema imperialista e a reproducdo da questéo
ambiental como instrumento de manutencdo do poder desigual do sistema internacional, é
possivel aprofundar a analise pela perspectiva da América Latina e esclarecer o seu papel
fundamental na dicotomia do sistema-mundo moderno. Como exposto no capitulo anterior, a
América Latina foi - e é - protagonista na construcdo dos debates acerca da questdo ambiental

e das variagOes de sustentabilidade inseridas no propoésito desenvolvimentista.

O recorte geogréafico é justificado para compor a hip6tese de que o cerne da fragilidade do
capitalismo verde se dara pela América Latina. Para fazer jus a hipétese apresentada e
construir o esqueleto argumentativo deste capitulo, abordaremos inicialmente a designacao da
regido por meio da Divisdo Internacional do Trabalho (DIT) e suas implicacbes sobre as
relacBes sociais, trabalhistas e ambientais na construcio da economia latino-americana. E a
partir desse entendimento que enxergamos 0 modelo primario-extrativista como o catalisador
da vulnerabilidade externa da América Latina e moldamos a critica sobre a condenacao
ambiental dos Estados nacionais e suas perspectivas de superacdo da condicdo dependente

atraves da contribuicdo tedrica da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD).

A América Latina é condicionada pelo imperialismo verde e a explora¢do dos bens comuns
em prol do lucro e crescimento daqueles que estdo ao Norte. Eduardo Galeano (2010)
descreve a América Latina como “servigal”, por lhe ser imposta uma divisdo desigual, onde

atua como provedora do mundo.

Mas a regido continua trabalhando como servical, continua existindo para satisfazer
as necessidades alheias, como fonte e reserva de petréleo e ferro, de cobre e carne,
frutas e café, matérias-primas e alimentos, destinados aos paises ricos que,
consumindo-os, ganham muito mais do que a América Latina ao produzi-los

(Galeano, 2010, p. 17).

O autor classifica a América Latina como a regido das veias abertas, isto €, a regido em que
tudo se exporta e tudo se controla em prol de terceiros. Desde sua “descoberta” e entrada
turbulenta no sistema-mundo até a adaptacéo de suas infraestruturas produtivas em beneficio

do comércio internacional, a América Latina foi pautada pela expansdo condicionada para o
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capital externo, seja europeu nos séculos anteriores, seja estadunidense para servir ao império

atual.*? Posto isto, avanca,

“Do descobrimento aos nossos dias, tudo sempre se transformou em capital
europeu, ou, mais tarde, norte-americano, e como tal se acumulou e se acumula nos
distantes centros do poder. Tudo: a terra, seus frutos e suas profundezas ricas em
minerais, os homens e sua capacidade de trabalho e de consumo, 0s recursos
naturais e recursos humanos. O modo de producdo e a estrutura de classes de cada
lugar foram sucessivamente determinados, do exterior, por sua incorporagao a
engrenagem universal do capitalismo (Galeano, 2010, p. 18).

As relagdes comerciais e a designacdo dos papéis no sistema-mundo se acentuaram em
diferentes fases do capitalismo, assegurando a linha diviséria que afasta o centro da periferia.
A divisao internacional do trabalho (DIT) foi um aparelho desenvolvido para garantir a
limitacdo do crescimento e industrializacdo de paises classificados como periféricos,
impondo a especializagdo em atividades econdmicas e laborais que servissem como
contribuicdo para a expansdo das poténcias centrais, a0 mesmo tempo que minavam a
capacidade de competicdo na estrutura do comércio internacional. De forma mais clara, DIT
significa que alguns paises tém especialidade em ganhar, enquanto outros se especializam em

perder para garantir a vitdria alheia.*®

Segundo Immanuel Wallerstein, a partir de sua teoria da formacdo do sistema-mundo e da
evolucdo do sistema capitalista, 0 mundo se divide em trés niveis categdricos empilhados em
uma hierarquia top down: centro, semi-periferia e periferia.** Sendo o centro referenciado por
paises com Estados fortes, de alto valor tecnolégico agregado e com mao de obra qualificada,
enquanto a periferia se caracterizava por Estados fragmentados e fragilizados, restritos a
capacidade de producdo primaria orientada para exportacdo; o sistema-mundo se desenhava
através de uma divisdo funcional e ideoldgica, pautada pela exploracdo e superexploracdo do
valor do trabalho que legitimava a capacidade de certos grupos dentro do sistema a receberem
uma maior parte do excedente (Wallerstein, 1974, p. 339).

Fernand Braudel (1987) destaca a contribuicdo de Wallerstein:

[...] o capitalismo é uma criacdo da desigualdade do mundo; para desenvolver-se,
necessita das conveniéncias da economia internacional. E filho da organizago
autoritaria de um espaco evidentemente desmedido. N&o teria progredido de um

42 GALEANO, Eduardo. 2010. As veias abertas da América latina. S3o Paulo: L&PM.

43 1bid.

4 WALLERSTEIN, Immanuel. The Modern World-System I: Capitalist Agriculture and the Origins of the
European World-Economy in the Sixteenth. Century, 1974.
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modo tdo pujante num espaco econdmico limitado. Talvez ndo tivesse progredido
nada sem o recurso ao trabalho servil de outrem (Braudel, 1987, p. 77).

Essas condicionalidades do sistema-mundo percebidas por Wallerstein sdo o que permitem a
América Latina ser o campo experimental do imperialismo e dos diferentes ciclos da
hegemonia do capitalismo. Referéncia do pensamento latino-americano, Raul Prebisch
(1949) aponta os efeitos negativos da doutrina das vantagens comparativas e da DIT no

futuro da América Latina,

Nesse esquema correspondia a Ameérica Latina, como parte da periferia da
economia mundial, o papel especifico de produzir alimentos e matérias
primas para os grandes centros industriais. N&o cabia, ali, a industrializacéo
dos paises novos. Ndo obstante, os fatos a estdo impondo (Prebisch, 1949, p.
47).

Atilio Boron (2013), ao citar o investigador colombiano Renan Vega Cantor, expde o
impacto predatoério que a globalizagdo capitalista teve nos paises do Sul Global, impulsionado
pela violenta onda neoliberal que se instalou na América Latina a partir da década de 1980.
Borén ainda cita: “El saqueo de la Madre Tierra fué legitimado por las politicas neoliberales
de estabilizacion y ajuste estructural, con el argumento de que constituian un aporte decisivo
para “insertar” a las economias latinoamericanas en los mercados mundiales” (Borén, 2013,

p. 115).

Pelo viés ambientalista, especificamente, Boron classifica a América Latina como um
“poderoso imd que desperta o apetite insaciavel do império capitalista”®®, garantindo seu
espaco no cenario internacional como o grande ber¢o de recursos naturais importantes para a
reproducdo dos comportamentos de acumulagdo primitiva e consumo exacerbado. Inserida
em uma funcionalidade de provedora e exportadora, a regido extremamente rica em recursos
naturais como commodities, fontes ndo renovaveis (petroleo, gas e minérios) e bens comuns
(Agua, ar, luz solar), se tornou alvo de exploracdo desde a sua introducéo no sistema-mundo
através de uma relacdo colonizador-col6nia que perdura em seus resquicios estruturais até os

dias atuais.

Galeano caracteriza os efeitos da desigualdade promovida pela exploragdo e dependéncia da
América Latina através do trecho: “a chuva que irriga os centros de poder imperialista afoga

0s vastos suburbios do sistema. Do mesmo modo, e simetricamente, 0 bem-estar de nossas

45 BORON, Atilio A. América Latina en la geopolitica del imperialismo. Vol. 4. Hiru, 2013.
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classes dominantes - dominantes para dentro, dominadas de fora - é a maldicdo de nossas
multiddes [...]” (Galeano, 2010, p. 19).

E, de fato, a América Latina est4 exposta a um nivel de vulnerabilidade climético. O produto
dessa superexploracdo e da acumulacdo por espoliacdo promovido pelo capitalismo em sua
fase imperialista sobre a natureza é refletido no indice de vulnerabilidade e exposicdo que a
América Latina e o Caribe enfrentam atualmente frente a crise climéatica e o desequilibrio
ambiental*®. O CAF (Banco de Desenvolvimento da América Latina e Caribe) desenvolveu
um indice a fim de medir o nivel de vulnerabilidade dos paises latino-americanos e
caribenhos em eventos climaticos e ambientais, atraves de uma metodologia que se propGe a
considerar ndo somente fatores geogréaficos - como a localizagdo e a incidéncia de desastres
naturais - na construcdo da escala medidora do indice, mas também a capacidade
institucional, politica e financeira de adaptacdo e resiliéncia dessas economias frente a

eventos dessa natureza.*’

No estudo da construcdo da metodologia, 0 CAF faz mencéo aos fatores externos a geografia
que sao essenciais para classificar o grau de exposicéao e vulnerabilidade de um pais, sendo (i)
a fragilidade econémica e (ii) a dependéncia de recursos naturais e primarios para sua
producédo e consumo como fatores chave. Por fim, mas ndo menos importante, (iii) a postura
forte do Estado e (iv) as politicas de governanca direcionada para garantir uma resiliéncia

eficaz aos riscos climaticos também contam como categoria critica para avaliagéo.

2.1. América Latina primario-exportadora e o extrativismo capitalista

Em um primeiro momento, para entender a relacdo entre a acentuacdo da dependéncia latino-
americana pela lente da questdo ambiental, é preciso entender como se da o processo de
formacdo econbmica e inser¢cdo da América Latina no sistema internacional por meio da

condicdo primario-exportadora e, consequentemente, entender o extrativismo como

46 Segundo Reinaldo Gongalves, o conceito de vulnerabilidade externa é expresso em uma relacéo desigual no
qual as economias com alto indice de exposi¢do ao contégio dos problemas provocados pelo centro global,
enquanto as mudancas internas da periferia ndo tém efeito ou reconhecimento na esfera internacional. Assim, a
triade da “realidade nacional, realidade dos processos e estruturas do sistema internacional mostram a
vulnerabilidade externa e o déficit de poder de um pais.” Ver mais em: GONCALVES, Renato. Estratégicos, n.
01, p. 107-126, 22 jul. 2020. Disponivel em: http://www.ebrevistas.eb.mil.br/CEE/article/view/5455. Acesso em
10 jan. 2024.

47 CAF. Vulnerability index to climate change in the Latin American and Caribbean Region. Caracas:
2014. Disponivel em: https://scioteca.caf.com/handle/123456789/509. Acesso em 10 jan. 2024.
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ferramenta de acumulacdo na logica capitalista. Para isso, sera necessario ter reconhecimento
da relacdo colonizador-coldnia enraizada no processo de formacdo da identidade latino-

americana.

Tal premissa apresentada, cabe trazer para o debate a leitura sobre a formacdo do sistema-
mundo moderno pela oOtica de Anibal Quijano e Immanuel Wallerstein (1992), na qual se
institui a introducdo das Ameéricas no sistema internacional como a nova fase do mundo
moderno e a consolidacdo da economia capitalista. Dessa forma, nos é permitido acompanhar
0 desdobramento da analise da construcdo das Ameéricas, identificando as diferencas entre
América do Norte anglo-saxd e a América Latina. A América Latina foi planejada e moldada
para compor a economia capitalista, subordinada ao objetivo de expansédo territorial do
sistema em questdo e garantindo um dos principais avan¢os do poder expansivo através do
controle e conquista de novos territorios. Pela leitura de Caio Prado Jr. (1986), a formacéo e
evolucdo historica do povo colonizado tinha um “sentido”, isto ¢, fazia parte de um projeto
com proposito de longo tempo.”® Nesse caso, a formagdo latino-americana estaria
intrinsecamente ligada as orientagdes das nagdes europeias, negligenciando o progresso

nacional e promovendo causando retrocessos em suas economias, culturas e politicas.

Tao pouco a descoberta de um “novo mundo” introduzida no sistema moderno, a assimetria
caracteristica do capitalismo foi prontamente reproduzida nas Américas. As coldnias do cone
sul da América dominadas pelo poder Ibérico - em comparagdo as coldnias britanicas no
norte das Américas - sofreram um apagamento cultural, social e racial como forma de
enfraquecimento da identidade origindria e de quaisquer resisténcias ao modelo de
exploracao objetivado pelas Coroas para a “obediéncia” a Metrépole. Resgatando novamente
Prado Junior (1986), o “sentido” da colonizacdo na América Latina era de transformar a

regido em uma coldnia de exploracdo*®, predominantemente orientada para o exterior.

48 PRADO JUNIOR, Caio. Hist6ria econdmica do Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1986.

49 0 conceito de coldnia de exploracdo é desenvolvido por Prado Janior em sua leitura sobre a formacéo
histérica brasileira e a relagdo subordinada aos interesses da Metrdpole portuguesa. Podendo aqui ser exportada
para os demais Estados da América Latina, o sentido da coldnia de exploracao correspondia a necessidade de
acumulacdo para expansdo das poténcias europeias, sustentadas pelo comércio das colbnias inteiramente
adequadas as suas demandas. Ver mais em: Ibid, 1986.
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Desde entdo, a divisdo internacional do trabalho — baseada na teoria das vantagens
competitivas de David Ricardo® - sustentava que o comércio internacional maximizaria o
bem-estar e a participacdo lucrativa ao permitir que cada pais se especializasse na atividade
em que tivesse como garantia uma vantagem comparativa, contudo, a énfase em atividades
menos intensivas em progresso técnico tendia a perpetuar a longo prazo disparidades nos
niveis de qualidade de vida entre os industrializados e os primarios, acentuando uma
dindmica pouco competitiva entre os eixos. Sendo assim, “[...] propde-Se abertamente a
especializacdo dos paises com elevada concentracdo de capital na industria e daqueles
abundantes em terras e trabalhadores na agricultura. (Vilarreal, 1979 apud Martins, 2015, p.
216).

Quijano e Wallerstein (1992) destacam,
La etnicidad fue la consecuencia cultural inevitable de la colonialidad. Deline6 las
fronteras sociales correspondientes a la divisién del trabajo. Y justificd las multiples
formas de control del trabajo inventadas como parte de la americanidad: esclavitud
para los «negros» africanos; diversas formas de trabajo forzado (repartimiento,
mita, peonaje) para los indigenas americanos; enganches, para la clase trabajadora
europea. Desde luego éstas fueron las formas iniciales de distribucion étnica para
participar en la jerarquia laboral (Quijano e Wallerstein, 1992, p. 585).

E, considerando as pontuacBGes ja esclarecidas sobre o projeto europeu de dominio e

exploracéo devastadora, Carlos Walter Porto-Gongalves (2006) reforca,

Estamos, sim, diante de um sistema-mundo moderno-colonial, que é um
mundo cada vez mais interdependente - sistema-mundo, mas cuja
interdependéncia estd organizada com base num sistema de relacBes
hierdrquicas de poder - moderno-colonial (Gongalves, 2008, p.25).

E nesta conjuntura que se forma na América Latina um padrdo de modelo econémico baseado
na atividade primario-exportadora, isto é, paises intitulados como agricolas pelas vantagens
comparativas se colocavam como parte ativa no sistema de comércio internacional como
funcéo de exportadores, fortalecendo os mercados externos e mantendo seu desenvolvimento
proprio em segundo plano. A economia primario-exportadora, refere-se, entdo, a um modelo
produtivo em que a regido se especializa na producdo e exportacdo de bens primarios, como

commodities agricolas e minerais.

Essa estrutura gestada a partir da heranca colonial € o que possibilita a insercdo da América

Latina no comércio internacional por meio da especializacdo do extrativismo diante do

50 MARTINS, Carlos Eduardo. Globalizacdo, dependéncia e neoliberalismo na América Latina. Boitempo
Editorial, 2015.
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interesse dos grandes centros pela oferta em larga escala de insumos para seu
desenvolvimento proprio. No final do século XIX, a porcao latino-americana do continente
tornou-se o grande mercado do Norte global, gerando um boom no crescimento de renda
interna fomentado pelo comércio de alimentos e matérias-primas (Bertola e Ocampo, 2015, p
97).

O aumento no volume de exportacfes e 0 consequente resultado econdmico se deram por
conta da mercantilizacdo das terras e das matérias-primas disponiveis no ecossistema
regional. Dentre as modalidades de expansdo por meio da terra e natureza, duas dinamicas se
instauraram entre os Estados nacionais: a producdo de novos bens de exportacdo nas areas de
fronteira - caracteristico do boom cafeeiro no Brasil; da exploracdo demandada pela 1a na
Patagonia, sul da Argentina, e o salitre e minerais no Chile - e o deslocamento da producéo
tradicional para as zonas marginais engquanto as areas centrais eram ocupadas por lavouras de
exportacdo.® Sendo assim, a formagdo econdémica, social e politica dos Estados latino-
americanos se deu por meio da légica do lucro encontrada no extrativismo por meio da
exploragdo da natureza e do ambiente social sem precedentes, tornando a regido altamente
dependente dos ciclos de demanda e consumo externo. Celso Furtado, sintetiza a formacao
econdmica regional: “o destino subsequente dos paises latino-americanos como economias
especializadas na exploracdo de uns poucos produtos primarios e estruturalmente
dependentes” (Furtado, 1976, p. 128).

Esse periodo - entre o final do século XIX até a grande crise de 1929 - foi o periodo marcado
por grandes flutuacGes da sua estabilidade financeira: por um lado, registros de crescimento
significativo associado a manufatura e expanséo agricola e, do outro, estagnacéo e crise por
conta do desequilibrio da relacdo oferta-demanda ocasionada pelas consequéncias da
Primeira Guerra. Esse periodo, classificado como primeira globalizag&o® definiu a estrutura
de exportagdes latino-americanas, como aponta a Tabela 1, basicamente em matérias-primas

e minerais.

51 GLADE, William, 1981, p. 23-30 in BERTOLA, Luis.; OCAMPO, José Antonio. O Desenvolvimento
Econdmico da América Latina Desde a Independéncia. 1a ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2015., p. 129.

52 BERTOLA, Luis.; OCAMPO, José Antonio. O Desenvolvimento Econdmico da América Latina Desde a
Independéncia. 1a ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2015.
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Tabela 1 - Estrutura das Exportacfes Latino-Americanas (1859 - 1929)

Matéria-Prima/Ano 1859/1961 1899/1901 1911/1913 1927/1929
Cereais, la e carne 3,9 22,2 24,4 21,7

Café 18,2 18,5 18,6 18
Acucar, Tabaco, Peles, Borracha 41,2 28,5 24,5 16,9
Cobre, Estanho e Petroleo 0,2 1,2 4,7 14,2
Guano, Nitratos, Metais preciosos 18,8 14,2 13 6,6

Fonte: Elaborag&o propria com base em BERTOLA e OCAMPO, 2015, p. 102.

Essa época é lida por Furtado (1976) como um momento decisivo para a América Latina,
uma vez que a restricdo das possibilidades de especializacdo e a limitacdo das atividades
econémicas primarias como fonte de geracao de renda seriam o foco principal das economias
regionais nas décadas seguintes com o intuito de recuperar um “atraso econdmico relativo”.
A falacia da vantagem competitiva imposta a periferia como justificativa para sustentar a
producdo priméaria na periferia orientada para exportacdo € resultado de uma retérica
construida pelos mercados centrais, de forma que sua industrializacdo nao fosse ameacada ou

prejudicada pela organizacdo nacional e pelos planos de desenvolvimento da periferia.

Logo, a determinacdo agricola da Ameérica Latina e o condicionamento da natureza como
propriedade principalmente orientada para a exportacdo geraram um impacto muito mais
profundo na construcdo da autonomia dos Estados nacionais e sua identidade politica e social.
O desenvolvimento limitado das economias latino-americanas foi marcado por tentativas de
expansao e busca de novos territorios passiveis de exploracdo para geragdo de renda - em sua
grande maioria dos casos, conquistados através da forgca, provocando a inevitavel
marginalizacdo e apagamento da cultura e vivéncia dos povos originarios. Para além de uma
atividade econdmica, o modelo priméario-exportador na América Latina se consolidou por

meio da heranca colonial de exploracéo, violéncia e enfraquecimento da cultura nacional.

Como resposta, surgem as criticas ao extrativismo e suas reproducgdes que sdao amplamente
exploradas por Alberto Acosta (2009), Eduardo Gudynas (2013), Maristella Svampa (2019),

entre outros. Assim como a logica do imperialismo inserido no capitalismo se da pelo avanco
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agressivo da dominacdo e controle por meio da financeirizacdo e acumulacéo predatoria, o
extrativismo também é lido como parte fundamental da forca de expansao do capitalismo no
papel civilizatério. De acordo com Machado Ardoz (2015): “(o extrativismo) delineia a
geografia da extracdo como uma geografia subordinada, dependente, provedora, estruturada
por e para o abastecimento da geografia do centro, a do consumo e acumulagdo.” (Machado

Araoz, 2015, traducao nossa).

Em um desdobramento mais profundo guiado pela critica ambiental, Gudynas et. al (2008) 1€
0 extrativismo como uma intervencdo estatal significativa na promocéo, regulamentacéo e
financiamento das atividades de impactos ambientais devastadores. Essa interferéncia é
essencial para que o modelo apresente alto desempenho em acumulacgdo de capitais e agrave
o desmatamento, poluicdo e exterminio de povos e recursos que compdem 0s ecossistemas. >
O impacto negativo do extrativismo pode ser medido por métricas distintas, mas, entre 0s
principais, destacam-se: (i) controles fiscais e ambientais frageis; (ii) a falacia da
"contabilidade ecoldgica™; (iii) externalizacdo de custos e locais remotos; e (iv) altos pregos
das commodities (Gudynas et. al, 2008).

Quanto ao primeiro ponto (i), a flexibilidade estatal resultante da aceitacdo de pressbes das
transnacionais, aliada a falta de fiscalizacdo, abre espaco para a exploracdo predatoria dos
recursos naturais, intensificando danos ambientais e expondo as populagdes locais ao avanco
predatério da urbanizacdo ou marginalizacdo. O segundo ponto (ii) é uma falacia promovida
pelas instituicdes e aparelhos do Estado, sugerindo que, na relacdo com a natureza, tudo pode
ser ganho, ignorando custos e contrapontos. No falso calculo da contabilidade ambiental, os
danos causados pela exploragdo predatdria da natureza e os impactos sociais resultantes da
degradacdo ambiental ndo sdo considerados, tampouco a exposi¢do e vulnerabilidade a
catastrofe ambiental e climéatica contemporanea. O terceiro (iii) aborda a transferéncia a
terceiros dos impactos prejudiciais ligados ao extrativismo, mascarando o descontrole e a
irresponsabilidade do ciclo de vida e morte da exploracdo natural. Por fim, o quarto ponto
(iv) destaca a influéncia dos altos pregos das commodities sobre governos, que,
sobrecarregados pela crise econdmica internacional, endividados e necessitados de recursos

para politicas sociais, sdo incentivados a conceder vantagens ao extrativismo. Essas

53 GUDYNAS, Eduardo et al. Diez tesis urgentes sobre el nuevo extractivismo. Extractivismo, politica y
sociedad, V. 187, p. 187-225, 20009. Disponivel em:
http://www.rosalux.org.ec/pdfs/extractivismo.pdf#page=187. Acesso em 6 dez. 2023.
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concessdes comprometem o0 poder de reacdo necessario para mitigar as consequéncias
estruturais da dependéncia em relacéo ao capital estrangeiro (Gudynas, 2009 in Boron, 2013,

p. 140, traducdo nossa).

A condicdo primario-exportadora da América Latina e a dependéncia profunda a demanda
externa condenaram a regido ao atraso e, concomitantemente, ao desequilibrio ambiental e
social. Sendo assim, a aplica¢do da doutrina das vantagens comparativas as periferias levou a
resultados desapontadores uma vez que as vantagens competitivas e a eficiéncia econémica

ndo as alcancavam. Posto isto, Prebisch (1949) acrescenta,

Dai as diferencas tdo acentuadas entre os niveis de vida das massas nestes e
naquela, e as notorias discrepancias entre suas respectivas forcas de capitalizacéo,
uma vez que a margem de poupanc¢a depende, primordialmente, do aumento da
produtividade. Existe, portanto, manifesto desequilibrio, e qualquer que seja sua
explicagdo ou a maneira de justifica-lo, trata-se de um fato certo, que destroi a
premissa basica do esquema da divisdo internacional do trabalho (Prebisch, 1949, p.
48).

Na formulacdo da resisténcia a retdérica de crescimento por meio do padrdo imposto a
periferia, 0 pensamento latino-americano contribuiu ricamente ao apresentar o tema do atraso
econdmico e social da periferia global por meio de uma perspectiva prépria. Em um primeiro
momento, o estruturalismo latino-americano - principal corrente da CEPAL - surgiu como
uma resposta as teorias classicas da economia internacional que buscavam férmulas magicas
para explicar o atraso do desenvolvimento da Ameérica Latina sem considerar as
particularidades de cada Estado regional e tangenciando os impactos da influéncia do

capitalismo aplicado na periferia.

Ricardo Bielschowsky (1995) caracterizou o estruturalismo latino-americano cepalino como
um estudo de contrastes de estruturas, sendo, neste caso, as estruturas de paises periféricos
em comparagédo aos paises centrais. O estruturalismo da América Latina, entdo, se dava por
meio da infraestrutura produtiva precaria e pouco diversa; pela concentracdo fundiaria e
especializacdo dependente aos bens primarios; desvalorizagdo da mao-de-obra como produto
ilimitado e, ndo menos importante, por um Estado enfraquecido com aparelhos institucionais
de pouca mobilizacdo e pouco favoraveis ao progresso técnico e a orientacdo de acumulacao

de capital.>* O cepalino sintetiza: “[...] o estruturalismo inclui a andlise das relagdes ‘centro-

54 BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento econdmico brasileiro: o ciclo ideolégico do
desenvolvimentismo. 22 ed. rev. Rio de Janeiro: Contraponto editora, 1995.
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periferia’, isto ¢, a andlise da forma especifica de insercao internacional das economias da

América Latina.” (Bielschowsky, 1995, p. 110-111).

Foi a partir do pensamento estruturalista da CEPAL que surgiu o Manifesto Latino-
Americano, no qual Raul Prebisch (1996) questionou a divisao internacional do trabalho e a
distribuicdo desigual dos lucros produzidos pelos bens primarios que colocava a periferia a
margem das vantagens ou beneficios do desenvolvimento apropriada pelos centros globais.
Dai se observam as diferencas tdo acentuadas entre os padrdes de vida na relacdo centro-
periferia, bem como as notaveis disparidades entre suas capacidades de acumulacdo de
capital uma vez que a margem de poupanca dependia principalmente do aumento da
produtividade ou da reparticdo equitativa dos frutos do progresso técnico entre setores
distintos.>® Sendo assim, o objetivo principal do novo manifesto proposto por Prebisch era
redefinir a divisdo internacional do trabalho para que a marginalizacdo imposta a periferia
fosse superada e o papel da América Latina no mercado internacional deixasse de ser restrito
somente a atividade primaria das matérias-primas, podendo se colocar como detentora da
tecnologia necessaria para dominar também a atividade manufatureira e sustentar o seu

desenvolvimento.>®

2.1.1. O fracasso da substituicdo de importacfes e o aprofundamento da
dependéncia

O crescimento econdmico inicial garantido pelo modelo primario-exportador ndo foi o
suficiente para fazer a América Latina se desprender da condi¢do subordinada e vulneravel
aos acontecimentos externos, logo, dependentes das relagdes econémicas internacionais, 0s
Estados latino-americanos viveram uma montanha russa entre o final do século XIX e as duas
primeiras décadas do século XX.%" Para Bertola e Ocampo (2015), a reducéo da elasticidade-
renda da demanda das exportacdes € o sinal mais claro da queda de impacto da demanda

internacional sobre o desenvolvimento latino-americano a partir do inicio do século XX.

% PREBISCH, Radl. El Desarrollo Econdémico de La América Latina y algunos de sus principales
problemas. In: CEPAL, Cincuenta afios de pensamiento en la Cepal - Textos Seleccionados.

56 BIELSCHOWSKY, Ricardo. Do “manifesto latino-americano” de Raul Prebisch aos dias de hoje: 70
anos de estruturalismo na Cepal. Revista de Economia Contemporanea 24 (2020): e202411. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rec/a/jL tL x335tRMréyhMFYySBhL/. Acesso em 9 dez. 2023.

57 BERTOLA, Luis.; OCAMPO, José Antonio. O Desenvolvimento Econémico da América Latina Desde a
Independéncia. 1a ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2015, p. 118
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Contudo, como o crescimento era condicionado a estabilidade e demanda do mercado
internacional, com a Grande Depresséo iniciada nos Estados Unidos e a diminui¢do da busca
por produtos primarios, instaurou-se o colapso das exportagdes em 1930. A partir desse
cenario de crise, iniciou-se uma ofensiva nos Estados latino-americanos para promover a
aceleracdo da industrializacdo na tentativa de reduzir a vulnerabilidade das balancas
comerciais domeésticas frente aos choques externos e redirecionar os frutos do financiamento
internacional - agora, escasso - para promover o ritmo de industrializagdo e inovacao

tecnoldgica regional.

Carlos Eduardo Martins (2015) contribui em sua andlise para a conjuntura da crise,

A perda de renda, gerada por esse processo, dos paises periféricos criou barreiras
cada vez maiores para a sustentabilidade do crescimento econdmico. A solucdo
ortodoxa para a crise do balanco de pagamentos era a deflacdo e a redugédo da
demanda interna. As tensfes sociais se acumularam e deram lugar a movimentos
revolucionarios que buscardo redirecionar o Estado nacional para impulsionar a
industrializacdo na América Latina [...] (Martins, 2015, p. 216).

A sobrevivéncia dos Estados latino-americanos dependia de uma reforma politica e estrutural
que superasse 0 atraso da industrializagdo e quebrasse o paradigma do pensamento exclusivo
de exportacdo como subsisténcia. A politica de substituicdo das importacGes, que ganhou sua
forma mais avancada no estruturalismo cepalino, propunha uma agenda com a finalidade de
internalizar a producdo industrial de mercadorias que se consumia mediante importacao e,
assim, substitui-la pela producio nacional.>® Prebisch, ao elencar os principais desafios e
problemas do desenvolvimento econdmico da América Latina, destrincha a producédo
nacional como politica econdmica em trés etapas, envolvendo a substituicdo de bens de
consumo leves, duraveis e de producdo. No entanto, cada etapa acaba por desencadear novas
necessidades de importacdo e um maior fluxo de capital para garantir a evolucdo do processo,
tornando o equilibrio entre exportacdo e importacdo um desafio complexo que demandava

uma cuidadosa planificaco estatal.>®

Na busca do equilibrio deste paradigma e na solucdo de superacdo dos impasses do atraso
industrial da América Latina, Martins (2015) faz uma revisdo da teoria de deterioracdo dos

%8 MARTINS, Carlos Eduardo. Globalizacdo, dependéncia e neoliberalismo na América Latina. Boitempo
Editorial, 2015, p. 217

59 PREBISCH, Rall. O desenvolvimento econémico da América Latina e seus principais problemas.
Revista brasileira de economia, v. 3, n. 3, p. 47-111, 1949.
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termos de troca®® de Prebisch e Celso Furtado que se dava por trés fatores chave: a baixa
elasticidade-renda dos produtos primarios; o excedente de mao de obra rural dos paises
periféricos®!; e a discrepancia da organizagéo trabalhista, social e politica entre a burguesia e
o proletariado do centro em comparagdo as mesmas estruturas na periferia (Martins, 2015, p.
219). Esses trés elementos eram resultado da avancada do capital predatorio promovida pelo
imperialismo expansionista uma vez que reproduziam padrdes de exploracdo das herancas
coloniais e instigavam a dependéncia da regido em prol do crescimento unilateral do centro
por meio da baixa dos valores de produtos produzidos na periferia que limitam o crescimento

econdmico e os lucros internos.

A partir das décadas de 1930 até meados de 1950, a transformacdo das bases produtivas e a
substituicdo das importacOes para o desenvolvimento interno pareceu eficiente gracas ao
movimento de reestruturacdo total dos setores agricolas, extrativistas e pecuarios junto as

novas politicas macroeconémicas expansivas comandadas pelo Estado. Logo,

Ao Estado caberia, portanto, ndo apenas a gestdo do comércio exterior e da
poupanga nacional. A ele também caberia o investimento na geragdo da
infraestrutura bésica em energia, transportes e siderurgia para a industrializacdo e
desenvolvimento do mercado interno, diante do baixo nivel de concentragdo do
capital nacional e da falta de interesse do capital estrangeiro em realiza-los
(Martins, 2015, p. 221).

Neste momento, cabe resgatar o titulo desta subsecdo que, de forma direta, classifica a
politica de substituicdo de importagdes como um fracasso. Ora, se a intervencao estatal e a
nova politica tinham como objetivo elevar o desenvolvimento latino-americano para outro

patamar, como pode entdo ser denominado como um fracasso?

Fernando Fajnzylber (1983) descreve o processo de industrializacdo da América Latina como

“trunca” e questiona, ainda, se a regido ¢ uma imagem fiel ou um reflexo deformado da

60 A deterioracdo dos termos de troca também foi conhecida como deterioracdo dos termos de intercambio,
fazendo critica a teoria das vantagens comparativas de Ricardo e a condi¢do dependente da América Latina na
DIT. A critica de Prebisch se dava sobre a comparacdo de que se 0s volumes exportados se mantivessem
estaveis, sua capacidade de importacdo diminuiria com o decorrer do tempo, logo, resultando em uma
deterioracdo e desvalorizagdo. Ver mais em: PREBISCH, Raul. Notas sobre el intercambio desde el punto de
vista periférico. Revista CEPAL 1986. Disponivel em: https://hdl.handle.net/11362/11914. Acesso em 31 jan.
2024,

61 Este ponto é explorado pela realidade da inelasticidade na exportacéo de produtos primarios e da persistente
estrutura fundiaria colonial. O excedente de mao de obra rural e a estrutura fundiaria herdada contribuem para a
dualidade produtiva na periferia. Esta dualidade, evidenciada pelo contraste entre um setor agroexportador
moderno e um setor agricola de subsisténcia, destaca os desafios enfrentados pelos paises periféricos para
equilibrar o desenvolvimento econdmico em meio as crises ciclicas.
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industrializacao dos paises centrais, no qual ele chama de “avangados”. O autor assinala que
“ap6s um rapido crescimento industrial, acompanhado por um processo acelerado de
urbanizacdo, na década de 70 se observa uma frustracdo crescente e generalizada sobre 0s
resultados da industrializagdo.” (Fajnzylber, 1983, p. 149, traducdo nossa). Esta analise
corrobora o argumento que sustentamos da tentativa falida de industrializacdo que se dedica a
superar a condicdo primaria agraria imposta pela DIT sem propor um projeto real em relagédo
a independéncia do capital estrangeiro. 1sso porque, pela proposta de Prebisch e Furtado, por
mais que a ideia fosse um desenvolvimento interno com a finalidade de reduzir a dependéncia
do capital externo de forma massiva , “o recurso ao capital estrangeiro seria indispenséavel
para viabilizar a industrializagdo substitutiva”.%? Sendo assim, a tentativa de industrializacio
acabou por criar novas formas de dependéncia e instaurou uma fase mais profunda de
fragilidade para as economias latino-americanas marcada pela abertura para o capital
estrangeiro, a onda de transnacionais e o inicio da implementacdo da agenda neoliberal. Com
o avango da globalizagdo financeira, a industrializacdo se impos como um “apéndice do
processo de acumulagdo mundial do capital sob hegemonia dos paises centrais” por meio de
investimento direto estrangeiro incentivado pelos Estados nacionais, 0 que, por sua vez,
transformou a periferia em mecanismo da nova fase de acumulagdo primitiva do império
(Sawaya, 2022).

E crucial reconhecer que a estratégia de industrializacio de substituicdo de importacdes teve
contribui¢des significativas para o desenvolvimento industrial latino-americano, mas com
limitacBes uma vez que ela ndo resolveu totalmente os desafios econémicos enfrentados pela
América Latina. Furtado (1966) analisa o subdesenvolvimento na América Latina por meio
da incapacidade dos Estados em promover a modernizagédo dos setores de producéo para além
do capitalismo externo, isto é, apesar dos esfor¢os na substituicdo de importacOes, a
exposicdo da balanca de pagamentos e a renda da regido se mantiveram condicionados as
exigéncias do centro global. Marini (2005) menciona o desenvolvimento de setores
produtivos para 0 mercado interno, mas mostra sua vinculagdo prioritaria aos bens de
consumo suntudrios e os limites colocados pela superexploragdo do trabalho para a formacéao

de um poderoso mercado interno.?

62 MARTINS, Carlos Eduardo. Globalizacdo, dependéncia e neoliberalismo na América Latina. Boitempo
Editorial, 2015, p. 220.

63 MARTINS, Carlos Eduardo. A teoria marxista da dependéncia & luz de Marx e do capitalismo
contemporaneo. Caderno CRH, v. 31, p. 463-481, 2018.
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Entdo, determinado o fracasso dos objetivos iniciais da industrializacdo interna e da
superacdo do subdesenvolvimento, a dependéncia latino-americana se coloca, mais do que
nunca, como um problema estrutural. A partir dessa analise sobre as lacunas deixadas pelo
processo de industrializacdo por substituicdo que as novas teorias da dependéncia emergem

no seio do pensamento latino-americano.

2.2. A dependéncia latino-americana e a divida ecoldgica

A dependéncia € um projeto e a periferia global é o campo pratico dele. Resgatando as
contribuicdes tedricas de Marx e Luxemburgo ja introduzidas neste trabalho, o capitalismo se
constroi e se fortalece através da manutencdo da desigualdade e, por consequéncia, a
dependéncia serve como a fonte que alimenta o império. O entendimento do “sentido” da
formacdo socioecondmica latino-americana sob a condi¢do de dependente é o que coloca o
pensamento critico latino-americano como uma das principais fontes de resisténcia a teoria
econdmica ortodoxa mundial. O subdesenvolvimento da periferia e a subordinacdo as
agendas ideoldgicas do Norte global eram possibilitados pela dependéncia estrutural

programada, enraizada e reproduzida por agentes externos e internos.

Ela (a reprodugdo da dependéncia) significava a existéncia de uma estrutura
econdmica, social, politica e ideoldgica simultaneamente nacional, internacional e
especifica dentro da economia mundial. E o subdesenvolvimento se estabelecia ndo
como ndo desenvolvimento, mas como o desenvolvimento de uma trajetoria
subordinada dentro da economia mundial (Martins, 2015, p. 230).

Cabe, neste momento, reforcar que a vertente a ser explorada para corroborar as hipoteses
levantadas por este trabalho e fornecer a leitura critica almejada se da por meio da leitura
marxista do processo de dependéncia na América Latina iniciada por Ruy Mauro Marini,
Theotbnio dos Santos, Véania Bambirra, André Gunder Frank, entre outros grandes
pensadores contemporaneos. Contudo, ndo obstante, ¢ de extremo valor trazer a “nova fase da
dependéncia” explorada paralelamente por Cardoso e Faletto (1981)% a fim de tracar uma

comparacgéo das perspectivas de superacdo da estrutura latino-americana.

64 Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto (1981) foram grandes nomes da teoria da dependéncia latino-
americana, caracterizando uma fase moderna das raizes cepalinas e do estruturalismo latino-americano de
Prebisch. Para eles, a periferia deveria seguir com a industrializacdo subordinada ao processo mundial de
acumulacgdo, ao grande capital transnacional, abrindo-se para sua entrada e adaptando um desenvolvimento
associado, ou seja, a dependéncia do capital externo era uma etapa quase que necessaria para que o capitalismo
na América Latina se consolidasse e permitisse a superacdo por meio da industrializacdo. Embora pouco se
proponha a resolver o grande problema identificado no ciclo de industrializacdo anterior, com a chegada do
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Com resquicios do estruturalismo da CEPAL, a dependéncia é lida por Cardoso e Faletto
como produto da criacdo de um subcapitalismo. Em uma nova etapa da dependéncia, agora
moldada a hegemonia dos Estados Unidos, o termo ‘capitalismo dependente’ seria utilizado
para explicar e justificar os novos fendbmenos da industrializacdo da Ameérica Latina, isto &,
seria necessario que a dependéncia financeira, tecnoldgica e ideoldgica se agravasse no
periodo inicial por meio do investimento estrangeiro para que, no futuro, existisse insumo e
capital suficiente para dar continuidade ao modelo econdémico regional de forma
independente. Assim, é o que se propde como dependéncia condicional e associada®
(Cardoso e Faletto, 1981).

Em uma critica direta ao ideal de que, de alguma forma, a dependéncia e concentragdo de
renda proporcionada pelo desenvolvimento condicionado podem ser usados como ferramenta
favoravel para a superacdo da condicdo subordinada latino-americana, a teoria marxista da
dependéncia ganha forca em meados da década de 1970. Pela leitura de Marini (2000) ndo ha
nenhuma 6tica positiva para o crescimento e o futuro dos mercados internos no periodo de
industrializacdo que seja condicionado pela entrada agressiva do investimento estrangeiro e
pela importacdo de transnacionais. Com a chegada da década de 1980 e a ofensiva neoliberal
se impondo sobre as estruturas sociais, politicas e econdmicas dos Estados latino-americanos
de forma mais agressiva, as percepcoes da dependéncia pela visdo marxista se tornam ainda
mais necessarias. Esse momento de dependéncia acentuada é o que Marini chama de
subimperialismo, ou seja, a periferia encontra-se intrinsecamente vinculada a uma légica
inerente ao processo de acumulacdo de capital global, atingindo a etapa monopolistica de
fusdo dos capitais industrial e bancario. Sendo assim, esse vinculo impede um
desenvolvimento econdmico e social efetivo, delegando-a a uma posi¢do subordinada aos
agentes que atuam como propagadores do poder dominador do império, como as grandes

corporagdes transnacionais. Nesse contexto, a periferia € percebida como uma mera extensao

neoliberalismo como ofensiva na América Latina na virada da década de 1980 para os anos 1990, o
“desenvolvimento associado” ganhou forga entre os governos regionais.

65 Essa visdo de Cardoso e Faletto foi conhecida na literatura pela “visio weberiana da dependéncia” ou “teoria
da interdependéncia”. Ao considerar a interdependéncia entre condicionantes estruturais e fatores sociais, 0s
autores buscam superar visGes simplistas e enddgenas, destacando a complexidade das dinamicas de
desenvolvimento na regido, dessa forma, elabora-se a teoria de que o desenvolvimento na América Latina ndo
pode ser alcancado apenas por meio da industrializacdo; deve ter um carater industrializante-associado,
envolvendo a conjugacdo entre capital nacional privado, capital internacional e Estado. Ver mais em:
CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Dependéncia e desenvolvimento na Ameérica Latina:
ensaio de interpretacdo socioldgica. 6 edicdo. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1981.
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funcionando como fonte de extracdo de valor, e sua dindmica é delineada pelas estratégias
desse capital transnacional promovido pelos canais e aparelhos do imperialismo (Marini,
2000).

Juntamente, Theotdnio dos Santos (1970a) classifica o processo de dependéncia como,

Por dependéncia entende-se uma situagdo em que a economia de certos paises é
condicionada pelo desenvolvimento e expansdo de outra economia a qual a primeira
estd sujeita. A relacdo de interdependéncia entre duas ou mais economias, e entre
estas e o comércio mundial, assume a forma de dependéncia quando alguns paises
(os dominantes) podem se expandir e podem ser autossustentaveis, enquanto outros
paises (os dependentes) podem fazer isso apenas como um reflexo dessa expansao,
que pode ter um efeito positivo ou negativo em seu desenvolvimento imediato (Dos
Santos, 1970a, p. 231).

A obra de Bambirra (2012) debate sobre o efeito do desenvolvimento dependente no setor
econdmico, gerando nos paises um processo de monopolizacdo interna como espelho dos
processos externos do arranjo das hegemonias internacionais. Tais imposicGes afetaram
também as esferas politicas e sociais uma vez que, assim como a apropriacdo por imposi¢do
do modelo econdmico capitalista foi usada como instrumento de barganha entre o
assistencialismo estrangeiro nos setores industriais, o periodo de desenvolvimento destes
paises foi marcado pela imposic¢ao historica do alinhamento politico para efeitos de “apoio”
internacional, fomentando a polarizacdo interna entre os grupos politicos e classes

dominantes versus dominados (Bambirra, 2012. p. 215-217).

Martins (2015) sintetiza a contribuicdo da alternativa proposta pela TMD a fim de superar o
modelo econdmico construido sobre a estrutura da hierarquia desigual, utilizando do modelo
socialista como base argumentativa. Entre as exposi¢fes, com raizes de influéncia na obra
Dialética da Dependéncia de Marini, o autor expde,

O socialismo surge como alternativa nos paises dependentes numa etapa de grande
interdependéncia da economia mundial. Estabelece-se uma dramatica dialética entre
a sua necessidade para superar as mazelas da superexploracéo e sua confrontagao a
economia-mundo dirigida pelo capitalismo historico. [...] O desdobramento da
revolucdo socialista de um plano nacional para o regional permitiria desenvolver as
escalas produtivas e a organizacdo do trabalho coletivo e estabelecer um horizonte
de desenvolvimento tecnolégico sustentado (Martins, 2015, p. 245).

A visdo das relacBes entre o eixo central e a periferia latino-americana se torna mais critica ao
se debrucar sobre a estrutura tedrica da dependéncia marxista, permitindo que haja uma
projecdo de alternativas ao cendrio em que o capital internacional € sempre presente e

condicionante aos progressos dos setores produtivos e econdmicos regionais. Além disso,
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permite entender como o processo de endividamento das economias latino-americanas®®,
potencializado pela manutencdo da dependéncia externa nos diferentes ciclos do capitalismo
sobre a regido, pode afetar diretamente a questdo ambiental e acentuar a crise da natureza no

territorio nacional.

No cenério de alta instabilidade no final da década de 1980 e durante a década de 1990, as
tentativas de recuperacdo das economias latino-americanas ap6s as ondas de alta inflacdo e
déficit na balanca de pagamentos, a agenda neoliberal impunha o pagamento da divida
externa como prioridade para garantir estabilidade e resiliéncia da estrutura econémica no
cendrio internacional. Logo, com a necessidade de gerar renda para estabilizar as contas e
pagar as dividas - e 0s juros das dividas - era necessario que a América Latina potencializasse
0 modelo export led growth, incentivando as préaticas extrativistas para garantir a producao
suficiente. Logo, uma vez que a realidade econémica se colocava inerente aos limites da
natureza, a divida das contas publicas das economias regionais se tornava também uma divida

da natureza.

Atilio Boron (2013), a luz de Vega Cantor (2013) e Barry Commoner (1971), analisa em
detalhe a divida da natureza por meio da pilhagem insustentavel promovida pelo “coracdo do
capitalismo”.®” O questionamento de Vega Cantor (2006) se faz necessario: depois da
exploragdo e do fim do ciclo de utilidade da matéria-prima, qual o destino final do descarte e

despejo?

Ora, para a América Latina, € claro. Como bem avaliado por Porto-Gongalves (2004),
exporta-se 0 proveito e ficam os rejeitos.®® Barry Commoner (1971), uma das principais
referéncias na construcdo do ecossocialismo e da critica a relacdo desigual pautada na

questdo ambiental comenta a perpetuacdo da exploragdo em diferentes etapas do ciclo: “Os

% O endividamento na América Latina foi uma estratégia de controle e manutencéo da dependéncia, produzido
para ser um obstaculo ao desenvolvimento da periferia. A década de 1980, propriamente nominada pela CEPAL
como “década perdida”, foi um periodo marcado por uma forte recessdo e profundas dividas financeiras e, por
isso, a década de 1990 foi marcada pela forte intervencdo estadunidense por meio do Consenso de Washington e
da agenda neoliberal. Essa nova politica focada na privatizacdo e financeirizagdo aumentou a dependéncia da
periferia ao capital estrangeiro em todas as esferas de atividade produtiva, acentuando a divida externa desses
paises. Ao mesmo tempo, o Estado e os aparelhos politicos reproduziam a ideologia neoliberal e condicionaram
a infraestrutura macroecondmica para o pagamento dos servicos da divida. Ver mais em: BERTOLA, Luis;
OCAMPO, José Antonio. O Desenvolvimento Econdmico da América Latina Desde a Independéncia. 1a ed.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2015.

67 BORON, Atilio. América Latina en la geopolitica del imperialismo. Vol. 4. Hiru, 2013. p. 124.

%8 GONCALVES, Carlos Walter. P. O desafio ambiental. Rio de Janeiro: Record, 2014.
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paises pobres do Sul, que ndo tem — nem nunca terdo — acesso a riqueza ou aos nhiveis de
consumo do Norte, sdo obrigados a suportar 0s custos ambientais inerentes a esse modelo

civilizacional.” (Commoner, 1971 in Boron, 2013, p. 124).

Diante desse cenario, a partir da década de 1990, explora-se esse paradigma das barreiras
impostas pela dependéncia sobre a natureza como Divida Ecoldgica, uma critica surgida no
Sul global frente a responsabilizacdo histérica do Norte no papel sobre devastacdo
ambiental®®. Esse conceito é melhor explorado por Juan Martinez-Alier (1996) sob a Gtica das
teorias econdmicas ecoldgicas que se perpetuam pelo resultado de conflitos distributivos: as
exportaces de matérias-primas e dos produtos primarios dos paises periféricos ndo incluem
externalidades locais ou globais no preco final; ou os paises centrais fazem uso e proveito do
espaco e da forca de trabalho dos paises periféricos sem oferecer um valor minimo de
mercado - ou, nem pagar por eles - violando o direito dos bens comuns e o0 conceito base do

utilitarismo dos servicos ambientais.”

A Divida Ecoldgica € vista como uma barreira para o desenvolvimento da América Latina tdo
limitadora quanto o endividamento externo sintomatico que perdura por décadas nas
economias regionais. Isso porgue essa divida aplicada sobre a natureza é resultado de uma
equacao comercial desigual no qual os paises centrais pagavam pelo produto exportado, mas
ndo compensam pelos danos e esgotamento natural gerados para garantir a producdo em
escala da demanda. Logo, a Divida Ecologica é uma divida contraida pelos paises
industrializados para com a periferia global explorada.”* Alinhado as criticas de Miguel
Cerda Ortega (2005),

A divida ecolégica é uma divida contraida pelos paises industrializados para com 0s
demais paises a causa da espoliagdo historica e presente nos recursos naturais, dos
impactos ambientais exportados e da livre utilizagdo do espaco ambiental global
para depositar os seus residuos. Dito de outra maneira, € o conjunto de impactos
ecoldgicos, sociais e monetarios que nosso estilo de vida [europeu] produz nos
paises empobrecidos, através de determinados impactos ambientais que sdo gerados
devido a nossas politicas e atividades econdmicas (Ortega, 2005, p. 20).

%9 O conceito foi apresentado pela primeira vez no Chile em 1990, através do Instituto de Ecologia Politica.

70 MARTINEZ ALIER, Joan. Economia ecologica. Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Programa de
Pés-Graduacao em Economia, 1996.

L ORTEGA, Miguel C.. La deuda ecoldgica Espafiola: Impactos ecoldgicos y sociales de la economia
Espafiola en el extranjero. 2005. Disponivel em: https://editorial.us.es/en/detalle-libro/40073/la-deuda-
ecologica-espanola. Acesso em 7 dez. 2023.
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Uma vez entendidos os elementos que constroem a Divida Ecologica, torna-se ainda mais
injusta a cobranca sobre a América Latina em relacdo a descarbonizacdo e avangos na
transicdo verde dentro do padrdo estabelecido pelo Norte global. O atual cenario das
economias latino-americanas € produto de um ciclo interminadvel de dependéncia a divida
externa e das tentativas de equilibrio fiscal por meio do aumento de producédo e exploracdo
primaria. Uma das caracteristicas mais marcantes da divida ecoldgica é justamente sua
composicdo tedrica baseada na evolugdo histérica da exploragdo e do extrativismo na
América Latina, revisionando a perspectiva top down das teorias econémicas e ecoldgicas
classicas e imprimindo uma visdo bottom to top, segundo Ifiaki Barcena (2019). A proposta
de Martinez-Alier (2017) corrobora com essa inversdo do fardo ecoldgico e propde uma
dindmica diferente para minimizar os efeitos da instabilidade ambiental e climatica sobre a
América Latina, no qual, ressalta que a questdo ndo é substituir a divida externa pela protecao
ambiental, mas reconhecer que a divida externa do Sul para com o Norte ja foi quitada devido

a divida ecolégica imensuravel.”

Um exemplo bem claro da Divida Ecolégica se da por meio do conceito apresentado no
Protocolo de Quioto em 1997 - responsabilizacao diferenciada por emissdes historicas - sobre
as obrigacBes com o controle de emissdes de carbono ao longo das décadas. Por meio do
ranking de emissdes entre 1850-2021, os Estados Unidos encabecam o pddio com um
acumulo notavel de 509 bilhdes de toneladas desde o periodo de contagem inicial, sendo
responsavel por cerca de 20% do total global de emissdes.”® Desse montante, 420 bilhdes de
toneladas sdo originadas pela queima e uso de combustiveis fosseis, enquanto os outros 89

bilhdes de toneladas s&o causados por desmatamento e mau uso do solo.

Como pode ser visto na Figura 1 entre 0s cinco primeiros emissores histéricos na lista, quatro
sdo naturais do Sul Global: China, Russia, Brasil e Indonésia. Entretanto, somente o lider
Estados Unidos é responsavel por 0,2°C do aquecimento global, representando o grupo de

paises do centro que, historicamente, registra emissdes per capita superiores em quatro vezes

2 Em um trecho do artigo sobre o surgimento da justica ambiental e da divida ecolégica como complementares
em uma transformacdo das politicas ambientais e dos movimentos sustentaveis contemporaneos, Todt, Berg e
Frohlich (2019) trazem a contribuicdo de Martinez-Alier no que diz sobre o novo foco da politica ambiental
global de interromper o crescimento dessa divida ecoldgica. Ver mais em: TODT, Marcos; BERG, Oscar A;
FROHLICH, Matheus. Agenda ecoldgica e o sul global: crescimento, justica ambiental e divida ecologica.
CONVERSAS e CONTROVERSIAS, V. 6, N. 1. JAN.- JUN. 2019.

3 CARBON BRIEF. Analysis: Which countries are historically responsible for climate change?. 2021.
Disponivel em: https://www.carbonbrief.org/analysis-which-countries-are-historically-responsible-for-climate-
change/. Acesso em 9 dez. 2023.
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as emissdes dos paises do Sul.

Figura 1 - Os 20 Maiores Contribuintes para as Emissdes Cumulativas de CO2 em bilhdes de
toneladas (1850-2021)"4
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Fonte: Carbon Brief, 2021.

Embora a posic¢do da China no ranking de emissdes tenha escalado a partir dos anos 2000 por
conta do crescimento econdmico impulsionado pelo carvdo e minerais, o fator que mais
chama a ateng&o nesse registro é a auséncia de paises europeus no alto escaldo, considerando
a prévia hegemonia britanica e a raiz da Revolucdo Industrial no século XIX. A justificativa
se da como uma das formas mais brilhantes de explicar na préatica o que é a divida ecol6gica e
como ela se impde por meio da exploragdo: “[...] as grandes nagdes europeias pos-coloniais,
como a Alemanha e o Reino Unido, representam 4% e 3% do total global, respectivamente,

sem incluir as emissdes estrangeiras sob o dominio colonial.” (Carbon Brief, 2021)

Ou seja, o impacto de séculos de destruicdo herdado pelas coldnias jamais seré contabilizado
e responsabilizado pelos emissores reais, cabendo apenas as antigas colonias de exploracao a

lidar com as consequéncias.

74 Pela metodologia do Carbon Brief (2021), as emissdes historicas foram subdivididas pelas origens:
combustiveis fosseis e cimento em cinza; e uso da terra e desmatamento em verde.
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Outra visualizacdo possivel da Figura 1 é referente a composicdo do perfil de emissdes de
cada pais, possibilitando tracar uma linha de divisdo muito clara entre os paises
industrializados e os paises como produto do extrativismo e dependéncia priméria. O Brasil,
quarto maior emissor de carbono e gases efeito estufa (GEE) no ranking, registra
aproximadamente 113 bilhdes de toneladas de carbono emitidos, poréem com uma matriz de
emissdes bem diferenciada do top 3. Enquanto Estados Unidos, China e Russia contam com a
queima de combustiveis fosseis como grande responsavel pelas toneladas de emiss@es, no
Brasil, quase 86% da matriz emissora é referente a praticas ligadas ao desmatamento,
agropecuaria, extrativismo e mau uso do solo.”” O mesmo pode ser visto na Argentina, que
ocupa a 142 posicdo e possui cerca de 73% das emissdes comprometidas com atividades da

terra.

Pelos dados fornecidos na plataforma Our World in Data (2022), a Figura 2 e a Figura 3
possibilitam fazer a comparacdo histdrica, em escala de paises do Cone Sul da América
Latina, de como foi composta a matriz de emissGes de GEE em toneladas nas ultimas

décadas.

Figura 2 - Emissdes de CO2 derivadas de combustiveis fosseis’® na América do Sul (1990-
2020)
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S CARBON BRIEF. Analysis: Which countries are historically responsible for climate change?. 2021.
Disponivel em: https://www.carbonbrief.org/analysis-which-countries-are-historically-responsible-for-climate-
change/. Acesso em 9 dez. 2023.

6 A metodologia de classificagio das emissées usada pela Global Carbon Budget (2023) e replicada pela Our
World in Data (2022) classifica as emissOes de fosseis como aquelas derivadas pela queima de combustiveis
fésseis e outros processos industriais. Entre as matérias contabilizadas, estdo carvao; 6leo; gas; aco; cimento,
entre outros.
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Fonte: Our World in Data, 2022.

Figura 3 - Emissdes de CO2 derivadas de atividades de uso da terra’’ na América do Sul
(1990-2020)
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Fonte: Our World in Data, 2022.

A questdo ambiental parece ser um desafio insuperdvel na América Latina. O peso da divida
ecoldgica, tal como o peso da divida externa e da dependéncia produtiva ao modelo primario-
exportador, sdo ciclos inquebraveis que tornam a realidade de descarbonizacdo e transicao
justa das economias latino-americanas cada vez mais distantes. Especialmente apds a década
de 1990 e 2000 que, através da implementacdo avassaladora do neoliberalismo, a América
Latina se via diante da necessidade de reprimarizacdo para garantir o volume de producéo e
entregas frente a demanda externa e 0s compromissos de pagamento, colocando em xeque as

possibilidades de superacdo da exploracdo da natureza como fonte principal de renda.

Marini (2005) confirma a vitoria do imperialismo sobre a América Latina na era neoliberal
por meio da intervencdo da burguesia nacional com o objetivo de esvaziar as pautas do
nacional desenvolvimentismo, enfraquecer as organizagfes de resisténcia social,
implementando o projeto democratico-liberal e limitando a intervengdo na economia para
garantir o agrado e alinhamento aos objetivos do centro global (Marini, 2005, p. 227 apud

Sawaya, 2022, p. 208). O resultado do neoliberalismo na América Latina foi o retrocesso e,

70 “uso da terra” pode ser contabilizado através de atividades como agricultura, uso extensivo da terra,
desmatamento e modificacdo de ecossistemas e excluem qualquer emissdo de carbono associada a carvéo,
minerais, gas, petréleo e derivados.



63

junto ao retrocesso, a desindustrializacdo que possibilitou o fortalecimento da nova fase de
exploracdo primaria, 0 neoextrativismo. Marcado pela permissédo da onda progressista latino-
americana e a agenda liberal que ditava a organizacdo estatal e internacional, o
neoextrativismo foi 0 movimento de aprofundamento da fragilidade econdémica e ambiental
para as economias regionais, reforcando ainda mais a relacéo intrinseca da questdo ambiental

com a esfera econbmica.

2.3. Neoextrativismo: o produto da ofensiva do progressismo neoliberal na América
Latina

A virada do século XX para o século XXI na América Latina foi caracterizada por uma nova
conjuntura econémica e politica, composta por governos progressistas e pelo boom das
commodities para acompanhar o crescimento de novas poténcias como China e india. Esse
periodo de ciclo progressista latino-americano’®, o neodesenvolvimentismo, foi marcado pelo

retorno da visao produtivista do desenvolvimento, o neoextrativismo.

Eduardo Gudynas (2009; 2015; 2017) aponta 0 novo extrativismo como uma fase diferente —
com impactos ambientais, climaticos e sociais em maior escala — em comparagdo ao
extrativismo formado com a influéncia da heranca colonial. O neoextrativismo progressista,
como é colocado pelo autor, compartilha semelhancas com seu antecessor mantendo uma
énfase na exploracéo intensiva de recursos naturais para exportacéo, no entanto, difere-se ao
incorporar elementos chave como: a intervencdo estatal mais ativa e a busca por maior
legitimacdo social por meio da redistribuicdo de excedentes. Essa leitura sobre a participacao
estatal da promocéo de préaticas nocivas a natureza como motor do crescimento econdémico é
de suma importancia para entender como 0 neoextrativismo se tornou um fenémeno em meio
a governos de esquerda e centro-esquerda que promoviam pautas sociais e de bem-estar ao
mesmo tempo que marginalizaram a questdo ambiental como parte inerente do processo

econdmico.

Isso porque, como bem apontado por Gudynas (2009), mesmo com a reforma progressista
destes governos e a esperanca de politicas que enfrentassem a precarizacdo da natureza;

ataque feroz das transnacionais sobre os bens comuns; e investissem na fiscalizagdo e bem-

78 SVAMPA, Maristella. As Fronteiras do Neoextrativismo na América Latina: Conflitos Socioambientais,
Giro Ecoterritorial e Novas Dependéncias. Sdo Paulo: Editora Elefante, 12 ed., 2019.
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estar da populacdo local afetada pela devastacdo e escassez natural, a questdo ambiental
inserida no extrativismo permaneceu a margem do debate critico politico. Ao passo que 0s
Estados se comprometiam com metas de sustentabilidade impostas no cenario externo, a
estrutura interna de producdo se acentuava na dependéncia da exploracdo da natureza e
permitia que o discurso de mercantilizacao de tudo como solugéo para a superagédo da crise se

fortalecesse como a Unica solugéo viavel para todo o mundo.

Essa postura de inércia dos governos progressistas sobre a questdo ambiental é produto da
reproducdo da pauta neoliberal sem uma critica profunda que minimize o impacto negativo
do extrativismo em prol de um crescimento econémico flutuante e instavel. Ndo ha um
movimento de revisionismo das praticas extrativistas, ha apenas uma replicagdo do modelo
que condenou a regido a niveis de dependéncia estruturais. Isto posto, Gudynas (2009)

completa,

Pode-se argumentar que isso faz parte de uma “inércia” que vem das administragdes
anteriores, e isso é ilusério ou rebuscado postular refazendo esse caminho. Esta
posicdo ndo tem evidéncias empiricas, uma vez que 0S governos progressistas nao
tentaram uma reconstrucdo do extrativismo classico e, pelo contrario, vem
apostando em aumenta-lo (Gudynas, 2009, p. 190).

Raul Zibechi (2011) vé no novo extrativismo uma nova fase do neoliberalismo.”® A
exploracdo permitida e incentivada por obra do Estado progressista abre espaco para que a
ilusdo do desenvolvimentismo®® retorne com certo prestigio, usando dos recursos naturais e a
dependéncia majoritéaria da producdo para exportagdo como o caminho ideal para se alcancar
0 desenvolvimentismo regional. Embora a retomada do controle pelo Estado das frentes
dominadas pelas transnacionais e empresas privadas tenha um saldo positivo na conjuntura
macro dos governos nacionais em relacdo ao neoextrativismo, esse movimento ndo alterou a
dindmica permissiva do Estado sobre a exploracdo da natureza. Pelo contrério, o controle
estatal sobre a producdo primaria se dava apenas na retomada do controle do ciclo de

producdo e lucro. Cabe resgatar, entdo, que “[...] o extrativismo de Estado, porque, embora

9 ZIBECHI, Raul. Los trabajos colectivos como bienes comunes material/simbélicos. 2015. In: ACOSTA,
Alberto. Aporte al debate: El extractivismo como categoria de saqueo y devastacion. Negotiating Nature:
Imaginaries, Interventions and Resistance, v. 9, n. 2. 2016, p. 51.

80 SVAMPA, Maristella. As Fronteiras do Neoextrativismo na América Latina: Conflitos Socioambientais,
Giro Ecoterritorial e Novas Dependéncias. Sdo Paulo: Editora Elefante, 12 ed., 2019.
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estejamos de acordo em nacionalizar, ndo queremos que a politica de mineracdo seja a

mesma praticada pelas transnacionais hoje em dia”.8

A argumentacdo permite que uma questdo seja colocada para debate em meio a aparente
contradi¢do do que se pode imaginar; se 0 neoextrativismo se marca por uma maior presenca
e intervencdo do Estado, como é possivel fazer associa¢fes ao neoliberalismo, uma vez que a
principal caracteristica da corrente é o Estado minimo? Gudynas (2010) argumenta que isso
se torna possivel uma vez que ndo ha mudancas substantivas na estrutura de acumulag&o,
caracterizando o neoextrativismo como uma inser¢édo internacional subordinada e funcional a
globalizacdo do capitalismo transnacional. Esta abordagem, ao invés de mitigar, intensifica a
fragmentacéo territorial e os enclaves extrativos associados aos mercados globais. Logo:
“para além da propriedade dos recursos, reproduzem-se as regras e o funcionamento dos
processos produtivos voltados para a competitividade, a eficiéncia, a maximizacao da renda e
a externalizagdo de impactos” (Gudynas, 2010, p. 53-67 in Acosta, 2016, p. 65-66).

Dessa forma, o neoextrativismo é produto de uma visdo moderna da dependéncia latino-
americana, no qual se replica a retorica do progresso e desenvolvimento por meio de um
idealismo condenado a fragilidade (Gudynas, 2010, p. 53-67 in Acosta, 2016, p. 67). Uma
vez que o Estado nacional replica ideologias importadas do imperialismo neoliberal, tornam-
se insuficientes as investidas ditas progressistas, ao passo que estas apenas acentuam as
problematicas que moldam a crise climatica e ambiental. No fim, Acosta (2016)

complementa,

O real controle das exportacGes nacionais fica nas médos dos paises centrais, mesmo
gue nem sempre sejam registrados importantes investimentos estrangeiros nas
atividades extrativistas. Perversamente, muitas empresas estatais das economias
primario-exportadoras — com a anuéncia dos respectivos governos — parecem
programadas para reagir apenas diante de impulsos externos e atuam dentro de casa
sob légicas parecidas as das transnacionais: depredacdo ambiental e desrespeito
social ndo estdo ausentes de suas praticas. Em sintese, a l6gica subordinada de sua
producdo, motivada pela demanda externa, caracteriza a evolugdo dessas economias
primario-exportadoras. O neoextrativismo eventualmente mantém e reproduz
elementos-chave do extrativismo de raiz colonial (Acosta, 2016, p. 67).

Os governos regionais, seduzidos pelas promessas de retribui¢cdes financeiras das empresas

extrativistas e de governos cumplices, acabam enfrentando os custos da relagdo complexa e

81 INFANTE, Consuelo (Ed.). Constituyendo los bienes comunes: memoria seminario sobre extractivismo
y proceso constituyente. Santiago. 2016. Disponivel em: https://rosalux.org.br/constituyendo-los-
bienescomunes. Acesso em 31 jan. 2024,
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conflituosa entre comunidades, empresas e Estado. Esses custos, muitas vezes, comprometem
os planos locais de desenvolvimento, pois 0 extrativismo passa a ter prioridade sobre outras
atividades econdmicas. A falta de consideragdo pelos passivos ambientais, que
frequentemente ndo sdo assumidos pelas empresas exportadoras, agrava ainda mais 0s
desafios enfrentados pelos governos locais. Gudynas (2017), a luz de Ortega (2016), faz uma
leitura sobre a divisdo dos modelos extrativistas, promovidos sob diferentes objetivos e
perspectivas politicas locais. O neoextrativismo foi observado principalmente entre paises
com governos progressistas mais estabelecidos como Brasil, Argentina, Bolivia, Equador,
Venezuela e Uruguai. Por outro lado, o extrativismo conservador — denominado pelo autor —
gue ndo acompanhava uma preocupacao do Estado em quebrar vinculo com a intervencao

privada, como o caso do Chile, Peru e Coldmbia (Gudynas, 2017, p. 35).

O ciclo de alta do petréleo e gas, por exemplo, torna a critica a ilusdo do desenvolvimento
nessas economias mais fortalecidas. Entre meados de 2010, os barris de petrdleo registraram
recordes nos mercados internacionais pela primeira vez em mais de uma década e traziam um
otimismo para o comércio exterior ap6s a crise de 2008, logo, segundo a Organizacdo dos
Paises Exportadores de Petrdleo (Opep), havia um cenario altamente positivo para aqueles
que intensificarem sua extracdo e exploracio de commodities de 6leo e gas.®? Entretanto,
como apontado por Schuldt e Acosta (2006), as economias exportadoras de produtos
primarios e dotadas de recursos naturais abundantes que se encaixavam no perfil de
subdesenvolvidas cresceram a taxas mais baixas por habitante do que aquelas que ndo se
encaixam no perfil priméario-exportador, mesmo com um cenério favoravel ao comércio
primario. Por fim, a superacdo da condi¢do dependente no comércio internacional ndo é

permitida em meio a uma relacéo de exploracao e subordinagéo.

O cenario se desenhava como no passado, resgatando a premissa da heranca da instabilidade
econémica do primeiro ciclo priméario-exportador. Entre o final de 2014 e inicio de 2015, a
queda abissal dos precos das commodities afundou toda a regido que estava em plena
dependéncia das exportacfes de matérias-primas. Em um periodo de cerca de seis meses, 0S
pregos de recursos ndo renovaveis como o petroleo e carvao cairam mais de 50% no mercado,

enquanto os metais como o cobre, registraram uma queda de quase 40%. Ja os produtos

82 No final de 2009, a Opep previu que 0 consumo de petréleo se movesse em alta para 2010 e projetava um
crescimento para 0s anos seguintes, de forma otimista a superar dois anos consecutivos de quedas. A
expectativa, em retrospectiva, era de que a nova for¢a produtiva de valorizacdo do petréleo chegasse a 85,13
milhdes de barris por dia. Ver mais em: https://ash.opec.org/data/ASB_Data.php. Acesso em 18 dez. 2023.
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agricolas como a soja e o0 arroz, carros chefe da balanca comercial das maiores economias da
América Latina, Brasil e Argentina, foram marcados por uma depreciacdo de 30%.%8 O
Gréfico 1 e o Gréfico 2 expdem a flutuacdo de precos das commodities no século XXI,
baseado pela cotacdo do mercado internacional — o doélar estadunidense — e a principal moeda
da América Latina — o real — com a subdivisdo entre commodities gerais e comodities ndo-

fésseis como minerais e combustiveis.

Gréfico 1 — Indices de precos de commodities primarias®*
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Fonte: International Monetary Fund, 2022.

Graéfico 2 — Indices de precos de commodities primarias ndo combustiveis®®
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Fonte: International Monetary Fund, 2022.

83 DILGER, Gerhard.; LANG, Miriam; PEREIRA FILHO, Jorge. Descolonizar o imaginario. Debates sobre
pés-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Sdo Paulo: Fundacdo Rosa Luxemburgo, 2016.

84 Essa classificacdo é resultado do indices de precos de commodities primarias ndo-combustiveis e precos de
energia e derivados. O indice ¢é deflacionado pelo IPC dos EUA, (2016 = 100) 1/.

8 De acordo com o IMF Data (2022), “os indices compreendem séries de pregos para 59 commodities primérias
ndo combustiveis. Os pesos baseiam-se na média mundial de 2014-2016 das receitas de exportagdo.”



68

Esse movimento ¢ um reflexo do “crescimento empobrecedor”, teoria explorada por Alberto
Acosta (2006; 2016) que descreve as barreiras enfrentadas por economias intrinsecamente
ligadas a producdo primaria como sua fonte principal da economia, em um modelo de
operacdo orientado a superproducdo para responder a uma demanda exponencial do cenario
externo, principalmente em ciclos de alta de precos. Isto posto, em um primeiro sinal de
flutuacdo e variacdo negativa do preco dos bens primarios, o excesso de oferta acaba por
depreciar o valor dos produtos no mercado global e perpetua a incapacidade dos paises
extrativistas de participar plenamente dos lucros gerados pelo crescimento econdmico global
e pelo progresso tecnoldgico e estrutural. Acosta (2016) ainda apresenta uma contradicao
adicional na relacdo do Estado progressista com o neoextrativismo; a evolucdo das praticas
autoritérias e a flexibilizacdo da estrutura tributéria, fiscal e comercial para abranger mais
exploracdo e dependéncia dos recursos naturais. Em prova, a contradicao desses Estados esta
na dinamica de que, apesar de monopolizar a riqueza natural, as tarefas de politicas sociais
sdo frequentemente delegadas as empresas extrativistas. O resultado disso é um Estado que,
ao consolidar seu monopolio sobre a violéncia politica, negligencia suas responsabilidades

sociais e econémicas, tornando-se efetivamente um Estado policial (Acosta, 2016, p. 70).

O avango do neoextrativismo encontra uma frente de resisténcia liderada por comunidades
locais e movimentos ambientalistas. Em resposta a isto, 0s governos progressistas e empresas
extrativistas adotaram uma postura de repressao e criminalizacdo para neutralizar a forca dos
grupos populares, acusando-os de conspirar com a extrema direita para desestabilizar o pais.®®
Em decorréncia, o que se registrou nas Ultimas décadas foi uma aumento da violéncia e
repressdo; migracdo forcada; autoritarismo e genocidio permitido pela protecdo ao

extrativismo®’. Nesse caso, a violéncia estatal emerge como uma ferramenta para garantir a

86 De acordo com o Fondo Accién Urgente (2016), um exemplo mais recente pode ser visto na Bolivia onde
politicos associados ao poder executivo acusaram grupos de esquerda anti-extrativista de praticar
“ambientalismo imperial” financiado por ‘“megacorporagdes de paises imperialistas”. Ver mais em:
https://fondoaccionurgente.org.co/site/assets/files/1175/extractivismo_en_america_latina.pdf. Acesso em 9 jan.
2024.

87 0 Peru, por exemplo, durante a década de 2000 teve uma incidéncia de 80% dos conflitos ocasionados por
disputas em terras mineradoras e petroliferas. Ver mais em: DE ECHAVE, JOSE. Diez afios de mineria en el
Peru. CooperAccion, Lima, 2008. In: ACOSTA, Alberto. Aporte al debate: El extractivismo como categoria
de saqueo y devastacion. Negotiating Nature: Imaginaries, Interventions and Resistance, v. 9, n. 2, p. 25-33,
2016. p. 74.
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continuidade das atividades extrativistas, revelando a priorizagdo do desenvolvimento

econdmico em detrimento dos direitos das comunidades afetadas e do direito da natureza.®®

Para superar o legado do extrativismo é preciso quebrar as relagcdes de desenvolvimento que
alimentam a dependéncia e a dualidade dos eixos, rompendo com o modelo de acumulacéo

por espoliacdo como justificativa do crescimento econémico,

[...] a tarefa passa por escolher outro caminho, que nos afaste da maldicdo dos
recursos naturais e da maldicdo das visfes ortodoxas que nos mantém subordinados
ao poder transnacional. Por isso, uma das missdes mais complexas é a construcéo e
execucdo de uma estratégia que conduza a uma economia pos-extrativista (Acosta,
2016, p. 80).

Dada a devida importancia aos impactos devastadores que a nova fase do extrativismo gerou
nas estruturas das economias latino-americanas e nos espagos socio-ecoldgicos de
organizacdo, cabe salientar que, além das implicacdes apresentadas anteriormente, o
neoextrativismo foi o estopim para a forca de organizacdo de diferentes movimentos de
resisténcia sociais e das diferentes correntes de pensamento regionais que buscaram
promover e explorar alternativas para o desenvolvimento regional que nédo estivessem

atrelados ao padréo de acumulagéo por espoliacdo em vigor.

Em sua leitura, Maristella Svampa (2016; 2019) classifica a América Latina como um
“laboratorio de alternativas”. 1sso se da pelo potencial de transformacdo e resisténcia
encontrado nas correntes contrarias ao “mau desenvolvimento” que se fortalecem no bergo
dos povos originarios e da natureza. Essas correntes sdo encapsuladas pela autora no conceito
de “giro ecoterritorial”®®, isto é, uma resposta dindmica que surgiu das lutas socioambientais
desde os anos 2000, marcado pela convergéncia de aspiragdes indigenas-comunitarias e
narrativas autdbnomas, todas centradas na defesa dos direitos humanos sob uma perspectiva
global de ecologia e feminismo. Esses movimentos ndo tém como objetivo propor um retorno

ao passado ou reescrever a historia da formagdo econémica regional, mas, sim, de reconhecer

88 Brasil, Coldmbia, México e Peru se destacam emergem como o0s paises mais afetados pela violéncia contra
defensores ambientais. Os assassinatos, muitas vezes, estdo ligados a disputas por terras e recursos naturais com
uma média de 60% registrada por motivacoes relacionadas a disputas e migragGes associadas a agroindustria e
atividades extrativistas, especialmente, mineragdo. Sendo assim, mais de 50% das terras produtivas estdo
concentradas em apenas 1% das propriedades, enquanto 71% da riqueza estad nas maos da parcela mais rica da
populacdo. Ver mais em: https://www.aacademica.org/maria.del.carmen.villarreal.villamar/23.pdf.

8 SVAMPA, Maristella. As Fronteiras do Neoextrativismo na América Latina: Conflitos Socioambientais,
Giro Ecoterritorial e Novas Dependéncias. Sdo Paulo: Editora Elefante, 12 ed., 2019. p. 145.
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a existéncia de outras formas de organizacao social capazes de contribuir para a transicdo ou
superacdo do modelo extrativista para além do que foi estabelecido pela hegemonia

capitalista.

Esses modelos alternativos ao padrdo de acumulacéo e consumo estabelecido por séculos em
um sistema capitalista propdem visdes diferentes e propositos para o desenvolvimento além
das linhas do crescimento econémico. Essa busca por alternativas — que ndo € um movimento
exclusivo da Ameérica Latina, mas, para raz6es do acercamento geogréafico desta pesquisa sera
mantida a andalise apenas as linhas que se produzem aqui — representa a resisténcia de
abordagens emergentes que desafiam a concepcdo convencional de um mundo Unico e
destacam a necessidade de reconhecer e respeitar a diversidade de perspectivas entre todas as
formas de vida.

Visto que o dilema da transicdo ecoldgica e justa para a periferia global ndo reflete espacos
nos grandes projetos internacionais como o Green Deal, as alternativas de desenvolvimento
buscam redefinir as bases do dialogo sobre a transformacéo socioecoldgica, rompendo com
paradigmas estabelecidos e promovendo solucbes que reflitam a complexidade e a
interconexdo sobre as estruturas produtivas cravadas em meio a dicotomia do centro-
periferia. No contexto latino-americano, as alternativas se voltam a superacdo do extrativismo
e da acumulacdo por espoliacéo reproduzida na infraestrutura regional. O capitulo seguinte se
dedica a introduzir essas correntes de resisténcia produzidas na América Latina e oferecer
uma visdo macro das solucbes a serem exploradas para garantir uma perspectiva mais

positiva de um futuro justo e verde em comparacao ao proposto pelo modelo neoliberal.
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3. PERSPECTIVAS PARA UMA TRANSICAO VERDE E JUSTA EM UMA
AMERICA LATINA DEPENDENTE: LIMITACOES E ALTERNATIVAS

A construcdo argumentativa dos capitulos anteriores nos permitiu chegar a algumas
conclusdes: (i) a hegemonia do capitalismo, ao propagar o modelo de desenvolvimento como
condicdo para o crescimento econdmico, transformou a relacdo do homem com a natureza em
matéria puramente transacional de mercado, permitindo a abertura para investidas predatérias
do imperialismo sob o meio ambiente; (ii) a América Latina como subproduto do
colonialismo e do imperialismo foi sendo moldada ao longo dos séculos para suprir a
demanda do império até a contemporaneidade; (iii) o extrativismo é a espinha dorsal do
capitalismo predatorio na Ameérica Latina e, para cogitar uma ruptura frente a dependéncia
diade — do capital externo e da exploracdo da natureza — é necessario evoluir em um cenario
no qual o extrativismo ndo esteja condicionado ao modelo de acumulagdo do novo

imperialismo.

Tendo isto posto, torna-se possivel fazer uma leitura mais assertiva sobre as reais
perspectivas da América Latina de se consagrar bem-sucedida em meio a um movimento
global condicionado pela necessidade de uma transicdo ecoldgica e descarbonizacdo da
economia. Em 2015, junto ao Acordo de Paris, a ONU propunha uma nova agenda de
desenvolvimento sustentavel, conhecida como Agenda 2030, na qual os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) se apresentavam como referéncias para garantir a
prosperidade econdmica por meio do reparo da dimenséo social, ambiental e econdémica dos

paises-membros.®

Pautados pela nova demanda central do sistema-mundo, liderancas do Norte global

enxergaram mais uma possibilidade de estruturar uma estratégia de recuperacdo econdmica

% PEREIRA, Carlo. Prefacio: Grande impulso para 2030. In: GRAMKOW, Camila. Investimentos
transformadores para um estilo de desenvolvimento sustentavel: Estudos de casos de grande impulso (Big
Push) para a sustentabilidade no Brasil. Documentos de Projetos (LC/TS.2020/37; LC/BRS/TS.2020/1),
Santiago, Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), 2020. p. 11-12.
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pautada pela agenda sustentavel, surgindo, assim, os Green Deals — ou Acordos Verdes em
traducdo livre. Enquanto os principais arranjos de Green Deal replicados como referéncia
internacional séo nascidos nos Estados Unidos e na Unido Europeia, outras autoridades
governamentais da América Latina, como a CEPAL, exploram alternativas para propor sua
propria estratégia com o objetivo de fazer com que a sustentabilidade seja “um terreno fértil

para o crescimento econdmico”.%

Uma vez que ja se teve como estabelecido as falhas criadas pelo modelo de desenvolvimento
capitalista na regido latino-americana no que diz respeito ao aprofundamento da dependéncia
estrutural e exploragdo dos recursos naturais®?, neste capitulo, portanto, buscaremos entender
como se ddo os projetos que puxam a lideranca do novo debate de desenvolvimento
sustentavel, propondo uma anélise comparativa com estratégias hegemonicas vindas do Norte
Global e seu grau de imposicdo e influéncia na formacdo das agendas de transicdo da

América Latina.

Antes de avancar para a revisdo tedrica e documental que serd necessaria para construir a
argumentacao seguinte, para exemplificar a critica da dupla condicdo da dependéncia externa
ao capital e interna aos recursos naturais como fator central da condenacdo das perspectivas
de transicdo regional, cabe trazer as mais recentes atualizacfes do Pacto Ecol6gico Europeu
(European Green Deal) sobre a composicdo dos acordos comerciais de commodities. Como
parte da nova legislacdo alinhada aos objetivos de transicdo energética e da economia
carbono zero, a Unido Europeia atualizou o normativo European Union Deforestation-Free
Regulation (EUDR) — ou Regulamento para Produtos Livres de Desmatamento em tradugéo
direta — que prevé a descarbonizacdo das suas cadeias de consumo por meio da proibicdo de
importacdo e comercializacdo de commodities e derivados que sejam oriundos de areas
desmatadas.®® Entre os principais produtos listados, estdo: soja; 6leo de palma; café; madeira,

gado, borracha e cacau (European Commission, 2023).

9 1bid., p. 12

92 STIFTUNG, Friedrich Ebert. Enough! The Urgent Need for Social-Ecological Transformation in Latin
America. Friedrich-Ebert-Stiftung: Mexico City, Mexico, 2019; pp. 31, 44-50. ISBN 978-607-8642-39-7.

93 EUROPEAN COMMISSION. Green Deal: New law to fight global deforestation and forest degradation
driven by EU production and consumption enters into force. Press Release. June, 2023. Disponivel em:
https://environment.ec.europa.eu/news/green-deal-new-law-fight-global-deforestation-and-forest-degradation-
driven-eu-production-and-2023-06-
29_en#:~:text=While%20n0%20country%200r%20commodity,to%20the%20Regulation%20upon%20the.
Acesso em 31 jan. 2024.
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De acordo com o veiculo oficial do bloco europeu,

[...] as novas regras sdo uma oportunidade de negdcio para melhorar o comércio de
produtos livres de desflorestacdo e aumentar as oportunidades para 0s intervenientes
sustentaveis em todo o mundo. A EU vem intensificando o seu envolvimento com
0s paises parceiros, tanto 0s paises consumidores como os paises produtores, com o
objetivo de colaborar para alcancar os nossos objetivos comuns, tal como acordado
nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, no Acordo de Paris e no Quadro
Mundial para a Biodiversidade, e também para estimular a continuagdo comércio
sustentavel entre parceiros (European Commission, 2023, tradugdo nossa).

Contudo, esse “movimento pioneiro” representou uma imposi¢do unilateral a todos os
parceiros comerciais que compdem a rede da EU. Especialmente para a América Latina e o
Caribe, que tem a Unifo Europeia como um dos principais parceiros comerciais®, a deciséo
afeta diretamente a composicdo da balanca comercial das economias regionais e pode
implicar em uma vulnerabilidade econémica extrema para 0s proOximos anos. Somente em
2021, de acordo com a CEPAL, as 10 principais exportacOes regionais para a Unido Europeia
foram commodities e produtos manufaturados baseados em recursos naturais como mostra a
Tabela 2.

Tabela 2 — Os 10 principais produtos exportados da LAC para a Unido Europeia

Ranking Produtos Exportados Share do total exportado

(%0)
1 Minérios e concentrados de Cobre 6.9
2 Refeicdes de Gréos de Soja 6.8
3 Café ndo torrado e ndo descafeinado 6.1
4 Oleos brutos de petréleo 5.7
5 Gréos de Soja 4.4
6 Minérios de ferro e concentrados 3.1
7 Bananas 2.9
8 Cétodos de cobre refinados 2.6
9 Camaréo 2.3
10 Pasta quimica de Madeira 2.2

Fonte: CEPAL, 2021.

94 De acordo com a CEPAL, a Unido Europeia continua a ser o terceiro maior parceiro comercial da América
Latina e Caribe, depois dos Estados Unidos e da China. Em 2021, os acordos comerciais atingiram 239 mil
milhdes de dolares, a melhor marca depois dos anos de pandemia da COVID-19. Ver mais em: CEPAL, N. U.
Investment and cooperation opportunities for Latin America and the Caribbean and the European Union. 2023.
Disponivel em: https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/54a2d6d4-9756-4937-b5ac-
13b8b2e47eb2/content. Acesso em 11 jan. 2023.




74

N&o obstante em forcar um novo gargalo sobre as balancas comerciais das economias
periféricas, o Regulamento para Produtos Livres de Desmatamento determina um prazo
consideravelmente curto a partir de sua homologagdo para que seus parceiros comerciais
estejam em linha com as novas regras contra o desmatamento. Os desafios se tornam
evidentes ao considerar que, entre os diferentes Estados da América Latina e Caribe, existem
estagios distintos de poder de adaptacdo e resiliéncia a essas alteracBes na dindmica do
comércio internacional, resultando em custos materiais e imateriais, tecnologicos e
financeiros para se estar de acordo com as medidas impostas pelo bloco econdmico europeu.
Tampouco, para além da marginalizacdo entre as capacidades de resposta dos Estados, ainda
é possivel identificar o impacto da marginalizacdo sobre os pequenos agricultores e

comunidades originarias que fazem uso desse comércio em escala para subsisténcia.®

O manifesto do Climate Policy Center (2023) sobre os desafios da nova regulacdo aponta o
posicionamento unilateral e top-down na UE, ignorando os espacos de multilateralidade para
coordenar melhores abordagens com o objetivo de descarbonizar as atividades primarias e
promover a preservacdo de areas potenciais ao desmatamento e fomentando a hierarquia
desigual entre os eixos. No que tange a possibilidade de uma transicdo verde e energética
global, inclusiva e justa, a determinacdo da politica do clima da UE é mais uma das
contradicBes e falacias que corroboram o discurso de sustentabilidade fabricado pela

comunidade internacional.

Buscando driblar a retorica do desenvolvimento sustentavel baseada na realidade da
conjuntura do Norte Global, o capitulo avanca em introduzir alternativas para o
desenvolvimento que abracem a realidade da América Latina. Como apontado no capitulo
anterior, ndo é de interesse para a construcdo argumentativa desta pesquisa, no momento®,
aprofundar nas demais correntes alternativas que ocupam espago na literatura para além
daquelas que se apliguem a vivéncia e histéria da América Latina e que abordem os

principais desafios mapeados por esta pesquisa. Para tanto, esta se¢do se afasta do metodo

% LOPES et. al. Politicas Ambientais Brasileiras e 0 Novo Regulamento da Unido Europeia para Produtos
Livres de Desmatamento: Oportunidades e Desafios. Climate Policy Institute. 2023. Disponivel em:
https://www.climatepolicyinitiative.org/pt-br/publication/politicas-ambientais-brasileiras-e-0-novo-
regulamento-da-uniao-europeia-para-produtos-livres-de-desmatamento-oportunidades-e-desafios/# ftn2. Acesso
em 13 jan. 2023.

9% O reconhecimento de outras abordagens que ocupam espago como resisténcia na linha de “pds-
desenvolvimento” do debate internacional é um tema que merece dedicagdo e aprofundamento em um espago no
qual metodologias diferentes podem ser aplicadas para modelar e quantificar cenarios e perspectivas em suas
mais variadas formas e objetivos, espaco este, que é pretendido conquistar em uma tese futura.




75

dedutivo para se dedicar a pesquisa bibliografica na proposta de identificar em meio as novas
correntes da ecologia politica quais abordagens tratam o pos-extrativismo como componente
fundamental para se alcangar a reorganizacgdo politica, econdmica, social e eco-territorial da

regiao.

No panorama contemporaneo, as tentativas de redefinir praticas e perspectivas de
desenvolvimento revelam uma intencgéo clara: a de resgatar a vitalidade do debate em torno
das transformagdes socioecoldgicas essenciais. Esse movimento ndo apenas quebra o vinculo
exclusivo do conceito atual de desenvolvimento sustentavel por meio do capitalismo verde,
mas também explora alternativas que resistam aos paradigmas hegemonicos. Na América
Latina, o extrativismo - em suas diferentes fases - foi a motivacdo para que o estudo de
alternativas ao modelo estritamente econdmico fosse difundido a luz dos questionamentos e

desafios da relacio entre 0 homem e a natureza.®’

3.1. O Green Deal na realidade da América Latina: gargalos na falacia da

sustentabilidade econdmica

Com a crise climatica ditando o estado de urgéncia de transicdo para uma economia carbono
zero e as lacunas permitidas pela flexibilizacdo do Acordo de Paris, os Green Deals surgiram
como solugdes para tomar as rédeas do futuro da transicdo e ditar um novo o ritmo de
desenvolvimento sustentavel global. O termo similar ndo é uma mera coincidéncia, é claro.
Assim como o pacote de medidas para a recuperacdo econdmica e estabilidade do império e
seus aliados p6s Grande Depressao pds 1929, os Green Deals seguem esse pretexto: desenhar
abordagens ditas como sustentaveis para alcancar uma economia carbono zero a fim de

superar a instabilidade da crise climatica e garantir um crescimento econdmico sustentavel.%

N&o surpreendentemente, 0s pioneiros no cenario internacional a divulgar suas agendas de
estratégias verdes foram os Estados Unidos e a Unido Europeia, com planos mais sélidos e
estruturados prontos para serem replicados por outras economias que ndo possuem
capacidade financeira, politica ou estrutural para desenvolver um framework proprio. Embora

os Estados Unidos seja o grande representante do império, ao que tange o debate de energia e

97 MARTINEZ ALIER, Joan. O ecologismo dos pobres. S&o Paulo: Contexto, 2013.
9% ZOGHBI, Eduarda. Perspectives for a Green Deal Framework in Latin America. Environ. Sci. Proc.
2022, 15, 67. Disponivel em: https://doi.org/10.3390/environsciproc2022015067. Acesso em 13 jan. 2024.
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sustentabilidade, a Unido Europeia aponta na lideranca. Ao contrario do Green New Deal, 0
plano verde da superpoténcia estadunidense, 0 EGD - também conhecido como o Pacto
Ecol6gico Europeu em portugués - é mais robusto e esta constituido no aparelho legislativo
do bloco econdmico, apoiado pela Comissdo Europeia e amparado pela European Climate
Law, em vigor desde julho de 2021.°° Por este motivo, a partir deste momento, o recorte

especifico ao EGD se torna necessario e justificavel.

Com o grande objetivo de se tornar o primeiro continente “climaticamente neutro” do mundo,
o Pacto Europeu entende que a consolidacdo de uma economia circular que combine
inovacao tecnologica e energia limpa seja a grande virada de chave para as proximas décadas.
Na sua busca pela lideranca climética e pela posi¢do centralizadora da transi¢do energética
global - especialmente ap6s o conflito entre Russia e Ucrania em que a fragilidade da
soberania energética europeia foi exposta - a UE utiliza do seu aparelho legislativo bem
estruturado e da sua infraestrutura econémica e politica para ditar o ritmo da descarbonizacao
global através de novas regras do jogo. Eduarda Zoghbi (2022), ao comparar as abordagens
do EGD sintetiza,

“[...] para se tornar um lider internacional na agdo climatica, o EGD sublinha a
transicdo ecolégica como um objetivo central da politica externa e de seguranca.
[...] por tras da retérica da UE reside a intengdo de influenciar os padrdes ambientais
no comércio e nas exportacBes, formando aliancas verdes e usando o peso
econémico na diplomacia climatica para ser reconhecido como lider supremo desta
agenda a nivel mundial.” (Zoghbi, 2022, p. 4, traducgdo nossa).

Em suma, ao que se pode perceber, a construcdo da hegemonia climética e energética da
Unido Europeia se espelha nos instrumentos de expansdo e imposicao identificados no
imperialismo verde, especialmente pela adocdo for¢ada das novas regras sobre seus parceiros
comerciais que se colocam como benéficas apenas para o lado do bloco econémico europeu.
Protegida pela estratégia do soft power, a UE usa das pautas “universalmente aceitas” como
ferramenta de imposi¢do sobre as demais economias, principalmente, as periféricas & margem

da transformacao.

9 “A Lei Europeia do Clima estabelece uma meta juridicamente vinculativa de zero emissdes liquidas de gases
com efeito de estufa até 2050. As instituicdes da UE e os Estados-Membros sdo obrigados a tomar as medidas
necessarias a nivel da UE e a nivel nacional para atingir a meta, tendo em conta a importancia de promover a
justica e a solidariedade entre os Estados-Membros.” Ver mais em: EUROPEAN COMMISSION, 2021.
Disponivel em: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-climate-law_en. Acesso em 13 jan. 2024.
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Para aléem das criticas referentes ao exemplo apresentado na atualizacdo da regulacdo do
Regulamento para Produtos Livres de Desmatamento e a postura sobre as regifes que
cumprem a funcdo priméria-exportadora na balanca comercial internacional, existem outras
problemaéticas que circulam a retérica sustentvel da UE e seu plano de transi¢do energética.
Felix Dorn et. al (2022) discorre sobre as tentativas da UE de desassociar o crescimento
econémico do consumo de energia e recursos naturais utilizando da inovacdo e tecnologia
para alcancar suas metas, apostando na substituicdo dos combustiveis fosseis para geracéo de
energia e de materiais minerais com menor impacto para alimentar as novas tecnologias

verdes.

Quando, em 2020, o Banco Mundial publicou um relatério intitulado Minerais para a A¢ao
Climatica: A Intensidade Mineral da Transicdo para Energia Limpa, em tradugdo livre,
tornou-se claro que ndo ha possibilidade de se financiar e/ou estruturar um cenario de
transicdo energética sem investimento para expandir o volume de atividades extrativistas.*®
A construcdo da retérica da substituicdo de matérias-primas poluidoras como a grande
inovacdo para financiar a expansdo da descarbonizacdo global é tdo fraca quanto o imaginario
das relacBes de cooperacdo entre o Norte e o Sul global para além do reforco da dependéncia
estrutural. Uma vez que o EGD se concentra em resolver apenas o impacto de emissfes na
ponta da cadeia; 0 impacto para regides como a América Latina se potencializa por toda a
estrutura econémica e produtiva que se aprofunda cada vez mais em praticas nocivas

perpetuadas pelo extrativismo.

Maristella Svampa (2023) nomeia a transicio energética como uma armadilha civilizatorial®t
no qual as areas geograficas abundantes em minerais e recursos naturais se tornam campo de
disputa do capital externo para garantir o controle da extragdo. A autora traz o exemplo do
litio que novamente colocou a América Latina como “a galinha dos ovos de ouro” do mundo,

especialmente no que ela denomina como a regido atacamenha: Argentina, Bolivia e Chile.%

100 DORN, Felix Malte. Green colonialism in Latin America? Towards a new research agenda for the
global energy transition. European Review of Latin American and Caribbean Studies / Revista Europea de
Estudios Latinoamericanos y del Caribe, July-December 2022, No. 114 (July-December 2022), pp. 137-146.
Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/10.2307/48712112. Acesso em 15 jan. 2024.

101 sVAMPA, Maristella. O litio e o imaginario neocolonial. Instituto Humanitas Unisinos. 2023. Disponivel
em: https://www.ihu.unisinos.br/categorias/634954-0-litio-e-0-imaginario-neocolonial-artigo-de-maristella-
svampa. Acesso em 31 jan. 2023.

102 De acordo com Svampa (2023), 58% dos recursos globais de litio estdo no que agora é chamado como
“Triangulo do Litio” pelos investidores e transacionais. Ver mais em: Ibid.
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A investida do imperialismo verde sobre a periferia que tanto foi debatida ao longo desta
pesquisa se coloca como catalisadora para um novo ciclo de super demanda de recursos
naturais na América Latina, justificada pela competicdo global. Em consequéncia, o incentivo
a expansdo do acumulo predatdrio fortalece as lacunas que impedem que as economias
regionais avancem para qualquer atividade de geracdo de renda que ndo seja vinculada ao

neoextrativismo. Svampa (2023) sintetiza,

A pressdo que os centros capitalistas exercem sobre a periferia para extrair recursos
naturais se agrava no contexto da divida externa, o que renova um ciclo
interminavel de desigualdade. Isso acontece na Argentina, pais que arrasta uma
divida externa contraida por Mauricio Macri, entre 2015 e 2019, o que bloqueia a
possibilidade de se pensar em qualquer alternativa de mudanca que ndo seja
expandir as fronteiras do neoextrativismo, seja como for, para obter os ddlares que

aliviem os pagamentos da divida com o FMI (Svampa, 2023, online).

Logo, fica claro que os projetos de transicdo energética impostos pelo EGD, entre outros, se
sustentam por meio do imperialismo verde e, ndo obstante, do colonialismo verde, uma vez
que o ideal da transicdo ndo engloba um cenario para além da exploracdo intensiva da
natureza, externalizando os custos ambientais e os riscos gerais do processo. Nessa ldgica, a
critica se concentra, novamente, na monopolizacdo do discurso sustentavel em prol da
garantia dos direitos do império sobre todos os demais no sistema-mundo; sendo mais
urgente ainda pensar em alternativas que possibilitem uma alternativa de transi¢do justa e

inclusiva.

O primeiro passo, talvez, seja abandonar o conceito de “Um Mundo Comum” tdo defendido
pela agenda neoliberal e aceitar a pluralidade de realidades que o sistema-mundo engloba.
Arturo Escobar (2011), referéncia da ecologia politica da periferia, se desdobra sobre o
conceito de pluriverso e a quebra da ontologia moderna reducionista & uma visao Unica do
mundo e um Unico padrdo a ser seguido pelas regras de poucos. Sua teoria de mundo é uma
critica direta ao modelo padrédo de desenvolvimento e a imposicdo da dicotomia entre centro e
periferia, no qual a periferia absorve as realidades promovidas pela hegemonia capitalista e
lida com as barreiras exportadas para sua realidade sob a Otica da soberania, estabilidade e
bem-estar popular. Em outras palavras, “[...] as ontologias relacionais sdo aquelas que evitam
as divisdes entre natureza e cultura, individuo e comunidade, e entre nos e eles, que sdo
centrais para a ontologia moderna. [...] o pluriverso pode ser descrito como ‘um mundo onde

cabem muitos mundos™ (Escobar, 2011 apud Dorn, 2022, p. 67).
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E de justo reconhecimento trazer & luz do debate o Big Push para Sustentabilidade, projeto
liderado pela CEPAL a fim de promover a sustentabilidade de forma justa e inclusiva na
América Latina. A Comissdo descreve 0 projeto como uma abordagem para apoiar a
construcdo de estilos de desenvolvimento mais sustentaveis por meio da transformacao
politica e o fortalecimento das instituicdes nacionais. O projeto tem como objetivo que estes
atores governamentais: “[...] produzam um ciclo virtuoso de crescimento econdmico, geragao
de emprego e renda e reducdo de desigualdades e lacunas estruturais, a0 mesmo tempo que
mantém e regeneram a base de recursos naturais da qual o desenvolvimento depende.”
(Gramkow et. al, 2020, p. 13) Orientado para a superagdo do “atraso econdmico relativo”, o
grande impulso para a sustentabilidade latino-americana compartilha algumas semelhancas
com outras correntes da escola cepalina, como o estruturalismo e o desenvolvimentismo. O
que norteia o projeto do Big Push sdo os investimentos publicos e privados no escopo
doméstico, mas, nao excludente, a estratégia também se volta para o investimento externo
justificado pela necessidade de suprir gargalos de financiamento para realizar a revolucéo
tecnoldgica e estrutural que é demandada para se alcancar uma sociedade sustentavel e justa.

Carlos Mussi e Camila Gramkow (2020) colocam os investimentos como a raiz da estrutura
sustentavel regional, uma vez que é por meio do capital investido que se pode (i) determinar a
capacidade de adaptacédo para a transi¢cdo no contexto nacional e regional; (ii) potencializar a
inclusdo por meio do setor produtivo e; (iii) definir a classificacdo de uma atividade
econdmica entre ecoldgica ou poluente. Em suas proprias palavras, “a qualidade do nosso
futuro depende crucialmente do tipo de investimento que ¢ realizado hoje.” (Mussi e

Gramkow, 2020, p. 16 apud Gramkow, 2020).

Permitindo o espago para aprofundar na base tedrica que sustenta o Big Push da CEPAL, os
autores supracitados propdem uma nova leitura do “tripé de sucesso” para alcancar o
desenvolvimento sustentavel regional. Na nova abordagem proposta, o tripé cepalino é
apresentado sob as teorias da economia classica e o dilema da modernidade: eficiéncia

schumpeteriana, keynesiana e sustentabilidade.'%3

103 MuUSSI, Carlos e GRAMKOW, Camila. Introducdo. In: GRAMKOW, Camila. Investimentos
transformadores para um estilo de desenvolvimento sustentavel: Estudos de casos de grande impulso (Big Push)
para a Sustentabilidade no Brasil. Documentos de Projetos (LC/TS.2020/37; LC/BRS/TS.2020/1), Santiago,
Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), 2020. p. 15-21.
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O primeiro pilar baseado no preceito na contribuicdo de Schumpeter®

é aplicado na
centralidade da busca por matrizes produtivas mais integradas e intensivas em conhecimento
cientifico e tecnoldgico, resguardando a finalidade principal de alavancar o crescimento
regional e promover a soberania na producdo domeéstica de inovagdo. Dessa forma, as
economias latino-americanas nao seriam tdo dependentes da importacdo da tecnologia
produzida nos polos de inteligéncia do Norte Global e quebrariam o ciclo de capacitacao
condicionado a contribuicdo externa. O resultado proposto seria a inser¢cdo competitiva da
regido no mercado global, pareando o poder de disputa com outros projetos ja em progresso. .
Em outras palavras, “essa ¢ uma eficiéncia muito associada ao lado da oferta, ou seja, das

capacidades produtivas e tecnoldgicas instaladas.” (Mussi e Gramkow, 2020, p. 16 in

Gramkow, 2020).

O embasamento teérico que constitui o segundo pilar do Big Push é a estratégia coordenada
pela eficiéncia keynesiana, isto é, a abordagem que projeta o cenario de soberania regional e
competitividade a nivel de mercado por meio dos ganhos de eficiéncia da especializacdo
produtiva vinculado ao volume de demanda pelo bem ou produto. O que 0 modelo da CEPAL
busca reproduzir via contribuicdo keynesiana é a reconfiguracdo de uma dindmica
competitiva entre a oferta e a demanda, na qual os mercados que tivessem capacidade e
estrutura para atender a demanda crescente do comércio internacional, teriam retornos
positivos para além da renda, mirando na estrutura produtiva por meio de novos empregos e

inclusao social.

Por fim, o ultimo pilar se desdobra no conceito raiz do desenvolvimento sustentavel
construido sob o discurso da hegemonia neoliberal que se debruga na ideia da fonte de
investimento como catalisadora das transformacgBes econdmicas, sociais e ambientais

promovidas pelas ODS da Agenda 2030.

Pelo alicerce argumentativo e tedrico apresentado ao longo deste trabalho, alguns pontos do
Big Push para Sustentabilidade da CEPAL nos permitem questionar a viabilidade de algumas
propostas. Em um primeiro ponto imediato, na elaboracao e apresentagdo da estratégia como
um todo, ndo ha uma mencdo critica em torno da questdo ambiental causada pelas préaticas

extrativistas e pela instabilidade social e ambiental atrelada ao neoextrativismo atual; logo, o

104 \ver mais em: SCHUMPETER, Joseph A. Capitalism, socialism and democracy. Ed. Routledge, 2013.
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ndo-reconhecimento do extrativismo como uma patologia fabricada pelo colonialismo e
imperialismo verde na América Latina deixa pouco espaco para a projecao de um cenario em
que a dependéncia estrutural seja superada e, consequentemente, pouco espaco para que um
cenario de transicdo inclusivo e justo seja considerado como realidade. Sem uma efetiva
quebra da subordinacdo ao capital estrangeiro e uma reorganizacdo da divida externa das
economias latino-americanas, a estrutura produtiva e a balanca comercial regional vao se
manter condicionadas ao modelo primario-exportador e ao extrativismo como ferramenta de
acumulacdo, marginalizando os custos ambientais, climéticos e sociais em prol do lucro e do

crescimento econdmico.

Em um outro ponto de vista, o espelhnamento nos modelos europeu e estadunidense podem
levar a acentuacdo da desigualdade na tentativa de reproduzir as estratégias baseadas no
conceito de Bem-Estar social do centro global na periferia latino-americana. Isto se sustenta
ao trazer novamente a contribuicdo de Zoghbi (2022) que critica a reforma das politicas do
New Deal original da década de 1930 para as propostas de Green Deal quando aplicadas a
América Latina: “a falta de recursos financeiros € o aumento das dividas publicas
aprofundam a improbabilidade de alcancar um Green Deal baseado nos principios do Estado

de Bem-Estar Social na América Latina” (Zoghbi, 2022, p. 7).

Isto posto, cabe a subsecdo final deste ensaio em se dedicar a explorar a existéncia de
modelos que possam oferecer uma visdo diferenciada e alternativa para as perspectivas de
futuro na América Latina. Por meio desta abertura, cabe introduzir frentes de resisténcia
nascidas do pensamento latino-americano que se pautem pela alternativas ao ciclo de
desenvolvimento produtivista e ao padrdo de dependéncia e que possam servir como base de

referéncia para abordagens futuras nos planos nacionais de transicao.

3.2. Alternativas ao “modelo-padrao” do desenvolvimento sustentavel: a resisténcia

latino-americana e propostas de superacao do fardo ecoldgico

Como j& reforcado, no &mbito do desenvolvimento economicamente viavel, a l6gica do
crescimento econdmico medida pelo aumento do Produto Interno Bruto € central. Na visao de
Leonardo Boff (2012), esta abordagem € antropocéntrica, desconsiderando a comunidade de
vida social e sua interdependéncia com a natureza por meio de uma equacdo simplista e

danosa do modelo-padréo de acumulagdo e producdo que associa a reducdo da pobreza ao
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desenvolvimento sustentavel. O que é posto pelo autor como uma “armadilha retorica”® -

nota-se que, neste ponto, o termo ‘armadilha’ ¢ frequentemente associado as ideologias
retoricas impostas ao Sul Global - reflete na contradicdo semantica e pratica da falacia do
desenvolvimento sustentavel norteado pela l6gica neoliberal quando posta em comparagao o
conceito original da sustentabilidade no olhar da ecologia politica. O autor aprofunda: “a
categoria sustentabilidade, ao contrario, provém das ciéncias da vida e da ecologia, cuja
I6gica é circular e includente. Representa a tendéncia dos ecossistemas ao equilibrio

dindmico, a interdependéncia e a cooperacao de todos com todos.” (Boff, 2012, online).

Em um campo tedrico majoritariamente dominado pelo pensamento hegemonico do centro
global, autores como Boff (2012), Gudynas (2013; 2016), Acosta (2016), Martinez-Alier
(2002; 2013), Svampa (2019), entre outros, se dedicaram nos anos recentes a explorar
alternativas ao desenvolvimento ditado pela heranca imperialista e colonial, posto como pés-
desenvolvimento. Federico Demaria, junto a grandes nomes como Arturo Escobar e Alberto
Acostal®, aponta a necessidade de articulagido das narrativas daqueles que lutam pela
resisténcia contra as forcas homogeneizadoras do desenvolvimento sustentavel, isto €, “uma

alternativa a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” (Demaria et. al, 2023, p.
60).

No entendimento de Gudynas (2016), as propostas de pds-desenvolvimento devem pensar
ndo s em alternativas para o modelo-padrdo de desenvolvimento, como também adotar a
frente de um pdés-extrativismo guiado por perspectivas de transicdo alternativas ao modelo

capitalista produtivista. Para, enfim, pensar em transi¢es, Gudynas propde uma leitura sobre

105 para Boff, “A expressio desenvolvimento sustentavel representa uma armadilha do sistema imperante:
assume os termos da ecologia (sustentabilidade) para esvazia-los. Assume o ideal da economia (crescimento)
mascarando a pobreza que ele mesmo produz.” BOFF, Leonardo. Critica ao modelo-padrdo de
sustentabilidade. 2012. Disponivel em: https://leonardoboff.org/2012/01/29/critica-ao-modelo-padrao-de-
sustentabilidade/. Acesso em 13 jan. 2024.

106 A contribuicio entre Federico Demaria, Ashish Kothari, Ariel Salleh, Arturo Escobar e Alberto Acosta
compdem uma coletanea de trabalhos em homenagem a Joan Martinez-Alier, organizado pela The Barcelona
School of Ecological Economics and Political Ecology. O texto ¢ intitulado “Post-development: from the
Critiqgue of Development to a Pluriverse of Alternatives” e explora o pds-desenvolvimento sobre cinco
ideologias emergentes: (i) o pos-capitalismo; (ii) o decrescimento; (iii) o pds-patriarcado da corrente de
resisténcia feminista; (iv) o anti-racismo; e (v) o pensamento decolonial. Ver mais em: DEMARIA, Federico et
al. Post-development: From the Critique of Development to a Pluriverse of Alternatives. In: The Barcelona
School of Ecological Economics and Political Ecology: A Companion in Honour of Joan Martinez-Alier. Cham:
Springer International Publishing, 2023. p. 59-69. Disponivel em:
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-031-22566-6_6. Acesso em 13 jan. 2024.
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0os modelos de extrativismo que sdo reproduzidos no contexto regional: o predatério, o

sensato e o indispensavel (Gudynas, 2016).

O primeiro, caracterizado como predatério e devastador, é o que ilustra a fase atual do
extrativismo na Ameérica Latina. O extrativismo resgata toda a descricdo expositiva no
capitulo anterior por meio das politicas permissivas do Estado, do incentivo monopolizacao
do capital e do lucro nas méos de empresas extrativistas patrocinadas pelo capital de origem
transnacional e, ndo menos importante, a exploragéo intensiva da natureza paralela ao custo
ambiental e social das regibes afetadas. O segundo modelo lido por Gudynas é de um
extrativismo sensato, este que é embasado na formulacdo de um aparelho normativo legal que
engloba politicas sociais e ecoldgicas em sua estrutura a fim de reduzir a dependéncia das
atividades extrativistas na geragdo de renda, permitindo um maior investimento estatal e
participacdo da sociedade civil na reconstrucdo da relacdo entre 0 homem e a natureza. Por
fim, o extrativismo indispensavel é ilustrado pela atividade extrativista em conformidade com
os Direitos da Naturezal® e as limitagBes da terra e da comunidade local, guiada pelo
equilibrio da utilizacdo dos recursos naturais e da compensacao e preservacdo de forma a

alcancar uma neutralidade.

Findando a leitura de Gudynas (2011; 2016) sobre os cenarios extrativistas e suas abordagens
ao pés-extrativismo, é fator necessario elucidar que tanto o autor, quanto Acosta (2011), ndo
pretendem impor na corrente alternativa uma proibicdo de praticas extrativistas sobre o0s
recursos naturais, mas, sim, reduzir o extrativismo apenas a uma atividade econémica em
comum alinhamento aos escopos sociais e ambientais ao invés de servir como um
instrumento de reprodugdo do colonialismo e do imperialismo na regido. Dessa forma,
aparecendo como uma das possiveis respostas a crise ambiental, se propde o buen vivir - bem
viver, na traducdo livre - que aparece na ecologia politica como uma resposta mais adequada
a realidade latino-americana, permitindo expandir o imaginario sobre um novo paradigma

ambiental e climatico.

107 0s Direitos da Natureza aparecem de forma explicita no corpo do Direito Internacional nas Novas
ConstituicGes Andinas e no ambito da justica climatica. Em alusdo ao espago normativo dedicado aos
instrumentos legais e politicas publicas que a respeito dos ecossistemas, bens comuns e a natureza como um
todo, se tornam objetos legais de defesa e protecdo a Pachamama - ou, Madre Tierra. Ver mais em: BORON,
Atilio. América Latina en la geopolitica del imperialismo. Vol. 4. Hiru, 2013.
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3.2.1. Buen Vivir e a Pachamama: a resisténcia originaria

O que antes fora apresentado como um “mau desenvolvimento” produzido pela hegemonia
do capitalismo produtivista, aparece aqui como objeto antagonista ao desenvolvimento
pautado no Bem Viver. O conceito de buen vivir emerge em meio a organizacdo politica e
critica dos paises andinos como uma alternativa ao paradigma tradicional de
desenvolvimento, incorporando uma visdo holistica baseada nos limites e equilibrio da

natureza que transcendem o mero bem-estar material. Em outras palavras,

[...] (o buen vivir) se distingue dos discursos que celebram o crescimento econdmico
ou o consumo material como indicadores de bem-estar. Também ndo louva a
obsessdo com a rentabilidade e o consumo. Suas referéncias a qualidade de vida
passam por outros caminhos. Incluem tanto as pessoas como a Natureza. O Bem-
Viver abre as portas a outras formas de falar, escrever ou pensar nosso mundo
(Gudynas, 2011, p. 2).

Arturo Escobar (1995) descreve o revisionismo latino-americano como um conjunto de
propostas focadas em uma mudanca radical motivada pela realidade enddgena e exportada
para 0 ambiente exdégeno hegemonizado. Como uma representacdo da organizacdo politico-
social da populacao local, especialmente da populacdo originaria indigena que por séculos foi
marginalizada e brutalizada com a intervencdo das expressdes do capitalismo sobre seu
territorio e cultural, a proposta do Bem Viver se constréi sobre a narrativa da rejeicdo a
hegemonia do desenvolvimento produtivista e todo o apagamento cultural, social, politico e

ecoldgico atrelado a este modelo.

Alberto Acosta (2008; 2011), figura-chave na promocdo da ideologia originaria andina,
caracteriza o buen vivir como uma oportunidade para construir uma melhoria social continua,
fundamentada na visdo de mundo dos povos indigenas. Essa perspectiva, por sua vez, nao se
limita a bens materiais; contrariamente, incorpora valores mais amplos da esfera social e
cultural como: conhecimento, reconhecimento social, codigos éticos, e até mesmo aspectos
espirituais na relacdo com a sociedade e a natureza (Acosta, 2008 in Gudynas, 2011, p. 1). A
visdo do autor equatoriano enfatiza que o desenvolvimento ndo pode ser unicamente centrado
em indicadores econdémicos, muito menos focado em apenas um unico modelo a ser replicado

para todas as economias globais em um mundo constituido sobre clivagens e desigualdades.

Logo, a alternativa ao modelo-padrdo do desenvolvimento produzida em resposta a realidade

de resisténcia latino-americana se coloca também como uma resposta direta ao imperialismo
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verde e ao extrativismo como ferramenta de acumulacéo por espoliacdo. Para além da ruptura
com o modelo de desenvolvimento imposto, a resisténcia do discurso do Bem Viver se faz
necessaria para vocalizar e centralizar populagdes e movimentos que foram marginalizados,
silenciados e violados por tanto tempo - especialmente ap6s as investidas massivas do

neoliberalismo sobre a América Latina.

Assim, representado por um marco do pensamento alternativo emergente do Sul Global, o
Buen Vivir se insere no ambito juridico, legal e politico como uma parte das Novas
Constituicdes do Equador (2008) e Bolivia (2009). Rompendo com as Constituicdes
nacionais seculares pautadas sobre a heranca viva do periodo colonial sobre o Direito, o Buen
Vivir do Equador - Sumak Kawsay, no idioma original kichawa - e o Vivir Bien da Bolivia -
Suma Qamafia, no idioma original aymara - sdo a materializacdo da corrente latino-
americana no pos-desenvolvimentismo e do pos-extrativismo, oferecendo através de uma
abordagem pluralista, o reconhecimento legal dos Direitos da Natureza e a institucionalizacao
da justica climatica e ambiental na dimensdo comum da preservacdo e harmonia com a

Pachamama.

O preambulo da Constituicdo da Republica do Equador de 2008 faz a abertura da sua carta

constituinte com a seguinte declaracao,

NOS, O POVO SOBERANO DO EQUADOR, Considerando nossas raizes
milenares, forjadas por mulheres e homens de diferentes povos; Celebrando a
natureza, a Pacha Mama, da qual fazemos parte e que € vital para nossa existéncia;
Invocando o nome de Deus e reconhecendo nossas diversas formas de religiosidade
e espiritualidade; Apelando a sabedoria de todas as culturas que nos enriquecem
como sociedade; Como herdeiros das lutas sociais de libertacdo contra todas as
formas de dominagdo e colonialismo; E com um profundo compromisso com o
presente e o futuro, DECIDIMOS construir uma nova forma de convivéncia cidada,
em diversidade e harmonia com a natureza, para alcangar o Bem Viver, o Sumak
Kawsay; Uma sociedade que respeita, em todas as suas dimensdes, a dignidade das
pessoas e das coletividades; Um pais democratico, comprometido com a integragdo
latino-americana - sonho de Bolivar e Alfaro -, a paz e a solidariedade com todos 0s
povos da terra; E, no exercicio de nossa soberania, em Ciudad Alfaro, Montecristi,
provincia de Manabi, promulgamos o presente DECRETO (Equador, Constituicéo,
2009. Predmbulo, traducdo nossa).

Adiante, a Constituicdo equatoriana reserva uma secdo especifica para o "regime do Buen

Vivir'%, delineando dois componentes fundamentais: (i) inclusdo e equidade, abrangendo

108 ECUADOR. Constitucion de La Republica del Ecuador. TITULO VII - REGIMEN DEL BUEN VIVIR.
2008. [2009]. Disponivel em:
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areas de direito fundamentais como educacéo; salde; seguranca social; moradia; entre outros
e, (i) conservacdo da biodiversidade e 0 manejo sustentavel de recursos naturais. Gudynas
(2011) faz a leitura da institucionalizacdo do Buen Vivir no Equador como um "regime de
desenvolvimento”, uma alternativa pragmaética da exclusividade do crescimento econdémico
como justificativa do fim, que prevé a interconexdo vital entre o bem-estar humano, a

sustentabilidade e a dindmica socioeconémica (Gudynas, 2011, p. 4).

Por outro lado, a vivéncia e documentacdo de Alberto Acosta (2008) da realidade boliviana
permite que Gudynas (2011) realize uma analise comparativa entre as duas constituintes. Em
sua visdo, a abordagem do Vivir Bien na Constituicdo boliviana emerge como um conjunto de
principios ético-morais inseridos nas bases fundamentais do Estado: “ama ghilla, ama llulla,
ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladron), suma gamafia (vivir bien),
fandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian
(camino o vida noble)!®®” (Bolivia, 2009 in Gudynas, 2011, p. 3). Estes principios ético-
morais cravados na Carta Magna constituinte refletem diretamente na construgdo do plano
socioecondémico nacional, propondo um ordenamento econdémico baseado em solidariedade,
reciprocidade e comprometendo-se com a redistribuicdo equitativa de excedentes para
diversas politicas sociais. Para alcancar o "vivir bien em suas pluralidades”, a organizacéo
econdmica deve visar a geracdo de produto social, redistribuicdo justa de riqueza,
industrializacdo de recursos naturais, entre outros propdsitos (Gudynas, 2011, p. 3).

Entende-se, € claro, que, no campo pratico, ainda ha um caminho longo a ser percorrido pelas
correntes alternativas na América Latina. Para permitir a idealizacdo de perspectivas mais
animadoras quanto ao futuro do produto da crise climatica sobre as economias regionais, 0
resgate da identidade nacional e a mobilizacdo de movimentos sociais permitidos pelo poder
estatal sem a reproducdo de um Estado violento aparecem como iniciativas catalisadoras para
a transformacdo. Ndo sendo objetivo deste trabalho mascarar os desafios e a realidade da
conjuntura vulneravel da América Latina, a introdugdo de conceitos que se dediquem ao poés-

desenvolvimentismo se justifica pela urgéncia de tal crise. Posto isso, ndo atoa, o discurso

https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/constitucion_de la_republica_del ecuador.pdf.
Acesso em 31 jan. 2024.

109 Os valores ético-morais da Constituicdo bolivariana alterados para incluir o vivir bien estdo expostos no
Artigo 8° da Constituicdo da Republica da Bolivia de 2009. Ver mais em: BOLIVIA. Constitucion Politica del
Estado de 2009. 2009. Disponivel em: https://www.minculturas.gob.bo/wp-content/uploads/2021/08/BO-CPE-
20090207.pdf. Acesso em 31 jan. 2024.
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comum entre todas as linhas de pos-desenvolvimento se baseia em um cenario de ruptura

radical, promovido como solucdo mais viavel para enfrentar a hegemonia produtivista.

Novamente, ndo sendo cabivel a este trabalho apontar um caminho ideal para as perspectivas
futuras nas janelas de oportunidade da transicdo ecoldgica e energética na América Latina, a
proposta se limitou em potencializar a critica sobre a falacia de uma transicdo que seja
inclusiva e justa em meio a condicdo estrutural dependente local. O pds-desenvolvimento -
seja através do pds-extrativismo, decrescimento ou alguma outra abordagem de resisténcia ao
paradigma hegemonico atual - pode oferecer licdes valiosas para a construcdo de uma
resposta de resisténcia da América Latina ao futuro ja condenado pelo avancar da crise

climatica e a escassez ambiental.
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CONSIDERACOES FINAIS

A luz de mapear os reais desafios para se idealizar uma transicéo verde e energética em uma
América Latina periférica e dependente, as perspectivas de realizar uma trajetéria que se
proponha como justa, inclusiva e, ndo menos importante, bem-sucedida, é o que motiva toda
a construcdo deste trabalho. Foi colocado como proposta destrinchar o projeto de transicao
guiado pelos preceitos do desenvolvimento sustentavel e identificar os reais motivos pelo

qual o Sul Global ndo consegue atender as demandas estipuladas pelos novos Planos Verdes.

Para tal, ao desenhar o0 nexo da retorica versus realidade no discurso de desenvolvimento
sustentavel mascarado pelos ideais neoliberais, neocoloniais e imperialistas, este trabalho se
apresenta como bem-sucedido. Por meio do apoio documental e da revisdo da literatura, foi
possivel construir o fio argumentativo que sustentou a hipoOtese sobre a nova fase do
imperialismo, o imperialismo verde, que usa da onda neoliberal e da financeirizacédo de tudo
sobre a natureza a fim de sustentar o novo ciclo de acumulacdo do capital: a acumulagéo por
espoliacdo. A mobilizagdo internacional em prol do meio ambiente e da qualidade de vida
tem sido fantasiosa e rasa, usando de tratados internacionais, conferéncias mundiais e
greenwashing para manter a critica afastada do real problema da questdo ambiental: o

capitalismo.

E por isso que o recorte para a América Latina se fez t4o necessario para nos ajudar a cumprir
0 objetivo desta pesquisa. Quando se coloca em ponto de debate que a América Latina talvez
seja 0 ponto de inflexdo mais proximo ao modelo de acumulacdo e superexploracdo da
natureza na fase atual do neoliberalismo &, justamente, pela impossibilidade de se propagar
um discurso global de reducéo de emissdes e transi¢do para uma economia carbono zero uma
vez que a regido latino-americana continua servindo de campo de exploragdo para sustentar a
transicdo verde e energética das superpoténcias internacionais. Se no ditado popular se crava
“Para eles, tudo. Para nos, nada!”, na relagcdo entre a América Latina, a questao ambiental e o
neoliberalismo ficam: Para eles, tudo. Para nés, a devastacdo, os residuos, os despejos, 0

desequilibrio e a vulnerabilidade.

Diante do exposto, € factivel considerar que a segunda grande hipGtese deste trabalho
também se aproxima da realidade. Com o extrativismo enraizado nas estruturas econémicas,

politicas, sociais e ambientais dos Estados latino-americanos, os caminhos para garantir ndo
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sO a resiliéncia, mas a sobrevivéncia dos povos regionais frente a catastrofe ambiental e
climatica se aproximam da ruptura ao modelo-padrdo. Modelo este que, por séculos, vem
condenando a regido ndo s6 a dependéncia e vulnerabilidade econémica e social, mas

também, a crise climatica e ambiental.

Miriam Lang coloca que existem “multiplas razdes para se desfazer do desenvolvimento

como um referente positivo”!?

e perseguir uma ruptura @ modelo padrdo que coloca o
crescimento econdémico como o grande prémio da qualidade de vida ideal reproduzida pelo
Norte Global. E este trabalho corrobora com a ideia. Vale ressaltar que ndo ha uma critica em
si para a teoria dos instrumentos de solucdes financeiras que se aplicam atualmente no
mercado verde e seus resultados no fluxo de capital direcionado para financiar as
infraestruturas de transicdo, mas, sim, como esse volume de capital verde tem sido
direcionado para financiar uma transicdo unilateral as custas das zonas de pilhagem da
periferia. Ndo ha como considerar a eficacia de uma solucdo, uma vez que esta esteja inserida
no conceito de mercado do desenvolvimento neoliberal como Unica resposta para todos 0s

problemas do mundo contemporaneo.

Sendo assim, as alternativas ao desenvolvimento se colocam como a quebra da imposicao do
neoliberalismo e do imperialismo sobre a América Latina, junto a sua estrutura produtiva
dependente da natureza parra atender ao capital externo. Essa mudanca precisa estar,
especialmente, focada na ruptura com o extrativismo, sendo necessario explorar as correntes
do pds-extrativismo para instituir uma nova dindmica de relacdo com a natureza. Contudo, a
transicdo para modelos pds-extrativistas requer ndo apenas mudancas nas estruturas
econémicas, mas uma transformacgéo profunda nos sistemas politicos e sociais do Estado. A
incluséo ativa e participativa das comunidades locais, especialmente aquelas historicamente
marginalizadas, torna-se crucial para garantir que as alternativas ao desenvolvimento sejam
verdadeiramente representativas e capazes de abordar as desigualdades sociais

profundamente enraizadas.

110 | ANG, Miriam. Introdugdo: Alternativas ao Desenvolvimento. In: DILGER, G.; LANG, M.; PEREIRA
FILHO, J. (orgs.). Descolonizar o imaginario: debates sobre pds-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento.
Séo Paulo: Elefante, 2016. p. 25-43.
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O pensamento latino-americano e 0s movimentos sociais originarios nos presentearam com o
Buen Vivir, mas as correntes pluralistas de resisténcia ao desenvolvimento padrdo vém
ganhando espaco ao redor do mundo. Orientadas por alguns sensos comuns como a justica
climética; o reconhecimento da Divida Ecolégica; a colaboracdo e cooperacdo frente a
competicdo promovida pelo capitalismo; e, claro, a retomada da relacdo entre o0 homem e a
natureza para além da finalidade econdmica, as correntes alternativas ao desenvolvimento sao
a representacdo da resisténcia ao modelo capitalista que falhara em controlar a crise da
natureza que se forga na realidade global.
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