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_RESUMO _

Este trabalho busca surpreender a teoria do subdesenvolvimento de Celso Furtado em
seu processo histérico de formagao, isto é, explicitando suas fontes, principais inflexdes
e sinteses originais. Para tanto, adota-se o materialismo histérico como método de
andlise, contextualizando historicamente as formulagdes do pensamento e situando-as
em controvérsias tedrico-politicas, onde participam autores com visdes de mundo e
referenciais analiticos distintos. Apds mapear as controvérsias mais importantes da obra
de Furtado, no que se refere a sua teoria do subdesenvolvimento, apresenta-se duas
delas, desenroladas nos anos 1950, quando o autor alcanca suas primeiras sinteses
originais. Uma envolve autores considerados interpretes do Brasil e precursores da
histéria econdmica do pais, Roberto Simonsen e Caio Prado Jr., e deu origem ao livro
Formagdo Economica do Brasil (1959); outra teve grande destaque no debate
internacional apds a segunda guerra mundial, entre autores da economia do
desenvolvimento e a Cepal, com as proposi¢des de Ratl Prebisch sobre o sistema
centro-periferia e a teoria do subdesenvolvimento de Furtado, consolidada no livro

Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (1961).



_ABSTRACT _

This work seeks to surprise the theory of underdevelopment of Celso Furtado in its
historical process of formation, that is, explaining their sources, main inflections and
original synthesis. Therefore, we adopt historical materialism as a method of analysis, to
historically contextualize the formulations of thought and place them in theoretical-
political controversies, where participate authors with different worldviews and
analytical frameworks. After mapping the most important controversies of Furtado's
work, regarding his theory of underdevelopment, presents two of them, unrolled in the
1950s, when the author reaches his first original syntheses. One involves authors
considered interpreters of Brazil and precursors of the country's economic history,
Roberto Simonsen and Caio Prado Jr., and gave rise to the book Formacdo Econdémica
do Brasil (1959); the other one had great prominence in the international debate after
the second world war, between authors of development economics and ECLAC, with
the propositions of Raul Prebisch on the center-periphery system and the theory of
underdevelopment of Furtado, consolidated in the book Desenvolvimento e

Subdesenvolvimento (1961).
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Em um pais como o nosso, em que os que detém o poder
parecem obsessos pela mais estreita logica economicista
ditada pelos interesses de grupos privilegiados e empresas
transnacionais, falar de desenvolvimento como reencontro
com o génio criativo de nossa cultura e como realizacdo das
potencialidades humanas pode parecer simples fuga na
utopia. Mas que é a utopia sendo o fruto da percepcdo de
dimensoes secretas da realidade, um afloramento de
energias contidas que antecipa a ampliacdo do horizonte de

possibilidades aberto ao homem?

Celso Furtado,

Cultura e Desenvolvimento em Epoca de Crise
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_APRESENTACAO_

A brusca descoberta de que o conhecimento do mundo
havia sido no passado incomensuravelmente maior e
o desejo sem medida de abarcar esse conhecimento.

Celso Furtado, Criatividade e Dependéncia
na Civilizagcdo Industrial

A contribuig¢do miliondria de todos os erros.

Oswald de Andrade, Manifesto da Poesia
Pau-Brasil

Com a contribui¢cao miliondria de todos os erros, Oswald de Andrade pretendeu
fundar uma nova poética brasileira, liberta dos canones portugueses e de seu lirismo
derramado. Em 1924, o Manifesto da Poesia Pau-Brasil reivindicava as origens
culturais brasileiras em sua ampla dimensdo, ressaltando os elementos indigenas e
africanos, para superar o trago europeizante dos bons costumes nacionais. A aceitagdo
das caracteristicas originais da formacdo brasileira para se libertar dos recalques
histéricos, sociais, étnicos, os "erros" que se traduziam no sentimento de inferioridade
frente ao branco puro sangue europeu e sua civilizacdo. A poesia pau-brasil era a
tentativa de afirmacdo da nacionalidade no mundo, a primeira poesia brasileira de

exportagdo. Oswald arremataria triunfante: pau-brasil, barbaro e nosso.

Dando sequéncia ao desenrolar de sua nova poética, lancaria, em 1928, o
Manifesto Antropdfago, onde propde o resgate metaforico das praticas antropofagicas
dos povos origindrios para devorar a cultura européia. Isso significou de fato a
degluticdo das vanguardas artisticas européias do inicio do século, num pleno
sincretismo com a cultura mais profunda do Brasil. Uma dialética entre o

cosmopolitismo da civiliza¢do industrial e o localismo da cultura popular, do folclore e
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das tradi¢des indigenas e africanas. Em mais um brado de libertagdo, Oswald
sentenciaria: tupi, or not tupi that is the question. Muito influenciado por Freud, buscava
a redencdo brasileira frente a0 mundo pela transfiguracdo do tabu em totem. A exaltacdo

dos recalques nacionais. A contribui¢do miliondria de todos os erros.

Substituindo as formas e os padrdes estéticos importados do estrangeiro, o
modernismo expressava culturalmente a mudanca das forgas produtivas com o inicio da
industrializacdo por substituicao de importagdes. Sao Paulo e a industria, o despontar da
paulicéia desvairada, para lembrar Mario de Andrade. O novo ritmo da vida urbana com
seus bondes, postes, cinema, eletricidade, jornais, maquinas. Tudo isso também foi
captado pelo novo pensamento social dos anos 1930, com a renovag¢do dos estudos
sobre a formacdo brasileira, que, tal qual os poetas, deglutiram as influéncias
estrangeiras, assimilando de forma nd3o esquemdtica as principais correntes de
pensamento européias e estadunidenses para desvendar as particularidades do Brasil. A
renovacdo cultural do modernismo e a industrializagdo por substitui¢do de importacdes
constituem partes da transicdo da sociedade agro-exportadora para a sociedade urbano-
industrial. Ou, mais explicitamente, da consolidacao do poder da burguesia industrial no
processo da revolugcdo burguesa no Brasil. Passado quase um século desta transicdo €

preciso reconhecer sua grandeza — para assim poder captar seus limites.

Refletindo sobre a revolu¢do burguesa na Europa, Celso Furtado fez a seguinte
observacdo sobre a revolugdo cultural representada pelo renascimento italiano no século
15: a brusca descoberta de que o conhecimento do mundo havia sido no passado
incomensuravelmente maior e o desejo sem medida de abarcar esse conhecimento.
Furtado se refere a cultura grega cldssica assimilada nas cidades-estado italianas e
difundida pelas novissimas prensas, no momento em que principiava a grande expansao
comercial maritima europeia. Atualmente, em época de virtualidades extremas,
acostumados a ver no futuro a fronteira do pensamento, quanto estranhamento nao
causa pensar que no passado esta fronteira foi bem mais ampla... Entre a brusca
descoberta de Furtado e a contribuicdo de todos os erros de Oswald situa-se a histdria

do pensamento.

Colocando a necessidade da histéria do pensamento, Ricardo Tolipan (1982)
lembra a vocagdo de verdade contida no discurso cientifico, cuja consequéncia é a
tendéncia para se apresentar como um resultado e ndo como um processo. Ao olhar seu

passado, a ciéncia presente alterna entre a execracdo de seus erros € a exaltacdo dos
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génios que conseguiram revelar a verdade, mas perde, em geral, sua processualidade e
sua historicidade. Exime-se o cardter social e coletivo da construcdo do pensamento,
assim como o condicionamento histérico que lhe déd cores proprias. Eis um desafio a
histéria do pensamento: abarcar o conhecimento incomensuravelmente maior do
passado e a contribui¢do de seus erros para a formacdo do novo pensamento. Isto é, a

potencialidade e o limite do passado, abrindo caminho a superacdo pelo novo.

Bem se sabe que o novo surge de dentro do velho. E aqui outro ponto da
necessidade da histéria do pensamento: ela atua como metalinguagem. Pesquisar as
condicdes em que se desenvolveu o pensamento passado € também esclarecer o
processo de formacdo do pensamento presente. As fontes tedricas, a inser¢do social, a
visdo de mundo, tudo que elucida os condicionamentos do pensamento passado serve
também a reflexdo sobre o novo. Dai a desconfianca de parte do mundo académico
frente a historia do pensamento, pois ela revela muito mais sobre o presente do que a
principio pode parecer. Uma abordagem critica do processo de formagdo do pensamento
implica a consideracdo das controvérsias tedricas e politicas de seu tempo, com as
diferentes visdes de mundo e projetos politicos colocados em pauta. Compreender as
controvérsias passadas, e sua resolucdo, € ao mesmo tempo desmistificar o presente,
para ver com maior clareza o ressurgimento de questdes perenes da sociedade, que sdao

frequentemente recolocadas.

Por outro lado, a histéria ndo morreu. Ao contrdrio: estd viva e em disputa. Nao
se pode tomar a histéria como algo dado e acabado, € necessario retornar a interpretar o
passado a luz do presente, para confrontar as diferentes interpretacdes estabelecidas.
Mudangas no tempo presente implicam novas consideracdes sobre o passado,
ressignificam o passado e exigem outra interpretacao. Isto se aplica também a historia
do pensamento: apds duas décadas de inconteste hegemonia neoliberal, de dominio do
pensamento Unico, a recente crise da economia mundial abre novo periodo de disputa
ideoldgica — entre correntes ainda ndo plenamente matizadas, mas que passam por

variacOes de neoliberalismo, social-liberalismo, novo-desenvolvimentismo e socialismo.

No caso do pensamento econOmico brasileiro, cabe registrar que as
interpretacdes consolidadas de sua histéria foram produzidas na década de 1980,
momento de transicdo entre o ocaso do desenvolvimentismo e a afirmacdo do
neoliberalismo. Agora, com o descenso da ideologia neoliberal, impde-se uma volta a

histéria para captar as origens das novas correntes de pensamento. Particularmente,
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interessa observar como surgiram, se processaram e foram encaminhadas as
controvérsias tedrico-politicas do passado, para entender as variacdes e os limites do
desenvolvimentismo em seu tempo histdrico. Neste sentido, € inegdvel a relevancia e a
influéncia de Celso Furtado para a construcdo do nacional-desenvolvimentismo, tanto
por seu trabalho intelectual quanto por sua pratica politica. No que concerne a obra do
autor, esta se estrutura tendo como eixo central a teoria do subdesenvolvimento — guia

de acdo para a intervenc¢do sobre a realidade.

Evidentemente, a teoria do subdesenvolvimento de Furtado ji foi, e continua
sendo, tema de intimeras pesquisas de histéria do pensamento. No entanto, em geral,
tais estudos se restringem a uma abordagem que tenta rotular e dar um tratamento de
"obra fechada" ao autor, sem respeito a historicidade e a processualidade do pensamento
em formacdo. Isto €, ndo hd um pensamento unico de cada autor, invariavel no tempo e
no espaco, mas hd sim unidade de pensamento e um sentido de formacdo, que se
apresenta em distintas formas em cada momento histdrico e diante de cada controvérsia

suscitada pela conjuntura presente.

Por outro lado, ao buscar a historicidade e a processualidade do pensamento,
rejeita-se tanto as andlises que entendem Furtado como um simples "repetidor" de
teorias antes formuladas, quanto as que afirmam: tudo comecou em Furtado. Trata-se,
antes, de surpreender o pensamento em formacao, para fazer a devida mediacdo entre as
fontes do autor e sua superacdo através de uma nova sintese tedrica — a relagao do novo
com o velho: a fronteira do pensamento informada pelo pensamento consolidado e

conectada aos conflitos da conjuntura politica.

Nos ultimos anos, pesquisadores do Laboratério de Estudos Marxistas (Lema),
do Instituto de Economia da UFRJ, tem se empenhado em resgatar o método de Marx
para a analise da histéria do pensamento. Situando os autores € suas formulacdes em
controvérsias tedrico-politicas, onde se confrontam visdes de mundo distintas, pretende-
se, justamente, ressaltar o vinculo entre histdria, inser¢do social e pensamento. O
presente trabalho faz parte deste esforco coletivo, com a particularidade de aplicar o
método a andlise de um autor determinado. Devolvendo ao pensamento seu cariter
histérico e processual, procura-se, entdo, apresentar a formacdo da teoria do

subdesenvolvimento de Celso Furtado.

Com este intuito, constréi-se aqui uma tese em trés capitulos. O capitulo 1, as

principais controvérsias da obra de Celso Furtado, marca as bases metodoldgicas e
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repassa alguns dos principais estudos de histéria do pensamento econdmico brasileiro,
com objetivo de situar a obra de Furtado na historia e identificar suas principais
controvérsias. A partir de uma visdao de conjunto do desenvolvimento da obra, propde-
se uma distingdo de seus diferentes momentos, sejam eles: formacdo da teoria do
subdesenvolvimento (1945-1961); difusao e critica da teoria do subdesenvolvimento

(1962-1974); reformulacao da teoria do subdesenvolvimento (1975-1989).

Tais momentos, por sua vez, comportam algumas controvérsias majoritarias no
sentido de formacdo de sua teoria, sendo aqui analisadas as duas principais
controvérsias do primeiro momento: formagao econdmica do Brasil, e desenvolvimento
e subdesenvolvimento. O capitulo 2 trata da controvérsia histdrica que daria origem ao
livio Formagdo Econdémica do Brasil, quando Furtado dialoga criticamente com os
trabalhos de Roberto Simonsen e Caio Prado Junior, tomando estes autores como fontes
de seu pensamento. Uma controvérsia entre trés intérpretes do Brasil, demiurgos da
sociedade urbano-industrial brasileira, com visdes de mundo e métodos de andlise
distintos. Furtado, a principio bem colado as formulagdes de Simonsen e Caio Prado,
progressivamente se distancia deles, ganhando autonomia tedrica, baseada na
introducdo de conceitos da economia do desenvolvimento, da economia politica

cepalina e, por fim, de sua prépria teoria do subdesenvolvimento.

O que remete ao capitulo 3, onde se busca analisar a controvérsia internacional
sobre o0 desenvolvimento econdmico dos paises atrasados, periféricos ou
subdesenvolvidos, conforme cada uma das abordagens — que deu origem ao livro
Desenvolvimento e Subdesenvolvimento. Tratados enquanto paises atrasados pela
economia do desenvolvimento mais ortodoxa, orientada pela ideologia do progresso, os
paises latino-americanos serdo analisados por Raul Prebisch, na Cepal, a luz do sistema
centro-periferia, abrindo uma primeira rachadura na visao unilinear da histéria. Prebisch
fard a critica ao falso sentido de universalidade da teoria econdmica vigente, definindo a
periferia a partir de sua insercdo na divisdo internacional do trabalho como exportadores
de matérias primas e alimentos. Furtado aprofundaré esta critica, para definir trajetdrias
histoéricas distintas de desenvolvimento. Com base em seus estudos histéricos e
recorrendo a elementos de analise dos intérpretes do Brasil, se distanciard da economia
do desenvolvimento e do préprio Prebisch para formular sua teoria do

subdesenvolvimento, analisando a formacao histérica das estruturas subdesenvolvidas.
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Assim, o autor consolida sua teoria do subdesenvolvimento a partir da insercao
nestas duas controvérsias: uma sobre histéria econdmica entre os intérpretes do Brasil e
outra sobre desenvolvimento econdmico no debate internacional. Sua nova sintese
tedrica, de superagdo das posicdes anteriores em ambas as controvérsias, seria alcangcada
no final dos anos 1950, sendo publicadas, respectivamente, em Formagcdo Econdomica
do Brasil (1959) e Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (1961). Neste periodo
histérico de ascensdo da burguesia industrial em alguns paises da América Latina,
Furtado fundamentou a ideologia nacional-desenvolvimentista, elemento de contestacdo
a plena interven¢do dos EUA nestes paises, levando ao limite a visdao de mundo

burguesa na periferia do sistema capitalista mundial.
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_CariTULO 1 _

AS PRINCIPAIS CONTROVERSIAS DA OBRA DE CELSO FURTADO
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O objetivo central deste trabalho € apresentar a teoria do subdesenvolvimento de
Celso Furtado em sua formacao, ou seja, como ela foi construida dentro de um contexto
histérico especifico, destacando suas influéncias tedricas, as controvérsias enfrentadas e
geradas a partir de sua intervengdo, e as inflexdes observadas em seu pensamento. Para
tanto, faz-se necessdrio introduzir um referencial metodolégico, tema da secdo guestdo
de método. Numa aproximacdo ao nucleo central da tese, serdo revistas as pesquisas
mais difundidas sobre a histéria do pensamento econdmico brasileiro (HPEB). Assim
serd possivel mapear algumas das principais controvérsias da obra de Furtado,
controvérsias de destaque na HPEB, com grande impacto sobre a sociedade brasileira e

latino-americana, e ainda hoje utilizadas como referencial tedrico.

1.1 — QUESTAO DE METODO

O presente trabalho tem no materialismo histérico, tal como elaborado por Karl
Marx e posteriormente desenvolvido por autores filiados a tradicdo marxista, seu
método fundamental de andlise. No longo processo de consolidacdo deste método, Marx
encara diversas controvérsias que estabelece ao longo de sua vasta obra, tratando de
executar uma superacdo dialética das principais correntes do pensamento ocidental.
Segundo Lénin ([1913] 2006): a filosofia cldssica alemad, o socialismo utdpico francés e

a economia politica cldssica inglesa.

O primeiro destes desafios € travado com o idealismo de Friedrich Hegel, e com
o materialismo contemplativo de Ludwig Feuerbach. Deste embate extrai o niicleo de
seu método de pesquisa, para apresentar uma filosofia que busca na base material o
fundamento da superestrutura ideolégica formada na sociedade. Tratando a producdo do
conhecimento como uma das partes do todo social, uma das partes da producdo em
geral, busca, entdo, estabelecer as conexdes necessarias entre a realidade concreta e suas
representacdes no plano das idéias.! No fundo, como produto desta controvérsia, Marx

trata de unificar em seu método o pressuposto materialista de Feuerbach e a 16gica

" Esta controvérsia metodolégica enfrentada por Marx estd presente nos trabalhos: Critica da Filosofia do
Direito de  Hegel (1843); Manuscritos  Econdmico-Filosoficos  (1844);  Teses  sobre
Feuerbach (1845); A Ideologia Alema (1846), escrito com Engels; e Contribui¢do a Critica da Economia
Politica (1859).
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dialética de Hegel (cf. Sampaio & Frederico, [2006] 2009)2. Ou, melhor dizendo, trata
de executar uma superacdo dialética em relacdo a filosofia cldssica alema, alcancando
uma sintese que a0 mesmo tempo conserva, nega e eleva a outro patamar qualitativo
seus elementos constitutivos. Procedimento que ele adotaria em relacdo as outras duas

fontes de seu pensamento: o socialismo francés e a economia politica inglesa.

O materialismo histérico, partindo da realidade concreta buscaria transformar
esta mesma realidade. Assim, o primeiro passo consistiria em compreender o real
aparente por meio de sucessivas abstracdes em busca de sua esséncia tltima. Seguindo
seu pressuposto materialista, isto sé poderia ser feito tomando por base 0 modo como os
seres humanos produzem e reproduzem suas condi¢des materiais de existéncia. O que o
levou a concluir que “a anatomia da sociedade burguesa deve ser procurada na
economia politica” (MARX, [1859] 1977, p.24). Desta forma, busca nos estudos da
economia politica cldssica inglesa as determinacdes mais relevantes até entdo
elaboradas, principalmente na proposicdo de que se estabelece, dentre a populacdo de
um Estado nacional, uma divisdo social do trabalho, da qual derivam, por sua
participacdo no processo produtivo global, certas classes sociais, cujos interesses na
apropriacdo do excedente econdmico seriam antagdnicos. Proposi¢do originalmente
lancada por Adam Smith ([1776] 1988) e, posteriormente, desenvolvida por David
Ricardo ([1817] 1988)’.

Da base econdmica — com seu modo especifico de producdo, sua divisdo social
do trabalho e suas classes sociais correspondentes — seria erguida a superestrutura em
suas “formas juridicas, politicas, religiosas, artisticas ou filoséficas, em resumo, as
formas ideologicas” (MARX, [1859] 1977, p.25). Partindo do desenvolvimento das
forcas produtivas materiais e das relagdes sociais de producdo ai contraidas seria
possivel analisar com maior rigor analitico a forma constituida da superestrutura. E,
claro, dialeticamente esta superestrutura ndo seria um mero resultado da base material,
mas sim daria ela prépria os contornos definitivos a esta base, influindo reciprocamente
uma sobre a outra, onde o desenvolvimento histérico se apresentaria num processo

continuo de transformacao.

Essa concep¢do da histéria assenta, portanto, no desenvolvimento do
processo real da producgdo, partindo logo da produgcdo material da vida

2 Sampaio & Frederico ([2006] 2009), Dialética e Materialismo. Marx entre Hegel e Feuerbach.
? Smith ([1776] 1988), Investigacdo Sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nagées. Ricardo
([1817] 1988), Principios de Economia Politica e Tributagdo.
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imediata, e na concepg¢do da forma de intercambio intimamente ligada a esse
modo de producdo e por ele produzida, ou seja, a sociedade civil nos seus
diversos estdgios, como base de toda a histéria, ¢ bem assim na
representacdo da sua acdo como Estado, explicando a partir dela todos os
diferentes produtos tedricos e formas de consciéncia — a religido, a filosofia,
a moral, etc. etc. — e estudando a partir destas o seu nascimento; desse modo,
naturalmente, a coisa pode também ser apresentada na sua totalidade (e por
isso também a agdo reciproca dessas diferentes facetas umas sobre as
outras). (MARX & ENGELS [1846] 2009, p.57-58)

Como destaca Lukécs, o mais importante do método desenvolvido por Marx nao
€ puramente a predominancia do elemento econdmico em sua andlise, mas sim a busca
da totalidade do processo de desenvolvimento histérico em suas mudltiplas
caracteristicas. Seguindo o método, as diferentes partes da realidade social deveriam
ser reconstituidas em suas relacdes, formando uma totalidade organica. Isto quer dizer
que nenhuma das partes poderia ser compreendida por si s§, mas somente se alcancaria
uma compreensdo mais acurada de determinada parte ao reintegra-la ao todo, havendo
uma prioridade logica deste sobre a dindmica interna de cada parte considerada
isoladamente. No caso especifico da producdo do conhecimento, esta deveria ser
tomada como mais uma das partes da producdo, seguindo as leis gerais que regem toda
producdo dentro da sociedade burguesa.5 Sendo produzida por seres humanos vivendo
em coletividade, seres humanos reais, participantes das relacdes sociais de seu tempo
histérico, a ciéncia traria em seu interior a expressao destas relacdes. Isto significa que
toda producdo cientifica € histérica e socialmente condicionada, pelo grau de

desenvolvimento das for¢as produtivas alcancado pela sociedade.

Chamando atencdo para as bases materiais da superestrutura, Marx (e também
Engels) ndo pretendia com isso estabelecer uma relacdo de causa e efeito. O que estava
em jogo era a historicidade da producdo em geral, e, em particular, da producdo
cientifica: o fato de que toda constru¢do tedrica tem como ponto de partida de sua
andlise a realidade, e, além disso, somente se desenvolve dentro das possibilidades

dadas por esta realidade objetiva.

Marx e Engels jamais negaram a relativa autonomia do desenvolvimento dos
campos particulares da atividade humana (direito, ciéncia, arte etc.); jamais
ignoraram, por exemplo, o fato de que um pensamento filoséfico,

* “N#o ¢ a predomindncia dos motivos econdmicos na explicacdo da histéria que distingue de modo
terminante o marxismo da ciéncia burguesa; € o ponto de vista da totalidade. A categoria da totalidade, a
predominancia universal e determinante do todo sobre as partes constitui a prépria esséncia do método
que Marx emprestou de Hegel e transformou de maneira a fazé-lo a fundamentacdo original de uma
ciéncia inteiramente nova...” (LUKACS Apud GOLDMANN, 1979, p.49)

3 “Religido, familia, Estado, direito, moral, ciéncia, arte etc., sdo apenas formas particulares da produgéo e
caem sob a sua lei geral.” (MARX, [1844] 2004, p.106)

20



singularmente considerado, liga-se a outro pensamento filos6fico que o
precedeu e do qual ele € um desenvolvimento, uma correciao, uma refutagio
etc. Marx e Engels negam apenas que seja possivel compreender o
desenvolvimento da ciéncia ou da arte com base exclusivamente, ou mesmo
principalmente, em suas conexdes imanentes. Tais conexdes imanentes
existem, sem ddvida, na realidade objetiva, mas s6 como momentos do
tecido histérico, como momentos do conjunto do desenvolvimento histérico,
no interior do qual, por meio do intrincado complexo de interagdes, o fato
econdmico (ou seja, o desenvolvimento das forgas sociais produtivas)
assume o papel principal. (LUKACS, 2009, p.88-89)°

Sendo apenas um aspecto parcial da realidade social, a ciéncia ndo poderia ser
isolada do todo. Deveria ser apreendida dentro do movimento geral da sociedade em seu
desenvolvimento historico, para se obter uma melhor compreensdo de seu proprio
movimento particular. Assim sendo, ndo se nega que a ciéncia — e também as demais
modalidades de conhecimento, tal como a arte ou a religido — tenha sua logica interna,
mas simplesmente que esta ndo é de forma nenhuma independente das bases materiais.
Observa-se aqui que hd, de fato, uma autonomia relativa pertinente a especificidade da
producdo do conhecimento. Esta teria suas caracteristicas proprias, nao sendo
diretamente derivada da produgdo em geral. Alids, o proprio Marx nos alerta que a
producio em geral é um momento de abstracdo’, que precisa de categorias de mediacdo
ao ser confrontado com a realidade concreta. Fica, entdo, uma margem para as
determinagdes particulares a cada ramo especifico de produgdo, preservando sua

relativa autonomia.

Esta autonomia, no entanto, nunca poderia ser absoluta — ou, no dizer positivista,
ndo hd a possibilidade de se alcancar a “neutralidade” da ciéncia, muitas vezes
confundida com “objetividade”. O momento subjetivo € inelimindvel da producdo
cientifica, em especial quando se trata de uma ciéncia humana ou social. Ao se deparar
com a sociedade como objeto de estudo, o pesquisador simplesmente nao pode se
excluir para observé-la de fora. Ou seja, estard sempre, € impreterivelmente, imerso na
realidade social que estuda. Defende-se, portanto, que ha uma identidade parcial entre

sujeito e objeto no estudo das ciéncias humanas (c¢f. Goldmann, 1979; Lowy, 2009)%. E

¢ esta identidade parcial que explica o papel desempenhado pelas classes sociais, com

% Lukécs (2009), Arte e Sociedade — escritos estéticos 1932-1967. Em especial, a secio Introducdo aos
escritos estéticos de Marx e Engels.

" “A produgdo em geral é uma abstra¢io, mas uma abstracdo racional, na medida em que, sublinhando e
precisando os tragos comuns, nos evita a repeticdo. No entanto, este cardter geral ou estes tracos comuns,
que a comparacdo permite estabelecer, formam por seu lado um conjunto muito complexo cujos
elementos divergem para revestir diferentes determinagdes.” (MARX, [1957] 1977, p.203)

¥ Goldmann (1979), Dialética e Cultura. Michael Lowy (2009), As aventuras de Karl Marx contra o
Bardo de Miinchhausen: marxismo e positivismo na sociologia do conhecimento.
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seus interesses econdmicos e valores culturais, com sua ideologia e com sua visao de
mundo, na produgdo cientifica. Cabe ao historiador do pensamento ponderar estes

elementos subjetivos em sua andlise.

Contudo, segundo Goldmann (1979), esse ndo deve ser o ponto de partida, mas
sim o momento de sintese na compreensdo de uma obra cientifica. Pois ao ter um
conjunto de textos, uma obra literdria, como objeto imediato, empirico, de estudo, o
historiador do pensamento deve primeiramente captar sua légica interna, sua coeréncia
propria, para somente depois entdo reintegrar seu conteido ao processo histérico

globalmente considerado.

A dependéncia dos grandes sistemas filoséficos e das grandes obras de arte a
base econdmica €, sem duvida, uma realidade, mas, de um lado, ela nada tem
de unilateral (Marx e Engels ressaltaram frequentemente também a
influéncia inversa dos fatores ideoldgicos e espirituais sobre a economia) e,
de outro, ela é extremamente complexa, indireta e encoberta e sobretudo
nada tira da realidade prépria da obra filosdfica ou artistica estudada. Além
disso, longe de constituir o trabalho essencial do historiador marxista, o

7z

patenteamento dessa dependéncia é, ao contrdrio, o coroamento de seu
esfor¢co, coroamento que lhe permite reintegrar a histéria do pensamento —
provisoriamente abstraida da vida social — na realidade concreta de uma
sociedade e de uma época. (GOLDMANN, 1979, p.48)

Com os pés fincados na base material, a ciéncia — tanto quanto a arte, dentre as
diversas formas de tomada de consciéncia do mundo exterior — se apresentaria como
uma representacdo da realidade, uma busca em representd-la no plano ideal, isto é, no
plano das idéias. De acordo com Lukacs (2009), esta seria uma das teses mais
importantes do materialismo histérico, indicando a tentativa humana em apreender o
real efetivo que existe independentemente de sua vontade, suas idéias, suas sensagdes,
ou mesmo do conhecimento que os seres humanos venham a ter do mundo natural e
social. Como apontado anteriormente, pode-se compreender o trabalho cientifico como
uma totalidade parcial, dotada de autonomia relativa, com sua propria légica interna,
para num segundo momento reintegrd-la ao processo de desenvolvimento histérico
globalmente considerado. Cabe agora, portanto, destacar os elementos que constituem

essa logica interna, para depois apresentar as formas de reconstitui¢cdo historica.

Neste terreno, foi Lucien Goldmann (1979)° quem bem sistematizou o0 processo
de compreensdo dos textos literarios, tomados como objeto imediato de pesquisa. O

autor afirma que, a partir do todo da obra, deve-se proceder a uma separacdo do que se

9 N A . . . . s
Nesta coletianea, destaca-se trés ensaios sobre o tema: O Todo e as Partes; Materialismo Dialético e
Historia da Filosofia; e Materialismo Dialético e Historia da Literatura.
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considera essencial e acidental, para entdo captar a significacdo dos diferentes
momentos dentro da totalidade da obra. E, mais uma vez, a tentativa de abstracdo
proposta por Marx para a andlise da realidade concreta. Isto é, diante do todo cadtico em
que se apresenta a realidade aos olhos imediatos do cientista social, cabe a este realizar
processos de abstracdo rumo as categorias mais simples que poderdo estruturar seu
carater geral, e dai, entdo, permitird reconstituir-se o todo, ndo mais como forma
cadtica, mas como totalidade organica. O mesmo aplica-se ao estudo das obras literdrias
e filoséficas. Tomando o conjunto de textos como um todo aparentemente cadtico, cabe
ao pesquisador identificar por meio de abstracdes o que ha de essencial ou de acidental
no processo de desenvolvimento do pensamento. Identificando o que se considera
essencial, poderd assim precisar a significacdo destes elementos parciais dentro do
conjunto da obra, apontando os momentos mais significativos em termos de

originalidade do autor e de sua influéncia sobre o pensamento filos6fico posterior.

Nos termos aqui propostos, originalidade e influéncia sdo considerados enquanto
fendmenos sociais, ou seja, ndo sdo atribuidos a genialidade de determinado autor, mas
expressam sua capacidade de sintetizar e apresentar de forma organica e coerente uma
formulacao tedrica que se desenvolveu a partir de uma corrente social, a partir de uma
conjuntura histérica especifica e através de controvérsias estabelecidas entre autores que
se apresentam sob a visao de mundo de diferentes classes sociais. Assim, GOLDMANN
(1979, p.62) sintetiza os elementos a serem ponderados em qualquer estudo critico de

histoéria do pensamento:
[...] os quatro pontos essenciais (hd varios outros) a considerar para qualquer
estudo histdrico:
1) restabelecimento da totalidade coerente do pensamento estudado;

2) andlise das inconseqiiéncias individuais do pensador devidas a
sobrevivéncia das antigas formas de pensamento a respeito de certos pontos
subordinados ou a concessdes diante dos poderes estabelecidos (Igreja,
Estado);

3) andlise das inconseqiiéncias individuais do pensador devidas ao desejo de
eliminar os paradoxos e os conflitos muito flagrantes com a realidade;

4) andlise dos limites imanentes da visdo do mundo representada pelo
pensador estudado.

Observados estes elementos, deve-se executar a reintegragdo do pensamento a
histéria, de forma a captar, principalmente, o grau de desenvolvimento das forcas
produtivas e a formagao das distintas classes sociais que lhe correspondem, assim como

a conjuntura politica em meio a qual se efetuou a referida formulacao tedrica. Tal como
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apresentado por Marx, trata-se de analisar a “anatomia da sociedade civil” através da
economia politica, integrando a conjuntura politica que delimita as disputas latentes

entre as classes sociais.

Destaca-se aqui a importadncia da caracterizacdo da visdo de mundo de
determinada classe social como um momento de mediagdo entre a singularidade do
individuo que produz e sua tentativa de alcancar a universalidade por meio das
abstracoes tedricas. Tal como apresentado por Lukdcs (2009): a particularidade das
visdes de mundo como categoria de mediacdo entre a singularidade do individuo e a

universalidade tedrica pretendida.

Também se destaca a centralidade dos estudos de conjuntura para captar a
significacdo dos textos parciais, inseridos num contexto histérico colorido pela luta
politica imediata e pelas controvérsias tedricas suscitadas. Neste quesito, recorre-se aqui
a metodologia proposta por Fiori ([1984] 2003)" para as analises conjunturais do
periodo abordado, onde se apresenta a conjuntura politica como um momento de sintese
dos diferentes tempos histdricos. FIORI ([1984] 2003, p.26) repde e reconstréi o “velho
problema tedrico-metodoldgico das relacdes entre o0 movimento de longa duracdo das
estruturas econdmicas e sociais € o tempo conjuntural da luta politica”, aplicado a
andlise da formacdo do Estado desenvolvimentista no Brasil do século 20. O autor parte
das concepg¢des de Marx e de Fernand Braudel acerca da histéria para tentar articular o
“tempo longo” das estruturas com o “tempo curto” das conjunturas, ambos

entrecortados pelo movimento ciclico da acumulagdo de capital.

Desta forma, a conjuntura politica ndo seria um momento qualquer da histéria
esmiucado em seus minimos detalhes; seria, ao contrdrio, um breve instante dentro da
trajetéria de longa duracio das estruturas e dos periodos de ascensdo ou descenso dos
ciclos econdmicos. Abandona-se a no¢do de histdria factual, baseada no casuismo e no
efémero, para tentar compreender as disputas politicas mais imediatas a luz das grandes
tendéncias delineadas pelas estruturas, que seriam ora corroboradas, ora contra-

arrestadas pelas oscilagdes ciclicas.

Tal perspectiva acompanha, em linhas gerais, tanto o marxismo quanto o
estruturalismo latino-americano, ou seja, tanto o materialismo histérico quanto o

método histérico-estrutural. O “tempo longo” do modo de producgdo e suas transigoes,

' Fiori ([1984] 2003), O Véo da Coruja — para reler o desenvolvimentismo brasileiro. Apresentado como
tese de doutoramento em Ciéncia Politica na Universidade de Sdo Paulo.
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da formagdo econdmico-social dos distintos paises, das grandes transformacdes
estruturais ocorridas no sistema capitalista mundial; este tempo apresenta-se
entrecortado pelos ciclos de acumulagdo, pontuados por suas crises periddicas; e estes
dois momentos temporais se conjugam na andlise conjuntural, possibilitando uma

melhor compreensao das lutas politicas.

Sabidamente, foi a partir da Ideologia Alema e da Miséria da Filosofia, que
Marx e Engels formularam, no Manifesto de 1848, o esquema de
interpretacdo da histéria moderna, cuja ossatura ficou exposta, de maneira
por demais sucinta, no esfingético Prefacio de 1858. O ‘tempo longo’ de
Braudel aparece ali como a ‘base real’, cuja anatomia nos conduz as relagdes
de produgdo, a base material econdmica da sociedade. O ‘tempo curto’, por
sua vez, é aquele em que as trepidacdes superestruturais, juridicas e politicas
aparecem comandadas por uma consciéncia social parcialmente falseada.
Estes tempos se entrelacam mediados por lutas politicas, cuja dindmica se
explica predominantemente pela situagcdo de classe. (FIORI, [1984] 2003,
p-60-61)

Tanto para a historia de uma forma geral, quanto para a histéria do pensamento
em particular, faz-se fundamental compreender a conjuntura, quando sdo efetivamente
tomadas as decisdes, travados os embates politicos e resolvidas, momentaneamente, as
controvérsias mais latentes, por meio da obten¢do do consenso ou por meio do uso da
forca coercitiva.'' Assim podem ser captados os elementos fundamentais que influiram
na prixis politica e na producdo tedrica, e conduziram as acdes no sentido de
continuidade ou ruptura com o que se apresentava, isto €, uma ‘“reelaboracdo da
problemdtica da continuidade-descontinuidade-ruptura na histéria das sociedades.”

(FIORI, [1984] 2003, p.95)

A dependéncia, em ultima instancia, do pensamento a base material fica
explicita nesta elaboragdo, pois, tal como a histéria, o pensamento nunca caminha em
linha reta, de forma cumulativa. Ambos apresentam momentos fundamentais de
continuidade e ruptura, onde se percebe a conexdo intima entre as grandes rupturas
histéricas e suas representacdes no plano das idéias. A importancia dos estudos
histéricos consiste no fato de que as antigas disputas politicas e tedricas sdo
constantemente repostas ao longo do tempo — embora, evidentemente, de formas

diferentes.

Busca-se aqui ressaltar a ligacdio fundamental entre este processo de

“continuidade-descontinuidade-ruptura na histéria das sociedades” com o processo

1 I = . L .
Em geral, por uma combina¢do de consenso e coer¢do, ou hegemonia e dominagdo — o que Antonio
Gramsci (2002) chamou de supremacia.
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andlogo de superacdo dialética das formas de pensamento. Como e em que grau o
pensamento presente conjuga elementos de conservacdo de um pensamento pretérito,
conjuntamente com elementos de negacdo, na tentativa de alcancar uma nova sintese

tedrica, elevando suas formulagdes a outro patamar qualitativo.

Pretende-se que, desta forma, ficard mais evidente a relagdo entre as obras
fundamentais do pensamento econdmico € as transformagdes sociais observadas na
histéria. Somente a partir de uma perspectiva materialista e dialética compreende-se
porque Adam Smith publicou A Rigueza das Nacdes em 1776, em plena revolugdo
industrial inglesa; ou porque Marx alcanga sua sintese tedérica com o Manifesto
Comunista de 1848, em meio a grande luta de classes na Europa; ou porque John
Maynard Keynes desenvolve sua Teoria Geral em 1936, no bojo da grande depressao
iniciada em 1929; assim como Celso Furtado amadurece seu pensamento no Brasil da
década de 1950 e publica Formagdo Economica do Brasil em 1959 e Desenvolvimento
e Subdesenvolvimento em 1961, diante da consolidacdo da industrializacdo e da
ascensao da burguesia industrial ao comando do Estado nacional brasileiro. Os grandes
expoentes do pensamento realizam suas obras nos momentos de ruptura histérica das
sociedades e tentam dar novo sentido de universalidade a sua produgdo tedrica,
reconstituindo, através de um processo de conservacdo-negacdo-superagdo, a

universalidade perdida pelo pensamento hegemonico no periodo anterior.

Suas obras refletem a passagem de uma época para outra, um mundo no qual
a universalidade dos antigos valores desapareceu e onde outros valores,
novos, estdo em curso de nascimento. E, se buscarmos a significacdo dessas
obras, veremos que buscam reencontrar, aceitando e assimilando os novos
valores, a universalidade perdida com a ruina no mundo antigo.
(GOLDMANN, 1979, p.86)

Em sintese, cabe concluir que o estudo da histéria do pensamento através do
materialismo histérico implica a percepcdo das disputas politicas e das diferentes visdes
de mundo por trds das posturas tedricas que se contrapdem em cada controvérsia
especifica. Suscitadas a partir de uma problemadtica concreta em seu contexto historico
particular, as controvérsias, no seu desenvolvimento, permitem captar a historicidade e a
processualidade de determinado pensamento. Isto é, o processo histérico de formagao
do pensamento, expresso na obra do autor, com suas fontes, suas inflexdes e suas
sinteses proprias ao longo do tempo — sem tomd-lo como algo fechado e acabado,

impassivel de mudancga.
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1.2 — O ESTUDO DA HISTORIA DO PENSAMENTO ECONOMICO BRASILEIRO

J4 se vao quase trés décadas desde que foram realizados os principais trabalhos
académicos sobre a Histéria do Pensamento Econdmico Brasileiro (HPEB), sejam eles
A Economia Politica Brasileira, de Guido Mantega, e Pensamento Economico
Brasileiro: o ciclo ideologico do desenvolvimentismo 1930-1964, de Ricardo
Bielschowsky. Ambos sdo teses de doutorado. A primeira defendida na Universidade de
Sdo Paulo no inicio dos anos 1980 e publicada em 1984. A segunda defendida na
Universidade de Leicester (Inglaterra) em meados desta década e publicada em 1988.
Tais teses sdo as primeiras na producdo académica brasileira que abordam de forma
sistemdtica a HPEB'?. Partindo de métodos distintos, estes autores tracam um mapa do
debate intelectual travado, de uma forma geral, pelos cientistas sociais preocupados com
o tema de desenvolvimento econdmico. Escritas durante a década de 1980, em meio a
qual o pensamento sobre desenvolvimento sofria sua decadéncia, juntamente com a
derrocada do Estado “desenvolvimentista”, tomam como objeto de analise especifico a

HPEB, sem focar na evolu¢do do pensamento de algum autor determinado.

Adotando estas obras como fontes para mapear as principais controvérsias do
periodo, pretende-se aqui situar a obra de Celso Furtado neste panorama geral para
compreender melhor sua insercdo, contribuicdo original e influéncia na evolucdo do
pensamento econdmico brasileiro. Cabe, entdo, fazer uma breve exposicdo do método
de anélise, da periodizacdo e das principais correntes de pensamento identificadas por

estes trabalhos de referéncia.

Em A Economia Politica Brasileira, Mantega tenta mapear as formulacdes
tedricas das décadas de 1950 e 1960, dividindo-as em diferentes “modelos” analiticos,
ou tedrico-politicos. Estes modelos teriam sido gerados a partir do debate sobre
desenvolvimento econdmico consolidado na década de 1950 e polarizado em torno das

3

posi¢cdes do liberalismo econdmico, defensor da “vocagdo agréaria” do Brasil, e do
desenvolvimentismo, defensor da intervengdo estatal em prol da industrializagdo. Da
corrente desenvolvimentista teriam derivado os principais modelos interpretativos do

pensamento econdmico brasileiro, marcando o momento de “nascimento” da economia

'> Recentemente, o Laboratério de Estudos Marxistas (LEMA/UFRJ) publicou em livro a pesquisa Ecos
do Desenvolvimento: uma histéria do pensamento econdémico brasileiro, que, partindo de outro
referencial metodolégico, avanca sobre o trabalho de sistematizagdo e andlise da HPEB. cf. Malta (2011)
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politica brasileira, pois que guardavam grande originalidade em relacdo as teorias
existentes. Tais modelos seriam: Modelo de Substituicio de Importagdes; Modelo
Democratico-Burgués; Modelo de Subdesenvolvimento Capitalista; Modelo Brasileiro

de Desenvolvimento; além da “teoria da dependéncia”.

Herdeiros diretos da Comissdo Econdmica para América Latina (CEPAL) e dos
“desenvolvimentistas histdoricos”, como Raul Prebisch e Ragnar Nurkse, impulsionados
pelo Instituto Superior de Estudos Brasileiros (Iseb) na conforma¢do do “nacional-
desenvolvimentismo”, os tedricos do Modelo de Substituicdo de Importacdes seriam a
primeira corrente a se constituir, representado nas figuras de Celso Furtado, Ignécio
Rangel e Maria da Conceicdo Tavares. Mantega avalia, inclusive, que o trabalho de
Furtado pode ser considerado um marco no pensamento brasileiro, e abre seu livro com

a seguinte afirmacao:

A publicagcdo, em 1959, de Formagdo Econdmica do Brasil, de Celso
Furtado, constituiu um marco para o pensamento econdmico brasileiro. Apds
muitos anos de andlises parciais e fragmentadas sobre este ou aquele aspecto
da economia brasileira, vinha a pudblico um trabalho de fdlego que,
respaldado num sélido arcabougo tedrico, procurava concatenar os VAarios
aspectos da dindmica de nosso sistema econdmico. Estava dado o primeiro
passo em direcdo a uma producdo tedrica de envergadura, que se
intensificaria nas décadas sucessivas pelas penas de Caio Prado Jr., Ignicio
Rangel, Nelson Werneck Sodré, Maria da Conceig¢do Tavares, Francisco de
Oliveira, Paul Singer, Fernando Henrique Cardoso, Roberto Campos, Mério
Henrique Simonsen e muitos outros pensadores responsaveis pela fundacao
da Economia Politica Brasileira. (MANTEGA, [1984] 1987, p.11)

Também na década de 1950, teria se constituido o segundo modelo
interpretativo do pensamento econdmico brasileiro, o Modelo Democratico-Burgués.
Elaborado pelos tedricos do Partido Comunista Brasileiro (PCB), com forte influéncia
dos trabalhos de Lénin e das teses da III Internacional, este modelo teria seus principais
representantes em Nelson Werneck Sodré e Alberto Passos Guimardes. Em meados da
década de 1960, estes dois primeiros modelos se veriam confrontados, segundo
MANTEGA ([1984] 1987, p.14), em virtude da “falta de resultados sociais da politica
econOmica desenvolvimentista, apds quase uma década de aplica¢do”. Deste refluxo do
pensamento desenvolvimentista, origina-se outra corrente tedrica critica. O Modelo de
Subdesenvolvimento Capitalista — influenciado por Trotsky, pelas teses da IV
Internacional e pelos marxistas norte-americanos Paul Baran e Paul Sweezy — seria
desenvolvido principalmente por André Gunder Frank, Caio Prado Jr. e Ruy Mauro

Marini.
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Estas seriam, na visdo de Mantega, as principais correntes tedricas dos anos
1950 e 1960. Sem precisar uma periodizacdo para seu estudo, o autor limita-se a mapear
e analisar estes trés modelos, afirmando serem consolidadas somente apos o “milagre”
econdmico brasileiro, iniciado em 1968, as outras duas vertentes mencionadas. A
“teoria da dependéncia’, segundo o autor, lancada pelo trabalho de Fernando Henrique
Cardoso e Enzo Faletto, Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina, e
consolidada na década de 1970 por Francisco de Oliveira, Paul Singer e Maria da
Conceigdo Tavares, partindo de uma andlise que privilegiava os condicionantes internos
da dinamica de acumulacdo de capital e das disputas entre as classes sociais. E o
Modelo Brasileiro de Desenvolvimento, expressdo do pensamento conservador que
subsidiava as politicas econdmicas postas em pratica depois do golpe de 1964 e se
baseava nos principios da teoria neocldssica liberal, tendo seus principais representantes

em Roberto Campos e Mario Henrique Simonsen.

Embora se reconhe¢ca aqui a importdncia desta primeira tentativa de
sistematizacdo, salta aos olhos a auséncia de qualquer referencial metodolégico para o
mapeamento da HPEB e seus supostos modelos. Também € de estranhar, tratando-se de
um trabalho histérico, a negligéncia com a periodizacdo, sem que haja qualquer
balizamento do periodo estudado. Ressalta-se, portanto, o cariter arbitrario deste

trabalho pioneiro, como bem salienta o préprio autor:

Antes de comecar a andlise, convém chamar a atengdo do leitor para o
cardter arbitrdrio envolvido na escolha dos autores e na ordenagdo de suas
teses em modelos de interpretacdo. O fato € que ndo existe, até 0 momento,
uma sistematizagdo dessas obras ou um balanco de seu alcance que possa
servir de referencial, porque o pensamento econdmico brasileiro ocupou-se
do sistema econdmico mas esqueceu-se, ou talvez ndo tivesse tempo, de
analisar a si mesmo e de escrever a sua histéria. (MANTEGA, [1984] 1987,

p.21)

Em  Pensamento  Economico  Brasileiro: o ciclo ideologico do
desenvolvimentismo 1930-1964, Bielschowsky encara de forma consistente este esfor¢o
de sistematizacdo. Apresenta na abertura de seu trabalho uma proposta metodoldgica e
uma periodizagdo coerente para a ordenacdo das correntes de pensamento, assim como
do movimento das idéias econdmicas ao longo do periodo abordado. O autor parte da
distin¢@o proposta por Joseph Schumpeter em sua Historia da Andlise Economica, onde
propde que as pesquisas sobre o pensamento econdmico sejam segmentadas de acordo
com os seguintes objetos de estudo: a) histéria da andlise econdmica; b) histéria dos

sistemas de economia politica; ¢) histéria do pensamento econdmico.
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Schumpeter propde, desta forma, uma cisio de carater positivista entre a histéria
da andlise econdmica, entendida como a evolu¢do do instrumental analitico utilizado na
ciéncia econdmica; a historia dos sistemas de economia politica, entendida como um
“amplo conjunto de politicas econdmicas que os autores sustentam tendo por
fundamento determinados principios unificadores (normativos), como os principios do
liberalismo econdmico, do socialismo etc” (SCHUMPETER apud BIELSCHOWSKY,
[1988] 2000, p.6), isto é, a dimensdo ideoldgica do pensamento econdmico; e a historia
do pensamento econdmico propriamente dita que se resumiria a “soma total das
opinides e desejos referentes a assuntos econdmicos especialmente relativos a politica
governamental que, em determinado tempo e lugar, pertencem ao espirito publico”
(SCHUMPETER apud BIELSCHOWSKY, [1988] 2000, p.6), ou seja, a conjuntura

historica em que se desenvolve o pensamento.

Apesar da referéncia a Schumpeter, Bielschowsky ndo adota plenamente esta
divisdo positivista entre ciéncia, ideologia e histéria na formulacdo de seu método de
pesquisa. Ao contrdrio, o autor subverte a divisdo proposta, pois mesmo negando a
existéncia de uma histéria da andlise econdmica no Brasil — em sua avaliagdo a
contribuicdo do pensamento brasileiro a andlise econdmica foi escassa no periodo,
sendo mero prolongamento da CEPAL" — concentra-se em fazer uma conjugacio da
“historia dos sistemas de economia politica” com a ‘“historia do pensamento
econdmico”. Ao conjugar as duas instancias analiticas, acaba por abandonar os critérios
schumpeterianos, afirmando ser impossivel pensar a histéria do pensamento econdmico
ou dos sistemas de economia politica sem os sistemas analiticos de referéncia. Isto fica
explicito quando Bielschowsky assume o “desenvolvimentismo” como o sistema de
economia politica hegemonico, definidor de uma ideologia desenvolvimentista, baseada
no quadro analitico cepalino, e norteador das politicas econdmicas elaboradas e
debatidas de forma geral em cada conjuntura histérica especifica. Executa, portanto, a
sintese das trés dimensdes propostas por Schumpeter, superando-o na constitui¢do de

um método de andlise para o pensamento econdmico brasileiro.

" “Nao h4, no caso do periodo abordado, muito sentido em se fazer uma histéria da produgdo analitica
brasileira no campo da ciéncia economica. Essa producdo, além de escassa, foi, no essencial, um simples
desdobramento da dnica producdo analitica latino-americana de monta do periodo, ou seja, a obra da
Cepal, j4 amplamente avaliada. [...] Por isso, a dimensio histérica do pensamento econdmico, € ndo seu
conteddo analitico, transforma-se, necessariamente, na linha-mestra de nosso estudo.”
(BIELSCHOWSKY, [1988] 2000, p.6)
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Tendo por base o periodo de implanta¢do do sistema industrial brasileiro, o autor

apresenta da seguinte forma o corte conceitual adotado para mapear a HPEB:

O pensamento econdmico que relatamos estava politicamente engajado na
discussdo do processo de industrializac@o brasileira. O conceito-chave que
organiza o relato e que lhe concede unidade ¢ o de ‘desenvolvimentismo’.
Entendemos por desenvolvimentismo, neste trabalho, a ideologia de
transformacdo da sociedade brasileira definida pelo projeto econdmico que
se compde dos seguintes pontos fundamentais:

a) a industrializagdo integral € a via de superacdo da pobreza e do
subdesenvolvimento brasileiro;

b) ndo hd meios de alcangar uma industrializacdo eficiente e racional no
Brasil através das forcas espontaneas do mercado; por isso, € necessdrio que
o Estado a planeje;

¢) o planejamento deve definir a expansdo desejada dos setores econdmicos
e os instrumentos de promog¢ao dessa expansio; e

d) o Estado deve ordenar também a execucdo da expansdo, captando e
orientando recursos financeiros, e promovendo investimentos diretos
naqueles setores em que a iniciativa privada seja insuficiente.
(BIELSCHOWSKY, [1988] 2000, p.7)

A partir deste marco conceitual, procede a uma apresentacdo do que considera as
cinco principais correntes de pensamento do periodo e seus principais representantes: o
neoliberalismo, de Eugénio Gudin; o desenvolvimentismo do setor privado, de Roberto
Simonsen; o desenvolvimentismo do setor publico “ndo nacionalista”, de Roberto
Campos; o desenvolvimentismo do setor publico “nacionalista”, de Celso Furtado; e a

corrente socialista, representada pelo PCB, em especial por Caio Prado Jr.

Feita esta primeira parte de exposi¢do geral do pensamento de cada corrente,
dedica-se, na segunda parte do trabalho, a determinar o processo evolutivo dos debates
econdmicos no tempo, identificando a influéncia da conjuntura histérica sobre as
formulagdes teoricas. Para tanto, adota o conceito de “ciclo ideologico do
desenvolvimentismo” e propde a seguinte periodizagdo, balizada pela historia real: as
origens do desenvolvimentismo, de 1930 a 1945; o amadurecimento do
desenvolvimentismo, de 1945 a 1955 (subdividido em trés periodos 1945-1947, 1948-
1952 e 1953-1955); auge e crise do desenvolvimentismo, de 1956 a 1964
(respectivamente, 1956-1960 e 1961-1964).

Num balango final de sua proposta metodolégica e dos resultados por ela

obtidos, o autor concluiria da seguinte forma sua pesquisa:

A orientagdo adotada partiu entdo da compreensido de que, no Brasil da era
desenvolvimentista, as idéias econdmicas eram expostas e discutidas em
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estreita associagdo com o projeto econdmico que cada autor tinha para o
pais, quase sempre com uma remota ligacdo com a teoria econdmica. A
chave da sistematizacdo da literatura econdmica brasileira teria entdo de ser
encontrada num procedimento de associacdo sistemdtica entre a producdo
intelectual e o processo real, devendo-se descer, se possivel, ao nivel da
relacdio entre as idéias e a conjuntura econOmica e politica.
(BIELSCHOWSKY, [1988] 2000, p.431)

Posteriormente, em trabalho escrito juntamente com Carlos Mussi e publicado
em 2005, Bielschowsky reafirmaria seu método de andlise, prolongando o periodo de
estudo até o momento da publicagéo”. Ali identifica trés grandes fases do pensamento
econdmico brasileiro, diretamente influenciadas pela histéria concreta. Nesta nova
periodizacdo caracteriza o ciclo ideoldgico do desenvolvimentismo, de 1930 a 1964,
como o “ciclo original”; ap6s o golpe de 1964 teria sido iniciado um segundo ciclo
desenvolvimentista, isto ¢, o “ciclo desenvolvimentista no regime autoritario”, que se
estenderia até 198015; dai em diante, em virtude da crescente instabilidade internacional
e das enormes restrigdes externas enfrentadas pela economia brasileira, teriamos entrado
na “era da instabilidade macroecondmica inibidora”, quando o debate sobre
desenvolvimento perderia de vez a hegemonia, tornando-se subsididrio da busca da

estabilidade macroecondmica.

As duas primeiras fases, por sua vez, apresentariam subperiodos. Para o “ciclo
original”, o autor mantém a subdivisdo anteriormente apresentada, dando, contudo,
maior €nfase na distingdo dos momentos de auge (1956-1960) e crise (1961-1964).16 Ja
para a fase do “ciclo desenvolvimentista no regime autoritirio”, ou “segundo ciclo
ideoldgico do desenvolvimentismo”, descreve um novo movimento ciclico: o
amadurecimento do desenvolvimentismo do regime autoritirio e da perspectiva
desenvolvimentista critica, de 1964-1968; a maturidade de 1968 a 1974, isto €, um
momento de auge das correntes governista e critica, que coincide com o chamado
“milagre brasileiro”; e depois um periodo, de 1974 a 1980, no qual este pensamento e

estas politicas sofreram uma fragilizacdo em virtude das conseqiiéncias do primeiro

' Bielschowsky & Mussi (2005), O Pensamento Desenvolvimentista no Brasil: 1930-1964 e anotacdes
sobre 1964-2005.

15 «¢[...] reconhecimento de que os governos do regime iniciado em 1964 praticaram uma politica
econdmica radicalmente desenvolvimentista até 1980, buscando a continuidade da formacdo de uma
ampla e integrada economia industrial por meio de planejamento e forte intervengdo estatal.”
(BIELSCHOWSKY e MUSSI, 2005, p.20)

' “Q processo de elaboragio do projeto desenvolvimentista passou, no periodo, por quatro subperiodos,
que descrevem um ciclo ideoldgico: nascimento (1930-1945), amadurecimento (1945-1955), auge (1956-
1960) e crise (1961-1964).” (BIELSCHOWSKY e MUSSI, 2005, p.3)
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choque do petréleo e do colapso do sistema monetario internacional, tal como montado

pelos acordos de Bretton Woods.

Bielschowsky afirma que, durante este segundo ciclo, o desenvolvimentismo,
entendido como sistema de economia politica, foi a ideologia hegemodnica. Porém,
distingue diferentes correntes de pensamento que travaram intenso debate em torno da
questdo do desenvolvimento. A principal diferenca deste segundo ciclo em relagdo ao
primeiro, no que diz respeito as correntes de pensamento, se coloca frente a polariza¢do
politica que representou o golpe de 1964. O nicleo desenvolvimentista — que, antes de
1964, era segmentado em setor privado, setor piblico ndo nacionalista e setor publico
nacionalista — passa entdo a diferenciar-se de acordo com o apoio ou a oposi¢cdo a
ditadura civil-militar. Ou seja, o autor identifica duas correntes desenvolvimentistas,

uma “governista” e outra “critica”.

Os desenvolvimentistas governistas ocuparam 0s mais importantes cargos c1vis
da ditadura, em especial da drea econdmica, e seriam principalmente representados por
Octdvio Gouveia de Bulhdes, Roberto Campos, Delfim Netto, Mario Henrique
Simonsen, Jodo Paulo dos Reis Velloso e Carlos Langoni. J4 os desenvolvimentistas
criticos — quando nao tiveram seus direitos politicos simplesmente cassados e foram
exilados do pais — eram, em geral, professores e pesquisadores dos recém-criados
centros de pds-graduagdo ou de instituicdes de pesquisa como o Centro Brasileiro de
Andlise e Planejamento (Cebrap) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
e se personificaram principalmente nas figuras de Celso Furtado, Ignacio Rangel, Maria
da Concei¢ao Tavares, José Serra, Antonio Barros de Castro, Carlos Lessa, Bresser
Pereira, Luiz Gonzaga Belluzzo, Jodo Manuel Cardoso de Mello, Edmar Bacha, Albert
Fishlow, Pedro Malan e Paul Singer. De forma periférica ao debate desenvolvimentista,
o autor identifica outras duas correntes, ja presentes no periodo pré-1964. Sao elas: a
socialista, de Caio Prado Jr., Ruy Mauro Marini, Theotonio dos Santos e Francisco de
Oliveira, cuja influéncia maior teria ocorrido na segunda metade dos anos 1960; e a
neoliberal, de Eugénio Gudin, cuja influéncia comecaria a se recuperar somente a partir

do final dos anos 1970.

Nestes dois trabalhos, Bielschowsky logra apresentar um mapeamento
consistente das grandes controvérsias travadas na HPEB para o periodo 1930-1980.
Cabe ponderar que, apesar de se referir 2 metodologia de Schumpeter, acaba por realizar

uma andlise materialista do pensamento econdmico brasileiro, conectando as questdes
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tedricas com a conjuntura histérica e as disputas politicas em meio as quais se
desenvolveram. Entre a pesquisa dos anos 1980 e o ensaio dos anos 2000, observa-se
também uma inflexdo na avaliacdo do autor a respeito da contribuicdo brasileira ao
instrumental analitico da ciéncia econdmica. Se, no livro de 1988, qualifica esta
producdo como escassa € um mero desdobramento da CEPAL; em 2005, aponta
algumas contribui¢des originais do pensamento brasileiro, em especial pela obra de

Furtado.

Celso Furtado tornou-se o lider da corrente desenvolvimentista nacionalista a
partir de meados da década dos 1950. Foi o principal difusor no Brasil da
teoria estruturalista do subdesenvolvimento periférico, elaborada na CEPAL
por Prebisch, e a ela acrescentaria uma série de contribui¢des analiticas que
marcaram profundamente o pensamento desenvolvimentista brasileiro.
(BIELSCHOWSKY e MUSSI, 2005, p.16)

1.3 — CELSO FURTADO: A OBRA E SUAS CONTROVERSIAS

O subdesenvolvimento foi objeto de estudo de toda vida de Celso Furtado,
durante mais de 50 anos dedicou-se a andlise das raizes e da dindmica deste processo
especifico de desenvolvimento que caracterizou diversos paises no mundo,
particularmente os paises latino-americanos. Neste longo tempo de estudo pdde abrir e
ampliar o conceito de desenvolvimento, tratando de suas vdrias faces — desde o estrito
desenvolvimento das forcas produtivas, passando pela estrutura de poder e chegando a
dimensdo cultural — onde talvez a melhor definicio seja a do desenvolvimento

econdmico enquanto parte do processo de mudancga cultural.

No periodo posterior a segunda guerra mundial, quando o debate era polarizado
entre neocldssicos, keynesianos e marxistas, Furtado evita rétulos ou filiacdes,
exercendo a critica permanente a estas correntes. Rechaga tanto o cardter a-histdrico e
generalizante de neocldssicos e keynesianos, quanto o mecanicismo e o determinismo
do marxismo de orientacdo estalinista entdo em voga. O que ndo impede, porém, que

tenha sido influenciado por todos, apesar de tdo opostos entre si.

Se pretendéssemos sintetizar a contribui¢do das trés correntes de pensamento
referidas para o advento de um comecgo de pensamento econdémico autdénomo
e criador, no mundo subdesenvolvido, diriamos que o marxismo fomentou a
atitude critica e inconformista, a Economia cldssica serviu para impor a
disciplina metodolégica, sem a qual logo se descamba para o dogmatismo, e
a eclosdo keynesiana favoreceu melhor compreensido do papel do Estado no
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plano econdmico, abrindo novas perspectivas ao processo de reforma social.
(Furtado, 1961, p.13)"”

Furtado tenta buscar em fontes tdo ecléticas e dispares os recursos a constru¢ao
de uma teoria inovadora, onde todos os conceitos devem ser redefinidos para que sejam
apreendidos em um novo contexto tedrico. Talvez esteja na sua concepcdo da funcio
social dos intelectuais o motivo deste ecletismo: via o intelectual como alguém que
deveria zelar pelas bases tedricas que subsidiassem as agdes prélticas.18 Esta obrigagdo
de formular guias que norteassem as intervengdes do ser humano sobre a realidade
pesou muito na teoria de Furtado, e foi essa forca motora que elevou suas propostas a
condi¢cdo de uma das principais bases tedricas da ideologia nacional-desenvolvimentista,

orientadora das politicas de diversos Estados latino-americanos durante largo periodo.

Este impeto para colocar suas ideias em prdtica, fez a construgdo tedrica de
Furtado ser socialmente condicionada, isto €, aplica-se a um periodo histérico especifico
e a um objeto de estudo muito claro. O préprio método de trabalho utilizado impede
maiores generalizacdes, pois ressalta as especificidades de cada época e de cada lugar.
Assim, tem-se uma teoria que nao se pretende geral, ou mesmo generalizante, mas que
tem antes a intencdo de generalizar o método, dado que somente ele poderia ser
aplicado a distintas realidades e situagdes concretas, enquanto a teoria deveria ser
reformulada constantemente, em um processo continuo sem a possibilidade de

equilibrio, tal como o desenvolvimento dos paises e suas trajetorias historicas.

No processo de formacgdo de sua teoria do subdesenvolvimento, Furtado busca
refutar o pretenso grau de universalidade contido nas andlises do desenvolvimento
econdmico. Elabora, entdo, o método histérico-estrutural, para captar a partir da
dimensdo histérica a constituicdo das estruturas internas e externas que balizavam o
desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos. Talvez esta tenha sido sua maior
contribuicdo ao que ficou conhecido posteriormente como Estruturalismo Latino-

Americano.

Com o objetivo de determinar os momentos essenciais na formacao da teoria do
subdesenvolvimento de Celso Furtado, propde-se o mapeamento das controvérsias em

funcdo da historia. Neste quesito, as referéncias sdo, os ja citados, Fiori ([1984] 2003) e

' Vale notar que a ideia de economia cldssica parece seguir a proposi¢do de Keynes, na qual se inclui a
economia politica cldssica e a economia neocldssica.

8“4 outra influéncia, ndo citada, ¢ de Karl Mannheim, do ponto de vista de uma a¢do racional voltada
para fins objetivos; longe da indeterminagdo, do acaso, os sujeitos da cena politica, econdmica e social
agem conforme um plano racional, voltado a preservar seus interesses.” (OLIVEIRA, [1997] 2003, p.78)
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Bielschowsky ([1988] 2000), complementados posteriormente por Fiori (2004)" e
Bielschowsky e Mussi (2005). Os trabalhos de Fiori sobre as grandes transformagdes no
sistema capitalista mundial — com seus momentos de crise, transicdo e retomada das
sucessivas hegemonias estabelecidas — dao o marco histérico para o movimento de
longa duragdo das estruturas. J4 os trabalhos de Bielschowsky apresentam uma
periodizagdo para o estudo do pensamento econdmico brasileiro pautada principalmente
pelas oscilagdes do ciclo econdmico. A conjuncdo destas duas referéncias permite uma

percepg¢ao mais clara dos periodos histéricos que nortearam a produgao tedrica.

Na tese de 1984 e nos trabalhos subseqiientes, Fiori argumenta que hd um longo
processo de constru¢do do Estado desenvolvimentista no Brasil, iniciado em 1914 —
com a primeira guerra mundial marcando a deflagracdo da luta sucesséria pela
hegemonia mundial —, e que se estende até o final dos anos 1980, com o fim da guerra
fria e o estabelecimento do consenso de Washington, rumando para uma nova ordem
mundial unipolar pautada pelo neoliberalismo. Este longo ciclo teria dois momentos de
inflexdo: o primeiro ao final da segunda guerra mundial, no ano de 1945, quando ¢é
delineada a estrutura da hegemonia dos EUA no mundo capitalista e tem inicio a guerra
fria, num contexto de bipolarizacdo com a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS); o outro ponto de inflexdo seria em meados da década de 1970, especialmente o
ano de 1974, apés o rompimento unilateral dos acordos de Bretton Woods por parte dos
EUA, o primeiro choque do petréleo e o fracasso militar estadunidense na guerra do

Vietna.

Busca-se conjugar esta visao histérica de longo prazo com a dindmica do ciclo
econdmico, tal como apresentada por Bielschowsky. Assim, definem-se trés periodos
basicos de estudo para a obra de Furtado: formagdo da teoria do subdesenvolvimento:
1945-1961; critica da teoria do subdesenvolvimento: 1962-1974; reformulacdo da
teoria do subdesenvolvimento: 1975-1989. Como afirmado anteriormente, dentro do
escopo do trabalho, limita-se aqui a analisar o primeiro dos periodos. Busca-se, ento,
estruturar as controvérsias de forma a captar sua influéncia sobre a formulacdo tedrica
de Furtado, agrupando-as de acordo com os livros mais relevantes do autor sobre os
pontos em debate. Deste modo, t€ém-se as seguintes controvérsias: no periodo 1945-

1961, formagdao economica do Brasil, e desenvolvimento e subdesenvolvimento; no

' O Poder Global dos Estados Unidos: formagdo, expansdo e limites; em FIORI (org.), O Poder
Americano.
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periodo 1962-1974, andlise do "modelo" brasileiro, € o mito do desenvolvimento:
subdesenvolvimento e dependéncia; entre 1975 e 1989, a nova dependéncia; e cultura e

desenvolvimento.

Ap6s a segunda guerra mundial, em especial durante os anos 1950, estabelece-se
um grande debate em torno das teorias do desenvolvimento. Neste momento, Furtado
trabalhou na Cepal de 1949 a 1957, e ocupou diversos cargos politicos no Brasil:
algumas passagens pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), onde presidiu o Grupo Misto Cepal-BNDE entre 1953 e 1955; e a cria¢do da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) em 1959. A partir desta
insercdo social, o autor colige os elementos para a formacdo da teoria do
subdesenvolvimento, isto €, se insere criticamente em algumas das principais
controvérsias suscitadas a época, tomando alguns autores como fonte para sua
consolidagdo tedrica posterior. ApOs ensaios € tentativas parciais ao longo desta década,
alcanca uma nova sintese em dois de seus livros mais importantes, suas pedras de

alicerce: Formagcdo Economica do Brasil (1959) e Desenvolvimento e

Subdesenvolvimento (1961).

Sob o titulo Formag¢do Economica do Brasil procura-se enquadrar o debate
sobre a formacgdo histérica das estruturas subdesenvolvidas, evidentemente focado no
caso brasileiro. Alguns pontos de destaque sdo: as caracteristicas da economia colonial;
os ciclos de producdo na economia colonial e dependente; o fim da escraviddo e a
transi¢do ao trabalho assalariado como condicdo necessdria para formacao do mercado
interno; a formagdo da economia de subsisténcia e o dualismo estrutural; a politica de
defesa do café e suas consequéncias para a economia brasileira; e a ascensdo da

burguesia industrial e a industrializagao.

Esta controvérsia, fundadora da historiografia econdmica brasileira, se inicia, de
fato, ainda antes da segunda guerra mundial, com os trabalhos de Roberto Simonsen:
Historia Economica do Brasil (1937), Aspectos da Historia Economica do Café (1938)
e Evolugdo Industrial do Brasil (1939); e segue seu curso na interpretagdo original de
Caio Prado Jr., em Evolugdo Politica do Brasil (1933); Formagdo do Brasil
Contemporaneo (1942) e Historia Econémica do Brasil (1945). Estes autores elaboram
as interpretacdes mais influentes do periodo, representando visdes de mundo opostas.
Simonsen plenamente vinculado a burguesia industrial, inclusive presidindo a

Federagdao das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp); e Caio Prado adotando o
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ponto de vista da classe trabalhadora, atuando junto ao Partido Comunista Brasileiro

(PCB).

Furtado seria fortemente influenciado por ambos, numa série de trabalhos sobre
o tema, comecando por sue tese de doutorado defendida na Universidade de Paris em
1948, sob o titulo A Economia Colonial Brasileira nos séculos XVI e XVII. Seguida dos
estudos realizados na Comissao Econdmica para América Latina (Cepal), publicando o
artigo Caracteristicas Gerais da Economia Brasileira (1950) e o livto A Economia
Brasileira (1954). Estes estudos alcangariam a forma definitiva somente no ano de
1959, quando — apds deixar a Cepal em 1957 — Furtado vai para a Universidade de
Cambridge como pesquisador visitante e conclui um de seus livros classicos: Formagdo

Econoémica do Brasil (1959).

Ao longo dos anos 1950, o tema do desenvolvimento econdmico ganhou muita
forca, sendo debatido de forma intensa. Em Desenvolvimento e Subdesenvolvimento,
busca-se apresentar esta controvérsia internacional em seus pontos mais relevantes,
quais sejam: os limites do comércio exterior e da especializacdo produtiva na divisdo
internacional do trabalho como via de desenvolvimento; o desequilibrio do balanco de
pagamentos e sua relacio com a deterioracdo dos termos de troca; a polarizacdo
crescente da economia mundial entre centro-periferia ou desenvolvimento-
subdesenvolvimento; a dependéncia tecnoldgica e a baixa absor¢do de trabalhadores
pelos processos produtivos adotados, gerando a persisténcia de um excedente de mao-
de-obra; e a necessidade da industrializacdo periférica e de seu planejamento pelo

Estado.

Alguns autores sdo representativos desta grande teorizacdo sobre a economia do
desenvolvimento, em geral professores e pesquisadores de universidades estadunidenses
e inglesas, com passagens pelo governo dos EUA e pela ONU. Dentre eles: Paul
Rosenstein-Rodan, com os textos Problemas de Industrializacdo da Europa Oriental e
Sul-oriental (1943) e Notas sobre a Teoria do Grande Impulso (1957); Ragnar Nurkse,
com Alguns Aspectos Internacionais do Desenvolvimento Economico (1953) e A Teoria
do Comeércio Internacional e a Politica de Desenvolvimento (1957); Arthur Lewis, com
O Desenvolvimento Economico com Oferta llimitada de Mdo-de-obra (1954); e Walt
Whitman Rostow: A Decolagem para o Desenvolvimento Auto-sustentado (1956) e

Etapas do Desenvolvimento Econdémico (um manifesto ndo-comunista) (1960).
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Nesta arena de debates internacional, os primeiros membros da Cepal tiveram
uma importancia decisiva na defesa dos interesses da industrializag¢do latino-americana.
Comecando, claro, por Ratl Prebisch e seus trabalhos classicos: O Desenvolvimento
Econémico da América Latina e Alguns de seus Principais Problemas (1949);
Crescimento, Equilibrio e Disparidades: interpretacdo do processo de desenvolvimento
economico (1950) — parte introdutdria ao famoso Estudo Econdémico da América Latina,

1949; e Problemas Teoricos e Prdticos do Crescimento Econémico (1951).

Furtado daria, ndo sé sequéncia, mas também destacadas contribui¢des aos
primeiros passos do estruturalismo latino-americano em vérias publicagdes do periodo.
Especialmente em Formagdo de Capital e Desenvolvimento Econdémico (1952); A
Economia Brasileira (1954); O Desenvolvimento Econémico — ensaio de interpretacdo
historico-analitica (1955); Industrializacdo e Inflagcdo — andlise do desenvolvimento
recente do Brasil (1960). Estes artigos e o livro de 1954 seriam retrabalhados e
compilados no livro Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (1961), quando o autor
expoe pela primeira vez de forma sistemdtica sua teoria do subdesenvolvimento. Com
1sso, procede a uma superagdo das interpretacdes e teorias entdo vigentes, conquistando
o consenso em torno de sua nova proposta. O que o levou ao comando da SUDENE e a

inauguracio do Ministério do Planejamento em 1962.

Apesar de ndo serem analisados nesta tese, cabe fazer um mapa dos outros
periodos da obra de Furtado, com intuito de apreendé-la em perspectiva de totalidade.
Neste periodo de crise politica no Brasil no inicio dos anos 1960, Furtado proporia as
reformas de base para alterar o modelo de desenvolvimento brasileiro. Apds ser exilado
pelo golpe civil-militar de 1964, assumiu, em 1965, a citedra de Desenvolvimento
Econdmico da Universidade de Paris, permanecendo 14 durante os vinte anos de
ditadura e atuando como professor visitante de outras universidades estrangeiras. Com o
exilio, o autor torna-se extremamente cético e argumenta pela tendéncia a estagnacdo da
economia brasileira, uma vez que ndo foram feitas as reformas. Ao mesmo tempo,
desenrola-se um debate em torno das caracteristicas que assume a dependéncia na
América Latina, explorando os vinculos entre a burguesia nacional e o capital

estrangeiro, com o avango da internacionalizacdo do capital.

Furtado seria tomado como ponto de referéncia nestes debates e passaria a ser
criticado por diferentes autores, inscritos em diferentes corretes de pensamento. A

critica da teoria do subdesenvolvimento trataria de realizar com Furtado o que ele
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outrora havia feito, dialogando criticamente na tentativa de proceder a uma superagao.
Deste movimento de contestacdo a teoria do subdesenvolvimento florescem algumas
das mais importantes controvérsias da histéria do pensamento econdmico brasileiro e
latino-americano. Estas estdo na origem de livros estruturantes da obra de Furtado —
marcando também um momento de inflexao em seu pensamento — por exemplo, Andlise
do "Modelo" Brasileiro (1972) e O Mito do Desenvolvimento Econémico (1974). Assim
como a reavaliagcdo critica, no inicio dos anos 1970, de sua tese original, lancada em
Formagdo Econdémica do Brasil e posteriormente reafirmada em Formacdo Econdmica

da América Latina (1969), sobre a transi¢do para o sistema industrial da economia

brasileira e latino-americana.

Defende-se aqui que os autores envolvidos nestas controvérsias tomam a obra de
Furtado como fonte, realizando em relacdo a ela uma nova superagdo dialética, que
envolve conservacdo de certos elementos, negacdo de outros e busca de uma nova
sintese. Destas novas sinteses formaram-se as principais correntes tedricas do periodo,
correntes que viriam subsidiar a fundagdo de importantes centros de pds-graduagdo no
Brasil no campo das ciéncias sociais. Apresenta-se, assim, a centralidade de Furtado na

evolu¢do do pensamento social brasileiro.

Com a indicacdo Andlise do "Modelo" Brasileiro, procura-se englobar um longo
debate que se segue a proposi¢do inicial de Furtado de que sem a realizacdo das
reformas de base haveria uma tendéncia a estagnacao no Brasil, se desdobrando num
debate acerca das caracteristicas do modelo de desenvolvimento brasileiro. Os pontos
mais controversos seriam: as fontes de impulso dinamico do crescimento econdmico; a
concentracdo de renda como limitadora do crescimento das economias
subdesenvolvidas; a tecnologia de produ¢do adotada e a evolugdo da relacido capital-
produto; os limites dindmicos da industrializagdo por substituicdo de importacdes; as
mudancas no modelo de desenvolvimento brasileiro, com a formag¢do do “tripé”:
Estado, capital estrangeiro e capital nacional; além da caracteristica ciclica da

acumulacgdo de capital.

As publicacOes essenciais de Furtado sobre o tema sdo A Pré-Revolugdo
Brasileira (1962); Dialética do Desenvolvimento (1964); Subdesenvolvimento e
Estagnacdo na América Latina (1966), Teoria e Politica do Desenvolvimento
Econoémico (1967) e Andlise do “Modelo” Brasileiro (1972). O debate critico se da,

fundamentalmente, por parte de autores tributarios da Cepal, situados no escritério da
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institui¢do no Rio de Janeiro, ministrando cursos de especializagdo no Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico (BNDE) e lecionando na Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ). A principal e mais persistente critica provém de Maria da Concei¢ao
Tavares, com Auge e Declinio do Processo de Substituicdo de Importacoes no Brasil
(1963); Além da Estagnacdo: uma discussdo sobre o estilo de desenvolvimento recente
no Brasil (1970) — escrito com José Serra — e Acumulagdo de Capital e Industrializacdo
no Brasil (1974)*°. Também contribuiram de forma decisiva Carlos Lessa, em Quinze
Anos de Politica Econémica (1965); Antonio Barros de Castro, em O Modelo Historico
Latino-Americano: uma tentativa de sistematizacdo de sua estrutura¢do e dindmica
internas (1966); e Anibal Pinto, em Natureza e Implicacoes da "Heterogeneidade
Estrutural” da América Latina (1970) e Notas sobre os Estilos de Desenvolvimento na

Ameérica Latina (1976).

Ao final dos anos 1960, se estabelece uma nova controvérsia sintetizada em O
Mito do Desenvolvimento: subdesenvolvimento e dependéncia. Dando sequéncia a
critica da demasiada forca explicativa que adquirem os fatores externos na teorizacdo de
Furtado, apresenta-se a dependéncia por uma perspectiva, maiormente, socioldgica,
debatendo os seguintes pontos: uma revisdo da formacgdo histérica dos paises latino-
americanos, com a consolidacdo das relagcdes: centro-periferia, desenvolvimento-
subdesenvolvimento, dominacdo-dependéncia; a formacdo das classes sociais e da
estrutura de poder interna aos paises; o dualismo estrutural e as formacdes pré-
capitalistas; a relacdo entre burguesia nacional e capital estrangeiro; o movimento de
internacionalizacdo do capital através das transnacionais e sua influéncia sobre a
autonomia dos Estados nacionais dependentes; os limites do desenvolvimento

capitalista nestes paises.

As contribui¢des mais pertinentes de Furtado ao tema sdo: Teoria e Politica do
Desenvolvimento Econémico (1967), Formacdo Econémica da América Latina (1969),
A Hegemonia dos Estados Unidos e o Subdesenvolvimento da América Latina (1973), O
Mito do Desenvolvimento Economico (1974). J4 a critica mais veemente e diretamente
relacionada a teoria do subdesenvolvimento viria por parte de autores que, de alguma
forma, passaram pela Cepal no Chile. Primeiro, por pessoas ligadas ao Instituto
Latinoamericano de Planificaciéon Econdémica y Social (Ilpes, 6érgdo da Cepal) e ao

Centro de Estudios Socio-Econémicos da Universidade do Chile (Ceso), alguns deles

%0 Tese de livre-docéncia apresentada a Faculdade de Economia e Administragdo da UFRJ.
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dissidentes do PCB. Os mais representativos talvez sejam: André Gunder Frank, com os
textos O Desenvolvimento do Subdesenvolvimento (1966) e Capitalismo e
Subdesenvolvimento na América Latina: estudos historicos do Chile e Brasil (1967);
Theotonio dos Santos, com O Novo Cardter da Dependéncia (1967) e Dependéncia e
Mudanca Social (1972); e Ruy Mauro Marini, com Subdesenvolvimento e Revolugdo

(1969) e Dialética da Dependéncia (1973).

A outra corrente da dependéncia, origindria da Escola de Sociologia da
Universidade de S@o Paulo (USP), cujos autores mais divulgados também tiveram
passagens pela Cepal, no Ilpes, e depois fundariam o Centro Brasileiro de Andlise e
Planejamento (Cebrap), ganhou bastante destaque no pensamento social brasileiro e
latino-americano. Esta corrente tem suas origens nos trabalhos de Florestan Fernandes,
posteriormente sistematizados em Sociedade de Classes e Subdesenvolvimento (1968) e
Capitalismo Dependente e Classes Sociais na América Latina (1972). Mas toma forma
distinta e ganha notoriedade de fato com Fernando Henrique Cardoso, em Empresdrio
Industrial e Desenvolvimento Economico no Brasil (1964), Dependéncia e
Desenvolvimento na América Latina: ensaio de interpretacdo sociologica (1967) —
escrito com Enzo Faletto —, Mudancas Sociais na América Latina (1969) e “Teoria da
Dependéncia” ou Andlises Concretas de Situagoes de Dependéncia? (1970). Outra
contribuicdo de grande repercussio foi dada por Francisco de Oliveira, em A Economia

Brasileira: critica a razdo dualista (1972).

No inicio da década de 1970, uma nova controvérsia aflora em torno da obra de
Furtado, tomando-a enquanto fonte. Embora ndo participe ativamente desta
controvérsia, e, portanto, ela ndo tenha impacto sobre a formagdo de sua teoria do
subdesenvolvimento, vale a pena identificar a controvérsia, em seus pontos de debate e
autores participantes, pois teve grande importincia na historiografia econdOmica
brasileira. Trata-se de uma revisao critica da interpretacdo cldssica de Furtado sobre a
transicdo para um sistema industrial no Brasil, isto &, a origem da industrializacao
brasileira. Os pontos de destaque no debate giram ao redor: da transi¢do ao trabalho
assalariado e da forma¢do do mercado interno; da relagdo entre burguesia mercantil e
burguesia industrial; das origens e caracteristicas da industrializacdo pré-1914; dos
choques externos e do processo de industrializacdo por substituicdo de importacdes; da

intencionalidade da politica econdmica para incentivar a indudstria; ou seja, da efetiva
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transicdo ao sistema industrial observada na economia brasileira durante a primeira

metade do século 20.

Sdo questionadas as teses de Furtado lancadas originalmente em Formagdo
Econémica do Brasil (1959), mas resgatadas pelo autor em Formagdo Economica da
América Latina (1969). As criticas partem de uma profusdo de trabalhos, dentre eles:
Boris Fausto, A Revolugdo de 1930 (1970); Warren Dean, A Industrializacdo de Sdo
Paulo (1971); Manuel Peldez, Historia da Industrializacdo Brasileira (1972); Albert
Fishlow, Origens e Conseqiiéncias da Substituicdo de Importacdes no Brasil (1972); e
Anibal Villela e Wilson Suzigan, Politica de Governo e Crescimento da economia
Brasileira: 1889-1945 (1973). Outra corrente foi fortemente influenciada pela obra de
Furtado e pelas criticas de Maria da Concei¢do Tavares e Fernando Henrique Cardoso,
formando a base da interpretacao histérica que daria origem a Escola de Campinas, na
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Dentre os trabalhos mais importantes
estdo: Jodo Manuel Cardoso de Mello, O Capitalismo Tardio: contribuicdo a revisdo
critica da formacdo e do desenvolvimento da economia brasileira (1975); Wilson Cano,
Raizes da Concentragdo Industrial em Sdo Paulo (1975); e Sergio Silva, Expansdo

Cafeeira e Origens da Indiistria no Brasil (1976).*!

Embora também nio seja analisada neste trabalho, para a terceira fase da obra,
ap6s 1974, quando ocorre uma reformulagdo da teoria do subdesenvolvimento por parte
de Furtado, cabe indicar as principais controvérsias enfrentadas pelo autor. Frente a
crise de hegemonia dos EUA e da reconfiguragdo do sistema mundial surge uma
controvérsia de ambito internacional sobre as novas caracteristicas do sistema e o papel
que nele desempenham os Estados nacionais. O que pode ser sintetizado sob o titulo de
a nova dependéncia. Os livros de Furtado sobre o tema sdo: Prefdcio a Nova Economia

Politica (1976) e A Nova Dependéncia (divida externa e monetarismo) (1982).

Os pontos de destaque giram em torno da perda de autonomia e de capacidade
de transformacdo social dos Estados nacionais frente a internacionalizacio do capital e
da constituicdo de um sistema financeiro internacional, o que Furtado chamou de o
capitalismo pds-nacional; o papel desempenhado pela moeda e pelo ddlar, em especial,
neste contexto de internacionalizacdo, tirando capacidade de intervengdo da politica

monetdria nacional; assim como a mudanga do padrdo monetério internacional e suas

*! Teses de doutorado e pesquisas pioneiras da pés-graduacio da Unicamp.
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conseqiiéncias em termos de instabilidade das moedas nacionais latino-americanas,

sujeitas a persistente desvalorizagdo e inflagdo cronica; enfim, a dependéncia financeira.

Uma controvérsia que abrange autores de distintas nacionalidades e daria origem
ao campo da economia politica internacional, como: Fernand Braudel, Charles
Kindleberger, Robert Gilpin, Inmanuel Wallerstein, Giovanni Arrighi, Susan Strange e
Michael Moffit. E que tem no debate brasileiro e latino-americano novas intervencoes
de Raul Prebisch, publicando a partir de 1976 na Revista de la Cepal artigos que seriam
compilados no livro Capitalismo Periférico — crisis y transformacion (1981); alguns
artigos de Maria da Concei¢do Tavares, dentre eles, Notas sobre o Processo de
Industrializacdo Recente no Brasil (1978) — escrito com Luiz Gonzaga Belluzzo, e A
Retomada da Hegemonia Norte-Americana (1985); o artigo de Carlos Lessa e Sulamis
Dain, Capitalismo Associado: algumas referéncias para o tema Estado e
desenvolvimento (1982); e a tese de Fiori, O Voo da Coruja: para reler o

desenvolvimentismo brasileiro (1984).

O processo de globalizacdo, longe de espelhar a criagdo de uma cultura
universal, significava a imposi¢do da cultura estadunidense no sistema mundial,
especialmente pela internacionalizacdo de sua industria cultural. Na controvérsia sobre
cultura e desenvolvimento, Furtado foca sua andlise na questao primordial das relacdes
entre cultura, desenvolvimento e dependéncia, o que chamou de dependéncia cultural ou
dominagdo cultural. Tema presente em toda sua obra, a comegar pela tese de 1948, e
que teria alguns elementos ja elaborados em outros trabalhos como Dialética do
Desenvolvimento (1964) e O Mito do Desenvolvimento Econémico (1974). Mas que
ganharia contornos mais definidos nos livros Criatividade e Dependéncia na
Civilizacdo Industrial (1978) e Cultura e Desenvolvimento em Epoca de Crise (1984)22.
ApOs a abertura politica, Furtado retornaria ao Brasil para assumir, em 1986, o recém

inaugurado Ministério da Cultura.

Como principais pontos do debate, pode-se destacar: o cariter revoluciondrio
dos valores da revolugdo burguesa na Europa e seu cariter conservador na América
Latina, reforcando os lagcos de dependéncia herdados do periodo colonial; moderniza¢io
e dependéncia cultural, com a assimilagdo da tecnologia estrangeira implicando
assimilar também valores e formas de vida alheios, isto é, a relacdo entre mudangas na

cultura material e na cultura ndo-material; a globalizacdo da cultura dos paises

2 Sobre o tema, ver Borja (2013), Notas sobre a Dimensdo Cultural na Obra de Celso Furtado.
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dominantes inviabilizando o florescimento das culturas locais e seu potencial criativo; a
subordinagdo das potencialidades humanas ao processo de acumulagdo de capital, tido
como um fim em si mesmo e ndo como um meio para realizar tais potencialidades, e o

destino dado a utiliza¢do do excedente.

Furtado parece dialogar principalmente com os trabalhos de Darcy Ribeiro,
produzidos anteriormente, como O Processo Civilizatorio — etapas da evolug¢do socio-
cultural (1968), Teoria do Brasil (1969); As Américas e a Civilizagdo — processo de
formagdo e causas do desenvolvimento desigual dos povos americanos (1970), e O
Dilema da América Latina — estruturas de poder e forcas insurgentes (1971); além da
grande obra de Florestan Fernandes, A Revolucdo Burguesa no Brasil (1975); e,
possivelmente, o artigo de Roberto Schwarz, As Ideias Fora do Lugar (1973). Também
cabe uma mengdo aos estudos de antropologia da cultura nos EUA e as pesquisas sobre

histéria da cultura na escola dos annales francesa.

Pode-se dizer que essas sdo as trés grandes fases da obra de Celso Furtado. A
virada da década de 1980 para 1990 traria consigo o fim de um periodo histérico
marcado pela guerra fria no plano internacional, juntamente com um dos ultimos
suspiros desenvolvimentistas no plano nacional, expresso na Constituicdo de 1988.
Interessante notar que, neste momento exato, Furtado se dedica a elaboracdo de seus
registros autobiograficos. A trilogia A Fantasia Organizada (1985), A Fantasia Desfeita
(1987) e Os Ares do Mundo (1991), determina, portanto, o fechamento de um longo
periodo de intensa producdo. Posteriormente o autor se dedicaria a trabalhos de
divulgacdo, mas sem realizar novas formulagdes de peso sobre a teoria do

subdesenvolvimento.

45



_CArITULO 2

FORMACAO ECONOMICA DO BRASIL
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O pensamento brasileiro tem um marco fundamental na transi¢do histérica do
Brasil, de pais agrdrio-exportador para urbano-industrial ao longo da primeira metade
do século 20, tendo como ponto de referéncia a década de 1930. Nao que af se apresente
0 primeiro pensamento propriamente brasileiro, de forma autdonoma em relacdo as
teorias dos principais centros mundiais. Os estudos sociais de 1930, muitas vezes
apresentados como demiurgos do Brasil, expressam, na verdade, esta transi¢do histdrica
da sociedade brasileira, e, portanto, sdo demiurgos do Brasil urbano-industrial,
portadores desta particularidade e influenciados pelas teorias difundidas a época no
mundo. Os autores destes estudos também podem ser entendidos como intérpretes do
Brasil, colocando a formac¢do da nacdo em perspectiva histérica. Ao captar o sentido de
formacdo do passado, analisar a conjuntura presente e apresentar um programa politico

para o futuro, estes autores constroem uma interpretacdo do Brasil.

Dentre estes estudos, cabe destacar, no campo econdmico, as pesquisas sobre a
histéria econdmica do Brasil, ou sua formacdo econdmica. Sdo trabalhos que, enquanto
intérpretes do Brasil, constituem as bases da historiografia econdmica brasileira, ditando
o rumo das pesquisas na drea. Entre 1930 e o fim dos anos 1950, se forma este
pensamento econdmico, com destaque para trés expoentes principais: Roberto
Simonsen, Caio Prado Junior e Celso Furtado. Apresentar este debate pioneiro em
termos de controvérsia da formagdo econOmica significa ressaltar que cada um dos

autores tem sua propria perspectiva tedrica, com visdes de mundo distintas.

Simonsen adota uma interpretacdo fundada na andlise dos ciclos de produgdo da
colonia e do pais independente, subsidiada pela visdo de mundo da burguesia industrial
em ascensdo. Caio Prado introduz no Brasil o materialismo histérico, para fazer uma
interpretacdo marxista da histdria brasileira, a partir de uma visdo de mundo atenta as
questdes da classe trabalhadora. Ja Celso Furtado inaugura no pais o estruturalismo
latino-americano, construindo uma interpretacdo do Brasil baseada no método historico-
estrutural, com visdo de mundo pequeno-burguesa e insercdo social na burocracia

estatal e em institui¢cdes internacionais.

Tais autores vao apresentar respostas diferentes para perguntas comuns da

época, dentre as quais talvez a principal seja: por que tomaram rumos tdo distintos
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Brasil e Estados Unidos? Se ambos tiveram uma origem histérica comum na
colonizagdo americana pelos europeus, qual seria a razdo dos EUA se firmarem como a
principal nag@o industrial do século 20, enquanto o Brasil era uma das maiores areas
atrasadas, subdesenvolvidas ou dependentes do mundo? A fim de compreender esta
questdo, dentre outras, se produzem algumas das grandes interpretacdes do Brasil dos

anos 1930, 1940 e 1950, consolidando a historiografia econdmica brasileira.

Simonsen, Caio Prado e Furtado, apesar de tdo diferentes entre si, guardam
alguns tracos em comum, que os distinguem da historiografia até entdo produzida. A
principal distin¢do talvez seja a caracterizacdo da economia colonial brasileira como
capitalista, se opondo as teses feudais prevalecentes. Escapando a forma juridica da
propriedade da terra, vao buscar na estrutura produtiva, nas relacdes comerciais e nas
relagdes sociais de producao elementos que definam a economia colonial. Neste sentido,

fazem historia econdmica no intuito de captar a formagdo da economia brasileira.

Na sequéncia serdo apresentados os principais trabalhos dos autores neste
campo, de acordo com a historicidade e a processualidade de seu pensamento,
precedidos sempre de uma contextualizacdo histdrica para captar a inserc@o social e a
visdo de mundo de cada um. No caso de Simonsen serdo abordados: Historia
Economica do Brasil (1500/1820), de 1937; Aspectos da Histéria Economica do Café,
de 1938; e Evolucdo Industrial do Brasil, de 1939. Para Caio Prado: Evolucdo Politica
do Brasil, de 1933; Formagdo do Brasil Contempordneo — colonia, de 1942; e Historia
Econémica do Brasil, de 1945. E de Celso Furtado: Economia Colonial no Brasil nos
Séculos XVI e XVII, de 1948; Caracteristicas Gerais da Economia Brasileira, de 1950;

A Economia Brasileira, de 1954; e Formacdo Economica do Brasil, de 1959.

2.1 — ROBERTO SIMONSEN: A HISTORIA ECONOMICA DOS CICLOS

Roberto Cochrane Simonsen (1889-1948) é unanimemente reconhecido como
um dos maiores industriais brasileiros. Em geral, credenciado de “industrial nacionalista
e progressista” e “grande idedlogo do desenvolvimentismo” (cf. Bielschowsky, [1988]
2000). Porém, ndao é com a industria propriamente dita que comega sua trajetoria

profissional e politica. Nascido numa influente familia de origem inglesa, com
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participacdo ativa nos negécios e na politica do Império e da Republica Velha,

Simonsen iniciou sua atuagdo empresarial junto a producao cafeeira para exportagao.

Apo6s cursar o ensino secundario no Colégio Anglo Brasileiro e se formar
engenheiro na Escola Politécnica de Sdo Paulo, trabalha na Southern Brazil Railway e,
em 1911, ocupa a diretoria geral de obras da Prefeitura de Santos, cidade onde foi
criado. Deixando a prefeitura no ano seguinte, fundou a Companhia Construtora de
Santos e a Companhia Santista de Habitagdes Econdmicas, empresas destinadas a
realizar a urbanizag¢do da entdo maior zona portudria brasileira, ponto de saida de mais

da metade do café exportado pelo pais.

A década de 1920 marcaria o inicio de suas atividades propriamente industriais,
fundando diversas companhias®. Porém sem perder suas ligacdes com o negécio
exportador, se associando a Casa Comissaria Murray Simonsen Co. e ao banco inglés
Lazard Brothes, financiadores do Instituto do Café (cf. Carone, 1973). Em 1928, ja
reconhecido como uma lideranca industrial, participa da cisdo da Associagdo Comercial
de Sao Paulo que deu origem ao Centro das Inddstrias do Estado de Sao Paulo (Ciesp),
sendo seu vice-presidente. Isso ndo o impede de tentar conciliar interesses industriais e
agro-exportadores, inten¢do patente no discurso que proferiu na inauguracdo do centro.
Buscava o apoio dos empresdrios exportadores, com os quais sempre esteve ligado, e
que dominavam o cendrio politico da Republica Velha, fazendo inclusive uma defesa da

politica brasileira de valorizag¢do do café, em texto escrito em Londres em abril de 1929.

A quebra da bolsa de Nova York em outubro 1929 e a Revolucdo de 1930
representariam uma inflexdo na histéria brasileira, e Simonsen ndo ficou indiferente a
isto. A principio fez coro com as classes dominantes paulistas contra 0 movimento
liderado por Getulio Vargas, sendo inclusive preso apds a queda de Washington Luis.
Perseguido pelo governo provisério, foi parte ativa da mobilizagdo industrial na
chamada Revolucdo Constitucionalista de 1932. Eleito deputado pelo Partido
Constitucionalista de Sdo Paulo para a Assembléia Nacional Constituinte em 1933, nao

saiu mais da vida politica nacional.

Também em 1933 participa da fundacdo da Escola Livre de Sociologia e
Politica, projeto de classe para a formacdo das novas elites dirigentes de Sao Paulo. Em

1935 assume a presidéncia da Confederagcao Industrial do Brasil (futura Confederacao

* Companhia Nacional da Borracha, Companhia Nacional de Artefatos de Cobre, Companhia Cerdmica
Sao Caetano e Fébrica de Tecidos Santa Helena (cf. Maringoni, 2010).
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Nacional da Indistria — CNI). E, definida a postura industrialista de Vargas, se
aproxima do governo, apoiando o golpe que instituiria a ditadura em 1937. Toma parte
em varios 0rgdos de centralizacdo da politica nacional criados pelo Estado Novo, como
o Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial, ligado ao Ministério do
Trabalho, da Inddstria e do Comércio. Neste ambito trava com Eugénio Gudin o debate

precursor do planejamento econdmico no Brasil, nos anos de 1944 e 1945.

Foi presidente da Federacdo das Indistrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp)
durante todo o Estado Novo, criando o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai) e o Servico Social da Inddstria (SESI). Em 1945, eleito deputado e, em 1946,
senador pelo Partido Social Democritico, apdia em 1947 a cassacdo do Partido
Comunista Brasileiro. Também neste ano faz uma critica veemente ao Plano Marshall
como representante brasileiro no Conselho Interamericano de Comércio e Producao,
argumentando pela necessidade de um plano similar de auxilio dos Estados Unidos para

L. . . . . 24
a América Latina. Morreu em 1948, discursando na Academia Brasileira de Letras.

Bielschowsky ([1988] 2000) considera que Roberto Simonsen foi um
“desenvolvimentista do setor privado”, que defendia a industrializacdo integral
planejada pelo Estado, porém conjugada a manuten¢@o do lucro privado. Elenca entre
suas convicgdes tedrico-politicas a necessidade do protecionismo, da intervencdo estatal
e do apoio do capital estrangeiro para a formacdo da inddstria nacional, sempre que
possivel priorizando a atuacdo do capital privado local. Como legitimo intelectual
organico da burguesia, também criticava qualquer tipo de tributacdo sobre a produgdo
ou de elevacdo permanente dos saldrios e encargos trabalhistas. Entre suas maiores

influéncias tedricas destaca-se o alemao Friedrich List e o romeno Mihail Manoilesco.

2.1.1 — Historia Economica do Brasil (1500/1820)

Foi na Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo que Simonsen elaborou seu
trabalho intelectual de maior envergadura: a primeira Histéria Econémica do Brasil que
se tem noticia, publicada em 1937 (c¢f. Szmrecsanyi, 2004). A Escola foi pioneira no

Brasil ao incluir esta cadeira em sua grade curricular € Simonsen era o professor titular.

** Da qual foi membro, assim como da Academia Paulista de Letras, do Instituto Histérico e Geografico
de Sao Paulo e do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro; além da National Geographic Society dos
Estados Unidos, da Royal Geographic Society inglesa e da Academia Portuguesa de Historia. (cf. Teixeira
e Gentil, 2010).
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Nao se trata de uma obra fundamentada metodologicamente, mas antes de tudo uma
tentativa de sistematizacdo e compilacdo de dados e fatos histéricos. No entanto, a
primeira tentativa no Brasil de compreender a economia colonial, abordada pela 6tica
dos ciclos de producdo, contextualizando os diferentes momentos internacionais e
comparando a trajetdria brasileira com as demais colonias da América, procurando o

fundamento econdmico dos acontecimentos histéricos.

Simonsen compartilhava dos anseios e aspiracdes politicas da nascente
burguesia industrial paulista, e sua atua¢do na Escola buscava criar e legitimar esta

ideologia. Intencdo explicitada pelo autor ja no primeiro pardgrafo da introdugdo:

Em principios de 1933, numa atribulada fase da vida paulista, considerdvel
pléiade de intelectuais lancava, nesta cidade, um manifesto, que se ha de
tornar memordvel com o correr dos tempos. Nesse documento,
demonstravam que ndo tendo podido ver triunfante pela for¢a das armas o
seu ponto de vista, compreendiam, mais do que nunca, a profunda
desarmonia existente entre as nossas aspiracdes e a realidade politico-
econdmico-social do pais. Pregavam a urgente necessidade de se criarem
escolas de formacdo de “elites”, em que se divulgassem as nogdes de
politica, sociologia e economia, despertando e criando uma consciéncia
nacional, capaz de orientar a administracdo publica, de acordo com a
realidade do nosso meio, concorrendo, assim, para fazer cessar, dentro do
Brasil, a incompreensdo reinante de que Sao Paulo era, e é, a vitima
principal. (SIMONSEN, [1937] 1978, p.19)

Nitidamente um trabalho de legitima¢do da burguesia industrial paulista na

113 ‘A . . 99 . . . ,
consciéncia nacional”, formando sua elite dirigente para comandar os rumos do pais.
Esta ambicao norteia a pesquisa em torno da formacdo do Brasil, para compreensio do
significado histdrico das transformagdes observadas nos anos 1930. O que leva o autor a
fazer, em alguns momentos, historia comparada, ressaltando a condi¢do de “atraso” em
que se encontrava a economia brasileira frente aos demais paises capitalistas, inclusive
os EUA. Dai a importancia fundamental de descobrir a origem comum da colonizagdo

americana e as diferentes trajetorias que tomaram suas colOnias.

Simonsen atribui a colonizacdo americana o cardter de empreendimento
capitalista com a preocupa¢ao mercantil do lucro. Argumenta que o feudalismo era um
regime politico que gerava um entrave a expansdo econdmica, € encontrava-se ja
desestruturado pelo grande comércio europeu realizado no mediterraneo. A expansao
maritima seria um fator de consolidagdo dos Estados nacionais nascentes e de suas

economias nacionais, coincidindo a descoberta do Brasil com a Revolucao Comercial.
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A concorréncia entre os Estados capitalistas teria originado a descoberta
acidental da América, na tentativa de alcancar a Asia por uma rota alternativa. Nessa
empreitada Portugal havia garantido seu pioneirismo costeando e contornando o
continente africano, rompendo, com isso, o monopdlio comercial exercido por Veneza
até entdo. No encalco dos portugueses, os espanhdis tomaram sentido oposto na
esperanca de contornar o globo terrestre e chegar a Asia, deparando-se com a América.
Foram depois seguidos neste trajeto por portugueses, ingleses, franceses e holandeses,

que se espalharam em diferentes pontos do novo continente.

Assim, a motivacdo dominante na exploracdo da América teria sido, segundo o
autor, de ordem econdmica, visando ao lucro comercial. Entretanto, mesmo partindo de
um objetivo comum, os paises europeus instituiriam suas colonias na América em
condi¢des e com resultados bem distintos. Os dominios espanhdis tiveram sua
colonizagdo assentada na exploracdo dos metais preciosos e na utilizagdo do trabalho
servil das populacdes autéctones. Nos Estados Unidos a colonizagdo sé teria inicio no
século 17, quando as disputas religiosas na Europa motivaram um grande fluxo
migratério para o norte do continente americano, em condi¢des de clima, producio e
riquezas naturais semelhantes as da Europa. Ja no Brasil as caracteristicas iniciais da

colonizacdo foram bem diferentes:

No Brasil, sem encontrar, a principio, os metais preciosos, compelidos, por
circunstancias que teremos a oportunidade de analisar, a ocupar efetivamente
a terra, foram os portugueses forcados a recorrer a agricultura, a fim de
assegurar a base e o rendimento da nova colénia. Deparando um meio pouco
atraente ao elemento europeu, e adstrito a producdes tropicais, para aqui
trouxeram uma grande massa de populagcdo africana, que se reuniu a
populagdo autéctone, povo primitivo, ainda na idade da pedra polida. Com
tais elementos, o diminuto contingente de brancos formou uma civilizacao
inteiramente nova, em ambiente reconhecidamente dificil.

Mera coldnia de exploracdo, a principio, coldnia mista de povoamento e de
exploracdo mais tarde [...]. (SIMONSEN, [1937] 1978, p.33)>

N3ao encontrando no Brasil qualquer tipo de comércio organizado pelos povos
nativos, Portugal estabeleceu algumas poucas feitorias a fim de possibilitar um fluxo
rentdvel de mercadorias para o reino. Embora sem o mesmo volume de comércio, as
feitorias seguiam os moldes adotados anteriormente na costa africana e na Asia.
Simonsen da pouquissima aten¢do a extracdao do pau-brasil, considerado um ciclo pouco

relevante na vida econdmica da coldnia, que teria dado, inclusive, prejuizo a Portugal.

25 . N g e~ A . ~ e ~
Embora se refira aqui a distin¢do entre colonias de povoamento e de exploracdo, esta distingdo ndo
estrutura sua interpretacio, e nem mesmo tem relevancia significativa em sua andlise.
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Os motivos que levaram Portugal a ocupar efetivamente o territério brasileiro
foram a ameaca das demais nacdes européias sobre a posse das terras americanas e a
perspectiva de encontrar metais preciosos. A ocupacdo seria feita no modelo ja
empreendido pelos portugueses nas ilhas atlanticas: concessdo de capitanias para
producdo em larga escala de produtos tropicais, especialmente o acticar. O autor se
mostra convicto quanto ao cardter capitalista das capitanias hereditarias, negando
qualquer tipo de traco feudal na iniciativa da coroa portuguesa. Ou seja, tratava-se de
adotar “processos caracteristicamente capitalistas” para a ocupagao efetiva do Brasil,
uma vez que as concessdes de terras e de direitos politicos especiais aos donatérios
teriam servido como um incentivo ao investimento nesta empresa de alto risco e lucro
incerto. Seguia, de resto, a orientagcdo geral que, desde 1500, D. Manuel — “um auténtico

capitalista” — aplicava em sua politica de navegacdo e no regime de monopdlios.

A produgdo de agucar em larga escala no Brasil seria a partir de meados do
século 16 o grande negdcio do império portugués, servindo de fundamento econdmico
para a ocupacdo do territério e sendo o primeiro grande ciclo da economia brasileira.
Sobre a concepg¢ao dos ciclos de produgdo adotada, Simonsen ndo desenvolve nenhuma
formulacao propria, nem mesmo definidora do que seja um ciclo. Segue a perspectiva
de Jodo Licio de Azevedo, em Epocas de Portugal Econdémico (1929), ao descrever os
ciclos econdmicos de Portugal, estendendo-a para analisar alguns outros ciclos

particulares da economia brasileira.

Aponta, por exemplo, a partir do historiador portugué€s os primeiros ciclos
comerciais do império ultramarino de Portugal: um do ouro da costa africana entre o
final do século 15 e meados do século 16; e outro das especiarias da Asia ao longo de
todo século 16. Dai, portanto, a reduzida importincia do pau-brasil no contexto do
comércio colonial portugués, ocorrido junto a estes ciclos de maior relevo, em particular
o da Asia. No entanto, Simonsen nio restringe sua andlise aos ciclos econdomicos do
império portugués, incluindo também os que sdo importantes para a formacao do Brasil.
Ciclos que serviram de base econdmica para a ocupagdo do interior: o ciclo do gado, o

ciclo da caga ao indio, o ciclo do ouro, e um ciclo das especiarias da floresta amazonica.

Ap6s romper com 0 monopdlio veneziano no comércio do agicar com a Asia,
Portugal instituiu sua propria producdo nas ilhas atlanticas, desbancando também a
producdo concorrente de outras partes do mediterraneo europeu. Assim, ja dominava o

mercado de agucar quando se propOs a colonizar suas novas terras americanas — havia
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mesmo uma superproducdo de agucar, regulada pela coroa portuguesa para que nio
provocasse queda do preco. De acordo com o autor, o que possibilitou a expansdo em
larga escala do agucar no Brasil foi a alta geral dos precos e o aumento progressivo do
consumo observados ao longo do século 16, como parte da revolugdo comercial e, em
especial, da entrada em massa no mercado europeu da prata proveniente das colonias
espanholas na América. O governo portugués pode, entdo, fomentar o desenvolvimento

da producao brasileira, que a partir de 1560 teria superado a das ilhas atlanticas.

O sistema das donatarias, a experiéncia da produgdo nas ilhas atlanticas e a
conquista do mercado europeu teriam garantido o sucesso de empresa portuguesa.
Restava, contudo, resolver a questdo da mao-de-obra. Demandando grande quantidade
de trabalhadores, mas sem contar com um contingente populacional de relevo em
Portugal, absorvido pela expansdo comercial; nem dotados de uma forte corrente
migratdria da Europa em geral, avessa as dreas de clima tropical na América, restou aos
donatérios o recurso a escraviddo. Essa € a posicdo de Simonsen frente a questdo do

trabalho escravo no Brasil: um imperativo econdmico.

De saida com recurso a escravidao indigena, logo em seguida recorrendo ao
trafico de escravos das coldnias portuguesas na Africa. O autor atribui ao atraso cultural
do indigena brasileiro o seu fracasso como mao-de-obra para a agricultura sedentéria,
sendo de muito maior produtividade o escravo africano®. Este, no entanto, s6 foi
introduzido nas capitanias mais ricas, Bahia e Pernambuco, enquanto no sul

predominava a escravidao indigena, fundamento das bandeiras paulistas pelo interior.

O ciclo do acgtcar teria entrado em crise antes pela conjuntura internacional de
meados do século 17 do que pelo inicio da mineracdo no Brasil. Argumenta que a
politica colonial das grandes nacdes européias desorganizou o mercado de agucar e
desbancou a produgdo brasileira, proibindo a entrada do agucar brasileiro em seus
mercados e dando exclusividade a producdo de suas préprias coldnias. Isto coincidiu
com a grande baixa dos precos dos principais artigos do comércio internacional e com a

descoberta de ouro em Minas Gerais nos altimos anos do século 17.

Foi atrelado a produgdo de aciicar que teve inicio o primeiro dos ciclos
econdmicos fundamentais para a ocupagdo do interior brasileiro: o ciclo do gado.

Primeiramente compartilhando do mesmo espaco que as plantacdes de cana e os

*% Simonsen segue a interpretacio de Gilberto Freyre sobre a condigdo de atraso cultural do indigena.
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engenhos, a criagdo de gado foi progressivamente tomando o rumo dos sertdes
nordestinos, se separando do agticar, como uma atividade econdmica propria, porém

auxiliar aos engenhos, que demandavam animais de tracdo, transporte e alimentacao.

Funcionando como uma “retaguarda econdmica dos engenhos”, a pecuaria teve
outro grande momento de expansdo quando se verificou o surto minerador da regido
central do Brasil. A concentra¢do da populagdo numa zona pouco fértil e com crescente
demanda por alimentos e animais de transporte provocou um aumento crescente nos
precos do gado, incentivando a produgdo do sertdo e do vale do Sdo Francisco. Esta
demanda, nao sendo plenamente atendida pela produg¢do nordestina, possibilitou
também o inicio da pecudria em Minas Gerais, Mato Grosso e Goids, além de integrar

as colonias do extremo sul ao mercado minerador.

Foi, portanto, no entender do autor, a pecudria a grande responsdvel pela
ocupacdo e integracdo econdmica do territorio brasileiro. Através do comércio de gado
pelos caminhos do sertdo e tendo o centro minerador como mercado principal, houve a
unificagdo entre o norte, o centro € o sul da colonia. Representando um momento de
transi¢cdo na hegemonia econdmica do pais, perdendo for¢a o agicar e a pecudria do
nordeste, em favor da mineracdo do centro e da pecudria do sul, grande fornecedora de

carne de charque e das mulas para o transporte do ouro.

Caracteristicas proprias da criacdo de gado permitiram sua disseminagdo pelo
interior. Simonsen destaca a organizacao social da producdo, feita com capitais proprios
da coldnia, incorporando trabalhadores livres e com baixa densidade demogréfica, o que
sustentou uma grande expansdo territorial da pecudria, uma industria tipicamente
extensiva. Também no fim da era colonial, com o declinio da mineracao, teve a pecudria
papel importante ao permitir a acumulacdo de capitais, trabalhadores e gado junto as

futuras zonas produtoras de café.

Outro ciclo cujo autor d4 grande atengdo ¢ o da “caga ao gentio para servir”, em
sua expressdo. Sao as famosas entradas e bandeiras paulistas, exaltadas como um dos
feitos mais impressionantes da colonizacao brasileira.”” Motivados primeiramente pelo
aprisionamento do indigena e sua venda junto aos engenhos menos rentaveis do sul, os

bandeirantes foram responsaveis pelo desbravamento de vastas regides do interior da

*7 Faz-se necessario ressaltar a motivacio original desta Histéria Econémica do Brasil, escrita para um
curso da Escola Livre de Sociologia e Politica de Sao Paulo, nos anos seguintes a revolucdo
constitucionalista de 1932. Assim, nota-se ao longo do trabalho a tentativa de realcar a importincia
permanente das iniciativas paulistas para a consolida¢do da nagdo.
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colonia, para além do Tratado de Tordesilhas, especialmente as regides do centro e
extremo sul. No encal¢o dos caminhos das tribos, os paulistas realizaram o que o autor
chama de um “ciclo despovoador”, em guerras constantes contra os indios e os jesuitas
castelhanos. Posteriormente, com suas descobertas de ouro e diamantes na regido
central, procederam entdo a um “ciclo repovoador”, quando emigraram em massa para

as regides mineiras, junto com portugueses € escravos.

O ciclo do ouro data das primeiras descobertas paulistas de relevo nos tltimos
anos do século 17. Como dito, foi em torno a mineracio que se desenvolveu a
integracdo econdmica das diferentes regides da colonia, intermediada pela pecudria e
pelas bandeiras paulistas. Dai a importincia deste ciclo na manutencdo da unidade
territorial e politica do Brasil, formando as primeiras cidades e estradas do interior, e
mantendo ai uma corrente comercial. Também fundamentou o primeiro grande fluxo
migratdrio espontaneo de Portugal, atraindo aventureiros em busca de fazer fortuna com
o ouro, multiplicando em poucos anos a populacdo colonial. Para Simonsen, ao
contrario dos engenhos de agicar, a mineragdo possuia uma organizagcdo social mais
propicia ao empreendimento com baixo capital inicial, ndo exigindo grandes

propriedades de terra ou maiores quantidades de escravos.

O autor destaca ainda o papel do ouro brasileiro como elemento dinamizador do
comércio mundial e sua ativa participa¢do na recuperacdo econdmica de Portugal e na
consolidacdo do poderio econdmico inglés no século 18. Desde o fim da Unido Ibérica
(1580-1640), Portugal vinha passando por grandes dificuldades para sustentar seu
império colonial: desorganizada sua marinha nas guerras espanholas, perdidas vérias de
suas mais rentdveis col6nias do comércio asidtico e com a ocupacdo holandesa do
nordeste brasileiro produtor de acucar. A coroa portuguesa adotou, entdo, uma politica
defensiva, se aliando a Inglaterra através de uma série de acordos comerciais, cujo

termo principal consiste no Tratado de Methuen assinado em 1703.

Assegurava-se o mercado portugués a producdo téxtil inglesa e, em
contrapartida, se facilitava a entrada de vinhos portugueses no mercado inglés. Sendo os
tecidos de 1a o principal produto industrial de exportagdo da época, obteve a Inglaterra
grande saldo comercial com Portugal. Assim, o ouro brasileiro veio garantir o
funcionamento do tratado e financiar os déficits portugueses. Simonsen avalia que tal
medida acabou com a industria téxtil nascente em Portugal, transformando-o em mero

intermedidrio comercial entre Brasil e Inglaterra.
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No entanto, o ciclo da mineracdo deu novo alento a economia portuguesa,
garantindo-lhe um século de prosperidade. Deu muito mais a Inglaterra, é claro,
permitindo grande acumulacio de metais, manuten¢do de seu padrdo monetério fundado
no ouro e concentracdo das terras para os pastos, com profundo impacto sobre a
formagdo social inglesa. Para o Brasil, apds a decadéncia das minas, ficou a

concentracdo e a formagdo de capitais em escravos e tropas de animais, que viriam

subsidiar a implantacdo da lavoura cafeeira no Vale do Paraiba no século seguinte.

O ultimo dos ciclos de ocupagdo do interior do Brasil ocorreu no Estado do
Maranhdo, criado pela metrépole portuguesa em 1621, de forma independente do
Estado do Brasil. No inicio do século 17, ainda sob a Unido Ibérica, Portugal comandou
a expulsdo de franceses do maranhdo e de ingleses e holandeses da foz do rio amazonas,
garantindo seu controle sobre todo o litoral norte — e ultrapassando de muito a linha
divisoria acordada no Tratado de Tordesilhas. A dificuldade de navegacdo entre esta
costa e a capital da coldnia, na Bahia, deu motivo a fundacido do novo estado, também

dividido em capitanias, compreendendo desde o atual Ceard até a Amazonia.

A primeira atividade econdmica do novo estado foi, como no caso da capitania
de Sdo Vicente, a caga ao indio para venda nos engenhos. A ocupagdo holandesa na
regido produtora de acucar fez arrefecer o negdcio, sendo este substituido em seguida
pela extracdo de especiarias organizadas a partir das missdes jesuitas no interior da
floresta amazonica. Os missiondrios obtiveram sucesso em sua empreitada ao final do
século 17, estabelecendo suas missdes de catequizacdo e acumulando riquezas com o
comércio das drogas e especiarias da floresta durante toda primeira metade do século
18. Para o autor, a exploracdo da industria extrativa pelos missiondrios representou uma
acdo “repovoadora” no vale amazdnico, apoés o despovoamento da caga ao indio —

movimento similar ao observado nas bandeiras paulista apds a descoberta do ouro.

Isto possibilitou o reconhecimento da posse portuguesa sobre grande parte da
regido amazonica pelo Tratado de Madri em 1750, mesmo que anteriormente estas
terras fossem declaradas parte do império espanhol pelo Tratado de Tordesilhas. A
partir deste ano comeca a decadéncia das missdes, com a reacdo de Pombal contra os
jesuitas, culminando com sua definitiva expulsdo. Pombal orquestrou uma politica
consistente de promocdo da economia do Estado do Maranhio, criando a Companhia
Geral de Comércio do Grao-Pard e do Maranh@o e incentivando a entrada de escravos

africanos para a producdo de gé€neros tropicais de exportacdo, como o cacau, O arroz € 0
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algodao. Aproveitando as condi¢des favordveis ao comércio internacional destes bens,
em virtude da Revolucdo Industrial inglesa e da independéncia americana, que rompeu
seu fornecimento regular a inddstria européia, dos anos de 1770 ao fim do periodo

colonial pode o Maranhio alcangar grande prosperidade.

Com a decadéncia da minera¢do e o ressurgimento da agricultura, as dltimas
décadas da era colonial sdo caracterizadas por uma ascensdo do comércio de géneros
tropicais. Por essa época a produgdo brasileira representava mais de 50% da exportacdo
do império portugués, e para cd vinham 80% das exportacdes de Portugal para suas
coldnias. Simonsen cita Lucio de Azevedo, afirmando que o Brasil era “o centro em

torno do qual gravitava a vida econdmica de toda a monarquia” (AZEVEDO apud

SIMONSEN, [1937] 1978, p.365)

Isso nos remete a politica colonial portuguesa e suas inflexdes ao longo do
tempo. Para o autor, a colonizacdo do Brasil se inicia com uma politica liberal de
comércio, reservando a coroa unicamente o estanco do pau-brasil. Fora isto, era livre a
exportacdo, ndo havendo monopdlio sobre o comércio geral da coldnia. As primeiras
restri¢des surgiriam no tempo da Unido Ibérica, obrigando todo comércio a se realizar
através de Portugal. Restaurada a autonomia portuguesa frente a Espanha, o reino cria a
Companhia Geral do Comércio do Brasil em 1649 e, em 1666, determina que todo
comércio exterior brasileiro seja feito através de Portugal. Manteve-se o exclusivo
comercial até 1808, com a vinda da familia real. Simonsen afirma que este fato historico
veio juntar no Brasil, ja consolidado nicleo econdmico do império, a direcdo politica
que lhe faltava, rompendo as principais caracteristicas da economia colonial: a

autonomia econdmica somou-se a soberania politica.

Diversas iniciativas de D. Jodo VI sdo exaltadas como tentativa de implantar na
América um verdadeiro império, fomentando nosso progresso econdmico. Dentre elas,
a abertura dos portos, a revogacao da lei de 1785 que proibia industrias no Brasil, os
tratados comerciais com a Inglaterra, a instalacdo do Banco do Brasil, o incentivo a
mineragdo etc. No entanto, a abertura dos portos e os tratados comerciais com a
Inglaterra tiveram como efeito preponderante a elevacdo da importacdo, sem afetar

significativamente as exportagdes.
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As causas apontadas pelo autor sdo a politica imperialista inglesa®™ e as
mudancas ocorridas no comércio mundial em funcdo da revolugdo industrial. Diante do
bloqueio napolednico e da dificuldade de vender suas mercadorias na Europa, os
ingleses enviaram ao Brasil toda sorte de manufaturas, sem com isso abrir seu mercado
aos produtos coloniais brasileiros. Dando preferéncia a producdo de suas préprias
coldnias, se fecharam ao café, ao agicar e ao tabaco, nossas principais exportacoes.
Além de tornar a balanga comercial deficitdria por anos a fio, esta situagcdo ainda acabou

com o surto manufatureiro verificado apés 1808.

Influiram também as mudangas no comércio mundial: se, na virada do século 18
ao 19, a guerra de independéncia americana e as revolugdes na América Espanhola
possibilitaram grande crescimento das exportacdes brasileiras, as décadas seguintes
trouxeram um cendrio internacional plenamente desfavordvel. As repercussdes da
Revolugdo Industrial se fizeram sentir no contetido € no volume do comércio mundial,
reduzindo a participacdo dos produtos tropicais e crescendo a demanda por produtos de
clima temperado, originalmente produzidos pela prépria Europa. Em andlise comparada,
o autor defende que até meados do século 18 a exportacdo brasileira foi muito superior a
exportacdo da América Continental Inglesa, invertendo-se a partir dai, com larga
vantagem para os, ja independentes, Estados Unidos. Portanto, no momento da
independéncia brasileira, estava em curso uma transi¢do na economia mundial

extremamente desfavoravel para a economia nacional em formacdo.

2.1.2 — Aspectos da Historia Econdomica do Café

A pesquisa compilada por Simonsen em Historia Economica do Brasil apresenta
apenas parte do processo de organizar e expor sua visdo sobre a formac¢do econdomica do
pais. O trabalho foi completado em outras publicacdes, onde o autor expande sua
interpretacdo da histéria econdmica brasileira por meio dos ciclos de produgio,
perpassando os séculos 19 e 20. Apresentado como tese ao III Congresso de Histéria
Nacional do Instituto Historico e Geografico Brasileiro em 1938 (c¢f. Carone, 1973), este

estudo sobre o café é precedido por duas outras intervengdes de cardter marcadamente

¥ «A ascendéncia britanica ndo tardou a se manifestar pelos tratados da alianca e comércio que impds,
ainda em 1810, a Portugal e que refletiam a politica imperialista, que Pitt, em um de seus memoriveis
discursos na Camara britanica, deixou claramente delineada.” (SIMONSEN, [1937] 1978, p.396)
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politico no assunto.” Primeiro a defesa da politica brasileira de valorizacdo do café,
destacando o trabalho do Instituto de Café de Sao Paulo, escrita em Londres meses
antes da crise de 1929. O segundo mostra a inflexdo ocorrida na posicdo do autor,
quando argumenta pela diversificacdo da produgdo agricola brasileira e pelo fim da
monocultura de café, em exposicdo ao Departamento Nacional do Café em 1936. Para
Szmrecsényi (2004), Aspectos da Histéria Econémica do Café ndo chega a ser um
trabalho original frente aos estudos contemporineos, entretanto apresenta uma sintese

do autor sobre o tema.

Simonsen identifica cinco fases na histéria do café. A primeira de difusdo do
consumo na Europa, antes da producdo e exportacdo pelo Brasil. A segunda de
introducdo e adaptacdo do cafeeiro ao pais, entre 1727 e 1810. A terceira de
desenvolvimento da nossa produ¢do com a expansdo da cultura pelo Vale do Paraiba,
entre o litoral fluminense produtor de agucar e as antigas regides mineradoras, de 1810 a
1870. A quarta fase seria de expansao da produgdo paulista no planalto de Piratininga,
alcangando a liderancga na producdo nacional. Culminando com a quinta fase, de 1897
em diante, quando se verificou o crescimento desordenado das plantagOes paulistas,

causando a superproducao.

Na primeira fase, disputado entre holandeses, ingleses e franceses no século 17,
o negdécio do café foi dominado pela Franga, maior consumidora do artigo, em meados
do século 18, quando desenvolveu a produgdo em sua colonia de Sdo Domingos. Mas
apos a Revolugdo Francesa houve a destruicdo das plantacdes pela revolta dos escravos,
ficando nas maos dos holandeses o controle da producdo mundial, fixada em sua

colonia de Java.

No Brasil, o café foi introduzido na regidao norte em 1727 e depois cultivado
para consumo proprio nas chacaras do Rio de Janeiro a partir de 1770. Comecgou a ser
exportado nas primeiras décadas do século 19 e somente em 1830 o pais chegaria ao
topo da produ¢do mundial. Coincidindo com a difusdo em larga escala do consumo de
café na era industrial, a ascensdo da producdo brasileira permitiu a recuperagdo
econdmica do centro-sul apds a crise de reajustamento da mineracdo a agricultura,

revertendo o capital acumulado em escravos e gado para a produgdo cafeeira rumo ao

¥ A Politica Brasileira de Defesa do Café (1929) e A Superproducdo de Café e a Economia Nacional
(1936).
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mercado do Rio de Janeiro, transformado em importante centro consumidor com a

vinda da corte portuguesa.

O café, portanto, constituiu a base econdmica da formagdo do império e da
nacdo independente. Sua produg¢do no Vale do Paraiba, aproveitando os recursos
acumulados na mineragdo e na pecudria, aumentou muito a oferta mundial do produto,
fazendo o preco internacional cair. Segundo Simonsen, a expansdo das planta¢des ndo
foi freada por que houve grande desvalorizacdo cambial, em fung¢do dos déficits
comerciais brasileiros e da desorganizac¢do das finangas publicas apds a independéncia,
0 que permitiu a manutengao de sua cotagdo em moeda nacional. A exaustao das terras é
apresentada como um fator decisivo no declinio da producdo cafeeira, identificando
uma modificagdo das regides produtoras, primeiro no lado ocidental do vale, depois

migrando para o lado oriental, e posteriormente para Minas Gerais e o oeste paulista.

A partir de 1870 comega a expansao paulista, embora o dominio permaneca com
a producdo fluminense até 1890. Este € um periodo de transicdo, com a construcio de
ferrovias e a progressiva introducdo do trabalho livre dos imigrantes nas plantacdes de
Sao Paulo. Para o autor, a libertagcdo dos escravos em 1888, da forma como foi feita,
representou um forte golpe na economia fluminense, j4 ameacgada pela concorréncia dos
cafezais paulistas, mais produtivos e oferecendo precos mais baixos. A proclamacado da

Republica coincide com a hegemonia de Sdo Paulo na exportacao de café.

Simonsen coloca nos problemas da mao de obra o ponto central da questdao. Na
primeira metade do século 19, o crescimento da produgdo fluminense se fez
aproveitando os escravos da mineracdao em decadéncia e aumentando a importagdao de
africanos. Apds 1850, com a proibicdo do trafico, acentuou-se o deslocamento de
escravos dos engenhos do nordeste para os cafezais do sudeste. Essa corrente de trafico
interno se manteve no Rio de Janeiro até 1879, quando foi extinta, enquanto os paulistas
ja adotavam, desde 1870, politicas de incentivo a imigracdo européia de trabalhadores
livres. Além do desgaste do solo, este foi um fator fundamental na decadéncia da

producdo do Vale do Paraiba e na ascensdo paulista.

Alguns pontos sdo elencados para o grande crescimento dos cafezais em Sao
Paulo: condic¢des ideais de clima e solo; clima propicio ao colono europeu; facilidades
de crédito; o sistema de remuneracdo dos colonos; facilidades de transportes com as
ferrovias; concentracdo das atividades na monocultura do café; e a grande alta de precos

verificada entre 1886 e 1896. A partir de 1897, enquanto a produgdo se multiplicava,
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houve uma queda no preco internacional, levando o pais a primeira crise de

superproducio, por um crescimento desordenado das plantagdes.

Em 1902, o Estado de Sao Paulo instituiu um imposto sobre os novos cafezais,
e, em 1906, organizou através do Convénio de Taubaté a primeira intervencao oficial no
mercado, mesmo sem contar a principio com o apoio do Governo Federal. Na avaliacao
do autor, a operacao foi bem sucedida, mantendo a cota¢do do produto e dando retornos
positivos, mas demonstrou que o armazenamento de estoques no exterior poderia ser
arriscado, aumentando repentinamente a oferta nos mercados consumidores. A situagao
se estabilizou até a primeira guerra mundial, quando as exportacdes declinaram em
virtude das dificuldades de transporte e do bloqueio da Europa central. Em 1917 houve
nova intervencdo no mercado, desta vez apoiado pelo Governo Federal, que forneceu
um empréstimo com emissdo do Tesouro. A operagcdo foi novamente bem sucedida,
contando ainda com uma forte geada em 1918 que afetou a produtividade dos cafezais.
O valor do café na pauta de exportacdo e sua influéncia na taxa de cambio brasileira
fizerem com que o Governo Federal desse maior aten¢do a sua estabilidade, criando em
1921 os primeiros armazéns reguladores no interior de Sao Paulo. Em 1924, definiu-se
uma politica permanente de defesa do café com a criacdo do Instituto de Café de Sao

Paulo e a fundagdo do Banco do Estado de Sao Paulo para seu financiamento.

A crise de 1929 desorganizou definitivamente o mercado de café. Apds a
Revolucdo de 1930, o governo criou o Conselho Nacional do Café e o Departamento
Nacional do Café. Neste ambito instituiu impostos sobre as novas plantacdes € mesmo
sua proibicdo ao longo dos anos 1930, adotando enfim a queima do excesso de
estoques. Na andlise de Simonsen, esta postura do Brasil permitiu que outros paises
produtores aumentassem sua participacao no mercado internacional, enquanto, no plano

interno, S@o Paulo via declinar sua hegemonia politica na federacao.

2.1.3 — Evolucao Industrial do Brasil

Fechando sua contribui¢do como intérprete do Brasil, Simonsen apresenta uma
andlise da conjuntura em que se encontrava o pais, caracterizando-a para assentar as
bases de seu programa politico de transformacdo. De acordo com Carone (1973),
Evolugdo Industrial do Brasil, publicado em 1939, foi escrito a convite do Conselho

Federal de Comércio Exterior para uma missdo universitdria dos EUA em visita ao pais.
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Simonsen era, neste inicio do Estado Novo, presidente da Fiesp e professor de histéria
econdmica do Brasil na Escola Livre de Sociologia e Politica de Sao Paulo. O texto traz
a intencao de atrair capitais estadunidenses para auxiliar a industrializacio pesada, além

de uma perspectiva comparada entre a historia dos dois paises.

Afirmando que, do ponto de vista da indudstria como etapa superior da

agricultura, o Brasil j4 foi bem maior do que os Estados Unidos, se pergunta:

Por que, pois, tem sido tdo diversa a evolu¢do econdmica que se vem
processando nos dois paises nestes dltimos 150 anos, e na qual as atividades
industriais representam tdo importante papel? [...] E por que a producio
industrial norte-americana € hoje mais de 100 vezes superior a brasileira, que
no entanto ocupa o primeiro lugar na produgdo industrial sul-americana?
(SIMONSEN, [1939] 1973, p. 6)

Esta questdo, comum aos autores do periodo, norteia o trabalho de Simonsen, e
sua primeira resposta aponta para os “determinismos de ordem geoldgica e geografica”.
Isto €, nos EUA haveria: minas de carvdo e minério de ferro abundantes para a
siderurgia; clima favordvel e proximidade a Europa para exportacdo de cereais;
aparelhamento econdmico e mecanico para a exportagdo em massa de algodao; riquezas
naturais e condi¢des climdticas propicias a imigracdo européia; além de uma politica

protecionista que consolidou a maior poténcia industrial do mundo no fim do século 19.

Fora os “determinismos”, indica também a politica protecionista de corte
industrial como elemento de diferenciagdo entre os dois paises. Se na era colonial o
Brasil se viu impossibilitado de desenvolver atividades manufatureiras — pela proibi¢ao
do oficio de ourives em 1766 e de quase toda producdo téxtil em 1785 —, apds a
independéncia, por motivos de politica internacional, vigorou o livre comércio até 1844.
Os tratados comerciais impostos a Coroa portuguesa pelos ingleses em 1810
aumentaram grandemente a importacdo de manufaturas, inviabilizando a evolugdo

industrial ao mesmo tempo em que criavam déficits na balanca comercial.

Somente a partir de 1860 o pais conheceria saldos comerciais positivos, com a
elevacdo das tarifas de importacdo e as exportagdes de café. Nesta segunda metade do
século, de acordo com Simonsen, a politica tarifiria oscilou entre liberalismo e
protecionismo, porém este mais para proporcionar rendas ao tesouro do que para
fomentar a inddstria. Com o fim da escraviddo, a maior imigra¢do de colonos europeus
e o grande crescimento da cultura cafeeira, houve a formacdo de mercado interno para a

producdo industrial. E, no inicio do século 20, apds a superproducdo de café, com a
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diminui¢do das divisas para importacdo e a queda da taxa de cambio, observou-se um

forte incentivo do desenvolvimento industrial.

O autor identifica o primeiro surto industrial brasileiro entre 1885 e 1895,
periodo das maiores exportagdes de café — permitindo a formagao de capitais —, de
prosperidade da economia mundial, de afluxo de capitais estrangeiros, de aumento dos
meios de pagamentos pela nova politica monetdria da Republica, de grande especulacdo
financeira na bolsa de valores e de inflexdo na politica tarifdria, que tomou cariter mais
protecionista. Este primeiro crescimento industrial de relevo concentrou-se
principalmente no Estado do Rio de Janeiro e no Distrito Federal, dada a lideranca

econOmica exercida pela economia cafeeira do Vale do Paraiba.

Entre 1895 e 1905, houve um momento de instabilidade econdmica com a
primeira crise de superproducdo de café. A baixa dos precos gerou queda nos salarios da
lavoura e fez com que o enorme contingente de imigrantes do interior paulista refluisse
para Sao Paulo. Formou-se, entdo, um mercado importante para a producdo industrial,
impulsionada pelo capital cafeeiro e pelas seguidas baixas da taxa cambial. Nos
primeiros anos do século ocorre o segundo surto industrial brasileiro, o primeiro
paulista, que contou ainda com uma rede ferrovidria bem desenvolvida no estado e com
a introducdo da eletricidade, substituindo o vapor como principal energia motora. De

1910 em diante, Sao Paulo seria o maior centro industrial do pais.

Para Simonsen, ndo se pode atribuir a primeira guerra mundial a origem de
nossa industrializacdo, embora ela tenha dado novo impulso a evolucido industrial
brasileira, provocando uma significativa diversificacdo da producdo para o mercado
interno, impossibilitado de recorrer as fontes de importagdo. Os anos 1920 trariam um
novo animo a exportacdo de café com o restabelecimento das relacdes comerciais,
fazendo arrefecer o crescimento industrial. Com a crise mundial, a industria se manteve
praticamente estagnada, retomando a expansdo em 1934, estimulada pelo aumento do

meio circulante e pela baixa do poder aquisitivo no exterior.

Ao contrario do ocorrido nos EUA, nestas décadas de desenvolvimento
industrial mais intenso ndo houve, na andlise do autor, uma politica consistentemente
protecionista de cardter industrializante. A protecdo tarifaria teria sido muito menos
decisiva do que a desvalorizacdo cambial e o rdpido aumento do mercado interno
determinado pelo crescimento populacional. A industria surgiu, portanto, das

necessidades de consumo ndo satisfeitas pela importacdo, e isso se explicitaria no
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parque industrial brasileiro, focado nos artigos de consumo imediato, sem grande
desenvolvimento da industria de base. Fora a produc@o de cimento, produtos quimicos e
algum instrumental mecanico, ndo haveria evoluido nossa industria pesada de forma
satisfatoria, dependendo de maior a¢do governamental e apoio do capital estrangeiro,

como no caso da siderurgia.

Nesta questdo da siderurgia, inddstria bésica para a maior maquinacdo do
pais, para o barateamento de seus aparelhamentos econdmicos e melhor
evolucdo de suas industrias, estamos agindo em circulo verdadeiramente
vicioso. Por falta de combustiveis apropriados, de transportes e de um
mercado interno de valor, ndo imprimimos a siderurgia um desenvolvimento
paralelo ao dos outros povos adiantados. A falta desse desenvolvimento
impede a nossa maior evolugdo industrial e maior enriquecimento. A
deficiéncia de capitais nacionais e a auséncia de uma larga politica
econdmica ndo permitem aos industriais brasileiros a sua cooperagdo, em
propor¢des adequadas, ao grande impulso que o problema esta reclamando.
(SIMONSEN, [1939] 1973, p.43)

Aqui Simonsen utiliza, antecipadamente, alguns elementos caracteristicos da
economia do desenvolvimento de viés mais ortodoxo, por exemplo, "circulo vicioso",
"povos adiantados" e "grande impulso". Do mesmo modo, ao defender a comunhdo de
interesses entre industria e agricultura — com os trabalhadores da agricultura formando
mercado interno para os produtos industriais e a industria demandando matérias-primas.
Neste sentido, também demonstra alinhamento ideolégico com a economia do
desenvolvimento, mantendo uma postura da aproximacao entre Brasil e Estados Unidos,
com fornecimento estadunidense de capitais e bens de produ¢do. Conclui 0 memorando

com a seguinte afirmacdo:

Alisto-me, sinceramente, entre os que nutrem esperancas de que os Estados
Unidos poderdo manter realmente conosco, no terreno econdmico e
industrial, uma cooperacdo e uma aproximacdo, em harmonia com as
ligacdes de ordem politica, por que todos almejamos. (SIMONSEN, [1939]
1973, p. 49)

Tido, em geral, como o expoente maior da burguesia nacional, Simonsen, na
verdade, expressa o interesse particular da burguesia industrial paulista em sua tentativa
de afirmacdo nacional. Para tanto ndo se nega a demandar o auxilio do capital
estrangeiro. No caso, em nitida troca de favores com os EUA, conjugando alinhamento
politico e ajuda econdmica no momento em que iniciava a segunda guerra mundial.
Registra-se, com isso, a precoce intencao de associacdo entre capital nacional e capital
estrangeiro. Esta postura politica € plenamente condizente com a interpretacio que

Simonsen faz da histéria econdmica brasileira, baseada nos ciclos de producgao, sob a
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visao de mundo da classe proprietdria e com objetivo de "fazer cessar, dentro do Brasil,

a incompreensdo reinante de que Sdo Paulo era, e €, a vitima principal"”

2.2 — CAIO PRADO JR: UMA INTERPRETACAO MARXISTA DO BRASIL

Nascido na grande burguesia cafeeira paulista, Caio Prado Junior (1907-1990)
acabou por se tornar um dos mais importantes intelectuais comunistas do Brasil. Imerso
no ambiente dos anos 1920 e 1930, tem sua formacdo intelectual e politica influenciada
pela ascensdo do proletariado no cendrio politico nacional, assim como pelo movimento
modernista na arte e a renovacdo nos estudos sociais com a constituicio das
universidades. Militou no Partido Comunista Brasileiro (PCB) durante décadas, embora
seja sempre apontado como um militante a margem do partido, defendendo teses

minoritdrias e sem ocupar postos de direcao.

Ap6s fazer o ensino secunddrio em colégio jesuita e passar uma temporada
estudando na Inglaterra, cursa a Faculdade de Direito do Largo de Sao Francisco, entre
1924 e 1928. Sua familia era exportadora de café, com grande participacdo na
Republica Velha, e sua inicia¢do na vida politica veio através do Partido Democrético,
de orientacdo liberal, fundado em 1926 pela fracdo dissidente da oligarquia e das
camadas médias paulistas (cf. Iglésias, 1982; e Ricupero, 2008). O partido faz oposi¢cao
ao candidato oficial Julio Prestes, apoiando a candidatura de Getulio Vargas nas
eleicoes presidenciais de 1930. Derrotado nas urnas, sob suspeitas de fraude, Vargas
comanda um movimento armado que tomaria o poder na Revolugdo de 1930. Caio
participou do movimento, mas cedo se desiludiu com os rumos da revolucido. Adota
entdo uma postura mais critica e radical, filiando-se ao PCB em 1931. Ao contrério de
seu grupo social de origem, ndo participa da Revolugdo Constitucionalista de 1932 —

opta por fazer trabalho de base no PCB.

Em 1933, escreve Evolucdo Politica do Brasil, sua estreia intelectual,
considerada a primeira aplicagcdo relevante do materialismo histérico como método de
andlise da histéria brasileira™. Segue-se uma viagem a Unido Soviética, também

registrada em livro, e um periodo de estudos no curso de Historia e Geografia da recém

** Entre os comentadores que sustentam esta opinido destaca-se: Francisco Iglésias, 1982; Carlos Nelson
Coutinho, [1988] 2011; e Bernardo Ricupero, 2008.
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fundada Universidade de Sao Paulo, onde trava contato com importantes intelectuais

europeus em missdo ao Brasil, especialmente os franceses.

Talvez o momento de maior destaque em sua atuacdo politica tenha sido na
Alianca Nacional Libertadora (ANL) de 1935, quando assumiu a posi¢do de vice-
presidente da secdo paulista. E um dos principais lideres da ANL em Sdo Paulo,
percorrendo todo o estado para fazer comicios e palestras, publicando artigos e sendo
redator de 6rgdos da imprensa partidaria (cf. Ricupero, 2008). Colocada na ilegalidade,
a ANL ¢€ dissolvida e seus lideres sdo presos. Caio fica no carcere por dois anos, saindo
em 1937 para o exilio na Franca. Na Europa, se liga ao Partido Comunista Francés e

colabora com a luta antifascista na guerra civil espanhola. (cf. Iglésias, 1982)

Ainda no exterior da inicio a reda¢do de sua obra mais reconhecida: Formacdo
do Brasil Contempordneo — colonia. Livro consagrado na historiografia brasileira,
lancado no ano de 1942, mesmo ano em que funda a Editora Brasiliense, de profunda
importancia na difusdo da producdo intelectual critica do pais. Caio retornara ao Brasil
em 1939, as vésperas da segunda guerra mundial, e, com o PCB na ilegalidade, se
dedica a pesquisa e a organizagdo da editora: em 1945 publica Histéria Econdomica do
Brasil. Neste periodo participa da campanha pela redemocratiza¢do do pais e atua na
disputa interna do PCB, polarizada entre apoiar ou ndo o governo ditatorial de Vargas.
Caio se coloca contra, mas a linha central segue apoiando. Embora politicamente a
margem, consegue se eleger deputado estadual em 1947 — no curto tempo de legalidade

do partido de 1945 a 1947 — sendo cassado em seguida.

Em 1954, Caio Prado tentaria um concurso para a cadeira de economia politica
da Faculdade de Direito da USP, onde havia se graduado. Escreve para o concurso a
tese Diretrizes para uma politica economica brasileira e, embora tenha sido aprovado,
ndo assume a cadeira, recebendo somente o titulo de livre-docente. A partir daf articula
um grupo de intelectuais comunistas criticos a linha central do PCB e funda a Revista
Brasiliense em 1955. Através da revista, publicaria, no inicio dos anos 1960,
importantes contribui¢des ao debate da questio agraria no Brasil, em momento decisivo
da luta pela reforma agriria e da articulacio dos trabalhadores rurais nas ligas
camponesas. O golpe civil-militar de 1964 poria fim a revista e reprimiria 0 movimento

organizado dos trabalhadores.

Ainda no rescaldo do golpe, Caio Prado escreveria outro de seus livros mais

impactantes: A Revolugdo Brasileira — langado em 1966 e que o levaria novamente a
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prisao. Uma contribui¢do de destaque, onde manteria seus argumentos desenvolvidos
desde os anos 1930 sobre a caracteristica capitalista da economia brasileira, criticando a
tese feudal do PCB e sua estratégia de alianca com uma suposta "burguesia nacional"

interessada na autonomia do pais frente ao imperialismo estadunidense e europeu.

2.2.1 — Evolucao Politica do Brasil

Publicado originalmente com o subtitulo Ensaio de interpretacdo materialista
da historia brasileira (cf. Iglésias, 1982), Evolucdo Politica do Brasil (1933) ¢é
considerado por muitos a primeira tentativa bem sucedida de aplicar o método de Marx
na historiografia brasileira. Trata-se de uma andlise de sintese, onde o autor busca, a
partir do materialismo, contestar a "histdria oficial" das classes dirigentes — como indica
no prefacio a primeira edi¢do. Apesar de ser um estudo voltado a questio politica, a
perspectiva materialista direciona Caio Prado a pesquisa da base material da sociedade

brasileira — ja apontando o rumo futuro que tomaria sua obra.

Para a histéria econdmica, o que parece mais significativo neste trabalho € a
compreensdo do processo historico em termos da dialética entre base material e
superestrutura politica, isto é, partindo da analise da forma de producdo compreender a
estrutura social e sua expressdo em termos de disputas politicas entre as diferentes
classes sociais. Este procedimento é particularmente bem elaborado para o periodo

colonial, extraindo dai inclusive as contradi¢des internas a sociedade brasileira que

conduziriam a independéncia do pais.

Comeca por discordar da tese, dominante até entdo na historiografia brasileira,
de que haveria entre nés feudalismo, tal qual experimentado pela Europa.’' Constata
que a expansdo maritima portuguesa foi fruto da ambicdo de lucro de sua burguesia
comercial, que ndo encontrava no restrito territério portugués os meios de sua
satisfacdo. Uma vez descoberta a América, somente 30 anos depois conduziria um
projeto de colonizacdo, em virtude da ameacga francesa sobre o territério americano.
Esta primeira tentativa veio com as capitanias hereditarias, repetindo aqui a experiéncia
anterior nas ilhas atlanticas, fundada na exploracdo privada do territorio. Segundo o

autor, este inicio de colonizacdo guardaria em si caracteristicas formais feudais,

' E faz isto em 1933, portanto alguns anos antes de Roberto Simonsen, que s6 desenvolveria essa
interpretacdo em 1937, em sua Historia Economica do Brasil.
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particularmente no regime de propriedade da terra, mas que nao ficariam marcadas na
formacdo brasileira. Especialmente por que o sistema de capitanias ndo teria tido
sucesso — a ndo ser em pontos especificos como em Pernambuco, pela producdo de
acucar, e em Sao Vicente, pelo interesse politico da metrépole — e seria revertido com a
instituicdo do governo geral em 1549, progressivamente resgatando as capitanias

doadas.

O fator determinante da colonizacdo brasileira ndo seria a propriedade da terra
em si, mas também a disponibilidade de capitais para empreender uma producido
lucrativa nos trépicos. Assim, o empreendimento colonial no Brasil se diferenciaria do
feudalismo europeu, pois associa a propriedade fundidria o acimulo de capital
necessario a producdo em larga escala para o comércio internacional, caracteristica da

- P ~ 32
expansao do capitalismo de entdo.

Com a grande exploracdo rural institui-se também a escraviddo. Para Caio
Prado, o regime de trabalho escravo seria uma consequéncia necessdria do tipo de
producdo desenvolvido nos trépicos. Isto é, nas terras tropicais, em virtude do meio
hostil e da distdncia do mercado europeu, somente a producdo em larga escala seria
vidvel. Portugal ndo dispunha de uma populacio suficiente para fornecer trabalhadores

na quantidade exigida, logo a escraviddo se impunha como necessidade.”

Define-se, portanto, a base material da colonia, fundada na grande exploracdo
agricola para exportacdo em regime de trabalho escravo. Dai deriva-se a estrutura
social, ou seja, na sociedade colonial haveria duas classes fundamentais, os grandes
proprietrios de terra e a massa de escravos africanos e indigenas. Para uma economia
colonial pouco diversificada, aponta-se uma baixa estratificacdo social, e assim uma
superestrutura politica incipiente. Até meados do século 17, o Estado colonial reduzia-
se ao dominio do grande proprietdrio, ficando o poder concentrado nas camaras
municipais, com autonomia entre si e vinculo direto com a metrépole. O autor ressalta
ainda que havia uma comunhdo de interesses entre os grandes proprietdrios e a

metropole portuguesa, ambos voltados para a ocupagdo produtiva do territério e para a

32 "Esta observagdo destina-se principalmente aos que, fundados em certas analogias superficiais, se
apressam em tracar paralelos que ndo tém assento algum na realidade. Podemos falar num feudalismo
brasileiro apenas como figura de retdrica, mas absolutamente para exprimir um paralelismo, que nao
existe, entre nossa economia e a da Europa medieval." (Prado Jr., [1933] 2007, p.17, n.8)

» Argumentando pela necessidade da escravidio Caio Prado padece, em alguma medida, de
determinismo geogréfico, o que é contraditério com seu método geral de trabalho. O tema serd retomado
mais a frente na andlise de Formagdo do Brasil Contempordneo.
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expansao do comércio externo. Esta comunhdo dos interesses entre classe dominante da

colonia e da metrdpole portuguesa € a chave para se compreender a dindmica da

formacdo do Brasil neste periodo.

A inflexdo na politica colonial portuguesa viria apés o término das guerras
holandesas. Com a Unido Ibérica, Portugal teve seu império colonial desmontado, e
cresceu de importincia a colonia americana, firmando-se como nicleo econdémico do
império. A atividade mercantil metropolitana se fiava no Brasil e progressivamente
foram sendo criadas restricdes econdmicas a colonia: em 1647 cria-se a primeira
companhia de comércio e em 1661 institui-se 0 monopolio comercial. Prado Jr. fala
mesmo de um "parasitismo colonial" — acentuado posteriormente com a descoberta das

minas de ouro e diamante, e que culminaria com a proibi¢do das manufaturas em 1785.

Portugal se transformava em entreposto comercial e tomava todas as medidas
para fortalecer este comércio, restringindo a liberdade de acdo da colonia. Tal politica
pesou sobre uma sociedade que teve rapido desenvolvimento com a produgdo de agucar,
mas que perdia o0 monopdlio mundial com a concorréncia antilhana. O reino encontrava-
se em decadéncia e se inicia um fluxo migratorio de Portugal ao Brasil. Em termos da
estrutura social, a principal mudancga foi a formacdo de uma nova classe social voltada
ao comércio, uma burguesia mercantil de origem portuguesa, que passou a disputar o

poder politico com os grandes proprietarios.

Segundo Caio Prado, de meados do século 17 em diante hd uma continua
concentracdo do poder na autoridade metropolitana, em detrimento das camaras
municipais. Rompia-se o equilibrio politico da coldnia, e explicitava-se a diferenciacdo
de interesses entre os naturais da colonia e do reino — o regime colonial passava a se
contrapor aos interesses dos produtores nativos e a favorecer exclusivamente os
comerciantes portugueses. Agora havia duas classes em disputa pelo poder, os grandes
proprietdrios brasileiros e a burguesia mercantil portuguesa. E esta contradicdo bdsica
entre interesses de classe distintos vai conduzir as tensdes sociais que desembocariam

no processo de independéncia do pais.

A vinda da familia real em 1808 indica a centralidade do Brasil no sistema
colonial portugués, ao mesmo tempo em que as mudancas geradas explicitam as
contradicdes em jogo. Ao transformar o Rio de Janeiro em capital do império portugués
e romper o estatuto colonial, especialmente pela abertura dos portos, o governo vai

criando vinculos maiores no Brasil e se aproxima dos interesses locais, deixando

70



insatisfeitos os comerciantes portugueses. Somou-se ainda a concorréncia inglesa,
privilegiada no comércio com a coldnia. Para Caio Prado, essa divergéncia de interesses
motivou a revolugdo constitucionalista do Porto de 1820, explicitando a polarizacdo de

forcas que levaria a independéncia do Brasil.

Evidenciando sua interpretagdo marxista, o autor identifica a disputa entre
grandes proprietdrios brasileiros e comerciantes portugueses como ponto focal da luta
de classes e afirma que a "superestrutura politica do Brasil-Colonia que, ja ndo
correspondendo ao estado das forcas produtivas e a infra-estrutura econdmica do pais,
se rompe [...]." (PRADO JR., [1933] 2007, p.51-52). Conclui que o novo Estado
nacional instaurado € resultado de um "arranjo politico" entre a corte portuguesa e 0s
grandes proprietdrios da colOnia, determinando o cardter conservador de nossa

. Avns o 34
independéncia.

Evolugdo Politica do Brasil é uma interpretacdo marxista da historia brasileira,
com foco nas relagdes entre base econdmica e superestrutura politica, para captar as
mudancas na correlacdo de forcas que sustenta o Estado brasileiro. Ao mesmo tempo, é
também o esbo¢o do grande movimento interpretativo de Caio Prado para dar conta da
ansiedade de sua geracdo: compreender a formacdo socio-econOmica do Brasil.
Trabalho iniciado pelo autor em 1933, mas que ganharia contornos mais definidos em

suas publica¢cdes dos anos 1940.

2.2.2 — Formacao do Brasil Contemporaneo — colonia

Considerado sua obra-prima, Formacdo do Brasil Contempordneo (1942) busca,
através da pesquisa histérica, compreender a realidade presente do Brasil. Este parece
ser o objetivo geral dos estudos sociais elaborados neste periodo, mas em Caio Prado
merece uma atencdo particular, pois, como afirma COUTINHO ([1988] 2011, p.201):
"Mesmo quando trata do passado, Caio Prado tem sempre em vista a investiga¢dao do
presente como historia, o que implica para ele, enquanto marxista, uma andlise dialética
da génese e das perspectivas desse presente." Isto €, entender o presente como histdria
significa ressaltar o cardter processual da realidade contemporanea, impregnada do

passado e prenhe do futuro.

** Coutinho ([1988] 2011) associa esta interpretagio de Caio Prado i andlise de Lénin sobre a "via
prussiana" na Alemanha e a interpretacdo de Gramsci sobre a "revolugdo passiva" e "pelo alto" na Itdlia.
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Embora planejasse dar sequéncia ao trabalho em outros volumes, Caio Prado se
restringe ao periodo colonial, adotando como ponto de vista histérico a virada entre os
séculos 18 e 19, tomada enquanto momento de sintese da obra colonizadora de
Portugal.35 Para o autor, este periodo histérico, que se encerra com a vinda da familia
real em 1808, constitui 0 marco fundamental da formacdo da nacionalidade, conjugando
os elementos que se propagariam ao longo do século 19 para determinar o essencial do
século 20. Em sua avaliacdo, o Brasil contemporaneo de 1940 ainda néo teria concluido

a transicao entre a economia colonial e a economia nacional.

A linha de interpretacio adotada segue de perto o método de Marx para construir
a categoria de "sentido": abstraindo o que se considera acidental, encontra-se o essencial
que da inteligibilidade a uma formacao histérica determinada. Este seria o "sentido" que
estaria entremeado e direcionaria todos os fatos mais relevantes na histéria da
colonizagdo brasileira, que englobaria diferentes momentos e aspectos particulares
dentro de um todo unitério.*® Nestes termos Caio Prado vai construir sua categoria de

andlise fundamental, o sentido da colonizacdo.

Para tanto, parte da expansdo maritima europeia, entendida como um capitulo do
desenvolvimento do comércio europeu, deslocado de sua rota terrestre entre o
Mediterraneo e o Mar do Norte, para a rota maritima que contorna o continente
atravessando o estreito de Gibraltar. Desta revolucdo na navegacdo e no comércio
deriva o impulso que lancaria os europeus na busca de novas rotas comerciais maritimas
para Africa e Asia, e que por fim daria origem ao "descobrimento" da América. Isto
determina o espirito de empresa comercial com que colonizam os novos territérios
alcancados, e que fard da América, a principio, um lugar desprestigiado em relacdo ao

oriente, onde ja havia um grande mercado consolidado.

Portugal, que tivera papel pioneiro nesta empreitada, tenta reproduzir na
América o tipo de feitoria comercial ji empregada na Africa e na Asia, mas sem obter
sucesso, fora o pequeno comércio de pau-brasil. Segundo Caio Prado, nenhum pais
europeu estava em condicdes, no século 16, de empreender uma colonizacdo efetiva da
América, pois ainda se recuperavam da "peste negra" que dizimara sua populagcdo. A
iniciativa de colonizar, portanto, s6 surgiu como uma contingéncia, uma necessidade

para viabilizar a empresa comercial. Portugal d4 inicio, assim, a colonizacdo do Brasil,

% De acordo com Lincoln Secco (2011), esta perspectiva foi emprestada de Capistrano de Abreu.
36 Ricupero (2008) associa o "sentido" de Caio Prado a totalidade de Marx.
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reproduzindo em larga escala a experiéncia que ja desenvolvera nas ilhas atlanticas, na

. . ~ A . . Z 7
base de capitanias voltadas para a producao de géneros tropicais, no caso o a<;ucar.3

Caio Prado adota a distin¢cdo feita pelo francés Leroy-Beaulieu, em De la
colonisation chez les peuples modernes, para determinar as caracteristicas da
colonizagdo da América. Além da colonizacdo espanhola fundada na exploracdo dos
metais preciosos, distingue duas dreas especificas de colonizagdo: uma nas regides
temperadas e outra nas regides tropicais e subtropicais. A zona temperada da América,
em especial o norte, teria despertado pouco interesse econdmico, subsistindo das
atividades extrativas de madeira, peles e pesca. Somente seria ocupada no século 17,
servindo de escoadouro para a populacdo repelida pelas lutas politico-religiosas e pela
transformacdo dos campos em pastagens na Inglaterra. As colonias de povoamento se
formariam sem vinculo direto com o objetivo comercial, simplesmente reproduzindo a

sociedade europeia em condicdes fisicas similares.

Muito diversa foi a colonizacdo da zona tropical, permeada desde o inicio pela
motivacdo mercantil do lucro. Se o meio fisico apresentava-se hostil ao europeu, por
outro lado abria novas possibilidades para a producdo de géneros tropicais de alto valor
comercial. Serdo atraidos para os tropicos americanos, ndo colonos interessadas em
construir uma nova sociedade em si, mas empresarios de um grande negdcio lucrativo.
Esta exploragdo agrdria tomard o cariter de producdo em larga escala baseada no
trabalho escravo dirigido pelo europeu. No Brasil, em particular, o trabalho escravo sera
amplamente utilizado, segundo Caio Prado, em virtude da baixa densidade demografica
de Portugal e de seu dominio sobre o mercado africano de escravos>". Sobre esta base
surgird de fato uma nova sociedade, inédita até entdo no mundo, mas cujo sentido serd a

producdo de géneros tropicais em larga escala para o mercado europeu.

No seu conjunto, e vista no plano mundial e internacional, a colonizacio dos
trépicos toma o aspecto de uma vasta empresa comercial, mais completa que
a antiga feitoria, mas sempre com o0 mesmo cardter que ela, destinada a
explorar os recursos naturais de um territério virgem em proveito do
comércio europeu. E este o verdadeiro sentido da colonizacdo tropical, de
que o Brasil é uma das resultantes; e ele explicard os elementos
fundamentais, tanto no econdmico como no social, da formagao e evolugao

7 Aqui se percebe uma pequena inflexdo no pensamento do autor: em Evolugdo Politica do Brasil o
determinante para a colonizagdo é a defesa do territério contra as ameagas francesas, na expectativa de
um futuro ganho comercial; em Formagdo, desde o principio a motivacdo mercantil se impde como
prioridade da colonizagdo, viabilizando a empresa comercial nos trépicos. Este parece ser o movimento
geral de seu pensamento, rumando para a determina¢do econdmica dos acontecimentos histéricos.

* Além de justificar de forma tradicional a escraviddo nos trépicos, o autor também caracteriza de forma
conservadora o atraso cultural do indigena em relacdo ao africano, e de ambos em relacdo ao europeu.
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histérica dos trépicos americanos. (PRADO JR., [1942] 1995, p.31)

A partir deste sentido se organizard a economia e a sociedade brasileiras, e dele
derivard também o povoamento e a ocupacao efetiva do territério. No primeiro século
de coloniza¢do somente o litoral foi ocupado, atendendo ao objetivo da producio de
aclcar para o comércio externo. Progressivamente o povoamento se expande para o
interior, neste momento com a pecudria auxiliar dos engenhos penetrando o sertdo do
nordeste e com as missdes jesuitas na bacia amazOnica, seguidas por colonos
interessados na extracdo dos produtos da floresta. Caio Prado ndo considera as
bandeiras paulistas como um movimento de povoamento, mas simplesmente de
exploragdo do territério. O outro grande momento de expansdo da ocupagdo do interior

viria com a mineracao do ouro no século 18 em Minas Gerais, Goids e Mato Grosso.

Todas estas atividades econdmicas levam a marca da colonizacdo tropical, e
apresentam uma organizacdo social da producdo fundada na grande propriedade
monocultural trabalhada por escravos. Estas s3o as trés caracteristicas centrais
apontadas: grande propriedade, monocultura e trabalho escravo. Segundo o autor, na
agricultura, atividade majoritdria ao longo do periodo colonial e por onde comeca a
colonizagdo, tais caracteristicas sao consequéncia "natural e necessdria" de um conjunto
de circunstincias, dentre elas: o carater tropical da terra’ 9, o objetivo da colonizacgdo e a

nova ordem econdmica mundial inaugurada com a expansdo comercial.

Os trés elementos constitutivos da organizacdo agraria — grande propriedade,
monocultura e trabalho escravo — se conjugam num sistema de produgdo tipico, a
grande exploragdo rural. Esta serd a unidade fundamental da economia brasileira, base
sobre a qual se assenta a estrutura social e politica. Caio Prado ainda faz uma distin¢ao
significativa entre grande propriedade e grande exploracdo: a grande propriedade
poderia ser explorada de forma parcelada, como na Europa; ji a grande exploracdo

. . . ~ L, . ~ 4
combina grande propriedade com direcdo dnica da producdo em larga escala. *

As demais atividades econOmicas da colOnia apresentariam as mesmas

caracteristicas de grande exploracdo, combinadas de forma particular em cada caso

¥ Destaca-se a centralidade conferida ao meio fisico na determinacio da estrutura de produgio. Profundo
conhecedor de geografia, Caio Prado por vezes deriva para um determinismo geogréfico em suas andlises.
* Desde Evolucdo Politica do Brasil, este é um ponto importante em sua diferenciacio entre a economia
colonial brasileira e o feudalismo europeu. Esta andlise da grande explora¢do e do elevado grau de
concentracdo das terras também subsidiard a posi¢do do autor nas controvérsias da questdo agriria e da
revolucdo brasileira (cf. Prado Jr., 1966), assim como sua abordagem da formacdo do patriarcado, vendo
na grande exploracdo a célula social da colonia.
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concreto. Assim na mineragdo com as lavras, grandes unidades trabalhadas por escravos
— os faiscadores, trabalhadores autonomos, apesar de alcancarem representatividade,
seriam um sinal de decadéncia das regides produtoras e ndo uma forma organica de
producdo. Também no extrativismo amazodnico, onde a estrutura econdmica e a
organizacdo do trabalho se repetem, mesmo ndo havendo propriedade da terra, ja que se
trata de uma extracdo ndmade. Fora as atividades voltadas a exportacdo, somente a
pecudria tem algum relevo na economia colonial, especialmente na ocupacdo do

interior. Segundo o autor, embora voltada ao mercado interno e dependente da producio

de exportacdo, a pecudria guardaria as caracteristicas bdsicas de grande exploragao.

Deste sistema de organizacdo da producdo deriva a extrema concentracdo de
riqueza na economia colonial e o lento desenvolvimento do mercado interno. Além
disso, o sentido da coloniza¢do também implica a dependéncia do mercado externo e a
evolucdo ciclica da economia. Sucedem-se fases de prosperidade e decadéncia,
determinadas pelo aproveitamento dos recursos naturais até a exaustdo ou por mudancgas
na conjuntura internacional. Em sequéncia: o agicar no nordeste até o fim do século 17;
o interlidio da mineragdo no século 18, deslocando o eixo econdmico da coldnia e seu
povoamento para o interior; e, por fim, outro deslocamento do eixo econdmico com a
nova prosperidade dos centros agricolas do litoral no final do século 18, causada pelas
mudancas no comércio mundial com a Revolu¢@o Industrial, a independéncia dos EUA

e a Revolugdo Francesa, quando ao lado do acticar surge o algodao.

Fundada na producdo em larga escala para exportagdo, a economia colonial
brasileira se organiza em funcdo de objetivos completamente alheios a populacio, sem
a0 Mmenos conseguir prover os recursos necessarios a sua subsisténcia. Caio Prado
identifica, entdo, dois setores definidos na economia: de um lado, a grande exploracao,
base material e cerne da colonizacao tropical, de onde derivam as classes fundamentais
da sociedade e suas relacdes sociais bdsicas; de outro, a pequena agricultura de

subsisténcia para o mercado interno, dependente da grande exploracao.

A defini¢do do sentido da colonizagdo e da grande exploracio rural — com suas
trés caracteristicas centrais: grande propriedade, monocultura e trabalho escravo — dao
novo marco a interpretacdo de Caio Prado sobre a formacgdo do Brasil. Embora adote
elementos da andalise de Simonsen em seu trabalho, estes sdo nitidamente subsidiarios,
servindo a identificacdo das principais atividades econOmicas, mas sem pautar sua

periodizagdo da histéria em funcdo dos ciclos de producao. Esta nova sintese alcancada
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pelo autor seria a base de todos os seus trabalhos posteriores, e representa, portanto, um

momento decisivo na consolidac@o de seu pensamento.

2.2.3 — Historia Economica do Brasil

Geralmente pouco destacado pelos comentadores da obra de Caio Prado,
Historia Economica do Brasil (1945) oferece, de forma inédita até entdo, uma analise
de nossa histdria econdmica desde o "descobrimento” até o processo de industrializacdao
mais intenso dos anos 1930 — consolidando sua interpretagdo do Brasil. Busca
efetivamente dar conta do contemporaneo anunciado, mas ndo alcangado, no livro
anterior. Reutiliza parte de Formagdo do Brasil Contempordneo para o periodo
colonial, de modo que a novidade mesmo aparece da chamada A Era do Liberalismo

(1808-1850) em diante, abarcando Império e Republica.

O autor apresenta pela primeira vez uma sintese interpretativa sobre a situacao
de dependéncia da economia brasileira frente ao mercado e as financgas internacionais.
Nesta perspectiva, traca uma linha de continuidade entre o passado colonial e a
dependéncia contemporanea, marcando os momentos de conservacdo e de
modernizacao em nossa historia — mas dando énfase sempre ao carater conservador das
mudancas. A transicdo incompleta, apresentada no livro anterior, entre a economia
colonial e a economia nacional € retomada como chave de interpretacdo. Assim, tanto a
independéncia politica em 1822, quanto a institui¢do da Republica em 1889, teriam sido
momentos de perpetuacdo do sistema colonial por outros meios, primeiro pelo

liberalismo de livre-comércio e depois pela acdo direta do imperialismo.

Na segunda metade do século 18, em meio a transformagdo do capitalismo
comercial ao industrial, os impérios coloniais ibéricos representavam, para o autor, um
anacronismo. Afirma que eles s6 se mantiveram pois exploraram a grande rivalidade
mundial entre Inglaterra e Franca, fazendo aliancas que lhes garantiram alguma
sobrevida. Desde o fim da Unido Ibérica, em 1640, Portugal vinha construindo uma
forte alianga com a Inglaterra — avaliada por Caio Prado como um processo de anexagdo

econdmica — e isto se refor¢ou na virada para o século 19.

O bloqueio continental de Napoledo e a vinda da familia real portuguesa para o
Brasil, escoltada pelos ingleses, ndo sdo mais do que episddios fortuitos nesta evolugcao

histérica do capitalismo. O sistema colonial, fundado no monopdélio comercial, atendia
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muito bem aos interesses do capitalismo comercial, mas ia contra as novas bases do
capitalismo industrial, interessado na abertura dos mercados coloniais a sua producdo de
mercadorias em larga escala. Isto é o essencial para compreender a dissolu¢do dos

impérios coloniais na América no inicio do século 19, fundando os novos Estados.

No caso brasileiro, o papel da Inglaterra é fundamental. Além de escoltar a corte
em fuga em 1808, também trava a batalha de expulsdo dos franceses do territdrio
portugués em 1809 e alcanca a desejada abertura do mercado brasileiro as suas
mercadorias em 1810, com o famoso tratado de comércio que lhe da tarifas de
importacdo preferenciais, melhores inclusive do que as conferidas aos comerciantes
portugueses. A abertura dos portos as nagdes amigas, feita em 1808, foi completada

com o tratado de comércio, garantindo o dominio inglés sobre o mercado brasileiro.

De chofre, o Rio de Janeiro se transforma na capital do império portugués,
concentrando grande parte de seus recursos e atividades. Também se torna centro dos
negocios ingleses na América do Sul, o que confere a cidade uma centralidade politica e
econdOmica na regido, formada por ex-colonias recém constituidas em Estados
independentes. Caio Prado pinta um quadro de prosperidade para a cidade e para o pais.
A corte passa a tomar medidas de estimulo ao desenvolvimento econdmico, revogando
os resquicios do estatuto colonial, especialmente o monopdlio comercial e a proibi¢ao
de manufaturas. Cria mesmo vinculos mais fortes com o Brasil, atuando em favor dos
interesses locais. Isto reforca a contradicdo interna a sociedade brasileira entre o
interesse dos grandes proprietarios € o dos comerciantes portugueses, culminando com a

Revolucdo do Porto em 1820 e a independéncia em 1822.

Embora considere que haja franca evolu¢do no periodo, Caio Prado salienta as
contradi¢cdoes que manteriam o sentido da colonizag@o na estrutura econdmica brasileira
apos a independéncia. O livre-comércio abriu novas possibilidades de consumo a
populacdo, aumentando muito a importacdo e descambando rapidamente para um
desequilibrio na balanca comercial, com consequente desvalorizacdo cambial e
instabilidade do sistema monetario. As financas publicas também se ressentiram das
baixas tarifas: sendo o imposto de importacdo a principal receita do Estado, houve crise
fiscal. Num Estado em formagdo, a expansao dos gastos publicos, inclusive com guerras
de fronteira e revoltas internas, ndo encontrou cobertura na parca arrecadacdo. Tanto o
desequilibrio comercial quanto o déficit fiscal foram cobertos por empréstimos ingleses,

tornando a economia extremamente dependente de seus capitais.

77



Além disso, a exposicdo a livre concorréncia dos produtos industriais ingleses,
consolidados em sua Revolu¢do Industrial, inviabilizou qualquer projeto de
industrializacdo. Reforcava-se assim a especializacdo produtiva de géneros tropicais
para exportacdo, dependente do mercado externo para realizacao de sua producdo e para
a importacdo dos bens necessdrios a subsisténcia da populacdo. A Inglaterra consolidava
seu dominio comercial e financeiro: controlava o comércio externo brasileiro e fornecia

os empréstimos de estabilizacdo da economia.

Prolongava-se e se agravava assim, embora por efeito de outras
circunstancias, o sistema econdmico colonial a que ja nos temos referido. O
Brasil, j& com tantas dificuldades para sair deste sistema que lhe tinham
legado trés séculos de formagao colonial, e em funcdo de que se organizara a
sua vida, assistia agora a seu reforcamento: em lugar das restricdes do
regime de col6nia, operava agora a liberdade comercial no sentido de
resguardar e assegurar uma organizagdo econOmica disposta unicamente
para produzir alguns poucos gé€neros destinados a exportacdo. (PRADO JR.,
[1945] 1970, p.134-135)

A posicao brasileira de exportador de géneros tropicais se reafirma no império.
Primeiro, pelo restabelecimento da antiga produgdo de agucar e algoddo no nordeste, e
depois com o surgimento de um novo produto: o café. O ponto de inflexdo € a proibicdo
do trafico negreiro. Apesar de ser o principal comerciante de escravos do mundo, a
partir de 1807 a Inglaterra comecara uma campanha contra o trafico. A classe de
proprietdrios de terra, dominante na politica do império brasileiro e interessada na
manutencdo da escraviddo, se opde a politica inglesa, dando inicio a uma série de
batalhas diplomaticas, que s6 terminaria em 1850 com a proibi¢ao definitiva. A primeira
metade do século 19, segundo Caio Prado, foi um momento de transicdo da economia
brasileira entre exclusivismo mercantil do sistema colonial e a consolidacdo do Estado

soberano aberto a livre-concorréncia internacional.

A Inglaterra ganhava mais uma batalha, e agora direcionaria seu capital para as
atividades produtivas no Brasil. Com o fim do tréfico negreiro, parte dos capitais
aplicados nesta atividade também foi redirecionada, dando novo impulso a economia.
Sao da década de 1850 as primeiras estradas de ferro e linhas telegréaficas do pafs, assim
como a modernizacdo dos portos, financiadas pelo capital inglés. A partir de 1860 sdo
obtidos saldos comerciais positivos na balanca, motivados pela mudanca do regime
tarifario em 1844, pelo fim da importacdo de escravos — maior item da pauta até entdo —

e pela ascensdo da exportacdo de café.
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Desde o fim do século 18 as exportagdes tradicionais do nordeste haviam se
recuperado e reconquistado a primazia econdmica no pais, mas este movimento sofre
uma mudanca com a expansdo da produgdo cafeeira do sudeste. Primeiro nas
proximidades do Rio de Janeiro, depois no oeste paulista, o café se reproduziu
conservando as caracteristicas da exploracdo em larga escala, fundada na grande
propriedade, monocultura e trabalho escravo. Duas particularidades da exportacdo de
café merecem destaque. Uma é a manutencdo do trabalho escravo, através do trafico
interno entre o decadente nordeste e o prospero sudeste, substituido posteriormente na
lavoura paulista pelo trabalho assalariado de imigrantes europeus. Outra é o destino
principal das exportacdes de café, que trocavam o tradicional mercado europeu pelo

grande mercado em expansdo no mundo: os Estados Unidos.

A transformagdo do regime de trabalho se acelera na década de 1870, quando ha
uma mudanca no sistema de imigracdo europeia para o Brasil. Até entdo esta imigracao
tinha um cardter espontaneo, em virtude de novas oportunidades de fazer fortuna nos
tropicos. Em outros casos foi adotada uma politica de colonizacdo de dreas de fronteira
pela concessdo de pequenas propriedades a familias europeias. O novo sistema
configura-se como algo inédito em nossa historia: uma politica de imigracdo em massa
de trabalhadores europeus para a grande lavoura. Este sistema de imigracdo
subvencionada, em que o Estado pagava os custos de transporte do imigrante, era

baseado no trabalho assalariado, e incentivou a aboli¢do da escravidao.

A partir de 1870 ocorre a grande expansdo do café no oeste paulista,
desbancando a producdo do Vale do Paraiba. Concomitantemente, a conjuntura
internacional favorece a imigracdo: os EUA comecam a restringir a entrada de
estrangeiros e o processo de unificacdo italiana abre uma nova fonte de trabalhadores
livres. Portanto, os cafezais paulistas vao introduzir o assalariamento em detrimento do
antigo regime escravista. O Brasil entra em nova fase. Um incipiente capitalismo da
seus primeiros passos com o trabalho assalariado, a crescente acumulagdo capitalista
pela expansao do café e a ativacdo da vida financeira. A reboque da exportacdo surgem
as primeiras manufaturas e se expande o comércio. Junto ao capital privado, Caio Prado
destaca o papel do Estado e do capital estrangeiro nos grandes empreendimentos

industriais e urbanos, que conduzem o pais a0 moderno capitalismo.

Era o apogeu do sistema de produgcdo em larga escala de géneros tropicais para

exportagdo. Solucionado o problema da for¢a de trabalho e contando com a entrada
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macica de capitais estrangeiros, o pais embarca na onda de liberalismo e crescimento do
comércio internacional. Obtém os maiores saldos comerciais de sua historia, porém a
custa de uma especializacdo produtiva crescente e dependente do mercado externo, além

de contraditoriamente continuar importando bens alimenticios em quantidade.

Sendo a forga politica em ascensdo, a classe de cafeicultores paulista terd um
peso importante tanto na abolicdo da escraviddo como na fundacdo da republica,
processos, alids, intimamente relacionados. Em 1889, a republica seria a mudanca
superestrutural correspondente a este desenvolvimento das forcas produtivas. No
entanto, a crise nao tardaria a vir, afetando a exportacdo de café ja nos ultimos anos do
século. Instaurado o regime federativo, com autonomia dos estados, hd um aumento
progressivo da emissdo monetdria e do endividamento externo, gerando instabilidade
financeira ao longo dos anos 1890, e culminando com a bancarrota de 1898, seguida de

um empréstimo de estabiliza¢do concedido por bancos ingleses.

Concomitantemente, em meados dos anos 1890 ha uma retracdo dos mercados
internacionais de café e o pais enfrenta sua primeira crise de superprodugio,
acumulando estoques invendaveis. Nesta década a producdo paulista mais que duplicou,
provocando uma queda dos pregos internacionais. Os precos em moeda nacional foram
sustentados a principio pela desvalorizacdo cambial, mas depois da estabilizacdo de
1898 houve queda continua. Ainda assim, se estabeleceu um desequilibrio cronico entre

producdo e consumo, com saturacao dos mercados.

Em 1906, faz-se a primeira intervencao oficial no mercado de café, os estados
produtores, reunidos no Convénio de Taubaté, tomam a iniciativa de estocar parte da
producdo com recurso a empréstimos externos. Caio Prado salienta que este € um
momento de entrada em massa da financa internacional na economia brasileira,
controlando sua principal atividade produtiva. Financiam a operacido de valorizagdo e
manobram uma especulacdo comercial com os estoques retidos, de forma que os
interesses financeiros sdo os grandes beneficiados pela politica de valoriza¢do, muito
mais do que os produtores brasileiros. A operacdo seria repetida posteriormente em
meio a primeira guerra mundial, devido a desorganizacao do comércio, mas agora com
recursos do governo federal, e beneficiada pela geada de 1918 que reduziu a produgdo

paulista por alguns anos.

Terminada a guerra hd uma regularizacdo dos mercados e o café experimenta

novo surto de crescimento. Rapidamente se refaz a superproducio e a partir de 1924 se
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firma uma politica de valoriza¢do permanente. Entretanto, para o autor, novas condicoes
se colocam, pois a guerra havia incentivado a formacao de grandes trustes financeiros.
No Brasil, o dominio do negdcio cafeeiro seria feito pelo Lazard Brothers & Co. Ltd, de
Londres, através do recém criado Instituto do Café. A sustentacdo dos precos
internacionais incentivaria a entrada de novos concorrentes e acabaria definitivamente
com a crise de 1929, pondo fim a mais um ciclo de exportacdo de gé€neros tropicais na
histéria econdmica brasileira. Era a crise geral de um sistema, ndo s6 o café entra em
decadéncia, mas também a borracha — que crescera de importancia no comércio mundial

no final do século 19 e teve seu auge na exportacdo brasileira em 1910.

Paralelamente a crise exportadora ocorre a industrializacdo mais consistente da
economia brasileira. Caio Prado aponta as dificuldades para o surgimento da inddstria
num pais sem tradicdo manufatureira, emperrada pelas restricdes coloniais e pelo livre-
comércio pos-independéncia. Identifica o primeiro surto industrial na década de 1880,
acompanhando o crescimento geral das exportacdes. O outro momento de forte
industrializacdo seria apds 1907, quando o capital acumulado com o café busca
diversificacio frente a crise de superproducdo, ganhando impulso ainda maior com a
primeira guerra mundial e os consequentes problemas de abastecimento via comércio
internacional. Além do capital cafeeiro, também contribuiram para a expansao industrial

a depreciacdo do cambio e a mudanga da politica tarifaria, mais protecionista.

No entanto, o autor considera que esta industrializacdo era extremamente fragil,
pois se baseava num restrito mercado interno, insuficiente para garantir a produ¢do em
larga escala, e também numa fraca acumulacdo capitalista, que, apesar de alcangar certo
volume na exportacdo, ndo contava com um mercado de capitais que permitisse maior
capitalizagdo. Assim, avalia que a sorte da industria brasileira estaria associada a
conjuntura do comércio e das finangas externas, em caso de melhora das exportagdes e
folga na capacidade de importar, haveria reversdo. Foi o que se observou nos anos 1920,
quando a regularizacdo do comércio internacional deu nova vida a exportacdo de café e
a industria viveu, segundo Caio Prado, uma fase sombria. Somente um setor industrial
teria base mais solida: as subsididrias das grandes empresas estrangeiras, que se

instalam no pais para contornar as tarifas de importacao e explorar a mao de obra barata.

Esta serd a forma de atuacdo do imperialismo na economia brasileira apds a
consolidacdo do capitalismo financeiro em fins do século 19, primeiro controlando a

grande produgdo de café para exportacdo e fazendo especulacio financeira através de
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seus bancos, e agora penetrando com suas empresas industriais e de servigos publicos.
Para o autor, o investimento do capital financeiro na indudstria conduz a
internacionaliza¢do da vida econdmica brasileira, transformando o capital nacional em
socio menor de suas iniciativas. Por esta via a nacdo perde consideravel potencial de
acumulacdo na industria e fica refém dos objetivos do capital estrangeiro na

estruturacdo de sua economia.

A situacdo de dependéncia e subordinag@o organica e funcional da economia
brasileira com relagdo ao conjunto internacional de que participa, é um fato
que se prende as raizes da formagdo do pais [...]. Economia de exportagao,
constituida para o fim de fornecer gé€neros alimenticios e matérias-primas
tropicais aos paises e populacdes das regides temperadas da Europa e mais
tarde também da América, ela se organizara e funcionard em ligagado intima e
estreita dependéncia do comércio ultramarino em funcao do qual se formou e
desenvolveu. Serd essencialmente uma economia colonial, no sentido mais
preciso, em oposi¢do ao que denominamos economia "nacional", que seria a
organizacdo da producdo em fungdo das necessidades proprias da populagio
que dela participa. Esta é a circunstancia principal que tornard o Brasil tao
vulnerdvel a penetracio do capital financeiro internacional quando o
capitalismo chega a esta fase do seu desenvolvimento. (PRADO JR., [1945]
1970, p.270)

A economia brasileira estaria, portanto, condicionada pela atuacdo do
imperialismo e pelas possibilidades abertas no comércio internacional. Entretanto, a
crise de 1929 abalou os fundamentos do sistema econdmico que se perpetuava por mais
de quatro séculos. Nos anos 1930, a fuga dos capitais estrangeiros e a retracdo do
mercado externo colocaram o pais em uma situacdo de forte restricdo na capacidade de
importar, favorecendo a industria nacional substitutiva de importacdes. Este processo se
consolida com o vertiginoso aumento da populacio wurbana, desenvolvendo
consideravelmente o mercado interno, € a economia brasileira que tradicionalmente
produzia para a exportacdo, comecou a produzir para o consumo nacional. No entanto,
Caio Prado nunca deixaria de lembrar a potencial reversdo colonial inscrita num pais

dependente, depois de séculos de colonizagéo.41

*! Esta dificil transi¢io entre a economia colonial e a economia nacional serd o cerne de suas andlises
posteriores — inclusive em A Revolugdo Brasileira (1966). Ao minorar o significado da industrializa¢io, o
autor segue realcando o cardter colonial da economia, destacando sempre os momentos de conservagao na
histéria brasileira. (cf. Coutinho, [1988] 2011; Sampaio Jr., 1999; Rocha, 2011)
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2.3 — CELSO FURTADO: A FORMACAO DE FORMACAO ECONOMICA DO BRASIL

A trajetdria intelectual e politica de Celso Furtado até a publicacao de Formagdo
Economica do Brasil (FEB), em 1959, tem seu ponto de partida na tese de doutorado
defendida na Universidade de Paris — Sorbonne, em 1948, atravessa quase uma década
de servicos na Comissdo Econdmica para a América Latina (Cepal) e se conclui em
Cambridge, onde redigiu seu famoso livro no ano de 1958. FEB € na realidade o ponto
de chegada, a sintese, de mais de dez anos de pesquisa e reflexdo sobre a histéria
econdmica brasileira. Como aponta Szmrecsdnyi (1999), a publicagdo de um livro nio

pode ser abordada como um evento, mas sim o resultado de um processo historico.

Ja no inicio dos anos 1940, na Faculdade de Direito do Rio de Janeiro tomara
contato com historiadores da economia capitalista, particularmente o belga Henri
Pirenne e o portugué€s Antonio Sérgio. Também nesta época se aprofunda no estudo da
sociologia, especialmente de Max Weber e Karl Mannheim (cf. Furtado, [1972] 1997;
d'Aguiar Furtado, 2009). Niao é sem razdo que ao ingressar no Departamento
Administrativo do Servico Publico (DASP), Furtado encaminha sua pesquisa para o
campo teoria da organizacdo e do planejamento, publicando inclusive artigos na Revista
do Servigo Publico (cf. Silva, 2011). Sado estas influéncias da historia e do planejamento

que o conduzem finalmente ao estudo da economia.

Ap6s servir na For¢a Expediciondria Brasileira na segunda guerra mundial, se
empenhou em retornar a Europa para ver o trabalho de reconstru¢do do continente
devastado pela guerra. Através de Maurice Byé, seu futuro orientador, entdo integrante
da missao francesa na Universidade do Brasil, ingressou no doutorado. A tese, intitulada
Economia Colonial no Brasil dos séculos XVI e XVII (1948), ¢ de fato a primeira
incursdo mais profunda do autor na historia brasileira, ainda sem grande autonomia,
conduzida pela leitura atenta da historiografia portuguesa e francesa, assim como da
historiografia e dos estudos sociais brasileiros desenvolvidos a partir de 1930. Além do
doutorado na Faculdade de Direito e Ciéncias Econdmicas, onde teve aulas de economia
industrial com Francgois Perroux, também se inscreveu no Instituto de Ciéncias Politicas,

aprofundando sua leitura de Marx e Engels nas aulas de Auguste Cornu.** Concluida a

# Neste periodo, também participou do Festival Mundial da Juventude em Praga, integrou uma brigada
francesa para constru¢do de uma ferrovia na Bésnia e foi correspondente de trés periddicos brasileiros:
Revista da Semana, Panfleto e Observador Econdémico e Financeiro. (cf. Furtado, [1985] 1997)
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tese, ja no Brasil, informa-se do cargo na Cepal e para 14 segue em fevereiro de 1949 —

ap6s uma breve passagem pela Fundacao Getulio Vargas.

Os anos de trabalho na comissdo foram de profunda importancia na trajetéria de
Furtado, formando sua compreensdo do Brasil e da América Latina. Trabalha com
Prebisch nas primeiras pesquisas da Cepal sobre as economias da regido, ali percebe o
atraso relativo do Brasil frente aos paises vizinhos e decide aprofundar sua analise. Com
os dados levantados sobre o pais, redige o artigo Caracteristicas Gerais da Economia
Brasileira (1950), publicado na Revista Brasileira de Economia, quando apresenta os
argumentos sobre o mecanismo de socializa¢do das perdas inerente a desvalorizagdo
cambial e sobre as consequéncias da politica de valorizacio do café para a

industrializacdo brasileira.

Momento importante de sua passagem pela Cepal € a organizacdo, de 1953 a
1955, do Grupo Misto Cepal-BNDE, sob sua dire¢cdo. No recém fundado Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico comanda um grupo de trabalho para levantar
dados e analisar a situagdo econdmica do pais. Em meio a esta experiéncia, publica um
livio de grande releviancia em seu processo de formacdo intelectual: A Economia
Brasileira (1954). Neste livro faz sua primeira tentativa de formulacdo tedrica mais
abstrata sobre o subdesenvolvimento, aplicando ao periodo colonial brasileiro a anélise
desenvolvida na Cepal e consolidando sua interpretacdo sobre a crise da economia

cafeeira e a transi¢do brasileira para uma economia industrial.

O pensamento elaborado na Cepal comecgava a dar autonomia para Furtado se
distanciar de suas principais fontes na compreensio da histéria econdmica brasileira, ou
seja, Roberto Simonsen e Caio Prado Junior. Observa-se uma mudangca em sua
abordagem da historia, privilegiando agora a andlise dos fluxos de renda e das varidveis
macroecondmicas, com nitida influéncia de Keynes, absorvida a partir de Prebisch. Este
distanciamento se consolidara nas publicacdes de 1950 e 1954, e tem um ponto

simbdlico em Uma Economia Dependente (1956).

Em 1956, trabalhando num projeto da Cepal no México, conhece Nicholas
Kaldor, proeminente professor de Cambridge, que lhe convida a passar um ano como
pesquisador visitante na universidade. Furtado relata que ja se sentia cerceado na Cepal,
dai o interesse em se afastar temporariamente da comissdo e buscar novos espagos de
reflexdo (cf. Furtado, [1985] 1997). A temporada em Cambridge foi marcante em sua

formacdo, travando contato com importantes intelectuais sediados na universidade, tais
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como: Joan Robinson, Piero Sraffa, Pierangelo Garegnani, Amartya Sen, além de
Kaldor entre outros. Participa de cursos e semindrios de debate sobre dindmica
econOmica e sobre histéria econdmica da Europa e dos Estados Unidos, que muito
influenciariam a redacdo de FEB — acompanha na Inglaterra o International Scientific
Committee on Price History da London School of Economics e a publicacio da

Cambridge Economic History of Europe (cf. Alencastro, 2009; Silva, 2011).

Finalmente, a publicacdo do livro, no inicio de 1959, teria grande impacto no
Brasil. Dentre suas conclusdes, o autor apontava para a importancia que teria no futuro
préoximo a questdo regional, com crescentes desigualdades. Nao é por acaso, que ao
retornar ao pais assume uma diretoria especial no BNDE criada para orientar o Grupo
de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste e elabora o projeto Operacdo
Nordeste. Sdo estes trabalhos que subsidiam a proposta, encampada pelo presidente
Juscelino Kubitschek, de criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

(SUDENE), ainda no ano de 1959, tendo Furtado como superintendente.

2.3.1 — Economia Colonial no Brasil nos Séculos XVI e XVII

A primeira coisa a ser na analisada na tese de doutorado de Furtado € o
significado de seu titulo e subtitulo: Economia Colonial no Brasil nos séculos XVI e
XVII — elementos de historia economica aplicados a andlise de problemas economicos e
sociais. Defendida em julho de 1948, a tese explicita em seu titulo a adesdao do autor ao
conceito de economia colonial, que vinha sendo desenvolvido na controvérsia brasileira
por Roberto Simonsen e, com maior rigor, por Caio Prado. J4 o subtitulo revela a
intencdo de sua abordagem histdrica, ou seja, buscar na histéria econdmica elementos
que lhe capacitem a compreender os problemas econdmicos e sociais do Brasil

contemporaneo — preocupacao comum aos intérpretes do Brasil.

Esta proximidade vai se tornando evidente ao longo da tese, e j4 em sua estrutura
nota-se a centralidade do sentido de formacdo para Furtado. Sao trés partes:
antecedentes portugueses da colonizacdo do Brasil; a formagdo da colénia; e atavismos
coloniais do Brasil atual. Estas partes sdo precedidas por uma breve se¢do com suas
fontes. A notdria omissdo das fontes em FEB confere grande importancia a esta se¢do,

onde o autor expde com clareza suas leituras e influéncias na compreensao da histéria
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brasileira. Além de Henri Pirenne43, figura central no pensamento de Furtado, destaca-se
os historiadores portugueses Anténio Sérgio e Jaime Cortesdo, e também Gilberto
Freyre. No entanto, nem tudo ¢ dito, ficando de fora parte importante da historiografia
brasileira e francesa utilizada na tese, indicadas a frente. Quanto as influéncias mais

diretas de Simonsen e Caio Prado, Furtado é explicito:

Uma das idéias dominantes deste trabalho — a inexisténcia de feudalismo no
Brasil — estd indicada na Historia econdmica do Brasil, de Roberto
Simonsen, Sdo Paulo, 1937. De posse dessa indicagdo, procuramos
desenvolver um corpo de idéias coerentes com a moderna defini¢do
econdmica das institui¢des feudais e fiel a realidade social e econdmica do
Brasil Col6nia. A idéia, também dominante no presente trabalho, de que a
monocultura, fundamento da organizacdo econdmica colonial brasileira, era
um imperativo do meio tropical encontra-se desenvolvida na obra de Caio
Prado Jr., Formacdo do Brasil contemporineo (Coldnia). (FURTADO,
[1948] 2001, p.19)

Partindo da proposta de Simonsen sobre a auséncia de feudalismo no Brasil,
Furtado vai construir a primeira parte da tese sobre a histria portuguesa, defendendo
que nem ao menos em Portugal houve feudalismo. As outras duas partes do trabalho
acompanham a constru¢do de Caio Prado sobre o sentido da coloniza¢@o nos tropicos e

suas conclusdes acerca da proeminéncia da formacao colonial no Brasil contemporaneo.

Em antecedentes portugueses da colonizagdo do Brasil, o autor busca a
peculiaridade da formacao histdrica portuguesa em relagdo a Europa feudal. Apoiado
em Pirenne, define feudalismo como um sistema sem comércio monetizado e com
isolamento cultural, o que ndo teria ocorrido na experiéncia portuguesa, cujo territério
foi dominado pelos drabes por muitos séculos. A existéncia de dois sistemas de cultura
na peninsula ibérica ao longo da ocupacdo drabe teria gerado condig¢des sociais e
econdmicas distintas da Europa feudal. Somente com a reconquista se estabelece uma
classe fundidria, apoiada por Castela, mas sem forca frente a importancia histérica que

tiveram as cidades da costa, com seus portos e sua classe comercial.

A Revolugdo de Avis seria, portanto, uma revolu¢cdo burguesa, garantindo a
independéncia de Portugal frente a Espanha, consolidando a classe mercantil no
comando do Estado portugué€s e absorvendo os proprietdrios de terra ao sistema de

cultura burgués. Toda essa argumentacdo encaminha-se no sentido de demonstrar que a

# "Na dltima parte da presente tese fazemos uma tentativa da aplicagdo da teoria de Henri Pirenne de
correlacdo dos periodos da histéria social do capitalismo com a formagdo de novas elites dirigentes"
(FURTADO, [1948] 2001, p.20). Este elemento de andlise emprestado de Pirenne serd retomado por
Furtado em diversos momentos de sua obra, a comegar por Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, como
serd visto no préximo capitulo.
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formacdo do Estado, a expans@o maritima e a colonizacdo resultam da ascensdo precoce
da classe comercial ao poder em Portugal.44 A expansdo portuguesa teria sido marcada
pelo extremo comercialismo, pelo imperialismo e pelo monopdlio, caracteristicas que
reduziram o reino a condi¢do de intermedidrio comercial, destruindo sua agricultura.
Daf deriva a futura decadéncia de Portugal, impulsionada pela anexa¢do a Unido Ibérica

e pela concorréncia aberta da Holanda independente no comércio maritimo.

A exploracdo do Brasil se desenvolve neste quadro de expansido comercial, e
teria seguido os moldes ja adotados nas Indias, néo fosse a necessidade de ocupagio do
territério com efetiva colonizacdo.*” O autor abre a parte sobre a formacdo da colonia
com uma andlise da economia do pau-brasil, entendida enquanto um ciclo, tal qual
Simonsen. Em verdade, ndo hd uma andlise econdomica aprofundada — caracteristica
geral deste primeiro trabalho histérico de Furtado —, mas somente consideracdes sobre o
cardter extrativista da atividade e sua comparacio com o comércio das Indias.
Diferentemente deste, no Brasil ndo havia qualquer tipo de mercado organizado, além
do comércio do pau-brasil ter enfrentado desde cedo a concorréncia dos franceses,

tornando o negdcio muito desvalorizado em relacdo a Asia.

Segundo Furtado, sdo a ameaga francesa sobre a posse das terras americanas € a
expectativa de encontrar, como os espanhdis, metais precisos que conduzem Portugal a
politica efetiva de colonizacdo da América. Com a pergunta, houve feudalismo no
Brasil?, o autor introduz a controvérsia brasileira sobre o carater feudal ou capitalista da
colonizagdo via capitanias hereditarias. Alinha entre os defensores da tese feudal:
Capistrano de Abreu, Pedro Calmon, Afonso Arinos de Melo Franco e Nestor Duarte,

matizando a posicao de Gilberto Freyre e Nelson Werneck Sodré.

Com Simonsen, argumenta que a concessdo das capitanias representava um
incentivo a iniciativa privada, pois ndo era objetivo fundar uma simples col6nia de
povoamento — o objetivo explicito era o investimento de capitais na producdo de agtcar
para o mercado europeu, como os portugueses ja vinham fazendo nas ilhas atlanticas.
Em seguida, afirma que a concepc¢do de feudalismo de Pirenne elimina qualquer didvida,
pois vai além do formalismo juridico para perceber no campo econdmico a distingao

entre o regime feudal e o sistema capitalista. Assim, as capitanias seriam

* As referéncias do autor para a especificidade da histéria portuguesa no contexto europeu sao Anténio
Sérgio, Jaime Cortesdo, Jodao Lucio de Azevedo, Gilberto Freyre e Nelson Werneck Sodré.

* Junto aos franceses Paul Leroy-Beaulieu e René Maunier, Furtado define colonizagio pela conjungdo
de emigragdo populacional e exportacio de bens, negando haver colonizagdo portuguesa na Asia.
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empreendimentos capitalistas voltados ao comércio exterior, embora guardassem parte
da roupagem juridica da época feudal. Esta controvérsia é apresentada numa secdo
intitulada o sentido da colonizacdo. Nem a expressao nem a argumentacao sao fortuitas,

vem diretamente de Caio Prado, embora o autor ndo seja citado nesta parte do trabalho.

A experiéncia portuguesa nas ilhas atlanticas, colonizadas a partir de capitanias
produtoras de agtcar para o mercado europeu, desbancando o monopdlio veneziano,
teria sido a primeira cultura tropical dirigida por europeus e um ensaio da grande
empresa de colonizagdo americana. A producdo das ilhas deu a Portugal o dominio do
mercado de aguicar, gerando queda dos pregos e difusdo do consumo. Este processo é
intensificado com a producdo americana, alcando o acicar a condi¢do de principal
produto do comércio internacional de alimentos e dando a colonia centralidade
econdmica no império portugués. Segundo o autor, Portugal teria aprofundado seu
carater de monopdlio comercial, com a classe mercantil se apropriando da maior parte
dos lucros do aguicar americano vendido na Europa e intermediando a entrada de

mercadorias europeias na colonia. Esta posicdo s seria ameacada com a invasdo

holandesa, seguida da abertura de concorréncia pela producao antilhana.

Por orientacdo de Maurice Byé, introduz uma comparacdo entre a producdo
brasileira de acticar e a producdo da coldnia francesa nas Antilhas, a Martinica (cf.
Furtado [1985] 1997). Este recurso de histéria comparada remete a historiografia
francesa e as pesquisas de Perroux e Byé€ sobre as relacdes econOmicas internacionais
(cf. Silva, 2011). Por esta via, Furtado insere o debate sobre os tipos de colonizagdo na
América entre povoamento e exploracdo, resgatando as concepcdes de Paul Leroy-

Beaulieu e René Maunier, tal como fizera Caio Prado Junior.

Afirma, entdo, que a Martinica fora inicialmente planejada para ser uma col6nia
de povoamento com objetivos politicos, posto avancado para um ataque franc€s as
frotas e minas espanholas. No entanto, a expulsdo dos holandeses do Brasil, levando as
técnicas de producdo do agucar para 14, mudaram completamente as caracteristicas
socio-econdmicas da ilha. De colonia de povoamento, similar ao norte dos Estados
Unidos, com colonos europeus em pequenas propriedades, transforma-se rapidamente
em colonia de exploragdo, com alta concentra¢do da propriedade e trabalho escravo. Se,
num primeiro momento, os colonos franceses conseguiram manter uma producio de
fumo com pequena propriedade e trabalho livre, a fase subsequente de producdo de

acucar impoe a transformacio da economia, em face da concorréncia externa de larga
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escala com trabalho escravo. Junto ao determinante geografico apontado por Caio
Prado, Furtado agrega um elemento econdmico, vendo na concorréncia externa um

impedimento a producdo de géneros tropicas em pequena escala.

Ao analisar a economia da cana-de-acucar, defende que esta foi de fato a base
econdmica da colonizacdo brasileira, isto €, que a producdo em larga escala de agucar
para o mercado mundial era o sentido da coloniza¢do tropical. Define a economia
brasileira como de tipo colonial, isto €, "a servigo de interesses que se encontravam fora
do pais." (FURTADO, [1948] 2001, p.105) A sociedade formada seria, portanto,
determinada por este cardter mercantil da obtencao de lucro pela metrépole, e s6 poderia

ser compreendida a partir desta perspectiva.

A economia agucareira, ponto de partida da colonizacdo do Brasil, serd
igualmente o elemento fundamental da modelagem da sociedade brasileira.
Num pais colonial, mais que em qualquer outra parte, o conhecimento da
sociedade pressupde a andlise de sua base economica. (FURTADO, [1948]
2001, p.107)*

Dentre as caracteristicas destacadas na andlise da economia colonial de
agricultura tropical estdo, evidentemente, os trés elementos apontados por Caio Prado:
grande propriedade, monocultura e trabalho escravo. Furtado dad centralidade a
monocultura, argumentando estarem os outros dois elementos subordinados ao objetivo
explicito de produzir acucar: "A monocultura é, certamente, a caracteristica principal do
sistema econdmico dito 'colonial'. Ela conserva o pais numa intima dependéncia de um

comércio que se opera fora de suas fronteiras." (FURTADO, [1948] 2001, p.121)

Para o autor, a produ¢do em larga escala s6 poderia ser organizada nos tropicos
em grandes propriedades com trabalho escravo, esta forma se consolida diante das
condicdes histéricas e geograficas em que ocorreu — a auséncia de populacdo excedente
em Portugal e o meio tropical da col6nia brasileira. A principio recorrendo a escravidao
indigena, logo passando a escravidao africana, em virtude ndo s6 do atraso cultural do
indio, mas também das dificuldades crescentes de captura e cativeiro®’. Além,
evidentemente, do dominio portugués sobre as colonias africanas, fazendo do tréfico

negreiro um dos negdcios mais lucrativos do império.

% Aqui uma inegdvel influéncia de Marx na andlise histérica de Furtado, como ressaltado pelo autor em
seus textos autobiogréficos (cf. Furtado, [1972] 1997 e [1985] 1997).

7 Percebe-se uma assimilagio parcial da formulacio de Gilberto Freyre sobre o atraso cultural do
indigena. O mesmo ocorre na andlise da formacdo do patriarcado, Furtado acompanha mais uma vez Caio
Prado, que apresenta o patriarcado a partir de uma perspectiva marxista, ou seja, derivada da organizagdo
da producdo, e nio da tradi¢do familiar. Para a relagd@o entre Furtado e Freyre, ver Silva (2011).
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Estruturada a formagao da colonia, o autor passa, entdo, aos atavismos coloniais
do Brasil atual. Na busca de compreender o Brasil contemporaneo, Furtado apresenta
uma visdo ciclica do desenvolvimento da economia colonial, passando do ciclo do
acucar ao ciclo do ouro e, por fim, ao ciclo do café. A queda do preco do agticar com a
concorréncia antilhana provoca uma crise na produgdo brasileira e a col6nia transfere
seus recursos a mineracdo, mantendo os tracos gerais da economia colonial
monocultora. O mesmo ocorre na passagem da mineracdo ao ciclo do café, embora sem
o exclusivismo comercial da metrépole, agora fornecendo diretamente ao mercado
mundial, a economia brasileira teria conservado a forma colonial, dirigida pela classe de
proprietdrios de terra, mas dominada pela financa internacional e subordinada aos

interesses externos. "Transplantar para dentro do pais o eixo de sua vida econdmica,

superar o regime de colOnia agricola estritamente exportadora de alimentos exoticos: eis

o problema brasileiro." (FURTADO, [1948] 2001, p.147)

Desta interpretagdao do Brasil atual a luz de sua formacdo colonial — muito
similar a de Caio Prado sobre a consolida¢do da economia nacional — o autor deriva
duas conclusdes sobre a conjuntura politica brasileira dos anos 1940. Primeiro, a
distin¢do entre grande lavoura de exportacdo e agricultura de subsisténcia, defendendo a
necessidade de reforma agraria para melhorar as condi¢des de producdo de alimentos
para a populacdo.”® E, segundo, as conseqiiéncias politicas da grande propriedade,
implicando uma concentragdo do poder que corrobora o autoritarismo. Neste ponto,
resgata elementos de Pirenne para ver nas transi¢cdes entre os ciclos coloniais a
formacdo de elites dirigentes; no caso brasileiro, para a perpetuacdo do poder das

classes proprietarias mesmo com o declinio da exportacio colonial.

Furtado retoma argumentos de seu artigo de 1947, A trajetoria da democracia
na América, para comparar a formacdo politica do Brasil e dos Estados Unidos (cf.
Silva, 2011). Mostra a distin¢ao entre o dominio do pequeno proprietario do norte dos
EUA sobre o sul monocultor, em relacdo ao dominio politico dos grandes proprietarios
no Brasil, originado na monocultura. Assim, conclui pela formacido de uma sociedade
democratica nos EUA em contraponto ao autoritarismo do Estado Novo vigente no

Brasil até 1945 e suas reminiscéncias antidemocraticas no pds-guerra.

* " A medida mais urgente a ser tomada é a entrega da terra a quem nela trabalha, que assim se vera livre
do peso que presentemente representa o latifundidrio rentista." (FURTADO, [1948] 2001, p.162)
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2.3.2 — Caracteristicas Gerais da Economia Brasileira

Este artigo de 1950 € o primeiro trabalho de Furtado apés ingressar na Cepal e ja
apresenta a influéncia de Prebisch, que seria crescente a partir dai. No entanto, como o
proprio autor aponta (Furtado, [1985] 1997), chama aten¢do o fato de ndo ser utilizada a
concepg¢do de periferia, mas sim o enquadramento da economia brasileira como de tipo
colonial. Tem-se aqui uma mescla da analise macroecondmica da Cepal com a andlise
da formacao histdrica brasileira, marca distintiva do pensamento do autor e sua grande

contribuicao tanto a Cepal quanto ao pensamento econdmico brasileiro.

Esta mescla fica evidente na abertura do artigo, quando identifica trés fatores
seculares atuando sobre a economia brasileira: piora nas relacdes de troca,
desvalorizacdo cambial e inflacdo. Confere centralidade a piora das relacdes de troca
dos produtos primdrios frente aos manufaturados, tendéncia presente na estrutura da
divisdo internacional do trabalho formada pelo desenvolvimento capitalista. Nela estaria
a origem dos desequilibrios externos que se propagariam através da desvalorizacdo da

moeda e da inflagdo.

Sendo a economia colonial essencialmente monocultora € com dominio politico
dos grandes proprietérios, a tendéncia a queda dos precos de exportacdo é combatida
com a desvalorizacdo cambial, para sustentar seu preco em moeda nacional e garantir o
lucro do produtor. Consequentemente, transfere-se as perdas dos exportadores para o
conjunto da populacio, extremamente dependente da importacdo de bens de consumo,
pois a desvalorizacdo cambial encarece o produto importado, gerando também inflacdo.
Tal procedimento é denominado pelo autor de socializacdo das perdas, e € analisado
dentro da dindmica de flutuagdes ciclicas da economia colonial. Como o impulso
dindmico vem de fora, a crise se propaga da desaceleracdo ciclica das economias

industrializadas para a economia colonial via queda dos precos.

Se na baixa ciclica hd socializa¢do das perdas, na alta observa-se uma tendéncia
a concentragdo da renda, pois o aumento do preco e do volume exportado ¢é
majoritariamente retido pelos lucros, sem que haja pressdo de alta nos saldrios. Sendo o
crescimento da economia colonial impulsionado pelo mercado externo, ndao hd vinculo
direto da producdo com o mercado interno, tornando assim o saldrio suscetivel a

diminui¢des. Esta dificuldade de formacdo do mercado interno sé seria superada com a

91



introducdo do trabalho assalariado nas plantagdes de café e sua grande expansao em fins
do século 19. Mesmo sem elevacdo dos saldrios, a incorporacdo de mao de obra a
producdo de café com assalariamento propiciou um aumento da massa de saldrios na

economia e deu maior relevancia ao mercado interno.

Houve assim o desenvolvimento de uma pequena industria destinada a suprir a
demanda interna. Esta industria tinha seus momentos de crescimento justamente na
baixa ciclica da exportagdo primdria, pois a defesa dos interesses cafeicultores via
desvalorizagdo cambial criava uma barreira adicional a importagdo — favorecendo a
industria de forma nao intencional. Na alta ciclica, a maior entrada de divisas dava uma
folga na restricdo externa, aumentando a importacdo e colocando a industria local em
crise. O autor constréi, portanto, uma relacdo inversa entre exportacao e industrializacao
no Brasil. "Encontramos aqui mais uma vez o problema da dualidade fundamental da
economia brasileira: o setor tipicamente colonial em contraposicdo ao nucleo que se

desenvolve em fun¢do do mercado interno." (FURTADO, 1950, p.20)

Tal condi¢do seria superada durante as guerras mundiais, com ponto de inflexao
na crise mundial de 1929 — o conhecido argumento cepalino dos choques externos, em
certa medida antecipado por Simonsen e Caio Prado. Durante a primeira guerra a
elevacdo dos precos de exportacdo coincidiu com a valorizacdo da moeda e com a
reducdo for¢ada das importacdes, dado o rompimento no fornecimento de produtos
industriais pelos paises beligerantes, o que favoreceu a industria nacional. Nos anos
1920, a regularizacdo do comércio internacional deu novo impulso a exportacio de caf€,
melhorando a capacidade de importar e provocando uma crise na inddstria. A grande
depressdao dos centros industriais nos anos 1930 alterou novamente os precos relativos
em favor da industria brasileira, com menor entrada de divisas de exportacdo e
desvalorizacdo cambial. A segunda guerra mundial, contraindo for¢cadamente as
importagcdes, consolidaria a posicdo da indidstria na economia nacional, gerando

expansdo da producdo e prote¢do do mercado interno.

Furtado aponta algumas caracteristicas da industrializacao brasileira. Primeiro
seu viés protecionista, a principio derivado da protecdo cambial as atividades coloniais,
depois mobilizando o governo para conter as importacdes, o que teria formado uma
inddstria que cresce em extensdo, sem aumentos significativos de produtividade. Ao
amenizar as perdas na crise, sustentam-se as indudstrias menos produtivas, com

equipamentos obsoletos, e a economia apresenta custos diferenciados — o argumento
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cepalino da heterogeneidade estrutural, ainda ndo plenamente desenvolvido. Segundo, o
crescimento em extensdo também implica a incorporagdo de trabalhadores com baixos
niveis de produtividade. Se para o conjunto da economia hd uma elevacdo dos saldrios
médios e da produtividade média, pois sdo transferidos trabalhadores de atividades
menos produtivas para a industria, para cada industria em particular ha uma tendéncia a
manutencdo dos saldrios. Aqui o autor usa o argumento neocldssico da equiparacdo
entre saldrio e produtividade, ou seja, s6 poderia haver aumento de saldrios com

correspondente aumento de produtividade do trabalho.

Apesar disto, avalia que a industrializacao trouxe consequéncias positivas para o
conjunto da economia brasileira, tornando-a menos dependente das flutuagdes ciclicas
dos precos internacionais dos produtos primdrios e possibilitando o rompimento da
monocultura. Ao voltar sua produ¢do para o mercado interno, também a agricultura
sofreu modificacdes em sua estrutura, e o sistema colonial de monocultura para
exportacdoes foi progressivamente substituido pela policultura ligada ao mercado
interno. Os processos de industrializacdo e urbanizacdo integraram as diversas regioes
do pais em uma unica economia. Se, no passado colonial, a economia brasileira se
desenvolveu por ciclos de exportacdo em diferentes épocas e regides, agora ela o faria
por meio do mercado interno, unindo as regides produtoras em torno de um tunico

mercado, concluindo, assim, o processo de formagao nacional.

O Brasil, ao entrar em sua nova fase de desenvolvimento econdmico, nio s
encerrava seu ciclo colonial, mas ainda fundia todos os 'ciclos' anteriores em
uma unidade econdmica integrada, e conclufa o processo histérico de sua
formacdo nacional. (FURTADO, 1950, p.31)

2.3.3 — A Economia Brasileira

Momento fundamental na forma¢ao do pensamento de Celso Furtado, o livro A
Economia Brasileira (contribuig¢do a andlise do seu desenvolvimento) (1954) apresenta
uma convergéncia entre a interpretacdo histérica do Brasil e a teoria do
desenvolvimento econdmico. Pela primeira vez o autor utiliza a andlise dos fluxos de
renda aplicada ao periodo colonial, evoluindo dos ciclos coloniais a teoria do
desenvolvimento, para captar a dindmica de produgdo, apropriacdo e utilizacdo do

excedente econdmico numa economia colonial ou dependente. Ha aqui um processo de
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transicdo da categoria economia colonial para economia dependente, ainda presa a
interpretacdo dos ciclos coloniais, mas ja incorporando uma dinamica das flutuacdes

PSR ,s . . 4
ciclicas, tipica da macroeconomia keynesiana. o

No que concerne a histéria brasileira, o autor inicia pelo exame da unidade
colonial exportadora-escravocrata. Define colonizacdo pela exportagdo da capital e
técnicas da metropole com objetivo de utilizar recursos naturais e forca de trabalho
locais. No caso brasileiro, a colonizagdo teve por base o aproveitamento das terras
tropicais para agricultura da cana-de-agicar, mas demandou também a exportacdo de
mao de obra escrava africana. Isto significa que todos os fatores de produgdo eram
propriedade do empresdrio e, em termos de fluxo de renda, a remuneragdo do

trabalhador poderia ser considerada um gasto fixo.

Numa economia colonial, o investimento € induzido pela demanda externa, sem
articulagio entre o sistema produtivo e o consumo local. "E neste sentido que a
economia colonial ndo constitui, propriamente falando, um 'sistema econdmico' e sim
parte dependente de um sistema". (FURTADO, 1954, p.63) Isto se reflete também no
fluxo de renda gerado pelo investimento, pois a quase totalidade dos gastos monetarios
se reverte em importacdo de mao de obra e equipamentos, sem mobilizar recursos
internos. O lucro da classe proprietdria representava a Unica renda monetdria local e
seus gastos de consumo estavam diretamente vinculados a importacdo. Portanto,
embora seja uma economia altamente especializada e voltada ao mercado externo, ndao
ha fluxo monetédrio interno a economia colonial escravocrata. O fluxo de renda se

estabelecia entre a unidade produtiva e o exterior, inviabilizando o desenvolvimento do

mercado interno.

Esta estrutura de producdo apresentava forte rigidez, resistindo as flutuacdes
ciclicas dos precos internacionais. Na alta dos precos havia crescimento da produg¢do em
extensdo, incorporando terras e escravos, sem alterar o processo produtivo. Na baixa,
entretanto, Furtado argumenta que ndo havia diminuicdo da producgdo, pois uma vez
feitos os gastos fixos em equipamentos, terras € escravos, era vantajoso ao proprietario
manter a quantidade produzida independentemente da queda nos precos. O lucro era a

unica renda afetada pela flutuagdo ciclica dos precos e reduzir a exportagdo sé geraria

*0 livro conta com um primeiro capitulo sobre as categorias fundamentais do processo histérico de
crescimento econémico € se encerra com outro sobre a formulagdo tedrica do problema do crescimento
econémico, onde o autor propde a distin¢do entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Estes
capitulos serdo analisados mais a frente na controvérsia desenvolvimento e subdesenvolvimento.
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prejuizo. Assim, havia uma lenta contracdo, causada pela reducao na reposi¢ao da forca

de trabalho escrava importada, mas sem transformacao estrutural.

Mesmo sem manter forte vinculo local, formou-se junto a economia exportadora
uma atividade de subsisténcia, dedicada a pecudria. Entre elas havia um pequeno fluxo
de renda monetdria, com a unidade exportadora realizando pagamentos pela compra de
gado e a economia de subsisténcia utilizando essa renda em importagdes. Para Furtado,
nos periodos de crise, a lenta desarticulacdo da atividade colonial gerava sua reversao
em economia de subsisténcia com caracteristicas pré-capitalistas, formando
reservatérios de mao de obra com baixos niveis de produtividade e desligados do
mercado. Assim, conclui que ao fim do ciclo da economia colonial exportadora-
escravocrata o Brasil havia se transformado de regido pouco povoada e desprovida de

trabalhadores em pais com extensa economia de subsisténcia, fonte de for¢a de trabalho.

A nova economia colonial teria como tragco distintivo o trabalho assalariado,
possibilitando a formacdo de uma economia de mercado interno. A grande expansao
cafeeira contou com a reserva de mdo de obra das atividades de subsisténcia e com a
imigracdo dos paises europeus menos industrializados, conseguindo crescer em
extensdo sem a necessidade de elevar os saldrios, pois para contar com uma oferta
elastica de trabalhadores bastava ao setor exportador pagar saldrios acima dos demais
setores™’. No entanto, no conjunto da economia havia um aumento de produtividade e
da massa salarial, na medida em que parte do setor de subsisténcia era absorvida pela

expansao da exportagdo.

A diferenca da renda dos proprietdrios, a classe assalariada transforma quase
toda sua renda em gastos de consumo, criando demanda para os pequenos produtores
locais. O impulso externo continuava sendo o principal elemento dindmico da
economia, mas agora ele era multiplicado pelos gastos de consumo dos assalariados,
movimentando uma producdo interna, cuja renda também era gasta, maiormente, em
bens de consumo. Tem-se, entdo, um fluxo de renda monetdria dentro do pais que

excede em muito o impulso inicial da atividade exportadora.

Embora possibilitasse a forma¢do do mercado interno, a multiplicacio do
impulso externo gerava desequilibrios no balanco de pagamentos, uma vez que o

crescimento da demanda era também acompanhado de maiores importagdes. Assim, a

50 P o . . ~
Como serd visto no préximo capitulo, Furtado elabora ao mesmo tempo em que Lewis a concepg¢do de
uma oferta eldstica de mao de obra, embora com diferentes visdes sobre atraso e subdesenvolvimento.
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demanda por importagdes tendia a exceder a disponibilidade de divisas geradas pela
exportagdo, inviabilizando o funcionamento do padrdo-ouro nas economias coloniais.
Esta tendéncia era agravada pela piora nas relagdes de troca dos produtos primérios no

comércio internacional, ocasionando desvaloriza¢do cambial e inflagdo.

O desequilibrio externo se manifestava nas fases de baixa ciclica dos precos de
exportacdo, e a tentativa de regularizar a balanca comercial via desvalorizacao cambial
funcionava como um mecanismo de socializacdo das perdas da exportacio. Como
apresentado no artigo de 1950, o autor sustenta que as flutuagdes ciclicas das economias
coloniais tendiam a concentragdo de renda e a socializacdo das perdas. A politica
cambial, somada a compra dos estoques invenddveis, sustentava a rentabilidade da
exportagdo em crise e garantia a manutencdo do nivel de emprego e renda da economia.
Para o autor, tal conjuntura permitiu de modo ndo intencional o desenvolvimento da
pequena industria ligada ao mercado interno, formando um terceiro setor na economia,

ao lado do setor exportador e do setor de subsisténcia.

Dadas as condi¢des de oferta, com disponibilidade de terras e mao de obra, a
producdo de café apresentava uma tendéncia a superproducao, regulada pelo nivel de
demanda externa. O mecanismo de defesa dos cafeicultores sancionava a
superproducio, mantendo os investimentos em expansdao das plantacdes. A crise de
1929 romperia esta situacdo, conjugando duas crises a um s6 momento: uma crise de

superproducio e uma crise de demanda.

Houve, entdo, uma mudancga na politica de defesa do café. Em meio a crise, sem
disponibilidade de empréstimos externos, a retencdo e a destrui¢do dos estoques foram
financiadas via expansao do crédito em moeda nacional. Antes, o financiamento com
empréstimos externos garantia a entrada de divisas para importacdo, agora, a
manutencdo do nivel de emprego e renda da economia via expansdo do crédito
sustentava uma demanda sem cobertura cambial. Segundo Furtado, de modo nao
intencional, a defesa dos interesses exportadores favoreceu a indudstria de mercado

interno, através de uma politica anticiclica sem precedentes.

A sustentagdo da demanda pressionava as importagdes e agravava o
desequilibrio externo, contrabalanceado por desvalorizacdes cambiais. Isto provocou
uma mudanca significativa dos precos relativos entre importacdo e produgdo local,
favorecendo esta tultima e comprimindo o coeficiente de importacdes. H4 uma

progressiva substituicdo de importacdes, tornando o mercado interno elemento
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dindmico da economia e dando a industria a lideranga no processo de formagao de
capital. Observa-se, com isso, o deslocamento do centro dindmico para o interior da
economia, atraindo para a industria os capitais investidos no café. A principio contando
com a capacidade ociosa e com equipamentos de segunda mao dos centros industriais
em crise, a industria brasileira teve grande expansao nos anos 1930, substituindo os

bens de consumo importados e produzindo, inclusive, parte dos bens de capital.

A recuperacdo da economia brasileira apds a crise de 1929 foi bem mais rapida
do que nos paises industriais e, ao iniciar a segunda guerra mundial, a industria
funcionava a plena capacidade. Durante a guerra, a demanda interna voltou-se para a
inddstria nacional, e como ndo havia possibilidade de aumentar a capacidade produtiva,
houve elevacdo dos precos internos. Assim que, ao contrario do periodo 1929-1939, o
decénio de 1940 apresentou uma mudangca nos precos relativos, barateando as
importagdes frente ao produto nacional. Isto ocorreu apesar da fixacdo da taxa de
cambio em patamar desvalorizado, unindo os interesses de exportadores e industriais
em torno da politica cambial — valorizar a moeda reduziria os ganhos da exportacdo em

moeda nacional e favoreceria a concorréncia de importados a industria.

A regularizacdo do comércio no pos-guerra e a politica liberal adotada no Brasil
conduziram a um aumento imediato das importa¢des, muito além da capacidade para
importar acumulada durante a guerra. Tendo em vista o receio de uma desvaloriza¢ao
cambial ampliar a inflagdo com encarecimento dos importados, o novo desequilibrio
externo foi combatido, a partir de 1948, por uma politica de controle seletivo das
importagdes, favorecendo duplamente os interesses industriais: controlando a entrada de
bens de consumo com similares nacionais e definindo um cambio especial para a
importacdo de bens de capital. Ao mesmo tempo em que reduzia a concorréncia externa,

S PR |
possibilitava um reaparelhamento da industria.

Com o controle de importagdes, o objetivo antiinflaciondrio foi completamente
perdido, agravando-se a elevacdo de precos a partir de 1949 com o aumento do preco
internacional do café. A expansdo das exportagdes puxou um aumento de renda,
represado no interior da economia pelo controle de importagdes. Assim, mais uma vez
foi pressionada a oferta industrial, repercutindo em maior inflacdo. Para o autor, a

inflacdo representa uma disputa entre as classes pela apropriacao da renda, e neste

51 . s ~ . . ~ . » .
No entanto, Furtado segue afirmando que esta politica ndo tinha a intencdo de fomentar a inddstria, mas
sim de conter o desequilibrio externo e a inflacdo.

97



momento é a classe industrial que vai se beneficiar, acumulando capital.”> Essa
redistribuicio de renda via inflacio teve papel importante na consolidacio da

industrializacdo brasileira nos anos 1950.

Neste livro de 1954, Furtado afirma sua interpretacdo do processo de
industrializacdo por substituicdo de importacdes, apresentando também as origens e
consequéncias do desequilibrio estrutural da economia brasileira. Esta interpretacio é
feita a luz da formacdo histérica do Brasil, tendo como referencial o conceito de
economia colonial — desenvolvido por Caio Prado — conjugado a uma visdo de dindmica
macroecondmica — derivada da andlise de Prebisch. Sem adotar o conceito de periferia,
o autor vai elaborar uma nova compreensdo da economia brasileira, rumando para o
conceito de economia dependente. Este vai aparecer no livto Uma Economia
Dependente (1956), quando reorganiza parte do livro anterior referente a historia
econdmica do Brasil, aproveitando o texto de forma integral, exceto pela substituicdo do

termo economia colonial por economia dependente.

2.3.4 — Formacao Econdomica do Brasil

A obra mais conhecida de Celso Furtado foi escrita em Cambridge entre 1957 e
1958, sintetizando mais de uma década de pesquisa sobre a Formagdo Econémica do
Brasil (1959). E o momento de consolidagdo de seu método histdrico-estrutural,
aplicado a um caso concreto, para desvendar a formacdo historica da estrutura
subdesenvolvida brasileira. Traz de volta as publicagdes anteriores do autor,
reaproveitadas parcialmente, com alguns acréscimos de pesquisa e inflexdes tedricas.
Na Inglaterra, absorveria a historiografia inglesa e dos EUA, somadas as, ja
mencionadas, historiografias brasileira, portuguesa e francesa. A omissdo das fontes
bibliogréficas do livro gerou muita polémica sobre a natureza do trabalho, se de fato

haveria uma pesquisa histdrica sustentando a andlise dos processos econdmicos ou nao.

2 "As observagdes que vimos de fazer poem a claro que a inflagdo é fundamentalmente uma luta entre
grupos pela redistribui¢do da renda real e que a elevacdo do nivel de precos é apenas uma manifestacdo
exterior desse fenomeno." (Furtado, 1954, p.181)
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Ao observar a evolugao de seu pensamento, fica evidente o recurso as fontes, apontadas

na tese e suprimidas no livro.>

FEB ¢ estruturado em cinco partes: I — fundamentos econdmicos da ocupacao
territorial; II — economia escravista de agricultura tropical (séculos XVI e XVII); III —
economia escravista mineira (século XVIII); IV — economia de transi¢ao para o trabalho
assalariado (século XIX); V — economia de transi¢do para um sistema industrial (século
XX). Esta divisao da histdria brasileira demonstra a importancia das relacdes sociais de
producdo na andlise de Furtado, que deixa de usar o conceito de economia colonial para
se referir a economia escravista, seja agricola ou mineradora. Também chama atencio a
defini¢do do século 19 como economia de transi¢cdo para o trabalho assalariado, a partir
de quando a introducdo do assalariamento permitiria a formagdo do mercado interno,

. .~ .. . , 34
conduzindo a transi¢do para uma economia industrial no século 20.

A primeira parte, sobre os fundamentos econdmicos da ocupacdo territorial faz
uma sintese do periodo colonial, retomando o tema da tese de doutorado, mas
ampliando sua perspectiva sobre o sistema capitalista mundial em formacdo. Assim,
afirma que, originada da expansao comercial européia, a colonizacdo efetiva do Brasil
s6 ocorreria em virtude das ameagas franceses sobre a posse da terra, e seria feita com
recurso a agricultura. A colonia se transforma de mera economia extrativa em parte
integrante da economia reprodutiva européia, isto €, os portugueses aplicariam técnicas

e capitais na producdo agricola da colonia para venda no mercado europeu.

A primeira empresa colonial agricola europeia obteve grande €xito, pois contou
com a experiéncia pretérita de Portugal na produgdo de acucar das ilhas atlanticas, que
j& garantira aos portugueses o dominio das técnicas produtivas e o controle do mercado
europeu. Furtado argumenta que Portugal teve para isso a contribui¢do dos holandeses,
que organizavam a distribuicdo e comercializacdo do produto na Europa, e também
financiavam a producdo — detendo grande parte do negdcio do agticar em suas maos.
Por dltimo, a inser¢do portuguesa no mercado africano de escravos forneceu a

quantidade necessaria de m@o de obra para realizar empresa de tal vulto.

>3 O autor se justifica na introdugdo: "Omite-se quase totalmente a bibliografia histérica brasileira, pois
escapa ao campo especifico do presente estudo, que € simplesmente a andlise dos processos econdmicos e
ndo reconstitui¢do dos eventos histéricos que estdo por trds desses processos." (Furtado, [1959] 2002, p.2)
3 Estas sdo claras influéncias de Marx sobre Furtado, especialmente no vinculo entre assalariamento e
formacdo do mercado interno (cf. Paula, 2009)

99



Estes fatores deram a Portugal o monopdlio do mercado mundial de agucar,
perdido posteriormente com a desarticulacdo do sistema. A independéncia da Holanda
frente ao império espanhol, concomitante a anexacdo de Portugal a este império,
transformou a cooperag@o holandesa em competicdo aberta. A guerra entre Espanha e
Holanda afetaria diretamente Portugal, que viu sua col6nia americana produtora de
acucar ser invadida pelos holandeses. Apds o fim da Unido Ibérica em 1640, os
holandeses sdo expulsos do Brasil, mas levariam consigo as técnicas de produgdo,
instalando nas Antilhas uma industria concorrente de larga escala, quebrando o

monopolio portugués. Data de meados do século 17 a crise da produgdo brasileira.

Em sua tese de 1948, o autor ja havia exposto o argumento de que a introducao
da producdo de acgicar em larga escala nas Antilhas alterou as caracteristicas de sua
colonizagdo passando de coldnia de povoamento a coldnia de exploracdo, com alta
concentracdo da propriedade, monocultura e trabalho escravo. Ampliando o horizonte
da pesquisa histérica, Furtado complexifica a andlise, ao avaliar a relacdo entre a

agricultura de exportagdo antilhana e as colonias de povoamento do hemisfério norte.

Defende que se formou um comércio triangular entre o atual EUA, as Antilhas e
a Europa. Instalada a monocultura de acucar nas Antilhas para venda no mercado
europeu, inviabilizou-se a producdo de alimentos na ilha, desviando sua demanda para
importacdo. A metropole inglesa, em meio a guerra civil, era incapaz de suprir a
demanda, entrando em cena a colonia do norte. Os EUA passariam a fornecer alimentos,
madeira e gado as Antilhas, inclusive em barcos préprios, o que teria impulsionado sua
economia. Segundo o autor, circunstancias historicas especificas propiciaram fendmeno
completamente estranho ao sistema colonial: uma economia com propriedade pouco
concentrada, produtora de géneros de subsisténcia, sem distin¢do entre producdo de
exportacdo e producdo de consumo interno, similar a economia europeia da época, onde
a menor concentracdo de renda permitiu o desenvolvimento do mercado interno. O
autor também aponta diferencas sociais, defendendo que as classes dominantes nos
EUA, por controlarem o comércio, tomaram logo consciéncia da divergéncia entre seus
interesses e os da metropole, enquanto nas coldnias de exportagcdo tropical havia uma

comunhdo de interesses da classe dominante com a metrépole.

Esta visdo sistémica da colonizacdo americana permitiu ao autor uma percepcao
da articulacdo econdmica entre as colonias inglesas e suas consequéncias para o Brasil.

Perdido o monopdlio do acgucar, e varias de suas colonias mais rentdveis do oriente,
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Portugal busca apoio na Inglaterra para sustentar seu império colonial. Uma série de
tratados assinados entre os dois paises, cujo mais importante € o Tratado de Methuen
em 1703, garante a protecdo inglesa a Portugal, mas transforma este em dependéncia

econdmica da Inglaterra, com profunda repercussao no futuro do Brasil.

A segunda parte do livro apresenta a economia escravista de agricultura tropical
dos séculos XVI e XVII, tema central da tese de 1948, analisado a partir de uma
perspectiva macroecondmica do fluxo de renda, introduzida no livro de 1954. Como ja
mencionado, o autor caracteriza a economia do agicar por sua alta concentracdo de
renda, por uma rigidez estrutural as flutuagdes ciclicas e por estabelecer um fluxo de
renda entre a unidade produtora e o exterior. Ndo obstante, também argumenta que se

formou junto a exportacdo uma pecudria para o fornecimento de gado aos engenhos.

Ao se deter na organizagcdo da produgdo pecuadria, distingue-a da economia do
acucar, lembrando seu cardter extensivo, onde a acumulacdo de capital se da por
aumento dos rebanhos, ocupacdo das terras do sertdo e incorporacdo de reduzido
nimero de trabalhadores — em regime de trabalho livre, mas sem renda monetéria,
remunerado com cabecas de gado. A medida que adentrava o sertio a pecudria perdia
produtividade, cada vez mais distante do mercado consumidor dos engenhos, crescendo

de importancia como atividade de subsisténcia da populacao.

Na relacdo entre a economia do agticar e a pecudria, o autor define a formacao
do complexo econdmico nordestino, cujo nucleo dindmico era a exportacdo. Quando
inicia a crise do agucar, a lenta diminui¢do da produgdo de exportacdo gera queda na
demanda de gado e a pecudria entra em processo de reversdo em economia de
subsisténcia, caindo a produtividade geral do sistema. Furtado apresenta um quadro de
reducdo da renda na economia brasileira a partir da crise do acucar. O final do século 17
seria de contragdo econdmica e a metropole portuguesa buscaria outros meios de extrair
lucros, promovendo a expansdo territorial da col6nia. A consolidacdo da posicdao
portuguesa no Maranhdo, a conquista da Coldonia do Sacramento e as expedi¢cdes
bandeirantes, que finalmente encontrariam ouro na virada do século, sdo parte desta

busca portuguesa por novas fontes de renda na colonia.

A terceira parte do livro trata da economia escravista mineira que se formou no
centro-sul no século 18. A mineragado, praticamente ignorada nos trabalhos anteriores, €
um ponto de grande influéncia de Simonsen no pensamento de Furtado, distanciando-o

da interpretacio de Caio Prado, especialmente no que concerne a organizacdo da
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producdo de ouro e a integracdo econdmica da pecudria sulina. Furtado argumenta que,
diferentemente da producao de acticar, a minera¢do ndo estava vinculada a propriedade
da terra e exigia menor volume de capital fixo. Devido as caracteristicas do ouro de
aluvido brasileiro, as possibilidades de insercdo social do trabalhador livre eram
maiores, 0 que impulsionou uma grande corrente migratéria de Portugal ao Brasil,

mudando a propor¢do entre escravos € homens livres.

Altamente lucrativa, a mineracdo concentrava todos os recursos disponiveis,
acarretando enorme especializacdo produtiva. Em contrapartida, gerava dificuldades
crescentes de abastecimento, pois ndo contava com producdo de subsisténcia local.
Assim, a demanda por alimentos e animais de transporte — feito por tropas de mulas —
era toda encaminhada as regides de pecudria, particularmente o sertdo nordestino e o
Rio Grande do Sul. A minerac¢do, novo nucleo dindmico da economia brasileira, teria
propiciado a integracdo econdmica das diferentes regides da colonia a partir de seu

mercado consumidor.

Furtado destaca alguns elementos da mineracdo que a capacitavam a formacao
de mercado interno e ao desenvolvimento manufatureiro. Embora tivesse uma renda
média menor que a economia do acucar, apresentava menor concentragdo de renda, com
um fluxo monetdrio maior e a populacdo organizada em nucleos urbanos. Na
composi¢do da demanda teria maior peso os bens de consumo corrente, com reduzida
participacao de bens de luxo importados — o proprio distanciamento da regido minera do
litoral encarecia a importacdo. N@o obstante tais condi¢des propicias, o

desenvolvimento endégeno foi praticamente nulo.

Dentre os motivos do fraco desenvolvimento, o autor descarta a proibi¢do das
manufaturas na colonia pelo decreto real de 1785. Argumenta que o decreto data ja da
decadéncia da economia minera, cujo auge foi entre 1750 e 1760, de modo que a
principal causa teria sido a propria incapacidade técnica da metrépole portuguesa e de
seus imigrantes. A auséncia de forte manufatura em Portugal implicou o fraco
desenvolvimento da colonia. A relagdo entre Portugal e Inglaterra explicaria o
retrocesso da industrializagdo portuguesa, uma vez que o Tratado de Methuen havia
reduzido Portugal a condicdo de dependéncia agricola da Inglaterra. O tratado criou um
desequilibrio comercial entre os dois paises, a favor da Inglaterra, e o ouro brasileiro
veio cobrir os déficits portugueses. Assim, criou-se um comércio triangular em que

Portugal funcionava de intermedidrio entre Brasil e Inglaterra, fluindo grande parte do
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ouro brasileiro para Londres — que se consolidaria como principal centro financeiro do

mundo, acumulando grandes reservas metalicas.

Sem alcancar o desenvolvimento enddgeno, a producdo de ouro seria
completamente desarticulada quando se esgotaram as jazidas. Diferentemente da regido
do agucar, que conseguiu manter sua produgdo, se desagregando lentamente, a
mineracdo ndo foi capaz de encontrar alternativa, regredindo rapidamente em economia
de subsisténcia de baixa produtividade, decaindo os niicleos urbanos e dispersando-se a
populacdo. O nivel de renda cai bruscamente, e Furtado avalia que ao final do século 18

teria sido observado o nivel mais baixo de renda de todo o periodo colonial.

A quarta, e mais extensa, parte do livro trata da economia de transi¢do para o
trabalho assalariado no século 19. De saida hd uma andlise da conjuntura internacional,
com seus reflexos sobre o mercado mundial de produtos tropicais. A guerra de
independéncia dos EUA, a revolug¢do industrial inglesa, a revolucdo francesa, as guerras
napolednicas e a desarticulacdo do império colonial espanhol transformaram
completamente o quadro geral da politica e do comércio mundiais, dando nova vida a

producdo agricola brasileira para exportacao.

Caso particular foi o Maranhdo, que, contando com uma politica decidida do
governo portugués comandado por Pombal, alcangou grande expansao da produgdo de
algodao — voltada para a industria téxtil inglesa, que ndo contava mais com o
fornecimento dos EUA. O nordeste também passou a produzir algodao, juntamente com
um novo crescimento da exportacdo de acucar — ocupando o espaco deixado pela
desarticulacdo da producao na coldnia francesa do Haiti, ap6s a revolucao de 1789. Esta
falsa euforia na entrada do século 19 seria completada pela vinda do governo
metropolitano e a abertura dos portos em 1808, criando um clima geral de otimismo. No
entanto, tal situacdo ndo duraria muito, revertendo-se ja na segunda década do século,

quando o pais iniciava sua vida politica independente.

A independéncia politica foi conquistada num processo cujos marcos principais
sdo: a vinda da familia real em 1808, a independéncia formal em 1822 e a abdicacgdo de
Dom Pedro I em 1831, consolidando o poder da classe colonial de proprietarios
exportadores. Junto a independéncia politica se estabelece a dependéncia econdmica da
Inglaterra, em processo concomitante, pela abertura dos portos em 1808 e os tratados

comerciais de 1810 e 1827, franqueando o mercado nacional as manufaturas inglesas.
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O liberalismo unilateral adotado pela Inglaterra, abrindo o mercado brasileiro as
suas mercadorias sem permitir a entrada dos produtos nacionais em seu mercado,
provocou desequilibrio comercial e crise do setor exportador. As baixas tarifas de
importacdo pagas pelos ingleses também fizeram cair a arrecadacio fiscal e eliminaram
qualquer possibilidade de desenvolvimento da manufatura interna. Num periodo de
grande instabilidade politica, quando o Estado nacional lutava para se afirmar e,
portanto, aumentava muito seus gastos, a perda de arrecadacdo gerou crise fiscal. Os
déficits comerciais e fiscais foram cobertos por empréstimos ingleses e emissdo
monetdria, desvalorizando a moeda brasileira. Em meio a este quadro cadtico, a
Inglaterra ainda tenta impor o fim do tréfico de escravos, iniciando uma longa disputa

diplomética com a classe exportadora.

Os efeitos nefastos do liberalismo econdmico no Brasil independente levaram
muitos intérpretes a se perguntar se seria possivel empreender uma politica protecionista
neste inicio do século 19.” Furtado defende que era invidvel ao Brasil seguir os passos

dos EUA rumo a industrializagao, e explicita o mote central de sua pesquisa e do livro:

A suposicdo de que estaria ao alcance do Brasil — na hipétese de total
liberdade de acdo — adotar uma politica idéntica a dos EUA, nessa primeira
fase do século XIX, nd@o resiste a uma andlise detida dos fatos. Esse
problema encerra particular interesse e pode sintetizar-se numa pergunta que
muitos homens de pensamento se tém feito no Brasil: por que se
industrializaram os EUA no século XIX, emparelhando-se com as nagdes
européias, enquanto o Brasil evoluia no sentido de transformar-se no século
XX numa vasta regido subdesenvolvida? (FURTADO, [1959] 2003, p.100)

Esta comparacdo entre EUA e Brasil, ambos ex-colOnias, e a tentativa de
compreender por que tomaram rumos tdo diferentes apds a independéncia, é a
preocupacdo central de Furtado — e, de um modo geral, dos intérpretes da formacao

econOmica do Brasil.

O autor ressalta as diferencas sociais e econdmicas entre os dois paises na
primeira metade do século 19 para compreender a impossibilidade de industrializar o
Brasil naquele momento. Ao contrdrio dos EUA, ndo havia aqui uma base técnica
desenvolvida que permitisse a industrializacdo. Além disso, as diferencas entre as
classes dominantes implicavam politicas econdmicas distintas. Enquanto os EUA eram
controlados por uma classe de grandes comerciantes urbanos e pequenos agricultores,

conscientes de seus interesses nacionais; no Brasil, o dominio dos grandes agricultores

55 Q . . . . » L .
Simonsen, por exemplo, afirma que era vidvel ao Brasil seguir uma politica protecionista nesta época.
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escravistas exportadores se expressava na adog¢do de politicas liberais no comércio
exterior e na dependéncia de uma maior integracdo as economias europeias. Furtado
ilustra essa diferenca social através de dois representantes dos ideais das classes
dominantes em cada pais: Alexander Hamilton nos EUA, paladino da industrializacdo e

do protecionismo; e o Visconde de Cairu no Brasil, que cré piamente no mito liberal.

Apostando no liberalismo comercial, mas sem conseguir se inserir nas principais
correntes de comércio internacional, inclusive perdendo espaco na exportacdo de
algodio e actcar, o pais vé seu nivel de renda declinar na primeira metade do século 19.
Esta situacdo sO seria revertida a partir de meados do século, quando toma volume
significativo a exportagdo brasileira de café. H4 uma importante mudanca na economia
brasileira, pois junto a recupera¢do da exportagdo, também ocorre uma inflexdo na
politica cambial, apds expirarem os tratados com a Inglaterra em 1844, elevando as
tarifas de importa¢ao. Outro marco do periodo € o fim definitivo do trafico negreiro em

1850, colocando em pauta o debate da abolicdo e encaminhando o pais para a

introducdo do trabalho assalariado.

A gestacdo da economia cafeeira também conduz a formagdo de uma nova
classe dirigente, mais consciente de seus interesses € do conjunto do negdécio
exportador, da producdo a comercializacdo. A proximidade da capital possibilitou a
instrumentalizacdo do Estado por parte dos cafeicultores, operando a politica econdmica

em seu beneficio, como ficou evidente no caso da mao de obra para as plantagdes.

A primeira fase de expansdo do café se faz em torno a capital, aproveitando
recursos subutilizados pela decadéncia da mineracdo e recorrendo a importacdo de
escravos africanos. Com a proibicao do trafico negreiro a situacao se complica, e a fonte
principal passa a ser o trafico interno, das producdes decadentes de algoddo e agucar
para a expansiva producgdo cafeeira. Apesar do pafs possuir um grande contingente de
trabalhadores nas atividades de subsisténcia, para o autor, sua dispersao pelo territério e
sua ligacdo aos grandes proprietdrios de terra inviabilizava a arregimentacdo destes

trabalhadores para a lavoura de café.

Depois de 1860 a questdo da oferta de mao de obra se torna mais graveS6, pois ao

lado da expansdo cafeeira ressurge a producdo de algoddo, em virtude da Guerra de

56 : . = ~ . . .

Aqui uma inflexdo no pensamento de Furtado em relacdo ao livro anterior, de 1954, onde afirmava que
uma das caracteristicas da nova economia colonial do café era a grande oferta de trabalho disponivel.
Agora esta condi¢do é matizada, apresentando a questdo da mao de obra como um problema, resolvido
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Secessao nos EUA, que elevou seu preco internacional. Reduzido o trafico interno, a
solucdo definitiva viria em 1870, quando o governo imperial tomou para si a
responsabilidade de organizar e financiar um fluxo migratério de trabalhadores
europeus livres para a lavoura de café, particularmente italianos, em meio a unificagao
politica de seu pais. Segundo o autor, a substituicdo de escravos por trabalhadores
assalariados nas plantacdes, especialmente em Sdo Paulo, seguida da abolicdo da
escraviddo ndo teriam efeitos significativos na organizacdo da produg¢do nem na
distribuicao de renda, embora tenham representado um rompimento com o sistema de

poder formado na época colonial.

No final do século 19, houve uma diferenciacdo entre as regides da economia
brasileira, acentuando um processo de concentracdo econdmica no centro-sul, em
detrimento do nordeste. Se hd o crescimento vertiginoso da producdo cafeeira no
sudeste, absorvendo parte da economia de subsisténcia e elevando a produtividade geral
na regido — movimento concomitante ao grande boom da extracdo de borracha na regidao
amazonica; também hd uma lenta desarticulacio da producdo de exportacio no

nordeste, com nova reversao em economia de subsisténcia.

A introducdo do trabalho assalariado na lavoura cafeeira, se ndo modificou a
organizacdo da produgdo, gerou uma massa de renda monetaria que permitiu a formacao
de uma economia de mercado interno no centro-sul. Dai em diante o autor segue
basicamente a mesma argumentagdo do livro de 1954, aproveitando inclusive boa parte
do texto original. Distingue a renda dos proprietdrios da renda dos assalariados, para ver
nas suas formas particulares de utilizacdo o fomento da producdo de consumo interno.
Assim, a propagacdo do impulso externo garantiria um fluxo de renda monetaria na
economia. Contudo, a multiplicagdo da renda acarretaria uma elevacdo geral do
consumo, incluindo as importa¢des. Sem a necessdria contrapartida em divisas, observa-
se uma tendéncia ao desequilibrio externo na economia, combatida pela desvalorizacdo
cambial. As conclusdes sdo conhecidas: impossibilidade adapta¢do ao padrido-ouro e
tendéncia a concentracdo de renda e a socializacdo das perdas dos exportadores ao

longo das flutuacdes ciclicas de precgos.

pela politica de Estado em favor da classe exportadora. "[...] na segunda metade do século XIX, nao
obstante a permanente expansdo do setor de subsisténcia, a inadequada oferta de mdo de obra constitui o
problema central da economia brasileira." (FURTADO, [1959] 2003, p.123)
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A descentralizacdo republicana viria dar maior autonomia de agdo aos
exportadores, com grande expansdo de crédito e liberdade para uma politica estadual
independente. Assim, os cafeicultores paulistas gozaram de uma conjuntura
extremamente favordvel na dltima década do século 19, aumentando sua produgdo até o
limite da superprodugdo e refor¢cando a tendéncia a queda dos precos dos produtos
primdrios no comércio internacional. A quinta parte do livro analisa a economia de
transicdo para um sistema industrial no século 20, saida justamente da crise de

superproducio enfrentada pelo café e seus mecanismos de defesa.

A principio liderada pelo Estado de Sao Paulo, a partir do Convénio de Taubaté
em 1906, a politica de valorizagdo do café foi encampada pelo governo central, depois
de constatado seu sucesso financeiro. Os mecanismos bdsicos de defesa foram
analisados no livro de 1954, e resumem-se basicamente a desvalorizacao cambial e a
retencao de estoques invendaveis, primeiro recorrendo a empréstimos externos e depois
lancando mao da emissao monetdria e expansdo do crédito para seu financiamento, com
as devidas diferencas ja apontadas. A crise de 1929 seria o ponto de inflexdo histérica,
quando a conjun¢do de duas crises, de superproducio e de demanda, tornou ineficazes

os mecanismos de defesa.

Entretanto, sdo estes mecanismos que permitiram a manutencdo do nivel de
emprego e renda na economia brasileira — apresentados como uma politica anticiclica
keynesiana de grandes proporcdes — sustentando a demanda interna e viabilizando o
deslocamento de centro dindmico da economia, do mercado externo para o mercado
interno. De forma ndo intencional esta politica teria intensificado o processo de
industrializacdo por substituicio de importacdes, alcancando inclusive parte da
producdo de bens de capital. As consequéncias desta industrializagc@o seriam a reposi¢ao
constante do desequilibrio externo e uma recorrente inflacao estrutural, entendida como
um meio de distribuicdo de renda favoravel ao setor industrial, com implica¢des sobre a

politica cambial adotada ao longo dos anos 1940.

Tudo isso ja havia sido argumentado no livro de 1954, a novidade em FEB viria
somente no ultimo capitulo, quando o autor vislumbra as perspectivas dos proximos
decénios, apontando os caminhos da politica econdmica. Se o deslocamento do centro
dinamico para o interior retirou do comércio exterior seu papel central na determinacdo
do nivel de renda da economia, por outro lado fez crescer sua importincia para a

formacdo de capital. Isto é, iniciada a industrializacdo, cabe ao comércio exterior
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viabilizar as divisas necessdrias para a assimilacdo de progresso técnico. Dai que
Furtado ressalte a mudanga na composi¢ao das importacdes, crescendo a dependéncia

externa para a ampliacdo da capacidade produtiva.

Outra caracteristica destacada pelo autor seria o aumento das desigualdades
regionais, com diferentes niveis de renda. Se a formacdo do mercado interno e o
deslocamento do centro dindmico permitiram a articulacdo das regides produtoras em
um sistema comum, também incentivaram a concentracdo de renda em torno ao
mercado consumidor do sudeste, aglomerando a atividade industrial principalmente em
Sdo Paulo. Entregue as forcas do livre mercado, a economia tende a reproduzir e
ampliar a concentracdo econdmica e a desigualdade regional e social, podendo causar
fortes tensdes sociais. A conclusdo do livro explicita a postura politica de Furtado:
necessidade de intervencdo estatal para completar a industrializacdo, reduzindo a

dependéncia externa e combatendo as desigualdades regionais e sociais de renda.

2.4 - SINTESE DA CONTROVERSIA

Feito este esforco de sintese das pesquisas historicas de cada autor, torna-se
possivel realizar uma andlise comparada de suas interpretacdes econdmicas do Brasil.
Por se tratarem de obras muito extensas, com diversos pontos de convergéncia, pode-se
perder de vista a especificidade de cada uma, por isso a necessidade desta justaposi¢ao
dos trabalhos, dando o sentido de controvérsia. Agora € possivel tirar algumas
conclusdes a respeito deste debate constitutivo da historiografia econdmica brasileira,

apresentando as diferencas tedricas e politicas entre os autores.

Roberto Simonsen € um caso concreto de transi¢do da burguesia brasileira entre
a exportacdo de café e a industria, se consolidando nos anos 1930 como um dos maiores
industriais do Brasil e encarnando a figura da burguesia associada aos interesses
externos. Foi um dos maiores intelectuais orginicos da burguesia industrial, no
momento histérico de afirmacdo e consolidacdo de sua hegemonia no pais. Lutou com
afinco e determinagdo para que isso acontecesse, atuando nas principais organizagdes de
classe e na estrutura do Estado nacional, especialmente apds a centralizagdo politica do

Estado Novo. Produziu estudos de relevo sobre a formagdo da economia brasileira,
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fundando a Escola Livre de Sociologia e Politica de Sao Paulo, onde inaugurou a

primeira cadeira de histéria econdmica do Brasil.

Em seu trabalho intelectual destaca-se uma visdo de mundo da classe dominante,
legitimando sempre a atuacdo do poder estabelecido, seja a coroa portuguesa, o império
brasileiro ou os governantes da republica, sem qualquer referéncia a participagdo
popular nos processos econdmicos e politicos, exceto como de mao de obra. Isto fica
explicito na forma pela qual organiza a histéria econdmica, estruturada pela anélise dos
ciclos de produgdo. Sem alcancar a totalidade histérica dos periodos abordados, faz
cortes transversais na histéria para compreender como evoluiu determinado género,

inclusive nos trabalhos sobre o café e a industria, tomados enquanto ciclos produtivos.

Entretanto, levanta pontos fundamentais para a compreensdo da formacgao
brasileira, que seriam posteriormente retomados, pela assimilacdo ou pela critica, por
Caio Prado e Celso Furtado. Dentre estes pontos, destaca-se: o cardter capitalista dos
"descobrimentos” e da colonizacdo americana, negando qualquer traco feudal; a
percepcdo da escraviddo como um imperativo econdmico; a base econOmica da
ocupacdo territorial, tanto do litoral quanto do interior; os deslocamentos do eixo
econdmico e da hegemonia politica; a importancia da produgdo de acucar e da
mineracdo brasileiras na economia mundial; as inflexdes da politica colonial e a
autonomia politica conquistada com a vinda da familia real; a producio cafeeira na
consolidagdo do império e da nacdo independente; a transicdo do comando sobre a
producdo cafeeira e da hegemonia politica entre Rio de Janeiro e Sao Paulo, tendo como
ponto de virada a aboli¢do da escraviddo; a formagao de capital na exportacdo de café
para a industrializacdo; além da relacdo entre politica de valorizacio do café e

industrializacao no inicio do século 20, sem um protecionismo consistente da industria.

Na proposta politica do autor explicita-se sua visdo de mundo, defendendo o
lucro privado e a industrializac¢do, por meio do planejamento estatal, do protecionismo e
do apoio do capital estrangeiro. A acdo estatal estaria subordinada aos interesses da
burguesia industrial, criando infra-estrutura para expansao do capital privado brasileiro
e praticando politicas protecionistas. Da mesma forma o apoio do capital estrangeiro,
demandado para a industria pesada, onde a necessidade de capital e tecnologia estaria
além da capacidade da iniciativa privada nacional. O objetivo do autor com a
industrializacdo planejada pelo Estado era a afirmagao da burguesia industrial paulista,

aumentando a concentracdo econdmica e o poder do Estado de Sdo Paulo na federacdo.
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Caio Prado Junior tem uma origem social muito préxima de Simonsen, no
entanto sua visdo de mundo foi profundamente influenciada pelo Partido Comunista
Brasileiro e pela agfio classe trabalhadora organizada. E assim que se afasta da posi¢io
politica de sua classe de origem para produzir uma interpretacdo marxista da histdria
econOmica do Brasil, criticando a "historia oficial" das classes dominantes. Embora
tome o trabalho de Simonsen como fonte, Caio Prado procede a uma superacdo

dialética, que envolve conservacdo, negacao e nova sintese interpretativa.

Sua interpretacdo se estrutura a partir dos momentos politicos do pais — coldnia,
império e republica — para captar na base material e na forma de organizacdo da
producdo a estratificacdo social e as disputas politicas entre as principais classes sociais
de cada época. Tem como categorias centrais de andlise o sentido da colonizacdo e a
grande exploracdo rural. O sentido da colonizacdo pode ser compreendido como uma
busca de totalidade histdrica, determinando o rumo do pais, atrelado ao objetivo central
de produzir géneros tropicais para o mercado mundial. Esta producdo seria organizada
na forma de grande exploracdo rural, cujas caracteristicas bdsicas sdo a grande
propriedade, a monocultura e o trabalho escravo. Assim se definiria a economia

colonial, comandada por interesses externos e dependente do mercado mundial.

Caio Prado traca uma linha de continuidade entre o passado colonial e a
dependéncia contemporanea da economia brasileira — por vezes perdendo algumas das
especificidades dos distintos momentos historicos do pafs para reafirmar de forma geral
o sentido da colonizagdo. Por exemplo, ndo vé distin¢do entre a organizacdo da
producdo no agucar, na pecudria ou na mineracdo do periodo colonial, apontando
também as mesmas caracteristicas para a produgao de café no império. O autor também
ressalta o cardter de conservacgdo, para além da modernizagdo, contido nos momentos da
independéncia em 1822 e da republica em 1889. Se ndo mais pelo pacto colonial, a
perpetuacdo do sistema colonial seria garantida por outros meios, pelo liberalismo no
império e pelo imperialismo na republica, impedindo a transicdo completa da economia

colonial brasileira em economia nacional.

Nesta clave, a industria substitutiva formada nas primeiras décadas do século 20
estaria subordinada aos interesses externos representados pela acdo do imperialismo e
permanentemente sujeita a reversdo colonial. Para superar o sistema colonial e
completar a transi¢do do Brasil em economia nacional, o autor defende a intervencdo e

o planejamento estatal. Embora argumente pela acdo do Estado em prol da
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industrializacdo, tal como Simonsen, os objetivos do autor sdo bem diferentes: tornar o
pais em economia nacional seria produzir para a satisfacdo das necessidades da

populacdo local, de acordo com o interesse nacional.

J& Celso Furtado se posiciona do ponto de vista da pequena-burguesia, com uma
insercdo social na burocracia estatal, como servidor publico e funciondrio internacional.
Inaugura uma interpretacao estruturalista do Brasil, nos marcos do que ficou conhecido
como estruturalismo latino-americano, difundido principalmente através da Cepal.
Furtado toma Simonsen e Caio Prado enquanto fontes de seu pensamento, para entao
superd-los — no sentido de superacdo dialética aqui utilizado, isto é, sem um juizo de
valor sobre a qualidade das interpretacdes, mas simplesmente indicando um processo de

conservacgdo, negacao e nova sintese.

A formagdo de seu pensamento sobre a histéria econdmica brasileira atravessa
mais de uma década de pesquisa, desde sua tese de doutorado, defendida em 1948, até a
sintese alcancada em Formacdo Econémica do Brasil, publicado em 1959. Na tese,
Economia Colonial no Brasil nos séculos XVI e XVII, o autor segue de perto a
interpretacdo de Formagdo do Brasil Contempordneo, adotando o conceito de economia
colonial, com as caracteristicas apontadas por Caio Prado. Assim como estrutura a

histéria colonial a partir dos ciclos de producao, tal qual Simonsen.

A partir de seu ingresso na Cepal hd uma progressiva diferenciacdo de sua
interpretacdo, ganhando autonomia e mesclando a influéncia dos intérpretes do Brasil
com a nova proposta cepalina. Isto fica evidente j4 em seu primeiro trabalho feito na
Cepal, o artigo Caracteristicas Gerais da Economia Brasileira, publicado 1950, onde
adota alguns conceitos de Prebisch: a deterioracdo dos termos de troca gerando uma
tendéncia ao desequilibrio do balango de pagamentos; e o choque externo que
representou a crise de 1929, acelerando a crise do setor exportador e abrindo caminho
para a industrializacdo substitutiva. No entanto, ndo é como economia periférica que o
autor caracteriza a economia brasileira, mas sim como economia colonial,

permanecendo a influéncia de Caio Prado.

O mesmo ocorre no livro A Economia Brasileira, publicado em 1954, quando
aplica ao periodo colonial a analise macroecondmica desenvolvida na Cepal, com forte
influéncia keynesiana, captando o fluxo de renda e a dindmica das flutuacdes ciclicas.
Também aprofunda e consolida sua interpretacao da crise e defesa do café, tendo como

subproduto a industrializagdo substitutiva. Assim, o autor vai se distanciando de
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Simonsen e Caio Prado, superando a interpretacdo dos ciclos de producdo e da
economia colonial, e construindo o conceito de economia dependente — afirmado no

livro Uma Economia Dependente, de 1956.

Formacdo Econdémica do Brasil ¢ um momento de sintese, expondo uma
interpretacdo estruturalista do Brasil, com a contribuic@o prépria que Furtado deu a este
pensamento. A mescla de conceitos cepalinos com uma visdo histérica do processo
brasileiro € sua caracteristica distintiva — o método histdrico-estrutural. Esta
diferenciagdo explicita-se na forma como organiza a histéria com base nas relacdes
sociais de producdo: economia escravista do século 16 ao 18, transi¢do ao trabalho
assalariado no século 19 e transi¢do ao sistema industrial no século 20. Assim como na
interpretacdo original que o autor faz sobre a integragdo sistémica das colOnias
americanas possibilitando o desenvolvimento dos EUA. Ponto de destaque € a andlise
das transi¢des entre os nucleos de producdo na economia brasileira, gerando crises de
desarticulacdo e revers@do em economia de subsisténcia, com posterior formacdo de
outro nucleo produtivo, com sua elite dirigente e forma de organizagdo social da
producdo especificas — implicando modificagdes no centro dinAmico da economia e na

hegemonia politica do pais, e dando origem as desigualdades regionais, agucadas no

século 20, durante o processo de industrializacdo.

A proposta politica contida no livro também se distingue das outras, embora
recorrendo ao Estado para planejar a industrializacdo. Ao identificar o desequilibrio do
balanco de pagamentos e a concentracao social e regional da renda como caracteristicas
deletérias da industrializacdo brasileira, o autor propde o planejamento estatal para
conduzir e completar esta industrializacdo. Os objetivos centrais seriam o rompimento
da dependéncia externa e a reducdo das desigualdades sociais e regionais de renda,
operando uma desconcentracdo econdmica em favor das regides mais pobres do pafs,

em particular o nordeste.

De modo geral, o consenso em torno da intervengao estatal e do planejamento da
industrializacdo, presente nos trés autores, tem conduzido muitos historiadores do
pensamento brasileiro a afirmarem uma hegemonia da ideologia desenvolvimentista no
Brasil entre os anos 1930 e 1964. De fato, estes autores expressam em seu pensamento o
sentido da transformacgdo observada no pais com a emergéncia da sociedade urbano-
industrial, defendendo-a. No entanto, faz-se necessdrio destacar que, embora a

industrializacdo planejada seja de fato consensual, hd diferencas significativas entre os
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objetivos desta industrializacdo. Diferencas que tem origem nas distintas visdes de

mundo e que se explicitam na interpretacdo histérica e na proposta politica dos autores.
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_CAriTULO 3

DESENVOLVIMENTO E SUBDESENVOLVIMENTO
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A rigor, a economia do desenvolvimento deve ser considerada uma controvérsia
dentro do campo maior da economia politica. Sem divida a controvérsia mais
importante da economia politica cldssica, sendo a razdo dltima dos escritos de seus
principais expoentes. Em 1776, Adam Smith langcava sua obra célebre, Investigacdo
sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nagoes. Ali apontava para as formas de
producdo, apropriacdo e utilizagdao do excedente no capitalismo, pautando o debate que
se prolongaria pelas décadas seguintes. A riqueza das nagdes também foi tema do
principal “herdeiro tedrico” de Smith, assim David Ricardo deu seqiiéncia a
investigacdo a respeito do processo de acumulacdo de capital e suas conseqii€ncias
sobre a produtividade do trabalho, a taxa de lucros e os saldrios. Em sua critica da
economia politica, também Karl Marx se esforcou em teorizar o processo de
desenvolvimento das forcas produtivas capitalistas, principalmente compreendido como
resultante da interacdo entre acumulagcdo de capital e progresso técnico — embora

argumentando por tendéncias opostas aos cldssicos.

A onda marginalista da segunda metade do século 19 afundou a controvérsia em
torno do desenvolvimento, trazendo a tona uma teoria neocldssica preocupada com o
equilibrio da economia e a alocacdo de recursos escassos guiada pelo principio da
substituicdo. Se, na tradi¢do marxista, o desenvolvimento das forcas produtivas, e seu
desdobramento na economia mundial, seguiu sendo o nucleo central das reflexdes,
principalmente com os tedricos do imperialismo; no meio académico anglo-saxao,

notadamente, houve um esvaziamento total da teorizag@o sobre o assunto.

Foi somente nas primeiras décadas do século 20 que se retomou seu interesse,
particularmente pelas maos de Joseph Schumpeter e John Maynard Keynes, ambos
colocando o tema dentro dos marcos da teoria marginalista. Os efeitos da primeira
guerra mundial, da revolucdo russa e da crise de 1929 estdo na origem desta retomada,
porém foi somente apds a segunda guerra mundial que o debate ressurgiu com toda
forca no meio académico anglo-saxdo. Esta retomada do tema, no entanto, apresenta
uma particularidade significativa: enquanto a economia politica cldssica buscava
entender como se desenvolvia sua economia nacional, especialmente a economia
inglesa em disputa pela hegemonia mundial; a economia do desenvolvimento buscara
entender como se desenvolvem as outras economias nacionais, no sentido de

legitimag@o da hegemonia dos Estados Unidos.
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Para apresentar esta controvérsia entre desenvolvimento e subdesenvolvimento
serdo expostas trés secOes neste capitulo, além de uma sintese final. A secdo A
economia do desenvolvimento e a perspectiva do atraso traga panoramicamente o
periodo histérico em que se deu o surgimento desta controvérsia, expondo como essas
formulacgdes tém em comum a ideologia do progresso e definem a diferenca no grau de
desenvolvimento dos paises como uma questdo de maturidade do sistema econdmico.
Ainda nesta secao sdo apresentadas sinteticamente as contribuicdes principais de alguns
autores consagrados internacionalmente. Sem pretender exaurir nem o conjunto de
autores nem mesmo a obra dos autores abordados, as quatro subse¢des que se seguem
tentam condensar os conceitos-chave pelos quais compreendem e teorizam o atraso
econdmico. De forma que sdo abordados os seguintes autores e temas: Paul Rosenstein-
Rodan e o big push; Ragnar Nurkse e o crescimento equilibrado; Arthur Lewis e a

oferta ilimitada de mdo-de-obra; W. W. Rostow e as etapas do crescimento.

A secdo Raiul Prebisch e o sistema centro-periferia aborda os trabalhos
inaugurais de Prebisch na Cepal, destacando suas principais formulacdes acerca da
dindmica ciclica da economia mundial e de seus efeitos diferenciados para o centro e
para a periferia. S3o apresentadas as tentativas do autor para dar fundamento tedrico a
observacdo empirica da deterioragdo dos termos de troca dos produtos primdrios da
América Latina, assim como suas criticas a divisdo internacional do trabalho e a politica
comercial dos EUA. Prebisch fard uma primeira critica ao falso sentido de
universalidade da economia do desenvolvimento, colocando as peculiaridades do

desenvolvimento latino-americano e abrindo um novo caminho de reflexdo na regiao.

Ja na secdo Celso Furado entre desenvolvimento e subdesenvolvimento, busca-
se perceber a trajetoria politica e intelectual do autor para a formagdo de sua teoria do
subdesenvolvimento. Para tanto, situa-se Furtado nesta controvérsia que perpassou os
principais foruns internacionais de debate, ressaltando como o autor toma a economia
do desenvolvimento enquanto fonte para sua formulag@o original — a principio aderindo
a economia do desenvolvimento e aos poucos ganhando autonomia tedrica propria para
fazer sua critica. Processo formativo semelhante ao que experimentou
contemporaneamente na controvérsia com os interpretes do Brasil, que informa sua
concepg¢do histérica do subdesenvolvimento. Serdo analisados os principais trabalhos
que compdem o livro Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, onde exp0s pela primeira

vez de forma clara e consistente sua teoria do subdesenvolvimento.
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3.1 — A ECONOMIA DO DESENVOLVIMENTO E A PERSPECTIVA DO ATRASO

Nao € possivel captar a dimensdo e a relevancia da economia do
desenvolvimento sem contextualizar historicamente sua producdo teérica. Os anos de
1945 a 1973 ja foram consagrados na historiografia econdmica como os “anos
dourados” do capitalismo (cf. Hobsbawm, 1999), porém seus antecedentes remontam,
no minimo, a primeira guerra mundial. Foi em meio a guerra que se idealizou a
possibilidade de estabelecer uma coordenagao internacional por meio de instituigdes
multilaterais e, também, foi em meio a guerra que nasceu para o mundo a revolucio

russa de outubro de 1917.

A primeira guerra mundial marca a ascensdo dos Estados Unidos a condi¢do de
“centro ciclico principal da economia mundial” e evidencia a incapacidade inglesa de
retomar sua hegemonia no mundo (cf. Prebisch, [1949] 2011; Teixeira, 1999). Embora a
proposta de Woodrow Wilson para a criagdo da Liga das Nacdes ndo tenha sido de fato
implementada, recebeu certa acolhida entre os paises abalados pela guerra e representou
uma primeira tentativa estadunidense de legitimar sua hegemonia no continente europeu
(cf. FIORI, 2004b). Do mesmo periodo data a defesa da autodeterminagdo dos povos,
ponto central do projeto de expansdo de poder tanto dos Estados Unidos, quanto da
Uniao Soviética. As velhas poténcias coloniais ja haviam repartido o mundo e cabia aos

poderes ascendentes incentivar o desmoronamento dos impérios (cf. Arrighi, 1996).

A revolugdo russa representou, de fato, uma alternativa ao modelo de
desenvolvimento capitalista, voltando sua andlise tedrico-politica contra o imperialismo,
considerado uma etapa na evolu¢do do modo de producdo capitalista. Para o plano
politico, a experiéncia do socialismo soviético trouxe também uma nova forma de
intervengdo estatal para promog¢do do desenvolvimento das forgcas produtivas. O
planejamento central, condensado nos planos quinquenais, influenciou nao sé o mundo
socialista, mas serviu igualmente de parametro para as propostas politicas no lado

capitalista (cf. Meier, 1985).

Principalmente apds a Crise de 1929 e a Grande Depressdo que se seguiu na
década de 1930, ventilou-se entre os paises capitalistas centrais a necessidade de maior
intervengdo estatal para suprir as “falhas de mercado”, particularmente no que diz

respeito a politica monetdria e a estabilizacdo dos precos. Assim como sdo desta época
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os estudos de Schumpeter e Keynes sobre o ciclo econdmico, que motivaram
teoricamente as famosas politicas anticiclicas para evitar uma queda acentuada da
atividade econdmica, do emprego e da renda — para o que também muito influenciou a
coordenacdo das atividades econdmicas pelo Estado nos tempos de guerra, com plena

utilizacdo da capacidade produtiva instalada (cf. Meier, 1985).

A depressdao dos anos 1930 serviu de pano de fundo para a ascensdo do nazi-
fascismo europeu, que acabou por desencadear mais uma grande guerra. A segunda
guerra mundial teve conseqiiéncias ainda mais determinantes do que a primeira para a
nova ordem mundial. Durante a guerra se consolidou cabalmente a “transferéncia” da
lideranca do mundo capitalista da Inglaterra para os EUA, simbolicamente assinada em
pleno Oceano Atlantico pelo primeiro-ministro inglés Winston Churchill e pelo

presidente estadunidense Franklin Roosevelt, em 1941 (cf. Fiori, 2004b).

Somente neste ano os EUA entraram na guerra, que ja se desenrolava desde
1939 e era amplamente vencida pelas forcas militares encabecadas pela Alemanha
nazista. A reacdo se deu em duas frentes de batalha, uma ocidental, sob lideranca
estadunidense, e uma oriental, sob lideranca soviética. Derrotado o Eixo e terminada a
guerra, esses dois paises se colocavam a frente e assumiam posicdes de destaque perante

o mundo, agora de forma definitiva.

Ja no imediato pés-guerra, os EUA retomaram e colocaram em prética o antigo
sonho da coordenacdo internacional sob sua hegemonia. Todo um aparato institucional
com organizagdo supostamente multilateral foi montado, comecando pelos acordos de
Bretton Woods em 1944, visando a reorganizacdo do comércio e a estabilizacdo dos
precgos internacionais por meio de um padrdo monetdrio internacional atrelado ao délar e
lastreado em ouro. Nos anos que se seguiram a 1945 diversas instituicOes com este
cariter foram criadas, dentre elas: Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), Fundo
Monetario Internacional (FMI), Banco Internacional para a Reconstru¢do e o
Desenvolvimento (BIRD, parte integrante do Banco Mundial), Acordo Geral sobre

Tarifas e Comércio (GATT), Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) etc.

O Plano Marshall (ou Programa de Recuperagdo Européia) veio como uma
iniciativa dos Estados Unidos para acelerar a reconstrucio européia, € uma forma clara
de legitimar sua hegemonia no velho continente. Como no pds-Primeira Guerra, a
autodeterminacdo dos povos foi novamente aclamada, sendo desta vez concretamente

estendida as colonias (cf. Arrighi, 1996). A descolonizag¢do foi amplamente incentivada
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e, se nao houve um Plano Marshall para os novos paises independentes, foram criadas
na ONU comissdes econdOmicas dispostas a dar suporte técnico aos governos da
América Latina, Africa, Asia e Europa, e orientar suas politicas de promogdo do
desenvolvimento. A mais famosa e proeminente destas comissdes foi, sem duvida, a

Comissao Econdmica para a América Latina (Cepal), criada em 1948.

O Estado de bem-estar social é produto e simbolo desta época. A experiéncia
dos anos 1930 havia deixado li¢cdes importantes, evitar qualquer tipo de radicalizagcdo —
seja a extrema esquerda pela revolucdo socialista, seja a extrema direita pelo nazi-
fascismo — tornara-se objetivo central dos paises capitalistas sob a lideranca
estadunidense. Para tanto foram propagadas politicas explicitas de manutencdo de
emprego e renda, de seguridade social, de satde e educacdo etc. Os EUA definiam sua
estratégia interna e externa para consolidar a aceitacdo e legitimacao de sua hegemonia

no mundo capitalista (cf. Teixeira, 1999; Fiori, 2004a e 2004b).

De fato, ja era entdo possivel falar de um mundo capitalista e outro socialista.
Isto se tornou nitido em 1947, quando Churchill, primeiro-ministro inglés, discursando
em visita aos EUA, langou a famosa expressdo que delimitou o mundo socialista: a
“cortina de ferro”. A partir da Doutrina Truman, também de 1947, a politica externa dos
Estados Unidos seria de explicita conten¢do do avang¢o da Unido Soviética sobre os

paises capitalistas — tinha inicio a Guerra Fria (c¢f. Hobsbawm, 1999; Fiori, 2004b).

Apesar disso, os anos que se seguiram foram de intensa expansao socialista pelo
mundo. Alguns fatos marcaram o periodo, como a revolucao chinesa de 1949, a guerra
da coréia no inicio dos anos 1950 e a revolugcdo cubana de 1959. Da perspectiva
estadunidense, o socialismo avangava e estava cada vez mais préximo. Este avanco teve
como subproduto no governo estadunidense o imperativo da promocdo do
desenvolvimento econdmico e social dos paises sob sua hegemonia — ndo a toa, tanto os
EUA, quanto a ONU declararam os anos de 1960 como a “década do desenvolvimento”,
sendo lancada pelo presidente John F. Kennedy, no ano de 1961, a Alianca para o

Progresso (cf. Meier, 1985; Hobsbawm, 1999).

Neste contexto histoérico especifico nasce a economia do desenvolvimento como
um campo de estudo particular dentro da ciéncia econdmica. Suas principais questdes
giraram em torno de alguns debates, dentre eles: planejamento central versus sistema de
precos de mercado; industrializacdo e diversificacdo produtiva versus agricultura e

especializacdo produtiva; substituicdo de importacdes versus promog¢ao das exportacoes;
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crescimento equilibrado versus crescimento desequilibrado; abertura ao investimento

externo versus esfor¢o interno de mobilizag@o de recursos.

E inegdvel a influéncia dos trabalhos de Schumpeter e Keynes sobre o ciclo
econdmico de curto prazo e, maiormente, a influéncia das propostas keynesianas de
ampliar a participacdo estatal no processo econdmico com intuito de garantir altas taxas
de investimento, manutencdo da demanda agregada e busca do pleno emprego da forca
de trabalho. Porém, talvez tenha sido no campo propriamente politico a influéncia mais
saliente destes autores, uma vez que nem a centralidade da inovagdo tecnoldgica para o
processo de desenvolvimento, defendida por Schumpeter, nem a centralidade da
demanda efetiva, defendida por Keynes, foram plenamente assimiladas ao corpo tedrico

da economia do desenvolvimento (cf. Meier, 1985).

Mais marcante, teoricamente, foi o retorno a economia politica cldssica e a
tentativa de compatibilizar alguns elementos tedricos cldssicos com outros neoclassicos.
Isso fica explicito na adoc¢do da lei de Say como principio definidor do nivel de produto
da economia, no tratamento da producdo de bens essenciais para a manuten¢do do
trabalhador como elemento causador da elevagdo de saldrios e na relacdo destes com a
taxa de lucros; nos efeitos do comércio externo, da integracdo dos mercados e da
divisdo do trabalho sobre o desenvolvimento; mas, principalmente, numa perspectiva de
longo prazo que, afora os ciclos de curta duracdo, apontava para um inevitdvel

progresso dos paises, em cardter de trajetorias convergentes dos niveis de renda.

Essa perspectiva do atraso pautada por uma ideologia do progresso linear e
convergente entre as distintas nacdes do mundo capitalista marca definitivamente a
economia do desenvolvimento nascida no imediato pés-guerra. A tentativa dos cldssicos
de naturalizar as relagdes sociais e o desenvolvimento das forcas produtivas capitalistas
estd na esséncia dos Pioneiros, a problemdtica fundamental era: porque nos paises
atrasados a “mao invisivel” ndo se fazia sentir, € como isto poderia ser remediado?
Assim, Gerald Meier define mais explicitamente, e em tom de reveréncia: “Como o
laureado Nobel Arthur Lewis nos lembra, o que Smith chamou de ‘o progresso natural
da opuléncia’ ¢ o que hoje chamamos ‘economia do desenvolvimento’.” (MEIER, 1985,

p.3, tradugdo livre a partir do original)
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3.1.1 — Paul Rosenstein-Rodan e o Big Push

Em um dos artigos seminais da economia do desenvolvimento, Paul Rosenstein-
Rodan, em 1943, apontava os Problemas de Industrializacdo da Europa Oriental e Sul-
oriental.”’ Tratando de uma das 4reas de maior instabilidade politica no mundo, onde
teve inicio a primeira guerra mundial e onde se delimitava uma fronteira européia entre
o mundo capitalista e o0 mundo socialista, o autor se empenhou em teorizar como
proceder a industrializacdo das “areas deprimidas” com intuito de produzir um
equilibrio na economia mundial. Isto é, a criagdo de emprego produtivo para a
“populacao agraria excedente” deveria se dar por meio de uma industrializagdao

planejada e financiada por organismos internacionais, de forma a alcangar uma melhor

distribuicdo de renda entre as diferentes dreas do mundo.

Esta convergéncia dos niveis de renda viria como conseqiiéncia da difusdo dos
“sadios principios da divisdo internacional do trabalho” (ROSENSTEIN-RODAN,
[1943] 1969, p.253). Para tanto seria preciso promover um equilibrio na distribuicdo dos
fatores produtivos, sendo a mao-de-obra encaminhada ao capital via emigracdo ou
sendo o capital encaminhado a mao-de-obra via industrializacdo. Dadas as
complicacdes da emigracdo em larga escala, o autor sugere que o capital disponivel nos
paises industrializados e desenvolvidos seja emprestado ou entre como investimento
direto para financiar a industrializacdo das dreas atrasadas, unindo-se produtivamente a

- 58
mao-de-obra excedente.

Assim, poderiam ser utilizadas vantajosamente as tecnologias ja disponiveis e
intensivas em mao-de-obra, passando as regides subdesenvolvidas a produzir bens de
consumo industrializados, aumentando a produtividade do trabalho e a renda gerada.
Estas regides deveriam se integrar ao mercado mundial, reconfigurando a divisdo
internacional do trabalho e intensificando o comércio internacional. Porém, para de fato
levar adiante sua industrializacdo seria necessario um big push, um grande impulso de
investimentos que tirasse a economia de sua inércia e desse inicio a decolagem, em uma

trajetdria ascendente de crescimento econdmico.

7 Este artigo foi reeditado na coletinea A Economia do Subdesenvolvimento, organizada por Agarwala e
Singh, cuja edicdo nos EUA data de 1958 e a edig¢do brasileira de 1969.

%% Interessante notar que a exportacio de capital, tida entre os teéricos do imperialismo como uma das
formas mais importantes para o estabelecimento de uma relacio de dominag¢do-dependéncia, é
apresentada explicitamente como uma via de desenvolvimento. Dependéncia e desenvolvimento ji
andavam lado a lado, e resumem bem a proposta estadunidense para os paises subdesenvolvidos.
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Em artigo apresentado na mesa-redonda realizada pela Associagao Econdmica
Internacional, no Rio de Janeiro em 1957, Rosenstein-Rodan expde suas Notas sobre a
Teoria do Grande Impulso.” Ali argumenta que nao haveria possibilidade de conquistar
um crescimento auto-sustentado atuando gradativamente, pois problemas relacionados
principalmente ao tamanho do mercado interno impediriam um crescimento passo a
passo. Além das maiores imperfeicdes de mercado que, segundo ele, caracterizam os
paises subdesenvolvidos, o autor aponta trés indivisibilidades que justificariam um

grande impulso planejado pelo Estado nestas éreas.

A primeira seria relativa a oferta e as fungdes de producdo das firmas,
especialmente no que concerne a oferta de “capital social fixo”. Certa indivisibilidade
nos processos produtivos seria a fonte de economias de escala com rendimentos
crescentes, e implicaria um “tamanho 6timo” da firma relativamente grande. Argumenta
que no caso do capital social fixo (isto €, infra-estrutura de energia, transporte e
comunicacdes) as indivisibilidades sdo ainda mais importantes e dificeis de serem
superadas pelo investidor privado isoladamente. Dado o elevado capital inicial exigido e
a longa maturacao dos investimentos, a oferta de infra-estrutura deveria ser programada
pelo Estado, para prover as condicdes bdésicas e as oportunidades de investimento ao
capital privado, ganhando economias externas por sua concentragdo no espaco e

pautando os custos fixos da economia como um todo.

A segunda indivisibilidade seria relativa a demanda e ao tamanho do mercado
interno. Dado que “projetos de investimento encerram altos riscos devido a incerteza
quanto a possibilidade de seus produtos encontrarem um mercado” (ROSENSTEIN-
RODAN, [1957] 1964, p.79), caberia ao Estado coordenar os investimentos de forma

que a demanda gerada gozasse de alguma complementaridade. Nas palavras do autor:

Ao invés de colocar cem operarios previamente desempregados em uma
fabrica de sapatos, colocariamos dez mil trabalhadores numa centena de
fabricas e fazendas que, juntas, produziriam entre si a maior parte dos bens
(para assalariados) nos quais os trabalhadores recém-ocupados gastariam os
seus saldrios. O que ndo foi verdade no caso de uma tnica fabrica de sapato
tornar-se-a certo para o sistema complementar de uma centena de fabricas e
unidades de producdo agricola. Os novos produtores serdo fregueses uns dos

% Os ensaios apresentados, os comentdrios criticos e os debates da mesa-redonda foram compilados e
publicados por Howard Ellis e Henry Wallich sob o titulo Desenvolvimento Econémico para a América
Latina, com edicdo inglesa de 1961 e edi¢do brasileira de 1964. Este evento, realizado em 1957, foi
financiado pela Unesco e contou com a participa¢do de representantes da Cepal, do Bird, do FMI e da
Unido Pan-Americana. Dentre os participantes, destaca-se: Paul Rosenstein-Rodan, Ragnar Nurkse, Celso
Furtado, Eugénio Gudin, Otdvio Bulhdes, Roberto Campos, Albert Hirschman, José Antonio Mayobre,
dentre outros, além dos organizadores do livro.

122



outros e se verificard a Lei de Say mediante a criagdo de um mercado
adicional. A complementaridade da procura reduziria o risco de ndo se
encontrar mercados. (ROSENSTEIN-RODAN, [1957] 1964, p.80)

Tal volume de investimentos em diversas unidades produtivas simultaneamente
suscita, € claro, o problema do financiamento. Esta seria a terceira indivisibilidade,
relativa a oferta de poupanga. Com base nos postulados cldssicos da lei de Say e da
divisdo do trabalho, o autor afirma que os paises da Europa oriental ndo deveriam seguir
0 “modelo russo” de auto-suficiéncia e sem auxilio do investimento internacional, mas
sim adotar uma estratégia baseada em empréstimos substanciais e na adesdo a divisdo
internacional do trabalho. Desta forma, seria realizado o maior volume de investimentos
sem que houvesse a necessidade de reduzir a renda utilizada para o consumo. Além do
capital estrangeiro, também colaboraria nesse sentido uma insercio no comércio

internacional como exportadores de produtos alimentares elaborados e artigos de

industrias leves, que funcionariam como elemento de amortizagdo das dividas.

Desde 1943, Rosenstein-Rodan ja propunha politicas de desenvolvimento para
as dreas subdesenvolvidas da Europa, notadamente as areas onde a instabilidade politica
e a disputa ideoldgica entre os paises capitalistas e socialistas eram mais intensas. Afora
propostas extremamente irrealistas como a criagdo de “uma unidade econdmica
compreendendo toda area situada entre a Alemanha, Russia e Italia” (ROSENSTEIN-
RODAN, [1943] 1969, p.252) ou de um “Truste Industrial da Europa Oriental” (ibidem,
p.-255); percebe-se um esfor¢o do autor em comprovar a superioridade e as vantagens do
modelo de desenvolvimento capitalista sobre o “modelo russo”. Para isto vai além do
arcabouco neocléssico, e se vale de principios da economia politica cldssica, como a lei

de Say e a relacdo entre divisdo do trabalho, tamanho do mercado e produtividade.

3.1.2 — Ragnar Nurkse e o Crescimento Equilibrado

Os mesmos principios classicos reaparecem nas formulacdes de Ragnar Nurkse
quando apresenta Alguns Aspectos Internacionais do Desenvolvimento Econdmico®.
Neste artigo, publicado originalmente em 1953, o autor defende a necessidade do

crescimento equilibrado para superar as relagdes circulares que impedem a devida

% Também reeditado na coletinea organizada por Agarwala e Singh, A Economia do

Subdesenvolvimento.
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formacdo de capital nas zonas economicamente atrasadas. O circulo vicioso da pobreza
se faria sentir na interacdo entre oferta e demanda: uma elevagdo continua do
investimento € inibida pela limitada dimensdo do mercado, cuja origem estaria na falta
de integragdo dos transportes e das comunicagdes e na baixa produtividade, que por sua
vez teriam explica¢do na baixa utilizacdo de capital na producdo, novamente inibida

pelo mercado.

Nesta relacdo de causalidade forma-se um circulo envolvendo investimento,
mercado e produtividade, circulo este que somente seria rompido com uma aplicagao
sincronizada de capital numa ampla gama de diferentes indudstrias. Assim como
Rosenstein-Rodan, o autor também objetiva corroborar a lei de Say nos paises
atrasados, fazendo com que o aumento de producio, se realizado de modo equilibrado

numa vasta quantidade de bens, pudesse, de fato, criar sua propria demanda.

Dois pontos distinguem o crescimento equilibrado de Nurkse do big push.
Primeiro, Nurkse ndo toma partido do planejamento estatal, argumentando ser
indiferente entre a acdo governamental e a empresa privada, contanto que se busque o
crescimento equilibrado61. Segundo, acredita ser vidvel o crescimento equilibrado
através de pequenos aumentos no investimento, sem que haja a necessidade de um
grande aumento concomitante nos diversos setores produtivos. (c¢f. Nurkse, [1957]

1964b)

Ao tratar deste tipo de diversificacdo da estrutura produtiva, Nurkse se depara
com um dilema envolvendo os postulados classicos. Se por um lado, em virtude da
dimensdo de mercado interno, o crescimento equilibrado visa uma diversificacdo
progressiva da produ¢do de modo a corroborar a lei de Say; por outro, ao colocar o
comércio internacional na andlise, o principio das vantagens comparativas parece

indicar a maior eficiéncia econdmica da especializagcdo produtiva.

Nao podendo tratar os paises subdesenvolvidos fora do contexto internacional e
dos fluxos de mercadorias e capitais que o compdem, Nurkse se empenha em tentar

compatibilizar crescimento equilibrado e vantagens comparativas. Este é o objetivo

principal de seu artigo apresentado na conferéncia realizada no Rio de Janeiro em 1957,

' “Qutros tipos de sociedade podem sentir necessidade de certo grau de centralizacdo a fim de produzir
o efeito desejado, pelo menos inicialmente. Mas seja o crescimento equilibrado sustentado por
planejamento governamental ou levado a cabo espontaneamente pela empresa privada é, no final das
contas, questdo de método.” (NURKSE, [1953] 1969, p.265)
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onde expde suas consideragdes sobre A Teoria do Comércio Internacional e a Politica

de Desenvolvimento.®* Isto fica explicito ja na abertura do artigo:

Os argumentos favordveis a especializacdo internacional baseiam-se,
firmemente, em consideragdes de eficiéncia econdmica. O mundo ndo é
bastante rico para desprezar a eficiéncia. O padrio 6timo de especializagdo é
regido pelo principio da vantagem comparativa e este principio € hoje tao
valido como o fora na época de Ricardo. E, contudo, hd uma certa divida

N

quanto a possibilidade de tal principio, por si s, proporcionar toda a
orientacio de que necessitam os paises cujo objetivo, dominante e
deliberado, € o desenvolvimento econdmico (ou seja, aumentar a renda real
per capita). (NURKSE, [1957] 1964a, p.271)

A divida a que se refere Nurkse diz respeito a mudanga observada no inicio do
século 20, quando a Inglaterra perde sua for¢a expansiva e os EUA assumem a lideranca
na economia mundial. Se, durante o século 19, a Inglaterra impulsionou o comércio
internacional, fazendo este crescer acima da producgdo; no século 20, os EUA se

moveram em sentido oposto, fazendo a producgao crescer mais do que o comércio.

A divisdo do trabalho inglesa destinara as dreas periféricas o papel de
fornecedores de alimentos e matérias-primas, e principalmente as zonas temperadas se
depararam com uma demanda em continuo crescimento ao longo de quase todo século
19. O mesmo nao se podia afirmar sobre a evolu¢ido da demanda por produtos primarios
no século 20. Os Estados Unidos também eram grandes produtores de matérias-primas
e, portanto, sua divisdo do trabalho ndo estabelecia uma relacdo de complementaridade
com os paises atrasados. Em verdade, observou-se uma queda constante no volume de
importagdes primdrias deste pafs, sendo mais importante seu comércio direto com
outros paises industriais. Este novo quadro debilitava, segundo Nurkse, o comércio
internacional em seu papel de “transmissor de crescimento” ou “maquina de progresso”.

(cf. Nurkse, [1953] 1969)

Tendo em vista a perda de dinamismo da demanda externa por produtos
.. e . . . . .. 63
primdrios, e a diminui¢do do investimento externo dedicado a este tipo de atividade™, o

autor afirma ser o crescimento equilibrado uma forma vidvel de se alcancar a elevacao

52 presente em Ellis e Wallich (1964), Desenvolvimento Econémico para a América Latina.

83 “4 relutdncia do capital privado em dedicar-se aos mercados internos dos paises subdesenvolvidos,
em contraste com sua ansiedade no passado em dedicar-se a exportagcdo para as nacoes industriais, ndo
reflete nenhuma conspiragdo sinistra ou politica deliberada. Hd uma explicagdo econdmica obvia para
isso: por um lado, a pobreza dos consumidores locais nos paises atrasados; por outro, os amplos
mercados de produtos primdrios nos centros industriais do mundo em vigorosa expansdo durante o
século XIX. Nestas circunstdncias era natural que o investimento privado estrangeiro criasse simples
entrepostos dos paises credores industriais, orientados para suprir as necessidades dos mesmos.”
(NURKSE, [1953] 1969, p.266)
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dos niveis de renda nos paises atrasados. Porém deixa claro que isto deve ser feito
respeitando a busca de maior eficiéncia proveniente da especializacdo com base nas
vantagens comparativas.®* Ou seja, o crescimento deveria ser equilibrado ndo s6 no
sentido de corroborar a lei de Say e garantir mercado para toda a producio, mas também
no sentido de manter um equilibrio entre a producao industrial para o mercado interno e
a producgdo agricola para exportacdo, para que fossem exploradas as possibilidades de

crescimento oriundas do comércio internacional.

O autor esclarece que o crescimento equilibrado nao visa a autarquia e a auto-
suficiéncia, mas tenta ampliar o mercado interno sem reduzir o comércio exterior. Com
isso se coloca contra a politica de restricdes a importacdo e de industrializagdo por
substituicdo de importagdes, pois argumenta ser uma forma ineficiente de producdo,
com altos custos. Este procedimento implicaria precos internos mais elevados, com
redugdo da renda e da poupanga nacional. Mais eficiente seria incentivar a producdo
para exportacdo, como meio para angariar divisas internacionais, e produzir
internamente o que ndao pudesse ser importado, tal como os servicos publicos de

transporte, comunicagoes, energia, educagdo e aprendizagem técnica.

Mesmo no caso de déficits no balango de pagamentos, Nurkse ndo vé sentido na
restri¢do as importacdes, pois “somente mediante um aumento nas poupangas ou uma
redug@o nos investimentos poderd tornar-se efetiva a restricdo as importacdes destinada
a equilibrar o balanco de pagamentos” (NURKSE, [1957] 1964a, p.303). Isto porque
estes desequilibrios seriam causados por uma associacdo entre inflacdo e despesa
excessiva, isto é, os paises atrasados estariam consumindo acima dos seus meios,
influenciados pelo efeito-demonstracdo. Este efeito estaria ligado a tentativa destes
paises adotarem o padrdo de consumo dos EUA — pertinente a paises com alto nivel de
renda — portanto gastando muito em consumo e enfraquecendo a poupanga, cuja

conseqiiéncia seria uma maior dificuldade na formacao de capital para investimento.

Para este problema relacionado ao comércio internacional, Nurkse considera que
somente uma redu¢do do consumo em geral mediante uma politica governamental de
poupancga compulséria poderia ser eficaz, uma vez que as restricdes as importagdes s

atuariam, evidentemente, sobre o consumo de importados, enquanto o efeito-

% 0O autor sugere, inclusive, que para os paises exportadores de petréleo ndo haveria necessidade da
diversificacdo produtiva. Dado o alto dinamismo gerado pela demanda internacional seria vidvel e
sustentdvel o crescimento com base na especializagdo via vantagens comparativas. (NURKSE, [1957]
1964a)
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demonstracdo alteraria todas as formas de consumo. No entanto, reconhece ser uma
questdo politicamente delicada em virtude das grandes disparidades de renda. Além
disso, também reconhece os resultados positivos do “isolamento em relagdo aos padrdes
de consumo” praticado no passado pelo Japdo, e, a época, vigente na Unido Soviética. E

¢ exatamente neste ponto que explicita a orientacdo ideolégica de sua producdo tedrica.

Outro exemplo de isolamento radical ¢ a ‘cortina de ferro’ da Unido
Soviética (que ndo €, naturalmente, s6 o resultado da tensao atual, mas que ja
estava bem estabelecida antes da Segunda Guerra Mundial). Embora haja
seguramente outros motivos para a sua existéncia, inclino-me a atribuir
sentido também a sua funcdo econdOmica, isto é, a uma possivel
‘interpretacdo materialista’ da ‘cortina de ferro’. Em todo caso, isso
demonstra a possibilidade de que o isolamento venha a contribuir para
resolver o problema econdmico da formacdo de capital num mundo de
grandes disparidades nos niveis de vida nacionais, ao eliminar o contato e as
comunicacdes entre as nagdes. Sem comunicagdes, por maior que sejam as
discrepancias terdo elas raras ou nulas conseqiiéncias e o efeito
demonstracio perderd, pelo menos, parte de seu poder.

O fato de ser essa uma solucdo possivel e talvez necessdria traz-nos certa
inquietacdo e voltamo-nos, naturalmente, em busca de uma alternativa.
(NURKSE, [1953] 1969, p.276)

3.1.3 — Arthur Lewis e a Oferta Ilimitada de Mao-de-obra

Em 1954, Arthur Lewis publicou um dos artigos mais influentes e difundidos da
economia do desenvolvimento, onde teorizava sobre O Desenvolvimento Econdémico
com Oferta Ilimitada de Mao-de-obra.” Negava, com isso, 0 pressuposto neocldssico
de pleno emprego da forca de trabalho e resgatava o pensamento cldssico em sua andlise
sobre o aumento da produ¢do ao longo do tempo, fundada na acumulacio de capital e

nas diferentes formas de distribui¢do da renda entre as classes.

Assim como os demais autores aqui sucintamente apresentados, Lewis nio faz
um ataque direto a teoria neocldssica, mas tenta, na medida do possivel, conciliar
elementos do sistema neocldssico com alguns dos pressupostos tedricos da economia
politica cldssica, no intuito de delimitar um marco analitico que possa contribuir a
melhor compreensdo do desenvolvimento econdmico em d&reas atrasadas. Portanto,

deixa claro que a “finalidade ndo € superar a economia neocldssica mas, simplesmente,

% Artigo reproduzido na coletinea organizada por Agarwala e Singh, A Economia do

Subdesenvolvimento.
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elaborar um esquema diferente para aqueles paises que ndao podem ser encaixados

dentro das hipoteses neoclassicas (nem keynesianas).” (LEWIS, [1954] 1969, p.408)

Em seu “modelo classico modificado” (cf. Lewis, [1954] 1969), adota como
pressuposto fundamental a determinacdo dos salarios pelo nivel de subsisténcia e a
existéncia de um excedente populacional nos paises subdesenvolvidos, onde muitas
vezes observa-se uma produtividade marginal do trabalho nula. Com base na distin¢ao
classica entre trabalho produtivo e trabalho improdutivo, define os paises atrasados
como um sistema dual, dividido entre um setor capitalista e outro de subsisténcia. Esta
conjuncao de hipoteses abre a possibilidade para que se expanda o setor capitalista sem
prejuizo a producdo de subsisténcia — uma vez que a produtividade do trabalho € nula
no setor de subsisténcia, a diminuicio do nimero de trabalhadores ndo teria nenhum
efeito negativo sobre o volume de sua producao. Isto €, a um saldrio pouco mais elevado
que o nivel de subsisténcia, o setor capitalista encontraria uma oferta ilimitada de mao-
de-obra, infinitamente elastica, funcionando o setor de subsisténcia como reservatorio

de trabalho.

O salario base da economia seria determinado no setor de subsisténcia — o autor
se mostra indiferente entre ter o salario determinado pelo “nivel de vida convencional”
ou pelo “nivel de produtividade dos camponeses” (cf. Lewis, [1954] 1969). Portanto,
ndo se alterando a renda obtida no setor de subsisténcia, o setor capitalista se depararia
com uma taxa de saldrio constante para qualquer expansido da produg¢do, mesmo que
acompanhada por um aumento da demanda por mao-de-obra. Nesta linha de
argumentacio, os lucros se manteriam elevados, nido sofrendo qualquer ameaca por

parte de um aumento salarial.

O segredo da expansdo econdmica residiria na forma de utilizacdo do excedente
capitalista: se for utilizado em consumo conspicuo, a expansdo econdmica Vé-se
constrangida; se for poupado e investido produtivamente, observa-se uma rdpida
expansdo do setor capitalista em relacdo ao setor de subsisténcia. No limite, e nao
havendo qualquer tipo de impedimento ao funcionamento do mecanismo econdmico, 0
setor de subsisténcia e seu excesso populacional seriam inteiramente absorvidos pela
expansdo do setor capitalista, cuja base estaria na crescente acumulagdo de capital

possibilitada pela manutencao de saldrios constantes e lucros crescentes.

O problema central da teoria do desenvolvimento econdmico é a
compreensao do processo pelo qual uma comunidade que anteriormente nao
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poupava nem investia mais que 4 ou 5% de sua renda nacional, ou ainda
menos, transforma-se numa economia em que a poupanca voluntaria se situa
por volta de 12 ou 15% da renda nacional, ou mais. Este é o problema
central porque a questdo principal do desenvolvimento econdmico € a rdpida
acumulagdo de capital (incluindo ai os conhecimentos e especializacgdes).
Nenhuma revolugédo ‘industrial’ pode ser explicada (como pretendiam alguns
historiadores econdmicos) enquanto nio se puder explicar por que aumentou
relativamente a poupanga em relacdo a renda nacional. (LEWIS, [1954]
1969, p.422)

Interessa, entdo, ao autor desvendar como se procede ao aumento da poupanca.
Deixando claro que a classe trabalhadora nada poupa e que a poupanca da classe média
pouco influi na formacdo de capital para investimento, se empenha em compreender
como “a distribuicdo de renda se altera em beneficio da classe poupadora” (LEWIS,
[1954] 1969, p.423). Ou seja, tomando como pressuposto que os lucros e a renda da
terra sdo a principal fonte de poupanca, conclui-se que uma maior concentracdo de
renda em beneficio da classe capitalista facilitaria o processo de expansdo econdmica e,
portanto, o desenvolvimento econdmico dos paises atrasados.®® Tal seria o resultado de
uma maior participacdo do setor capitalista no sistema econdmico e de uma maior

proporcao dos lucros em relagc@o a renda nacional.

Note-se que, ao estudar os problemas da distribuicdo de renda, acumulacdo de
capital e crescimento, Lewis adota a distingdo entre economia fechada e economia
aberta, para num primeiro momento avaliar os efeitos da acumulagdo de capital sobre a
expansdo do setor capitalista na economia nacional, e somente depois “abrir” esta
economia para o comércio internacional e para os fluxos de capital. A questdo central de
seu estudo é simplesmente deslocada, ndo trata mais, especificamente, da existéncia de
um excedente de mao-de-obra nos paises atrasados e as formas de sua absorcao — isto s6
foi feito como parte de uma “economia fechada”. Com este procedimento
metodologico, o autor so trata da “economia aberta” e integrada ao sistema capitalista
mundial depois de “teoricamente” ela haver alcancado a plena utilizacdo da mao-de-

obra, de forma que ndo houvesse mais uma oferta ilimitada. Assim sendo, estd, em

66 . ) e
“Outro ponto que devemos analisar é que, embora o aumento do setor capitalista implique um

aumento da desigualdade das rendas entre os capitalistas e o resto, a mera desigualdade das rendas ndo
é suficiente para assegurar um alto nivel de poupanca. A desigualdade das rendas é, de fato, maior nos
paises subdesenvolvidos superpovoados que nas nagoes industriais adiantadas pela simples razdo de que
a renda da terra é muito elevada nos primeiros paises. Os economistas britdnicos do século XVIII
asseguravam que a classe de proprietdrios de terra era mais propensa ao consumo supérfluo que ao
investimento produtivo e isto é verdadeiro para os proprietdrios de terra dos paises subdesenvolvidos.
Assim, tomando-se dois paises de rendas nacionais iguais, a poupanga pode ser maior naquele em que a
distribuicdo é mais equitativa quando os lucros, em relagdo as rendas, sdo mais elevados. A
desigualdade que acompanha os lucros é que favorece a formagdo de capital e ndo a desigualdade que
acompanha a renda da terra.” (LEWIS, [1954] 1969, p.425)
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verdade, analisando os efeitos da existéncia de paises atrasados sobre o processo de

. . . .. . 7
desenvolvimento dos paises industriais adiantados.

Ao “abrir” todas as economias nacionais e integra-las na economia mundial,
Lewis passa entdo a refletir sobre as relagdes de troca e os fluxos de capital entre paises
com oferta de trabalho escassa e oferta ilimitada de trabalho. Logo aponta que, quando a
acumulacdo de capital atinge a oferta de mao-de-obra, o pais onde hd escassez de
trabalho se depara com duas alternativas: incentivar a imigracdo ou exportar seu capital
para outros paises onde haja excedente de mao-de-obra a saldrios de subsisténcia. Isto

para evitar uma elevacgao salarial que entorpega o aumento do excedente capitalista.

Argumenta que a imigracdo seria por demais combatida pelos sindicatos e que,
portanto, a exportacdo de capital seria “uma solugdo muito mais facil para os
capitalistas” (ibidem, p.442). A exportagdo de capital faz diminuir a demanda por
trabalho no pais exportador e, conseqiientemente, impede maior elevacao dos saldrios.
Mas este efeito sobre os saldrios pode ser contrabalanceado por uma redu¢do no preco
dos produtos importados, se o capital exportado for destinado a produgdo destes. Em
resumo, Lewis defende que o pais exportador de capital se beneficiard se o seu capital
aumentar a produtividade dos produtos importados consumidos por seus trabalhadores.
Ja o pais com excedente de mao-de-obra que recebe a exportacdo de capital somente se
beneficiard dela se for destinada a aumentar a produtividade nos setores produtores de
alimentos para consumo interno. O que encaminha o autor, timida e implicitamente, a
concluir, com base na experiéncia histérica® e na lei dos custos comparativos69, que os

paises com excedente de mao-de-obra deveriam adotar praticas protecionistas.

67 « L , L
“No mundo cldssico, todos os paises apresentam excedente de trabalho. No mundo neocldssico o

trabalho ¢é escasso em todos os paises. No entanto, no mundo real os paises que atingiram a escassez de
trabalho véem-se cercados por outros que apresentam trabalho em abundidncia. Em vez de nos
concentrarmos num pais e examinar a expansdo de seu setor capitalista, devemos considerar agora esse
pais como parte do setor capitalista em expansdo na economia mundial, como um todo, indagando de
que modo a distribuicdo da renda dentro do pais e sua taxa de acumulagdo de capital sdo afetadas pelo
fato de existir trabalho abundante em outros lugares, disponivel a salarios de subsisténcia.” (LEWIS,
[1954] 1969, p.441)

% “Mas a contribui¢do do mundo temperado ao mundo tropical, seja no que diz respeito ao capital ou
aos conhecimentos técnicos, se limitou, em geral, aos cultivos comerciais de exportacdo, onde o0s
beneficios revertem, principalmente, para o mundo temperado em forma de menores precos. Os precos
das culturas tropicais comerciais ndo permitirdo sendo saldrios de subsisténcia até que, através de uma
transformagdo, o capital e o conhecimento sejam postos a disposi¢do dos produtos de subsisténcia a fim
de aumentar a produtividade da produgdo de alimentos tropicais para consumo interno.” (ibid., p.448)

% “4 Lei dos Custos Comparativos é tdo valida para os paises com excedente de trabalho como para os
demais. Mas enquanto nos ultimos representa um fundamento vdlido dos argumentos a favor do livre
comércio, nos primeiros representa um fundamento igualmente vdlido dos argumentos protecionistas.”

(ibid., p.456)
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3.1.4 — Walt Whitman Rostow e as Etapas do Crescimento

No ano de 1956, W. W. Rostow publica um artigo resumindo suas reflexdes
sobre A Decolagem para o Desenvolvimento Auto-sustentado”. Ali explora a hipétese
central de que o processo de crescimento pode ser visto como concentrado num curto
periodo de tempo ao longo do qual se opera uma transformacgdo definitiva na economia
e na sociedade, de tal modo que o crescimento econdmico torna-se, em certa medida,
automdtico. Essa transformacdo decisiva seria chamada pelo autor de decolagem, e

representaria o que ficou conhecido na histéria como revolucio industrial.

Para nossos atuais propdsitos a decolagem é definida como algo que exige a
combinacio das trés condicdes seguintes:

a) Um aumento na taxa de investimento produtivo de (digamos) 5% ou
menos até mais de 10% da renda nacional (ou do produto nacional liquido);

b) O desenvolvimento de um ou mais setores manufatureiros importantes
com elevada taxa de crescimento;

c) A existéncia ou surgimento rdpido de uma estrutura politica, social e
institucional que explore os impulsos de expansdo do setor moderno e os
possiveis efeitos das economias externas para a decolagem e que conceda ao
crescimento um cardter de processo continuo. (ROSTOW, [1956] 1969,
p-170)

A decolagem se daria por meio de uma elevacdo da taxa de investimento na
economia, de forma a aumentar o produto real per capita, proporcionando uma
transformacdo radical nas técnicas de producdo e na distribui¢do de renda. Isto levaria a
uma moderniza¢do das sociedades tradicionais, partindo de dois tipos diferentes: no
primeiro (para o autor, o caso mais geral), a obtencdo das condi¢des prévias para a
decolagem demandou uma transformacao lenta e prolongada da estrutura politico-social
e dos valores culturais; no segundo, a decolagem se retarda em virtude do elevado bem-

estar que poderia ser obtido pela exploracdo da terra e dos recursos naturais.

Neste segundo tipo de sociedade (“as nagdes naturalmente ricas”), as vantagens
comparativas na producdo de bens primdrios inibem a decolagem, atrasando a
emergéncia do crescimento industrial auto-sustentado. Esta barreira seria, geralmente,
superada a partir de um forte estimulo, que poderia ser desde a revolucdo politica ou a

inovacdo tecnoldgica, até uma mudanca no ambiente internacional, seja pela ampliacdao

7 Republicado em Agarwala e Singh (1969), A Economia do Subdesenvolvimento.
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da demanda externa por produtos primarios ou, ao contrario, por uma queda dos precos
internacionais que exija a substitui¢do de importacdes. Independentemente da forma do
estimulo, o importante, segundo o autor, seria a capacidade da economia e da sociedade
responderem positivamente ao estimulo, isto é, que sejam observadas as condigdes

prévias ao desenvolvimento.

Esse estimulo inicial se traduziria em uma ampliagdo da demanda destinada a
um setor manufatureiro especifico, ou a um setor agricola que produzisse com técnicas
modernas, que transmitisse seu dinamismo para outros setores. Assim, o “setor de
crescimento primario” produziria uma elevada taxa de crescimento, geraria economias
externas e poria em movimento forgcas expansivas que atingiriam, pela demanda gerada
por seus investimentos, os “setores de crescimento suplementar” e, posteriormente, em

virtude de um aumento geral do nivel de renda, os “setores de crescimento derivado”.
O autor resume assim a decolagem e o crescimento auto-sustentado:

A partir desta perspectiva, o comportamento dos setores durante a
decolagem é, simplesmente, uma versao especial do processo de crescimento
em geral; ou, em outras palavras, o crescimento se da pela repeticio sem
fim, com esquemas diferentes e com diferentes setores primdrios, da
experiéncia da decolagem. O crescimento a longo prazo exige, assim como a
decolagem, ndo somente que a sociedade gere grandes quantidades de capital
para depreciacdo e manutencdo, para construcdo e a complementacdo
equilibrada de servigos publicos e outros gastos gerais, mas também uma
seqiiéncia de setores primarios altamente produtivos, em rapido crescimento,
baseada em novas fungdes de produgdo. (ibid., p.187)

Esta elevacdo na taxa de investimento em relagdo a renda nacional suscita o
problema da “oferta de fundos de empréstimo”. O autor elenca um rol de possibilidades
para a mobilizacio de recursos: por transformagdes na distribuicdo de renda, em
beneficio daqueles que “ndo s6 poupam uma propor¢ao mais elevada da renda crescente
como também a empregario em investimentos altamente produtivos” (ibid., p.192)"";
através de dispositivos confiscatérios e fiscais, quando o Estado investe
produtivamente; pela inflacdo de precos que transfira recursos do consumo para os
lucros; pela existéncia de um sistema bancdario e financeiro que disponibilize crédito

para capital de giro e financiamentos de longo prazo; através do aumento das

" “4 nogdo de desenvolvimento econémico como algo que ocorre como resultado da transferéncia das
rendas daqueles que gastam (guardam ou emprestam) menos produtivamente aqueles que gastam (ou
emprestam) mais produtivamente, é uma das no¢des mais antigas e fundamentais da economia. E bdsica
na Riqueza das Nacgdes e tem sido aplicada por W. Arthur Lewis em sua recente elaboragcdo do modelo
classico. Lewis constroi seu modelo, em parte, sobre uma expansdo do setor capitalista, onde o grosso da
poupanga adicional surge de um fundo ampliado de lucros.” (ROSTOW, [1956] 1969, p.180, grifos
originais)
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exportacdes que angarie divisas internacionais para aquisi¢ao de bens de capital e para
quitar os financiamentos externos da decolagem; ou, por fim, pela importagdo de
capital, principalmente para os servigos de utilidade publica, como a constru¢do de

infra-estrutura basica de transportes.

As distintas formas de obten¢do de recursos e os distintos setores lideres de
crescimento sdo generalizados dentro do modelo — independentemente das formas
assumidas, vale a combinagdo genérica entre demanda, produgdo e disponibilidade de
capitais, que leva a decolagem e ao crescimento auto-sustentado. Da mesma forma, o
processo histérico também é generalizado, e, portanto, desta perspectiva, nao faria
sentido distinguir os paises entre desenvolvidos e subdesenvolvidos, mas seria
necessdrio, sim, identificar a fase de desenvolvimento em que se encontra cada pais.””
Essencial para as economias atrasadas seria o estudo das condi¢des prévias e da
decolagem, isto dentro de uma concepcdo global, explicitada pelo autor no livro de

1960, Etapas do Desenvolvimento Econdmico (wm manifesto ndo-comunista).”

Ali deixa claro, mais uma vez, que “¢ possivel enquadrar todas as sociedades,
em suas dimensOes econOmicas, dentro de uma das cincos seguintes categorias: a
sociedade tradicional, as precondi¢des para o arranco, o arranco, a marcha para a
maturidade e a era do consumo em massa.” (ROSTOW, [1960] 1978, p.16) Acrescenta,
em relacdo as categorias anteriormente apresentadas, a “era do consumo em massa”, que

. . ~ - L, . . 74
seria essencialmente uma reproducao do, entdo, atual estagio da economia dos EUA.

Esta fase seria caracterizada pela transferéncia dos setores lideres rumo aos bens
de consumo durdvel e aos servicos, pela elevacdo da renda real per capita e por
transformacdes na estrutura da forca de trabalho, que passa a ser majoritariamente
urbana e especializada. Nela, a maioria das pessoas teria superado as necessidades
minimas de alimentacdo, habitacdo e vestudrio, e a sociedade deixaria de tomar como
objetivo central a difusdo da tecnologia moderna. A opuléncia das sociedades que se

encontram nesta etapa seria expressa pelo alto consumo em massa e pela decisao,

™ “De fato, algumas das chamadas zonas subdesenvolvidas podem ter passado pela decolagem, ou

encontrar-se no meio da mesma como, por exemplo, o México, o Brasil, a Turquia, a Argentina e a India.
Dever-se-ia, pois, levar em consideracdo até que o conceito de decolagem seja comprovado ou
desaprovado, o abandono do termo ‘zonas subdesenvolvidas’ e sua substitui¢do pelas quatro distingoes
entre economias: tradicional, anterior a decolagem, em plena decolagem e em crescimento” (ROSTOW,
[1956] 1969, p.169, nota 16)

3 A publicagio original leva o titulo The Stages of Economic Growth (a non-communist manifesto).

™ “uma fase de que os norte-americanos estdo principiando a sair; cujas alegrias, nem sempre nitidas, a
Europa ocidental e o Japdo estdo comecando a experimentar, e com a qual a sociedade soviética estd

flertando meio contrafeita.” (ROSTOW, [1960] 1978, p.23)
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mediante processos politicos, de destinar cada vez mais recursos a assisténcia social,

sob a marca do Estado de bem-estar.

Embora o consumo em massa ndo seja a realidade observada em todos os paises,
o autor acredita firmemente na possibilidade de que suas etapas se realizem ao longo do
tempo. Em 1970, escrevendo o prefiacio a segunda edi¢do de seu manifesto ndo-

comunista, Rostow afirma:

Finalmente, a comunidade politica mundial respondeu em grau significativo
na década de 60 ao desafio do desenvolvimento nas regides sul do mundo,
levando aos consércios India-Paquistio, 2 Alianca para o Progresso, e ao
conceito amplo da Década do Desenvolvimento. De maneira alguma todas as
nacdes em desenvolvimento alcangaram crescimento auto-sustentado na
década de 60, ou mesmo alcangcaram o arranco. Mas o progresso foi
suficiente, em cada uma das regides em desenvolvimento, para demonstrar
que o trabalho poderia ser feito se se diminuissem as taxas da natalidade e se
pudesse garantir apoio adequado das nacdes mais avancadas. (ROSTOW,
1978, p.IX)

Muito mais do que simplesmente um suposto “otimismo tedrico”, este
posicionamento representa a propagacdo ideoldgica de um mito: o desenvolvimento
econdmico e os niveis de renda observados nos paises desenvolvidos poderiam ser
universalizados. Isto sintetiza a contribuicio da economia do desenvolvimento a
reflexdo sobre o atraso econdmico, sem captar as diferencas no processo histérico de
desenvolvimento dos paises. A opcdo pela perspectiva do atraso e pela universalidade
do progresso, conjugados numa visdo linear da histdria, seria o principal ponto de critica
por parte dos autores latino-americanos, juntamente com a adesdo irrestrita a divisdo

internacional do trabalho.

3.2 — RAUL PREBISCH E O SISTEMA CENTRO-PERIFERIA

Nascido em Tucamadn, provincia agricola argentina, Raul Prebisch (1901-1986) é
considerado por muitos o maior economista latino-americano do século 20. Sua
trajetoria ilustra bem as mudancas da regido neste periodo: a principio com posi¢des
liberais nos anos 1920, adota politicas anticiclicas nos anos 1930, paladino da
industrializacdo periférica nos anos 1940 e 1950, cético da forma concreta que tomou a
substitui¢do de importacdes nos anos 1960, critico do sistema capitalista nos anos 1970.
Tais inflexdes em seu pensamento e na sua conduta politica deram a Prebisch o carater

distintivo de ser um intelectual de renome internacional, diretor de grandes instituicdes
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e indicado ao Prémio Nobel, mas criticado em seu pais, inclusive impedido de receber o

titulo de doutor honoris causa na Universidade de Tucamaén. (cf. Fonseca, 2011)

Chega a Buenos Aires com 17 anos e se forma em contabilidade, com marcado
corte neocldssico em sua concep¢do de economia. Nos anos 1920, d4 aulas na
universidade, faz trabalhos de assessoria para a Sociedade Rural argentina, o Ministério
da Fazenda e o Ministério da Agricultura, e se torna diretor do Departamento Nacional
de Estatisticas e do Banco de la Nacién (c¢f. Barbosa, 2012). Convidado a assumir a
subsecretaria da Fazenda apds o golpe militar de 1930, recomendou politicas anti-
inflaciondrias ortodoxas. Em 1932, foi membro da Comissao Preparatéria da
Conferéncia Econdmica Mundial da Liga das Nacdes e, em 1933, participou da missao
comercial argentina para assinar o Pacto Roca-Runciman com os ingleses — na

Inglaterra leu os artigos de Keynes publicados em jornal.

Seu grande feito na conducdo da politica econdmica argentina foi a criacdo e
direcdo do Banco Central da Argentina entre 1935 e 1943. Formou o banco com
autonomia em relacdo ao governo, compondo uma diretoria com marcante presenca de
bancos privados nacionais e internacionais. Sua conducao da politica monetéria durante
a crise dos anos 1930, enfrentando a inflacdo e o desequilibrio externo argentino, lhe
conferiu prestigio entre economistas e politicos da América Latina. No entanto, com a
ascensdo de Perdén a presidéncia, é afastado do cargo, sob acusacdo de operar em

beneficio de interesses estadunidenses (cf. Fonseca, 2011).

Como o proprio Prebisch (1983) aponta, foi a grande crise dos anos 1930 que o
fez mudar suas posicdes tedricas, impactado pelas propostas de Keynes. Saindo do
Banco Central voltou a lecionar economia na Universidade de Buenos Aires, assumindo
os cursos de dindmica econdmica e economia politica. E um periodo de reflexio sobre
sua experiéncia politica durante a crise, e de consultoria aos governos latino-americanos
interessados em constituir bancos centrais. Segundo Rodriguez (1981), foi no México
em 1946, numa reunido de técnicos dos Bancos Centrais da regido, que lancou a idéia
do sistema centro-periferia. Na universidade reflete sobre o ciclo econdmico,
influenciado também por Schumpeter, e, em 1947, escreve Introducdo a Keynes,

primeiro livro de divulgacdo de seu pensamento na América Latina (cf. Couto, 2007)

Foi na condicdo de eminente economista que Prebisch chegou a Cepal em 1949
para uma consultoria com prazo determinado — somente apds a conferéncia de 1950, em

Montevidéu, assumiria a secretaria executiva. Seu trabalho na comissdo ganhou
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destaque internacional através de trés textos, considerados por diversos comentadores
como inaugurais do estruturalismo latino-americano’: O Desenvolvimento Econdémico
da América Latina e Alguns de seus Principais Problemas (1949); Crescimento,
Equilibrio e Disparidades: interpretacdo do processo de desenvolvimento economico
(1950) — parte introdutéria ao famoso Estudo Economico da América Latina, 1949; e

Problemas Teoricos e Prdticos do Crescimento Econémico (1951).

Neles estd o conteido bdsico do sistema centro-periferia desenvolvido por
Prebisch, que subsidiou a formagao de uma teoria do subdesenvolvimento na Cepal.
Apresentam a peculiaridade da periferia primdrio-exportadora frente ao centro
industrializado do mundo, lancando suas tendéncias especificas a deterioracdo dos
termos de intercambio, ao desequilibrio do balango de pagamentos e ao desemprego. A
proposicdo geral da necessidade da industrializacdo para superar a condi¢do periférica
se alinha a ideologia das burguesias industriais em ascensdo nos maiores paises da

América Latina, alcangando grande influéncia nos governos da regido.

Suas criticas a divisdo internacional do trabalho, ao liberalismo da periferia e a
politica protecionista dos EUA, renderam tanto prestigio na regido quanto a oposi¢ao
deliberada dos EUA a Cepal. A criacdo da comissdo na ONU, em 1948, previa uma
avaliacdo de sua continuidade trés anos depois. Segundo Furtado ([1985] 1997), na
conferéncia do México, em 1951, a delegacdo dos EUA mobilizou todas as forcas no
sentido de encerrar os trabalhos da Cepal e foi o apoio decidido do governo brasileiro,

na presidéncia de Getulio Vargas, que conseguiu sustenta-la.

Traduzidos por Furtado logo apds sua conclusdo, os dois primeiros textos de
Prebisch foram publicados na Revista Brasileira de Economia e tiveram grande
repercussao no Brasil, contando com a simpatia de representantes do governo, da Fiesp
e da CNIL No inicio dos anos 1950, Prebisch participaria ativamente da controvérsia
sobre desenvolvimento no Brasil, fazendo palestras na Fundacdo Getiilio Vargas e
publicando textos de defesa do planejamento — opondo-se ao liberalismo de Eugénio
Gudin e ao monetarismo de Otavio Bulhoes, e confrontando outros economistas liberais

de renome internacional que passaram pelo Brasil, como Jacob Viner.

Na segunda metade dos anos 1950, Prebisch colaboraria com a junta militar que

dep6s Perén do governo argentino, aplicando politicas ortodoxas na contenc¢do da

” Dentre os comentadores que sustentam esta opinido estdo, dentre outros, Rodriguez (1981 e 2009),
Gurrieri ([1982] 2011), Furtado ([1985] 1997), Bielschowsky ([1988] 2000, 2000A e 2011).
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inflagdo — encaminhando, segundo Furtado ([1985] 1997), uma inflexdo na prdpria
Cepal. Na década de 1960, faria uma revisdo critica da substituicdo de importacdes na
América Latina, afirmando sua insuficiéncia dinamica para absorver o excedente de
trabalhadores e defendendo a necessidade de um mercado comum na regido. Nesta
década figura como um dos principais responsdveis pela criagdo da Associa¢do Latino-
Americana de Livre Comércio (ALALC, 1960), da Alianca para o Progresso (programa
dos EUA para o desenvolvimento da América Latina, 1961), do Instituto Latino-
Americano de Planificacdo Econdémica e Social (Ilpes, 6rgao da Cepal, 1962), e da

Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (Unctad, 1964).

Ja nos anos 1970, segundo suas palavras (Prebisch, 1981), faria um "giro
ideoldgico" para criticar o sistema capitalista, em artigos publicados na Revista de la
Cepal, criada e dirigida por ele em 1976. Ali proporia uma sintese entre socialismo e
liberalismo, mantendo o livre mercado, mas adotando um uso social do excedente
econOmico. Esta tltima etapa de seu pensamento, reunida em 1981 no livro Capitalismo
Periférico — crisis e transformacion, explicita as contradicdes presentes em suas

formulacdes tedricas e em sua atuacgdo politica.

3.2.1 — O Desenvolvimento Econdomico da América Latina e Alguns de seus

Principais Problemas

Ap0s ter seu nome descartado para uma vaga no FMI, Prebisch foi encaminhado
a Cepal, chegando a Santiago do Chile em fevereiro de 1949 (c¢f. Barbosa, 2012). A
comissdo respondia aos anseios latino-americanos por um auxilio dos EUA e estava
fadada a ser uma institui¢do burocrética e sem grande significado real. Prebisch chega
para uma consultoria de trés meses, com objetivo de produzir um documento sobre as
economias da regido e apresentd-lo na Conferéncia de Havana em maio de 1949. O
Desenvolvimento Economico da América Latina e Alguns de seus Principais
Problemas, considerado por muitos o "manifesto latino-americano", questionava o falso
sentido de universalidade’® da teoria econdmica vigente, em especial a teoria das
vantagens comparativas que justificava a divisdo internacional do trabalho, colocando

de forma explicita a peculiaridade da condi¢do periférica.

76 . . A e
"[...] uma das maiores falhas da teoria econdmica geral, quando contemplada da periferia, € o seu falso

sentido de universalidade." (PREBISCH, ([1949] 2011, p.149, nota 1)
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Segundo Furtado ([1985] 1997), o texto foi redigido sem qualquer didlogo com
os demais membros da Cepal, aproveitando o acimulo de Prebisch na conducdo da
economia argentina e na assessoria de outros paises da regido. Parte da constatacdo
empirica da deterioragao dos termos de troca dos paises primario-exportadores durante a
crise mundial dos anos 1930 e da percepcdo de que a especializacdo produtiva nos
marcos da divisdo internacional do trabalho ndo gerava a convergéncia dos niveis de
renda, como defendia a teoria tradicional, mas, ao contrdrio, implicava um

desenvolvimento desigual, com amplia¢do das diferengas de renda per capita.

Em 1949, quando ainda se consolidava a nascente economia do
desenvolvimento, Prebisch dd um novo sentido ao atraso latino-americano, propondo a
existéncia de um sistema centro-periferia’’. Neste sistema econdmico mundial
integrado, os centros industriais sdo o nucleo dindmico do aumento de produtividade via
progresso técnico, e seu dinamismo se propaga para a periferia através da demanda por
bens agricolas. A constatacdo empirica da piora na relacio de precos entre bens
industriais e primdrios ia contra o principio geral da teoria das vantagens comparativas
de que a maior produtividade da industria tenderia a reduzir o preco de seus produtos,
gerando uma melhora relativa na renda da periferia. Assim, a conjugacdo de maior
produtividade com maiores precos nos centros industriais levou Prebisch a concluir que
estes paises ndo sO se apropriavam das vantagens de seu progresso técnico, como ainda
se apropriavam dos frutos do progresso técnico da periferia, pela reducdo relativa dos

precos da exportacdo primaria.

A causa disto deveria ser buscada no movimento ciclico da economia capitalista
mundial, puxado pelo centro industrial. Na crescente ciclica os precos primdrios
subiriam mais que os pre¢os industriais, mas na minguante a redu¢do seria ainda maior,
conformando uma tendéncia a queda dos precos primdrios. Neste documento, Prebisch
centra a andlise da deterioracdo dos termos de troca no diferente grau de organizacdo
dos trabalhadores no centro e na periferia, afirmando que na crescente ciclica os
trabalhadores do centro conquistam aumentos salariais € na minguante conseguem
defender os saldrios, retendo parte do aumento. A resisténcia a diminui¢cdo dos saldrios

no centro seria transferida pelos empresdrios industriais para a periferia, onde os

77 . . ~ P . . .
Embora ainda persistam neste documento expressdes tipicas da ideologia do progresso: como "paises
novos" ao se referir a América Latina e uma alusdo a "maturidade economica" dos EUA.
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trabalhadores, sem a mesma organizacdo, nao resistiriam a reduc¢do de seus saldrios,

com consequente queda nos pregos de exportagao.

A capacidade maior das massas dos centros ciclicos para obter aumentos de
saldrios na crescente e defender seu nivel na minguante e a aptiddo desses
centros para deslocar, gragas ao papel que desempenham no processo
produtivo, a pressdo ciclica para a periferia — obrigando-a a comprimir sua
renda mais intensamente do que nos centros — explicam por que,
persistentemente, a renda nestes tende a subir mais intensamente do que nos
paises da periferia, como € evidente na experiéncia da América Latina. Nisso
estd a chave do fendmeno pelo qual os grandes centros industriais ndo apenas
retém para si o fruto da aplicacdo das inovacdes técnicas em sua propria
economia, mas se encontram também em posi¢do favordvel para captar uma
parte do fruto do progresso técnico da periferia. (PREBISCH, [1949] 2011,
p-108)

Ao apontar na luta dos trabalhadores por melhores saldrios no centro a causa da
deterioracdo dos termos de troca da periferia, Prebisch explicita sua visdo de mundo,
alinhada a burguesia industrial, ignorando o conflito distributivo capital-trabalho.
Coerente com esta postura politica, o unico meio indicado pelo autor para que a
América Latina conseguisse reter os frutos do progresso técnico era a industrializacao.
No entanto, a substituicdo da Inglaterra pelos EUA como centro ciclico principal teria
agravado ainda mais a situacdo da periferia, uma vez que este pais apresentava uma
continua redugdo de seu coeficiente de importagdes e adotava politicas protecionistas
para sua agricultura. A diminui¢do relativa das importagdes dos Estados Unidos
significava uma escassez de ddlares para a periferia, num momento em que a
industrializacdo demandava uma importacdo crescente de bens de capital e em que o
aumento de renda modificava o consumo da populacdo em favor dos bens industriais
importados. Tal escassez de ddlares num contexto de aumento da demanda de
importagdes dos EUA implicava uma tendéncia persistente ao desequilibrio externo na

América Latina.

A forma de atuac@o do novo centro ciclico principal durante a crise dos anos
1930 exerceu uma atragc@o sobre o ouro e a moeda circulante na economia mundial: sua
contragcdo de renda na minguante ciclica se transferiu para os demais paises via redugao
das importagdes (segundo Prebisch uma forma normal de atuac¢do do centro ciclico), no
entanto, diferentemente da experi€éncia inglesa, houve também uma reducdo
significativa do coeficiente de importacdes, isto €, da demanda por importacdes em

relacdo a renda. Tais efeitos somados — uma renda menor nos EUA e uma demanda de

importacdes menor em propor¢do a renda — com uma interrup¢do simultdnea dos
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empréstimos externos, gerou uma aguda escassez de dolares na América Latina,
difundindo na regido o controle de caAmbio para redirecionar suas importacdes. Prebisch
considera a reduc¢do do coeficiente de importagdes dos EUA o problema fundamental do
comércio exterior. Em funcdo disso, a periferia se viu obrigada a reduzir também seu
coeficiente de importagdes, optando pelo controle de cambio e iniciando, na perspectiva

A . .. ~ . .7
do autor, um processo espontianeo de industrializacdo substitutiva 8

Tal industrializacdo sofreria com o circulo vicioso da condicao periférica para a
formacdo de capital: a margem de poupanca para investimento € baixa porque depende
da produtividade do trabalho, mas a produtividade é baixa porque falta capital aplicado
na producdo, isto €, a margem de poupanga € baixa para investir. Apesar da grande
influéncia de Keynes, Prebisch segue o raciocinio cldssico da lei de Say para ver uma
contradicdo entre investimento € consumo, ou seja, s€ hd muito consumo nao ha
poupanga para investir. Logo, defende o controle de cambio e a taxacdo do consumo dos
grupos de altas rendas para direcionar esta renda para poupanca e para o investimento.
No caso do comércio exterior, prioriza a importacdo de bens de capital que possibilitem
a reducgdo do coeficiente de importagdes e uma mudanga em sua composicdo, junto a
um aumento das exportagdes. Alem disso, também apoéia a entrada de capital estrangeiro
para romper o circulo vicioso da formacdo de capital sem reduzir o consumo das
massas, contanto que sejam direcionados para investimentos que aumentem a

produtividade do trabalho e a margem de poupanca.

O caminho de superacdo da condi¢do periférica passa pela industrializagdo por
substituicdo de importagdes, entretanto o autor destaca alguns limites deste processo. O
primeiro seria a relacdo entre industrializacdo e producdo primdria para exportacdo.
Como dito, para industrializar a periferia seria necessario alterar o coeficiente e a
composi¢do das importagdes, mas a disponibilidade de divisas depende das exportagdes,
assim haveria de se buscar um balanco entre industrializacdo e produgdo primdria para
exportacdo. Outro limite seria a dimensdo 6tima da empresa em relacdo a fragmentacao
dos mercados latino-americanos, demandando uma acdo conjunta e complementar dos

paises no sentido da integragdo comercial.

De acordo com esta caracterizacdo geral, Prebisch vai apresentar as bases para

uma politica anticiclica de manuten¢do do emprego nas economias da regido. Embora

78 A oo . ~ . .
Ao argumentar por um processo espontdneo de substituicio de importacdes, Prebisch incorre na
naturalizacdo da industrializac@o, mistificacao tipica da visdo de mundo da burguesia industrial.
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tome o ciclo como a forma de crescer da economia capitalista mundial, exigindo uma
teoria de conjunto, o autor introduz uma diferenciacdo da dindmica ciclica no centro e
na periferia. No centro o papel dindmico no movimento ciclico compete ao
investimento, enquanto na periferia este papel cabe as exportacdes. Ocorre que a
principal varidvel definidora do volume de exportacdes € a renda dos paises centrais,

estando fora do alcance da politica anticiclica da periferia.

No mundo do péds-guerra, quando foram criadas diversas organizacdes
multilaterais, Prebisch aposta na cooperacao internacional das entidades de crédito para
levar a frente uma politica anticiclica na periferia. O fornecimento de crédito na baixa
ciclica da economia mundial serviria para resolver dois problemas inerentes aos paises
primdrio-exportadores em processo de industrializacdo substitutiva: primeiro,
financiaria a compra de excedentes de produtos primdrios; e, segundo, garantiria a
manutencdo das importagcdes de bens de capital necessdrios a industrializacdo. Assim,
seria evitado o desemprego na producdo primadria e se garantiria a expansao da industria,

com consequente absorcdo de trabalhadores em niveis maiores de produtividade.

3.2.2 - Crescimento, Desequilibrio e Disparidades: interpretacio do

processo de desenvolvimento econdomico

Apresentado na Conferéncia de Montevidéu em 1950, como introdugdo ao
Estudo Econdémico da América Latina 1949, este documento traz uma reformulagdo das
propostas contidas no "manifesto” do ano anterior, avangando em alguns pontos. A
critica a divisdo internacional do trabalho ganha substancia, num confronto aberto ao
liberalismo praticado na América Latina e a politica comercial dos EUA, com sua
primeira defesa clara do protecionismo da industria periférica. Se por um lado este
trabalho consolidou o prestigio e a lideranga de Prebisch na Cepal, algando-o a condigdo

de secretdrio executivo, por outro despertou a reacdo da delegacdo estadunidense, que se

mobilizaria para tentar dissolver a comissao (cf. Furtado, ([1985] 1997).

Tomando como horizonte histérico a revolucdo industrial inglesa do século 18, o
autor afirma que a propagacao universal do progresso técnico, dos paises que o geraram
para o resto do mundo, foi lenta e irregular. Dai se consolidarem um centro industrial e
uma periferia vasta e heterogénea, com pouca participacdo nos aumentos de

produtividade proporcionados pelas novas técnicas, exceto na producdo de alimentos e
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matérias-primas destinados 2 exportacdo’ . Foram as dificuldades impostas ao comércio
internacional pelos conflitos mundiais e pela grande depressdao que lancaram a América
Latina numa nova fase do processo de difusdo universal da técnica, alterando seu

modelo de desenvolvimento com a industrializagao.

[...] o desenvolvimento econdmico dos paises periféricos € mais uma etapa do
fendmeno de difusdo universal das novas formas da técnica de produgdo ou,
caso se prefira, do processo de desenvolvimento orginico da economia do
mundo. Antes da Primeira Guerra Mundial j4 haviam surgido, nos paises de
producdo primdria, algumas manifestagdes incipientes dessa nova etapa. Porém
foi preciso que se apresentassem, como consequéncia do primeiro conflito
bélico mundial, grandes dificuldades de importacdo para que os fatos fizessem
evidentes as possibilidades industriais daqueles paises, e que depois a grande
depressdo econdmica dos anos 1930 comprovasse a conviccdo de que era
preciso aproveitar tais possibilidades para compensar assim, mediante o
desenvolvimento a partir de dentro, a notéria insuficiéncia do impulso externo
que até entdo tinha estimulado a economia latino-americana. Uma comprovacao
que foi confirmada durante a Segunda Guerra Mundial, quando a inddstria da
América Latina, ndo obstante todo o seu improviso e suas dificuldades,
transformou-se em fonte de emprego e de consumo para uma parte consideravel
e crescente da populagdo. (PREBISCH, [1950] 2011, p.154)

Prebisch ressalta, contudo, que esta nova etapa tem inicio sem que 0s novos
processos produtivos tenham sido plenamente assimilados na agricultura, restritos a
produgiio para exportagdo, subsistindo regides pré-capitalistas na economia. A medida
que se difunde a técnica na agricultura, aumentando a produtividade do trabalho, cria-se
um excedente de trabalhadores no campo que deve ser absorvido pelas atividades
industriais, mas como nao hd plena mobilidade de fatores na economia mundial, ndo se
deve esperar que a industria do centro absorva os trabalhadores da periferia, colocando-
se a necessidade da industrializacdo periférica. Como apresentado anteriormente, esse

excedente de trabalhadores nas atividades primdrias pressiona saldrios e precos para

baixo, e é um dos fatores determinantes da deterioracdo dos termos de troca™.

A crise mundial descortinara a dupla insuficiéncia do impulso externo da
exportacdo primdria, tanto para absorver produtivamente a populacdo, quanto para
ampliar a capacidade para importar. A industrializa¢do periférica, contraditoriamente,

impde o aumento do coeficiente de importacdes, pela maior demanda por bens de

" Embora trace um panorama geral para a regido, Prebisch ressalta constantemente em todos seus
trabalhos a especificidade de cada pais. Neste documento ensaia uma primeira tipologia dos paises de
acordo com o tipo de producdo para exportacdo e o volume de trabalhadores ocupados na atividade
primdria, influenciando diversas outras tipologias elaboradas no pensamento latino-americano.

%0 autor usa mais uma vez o argumento keynesiano da resisténcia 4 queda dos saldrios no centro para
analisar a dindmica ciclica da economia mundial e a transferéncia da pressdo sobre precos e saldrios para
a periferia na minguante do ciclo. O que, potencialmente, mobiliza as for¢as sociais da América Latina
contra os trabalhadores dos paises centrais em sua luta por melhores saldrios.
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capital e pelo aumento de renda transformado em maior demanda de artigos de consumo
importados. Frente a crescente elevacdo do coeficiente de importagdes, a restrita
capacidade para importar confirma uma tendéncia ao desequilibrio do balanco de
pagamentos na periferia. O tema da restrita capacidade para importar ji havia sido
tratado no documento de 1949, mas agora o autor aprofunda a andlise, apontando um

crescimento do volume de exportagcdes abaixo do crescimento populacional na América

Latina nos anos 1930 e 1940, agravado pela deterioracdo dos termos de troca.

Para esta situagao em muito contribui a atuagao do novo centro ciclico principal,
se comparada ao antigo centro inglés: segundo os dados do autor, no periodo 1870-
1913, a Gra-Bretanha tinha, em média, um coeficiente de importacdao de 32,1% e um
coeficiente de exportacdo de 18,9%; ja os EUA, baixaram seus respectivos coeficientes
de 5,82% e 6,69% no periodo 1925-1929, para 2,95% e 5,27% no periodo 1945-1949. O
diferente grau de abertura dos centros ciclicos ao comércio externo determinava uma
dinamica distinta na economia mundial, acentuando a concentra¢ido de ouro no centro e
inviabilizando o funcionamento regular do sistema monetario internacional baseado no
padrdo ouro, isto é, criando a escassez de dolares na periferia. A precedéncia dindmica
da industria sobre a agricultura, corroborando a deterioracao dos termos de troca, obriga
os paises periféricos a reduzirem o valor de sua producdo primdria nas depressdes
ciclicas. A desvalorizagdo monetdria é uma tentativa de adequacdo a diminuicdo da
demanda dos centros, estendendo a populacdo as consequéncias do reajuste que recairia

. ~ 8l
exclusivamente sobre os lucros de exportagao.

Para o autor, somente uma decidida industrializacdo que absorvesse o excedente
de trabalhadores da agricultura poderia reverter a tendéncia a deteriora¢do dos termos de
troca, pela elevacdo dos saldrios, evitando maior disparidade dos niveis de renda. No
entanto, o enorme distanciamento entre o avancado desenvolvimento capitalista dos
grandes centros industriais e o estidgio pré-capitalista de parte da economia latino-
americana dava caracteristicas peculiares a industrializacdo periférica. O continuo
progresso industrial no centro consolidou uma técnica produtiva com alta densidade de
capital por trabalhador e propicia a produ¢do em larga escala. Se, no centro, isto foi
galgado paulatinamente a partir da base histérica do artesanato e em correspondéncia ao

aumento de produtividade e renda; na periferia, a tentativa de industrializacdo tardia

81 . . . - ~ L 4. . . . ~
Aqui Prebisch esbo¢a uma ligagdo entre flutuacdo ciclica, desequilibrio externo, desvaloriza¢do

cambial e inflacdo, mas ndo desenvolve plenamente o tema. Como visto, esta é uma das principais

andlises de Furtado sobre a economia brasileira, sintetizada no conceito de socializag¢do das perdas.
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requer a introdugdo desta técnica produtiva sem a referida correspondéncia dos niveis de
produtividade e renda, explicitando uma escassez de poupanca para a formacgdo de

capital e uma baixa intensidade de demanda para a producdo em larga escala.

Além de aprofundar estes temas do documento anterior, Prebisch apresenta outro
elemento peculiar a condi¢do periférica: a auséncia da industria de bens de capital.
Anteriormente vista somente pelo angulo do crescente coeficiente de importagcdes, a
inddstria de bens de capital vai ser analisada agora como uma fonte de emprego
alternativa a producdo primdria. Se o progresso técnico traz consigo desemprego, no
centro esse desemprego foi absorvido pela prépria expansdo da inddstria de bens de
capital. J4 na periferia, a auséncia desta indidstria ndo permite a absor¢dao dos
trabalhadores tornados excedentes pelo aumento de produtividade no campo. A
demanda por bens de capital na periferia € transferida para o centro, potencializando sua

absorc¢do de trabalhadores com altos niveis de produtividade e saldrio.

A difusdo do progresso técnico para a América Latina apresenta, portanto,
certas caracteristicas especificas [...]. Em resumo, se a meta fundamental de
elevar a produtividade, por um lado, oferece a conhecida vantagem de se valer
da experiéncia dos grandes paises e evitar suas tentativas e erros, depara-se, por
outro, com uma série de obsticulos originados do fato natural de os paises que
primeiro se desenvolveram estarem mais adiantados em renda, produtividade e
capitalizacdo. Do que se pode afirmar, de um modo um tanto paradoxal, que a
elevada produtividade dos grandes paises industriais constitui um dos maiores
impedimentos que os paises da periferia devem contornar para atingir
produtividade semelhante. (PREBISCH, [1950] 2011, p.230)

Tais caracteristicas peculiares ao desenvolvimento periférico sdo agravadas
ainda mais pelas politicas protecionistas adotadas nos paises centrais. Prebisch afirma
que a tentativa de Estados Unidos e Inglaterra defenderem seus niveis de renda através
de protecdo tarifaria, restricdes a importacao e subsidios a industria e, principalmente, a
agricultura, sdo obstdculos crescentes ao desenvolvimento industrial da periferia.
Portanto, uma vez que os paises de altas rendas tomam medidas para evitar a
concorréncia dos paises de baixa renda na producao primdria, estes paises, por sua vez,
devem praticar politicas protecionistas para garantir sua industrializacdo. Conclui que o
desenvolvimento desigual do progresso técnico e a apropriacdao desigual de seus frutos
apresentam problemas aos paises periféricos que nao podem ser resolvidos de modo

espontaneo pelo livre jogo das for¢as econdmicas, exigindo protecionismo.
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3.2.3 — Problemas Teoricos e Praticos do Crescimento Econdomico

A Conferéncia do México, realizada em 1951, deveria selar o destino da Cepal,
sua criagdo em 1948 previa uma ratificacdo trés anos depois. Segundo Furtado ([1985]
1997), o Departamento de Estado dos EUA promoveu uma campanha diplomdtica para
o encerramento de suas atividades, que destoavam do décil alinhamento seguido pela
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Num momento de escalada da guerra fria,
com o inicio da guerra da Coréia, ndo convinha o funcionamento de uma comissio da
ONU que havia conquistado tal grau de autonomia e influéncia politica na América
Latina, a ponto de seu secretariado criticar abertamente a politica comercial dos Estados
Unidos e propor o protecionismo da industria na regido. Foi a intervencdo decidida da
delegacdo brasileira, com apoio do presidente Getilio Vargas, que articulou a
resisténcia, garantindo a continuidade da comissdo — o que valeu, inclusive, uma visita
de agradecimento de Prebisch e Furtado ao presidente no Paldcio do Catete antes de

retornarem a sede da Cepal em Santiago do Chile (cf. Furtado, [1985] 1997).

O documento Problemas Tedricos e Prdticos do Crescimento Econéomico foi
apresentado neste clima de disputa, mas manteve a orientacao geral que Prebisch vinha
adotando em seus trabalhos. Dando um passo além, propunha uma politica de
intervencdo estatal e planejamento da industrializacdo periférica: um planejamento
amplo que coordenasse protecionismo, industrializacdo substitutiva e desenvolvimento
balanceado entre industria e agricultura de exportacdo. Também merecem destaque a
nova versao sobre a deterioracdo dos termos de intercambio, uma primeira critica
passageira ao regime de posse da terra e a distin¢do entre interesse do empresario e

interesse geral na introducdo de novas técnicas produtivas.

Na avaliacio do autor, a mudan¢a no modelo de desenvolvimento observada no
entre guerras significou também uma mudanca de objetivos: se antes o desenvolvimento
buscava satisfazer a necessidade de bens primdrios dos centros industriais, agora o
propésito fundamental passa a ser ampliar o nivel geral de consumo da periferia. Altera-
se, com isso, o papel da tecnologia, que deixa de penetrar exclusivamente na producao
de exportacdo e se estende a producdo para o mercado interno, adaptando as técnicas
produtivas elaboradas nos paises centrais. A atuacdo do investimento estrangeiro sofre
alteracdo consequente, deixando de ser o elemento principal de capitalizacdo da
exportacdo primdria, para ser um elemento suplementar no esforco de poupancga interna

dos paises periféricos para elevar o consumo das massas.
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Como visto em outros documentos, contrapde-se consumo € poupanga para
investimento, afirmando ser incompativel o esfor¢o de capitalizacdo com reproducio do
estilo de vida dos paises mais desenvolvidos, através da importacdo. Defende-se que
sejam contornados certos meios de publicidade e instigacdo ao consumo, para dar
prioridade a importagdao de bens indispensaveis ao desenvolvimento. A substitui¢dao de
importagdes ndo deve ser confundida com autarquia ou reducdo absoluta das
importagdes: trata-se, antes, de uma mudanca em sua composi¢do de acordo com a

capacidade para importar, objetivando estimular o desenvolvimento econdmico.

Estender a técnica moderna a toda economia periférica requer um alto grau de
capitalizacdo — que, para Prebisch, deve ter origem na poupanca interna e ser
comandado pelo investimento nacional, tendo o capital estrangeiro um papel
complementar, especialmente através de institui¢Oes internacionais de financiamento
entre Estados. Dada a escassez de capital, seria preciso tragcar um programa de
desenvolvimento coordenado pelo Estado™, a fim de otimizar a alocacdo de recursos
para obter o maior produto possivel com o capital disponivel — numa tipica concepcao

neocldssica de planejamento.

O sistema tributdrio teria um papel de destaque na politica de desenvolvimento,
taxando altas rendas e certas formas de consumo, visando aumentar a capitalizacdao
privada e os recursos disponiveis para intervencao estatal — entendida como um meio de
redistribui¢ao de renda e de incentivo a iniciativa privada. O sistema tributario também
poderia ser empregado para alterar o regime de posse da terra, combinado com medidas
diretas de fracionamento da propriedade, que evitem tanto os latifindios improdutivos

quanto a pulverizacio da terra em mintsculos lotes antiecondmicos.™

20 autor propde mesmo que a Cepal atue junto aos governos latino-americanos para formulagdo e
execucdo dos programas de desenvolvimento: "A organizagdo da Cepal poderia ser o campo mais
propicio para fazé-lo e para utilizar os resultados assim obtidos, bem como os conhecimentos colhidos
por seus economistas na realidade latino-americana, na tarefa de formar grupos seletos de especialistas
nos problemas de desenvolvimento econdmico, na formulagdo e na execugdo dos respectivos programas."
(PREBISCH, [1951] 2011, p.263) Isto de fato ocorreu, a partir de 1952, com a criacdo do programa de
treinamento em problemas de desenvolvimento econdmico, curso ministrado pela comissao, sob a dire¢ao
de Jorge Ahumada (cf. Furtado, [1985] 1997).

83 "[...] essa forma de posse e o alto valor da terra [...] tornam dificil o acesso do solo para os agricultores
sem terra, e estes se véem for¢ados a investir seus recursos limitados em fragdes de terra pequenas demais
para gerar um padrdo de vida mais alto que o do camponés assalariado, que é muito precdrio na maioria
dos paises. Dai o espetdculo singular da pulverizacdo da terra em numerosissimos lotes antiecondmicos,
que representam uma pequena parte da superficie total, em contraste com um nimero exiguo de
proprietdrios que abarcam a maior parte da terra disponivel." (PREBISCH, [1951] 2011, p.294)
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O planejamento também deveria guiar a introdugao de progresso técnico e evitar
o desequilibrio externo, rompendo com a deterioracdo dos termos de troca. A
deterioracdo € vista aqui por uma nova perspectiva, envolvendo a técnica produtiva e as
formas de consumo.** Observa-se que as novas formas de producdo diminuem a
participacdo dos produtos primarios na renda real da populagcdo, pois permitem a
obtencdo de uma variedade cada vez maior de produtos industriais a partir da mesma
quantidade de matérias-primas, melhorando e diversificando seu uso, além de substitui-
las diretamente por processos sintéticos. Pelo lado da demanda, o continuo crescimento
da renda, acima de certo limite, tende a diversificar o consumo da populag¢do, orientado

para os artigos industrializados.

Isto é, o progresso técnico faz com que a elasticidade-renda da demanda por
bens primdrios seja menor do que a unidade e os aumentos de renda dos paises centrais
sejam somente em parte transformados em importacdes primadrias. Prebisch ressalta que,
em virtude deste comportamento da demanda, se os paises latino-americanos se
restringissem a crescer com base na exportacdo, teriam obrigatoriamente que crescer
menos do que os paises centrais. Dai concluir, mais uma vez, pela necessidade dindmica
da industrializacdo. No entanto, esta deve ser coordenada com uma expansdao
compativel das exportacdes, para que ndao haja desequilibrio externo, uma vez que

requer maior importacdo de bens de capital.®

Na consecu¢do de um programa de desenvolvimento que busque alcancar o
maximo de renda real, ou seja, de bens e servicos a disposicdo da populagdo, Prebisch
aponta duas questdes para a aplicacdo dos fatores produtivos: empregi-los para
aumentar as exportacdes e a capacidade de importar, ou empregd-los para aumentar a
producdo de consumo interno; em seguida, uma vez alcancada esta propor¢do Otima,

caberia decidir o que produzir internamente.

Na primeira questdo, o autor lembra que o volume de exportacdes primdrias
depende, antes de tudo, do nivel de renda dos paises centrais e do grau de protecionismo
adotado. Uma tentativa unilateral de expandir a quantidade exportada geraria maior

deterioracdo dos precos, podendo acarretar em perdas reais. Assim, conviria utilizar de

% Tateando explicagdes tedricas para a observagdo empirica da deterioracio dos termos de troca, o autor
apresenta diferentes versdes da questdo. Tais versdes sdo analisadas de forma exaustiva em Rodriguez
(1981 e 2009).

% Uma proposta de desenvolvimento equilibrado entre industrializacio para o mercado interno e
producdo primdria para exportacdo muito proxima das formulagdes contemporaneas de Nurkse.
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forma alternativa os fatores produtivos, direcionando-os para a industria, mesmo que
esta apresente custos de produgdo superiores aos artigos similares importados. O que
expressa, mais uma vez, a tomada de posi¢dao do autor em favor da burguesia industrial
latino-americana em sua disputa com os agro-exportadores, e também no conflito

distributivo com os trabalhadores, base do mercado interno de consumo.

Na segunda questdo, trata-se de saber em que tipo de producdo investir para
obter a maior renda real possivel. Aqui o autor introduz o conceito de produtividade
marginal social, afirmando que o capital deve ser aplicado de forma que gere 0 maximo
de producdo, até que se igualem as produtividades marginais das diferentes aplicacdes.
O critério deveria ser, portanto, o da produtividade e ndo o do custo comparativo. Ainda
assim, algumas producdes podem ser convenientes, mesmo com baixa produtividade,
quando diminuam a vulnerabilidade da economia as flutuagdes ciclicas do comércio,

evitando o desequilibrio externo.

Esquematicamente exposta, a tese de desenvolvimento econdmico apresentada
nesta secdo € a seguinte. As atividades de exportacdo dos paises latino-
americanos sdo insuficientes para absorver o aumento da populacdo ativa
disponivel, em virtude de seu crescimento vegetativo e do progresso técnico. A
industrializacdo, antes de mais nada, desempenha o papel dinimico de absorver
diretamente a populacdo ativa excedente e de estimular outras atividades,
inclusive a agricultura de consumo interno, a fim de que elas contribuam para o
mesmo objetivo. Desse modo, por meio do progresso técnico e da
industrializagdo, vai aumentando a renda global e melhorando a renda per
capita. A medida que a renda vai aumentando dessa maneira e que se modifica
a composicdo da demanda, € indispensdvel ir transformando a composi¢ao das
importacdes e desenvolvendo a producdo substitutiva interna, para que outras
importacdes possam crescer intensamente.

Se esse reajuste das importagdes ndo for cumprido em medida suficiente, o
crescimento da renda se manifestard na tendéncia ao desequilibrio externo: as

importacdes tenderdo a crescer mais que a capacidade de importar.
(PREBISCH, [1951] 2011, p.278)

Nesta linha de argumentacdo, a industrializacdo substitutiva, embora entendida
como uma necessidade dinamica para o crescimento das economias periféricas,
apresenta especificidades que impedem sua expansdo espontanea, demandando o
planejamento estatal. Outro ponto destacado pelo autor refere-se ao desemprego
tecnolégico gerado pela introdug¢do de técnicas produtivas intensivas em capital e
poupadoras de mao de obra. Afirma que o progresso técnico foi orientado pelos paises
centrais no duplo sentido de aumentar o volume da producd@o e economizar mao de obra,

e que a indivisibilidade dos equipamentos em que se materializa impede combinag¢des
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mais favordveis a disponibilidade de fatores dos paises periféricos, com abundancia de

mao de obra e escassez de capital.

No processo de extensdo da técnica produtiva na economia deve ser ponderada a
capacidade de absor¢do de trabalhadores, distinguindo-se entre o interesse do
empresdrio e o interesse geral. Do ponto de vista do empresdrio pode ser vantajoso
introduzir novos processos que reduzam o custo de producdo e aumentem seu lucro,
mesmo que diminua sua capacidade de absorver trabalhadores. J4 do ponto de vista do
interesse geral, sendo o capital escasso, ndo hd possibilidade de generalizar tais
processos e, a0 mesmo tempo, absorver a mao de obra excedente. Assim, compete ao
Estado coordenar a introdugdo de tecnologia na produgdo para que nio se eleve a

densidade de capital acima do que convém para alcangar o pleno emprego.

Com esta proposta, Prebisch expde a contradicdo presente em seu pensamento, €
em grande parte das formulacdes da Cepal, entre a defesa persistente dos interesses da
burguesia industrial e uma suposta autonomia do Estado para restringir a iniciativa
privada, seja na introducdo de novas tecnologias ou na adoc¢ao de formas sofisticadas de
consumo. Levanta algumas questdes pontuais em favor dos trabalhadores, imersas numa
constru¢do toda em fun¢do da consolidagdo do poder burgués. Alinhando-se e
fundamentando as politicas caracteristicas da América Latina nos anos 1950, com seus
governos de legitimacdo social da hegemonia da burguesia industrial, defende que

somente a industrializagdo aumentaria os saldrios e o padrao de vida dos trabalhadores.

3.3 — CELSO FURTADO ENTRE DESENVOLVIMENTO E SUBDESENVOLVIMENTO

No processo de formacdo de sua teoria do subdesenvolvimento, Celso Furtado
transita das teorias ortodoxas do desenvolvimento para a constru¢do de uma concepgao
propria, pautada pelo que ficou conhecido como estruturalismo latino-americano.
Conforme aponta Mallorquin (2005), esta progressiva autonomizacdo de seu
pensamento percorre os anos de 1950, sendo possivel estabelecer uma inflexdao mais
contundente a partir de meados da década. Algo similar ao ocorrido também em sua
interpretacdo do Brasil, que aos poucos se afasta de Caio Prado para adotar plenamente
o método histérico-estrutural, pano de fundo de Formacdo Econdémica do Brasil. Seré

na controvérsia entre desenvolvimento e subdesenvolvimento que Furtado consolida sua
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base tedrica para interpretacdo histérica, assim como, dialeticamente, s6 se compreende

sua teoria a luz de seus trabalhos historicos sobre o Brasil.

Ao retornar do doutorado em Paris, Furtado trabalhou alguns meses na revista
Conjuntura Econémica da Fundacdo Getilio Vargas, antes de seguir para Cepal em
fevereiro de 1949. Na comissdo trabalharia muito préximo a Prebisch, redigindo parte
dos estudos econdmicos produzidos, especialmente sobre a economia brasileira e sobre
a industria, além de traduzir os primeiros textos de Prebisch para publicacdo na Revista
Brasileira de Economia. Quando Prebisch assumiu a secretaria executiva da comissao,
ap6s a Conferéncia de Montevidéu em 1950, nomeou Furtado diretor da Divisdao de

Desenvolvimento, ala mais critica, ou sua "divisdo vermelha" (c¢f. Barbosa, 2012).

Em 1951, Furtado viaja aos EUA para pesquisar a teoria do desenvolvimento
entdo nascente, num circuito pelas principais universidades do pais. Segundo conta em
sua Fantasia Organizada, dialogou com pesquisadores de renome internacional, como
Walt W. Rostow, Vassily Liontieff, Charles Kindleberger e o antropdlogo Melville
Herskovits — que muito influenciaria sua visdao sobre o processo de mudancga cultural.
No entanto, numa apreciacdo geral da viagem afirma: "Estava convencido de que na
Cepal haviamos avancado em terra ignota, € que ocupdvamos posi¢cdes de vanguarda.”
(FURTADO, [1985] 1997, p.197) No inicio dos anos 1950, alguns autores desta alta
cuipula internacional vieram dar palestras no Brasil. Ragnar Nurkse faria um ciclo de
conferéncias Instituto Brasileiro de Economia em 1951, suscitando resposta de Furtado
no artigo Formagdo de Capital e Desenvolvimento Econémico (1952), primeiro trabalho

de destaque internacional do autor™.

Furtado retorna ao Brasil em 1953, dirigindo o Grupo Misto Cepal-BNDE, a
convite de Roberto Campos, co-presidente da Comissd@o Mista Brasil-Estados Unidos,
que encaminhara a criagdo do banco de desenvolvimento. Neste momento a Cepal
aprofundava sua reflexdao sobre o planejamento econdmico, e Furtado coordenou e
redigiu o Estudo preliminar sobre a técnica de programacdo do desenvolvimento
econdmico, apresentado na Conferéncia de 1953, realizada no Brasil. Em meio a uma

conjuntura politica polarizada pela campanha nacionalista do petrdleo, tal estudo

8 Publicado na Revista Brasileira de Economia em 1952, em El Trimestre Economico em 1953 e em
Internacional Economic Papers em 1954, foi reeditado na coletdnea organizada por Agarwala e Singh, A
Economia do Subdesenvolvimento.
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provocou a reagdo do pensamento liberal, em um debate jornalistico entre Prebisch,

Furtado, Gudin e Otavio Bulhoes.

Em meio ao trabalho no BNDE, publicou A Economia Brasileira (1954), livro a
partir do qual se pode identificar uma bifurcacdo em seu pensamento. Como o autor
afirmaria depois: "Trabalhava em trés frentes: a) teoria do desenvolvimento: génese
histérica e mecanismos de acumulagdo; b) a economia brasileira: perspectiva histérica e
problemas atuais; c) critica das idéias sobre desenvolvimento econdmico." (FURTADO,
[1985] 1997, p.287) Dai em diante estes temas de trabalho se distinguiriam,
encaminhando para a elaboragdo de trabalhos dedicados a histéria brasileira,
culminando em FEB, e outros dedicados a teoria de desenvolvimento e sua critica, que
originariam Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, de 1961. Além disso, como
ressalta Mallorquin (2005), em meados da década de 1950 Furtado toma o rumo de uma
concepcdo propria sobre o subdesenvolvimento, rompendo com o pensamento ortodoxo
de visdo unilinear da histéria. H4 também, por fim, uma inflexdo politica no

pensamento do autor, com acentuado cardter nacionalista.

Embora dedicado a Rail Prebisch, o livro de Furtado nao foi bem recebido na
sede central da ONU em Nova York, que instituiu regras rigidas para publicacOes
independentes de seus técnicos. Na Cepal, também se percebia uma mudanca. Prebisch
aceita o convite da junta militar que derrubou Perén e propde uma politica ortodoxa de
estabilizacdo na Argentina, suscitando dentro da propria comissdo uma querela entre
monetaristas e estruturalistas, que depois ganharia destaque no debate brasileiro sobre
inflagdo (cf. Furtado, [1985] 1997). Este clima de cerceamento e disputa na comissdo
motivou a saida de Furtado e outros mais criticos, como Juan Noyola Vasquez e Regino

Boti. (cf. Mallorquin, 2005)*’

No Brasil, o suicidio de Vargas, em agosto de 1954, marcou também uma
mudanca no comando do governo. Ao assumir, Café Filho coloca Gudin no ministério
da fazenda, com uma postura liberal, relegando o trabalho do Grupo Cepal-BNDE as
sombras — Furtado ([1985] 1997) afirma que o estudo do grupo foi resgatado pela
equipe de campanha de Juscelino, servindo de base para o plano de metas. Em 1955,

fazendo frente a ofensiva liberal, Furtado cria o Clube dos Economistas e langa a revista

¥ A decisdo que tomara de afastar-me da Cepal era menos fruto de decepgio do que da consciéncia de
esgotamento do projeto em que me empenhara oito anos atrds. O espaco que tivera diante de mim para
explorar parecia esgotado, como se eu o houvesse ocupado em sua plenitude. Sentia-me cerceado [...]."
(FURTADO, [1985] 1997, p.327-328)
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Economica Brasileira, reunindo parte dos desenvolvimentistas nacionalistas ligados ao
governo. Publica no primeiro niimero o artigo O Desenvolvimento Econémico — ensaio
de interpretacdo historico-analitica, reunindo material de conferéncias realizadas em

1953 no Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica (Ibesp, futuro Iseb).

Passa o ano de 1956 fazendo uma pesquisa sobre a economia mexicana,
apresentada na Conferéncia de La Paz em maio de 1957, porém jamais publicada
oficialmente. O segundo semestre de 1957 seria dividido entre um curso da Cepal em
técnicas de programacio na Venezuela®, outro sobre problemas do desenvolvimento
econdmico no BNDE89, e uma mesa-redonda internacional organizada no Rio de Janeiro
para debater o desenvolvimento na América Latina. Segue para Cambridge no final do
ano, travando contato com importantes pesquisadores, que muito influenciariam a
formacdo de seu pensamento, especialmente o grupo referido por Furtado ([1985] 1997)

como os keynesianos de esquerda.

Retornando ao Brasil em 1958, escreve uma tese para concurso pleiteando a
vaga de economia politica na Faculdade Nacional de Direito, onde havia se formado nos
anos 1940. O concurso foi repentinamente suspenso ap0ds sua inscri¢ao, mas dai ficou o
conteddo principal de sua teorizacdo sobre o subdesenvolvimento, posteriormente
incorporado ao livro de 1961. Apds a publicacio de FEB em 1959, Furtado ganhou
espaco no debate e no governo, primeiro chefiando uma secretaria especial do BNDE
para o nordeste, depois incorporando o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste e o Conselho de Desenvolvimento do Nordeste, e finalmente fundando e
dirigindo a Sudene. Foi, portanto, na condi¢do de superintendente que publicou na
revista Economica Brasileira, em 1960, o artigo Industrializacdo e Inflacdo — andlise
do desenvolvimento recente do Brasil, que seria o ultimo capitulo de Desenvolvimento e

Subdesenvolvimento, publicado no ano seguinte.go

N

Em meio a acirrada disputa pela sucessio de Janio Quadros, quando ainda

vigorava o parlamentarismo, Furtado é convocado por Jodo Goulart para preparar um

% Que deu origem a um estudo vetado para publicacdo pelo governo venezuelano. Este trabalho foi
recentemente publicado pelo Centro Celso Furtado, na coletinea Ensaios sobre a Venezuela:
subdesenvolvimento com abunddncia de divisas.

% Curso em parceria entre a Cepal e o Iseb, que seria reunido para publicagio sob o titulo Perspectivas da
Economia Brasileira (1958).

* Também enquanto superintendente da Sudene, Furtado participou da criacio da Alianca para o
Progresso. Em A Fantasia Desfeita ([1989] 1997), relata como, a principio, viu na Alianga um grande
avanco da posi¢do dos EUA em relacdo ao desenvolvimento da América Latina, para, logo em seguida, se
dar conta do grau de tutela politica contida no auxilio técnico e financeiro concedido.
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plano de governo, assumindo o Ministério Extraordindrio do Planejamento em 1962. O
plano trienal foi redigido numa tentativa de conciliacdo que explicita as contradi¢des do
governo e do proprio autor. Sem base politica para sua execucdo, o plano foi
abandonado e Furtado retornou a Sudene. Sairia do Recife direto para o exilio apds o
golpe de 1964, tendo seus direitos politicos cassados por dez anos pelo ato institucional

ntmero 1.°!

3.3.1 — Desenvolvimento: teoria e processo historico

A primeira parte do livro Desenvolvimento e Subdesenvolvimento dedica-se a
um repasse critico das teorias do desenvolvimento, avanca para uma proposta de sintese
sobre 0 mecanismo de desenvolvimento e fecha com uma interpretacdo do processo
historico de desenvolvimento da economia capitalista europeia. Sdo trés capitulos
originados de escritos anteriores do autor, realizados na primeira metade dos anos 1950,
e a publicacdo de 1961 apresenta pequenas diferencas em relacdo ao conteddo original.
Como aponta Mallorquin (2005), Furtado reproduz uma perspectiva tedrica ainda
colada nas teorias ortodoxas do desenvolvimento, embora no sentido de sua superagdo,

principalmente pela introdugdo da categoria excedente em sua andlise.

O primeiro capitulo aborda a teoria do desenvolvimento na ciéncia economica e
sua primeira versdo aparece em A Economia Brasileira (1954). Trata-se de uma
tentativa de historiar o pensamento econdmico a partir da perspectiva da teoria do
desenvolvimento, tomando a economia politica cldssica, Marx, neoclassicos,
Schumpeter e Keynes” . Entre a publicacdo de 1954 e a de 1961, o autor incluiu uma
secdo sobre Marx e fez uma andlise politico-ideoldgica das teorias em seu contexto
histérico™. Além disso, a versdo de 1954 contava com uma conclusdo, na qual se
afirmava que estas teorias descambavam antes para uma teoria da estagnagcdo do que

para uma teoria do desenvolvimento.

Segundo Furtado, a economia politica cldssica, ao abordar a economia pela 6tica

da producdo, criou o conceito de excedente, ressaltando a disputa pela apropriacdo entre

°! Outras duas publicacdes importantes em meio a crise econdmica, politica e social da primeira metade
dos anos 1960 sdo A pré-revolugcdo brasileira (1962) e Dialética do Desenvolvimento (1964) — livro
concluido antes do golpe de marco de 1964, mas publicado somente em julho.

2 Uma terceira versdo sairia em 1967, Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico, onde acrescenta
uma se¢do sobre os modelos keynesianos dinamicos de crescimento de Harrod-Domar e de Kaldor.

% Provavelmente incorporadas no periodo de pesquisa em Cambridge, onde fez um curso de histéria do
pensamento econdmico ministrado por Kaldor.
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as classes sociais. Ao adotar o ponto de vista ideoldgico da burguesia industrial em
ascensdo teria desempenhado um papel revoluciondrio, de consolidacdo do poder
burgués contra os resquicios feudais representados pelos proprietdrios de terra, ao

mesmo tempo em que se defendia da classe trabalhadora que comegava a se organizar.

Adam Smith teria dado o principal marco teérico do processo de acumulacio de
capital, colocando a origem do valor no trabalho e o aumento de produtividade na
divisdo do trabalho. No entanto, ndo teria precisado o desenvolvimento econdmico, pois
o atribuiu a propensao natural a troca, perdendo de vista seu carater histérico, além de
limitar o aumento de produtividade a expansido do mercado, caindo, segundo Furtado,
num circulo vicioso. J4 David Ricardo, "grande ide6logo da classe industrial inglesa",
teria visto na acumulagdo de capital um fendmeno fugaz, sempre entorpecido pelo
principio da populacdo de Malthus e pela lei dos rendimentos decrescentes. Conjugando
tais elementos Ricardo mobilizava as for¢as sociais em beneficio da acumulacdo
capitalista, atrelando o aumento de saldrios a expansdo da acumulacdo e criticando o
peso social crescente da renda da terra. Haveria, portanto, a necessidade de intervencao
politica para contornar a estagnagdo, no caso, o fim do protecionismo agricola. J. S. Mill
teria seguido caminho semelhante, elaborando uma teoria da tendéncia ao estado
estaciondrio. Esta tendéncia seria parcialmente retardada pela acao do progresso técnico,

mas acabaria por se confirmar com uma baixa progressiva dos lucros.

Partindo de uma posi¢ao filos6fica com respeito a histéria, Marx teria analisado
a acumulacdo de capital e o desenvolvimento das forcas produtivas com objetivo de
determinar as contradicdes que levariam a superacdo do capitalismo, adotando uma
postura utépico-revoluciondria’. Incorpora as teorias cldssicas do valor-trabalho e do
excedente, transmutando-as em sua teoria da mais-valia, logo desdobrada numa teoria
da acumulagdo capitalista, cujas tendéncias levariam a amplia¢do do exército industrial
de reserva, ao pauperismo e a queda da taxa de lucro. Furtado critica estas tendéncias
apresentadas por Marx, afirmando que sua andlise estava subordinada a principios

filosoficos, taxando-o de tedrico da catastrofe.

Na segunda metade do século 19 observa-se uma cisdo na economia politica. Se

por um lado Marx seguiu o caminho da 6tica da produgdo e da teoria do excedente,

** "Em sintese, a posi¢io dos cldssicos pode ser qualificada de ideolégico-revoluciondria, sendo a
racionalizacdo de forcas tendentes a consolidar uma situacdo histérica em franco avanco. A posi¢do de
Marx, por outro lado, poderia ser qualificada de utdpico-revoluciondria: racionalizagdo de forgas
tendentes a superar uma situacio histérica consolidada." (FURTADO, 1961, p.34)
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incutindo-lhes uma posicao filoséfica distinta; por outro, da "deformacao distributivista"
de Ricardo, derivou-se um enfoque neocldssico voltado para a andlise da distribuicdo,
que formularia a teoria do equilibrio geral. Furtado propde que a distingdo fundamental
entre classicos e neocldssicos ndo estd na teoria do valor, pois haveria, em sua opinido,
uma compatibilidade entre a teoria do valor-trabalho e a teoria do valor-utilidade. A
grande diferenca estaria no cardter em alguma medida revoluciondrio dos classicos em
contraponto a ideologia reaciondria e apologética dos neocldssicos, preocupados em
justificar a ordem social existente. A teoria do equilibrio geral teria eliminado de sua
andlise os conceitos de excedente, lucro, acumulacdo e desenvolvimento — estes sé
seriam possiveis fora da posicdo de equilibrio. Portanto, o enfoque neocléssico,

postulando uma tendéncia ao equilibrio, traria em si uma tendéncia a estagnacao.

Mesmo trabalhando nos marcos da teoria do equilibrio geral, a teoria do
empresario de Schumpeter representaria um avango ao buscar analisar a producgdo e a
formacdo do lucro. Esta perspectiva o capacitou para perceber a importancia do
progresso tecnolégico como fator dindmico da economia capitalista, atribuindo o papel
criador do empresdrio a introducdo de inovagdes. Entretanto, Furtado afirma que
Schumpeter ndo chegou a formular uma teoria do desenvolvimento consistente,
apontando-lhe algumas falhas. A primeira seria o falso sentido de universalidade do
espirito de empresa, categoria abstrata atribuida a natureza humana, tal qual a propensao
a troca de Smith. A segunda seria sua submissdo ao equilibrio, sendo a inovagdo
tecnologica somente uma passagem a outro plano, onde se restabeleceria o equilibrio.
Por fim, critica a auséncia de uma teoria da acumulacdo: Schumpeter teria concebido a
inovacdo de forma abstrata, sem entendé-la como parte do processo de acumulacdo de

capital, perdendo com isso a dimensao histérica do desenvolvimento.

Segundo Furtado, assim como Schumpeter ou Wicksell, também Keynes
percebeu que o elemento dindmico do sistema econdmico era o investimento,
empenhando-se em formular uma teoria da inversao. Sua grande contribuicao teria sido
romper com o equilibrio geral espontaneo em condi¢des de pleno emprego, buscando
estabelecer os fatores que determinam o nivel de atividade. Sua andlise se restringe ao
curto prazo, mas aponta para o volume de investimento como principal determinante da
demanda efetiva, que por sua vez influencia o nivel de producdo e de emprego. Furtado
avalia que mesmo pensando no curto prazo — e, portanto, ignorando elementos

essenciais como a acumulacdo e o progresso técnico —, ao colocar em pauta a andlise
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dos motivos do empresdrio para investir e questionar o equilibrio geral, Keynes

estabeleceu um ponto de partida fundamental para a teoria do desenvolvimento.

Essa revisdo critica das teorias do desenvolvimento na ciéncia econdmica serve
como uma tomada de posicdo do autor. Pelo que foi exposto, fica evidente seu
alinhamento a teoria cldssica do excedente, com foco na producdo, apropriacdo e
utilizacdo do excedente. Negando tanto as tendéncias do processo de acumulagdo
apresentadas por Marx, quanto qualquer tendéncia ao equilibrio contida no enfoque
neocldssico. Assume, parcialmente, as concepgdes de Schumpeter e Keynes95 como
caminhos possiveis para uma formulagdo do desenvolvimento, desde que se incorpore
uma perspectiva histérica e de longo prazo, ressaltando a interacdo entre acumulagdo de
capital e progresso técnico. O primeiro pardgrafo do capitulo ja explicita a posicdo do

autor, com intuito de formular uma teoria do desenvolvimento:

A teoria do desenvolvimento econdmico trata de explicar, numa perspectiva
macroecondmica, as causas e o mecanismo do aumento persistente da
produtividade do fator trabalho e suas repercussdes na organizacdo da producio
e na forma como se distribui e se utiliza o produto social. Essa tarefa
explicativa projeta-se em dois planos. O primeiro — no qual predominam as
formulacdes abstratas — compreende a andlise do mecanismo propriamente dito
do processo de crescimento [...]. O segundo — que € o plano histérico — abrange
o estudo critico, em confronto com uma realidade dada, das categorias bdsicas
definidas pela andlise abstrata. (FURTADO, 1961, p.19)"

Estes dois planos, o abstrato e o histérico, serdo objeto dos capitulos que se
seguem, comeg¢ando com o mecanismo de desenvolvimento. Este capitulo aparece pela
primeira vez no artigo Formagdo de Capital e Desenvolvimento Econéomico, de 1952,
no qual critica as posi¢Oes adotadas por Nurkse em suas conferéncias no Brasil. As
principais criticas referem-se ao "hédbito de raciocinar por analogia, na ilusdo de que a
determinado grau de generalidade os fendmenos econOmicos seriam iguais em toda

parte” (FURTADO, [1952] 1969, p.315).

A proposta de Nurkse de superacdo do circulo vicioso, imposto pela pequenez
do mercado interno, através de ondas de investimentos complementares é criticada de

duas formas. Primeiro, pela relativiza¢do do tamanho do mercado: o mercado interno s6

% Necessério observar que o autor ndo faz qualquer consideracdo politico-ideoldgica a respeito das
teorias de Schumpeter e Keynes.

% No livro de 1954, ha um alinhamento maior com as posturas neocldssicas e keynesianas, sem a
consideracdo cldssica e marxista sobre a relacdo entre producdo, apropriagdo e utiliza¢do do excedente. A
primeira frase se restringe a: "Indicamos anteriormente que a teoria do desenvolvimento econdmico trata
de explicar, de um ponto de vista macro-econdmico, o processo de expansdo da produtividade do fator
trabalho." (FURTADO, 1954, p.211)
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pode ser considerado pequeno em relacdo as técnicas de producdo em larga escala
vigentes, e, mesmo em caso de sua estreiteza, um mercado externo em expansao poderia
suprir tal deficiéncia. Também as ondas de investimento — segundo Furtado, retiradas da
teoria ciclica de Schumpeter — seriam possiveis somente em paises desenvolvidos que
passam por uma baixa ciclica temporaria, mas nao para dar inicio a processos de
crescimento em economias subdesenvolvidas. Furtado, no entanto, concorda com
Nurkse quanto a dificuldade de alcancar elevados niveis de poupanca nos paises
subdesenvolvidos em virtude do efeito-demonstragao e da mudanga nos padrdes de
consumo observados na economia mundial, implicando inclusive em desequilibrios do

balan¢o de pagamentos, com demasiadas importacdes de bens de consumo.

Posteriormente, este texto seria reformulado para incorporagdo ao livro de 1954,
excluindo as partes especificamente relacionadas ao trabalho de Nurkse. Pequenas
modificagdes também foram feitas para publicagdo em 1961, com destaque para uma
maior consideragdo dos modelos de crescimento de Harrod-Domar, provavelmente
avancadas em seu periodo de pesquisa em Cambridge. Assim, o mecanismo de
desenvolvimento € apresentado a partir de uma derivacdo das teorias ciclicas,
particularmente de Keynes. A postulacdo de politicas anticiclicas para manuten¢do do
nivel de emprego e renda abriu caminho a intervengdo estatal, planejando o
investimento e exigindo uma formulacdo tedrica mais ampla sobre o processo de
crescimento. Um ponto de partida teria sido o esforco de dinamizacdo do modelo
keynesiano, por parte de Harrod e Domar, observando o investimento tanto como fator

gerador de renda, quanto de expansao da capacidade produtiva.

Como destaca Mallorquin (2005), tanto no artigo de 1952 quanto no livro de
1954 e nos primeiros capitulos do livro de 1961, permanecem defini¢des ortodoxas do
desenvolvimento. Cabe enfatizar a definicdo de desenvolvimento enquanto uma
mudanca na combinac¢do dos fatores de producdo, e o entendimento unilinear e etapista
do processo histérico, sem definir propriamente o subdesenvolvimento, ainda associado
a paises nas primeiras fases do desenvolvimento. Como nesta defini¢do que se reproduz

nos trés textos:

O processo de desenvolvimento se realiza seja através de combinagdes novas de
fatores existentes no nivel da técnica conhecida, seja através da introducédo de
inovacdes técnicas. Numa simplificacdo tedrica se pode admitir como
plenamente desenvolvidas, num momento dado, aquelas regides em que, nao
havendo desocupacdo dos fatores, s6 é possivel aumentar a produtividade (a
producdo real per capita) introduzindo novas técnicas. Por outro lado, as
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regides cuja produtividade aumenta ou poderia aumentar pela simples
implantacdo das técnicas ji conhecidas sdo consideradas em graus diversos de
subdesenvolvimento. (FURTADO, [1952] 1969, p.322; 1954, p.194; 1961,
p.85)

Percebe-se a preocupagdo com a problemadtica de Prebisch sobre a difusdao do
progresso técnico e a incompatibilidade entre as exigéncias da técnica produtiva
importada e a disponibilidade de fatores, apontando na escassez de capital a causa da
subutilizacdo do fator trabalho, isto €, do subemprego estrutural. Ao baixo nivel de
produtividade caracteristico das economias subdesenvolvidas, o excedente disponivel
para consumo e investimento seria pequeno demais para por em marcha um processo

endégeno de acumulagio de capital.

Segundo o autor, o impulso inicial para superar esta dificuldade veio
historicamente de fora, através do comércio exterior, possibilitando a utilizacdo mais
intensa dos recursos disponiveis, com aumento de produtividade, ampliacdo do fluxo de
renda e inicio do processo de acumulacio de capital’’. O setor exportador seria
beneficiado pela expansdao do mercado, aumentando seus lucros e concentrando a renda,
o que poderia servir de base para uma expansao endogena da formacao de capital e uma
diversificacdo da demanda no mercado interno — a depender da intensidade e constancia
do impulso externo. Portanto, Furtado segue ainda a tipica formulacdo das etapas do
crescimento descritas por Rostow, mantendo uma visdo linear do desenvolvimento, em
que aumentos persistentes de produtividade poderiam ativar um mecanismo automético

de crescimento.

O subdesenvolvimento passa a ser compreendido, entdo, como um caso especial,
onde existe um grande excedente de mao de obra e o estimulo externo se mostra
relativamente fraco, sendo parte do fruto do aumento de produtividade transferido para
o exterior pela queda dos pregosgg. Assim, o aumento de produtividade ndo se traduz em
aumentos de saldrio, mas agrava a extrema concentracdo de renda pela elevacdo dos
lucros, de forma que se perde o mecanismo de interacdo entre a diversificacdo da
estrutura de demanda e a estrutura de producdo: o consumo de altas rendas destina-se
em maioria para a importacao, sem que se fomente o consumo da massa assalariada, ou

seja, nao ha formacao do mercado interno.

°7 0 processo classico de Smith, em que a divisdo do trabalho estd limitada pelo tamanho do mercado.
% A deterioracdo dos termos de troca descrita por Prebisch.
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Colocando em termos abstratos, o autor afirma que o crescimento resulta da
acumulacgdo de capital e do progresso técnico, sendo seu ritmo determinado pela taxa de
investimento e pela produtividade média do capital. No entanto, para manter-se em
crescimento uma economia precisa criar seu préprio mercado, repartindo os aumentos
de renda entre a acumulagdo capitalista voltada para o investimento e a renda disponivel
para consumo da populacdo. Aqui Furtado destaca a necessidade de descer ao plano do
processo histérico concreto para formular uma teoria da inversdo, analisando como se

efetua a divisao do produto social entre consumo e investimento.

Nesse ponto a teoria do desenvolvimento tem que baixar ao plano histdrico [...].
E nesse sentido que falamos de economias desenvolvidas e subdesenvolvidas;
de economias autdnomas e dependentes etc. Consequentemente, a teoria do
desenvolvimento, apds haver sido apresentada em termos muito gerais, para
adquirir precisdo devera assumir formulagdes especiais relativas a determinados
processos histéricos de desenvolvimento. (FURTADO, 1961, p.108)”

Isto serd objeto do capitulo o processo historico de desenvolvimento, onde o
autor analisa a trajetéria de desenvolvimento da economia capitalista européia. Este
texto que tem sua primeira e incipiente formulacdo no livro de 1954, depois ganhou
consisténcia e forma definitiva no artigo de 1955, O Desenvolvimento Econdémico —
ensaio de interpretacdo historico-analitica, sofrendo breves alteragdes para a
publicacdo em 1961. A unidade entre os trés € dada pela conducdo da andlise através do
conceito classico do excedente e de uma perspectiva smithiana da relagdo entre divisdao

do trabalho, expansdo do mercado e aumento de produtividade.

A Unica alteracdo digna de nota entre o artigo de 1955 e o livro de 1961 ¢é a
exclusdo de uma secdo sobre o processo acumulativo em que reverbera uma influéncia
de Marx, quando na Introdugdo a Critica da Economia Politica apresenta de forma
integrada producao, distribui¢do e consumo, partes de uma mesma totalidade, com suas
repercussdes sobre a acumulagdo. Em FURTADO (1955, p.4), lemos: "[...] os trés
aspectos fundamentais do processo econOmico: a producdo, a distribuicdo e a
acumulacdo. Nao se deve perder de vista que sdo, estes, trés aspectos de um mesmo
processo, nio sendo possivel dissociar totalmente um dos outros." A frente, em
passagem mantida nos dois textos, acrescenta: "Do lado da produgdo aparece a criagdo
do excedente; do da distribuicdo, a apropriacdo desse excedente por um grupo

minoritario; e do lado da acumulacdo, a possibilidade de incrementar a produtividade

% No livro A Economia Brasileira esta passagem vem logo apés a exposicio da teoria do empresério de
Schumpeter. Ver FURTADO (1954, p.238)
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com a incorporagdo do excedente ao processo produtivo." (FURTADO, 1955, p.5-6;
1961, p.109)

A partir do conceito de excedente e da interpretacdo smithiana do aumento de
produtividade do trabalho, Furtado vai afirmar que o desenvolvimento, nos seus
primeiros estdgios, € um fendmeno de expansdo geogrifica do universo econémico, isto
€, do mercado. Recorre ao trabalho de Henri Pirenne sobre a histéria da Europa para
apresentar as distintas formas de producdo, apropriacdo e utilizacdo do excedente em
cada momento histérico, desde os antigos impérios, passando pelo feudalismo, pelo
capitalismo comercial até chegar a moderna sociedade industrial — ressaltando sempre o

papel e a inser¢do social da classe dominante que apropria a maior parte do excedente.

Os antigos impérios se expandiam pela ocupacdo militar de novos territérios,
impondo ao grupo dominado um tributo que servia de base para a acumulacdo das
classes dominantes. A apropriacdo se dava por uma classe que ndo estava diretamente
vinculada ao sistema econdmico e o excedente era utilizado em nova expansio militar
ou em gastos e constru¢des improdutivas. No entanto, uma vez estabilizada a expansdo
e constituida uma rede de transportes, florescia o comércio, dando origem a nova forma
de apropriacdo do excedente, através do lucro comercial, cuja classe beneficiada
incorporava-se ao sistema econdmico e induzia a aumentos de produtividade. Para o
autor, criava-se no interior dos antigos impérios um conflito entre as classes que se
beneficiavam das distintas formas de apropriacdo do excedente: a guerra e seus tributos;

ou o0 comércio e seus lucros.

Fendmeno diametralmente oposto teria ocorrido com o colapso do Império
Romano do Ocidente, quando a desarticulagdo das linhas de comércio e o atrofiamento
das cidades engendraram, segundo o Furtado, uma forma regressiva de organizagdo
social, o feudalismo. Apresenta-se o feudo europeu como um sistema fechado em si,
mas cuja técnica de producao havia alcancado niveis de produtividade elevada. Isto é,
tendo sido parte de um grande império, com comércio desenvolvido e cobranca de
tributos, houve aumento de produtividade e progresso técnico na produgdo agricola.
Uma vez desarticulado o sistema, permaneceram as técnicas. Desta forma, a economia
feudal produzia grandes excedentes, acumulados principalmente fora do sistema

produtivo, em construcdes e no sustento do séquito dos senhores feudais.

Quando, a partir do século XI, as invasdes drabes redirecionaram o comércio

bizantino para costa europeia do mediterraneo, o excedente produzido nos feudos foi
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canalizado para as correntes de comércio externo. Assim, o desenvolvimento da
economia comercial europeia teria sido um fendmeno imposto de fora para dentro —
coerente com a ideia antes exposta por Furtado de que o impulso externo daria origem a
acumulagdo de capital, elemento central de sua andlise da formacdo econdmica do
Brasil. Entretanto, este comércio seria comandado por uma nova classe de habitantes
das cidades, a burguesia, dissociada das elites dominantes do mundo feudal. Essa
duplicidade de interesses e valores entre as classes que se apropriam do excedente
estaria na origem das transformacgdes que conduziram a Europa a integracdo politica e a
formacdo dos primeiros Estados nacionais. Constituidos a partir do comércio e da
interdependéncia das cidades, os Estados nacionais teriam surgido para regulamentar e
proteger a nova sociedade de base urbana, contando com o apoio da burguesia contra a

autonomia dos senhores feudais.

A economia comercial urbana assentava suas bases sobre o excedente de
producdo dos feudos, impondo-lhes uma transformacdo, no sentido de aprimorar a
técnica de producao e dedicar parte do excedente ao comércio, além de diversificar seu
consumo com novos produtos adquiridos nas cidades. O crescimento da vida urbana
atrelada aos feudos proporcionou o desenvolvimento de atividades artesanais,
posteriormente organizadas sob as corporagdes de oficio. De acordo com Furtado, as
cidades medievais funcionavam com estrita regulacdo da produgdo e comércio internos
com as corporagdes, mas operavam em regime de laissez-faire no comércio exterior. A
classe comercial, que controlava o comércio exterior e era o elemento dinidmico da
economia urbana, passa entdo, entre os séculos 12 e 13, a organizar manufaturas de

tecidos para exportacdo, escapando ao marco regulatério das corporacoes.

Quando, no século 14, as linhas de comércio comecam a apresentar sinais de
saturacao e o universo econdmico se contrai perante a expansdao otomana, observa-se
uma intensificacdo da concorréncia. Para Furtado, isto acelerou a formacdo dos Estados
nacionais e o fechamento das economias, com politicas mercantilistas de protecdo de
suas burguesias. Houve também pressao no sentido de reducdo dos custos para enfrentar
a concorréncia no mercado de exportacdo, sendo introduzidas modificagdes na
organizacdo da producdo. Esta se fez com o progressivo desmantelamento do artesanato
das corporagdes, aglutinadas pelos comerciantes em unidades de produc¢do maiores. O

controle direto da classe comercial sobre a producdo adquire grande significagdo,
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transformando a economia comercial europeia em economia industrial, num longo

processo entre o século 16 e o 18.

A pressdo para reducdo dos custos operou tanto na reducio dos saldrios quanto
no aperfeicoamento das técnicas de producgdo, transformadas em ponto focal do novo
sistema econdmico em gestacdo. A economia industrial subordinaria a pesquisa
cientifica ao objetivo da acumulacdo de capital, abrindo novas oportunidades de
investimento e alterando a forma de crescimento: ao contrario da economia comercial,
ndo dependeria mais de um mercado externo em expansdo, atuaria agora um
crescimento em profundidade, pela formag¢do do mercado interno. Conquistando
aumentos de produtividade através de novas formas de organizacdo e técnicas de
producdo, ao mesmo tempo em que amplia a quantidade de trabalhadores assalariados, o
empresdrio estaria garantindo meios de reinserir no processo produtivo o capital

acumulado, enquanto cria seu proprio mercado interno consumidor.

Embora ndao dependa da expansdo do mercado externo, a economia industrial
depende da continua expansdo de seu mercado interno, impondo ao empresdrio a
continua reinversao dos lucros no processo produtivo. Furtado segue uma argumentacao
muita proxima de Marx, afirmando que o crescimento € imanente ao sistema industrial e
que, portanto, impdem-se a necessidade de reinversdo dos lucros. Contudo, sua andlise
deriva para um automatismo da expansdo, sob o mecanismo de desenvolvimento antes
apresentado. A dindmica econdmica se processaria conforme os esquemas de Keynes e
Schumpeter acerca das expectativas do empresario em relacdo ao investimento realizado
e sua confrontacio com a demanda efetiva — colocado em termos de produgio,
distribuicao e utilizacdo da renda. Assim, define-se o desenvolvimento da economia
industrial como um processo sujeito a instabilidade cronica e as flutuacgdes ciclicas,

intercalando fases de acumulac¢do de capital com fases de descapitalizacao.

A parte a concepcdo de um crescimento automético da economia industrial,
tipico da economia do desenvolvimento, Furtado expde outra inconsisténcia tedrica
relevante ao definir a natureza do lucro industrial. Em A Economia Brasileira esta
contradi¢do é bem explicita, por exemplo: "O lucro industrial €, em ultima instancia, um
pagamento a um fator de producdo (a atividade empresdria), € se incorpora
necessariamente ao preco de venda do artigo produzido" (p.37). Para em seguida
sentenciar: "O lucro, no comércio como na industria, é de natureza residual” (p.43). Esta

inconsisténcia também se reproduz em Desenvolvimento e Subdesenvolvimento:
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Na economia industrial o lucro guarda sua natureza fundamental de residuo.
Pagos os servicos dos diversos fatores de producdo, o empresdrio trata de
vender o seu produto pelo preco mais elevado possivel. [...] Se consideramos
uma economia industrial em seu conjunto, vemos que no valor de cada artigo
que se vende estdo compreendidos os pagamentos a todos os fatores que
participaram da producdo deste. O preco de um metro de tecido &,
fundamentalmente, a soma das remuneracdes do trabalho (salérios), do capital
(juros, aluguel, renda da terra etc.) e do empresdrio, que sdao os lucros.
(FURTADO, 1961, p.155-156)

No mais, em toda sua obra permanecerd esta oscilacdo entre os postulados
classicos e os neocldssicos, expressando-se numa imprecisao tedrica sobre na natureza
do lucro e dos saldrios — ora balizados pelo nivel de subsisténcia (como nos cldssicos),
ora pelo nivel de produtividade (como nos neocldssicos). A rigor esta inconsisténcia,
talvez a maior em seu pensamento, tem origem na auséncia de uma teoria do valor
precisa, alternando indistintamente entre o valor-trabalho e o valor-utilidade. Dai
também decorre sua fluidez entre a cléssica lei de Say e o principio da demanda efetiva
da Keynes. Como serd visto na proxima secao, cabe ponderar que Furtado parece tentar
historicizar tais principios: se, nas primeiras fases do desenvolvimento industrial, valem
a lei de Say e a determinagdo dos saldrios pelo nivel de subsisténcia; posteriormente,
com o desenvolvimento do mercado interno e a absorcdo dos trabalhadores excedentes,
passa a valer o principio da demanda efetiva e a determinacao dos salarios pelo nivel de
produtividade. No entanto, para além de questdes meramente tedricas, estas imprecisoes
explicitam o alinhamento ideolégico do autor com a burguesia industrial, mistificando
as diferentes formas de apropriacdo do excedente, apresentando o lucro industrial como

o "motor do progresso social" e justificando o papel social do empresario.

3.3.2 — Elementos de uma Teoria do Subdesenvolvimento

Na segunda metade da década de 1950, Furtado caminha rumo a diferenciag@o e
autonomia tedrica, conjugando pela primeira vez de forma clara os elementos de uma
teoria do subdesenvolvimento. Entendido anteriormente como um caso especial de
desenvolvimento econOmico, o subdesenvolvimento passa entdo a ser percebido
enquanto uma trajetdria historica especifica, que deve ser diferenciada do modelo tipico
europeu. O autor parece estabelecer uma bifurcacdo na histéria do capitalismo, onde
vigoram dois processos historicos: desenvolvimento e subdesenvolvimento. Como

destaca Oliveira ([1999] 2003), trata-se de construir tipos ideais, no método weberiano,
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para fazer aproximacdes sucessivas da realidade concreta, matizando os distintos graus

de subdesenvolvimento.

Furtado vinha buscando esta construcdo conceitual do subdesenvolvimento
desde o inicio da década de 1950. Embora partindo de um referencial tedrico eclético,
sempre avaliava criticamente o alcance das teorias vigentes frente a realidade histdrica.
Esta postura se radicaliza na segunda metade da década, como se pode perceber em sua
participacdo na mesa-redonda realizada no Rio de Janeiro, em 1957. Mesmo ndo
apresentado um artigo de sua autoria, ficou responsdvel pelos comentdrios sobre

. 100
estudos do Professor Rosenstein-Rodan ™" .

Nestes comentdrios fica clara sua
divergéncia com a teoria ortodoxa do desenvolvimento, ja apontando o rumo que seguia

sua definicdo conceitual.

Primeiramente, creio que pecariamos por um excesso de generalizacdo se, de
inicio, ndo definissemos o que entendemos por subdesenvolvimento. Creio que
esse conceito possui uma dimensao histérica que nao se deve perder de vista.
Nao ha economias subdesenvolvidas por si, mas tdo-somente em comparagdo
com outras economias contemporaneas. A Inglaterra do século XVII ou a Itdlia
do século XVI ndo podem ser consideradas economias subdesenvolvidas.

O segundo fato que cumpre destacar € o seguinte: o desenvolvimento
econdmico dos dltimos 150 anos, corretamente qualificado de industrializacgdo,
¢ um fendmeno qualitativamente distinto dos processos de desenvolvimento
que as economias tipicamente comerciais conheceram. O crescimento de uma
economia industrial é, basicamente, um processo enddgeno, inseparavel do
progresso tecnoldgico, enquanto que as economias comerciais cresciam
principalmente por aglutinacio, isto é, por expansdo horizontal. (FURTADO,
[1957] 1964, p.87)

Ai estdo colocadas as principais questdes: a perspectiva histérica do
subdesenvolvimento e a diferenciacdo do mecanismo de crescimento na economia
industrial e na economia comercial — elementos que ja vinham sendo destacados em
seus trabalhos anteriores. A mudanga basica € que o autor passa da postura de negacdo a
busca de uma nova sintese tedrica, no sentido de superacdo das teorias vigentes. Isso
acontece pela primeira vez nos capitulos quatro e cinco de Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento, escritos em 1958 para o concurso de economia politica da
Faculdade Nacional de Direito — quando utiliza os recursos tedricos apreendidos em

Cambridge, especialmente os trabalhos de Kaldor, Joan Robinson e Eric Hobsbawm.

O autor retoma a linha de argumentagdo antes apresentada, afirmando que as

principais caracteristicas da economia industrial sdo o crescimento enddgeno e o

1% Contido em Ellis e Wallich ([1957] 1964), Desenvolvimento Econdémico para a América Latina.
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imperativo do progresso tecnolégico, atrelado 2 formacdo de capital'®'. Tenta inserir
uma dimensdo histérica nos modelos abstratos de crescimento, e para isso faz uma
interpretacdo da revolucao industrial inglesa, dividindo-a em duas fases. Na primeira
fase, a a¢do inovadora do empresdrio atuaria como elemento dinamico, introduzindo
novas técnicas de produgdo e reduzindo o custo unitdrio dos produtos. O dinamismo
concentrava-se no lado da oferta, que, pela concorréncia, desarticulava o antigo
artesanato e criava uma oferta totalmente eldstica de trabalhadores. A industria ia
progressivamente absorvendo o sistema pré-capitalista, sem pressdo de alta nos saldrios,
determinados pelo nivel de subsisténcia. Esta fase se caracterizaria por uma alteracao na
estrutura produtiva, com aumento da participacdo da industria de bens de capital e
redistribuicdo de renda em favor dos lucros; concluindo-se com a total absorcdo da

economia pré-capitalista e do excedente estrutural de mao de obra.

A segunda fase apresentaria, portanto, caracteristicas estruturais distintas,
passando o elemento dindmico a atuar simultaneamente do lado da oferta e da demanda.
Isto €, o aumento de produtividade e dos lucros industriais propiciou uma elevacdo da
demanda por bens de capital, e a expansdo da produgdo destes bens, empregando mais
trabalhadores, realimentou a demanda por bens de consumo. Esta interagdo entre a
inddstria de bens de consumo e a de bens de capital garantia o dinamismo do sistema,
tanto do lado da oferta quanto do lado da procura, transformando o crescimento em um

processo enddgeno e autdonomo.

Como afirmado anteriormente, o autor parece tentar historicizar também a lei de
Say e o principio da demanda efetiva, assim como a determinacdo dos saldrios pelo
nivel de subsisténcia ou pela produtividade do trabalho. Na primeira fase do
desenvolvimento industrial europeu predominaria o elemento dindmico do lado da
oferta, que deveria criar sua propria demanda, e os saldrios seriam determinados pelo
nivel de subsisténcia, uma vez que a desarticulacdo do sistema artesanal garantia uma
oferta eldstica de trabalhadores. J4 na segunda fase, a diferenciacio da estrutura
produtiva conferiria dinamismo a demanda, com sua diversificacdo guiando as
mudancas na producdo, da mesma forma que a absor¢do dos trabalhadores excedentes

implicaria a determinacao dos saldrios pela produtividade do trabalho.'%*

"' Mantém-se também a imprecisdo ao definir o lucro industrial, apresentado aqui como pagamento a um
fator de producao, a atividade do empresério.

192 [ ] na primeira fase do desenvolvimento da economia capitalista, quando o sistema artesanal
preexistente ia sendo destruido e absorvido. Fase anterior a0 momento em que o setor capitalista, em
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Assim, a relativa inelasticidade da oferta de mao de obra, caracteristica desta
segunda fase, teria melhorado a posi¢cdo de barganha da classe trabalhadora, implicando
uma redistribui¢do de renda em seu favor, com consequente queda da taxa de lucro, do
investimento e do crescimento. Segundo o autor, a economia inglesa teria, inicialmente,
superado esta situagdo ao se langar numa ofensiva internacional na forma do livre
comércio, da exportacdo de capital e do imperialismo. Sem embargo, a solucdo
definitiva seria encontrada internamente, na propria tecnologia, progressivamente
orientada no sentido de corrigir o desequilibrio entre a expansdo do capital e a oferta de
mao de obra disponivel. A elevagdo do saldrio real teria criado condi¢des econdmicas
para a introducao de técnicas produtivas mais intensivas em capital, aumentando o grau
de mecanizacdo e a densidade de capital fixo por trabalhador, ou seja, a tecnologia se
orienta para permitir novas combinagOes de fatores, nas quais prevalecia o objetivo de

economizar mao de obra.

As observagdes anteriores evidenciam, com clareza, a intima interdependéncia
existente entre a evolucdo da tecnologia nos paises industrializados e as
condi¢des histdricas do seu desenvolvimento econdmico. Essa tecnologia, na
forma em que se apresenta hoje, incorporada aos equipamentos industriais,
resulta, portanto, de um lento processo de decantagdo. Nesse processo
influiram, de maneira fundamental, condi¢cdes especificas de algumas nacdes,
sobretudo da Inglaterra e dos Estados Unidos, paises que, sob vdrios pontos de
vista, constituiram um sé sistema econdmico durante a primeira metade do
século XIX. Derivar um modelo abstrato do mecanismo dessas economias, em
seu estdgio atual, e atribuir-lhe validez universal valeria por uma reencarnacao
do homo oeconomicus, em cuja psicologia rudimentar os cldssicos pretenderam
assentar as leis econdmicas fundamentais. A dualidade ébvia que existe e se
agrava, cada dia mais, entre as economias desenvolvidas e as subdesenvolvidas
exige uma formulacdo desse problema em outros termos. (FURTADO, 1961,
p-177-178)

Segundo o autor, a formag¢do de um nucleo industrial na Europa, capitaneada
pela Inglaterra apds sua revolugdo industrial, condicionou o desenvolvimento
econdmico de quase todas as regides do planeta. Os impulsos dindmicos propagados por
este nucleo exerceram-se em distintas direcdes e com distintos resultados. Furtado
identifica trés linhas de evolugdo diferentes: a primeira marca a linha de

desenvolvimento dentro da prépria Europa; a segunda assinala um deslocamento das

expansio, absorveria a totalidade ou quase totalidade dos recursos de mao de obra, permitindo que os
saldrios reais, antes determinados em fun¢do das condicdes preexistentes de vida, passem a ser
condicionados pelo nivel de produtividade." (FURTADO, 1961, p.182)

"O elemento dindmico, na primeira etapa do desenvolvimento industrial europeu, atuou, conforme vimos,
pelo lado da oferta. A acdo empresarial — através da introdu¢do de novas combinagdes de fatores — criou
sua prépria demanda, na medida em que conseguiu oferecer um produto mais barato e mais abundante."
(FURTADO, 1961, p.188)
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fronteiras européias para novas terras ainda desocupadas e com caracteristicas fisicas
similares as da Europa; e a terceira se distingue pela expansdo da economia industrial
européia rumo as terras de antiga colonizacdo onde havia um sistema econdmico de

g 103
base artesanal j4 instalado.

No primeiro caso estao os paises europeus que lideraram o processo de formacao
da economia industrial, onde houve continua desarticulagdo da antiga base de producdo
artesanal pré-capitalista, com conseqiiente absorcdo da mao-de-obra em niveis cada vez
mais altos de produtividade. Como visto, esta linha de desenvolvimento contaria com
duas fases, nas quais a tecnologia desempenha papéis diferentes de acordo com as
condi¢des estruturais: na primeira, atuaria no sentido de aumentar a produtividade do

capital; e, na segunda, no sentido de aumentar a produtividade da mao-de-obra:

[...] na primeira, a liberagdo de mao-de-obra era mais rapida que a absor¢ao, o
que tornava a oferta desse fator totalmente eldstica; na segunda, a oferta da
mao-de-obra, resultante da desarticulacdo da economia pré-capitalista, tende a
esgotar-se, 0 que exige uma reorientagdo da tecnologia. (FURTADO, 1961,
p-179)

Estabelecido o modo de producdo capitalista dentro do nudcleo industrial
europeu, o sistema econdmico comega a expandir-se em direcdo as novas terras de
recente colonizagdo. A segunda linha de desenvolvimento € expressdo deste
deslocamento da economia industrial européia para além de suas fronteiras, em busca de
condicdes fisicas similares as da Europa, com intuito de replicar seu modelo de
desenvolvimento. Furtado destaca que estas novas coldnias s6 se estabeleceram onde de
fato houve condicdes econdmicas excepcionalmente favordveis, o que contribui para
explicar a rapida elevacdo dos niveis de produtividade e renda alcangados. Também
chama aten¢do o fato do autor considerar particularmente o mundo anglo-saxdo nesta
categoria de andlise, deixando claro o alto grau de integracdo econdmica existente entre

a metrépole inglesa e suas colOnias.

Uma terceira linha de expansdo da economia industrial européia destinou-se as
terras de antiga colonizacdo, algumas ja densamente povoadas e contando com sistemas
econdmicos ja estabelecidos e de tipos variados, porém marcados por condi¢des nao-
capitalistas. A interacdo entre as expansivas economias capitalistas do nucleo industrial

e estas regides coloniais se deu quase sempre pelo intercambio de matérias-primas

103 . p . . a4 . ~ .

Como visto em capitulo anterior, esta interpretacdo € influenciada pela concep¢do de Caio Prado
Junior, derivada da historiografia francesa, a respeito das diferengas entre colonias de povoamento e
coldnias de exploragdo.

167



necessarias a producdo dos géneros industriais; em alguns casos pela abertura de linhas

de comércio e, em outros, pela producao direta de matérias-primas pelo capital europeu.

Contudo, a resultante foi quase sempre a criagdo de estruturas hibridas, uma
parte das quais tendia a comportar-se como um sistema capitalista, a outra, a
manter-se dentro da estrutura preexistente. Esse tipo de estrutura sécio-
econdmica dualista estd na origem do fendmeno do subdesenvolvimento
contemporaneo.

O subdesenvolvimento é, portanto, um processo histérico autdnomo, e ndo uma
etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que ja
alcangaram grau superior de desenvolvimento. Para captar a esséncia do
problema das atuais economias subdesenvolvidas necessdrio se torna levar em
conta essa peculiaridade. (FURTADO, 1961, p.180-181)

Cabe destacar que Furtado avanca sobre a hipdtese de Prebisch acerca da
peculiaridade do desenvolvimento latino-americano. Se Prebisch parte de uma
constatacdo empirica da deterioracdo dos termos de troca para afirmar diferencas na
forma de atuag¢do do ciclo econdmico nas economias centrais e periféricas, Furtado
historiciza a andlise, para ver na formacao histérica do sistema capitalista as diferentes
trajetorias de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Além disso, também se faz
necessdrio apontar certa indefinicdo do autor entre economia colonial e economia
capitalista: se, nos trabalhos histéricos anteriores, afirmou o cardter capitalista da
colonizacgdo tropical da América, agora trata a mesma como um sistema econdmico pré-
capitalista. O que remete a dificuldade de conceituar uma economia colonial que,
mesmo tendo sido criada e estando inserida no sistema capitalista mundial, produz com

base em relacdes sociais distintas do assalariamento, ou seja, o trabalho escravo.

Caracterizada a estrutura econdmico-social dualista, o autor passa entdo a
construir o tipo ideal de subdesenvolvimento, para em seguida matizd-lo com novas
determinagdes e distintos graus. O impacto da inser¢do de um nucleo capitalista em
meio a economia pré-capitalista dependeria do aumento de fluxo de renda por ele
originado, basicamente da massa de saldrios e da massa de lucros. Os saldrios sdo
determinados pelo nivel de subsisténcia prevalecente na regido, sem conexdao com a
produtividade do trabalho, configurando-se uma oferta de mao de obra totalmente
elastica sempre que o setor capitalista pagasse saldrios superiores ao nivel de

subsisténcia, dependendo a massa de saldrios do volume de mao de obra empregado.

N

Para o autor, trata-se de fendmeno muito similar a primeira fase do
desenvolvimento das economias industriais, quando o sistema artesanal ia sendo

desarticulado e absorvido, com a diferenca de que a massa de lucros ndo se integra
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plenamente ao sistema econOmico. Este seria um ponto crucial, pois o dinamismo da
economia capitalista resultaria da utilizacdo que a classe empresarial faz da renda
acumulada em lucros. Isto é, a expansdo do sistema depende da reinser¢do produtiva
dos lucros acumulados e, sendo o capital de origem estrangeira, esta decisdo se situaria
fora do sistema econdmico subdesenvolvido. Dai porque, para o autor, a expansao
comercial do século 19 ndo teria propagado na mesma medida o sistema capitalista de
producdo e a introducdo de um nucleo capitalista pouco teria alterado as condi¢des

estruturais das economias subdesenvolvidas, coexistindo com uma estrutura arcaica.

Vale notar que €, mais uma vez, a tentativa de colocar em perspectiva histdrica
as hipdteses empiristas de Prebisch: a lenta e irregular difusdo do progresso técnico,
constatada por Prebisch, passa a ser apresentada como uma dificuldade de propagacao
do sistema capitalista de produg@o. Assim como a transferéncia dos frutos do progresso
técnico € reformulada em termos de transferéncia do excedente, onde a produ¢do com
saldrio estdvel ao nivel de subsisténcia garantiria altas margens de lucro ao capital

estrangeiro aplicado nos paises subdesenvolvidos.

Por outro lado, Furtado se contrapde ao modelo de desenvolvimento de Lewis,
pois, embora também caracterize a economia subdesenvolvida pela oferta ilimitada de
mao de obra, vé na propriedade estrangeira do capital uma barreira a plena absor¢do do
setor arcaico de subsisténcia. Enquanto Lewis trabalha supostamente com uma
economia atrasada "fechada", Furtado pensa sempre numa economia subdesenvolvida
integrada ao sistema capitalista mundial, subordinada aos interesses dos paises
desenvolvidos. O que invalida, parcialmente, a critica de Oliveira ([1983] 2003),
segundo a qual em Furtado o desenvolvimento seria desigual, porém nao combinado —
nos termos da teoria marxista do imperialismo. A formacao dos saldrios pelo nivel de
subsisténcia e o vinculo dos lucros a propriedade estrangeira garantem, sim, o carater

combinado, tanto interna quanto externamente.

Construido o tipo ideal, vai tratar de matizar as diferentes formas concretas que
assume o subdesenvolvimento, balizado pela experiéncia brasileira'™. A producdo de

café para exportacdo no Brasil possuia, segundo o autor, duas caracteristicas distintivas

1% A construcio de tipos ideais ou de uma tipologia das economias latino-americanas tem origem nas
primeiras formulacdes de Prebisch, embora sem esta inten¢@o explicita. Posteriormente, diversos autores
irdo elaborar novas tipologias, dentre os quais se destaca: Castro ([1967] 1969), O Modelo Historico
Latino-Americano; Cardoso e Faletto ([1970] 1984), Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina;
Bambirra ([1972] 2012), O Capitalismo Dependente Latino-Americano.
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em relacdo ao quadro geral de subdesenvolvimento antes exposto: empregava um
grande volume de trabalhadores e era controlada, maiormente, por capitais nacionais.
Isto possibilitou a formac¢do de um mercado interno de dimensdes significativas, com
amento do fluxo de renda monetdria — embora a diversificagio da demanda que

acompanha a elevacdo da renda fosse em parte canalizada para a importacao.

As flutuacdes ciclicas dos precos de exportacdo impunham periddicas crises do
setor exportador, com restricdes na capacidade para importar. As consequentes pressoes
sobre o balanco de pagamentos eram amenizadas por uma politica de desvalorizacio
cambial, abrindo caminho a industrializagdo por substitui¢do de importacdes. Assim
eleva-se a rentabilidade da produc¢do industrial para o mercado interno ao mesmo tempo
em que cai a do setor exportador. Sendo de propriedade nacional o capital da atividade
de exportacdo, coloca-se a possibilidade de diversificar a utilizacdo dos lucros
acumulados, redirecionados para a industria de mercado interno. Diferentemente da
simples inser¢do de um nucleo capitalista em meio ao sistema pré-capitalista, chega-se a
uma estrutura subdesenvolvida complexa, onde coexistem trés setores: primeiro,
economia de subsisténcia; segundo, atividades de exportacdo; terceiro, produtos
manufaturados para o mercado interno. O caso mais complexo seria aquele em que o
setor industrial de mercado interno se diversifica a ponto de produzir parte dos bens de

. o . 1
capltal necessarios ao crescimento. 05

O autor salienta que, na experiéncia de desenvolvimento induzido de fora para
dentro, forma-se primeiro a demanda por manufaturas, para depois, uma vez posta a
restricdo externa, efetuar-se a substituicdo de importagdes. Assim, o elemento dinamico
provém do lado da demanda, ao contrario do desenvolvimento cldssico, cujo dinamismo
enddgeno provinha de modificagdes na oferta. Embora a economia subdesenvolvida
complexa ganhe maior autonomia para crescer, multiplicando o impulso externo e
formando seu mercado interno, a substituicdo de importacdes ndo garante que o setor
industrial passe a ser o elemento dindmico principal, pois ndo depende das inovacdes

introduzidas no processo produtivo e, sim, da demanda formada por indugdo externa.

Conduzida pela demanda, a industrializacdo por substituicio de importacdes

introduz processos produtivos similares aos adotados nos paises desenvolvidos,

1% Conforme aponta Mallorquin (2005), esta segmentacdo dos graus de subdesenvolvimento reproduz,
em outro plano, a ideia de progresso linear da histéria, agora dentro desta nova trajetéria tipica de
subdesenvolvimento.
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buscando reproduzir sua estrutura de precos e custos, sem necessariamente alterar a
estrutura econdmica subdesenvolvida pela absor¢do do setor de subsisténcia. Configura-
se, portanto, um quadro de heterogeneidade tecnoldgica, onde a plena utilizacdo do
capital ndo garante a difus@o das técnicas mais produtivas e a ocupacdo da mao de obra
disponivel. Isto é, a dependéncia tecnoldgica em relacdo a formacao de capital conduz a

06 e, além

adocdo de uma tecnologia incompativel com a disponibilidade de fatores'
disso, impde a reposi¢do do desequilibrio do balanco de pagamentos, aumentando o

coeficiente de importacdes da economia a medida que avanca a industrializagao.

Na anélise do autor, nas primeiras etapas do subdesenvolvimento a dependéncia
manifesta-se na formacdo de poupancga, enquanto nas fases superiores se expressa na
transformacdo da poupanga em investimento real, via importa¢do de bens intermedidrios
e de capital. Assim, o aumento dos investimentos eleva o coeficiente de importagdes e
toda politica de desenvolvimento que busque acelerar o ritmo de crescimento assumird
as caracteristicas externas de pressdes sobre o balanco de pagamentos e de pressdes
inflaciondrias.'”” No entanto, estas pressdes ndo seriam autbnomas, mas uma expressio
dos desajustamentos estruturais que acompanham o crescimento dos paises
subdesenvolvidos, exigindo uma politica de orientacdo dos investimentos a partir do

planejamento global da economia.

Num processo de industrializagdo por substituicdo de importacdes o sistema de
precos de mercado ndo serve para orientar o investimento. O carater de pioneirismo de
parte dos empreendimentos substitutivos inviabiliza a projecdo de expectativas pelo
empresario, aumentando a incerteza do retorno do investimento. Isto configura uma
concentracdo das inversdes em setores ja consolidados, relegando os setores da fronteira
de substituicdo a acdo das empresas internacionais. Contando com grande poder
financeiro, maior capacidade técnica e posi¢do consolidada no mercado, a empresa
internacional, que se insere na economia subdesenvolvida para contornar a restrita

capacidade para importar, encontra condi¢cdes de concorréncia muito favoraveis.

1% A andlise neocldssica da relacio entre disponibilidade de fatores e funcdo de producdo serd
progressivamente superada pelo autor, sendo alvo de autocritica em seus trabalhos posteriores.

197 Note-se que hd uma mudanga na andlise do desequilibrio do balanco de pagamentos e da inflagdo entre
as primeiras etapas do subdesenvolvimento e sua etapa superior. Nas primeiras, as crises ciclicas
adquirem centralidade, dada a predominancia do impulso externo para o crescimento das exportagdes
primdrias; j4 na etapa superior, de crescimento baseado no mercado interno, a pressdo sobre o balancgo e a
inflacdo se apresentam como conseqiiéncia do préprio desenvolvimento.
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Esta situacdo implica que o sistema de precos de mercado agrava os desajustes
estruturais, intensificando o investimento nacional nos setores ja consolidados e
criando, com isso, capacidade ociosa, enquanto nos setores de fronteira da substituicdao
ha uma caréncia de investimentos nacionais, com campo aberto ao controle do capital
estrangeiro, que responde aos interesses de sua matriz de origem. Nesta questdo
estrutural estd a origem do desequilibrio externo e da inflacdo, cuja superacdo s6
poderia ser alcangada, na perspectiva de Furtado, através do planejamento estatal do

desenvolvimento, programando e orientando os investimentos.

3.3.3 — Analise do Desenvolvimento Recente do Brasil

Apesar de intitulado Industrializacdo e Inflagdo, o ultimo capitulo de
Desenvolvimento e Subdesenvolvimento aborda tema muito mais amplo, sendo mais
representativo seu subtitulo: andlise do desenvolvimento recente do Brasil. O texto foi
escrito e publicado na revista Econdomica Brasileira em 1960, quando Furtado
encontrava-se em Recife no comando da Sudene. Num contexto de escalada da disputa
politica pela reforma agréria, o autor vai projetar o esgotamento da industrializagdo por
substitui¢do de importacdes, reafirmando suas convicgdes nacional-desenvolvimentistas
e defendendo que somente uma alteracdo na distribuicdo de renda e na concentragdo
fundidria poderia contornar as crescentes tensdes sociais provocadas pelo esgotamento

. 108
do modelo de desenvolvimento .

Retoma sua interpretacio sobre a crise do modelo primério-exportador e a
transic@o ao sistema industrial pela via da substituicdo de importagdes, ressaltando que a
industrializacdo se processou a revelia da politica de Estado, orientada para a defesa dos
interesses do setor exportador. A valorizagdo do café teria propiciado o
desenvolvimento industrial calcado no mercado interno, mas o teria feito sem qualquer
planejamento definido, uma politica ndo-intencional, agravando os desajustes
estruturais que reforcaram o desequilibrio externo e a inflacio. Em sua avaliagao,
somente nos anos 1950 estas questOes seriam verdadeiramente enfrentadas. E o Plano
de Metas, impulsionando a industria de bens de capital, teria superado a barreira a

formacao de capital representada pela capacidade para importar.

108 A anglise das mudangas no modelo de desenvolvimento remete, mais uma vez, aos trabalhos seminais
de Prebisch na Cepal. A percepcdo do esgotamento do modelo de industrializagdo por substituicdo de
importacdes em 1960 é uma contribui¢do original de Furtado, sendo posteriormente formalizada por
Tavares ([1964] 1973), Auge e Declinio do Processo de Substituicdo de Importagées no Brasil.
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O desenvolvimento da primeira metade do século 20 teria representado, segundo
Furtado, a superacdo da estrutura econOmica colonial, tanto pelo deslocamento do

centro dindmico da economia para o setor industrial quanto pela mudanca dos centros

109

de decisdo politica . O deslocamento do centro dindmico consolidou-se na década de

1930, mas o setor exportador ainda conversou o papel estratégico de garantir a expansao
da capacidade para importar requerida pela formacao de capital. Na década de 1950
seria dado novo passo, avancando a diversificacao industrial para a producdo de bens de

capital, dando maior autonomia para a economia crescer endogenamente.

A transferéncia dos centros de decisdo acompanhou este processo, embora
inicialmente tenham predominado o pensamento tradicional e os interesses
exportadores, com uma politica que favoreceu a industria de forma nao-intencional. A
partir da década de 1940, o autor aponta o crescente conflito de interesses, materializado

em politicas cambiais completamente distintas, como a politica liberal do imediato pos-

110
8

guerra e o controle de importacdes a partir de 1948 . Mudando sua andlise anterior,

exposta em FEB, Furtado vai afirmar que a politica de restricdio as importacdes
representa um ponto de virada, quando os grupos industriais alcangam a conquista do

principal centro de decisdo: o Estado.

A transferéncia dos centros de decisdo teve conseqiiéncia de maior alcance do
que se percebe a primeira vista. E que os grupos ligados ao setor externo eram
par excellence grupos "dependentes", econdmica e mentalmente. As decisdes
de um pais exportador de produtos primdrios sdo, necessariamente, reflexos. O
grau de autonomia é limitado, pois os grupos que controlam a economia
mundial dos produtos primarios sobrepdem os seus interesses aos de cada pais
exportados considerado isoladamente. E natural, em tais casos, que 0s grupos
de decisdo em cada pais exportador atuem em sincronia com o comando
internacional. Os centros de decisdo que se apdiam nas industrias ligadas ao
mercado interno gozam, por definicdo, de elevado grau de autonomia.
Preocupa-os, acima de tudo, a manutenc¢do do nivel interno de emprego e a
ampliacdo do mercado interno. Na medida em que estes grupos passaram a
predominar no Brasil, firmou-se a mentalidade "desenvolvimentista", que
possibilitou a formulacio de wuma primeira politica sistemdtica de
industrializagdo, no ultimo decénio. (FURTADO, 1961, p.245)

1% Como lembra Cardoso (2009), esta relacio entre centro dindmico da economia e centro de decisdo
politica é uma influéncia de Henri Pirenne, ja notada desde a tese de doutorado. No entanto, também &
possivel apontar a influéncia de Marx sobre as mudancas na base econdmica proporcionando
transformagdes na superestrutura politica — influéncia j4 assinalada em sua interpretacdo do Brasil. Este
ponto é um dos principais elementos de interpretacdo de Furtado e uma de suas maiores contribuicdes a
andlise socioldgica do subdesenvolvimento.

110 A andlise do controle de cambio, presente em trabalhos anteriores do autor sobre a economia
brasileira, foi nitidamente influenciada por Prebisch. De sua parte, Furtado influenciard outras andlises
subsequentes sobre o tema, em particular Lessa ([1964] 1983), Quinze Anos de Politica Econémica.
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Os anos de 1950 seriam o momento de consolidagdo da hegemonia burguesa,
com a fundacdio do BNDE, da Petrobras e a formulacdo de planos nacionais de
desenvolvimento. Como um dos principais ide6logos do nacional-desenvolvimentismo,
Furtado aposta no cardter nacionalista da burguesia industrial, supostamente interessada
em garantir o nivel de emprego e expandir o mercado interno. Apresenta o cariter
dependente dos grupos exportadores e o contrapde ao sentido nacional e autdnomo da
burguesia industrial. Cabe ponderar que o autor estd avancando sobre o que
posteriormente seria a teoria da dependéncia, embora esteja circunscrito ao seu
horizonte histérico e ideoldgico. Isto €, produz uma andlise de classes, mas no sentido
de legitimacdo da burguesia industrial, percebida como classe revoluciondria em
ascensdo''' — postura que seria amplamente criticada na controvérsia da dependéncia no
final dos anos 1960 e levaria o autor a uma mudanga frente ao tema, reformulando sua

teoria do subdesenvolvimento em meados dos anos 1970.

No que concerne a inflac@o, o autor reproduz a andlise elaborada em FEB, onde
apresenta as sucessivas ondas inflaciondrias que acometeram a economia brasileira e
seu sentido geral de redistribui¢do de renda e canalizacdo do investimento em favor do
setor industrial, elevando seus lucros. Teriam ocorrido trés ondas inflacionarias:
primeiro, nos anos 1930, como conseqiiéncia da politica de valorizacdo do café, que
indiretamente protegeu a industria de mercado interno; a segunda, no pds segunda
guerra, quando o controle de importagdes canalizou os recursos da melhora dos precos
de exportagdo do café, em 1949, para o setor industrial; e a terceira, em meados da
década de 1950, causada pela forma que tomou a industrializa¢do, sem uma politica de
orientacdo dos investimentos, agravando os desajustes estruturais entre os setores de

producdo e criando pontos de estrangulamento na economia.

Para o autor, o plano de metas teria logrado expandir os investimentos nos
setores de infraestrutura e bens de capital, reduzindo a dependéncia do sistema
econdmico em relacdo as importacdes para formacdo de capital e eliminando os
principais pontos de estrangulamento. Assim, a economia teria alcancado grau de
diferenciacdo necessdrio para crescer de forma endégena, reduzindo a pressdo sobre a

capacidade para importar e a inflacdo. Furtado afirma que a industrializacdo sem

" Furtado desempenha papel similar ao da economia politica cldssica na Inglaterra, como ele mesmo
havia observado e corroborado: denominou a postura dos cldssicos de ideoldgico-revoluciondria,
enquanto Marx seria utdpico-revoluciondrio, e os neocldssicos reaciondrios e apologéticos. Furtado
legitima a dominag¢d@o da burguesia industrial em ascensdo, contra os interesses agro-exportadores.

174



politica de industrializacdo da primeira metade do século 20 gerou as referidas ondas
inflaciondrias, e que a inflacio foi, em verdade, condi¢io necessdria para a
industrializacdo. Ultrapassada esta fase e conquistado o centro de decisdes pela
burguesia industrial, a ado¢do de uma politica consciente de industrializacdo tenderia a

eliminar a inflacdo através do planejamento.

Nesta andlise do processo inflaciondrio fica evidente que Furtado considera a
inflacdo um epifendomeno, derivado dos desajustes estruturais do modelo brasileiro de
desenvolvimento industrial. Embora conclua pela eliminacdo progressiva da inflacdo
com a diversificacio do sistema industrial''?, apresenta criticamente algumas
caracteristicas do desenvolvimento recente do Brasil. Sua andlise aponta o alto grau de
concentracdo de riqueza e renda, basicamente, o distanciamento entre a renda derivada

da propriedade dos fatores de produgdo e a renda dos assalariados.

Ao adotar uma tecnologia de producao poupadora de mdo de obra num contexto
social de oferta totalmente eldstica de trabalhadores, a industrializacdo substitutiva
agravou a histdrica tendéncia a concentracdo de renda no Brasil. Mantendo salarios
estdveis, ampliam-se as margens de lucro sempre que ha elevacdo da produtividade, e a
industrializacdo se faz com injustica social crescente. Sem a ameaca das pressdes
salariais, a preocupagdo com a produtividade ficaria em segundo plano, e as altas taxas
de lucro garantiriam a conjugacdo de grandes volumes de inversdo com o nivel elevado
de consumo das classes proprietdrias. A expansdo do consumo destas classes teria
criado um importante mercado de servigos urbanos, cuja quantidade de empregados
tenderia a superar os trabalhadores diretamente ocupados na industria — segundo o
autor, isto daria a populacdo urbana uma postura politica moderada e conciliatéria, sem

. o . . Lo L 113
questionamento aberto dos niveis salariais na industria .

J& a estrutura agrdria apresentaria caracteristicas ainda mais alarmantes.
Formado pela colonizacdo, em funcdo da grande empresa comercial de exportacdo, o
latifindio histérico ndo sofreria qualquer pressao para sua transformacao estrutural, pois

contaria com uma oferta elastica tanto de terras quanto de mao de obra. Isto viabilizaria

"2 Esta postura de subordinacio da inflacdo ao processo de desenvolvimento se entende pelo contexto de

disputa politica com a corrente monetarista. Diante das propostas contracionistas deste grupo, Furtado
defende o avanco da industrializa¢do, com ampliagc@o das taxas de investimento. Sobre a controvérsia da
inflacdo nos anos 1950, ver Bielschowsky ([1988] 2000).

"3 0 tema da ampliagdo do setor de servigos seria retomado por Francisco do Oliveira em sua Critica a
Razdo Dualista, onde também se aprofunda a andlise dos vinculos entre a economia urbana e a economia
agricola de subsisténcia, numa critica direta ao dualismo cepalino. Furtado reformularia sua proposta
dualista j4 em meados dos anos 1960, e com maior profundidade em meados de 1970.
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o crescimento extensivo da economia agricola, sem alteragdo nas técnicas de producdo
que possibilitassem aumentos de produtividade, ou melhorias salariais para o
trabalhador rural, submetido a condi¢des de vida estdveis ao nivel de subsisténcia. O

que reforca o cardter concentrador de riqueza e renda do desenvolvimento brasileiro.

Fazendo um balanco da andlise, Furtado argumenta pelo esgotamento do
processo de substituicdo de importagdes, cuja consequéncia seria um aumento das
tensdes sociais. Isto é, completada a diversificagdo da estrutura produtiva, o impulso
dindmico de substitui¢do tenderia a ser reduzido, assim como a pressdo inflaciondria
que servia de suporte a industrializacdo. Sem estes dois elementos haveria uma redugao
sensivel da taxa de inversdo, com queda no ritmo de crescimento econdomico € aumento
das tensdes sociais. Percebe-se que, para o autor, a industrializacdo passaria a depender
de uma expansio do mercado interno para crescer endogenamente, e que a tendéncia a
concentracdo de renda seria um obstdculo para tanto. Assim, defende uma politica que
busque elevar a produtividade da producdo industrial e agricola, enquanto procede a
uma redistribui¢do de renda em favor dos assalariados urbanos e rurais. A elevagdo do
nivel de renda conjugada a melhor distribuicio garantiria um desenvolvimento

enddgeno, baseado no mercado interno € com menor custo social.

3.4 — SINTESE DA CONTROVERSIA

Os principais acontecimentos da primeira metade do século 20 nos mostram que
importantes questdes surgiram em virtude das guerras, das crises e das revolucdes
ocorridas no periodo. Longe de conduzir a qualquer tipo de consenso, esta experiéncia
histérica empolgou uma profusdo de formulacdes em torno da controvérsia sobre o
desenvolvimento das regides atrasadas, periféricas, subdesenvolvidas ou dependentes —
variando a definicdo de acordo com as distintas perspectivas. Assim, é fundamental
captar os efeitos da guerra fria sobre esta producgao tedrica, diretamente influenciada por
fatores geopoliticos; evidenciando o esfor¢o do governo dos EUA e de suas institui¢coes
“multilaterais” em consolidar o desenvolvimento econdmico como uma forma de
legitimacdo da hegemonia estadunidense em sua drea de influéncia, e também como

forma de contencdo do avango socialista.
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O periodo entre guerras, de transi¢io hegemonica, abriu possibilidades de
mudanga na hierarquia do sistema, acirrando a disputa entre as burguesias industriais
por sua afirmac¢do nacional e internacional. No imediato pds-guerra, a guerra fria
polarizou as posi¢des politicas e colocou o resto do mundo em disputa aberta pela
influéncia de EUA e URSS. Esta controvérsia entre desenvolvimento e
subdesenvolvimento se processa neste momento histérico — e estar situado na periferia e
pensando a partir de seus interesses confere uma visdo de mundo distinta aos seus
autores. Dai a diferenca entre os pontos de observacao e a insercao diferenciada de cada
pais no sistema mundial. De fato, esta pode ser considerada a maior importancia do
pensamento surgido na Cepal, e da critica que fizeram Ratl Prebisch e Celso Furtado a
economia do desenvolvimento ortodoxa. Mesmo limitados pela defensa dos interesses
da burguesia industrial latino americana em ascensdo, os autores cepalinos criticaram, a
luz da periferia, a perspectiva do atraso que informa a economia do desenvolvimento e

abriram novo horizonte de reflexdo para a América Latina.

Isto fica mais explicito ao expor as propostas politicas dos autores da economia
do desenvolvimento, por exemplo: Rosenstein-Rodan, quando propde um big push nos
paises atrasados, com a coordenacdo internacional dos investimentos externos; Nurkse,
quando defende a intensificacdo do comércio internacional para melhor aproveitamento
das vantagens comparativas, junto ao crescimento equilibrado da inddstria para o
mercado interno; Lewis, quando argumenta por uma maior participacdo dos lucros na
renda nacional como forma de incentivar a expansdo do setor capitalista, fazendo uma
andlise do pafs atrasado com oferta ilimitada de mao de obra enquanto uma "economia
fechada", para depois analisar a economia mundial "aberta" do ponto de vista dos paises
industriais adiantados; ou Rostow, quando aponta de forma etapista o processo pelo
qual as distintas sociedades atingem a “era do consumo em massa” e o Estado de bem-
estar social. Todos defendendo a superioridade do modelo capitalista de
desenvolvimento sobre a experiéncia alternativa da Unido Soviética, e a viabilidade de

se replicar o modelo de desenvolvimento estadunidense na periferia.

Esta produgdo tedrica guarda tragos comuns que a identificam e, de certa forma,
ddo alguma unidade a estes autores da economia do desenvolvimento. Tais autores —
embora também com grande influéncia da teoria neocldssica — sdo teoricamente filiados
a tradicao classica no que diz respeito ao tratamento da acumulacdo de capital. Segundo

estas formulacdes, nos paises atrasados, de baixa renda per capita e baixo nivel de
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investimento, o continuo processo de acumulagcdo tenderia a alcancar patamares
quantitativamente similares aos dos paises considerados desenvolvidos, o que levaria,

num ponto futuro e a partir de um receitudrio basico, a eliminagdo do atraso.

Essa “pretensa universalidade” do corpo tedrico e de suas propostas politicas
define fundamentalmente estes autores e, neste sentido especifico, Prebisch e Furtado
fazem uma critica a economia do desenvolvimento, pois o cardter universal e genérico
do receitudrio apresentado aos paises atrasados € rechacado enquanto forma concreta de
intervencdo na realidade. Embora a Cepal, de fato, fagca parte da estrutura institucional
de organismos multilaterais destinados a coordenar o mundo capitalista sob hegemonia
dos EUA, ¢ preciso reconhecer que a comissao, em seus primeiros anos, exerceu um

contraponto as teses e politicas mais alinhadas a expansdo do poder estadunidense.

Prebisch, assim como a economia do desenvolvimento ortodoxa, combina
elementos de andlise cldssicos e neocldssicos. No entanto, pode-se compreender uma
tentativa de critica interna a teoria neocldssica e, principalmente, uma contraposi¢ao a
politica comercial dos EUA e a inser¢do subordinada da América Latina na divisdo
internacional do trabalho. Assim, recorre aos conceitos neocldssicos — por exemplo,
elasticidade-renda da demanda, produtividade marginal, fatores e fun¢des de produgdo
etc. — para questionar a convergéncia de rendas através da especializa¢do produtiva, ou
o principio da substituicdo dos fatores de produgdo de acordo com sua disponibilidade,
ou ainda o equilibrio com pleno emprego e a mobilidade de fatores na economia
mundial. Restringe-se, contudo, a critica keynesiana e sua teoria dos ciclos, sem avangar
para uma critica radical da teoria neocldssica ou para um rompimento com a visdo de

mundo burguesa sobre o conflito distributivo capital-trabalho.

Com o conceito de sistema centro-periferia, Prebisch produz uma primeira
distin¢do das economias nacionais no sistema mundial — embora ainda atrelado a ideia
de progresso — subsidiando uma acdo afirmativa das burguesias industriais latino-
americanas em ascensdo e abrindo caminho a critica da economia do desenvolvimento.
A constatacdo empirica da deterioracdo dos termos de troca, percebida quando Prebisch
dirigia o banco central argentino, levou-o a investigar e tentar dar fundamento tedrico a

queda secular dos precos dos produtos primdrios exportados pela América Latina.

Baseando-se na dinidmica ciclica da economia mundial, observou as
consequéncias distintas das flutuacdes ciclicas para o centro e a periferia, formalizando

uma primeira critica a convergéncia dos niveis de renda dos paises, concluindo que
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havia uma transferéncia dos frutos do progresso técnico da periferia para o centro.
Embora seja fragil enquanto teoria, o argumento da deterioracdo dos termos de troca
subsidiou uma postura politica de negacdo do modelo primdrio-exportador com
especializacdo produtiva, criticando a divis@o internacional do trabalho e legitimando a

industrializacdo periférica.

Tendo a América Latina como ponto de observacdo, a Cepal caminhou num
sentido de superacdo da perspectiva linear da histéria, rompendo parcial e
progressivamente com a economia do desenvolvimento, especialmente com a
conceituagdo do sistema centro-periferia e do subdesenvolvimento. Coube a Furtado
elaborar uma andlise histérica do subdesenvolvimento. Partindo de Prebisch e da
economia do desenvolvimento, Furtado vai historicizar esta categoria, recorrendo aos
estudos da controvérsia sobre a formacdo econdmica do Brasil. Conjugando a
perspectiva histérica dos intérpretes do Brasil com a economia do desenvolvimento e a
andlise da Cepal, Furtado alcanca uma nova sintese tedrica, expressa no método
histérico-estrutural. Dai a formacgdo de sua teoria do subdesenvolvimento — conservando
parcialmente, negando alguns elementos e superando a economia do desenvolvimento e

o sistema centro-periferia de Prebisch.

Este processo se desenrola nos anos 1950, quando Furtado paulatinamente se
diferencia e ganha autonomia tedrica, avancando sobre algumas hipdteses empiricas
lancadas por Prebisch. Furtado vai além, pois tem sua andlise econdOmica fundada na
categoria excedente, o que lhe permite se distanciar mais do que Prebisch da teoria
neocldssica. Por outro lado, transcendendo a prépria ciéncia econdmica, Furtado
incorpora as dimensdes historica, social e politica em suas formulacdes — algo que

Prebisch s6 faria nos anos 1970, em muito influenciado pelo préprio Furtado.

E evidente que também em Furtado vigora o ecletismo, que mistura elementos
da economia politica cldssica e da teoria neocldssica, marca inconteste dos autores aqui
tratados e que pode ter sua origem apontada na influéncia de Keynes, em sua defini¢ao
de "economia classica". Este ecletismo se explicita na imprecisdo conceitual sobre a
teoria do valor, na definicdo de lucro e na formacdo dos saldrios, oscilando entre a
postura classica e a neocldssica. No entanto, ao seguir a Gtica da producdo e adotar a
categoria excedente, Furtado consegue ampliar seu horizonte de andlise, fundado na

producdo, apropriacdo e utilizacdo do excedente econdmico. O que lhe permite captar a
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disputa entre as classes e seu carater histérico, sociolégico e politico — caminho por

onde entram Marx, Pirenne, Weber e Mannheim em sua formulagéo tedrica.

Antes de tudo, Furtado historiciza o subdesenvolvimento, rumando da analise
quantitativa e etapista para outra qualitativa e histérica, rompendo parcialmente com a
perspectiva do atraso e a ideologia do progresso. Nesta sua primeira formalizacdo da
teoria do subdesenvolvimento, no livro Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, o
rompimento é somente parcial, pois reproduz o etapismo em outro plano: identifica
distintos graus e etapas de subdesenvolvimento, passando do simples ao complexo. Isto
implica uma visdo linear de evolugao das estruturas subdesenvolvidas. Ou seja, o autor

parece bifurcar a histéria do sistema mundial capitalista, abrindo uma trajetéria paralela

de subdesenvolvimento para teorizar sobre os paises latino-americanos.

Trabalhando dentro de seu limite histdrico e ideoldgico, Furtado ndo vai propor
qualquer tipo de ruptura radical com o sistema capitalista. Ao contrario, partindo de
uma visdo de mundo pequeno-burguesa, vai se identificar e defender os interesses da
burguesia industrial brasileira, entendida como portadora do progresso social. Fica
nitida a posi¢cdo do autor quando vé€ na industrializagdo e na ascensdo da burguesia
industrial ao comando dos centros de decisao politica — leia-se, ao comando do Estado —
um elemento de superacdo da antiga sociedade agro-exportadora, pondo fim ao sistema
econdmico colonial. Sendo parte da burocracia estatal e atuando nos principais postos
do Estado, Furtado vai defender o controle estatal sobre o planejamento da economia,
conjugando uma visdo weberiana da burocracia estatal em sua racionalidade superior,
com a proposta de Mannheim de uma formulacdo tedrica visando ampliar sua
capacidade de intervencdo na realidade. O reformismo redistributivista, que apdia a
industrializacdo com maior participagdo econdmica e politica da classe trabalhadora,

afirma-se como seu horizonte e limite ideoldgico.

Nos anos 1950, a defesa intransigente da industrializacdo como via de superacao
da condic¢do periférica e do subdesenvolvimento, expressava o interesse das burguesias
industriais e dos governos dos maiores paises latino-americanos. Em alguma medida,
estes governos adotaram as politicas recomendadas pela Cepal: protecionismo,
planejamento estatal, busca da integracdo regional, recurso ao financiamento externo via
institui¢des internacionais e controle do investimento externo direto. E possivel
identificar as politicas propostas pela Cepal com o periodo que perpassa a década de

1950 e, no Brasil, se fecha com o golpe civil-militar de 1964.
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Ja em 1960, Furtado vai afirmar o esgotamento do processo de industrializa¢ao
por substituicdo importagdes. O fim do impulso dindmico substitutivo, somado a
limitacdo da inflacdo como meio de redistribui¢do de renda em favor dos lucros, leva o
autor a concluir pela redu¢do do ritmo de crescimento da economia e pelo aumento das
tensdes sociais — que, no mais, ele acompanhava de perto, dirigindo a Sudene no Recife,
principal foco de acdo das Ligas Camponesas. Argumenta, entdo, pela necessidade de
fontes enddgenas de dinamismo, calcadas no mercado interno, atingindo seu horizonte e

limite ideol6gico com a proposta das reformas de base.
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_CONSIDERACOES FINAIS_

Nao é do passado, mas unicamente do futuro,
que a revolugdo social pode colher a sua poesia.

Karl Marx, O 18 de Brumdrio de Luis
Bonaparte

S6 o impossivel acontece
O possivel apenas se repete

Chacal

De acordo com o método de histdria do pensamento aqui utilizado, pretendeu-se
apontar como a base analitica da teoria se relaciona intimamente com a histéria e com
os conflitos politico-ideoldgicos da época. Tais fatos condicionam a producao tedrica e
ficam explicitos nas proposi¢des concretas de politicas para o desenvolvimento
derivadas da teorizacdo de cada autor. Também ndo se toma aqui a histéria do
pensamento como uma via Unica de consensos, com cardter cumulativo, mas, ao
contrdrio, busca-se identificar as controvérsias estabelecidas e as rupturas tedricas

empreendidas por determinados autores.

Partindo de uma visao de conjunto da obra de Celso Furtado, em perspectiva de
totalidade estruturada, buscou-se extrair o sentido de formagdo de sua teoria do
subdesenvolvimento. Este processo tem inicio no periodo entre 1945 e 1961, quando o
autor se insere em duas importantes controvérsias da historia do pensamento econdmico
brasileiro e latino-americano. A andlise das controvérsias visa relacionar o autor as
fontes de seu pensamento, além de mostrar como procede a superagdo, alcancando uma
sintese propria ao final dos anos 1950, com a publica¢do de Formacdo Econdémica do

Brasil (1959) e Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (1961).
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A primeira incursdo de Furtado na histéria econdmica do Brasil aparece em
1948 em sua tese de doutorado sobre A Economia Colonial no Brasil nos Séculos XVI e
XVII, quando segue passo a passo as principais interpretacdes vigentes, em particular as
de Roberto Simonsen e Caio Prado Juanior. Sua ida para a Cepal significou uma
mudanga de rumo, com progressiva diferenciacdo frente suas fontes originais. A
controvérsia estabelecida € fundadora da historiografia econdmica brasileira e envolve

autores com visoes de mundo e métodos de analise distintos.

Roberto Simonsen representou o papel de intelectual organico da burguesia
industrial brasileira em ascens@o ao poder, participando ativamente de seus aparelhos
privados de hegemonia e do aparelho de Estado formado apds a centralizacdo politica
do Estado Novo. Produziu uma interpretacdo do Brasil a partir da histéria dos ciclos de
producdo, sob a visdo de mundo dos proprietdrios dos meios de produgdo. Caio Prado
adotou nos anos 1930 o ponto de vista da classe trabalhadora, atuando junto ao Partido
Comunista Brasileiro e seus 6rgados de formacdo politica e divulgacio, produzindo uma
interpretacdo marxista do Brasil, pautada pelo desenvolvimento das forcas produtivas e
pela andlise das lutas de classe em cada momento histdrico. Entre estas duas posi¢oes
tedrico-politicas situa-se o pensamento e a pratica de Furtado, com insercao social junto
a burocracia estatal e visdo de mundo pequeno-burguesa, produzindo uma interpretacao
estruturalista da formac@o econdmica do Brasil, fundada no método histérico-estrutural

de origem cepalina.

Pode-se dizer que a principal fonte de Furtado para a interpretacdo do Brasil é
Caio Prado, fato evidente em sua tese de doutorado, quando utiliza de forma
preponderante os conceitos de economia colonial e sentido da colonizag@o. A influéncia
de Simonsen restringe-se a adocao dos ciclos de produ¢do como balizamento da histéria
econOmica brasileira, além do recurso constante aos dados produzidos e sistematizados
por ele. A principio estreitamente vinculado aos dois autores, Furtado vai se afastando e
ganhando autonomia tedrica pela insercao de elementos de andlise da economia do
desenvolvimento e da economia politica da Cepal. A intervencdo simultanea nas duas

controvérsias serviu de base concreta a formagado de sua teoria do subdesenvolvimento.

A controvérsia internacional que Furtado participa sobre os paises atrasados,
periféricos, subdesenvolvidos ou dependentes, se desenrolou, num primeiro momento,
entre autores da economia do desenvolvimento e da Cepal — se desdobrando

posteriormente. A caracteristica especifica desta controvérsia reside no fato destes
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autores terem uma inser¢do social muito similar, ligada ao aparelho de Estado e aos
organismos multilaterais, em especial a ONU. No entanto, por estarem situados em
paises com posicOes opostas no sistema mundial, expressam também pontos de vista
diferentes. Representam, no debate internacional, o interesse das burguesias industriais
em sua disputa por afirmacdo — interesse particular alcado a condi¢do de interesse geral

da nac¢do, com o avan¢o da industrializacdo na América Latina.

A economia do desenvolvimento, partindo de um ponto de vista das institui¢des
anglo-americanas, construiu uma interpretacdo linear e etapista do processo histérico de
desenvolvimento, afirmando o atraso das economias latino-americanas e a possibilidade
de sua superacdo pela replicagao do modelo de desenvolvimento dos EUA. Os membros
da Cepal, embora fazendo parte da institucionalidade criada para operar a hegemonia
estadunidense, empreenderam uma resisténcia inicial de grande importincia na América
Latina. Os primeiros documentos redigidos por Raul Prebisch se opuseram tanto a visao
tedrica do progresso linear e convergente das trajetérias de desenvolvimento, como se
opuseram também as préticas comerciais dos EUA. Tateando uma constru¢do tedrica
que explicasse a deterioragdo dos termos de intercAmbio que observou empiricamente
em sua atuagdo politica junto aos bancos centrais da regido, Prebisch formulou o
sistema centro-periferia. Muito influenciado pela teoria dos ciclos de corte keynesiano,
acabou produzindo uma critica relevante ao etapismo da ideologia do progresso, embora

mantendo a defesa do desenvolvimento capitalista e uma visao de mundo burguesa.

Inicialmente, Furtado segue de perto as proposicoes da economia do
desenvolvimento e, principalmente, de Prebisch, embora ndo se confunda com ele.
Percorre um caminho de autonomizacio crescente ao longo dos anos 1950, para enfim
alcancar uma sintese propria na teoria do subdesenvolvimento. Recorrendo a elementos
de analise dos intérpretes do Brasil — como o conceito de economia colonial de Caio
Prado, utilizado em detrimento do conceito de periferia de Prebisch — e da economia
politica classica, da sociologia e da histéria econdmica, Furtado produz uma
interpretacdo da formacao histdrica das estruturas subdesenvolvidas. Isto €, historiciza a
categoria subdesenvolvimento e lhe confere uma dimensdo socioldgica, politica e
cultural, além de estritamente econdmica. Algo que € feito com base na andlise da
producdo, apropriacdo e utilizacdo do excedente, e de seu vinculo com a disputa pelo

controle dos centros de decisdo politica, em particular o Estado.
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Reproduz uma histéria econdmica da formagdo do capitalismo industrial
europeu baseada nas categorias da economia politica cldssica, com a integracdao
comercial garantindo a expansdo do mercado, a maior divisdo do trabalho e o aumento
de produtividade. Traca os momentos de mudanca no desenvolvimento das forcas
produtivas e nas lutas de classe pelo controle do processo de acumulagao de capital —
dependendo da insercdo social das classes dominantes hd formas distintas de produgdo,
apropriacdo e utilizacdo do excedente. Ponto fundamental é a virada entre o impulso
externo, de fora para dentro, como elemento dindmico nas economias comerciais; para o
impulso endégeno de crescimento das economias industriais, quando haveria um
crescimento automdtico da economia a partir do mecanismo de desenvolvimento com
ampliacdo do mercado interno — ponto passivel de critica quanto a naturalizacdo do

processo de industrializagao.

Esta andlise € replicada no estudo da formacdo econdmica do Brasil e da
América Latina, embora aponte rumos distintos para as trajetérias de desenvolvimento.
Assim, pode-se identificar uma contradicdo na interpretacio do autor sobre o
subdesenvolvimento, na medida em que tenta extrair de uma andlise apoiada na divisao
do trabalho e na especializacdo produtiva como fontes de aumentos de produtividade no
capitalismo europeu, a critica desta mesma divisdo internacional do trabalho e da
especializacdo como deletérias ao desenvolvimento latino-americano. O que o conduz a
reproduzir parcialmente o etapismo tipico da economia do desenvolvimento ortodoxa,

elaborando graus de subdesenvolvimento com base no avanco da industrializacao.

A identidade entre desenvolvimento e industrializacdo expressa uma posi¢ao
ideoldgica de apoio a burguesia industrial e, em alguma medida, de apego ao progresso
linear da histdria, projetando no desenvolvimento cldssico o futuro dos paises
subdesenvolvidos. Em fase posterior da obra, de reformulacdo da teoria do
subdesenvolvimento, analisando a dimensdo cultural o autor problematizard esta
questdo, embora nunca alcance superd-la. Este limite de classe também se expressa na
imprecisdo com que conceitua valor, lucro e saldrio, gerando uma mistificacdo em torno
a disputa pelo excedente, que inviabiliza a tomada de posi¢io mais radical em sua

critica ao capitalismo.

A partir de uma inser¢d@o social na burocracia estatal e com uma visdao de mundo
pequeno-burguesa, pautado, portanto, pelo horizonte histérico e ideoldgico da

burguesia, Furtado atinge seu limite com a proposta das reformas de base. Planejamento
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da industrializagcdo e distribui¢cdo de riqueza e renda comandados pelo Estado sdo as
bandeiras defendidas na inten¢do que promover a coalizdo de interesses entre burguesia
e trabalhadores. A solidariedade de classes tipica da ideologia nacional-
desenvolvimentista expressa esta inten¢do e serve de legitimacdo da ascensdo da

burguesia industrial brasileira e latino-americana ao poder.

A execug¢do do planejamento via Plano de Metas na segunda metade dos anos
1950 teria representado o controle dos centros de decisdo pela burguesia industrial,
sendo o auge do nacional-desenvolvimentismo no Brasil. Momento imediatamente
anterior a sua crise, com a progressiva internacionalizacdo do capital invadindo o
mercado interno brasileiro e subordinando os interesses da burguesia nacional. Se a
entrada de capital estrangeiro viabilizou o Plano de Metas, foi a0 mesmo tempo o ovo
da serpente que controlaria paulatinamente o processo de acumulacdo de capital no
Brasil. A crescente associacdo entre capitais nacionais € estrangeiros inviabilizaria o
projeto nacional-desenvolvimentista, levando-o a derrocada, na crise que se estende

pelos primeiros anos da década de 1960 e se consuma no golpe civil-militar de 1964.

Por outro lado, ao tentar dar precisdo conceitual ao subdesenvolvimento,
Furtado se contrapde ao pleno dominio da hegemonia dos EUA no sistema mundial.
Nao mais tratado como uma questio de atraso temporal e quantitativo, mas como uma
questdo histérico-estrutural — uma trajetéria histérica qualitativamente distinta de
desenvolvimento, cujas caracteristicas estruturais seriam pautadas pelo processo de
difusdo do sistema capitalista mundial —, o subdesenvolvimento seria, entdo, parte
integrante da estrutura do sistema, onde se observa uma tendéncia a concentracdo de

renda, ndo sé dentro dos Estados nacionais, mas também no plano do sistema mundial.

Razdo pela qual critica a especializacdo produtiva com base nas vantagens
comparativas, a abertura da economia nacional ao capital estrangeiro e a modernizagdo
das sociedades ditas atrasadas tomando como modelo ou tipo ideal a civilizacdo
industrial estabelecida originalmente na Europa e depois consolidada em novas bases
nos EUA. Estas sdo apontadas como elementos perpetuadores da dependéncia, o que o
levaria a concluir, em 1974, que o desenvolvimento econdmico, tal como proposto e
teorizado pela economia do desenvolvimento, se apresentaria como um mito. Os paises
subdesenvolvidos seriam histérica e estruturalmente dependentes dos paises
desenvolvidos, de forma que esta dependéncia tenderia a se reproduzir no tempo em

cardter polarizante, € ndo como trajetorias convergentes. O desenvolvimento industrial
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de um pais subdesenvolvido seria pautado pela dependéncia tecnoldgica e pela
transferéncia continua de excedente no sentido periferia-centro, o que levaria ao

enfraquecimento da acumulacao de capital.

Partindo de sua construcdo tedrica, conclui-se que a polaridade
desenvolvimento-subdesenvolvimento € constitutiva do sistema capitalista mundial.
Assim, embora seja possivel a superacdo do subdesenvolvimento por um Estado
nacional individualmente considerado, esta superacdo ndo seria acessivel a todos os
paises do sistema. A percep¢ao da competi¢ao entre Estados nacionais pela apropria¢ao
do excedente, e de sua tendéncia a concentragdo, também se torna fundamento das
proposi¢des politicas da ideologia nacional-desenvolvimentista. Embora ndo busque o
rompimento das relacdes capitalistas, é nitida na argumentacdo de Furtado a esperanca
de que as reformas institucionais estabelecessem um modelo alternativo de

desenvolvimento.

Se, na literatura académica anglo-americana, a possibilidade de promover a
“decolagem” dos paises atrasados havia se tornado ponto pacifico; na periferia do
sistema capitalista mundial tornava-se evidente a inadequagdo do corpo tedrico utilizado
e deslocava-se a controvérsia a partir da teoria do subdesenvolvimento. Dai em diante
seu eixo giraria em torno dos elementos histérico-estruturais, sejam eles do sistema
capitalista mundial ou internos as economias subdesenvolvidas. Particularmente no que
concerne ao pensamento econdmico brasileiro, na obra de Furtado se apdiam e se

ramificam diversas outras controvérsias de grande impacto sobre a sociedade brasileira.

Nos anos entre 1962 e 1974 seriam expostos os limites da teoria do
subdesenvolvimento, que passaria por um refluxo critico nas controvérsias sobre o
modelo de desenvolvimento, a dependéncia e a transi¢do ao sistema industrial no Brasil.
Em meados dos anos 1970, num contexto de crise da hegemonia dos EUA, o autor
reformularia sua teoria a partir de outras duas importantes controvérsias: uma sobre a
relacdo entre Estado nacional e sistema mundial, com foco nas questdes do poder e da
moeda; e outra sobre a relacdo entre cultura e desenvolvimento, questionando a
capacidade de transformacdo social dos valores burgueses nos paises dependentes,
tomando o processo de acumulagdo de capital enquanto um fim em si mesmo, € ndo
como um meio para plena realizacdo das potencialidades criativas de uma determinada

cultura.
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Cabe ressaltar a coeréncia de Furtado entre suas formulagdes tedricas e suas
acOes praticas. De fato, a teoria do subdesenvolvimento serviu de base para sua
intervencdo politica, especialmente nas passagens que teve pelo governo brasileiro. Em
1959, quando debatia as caracteristicas da formacao histdrica brasileira e concluia pelas
crescentes desigualdades regionais no livro Formacdo Economica do Brasil, criou e
comandou a Sudene. A controvérsia internacional sobre a possibilidade do
desenvolvimento econdmico da América Latina leva o autor a concluir, em 1961, no
livto Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, pela necessidade do planejamento, e
inaugura, em 1962, o ministério extraordindrio do planejamento econdmico. Apds vinte
anos de exilio, o retorno ao pais ocorre em meio ao debate sobre a dependéncia cultural,
logo em seguida a publica¢io de Cultura e Desenvolvimento em Epoca de Crise, de

1984, e o autor assumiria o recém criado ministério da cultura em 1986.

Ao longo dos anos 1980, o reflexo da crise da hegemonia dos EUA e sua
tentativa de recuperacdo atingiriam as economias latino-americanas. As mudancas no
padrdao monetério internacional, nos fluxos de capital e nos precos relativos do comércio
internacional lancaram estas economias em profundas crises de endividamento,
desequilibrio externo, instabilidade da moeda nacional e inflagdo cronica. As
formulacdes desenvolvimentistas perdem folego, sendo possivel identificar a crise do
desenvolvimentismo com a crise da hegemonia da burguesia industrial no Brasil e em
parte da América Latina. Na realidade, o desenvolvimentismo foi a ideologia da
burguesia industrial e acompanhou seu processo historico de ascensdo, legitimacao,

crises periddicas e declinio relativo.

Os anos 1990 afirmariam o neoliberalismo no Brasil, expressando a mudanca na
correlagdo de forcas entre as fracdoes do capital, quando a fragcdo rentista do capital
financeiro assume o comando do processo de acumulacdo, subordinando os interesses
do capital industrial e do capital agrario. A partir de entdo se consolida a hegemonia do
capital financeiro, com suas politicas de estabilidade monetéria, juros elevados,
privatizacdo, abertura comercial e financeira etc, prescritas pelo consenso de
Washington. Em meados da década de 2000 observa-se a reivindicacdo de posturas
novo-desenvolvimentistas no pais e as posi¢oes politicas se polarizam apds a crise

mundial de 2008.

Enquanto o nacional-desenvolvimentismo dos anos 1950 se colocou ao lado da

burguesia industrial no momento de sua consolidacdo no poder, alcancando alguns
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avangos sociais e atingindo seu limite com a proposta das reformas de base; o atual
novo-desenvolvimentismo se coloca ao lado da burguesia industrial em seu momento de
crise. Se o nacional-desenvolvimentismo consolidou a hegemonia do capital industrial
sobre o capital agrdrio e viu o potencial transformador da burguesia nacional ser
atropelado pela internacionalizagdo do capital, por fim se associando; o novo-
desenvolvimentismo surge com uma aparente defesa do capital industrial frente a fracdao
rentista, num momento de plena associacdo entre os dois na forma do capital financeiro,
alcancando seu limite na politica de desenvolvimento industrial com base no mercado

interno de consumo de massa.

Reivindicar a modernizacdo da sociedade brasileira pelo avango da
industrializacdo e pela difusdo das formas de consumo significa ater-se ao horizonte
utdpico da burguesia, reproduzindo em escala ampliada a dependéncia. Se no passado
esta proposta encontrou rapidamente seus limites, repeti-la no presente ndo abre novas
perspectivas. Diante de outro contexto histérico, momento distinto do movimento de
longa duracdo da formacdo da sociedade brasileira, com um patamar diferente de
desenvolvimento das forcas produtivas e com nova correlacio de forcas sociais em
disputa, reproduzir certas ideias e certos ideais pode conduzir a trajetdrias

conservadoras no campo aberto das posi¢des politicas.

Marx jé alertou que a histdria se faz como tragédia e se repete como farsa, dando
a deixa para a constru¢do de uma nova utopia: ndo € do passado, mas unicamente do
futuro, que a revolugdo social pode colher a sua poesia. Evidentemente que a
interpretacdo critica do passado e o recurso as fontes de pensamento sdo momentos
indispensdveis a constru¢cdo do novo, mas essa constru¢do sé pode ser feita com uma
perspectiva futura de superacido do velho. Diante da crise da civilizagdo industrial e da
necessidade de ampliar o horizonte utdpico, vale lembrar o poema-adverténcia de
Chacal quando diz: s6 o impossivel acontece, o possivel apenas se repete... se repete...
se repete... E ater-se ao horizonte possivel da burguesia serd sempre optar por uma
solucdo conservadora, repetindo velhos conteidos em novos figurinos. Talvez nem o
horizonte possivel da civiliza¢do industrial como um todo seja mais passivel de defesa,
cabendo a identificacdo e o fortalecimento das novas forcas sociais capazes de levar

adiante a utopia da revolucdo e a constru¢do do futuro impossivel.
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