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RESUMO

Neste trabaho, apresentamos um estudo sobre a integracdo regiona durante o periodo
compreendido entre os anos de 2003 e 2010, que corresponde aos governos de Lula da Silva,
no Brasil (2003-2006; 2007-2010), e aos dos Kirchner, Néstor (2003-2007) e Cristina
Fernandez (2007-2011), na Argentina. Ao adotarmos como foco as nocdes de
desenvolvimento e autonomia, que influenciaram a reformulagdo da integracéo proposta pelos
governantes mencionados, objetivamos caracterizar a forma pela qual estas nocgGes se
refletiram no &mbito das politicas regionais implementadas. Para atingirmos tal fim,
realizamos um trabalho de levantamento, descricdo e andlise de uma série de documentos
oficiais, apresentados sobre as modalidades oral e escrita, publicados tanto no ambito de cada
um dos dois paises quanto no ambito regional. A andlise redizada demonstra que, na
concepcao de integracdo regional de ambos 0s governos, tal unido de forgas caracteriza-se
pelainclusdo de novas dimensdes que ultrapassem a estritamente comercial, dentre as quais se
destacam as dimensdes politica, socia e de tratamento das assimetrias, além dos objetivos de
ampliacdo e expansdo, através da incorporacdo de novos membros. Esta nova época, cujas
premissas tém como meta o desenvolvimento e a autonomia de toda a regido frente aos paises
centrais, serarefletida no ambito do MERCOSUL, bem como na criagdo de um novo bloco de

concertacao politica, aUNASUL.

Palavras-chave: Integracdo econdmica; América do Sul; Brasil; Argentina; MERCOSUL;
UNASUL.



ABSTRACT

In this Dissertation, we present a study on the regiona integration which took place in
Southern America between the years of 2003 and 2010, which corresponds to the
governments of Lula da Silva, in Brazil (2003-2006; 2007-2010) and of Néstor Kirchner
(2003-2007) and Cristina Fernandez (2007-2011), in Argentina. Departing from the
theoretical notions of development and autonomy, which played an important role in the
reconceptualization of integration proposed by the aforementioned governments, we aim to
discuss the way these notions can be reflected in their regiona policies. In order to reach this
goal, we collected and analyzed a variety of officia documents, presented in both oral and
written modalities, published by each one of the countries individually or in a regiona
context. Our analysis has shown that the conception of regional integration held by Brazil and
Argentina comprises new dimensions, which surpass the commercial motivation. This new
conception not only comprises the politicd and social dimensions, but also includes
discussions on the treatment of asymmetries and on the expansion of the bloc, which can be
reached through the inclusion of new members. This new conception, whose premises aim at
the development and autonomy of the entire region in opposition to the central countries, will
be reflected not only in MERCOSUL, but also in the creation of UNASUL, which constitutes

anew bloc of political concertation.

Keywords. Economic integration; South America; Brazil; Argentina;, MERCOSUL;
UNASUL.



RESUMEN

En este trabgjo presentamos un estudio sobre la integracion regional durante € periodo
comprendido entre los afios 2003 y 2010, que corresponde a los gobiernos de Lulada Silvaen
Brasil (2003-2006; 2007-2010), y a de Neéstor Kirchner (2003-2007) y Cristina Fernandez
(2007-2011), en Argentina. Adoptamos como punto de partida los ideales de desarrollo y
autonomia gue influenciaron la reformulacion de la integraciéon propuesta por los lideres
mencionados, y buscamos caracterizar la forma a través de la cua esos ideales se reflgjaron
en e ambito de las politicas regionales implementadas. Para perseguir ese objetivo,
realizamos un trabajo de relevamiento, descripcion y andlisis de una serie de documentos
oficiales, de indole escritay oral, publicados tanto en el ambito de cada uno de los paises asi
como a nivel regional. Del andlisis surge que, en la concepcion de integracion regiona de
ambos gobiernos, tal unidn de fuerzas se caracteriza por la inclusion de nuevas dimensiones
gue exceden lo estrictamente comercial, entre las cuales se destacan las dimensiones politica,
socia y de tratamiento de asimetrias, asi como los objetivos de ampliacion y expansion, a
través de la incorporacion de nuevos miembros. Esta nueva época, cuyas premisas tienen
como meta € desarrollo y la autonomia de toda la region frente a los paises centrales,
encontrara su reflgjo en el ambito del MERCOSUR, asi como en la creacion de un nuevo

bloque de concertacion politica, laUNASUR.

Palabras clave: Integracion economica; Ameérica del Sur; Brasil; Argentina; MERCOSUR,;
UNASUR.
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INTRODUCAO

Ao longo da histéria da América Latina no seculo XX, Brasil e Argentina apresentam
trajetérias que se cruzam em diversos momentos, nem sempre em convergéncia no que
concerne as concepgdes e ideais de desenvolvimento. Contudo, na atualidade do século XXI,
verificase um consenso entre 0s governantes dos dois paises acerca da possibilidade de
desenvolvimento da Ameérica do Sul em seu conjunto, assim como da vontade mutua de
impulsionar um modelo de inser¢do internacional ndo subordinado a poténcia hegemdnica.
Eleitos no inicio da década de 2000, Luiz Inécio Lula da Silva e Néstor Kirchner passam a
sublinhar a nocdo de que o desenvolvimento integrado e autbnomo somente sera possivel a

partir da unido de forcas dos paises da regiéo.

Na concepcdo de integracdo regional de ambos os governos, tal unido de forcas
caracteriza-se pela inclusdo de novas dimensdes que ultrapassem a estritamente comercial,
dentre as quais se destacam as dimensdes politica, social e de tratamento das assimetrias, além
dos objetivos de ampliacdo e expansdo, através da incorporagdo de novos membros. Tal
reformulagéo da concepcdo de integracdo, cujas premissas tém como meta o desenvolvimento
e a autonomia de toda a regido frente aos paises centrais, sera refletida no ambito do

MERCOSUL, bem como na criacgo de um novo bloco de concertagéo politica, a UNASUL.

A presente tese volta-se, justamente, ao estudo dos ideais e das concepgdes que ddo vida
a esse processo e se expressam no periodo compreendido entre os anos de 2003 e 2010, que
corresponde aos governos de Lula da Silva, no Brasil (2003-2006; 2007-2010), e aos dos
Kirchner, Néstor (2003-2007) e Cristina Ferndndez (2007-2011), na Argentina. Nesse
periodo, verificamos uma intensificacdo do didogo politico entre os governantes, que
favorecerd uma mudanca de contetido e agdo no que concerne a integragdo, tanto no ambito
bilateral, quanto na esfera regional. Essa mudanca, contudo, s6 pode ser compreendida no
contexto global das transformagdes de cunho politico, econdmico e socia que se expressaram

de modo particular no continente sul-americano.

No inicio do novo milénio, grandes setores da populacdo elegeram democraticamente
forcas politicas nacionalistas, desenvolvimentistas e socialistas que questionaram os ditames
neoliberais a0 mesmo tempo em que, com vistas a construir projetos de governo aternativos,

12



propunham revitalizar o papel do Estado como garantidor do desenvolvimento econdmico e
dainclusdo social. Apesar destes novos governos nao representarem um conjunto homogéneo,
em linhas gerais todos privilegiaram o fortalecimento da integracdo regional, ancorada no
desenvolvimento interno e no combate a exclusdo socia, e mantiveram a meta da autonomia

no cendrio internacional.

Para andlisar os ideais e as concepcdes que caracterizaram a reformulagdo das politicas
de integracéo a partir do governo de Lula e dos governos kirchneristas, adotamos como foco
as nogoes de desenvolvimento e autonomia que influenciaram a reformulacdo da integragéo
proposta pelos governantes mencionados. O objetivo deste trabaho €, portanto, o de
caracterizar a forma pela qual estas nocgdes se refletiram no ambito das politicas regionais

implementadas.

No que diz respeito a apresentacdo desta tese, no primeiro capitulo, submetemos a
avaliagdo as bases tedricas referentes a concepcdo de um sistema internacional desigual, que
promove uma integracdo em busca do desenvolvimento e a autonomia dos seus membros
periféricos frente aos paises centrais, capaz de fortalecer as capacidades nacionais de tais

membros.

No seguinte capitulo, como referéncia a compreensdo dos conceitos e tomadas de
decisdes assumidos a partir de 2003, realizamos uma revisdo histérica da integragéo no Cone
Sul, que corresponde ao periodo compreendido entre sua génese em 1985 e 2002. Mais
especificamente, analisamos 0 processo de integracdo iniciado entre Brasil e Argentina, que
evoluiria rumo a0 MERCOSUL dos anos 90. Trata-se do contexto que antecede o periodo a
ser por nés estudado, o que permitird uma reflexdo das motivagdes para as concepgdes de
integracdo que regerdo o periodo do governo de Lula e dos governos de Néstor Kirchner e

Cristina Fernandez.

No terceiro capitulo, discutimos as concepgbes sobre integracdo dos referidos
presidentes, através de fragmentos dos discursos individuais e bilaterais. A partir dos
pronunciamentos e declaragbes conjuntas entre os presidentes de Brasil e Argentina,
realizamos uma andlise da retorica politica dos lideres, de modo a verificar uma concepcao
convergente de integracdo que inclua dimensdes inéditas ou proprias, tais como a dimensdo

politica, asocial e ade tratamento de assimetrias, aém da convicgéo acerca da necessidade de

13



ampliacéo do bloco. Em suma, discutimos a nova concepcao de integragdo que caracteriza o
periodo de estudo, evidenciada através de uma mudanca na retorica politica através da qual

s40 incluidas as dimensdes politico-sociais, de equidade e de ampliacéo do bloco.

No quarto capitulo, discutimos a reformulagéo da integracdo na América do Sul, a partir
da inclusdo das novas dimensbes do MERCOSUL, bem como analisamos o processo de
criacdo da UNASUL. Essa tarefa sera redlizada a partir da descricdo e apresentacdo de
normativas referentes ao MERCOSUL, bem como de declarages presidenciais por parte dos
integrantes da UNASUL, documentos esses que possibilitardo, novamente, a andlise da

retorica politica como fonte de evidéncias para a demonstracdo desta nova concepcdo de

integracao.

Nesta tese, partimos de um trabalho qualitativo, caracterizado pelas etapas de
levantamento, descricéo e andlise de uma série de documentos oficiais, apresentados sobre as
modalidades oral e escrita, publicados tanto no &mbito de cada um dos dois paises quanto no
ambito regional. Apresentamos, assim, uma serie de documentos, dentre os quais podemos
mencionar os discursos dos Presidentes Lula, Kirchner e Ferndndez, assim como as
declaracOes bilaterais conjuntas sobre o tema da integragdo. Apresentamos, também,
documentacOes referentes ao ambito do MERCOSUL, tais como as decisdes e resolucoes,
vigentes nessa esfera, que tratem das distintas tomadas de decisdo que caracterizam a
reformulacéo deste periodo. N&o obstante, discutiremos, também, diferentes documentos, tais
como declaragdes e acordos, assinados no ambito do processo que leva a congtituicdo da
UNASUL, bem como analisaremos documentos advindos do préprio bloco ja criado.
Acreditamos que a descricdo e a anadlise da retérica apresentada neste material documental
evidencie ndo somente esta nova concepcdo de integracdo apresentada pelos presidentes de
Brasil e Argentina, mas gque também deixe claro o papel a ser exercido, por esta nova
concepgdo compartilhada entre os dois paises, no anbito regional, tanto sobre o MERCOSUL

guanto sobre o bloco maior.

O levantamento da documentagdo acima mencionada compreendeu um trabalho
exaustivo de busca e selecdo de materiais oficiais concernentes ao periodo de 2003 a 2010,
disponibilizados pelos dois paises e, também, pelos blocos do MERCOSUL e da UNASUL.
Como etapas desta tarefa, nosso levantamento, primeiramente, deteve-se nos
pronunciamentos dos presidentes brasileiro e argentino, e na selecdo dagueles

14



pronunciamentos que se mostrassem concernentes ao topico de estudo. No caso do presidente
brasileiro, todos os discursos do periodo em questdo encontram-se, ja, transcritos e
disponiveis no sitio da Biblioteca da Presidéncia da Republica do Brasil*. No que diz respeito
aos discursos do Presidente Néstor Kirchner, esses encontram-se disponibilizados, sob a
forma de arquivo de &udio, no sitio da Réadio Nacional da Argentina®. Coube a nés, portanto,
ndo somente a tarefa de selecionar aqueles discursos ou pronunciamentos concernentes a
questdo de investigacdo, mas também de transcrever todos aquel es textos orais que poderiam
vir a caracterizar material empirico para a nossa analise. No caso dos discursos da Presidenta
Cristina Ferndndez, esses ja se encontram escritos e disponivels no sitio da Presidéncia da
Nacdo Argentina®, cabendo a nés a selegdo dos discursos pertinentes. Por sua vez, todas as
declaragbes bilaterais a imprensa no periodo, fruto dos encontros de trabaho no sistema
permanente de consulta e de didlogo politico dos presidentes de Brasil e Argentina, foram
obtidas a partir do sitio do Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil*, que disponibiliza as
versdes oficiais em portugués dos referidos documentos. Por fim, os documentos referentes ao
MERCOSUL e a UNASUL foram obtidos e selecionados a partir dos sitios referentes aos

respectivos blocos”.

Acreditamos que um trabalho dessa natureza, caracterizado por um levantamento de
documentos oficiais que venham a refletir o cerne das concepcbes de integracéo, e,
consequentemente, da reformulagdo agui defendida, apresenta uma contribuicdo para os
estudos da &rea. Primeiramente, a presente pesquisa tem sua argumentacao estruturada a partir
de um trabalho de sistematizacdo de documentos oficiais que, sob nosso conhecimento,
mostra-se inédito neste campo de investigagdes. Uma vez que tal levantamento documental
sera disponibilizado no CD-ROM em anexo a esta tese, acreditamos, ainda, estar fornecendo
uma espécie de banco de dados que podera ser de grande valia, também, para estudos futuros

da é&rea, que se debrucem sobre a andlise de outros aspectos referentes a integracéo regional.

! http://www.biblioteca.presidencia.gov.br

2 hitp://www.radionacional .com.ar

3 http://www.presidencia.gob.ar

# http://www.itamaraty.gov.br

> MERCOSUL: http://www.mercosur.int UNASUL: http://www.unasursg.org. Com relacio a este Gltimo bloco,
documentos foram também obtidos a partir do sitio da CAN (http://www.comunidadandina.org), e suas versdes
em portugués no sitio do Itamaraty, ja referenciado.
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Por fim, devemos deixar claro que um trabalho desta natureza encontra, também, motivacdo
no nosso proprio plano pessoal, dada a nossa formagdo juridica e nossa estreita relacéo

pessoal com ambos os paises enfocados no estudo.

Esperamos, com o presente trabalho, contribuir com os esforgos intelectuais acerca das
questdes de integracdo na América do Sul e mais especificamente, nas relacOes
integracionistas estabelecidas entre Brasil e Argentina, de modo a evidenciar o papel
fundamental da convergéncia e da unido de forcas desses dois grandes paises sobre o resto do

continente.
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CAPITULO 1

A INTEGRACAO REGIONAL E OSIDEAISUNIFICADORES NA AMERICA
LATINA: BASESTEORICAS

Neste capitulo, apresentamos as principais bases tedricas do processo de integragdo na
América Latina. Paraum entendimento do periodo iniciado em 2003, julgamos necessario ndo
somente uma reflexa@o a respeito dos fatores motivadores da integracéo sul-americana, mas,
também, vemaos como pertinente a realizacdo de um perpassar historico pelo desenvolvimento
da integrac@o nesse periodo, considerando-se 0s preceitos que se mostraram importantes para
um processo gue leve em consideracdo a realidade latino-americana.

Frente aos objetivos acima expressos, iniciamos por uma discusséo acerca da
necessidade de integracdo latino-americana em meio a uma realidade capitalista, em que se
fazem claras as disputas de poder entre os Estados. A partir da descricdo desse quadro,
centralizamos nossa discussdo nos conceitos de desenvolvimento e autonomia. Conforme ja
explicado, julgamos tal trabalho descritivo-analitico como de grande importancia, uma vez
gue o entendimento do periodo que propomos analisar nesta tese ndo somente se mostra
associado, mas também se estabelece, a partir de todo o arcabouco tedrico que motiva e

qualifica o desenvolvimento da nocéo de integracéo naregido.

1.1 O SISTEMA INTERESTATAL CAPITALISTA: UM MUNDO DESIGUAL

A nocdo de integracdo na América Latina deve ser situada dentro do contexto de um
sistema capitalista que gera desigualdades. A integracdo €, dessa forma, uma tentativa de
resposta a esse mundo desigual. Partindo-se dessa concepgdo, nesta se¢do discutimos a
premissa de que o dilema de desenvolvimento dos paises periféricos se mostra arraigado ao

sistema capitalista. Nesse sentido, discutimos a relagdo entre capitalismo e necessidade de

integracao.

A nocdo de integracdo na Ameérica Latina ndo pode ser explicitada de forma

desassociada do conceito de sistema interestatal capitalista. Ta como veremos ao longo do
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presente capitulo, a integracéo tem se apresentado, historicamente, como uma aternativa nos
paises periféricos, como os latino-americanos, para se opor as desigualdades impostas pelo
proprio sistema, tanto em termos de desenvolvimento econdémico, quanto em termos de
insercéo auténoma a respeito dos paises centrais. E nesse contexto que encontramos Brasil e
Argentina, que, enquanto paises periféricos, no desenvolvimento dos anos, recorrerdo a
integracd como meio através do qua poderdo resolver o dilema do desenvolvimento e da

insercéo no sistemainterestatal capitalista.

Ao introduzirmos nossa discussdo a partir de uma perspectiva voltada a um perpassar
histérico, vemos que o funcionamento da economia do mundo capitalista tem como premissa
a existéncia de uma superestrutura politica de Estados soberanos vinculados e legitimados por
um sistema interestatal. Essa superestrutura ou “moderno sistema mundial” nasceu na Europa
durante o século XVI, como parte de um “universo” que se expande em forma continua desde
0 “longo século XI11” (WALLERSTEIN, 1974; FIORI, 2008).

Cristalizando uma geografia discriminatéria, este sistema interestatal capitalista se
baseou no expansionismo de seus Estados lideres e no impulso conquistador que favoreceu a
expansdo dos mercados locais para mais além das fronteiras, criando as oportunidades
monopdlicas para a obtencdo de lucros extraordinérios. Este processo, que pode ser
denominado de “incorporacdo” de novas areas a economia-mundo capitalista, implicou a
reformulacéo de fronteiras e de estruturas politicas de tais areas incorporadas, dando lugar a
criacdo de “Estados soberanos”, ou, melhor dizendo, “candidatos” a Estados soberanos — as
coldnias (WALLERSTEIN, 1979).

Conseguentemente, depois de alcancar aindependéncia, e durante a primeira metade do
século XX, os paises latino-americanos, que ndo constituiam Estados nacionais consolidados,
e nem tampouco constituiam um sistema politico e econdmico regional, foram colocados,
com 0 apoio das elites locais, na periferia da geopolitica mundial, através de uma variedade de

tratados comerciais de caréter desigual, que replicavam arelacéo de subordinagéo.

Desta evolucdo histérica deriva a atual etapa de globalizacdo, cujos significados e
caracteristicas ainda hoje sdo objeto de debate por parte da literatura mundial. Para autores
latino-americanos como Ferrer (2006), Rapoport (1997) e Cervo (2008), a globalizagéo tem

um caréter duplo de processo e ideologia.
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Enquanto processo histérico, a globalizacéo (inerente & expansdo do sistema interestatal
capitalista) comecou ha mais de cinco séculos, ou sgja, estd presente na configuracdo da
primeira ordem econémica mundia estruturada pelo mercantilismo (FERRER, 2013). Nesse
raciocinio, a globalizacdo ndo € um processo autdbnomo da histéria do sistema mundial
moderno, mas, pelo contrério, é parte de um longo processo que se inicia com a
internacionalizacdo e que segue com a transnacionalizacdo (ARRIGHI, 1999; RAPOPORT,
1997). Por sua vez, a globalizacdo como ideologia apresenta apenas um pouco mais de vinte
anos de vida, e esta presente no paradigma das relagoes interdependentes, que sustenta uma
associacdo entre desiguais, e mediante a qua se configura uma hegemonia dos socios mais
poderosos (BERNAL-MEZA, 2000; RAPOPORT, 1997; GUIMARAES, 2002, 2006).

Desta forma, dado que existe uma ordem econémica e politica inclusiva de todo o
planeta, o desenvolvimento alcangado (ou a acancgar) por parte dos distintos paises da
comunidade internacional tem vinculos muito fortes com tal ordem, e mais precisamente com
aposicao de poder a ser ocupada (FERRER, 2013). A estratégia de vinculacéo de cada Estado
com a ordem internacional através de sua politica externa instaura questdes fundamentais,

cujaresolucdo determinard, de a guma maneira, 0 crescimento ou 0 atraso dos mesmos.

No século XX, por exemplo, pode ser explicada, nesses termos, a industrializagdo dos
Estados Unidos, da Alemanha e do Japéo e, consequentemente, a eliminacdo de seu atraso
relativo com respeito a Gra-Bretanha. Na segunda metade do século XX, o éxito
experimentado por v&rios paises asiaicos € o resultado de solugdes adequadas para as
oportunidades oferecidas pela ordem global. Finalmente, o fracasso da América Latina ao

combater 0 atraso, a pobreza e a dependéncia também pode ser explicado neste sentido®.

Este “dilema” do desenvolvimento e da insercdo no sistema interestatal capitalista
reflete a existéncia de distintos nivels relativos de desenvolvimento dos Estados, e, portanto,
relacOes assimétricas de poder, cuja explicacdo pode ser encontrada, pelo menos em grande
parte, em uma divisdo internacional do trabalho favoravel aos paises centrais. Estes Estados
gue integram o ndcleo das “estruturas hegemonicas” do poder mundial utilizam
permanentemente todo 0 seu peso politico e econdmico para tratar de estabelecer, a seu total
beneficio, as regras que regem a ordem internacional (GUIMARAES, 2002; COX, 2007).

® As causas do atraso relativo dos paises |atino-americanos foram por nés estudadas em Castro, Granato e Silva
(2010).
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Note-se que falamos do “dilema” de desenvolvimento e insercdo no sistema
internacional, e ndo de “dilemas” de desenvolvimento e de inser¢éo no sistema internacional.
Isso simboliza a ideia de que o desenvolvimento e a insercdo andam lado a lado, que n&o
podem ser cindidos, mas que, pelo contrario, a grande “estratégia” esta formada tanto pelo
modelo de desenvolvimento quanto pelo modelo de insercdo ou de politica exterior, que se
complementam, se retroalimentam e devem mostrar-se coerentes no que diz respeito a sua

formulacéo e implementacao.

Em outras palavras, para ndo ficarem presos a um sistema internacional articulado por
aqueles gque exercem as posicdes dominantes de poder, os paises latino-americanos —
enguanto paises periféricos — deveriam acionar suas “capacidades de poder” (FERRER, 2006,
2008) e trabalhar em prol de fechar a brecha que os separa dos paises centrais, promovendo,
desta maneira, uma diviséo internacional de trabalho que n&o impeca sua industrializacéo, a
geracao de conhecimento e a geragéo de tecnologia. Com vistas a cumprir com este objetivo,
0s paises latino-americanos deverdo contar com autonomia, ou sgja, com suficiente liberdade
de manobra “para projetar e executar projetos nacionais vidveis de desenvolvimento, que 0s
converta em participantes ativos ndo subordinados da globalizagédo” (FERRER, 2006, p. 13,

traduc&o nossa).

Em suma, o debate atual sobre a natureza e o alcance da globalizacdo ndo é nada novo,
e se refere a0 mesmo problema histérico sobre como os paises latino-americanos, atrasados,
resolvem o “dilema” de seu desenvolvimento e inser¢do em um sistema internacional
articulado em torno das estruturas hegemonicas de poder. Neste sentido, na préxima segéo,
abordaremos a questdo das relacOes internacionais como relagcbes de poder no sistema

capitalista.

1.2 DA RIVALIDADE A INTEGRACAO NO SISTEMA INTERNACIONAL DE PODER

Tal como demonstramos na primeira secéo deste capitul o, entre os Estados soberanos da
comunidade internacional, existem profundos conflitos de interesse e, nesse sentido, as
relagbes internacionais sdo, essencialmente, interagdes de competicdo, conflito e de

cooperacao, segundo as posicles diferenciais de poder. Neste sistema internaciona anérquico
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e competitivo, as agdes politicas externas dos Estados estaréo encaminhadas a concretizar o
interesse nacional definido em termos de poder (CARR, 2001; MORGENTHAU, 2003).

Podemos encontrar a base deste argumento nas tradi¢des herdadas do antigo historiador
grego Tucidides (460-400 A.C.), do teorico politico renascentista italiano Nicolau Maquiavel
(1469-1527) e, fundamentalmente, do filosofo inglés Thomas Hobbes (1588-1679), que
compreendem tradicOes intelectuais das quais deriva aideia de que a finalidade, os meios e 0s
usos do poder constituem uma preocupagcdo central da atividade politica na arena

internacional.

Em tempos de pré-modernidade, Tucidides identificava como situagfes internacionais
as tradicionais disputas entre as antigas cidades-estado gregas, e entre aquelas e 0s impérios
vizinhos, como Macedbnia ou Pérsia, tal como havia sido exposto no seu célebre estudo sobre
a histéria da Guerra do Peloponeso (431-404 A.C.). Para este tedrico, as unidades politicas
deviam ser adaptadas a uma redidade especifica de poder desigual, em funcdo dos

desequilibrios de poder e das capacidades diferenciadas de defesa e dominagéo.

Por sua vez, Maguiavel produz uma verdadeira mudancaradical, ao definir as nocoes de

virtu e de fortuna como vetores constitutivos da acéo politica do principe:

a ele compete fazer as escolhas certas para atrair a fortuna e atingir os
objetivos mais elevados de um governante — a honra e a gloria paras e a
prosperidade para 0 povo numa Republica livre e estavel. Seu fim dltimo é
sempre a formacdo e preservacdo da ordem conquistada (SARTI, 20104, p.
31).

Neste sentido, entre as premissas fundamentais do autor, encontramos a que estabel ece
que sera nefasto tudo aquilo que constitua uma ameaca para 0 principe em sua funcéo
protetora do Estado, assim como a que repousa sobre a necessidade de virtu do povo como
condicéo de sua propria estabilidade, no sentido de oferecer lealdade e confianga ao principe

em meio aum acordo mutuo que situe o bem da comunidade sobre os interesses particul ares.

Maguiavel demonstra nitida percepcdo dos conflitos de interesse e de seu
efeito na ordem socia. Cabe registrar que a avaliagdo que faz do povo
depositario dos valores republicanos e ator fundamental para a criacéo e

preservacdo do novo Estado dara origem a uma interpretacdo do pensamento
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maquiaveliano, cuja chave € a identificacdo basica com a replblica. Embora
ndo sga esta a perspectiva interpretativa predominante, a elaboracdo dos
argumentos que, desde Rousseau, sustentam um Maquiavel republicano,
congtitui uma importante tradicdo da filosofia politica e da histéria do
Renascimento (SARTI, 2010a, p. 36).’

Finalmente, em um mundo no qual os homens ou se conquistam, ou se eliminam, a
habilidade da guerra representa uma “arte” indispensavel, dados que as “boas armas”
(acompanhadas de “boas leis” e “instituicdes”, em uma ordem politica na qual a virtu do
principe governa com a virtu do povo) “estdo no comego da organizagdo interna, mas sao,
principalmente, a condi¢do primeira de defesa externa, sem a qual ndo se institui o Estado”
(SARTI, 20104, p. 39).

Por sua vez, na concepcdo de Hobbes, os Estados vivem em estado de natureza,
coexistindo em estado de anarquia, produto da auséncia de um poder soberano que obrigue a
todos os Estados a cumprir as leis por eles instituidas, e, neste contexto, cada Estado buscara
maximizar seu proprio poder para intimidar os mais fracos e se defender dos mais poderosos.
Segundo o autor, essa € uma situacdo da qual os Estados ndo podem escapar, e da qual deriva
0 conhecido “dilema da seguranga”. Ainda que o0 homem tenha conseguido escapar da guerra
de todos contra todos, através do “contrato social” que submete a sociedade ao poder do
Estado — o Leviatd e que o protegera das desordens internas, ndo conseguira escapar da

ameaga externa permanente do conflito e da guerra entre os Estados.

Em suma, assim como a sociedade € governada por leis objetivas que se referem ao
estado de natureza, as relagies internacionais parecem estar confinadas ao que Fiori definiu
como uma “pressdo competitiva” dos Estados soberanos pelo poder (conquista e

acumul acéo/defesa e preservacao) e ariqueza (distribui¢éo), e a explica da seguinte forma:

O poder politico é fluxo, mais do que estoque. Para exigtir, precisa ser
exercido; precisa se reproduzir e ser acumulado permanentemente. E o ato
da conquista € a forca origindria que instaura e acumula o poder. (...) Num
mundo em que todos tivessem o mesmo poder, ndo haveria necessidade de
conquistar mais poder, porque simplesmente ndo exigtiria a prépria relacéo

de poder politico, que é sempre desigual e, na sua forma mais elementar, é

" Estaideia é retomada pela autora em um texto sobre Rousseau (SARTI, 2012).
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sempre um conflito de soma zero. Por isso, toda relacdo de poder exerce uma
“pressdo competitiva” sobre si mesma. (...). Nesse sentido, a “pressdo
competitiva” de poder é sempre uma pressdo sistémica, porque todos 0s
“poderes soberanos” precisam se expandir ou se defender, mesmo que seja
simplesmente para conservar o poder que jé possuem (FIORI, 2007, pp. 17-
18).

Por outro lado, a partir do ponto de vista tedrico do acionar externo estatal, que por sua
Vez nos remete aos interesses politicos e econdmicos internos, encontramos trés niveis
diferenciados. o0 das forgas sociais, que proporciona 0s meios de acdo; o dos objetivos
externos, que se corresponde com os interesses a redlizar; e o da conduta diplomaética, que
deve guardar coeréncia e consisténcia com os dois anteriores (CERVO, 2008). Seguindo-se
esta linha de raciocinio, as forgas sociais — que incluem as estruturas produtivas nacionais e
refletem o grau de desenvolvimento econémico alcancado pelo Estado, se vinculam com a
politica externa toda vez que a sociedade organizada pretende alcancar objetivos externos ou
transnacionais vinculados ao poder e a obter insumos para 0 seu desenvolvimento, e
condiciona, assim, o acionar diplomatico que deverd estar encaminhado a realizacdo de tais

objetivos.

Em outras palavras, entendemos que, mediante a formulacdo da politica externa —
enquanto um tipo especia de politica publica®- o Estado “define as prioridades, expectativas e
aliancas para atuar no quadro das relagdes internacionais” (GONCALVES, 2003, p. 8), e tais
aliancas, fundadas em lacos de cooperagdo, serdo centrais para os paises periféricos que se
proponham a impulsionar projetos nacionais de desenvolvimento, desafiantes de uma diviséo
internacional de trabalho imposta pelos paises centrais, que orientam a acumulacdo de rigqueza

aseu favor, a despeito dos primeiros.

E importante reconhecer que a competicéo e o conflito ndo sdo as Unicas possibilidades
de interagcdo no sistemainterestatal capitalista, mas que também existe a cooperacéo, a medida

gue se compartilham objetivos comuns e que em cada Estado se visualize, nessa interagcéo

8 Entendemos por politicas piblicas o conjunto de ages de governo que o Estado desempenha nos diferentes
ambitos de sua atividade. Ainda que o ambito da politica publica exterior sgja o0 internacional, seus resultados
também influenciaréo a vida dos cidaddos, a medida que a mesma se oriente — em conjunto com o resto das
politicas publicas — ao projeto nacional de desenvolvimento. Nesse sentido, a politica externa, como passo prévio
a sua formulagdo, exigiria uma andlise tanto das demandas da sociedade quanto das oportunidades oferecidas
pela conjuntura internacional .
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cooperativa, um instrumento de realizacdo de seu interesse nacional. 1sso nos vincula a
contribuicdo do pensador holandés do século XVII, Hugo Grocio (1583-1645), que, além de
reconhecer a anarquia do sistema, supfe que o mesmo é normativamente regulado, e, a
diferenca da concepcéo hobbesiana, os Estados ndo se submetem unicamente as regras da

prudéncia e da conveniéncia, mas também aosimperativosdalel.

Entre as estratégias cooperativas que vinculam desenvolvimento e politica externa, se
encontra a integracéo regiona ou regionalismo®, a qual nd é um fim em si mesmo, mas que
sera funcional aos objetivos de politica externa que sejam impostos (PUIG, 1980). Enquanto
ferramenta de politica exterior cabe a mesma dotar aintegracéo regiona de delineamentos, de
modo que o0 processo de integracdo resultante se transforme em um cenario de negociacéo

continua por parte dos Estados que o compdem.

Ao considerarmos a natureza do proprio sistema internacional, a integracéo regional,
enquanto unido de Estados nacionais em torno de objetivos comuns, ndo € um fendbmeno
natural, mas sim criado como resultado da capacidade e vontade politica de governos

nacionais. Tal como expressa Gongalves (2013, p. 35):

Projetos de integracdo resultam da pressdo exercida por algum fator externo
a um determinado grupo de Estados. A pressdo nunca surge de dentro dos
Estados. O movimento natural dos Estados € sempre o de se fechar e de se
proteger dentro de suas fronteiras. A finalidade do Estado é proteger as
pessoas e 0s bens que compdem a sociedade. A ideia de integracdo
representa, dessa maneira, uma violéncia, uma vez que significa a
necessidade de abrir mdo de interesses de parte da sociedade para conciliar
com 0s interesses de outras sociedades. Dai porque 0 processo € sempre
acidentado, marcado pela resisténcia de setores da sociedade que julgam que
seus interesses estdo sendo sacrificados em favor dos interesses de outras
sociedades.

° O termo “integracdo” faz parte da linguagem corrente das ciéncias sociais. Este vocébulo, empregado
indistintamente no ambito de diferentes disciplinas para expressar 0 comum ideal para unir as partes separadas
de um universo, deve ser esclarecido com atencdo, frente a ambiguidade do seu contelido. A integracdo que se
considera aqui é internacional, porque ela se realiza entre Estados soberanos, e é regional, porque nédo abarca o
mundo em seu conjunto, mas sim uma parte limitada do mesmo.
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De acordo com a reflexdo anterior, a integracdo, enquanto processo voluntério dos
Estados ao se misturarem, cedendo atributos de autonomia e criando institui¢cdes comuns, esta
marcada pela competicdo, pelo conflito e pela cooperacdo, e o grau de avango da mesma
dependera, em grande parte, da vontade politica de negociacéo dos Estados envolvidos neste

Processo.

A decisdo de integrar ndo advém de qualquer tipo de racionalidade
econdmica. A racionalidade econbmica estd sempre voltada para a protecéo
dos agentes nacionais. A decisdo de integrar advém, necessariamente,
portanto, da racionalidade politica; € fruto do célculo politico dos dirigentes
do Estado, que sup8em gue os objetivos a serem al cancados pela integracéo
em longo prazo compensam amplamente eventuais sacrificios de setores da
sociedade em curto prazo. A racionalidade econdémica submete-se, portanto,
aracionalidade politica (GONCALVES, 2013, p. 36).

Do acima citado, depreende-se que 0 processo de integragcdo na periferia do capitalismo
exigiria, antes de mais nada, um valor politico, e nesse sentido cremos que a questdo esta em
saber em que medida a autonomia de decisdo, em matéria de politica externa e politica

econdmica, deveria ser limitada com vistas a objetivos politicos comuns.

Ao termos apresentado estas precisdes conceptuals, e a0 retomarmos entdo nossa
premissa de que a integracdo regiona sera funcional aos objetivos de politica externa que se
estabelecem, uma vez que o objetivo é se opor os grandes polos de “poder global”, espera-se
que os Estados favorecam aliancas que persigam este objetivo™. Inspirando-nos em Waltz
(1979), poderiamos generaizar que os atores do sistema interestatal se juntam e se alinham
“com” o poder, ou o fazem “contra” 0 mesmo para “equilibra-lo”. Desta forma, aguns
Estados entendem que seu interesse nacional terd maiores condigdes de se ver realizado
guando se juntam com a grande poténcia. No sentido oposto, existem outros Estados que
entendem que o interesse naciona estara comprometido e diminuido pela grande poténcia (em
termos de Maguiavel, o risco de tornar-se “prisioneiro do aliado”), e, desta maneira, decidem

juntar-se ou “integrar-se” com outros Estados de iguais ou similares caracteristicas e valores,

19 | nspiramo-nos em Fiori, que visualiza o sistema mundial “como um ‘universo’ em expansdo continua, onde
todos os Estados que lutam pelo “‘poder global’ — em particular as grandes poténcias- estdo sempre criando, ao
mesmo tempo, ordem e desordem, expansdo e crise, paz e guerra, sem perder sua preeminéncia hierarquica
dentro do sistema” (FIORI, 2008, p. 22).
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com efeito de “equilibrar” a balanca de poder com a grande poténcia (dado que, conforme

surge a partir daleitura de Morgenthau, somente o poder limita o poder).

Nesta linha de raciocinio, ao incorporarmos o fator geopolitico a dimensdo politica da
integracdo, ressaltamos 0 aporte do economista alemao Friedrich List, que, até meados do
XIX, concebeu a idela da unificagdo dos Estados europeus como instrumento de
fortalecimento nacional gerador de seguranca interna, autonomia de decisdo e projecéo
politica e econdmica internacional. De forma pioneira e profética, através de sua célebre obra
“Sistema Nacional de Economia Politica” (1841), List (1789-1846) argumentava sobre as

raz8es fundamentais que deveriam guiar o projeto de unificacéo europeiano século X1X ™.

Iniciadlmente, destaca-se a natureza geopolitica da integracdo como sua
marca de origem. A proposta de regionalismo é concebida como instrumento
de disputa de poder potencialmente capaz de fortalecer as nogdes no sistema
competitivo de Estados nacionais. Assim, List (...) desafia a geopolitica e
concebe uma proposta de unido aduaneira na Europa central como

contraponto a hegemoniainglesa (SARTI, 20114, p. 179).

Em meio a uma Europa marcada por diversos conflitos em matéria territorial, o autor
alemdo visualizava a necessidade de articular uma espécie de “poder territorial continental”
capaz de desafiar a nagdo mais poderosa e desenvolvida da época, a Inglaterra, aqual, por sua
posicdo geografica privilegiada, chamou de “poder insular”. Segundo List, a forma de
articular esse polo de poder europeu se dava através da eliminacdo da competicéo
manufatureiro-comercial e da cooperacéo entre os diferentes setores industriais e poderes
produtivos nacionais em geral ', da criagdo de um amplo mercado interno europeu e de uma
politica de distribuicdo de beneficios advindos da integracdo, com efeito de superar o poder
industrial britanico (LIST, 1998).

Desta forma, na leitura de List, podemos identificar objetivos defensivos — contra a

nacdo mais poderosa do sistema interestatal-; expansivos — propagacao da influéncia e poder

1 O antecedente é a proposta de unio aduaneira dos Estados da Confederagdo Germanica, o Zollverein,
formulado pelo préprio List como base para aformacao politica da nacdo alema.

2 Ao afirmar que “as nagBes manufatureiras s6 atingem o &pice do poder quando trocam produtos
manufaturados por agricolas e matérias primas” (LIST, 1998, p. 249), o economista alemé&o também naturalizava
adesigua distribuicdo do capitalismo mundial e os inerentes desequilibrios de poder que cristalizam o esqguema
centro-periferia
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no sistema interestatal-; de seguranca — protecdo frente a desordens internas e ameagas
externas-; de autonomia de decisdo — em matéria de politica exterior-; e de politica interna —

formagdo de um polo integrador indutor do desenvolvimento e daindustrializacdo nacionais.

Em um plano mais geral, tal como expressa Padula (2012b, p. 208), a partir da
perspectiva geopolitica da integracéo, os fatores de espaco e localizagdo adquirem especia
relevancia. No que diz respeito a0 espago ocupado pelos paises integrados, importam as
caracteristicas morfologicas e fisioldgicas de seus territdrios nacionais (tamanhos, formas,
recursos, configuragcdes fronteiricas, acessos maritimos, vias de comunicagdo, distribuicdo
demografica, etc.); enquanto que no que diz respeito a posicdo geogréfica (topologia),
importam as “pressdes” provenientes dos centros de poder internacionais, assim como das

relagbes de vizinhanga.

Concluindo, sob esta perspectiva, a integracdo regional emerge na periferia do
capitalismo como instrumento de projecdo de poder (em todas as suas esferas, incluindo a
econdmica) e de autonomia a respeito da poténcia hemisférica, buscando influenciar as
instituicdes e as regras internacionais determinantes da distribuicdo da riqueza e das
possi bilidades de desenvolvimento. N&o se trata, entretanto, de um processo simples, mas sim
conflitivo, uma vez que a integracao, conforme vimos, implica também o aprender a “ceder”
entre os Estados partes, frente ao objetivo comum do bloco. No caso do processo de
integracdo analisado neste trabalho, em outras palavras, trata-se de uma ferramenta que
implica sacrificios, mas, abo mesmo tempo, é justificada pelo fim maior: mexer com o
tabuleiro do poder e reconfigurar as relagdes de poder mundial. No caso dos paises sul-
americanos, considerando-se o periodo histérico analisado neste trabalho (2003-2010), era
clara a concepcéo de que nem a Argentina, nem o Brasil, conseguiriam tal éxito sem unirem

forcas.

1.3 BASES TEORICAS DA INTEGRACAO LATINO-AMERICANA

O estudo da integracdo regional requer uma abordagem historica e multidisciplinar, uma
vez que seu objeto é complexo, diverso e mutavel no que diz respeito aos projetos politicos
hegemonicos desenvolvidos ao longo do tempo. Isso supde que, assim como ndo existe uma
unica forma de orientar ou encaminhar uma politica de integracéo regional, tampouco ha uma
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Unica maneira de abordé-la no plano tedrico. Entretanto, durante muito tempo, priorizou-se
um “modelo” de politica de integracdo regional e sua consequente forma peculiar de aprendé-
lo, sendo que, basicamente, entre a década de 60 e o inicio dos anos 90, contou-se com um

model o europeu, e, logo apds, com o model o de novo regionalismo.

Durante mais de vinte anos, 0 campo de investigacOes da integracéo regional esteve
delineado pelas bases tedricas provenientes da &rea das rel agdes internacionais™, situacdo essa
que foi mudando conforme o avanco e a ampliagdo da integragdo da Europa Ocidental, que
exigiu novas respostas tedricas para ser compreendida. Desta forma, ainda que fossem
surgindo novas explicacdes advindas de outras areas do conhecimento, até a década de 80 tais
explicagbes continuaram majoritariamente enviesadas a0 estudo da integracdo europeia®,
com excegao de algumas que focalizaram outras regides, tal como o fez Phillipe Schmitter
com a América Latina desde a década dos anos 60 (MALAMUD, 2010).

Com efeito, ainda que na América Latina fossem promovidas abordagens proprias da
integracéo regional, principalmente a partir dos estudos da CEPAL, o certo é que tais
abordagens néo foram consideradas como contribuic¢bes ao campo de estudos da integracao;
talvez porque essas abordagens ndo tivessem, como proposito primério, refletir sobre a
integragdo0 per se, mas Sim sobre o0 desenvolvimento e a autonomia, nutrindo-se

essencia mente do campo de estudo da economia e da politica externa, respectivamente.

A partir da década de 90, com o surgimento de novos esquemas de integracao regional,
foi sendo desenvolvida una nova resposta no campo de estudos da integracéo regional, que

permaneceu em uma posicao de relativa hegemonia durante mais de dez anos. Esta resposta é

3 Para maiores informacdes, veja-se o estudo de Perrotta (2013).

¥ A integracdo regional se torna um objeto de estudo a partir da década de 1950, em funcdo da criacdo da
Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (Tratado CECA), assinado em Paris em 1951, 0 que nos permite
afirmar que o desenvolvimento da teoria de integragdo regional sera vinculada, inicialmente, a reflexéo sobre a
dindmica do processo integracionista europeu, abarcando o processo de intensificagdo da cooperacdo politica e
do desenvolvimento de instituigdes politicas comuns. Durante os primeiros vinte anos do processo de integracéo
da Europa, a perspectiva que permitiu explicar o processo de integracdo foi a neofuncionalista, e seu principal
expoente foi Ernst Haas (1958, 1964). Segundo esta teoria, a integragdo regional € um processo intrinsecamente
conflitivo no qual os Estados, em condi¢cBes democréticas e pluralistas, resolvem suas diferencas cedendo
maiores competéncias e parcelas de autonomia a organizacdo regional. Mais adiante, 0o estancamento do
processo de integracdo, em meados da década de 60, favoreceu o surgimento do intergovernamentalismo, uma
nova abordagem que se afirma sobre 0 argumento de que o processo de integracado fortalece o Estado nacional,
bem como de que o0 rumo e o ritmo desse processo estardo determinados por calculos referentes ao interesse
nacional e ao poder relativo que cada membro possa exercer frente a uma questdo concreta (HOFFMANN,
1982).
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a do novo regionalismo, que, partindo de ferramentas conceituais diferentes das tradicionais,
inclui como componente central de sua andlise a necessidade de promover a liberalizacéo
comercial como objetivo principal de integracdo (CEPAL, 1994; BID, 2002). Destaforma, foi
impulsionado, na pratica, um tipo de integracdo baseado em acordos Norte-Sul, que colocaria

0 intercAmbio comercial como tema mais relevante de sua agenda™.

Finamente, no inicio do século XXI, novas experiéncias de integragdo regional, como
as que tém lugar em nossa regido, demandam novas explicacgOes, diferentes das oferecidas
pelas Gticas antes mencionadas. Enquanto 0 modelo europeu esta atravessando uma de suas
crises mais profundas (SANAHUJA, 2012), e os preceitos neoliberais mostram seu impacto
regressivo (HARVEY, 2010), a regido sul-americana vivencia uma nova etapa
(fundamentalmente a partir da reformulacédo do MERCOSUL e da criagdo da UNASUL, seus
dois pilares), que nos interpela acerca da necessidade de se obterem respostas a partir de um

enfoque que incorpore 0s principais postulados do pensamento latino-americano de

integracao.

Nem a tradicdo da integracdo europeia, nem a do novo regionalismo, mostram-se
suficientes, capazes de dar conta da realidade da integracéo sul-americana. Assim, um novo
mapa politico, econdmico e socia na América do Sul delineou seus contornos para uma
mudanca de época, que resultou em uma renovada cartografia da integracdo regional sul-
americana (ainda em construcéo), que tera como principais pilares a recuperacéo da esséncia
politica a ser posteriormente abandonada em razdo das diretrizes neoliberais dos anos 90°,
bem como arevitalizagdo dos ideais de desenvolvimento e autonomia.

Desenvolvimento e autonomia sdo os dois fatores estruturais que explicam o ided
unificador na América Latina (PARADISO, 2008). Segundo o autor, o carater de periferia do
capitalismo e a convivéncia dentro do mesmo espaco geopolitico continental com um poder
hegemonico sdo os dois aspectos presentes no transcorrer histérico da regido, e que trazem

consigo a orientacdo da politica latino-americana

1>\ eja-se Hettne (2000) e Shultz et al. (2001). Esta visio foi por nés abordada em Granato; Oddone (2008).

'® De qualquer forma, o cendrio sul-americano do novo século reveste uma complexidade maior, uma vez que
apresenta modelos de integracdo regional contraditérios, dada a persisténcia de esquemas alinhados ao dogma
neoliberal imperante dos anos 90 (por exemplo, os Tratados de Livre Comércio do Peru, Col6mbia e Chile com
os Estados Unidos ou a Alianga do Pacifico), e de outros como 0o MERCOSUL, eaUNASUL, aCAN, aCELAC
eaALBA-TCP, com toda uma linha de matizes que combinam elementos do velho e do novo modelo.
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As primeiras experiéncias contemporaneas de integracdo na América Latina datam de
meados do século XX, e foram abordadas a partir de duas vertentes de pensamento, por um
lado, desde o mesmo marco tedrico conceitual esbocado para 0 caso europeu a partir dos
estudos de Schmitter (MALAMUD, 2010), e, por outro, a partir do marco tedrico emergente
da propria CEPAL, da qua se derivou um enfoque particular da integracdo regional, no
subcontinente que se diferenciaria das respostas oferecidas pelos estudos da integracéo

europeia.

Por volta de os anos 60 surgiram, ainda, elaboracdes tedricas que complementaram o0s
postulados cepalinos de integracdo econdmica, com elementos tais como o “identitario”,
recuperados das tradicoes de pensamento independentista anteriores. Além disso, a partir da
década de 70, sdo produzidos dois fenébmenos a serem destacados: por um lado, a integracéo
regional serd abordada a partir do campo de conhecimento da politica externa vinculada aos
objetivos da autonomia; por outro lado, até a década de 90 comegara a prevalecer o enfoque

do novo regionalismo.

A seguir, sdo apresentados os fundamentos da reflexdo sul-americana que consideramos
relevantes para nosso periodo de estudo. Sua relevancia se encontra no fato de que a
integracdo regional, ainda em construcdo, se encontra historica e geograficamente situada.
Conseguentemente, para que se aprenda cabalmente a integracdo regiona sul-americana, €
fundamental incorporar, a analise, os elementos distintivos daregido, ou sgja, as pretensdes de
desenvolvimento e autonomia, que, em definitivo, fazem com que a integracdo seja téo

peculiar e distinta para o periodo aqui estudado.

1.3.1 O enfoque desenvolvimentista latino-americano: a busca do desenvolvimento

nacional

O periodo da Segunda Guerra Mundial foi positivo para as economias latino-americanas
porgue, a0 mesmo tempo em gue as beneficiou com um importante aumento das exportactes
agricolas, favoreceu a criagdo de um mercado complementério para suas industrias em pleno
processo de surgimento e de decolagem, capaz de absorver uma producdo de grande escala.
Apesar disso, a culminancia do grande conflito bélico modificou a situagcdo dessas economias
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fortemente dependentes da demanda externa, e, até o inicio dos anos 50, ja se registravam
importantes quedas nas taxas de crescimento dos paises | atino-americanos.

Este panorama interpelou, mais uma vez, os pensadores da regido, desafiando as suas
capacidades para a busca e a obtencéo de possiveis explicacdes e respostas a urgente demanda
de crescimento e desenvolvimento de seus paises. Assim surgiu a denominada Escola Latino-
Americana do Desenvolvimento, que serviu de abrigo a corrente estruturalista emergente do
pensamento do economista argentino Raldl Prebisch. Segundo Devés Valdés (2000, p. 292), as
ideias de Prebisch tém um importante componente latino-americano, e representam a
maturacdo de um projeto de modernizagdo cujos principais elementos, tais como a
industrializac&o, a relacdo centro-periferia e a dentincia do imperialismo, a deterioracéo dos
termos de intercBmbio, o Estado planejador, a integracdo regional, dentre outros, ja estavam
presentes no pensamento social e econdmico |atino-americano, a0 menos desde os anos 20*.

Como veremos mais adiante, a corrente estruturalista define o subdesenvolvimento
como o resultado de um processo mundial de acumulacdo capitalista, o qual, de maneira
permanente, reproduz os dois polos do sistema mundia, e sustentam que, dadas as
particularidades dos paises subdesenvolvidos, a teoria neocléssica e a teoria da modernizagdo
possuem uma competéncia escassa para compreender esta realidade®.

Neste momento surgiu, no ambito da CEPAL, criada em 1948, uma nova proposta para
promover o desenvolvimento dos paises latino-americanos que exerceu grande influéncia nos
anos 50, 60 e finais dos anos 70, inclusive. Frente a0 marco de um novo paradigma
modernizador, a CEPAL apontou a necessidade de industrializar a América Latina e de
expandir e ampliar seus intercAmbios comerciais entre 0s mesmos paises da regido, de forma
tal a reverter a forte queda da taxa de crescimento, provocada pelo intercambio desigua e

assimétrico com os Estados Unidos e a Europa, principal mente.

A proposta se fundamentava na chamada Escola Estruturalista, da qual Radl Prebisch

foi o principa expoente'®, e cujos pressupostos orientaram as principais politicas dos

" Uma sintese dos antecedentes pode ser encontrada em Bricefio Ruiz (2012, pp. 31-41).
'8 Para maiores informagdes, veja-se Kay (1991, 1998).

9 Muitas de suas formulagBes surgiram a partir do colapso do sistema comercial e financeiro internacional

durante os anos 30, cuja reestruturacdo apenas se iniciava nos momentos em que se publicaram seus trabalhos

mais influentes (PREBISCH, 1949, 1950, [1952] 1973). Segundo o préprio Prebisch (1983), sua trgjetoria pode
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governos da América Latina. Prebisch e sua equipe, na qual se encontrava o pensador
brasileiro Celso Furtado, imprimiram uma visdo heterodoxa e latino-americana a main stream
anglo-saxd, sobre o fendbmeno de desenvolvimento econdmico diferencial entre os paises
centrais e os de “periferia”. O ponto de partida de seu pensamento consiste na premissa de que
a dindmica dos paises em vias de desenvolvimento ndo pode ser analisada independentemente
da sua posi¢ao dentro da economia mundial, e que 0s processos de desenvolvimento destes
paises sdo qualitativamente diferentes dos das nagdes mais avancadas. Sob este marco tedrico,
ndo ha discussdo acerca do paradigma capitalista, e a busca por alternativas, tal como

veremos, € interna a este sistema®.

No que diz respeito a ideia de que os processos de desenvolvimento dos paises em vias
de desenvolvimento sd0 qualitativamente diferentes dos das nagbes mais avangadas, Furtado
(1961) argumenta que ndao ha “etapas de desenvolvimento” uniformes e que o
“desenvolvimento tardio” (ou o “capitalismo periférico”, empregando-se a propria
terminologia de Prebisch) tem uma dinamica diferente do das nagdes que experimentaram um
desenvolvimento mais anterior, transformando-se no “centro” da economia mundial®’. Por
trés desta visdo subjaz a ideia de um sistema econémico mundial hierarquizado em um
esquema “centro-periferia” ou “Norte-Sul”, conforme a terminologia que se generalizou a
partir da década de 1970. Esta visdo coloca a énfase nas assimetrias que caracterizam a
economia mundial em contraposi¢ao aquelas visdes que a concebem como um tipo de “jogo
de tabuleiro” nivelado.

ser organizada em cinco etapas. A terceira etapa € provavelmente a mais destacada, uma vez que nesse periodo
contribuiu para criar a CEPAL e para transforma-la em uma forca intelectual e técnica, com um impacto muito
forte sobre as politicas do continente. Esta etapa se inicia no fim da década de 1940 e se entende ao longo da
década de 50. A quarta etapa € breve, e sera apresentada juntamente a terceira. Tal quarta etapa vai do fim dos
anos 50 até o inicio da década de 60, e se caracteriza por umarevisdo de alguns postulados iniciais, por assinalar
uma maior importancia aos problemas da integracdo regional e aos problemas internos da América Latina.

2 A partir de meados da década de 60, emergiram as criticas & potencialidades reais deste esquema de
pensamento, principalmente, por parte dos chamados “tedricos da dependéncia”, para 0s quais nem o
capitalismo, nem a burguesia nacional, poderiam oferecer algum modo de saida do estado de
subdesenvolvimento enquanto processo historico do capitalismo (SANTOS, 2003). Nesta tarefa critica, cujo
objeto se centrava ndo somente na teoria do desenvolvimento, mas, também, no modo como as ciéncias sociais
eram praticadas na América L atina, destacam-se, como importantes, alguns escritos de Octavio lanni, Theotonio
dos Santos, André Gunder Frank, Ruy Mauro Marini, Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, Anibal
Quijano, dentre outros. Veja-se Santos (1973).

! Uma visdo mais aprofundada destes pontos se encontra em Furtado (1961).
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Estas assimetrias sdo refletidas, em primeiro lugar, nas estruturas produtivas. Segundo
Prebisch, contrastando com a estrutura produtiva da periferia, especiaizada e heterogénea, a
dos centros se caracteriza por ser diversificada e homogénea. Dado que o progresso técnico se
origina nos paises do centro, que ostentam, além disso, uma maior capacidade de consumo,
esses tendem a concentrar em cada momento 0s setores de producdo mais dindmicos em nivel

mundial.

Neste trabalho, entendemos que o desenvolvimento ndo se trata, unicamente, de um
processo de acumulacdo de capital, de maior produtividade de trabalho e de progresso
tecnologico, mas também da criacdo de uma estrutura produtiva (PERROUX, 1984).
Situando-nos nos paises periféricos da Ameérica Latina, em primeiro lugar poderiamos
observar que as estruturas produtivas destes paises se caracterizam por sua desarticulagéo, ou
seja, por estruturas produtivas expostas continuamente a uma espécie de “bloqueios” de

desenvolvimento por parte dos paises do centro.

A desarticulacdo das estruturas produtivas € um aspecto que 0s paises latino-americanos
conservam e reproduzem desde seu passado colonial, e que nos remete, em esséncia, a sua
forma assimétrica de vinculagdo com a economia internacional. Nesta linha de raciocinio,
embora a periferia tenha nascido sem um sistema produtivo, o conceito de desenvolvimento
nesta regido abarca as agcdes tendentes a construir um sistema produtivo suscetivel de
assegurar, principalmente e por seus proprios meios, a reproducéo ampliada do capital. Neste
sentido, a criacdo de um sistema produtivo ndo € algo que possa ser criada automaticamente, a
partir de leis de mercado, mas que sim implica um esforgo deliberado do Estado e das forcas

sociais, que sdo as que impulsionardo a construcdo dessa base interna de acumul agéo.

Nesta mesma ordem de ideias, destacamos a contribuicdo de Ferrer, para quem o
desenvolvimento € um processo de transformagcdo da economia e da sociedade que se
fundamenta na acumulacdo em sentido amplo (de capital, conhecimento, tecnologia, €etc.).
Desta maneira, um pais pode crescer sem se desenvolver, ou sgja, sem criar uma organizagdo
da economia e da sociedade capaz de mobilizar os processos de acumulagdo inerentes ao
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desenvolvimento, chamados pelo autor de “densidade nacional” (FERRER, 2007, p. 435,

traducdo nossa)®.

bY

Voltando-nos a visdo de Prebisch, essas assimetrias geram uma tendéncia a
especializagdo dos paises industrializados em produtos manufaturados, e os da periferia em
matérias primas, fato esse que se reflete, por sua vez, em uma tendéncia a divergéncia nos
ritmos de crescimento e na apari¢do de problemas de balanco de pagamentos, ou seja, em uma
“brecha” ou “estrangulamento externo”. Estes problemas sé@o particularmente severos durante
os periodos de crise, refletindo a alta vulnerabilidade ciclica dos paises em vias de

desenvolvimento frente aos choques provenientes do centro da economia mundial.

Na visdo de Prebisch, a superacéo das assimetrias basicas do sistema internacional exige
ndo somente uma mudanca na estrutura econémica internacional, mas também um esforco por
transformar as estruturas dos paises periféricos, favorecendo um “desenvolvimento
enddgeno”, centrado no proprio Estado. A partir dai advém a importancia decisiva de
“programar” ou “planejar” o desenvolvimento® e de desenhar estratégias estatais explicitas
voltadas a transformar as estruturas produtivas internas, para eliminar os obstéculos ao

desenvolvimento e permitir novas formas de insergdo externa.

Interessa-nos assinalar trés caracteristicas principais do pensamento de Furtado (apud
BIELCHOWSKY, 2004). Em primeiro lugar, a defesa da liderancga do estado na promocé&o do
desenvolvimento, devendo coordenar os esforgos de investimentos, planejamento econdmico
e industrializagdo, com vistas a reunir as condic¢des necessarias e suficientes para superar 0s
obstaculos estruturais que dificultavam o desenvolvimento. Em segundo lugar, Furtado
entendia que o éxito da industrializacdo passava por um forte controle dos agentes nacionais
das decisdes fundamentais da economia do pais. Finalmente, a obra de Furtado revelou um
grande compromisso com as reformas de cunho social, dado que a heranca das estruturas
sociais, caracterizadas por uma forte desigualdade, se destacava como uma das barreiras

estruturais ao desenvolvimento econdmico.

2 Para Ferrer (2007), a acumulacdo se realiza, em primeiro lugar, dentro do espaco préprio de cada pais
(densidade nacional), e, logo, no contexto do processo de integracdo regional (densidade regional).

% Termos empregados nas primeiras etapas da CEPAL.
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A industrializagdo foi vista pela CEPAL como a principa via de transformagdo da
estrutura produtiva (de difusdo do “progresso técnico”), e a substituicdo das importacoes
como o0 seu principa instrumento (TAVARES, 1975). Em oposicdo a um sistema de
crescimento para fora, Prebisch sustentou que a industrializacdo permitird aos paises
periféricos a incorporacdo de métodos produtivos mais eficientes, que aumentariam a
produtividade do trabalho e possibilitariam a absor¢do produtiva de méo de obra, e, como
consequéncia disso, 0 progresso técnico iria sendo difundido. Em outras palavras, tratava-se
de saber extrair os elementos propulsores do desenvolvimento econémico, com o fim de
acelerar o ritmo de crescimento, ou, conforme as palavras de Devés Vadés (2003, p. 23), de
“trocar a defesa “passiva’ (ou reativa) anti-imperialista por uma defesa “ativa’ que parece criar

uma industria” (traducdo nossa).

Por outro lado, as possiveis ineficiéncias da substituicdo das importagdes,
particularmente em mercados altamente fragmentados, assim como a necessidade de evitar
que a industrializacdo se fizesse a custa da agricultura ou do desenvolvimento exportador,
foram evidentes para Prebisch desde seus primeiros escritos na CEPAL (PREBISCH, 1949).
Por este motivo, desde o fim dos anos 50, Prebisch e a CEPAL passaram a defender um
“modelo misto”, que combinava a substituicdo de importacdes com a promoc¢do de novas

exportacdes, especiamente de origem industrial.

No marco desta estratégia mista de desenvolvimento, a aternativa de configurar um
processo de integracdo econdémica no continente foi vista, desde 0 comego da década de 50,
como um elemento crucial para racionalizar 0s custos da substituicdo das importagoes,
associados tanto a auséncia de competicdo quanto com a ineficiéncia que era derivada da
escala subdptima das plantas industriais (CEPAL, 1959)%*. Segundo Bela Balassa (1964), um
processo de integragdo econdmica representa um conjunto de medidas dirigidas a abolir, de
forma progressiva, as restricdes na comercializagdo de bens ou servigos entre diferentes

# Tal enfoque reconhece como antecedente o pensamento do economista argentino Algjandro Bunge, que, na
década de 20, inspirado na proposta do Zollverein aleméo, concebe a ideia de formar a “Unido Aduaneira do
Sul”, que incluiria Brasil, Chile, Uruguai e Paraguai, com o objetivo de favorecer e impulsionar o
desenvolvimento das indUstrias locais. Além disso, a primeira tentativa de integracéo impulsionada pelo préprio
Prebisch ocorreu entre Brasil e Argentina e data de 1941. Foi a propria CEPAL que, pela primeira vez, langou o
termo de “Unido Aduaneira Latino-Americana” durante seu primeiro periodo de sesses, em junho de 1948.
Entretanto, foi sobretudo a partir da criagdo do Comité de Comércio dentro da CEPAL, estabelecido
definitivamente em 1956, que se inicia 0 processo que culminara anos mais tarde na secdo do Tratado de
Montevidéu de 1960, por meio do qual écriadaa ALALC.
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Estados, tendendo a formagdo de uma nova unidade econémica diferente das entidades

nacionais que Ihe deram origem.

Na introducéo de sua obra sobre a teoria de integracéo econdémica, Bela Balassa (1964)
apresentou uma classificagdo das formas que a integracdo considerada classica pode adotar.
Estes tipos ou graus de integraco econdmica sdo 0s seguintes. zona de livre comércio, unido
aduaneira, mercado comum, unifo econémica e integracdo econémica total. E fundamental
reconhecer que esta teoria surge para apreender um caso particular como € o daintegracdo da
Europa Ocidental, e por isso a experiéncia demonstra que estas cinco “fases” ndo tém se
apresentado de maneira “sucessiva” em outros casos da realidade. De qualquer maneira, do
ponto de vista tedrico, tais fases sdo Uteis para o estudo dos alcances e implicagdes dos
processos de integracdo econdmica. Nesse sentido, para que se possa entender o caso latino-
americano, mostra-se essencial incorporar outros elementos que lhe sdo proprios e que se
vinculam aos variados projetos politicos e as particularidades da construcéo politica,

econémica e social daregido.

Cabe esclarecer que as acdes que sdo redlizadas com a finalidade de lograr um
determinado estado de integracdo econdmica podem responder a uma filosofia liberal ou a
uma Otica mais “voluntarista”. Assim como na Europa, em que estas duas tendéncias tém sido
manifestadas entre os partidarios de uma “Europa-Mercado” e uma “Europa-Comunidade”, na
América Latina também podemos observar, historicamente, a dicotomia entre agueles que
defendem uma integracéo baseada no livre comércio e aqueles que, exaltando as “virtudes” do

planejamento nacional, querem leva-laa escalaregiona:

De acordo com a Gtica voluntarista, integrar seria, pois, nao somente
construir um marco que assegure a livre mobilidade dos fatores e produtos,
mas também criar ou edificar um conjunto econdémico, ampliando os limites
da “comunidade de interesses” e outorgando uma forca maior ao espirito de
“solidariedade” entre as diferentes unidades nacionais. N&o se trata de unir
por um laco mecanico os diferentes el ementos que compdem vérias unidades
econdmicas, mas sim transformar a solidariedade que se manifesta no plano
interno de tais unidades em uma solidariedade visando ao conjunto. A
incorporacdo do conceito de solidariedade — “a ideia de um destino comum
no éxito e no fracasso” é o que caracteriza uma verdadeira integracéo (...).

N&o somente se unifica o0 mercado, mas também, pela integracdo, cria-se um
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complexo novo, nascido da compenetragdo das unidades menores. E a
formacdo de um todo através de um processo de modificacbes e
reestruturagdes que ndo podem ser realizaveis sob o impulso das forcas de
mercado, dado que estas levariam a perpetuar situagtes e a aprofundar as
desigualdades (LANUS, 1972, pp. 38-39, tradugio nossa).

Neste esquema de pensamento, a integragéo regiona se apresentava como a forma de
ampliar os espacos dentro dos quais tinha lugar o desenvolvimento endégeno e, com vistas a
tornalo mais eficiente, incentivar 0 comeércio reciproco e a complementacdo industrial. A
integracdo econdmica dos paises latino-americanos podia contribuir, assim, para o
desenvolvimento interno por varios meios complementares, permitindo o prosseguimento do
processo de substituicdo de importagbes sobre bases mais econdmicas; possibilitando o
aumento e a diversificagdo das exportagdes,; e aumentando o poder de negociacao externa dos
paises da regido (ARAGAO, 1969, p. 64).

Nesta ordem de ideias, a integracdo econémica ha Ameérica Latina emergia como uma
acao politica que tendia a tornar progressivamente compativeis as politicas e os planos de
diversos Estados, com vistas a lograr 0 objetivo comum de aumentar a0 maximo o
crescimento econdmico do conjunto, ou sga, criar uma situagdo ou obter uma conjuntura que
torne factivel a plena utilizagdo dos recursos existentes, juntamente com a potencial

capacidade de crescimento das economias de cada um dos paises participantes.

Segundo Lanus (1972, p. 34, traducdo nossa), nestes paises “a integracdo € uma politica
e ndo somente uma formula”, devido ao fato de que é a politica que tende a tornar
progressivamente compativel as politicas e 0s planos nacionais para que venham a convergir

em um objeto comum ou compartilhado. O autor também expressou:

Os processos de integracéo pressupfem uma vontade politica, decidida e
declarada. Esse sentido politico é a forga motriz de uma série de agdes que,
de forma mais ou menos simultéanea, convergem para o objetivo de constituir
uma comunidade (...). Uma vez escolhido o caminho da integracdo,
gualquer sgia sua identidade, sua redizacdo dependera, em grande medida,
de uma vontade politica (LANUS, 1972, p. 67, tradugio nossa).

De fato, Furtado definiu a “politica de integracdo” como uma “forma avancada de

politica de desenvolvimento” (FURTADO, 2000, p. 331), e nesse sentido considerou que:
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Longe de ser uma simples questdo de liberdizacdo de comércio, o
verdadeiro problema consiste em promover a criagdo progressiva de um
sistema econémico regiona (...). Os centros de decisdo mais importantes,
aqueles que sdo de natureza politica e estdo capacitados para interpretar as
aspiragOes das coletividades, continuardo a existir por muito tempo no plano
naciona (FURTADO, 1978, pp. 267-268).

A énfase posta na consideragéo de que, em todo o processo de integragao regional, 0s
“centros de decisdo” seguirdo sendo “nacionais”, vincula-nos também a outro dos pontos
nevralgicos do presente trabalho, que € a questdo da autonomia (cujo debate formal
enriquecera esta perspectiva na década de 70) e com a necessidade de contar com uma politica
externa independente que fornega insumos para o desenvolvimento nacional, e que, por sua
vez, neutralize atitudes hegemdnicas de paises terceiros, principalmente da poténcia

hemisférica

Concluindo, sob esta perspectiva, a industrializacéo aparecia como a formula adequada
para modificar ainsercdo da Ameérica Latina na divisdo internacional do trabalho, bem como
para reverter a tendéncia declinante de seus termos de intercambio, por um lado, enquanto
que, por outro, permitiria incorporar 0s avangos tecnologicos, absorver produtivamente a
forca de trabalho excedente no campo, aumentar a produtividade da economia, acelerar o
crescimento do produto e melhorar a distribuicdo de renda. Considerando-se as condicdes
prevalecentes desta época, esse processo de industrializacdo ndo poderia ser espontaneo ou
automatico, mas sim deveria ser orientado pelo Estado e, além disso, deveria ser substitutivo e
protegido. Em geral, dentro desta perspectiva, o fortalecimento da industria nacional e do
mercado interno, por um lado, e o estabelecimento da insercdo internacional da América

Latina, por outro lado, constituiam os dois lados de uma mesma moeda.

Em suma, avisdo da CEPAL se mostra fundamental para compreendermos a génese da
integracdo no Cone Sul, impulsionada por Brasil e Argentina. O periodo dos governos de Lula
e Kirchner, conforme ja discutimos na introducdo desta tese, em sua reformulagdo da nogéo
de integracdo, incluem, necessariamente, uma retomada de principios integracionistas que
serviram de base para periodos anteriores. Nesse sentido, mostra-se fundamental, para este
trabalho, o entendimento da concepgdo de integracdo da CEPAL, uma vez que, conforme

veremos nos capitulos que seguem, seus principios relacionados aos eixos produtivo,
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industrial e econdmico serviram como premissa a ser resgatada no periodo que corresponde
ao foco desta tese.

1.3.2 O enfoque dos anos 60: o despertar da autonomia

A nocéo de autonomia, que corresponde a uma das bases da integracéo iniciada em
2003, mostra-se como um dos conceitos mais caros para a presente tese. Nesta segdo,
apresentamos as primeiras reflexdes tedricas, sobretudo oriundas de tradicbes da América
Espanhola®, que correspondem ao despertar de uma visio voltada a um destino auténomo

paraa AméricalLatina.

Na década de 60, surgiram elaboracdes tedricas em torno da integracdo da América
Latina, fundamentalmente no marco das idelas sobre desenvolvimento, articuladas
dialeticamente como continuagdo e superacado da proposta cepalina dos anos 50, e que
recuperavam, simultaneamente, parte do pensamento latino-americano dos anos 20, com
énfase no identitério, que reivindicava o proprio, o autoctone, destacando aindependénciae a
busca por um destino autdnomo?®. Autores como José Vasconcelos, José Ingenieros, Alfredo
Palacios, Victor Haya de la Torre e José Carlos Maridtegui, dentre outros, foram a expressao
de uma corrente de pensamento que privilegiava a unidade |atino-americana (em oposi¢éo ao
avanco dos Estados Unidos, que, desde o fim do século XIX, comegcava a emergir como
poténcia mundial), o anti-imperialismo (defesa e reivindicagdo da soberania e da

independéncia), e o popular-social-cultural:

O mais préprio da América Latina € 0 seu povo, que € visto como o

possuidor do auténtico, como aguele que reside no interior e representa o

% Cabe esclarecer que as reflexdes tedricas a serem apresentadas nesta secdo, voltadas & nocdo de comunidade
de destino, encontram-se muito mais fortalecidas na América Hispanica, uma vez que, no Brasil, a discussdo se
estabelece, sobretudo, a partir da nogéo de centro-periferia, ja previamente abordada na se¢do anterior.

% O pensamento latino-americano do fim do século XIX e principio do XX é um antecedente a estes postulados.
Uma das obras caracteristicas desta corrente talvez seja o ensaio “Ariel” (1900), de José Enrique Rodd, que
tratava sobre um modelo identitario de reivindicagdo da maneira propria de ser, “a latina”, em oposi¢ao ao
pensamento mais difundido do fim do século XIX na América Latina, caracterizado pelo positivismo, pelo
utilitarismo, pelo modelo saxdo, pela imitacdo dos paises ricos, etc. Além disso, ndo podemos deixar de
mencionar José Marti, que, poucos anos antes em “Nossa América” (1891), havia insistido que a realidade
latino-americana ndo devia ser vista com lentes estrangeiras que a deturpassem, de modo que ideias ou
instituicfes ndo podiam ser transplantadas, e que seria necessario mergulhar em nossa realidade para entendé-la,
conforme as ideias potencializadas conotativamente por meio da carga poética do autor cubano.
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mais essencia do continente. Como sempre, é uma questdo de énfase. Isto,
entretanto, ndo deve ser identificado como um posicionamento conservador
gue queira voltar a uma época aurea e pretérita. Pelo contrario, a énfase esta
posta na construgdo de uma sociedade futura que seria realizada por este
povo e estaria afirmada sobre elementos muito proprios (DEVES VALDES,
2000, p. 106, traducéo nossa).

A integracdo dos paises latino-americanos, conjuntamente com uma revolucdo industrial
enddgena e autbnoma, aparecia desta forma associada a ruptura com o “colonialismo” de
poder no mundo capitalista, nos termos de Anibal Quijano®. A integracdo era assim pensada
como uma das vias especificas que podia contribuir com a “liberacdo de las gentes,
individualmente e em sociedade, do poder, de todo poder” (QUIJANO, 2000, p. 380, traducéo
nossa), a partir do rompimento com o *“eurocentrismo” promotor das identidades raciais
divididas entre dominantes/superiores, “europeus de raca branca”, e dominados/inferiores,
“néo-europeus de raca de cor”; a denominada “dependéncia histérico-cultural”, e do esquema

dualmente ordenado em “centro” e “periferia”.

Dentre as contribui¢des que julgamos importante destacar neste periodo esta a de Felipe
Herrera, cujas ideias acompanharam uma profusa prética integracionista. O autor desgjava
uma integracdo que fosse mais além daguela fundamentada nos conceitos de mercado comum,
planificacéo regional e coordenacdo, de raiz tipicamente estruturalista. Com vistas a vincular
as urgéncias materiais latino-americanas a defini¢bes filosofico-politicas capazes de dar
sentido a solugdo unitéria, o autor chileno formulou a proposta de “nacionalismo continental”,
entendida como um nacionalismo que surge de um processo de (re)integragdo da América
Latina.

Herrera perpassa um conjunto de ideias sobre integracdo que circulavam na época e que

serviram de base para a construcdo do mito integrador. Um desses componentes € o cepalino,

%" Segundo Quijano (1992), com a conquista das sociedades e das culturas que habitam o que hoje é chamado de
América Latina, iniciou-se a formagdo de uma ordem mundial que culmina, quinhentos anos mais tarde, em um
poder global que articula todo o planeta. Esse processo implicou, por um lado, uma brutal concentracdo dos
recursos do mundo, sob o controle e em beneficio da minoria europeia e, sobretudo, de suas classes dominantes.
Por outro lado, foi estabel ecida uma relacédo de dominacéo direta, politica, social e cultural dos europeus sobre 0s
conquistados de todos os continentes. Essa dominacdo € conhecida como “colonialismo”. Em seu aspecto
politico, sobretudo formal e explicito, a dominagdo vem sendo derrotada na ampla maioria dos casos, e a
América Latina foi o primeiro cenario desta “derrota”. Entretanto, a relagdo entre a cultura europeia, chamada
também de “ocidental”, e as outras, segue sendo uma relacdo de dominacdo colonial. O colonialismo,
consequentemente, € ainda o modo mais geral de dominagéo no mundo atual. Vg a-se, também, Quijano (1993).
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dado que o autor reconhece em Prebisch um mestre. O autor reconhece, também, ainfluéncia
de Haya de la Torre, fundador da Alianga Popular Revoluciondria Americana, também
conhecida como APRA, que consagrava a ideia de uma América Latina unida politicamente.
Finalmente, Simén Bolivar, assim como outros precursores da Independéncia, e do
pensamento “em termos continentais”, tais como 0s ja mencionados Marti, Mariategui, Rodo

y Vasconcel os, dentre outros, também influenciaram as formulages do autor chileno.

Segundo Herrera, a América Latina € uma grande nagdo desfeita, e € este acontecimento
histérico que explica as causas e as razdes do desencontro da América Latina com seu
significado potencial no mundo. Para Herrera, o desafio historico latino-americano tem uma
Unica saida, e essa saida € a integracdo. A questdo da integracéo foi a privilegiada pelo autor
para pensar 0 continente em sua insercdo internacional. Ao pretender sua integracéo
econdmica, através de um “mercado comum da liberdade”, a América Latina afirma a raiz de
seu proprio passado (HERRERA, 1964, 1976). Consequentemente,

Pensar de maneira continental € entéo entender que a América Latina foi e
deve voltar a ser uma so, pois sentir-se cidadao desta pétria grande, sentir-se
parte da totalidade e possuir uma identidade comum. (...) no presente
culmina em uma histéria de retorno a época inicial de unidade, e isso é
possivel, dentre outras coisas, porque 0 mundo inteiro esta buscando por
diversas férmulas de integracdo para aumentar a eficiéncia e o poder. Deste
modo, a identidade e a utilidade se encontram (DEVES VALDES, 2003, pp.
122-123, traducdo nossa).

Herrera sustenta que, durante a década de 60, se produziu na Ameérica Latina um
processo de reafirmagao nacional, que € por sua vez popular, pragmatico e convergente, no
sentido de que tanto nos setores dirigentes, quanto nas maiorias nacionais, tem arraigado a
conviccdo de que era inevitavel a necessidade de enfrentamento, ativo e audaz, com as
limitagdes internas e externas de nosso desenvolvimento. Destaca-se particularmente o caréter
de “convergente”, por tratar-se de um *“nacionalismo” que ndo se encerra nas fronteiras
nacionais, mas que, pelo contrario, abre correntes de interdependéncia, que em virtude de
afinidades determinadas pela contiguidade geogréfica e pela similaridade da evolucéo
histérica, se concretizam por meio de acordos regionais de integracio econdmica (DEVES

VALDES, 2003). Nas palavras do proprio Herrera, a convergéncia é:
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|6gica consequéncia do processo de autoafirmagdo nacional, ja que somente
através daguela os atores do processo podem dar respostas que estimulem o
processo da regido em seu conjunto, e sobretudo fortalecer os valores
culturais proprios e tragar uma estratégia que |hes permita incrementar sua
presenca e capacidade de negociar frente a paises terceiros (HERRERA,
1971 apud TOMASSINI, 1997, pp. 253-254, traducéo nossa).

Além disso, devemos ressaltar que aideia de integracdo latino-americana pregada pelos
“grandes” € complementada com uma concepcdo mais global, que se relaciona com o fato de
gue em todo o planeta estavam sendo realizados processos de integracdo, de modo que a
America Latina ndo poderia ficar “de fora” desta tendéncia, percebida como necessaria para o
desenvolvimento nacional e para a inser¢do soberana. Esta corrente de pensamento entendia
que a deterioracdo dos paises latino-americanos somente poderia ser revertida por meio da
organizacdo de um esforco coletivo entre povos afins, em oposicdo ao desenvolvimento de

suas economias em compartimentos estanques. De forma semel hante, Aragéo manifestou que:

a integracdo econdmica dos paises latino-americanos, mediante acordos que
promovam a liberagcdo paulatina do comércio intrarregional, a criacdo de
uma politica aduaneira comum frente as importagdes do resto do mundo, a
harmonizacdo das politicas nacionais com relacdo ao capital estrangeiro, a
redizacdo de projetos multinacionais de infraestrutura fisica e de
investigagcdo cientifica e tecnolégica e a conquista dos grandes espacos
vazios existentes no interior do continente, aparece como um instrumento
necessario em toda a politica de desenvolvimento nacional na América
Latina. A agdo em nivel regional ndo exclui, evidentemente, o esfor¢o de
cada pais em adotar suas estruturas econdémicas e socias frente as exigéncias
do desenvolvimento (...). O éxito com o qual se consiga combinar, de forma
pragmatica, as duas varidveis, seria, sem duvida, a melhor maneira de (...)
garantir o ‘exercicio real’ de uma agdo soberana no plano mundia
(ARAGAO, 1969, p. 70, traducio nossa).

A ideia de uma “consciéncia comum” coerente com uma “identidade compartilhada” e
fonte de um potencial econémico e politico se mostra subjacente as colocagdes de Herrera e
de muitos outros autores | atino-americanos, tais como o intelectual brasileiro Darcy Ribeiro e

0 estadista venezuelano Rafael Caldera, cujas contribuicbes foram prestadas nesta mesma
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linha. De um lado, Ribeiro identificava na formacéo da identidade latino-americana uma
caracteristica e um antagonismo comuns. A caracteristica comum diz respeito ao fato de que,
sendo fruto da expansdo ibérica, mostra-se natural que o0s paises latino-americanos se
reconhecam como povos irmaos?®, enquanto que, do antagonismo comum com o imperialismo
norte-americano, resulta a luta anti-imperialista inerente a estes paises (RIBEIRO, 1996). Por
outro lado, Caldera considerava que, dentro da politica exterior da Venezuela, ndo havia
nenhum objetivo mais digno de atencdo do que o de tratar de estabelecer um bloco compacto
e firme com os demais paises irméaos latino-americanos, para a defesa dos interesses comuns
(CALDERA, 1961). Em suma, seria uma integragdo estabelecida entre iguais, de

entendimento, de solidariedade hemisférica.

E importante destacar que o argumento central nos anos 60 para legitimar a proposta de
integracd0 era de que ela favoreceria 0 desenvolvimento. Em torno da ideia de
desenvolvimento se organizavam a integracdo, a consciéncia, a identidade compartilhada, e
sobretudo o autoconhecimento, sem o qual a América Latina estaria condenada a reproduzir,
eternamente e sem éxito, modelos importados inadequados a sua realidade. Nesta ordem de
ideias, a integragcdo era apresentada como um instrumento para o0 crescimento nacional de
cada pais (através da confirmacdo de um grande mercado latino-americano), estabelecido
sobre “amplas bases populares”, como dizia Eduardo Frei Montalva (1993), configurando

uma comunidade de interesses internos e uma atuacdo conjunta frente ao resto do mundo.

J& nos anos 70, o tema da integracdo regiona aparecera também entrelacado com a
criacdo de um entorno favorével que permita acrescentar a participagéo real dos paises latino-
americanos no sistema internacional. Em 1976, € lancado o primeiro nimero da revista
Integracdo Latino-Americana, do INTAL. Em seu editorial intitulado “O sistema latino-

americano”, constata-se o seguinte:

Deste modo se manifesta, uma vez mais, a decisdo de assegurar a viabilidade
econdmica e politica de cada nagdo latino-americana em um sistema
internacional que apresente tendéncias, ainda visiveis, que busguem congelar

a atua distribuicdo do poder mundial. A integragdo mostra-se, nesta

8 Un antecedente é Gilberto Freyre. Ainda que a América Latina n&o tenha sido seu centro de atenco, nos anos
40, o escritor brasileiro dedicou alguns de seus ensaios a abordar os elementos caracteristicos da latinidade
americana.
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perspectiva, como um dos meios mais significativos para tornar mais robusto
0 poder nacional e afirmar a sobrevivéncia dos paises latino-americanos
como unidades autdbnomas e suficientes no plano internacional. (...). A
América Latina ndo esta de acordo com o sistema de estratificacéo
internacional que impera ha varias décadas. E se esse Ultimo ha de ser
modificado conforme avance a conviccdo de gque as relagdes de dominagdo
ndo sdo componentes obrigatorios da ordem econdmica internacional, ndo
constitui tarefa va para a América Latina afirmar, em seu 8mbito regional, a
efetiva vigéncia dos valores de solidariedade e de justica. Sera colocado em
marcha, assim, um modelo exemplar em um mundo que aguarda por
propostas convincentes e possiveis para gestar uma nova ordem

internacional (traduc&o nossa).

O trecho supracitado reflete o fato de que, no campo das forcas de cooperagdo, América
Latina assumira nos anos 70 novos desafios tedricos que vinculardo o desenvolvimento, a
integracdo e a politica externa autdbnoma, tendentes a concretizar novas solidariedades e

convergéncias de interesses desafiantes da ordem internacional .

Em suma, os conceitos dos anos 60 se mostram fundamentais para compreendermos o
processo, principalmente, da UNASUL, conforme veremos no decorrer desta tese. Agrega-se,
as reflexdes sobre integracdo econdmica da CEPAL, uma série de conceitos vinculados a
identidade comum da Ameérica Latina e a necessidade de superacdo do colonialismo,
conceitos esses que se relacionam diretamente com a idela de uma integracdo ndo somente
econdmica. Conforme sera visto nos capitulos que seguem, issO estara presente na
reformulagédo do processo de integracéo sul-americana de 2003. A integracdo emergia, nesta
década, como um instrumento de desenvolvimento nacional organizado em torno da ideia de
consciéncia, identidade comum e autoconhecimento, valores esses que serdo recuperados no
século XXI.

1.3.3 O enfoque da politica externa: a busca de autonomia frente & poténcia hegemonica

Nas secOes anteriores, haviamos resgatado 0 modo como uma parte da tradicdo do
pensamento |atino-americano concebeu a integracdo regional, de modo a pensé&-la como uma
ferramenta com vistas a reverter o “estado de periferismo” dos paises da América Latina,
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contribuindo, assim, para o seu desenvolvimento. Por outro lado, uma das questfes sobre as
qguais o0s paises latino-americanos tém se interrogado tradicionalmente diz respeito as
condicdes e possibilidades para conduzir suas politicas externas de modo auténomo, ou sgja,
em resposta a seus interesses nacionais, reduzindo a vulnerabilidade e a dependéncia externa.
Essas questbes constituiram o centro de uma prolifica produgdo intelectua nos anos 70 e parte
dos anos 80, que guiaram nossas reflexdes no presente trabal ho.

Ainda que, conforme vimos, a discussao j& se mostrava instalada desde a década de 50,
por meio da Escola Estruturalista no ambito da economia, foram esses 0s anos que se
caracterizaram por um debate voltado para a autonomia engquanto conceito politico (de modo
a diferenciad-lo de soberania como conceito juridico)®, conjuntamente com um intenso
ativismo de intelectuais e formuladores de politica externa. Tal como expressou Colacrai
(2009, p. 35), ainda que possamos encontrar, nesse contexto historico, as bases originérias da
Teoria da Autonomia, tais postulagbes ndo constituem uma mera revisao historica, visto que

grande parte das discussdes que ai se estabeleciam ainda ndo foram esgotadas.

A busca pela autonomia foi um objetivo central que orientou a acdo politica da maioria
dos Estados latino-americanos até os anos 80, que cresceu de maneira proporciona ao
aumento da hegemonia norte-americana na regido®. Particularmente no contexto sul-

# A polissemia deste conceito emana da diversidade de enfoques tedricos para caracterizé-lo, ainda que haja um
aspecto que una todos os autores. a autonomia se define como um conceito essencialmente politico. Neste
sentido, € crucial diferenciar este termo do conceito de soberania, que € eminentemente juridico. E possivel que
um Estado soberano perca sua autonomia a0 mesmo tempo em que mantenha a sua soberania. Desta forma,
empregaremos o conceito de autonomia no sentido de interesse nacional objetivo, e o termo soberania em sua
acepcao de direito internaciona (matuo reconhecimento e igual dade juridica dos Estados), que antecede a préatica
de autonomia

% No caso argentino, o exemplo mais notavel foi a Terceira Posicdo de Juan Domingo Perén (1946-1955). A
Terceira Posicdo, que na sua formulacdo originéria caracterizava o projeto econdmico e social do Peronismo
como uma “alternativa superadora” do capitalismo e do comunismo, foi levado ao campo da politica externa
com o objetivo de balancear o peso consideravel dos Estados Unidos, procurando consolidar aintegragdo com os
paises vizinhos, bem como ampliar a autonomia e atingir um maior protagonismo nos cenarios mundiais. Esses
mesmos principios autondmicos foram recuperados nas presidéncias de Arturo Frondizi (1958-1962), do radical
Arturo lllia (1963-1966) e nas breves presidéncias de Héctor Campora e do proprio Juan Domingo Perén entre
1973 e 1976. No caso brasileiro, no inicio da década de 1960, a diplomacia desse pais inaugurou a chamada
Politica Externa Independente. Essa politica, que teve lugar sob as presidéncias de Janio Quadros (1961) e Jodo
Goulart (1961-1964), de modo semelhante a Terceira Posicdo de Perdn, tinha o propésito de transformar a
atuacdo internacional do Brasil, “distanciando” o pais dos dois polos de poder da Guerra Fria, de modo a
alcancar certo grau de autonomia e de atuacéo e de obter uma certa capacidade de negociacdo. Esses mesmos
principios foram recuperados na segunda metade dos anos 1970, quando entdo se praticou a politica denominada
Pragmatismo Responsavel, e balizaram a politica externa do pais até o fim dos anos 80.
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americano®’, sobretudo depois da segunda pés-guerra, as reflexes no ambito da politica
externa estiveram motivadas pela finalidade de desarticular, ou pelo menos colocar em
discussdo, aqueles principios realistas classicos que atribuiam aos paises mais frageis a
posicdo de unidades dependentes no sistema internacional de poder, bem como pela busca do

desenvolvimento econdmico.

Surge, assim, a denominada Escola Doutrinéria sobre a Autonomia Latino-Americana,
liderada fundamentalmente por Juan Carlos Puig na Argentina e Helio Jaguaribe no Brasil,
cujos alicerces tedricos permitiram desenvolver diversas andlises sobre a situacdo latino-
americana no sistema internacional, bem como sobre a necessidade de ponderar o contexto
regional como parte da estratégia que deveria ser levada adiante pelos Estados latino-

americanos®. Estes autores, também chamados de “realistas de periferia”

, tiveram um
vinculo intelectual com Raul Prebisch, particularmente no que se refere ao rechago ao status
quo mundial, ao respaldo a politicas ativas de industrializacéo e a promoc¢do de propostas de
acao multilateral para reverter a situacao periférica dos paises latino-americanos e descartar

um “periferismo permanente”.

Puig definiu a autonomia como a capacidade de uma nagdo para optar, decidir e
trabalhar por s mesma, tendo em conta que se deve partir de uma adequada compreensdo da
estrutura e funcionamento do sistema internacional (PUIG, 1984). O interessante desta visao

diz respeito a0 que é interrogado acerca da oportunidade histérica, dos meios com que se

31 A questdo da autonomia constituiu um assunto mais sul-americano do que latino-americano. No México, na
Ameérica Central e no Caribe, a énfase era posta sobre a soberania, devido ao fato de que esta regido foi,
historicamente, objeto de diversas agdes coercitivas e de forca por parte dos Estados Unidos. Por sua vez, a
Ameérica do Sul dispunha de uma margem de manobra diplomatica, comercial e cultural relativamente maior
frente a Washington. Para mai ores informagdes, veja-se Bandeira (2010a).

%2 particularmente, podemos mencionar Lafer e Pefia, que impulsionavam, para Argentina e Brasil, uma mudanca
do modelo de vinculagdo externo e a diversificagdo de suas relacdes externas. Além disso, o fortalecimento da
regido era delineado como um esforco de agregar poder para aterar as regras do sistema internacional. Nas
palavras desses autores, “a aliangca com 0s outros paises da América Latina é, obviamente, o caminho de um pais
latino-americano em seus esforcos de agregagcdo de poder para alterar as regras do sistema internacional”
(LAFER; PENA, 1973, p. 57, tradug&o nossa).

¥ Esta identificacdo dos autores com a teoria do realismo politico encontra fundamento nas fontes utilizadas
pelos mesmos. Entretanto, tais autores ndo incorporam a la lettre os pressupostos do paradigma realista, ja que,
conforme veremos, incluem em suas contribui¢des um conjunto variado de reflexdes sobre o sistema interestatal
e sobre a estrutura internacional, a partir de uma perspectiva periférica. Tal fato os distancia bastante da
ortodoxia realista, cuja preocupagéo principal € aluta pelo poder e apaz entre as grandes poténcias.
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contam e as finalidades a serem perseguidas, aém de implicar um continuo ajuste entre a
realidade tal como € e arealidade tal como percebem seus protagonistas.

O autor ndo acreditava que as Unicas opgdes para as nagbes periféricas fossem
meramente as de alinhamento com as poténcias. Ao contrario, Puig reconhecia a possibilidade
de que estes atores menos relevantes pudessem aterar 0s regimes internacionais, ou criar
novos regimes, gerando limitagGes aos atores mais poderosos do sistema. De fato, ao analisar

o contetido dado ao conceito de “autonomia heterodoxa™*

conjuntamente com 0 cenario
internacional do momento, Puig dava atencéo as capacidades que o Estado podia aproveitar
no marco de uma ordem bipolar, e até onde podia ser definido por suas proprias opcoes

politicas (PUIG, 1980).

Por sua vez, o intelectual brasileiro Helio Jaguaribe (1968; 1973; 1979) formulou suas
discussdes tedricas em torno do conceito de autonomia a partir da analise dos problemas
estruturais que, a seu entender, acometiam a América Latina desde o fim da década de 50.
Destes problemas, destacam-se 0 estancamento econémico, politico, socia e cultura da
regido; o status marginal frente aos paises mais desenvolvidos do centro; a desnacionalizacéo
dos setores estratégicos da economia; a desnaciondizagcdo cultural, mediante o
estabelecimento de uma dependéncia cientifico-tecnolégica com cardter crescente e
cumulativo com relacdo aos paises mais avancados; a desnacionaizacdo politico-militar,
mediante 0 crescente controle dos paises latino-americanos, efetuados por dispositivos
politico-militares cuja concepcdo de mundo e interesses corporativos se baseavam em uma

lideranga hegemonica dos Estados Unidos.

Nas palavras do autor brasileiro, descartadas as “alternativas” (assim chamadas pelo
autor) de “dependéncia” e “revolucdo”, a América Latina deveria alcancar relativa
estabilidade pela via da “autonomia”. Neste contexto foi concebido o chamado “modelo
autdbnomo de desenvolvimento e integracdo da América Latina”, que articularia o conceito de
autonomia com os tradicionais conceitos de desenvolvimento nacional e integragdo latino-
americana. Segundo o autor, essa autonomia se referiria ao processo de tomar decisdes. Um
desenvolvimento auténomo e, aém disso, um movimento autbnomo de integracdo da

América Latina consistiria, em ambos 0s casos, em processos cujas decisoes rel evantes seriam

% Este conceito foi por nés estudado em Oddone; Granato (2005).
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tomadas por autores e agéncias latino-americanas, baseadas em seus proprios interesses,
conforme a sua propria perspectiva e através de suas livres decisdes (JAGUARIBE, 1973, p.
4).

Nesta ordem de ideias, a politica externa se constitui a partir de uma equacéo de
otimizagao dos principais interesses de um pais, levando-se em conta suas condi¢oes internas
e externas e 0s meios de agao de que dispde. O autor brasileiro coloca especia énfase sobre a
necessidade de mobilizar recursos de poder em um marco de “permissividade internacional”
(este conceito faz referéncia ao pais que dispde de condicbes de neutralizar o risco
proveniente de paises terceiros, dotados de suficiente capacidade para sobre ele exercer
formas eficazes de coacdo), tendo em conta aspectos internos como a “viabilidade nacional” e
0 necessario compromisso das elites para levar adiante projetos “autonomizantes” (coesao
interna). Segundo Jaguaribe (1979), o conceito de viabilidade naciona est4 determinado
fundamentalmente pela relacéo existente entre os recursos humanos e naturais de que dispde
uma nagdo em um dado momento, bem como pelo nivel da tecnologia e pelo grau de

integracdo sociocultural do pais, existentes neste mesmo momento.

Em um sentido geral, pode-se afirmar que as chamadas “estratégias autonomizantes”,
sustentadas por ideologias do tipo nacionalista e “mercado internista”, tém procurado a
potencializacdo e a somatdria das capacidades nacionais para atingir uma maior viabilidade e
um status que permita que os paises periféricos adquiram melhores niveis de negociagéo e
influéncia no @mbito internacional, fundamentalmente em relagdo com o0s mais poderosos.
Nesse contexto, estratégias autondmicas, tais como a integracdo regional, estavam sendo
pensadas em funcéo do reforco das capacidades estatais para que se pudesse atuar no meio
internacional, e, particularmente, para diminuir as vulnerabilidades frente a poténcia

hegemonica da area.

Conforme expressa Jaguaribe (1973, p. 68), 0 modelo autbnomo de desenvolvimento e
integracdo da América Latina se orienta em direcdo a uma integracdo socioecondémica das
nacOes da érea, essencialmente em proveito de cada uma dessas nagdes em particular, e do
sistema regional em geral. Além disso, 0 autor também deixa claro que esta caracteristica se
baseia, por um lado, na formacdo de um grande fundo de recursos humanos, tecnolégicos,
naturais e financeiros, que permitam a regid acancar, em grande escala e elevada
produtividade, os niveis mais avancados de industrializacdo e os correspondentes niveis de

48



desenvolvimento cultural, social e politico; e, por outro lado, na formacéo de um grande
mercado, para a producéo da propria regido, que favorega o desenvolvimento autossustentado.
Finalmente, como o modelo da autonomia proporciona, aos paises da regido, condicdes
internas tanto de autonomia em suas decisdes quanto de desenvolvimento enddgeno,
assegura-se a capacidade independente de seguranga nacional, tanto interna quanto
externamente, que é expressa em um sistema independente de seguranca regiona controlado

pel os préprios paises |atino-americanos.

No mesmo sentido, nenhum pais periférico poderd modificar sua situagdo de
dependéncia sem desenvolvimento nem autonomia nas decisdes nacionais, e tal autonomia
ndo podera ser estabelecida de maneira individual, mas sim através de uma estratégia de
integracdo e de compartilhar seus recursos de poder, realizando a premissa de que a estratégia
fundamental dos dependentes é a alianga contra seu dominador (O’DONNELL; LINCK,
1973). Nessa mesma linha de raciocinio, Aragao (1969) expressou que, em um mundo que se
caracteriza pela diversificacdo crescente das atividades produtivas e das aspiracdes coletivas,
€ a interdependéncia, e ndo o isolamento, a regra que outorga maiores possibilidades de
transformar a politica externa de um pais em um instrumento eficaz de desenvolvimento
nacional. A integracdo regional emergia, nesse contexto, como uma ferramenta que poderia

contribuir nessa direcéo.

N&o obstante, Puig (1980) esclarece devidamente que a integracdo ndo é por S mesma
autonomizante, mas que, por seu carater instrumental, seu sentido depende das metas
estabelecidas pelas elites de cada Estado que participam da condugdo politica do processo
integracionista, elites essas que poderdo ou ndo ser funcionais ao processo de construcéo e
preservacdo da autonomia. Puig (1980) foi contundente ao indicar que pretensdes
autonomistas ndo podem ser sustentadas sem modelos de desenvolvimento internos
congruentes e sem estar arraigadas na solidariedade estratégica, que ndo € ocasiona ou
especulativa, com paises que aspiram a0 mesmo. Isso nos leva a refletir que, para que a
integracéo sirva como instrumento autonomizante e de desenvolvimento econémico, os atores
participantes do processo devem possuir dimensdes mais ou menos equivalentes, niveis de
desenvolvimento industrial e tecnoldgico mais ou menos semelhantes, e que nenhum deles
ultrapasse 0s outros em termos de poder.
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A implementacdo da politica externa sugeria, entdo, a obtencdo desta
instrumentalizacdo, e a chegada a uma solidariedade estratégica com outros paises que
aspirassem a autonomia e ao desenvolvimento nacional. Como podemos apreciar, estava
muito presente a ideia de alinhamento, de aprofundamento das relagdes Sul-Sul, e de
integracdo regional, como mecanismos relevantes para aumentar 0s recursos de poder e
desenvolvimento econdmico do Estado, em prol de ascender na estratificacdo internacional e

de se obter uma maior margem de autonomia em suas decisoes.

Ja no seculo XXI, Roberto Russell e Juan Gabriel Tokatlian conceberam o conceito de
autonomia relacional, definido como “a capacidade e disposicdo de um pais para tomar
decisbes com outros por vontade propria, bem como para fazer frente, de forma conjunta, a
situacOes e processos ocorridos dentro e fora de suas fronteiras” (RUSSELL; TOKATLIAN,
2010, p. 130, traducdo nossa). Os autores partem do pressuposto de que este tipo de
autonomia supde a crescente interacdo, o trabalho coordenado, a negociagdo e ativa
participacdo na elaboracdo de normas e regras internacionais, em regimes internacionais e
principalmente na dimensao regional, sendo o primeiro circulo, para 0 seu exercicio, a prépria

regido latino-americana.

Desta forma, este novo conceito de autonomia incorpora a dimensédo regional como sua
parte constitutiva e substancial, e nd0 como uma mera agregacdo enquanto fator
potencializador ou facilitador daguela autonomia. Em um marco de crescente
interdependéncia, a dimensdo regional constitui 0 suporte institucional indispensavel para o
exercicio da autonomia. Ainda que a politica externa siga sendo uma esfera da politica publica
dos Estados, que € projetada e desenhada tendo-se em conta objetivos nacionais, demandas
internas e condicdes que provém do marco externo, a natureza interdependente e o carater
“interméstico” da maior parte dos temas®, o peso dos desafios referentes a0 entorno
internacional e as respostas possiveis a um grande leque de condicionalidades externas,

tornam uma maior coordenacao e consenso em escalaregional como evidente e fundamental .

Neste contexto, e no ambito da integragdo regional em particular, a autonomia

relacional requer novas formas de articulacdo entre paises que, sobre a base dareciprocidade e

% Esta expressdo é utilizada por grande parte da literatura especializada para referenciar aqueles temas e politicas
em que as duas esferas, a doméstica e ainternacional, se mostram indivisiveis. Ve a-se Putnam (1996).
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0 reconhecimento das assimetrias do desenvolvimento, fortalecam a interdependéncia na
regiao e promovam uma inser¢ao soberana da mesma no sistema internacional.

Em suma, no ambito do campo de conhecimento da politica externa, a integragdo, na
década de 70, foi concebida como ferramenta dos Estados periféricos latino-americanos para
ampliar a sua margem de atuacdo internacional. Nesse periodo, a integracdo contribui tanto
para a obtencdo de insumos para a politica de desenvol vimento nacional, como, também, para
incidir nos regimes internacionais que determinam esquemas de relacionamentos favoraveis
aos paises centrais em prejuizo dos periféricos. Por sua vez, no século XXI, entende-se que a
integracdo precisa ser pensada a partir do ponto de vista da regido como um todo, e néo
apenas sob a Gtica de cada um dos paises componentes. Nesse sentido, a integracéo aparece,
assim, como uma ferramenta das politicas externas autonémicas dos governos de Lula e dos
kirchneristas, conforme sera verificado nos capitul os que seguem.

SUMULA DO CAPITULO

Neste capitulo, discutimos as bases tedricas para 0 processo de integracdo da América
Latina. Iniciamos situando a integragdo dentro do mundo capitalista, com vistas a caracteriza-
la como uma estratégia dos paises periféricos latino-americanos para resolver o dilema das
disparidades no sistema internacional. Em seguida, a partir da OGtica reaista das relacOes
internacionais, refletimos sobre a integragdo enquanto ferramenta para combater as estruturas

hegemonicas de poder.

Logo apds este primeiro quadro, propusemos um olhar mais delimitado para a propria
América Latina. Ao revisarmos as bases tedricas e modelos da integracdo sul-americana,
verificamos a necessidade de uma proposta do que seria 0 desenvolvimento para a realidade
sul-americana, expressa através dos preceitos da CEPAL. A partir dessas bases tedricas, surge
uma nogdo que, considerando-se a redlidade latino-americana, acaba por se tornar
indissociavel da concepcdo de desenvolvimento: a autonomia. Nesse sentido, a integracéo
latino-americana, e, sobretudo, a prépria integracdo concebida no periodo historico a ser

analisado nessa tese, parte dessa premissa conjugada entre estes dois entes.
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CAPITULO 2

A INTEGRACAO NA AMERICA DO SUL E O EIXO ARGENTINA-BRASIL:
PERPASSAR HISTORICO (1985-2003)

O presente capitulo esta organizado da seguinte forma: primeiramente, propomos um
perpassar pelos diferentes paradigmas historicos que inspiraram 0S projetos integracionistas
na Ameérica Latina. Descreveremos, assim, as etapas do velho regionalismo, do novo
regionalismo e o0 advento do regionalismo pos-neoliberal, cujos feitos e premissas seréo
analisados em especifico nos capitulos que seguem. ApGs esta visdo geral do quadro da
América Latina, concentramo-nos, especificamente, no eixo Brasil-Argentina, enfatizando, no
periodo estabelecido entre 1985 e 2003, as mudancas de estrutura programatica delineadas,

fundamentalmente, pel os governos dos dois paises.

Este perpassar histérico mostra-se de grande importancia por possibilitar a posterior
discussdo, a ser realizada no terceiro capitulo, sobre o redimensionamento das politicas de
integracdo sul-americana, discussdo essa que caracteriza o principal aspecto a ser estudado
neste trabalho. Conforme explicitamos na introducdo, a referida reformulacdo incorpora
elementos da politica integracionista do periodo Alfonsin-Sarney, ab mesmo tempo em que
representa forte repudio a politicas integracionistas neoliberais e uma nova etapa do projeto de

integracdo paraaregiao.

2.1 OSPARADIGMAS DA INTEGRACAO LATINO-AMERICANA

Na presente secdo, propomos abordar o caminho seguido pela integracéo latino-
americana a luz dos diferentes paradigmas histéricos que inspiraram 0s projetos
integracionistas. Privilegiaremos um olhar histérico e internacional para compreender as
mudancas operadas no contexto da integracéo latino-americana em seus trés momentos
histérico-politicos: velho regionalismo, novo regionalismo ou regionalismo aberto e
regionalismo poés-neoliberal. Dentro desta reconstrugdo historica, prestaremos especial
atencdo ao contexto contemporaneo da integragcdo regional, a partir do surgimento do
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regionalismo pos-neoliberal, cristalizado na reformulagcdo da integracdo sul-americana com
base na reconfiguragdo do MERCOSUL e naemergénciada UNASUL.

2.1.1Velhoregionalismo na América L atina

Existe um consenso, na literatura, a respeito do fato de que a integragdo latino-
americana experimentou dois grandes momentos ao longo da segunda metade do século XX;
um primeiro momento, geralmente conhecido como o “velho regionalismo”, que abarca o
periodo que vai desde o comeco dos anos 60 até meados da década de 80; e um segundo
momento, o do “novo regionalismo”, que terd lugar ao longo da década dos anos 90 e
coincidira com a hegemonia do pensamento neoliberal *°.

A época do velho regionalismo iniciou com a formagdo da ALALC. Conforme ja
comentamos anteriormente, a partir da década de 50, ja finalizado o periodo de reconstrucéo
da Europa, ocorre uma diminuicéo do ritmo de crescimento em quase todos os paises latino-
americanos, assim como a deterioracéo dos termos de troca no comércio internaciona. A
assinatura do Tratado CECA na Europa, e certas politicas restritivas por parte de outros paises
desenvolvidos, acentuaram o pessimismo dos paises latino-americanos a respeito de uma
ordem econdmica internacional que, embora baseada nos principios de multilateralismo e de
livre comércio, nas vias de fato parecia tender a um tipo de sistema de bloqueios

discriminatorios e protecionistas.

Por outro lado, e conforme ficou evidenciado na se¢do anterior, o desenvolvimento das
economias da regido enfrentava sérios obstaculos e limitagdes internas, dificeis de superar
através de politicas nacionais de industrializacdo dentro do marco individual de cada um dos
Estados. A politica de substituicdo de importagbes havia desembocado gradual e
paulatinamente em uma espécie de “encerramento” do setor manufatureiro, somado ao fato de
que, em alguns paises, 0 desenvolvimento industrial ndo pode ser traduzido em uma mudanga
na composi¢cao das exportaces. Ainda, paises maiores, como Brasil e Argentina, enfrentavam
a limitagcdo de seus mercados nacionais, para 0s quais haviam sido dirigidas as novas

producgdes amparadas por um forte protecionismo.

% pParamaiores informacdes, veja-se Granato; Oddone (2008).
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Estes fatores estimularam um grupo de paises latino-americanos a dar inicio a um
processo de integracdo econdémica, ndo com vias de estabelecer uma unido politica, mas sim
como um meio em direcdo ao desenvolvimento interno de cada um deles. Ainda que a
primeira experiéncia integracionista da CEPAL tenha sido a do Mercado Comum Centro-
Americano®, quase simultaneamente seria gerado um projeto ainda mais ambicioso, que
consistia na integracdo do conjunto da América Latina, idela que veio sendo amadurecida
desde a década de 40, com a primeira tentativa de integracdo econdmica entre Argentina e
Brasil®,

Cumpridas as negociacbes, em fevereiro de 1960, foi assinado o Tratado de
Montevidéu, a partir do qual seria originada a ALALC®, com o objetivo de criar, em um
prazo méximo de doze anos, uma zona de livre comércio™, que avancaria até a criagdo de um

mercado comum™,

Com base nos pressupostos do pensamento desenvolvimentista da CEPAL, aintegragcéo
pela via econémicafoi pensada em termos pragmaticos. Tratava de estabelecer um marco que
permitiria formar, através de uma liberalizacdo seletiva e progressiva das tarifas aduaneiras,
um mercado regiona que criaria estimulos para 0 desenvolvimento industrial nos paises

membros sobre bases competitivas; promover o crescimento do comércio entre os paises-

3" Em 1960, Guatemala, El Salvador, Honduras e Nicardgua assinaram o Tratado Geral de I ntegragio Econdmica
Centro-Americana, aderido pela Costa Rica dois anos mais tarde, que tinha o objetivo de estabelecer o Mercado
Comum Centro-Americano.

% Cabe acrescentar que, ja no inicio da década de 40, a Argentina havia projetado uma politica de acordos
bilaterais de complementacdo econémica no Cone Sul, destacando-se, principalmente, o acordo com o Brasil,
seu maior socio comercial, no contexto do primeiro projeto de industrializagdo nacional no século XX,
conhecido como Plano de Reativacdo Econdmica elaborado em 1940 pelo entédo ministro Federico Pinedo, com
0 auxilio de Raul Prebisch.

¥ |nicialmente integrada por Brasil, Argentina, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai. Posteriormente,
aderiram ao tratado Bolivia, Colémbia, Equador e Venezuela.

0 A zona ou &rea de livre comércio se caracteriza pela eliminagdo das barreiras tariférias e néo tariférias para a
totalidade do intercAmbio comercial entre os seus paises membros. Existe consenso na literatura em concebé-la
como o esguema bésico de todo processo de integracdo econdmica.

“ A luz da teoria da integracdo econdmica classica, 0 mercado comum pode ser definido como um espaco
econdmico cujos membros se comprometem a ndo imporem mutuamente direitos alfandegarios ou restricdes
quantitativas; a aplicar uma tarifa externa comum a respeito de paises outros, a partir de uma legislacéo
alfandegéria comum; a assegurar a livre circulacdo de mercadorias, capitais, servicos e pessoas; € a adotar uma
politica comercial comum (BELA BALASSA, 1964).
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membros (que, nessa época, havia perdido seu impulso); e reduzir a vulnerabilidade externa

dos paises membros frente ao resto do mundo.

Simbolicamente, a iniciativa ALALC significou um hiato histérico, a0 propor um
objetivo de unidade regional, que colocava fim a um longo ciclo de desencontros e
fragmentacdo. Entretanto, em vias de fato, a iniciativa fracassaria como consequéncia do
carater competitivo dos paises; das tendéncias ao protecionismo comercial; da auséncia de um
tratamento especia e diferenciado para os paises com menor desenvolvimento relativo, em
meio ao programa de liberalizagdo; da auséncia de incentivos para a cooperacéo industrial,
econdmica e politica, no contexto de busca de um desenvolvimento nacional autarquico; e da

competicdo estratégico-militar em nivel sub-regional.

Talvez tenha sido pela propria falta de uma visdo compartilhada de coordenacdo de
politicas, pela falta de coincidéncia de objetivos, que a integracdo econdmica ndo conseguiu
obter condigdes estaveis e apropriadas para um rapido e crescente desenvolvimento dos paises
da regido em condicdes de liberdade e independéncia (TEUBAL, 1968). Consideramos que,
desta experiéncia inacabada, ndo somente surgiram novas concepgdes acerca da forma como
deveria ser realizada a integracdo no continente®, mas também emergiu a ideia de que a
integracdo, longe de repousar sobre a mera aplicagdo de um mecanismo, deve ser fruto de

uma politica.

Frente & impossibilidade de avancar no cumprimento das metas do Tratado de
Montevidéu, em agosto de 1980, os paises membros da ALALC decidiram substitui-lo por um
projeto menos ambicioso, de modo a criarem a ALADI. Tal como foi expresso, “a escassez de
divisas (ddlares) nos anos 1960, acompanhada pelo fracasso da industrializagdo na maioria
dos paises do continente e do boom do endividamento externo dos anos 1970, afastou

qualquer projeto de regionalizacdo de maior félego” (MEDEIROS, 2008, p. 233).

“2 Em 1969, o Acordo de Sub-integracdo Andina, assinado em Cartagena, converteu-se em uma contraproposta
gue buscou uma integracdo de paises com economias similares (Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Peru, e
Venezuela a partir de 1973). Os paises andinos se identificavam com uma integracdo como instrumento de
desenvolvimento regional e ndo apenas de promoc¢do comercial, diferentemente da Argentina, do Brasil e do
México, que viam a ALALC como um mecanismo de liberalizagdo comercial em sentido estrito. Em suma,
enguanto que, para Cartagena, aintegracéo adquire a categoria de uma estratégia global para os paises membros,
para Montevidéu aintegracdo € um instrumento parcial de uma politicaregional.
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Ainda que o objetivo final seguisse sendo a constituicdo de um mercado comum, desta
vez ndo se pretendia abarcar todo o universo alfandegéario, dado que o processo seria gradual e
flexivel e de longo prazo. Nesse sentido, a ALADI persegue a criagcdo de um mercado
comum, ndo por meio de uma grande area de livre comércio latino-americana, mas sim a
partir de acordos de complementacdo econdémica de carater reduzido. Assim, é possivel que
coexistam, na regido, processos de integracdo de diferentes composicOes, alcances e
velocidades™. Segundo a estratégia da ALADI, a convergéncia destes acordos de alcance
parcial favoreceria, de forma gradual e progressiva, a criacéo de um mercado comum latino-

americano.

Vinculados ao periodo de crise e recessdo que afrontaram 0s paises latino-americanos
nos anos 80, os resultados deste exercicio seguiram sendo demasiadamente modestos, com
escassos efeitos tanto em termos quantitativos (incremento do comércio regional), como em
relacdo a0 objetivo de integrar as economias da regido e induzir um processo de
especializagdo intrassetorial®. Apesar disso, estas experiéncias constituem valiosos
antecedentes no que diz respeito a coincidéncia de vontades politicas em torno de um objetivo
comum, 0 que caracteriza a condicdo bésica para consolidar um processo de integracéo
regional.

2.1.2 Novo regionalismo na América L atina

Contrastando com o periodo de estancamento politico experimentado pelo processo de
integracdo latino-americana durante a década de 80, a década de 90 trouxe consigo a
instauracdo do regime neolibera na América Latina e um novo mapa do regionalismo latino-
americano que mostraria quatro agrupamentos sub-regionais: a0 mesmo tempo em que 0S
paises do Grupo Andino, América Central e Caribe realizavam seus esquemas de integracéo,
um novo bloco se formava no Cone Sul da América Latinae 0 MERCOSUL. As Unicas duas
excecoes seriam México e Chile, visto que o primeiro tomaria disténcia do resto da América

Latina a0 apostar na associagdo com a poténcia hemisférica, e 0 segundo privilegiaria a

“ Veja-se Saraiva (2007).
“ Para maiores informagoes, veja-se 0 estudo de Prazeres (2006).
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formacdo de esquemas bilaterais de livre comércio e desdobraria sua visdo em direcdo ao
Pacifico.

A respeito do regime neoliberal, em 1990, o Instituto para a Economia Internacional de
Washington realizou uma conferéncia na qual participaram economistas de oito paises latino-
americanos, com a finalidade de formular um diagndéstico e sugerir “medidas de ajuste” para
superar a crise em que a regido estava imersa. Nessa ocasido, 0 economista John Williamson
apresentou um documento com dez propostas de reforma econdmica, que consistiam
basicamente em disciplina fiscal, mudancas nas prioridades do gasto publico, reforma
tributaria, liberalizacdo do sistema financeiro, taxas de cambio competitivas, liberalizacdo do
comércio exterior, eliminacdo das restrigdes aos investimentos estrangeiros, privatizagcdo das
empresas estatais, desregulagdo da atividade econbmica, e garantia dos direitos de
propriedade. A contrapartida deste conjunto de preceitos era a construgdo do Estado
neoliberal na Ameérica Latina, eliminando a liberdade de manobra das politicas publicas que
ndo perseguissem as “reformas estruturais” neoliberais. Desta forma, realizou-se, em diferente
medida a depender do pais, uma mudanca de rumo das estratégias dos paises latino-
americanos em geral, especialmente no que diz respeito a questdo do desenvolvimento, que
deixara de ser uma atribuicdo exclusiva do Estado em prol do objetivo da liberalizacéo

comercial pregada por Washington.

Este novo ciclo de regionalismos significou uma quebra em relacdo ao espirito e ao
sentido histérico da integracéo latino-americana, e contribuiria com a ado¢do de um modelo
de integracdo com abertura para 0s mercados externos, que assumiria um caréter
principalmente comercial. Estas caracteristicas faziam parte do que, em 1990, a CEPAL
definiu como o que deveria ser a “nova” estratégia de integracdo regional: o “regionalismo
aberto”®. Foi denominado de “regionalismo aberto” o processo que surge ao se conciliar a
interdependéncia nascida dos acordos especiais de carater preferencial e aguela impulsionada
basicamente pelos sinais do mercado resultantes da liberalizacéo comercial em geral (CEPAL,
1994). Sera apenas em 1994 que a CEPAL aplicard este conceito ao contexto latino-
americano em um de seus escritos, em franca oposicdo as ideias esbogadas pela propria
institui¢céo em meados do século X X.

“ Para maiores informagdes, veja-se 0 estudo de Lima; Coutinho (2006).
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Destaforma, eraimpulsionada a ideia de umaintegracéo regional que funcionasse como
complemento das politicas de abertura, dirigidas a promover uma melhor inser¢do dos paises
latino-americanos na economia internacional, deixando de lado os antigos preceitos
protecionistas do desenvolvimento enddgeno, que formavam parte do velho regionalismo, em
oposicdo a esta “nova” interacdo “aberta” aos mercados e articulada com o sistema
multilateral de comércio (BID, 2002).

Um papel smilar a0 da CEPAL foi exercido pelo BID, em defesa do “novo
regionalismo” e sua complementaridade com o multilateralismo, no sentido de completar e
reforcar a liberalizacdo unilateral, bem como a multilateral, empreendidas como parte do
processo de reforma estrutural. O BID identifica como objetivo do novo regionalismo o
fortalecimento das reformas estruturais, a transformacdo econOmica a partir das novas
oportunidades de exportacéo e diversificagdo; o melhor acesso aos mercados e uma melhor

especializagao; a atracdo de investimentos externos, dentre outros (BID, 2002).

Desta forma, 0s esquemas integracionistas, sobre os quais seria desenvolvido o novo
regionalismo latino-americano, simbolizariam a hegemonia do programa neoliberal na agenda
regional. Se o velho regionalismo havia significado a tentativa dos paises |atino-americanos
de fortalecer regionalmente os processos de industrializagdo das economias nacionais, a 0p¢ao
institucional por um esguema de regionalismo aberto deveria servir ao objetivo de reforcar os
processos de reforma estrutural dos mercados domeésticos e favorecer a insercdo das

economias latino-americanas nos mercados globais.

2.1.3 Do regionalismo aberto ao regionalismo pés-neoliberal

Os esquemas integracionistas latino-americanos, dentre 0s quais se incluia o
MERCOSUL, avancariam, no contexto do regionalismo aberto, a partir de uma agenda de
“integracéo negativa™*® centrada na eliminacéo progressiva das barreiras ao comércio entre os
paises membros. Ainda que o resultado viesse a ser 0 incremento notavel nos intercambios

comerciais, 0s avangos da integracdo durante a década de 90 foram debilitados pela alta

4 Utilizamos o termo “integracdo negativa” no sentido exposto por Scharpf (1996), que a distingue da
“integracdo positiva”, em funcdo de que, enquanto a primeira abarca politicas fomentadoras do mercado (através
da eliminac&o de obstécul os ao comércio), a segunda se centra na aplicacdo de politicas limitadoras ou corretoras
do mercado, que regulam e distribuem os beneficios.
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vulnerabilidade externa das economias da regido frente as crises financeiras internacionais
gue ocorreram desde meados dessa década.

Além disso, estes novos esgquemas careceram de uma agenda de “integracdo positiva”
que impulsionara politicas comuns em areas estratégicas, tais como infraestrutura, energia,
transporte, coordenagdo macroecondmica, agenda social e construcdo de instituigdes comuns,
dentre outras, agenda essa que levaria a profundidade politica, social e territorial as citadas
iniciativas de integragdo. Por tais motivos, até o fim da década de 90, os esquemas de
integracdo pareciam perder impulso, questdo essa que seria aprofundada sob o ciclo do
estancamento econdmico, mobilizacéo social e instabilidade politica que afetou véarios paises

daregiéo.

No inicio do novo milénio, a ordem neoliberal demonstrou sua incapacidade de gerar
um desenvolvimento integral nos paises da regido, o que ficou evidenciado nafaéncia de seus
respectivos indicadores econdmicos e sociais. As politicas neoliberais na América Latina
geraram sua propria resisténcia e grandes setores da populacéo elegeram democraticamente
forcas politicas naciondistas, desenvolvimentistas e socialistas que propugnavam a
necessidade de buscar aternativas a este modelo de exclusdo. Em outras palavras, este
processo de mudancga foi resultado das mobilizagGes sociais e dos processos eleitorais que
guestionaram os ditames neoliberais a0 mesmo tempo em que, com vistas a construir projetos
alternativos, propunham revitalizar o papel do Estado como regulador da economia, promotor
do desenvolvimento e distribuidor de bem-estar socia ao setor majorité&rio da populacéo
(SADER, 2009).

No plano externo, esta “virada a esquerda” deu-se junto a um novo ciclo expansivo da
economia mundial e coincidiu com as tendéncias de ascensdo dos paises emergentes ao
protagonismo internacional®’, e ao enfragquecimento do multilateralismo em todas as

dimensdes de seu ordenamento. Além disso, no fragmentado cenério internacional dos anos

4" O sistema mundial atual poderia ser descrito como militarmente unipolar (Estados Unidos), economicamente
multipolar (Estados Unidos, Japdo, UE, China e india), uma espécie de “condominio politico” exercido pelos
membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU, e as corporagdes transnacionais que tendem a
eclipsar os interesses nacionais dos Estados, principaimente os dos periféricos. O agrupamento BRIC se
apresenta como um relevante interlocutor mundial. Tal como veremos, diferentemente dos outros trés paises, o
Brasil é 0 Unico pais do grupo que tem uma estratégia de desenvolvimento e de insercdo externa do tipo regional,
coligada com Estados vizinhos e através de uma alianca estratégica com a Argentina. Para maiores informagdes,
vgia-se Trein (2011).
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2000, diferentemente do que caracterizou o0 sistema internacional de poder mais hegemaonico
dos anos 90, haviam sido abertas novas perspectivas de atuagdo para paises emergentes,
principalmente depois do ataque as Torres Gémeas de 11 de setembro de 2001. Isso sevincula
com a presenca dos Estados Unidos na regido. Desde o final da década de 80, em que a
América Latina estava dentro das prioridades da politica externa norte-americana, a atencéo a
regido por parte deste pais foi diminuindo gradativamente. Ap0Os os ataques terroristas de 11
de setembro, e frente ao abandono por parte da Unica superpoténcia capaz de projetar poder e
influencia em toda a Ameérica Latina, a América do Sul se transformou em um potencia polo
de poder de grande alcance (FIORI, 2009).

Os presidentes eleitos Hugo Chavez na Venezuela (1999), Luiz Inacio Lula da Silva no
Brasil (2003), Néstor Kirchner na Argentina (2003), Tabaré Vazquez no Uruguai (2005), Evo
Moraes na Bolivia (2006), Michelle Bachelet no Chile (2006), Rafael Correa no Equador
(2007), Cristina Fernandez na Argentina (2007) e Fernando Lugo no Paraguai (2008), séo
identificados por Sader como as personalidades que moldaram o processo de luta anti-
neoliberal. Nas palavras do autor, “unidos pela for¢ca acumulada por meio dos movimentos
socials na resisténcia aos governos neoliberais, esses governos se constituiram como fatores
responsaveis pelo novo periodo que vive a América Latina” (SADER, 2009, p. 64, traducéo

NoSsa).

Além disso, este processo politico latino-americano pos-neoliberal, em cujo contexto
estes “novos” governos buscaram (ainda que em diferentes graus) se separar do modelo
anterior, enfrentou restri¢des que, tanto no plano doméstico de cada um dos paises, quanto no
plano global, ao agirem em conjunto, impediram desfazer elementos cruciais do modelo
neoliberal hegemdnico da década de 90. Apesar das dificuldades, Harvey descrevia “a
reanimacdo de uma nova forma de estadismo de esquerda” (HARVEY, 2010, p. 189, traducéo
nossa) capaz de abrigar as forgas sociais dedicadas a produzir um futuro diferente do

oferecido pela globalizac&o capitalista.

Apesar de que estes Novos governos ndo representassem um conjunto homogéneo, entre
os elementos em comum (em funcdo de seus diferentes enfoques e perspectivas),
encontramos. a recuperacdo do papel do Estado nacional como garantidor do
desenvolvimento econémico e do progresso social; a adogdo de politicas voltadas ao

desenvolvimento produtivo, democratizac&o e participagao social, e de luta contra a pobreza e
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0 desemprego, bem como a participacdo em processos de integracdo que outorguem maior

autonomia e desenvolvimento pela via regional .

No éambito da América do Sul em particular, surgird o regionalismo pés-neoliberal (ou
também chamado pds-hegemdnico), que é entendido neste trabalho como a manifestacéo
visivel de uma (re)politizacdo ou “retorno da politica” que permitird construir novos
entendimentos sobre o espago regional, e que sera traduzido em uma nova etapa do projeto
politico da integracdo no ambito sul-americano, impulsionada pela convergéncia do governo
de Lula e dos governos kirchneristas. Tal periodo de reformulagdo, a ser caracterizada nos

capitul os de andlise que seguem, constitui 0 objeto de estudo desta tese.

2.2 ASRELACOES BILATERAIS ARGENTINO-BRASILEIRAS: GENESE

Ao termos situado as trés etapas de integracdo ocorridas na Ameérica Latina, podemos, a
partir desta secéo, refinar nosso olhar para o ocorrido mais especificamente na Argentina e no
Brasil. Nesta secéo, discutiremos o transcorrer do processo de integragdo que teve inicio na
década de 80, que correspondeu a primeira grande tentativa de integragdo entre Brasil e
Argentina.

Antes disso, durante décadas, uma espécie de desconfianga mitua traduziu-se em niveis
de inter-relacéo de escassa relevancia, salvos os picos de bom relacionamento representados
pela Declaracdo de Uruguaiana (1961) e o Acordo Tripartido Corpus-ltaipd (1979), bem
como o destacado volume de comércio bilateral, que historicamente é registrado entre ambos
os paises™. Ao considerarmos um plano histérico mais amplo, podemos situar a década de 80
como a primeira em que efetivamente os esforcos de integracdo visando ao desenvolvimento,
conforme os preceitos desenvolvimentistas inspirados na CEPAL, sdo levados adiante.

Julgamos importante relembrar que uma sequéncia de fatos essenciais, que ocorrerdo a partir

“ Vgja-se Lima; Coutinho (2007), Sarti (2010b) e Granato (2010).

9 Para maiores informacdes sobre as relacbes Brasil-Argentina e a integracdo, veja-se: Ferrer (2013), Saraiva
(2012), Rapoport; Madrid (2011), Candeas (2010), Lechini; Klagsbrunn; Gongalves (2009), Ferrer (2005),
Jaguaribe (2005), Russell; Tokatlian (2003), Rapoport; Cervo (2002), Lladds;, Guimardes (2000), Guimaraes
(2000a, 2000b), Mello (1996), Camargo (1989), Jaguaribe (1987), Hirst (1987), Camargo (1985), Scenna (1975),
Lafer; Pefia (1973).
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dos anos 80, marcardo o comego de uma nova etapa no relacionamento dos dois paises, assim
como no relacionamento destes paises com o resto da regio.

Por volta de 1980, a medida que os custos da interagdo conflituosa se tornaram
excessivamente altos para ambos os paises, administrados, ainda, por governos ditatoriais, a
politica bilateral ambivalente foi substituida por uma politica de cooperacdo em determinadas
&reas centrais. De fato, os avancos no entendimento bilateral foram refletidos na sequéncia
inédita de quatro encontros presidenciais entre 1980 e 1983, e em trés assuntos estratégicos, 0
nuclear, o hidrelétrico e o militar.

Em maio de 1980, Brasil e Argentina assinaram o Acordo de Cooperagdo para 0
Desenvolvimento e a Aplicagdo de Usos Pacificos da Energia Nuclear, além de outros
instrumentos relativos a questdo, e, em 1982, foi inaugurada a Usina Hidrelétrica de Itaipu.
No que diz respeito a questdo militar, é fundamental fazer mencéo a Guerra das Malvinas, que
também constituiu um ponto de inflexdo na consolidacdo da relacdo bilateral, visto que o
Brasil, apesar de estar em desacordo com o método para resolver a controvérsia, e de haver
declarado a neutralidade, na pratica favoreceu a Argentina, concedendo-lhe guda materia e

militar durante a disputa pelo direito de soberania das Il has.

Ainda que, na primeira metade da década de 80, Brasil e Argentina tenham aprofundado
sua cooperacdo em direcdo a uma consolidacdo dos vinculos bilaterais, serd somente depois
da segunda metade desta década, com a recuperacdo da democracia nos dois paises, bem
como com um contexto internacional especialmente adverso, que sera propiciado o pontapé
inicial para construir a base para que se possa dar forma a um processo de integracdo mais
amplo, a partir da premissa de que qualquer iniciativa de integragcdo regiona exigiria uma
convergéncia e uma concertagdo politica de magnitude tal que pressuponha o trabaho

integrado dos dois paises.

Esta premissa foi teorizada por Moniz Bandeira, que, em 1987, incorporou elementos
histéricos, culturais e politicos ao estudo das relagdes Brasil-Argentina e vinculou, por meio
da analogia, o papel a ser desempenhado por Brasil e Argentina, naintegragcdo sul-americana,
a0 protagonizado por Alemanha e Franca, na integracdo europeia (BANDEIRA, 1987)%.

% Cabe esclarecer que, na génese dos processos de integracdo, o eixo argentino-brasileiro foi conduzido
prioritariamente pelos interesses econémicos do desenvolvimento, ao passo que o eixo franco-alem&o por
interesses geopoliticos de paz.
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Segundo o autor, na década de 70, o Brasil alcancou a supremacia sul-americana em virtude
do seu crescimento industrial, porém sua transformacdo em poténcia mundia dependeria, de
certo modo, da integracdo com a Argenting, no sentido de que somente através da
convergéncia de ambos 0s paises seria possivel construir a integracdo dos paises sul-

americanos>.

Além disso, a ideia do eixo Brasil-Argentina foi retomada por Patricio (2005), cujo
argumento central é o de que as “relacbes em eixo” constituem um paradigma que permite
analisar os processos de integracdo. Segundo a autora, no caso de Brasil e Argentina, as
relacbes em eixo se assentaram sobre a base de uma relagdo bilateral entre sbcios
relativamente simétricos no que diz respeito ao nivel de desenvolvimento, que, a partir de um
periodo inicial de rivalidades e tensdes, evoluiu até a cooperacdo e, posteriormente, a uma
integracdo de corresponsaveis unidos por uma visdo comum de interesses, valores e objetivos,

com resultados concretos nas esferas politica, econdmica e geopolitica.

Neste contexto, concebemos as relagdes em eixo argentino-brasileiras como necessarias
para pensar o futuro da regido, para construir visdes convergentes de mundo e evitar disputas
por influéncias regionais, assim como para assegurar a sobrevivéncia de ambos os paises. O
compromisso argentino-brasileiro, que une os dois maiores Estados da regido, é essencial para
a conducdo politica e o fortalecimento do processo de integracdo™. Essa alianca estratégica™
em particular é entendida neste trabalho como *“forca motriz”, base ou eixo gravitacional das
diferentes etapas da integracdo na regido, e essa integragdo constitui um projeto politico que
deve ser analisado a luz dos processos politicos dos Estados que a compdem. Esta é a
premissa essencial que guiara o desenvolvimento do presente trabalho, e sobre a qual repousa
aideia de que séo as concepcdes integracionistas do Brasil e da Argentina aquelas que seréo

as que “moldardo”, no século X X1, ageometria do processo de integracdo na Américado Sul.

Finalmente, para compreender a reformulacéo do projeto de integracdo que se inaugura
em 2003, a partir dos governos do Brasil e da Argentina, € fundamental reconhecer etapas no
desenvolvimento deste projeto, etapas essas que se vinculam com os projetos politicos que se

*! Estaideia é reforcada pelo autor em Bandeira (1993, 2010a).
%2 \/gja-se para maiores informagdes Granato (2013a, 2013b).

%3 Os termos “alianca”, “associacdo” ou “parceria” estratégica sio utilizados intercambiavelmente nesta tese.
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tornaram preponderantes ou hegeménicos. Frente a essa necessidade, nesta secdo €
apresentada uma andlise das etapas ou fases da integracdo regional do MERCOSUL antes de

2003, enfatizando-se o papel desempenhado pelo eixo argentino-brasileiro.

2.2.1 O Programa de Cooperacao e | ntegracéo Econdmica (1985-1989)

Os “anos da génese” do processo de integracdo sul-americano comegaram quando a
Argentina regressou a democracia em dezembro de 1983, com a vitdria do candidato radical
Raudl Alfonsin (1983-1989), e com o retorno do Brasil a democracia em marco de 1985, com a
vitéria de Tancredo Neves, que faleceu antes de assumir o cargo, assumindo a Presidéncia seu
vice-presidente el eito, José Sarney (1985-1990).

Acompanhado de um programa de governo de tipo reformista, a lideranga democratica
argentina tinha uma visdo muito clara dos interesses materiais e imateriais que a nova
democracia deveria promover. O legado dos militares havia sido uma estrutura econémica
obsoleta, um setor industrial desarticulado, uma enorme divida externa e uma situacdo de
marginalidade internacional, na qual a Argentina havia caido como resultado da orientacéo
politica seguida pelo governo militar anterior. Neste sentido, conceber uma estratégia de
modernizagdo da economia nacional e de insercéo internaciona autdbnoma, gque incorporasse
os valores da democracia, a paz e 0 respeito aos direitos humanos, transformou-se em uma

prioridade e um imperativo para 0 novo governo, que contava com um amplo apoio popular.

Neste contexto, por volta de 1984, o proprio Presidente Alfonsin, acompanhado de seu
Chanceler Dante Caputo, embasado na tradicional concepgdo desenvolvimentista que vé o
pais como parte integrante da periferia do capitalismo, concebeu a aternativa da integracéo
econdmica regional como instrumento de autonomia e desenvolvimento. Desta forma, em um
contexto de renovada politica externa, o ponto de partida da estratégia de Alfonsin se
cristalizaria com a criagdo de uma espécie de nucleo de poder cooperativo com a América
Latina, tomando como eixo principd o binémio Brasil-Argentina™. Assim, consolidar a
aproximacdo com o Brasil se apresentou como uma das metas mais importantes de sua
politica externa (CAPUTO, 1989; ALFONSIN, 2011). A aceitacio da diferenca do peso

> Paramaiores informagdes, veja-se Figari (1993).
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relativo em escalaregiona e continental entre os dois paises modificou a percepcdo argentina
de competicdo pelalideranca em direcdo a umaldgica de cooperagdo privilegiada.

Nesse momento, 0 Brasil estava na fase final da sualonga transicdo para a democracia,
enfrentando importantes desafios vinculados a crise de seu modelo de desenvolvimento,
dirigindo-se a um ambiente protecionista em seus tradicionais mercados de exportacéo e a
necessidade de ampliar suas margens de negociacdo com as grandes poténcias. Desde os
primeiros tempos do governo de Alfonsin e até janeiro de 1985, mostrou-se uma grande
predisposi¢éo por parte dos governos do Brasil e da Argentina em dar inicio a um processo de
integracdo, cuja dimensdo econdmica, ainda que ndo se mostrasse totalmente clara
(principalmente porque o comércio com a Argentina havia reduzido sua participacéo do total
da balanca comercial do Brasil), sob 0 ponto de vista politico representava uma importante
iniciativa no contexto das correspondentes politicas exteriores que deveriam enfrentar os
interesses dos Estados Unidos referentes a divida externa, assm como um isolamento a

respeito dos principais fluxos de comércio e investimento internacionais™.

A ascensdo de José Sarney a Presidéncia da Republica, em marco de 1985, ndo
significou grandes mudancas nesse sentido. Pelo contrério, pois Sarney empenhou-se em levar
adiante as conversacdes iniciadas com o governo de Alfonsin na gestdo de Figueiredo (1979-
1985). Ainda que ambos os paises estivessem deixando para tras dois legados muito
diferentes dos governos militares, sobretudo em termos de desenvol vimento e industrializacéo
(pois, ao contrério do verificado na Argentina, o militarismo brasileiro apresentava uma
postura desenvolvimentista, voltada a industrializacéo), a realidade interpelava os dois paises

igualmente, no que diz respeito a necessidade de encontrar uma nova estratégia de

*® No inicio dos anos 80, ocorre, na América Latina, a chamada “crise da divida”. A situacéo de endividamento
foi gerada a partir da disponibilizacdo de capitais baratos e a crise de acumulagdo no centro, que causou um
rombo no sistema de Bretton Woods, além do aumento dos pregos do petroleo (1973), que geraram um excesso
deliquidez internacional. Neste contexto, a América L atina recebeu esta oferta “barata” de capitais e, entre 1978
e 1982, sua divida externa ampliou-se consideravelmente. A “bolha” financeira ndo péde ser sustentada durante
muito tempo, e quando os paises credores (principalmente os Estados Unidos) elevaram as taxas de juros, os
paises | atino-americanos se encontraram em uma situagdo de insolvéncia. Logo, com as renegociactes da divida,
0 FMI impds condicionamentos as novos empréstimos, tais como politicas de gjuste recessivas, desvalorizagéo
das moedas nacionais e politicas fiscais e salariais restritivas. Como produto disso tudo, foram geradas disputas
de distribuicdo como consequéncia de uma combinacdo infrutifera entre o acréscimo da inflacdo e a reducéo de
politicas sociais. Todos esses fatores, somados a indicadores macroecondmicos desfavoraveis, levaram a
caracterizar os anos 80 como a “década perdida”. Nesta linha, comecou a ser difundida a necessidade e
racionalizar o Estado e, pouco a pouco, gerou-se o0 clima que permitiu instaurar de maneira inexoravel as
reformas estruturais do neoliberalismo.
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desenvolvimento que abarcasse, dentre outros pressupostos urgentes, a modernizagao
industrial, investimentos e mecanismos de estabilizagdo ou anti-inflacionarios.

Em termos de agdo externa, o Presidente Sarney buscou (sem modificar
substanciamente o comportamento adotado pelo governo de Figueiredo) assumir
compromissos que ndo puderam ser assumidos durante o governo militar, principalmente no
que diz respeito & questdio da democracia®®. Desta forma, além das questdes proprias do
desenvolvimento e da autonomia, a integragdo argentino-brasileira se erguia em um contexto
de trés importantes objetivos politicos, que eram o de proteger, fortalecer e consolidar os
recentes regimes democraticos dos dois paises, além do de criar uma comunidade de paz na

regi&o.

No plano externo, em um contexto marcado por uma queda no nivel das atividades
produtivas, por fenébmenos inflacionérios, pela falta de inversdes e por um baixo poder de
negociacdo da divida externa®, os Presidentes Alfonsin e Sarney convergiram no interesse de
contribuir com o desenvolvimento interno de seus paises, a partir de um projeto regional que
Ihes permitiria competir com o resto do mundo, assim como ampliar suas margens de decisdo
e negociagdo, diminuindo a brecha de ligagdo com o mundo desenvolvido. Dessa forma, a
integracdo passou a ser identificada, pelos dois governos, como instrumento de fortal ecimento

interno e de autonomia nacional.

Em 30 de novembro de 1985, na ocasido da inauguracdo da Ponte Internacional da
Fraternidade Tancredo Neves, que une a cidade argentina de Porto Iguacu a cidade brasileira
de Foz do Iguagu, os Presidentes José Sarney e Raul Alfonsin assinaram a Declaracdo de
Iguagu, que marcou um ponto de inflexdo na relagdo bilateral. Além disso, os Presidentes
assinaram a Declaracdo Conjunta sobre Politica Nuclear que, dentre outros contetidos, criou
um grupo de trabalho sob a responsabilidade das chancelarias, e enfatizou o caréter
exclusivamente pacifico dos programas nucleares dos dois paises, afirmando-se, assim, uma

vocagao regional para a paz. Este instrumento constituiu o ponto de partida para a

*® para maiores informagdes veja-se Cortes (2010).

" Enquanto o endividamento externo herdado pela Argentina e pelo Brasil gerava uma drenagem asfixiante de
recursos em fungdo dos pagamentos de juros, acompanhada por uma crise no setor bancério, 0 protecionismo
agricola das principais poténcias econdmicas impedia ambos os paises de ascender aos mercados dos paises
desenvolvidos, gerando-se uma severa queda nos precos de seus principais produtos de exportagdo primaria.
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consolidagdo de uma relagdo bilateral estratégica em uma &ea centra da seguranca

internacional.

Nesse contexto, Brasil e Argentina assinalaram que o processo de integragao teria como
base promover as condicdes para a criacdo gradual de um mercado comum entre ambos 0s
paises (a0 qual poderiam ser também associados outros paises da Ameérica do Sul); aumentar
0 poder politico e a capacidade de negociagdo de ambos 0s paises na ordem internacional,
através da institucionalizagdo do sistema de consultas bilaterais; alcangar o0 maximo de
autossuficiéncia possivel em matéias-primas essenciais, insumos e bens de capital,
substituindo o ddlar americano como moeda de intercambio; e intensificar a cooperacdo
cientifico-tecnol 6gica em setores de ponta, biotecnologia, energia nuclear, informética, dentre

outros.

Desta forma, os Presidentes Alfonsin e Sarney decidiram pela criacéo de uma Comisséo
Mista de Alto Nivel de Cooperagdo e Integragdo Econdmica Bilateral, presidida pelos seus
ministros de Relacdes Exteriores e integrada por representantes governamentais e dos setores
empresariais dos dois paises, para examinar e propor programas, projetos e modalidades de
integragdo para atender as metas anteriormente mencionadas. E importante ressaltar o grande
teor democratico desta iniciativa. O desenho da solidariedade concreta entre os dois paises
ndo foi competéncia exclusiva das respectivas burocracias estatais de viés heterodoxo, mas,
pelo contrério, contou com uma importante participacéo de agentes privados e organizagoes
empresariais que davam preferéncia a politicas publicas destinadas a promover o
desenvolvimento industrial com enfoque setorial, em um contexto de integragdo que gerasse

beneficios para ambas os paises do acordo.

Em 29 de julho de 1986, com base nos projetos elaborados no contexto da Comisséo
supracitada, os presidentes do Brasil e da Argentina assinaram, em Buenos Aires, sob o lema
“Crescer Juntos”, a Ata para a Integracdo Argentino-Brasileira, e aprovaram doze protocolos

adjuntos®®. Ainda que a Ata e os protocolos tenham se centrado em objetivos de

%8 Entre 1986 e 1989, ao longo de cinco encontros presidenciais, aumentou para 24 o nimero de protocolos, a

saber: N° 1: Bens de capital, N° 2: Trigo, N° 3: Complementacdo de abastecimento alimenticio, N° 4: Expanséo

do Comeércio, N° 5: Empresas binacionais, N° 6: Assuntos financeiros, N° 7: Fundo de inversdes, N° 8: Energia,

N° 9: Biotecnologia, N° 10: Estudos econdmicos, N° 11: Informagao imediata e assi sténcia reciproca em casos de

acidentes nucleares e emergéncias radiolégicas, N° 12: Cooperacdo aeronautica, N° 13: Siderurgia, N°© 14:

Transporte terrestre, N° 15: Transporte maritimo, N° 16: Comunicagdes, N° 17: Cooperagdo nuclear, N°© 18:
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desenvolvimento econdmico para 0 bem-estar das populagbes, uma leitura dindmica e de
conjunto dos mesmos permite visualizar a perspectiva politica que ambos 0s governos tinham

arespeito do processo de integracéo.

Entre os objetivos dos presidentes do Brasil e da Argentina, encontrava-se, dentre
outros, o de construir um espaco de confianca e solidariedade, uma verdadeira comunidade
sobre a base de vaores e aspiragdes compartilhados pelas duas nagbes. Ta pensamento €
refletido no proprio texto da Ata de Amizade Argentino-Brasileira — Democracia, Paz e
Desenvolvimento — de 10 de dezembro de 1986, em que os Presidentes Alfonsin e Sarney
declaravam que construiam a integracdo “inspirados em altos ideais de paz, democracia,
liberdade, justica social e desenvolvimento”; faziam mencéo expressa em sua fé comum “na
democracia representativa, baseada no supremo respeito a ordem legal e a vontade popular,
para assegurar a paz”, e finalmente afirmavam também que “o Estado de Direito € a principal
garantia da consecucdo da justica social, da dignidade, da liberdade e dos direitos essenciais

do ser humano”.

Ao recapitular os objetivos do desenvolvimento econdémico, por meio desta Ata, criou-
se 0 Programa de Integrac@o e Cooperacdo Econémica (PICE) entre os dois paises. O PICE
correspondia também a uma visdo heterodoxa da economia. Tal programa ndo fixou como
objetivo a criagdo de uma zona de livre comércio, mas estabeleceu principios para

desenvolvé-la com aferramenta do intervencionismo estatal .

Devido &s assimetrias existentes entre os dois paises™, o PICE seria gradual, flexivel e
equilibrado, aderindo ao principio de tratamento especia e diferenciado, com vistas a evitar
uma especializagdo das economias em setores especificos, de estimular a integracéo
intrassetorial, de favorecer um equilibrio progressivo, quantitativo e qualitativo do
intercAmbio por grandes setores e por segmentos atraves da expansdo do comeércio entre 0s

dois paises, de perseguir a modernizacdo tecnologica e de favorecer a participacéo

Cultural, N° 19: Administracdo publica, N° 20: Moeda Comum, N° 21: IndUstria automotriz, N° 22: IndUstria
alimenticia, N° 23: Regiona fronteirico, N° 24: Plangjamento econémico e social.

% Se até meados dos anos 60 as economias argentina e brasileira haviam mostrado padres de desenvolvimento
de tamanho relativo e de comércio exterior mais ou menos semelhantes, os desempenhos muito diferentes
evidenciados por uma ou outra na¢do ao longo dos anos 70 haviam configurado uma nova realidade na qual o
Brasil aparecia um “gigante industrial”. Para maiores informacfes, veja-se Rapoport; Madrid (2011).
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empresarial. Segundo explicava 0 negociador argentino Roberto Lavagna, em um trabalho
publicado em 1987 intitulado “1986: o0 ano decisivo”:

A metodologia escolhida foi — proposta argentina — a de trabalhar no que foi
denominado de “projetos integrados”, ou seja, acordos de complementacéo e
integracdo econdmica dentro de setores produtivos nos quais sdo definidas as
metas de integragdo, os instrumentos precisos (que podem diferir de projeto
a projeto) e as condicBes do equilibrio dindmico, com suas consequentes
formas de reequilibrio & medida que se produzissem desvios (LAVAGNA,
1998, pp. 98-99, traducéo nossa).

Visando a evitar que o padréo de intercambios bilaterais reproduzisse os tradicionais
esquemas “Norte-Sul”, o objetivo era promover a programacao industrial através de um
esguema de especializagao intrassetorial, incrementando o comércio de maneira administrada
(com o objetivo de evitar desequilibrios globais ou setoriais a favor de uma das partes), e
repartindo solidariamente o valor gerado conjuntamente.

Partia-se da premissa de que os proprios Estados deveriam ser os “administradores”
deste processo e deviam “orientar” seus resultados. O setor industrial deveria ser 0 eixo
dindmico do PICE, e, desta forma, os protocolos setoriais serviam de base para acancar
acordos em torno da problematica especifica de cada setor produtivo. Este esquema setorial se
apresentava, assim, como a melhor alternativa em razéo das assimetrias do mapa produtivo
(derivadas do diferente desempenho do setor em cada um dos paises, da propor¢do de suas
capacidades instaladas, e das disparidades referentes a preco de insumo, tipos de cambio,
incentivos fiscais ou monetarios, custos de mao-de-obra, leis regulatérias, etc.) descartando-se

a ideia de um processo que incluiria “todo” o universo de produtos comercializaveis:

Os projetos integrados tinham, assim, o objetivo de definir com preciséo as
condi¢cbes do equilibrio, aém de formular as necess&rias condigdes de
simetria nas politicas internas. O que era possivel fazer globamente era
factivel em areas especificas (LAVAGNA, 1998, p. 99, tradugdo nossa).

Apbés o otimismo em razdo da expansdo qualitativa e quantitativa das correntes
comerciais, a soma dos obstaculos derivados da complexa conjuntura econémica pela qual
atravessavam os dois paises (particularmente pelas sisteméticas oscilagbes dos tipos de

cambio), e a falta de sucesso dos planos heterodoxos de estabilizacdo econdmica Cruzado e
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Austral (que resultaram em uma situagdo de inflagdo com recesséo), foi-se traduzindo em
sérias dificuldades para ampliar significativamente o universo de produtos ou setores

alcancados pelo acordo de integracéo.

Apesar disso, ainda que os resultados satisfatorios tenham sido limitados,
particularmente, a alguns setores de bens de capital e alimentos, ndo podemos deixar de
mencionar outros resultados do projeto de integracéo, tais como a cooperagcdo no campo da
industria aeronéutica, entre a Forga Aérea Argentina, o Ministério da Aeronéutica do Brasil e
aEmpresa Brasileira de Aerondutica; a criagdo da Escola Argentino-Brasileira de Informética,
com seus cursos em Campinas (1986), Tandil (1987) e Curitiba (1988); o desenvolvimento
biotecnoldgico conjunto entre as areas de hormonios vegetais, vacinas animais, cultivo de
tecidos e plantas e manipulagbes genéticas com embrifes animais;, a criagdo do Centro
Argentino-Brasileiro de Biotecnologia e a Escola Biotecnoldgica binacional; a unidade

monetaria argentino-brasileira (também denominada “gatcho”), dentre outros.

Por volta de abril de 1988, em um contexto no qual tanto Argentina quanto Brasil se
preparavam para a primeiratroca presidencial de carater democratico, os Presidentes Alfonsin
e Sarney, reunidos em Brasilia, instruiram a seus respectivos chanceleres que esses
oferecessem uma resposta as limitagbes estruturais advindas da Ata de Iguagu e de seus

protocol os, e adar um salto qualitativo na caminhada ao processo de integrac&o®.

Desta forma, em 29 de novembro desse ano, os presidentes do Brasil e da Argentina
assinaram em Buenos Aires o Tratado de Integracdo, Cooperagdo e Desenvolvimento, que
seguia sustentando os critérios originais de gradualidade, flexibilidade, equilibrio e simetria
“para permitir a adaptacdo progressiva dos habitantes e das empresas de cada Estado perante
as novas condicoes de competicdo e de legislacdo econdmica”, ao se instaurar o objetivo de
criar um espaco econdmico comum entre os dois paises, “baseado na reciprocidade e em

equilibrio de vantagens”.

O instrumento previa duas etapas, a primeira orientada a remocdo de todos os

obstécul os tarifarios e ndo tarifarios ao comércio de bens e servicos em um prazo méximo de

% Neste mesmo ano, foi aprovada a nova Constituico Brasileira, que estabeleceu no Artigo 4° que o pais
“buscara a integracdo econdmica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nacBes”; o que reflete a aceitagdo da existéncia de uma comunidade de
interesses com os paises da regido.
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dez anos, para passar a segunda etapa, na qual deveria ser buscada a harmonizagéo das demais
politicas necessarias para a formagdo de um mercado comum — politicas aduaneiras, de
comércio interno e externo, agricola, industrial, de transporte e comunicagdes, de cunho
cientifico e tecnol6gico, bem como a coordenacéo das politicas fiscal, cambiaria e de capitais

— através de acordos especificos.

Além disso, este Tratado previa a congtituicdo de uma Comissdo Parlamentar Conjunta
associada a0 processo de tomada de decisbes no contexto do processo de integragéo.
Previamente ao envio de qualquer acordo especifico aos congressos nacionais, a Comissao de
Execucdo (6rgéo executivo do Tratado) devia remeter os projetos de acordos derivados do
Tratado a Comissdo Parlamentar Conjunta, formada por doze parlamentares de cada Estado
para um mandato de dois anos, para que a mesma emitisse uma opinido ou parecer de carater
nao vinculante. Desta forma, o citado Tratado incorporava os representantes da cidadania ao
processo de tomada de decisdes no esquema integracionista, e criava um efetivo controle
democrético do mesmo, conferindo aos parlamentos um papel diferenciado do que lhes fora

reservado pelas ditaduras™.

Apés a assinatura do Tratado ndo houve tempo para mais nada. O lancamento desta
nova fase do processo integracionista se efetuava em um contexto de conjunturas internas
muito complexas, dado que ambos os presidentes detinham um capital politico inferior ao que
tiveram na primeira etapa do processo, € 0S novos governos neoliberais que assumiriam em
ambos os paises reorientariam 0 esgquema de integracdo interindustrial para o objetivo de
liberalizagdo comercia total, acompanhada por um resseguro fundamental: a escassa ou nula
presenca estatal como “administrador” do processo de integracdo e “orientador” de seus

resultados.

Em suma, o periodo de integracdo Alfonsin-Sarney partia da premissa de que o
desenvolvimento era uma meta a ser atingida a partir de uma estratégia de industrializacéo
conjunta, além do desenvolvimento em outras &reas também visadas pelos governos, tais
como a de comunicagdes, planejamento e cooperagdo em transporte, nuclear e cultura, ainda
gue tais aspectos ndo tenham sido levados a cabo. Nesse sentido, o desenvolvimento interno

seria aguele que serviria para consolidar a democracia e levaria a autonomia nacional na arena

® Defato, nem na ALALC nem na ALADI os poderes legislativos faziam parte das negociagdes.

71



internacional, e essas, por sua vez, deveriam reforcar o processo de integragdo. Conforme
veremos no capitulo que segue, essa premissa, acrescida de varios outros pontos que levam a
uma concepcdo mais plena da integracdo e do desenvolvimento econdémico e social, séo

resgatadas no governo de Lula e nos governos kirchneristas a partir de 2003.

2.3 O EIXO ARGENTINA-BRASIL NA FASE COMERCIALISTA

Com 0s novos governos nos paises da Ameérica Latina, no comecgo da década de 90, &
concretizada a “virada neoliberal”, a partir de uma combinacgdo entre os condicionamentos
impostos pelas instituicdes financeiras internacionais e organismos multilaterais, e a recepcéo
do consenso politico-ideol6gico de Washington em atores governamentais e académicos
locais. E neste contexto que se redefine o processo de integracao iniciado na década passada,
no contexto da aplicacdo das reformas estruturais no interior dos Estados. Vale destacar,
entretanto, que as politicas neoliberais j& haviam iniciado a serem introduzidas durante os
regimes militares de governo, e, inclusive, durante os primeiros governos democréticos.
Porém, a mudanca que ocorreu nos anos 90 faz referéncia a “intensidade” com que foram

aplicadas as premissas neoliberais.

Ao assumir a presidéncia da Argentina em meados de 1989, em um contexto de crise
hiperinflacionéaria com importantes custos sociais, politicos e econdémicos, o peronista Carlos
S. Menem (1989-1999) mostrou-se disposto a continuar com o processo de integragdo, e uma
prova disso pode ser vista em seu impulso para que o Tratado de Integragdo, Cooperacdo e
Desenvolvimento, negociado por seu antecessor, fosse aprovado pelo Congresso Nacional.
Entretanto, o “renovado” animo integracionista estava “motivado” por elementos que
entravam em franca contradicdo com os principios de desenvolvimento interindustrial, no
plano econdmico, e de autonomia, no plano politico, planos esses que constituiam a esséncia

do processo de integracéo iniciado em 1985.

Esses “elementos” a que fizemos referéncia estdo diretamente vinculados a estrita
aplicacdo das politicas neoliberais que devolveriam a “normalidade” ao pais, e neste contexto,
a uma mudanca de paradigma na politica externa argentina, que privilegiou a eliminagéo de
qualquer ponto de atrito com os Estados Unidos em sua agenda politica, sob a premissa de
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gue um ainhamento com a poténcia hegemonica seria a solugéo para ainser¢ao internacional

do pais e para a preservacdo da estabilidade politica e econdmica no plano doméstico.

Este paradigma encontrou fundamentagdo nos principios formulados por Carlos Escudé,
que, sob a denominagdo de “realismo periférico”, da origem a um “instrumento para a
construcdo de uma teoria sobre as estratégias de politica exterior de paises periféricos”
(ESCUDE, 1992, p. 30, traducdo nossa), “superando ‘o que ndo se pode fazer’ para entrar no
terreno ‘do que deve ser feito’” (ESCUDE, 1992, p. 291, tradugio nossa). Neste sentido,
conforme a 6tica do governo de Menem, o processo de integracdo regional, enquanto
elemento fundamental de sua politica externa, deveria ser constituido de uma ferramenta que

se mostrasse funcional & aplicacdo de novas medidas de politica econémica neoliberal ®.

No caso do Brasil, o discurso neoliberal pregava que os problemas de desenvolvimento
pelos quais passou 0 pais na década de 80 eram responsabilidade das politicas
desenvolvimentistas, proprias do modelo de industrializagdo por substitui¢éo de importagdes.
Alinhadas a essa ideia, as diretrizes do novo governo de Fernando Collor de Mello (1990-
1992) eram de garantir a insercdo e a adaptacéo do pais as exigéncias da economia global,
privilegiar as relacbes com os Estados Unidos e desfazer o caréater terceiro-mundista do pais.
Em um periodo em que a dimensdo econdmica das relagdes internacionais passava a
determinar o comportamento dos Estados, a dimensdo politica deixava de ter importancia,
uma vez que reduzir custos e aumentar a competitividade passavam a ser as condigoes

necessarias para umainsercdo internacional exitosa.

Neste sentido, a opcéo do governo Collor por um processo de abertura da economia,
com vistas a obter um crescimento articulado com insumos e mercados externos, impos a
necessidade de buscar uma inser¢do mais competitiva do pais na economia internacional.
Neste contexto, a tradicional integracdo com a Argentina foi identificada como instrumento
essencia parafortalecer aliberalizacdo comercia exigida pelo centro capitalista, orientando-a
para a promog¢do do comeércio intrarregional e para a formagcdo de um amplo espaco
econdmico, que permitisse que ambas as economias nacionais tivessem acesso a mercados

externos e atraissem investimentos estrangeiros.

62 Sobre a construggo do Estado neoliberal na Argentina, veja-se Ferrer (2012).
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Assim, a convergéncia dos governos de Menem e Collor contribuiria com a adogéo de
um modelo de integragdo com abertura para 0s mercados externos, que assumiria um carater
principalmente comercial®. Em 06 de julho de 1990, por ocasido de sua primeira visita ao
pais, o Presidente Collor assinou, juntamente com seu parceiro argentino, a Ata de Buenos
Aires, através da qual os presidentes se comprometeram a reduzir os prazos estabel ecidos no
Tratado de Integracéo, Cooperagcdo e Desenvolvimento de 1988, e a alcancar a formagédo de
um mercado comum, fixando, como limite, a data de 31 de dezembro de 1994. O Anexo | da
Ata detalhou a metodologia para a conformagéo do mercado comum, que deveria, por meio
de reducOes tarifarias, chegar a aliquota zero e a anulagéo das barreiras néo tariférias sobre a
totalidade do universo. As medidas para o cumprimento desses objetivos seriam elaboradas
por um grupo de trabalho binacional denominado Grupo do Mercado Comum, cuja estrutura
foi definidapelo Anexo Il da Ata. Na mesma ocasido, 0s presidentes assinaram o Tratado para
0 Estabelecimento de um Estatuto de Empresas Binacionais Argentino-Brasileiras, com

inlmeros incentivos para os investidores nacionais de cada um dos paises.

Em novembro desse mesmo ano, e apds multiplas negociacbes, Argentina e Brasil
assinaram o ACE® N° 14, de modo que fossem assentadas as bases instrumentais sobre as
quais seria assinado o Tratado de Assuncdo. Com este acordo, pbs-se fim a etapa da
integracdo gradual, equilibrada, flexivel e simétrica iniciada em 1985, para se passar a um
programa de liberalizac8o progressiva, linear e automatica para todo o universo tarifério. Esta
metodol ogia pretendia evitar a negociagao produto a produto e as participagdes empresarials e
setoriais perante a cada instancia de negociagdo. Além disso, a inclusdo de todos os produtos
levava a um tratamento mais geral e automético. Do mesmo modo, 0 mencionado instrumento
estabelecia 0 compromisso de eliminar as barreiras ndo tariférias que afetavam o intercambio
bilateral.

Desta forma, a desarticulacdo das barreiras comercials passou a ser 0 objetivo central do
processo de integragéo, substituindo o cumprimento dos protocolos setoriais que enfatizavam

a integracdo interindustrial. A partir desse momento, o objetivo da integracdo ndo mais seria

% \/gja-se Campbell et al. (1999); Castro (1998).

% Este tratado pertence a um tipo de acordo denominado de “alcance parcial”, que diz respeito aqueles tratados
nos quais ndo participa a totalidade dos Estados membros da ALADI, e tendem a estender as condi¢es para o
resto dos Estados membros, para aprofundar o processo de integracdo regional mediante sua progressiva
multilateralizag&o.

74



proteger as economias nacionais em pleno processo de decolagem e diversificagdo; pelo
contrario, o objetivo era utilizar o mercado regional para potencializar as vantagens
comparativas, convertendo-lhe na plataforma de inser¢cdo de ambos 0s paises na ordem

econdmicainternacional ®.

Em outras palavras, a integracdo bilateral de viés desenvolvimentista, ou de
programacdo do desenvolvimento industrial, foi substituida pela integracdo neolibera
“aberta” aos mercados, que devem ser organizados conforme os sinais da ordem
internacional, colocando a promogdo do comércio e dos investimentos como 0 eixo dindmico
do processo. Este enfoque supde gque paises como a Argentina e o Brasil ndo contam com
fatores autdbnomos de desenvolvimento, dentre eles a capacidade de decisdo para o
desenvolvimento, e desta maneira deverdo estar associados necessariamente a um centro
hegemonico externo, que determinaria sua inser¢do na divisdo internacional do trabalho
conforme as suas respectivas vantagens competitivas estéticas, fundadas na abundancia de

recursos naturais e no subdesenvolvimento tecnol 6gico e industrial.

231 O Tratado de Assuncdo e a consolidacdo da liberalizacdo comercial: o
MERCOSUL (1990-1998)

Com o objetivo de dar uma projecéo regiona aos compromissos bilaterais assumidos no
ACE N° 14, em 26 de marco de 1991, os governos da Argentina e do Brasil assinaram, em
Assuncéo, juntamente com a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai®, o
Tratado para a Constituicdo do MERCOSUL®’, que pautava as condices para o transito até
um mercado comum a ser formado entre 0s quatro paises até a data de 31 de dezembro de
1994, a partir de um programa de liberalizagdo comercial progressivo, linear e automético; da
eliminagcdo das barreiras ndo tariférias, da desarticulacdo gradual das listas de excegbes do

% Neste sentido, veja-se Trein (2001); Rapoport (2009) e Rapoport; Madrid (2011). Este tema também foi por
nos abordado em Granato; Oddone; Vazquez (2008).

% A participagdo do Uruguai no processo de integragdo vinha sendo objeto de continuas conversacdes desde
meados da década de 80, através de vérios encontros de alto nivel entre autoridades uruguaias, argentinas e
brasileiras, e inclusive através de acordos bilaterais firmados (o Convénio Argentino-Uruguaio de Cooperagéo
Econémica e o Programa de Expansdo Comercial Brasil-Uruguai). O Paraguai ndo participou das conversacoes
prévias aformacao do MERCOSUL enquanto ndo finalizou a ditadura militar de Alfredo Stroessner, em 1989.

67 ACE N° 18, segundo aterminologiada ALADI.
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referido programa (a liberalizacdo do comércio era o fim Ultimo do MERCOSUL, que
funcionava em completa harmonia com as politicas norte-americanas referentes a America
Latina®); dos compromissos de avancar na coordenacso das politicas macroecondmicas; da
intencdo de elaborar uma tarifa externa comum; da coordenacdo de posicdes em foros
econdmicos comerciais regiona e internacional, bem como da harmonizacdo das |legislactes
nacionais em diversas teméticas com vistas a facilitacéo dos negoécios e a livre circulacdo de

bens e fatores produtivos (Artigos 1° e 5° do Tratado).

Para atingir o cumprimento de seus objetivos e para coordenar as relagdes interestatas,
o Tratado de Assungdo previa uma estrutura institucional minima, encarregada da
administracéo e de execucdo do Tratado, bem como dos acordos especificos e das decisdes
que seriam adotadas durante o periodo de transicdo. O baixo grau de institucionalizacan™
estava fundamentado no fato de que as negociagdes poderiam ser definidas pelos proprios
poderes executivos dos socios majoritarios, e ndo por instituicdes comuns capazes de executar

suas resolugdes diretamente no territério dos Estados membros.

Desta maneira, as autoridades nacionais que presidiam as negociacfes eram as mesmas
gue tomavam as decisdes de politica doméstica e externa, formuladas conforme as diretrizes
do modelo neoliberal. Conforme podera ser visto ao longo deste trabalho, uma integracéo
comandada pel os presidentes apresenta-se como uma caracteristica persistente que permeia a
dindmicado MERCOSUL.

Neste periodo de transicdo rumo a unido aduaneira, pds-se em marcha o Programa de
Liberalizacdo Comercial, e foram iniciadas negociagdes para a formacéo da Tarifa Externa

Comum (TEC)™. Nestes anos, aumentaram-se consideravelmente os fluxos comerciais

% Por exemplo, nesse sentido, em junho de 1991, os Estados parte do MERCOSUL e os Estudos Unidos
assinaram um acordo por meio do qual foi criado um Conselho sobre Comércio e I nvestimentos, com o objetivo
de “atingir mercados cada vez mais abertos entre os Estados Unidos da América e as Partes Sul-Americanas”
(Artigo 5°, inciso 1 do Tratado).

% Inclusive, a estrutura institucional ndo previa a participacdo de parlamentares, que se mobilizaram pela
manutencdo da Comissao Parlamentar Conjunta. Porém, a falta de poderes legidativos e de controle excluia os
parlamentares do processo decisorio do bloco, reservando a Comissdo um papel subordinado as funcdes dos
poderes executivos.

© A TEC é um instrumento que busca promover a igualdade de competicéo entre as economias dos Estados
membros. Desta forma, as tarifas que sdo pagas pela importacdo de um determinado produto (matéria-prima,
insumos, bens de capital, etc.) a partir de outros paises devem ser iguais em todas as nacles integradas, bem
como cobradas uma Unica vez. Além disso, a TEC estabelece as bases para a celebracdo de acordos comerciais
com outros paises, facilitando as negociactes e fortalecendo o posicionamento comum.
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intrazona, reduziram-se as barreiras tariférias e ndo tarif&rias e os paises membros se
converteram em importantes receptores do capital estrangeiro.

Ao andisarmos as politicas externas da Argentina e do Brasil durante esta primeira
etapa do MERCOSUL, podemos dizer que as negociacdes voltadas a execucdo da unido
aduaneira estiveram determinadas por atitudes de certo modo ambivalentes, atribuiveis a
resisténcia de ambos os paises em perder a conducdo autbnoma de sua politica comercial
externa (ser parte de una unido aduaneira implicava vantagens e limitagOes, e dentro destas
Ultimas, os paises jando podem negociar “livremente” sem o resto dos Estados participantes).
Além disso, no caso argentino, a aprovacdo do Tratado de Livre Comércio da Ameérica do
Norte (NAFTA, segundo a sigla em inglés) por parte do Congresso Norte-Americano em
novembro de 1993, gerou o “dilema” de avancar na negociacdo dos mecanismos que
garantiriam a execucdo da unido aduaneira, ou de passar a formar parte da lista dos paises

“eleitos” para ingressar no NAFTA.

Neste sentido, atrasar as negociagdes, bem como manter o bloco em seu “estado inicial”
de a&rea de livre comércio, eximia a Argentina de compartilhar atarifa externa comum e outros
instrumentos de politica comercial com o resto dos paises membros, deixando aberta a
possibilidade de ingressar no NAFTA, caso houvesse um eventua convite por parte dos
Estados Unidos.

No caso brasileiro, a preocupacdo de sua politica externa se centrava na ideia de que a
consolidag&o do processo de integracdo ndo deveria representar um obstaculo para os espagos
de atuacdo externa conquistados pelo pais em termos individuais, assim como tampouco as
grandes decisdes da Republica deveriam estar subordinadas a tal processo associativo. Com
base nestes preceitos, a opgcdo brasileira foi negociar tendo em mente uma integracéo
pragmética, orientada rumo aqueles setores que of erecessem menos resisténcia em termos de

ndo comprometer a autonomia de deciséo do Estado nacional.

Durante esta etapa de transicdo, a falta de coordenacdo das decisdes de politica
econdémica da Argentina e do Brasil também representou, em certa medida, um obstaculo para
0 avanco do bloco. Enquanto a Argentina, com a anuéncia do FMI, adotava o Plano de
Convertibilidade, orientado a obter um guste bastante rigido da economia; o Brasil

vivenciava um desequilibrio macroecondmico e uma escalada inflacionaria. Logo apos o
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impeachment que expulsou Collor da presidéncia do Brasil, a ascensdo de Itamar Franco
(1992-1994) favoreceu uma maior convergéncia com a Argentina, sobretudo no plano
econdémico, a partir da implementacdo do Plano Real, que possibilitou a reducéo da inflacéo.
Apesar disso, em termos de politica externa, o perfil autonomista-desenvol vimentista do novo

governo gerou certo grau de distanciamento da Argentina.

Desta maneira, durante o governo de Itamar, os pressupostos tradicionais da vertente
autonomista recuperaram preponderancia na politica externa brasileira, conduzida pelo entdo
Ministro Celso Amorim. A visdo autonomista concebia a integraco sul-americana como uma
de suas prioridades. Podemos mencionar como materializagdo desta visao 0 projeto de criacéo
da Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA), que, ainda que ndo tenha prosperado,

representava um importante passo rumo a ampliagdo do MERCOSUL.

O projeto ALCSA incluia os Estados participantes do MERCOSUL, da CAN, além de
Chile, Guiana e Suriname, e tinha como objetivo promover a liberalizacgo de 80 por cento do
comércio entre 1995 e 2003. A proposta da ALCSA foi formulada iniciamente em uma
reunido de clupula do Grupo do Rio, e lancada formalmente em outubro de 1994, antes da
primeira Reunido de Cupula das Américas em Miami, que reativava a Iniciativa para as
Américas de 1990, com o objetivo de estabelecer uma area de livre comércio hemisférica na
qual seriam progressivamente eliminadas as barreiras do comércio de bens e servicos e para

os investimentos para o ano 2004 (a ALCA), dentre outros objetivos.

Transcorrida a etapa de transicdo, da-se inicio a segunda fase da evolucdo do
MERCOSUL, entre 1995 e 1998, que Bouzas (2001) denominou como a “época de ouro para
0s mercados”. Esta etapa caracteriza-se pelo aumento exponencial dos fluxos comerciais
intrazona e extrazona, assim como pela manutencdo das correntes de investimentos

estrangeiros.

O ponto de partida ocorre em dezembro de 1994, momento em que os Estados
participantes assinaram o0 Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncéo sobre a Estrutura
Institucional do MERCOSUL, comumente denominado de “Protocolo de Ouro Preto”, que
consagrou a personalidade juridica internaciona do MERCOSUL, estabeleceu seus 6rgéos
definitivos e determinou o sistema de solugdo de controvérsias. O caréter intergovernamental

colocado na arquitetura institucional encontrou fundamentagdo tanto no “espirito”
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preponderantemente comercial do bloco™, quanto na decisio dos principais sicios de ceder
escassas parcelas de sua autonomia de decisdo. Além disso, foi aprovada a TEC que, em
1995, chegaria a abarcar 85% do intercambio comercial, e que permitia avancar com a
constituicéo da unido aduaneira, conforme o “Programa de Acdo do MERCOSUL até o ano
2000”, aprovado pela Decisdo CMC N° 09, de 05 de julho de 1995. De acordo com este
Programa, ndo surgem dlvidas de que o objetivo estratégico do MERCOSUL serd o

aprofundamento da integracdo em um contexto de regionalismo aberto.

O lancamento do Plano Real no Brasil, a implementagdo da TEC e a ascensdo de
Fernando Henrique Cardoso, em janeiro de 1995, reorientaram novamente os esforcos
brasileiros rumo as forcas externas do capitalismo transnacional, ainda que sem se aproximar
do modelo plenamente neolibera e de abertura indiscriminada adotada pelo governo de

Menem, que nessa mesma época iniciava seu segundo mandato.

O governo de Cardoso, ainda gque tenha conseguido um maior consenso interno em
torno da estabilidade dos precos e das privatizacfes, foi marcado por tensdes entre setores
favoravels a liberalizacdo comercial e setores desenvolvimentistas, 0 que gerou uma
moderacdo do processo de liberalizacdo, orientando certas politicas para a protecéo daqueles
setores considerados “sensiveis” por seu carater estratégico para o desenvolvimento do pais.
Enquanto isso, na Argentina, os que defendiam “limitar” o MERCOSUL a uma area de livre
comércio se orientaram a apoiar as negociagoes em torno do projeto ALCA, impulsionado
pelos Estados Unidos, o que resultou em um debate interno entre a posicdo favoravel ao
ingresso na ALCA e 0 posicionamento que somente aprovava o ingresso na ALCA através do

MERCOSUL, posicéo gue foi a que finalmente preval eceu.

Estas situagOes acima expressas tiveram um forte impacto no MERCOSUL, resultando
em uma notavel diminuicdo no ritmo das negociacdes comerciais tendentes a aperfeicoar a

unido aduaneira. No entanto, também registramos certos avancos, em questdes nao

™ Além disso, foram criadas, a0 longo do periodo 1991-1999, as reunides de ministros enquanto 6rgéos da
estrutura ingtitucional, referentes a temas ndo comerciais, tais como educagdo, justica, trabalho, agricultura,
cultura, salde, interior e indlstria. Foram, também, assinados protocolos referentes aos temas de Cooperacéo e
Assisténcia Jurisdicional, Responsabilidade Procedente de Acidentes de Transito, Integracdo Cultural,
Previdéncia Social e Seguranca Regional. Ainda que os temas das reunides de ministros e dos protocolos ndo
remetessem explicitamente a questdes comerciais, € importante mencionar que, do ponto de vista da conducéo
politica, tais temas faziam parte do objetivo maior de intensificar o processo de integracdo em direcdo ao
mercado comum.
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comerciais, que merecem ser comentados, tanto no plano bilateral quanto no regional
propriamente dito.

No que diz respeito ao plano bilateral, a importancia dos avangos em termos de
cooperacdo nuclear faz com que ressaltemos, basicamente, o Acordo para 0 Uso
Exclusivamente Pacifico da Energia Nuclear, de 1991, a criacdo da Agéncia Brasileiro-
Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares, e a assinatura do Tratado de
N&o Proliferagdo das Armas Nucleares, em 1994. Além disso, em abril de 1997, os
Presidentes Menem e Cardoso qualificaram, pela primeira vez, as relagdes bilaterais como de
“alianca estratégica”, e a caracterizaram como um “elemento central e permanente dos
respectivos projetos nacionais”, ao destacarem que foi essa mesma alianga que tornou
possivel o MERCOSUL.

No que concerne ao plano regional, devemos salientar, principalmente, a contribuicéo
do processo de integracédo ao fortalecimento da democracia e a criagdo de uma comunidade de
paz naregido. Neste sentido, em 1996, frente a tentativa de golpe de Estado no Paraguai, foi
assinada a Declaracdo Presidencial sobre Compromisso Democratico no MERCOSUL,
também conhecida como “Clausula Democratica”, e foi criado o Mecanismo de Consulta e
Concertacéo Politica. Nesta mesma linha, em 1998, foi assinado o Protocolo de Ushuaia sobre
Compromisso Democrético no MERCOSUL, Bolivia e Chile, que incorporou a citada

Clausula ao acervo juridico do bloco, fortalecendo a democracia como valor constitutivo.

Além disso, registramos outras conquistas referentes as acdes do MERCOSUL
Educativo em prol da colaboracdo e coordenacéo de politicas (que ndo criaram obstaculo para
a agenda comercia), a dimensdo sbcio-trabahista (Declaracdo Sdcio-Trabalhista do
MERCOSUL de 1998) e ao transito de pessoas, entendido do ponto de vista das migragoes
trabalhistas. Por ultimo, no que diz respeito as negociagdes externas, foram formalizados
acordos de livre comércio com Chile e Bolivia, e em 1995, foi assinado um acordo de
cooperacdo com a UE, cujas negociagOes de fato se iniciaram cinco anos mais tarde, além do
inicio das negociagdes do projeto ALCA também ter sido dado no contexto do esgquema de

integracao.

Em suma, neste periodo, o0 desenvolvimento é encarado a partir de uma perspectiva

exogena, ou sgja, como um desenvolvimento gque passa pela associacdo as grandes poténcias
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detentoras de poder. Sob essa premissa, a no¢éo de autonomia é perdida, em virtude da
importancia atribuida ao alinhamento automatico com a poténcia hegemonica. Essa viséo, que
antecede os governos de Lula e Kirchner, mostra-se como um objeto de combate por parte das
politicas desses presidentes, que, frente a duas tendéncias pendulares, recorrem novamente as
premissas desenvol vimentistas do periodo dos primordios daintegragdo (1985) para dar inicio
a um processo de retomada e superacdo da nogdo de integracdo, no qual o conceito de
autonomia estara intrinsecamente ligado ao de desenvolvimento, conforme sera visto no

capitulo que segue.

2.3.2 A crisedo MERCOSUL e osimpactosregressivos do neoliberalismo (1998-2002)

A terceira etapa da fase comercialistado MERCOSUL pode ser situada entre os anos de
1998 e 2002, e sua caracteristica mais marcada é a crise que ocorrera a partir de uma
diminuicdo dos intercdmbios comerciais e do aumento dos conflitos e disputas comerciais
entre Argentina e Brasil. Durante esses anos, que se iniciaram com a desvalorizagdo do Real
no Brasil, seguiram-se multiplas crises de confianga entre os principais socios, havendo uma
incapacidade do bloco de dar resposta as demandas de multiplos setores que estavam
“excluidos” da integracdo, que, com o0 agravamento da crise econdmica, politica e social da
Argentina, resultaram em uma percepcdo generalizada de que o MERCOSUL havia chegado
a0 seu limite. E importante destacar que, durante os anos 90, realizou-se um fechamento para
a participacdo de atores politicos e sociais no processo de integracdo, com excecdo da
participacdo dos grandes grupos econdémicos e multinacionais com elevada capacidade de
lobby, e do setor sindical, que teve um papel muito importante no impulso da Declaracéo
Sbcio-Trabal hista.

O primeiro dos fatos que marcam o inicio desta etapa de crise se deu quando, em janeiro
de 1999, iniciado 0 segundo mandato do Presidente Fernando Henrique, sem consultar nem
avisar previamente o governo argentino, 0 governo brasileiro liberalizou o mercado
cambiario. O Real sofreu uma desvalorizacdo de cerca de 100%, que teve efeitos negativos

sobre a economia argentina, e sobre o intercambio comercial do bloco.

Sob uma perspectiva ampla, os efeitos negativos da desvalorizagdo do Real sobre a
economia argentina se vinculam com os resultados regressivos que a aplicacdo das diretrizes
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neoliberais teve para a estrutura produtiva argentina durante a década de 90. O
aprofundamento do processo de desindustrializacdo, a acentuacdo do predominio do capital
financeiro, e a estrangeirizagéo da producéo interna, se associaram a uma maior dependéncia
dos capitais estrangeiros, os quais forneceram as divisas necessarias para sustentar o Plano de

Convertibilidade e o esquema de pregos del e resultante.

Entretanto, a fragilidade do sistema financeiro argentino ficou evidenciada com os
impactos gerados pela crise brasileira uma demanda agregada debilitada, exportagdes que
ndo cresciam como consequéncia da sobrevalorizacdo cambial, e elevados niveis de
desemprego limitavam a revitalizagdo do consumo, enquanto que a crise de endividamento
externo ameacava a continuidade do Plano de Convertibilidade e inibia os investimentos e as

possi bilidades de reativagéo.

Em termos de produtividade, a desvalorizagdo do Real produziu uma melhora na
capacidade da industria brasileira para competir com o MERCOSUL, traduzida no
barateamento dos produtos brasileiros com respeito aos produtos argentinos. Como
consequéncia disso, as importagcdes argentinas de produtos tais como cal¢ados, téxteis e aco,
dentre outros, comegaram a aumentar e a competir com os produtos locais em condicoes

desiguais.

Neste contexto, e frente a falta de mecanismos institucionais capazes de solucionar este
tipo de problema, o governo de Menem reagiu unilateralmente, impondo barreiras ao ingresso
de produtos brasileiros e argumentando uma espécie de “crise de confianca”. Como
represalia, 0 Brasil comegou a exigir uma autorizagdo prévia para as exportagoes argentinas,

através de um fechamento ndo declarado de fronteiras para uma extensa linha de bens.

Na prética, desde 1999, o principal pilar do MERCOSUL (o0 comércio) ndo conseguiu
recuperar sua situacdo de equilibrio, uma vez que o desequilibrio cambiério se instalou no
bloco como um elemento de divergéncias e desconfianca entre os socios principais. Nesse
contexto, outros dois elementos do plano bilateral “sacudiram” o bloco: por um lado, quando
os temores sobre o futuro do Rea alcangaram o ponto mais ato, as autoridades monetérias em
Buenos Aires retiraram apoio das aternativas estabelecidas por Brasilia, e, seguindo na

direcéo contraria, comecaram a sugerir publicamente que o Brasil adotasse uma politica de
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paridade com o ddlar; por outro lado, um ano antes, em 1998, a Argentina havia negociado,
sem consultar o Brasil, o status de aliado extrarregional da OTAN.

O conjunto destas situacdes pos em evidéncia a fragilidade das rel acOes bilaterais, assim
como sujeitou 0 MERCOSUL a uma situagéo de estancamento e paralisia que demonstrava
gue a hocao de desenvolvimento havia sido reduzida a dimens&o do crescimento econdémico
(ou sga, crescimento do PIB dos Estados, assim como fluxos comerciais e investimentos), €,
em funcdo disso, ocorre 0 aumento dos desequilibrios existentes entre os paises membros
(principalmente com respeito ao Paraguai e ao Uruguai)’%.

Apesar do esforco de Cardoso para enquadrar a estratégia de desenvolvimento do pais
aos padrdes neoliberais, a reacdo dos paises centrais frente a crise foi a de identificar as bases
da economia brasileira como *“frageis”. O protecionismo, sobretudo do setor agricola, dos
Estados Unidos e da UE, e os esforgos, por parte da diplomacia presencial de Cardoso, de
aproximagao dos paises europeus governados por partidos socio-democratas que ndo tiveram
um feedback positivo, deram impulso a fortes criticas por parte do presidente, uma vez que
reforcaram aideia de apostar em um projeto regional de integracdo mais amplo que abarcasse
aAméricado Sul™.

Guiados pela ideia de que uma entidade sul-americana funcionaria como saida legitima
para a paralisia em gue se encontrava 0 MERCOSUL no inicio do novo século, no ano 2000,
em Brasilia, teve lugar a primeira Reunido de Presidentes da América do Sul, convocada pelo

governo brasileiro por ocasido das cel ebracdes dos quinhentos anos do descobrimento do pais.

O Comunicado de Brasilia, assinado pelos doze presidentes sul-americanos, registra,
dentre outros, os entendimentos mencionados a seguir: democracia, direitos humanos e temas
sociais;, paz e seguranca; didlogo politico, comércio; infraestrutura de integragdo; drogas
ilicitas e delitos relacionados; informagdo, conhecimento e tecnologia. Desta Reunido surgiu a
Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), concebida

como um mecanismo institucional de coordenacdo de acdes intergovernamentais, com o

2 Neste contexto, ainda que a forma de lidar com as assimetrias tenha estado presente no debate do
MERCOSUL desde o seu inicio, em termos praticos, o Tratado de Assungdo evitou toda e qualquer referencia a
politicas regionais orientadas a compensar as assimetrias estruturais, e simplesmente limitou-se a reconhecer,
através do seu Artigo 6°, “diferenciais pontuais de ritmo” da liberalizagdo comercial para o Paraguai e o Uruguai.

" Vease 0 estudo de Vigevani, Oliveira, Cintra (2003).
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objetivo de construir uma agenda comum para impulsionar projetos de integracdo de
infraestrutura de transportes, energia e comunicacdes dos doze paises sul-americanos’.

Na Argentina, a ascensdo do radica Fernando de la Rla (lider da Aliangca pelo
Trabaho, a Justica e a Educacdo), ndo trouxe para 0 MERCOSUL um impacto importante.
Ao contrario das expectativas brasileiras, 0 Presidente de la Rua manteve o Plano de
Convertibilidade e, junto a este, os problemas relacionados no ambito da integracéo

comercial.

Ainda que no ano 2000 tenha sido aprovado o chamado “Relancamento do
MERCOSUL” (que incluia questdes vinculadas & normativa, ao desempenho institucional, a
solucdo de controvérsias, a TEC, a investimentos, a coordenacd macroecondémica, a
negociacOes externas, etc.), a fragilidade e incertezas da gestdo do Presidente de la Rua,
percebidas pelo Brasil, colocaram 0 MERCOSUL em uma espécie de “estado de espera”.
Nesse momento, ja existia uma realidade que era indiscutivel, a situagdo macroeconémica
argentina era grave e o FMI reforcava a “blindagem financeira” més a més, até que, em
agosto de 2001, a desaprovacdo das metas de politica econdmica desencadeou o fim do Plano

de Convertibilidade, mediante a suspenséo dos desembolsos do FMI.

As reservas internacionais caiam bruscamente, e, com €elas, os depdsitos bancérios.
Desta forma, a adogéo do “corralito financiero”” foi o corolario de uma quebra do regime
monetario, uma acentuada deterioracdo do capital fisico, uma grave crise social, um profundo
endividamento externo e a derrubada do sistema politico sem precedentes na historia
argentina. Finalmente, uma espécie de “explosao social”, em dezembro de 2001, produziu,
pela primeira vez na historia argentina, a queda, sem intervencdo militar, de um governo
democrético, evidenciando o impacto atamente involutivo que a aplicacdo dos principios

neoliberais teve sobre o pais.

™ Um segundo resultado concreto deste processo de aproximagdes, surgido da segunda Reunigo de Guayaquil de
julho de 2002, foi a Declaragdo sobre a Zona de Paz Sul-Americana, reflexo davocagdo pacifica que fundamenta
as relacles entre os Estados da regi&o, de seu firme compromisso de proscrever as armas de destrui¢do massiva e
promover o desarmamento internacional, e de cooperar de maneira ativa e eficaz na luta contra as novas ameacas
a seguranca, bem como no projeto e na formagdo de um novo sistema de seguranca coletivo, tanto em nivel
hemisférico quanto mundial.

™ Mecanismo bancério forcoso que impedia a retirada de dinheiro do sistema bancério e continha o consumo
interno.
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Dada a falta de um vice-presidente, houve, durante duas semanas, um cenario de
instabilidade ingtitucional com trés presidentes. Frente a gravidade da crise e a extrema
vulnerabilidade externa do pais, os partidarios do ainhamento com Washington insistiram
que o ainhamento automético com os Estados Unidos era a melhor estratégia de reinsercéo
internaciona e, nesse sentido, o papel do Brasil deveria ser reduzido ao de um socio em
matéria econdmica. Esta posicdo foi enfrentada por aqueles que defendiam que o Brasil
deveria ser uns dos principais eixos da politica externa argentina, posicao adotada pelo

governo de transi¢éo de Eduardo Duhalde, desde sua posse, em janeiro de 2002.

Duhalde pbs fim ao Plano de Convertibilidade e direcionou seus esforgos de
recuperacdo do espaco do MERCOSUL, sobretudo ao aproximar-se do Brasil: “0s governos
dos paises irmédos da América Latina estiveram junto de nds e nos brindaram com seu
permanente apoio; este foi decisivo durante a complicada gestdo que tivemos que assumir em
uma encruzilhada histoérica” (DUHALDE, 2006, p. 12, traducdo nossa). Frente a crise
argentina, o governo brasileiro respondeu com apoio explicito, sustentou a posicdo de que a
Argentina seguia sendo seu socio prioritario, assim como o MERCOSUL seguia sendo um
elemento de referéncia para a politica externa do pais. Essas tomadas de decisdo abriram
caminhos para a recomposicdo, a partir de 2003, da alianca estratégica e do processo de
integracdo cujo conteddo politico havia sido diluido frente a crenca de que os mercados

trariam o desenvolvimento destas terras sulistas.

SUMULA DO CAPITULO

O capitulo foi dividido em dois momentos principais. Primeiramente, voltamo-nos a
América Latina, ao apresentarmos o caminho seguido pela integragéo latino-americana a luz
dos diferentes paradigmas histéricos que inspiraram 0s projetos integracionistas. Cabe
esclarecer que, apesar desta organizacdo de cardter didatico, ndo se pode pensar em uma
linearidade ou continuidade explicita entre os mencionados paradigmas, ainda que o
surgimento de um paradigma sofra influéncias daqueles paradigmas que o precederam. Na
descricdo desses trés momentos, faz-se importante a nogdo de regionalismo pos-neoliberal,

que caracteriza o periodo de estudo desta tese.
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J& em um segundo momento deste capitulo, voltamo-nos, especificamente, a integracéo
entre Brasil e Argentina. Verificamos que, antes da década de 80, devido ao baixo nivel de
inter-relacdo entre Argentina e Brasil, ndo se conseguiam atingir objetivos efetivos de
integracdo. Ta quadro foi revertido a partir da década de 80. Ao discutirmos este periodo,
passamos por uma reflexéo sobre a importancia da convergéncia entre Brasil e Argentina para
estruturar um processo de integracdo regional. Nesse sentido, vimos que o desenvolvimento
sO podera ser atingido através da integracdo, através de uma unido de forgas, uma vez que
ambos 0s paises passaram a reconhecer que era através da parceria estratégica que seria
atingido um consenso na regido. Apls apresentarmos as estruturas programéticas da
integracdo da década de 80, passamos a descricdo do processo de integracdo na etapa
comercialista, dos governos neoliberais. Tal descricdo das estruturas programéticas dessas
duas etapas se mostra fundamental para um maior entendimento dos delineamentos
estabelecidos entre 2003-2010, e para a nossa argumentacdo, a ser realizada sobretudo no
préximo capitulo, acerca da reestruturacdo das politicas integracionistas entre Brasil e
Argentina nesse periodo. Conforme argumentamos desde a introducdo, a reformulagdo Lula-
Kirchner implica uma perspectiva mais ampla de integracdo, tendo como base uma integracéo
que parte das nogdes do periodo de génese, combatendo, ferreamente, 0 periodo neoliberal
que vai de encontro a no¢do de inseparabilidade entre autonomia e desenvolvimento, que se
mostra tdo cara para a concepcao instaurada a partir de 2003.
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CAPITULO 3

A CONVERGENCIA DAS CONCEPCOESINTEGRACIONISTAS DO GOVERNO
LULA E DOSGOVERNOSKIRCHNERISTAS:

BASES PARA A REFORMULACAO DA INTEGRACAO REGIONAL

Conforme verificamos no capitulo anterior, surgem no ano de 2003, tanto no Brasil
guanto na Argentina, novos governos presidenciais que enfrentardo uma série de desafios e
problematicas herdadas da tradicdo neoliberal, a serem por eles combatida. Frente a esses
desafios, a hocéo de integracdo constitui uma ferramenta fundamental para que, através da
unido de forgas, novas politicas fossem implementadas nesses paises, politicas essas que
resultassem em um maior desenvolvimento — tanto interno quanto regional - e autonomia

frente a poténcia hegemdnica.

Dado esse contexto, iniciamos, a partir deste momento, o estudo do processo de
reformulacéo da nocéo de integracdo dos governos brasileiro e argentino entre o periodo de
2003 e 2010, que constitui o foco desta tese. Para isso, 0 presente capitulo sera dividido em
trés distintos momentos. Iniciamos por caracterizar as concepgdes de integracdo individuais
do Presidente Lula e dos governos kirchneristas, de modo a apontarmos motivagdes para a
integracéo e concepcdes que constituam pontos de aproximacao entre os governos desses dois
paises. Ta tarefa, conforme ja explicitamos na introducéo desta tese, sera realizada a partir da
anadlise dos discursos oficiais de ambos os governos, discursos esses que foram por nos
transcritos, organizados e analisados para tal exposicéo. Atencdo serd dada a tarefa de
ressaltarmos, sempre, 0 fato de que as concepcdes desses presidentes ultrapassam a mera
questdo econbmica, uma vez que, conforme apontaremos nos discursos de ambas as
liderangas, a integracdo devera ser aprofundada através da inclusdo de novas dimensdes

politicas, sociais e de inclusdo de novos membros.

Apo6s termos andisado, individuamente, as concepcBes dos governos brasileiros e
argentinos sobre integracdo, chegamos ao Ultimo momento deste capitulo, que sera voltado a
discussdo do que consideramos a efetiva convergéncia entre esses dois paises em matéria de

conceitos referentes a integracéo, o que sera demonstrado a partir da listagem e da andlise do
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contelido de declaragBes conjuntas assinadas pelos lideres de ambos os paises. Acreditamos
que tais declaragbes conjuntas mostram-se como resultados concretos de diversas reunides de
trabalho entre as duas nagdes, a partir das quais Brasil e Argentina puderam pensar a
integracd0 em conjunto, adquirindo uma sO voz a partir das metas expressas nesses

documentos precursores.

3.1 A CONCEPCAO DE INTEGRACAO REGIONAL DO GOVERNO LULA

A recessdo econdmica, a crise social e 0 descontentamento popular constituiram o
cenario no gqual o candidato do Partido dos Trabalhadores (PT), Luiz Inacio Lula da Silva,
venceu as eleicdes presidencialis de outubro de 2002, com 53 milhdes de votos, e governou
durante dois periodos (2003-2006; 2007-2010). Seu triunfo representou uma vitoria historica,
ascendendo ao primeiro mandato com o respaldo da maior quantidade de votos na historia
republicana do Brasil, e se transformou em um caso excepcional, pelo fato de Lula ter sido o
primeiro presidente de origem operéria da Ameérica Latina

Previamente a elei¢do, ja verificamos a intencdo, na plataforma de governo de Lula, de
promover aintegracdo regional. Encontramos trés documentos essenciais que estabelecem as
bases conceituais e programéticas do governo de Lula: “Concepcéo e Diretrizes do Programa
de Governo do PT para o Brasil”, “Programa de Governo 2002 Coligacdo Lula Presidente:

Um Brasil para Todos”, e, finalmente, “Carta ao Povo Brasileiro”, de julho de 2002".

O documento “Concepcdo e Diretrizes” contém uma série de compromissos
programéticos, construidos ao longo de vérias campanhas eleitorais pelas forgas que, desde
1989, se agrupavam em torno da chamada “Frente Brasil Popular”, através da qual Lula da
Silva havia disputado trés elei¢cOes presidenciais, em 1989, 1994 e 1998. Este documento, cujo
subtitulo é “A ruptura necessaria”, parte da premissa de romper com a estratégia neoliberal
implementada no pais durante a década de 90, para retomar a “construcdo interrompida” do
pais (FURTADO, 1992). A denominada “ruptura necessaria” é seguida pelas “Bases de um
Programa Democratico e Popular para o Brasil”, que estabelecem que o novo modelo de

desenvolvimento brasileiro devera articular o socia, o nacional e o democrético.

® Os documentos que servirdo de base para esta secdo foram obtidos a partir do endereco
http://novo.fpabramo.org.br/, da Fundag&o Perseu Abramo.
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Reafirmando essencialmente os conceitos anteriores, o “Programa de Governo 2002,
da candidatura de Lula e da frente politica que o acompanhou durante todo o processo de
campanha, apresentou 0 modelo de desenvolvimento como um modelo “alternativo” ao
implementado na década neoliberal, para enfrentar os desafios estratégicos do pais.
Finalmente, na “Carta ao Povo Brasileiro” de julho de 2002, o candidato do PT reitera os

principais delineamentos contidos na sua proposta de governo.

As linhas estratégicas do projeto governamental constituem um plano de
desenvolvimento naciona baseado na idela de que o Brasil deve crescer com estabilidade,
reduzindo sua vulnerabilidade externa e interna através do superavit comercial e do
fortalecimento do mercado interno. Entre as politicas especificas orientadas a reduzir a
vulnerabilidade externa, se encontram o fortalecimento e a ampliagdo do MERCOSUL, bem

como a retomada do projeto de integragao latino-americana.

No Programa de Governo, faz-se especia énfase a necessidade de impulsionar e
fortalecer o MERCOSUL, assim como de propor um “pacto regional de integracdo” na
América do Sul. Neste sentido, visto que o citado Programa outorga um papel substantivo a
politica externa na formagéo do projeto naciona de desenvolvimento, no &mbito desta politica
especifica, a politica externa tera a tarefa de demonstrar que o interesse nacional do Brasil,
assim como o de seus vizinhos, pode convergir no ambito regional a partir da busca de

consenso e complementaridades.

Tal fato merece especial atencéo, dado que esta inovadora proposta de aspiracdo de
convergéncia regional, a partir da busca de consenso e complementaridades, serd a base da
construcdo de um novo conceito de integragdo na regido, conceito esse que constitui o foco
desta tese. Nem no periodo dos anos da génese, nem no periodo neoliberal, havia sido
levantada a possibilidade de gerar uma convergéncia deste tipo, dado que a finalidade do
proprio processo de integragcdo, assim como 0s interesses nacionais dos Estados partes,
sobretudo na década neoliberal, encontravam-se determinados por fatores exdgenos ligados
aos interesses dos paises centrais, que impossibilitavam que fosse pensada uma proposta

como alevantada pelo préprio Programa de Governo.

Diferentemente das etapas anteriores, a integracdo € identificada, neste Programa de

Governo, como fator coadjuvante do proprio interesse de cada pais, que, conforme veremos
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mais adiante, encontrara convergéncia na retomada dos cléssicos ideais unificadores da
América Latina, no desenvolvimento interno (que necessariamente se transforma, também,
em um desenvolvimento regional, ndo unicamente nacional) e na autonomia no cenario
internacional, mais precisamente frente a poténcia hegeménica (o que também se transforma
em uma autonomia regional). Para que possamos demonstrar o0 acima afirmado,
apresentamos, no que segue, diversos fragmentos dos discursos presidenciais do referido
Presidente, a partir dos quais poderemos verificar a sua concepcdo de integracdo vinculada
aos preceitos de desenvolvimento e autonomia, ao redimensionar as dimensdes politica,

social, produtiva e de tratamento das assimetrias.

A0 expressarmos concepcdo de integracdo, caracterizada pelo rompimento com os
preceitos neoliberais, comegamos mencionando que algumas das agOes e prioridades em
matéria de politica externa’’ serdo manifestadas pelo proprio presidente eleito, antes de sua
posse, em 10 de dezembro de 2002, em uma conferéncia no Clube Nacional de Imprensa de
Washington, a partir de um convite especial efetuado pelo entdo Presidente dos Estados

Unidos, George W. Bush. Nessa ocasi&o, 0 presidente eleito expressou:

Para nos, a paz e a seguranca, a estabilidade politico-institucional, o avanco
da democracia e a maior integracdo da economia global sdo insepardveis do
desenvolvimento e dajustica social. E nesse contexto que se insere, com alta
precedéncia em nossa politica externa, a busca pelo Brasil de relactes
comerciais a0 mesmo tempo mais densas e equilibradas com o resto do
mundo. (...) Negociaremos nos foros internacionais com espirito aberto, mas
com grande firmeza. Vaorizaremos a Organizagdo Mundial do Comeércio,
mas lutaremos para corrigir 0s seus desequilibrios. (...) O protecionismo dos
paises ricos, as restricdes comerciais e os subsidios (...) terdo no Brasil um
opositor tenaz. Para o Brasil, a construcdo de relacbes econdmicas
internacionais mais equilibradas passa, necessariamente, pela unificacdo do
espaco sul-americano. (...) A partir de janeiro de 2003, e até o final dos

entendimentos, o Brasil participara das negociagdes da Area de Livre

" Para a elaboracgo do projeto de politica externa, Lula indicou Marco Aurélio Garcia (que atuaria como
Assessor Especial da Presidéncia da Republica para Assuntos Internacionais), Celso Amorim (que atuaria como
Ministro das Relaciones Exteriores) e Samuel Pinheiro Guimardes (que atuaria como Secretario Geral de
RelacBes Exteriores, e posteriormente, como Secretério de Assuntos Estratégicos). Cabe esclarecer que, ainda
gue o trabalho estgja voltado a analise dos pronunciamentos do presidente Lula, sera feita referéncia, também,
aos pronunciamentos das autoridades supracitadas.
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Comércio das Américas. L4 defenderemos os interesses nacionais de
maneira objetiva, redlista e propositiva O Brasil € favoravel a uma
verdadeira integrac@o americana, mas ndo pode deixar de reconhecer que ha
uma situagcdo de nitida desigualdade entre o norte e 0 sul das Américas
(SILVA; AMORIM; GUIMARAES, 2003, pp. 20-22).

Deste trecho surge, a nosso ver, o ponto de partida da estratégia externa do Brasil: as
estruturas hegeménicas do capitalismo produzem beneficios unilaterais favoravels aos paises
mais fortes do sistema (tal como argumentavam a tradicdo cepaina e as correntes
autonomistas em politica exterior), a menos que sgjam neutralizadas através de coalisdes de
paises menos poderosos ou periféricos, cujas agdes encontrem convergéncia em negociagoes
mais equitativas com os paises centrais. Lula rompe, assim, com o multilateralismo “utépico”
da década dos 90, para tentar enfrentar as dependéncias estruturais (financeira, empresarial e
tecnologica) do pais, e, indiretamente, conseguir superar as assimetrias entre as nagoes. Fica

clara, assim, arelagdo indissociavel entre desenvol vimento e autonomia, para este governo.
Em seu discurso de posse, em 1° de janeiro de 2003, o Presidente Lula expressava:

Nossa politica externa refletird, também, os anseios de mudanca que se
expressaram nas urnas. No meu Governo, a acdo diplomatica do Brasil estara
orientada por uma perspectiva humanista e sera, antes de tudo, um
instrumento de desenvolvimento nacional. Por meio do comércio exterior, da
capacitacBo de tecnologias avangadas, e da busca de investimentos
produtivos, o relacionamento externo do Brasil deverd contribuir para a
melhoria das condicdes de vida da mulher e do homem brasileiros, e evando
0os niveis de renda e gerando empregos dignos (SILVA; AMORIM;
GUIMARAES, 2003, p. 39).

Através de uma postura que vinculasse a acdo externa com os desegjos de mudanca, e
com as propostas e compromisso gue havia assumido internamente, o Presidente Lula atribuiu
o papd prioritério da politica externa brasileira, que seria 0 de instrumento de apoio ao
projeto de desenvolvimento nacional. Através do superavit comercial e da diversificaco das
exportacOes e abertura de novos mercados, a politica externa orienta-se ao fortalecimento e a
expansdo do mercado interno, que corresponde ao pilar do desenvolvimento interno
(AMORIM, 2004).
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Além disso, conforme fica claro a partir do discurso supracitado, a politica externa
forma parte das politicas publicas propostas pelo Presidente Lula frente ao objetivo de
melhorar as condi¢des de vida de seu povo. Existem na literatura abundantes referéncias
desconectadas do projeto de desenvolvimento nacional que tendem a privilegiar, ora o desgo
expansionista de projetar o pais como poténcia emergente no mundo, ora uma suposta
vocacdo brasileira de lideranga no continente. Neste sentido, a politica externa do Brasil ndo
pode ser entendida s6 como um mecanismo de projecao do pais no mundo, ela é um elemento
substancia do projeto de desenvolvimento econdmico-socia interno, ancorado em politicas
publicas de combate & pobreza e voltadas a reducdo das desigualdades sociais (SARTI,
2011b)"®,

Em outras palavras, o duplo objetivo da politica externa de Lula é potencializar o
desenvolvimento interno do pais para uma capacitacdo autbnoma de insercdo num mundo
cada vez mais multipolar e, a0 mesmo tempo, lutar pela reforma da ordem econémica e
politica mundial, com vistas a torna-la mais democrética e equitativa. Desta forma,
finalmente, através de uma politica externa de caréter nacionalista’, o Brasil conseguiria se
encaminhar no seculo XXI para privilegiar a promog¢éo do desenvolvimento do pais, a busca
da autonomia, e a luta por uma ordem internacional mais justa e equitativa, 0 que sera
refletido na concepcdo de integracdo regional. Segundo o proprio Lula, o sucesso da
integracdo “nos ajudara a transformar a dificil heranca deixada por séculos, de tirania colonial

e pés-colonial que nos dividiu, em prosperidade coletiva que nos unira”.

Ao discutirmos a integragdo regiona como instrumento de desenvolvimento e
autonomia, vemos que, desde sua posse, 0 Presidente Lula atribuiu grande prioridade a
atuacdo externa do pais no @mbito da integracdo regional: “A grande prioridade da politica

externa durante o meu Governo sera a construcdo de uma Ameérica do Sul politicamente

8 No mesmo sentido, Vizentini (2005) expressa que as relacdes internacionais do governo de Lula sdo dotadas
de trés dimensbes. uma diplomacia econdmica, outra politica € um programa social. Vea-se também Dulci
(2013).

™ Utilizamos este termo no sentido exposto por Gongalves (2011). Segundo o auitor, 0s principios que orientam a
politica externa do governo Lula foram estabel ecidos na Politica Externa Independente da década de 60, politica
gue simbolizou o reformismo de esquerda em matéria de politica exterior (GONCALVES, 2011).

% | ntervencdes e discurso do Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, durante a reunido plenéria da
Cipula do MERCOSUL. Foz do Iguagu, 17 de dezembro de 2010. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presi dentes/I ui z-inacio-lul a-da-sil va/discursos Acesso em:
09/06/2013.
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estével, prospera e unida, com base em ideais democraticos e de justica social” (SILVA;
AMORIM; GUIMARAES, 2003, p. 40).

O conceito de integracéo regional gue surge dos discursos do Presidente Lula durante
seus dois mandatos € o de instrumento, mas ndo ja de mero desenvolvimento interno ou
naciona tal como fosse definido nas primeiras experiéncias na regido inspiradas nas ideias
cepalinas, mas também como instrumento de desenvolvimento regional, ou conjunto, de todos
0s paises membros do processo integracionista, caracteristica essa que se mostra como o
grande diferencial da nova etapa que aqui estudamos. Juntamente a nogdo de
desenvolvimento, conforme veremos no que segue, também é possivel verificar 0 componente
autondmico da integracdo nos proprios discursos presidenciais, a partir dos quais verificamos
a intencdo de garantir uma presenca e insercao soberana no mundo, tanto individual, quanto
conjunta (ou sgja, uma autonomia regional com aspiragoes de autonomia nacional). Conforme
as palavras do Ministro Amorim (2011a, p. 40): “a integragdo é um projeto consensual e
coletivo, por defini¢do. E um imperativo do nosso desenvolvimento e de uma melhor insercéo

internacional”.

Ainda que, para Lula, a integracdo regiona resultasse imprescindivel para acangar os
objetivos nacionais, uma vez que “nos permitird retomar o crescimento, combater as
desigualdades, promover a inclusdo, aprofundar a democracia e garantir nossa presenca no

81 3 partir de seus pronunciamentos, também podemos extrair aideia de que, como o

mundo
avancgo da integracdo depende de questdes que somente tém resolucéo dentro de cada espaco
nacional e que sdo indelegaveis a esfera regional, quanto mais exitosas sgjam as politicas
econdmicas e socials internas, maiores serdo as possibilidades de avancar na integracdo com

0S Vizinhos.

Julgamos que a orientacdo acima referida compreende, também, um dos pontos mais
caracteristicos do novo modelo de integracéo proposto por Lula. O trecho do discurso de Lula
supracitado deixa claro que as bases, ou o0 ponto de partida, da integracdo mostram-se,
indiscutivelmente, fiéis as origens cepalinas, mas ndo se restringem a ela. A partir dessas

bases, a no¢éo de integracdo atinge uma dimensdo ainda maior, sob este novo governo: a

8 Discurso do Presidente da Replblica, Luiz In4cio Lula da Silva, na Reunido de Clpula do MERCOSUL.
Assuncdo, 18 de junho de 2003. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/luiz-
inacio-lula-da-silva/discursos Acesso em: 09/06/2013.
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dimensdo social. A integragdo, nesse sentido, converte-se em ferramenta para um
desenvolvimento interno que garanta melhores condic¢des de igualdade e condigdes de vida
para o povo brasileiro. Esse objetivo torna-se uma das metas da integracéo proposta por Lula,
a partir do qual o proprio desenvolvimento industrialista, ou de projecdo do Brasil como
poténcia, ndo se desvincula da condicéo socia dos brasileiros. Também conforme as paavras
do préprio presidente:

Para vencer o pesado legado que recebemos de pobreza e exclusdo socia,
necessitamos mais do que um grande esforco de mobilizacdo nacional. E
preciso, igualmente, Nnos associarmos a outros povos para mudar arelacdo de

forcas em direg8o a um mundo mais justo e democrético®.
Ficaclaraaideiade que aintegracéo surgiu, segundo o presidente:

da convicgdo de que no mundo complexo e desigual em que viviamos e
vivemos era fundamental que paises como 0S n0SsoS Se associassem para
enfrentar as dificuldades impostas por uma globalizagdo assimétrica de

ponto de vista econdmico, politico e social®.

A nocdo de desenvolvimento expressa pelo presidente passa, necessariamente, através
da integragdo com seus vizinhos. Conforme sera visto posteriormente, este € também, um
grande ponto de convergéncia com a nogdo desenvolvimentista kirchnerista. A integracéo €,
portanto, uma ferramenta para promover o desenvolvimento nacional, que leva a autonomia

no plano internacional .

Nossa unido € necessaria, nem os mais fortes dentre de nos serdo capazes de

resolver sozinhos as contradi¢cdes em que estédo mergulhados nossos paises.

8 Discurso do Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, na sessdo do Parlamento argentino em

homenagem a0 Brasl. Buenos Aires, 16 de outubro de 2003. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/| ui z-inaci o-lula-da-sil va/di scursos Acesso em:
09/06/2013.

% Discurso do Presidente da Replblica, Luiz In4cio Lula da Silva, na abertura da Reunido de Cupula do
MERCOSUL. Rio de Janeiro, 19 de janeiro de 2007. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presi dentes/I ui z-inacio-lul a-da-sil va/discursos Acesso em:
09/06/2013.
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Nossa articulagdo é fundamental para promover o desenvolvimento com

trabalho decente, justica e inclusio social®.

A integracdo é muito mais do que uma escolha ou possibilidade de recurso de politica
internacional. Trata-se, na verdade, da saida necesséria para os problemas gue afligem todos

0s componentes do bloco.

Hoje ndo basta uma economia crescer. E preciso que tenhamos a certeza de
gue esse crescimento val ser repartido entre todos aqueles que compdem a
comunidade. (...) O problema ndo é individual, de um pais. (...) O que temos

tentado fazer é criar a perspectiva de um novo comportamento politico®.

A integracdo, segundo Lula, apresenta-se ndo sd como instrumento de fortalecimento
nacional, mas também regional, ou sga, para o0 desenvolvimento da regido. O
desenvolvimento e estabilidade da regido €, por sua vez, necessario para o fortalecimento

nacional. Essa visao fica clara nas palavras do Presidente:

Nosso projeto de desenvolvimento ndo € apenas nacional. Inclui também e
necessariamente a dimensdo regional. A prosperidade do Brasil tem de ser a

prosperidade de nossos parceiros na regido™.

N&o podemos sucumbir a tentacdo de saidas isoladas. Nenhum de nossos
paises serd efetivamente prospero sem que todos sgfamos prosperos. Nosso

futuro esta na unizo®’.

8 Discurso do Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, na abertura da Reunido de Cupula do
MERCOSUL. Rio de Janeiro, 19 de janeiro de 2007. Disponivel em:
http://www.biblioteca. presidencia.gov.br/ex-presidentes/I ui z-inacio-lul a-da-sil va/discursos Acesso em:
09/06/2013.

® Discurso do Presidente da Republica, Luiz In&cio Lula da Silva, na ceriménia de abertura do encontro
internacional “As Dimensdes Eticas do Desenvolvimento”. Belo Horizonte, 03 de julho de 2003. Disponivel em:
http://www.biblioteca. presidencia.gov.br/ex-presidentes/I ui z-inacio-lul a-da-sil va/discursos Acesso em:
09/06/2013.

% Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inécio Lulada Silva, na Reuni&o de Cipulado MERCOSUL. Porto
Iguacu, 08 de julho de 2004. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/|uiz-
inacio-lula-da-silva/discursos Acesso em: 09/06/2013.

8 Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, durante a Reunido Ordinria de Chefes de
Estado e de Governo da UNASUL. Georgetown, 26 de novembro de 2010. Disponivel em:
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Nenhum de nossos paises pode desenvolver-se separado de seus vizinhos.
N&o podem haver [sic] ilhas de prosperidade cercadas de mares de
desigualdades™.

N&o ha saida individual para nenhum pais da América do Sul ou América
Latina. Ou ndés nos juntamos e fazemos da integracdo uma integracdo
politica, uma integracdo econbmica, uma integracdo comercial, uma
integracdo industrial, uma integracdo cultural, ou nés ndo temos muita
possibilidade™.

Ao promover o desenvolvimento, a integracéo, conforme apresentada pelo Presidente
Lula, constitui um instrumento de autonomia frente a poténcia hegemonica. Isso fica claro no
discurso a seguir, em que Lula, ao retomar o periodo histérico da década de 90, mostra uma
nova visdo autondmica, sustentada no regional, a partir da nogdo de integracéo por ele
defendida

Dez anos atras, na América do Sul, a coisa mais importante era saber quem
eramais amigo do Presidente dos Estados Unidos (...). Agora, nés temos o
direito de reconhecer que construimos um novo patamar politico neste
continente (...). Eu continuo acreditando que nds ndo temos saida se néo
fizermos a integracdo politica, fisica, cultural, educacional, de saide da

Américado Sul®.

http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/| ui z-inaci o-lul a-da-sil va/di scursos Acesso em:
09/06/2013.

% Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, por ocasido da Clpula do MERCOSUL.
Assuncdo, 24 de julho de 2009. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/luiz-
inacio-lula-da-sil va/discursos Acesso em: 09/06/2013.

% Discurso do Presidente da Repuiblica, Luiz In&cio Lula da Silva, na ceriménia de assinatura do Protocolo de
Adesdo da Venezuela como membro pleno do MERCOSUL. Caracas, 04 de julho de 2006. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/| ui z-i nacio-lul a-da-sil va/discursos Acesso em:
09/06/2013.

% Discurso do Presidente da Republica, Luiz In&cio Lula da Silva, na Reunifo dos Chefes de Estado e de
Governo dos paises da Comunidade Sul-Americana de NacBes. Cochabamba, 09 de dezembro de 2006.
Disponivel em:  http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/| uiz-inacio-lula-da-sil va/discursos
Acesso em: 09/06/2013.
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No momento em que se esta constituindo um mundo multipolar, a América
do Sul pode — e deve- afirmar sua presenca no plano internacional e renovar
sua confian¢a em si mesma e na capacidade de seus povos construirem um

destino comum de desenvolvimento, justica social, democracia e paz™.

A regido, nessa visdo, deveria estar livre de influéncias externas, principalmente das
limitagdes impostas pela poténcia hegemonica. A integracdo atuaria, nesse caso, COmMo uma
espécie de fortal eza defensiva contra eventuais investidas imperialistas.

Unidos, nos tornaremos uma poténcia capaz de disputar no mundo comercial

e no mundo econdmico o lugar de destaque que merecemos ter™.

A cooperagdo Sul-Sul guda a construir uma nova geografia mundial n&o
excludente, genuinamente global, que se funda em parcerias para promover a
paz, a justica e o desenvolvimento integral de todos os povos. Essa
orientacdo ndo nos afastou dos paises desenvolvidos. Pelo contrario,

fortaleceu nossa capaci dade de interlocuco com eles™,

°! Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, durante a Reunido Ordinria de Chefes de
Estado e de Governo da UNASUL. Georgetown, 26 de novembro de 2010. Disponivel em:

http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/| ui z-inacio-lula-da-sil va/discursos Acesso em:
09/06/2013.
% Discurso do Presidente da Republica, Luiz In&cio Lula da Silva, na do Parlamento argentino em
homenagem a0 Brasl. Buenos Aires, 16 de outubro de 2003. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/| ui z-inaci o-lula-da-sil va/di scursos Acesso em:
09/06/2013.

% Discurso do presidente da Repiblica, Luiz Inécio Lula da Silva, na ceriménia de formatura dos novos
diplomatas. Paléacio de [tamaraty, 02 de maio de 2007. Disponivel em:;
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presi dentes/I ui z-inacio-lul a-da-sil va/discursos Acesso em:
09/06/2013.
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[A integracdo] contribuira para a construgdo de uma ordem mundial
politicamente democrética e sociamente equilibrada, no quadro do

multilateralismo™.

Diante da alta do preco do petroleo, da crise de alimentos e do debate sobre
as mudancas climaticas, cabe perguntar onde estariamos sem o
MERCOSUL. Estariamos mais confiantes e solidaios? Ou mais
dependentes e isolados no contexto internaciona ? Nossa integracéo nos faz
mais fortes, respeitados e independentes (...). Unidos temos melhores
condicbes para reclamar justica, igualdade e equilibrio na arena

internacional .

Outro aspecto que merece destaque repousa no fato de que, para o Presidente Lula, ta
como expressara no discurso de posse, a integracdo €, sobretudo, um projeto politico, de
revigorar espacos regionais, como o0 MERCOSUL, e para construir uma comunidade sul-
americana de nagcdes. Em outros discursos, o Presidente também adverte sobre a importancia
de conceber a integracdo “como projeto estratégico e com sentido de politica de Estado,
superior as contingéncias adversas que possam surgir pontualmente”. Essa ideia vai ao
encontro da expressa por Gongalves (2013), ja apresentada no referencia tedrico, de que a
decisdo de integrar compreende uma decisdo politica, que ultrapassa qualquer tipo de

racionalidade econdmica.

No que diz respeito a essa integracdo, L ula concebe que o fortalecimento do eixo Brasil-
Argentina constitui a pedra de toque dessa politica de integracdo. Brasil e Argentina, por
serem 0S maiores paises da América do Sul, possuem o potencia para levar adiante um

grande projeto de integracdo, e, nesse sentido, 0 sucesso brasileiro, para Lula, sO se faz a

% Discurso do Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, na sessdo do Parlamento argentino em

homenagem a0 Brasl. Buenos Aires, 16 de outubro de 2003. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/| ui z-inaci o-lula-da-sil va/di scursos Acesso em:
09/06/2013.

% Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, por ocasido da Cpula do MERCOSUL. San
Miguel de Tucumén, 1° de julho de 2008. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-
presi dentes/I ui z-inacio-lula-da-sil va/di scursos Acesso em: 09/06/2013.
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partir do bom relacionamento e do crescimento conjunto dos dois paises®. Os trechos
destacados nos préximos recortes deixam isso mais claro.

Em todas as ocasides em que me dirigi a0 povo argentino expressei com
clareza a disposicéo de estabelecer com o seu pais uma “alianca estratégica”,
fundamental para levar adiante, exitosamente, o projeto do MERCOSUL e

para construir uma comunidade sul-americana de nagdes’.

Brasil e Argentina sdo dois grandes paises. Estamos sendo chamados a
desempenhar um papel decisivo na construgdo de um continente livre, justo

e solidério. De nossa agéo coordenada dependera o futuro de nossos povos™.

Presidente Kirchner, eu quero que Vossa Exceléncia saia do Brasil com a
certeza absoluta de que o governo brasileiro e o Presidente da Republica do
Brasil tém a mais perfeita conviccdo de que aboa relagdo entre a Argentinae

o Brasil é araz&o primeirapara o sucesso do MERCOSUL®.

% Em continuidade & discussio a respeito de parceiros estratégicos para o Brasil, a Secretaria de
Acompanhamento e Estudos Internacionais, érgdo do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica, realizou reunido de estudos em que se debateu o tema “Brasil e Argentina: uma relagdo estratégica”.
Na oportunidade vérios focos relacionados a complexa relacdo entre Brasil e Argentina foram explanados e
discutidos. Dentre deles se destacaram as relacdes bilaterais e 0 MERCOSUL. Vea-se Presidéncia da Republica
(2006).

% Discurso do Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, na sessdo do Parlamento argentino em

homenagem a0 Brasl. Buenos Aires, 16 de outubro de 2003. Disponivel em:
http://www.biblioteca. presidencia.gov.br/ex-presidentes/| ui z-i nacio-lula-da-sil va/discursos Acesso em:
09/06/2013.

% Discurso do Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, na sessdo do Parlamento argentino em
homenagem a0 Brasl. Buenos Aires, 16 de outubro de 2003. Disponivel em:
http://www.biblioteca. presidencia.gov.br/ex-presidentes/ui z-inacio-lul a-da-sil va/discursos Acesso em:
09/06/2013.

% Declaracdo & imprensa do Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, durante visita de trabalho ao
Brasil do Presidente da Argentina, Néstor Kirchner. Palacio da Alvorada, 11 de junho de 2003. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presi dentes/I ui z-inacio-lul a-da-sil va/discursos Acesso em:
09/06/2013.
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Eu, particularmente, acredito que Argentina e Brasil tém um papel de
tamanha responsabilidade no sucesso do MERCOSUL, de tamanha
responsabilidade naintegragio da América do Sul™®.

Fica claro, mais uma vez, que o desenvolvimento se faz a partir da integracdo com a
Argentina. E a partir do eixo Brasil-Argentina, do consenso entre as duas grandes poténcias
platinas, que se pode levar a cabo a integracdo regional sul-americana. Essa parceria é pré-
requisito tanto para 0 MERCOSUL quanto para a UNASUL. Essa ideia vai a0 encontro da
expressa pelo Ministro Amorim (2011a, p. 152), “com a Argentina desejamos um
aprofundamento da alianca estratégica, com vistas a transformé-la no motor da integragdo da

Américado Sul, acomecar pelarevitalizacdo do MERCOSUL”. Segundo o Presidente Lula

A parceria estratégica com a Argentina, a consolidacdo do MERCOSUL e a
integragdo sul-americana sdo para nés priorit&rios. Mais do que isso: sdo

insepardveis de nosso projeto nacional de desenvolvimento™.

A dianca estratégica entre a Argentina e o Brasil é imprescindivel para que
alcancemos nossos objetivos nacionais, que sO fazem sentido se forem
tomados como parte de um projeto mais amplo de integracio sul-americana.
Dai meu convencimento de que juntos temos de fortalecer o MERCOSUL e

forjar umaintegracio consistente entre os paises da América do Sul'®.

Tal como expressou o entdo Secretério de Relagbes Exteriores do Brasil:

A América do Sul se encontra, necessaria e inarredavel mente, no centro da

politica externa brasileira. Por sua vez, o nicleo da politica brasileira na

1% Discurso do Presidente da Republica, Luiz In4cio Lula da Silva, por ocasido do encontro com o Presidente
Néstor Kirchner. Buenos  Aires, 16 de outubro de 2003. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/| ui z-i nacio-lula-da-sil va/discursos Acesso em:
09/06/2013.

191 Discurso do Presidente da Republica, Luiz In4cio Lula da Silva, na abertura do Coléquio “Brasil: Ator
Global”. Paris, 13 de julho de 2005. Disponivel em: http://www.biblioteca presidencia.gov.br/ex-
presidentes/| ui z-inacio-lula-da-silva/discursos Acesso em: 09/06/2013.

192 Discurso do Presidente da Republica, Luiz In4cio Lula da Silva, por ocasido de almoco oferecido pela
presidente da Argentina, Cristina Fernandez de Kirchner. Buenos Aires, 22 de fevereiro de 2008. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presi dentes/I ui z-inacio-lul a-da-sil va/discursos Acesso em:
09/06/2013.
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América do Sul esth no MERCOSUL. E o cerne da politica brasileira no
MERCOSUL tem de ser, sem duvida, a Argentina. A integracéo entre o
Brasil e a Argentina e seu papel decisivo na América do Sul deve ser o
objetivo mais certo, mais constante, mais vigoroso das estratégias politicas e
econdmicas tanto do Brasil quanto da Argentina. Qualquer tentativa de
estabelecer diferentes prioridades para a politica externa brasileira, e mesmo
a atencdo insuficiente a esses fundamentos, certamente provocara graves
consequéncias e correrd sério risco de fracasso (GUIMARAES, 2007, p.
169).

Em suma, conforme seu sistema de crengas, o governo de Lula entendeu que a
estratégia de construcdo da integracdo na Ameérica do Sul devia passar, necessariamente, por
uma firme articulagcdo de suas relacbes com a Argentina, constituindo, assim, um eixo
estruturante que possibilitaria discutir um projeto regional de desenvolvimento, bem como
criar um bloco de poder internaciona fortalecedor das capacidades nacionais dos Estados

membros.

3.1.1Lulaeo MERCOSUL

Uma vez que a integragdo se encontra voltada as nogdes de desenvolvimento e
autonomia, e, partindo-se das concepgdes ja expressas na se¢ao anterior, através das falas do
Presidente Lula, de que é através da unido de forcas dos Estados que 0S compromissos e
interesses nacionais serdo atingidos, cabe, nessa secdo, discutirmos as concepcdes de Lula a
respeito do MERCOSUL. Fica claro, no que diz respeito a essas concepcdes, o0 papel
fundamental do eixo Argentina-Brasil como propulsores dessa integracdo, que tera
caracteristicas distintivas daquela dos periodos anteriores. Dessa forma, acreditaremos que
ficar@o claros, a partir das concepcles expressas no que segue, a reformulacdo de carater

conceitual daintegracéo regional.

No seu discurso de posse, 0 Presidente Lula exple as linhas estratégicas do projeto
estratégico de integracao:

E essencid uma agdo decidida de revitalizagho do MERCOSUL,

enfraquecido pelas crises de cada um de seus membros e por visdes muitas
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vezes estreitas e egoistas do significado da integragdo. O MERCOSUL,
assim como a integracdo da América do Sul em seu conjunto, € sobretudo
um projeto politico. Mas esse projeto repousa em alicerces econdmico-
comerciais que precisam ser urgentemente reparados e reforcados.
Cuidaremos também das dimensdes social, cultural e cientifico-tecnoldgica
do processo de integracdo. Estimularemos empreendimentos conjuntos e
fomentaremos um vivo intercambio intelectual e artistico entre os paises sul-
americanos. Apoiaremos 0S arranjos institucionais necessarios, para que
possa florescer uma verdadeira identidade do MERCOSUL e da América do
Sul (SILVA; AMORIM; GUIMARAES, 2003, pp. 40-41).

Em contraste com a proposta norte-americana de integracéo do continente americano,
segundo o proprio Presidente Lula, 0 MERCOSUL, necessitava ser “revitalizado” devido a
um enfraquecimento causado pela crise de cada um de seus membros (principalmente a do
Brasil, de 1999, e da Argentina, de 2001), e a visfes “estreitas” ou “egoistas” do significado
da integracdo. Consideramos que tal posicionamento se mostra muito importante, uma vez
que, desta relacdo implicita, apontada pelo Presidente Lula, entre as “crises” e essas “visdes”
estreitas e egoistas do significado da integracéo, parece surgir outro dos elementos que

provocou o enfraquecimento do MERCOSUL.: as assimetrias entre seus membros.

Segundo o Ministro Amorim (2011a, p. 274), “o Brasil reconhece que seu papel nesse
processo de integragdo comporta custos e supde uma Visdo ‘generosa’, para que possamos
compensar os desequilibrios nos diferentes graus de desenvolvimento dos paises da regido”.
Por sua vez, tal como expressou 0 Assessor Especia da Presidéncia da Republica para

Assuntos Internacionais;

O Brasil compreendeu que somente por intermédio do comércio ndo se
resolvem os problemas da construcdo de uma América do Sul integrada,
justa e democrdtica. Ao contr&rio, a integracdo comercia pode, nas
circunstancias atuais, agravar as assimetrias entre paises mais desenvolvidos
e de economia mais complexa e diversificada, como o Brasil e a Argentina,
de um lado, e os demais, de outro (GARCIA, 2010, p. 161)*®,

1% Vgja-se também Garcia (2013) e Sarti (2013).
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Sob nossa viséo, consideramos que, ao afastar-se do “velho” MERCOSUL, e das vistes
integracionistas que prevaleceram nos anos 90, Lula nos antecipava que “seu” significado de
integracdo regional surge de uma visdao “ampla” e “ndo egoista” (ou seja, solidaria) da
integracdo, de uma integracdo positiva baseada em consensos e complementaridades. Esse
carater amplo, ndo restrito a questdo comercial, em contraste com a experiéncia neoliberal,
associa-se a proposta de um MERCOSUL ampliado, mais profundo, no sentido de ir mais
além das metas comerciais do Tratado de Assuncdo, e comprometido, em esséncia, com 0
tratamento das assimetrias internas do bloco e com uma proposta de desenvolvimento

conjunto.

Diversas sdo as oportunidades em que o Presidente se refere ao tratamento das
assimetrias, aspecto esse essencia de sua concepcdo de integracdo, que a diferencia da dos
periodos anteriores:

A reducdo das assimetrias € uma opcdo estratégica (...). Merece atencéo
continua. Tenho a convicgdo de que nenhum projeto de integragdo serd
exitoso se os beneficios do desenvolvimento ndo forem distribuidos de
forma solidaria e equilibrada. Nenhum de nossos paises pode desenvolver-se

separado de seus vizinhos'™.

Em nosso processo de integracdo ndo h4 lugar para hegemonismos, nem
podem prevalecer interesses imediatos e visdes de curto prazo. Queremos
construir um MERCOSUL solidario, em que todos estejam dispostos a ceder

ago em prol do desenvolvimento coletivo'®.

Conforme ja haviamos mencionado desde a secdo anterior, parte-se da convicgdo de que
0 sucesso de um dos membros do bloco esta atrelado ao dos outros membros. Para isso, 0
tratamento das assimetrias assume carater necessario, para que se possam alcancar e distribuir

beneficios comuns que permitam o crescimento do bloco como um todo.

1% Discurso do Presidente da Republica, Luiz In&cio Lula da Silva, por ocasido da Cupula do MERCOSUL.
Assuncdo, 24 de julho de 2009. Disponivel em: http://www.biblioteca presidencia.gov.br/ex-presidentes/uiz-
inacio-lula-da-silva/discursos Acesso em: 09/06/2013.

1% Discurso do Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, na reunido do Conselho de Cupula do
MERCOSUL. Assuncdo, 20 de junho de 2005. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-
presi dentes/I ui z-inacio-lula-da-sil va/di scursos Acesso em: 09/06/2013.
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Ainda ao nos referirmos ao discurso de posse expresso no inicio desta secdo, vemos que
0 Presidente Lula também reconheceu que o trabalho de recuperacdo do MERCOSUL devia
comecar a partir de suas bases econdmico-comerciais, mas sem perder de vista seu
aprofundamento através dos aspectos politicos, sociais, culturais, institucionais, de

infraestrutura e produtivos, dentre outros.

Esses aspectos, a partir desse momento, passam a ser previstos como parte integrante do
processo de integragcdo, sem se deixar de lado a importancia de continuar aperfeicoando o
conceito de mercado comum. Na verdade, esses aspectos também, se coadunam: ndo €
possivel obter um mercado comum exitoso sem objetivos politicos que o norteiem, e
tampouco se mostra possivel propor um redimensionamento politico sem se concentrar no
aspecto econdmico. Mais do que isso, 0s aspectos politicos e econdmicos coadunam-se com
uma dimensdo social, um dos grandes eixos da politica de Lula, de modo que essa nova
concepcao de integracdo venha a abarcar também as dimensbes culturals, sociais e
ingtitucionais, de uma forma explicita que também a distingue das concepcdes de integracéo
das politicas anteriores. Tais aspectos conceptuai s sdo, também, corroborados por dois trechos
de discursos do Presidente Lula:

O MERCOSUL néo pode reduzir-se apenas a uma zona de livre comércio ou
mesmo a uma unido aduaneira. Ele tem vocac&o de ser um efetivo espaco de
integracdo econdmica, politica, cultural e de construgdo de uma nova e

ampliada cidadania'®.

E certo que queremos um MERCOSUL que va aém da simples eliminacio
de tarifas. N&o podemos recuar, porém, no aperfeicoamento da unido
aduaneira. (...) Para que o MERCOSUL siga como motor de nosso

desenvolvimento, precisamos de respostas afirmativas. E exemplo disso o

1% Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inicio Lula da Silva, na abertura do Col6quio “Brasil: Ator
Global”. Paris, 13 de julho de 2005. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-
presi dentes/I ui z-inacio-lula-da-sil va/di scursos Acesso em: 09/06/2013.
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programa para a eliminagéo da dupla cobranca da tarifa externa comum, que

abre caminho para alivre circulagio de mercadorias no bloco'”’.

Tenho repetido que 0 MERCOSUL é um projeto politico maior, que passa
pela negociacdo tariféria, a promocgdo do comércio e integracdo econémica.

Mas que deveir além'®.

Também nesse sentido, retratamos um trecho do discurso de posse do Ministro
Amorim, trecho esse que revela a posi¢ao brasileira em torno dos aspectos que se mostravam

necessarios para arevitalizacdo do MERCOSUL :

Reforgaremos as dimensdes politica e social do MERCOSUL, sem perder de
vista a necessidade de enfrentar as dificuldades da agenda econdmico-
comercial, de acordo com um cronograma preciso. Temos que enfrentar com
determinacdo as questdes da Tarifa Externa Comum e da Uni&o Aduaneira,
sem as quais a pretensdo de negociar em conjunto com outros paises e blocos
€ mera ilusdo. Fundamental para a recuperagdo do MERCOSUL é a
revitalizacdo do FOrum Econdmico-Social. Devemos impulsionar igualmente
a Comissdo Parlamentar Conjunta de modo a reforcar a participacdo da
sociedade no processo de integragdo. Atribuiremos importancia a construgdo
de institui¢Bes comuns, de politicas sociais, de parcerias na area educacional
e cultural, da livre circulacdo de pessoas e de mecanismos financeiros e
monetérios que promovam o0 comércio e a integracdo (SILVA; AMORIM;

GUIMARAES, 2003, p. 55).

Esta é efetivamente, a nova dimensdo do MERCOSUL. Acreditamos que 0s trechos
aqui referenciados, ao expressarem a concepcao brasileira frente a nova integracdo, servem
como evidéncia para a argumentacdo que temos desenvolvido ao longo de todo este trabal ho:

a reformulacdo da integracdo regional constitui-se por novas dimensoes, que ndo se limitam

97 Discurso do Presidente da Republica, Luiz In4cio Lula da Silva, na reunido do Conselho de Cupula do
MERCOSUL. Assuncdo, 20 de junho de 2005. Disponivel em: http://www.biblioteca presidencia.gov.br/ex-
presidentes/| uiz-inacio-lula-da-silva/discursos Acesso em: 09/06/2013.

1% Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, Reuni&o de Cipula do MERCOSUL. Porto
Iguacu, 08 de julho de 2004. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/Iuiz-
inacio-lula-da-silva/discursos Acesso em: 09/06/2013.
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meramente a questéo econémica. Essa, ainda que componente fundamental, sO se estabelece a
partir do tratamento de outros aspectos da integragdo, que incluam questfes de assimetria,
sociais e de redimensionamento politico. E importante deixar claro que esse novo
MERCOSUL tampouco se limita unicamente a essas questdes, uma vez que, por conceber a
necessidade de crescimento conjunto, se mostra aberto a inclusdo de questdes nevragicas
trazidas pelos outros componentes de seu bloco, o que ficara claro nas se¢fes proximas, ao
discutirmos o viés produtivo que se mostra fundamental para os governos kirchneristas. O
importante, nesse sentido, é que fique clara a concepcdo de que o redimensionamento
ultrapassa os limites da no¢éo econdmica, uma vez que essa sO se faz por meio de multiplas
esferas que se mostrem necessarias para 0 desenvolvimento de cada um dos paises
componentes do bloco. No caso do Brasil, conforme agui vimos, o eixo socia — tanto interno
quanto externo, em funcdo de sua preocupacdo com o tratamento das assimetrias — se faz um

aspecto propulsor fundamental.

Mais do que em termos conceptuais, no que diz respeito a esfera do estabelecimento de
normas efetivamente propostas a partir de tal concepcéo de integragdo, devemaos mencionar
que, na ocasido da Reunido Ordinéria do Conselho do Mercado Comum e Reuni&o de Clpula
de Chefes de Estado do MERCOSUL, que ocorreu em Assuncdo em junho de 2003, a
Delegacdo do Brasil apresentou a proposta “Programa para a Consolidacdo da Unido
Aduaneira e para o Lancamento do Mercado Comum — Objetivo 2006, que contemplava os
seguintes programas. Politico, Social e Cultural; Unido Aduaneira; Base para 0 Mercado
Comum e Nova Integracdo. Vemos, também no delineamento de tais programas, o caréter
multidimensional do novo MERCOSUL. Segundo o préprio Presidente Lula, “o Objetivo
2006 (...) traca um roteiro seguro para a reconstrucdo do MERCOSUL e, sobretudo, para o
resgate de suas aspiracdes originais”*®. Conforme expressa o presidente:

E esse 0 espirito, presente em Assuncdo, em 1991 e em Ouro Preto, em
1994, que queremos recuperar com a aprovacdo desta agenda de trabalho. O

Brasil desgjainsistir nesse caminho reforgando as dimensdes social, politica

% Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, por ocasido da reunido de Clpula do
MERCOSUL. Ouro Preto, 17 de dezembro de 2004. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presi dentes/I ui z-inacio-lul a-da-sil va/discursos Acesso em:
09/06/2013.
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e cultural de nosso empreendimento, sem esquecer que a base dessa

construcdo tem que ser uma auténtica integracdo econdmica.

Ao partirmos das afirmacOes de Lula, deixemos claro nosso julgamento de que ta
reconstrucdo, com base nas metas estabelecidas, constituem mais do que o proprio resgate,
mas, também, o incremento de questdes que se voltam a um desenvolvimento de cardter mais
integral, € N80 um mero crescimento econdmico. Para a reconstrucdo desse novo
MERCOSUL é necessario, além de novas instituicdes, a participacdo da sociedade civil, num
entorno democrético, pluraista e de didlogo. E uma convicgdo plena do governo de que a
integracdo deve-se dar com a participagdo efetiva das grandes organizagdes sociais dos paises

membros*. Isso fica claro, também, nas falas do presidente:

O programa Objetivo 2006 (...) incorpora algumas tarefas prioritérias. A
primeira delas —indispensivel- é aperfeicoar a Tarifa Externa Comum,
elemento centra da Unido Aduaneira. (...) Mas para recuperarmos o
MERCOSUL, temos de ir além da discussio sobre os aspectos aduaneiros.
(...) O processo de construcdo do Mercado Comum ndo poderd ser obra,
exclusivamente, dos governos e dos setores empresariais interessados nas
vantagens da maior liberalizacdo comercial na regido. Na construcdo
definitiva do MERCOSUL, é indispensdvel debate aberto, sga nhos
parlamentos, sga na sociedade. Temos que fazer um MERCOSUL
democrético, participativo. Por isso, € necessario fortalecer também as
agendas politica, sociad e cultura do MERCOSUL (..). Daremos
importancia a construgdo de instituigdes comuns, de politicas sociais, de

parcerias na &ea educacional e cultural dentro do bloco, para que possa

19 piscurso do Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, na Reunido de Cupula do MERCOSUL.
Montevidéu, 16 de dezembro de 2003. Disponivel em: http://www.biblioteca presidencia.gov.br/ex-
presidentes/| uiz-inacio-lula-da-sil va/discursos Acesso em: 09/06/2013.

11 O autor uruguaio Caetano organizou em 2009 um livro cujas contribuicdes apontam numerosas evidéncias
acerca da existéncia de um “conjunto de déficits transversais” que erosionam a legitimidade democratica e o
sustento social, necessarios para um melhor desempenho do MERCOSUL. Em relacdo a essa questdo, na obra
acima mencionada, Caetano, Vazquez e Ventura (2009, p. 24) sustentam que é fundamental responder com
eficacia e audéacia a persisténcia dos indicios do “déficit democratico” dentro do funcionamento cotidiano do
bloco, o que supde, dentre outras questdes, viabilizar de modo prético a participagdo da sociedade civil.
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florescer uma verdadeira identidade dos cidad@os de nossos paises com o
MERCOSUL ',

O Mercosul [...] ndo mais se limita as questdes comerciais e econdmicas. O
tempo e a readlidade mostraram que a integracdo deve também passar pelas
organizagdes da sociedade civil, pelas associacdes e pelos sindicatos. [...] A
democratizacdo do Mercosul € crucial para dar ainda mais legitimidade a
todo esse processo virtuoso que ja se encontra em curso. E isso se faz com
cada vez maior participacao social e didogo politico entre todas as insténcias
de poder de nossos paises. Ajudar a fortalecer o didogo e a participacdo,
portanto, € uma das mais importantes contribui¢cdes que nds, governantes,

temos a fazer hoje a este bloco, cada vez mais vital para cada um de nossos

paises',

Em Cérdoba, disse que deviamos, gradualmente, avancar em direcdo a
supranacionaidade, a exemplo do que ocorreu em outras experiéncias da
integracdo. Por isso, apoiamos firmemente o reforgco institucional do
MERCOSUL. (...) A reforma dos érgdos do MERCOSUL deve apontar para
uma estrutura agil e eficiente, capaz de melhor responder as novas

circunstancias'.

Estabelece-se, assm, um MERCOSUL com uma nova arquitetura institucional, e
multidimensional, cujas dimensdes muito embora ndo constituam aspectos isolados e
desconexos entre si. Muito pelo contrério, esse carater de inclusdo de multiplos aspectos, em

12 Discurso do Presidente da Republica, Luiz In&cio Lula da Silva, na Reunido de Ctpula do MERCOSUL.
Assuncdo, 18 de junho de 2003. Disponivel em: http://www.biblioteca presidencia.gov.br/ex-presidentes/uiz-
inacio-lula-da-silva/discursos Acesso em: 09/06/2013.

13 Discurso do Presidente da Republica, Luiz In&cio Lula da Silva, na reunido dos governadores e prefeitos da
Rodada de Integragdo Produtiva do Foro Consultivo de Municipios, Estados, Provincias e Departamentos do
MERCOSUL. Foz do Iguagu, 07 de novembro de 2008. Disponivel em:
http://www.biblioteca. presidencia.gov.br/ex-presidentes/I ui z-inacio-lul a-da-sil va/discursos Acesso em:
09/06/2013.

14 Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, na abertura da Reunido de Cupula do
MERCOSUL. Rio de Janeiro, 19 de janeiro de 2007. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presi dentes/I ui z-inacio-lul a-da-sil va/discursos Acesso em:
09/06/2013.
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que se fortalecam as agendas politica, socia e cultural, segundo as paavras do proprio
presidente, ndo constituem meras adi¢des, mas estabelecem-se a partir da premissa de que, em
acao conjunta, constituem pré-requisitos para o desenvolvimento. N& ha desenvolvimento
com crescimento econdmico sem um redimensionamento politico e progresso socia.
Tampouco ha desenvolvimento com o éxito isolado de apenas um dos membros do bloco.
Para fazer frente a poténcia hegeménica, € necessario, portanto, um crescimento do bloco em
sua integralidade, e cabe ao proprio bloco definir as premissas para este desenvolvimento.
Com base nisso, ao sabermos que, para Lula, o fortalecimento do MERCOSUL constituia um
passo necess&rio para a obtencdo de fins de longo prazo, podemos avangar, na secdo que
segue, ainda mais na discussdo da meta maior visualizada pelo presidente brasileiro: a

integracéo da Americado Sul.

3.1.2 Lula ea comunidade sul-americana

Ainda que, de forma geral, a no¢cdo de integracdo sul-americana ja fizesse parte da
agenda externa do governo Fernando Henrique, através de seu discurso, Lulareforcou aideia
de ampliar a integracdo em direcdo a Améica do Sul, e o confirmou a0 apresentar o
MERCOSUL como pré-requisito para tal fim. Desta forma, ao conceber o projeto de
integracdo sul-americana como um grande plano de desenvolvimento para o continente™, o
governo de Lula argumentava que a articulacdo entre um MERCOSUL exitoso e um processo
de integragdo anda mais amplo se apresenta naturalmente. Julgamos que este
redimensionamento de ampliagdo do bloco, que ndo somente mantém as dimensdes politicas e
sociais que diferenciavam o novo MERCOSUL daquele dos periodos anteriores, mas que
também prevé a inclusdo de novas dimensdes (inclusdo essa que se mostra como natural
frente & necessidade de satisfacdo das necessidades dos novos componentes desta integragcdo
maior), constitui, também, um dos grandes — e talvez 0 maior — aspecto da nova etapa da

integracéo que agui estudamos.

Dessa forma, desde o inicio de seu governo, o Presidente Lula ja contemplava a
possibilidade de ampliacdo do MERCOSUL, que, conforme expressava Amorim (2011b), ndo

é, nem nunca foi, do Cone Sul, mas sim “do Sul”, deixando assim aberta a porta para o

15 Para maiores informagdes, veja-se Costa (2005, 2009, 2010).
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ingresso do resto dos paises da América do Sul. Da estratégia do governo de Lula para a
América do Sul, mostrava-se claro que aintegracdo ndo podia se restringir exclusivamente a0
MERCOSUL, tanto pela correspondéncia geogréfica limitada a Bacia do Prata (por suas
caracteristicas continentais, o Brasil ndo se resume ao Cone Sul), quanto pelo seu caréter
eminentemente comercial, que ndo guardava relagdo com os vaores e interesses de seu
projeto interno de desenvolvimento.

Por outro lado, a integracéo |atino-americana (denominagdo na qual incluimos também
o Caribe), ainda que fosse prevista pela Constituicdo Brasileira, a0 mesmo tempo era
percebida como mais complexa, principalmente em virtude do nimero de paises envolvidos, e
também porque varios dos paises da Ameérica Central, bem como o préprio México, estavam
em um rgpido processo de abertura em relacéo aos Estados Unidos. Desta forma, e como
sintese de ambas as questdes, priorizou-se a integracdo no nivel sul-americano, entendido
como o entorno geogréfico imediato do territério brasileiro, onde a coordenacéo politica e a
realizacdo de objetivos e metas favoreceriam a viabilidade e a operacionalidade do projeto

integracionista™™®.

A consolidagdo do MERCOSUL foi vista assim pelo Presidente Lula como mecanismo
de propulsdo para a concretizacdo da chamada Comunidade Sul-Americana de NagGes
(CASA), instrumento de coordenacdo politica capaz de tornar realidade o projeto de
construcdo de um espaco sul-americano integrado e autbnomo frente ao historico da presenca
dos Estados Unidos, capaz de defender seus interesses frente as forcas politicas globais.
Assim, paralelamente as tentativas de aprofundamento do MERCOSUL, o governo de Lula
previa vinculos preferenciais com outros paises sul-americanos, reavivando a ideia lancada
durante o governo de Itamar (a ALCSA) e abandonada durante o governo de Fernando
Henrique, e estabeleceu como parametro de atuagdo trés eixos principais. o entendimento
politico e diplomé&tico; a aproximacdo entre 0 MERCOSUL e a CAN, e a integracdo

financeira e dainfraestruturaregional.

18 para Bandeira (2010b), o conceito de América do Sul foi 0 que sempre pautou objetivamente a politica
externa brasileira; para Lafer (2002), a América do Sul é componente da identidade internacional do Brasil, e
para Cervo (2008) a América do Sul corresponde ao espaco natural de afirmacdo dos interesses brasileiros.
Como ja vimos no capitulo anterior, para Fernando Henrique Cardoso, as relagcdes com os paises da regido eram
definidas como estratégicas, mas de fato poucas iniciativas foram implementadas. Por outro lado, o conceito da
ALCSA, lancado na anterior administracdo de Itamar Franco, também ndo foi bem sucedido. Sobre o lugar da
Ameéricado Sul na politica exterior brasileira, veja-se 0 estudo de Lima (2007).
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No que diz respeito ao eixo do entendimento politico e diplomatico, vérias so as faas
do presidente que expressam seu esforgo, em termos de aproximagdo, com oS demais
componentes do bloco:

Antes do fim de agosto, terel tido o privilégio de haver realizado proveitosas
reunides de trabalho com todos os presidentes da América do Sul. Todos
esses encontros permitiram conversas fraternas sobre os problemas comuns

que af etam nossas respectivas economias e sociedades™’.

Tanto no MERCOSUL quanto na Comunidade Sul-Americana de Nagoes,
temos que buscar solugBes consensuais e respeitar as opgoes de cada pais.
Devemos continuar construindo uma identidade sul-americana que
complemente e reafirme nossas i dentidades nacionais™®.

No que diz respeito aos didogos acima referidos, mencionados atraveés das palavras do
proprio presidente acima retratadas, fica claro que, durante seus dois mandatos, o Presidente
Lula ndo apenas confirmou que as relagdes com 0s paises com a América do Sul eram
estratégicas, mas também tomou diversas iniciativas politicas para traduzir a retérica em
realidade, em especial, através da diplomacia presidencial, visitando e recebendo todos os
chefes de Estado da regidn™®. Neste sentido, consideramos importante ressaltar que o
conhecimento reciproco dos Estados aglutinados em um processo de integragdo constitui o
insumo fundamental para avancar no aprofundamento e expansdo do mesmo, e que, no nivel
politico, este conhecimento somente pode ser alcancado através da intensificacéo do didlogo
presidencial, que contribuiu firmemente para criar confianca para articular agbes comuns e,
sobretudo, compromisso para se chegar a solugbes consensuais frente as desavencas e

conflitos de interesse.

17 Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, na Reunido de Cupula do MERCOSUL.
Assuncdo, 18 de junho de 2003. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/luiz-
inacio-lula-da-silva/discursos Acesso em: 09/06/2013.

18 Discurso do Presidente da Repblica, Luiz In4cio Lula da Silva, na abertura da Reunido de Cipula do
MERCOSUL. Rio de Janeiro, 19 de janeiro de 2007. Disponivel em:
http://www.biblioteca. presidencia.gov.br/ex-presidentes/I ui z-inacio-lul a-da-sil va/discursos Acesso em:
09/06/2013.

19 Para maiores informacdes, veja-se Ministério das Relacbes Exteriores (2011a, 2011b). Sobre o conceito de
diplomacia presidencial que adotamos neste trabalho, veja-se Danese (1999). A ativa diplomacia presidencial
desenvolvida por Lula é estudada em Hirst; Lima; Pinheiro (2010).
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No que diz respeito a aproximagéo entre 0 MERCOSUL e a CAN, o presidente assim se

refere;

O MERCOSUL esta no centro da estratégia brasileira de inser¢do no mundo.
O MERCOSUL é parte desta América do Sul que desgamos ver plenamente
integrada e prospera. (...). O MERCOSUL precisa ter a dimensdo de toda a
América do Sul. A nova América do Sul sera criada pela conexdo entre o
MERCOSUL e a Comunidade Andina de Nagdes. Por outro lado, os projetos
de integracdo fisica (...) permitirdo o aproveitamento efetivo das

oportunidades abertas por estes acordos'®.

Também estou plenamente convencido de que a convergéncia do
MERCOSUL e da CAN sera em beneficio de todos. O relacionamento
intenso que mantemos com os Estados Associados nas mais distintas areas
justifica essa minha convicgdo. Essa evolugdo, necessariamente gradual, tera
que ocorrer em paraelo a construgdo da Comunidade Sul-Americana de
Nagdes'”".

Com base nas afirmacdes acima, vemos que Lula concebia que a UNASUL seria

estabelecida a partir da paulatina unido de forcas do MERCOSUL e da CAN, que permitiria

uma convergéncia econdmica, politica e social que seria estabelecida a partir do didogo e da

defini¢&o dos anseios de cada bloco.

Finalmente, referimo-nos ao eixo da integracdo financeira e da infraestrutura regional.

No que diz respeito atal questdo, as palavras de Lularessaltam aimportancia de levar adiante

acOes em termos de interconexdo fisica da regido, bem como de promover os mecanismos

financeiros necessarios para este fim:

120 Discurso do Presidente da Republica, Luiz In&cio Lula da Silva, na Reunido de Ctpula do MERCOSUL.
Assuncdo, 18 de junho de 2003. Disponivel em: http://www.biblioteca presidencia.gov.br/ex-presidentes/uiz-
inacio-lula-da-silva/discursos Acesso em: 09/06/2013.

12! Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, na abertura da Reunido de Cupula do

MERCOSUL. Rio

de Janeiro, 19 de janeiro de 2007. Disponivel em:

http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/| ui z-inaci o-lul a-da-sil va/discursos Acesso em:

09/06/2013.
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Estamos empenhados, de forma crescente e decididos, no esforgo
imprescindivel de construir, em toda a América do Sul, uma infraestrutura

capaz de dar carne e 0sso & nossa integracéo'?.

A ampliacdo das relacdes econdmicas e a intensificagdo de nosso comércio
requerem que trabalhemos para melhorar a infraestrutura indispensavel a
eficiéncia e competitividade de nossos paises. Precisamos de solugbes
criativas e sustentaveis para o desafio energético. Precisamos implementar
mecanismos de financiamento que possam apoiar de maneira eficaz nossos
projetos de desenvolvimento. O Brasil estd empenhado nessa tarefa'®,

E importante salientar que, no discurso de posse para 0 segundo mandato, a partir de
2007, ap0s os avancos da integracdo e da criagdo da CASA, o Presidente Lula deixa claro que
avariavel dominante € Ameérica do Sul, embora ressalte ainda a importancia do MERCOSUL
para a consecucdo do processo de integracdo: “Fizemos do entorno sul-americano o centro de
nossa politica externa. O Brasil associa seu destino econémico, politico e social ao do
continente, a0 MERCOSUL e a Comunidade Sul-Americana de Nagdes”.

Outra evidéncia da importancia atribuida pelo governo de Lula a regido sul-americana
ficou manifestada quando o proprio Presidente Lula solicitou ao entédo Secretario de Assuntos
Estratégicos, Samuel Pinheiro Guimaraes, que se pensasse estrategicamente o futuro do pais,
fixando metas para 0 ano de 2022, ano do Bicentenario da Independéncia. Em virtude disso,
elaborou-se 0 “Plano Brasil 2022"'?*, A partir do entendimento de que a América do Sul
necessitava com urgéncia de um programa de construcéo, foi concebido o capitulo de “A
America do Sul em 20227, sendo que dentre suas metas estdo a de aprofundar, expandir e
consolidar aintegragao sul-americana.

Em suma, a integracdo sul-americana constitui-se como uma meta que sera alcangada a
partir do fortalecimento do MERCOSUL. A ideia de uma integracdo sul-americana, para

Lula, mostra-se clara desde seu primeiro mandato, e constitui um dos principais aspectos que

122 Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, na Reunido de Ctpula do MERCOSUL.
Assuncdo, 18 de junho de 2003. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/luiz-
inacio-lula-da-silva/discursos Acesso em: 09/06/2013.

123 Discurso do Presidente da Repuiblica, Luiz Indcio Lula da Silva, por ocasifo da Ctpula do MERCOSUL.
Assuncdo, 29 de junho de 2007. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/uiz-
inacio-lula-da-silva/discursos Acesso em: 09/06/2013.

124 ga-se o sitio http://www.sae.gov.br/brasi| 2022
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justamente demonstram a ideia de uma integracdo muito mais ampla e profunda, vinculada
ndo somente a uma mera ampliacdo de membros, mas também a novas questdes que sdo
trazidas além da questdo econdmica. Essas questbes, que indiscutivelmente passam pela
dimensdo politica e social, ndo se esgotam simplesmente, uma vez que se redefinem a partir
das necessidades de cada membro e do bloco em seu conjunto. Essa definicdo de dimensoes,
que caracteriza a reformulagdo a qual fazemos alusdo nesse trabalho, julgava-se necessé&ria
para que fossem atingidos, em definitivo, os ideais unificadores do desenvolvimento e da
autonomia. Tal definicéo implica um didogo de mais ato nivel, enfatizando a necessidade do

bom exercicio da diplomacia politica.

32 A CONCEPCAO DE INTEGRACAO REGIONAL DOS GOVERNOS
KIRCHNERISTAS

A profunda crise econdmica, politica e socia que viveu a Argentinano fim de 2001, ea
quebra da legitimidade do modelo neoliberal que imperou na conducdo do pais durante a
década de 1990 (como continuidade e aprofundamento de muitas das politicas implementadas
pela Ultima ditadura militar de 1976-1983), marcaram o “fim de uma época” e impuseram a
necessidade de articular uma solucéo para, por um lado, responder as necessidades dos vastos
estratos sociais castigados pelo desemprego ou submergidos na pobreza ou na indigéncia, €,
por outro, para deslocar o eixo da economia desde o financeiro até a esfera produtiva.

O entdo Presidente Fernando de la RuUa renunciou em dezembro de 2001, guando
comegava a crise, e Eduardo Duhalde foi eleito para completar o0 mandato. Durante 2002, a
crise se aprofundou, e apds um novo chamado de eleigdes, em meio a uma tendénciarecessiva
que tendeu a se suavizar, em maio de 2003 assumiu a Presidéncia o candidato eleito Néstor
Kirchner, inaugurando-se, assim, um periodo no qual prevalecera sua figura e que sera
fechado com seu falecimento, em 27 de outubro de 2010. Em dezembro de 2007, Néstor
completou seu periodo presidencial, sendo sucedido pela entdo Senadora Cristina Fernandez,
cujo primeiro mandato, que se estendeu até dezembro de 2011, concedeu a0 ex-presidente
uma importante participacdo na diregdo dos assuntos de governo.

Sobre a base da profunda crise a qual atravessava o pais, 0 entdo candidato Kirchner
propds construir uma base politica alternativac “E preciso superar a década de 90 (...)
devemos conceber um projeto de nagéo, do contrario sera aprofundado o processo, ndo mais

de crise, mas sim diretamente de decadéncia nacional” (KIRCHNER; DI TELLA 2003, p. 29,
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traducdo nossa). Em certa medida, as aspiragdes e ansiedades de “renovagéo”, deixadas pela
crise, criaram as condi¢cOes favoraveis para a formulacdo de uma proposta que, mais tarde,
conseguiria aglutinar simpatias variadas, transcendendo o ambito do peronismo e o mundo
popular para convocar um amplo setor da opinido publica, que se definia como progressista.

Néstor Kirchner e Cristina Fernandez recuperaram a tradicional linha nacional, popular
e anti-imperiaista do Peronismo, atenderam a uma relvindicagdo dos jovens idealistas dos
anos 70, e rechacaram aideologia neoliberal e o acontecido no pais durante os anos 90, como
aprofundamento do processo iniciado na ultima ditadura militar. 1sso se encontra claramente
exposto na Declaracdo de Principios de seu Partido Frente paraa Vitoria™®.

O intento de colocar fim a construcdo do Estado neoliberal, e proceder a reparagdo do
Estado naciona, através da recuperacdo estatal do controle dos instrumentos
macroecondémicos e de um modelo de producéo (reindustrializagéo) e trabalho, constituiu o
nucleo central da proposta de governo que Kirchner teve desde 2003. Antes das elei¢hes
presidenciais, o entdo candidato Kirchner j& manifestava sua posicdo em matéria de politica
externa e de integracéo regional da seguinte maneira:

A minha proposta € de que devemos elaborar um projeto que permita
ingressar no mundo com identidade nacional, ou sga, uma Argentina que
possa sustentar a si mesma (...). A proxima elei¢do presidencial é a elei¢éo
de qual modelo de pais queremos nos, 0s argentinos: teremos que escolher
(...) entre os que propdem a ALCA e o0s que, como nés, propdem o
MERCOSUL; entre os que pedem relagfes carnais e 0s que, como nos,
plangiam relagbes sérias com o mundo, mas com objetivos nacionais
(KIRCHNER,; DI TELLA, 2003, pp. 214-215, tradugo nossa).

Conforme verificamos na citagdo anterior, Kirchner j& antecipava sua opgdo pelo
MERCOSUL, o que ndo se mostra estranho ao levarmos em conta que essa era a linha da
chamada “Unido dos Paises do Sul”, proposta de integracdo do Presidente Perdn, formulada
nos anos 50, e que congtitui umas das primeiras tentativas de integracéo regional no seculo
XX, dado que, segundo Per6n, uma completa integragdo sul-americana requeria a unido da
Américado Sul de origem hispana e a de origem lusitana™®®.

125 plataforma eleitoral. 2003. Disponivel em: http://www.frenteparalavictoria.org/plataforma.php Acesso em:
18/02/2012.

126 Nessa época, Perén ja advertia que, sem integragdo, ndo haveria industrializagdo ou desenvolvimento
autdnomo da regido, nem de nenhum de seus paises, e que, sem industrializagdo nem desenvolvimento, ndo seria
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Sem sombra de duvidas, as palavras de Kirchner colocavam também em evidéncia o
cardter autonomista que como presidente ia dar a politica externa do pais, que, por sua vez,
Ihe permitiria construir uma imagem contraposta entre seu modelo de insercéo internacional
de base nacionalista*’ frente ao sustentado nos anos 90. No seu discurso de posse perante o
Congresso Nacional, Kirchner, com grande pragmatismo peronista, fixava pautas
autonomistas, institucionalistas e desenvol vimentistas da seguinte maneira:

A partir deste projeto nacional, a Republica Argentina sera integrada ao
mundo dando passos concretos rumo a consensos politicos baseados no
fortalecimento do direito nacional, no respeito a novas convicgbes, na
histéria e nas prioridades nacionais. Ao sermos partidarios da politica
mundial da multilateralidade, ndo se deve esperar de nds alinhamentos
automaticos, mas sim relacdes sérias, maduras e racionais que respeitem as
dignidades que os paises tém. (...) Pensamos o mundo em argentino, desde
um modelo préprio (KIRCHNER, 2003, p. 1342, traducéo nossa).

Pensar 0 mundo “desde o modelo préprio” reflete, a nosso modo de ver, quatro
guestdes. Em primeiro lugar, destacamos a necessidade de contar com uma politica externa
que fornecesse insumos para alcancar 0S oObjetivos estabelecidos pelo projeto de
desenvolvimento nacional, assim como para encontrar solugbes aos temas da divida externa,
da divida social e da reindustrializacgo do pais. Em segundo lugar, o fato de que esse projeto
de desenvolvimento nacional depende, basicamente, da margem de autonomia de decisdo do
pais na esfera internacional. Em terceiro lugar, para que a Argentina possa ser pensada em
relacdo com os demais, primeiro necessita ser pensada em si mesma. Em quarto e ultimo
lugar, uma politica externa congruente deve promover, no plano internacional, 0s mesmos
valores de democracia, igualdade, liberdade, transparéncia, justica social e participagdo que se
buscam no plano interno.

No que diz respeito a vinculagdo com o mundo, Kirchner e Rafael Bielsa, que
desempenhou o0 cargo de Ministro das RelacOes Exteriores até o fim de 2005, eram
conscientes de que estavam frente a um cendrio mundial menos unipolar e que o acionar
externo argentino devia estar encaminhado a favorecer um cené&rio multipolar e uma nova

distribuicéo de poder: “E evidente, nos dias de hoje, a diferenca entre quem é mais poderoso e

possivel uma real democratizagdo de suas sociedades. Para maiores informactes, veja-se Cisneros; Pifieiro
| filguez (2002).

127 Para maiores informagdes veja-se Simonoff (2010a).
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quem € menos. Para resolver essa situagdo, é necessario gerar setores de poder e instituicoes
capazes de contrabalancar o poder unilateral” (BIELSA, 2005a, p. 58, traducdo nossa)*%.

O enfoque autonomista e de realizacdo do interesse nacional subjaz a proposta de
politica externa kirchnerista™. Parte-se do pressuposto de que a Argentina tem um espaco de
autodeterminagdo limitado para assim fundamentar a necessidade de estruturar uma estratégia
de inser¢do soberana ndo subordinada ao sistema internacional de poder.

Assim como o Presidente Lula, Kirchner também defendia que, em meio a um periodo
de globalizacdo, as solucdes deveriam ser integradas. Nesse sentido, eram 0s proprios Estados
0s que deveriam nortear 0 processo de integragao:

Quando falo de uma mudanca de época, estou referindo-me a um novo lugar
dos Estados, a um novo lugar da politica, a uma nova concepcdo de
integragcéo. Falamos de um processo de inser¢do internaciona politicamente
governado, com Estados fortes em cumprimento de seu papel garantidor do
pleno exercicio da cidadania e com um bloco que segja a expressdo ampliada
desta capacidade de nossos Estados nacionais'™.

Também para ele a integracdo ndo correspondia a, meramente, uma possibilidade de
solugdo, mas sim a saida para conseguir um fortalecimento das capacidades nacionais.
Segundo o Presidente Kirchner: “Nenhum de nossos paises € por si mesmo nem tdo grande,
nem t&o forte, para prescindir do destino regional frente aos fortes ventos que caracterizam a
globalizagdo™ *.

Com o Presidente Kirchner, aintegracéo regional entraem cena, e de méos dadas com a
autonomia e a reindustrializagdo do pais. Kirchner ndo via a integragdo em termos de
claudicacéo de soberania, ao contrério, a concebia como ferramenta da politica externa que
permitiria ao pais ganhar maiores margens de manobra na esfera internacional, o que, por sua

vez, gjudaria a gerar melhores recursos para alcancar as metas do seu modelo de acumulagéo

128 Além dos pronunciamentos dos Presidentes Néstor Kirchner e Cristina Fernandez, também ser&o incluidos, na
presente andlise, os pronunciamentos dos Chanceleres Rafael Bielsa e Jorge Taiana.

129 Uma andlise pormenorizada do interesse nacional no governo de Kirchner pode ser encontrada em Bologna
(2010).

30 Discurso do Presidente da Nagdo, Néstor Kirchner, na Ctpula de Presidentes do MERCOSUL. Ouro Preto, 17
de dezembro de 2004. Arquivo de éaudio. Disponivel em: http://www.radionacional.com.ar Acesso em:
09/06/2013. Transcricédo e traducdo nossa.

3! Discurso do Presidente da Nag&o, Néstor Kirchner, durante um encontro com o Presidente Lula da Silva
Brasilia, 18 de janeiro de 2006. Arquivo de audio. Disponivel em: http://www.radionacional.com.ar Acesso em:
09/06/2013. Transcricdo e tradugcdo nossa.
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de matriz diversificada com inclusdo social, e a reduzir sua vulnerabilidade e dependéncia
externa~.

Ainda que a integracdo, para ambos os presidentes, corresponda a alternativa para a
realizacdo dos interesses nacionais, cabe mencionar, agui, que tais interesses nao
necessariamente se mostravam coincidentes, em fungdo do processo historico pelo qual havia
passado cada pais, e de seus diferentes graus de desenvolvimento. Diferentemente de Lula,
Kirchner, inspirado no conceito integracionista dos anos da génese, visuaiza a integracéo
como uma possibilidade para reindustrializar o pais:

Nossa integracdo ndo deve significar uma especializagcdo em que algum dos
paises cresca em matéria industrial e outros no papel de provedores de bens
agricolas e pecuaristas. Uma integracdo que se esgote no comercia ou
somente no intersetorial nd0 gudara a obter economias modernas e
competitivas que possam ser integradas ao mundo atual. Devemos propor e
alcancar uma integracdo e especializagdo rumo ao interior dos setores com
melhor possibilidade de se complementarem, para que cada um de nossos
paises desempenhe plenamente os diferentes ramos da industria e do setor

agropecuério, especializando-se em alguns produtos dentro de cada um
deles™,

A tarefa atua dos governos é criar as condi¢cdes para um MERCOSUL que
favoreca um desenvolvimento industrial com alto valor agregado paratoda a
regido, com complementacéo intraindustrial, com equilibrios setoriais, com
forte geragdo de emprego, e com Estados que orientem a integracdo dos
setores produtivos. Nosso desafio, e o de todos os paises que constituem o
MERCOSUL e dos que se somam, é competir em matéria comercial e de
investimentos com o resto do mundo, potencializando Nossos recursos e

ganhando competitividade e escala com uma estratégiaindustrial conjunta™.

132 Para maiores informagdes, veja-se Simonoff (2010a) e Tokatlian (2004).

133 Discurso do Presidente da Nagéo, Néstor Kirchner, na Clpula de Presidentes do MERCOSUL. Montevidéu,
09 de dezembro de 2005. Arquivo de audio. Disponivel em: http://www.radionacional.com.ar Acesso em:
09/06/2013. Transcricédo e traducdo nossa.

3% Discurso do Presidente da Nag&o, Néstor Kirchner, durante um encontro com o Presidente Lula da Silva
Brasilia, 18 de janeiro de 2006. Arquivo de audio. Disponivel em: http://www.radionacional.com.ar Acesso em:
09/06/2013. Transcricdo e tradugcdo nossa.
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Propiciamos um MERCOSUL mais concentrado no produtivo e mais
alinhado com as necessidades de nosso povo. N&o cedemos no esforgo de

complementar nossas economias e tornar mais competitiva a regido em seu

conjunto™.

O Presidente Kirchner, de maneira semelhante ao seu par brasileiro, o Presidente Lula,
concebia também uma integracdo com formulas de consenso e de interesses comuns que
possibilitassem equilibrar as condicdes de competicdo, adentar ainstalagcdo de investimentos e
permitir uma distribuicdo mais equitativa dos beneficios, favorecendo o desenvolvimento dos
paises menores e das regides e setores mais atrasados (KIRCHNER; DI TELLA, 2003, p. 214,
traducdo nossa). Conforme veremos na secdo que segue, ainda que a oportunidade de
reindustrializacdo pareca ter sido a forca motriz inicial para a visdo de necessidade de
integracdo prevista por Kirchner, veremos que, através das convergéncias com o Brasil,
também o presidente argentino assumird um posicionamento através do qual o aspecto
econdémico devera ser acompanhado pelas dimensdes politica, socia e de tratamento das
assimetrias.

Ao assumir a Presidéncia da Republica em 2007, Cristina Fernandez deu continuidade
aos delineamentos da politica externa que formavam parte do projeto nacional e popular
liderado por seu antecessor'*®. Nesse sentido, as concepcdes integracionistas de Néstor sio
mantidas e continuam a ser levadas a cabo por Cristina. Durante o governo de Fernandez, a
chancelaria esteve a cargo do Ministro Jorge Taiana, que havia assumido no lugar de Rafael
Bielsano fina de 2005 e acompanhou Kirchner em seu ultimo ano de gestdo. Em um trabalho
em que ratificava os rumos da politica exterior e da politica de integracdo regional, ele
enfatizava que a perseguida integracdo com o mundo é pragmética, e resulta da aplicacédo de
critérios de negociacdo firmes e de acordo com os interesses do pais, assim como a aianca
estratégica com o Brasil € o motor do processo de integragdo do MERCOSUL, que sustenta,
por suavez, aintegracao sul-americana (TAIANA, 2006).

Em suma, os governos kirchneristas reafirmaram a politica externa e a visdo da
integracdo regional desde um “modelo proprio” e como ferramenta ao servico da estratégia de

desenvolvimento interno, colocando o MERCOSUL como uns dos pilares da agenda externa

35 Discurso do Presidente da Nagdo, Néstor Kirchner, na Clpula de Presidentes do MERCOSUL. Rio de
Janeiro, 18 de janeiro de 2007. Arquivo de audio. Disponivel em: http://www.radionacional.com.ar Acesso em:
09/06/2013. Transcricdo e tradugdo nossa.

138 \ga-se, nesta mesma linha, Simonoff (2010b, p. 436).
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argentina. Ressaltemos, nesse sentido, que ainda que o tom dos discursos kirchneristas
voltasse muito mais a tal “pensar argentino”, conforme veremos sobretudo na se¢éo 3.3 deste
capitulo, Brasil e Argentina conseguem convergir, a partir de compromissos no ambito
bilateral, a um pensamento que ira ao encontro de formulas de consenso para a efetiva

reformul agéo daintegragéo regional.

3.2.1 Osgovernoskirchneristas, 0 MERCOSUL ea integracao latino-americana

Ja haviamos feito referéncia a como a integracéo regional foi concebida pelos governos
kirchneristas em sentido abstrato, ou sgja, como ferramenta da politica exterior. Veremos, no
que segue, como se aplicavam estes conceitos a regido. Temos, como inten¢do, mostrar que o
MERCOSUL'®" dos governos kirchneristas ultrapassa, também, a solucdo estritamente
econdémica. Em seu discurso de posse frente a Assembleia Legidativa, o Presidente Kirchner
expressava

Nossa prioridade, em termos de politica exterior, sera a constru¢do de uma
América Latina politicamente estavel, préspera, unida, com base nos ideais
de democracia e de justi¢a social. (...) O MERCOSUL e a integracéo latino-
americana devem ser parte de um verdadeiro projeto politico regional, e
nossa alianca estratégica com o MERCOSUL, que deve se aprofundar rumo
a outros aspectos ingitucionais que devem acompanhar a integracéo
econbmica, bem como ser ampliada de modo a abarcar novos membros
latino-americanos, estara localizada entre os primeiros pontos de nossa
agendaregional (KIRCHNER, 2003, p. 1342, traducdo nossa).

Em primeiro lugar, em sintonia com seu par brasileiro, o Presidente Kirchner colocaria
como prioridade da sua politica externa a construgdo de uma Ameérica Latina unida, e o
MERCOSUL estaria localizado entre os primeiros pontos da agenda externa argentina. Para
Kirchner, o MERCOSUL devia se “ampliar” a novos membros latino-americanos, a
integracdo comecava no Cone Sul e se estenderia até o resto da Ameérica Latina. Conforme
salientou Kirchner, “a integracdo regional foi sempre um aspecto irrenunciavel de nossa

politica exterior e também uma constante na histéria do Peronismo (...) pode-se recordar as

37 Devemos mencionar que, nessa secao, a énfase da nocdo argentina de integracdo em bloco seré expressa
através das concepcdes deste pais acerca do MERCOSUL, visto que a génese do projeto de integracdo sul-
americana no século XXI corresponde a uma proposta do governo brasileiro, que, apesar de aceita, ndo se mostra
idealizada pela Argentina. Ainda assim, ndo podemos negar o papel fundamental da Argentina para a formacao
deste bloco de integracdo, conforme expresso pelas palavras do proprio Presidente Lula, apresentadas no bloco
anterior deste capitulo.
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falas de Perdn, anunciando a era da regionalizacéo e prevendo a continentalizacéo da politica
internacional” (KIRCHNER; DI TELLA, 2003, p. 216, tradugdo nossa).

Tal como foi assumido pelos Chanceleres Bielsa (2004, 20053, 2005b) e Taiana (2006),
o0 MERCOSUL (com suas perspectivas de aprofundamento e ampliagcéo) constitui um dos
pilares da politica externa argentina. Segundo Bielsa, 0o MERCOSUL € o primeiro e decisivo
passo de uma escada que inescapavelmente passa pela integracdo latino-americana, e que,
eventualmente, podera formar um bloco continental (BIELSA, 2005a, p. 82). Da mesma
maneira, em seu discurso de tomada de posse, Cristina Fernandez fazia referéncia a integracéo
latino-americana como um “instrumento para a transformagdo econdmica e social de nossos
povos”, e a0 MERCOSUL como “nosso espago” no mundo (FERNANDEZ DE KIRCHNER,
2007, p. 9, traducdo nossa).

Por outro lado, o realismo politico e o pragmatismo também se fizeram presentes na
justificativa de que a politica externa argentina se alicerca sobre a prioridade dada ao processo
integrativo do MERCOSUL.:

Nosso pais ndo tem relevancia mundia que Ihe permita atuar eficazmente de
forma solitaria. (...). Temos, entretanto, um volume e uma importancia
circunscrita em nossa regido. E claro que nenhum projeto regiona s&io e
consistente pode prescindir da Argentina. Por isso, a prioridade que temos
atribuido a integracdo regional provém de um enfoque redista de nossas
possibilidades (...). A integracdo no MERCOSUL nos é conveniente (...)
porgue é nesse contexto em que podemos desenvolver um jogo cooperativo,
de soma positiva, capaz de alcancar certa influéncia na balanca mundial
(BIELSA, 20053, p. 135, traducéo nossa).

A nosso ver, o trecho anterior mostra-se bastante rico. Em primeiro lugar, isso val ao
encontro da ideia de autonomia, de que a integragcdo ocorre porgue ela é a tnica forma de se
opor ao opressor da poténcia hegemadnica. Nesse sentido, € melhor unir forcas com paises em
igual situacdo, pois 0 governo argentino se mostra ciente de que sozinho ndo sera capaz de
fazé-lo. Em segundo lugar, e conforme surge dos discursos argentinos, a prioridade outorgada
a0 MERCOSUL encontra sustento no fato de que o sucesso do bloco esta intimamente
entrelacado com a possibilidade de avancar no processo de recuperagdo do mercado interno,

138

do trabaho e da reindustrializacdo™". Assim como expressava Trein (2009, p. 267) “a saida

138 \ga-se, neste sentido, Gongalves (2009) e Paikin (2012).
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histérica para a crise argentina talvez exija um transbordamento de suas relagdes econdmicas,

sociais e politicas para seu entorno sul-americano”, e nesse sentido, a parceria estratégica com

o Brasil € um aspecto fundamental paratal fim. Segundo as palavras da Presidenta Fernandez:
A integracdo ndo € uma opcao, € o0 Unico caminho possivel para remontar
uma histéria de desencontros e creio que de fantasmas que, com outras
intencBes, outros tentaram semear, fundamentalmente, entre a Argentinae o
Brasil, os dois paises que, pela histéria, pela potenciaidade, pelos recursos
naturais, pela extensdo geogréfica tém a imensa responsabilidade de gjudar,
mais do que os outros, na construcdo dessa unidade latino-americana e da
Américado Sul™®.

No que diz respeito a ideia de um projeto politico regional, também exposta no trecho
citado, Kirchner estava convencido da primazia da politica e de que a integragdo ndo deveria
ser patriménio do capital, mas sim dos povos. Assim como expressava Bielsa (2005a, p. 57),
“regionalizar-nos é assumir uma resposta politica para a globalizagdo porque nos permite
utilizar a vontade para definir o tipo de integracdo que queremos. 1sso € muito melhor do que
permitir que tudo seja conduzido pelas forgas invisiveis do mercado”. Visto que o objetivo é
assumir uma atitude proativa frente ao fenbmeno da globalizacdo, € imprescindivel que os
proprios Estados possam construir regras e instituicbes, ou reformar as vigentes, para
governar o fenébmeno global.

Além disso, como projeto politico de carater “regional”, de construgdo mancomunada
por paises com profundas assimetrias, 0 MERCOSUL deve ser igudité&rio e solidario,
oferecendo o mesmo marco de desenvolvimento para todos os paises que o integram. Nesse
sentido, para Kirchner, em congruéncia com as ideias de Lula, o tratamento das assimetrias
constituia umatarefa prioritaria da politica, assim como o MERCOSUL deve se “aprofundar”
até outros aspectos que devem acompanhar a integracdo econdmica, principalmente as
questdes de forte contetido social e politico.

A atua convergéncia politica regional nos outorga o contexto necessario
para encarar decisoes transcendentais com vistas a defini¢cdo de um modelo
mais profundo de integracdo. (..) Além das questdes econbmicas e

comerciais, queremos a constru¢cdo de novos vinculos nas areas politica,

139 Discurso da Presidenta da Naco, Cristina Fernandez de Kirchner, durante a inauguracdo da empresa |MPSA
no Estado de Pernambuco. Recife, 06 de setembro de 2008. Disponivel em: http://www.presidencia.gob.ar
Acesso em: 09/06/2013. Traduc&o nossa.
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socia, cultural, educativa, cientifica e tecnologica, com o objetivo de
consolidar uma identidade regional Unica. Estamos convencidos de que o
MERCOSUL pode congtituir-se em um formidavel processo de integragdo
politica, econdmica, social e cultural para nossas sociedades. Para isso, a
partir da elaboracdo de nossa agenda comum, baseada na fortaleza que nos
da um espaco geografico compartido e nossos vinculos histéricos,
aprovamos (...) arevisdo do MERCOSUL, buscando as vias adequadas para
0 seu aprofundamento e consolidacdo™®.

Tanto no trecho anterior, quanto nos trechos que seguem, destacamos que a Vvisdo
integracionista dos presidentes argentinos, de modo semelhante a do lider brasileiro, ndo se
expressam unicamente em termos de integragdo econdmica, de modo a introduzir questbes
vinculadas aos eixos politico, socia e, principalmente, das assimetrias, que caracterizam o
novo model o de integracdo de que trata este trabal ho.

Estamos avancando e isso se percebe na maior claridade de rumos
estratégicos, pois existe hoje maior consciéncia de nossos problemas, maior
consciéncia do complexo que é superar uma visao de integracdo estritamente
concebida como acordo comercial, e superada com uma visdo de unidade

politica orientada ao desenvolvimento produtivo e social de nossos povos™™.

O MERCOSUL deve ser, também, um bloco de assisténcia reciproca para o
desenvolvimento equilibrado e para que se obtenha o melhor desempenho de
nossos setores produtivos, sem se ignorarem as assimetrias existentes, nem
pregjudicar os setores internos dos nossos paises. Beneficios simétricos,
mecanismos flexiveis, graduais e progressivos devem ser instrumentalizados
de forma prética, ao se criar emprego e gerar equidade e bem-estar para os

povos de todos os paises que integram 0 MERCOSUL ',

0 Discurso do Presidente da Nagdo, Néstor Kirchner, na Ctpula de Presidentes do MERCOSUL. Porto Iguacu,
08 de julho de 2004. Arquivo de audio. Disponivel em: http://www.radionacional.com.ar Acesso em:
09/06/2013. Transcricdo e tradugdo nossa.

! Discurso do Presidente da Nagdo, Néstor Kirchner, na Clpula de Presidentes do MERCOSUL. Cérdoba, 20
de julho de 2006. Arquivo de udio. Disponivel em: http://www.radionacional.com.ar Acesso em: 09/06/2013.
Transcricao e traducdo nossa.

2 Discurso do Presidente da Nag&o, Néstor Kirchner, durante um encontro com o Presidente Lula da Silva
Brasilia, 18 de janeiro de 2006. Arquivo de audio. Disponivel em: http://www.radionacional.com.ar Acesso em:
09/06/2013. Transcricdo e tradugcdo nossa.
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J& no a@mbito politico, o grande desafio era o de consolidar as instituigdes comuns,
atentando-se ao fato de que ndo hA MERCOSUL sem uma institucionalidade supranacional
solida, que transcenda aos governos de turno e consolide um compromisso estrutural que
reafirme no plano dos socios a visdo de Estado exigida por todo processo de integracéo.

Por sua vez, uma melhora dos aspectos institucionais do bloco deveria estar
acompanhada, necessariamente, pela participagdo da sociedade civil no @mbito do processo

integracionista, postura essa gue fica clara no trecho que citamos a continuagao:

O MERCOSUL deve crescer em termos de qualidade ingtitucional e na
incorporacdo da sociedade civil em seu conjunto, coOmposto por empresarios,
trabal hadores, académicos e estudiosos, organizagdes ndo governamentais e
setores culturais que devem seguir construindo amplos e dinamicos espacos

de participacao™®.

Os governos kirchneristas consideravam necessario situar 0 MERCOSUL numa nova
etapa de seu desenvolvimento. O MERCOSUL que imperou na década de 1990, centrado na
dimensdo comercial, deviadar espaco aformacéo de um espaco econémico, politico e cultural
unificado que (a0 gerar um renovado sentido de pertinéncia) permita as sociedades dos paises
membros crescer como sociedades integradas. Trata-se de aspirar a uma cidadania comum, e
segundo surge dos discursos argentinos, 0 MERCOSUL adquirird seu valor sociocultural
quando seus efeitos se fagcam sentir na vida cotidiana dos cidadéos.

Em suma, os pronunciamentos kirchneristas revelam a necessidade de apostar em um
aprofundamento e numa ampliagdo do processo do MERCOSUL, processo esse que ndo se
esgota na ideia de conseguir reindustrializar o pais, mas que, pelo contrario, aspira a um
desenvolvimento conjunto e equilibrado entre os paises do bloco. Nesse sentido, tal
desenvolvimento necessita de um planejamento conjugado nas dimensdes politicas e sociais,

0 gue se expressa através das fal as dos presidentes aqui apresentadas.

%3 Discurso do Presidente da Nagdo, Néstor Kirchner, na Clpula de Presidentes do MERCOSUL. Montevidéu,
09 de dezembro de 2005. Arquivo de audio. Disponivel em: http://www.radionacional.com.ar Acesso em:
09/06/2013. Transcricdo e tradugcdo nossa.
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3.3 A CONVERGENCIA POLITICA NECESSARIA: BRASIL E ARGENTINA EM
UMA VOZ COMUM

Tendo sido apresentadas as visdes individuais de integracdo dos governos brasileiro e
argentino, e tendo sido mostrado pontos de concordancia no que diz respeito a como tais
governos concebem a integragdo, tratando-a como um aspecto que ultrapassa os limites da
questdo econdmica, nesta se¢do, voltaremos nosso ol har, justamente, para a expressao dessas
convergéncias de concepcdes, 0 que se dara através de declaracbes conjuntas no plano
bilateral. As declaragfes a serem referidas nessa segdo mostram-se como o resultado de
didlogos politicos e trabalhos em conjunto entre os dois paises, e expressam, em termos
documentais, a caminhada lado alado dos paises em questdo no que concerne a integracéo.

Focalizaremos, na sec80 que aqui se inicia, justamente esses feitos de negociacéo e
assinaturas de compromissos, de modo a demonstrar de que forma tais instrumentos podem
expressar as concepgdes de integracdo acima expressas e, por conseguinte, 0 proprio processo
de reformulacéo do projeto de integragdo, ao lancarmos as bases para uma discussao acerca
do modo como tais compromissos sdo refletidos no MERCOSUL e na UNASUL.

No que diz respeito ao primeiro compromisso estabelecido entre os dois paises nesse
periodo, transcorridos poucos meses desde sua posse, em 11 de junho de 2003, Néstor
Kirchner vigjou a Brasilia, convidado pelo presidente brasileiro, com a intencdo de retomar o
sistema de consultas bilaterais, inaugurado com o anterior Presidente Duhalde'*. A partir
dessa reunido de trabalho, os presidentes assinaram um Comunicado Conjunto através do qual
ressal taram:

a grande convergéncia de valores e objetivos que norteiam seus governos, e
reiteraram a prioridade que ambos os paises atribuem ao MERCOSUL e a

integracdo sul-americana, destacando que esta deve ser promovida, no

interesse de todos, tendo por objetivo a formacd de um modelo de

% Pouco tempo depois da posse do Presidente Lula, em 14 de janeiro de 2003, em funcdo da visita a0 pais do
Presidente Duhalde, esses presidentes expressaram “sua firme determinacdo de aprofundar a alianga estratégica
entre Brasil e Argentina, de estendé-la a novos campos e de transforma-la no motor da integracéo da América do
Sul”. Na denominada “Declaracgao de Brasilia”, foi incorporado um conjunto de conceitos e nogdes que refletiam
0s pontos de contato entre as visdes das respectivas presidéncias. Com um contetido temético diversificado, que
ia desde aspectos internos de cada pais a objetivos e metas da integracdo em curto e médio prazo, a referida
Declaracéo pode ser considerada como um documento de relevancia no caminho rumo a consolidacéo da relacdo
bilateral. Comunicado Conjunto de Imprensa dos Presidentes Lula e Duhalde, de 14 de janeiro de 2003.
Disponivel em: http://kitplone.itamaraty.gov.br/sal a-de-imprensa/notas-a-imprensa/2003/01/14/comuni cado-
conjunto-de-imprensa-dos-presidentes-da Acesso em: 02/02/2014.
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desenvolvimento no qual se aiem o crescimento, a justica socia e a
dignidade dos cidad&os'®.

Do ponto de vista prético, os presidentes verificaram que tal convergéncia deveria ser
traduzida em consultas frequentes e em uma permanente coordenagéo politica entre os dois
governos, com vistas a fortalecer a alianca estratégica argentino-brasileira e a devolver a
conducéo estatal do processo de integracdo regional do MERCOSUL, baseado no
compromisso de seus paises com a democracia e a inclusdo social. Com relacdo a0 processo
de integragdo, os Presidentes afirmaram sua disposi¢do de fortalecer o projeto politico do
MERCOSUL, e de aperfeicoar a unido aduaneira, de avancar na constituicéo do Parlamento
do MERCOSUL, de possibilitar ao bloco as ferramentas produtivas e industriais necessarias
para a sua consolidagdo, de adequar a estrutura institucional do MERCOSUL a fase atual da
integracdo por meio do fortalecimento da Secretaria Técnica e do estabel ecimento dos 6rgéos
previstos, da entrada em vigor do Protocolo de Olivos para a solugdo de controvérsias no
MERCOSUL, de iniciar um projeto de integracdo fisica bilateral que tenha efeito
multiplicador tanto para a geragao de empregos como para a integragéo, de intensificar os
esforcos empreendidos pelo Instituto Social Brasil-Argentina, de continuar aprofundando a
coordenacdo de posicdes nas negociagcoes externas, de avancar na integracao energética e no
aprofundamento do didlogo em temas de defesa e seguranca, de estabelecer um programa de
cooperacdo cultural, dentre outros pontos.

Outro dos principais documentos precursores que caracterizaram o progressismo sul -
americano do comego do seculo foi aassinatura, por parte dos Presidentes Lula e Kirchner, do
chamado “Consenso de Buenos Aires”'*®. Apés uma reunido de trabalho entre os dois
presidentes, nos dia 16 de outubro de 2003, foram assinados diversos instrumentos bilaterais,
dentre os quais se destaca (por seu contetido, espirito e finalidade) o Consenso™’ que, em

5 Comunicado Conjunto & Imprensa dos Presidentes Lula e Kirchner, 11 de junho de 2003. Disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/sal a-de-i mprensa/notas-a-i mprensa/2003/06/1.1/comuni cado-conj unto-a-imprensa-
dos-presidentes-da Acesso em: 02/02/2014.

6 Doravante, o “Consenso”. Consenso de Buenos Aires, de 16 de outubro de 2003. Disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/sa a-de-imprensa/notas-a-imprensa/2003/10/16/consenso-de-buenos-aires ~ Acesso
em: 02/02/2014.

7 Entre os instrumentos assinados também se encontram a Declaracéo sobre a Agua e a Pobreza, o Acordo

sobre Simplificagdo de LegalizagGes de Documentos Piblicos, o Memorando de Entendimento para a criagéo da

Comissao de Monitoramento do Comércio entre Argentina e Brasil, o Acordo de Cooperagdo entre as

Autoridades de Defesa da Concorréncia na Aplicagéo das Leis de Concorréncia, o Acordo por Troca de Notas

gue Modifica o Acordo de Facilitagdo de Atividades Empresariais e 0 Memorando de Entendimento para o
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definitivo, refletia a confianga que os presidentes tinham no alto potencial deste niicleo bésico
de aglutinagdo para aregido em seu conjunto™®.

Em definitivo, a partir da leitura do documento em questéo, verificamos que existe um
elemento de vontade politica que constitui 0 nd desta opcdo estratégica. Assim como na
Declaragdo de Iguagu de 1985, o Consenso coloca o bem-estar dos povos como o objetivo
prioritério das aces a empreender por parte dos governos, ab mesmo tempo em que identifica
uma série de problematicas comuns aos dois paises e possivels solucbes a serem
implementadas. Através deste documento, a Argentina e o Brasil se encaminharam rumo a
construcdo de uma visdo comum do cenario internacional e das possibilidades de a¢&o, bem
como a uma associagdo que, em funcdo das assimetrias existentes, promovesse certo
equilibrio de custos e beneficios. Porque, em definitivo, numa aianca estratégia, as diferencas
devem ser tratadas com naturalidade, e o importante € que encontrem um canal institucional
para serem resolvidas.

Por outro lado, em nossa opinido, as vantagens dos dois paises vizinhos configuram
uma especie de massa critica suscetivel a transformacéo em um mercado interno ampliado, e
em um polo estratégico que permitiria aglutinar o resto da regido. E por isso que a
consolidagé@o da alianga constitui a0 mesmo tempo um fator de consolidagdo da integragéo
regional, integracdo que permite uma elevagdo do status internacional da Argentina e do
Brasil, assm como do resto dos paises integrantes. A énfase posta na reativagdo do
MERCOSUL constitui um dos elementos mais salientes do eixo argentino-brasileiro.

O Consenso deixa bem claro que 0 MERCOSUL néo se trata de um mero bloco
comercial, mas que, muito pelo contrario, constitui um espago catalisador de valores,
tradigdes e um futuro compartilhado. Além disso, destaca-se 0 compromisso de fortalecé-lo
através de um aperfeicoamento de suas instituicdes comerciais e politicas, da incorporacéo de
novos paises, bem como através de promover acordos equilibrados. De fato, a partir de 2003,

a questdo do tratamento das assimetrias do bloco aparece com mais énfase nos discursos

estabelecimento de um mecanismo de intercambio de informacdo sobre a circulagdo e o tréfico ilicito de armas
de fogo, muni¢es, explosivos e outros materiais correlatos.

148 Na Declaracgo Conjunta de 16 de outubro de 2003, os presidentes “concordaram que o grau de convergéncia
e entendimento alcancado entre ambos os paises é reflexo das agdes concretas que buscam a consolidacéo da
associacdo estratégica entre ambos 0s paises, em um marco de amizade, mitua confianca e previsibilidade”.
Declaracdo Conjunta dos presidentes Lula e Kirchner, 16 de outubro de 2003. Disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/sal a-de-i mprensa/notas-a-imprensa/2003/10/16/decl aracao-conj unta-dos-senhores-
presidentes-da Acesso em: 02/02/2014.
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oficiais. Tal como expressaram no Consenso de Buenos Aires, ambos os presidentes
reconheceram os “fortes desequilibrios e desigualdades regionais existentes no ambito de
nossas nagdes. Propomo-nos, portanto, a instrumentalizar politicas de desenvolvimento
regional que levem em consideracéo e respeitem a diversidade do territorio”.

Chama-se a atencao, aqui, para a decisdo das nagdes maiores de garantir um tratamento
diferenciado para os Estados menores ou menos desenvolvidos, para ndo minar o avanco da
integracdo. Em resposta a nova realidade politica favorecida pelos Presidentes Lula e
Kirchner, que deixaram claro o valor da coesdo através do reconhecimento da necessidade de
uma estratégia de solidariedade regional, abriu-se caminho para avancar no desenvolvimento
de uma agenda comum que contemplasse 0 problema e tratamento das assimetrias entre 0s
paises do bloco com miras a desenvolver as localidades mais pobres e menos competitivas.
Mostram-se claras, assim, evidéncias para a dita reformulacdo da integracdo, a respeito da
gual argumentamos ao longo de todo o presente estudo.

Ao mesmo tempo, o Consenso explicita, em seu ponto 15, o cardter autbnomo da
integracao regional, enquanto ideal unificador, da seguinte maneira:

Entendemos que a integracdo regional constitui uma opc¢ado estratégica para
fortalecer a insercdo de nossos paises no mundo, aumentando suas
capacidades de negociacdo. Uma maior autonomia de decisao nos permitira
enfrentar de maneira mais eficaz 0s movimentos desestabilizadores do
capital financeiro especulativo e 0s interesses contrapostos dos blocos mais

desenvolvidos, amplificando nossa voz nos diversos foros e organismos

multilaterais.

Desta forma, 0 processo integrador assume uma potencialidade autondémica, uma
ferramenta eficaz para redimensionar as possibilidades autonomistas dos membros, gerando
uma autonomia regional. Em definitivo, a potencialidade autondmica € o avo a ser atingido
através de um mecanismo ndo tdo autondmico, mas que, ainda que ndo autondmico em sua
esséncia (pois nenhum bloco o €), € um meio para justificar o fim: a autonomia na arena
internacional. Assim, um movimento propiciador de equilibrio frente a poténcia global foi
elaborado no ambito regional, apresentando-se como outro dos grandes diferenciais desse
periodo.

A integracdo se converte em um fator que aperfeicoa a projecdo externa dos paises
membros e fortalece seu desempenho negociador, em uma leitura do sistema internaciona de
poder que reconhece as assimetrias entre o centro e a periferia. Neste sentido, a visdo dos
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Presidentes estava direcionada, inicialmente, nas negociagtes em torno da ALCA. Por isso,
neste sentido, no ponto 17 do Consenso, é expressa a importancia de se estabelecerem novas
aliancas e estratégias conjuntas com outros paises com interesses e preocupacdes semel hantes,
como parte da estratégia internacional dos dois paises.

Além disso, 0 animo compartilhado por ambos 0s governos, no que se refere ao outro
ideal unificador, o desenvolvimento, se vé refletido na ideia de que a integracéo regional,
enquanto ferramenta de politica externa, deve ser promovida de forma participativa e pelo
“interesse de todos”, e com o objetivo de contribuir a um modelo de desenvolvimento interno
no qual se associem 0 crescimento, a justica socia e a dignidade dos cidadaos (ponto 16 do
Consenso). Umas das caracteristicas mais importantes do processo de integracéo, como agui €
delimitado, € que a suaformatacdo proporciona a criagéo de sinergias entre as partes. Sinergia
€ aqui entendida conforme a teoria sistémica, como fendmeno gue exprime o fato segundo o
qual, em um sistema, o efeito final obtido pela interacdo de elementos que o constituem é
maior do que a soma dos resoltados al cangados pela operagéo separada deles.

Conscientes do carater estruturante de seus paises para a integracdo latino-americana, e
da necessidade de acdo do Estado para reduzir as disparidades sociais, gerar emprego,
desenvolver a industria e fortalecer o capital nacional, os Presidentes Lula e Kirchner
confirmaram seu desgo de trabahar conjuntamente para concretizar os objetivos do
Consenso, possibilitando que ta trabalho conjunto tivesse cardter extensivo a todos agqueles
paises vizinhos que quisessem trabalhar por sociedades mais justas, equitativas e solidérias.

No ano seguinte, em 2004, como resultado de uma reuni&o de trabalho que ocorreu na
cidade de Rio de Janeiro, no dia 16 de marco, com o objetivo de continuar aprofundando a
associagdo estratégica entre ambos 0s paises, 0s presidentes assinaram a Ata de
Copacabana®®®, instrumento através do qual 0s governos se comprometeram, dentre outras
questdes, a trabalhar no aprofundamento e na ampliaggo do MERCOSUL, com vistas a
construcdo de uma “Comunidade Sul-Americana de Nagdes”, e a promover a integracdo das
politicas sociais e de trabalho com o objetivo de gerar emprego de qualidade, como um dos
eixos articuladores de crescimento e desenvolvimento, que constitui 0 grande diferencial

desse periodo.

9 Ata de Copacabana de 16 de marco de 2004. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-
i mprensa/notas-a-imprensa/2004/03/16/ata-de-copacabana Acesso em: 02/02/2014.
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Nesta mesma oportunidade, em 16 de margo de 2004, os presidentes assinaram uma
Declaragdo mediante a qual se comprometiam a estabelecer um conjunto de mecanismos de
cooperacdo para um crescimento econdémico com equidade, entre os quais podemos
mencionar a meta de conduzir as negociagdes com 0s organismos multilaterais de crédito, de
modo a assegurar um superavit primario, e outras medidas de politica econémica que ndo
comprometessem 0 crescimento; revisar 0s mecanismos de licitagdo no contexto dos
financiamentos dos organismos multilaterais de crédito; elaborar alternativas para neutralizar
os efeitos negativos derivados dos desequilibrios gerados pelo mundo desenvolvido;
promover agdes conjuntas para a abertura de mercados e para a eliminagéo dos subsidios por
parte dos paises industrializados, e fomentar a poupanca nacional e regional **°.

Em 20 de maio de 2005, os Chanceleres Celso Amorim e Rafael Bielsa assinaram o
Acordo de Brasilia, através do qual propuseram um ambicioso programa de aprofundamento
da relagdo bilateral, que culminaria na assinatura, em 30 de novembro, de acordos,
declaracOes e programas de trabalho conjunto sobre questdes estratégicas para os dois paises.
Passados alguns meses, imbuidos do espirito de amizade que une seus povos, 0s Presidentes
Lula e Kirchner se encontraram em 30 de novembro de 2005, na cidade argentina de Porto
Iguagu, para celebrar os vinte anos da Declaracéo de Iguagu.

Nesse encontro, do qual também participaram os ex-presidentes Alfonsin e Sarney, os
Presidentes Lula e Kirchner assinaram o Compromisso de Porto Iguagu “Desenvolvimento,

1151

Justica e Integracdo” ", através do qual renovaram o compromisso de aprofundar a integracéo

bilateral eregional:
Os Presidentes renovam 0 compromisso de seus povos e Governos com o
fortalecimento da cooperacéo, da integracdo e da amizade que 0s unem, as
guais se encontram a servico de valores e objetivos comuns, tais como o
desenvolvimento com equidade, a erradicagdo da fome e da pobreza, e a
promocéo da democracia e dos direitos humanos. A alianca Argentina-Brasil
€ a chave para 0 éxito do projeto comum de integracdo, dentro do qual se

destaca a importancia do aprofundamento do MERCOSUL, da consolidacéo

%0 Declaragdo sobre a Cooperacio para o Crescimento Econémico com Equidade, 16 de marco de 2004.
Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/sal a-de-imprensa/notas-a-imprensa/2004/03/16/decl aracao-sobre-a-
cooperacao-para-0-crescimento Acesso em: 02/02/2014.

11O texto do Compromisso, assim como o Acordo de Brasilia de 20 de maio de 2005, e os acordos
complementares foram compilados pela FUNAG, no livro “Iguagu + 20: Dia da Amizade Brasil — Argentina”.
Disponivel no sitio http://www.funag.gov.br
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do Mercado Comum e da construgdo da Comunidade Sul-Americana de
NacOes. A integracdo regional proporcionara uma base solida para a
negociacdo de acordos comerciais mais equilibrados e justos, nos ambitos
regional, extrarregional e americano; e no marco da Organizagdo Mundial do
Comércio.

Desta forma, os presidentes afirmaram o que constitui, no nosso entender, a estratégia
do nucleo basico de aglutinacdo argentino-brasileira: valores e objetivos comuns tais como o
desenvolvimento com equidade, erradicacéo da fome e da pobreza, promocéo da democracia,
defesa dos direitos humanos e fortalecimento da paz na regido; o aprofundamento do
MERCOSUL (que inclui principadmente as dimensdes politica e socid); o tratamento das
assimetrias e consolidacdo do mercado comum (dimensdo econdmica); a ampliacdo do
MERCOSUL, através da construcdo da chamada “Comunidade Sul-Americana de Nagdes”; e
a ampliagdo da margem de manobra nas negociagdes internacionais como simbolo de
autonomia na arenainternacional.

Além disso, no referido Compromisso, os presidentes expressaram: “Brasil e Argentina
consideram, baseados na realidade da experiéncia regional, que o mercado néo resolve todos
os problemas, e que € indispensavel desenvolver uma estratégia comum de promogdo do
desenvolvimento”. Desta forma, Lula e Kirchner reafirmavam sua convicgdo de devolver ao
Estado seu papel principal de indutor do processo de desenvolvimento de seus respectivos
paises, 0 que implicaria, sob a nossa visdo, retomar a esséncia politica do processo de
integracdo que previa o desenvolvimento simétrico, simulténeo e integrado nos principais
setores industriais do eixo argentino-brasileiro. Mais do que isso, também ficava clara a
ciéncia, pelo compromisso de ambas as partes, de que a uma nova etapa na integracéo
demandaria discutir um plano regiona de desenvolvimento. Tal como afirmaram o0s
Chanceleres Amorim e Bielsa:

A alianca estratégica entre o Brasil e a Argentina ndo € um imperativo do
destino, mas sim um projeto politico de extraordinaria importancia para as
duas nagdes. (...) A formagdo do MERCOSUL - 0 mais promissor entre os
projetos de integracéo regional de que tenhamos participado-materializa o
sentido dagueles acordos. muito mais que um mero acordo comercia, o
bloco congitui um projeto audacioso e efetivo, orientado para o
desenvolvimento de nossas economias e para o fortalecimento da capacidade

dos dois Estados de conduzir um processo de melhoria da qualidade de vida
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de nossos povos. O MERCOSUL €, hoje, um fator de estabilidade
democrética no ambito regiona e irradia poderosa forca de atracéo a toda a
América do Sul. (...) Havera outras relagOes estratégicas, mas a associagdo
Brasil-Argentina é o eixo central do processo de integracdo sul-americana,
fator decisivo de coesdo e cooperacdo regiona. Essa associacdo €, também,
um instrumento-chave para acangar 0 desenvolvimento econdmico e socia
de nossas nagdes e melhorar a vida de nossos povos (AMORIM; BIELSA,
2005).

Esse dltimo parégrafo é o que responde e fundamenta o enfoque deste trabalho: havera
outras relagdes estratégicas para ambos 0s paises, mas a associacao Brasil-Argentina é o eixo
central do processo de integracdo sul-americana, fator decisivo de coesdo e cooperagao
regional na América do Sul. Mais ainda, neste contexto, a relacdo Brasil-Argentina ndo
corresponde a toda a integracdo na Ameérica do Sul, mas sem tal relacéo esta integracdo néo e
concebivel.

Neste sentido, no século XXI, os Presidentes Lula e Kirchner “retomavam”, assim, os
lacos com o ato de fundagdo que havia dado origem ao processo de integragdo: a Declaracéo
de Iguacu de 1985. Talvez este tenha sido 0 primeiro passo para devolver o el emento politico-
ideol6gico a0 MERCOSUL herdado dos anos 90. Conforme expressa Ricoeur (2008), “a
ideologia é funcdo da distancia que separa a memoria social de um acontecimento que se
trata, ndo obstante, de repetir” (tradugcdo nossa). Nesse sentido, o elemento politico-ideol égico
devolvido pela convergéncia dos governos de Lula e Kirchner se revela por estes documentos
precursores que voltam a “repetir” o ato de fundacdo do processo de integracdo, retomando-o
e atualizando-0 as novas circunstancias do seculo X XI.

Os Ultimos documentos precursores da integracdo regional impulsionada pela
convergéncia Brasil-Argentina durante o periodo por nos estudado séo a Declaragdo da Casa
Rosada, de 22 de fevereiro de 2008, e as Declaragdes Presidenciais Conjuntas, de 08 de
setembro de 2008™3, de 23 de abril de 2009"**, de 18 de novembro de 2009™° e de 03 de

152 Declaracdo da Casa Rosada, de 22 de fevereiro de 2008. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-
imprensa/notas-a-imprensa/2008/02/22/visita-do-presidente-lui z-inacio-lula-da-silva-a/ Acesso em: 02/02/2014.

53 Declaragdo Conjunta, de 08 de setembro de 2008. Disponivel em: http://wwuw.itamaraty.gov.br/sala-de-
imprensa/notas-a-imprensa/2008/08/visita-ao-brasil-da-presi dente-da-argentina/ Acesso em: 02/02/2014.

1 Declaracdo Conjunta, de 23 de abril de 2009. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-
imprensa/notas-a-imprensa/2009/04/23/visita-do-presidente-lui z-inacio-lula-da-silva-a/ Acesso em: 02/02/2014.
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agosto de 2010™°, emitidas pelo Presidente Lula e pela Presidenta Cristina Fernandez, que
repassaram a ampla gama de temas da relacdo bilatera e avaliaram o0 estado de
implementacdo dos projetos incluidos no Mecanismo de Integracdo e Coordenacdo Bilatera
Brasil-Argentina™’, que constitui um marco significativo no aprofundamento da associacdo
estratégica, que se manifesta no sustentado e intenso progresso da relacdo bilateral e na
vocagdo de dinamizar o processo de integracdo regional. Em todas as declaracOes
supracitadas, ambos o0s Presidentes reafirmaram sua determinacéo de continuar trabalhando
em proj etos de desenvol vimento convergentes assentados em uma vigorosa agenda social com
objetivos concretos nas areas de combate a fome e a pobreza, promocéo da justica social,
inclusio socia e trabalho decente™®; e eles também reiteraram seu compromisso com o
aprofundamento do MERCOSUL, principal ambito de integracdo regional para ambos 0s
paises do ponto de vista politico, social e econdémico-comercial, e com a integracdo da
Américado Sul.

Em suma, apds termos mencionado onze declaragBes bilaterais, que correspondem a
compromissos de integracdo firmados por Brasil e Argentina durante o periodo que
corresponde ao foco desta tese, destacamos que tais documentos referenciam acbes que, por
sua vez, extrapolam o dominio de ambos os paises. Visto o status de paises maiores,
consideramos que 0S compromissos aqui descritos exercem efeitos, também, no plano
regional, funcionando como motor propulsor da uma nova etapa da integracéo de caréter mais

amplo, cujos efeitos serdo verificados no préximo capitulo.

% Declaragdio Conjunta, de 18 de novembro de 2009. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-
i mprensa/notas-a-imprensa/2009/11/18/9627670696-visita-ao-brasil-da-presidenta-da-republical  Acesso  em:
02/02/2014.

% Declaragdo Conjunta, de 03 de agosto de 2010. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-
imprensa/notas-a-imprensa/decl aracoes-adotadas-no-encontro-do-presi dente-| uiz-inacio-lul a-da-silva-com-a-
presidenta-da-argenti na-cri stina-fernandez-de-ki rchner-san-juan-3-de-agosto-de-2010/ Acesso em: 02/02/2014.

57 Coordenado pelas respectivas Chancelarias, o citado Mecanismo criado em 2008 prevé reunides de
subcomissfes tematicas e duas reunides semestrais de presidentes. As subcomissdes sdo: a) Economia,
Producdo, Ciéncia e Tecnologia; b) Energia, Transportes e Infraestrutura; c) Defesa e Seguranga; d) Salde,
Educacdo, Desenvolvimento Social, Cultura e Circulacdo de Pessoas.

158 Dentre as teméticas no plano bilateral que foram evoluindo no periodo aqui estudado, encontramos a politica
nuclear comum e a cooperacdo para o0 desenvolvimento de energia nuclear com fins pacificos, cooperacdo em
aplicacBes pacificas de ciéncia e tecnologias espaciais; infraestrutura; nanotecnologia; cooperacdo em termos de
inclusdo digital; energia; indistria naval; fronteiras; livre circulagdo de pessoas; cooperagcdo em insumos
estratégicos para a salde, e cooperacdo em matéria de defesa e seguranca. Em principio, ndo existe uma Unica
informacao plblica, agregada e exclusiva, sobre estas teméticas.
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SUMULA DO CAPITULO

Ao termos discutido, individuamente, as concepgbes de integragdo de Brasil e
Argentina, vimos que, ainda que em certo grau, as motivagdes para a integracdo se
diferenciassem em funcéo das necessidades sentidas por cada pais (tal como no que concerne,
por exemplo, & questdo industrial na Argentina), parecia haver um consenso no tocante a
nogdo de integragdo enquanto instrumento de desenvolvimento e autonomia, bem como a
necessi dade de aprofundamento e ampliacdo do processo de integracao.

Ainda gque esse desenvolvimento, no plano interno, se diferenciasse em funcéo das
necessidades sentidas por cada pais, tanto Lula quanto Kirchner mostravam-se cientes da
relacdo inseparavel entre desenvolvimento interno e regional e autonomia naciona e regional,
0 que se mostrava bastante claro em seus discursos. Os fantasmas internos, herdados da
década dos anos 90, sO seriam derrotados frente a uma integracdo em que todos os
componentes do bloco se mostrassem bem-sucedidos frente a obtencdo dos beneficios de
integracdo, 0 que caracterizou a grande preocupacdo, por parte de ambos o0s presidentes,
acerca do tratamento das assimetrias. Nesse sentido, a integracdo regional passou a ser vista
como mais do que um instrumento meramente econdémico. FoOi necessario um repensar
politico e socia, que, a0 caminhar junto com a reflexdo acerca dos aspectos econdmicos,
conseguisse dar conta de um bloco com maior desenvolvimento e menor grau de
desigualdades.

Os pontos de inflex&o foram aperfeicoados, ainda, a partir de diversas reunidoes de
traba ho e negociagbes no ambito do sistema permanente de consultas e concertacéo politica,
a partir do qual Argentina e Brasil puderam formular uma visdo comum a ser expressa em
diversos documentos bilaterais, descritos ao final do presente capitulo. Através da descricéo e
discussdo desses documentos, voltamo-nos ndo somente a uma reflexdo da acéo conjunta de
Argentina e Brasil, mas, também, expressamos pontos de consonancia que foram oficialmente
formalizados.

Considerando-se que estes acordos bilaterais refletem-se, também, no ambito regional,
no capitulo que segue focalizaremos a efetiva reformulacdo da integracdo propulsionada por
esta convergéncia nas esferas do MERCOSUL e da UNASUL.
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CAPITULO 4
A NOVA ETAPA DA INTEGRACAO REGIONAL:

ASNOVASDIMENSOES DO MERCOSUL E A CRIACAO DA UNASUL (2003-2010)

No capitulo anterior, analisamos as concepgdes de integracdo, por parte do governo de
Lula e dos governos kirchneristas, que proporcionaram 0 que caracterizamos como uma
reformulagéo da integragéo regional. Consideramos que essa nova etapa se mostra visivel em
dois grandes &mbitos: nainsercdo de novas dimensdes, além da comercial, ao MERCOSUL, e
no processo de criacdo da UNASUL, processo esse que levara consigo tanto as concepgoes

individuais quanto as que sdo fruto do consenso bilateral.

No presente capitulo, verificaremos, individualmente, os dois ambitos a que haviamos
nos referido. Comecemos pela discussdo das novas dimensdes assumidas no MERCOSUL
durante o periodo de estudo desta tese, argumentando que 0s aspectos prioritarios discutidos
no capitulo anterior, tais como as dimensdes politica, social e de tratamento de assimetrias,
sS40 trazidas para 0 ambito do bloco. Em um segundo momento do capitulo, voltamo-nos ao
processo de criagdo da UNASUL. Esta secdo serd dividida em dois momentos:
primeiramente, apresentamos um perpassar historico, com base nas declaragdes presidenciais
assinadas pelos membros da UNASUL, voltadas a criagdo do bloco. Em um segundo
momento, analisamos a criacdo da propria UNASUL, bem como enfatizaremos 0s seus
aspectos mais salientes até 2010, frente a grande recuperacdo dos iniciais unificadores de

autonomia e desenvolvimento.

Acreditamos que as normas e declaragdes, que constituem o material documental a ser
analisado ao longo de todo o capitulo, apresentam-se como reflexos das concepgdes de Lulae
Kirchner arespeito de integracdo. Os documentos a serem referidos e, inclusive, transcritos ao
longo do capitulo, permitirdo ao leitor o resgate dos ideais ja expressos no capitulo anterior.
Essas concepgdes e ideais sdo atingidos atraves da colaboragdo conjunta e da formulacéo de
consensos entre 0s membros dos respectivos blocos, do que implicard um novo MERCOSUL
e, inclusive, ocasionara a chegada a uma meta de integracéo ainda maior, que diz respeito a

unido entre os paises de todaa Américado Sul.

135



4.1 O MERCOSUL E ASNOVAS DIMENSOES

Com Lula e com Kirchner, Brasil e Argentina demonstraram, a partir de 2003, que o
MERCOSUL podia avangar, ao retomar os valores que guiaram o bloco no seu inicio, e
sobretudo, “evoluir” ao incorporar novos aspectos do processo, fortalecendo o

empreendimento regional.

Como ja comentamos, em junho e em outubro de 2003, os Presidentes Lula e Kirchner
se encontraram em Brasilia e em Buenos Aires, respectivamente, para estabelecer, dentre
outras questdes, mecanismos para o fortalecimento e a revitalizagdo do MERCOSUL. Em
resposta a isso, na ocasido da Cupula do MERCOSUL que ocorreu em Assuncdo em
dezembro de 2003, foi aprovado o “Objetivo 2006”, ja mencionado no capitulo anterior, que
contemplava um Programa de Trabalho para o biénio 2004-2006 que incluia, dém da
dimensdo econdmico-comercial, também a dimensdo politica, a dimensdo socia e temas da
nova agenda™’. Desta forma, abriu-se caminho para avancar no aperfeicoamento da unizo
aduaneira, na criagcdo de um espaco de integracdo socia e produtiva, e no tratamento do

problema das assimetrias.

Mesmo que as questdes referentes a inclinagdo mercantil do MERCOSUL néo venham
a desaparecer, através do Programa de Trabalho 2004-2006 ser&o incluidos novos temas na
agenda de trabaho, que constituirdo as bases sobre as quais 0 processo de integragdo serd
firmado, a partir de um novo projeto politico que tera, dentre seus pilares principais, a

integracdo simétrica, social e produtiva™®.

Para demonstrarmos o cardter dessas novas dimensdes, que, somadas, caracterizam a
reformulagdo do MERCOSUL, dividiremos a exposicdo da seguinte maneira: em primeiro
lugar, trabalharemos a questdo das assimetrias, apOs isso, abordaremos as dimensdes
produtiva, econdmico-comercia, politica, e, finalmente, socia'®. Acreditamos que, a partir

19 Vga-se Decisio CMC N° 26, de 15 de dezembro de 2003.

180 Cabe esclarecer que, no que se refere as forgas motoras deste amplo processo de institucionalizagdo das novas
dimensdes no MERCOSUL, ainda que nos centremos no papel fundamental dos governos brasileiro e argentino,
ndo desconsideramos, em funcdo de tal fato, aimportancia dos governos do resto dos Estados partes, assim como
dos movimentos sociais, das organizacfes da sociedade civil, e das organizacfes governamentais internacionais.

161 Cabe esclarecer que esta andlise ndo é efetuada a partir de uma perspectiva totalizante, de modo que n&o sio
exploradas questfes relacionadas as agendas interna e externa do MERCOSUL que, embora, no periodo sob
estudo, tenham sofrido avancos, néo se relacionam diretamente com os objetivos desta tese.
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da discussdo das decisdes emanadas do Conselho do Mercado Comum (6rgdo superior do
MERCOSUL, incumbido da conduc&o politica do processo de integracédo), acerca de cada

uma dessas dimensdes, conseguiremos, exitosamente, demonstrar o teor de tal reformulacéo.

4.1.1 O tratamento das assimetrias

Conforme ja dissemos no primeiro capitulo, o sistema capitalista historicamente produz
desigualdades, e devemos chamar a atencdo, aqui, para as desigual dades num mesmo espaco,
entre paises. A forca propulsora de disseminacdo do desenvolvimento nos processos de
integracdo pode ser tanto positiva quanto negativa. Esses resultados sGo mais fortes em criar
desigualdades em paises com baixo nivel de desenvolvimento, sendo importante a
participacéo do Estado na formulagdo e na implementacdo de politicas publicas que revertam

ou minimizem esses impactos.

Ainda que existam diversas tipologias para se identificarem as assimetrias em um
processo de integracdo, em funcdo da abordagem que efetuaremos neste trabalho de tese,
inclinamo-nos por diferenciar as assimetrias estruturais (também chamadas de “naturais”) e as
assimetrias em matéria de politicas publicas (também chamadas de “artificiais” ou
“regulatérias”)'®?, diferenca essa que, por sua vez, determinard as medidas corretivas a serem

aplicadas.

Entre as assimetrias estruturais, que sdo as que geram disparidades no ambito de
desenvolvimento econémico de cada um dos paises que formam o bloco, encontram-se as
vinculadas com a posicdo geogréfica ou a extensdo territorial (de carater permanente e
inalteravel), ou com o tamanho das economias, riqueza, infraestrutura, nivel de capitacéo de
mao de obra, dentre outros (plausiveis de serem modificadas). Por sua vez, as assimetrias em
matéria de politicas publicas sdo aquelas vinculadas aos incentivos fiscais, aos programas de
promocdo de investimentos e exportacbes, ao financiamento preferencial, a politica

monetaria, aos subsidios governamentais, dentre outras medidas de politica econémica.

As assimetrias estavam e estéo presentes no exemplo mals importante de processo de

integracéo, o da UE. Duas acbes na Europa originam-se da percepcéo das assimetrias e estéo

162 Para maiores informagdes, veja-se Porta (2006).
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diretamente relacionadas com o avango do movimento integracionista naquele continente.
Uma é a necessidade de acOes de convergéncia estrutural por parte dos paises aspirantes a
membros aderentes a0 processo, que passam a ser garantia de diminuicdo dos impactos no
pais ingressante, bem como uma tentativa de ndo contaminar o bloco integrado. A outra € a
criacdo de politicas comunitarias comuns, como a industrial, a agricola e a de
desenvolvimento regional. A criagdo, em 1975, do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional é um exemplo dessas politicas, que, muitos anos mais tarde, serviria de inspiracéo

para a superacdo das dificuldades ao se avancar naintegracdo no MERCOSUL.

Historicamente, as experiéncias de integracdo na Ameérica Latina, caracterizadas pela
participacdo de Estados com diversos graus de desenvolvimento e caracteristicas proprias
diferenciadas, tém formulado as mesmas preocupagdes com essa problematica que existiam
na Europa. No que diz respeito do MERCOSUL, com o aumento do intercambio comercial,
ficou claro que o aprofundamento do processo de integracdo também dependeria de acOes
positivas, voltadas a superacdo de assimetrias entre os paises membros, e a iniciativas de

integracdo produtiva.

Desde 2003, a questdo das assimetrias no interior do MERCOSUL passou a ser tratada
de maneira mais consistente. De fato, na Clpula do MERCOSUL de dezembro de 2003, em
gue se aprovou o Programa de Trabalho do MERCOSUL 2004-2006, também foi aprovada a
Decisdo CMC N° 27/03, que determinou a realizacdo de estudos, para o estabelecimento no
MERCOSUL, de Fundos Estruturais destinados a elevar a competitividade dos sbcios
menores e daquelas regides menos desenvolvidas'®. Assim, teve inicio o processo que
culminaria na criacéo do Fundo paraa Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM).

Desta forma, com o0s objetivos de promover a convergéncia estrutural, desenvolver a
competitividade, favorecer a coesdo social e apoiar o funcionamento da estrutura institucional

do bloco, o Conselho do Mercado Comum criou, mediante a Decisdo N° 45, de 16 de

163 Também foram aprovadas, na mesma ocasi&o, a Decisdo CMC N° 28/03, que estabelece que 0 MERCOSUL
impulsionard em todas as negociagdes externas, com terceiros e grupos de paises, a obten¢do de um tratamento
diferenciado para o Paraguai, em funcéo de sua condi¢cdo de economia menor e de pais sem litoral maritimo; a
Decisdo CMC N° 29/03, que estabelece um regime de origem diferenciado com vistas a facilitar ao Paraguai a
execucdo de uma politica de industrializacdo orientada a exportacéo; e a Decisdo CMC N° 32/03, que estabelece
instrumentos de politicas comerciais diferenciados para o Paraguai e o Uruguai.

138



dezembro de 2004, 0 FOCEM™®*. De acordo com o referido documento, o primeiro Programa
comporta projetos que contribuam para o desenvolvimento e 0 gjuste estrutural das economias
menores e regides menos desenvolvidas, incluindo o melhoramento dos sistemas de
integracéo fronteirica e dos sistemas de comunicagdo em geral. Para tanto, o Programa foi
ramificado em quatro componentes. O primeiro se atém a integracdo fisica entre os Estados e
suas sub-regifes por meio da criagdo ou melhoramento de vias de transportes, redes logisticas
e do controle das fronteiras. Os demais componentes s80 mais especificos, voltados para
exploragdo e transporte de combustiveis fosseis e biocombustivels, transmissdo de energia

elétrica e obras hidricas.

O segundo Programa, de Desenvolvimento da Competitividade, € o mais amplo, e
comporta projetos que contribuam para a competitividade no ambito do MERCOSUL,
incluindo projetos que facilitem a criagdo de comércio intrabloco, que favoregcam a integracdo
de cadeias produtivas, e de fortalecimento da institucionalidade publica e privada nos aspectos
vinculados a qualidade na producédo (padrbes técnicos, certificagcdo, controle de sanidade
animal e vegetal, etc.), assim como a investigagcdo e o desenvolvimento de novos produtos e

processos produtivos.

O terceiro Programa comporta projetos que contribuam para o desenvolvimento social,
em particular nas zonas de fronteira, podendo incluir projetos de interesse comunitario em
areas de salide humana, de reducéo da pobreza e desemprego. O Ultimo Programa comporta
projetos que visam a melhora da estrutura institucional do MERCOSUL e seu eventua
desenvolvimento. No periodo 2007-2010, os projetos aprovados concentram-se
principalmente nas areas de habitacdo, transportes, incentivos a microempresa, biosseguranca
e capacitacdo tecnoldgica, erradicacdo da febre aftosa, desenvolvimento de produtos
turisticos, pavimentacdo asféltica, &gua potével e saneamento, fortalecimento institucional,

dentre outros'®.

O FOCEM é constituido por contribuic¢des anuais ndo reembolsaveis dos quatro Estados
partes, no total de US$ 100 milhdes. Com claro sentido compensatério e redistributivo a favor

184 O Regulamento do FOCEM foi aprovado mediante a decisdo CMC N° 24 de 08 de dezembro de 2005.

165 As Decisdes Nros. 08/07, 07/08, 08/08, 09/08, 10/08, 11/08, 02/09, 02/10, 03/10, 04/10, 05/10, 06/10, 07/10,
08/10, 09/10, 51/10, e 52/10, que aprovam os projetos, podem ser consultadas no CD-ROM de dados que
acompanha a presente tese.
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dos paises mais pobres, o referido Regulamento do FOCEM estabelece que 70% das
contribuigdes deverdo provir do Brasil, 27% da Argentina, 2% do Uruguai e 1% do Paraguai.
Conforme a Decisdo CMC N° 18 de 19 de junho de 2005, o Paraguai € o destinatério de 48%
dos recursos, e 0 Uruguai € contemplado com 32% do total. Brasil e Argentina recebem 10%
dos recursos cada, ou sgja, os fundos deveriam ser financiados por contribui¢des assimétricas
e aalocagdo de seus recursos deveria beneficiar os Estados menores.

A estrutura, o regulamento e o funcionamento do FOCEM tém sido permanentemente
aperfeicoados desde 2007. Neste sentido, cabe destacar a Decisdo CMC N° 05, de 30 de junho
de 2008, que aprova o procedimento para a publicacéo de licitagdes que sejam realizadas no
marco dos projetos financiados com recursos do Fundo; as Decisdes CMC Nros. 30 e 44 de
15, de dezembro de 2008, que estabeleceram que o0 Fundo podera receber contribuicdes
voluntarias adicionais dos Estados partes, e que aprovou os “Critérios para 0 Registro de
Auditores Externos do FOCEM?”, respectivamente; e a Decisdo CMC N° 12, de 24 de julho de
2009, que estabeleceu que em todas as contratagdes realizadas no ambito de projetos com
financiamento do FOCEM, aplicar-se-a o tratamento nacional e a ndo discriminacdo as ofertas
e ofertantes, pessoas fisicas ou juridicas, de nacionalidade de algum dos paises membros do
MERCOSUL.

De forma complementar a aprovagdo do FOCEM, o Conselho do Mercado Comum
aprovou a Decisdo N° 34 de 15 de dezembro de 2006, que contém as Diretrizes para um Plano
para a Superacdo das Assimetrias no MERCOSUL, bem como a Decisdo N° 33 de 28 de
junho de 2007, que encomenda a elaboracdo do Plano Estratégico para a Superagdo das
Assimetrias no MERCOSUL, baseado nos principios de solidariedade, complementaridade,
adicionalidade e boas préticas.

A identificacdo dos objetivos devera ser baseada nos seguintes pilares teméticos. agoes
para o desenvolvimento e para a integracdo das economias dos paises sem litoral maritimo;
acOes de apoio a competitividade das economias menores; acesso aos mercados regionais e do
resto do mundo; marco institucional. Por suavez, tais objetivos poderdo ser articulados com o
FOCEM; com programas de cooperagdo; com mecanismos para facilitar a integracdo e
complementacdo dos setores produtivos no MERCOSUL; com programas de investimento

conjunto (joint venture); e com programas de promogao comercial conjunta.
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Consideramos que o principio da solidariedade acima referido mostra-se como um
reflexo das nogdes de integracdo expressas pel os Presidentes Lula e Kirchner, jé apresentados
e diretamente citados no capitulo anterior deste trabalho. Tais concepcdes sdo efetivamente
expressas nas proprias normas do ambito do MERCOSUL, acima referidas. A partir das
concepgoes desses chefes de estado, enxerga-se o processo de integracdo para adém das
medidas de liberalizacdo comercial, previstas no Tratado de Assuncéo, vista a intencéo de
tornar o desenvolvimento da regido mais equitativo, para beneficiar as popul agdes de todos os

Estados partes.

Dessa forma, ao fecharmos essa discussdo referente ao tratamento das assimetrias no
ambito do MERCOSUL, podemos concluir que o FOCEM representa 0 mais importante
instrumento para fazer frente as assimetrias entre os Estados partes do bloco, ao constituir
uma relevante fonte de financiamento para projetos de impacto na regido. O Fundo também
gera um precedente positivo no tratamento comunitéario para os problemas da regido.
Contribui, ainda, para reforcar a estrutura institucional do MERCOSUL e para consolidar a
integracd em todas as suas dimensOes, aumentando a competitividade das economias

menores.

O FOCEM é um importante instrumento para a estabilidade da tonica integracionista
adotada pelo governo Lula e pelos governos kirchneristas a partir de 2003, principa mente
diante das dificuldades na formacéo de um mercado unificado na regido. Essa nova tonica,
conforme argumentamos, faz parte de um projeto de integragdo que tem como objetivo
construir um projeto de desenvolvimento compartilhado com o resto dos paises vizinhos,
conforme as visdes dos presidentes dos dois maiores paises do bloco. Devemos dizer, de
qualquer forma, que o impacto real e as consequéncias dos feitos desta estratégia de
solidariedade regional devera ser avaliado com o decorrer do tempo, dado que a mesma
envolve processos que amadurecem em periodos rel ativamente longos.

4.1.2 0 MERCOSUL e adimensao produtiva

A questdo da integracdo produtiva ganharia espagco a partir do ano 2006, devido,
principalmente, a trés grandes consensos: primeiro, 0 de que apdés mais de uma década de
constituicdo do bloco, a articulagdo produtiva entre as economias dos Estados membros era
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ainda bastante reduzida, requerendo, portanto, a ado¢éo de iniciativas politicas destinadas ao
fortalecimento da integragdo produtiva; segundo, 0 consenso de que 0S processos de
complementacdo produtiva requerem, para seu desenvol vimento, mecanismos de coordenagao
eficazes que possam aproveitar as potencialidades do mercado ampliado; e terceiro, o
consenso de que o MERCOSUL deve ter, como prioridade, administrar os problemas de
assimetria competitiva entre seus paises membros e que, neste cenario, a complementacéo
produtiva poderia favorecer a criacdo de vantagens dinamicas, e tornar mais equitativa a

distribuicdo dos beneficios potenciais do bloco.

Conforme ja vimos no segundo capitulo desta tese, o estimulo para o aprofundamento
de um processo de desenvolvimento industrial apareceria como o tema central no processo
integracionista iniciado entre a Argentina e o Brasil em 1985, processo esse que cedeu, frente
aos objetivos comerciais do Tratado de Asuncion que guiaram o MERCOSUL durante os
anos 90. Ja no seculo XXI, e particularmente a partir do Consenso de Buenos Aires de
outubro de 2003, a questdo de desenvolvimento de iniciativas de fomento a integracéo

produtiva recuperou sua importancia no debate regional.

A integracdo produtiva adquiriu um lugar central na agenda da Cupula do MERCOSUL
que ocorreu na cidade de Cérdoba, Argentina, em julho de 2006. As declaragdes oficiais que
surgiram dessa instancia refletiram o compromisso com um projeto de integracdo produtiva
regional, com énfase no desenvolvimento de cadeias produtivas das Pequenas e Médias
Empresas (PEME), e na participacdo de empresas dos paises de menor desenvolvimento
relativo. Com estes fins, 0s ministros das respectivas areas foram instruidos a desenvolver um

Plano de Desenvolvimento e Integracdo Produtiva Regional.

Enquanto que, em 2007, aprofundava-se a consciéncia da necessidade de elaborar um
programa de integracéo produtiva que promovesse o0 desenvolvimento de cadeias regionais de

valor e a competitividade e complementaridade das PeME'®, em 2008, avancou-se

1% O tema da integracgo produtiva era invocado de forma recorrente cada vez que se verificava um acirramento
dos conflitos setoriais entre Brasil e Argentina, em funcdo da caréncia de politicas industriais comuns e de se
registrarem fortes desequilibrios comerciais a favor do Brasil (exceto no setor automotivo, que é regido pelo
Acordo sobre a Politica Automotiva do MERCOSUL, aprovado pela Decisdo CMC N° 70 de 14 de dezembro de
2000). Neste sentido, ndo podemos deixar de mencionar que os desequilibrios e conflitos comerciais entre ambos
0s socios resultaram, no periodo sob estudo, na criagdo da Comissdo de Monitoramento do Comércio Bilateral
Brasil-Argentina, mediante o Memorando de 15 de agosto de 2003, e na criagdo do Mecanismo de Adaptacdo
Competitiva (MAC) e do Programa de Adaptacdo Competitiva (PAC), mediante o Protocolo sobre Adaptacéo
Competitiva, Integraco Produtiva e Expansdo Equilibrada e Dinamica do Comeércio, assinado por ambos 0s
142



firmemente com a criagdo do Programa de Integracdo Produtiva do MERCOSUL e do Grupo
de Integracdo Produtiva, por um lado, e do Fundo MERCOSUL de Apoio as PeME, por
outro, adotados mediante as Decisdes CMC Nros. 12 e 13, de 30 de junho do referido ano,

respectivamente'®’.

Mediante a Decisdo N° 41, de 15 de dezembro de 2008, o Conselho do Mercado
Comum aprovou a criagdo do Fundo MERCOSUL de Garantias para Micro, Pequenas e
Médias Empresas que participassem de atividades de integragdo produtiva no bloco. A
contribuicdo total inicial do Fundo € de U$S 100 milhdes, integrados conforme as seguintes
porcentagens. 70% do Brasil, 27% da Argentina, 2% do Uruguai e 1% do Paraguai. Os

beneficios sdo obtidos de forma inversamente proporcional as contribuicdes realizadas.

O mencionado Programa de Integracéo Produtiva do MERCOSUL tera como finalidade
o fortalecimento da complementacdo produtiva das empresas do bloco (com énfase nas
PeME) e o incremento da competitividade de diferentes setores dos Estados partes, de modo
que o Grupo de Integracdo Produtiva sgja encarregado de coordenar e executar o referido
Programa, promovendo propostas e agdes concretas através de instrumentos de carater
horizontal e setorial.

Entre as linhas de acdo horizontal propostas, oriundas das Decisdes supracitadas,
podemos mencionar a cooperagdo entre os organismos e entidades nacionais, com énfase na
articulacdo de instrumentos destinados ao desenvolvimento produtivo e & complementacdo em
investigacdo e desenvolvimento e transferéncia de tecnologia; a criagdo do Programa
Regional de Capacitacdo de Recursos Humanos, dirigido tanto ao setor publico quanto ao

privado; a instalacdo do Observatério Regional Permanente sobre Integracdo Produtiva'®,

paises em 02 de fevereiro de 2006 (ndo vigente no periodo de estudo pela falta de ratificagdo do Congresso
brasileiro).

187 No primeiro semestre de 2008 a Presidéncia Pro Tempore do bloco foi exercida pela Argentina. Esse dato é
relevante, pois € no exercicio presidencial que os paises revelam suas preferencias em relacdo a definicdo de
assuntos e temas que consideram prioritarios, ainda que devam respeitar as decisdes adotadas conjuntamente no
ambito do Conselho do Mercado Comum. A Presidéncia Pro Tempore da Argentina teve éxito na criagdo do
referido Programa, assunto de particular interesse para esse pais.

%8 No ambito do Observatério, foi criado o Portal Empresarid do Grupo de Integracdo Produtiva do
MERCOSUL, mediante a Decisdo N° 07, de 24 de julho de 2009. O Portal propiciara contatos entre empresarios,
facilitando as iniciativas de integracdo produtiva e o intercdmbio de informagdes entre atores piblicos e
privados.
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para a elaboracdo de diagnosticos setoriais em nivel regiond; e, finadmente, a articulagdo de
dternativas de financiamento com o FOCEM, com o Fundo MERCOSUL de Apoio as PeME,
e com outros fundos tanto de carater nacional ou regional, tais como o Banco Naciona de
Desenvolvimento Econémico e Social do Brasil (BNDES), o Banco de Desenvolvimento da
América Latina (ex Corporagdo Andina de Fomento) ou o Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA)®.

Entre as a¢bes no ambito setorial do Programa, podemos mencionar a articulagcéo com o
Programa dos Foros de Competitividade das Cadeias Produtivas do MERCOSUL'™: e com
outras formas de cooperacdo dentro de setores selecionados'™, promovendo projetos
especificos de joint venture, de integracéo fronteirica e de aliancas para exportacéo, dentre
outros. Desta forma, surgiram vérias iniciativas de integracdo produtiva, algumas bilaterais e
outras multilaterais, em setores como petrdleo e gas, automotivo, aeroindustrial, metal,
mecanica e metalUrgica, naval, energias aternativas, produtos fitossanitérios, sanidade
animal, madeira e moveis, bem como na integracdo das cadeias produtivas do turismo
(AECID, 2010).

Por ultimo, ndo podemos deixar de mencionar duas questdes vinculadas a integracéo
produtiva: por um lado, a produgdo e 0 consumo sustentaveis, e, por outro, a ciéncia e
tecnologia. Nos que diz respeito a primeira questdo, considerando que a producéo e o
consumo sustentévels contribuem para incorporar critérios de sustentabilidade na
complementacdo produtiva, o Conselho do Mercado Comum aprovou, mediante Decisdo N°
26 de 28 de junho de 2007, a Politica de Promoc&o e Cooperacdo em Producdo e Consumo
Sustentaveis no MERCOSUL, com o fim de orientar os agentes econdmicos para a oferta de

produtos e servigos que produzam menos impactos negativos sobre 0 meio ambiente.

1% No periodo sob estudo, foram criados outros dois instrumentos de gestdo financeira, de certa forma
vinculados ao anterior: o Fundo de Agricultura Familiar do MERCOSUL (Decisdo CMC N° 45 de 15 de
dezembro de 2008), com vistas a fortalecer um modelo de desenvolvimento rura sustentéavel (além de
socialmente justas, as politicas de fortalecimento da agricultura familiar constituem uma garantia para a
seguranca alimentar e nutricional das populagcdes envolvidas), e o Fundo de Promo¢do de Turismo do
MERCOSUL (Decisdo CMC N° 24 de 07 de dezembro de 2009), que se destina a promover os produtos
turisticos dos paises do bloco em terceiros mercados. Em ambos os casos, 0 objetivo é transformar o setor em um
instrumento de desenvolvimento sustentavel e de geragédo de emprego e renda naregido.

170 Criado pela Decisdo CMC N° 23 de 6 de dezembro de 2002.

11 A partir de nossa investigacdo, destacamos, por exemplo, 0 caso do regime para a integracdo de processos
produtivos em vérios Estados partes do MERCOSUL, com utilizagdo de materiais ndo originarios (Decisdo
CMC N° 03 de 19 de junho de 2005).
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Nos que diz respeito a segunda questdo, em 2005, foi criada a Reuni&o de Ministros e
Altas Autoridades de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, que, com o objetivo de ampliar as
oportunidades de colaboracéo cientifica e tecnologica entre os Estados partes do bloco,
elaborou um Programa-Quadro de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Foi apenas em 30 de
junho de 2008, que mediante a Decisdo CMC N° 03, foi aprovado o Programa-Quadro de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do MERCOSUL para o periodo 2008-2012, cuja missdo €
promover a geracao, a aplicacdo, a socializacdo e a sensibilizacdo do conhecimento cientifico

e tecnol ogico.

Cabe esclarecer, novamente, que ndo constitui objetivo desta tese discutir o impacto real
destas iniciativas referidas ao longo desta se¢céo, uma vez que tal impacto devera ser avaliado
com o correr do tempo. Nossa intencdo, tanto nesta se¢éo quanto ao longo de todo o capitulo,
€ de demonstrar como as nogdes integracionistas dos presidentes de Brasil e Argentina se
refletem no ambito do MERCOSUL, através das decisdes aqui levantadas, de modo alevar a
cabo a efetiva reformulacdo desse processo integracionista, que, nesse sentido, parte do

caréter ideacional para o efetivamente formalizado, através dos documentos supra referidos.

Finalmente, a dimensdo abordada nesta secdo se mostra de grande importancia por
abarcar, sobretudo, as questfes referentes as concepgdes de desenvolvimento e autonomia,
que se caracterizam como as molas propulsoras deste periodo de integraco. E através da
integracéo produtiva, conjugada, evidentemente, com as outras dimensdes que se mostraram
importantes para os presidentes, e que, por tal motivo, receberdo tratamento individualizado
neste capitulo, que se pode pensar em um desenvolvimento do bloco como um todo,
desafiando os critérios da divisdo internacional do trabalho imposta pelos paises centrais. Em
outras palavras, mostramos, assim, que 0 pensamento conjugado entre Brasil e Argentina

constitui um grande ponto da agenda de decisdes do MERCOSUL.

4.1.30 MERCOSUL econdmico-comercial

Ao longo de toda esta tese, defendemos, conforme os proprios discursos dos presidentes
ja citados no capitulo anterior, que 0 MERCOSUL do periodo sob nosso estudo caracterizava-
se por ir muito além da dimensdo comercia. Ta superacdo ndo quer dizer, entretanto, que a
dimensdo em questéo tenha sido fragilizada ou esquecida durante este periodo. Pelo contrério,
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os presidentes de Argentina e Brasil sabiam que o desenvolvimento, que constituia a meta da
integracdo, somente poderia ser feito através do aperfeicoamento desta dimensdo, mas ndo de
um aperfeicoamento isolado, em que o econdmico-comercial fosse pensado como Unico
aspecto do bloco, ou que fosse privilegiado sobre as outras dimensdes. Essas conviccoes,
conforme serdo vistas nesta secdo, sdo levadas a0 ambito do MERCOSUL, através das

decisbes a serem referidas no que segue.

4.1.3.1 O aperfeicoamento da unido aduaneira e temas conexos

Com o objetivo de avancar no aperfeicoamento da uni&o aduaneira, bem como na
progressiva conformagdo do mercado comum, e facilitar a livre circulacéo de mercadorias no
bloco, mediante a Decisdo N° 54, de 16 de dezembro de 2004, o Conselho do Mercado
Comum estabeleceu a necessidade de eliminar a cobranca dupla da TEC, de estabelecer um
mecanismo de distribuicdo da renda aduaneira e de adotar um Codigo Aduaneiro Comum.

Além disso, o Conselho determinou que aimplementacdo dos objetivos fosse gradual .

Desta forma, uma primeira etapa se mostra vinculada a Decisdo CMC N° 37, de 08 de
dezembro de 2005'%, que eiminou a dupla cobranca da TEC para os bens importados de
terceiros paises que ingressem no territorio de algum dos Estados partes. Esses bens
importados receberdo o tratamento de originarios, tanto no que diz respeito a sua circulacéo
entre os Estados membros, quanto no que concerne a sua incorporacéo em processos
produtivos. Tais bens receberdo este tratamento desde que a eles se aplique uma TEC de 0%
em todos os Estados partes, e uma preferéncia tarifaria de 100%, quadripartite e
simultaneamente, e estejam sujeitos ao mesmo requisito de origem, no ambito de cada um dos
acordos subscritos pelo MERCOSUL.

Em uma segunda etapa, foi concluida a interconexdo dos sistemas de informatica das
adfandegas nacionais, através do Sistema de IntercAmbio de Informacdo dos Registros
Aduaneiros, mediante a Decisdo CMC N° 10, de 02 de agosto de 2010, em que foram

aprovados os “Delineamentos para a implementacdo da eliminacéo da cobranca dupla da TEC

172 Em vigor desde 1° de janeiro de 2006.
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e distribuigdo da renda aduaneira”. Por sua vez, mediante a Deciséo CMC N° 27, de 02 de
agosto de 2010, foi aprovado o Codigo Aduaneiro do MERCOSUL.

Por outro lado, no que diz respeito a liberalizacdo do comércio de servicos, e levando
em consideracdo gue a economia moderna € cada vez mais baseada em bens intangiveis, o
Protocolo de Montevidéu, em vigéncia desde 07 de dezembro de 2005, havia estabelecido que
os Estados partes teriam que realizar reunides anuais de negociacdo, a fim de completar, em
um prazo maximo de dez anos, um programa referente a questdo. Mantendo tal prazo,
mediante a Decisdo CMC N° 49, de 15 de dezembro de 2008, foi aprovado o “Plano de Acéo
para o Aprofundamento do Programa de Liberalizacdo do Comeércio de Servicos no ambito do
MERCOSUL”, com vistas a conclui-lo no ano de 2015.

Outro aspecto que merece destague diz respeito a criaco de condicdes favoraveis para
0s investimentos e os investidores de cada um dos Estados partes no territorio dos demais, o
gue permitiriaintensificar a cooperagdo econ0mica e aceleraria 0 processo de integracéo. Para
isso, foram aprovadas, mediante a Decisdo CMC N° 30, de 16 de dezembro de 2010, as
“Diretrizes para a celebracdo de um Acordo de Investimentos no MERCOSUL”, que previa,
dentre outros aspectos, as obrigacOes principais, disciplinas de protecdo, modalidade de
consignacdo de compromissos referentes aos investimentos, a liberalizagcdo, a solugdo de

controvérsias e as condi¢des para alivre transferéncia de capitais.

Finalmente, resta-nos fazer referéncia a outro mecanismo que experimentou avangos no
periodo de estudo, que € o das transagcdes comerciais em moedas locais. O uso facultativo da
moeda local no comércio exterior entre os paises do bloco contribui para o aprofundamento
da integragcdo regional, assm como para o incremento do intercAmbio de bens entre os
Estados partes, na medida em que se reduzem oS custos financeiros nas transagOes
comerciais'’®. Desta forma, mediante a Decisdo N° 25, de 28 de junho de 2007, O Conselho
do Mercado Comum criou 0 sistema de pagamentos em moeda local para o comércio
realizado entre os Estados partes do bloco. Este sistema, adotado inicialmente pelo Brasil e a
Argentina em 2008, mediante a Decisdo CMC N° 09, de 24 de julho de 2009, estendeu-se as

transagdes de qual quer natureza.

173 J& nas experiéncias da ALALC e da ALADI, através de um sistema quadrimestral de compensacio
multilateral de crédito, favoreceu-se o uso de moedas locais para acrescentar as transagdes comerciais intrazona,
mecanismo esse desativado no inicio da década dos 90 pelos bancos centrais dos paises membros.
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Em suma, os fatos anteriores refletem o compromisso de fortalecer a unido aduaneira,
base do mercado comum, de superar entraves tributérios a um maior intercambio na area de
servigos, e de definir os marcos para um futuro acordo de investimentos. Além disso, o
sistema de pagamentos em moedas locais reflete a importancia de reduzir a dependéncia de
divisas internacionais e de aprofundar o bloco como motor de desenvolvimento. Do anterior,
verifica-se, como uma tarefa pendente do periodo, 0 avanco na coordenacdo das politicas
macroecondmicas, essencial para contribuir com a simetria do bloco, profundamente afetado

pelas diferentes | egislacdes dos Estados acerca da questéo.

4.1.3.2 O MERCOSUL e as negociagdes com paises em desenvol vimento

A vontade dos paises membros do MERCOSUL de impulsionar novos acordos
comerciais com outros paises em desenvolvimento, que possibilitassem um incremento do

comeércio e dos investimentos, viu-se refletida na aprovacdo de multiplos instrumentos.

Entre os acordos-quadro, podemos mencionar o Acordo de Comércio com o Reino de
Marrocos'’*; o Acordo com o Estado de Israel'™®; o Acordo de Comércio com a Republica
IslAmica do Paquistdo'’®; o Acordo para o Estabelecimento de uma Area de Livre Comércio
com a Republica da Turquia'”’; o Acordo com o Reino Hachemita da Jordania'®; o Acordo
de Livre Comércio com a Republica Arabe do Egito’™®; o Acordo Marco de Comércio e
Cooperagdo EconOmica com a Organizagdo para a Liberacdo da Palestina, em nome da
Autoridade Naciona Palestina'®’; e o Acordo para a criagdo de uma Area de Livre Comércio

com a Republica Arabe Siria™".

174 Assinado em 26 de novembro de 2004. Em vigor desde 29 de abril de 2010.
%> Aprovado pela Decisdo CMC N° 22 de 08 de dezembro de 2005. Em vigor desde 04 de abril de 2010.

176 Aprovado por Decisdo CMC N° 07 de 20 de julho de 2006.
77 Aprovado pela Decisdo CMC N° 29 de 30 de junho de 2008.

178 Aprovado pela Decisdo CMC N° 28 de 30 de junho de 2008. Em vigor desde 31 de agosto de 2011.

179 Aprovado pela Decisio CMC N° 26 de 02 de agosto de 2010.
180 A provado pela Decisdo CMC N° 40 de 16 de dezembro de 2010.

181 Aprovado pela Decisdo CMC N° 34 de 16 de dezembro de 2010.
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Além disso, registram-se acordos preferenciais, tais como o Acordo Preferencia de
Comércio com a Replblica da india'®*; e o Acordo de Comércio Preferencial com a Unido
Aduaneira da Africa Austral, ou SACU (acrénimo do inglés Southern African Customs

Union)*,

Também devemos mencionar 0 Acordo de Complementacdo Econbmica com a
Replblica de Cuba'®; o Memorando de Entendimento sobre Cooperacdo em matéria de
Comércio e Investimentos e o Plano de Acdo com a Replblica de Singapura™®; e o
Memorando de Entendimento para o Estabel ecimento de um Grupo Consultivo Conjunto para

a Promocao do Comércio e dos Investimentos com a Republica da Coréia'®®.

Por outro lado, em julho de 2004, na Cdapula do MERCOSUL em Porto Iguagu, os
membros do MERCOSUL decidiram iniciar as negociagOes para ampliar os Acordos de
Complementacso Econdmica Nros. 54'%" e 55'% assinados com o México para um tratado de
livre comércio. Neste sentido, os Chefes de Estado do MERCOSUL emitiram uma declaragdo
conjunta, indicando que o México seria um membro associado do MERCOSUL, uma vez
concluido o tratado de livre comércio. Os paises do MERCOSUL e o México redlizaram as

primeiras negociagdes de um tratado de livre comércio em Assuncdo, em maio de 2005.

Por ultimo, ndo queremos deixar de mencionar que, em 2006, ocorreu a primeira rodada
de negociacBes com o Conselho de Cooperagdo dos Estados Arabes do Golfo'®, com o
objetivo de formalizar um acordo de livre comércio, mas frente & impossibilidade de avancar
segundo o ritmo definido inicialmente (em especia pela fata de informacdo acerca das

respectivas estruturas produtivas e desempenho no comércio internacional), as negociacoes

182 A provado pela Decisdo CMC N° 09 de 17 de junho de 2003. Em vigor desde 1° de junho de 2009.
183 Aprovado pela Decisdo CMC N° 54 de 15 de dezembro de 2008.

184 Aprovado pela Decisdo CMC N° 20 de 20 de julho de 2006.

185 Assinado em 24 de setembro de 2007.

188 Assinado em 23 dejulho de 2009.

187 Assinado em 5 de julho de 2002. Em vigor desde 5 de janeiro de 2006.

188 Assinado em 27 de setembro de 2002. Em vigor desde 1° de janeiro de 2003, com excegéo do Brasil, em
vigor desde 15 de janeiro de 2003.

8 Inclui a Ardbia Saudita, Omé, Bahrein, Qatar, Emirados Arabes Unidos e Kuwait.
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prosseguiram em 2007, sem chegar, no periodo sob estudo, a conclusdo das negociagdes. Em
um contexto de aumento da interdependéncia em relagdo a China, chama a aten¢do também o
fato de que o MERCOSUL néo tenha formalizado, neste periodo, nenhum acordo comercial
com esse pais emergente, uma vez que, negociacdes individuais, principalmente do Brasil e
da Argentina, com tal pais asiético, poderiam derivar em uma erosdo dos vinculos comerciais
do bloco.

Em suma, com excegdo da questdo discutida no paragrafo anterior, podemos concluir
gue o MERCOSUL tornou-se a plataforma de negociacgéo privilegiada para a diversificagcéo
de mercados e para avancar no desenvolvimento do comércio e do didlogo Sul-Sul, que por
sua vez, permitira potencializar as capacidades individuais dos Estados partes de competir na
economia mundial, sendo também, assim, garantida uma presenca influente do bloco no
mundo. Cabe mencionar que essa expansdo das relacbes comerciais com 0S paises em
desenvolvimento, conforme o interesse expresso no capitulo anterior, constitui-se como uma
questdo bastante importante para os governos brasileiro e argentino, que, por conceberem tal
expansdo como um meio de fortalecimento do ambito das negociagbes externas, que
favoreceriam, por sua vez, os ideais de autonomia e desenvolvimento, levam tal concepgéo

adiante através dos instrumentos legai s supracitados.

4.1.3.3 O MERCOSUL e as negociagdes comerciais Norte-Sul

As nogdes de desenvolvimento e autonomia sdo, também, trazidas para dentro do
ambito das negociacbes comerciais Norte-Sul, e 0 maior exemplo disso é a resisténcia a
ALCA, expressa, sobretudo, na Declaracéo de Mar del Plata de 2005.

As Cupulas das Ameéricas foram criadas com o objetivo explicito de promover a
liberalizac8o dos mercados, e, desde seu comego em 1994, a agenda das Cupulas incluiu,
dentre outras iniciativas de acdo, 0 projeto que previa a criagdo de uma zona de livre comércio
hemisférica, aALCA.

Com relacdo as negociagcBes em torno da ALCA, os Presidentes Lula e Kirchner
assumiram com grande firmeza o compromisso de enfrenta-las conjuntamente no ambito do

MERCOSUL. Por um lado, a ALCA ia mais além do que denota a expressdo “livre
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comércio”, abarcando uma ampla gama de questdes que comprometiam a capacidade
reguladora dos paises do MERCOSUL, no sentido de autonomia para projetar e executar
politicas publicas de desenvolvimento interno. Por outro lado, a ALCA erguia-se sem atender

| 190

as assimetrias de desenvolvimento existentes entre paises do Norte e do Sul™", indo de

encontro a concepcao dos referidos presidentes.

A Cupula das Américas, celebrada na cidade de Mar del Plata, em novembro de 2005,
se caracterizou, dentre outras questdes, pela presenca da ALCA, como verdadeiro e Unico
motor da agenda hemisférica. A Cupula foi encerrada com a assinatura da Declaracéo
intitulada “Criar trabalho para enfrentar a pobreza e fortalecer a governabilidade
democratica”, e em seu ponto 19, ficou registrada a postura do MERCOSUL e da Venezuela,
em relacdo a que “ainda ndo existem as condi¢des necessdrias para conseguir um acordo de
livre comércio equilibrado e equitativo, com acesso efetivo dos mercados, livre de subsidios e
préticas de comeércio distorcidas, e que leve em conta as necessidades e sensibilidades de
todos os parceiros, bem como as diferencas nos niveis de desenvolvimento e tamanho das

economias”™?,

Desta forma, o cardter contra-hegeménico do MERCOSUL manifestou-se frente a
decisdo desta frente comum de “romper” com o esquema de integracdo assimétrica,
promovido pela poténcia hemisférica. Tal “rompimento” mostra-se em conformidade com os
ideais de autonomia, desenvolvimento e tratamento de assimetrias, profundamente defendidos
por Brasil e Argentina, tanto no plano dos discursos individuais, quanto nas declaragoes
bilaterais (tal como no Consenso de Buenos Aires, conforme visto no capitulo anterior), o que

demonstra o papel fundamental desses dois paises para a hegociagdo no ambito do bloco.

1% Como exemplo de outra negociagéo que ndo atendia as assimetrias entre Norte e Sul, podemos mencionar as
negociagdes MERCOSUL -UE. Tais negociagOes ja haviam sido suspensas em 2007, apesar de que, desde 2004,
as partes viessem reiterando a necessidade de perseverar nas negociagoes para al cangar resultados compativeis e
equilibrados. Somente em 2010 foram retomadas as negociagdes, mas sem resultados imediatos, visto que o
bloco europeu continuou sem fazer concessdes. Por sua vez, no ambito das fracassadas negociacdes da Rodada
de Doha da OMC, os paises do MERCOSUL promoveram, desde 2003, posicBes comuns e negociaces
conjuntas, em um aberto desafio as politicas agrarias das grandes poténcias. Este contexto de posicionamento
comum mudou em julho de 2008, na Ultima etapa das negociacdes, em virtude de divergéncias entre 0s governos
do Brasil e da Argentina.

¥ Declaracdo de Mar del Plata de 05 de novembro de 2005. Disponivel em: http://www.ftaa-
alca.org/Summits p.asp Acesso em: 15/2/14.
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4.1.4 O MERCOSUL e adimensao politica

Ainda que a integracéo politica na regido ndo tenha sido possivel ha duzentos anos,
tendo prevalecido a fragmentacdo das ex-coldnias diante das poténcias da época, no periodo
2003-2010 ela deixou de ser uma utopia para se tornar um imperativo dos ideais unificadores
regionais. A criacdo do Parlamento do MERCOSUL (PARLASUL), conforme veremos no
que segue, corresponde a esse novo estagio da reformulagcdo da integracdo promovida pelos
governos de Lula e Kirchner. Outro aspecto a ressdltar € o fortalecimento da cultura
democrética nos paises do MERCOSUL, e de seus vinculos com o respeito aos direitos

humanos e ainclusdo social.

Ainda que o Tratado de Integracéo, Cooperacdo e Desenvolvimento de 1988 e 0 Tratado
de Assuncdo de 1991 ja previssem o estabelecimento da uma Comissdo Parlamentar
Conjunta, com o objetivo de inserir o poder legislativo no processo de integragdo, foi somente
através da necessidade de aprofundamento do processo de integracdo, a partir de 2003, que
ficou clara a necessidade de um maior intercambio politico no MERCOSUL e daideiade uma
dimensdo. Podemos destacar a criacdo, instalacéo e comego das atividades do PARLASUL,
cujo pleno funcionamento e fortalecimento constituem, sem dlvida, requisitos essenciais para
avancar rumo a ampliagdo da representacdo politica, a democratizacgo e a legitimacdo do
processo de integracdo. Para uma regido que sofreu graves consequéncias, em funcéo da
implementacdo de uma |6gica mercantilista como principio regulador da vida socia, uma
instituicdo deste tipo converte-se em uma expressao da recuperacdo da politica por parte do
processo de integragao regional.

A partir do inicio dos anos 2000, intensificaram-se os debates sobre a criagdo de um
parlamento no bloco, e apbs intensas negociactes, mediante Decisdo CMC N° 23 de 08 de
dezembro de 2005, foi aprovado o Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL.
Em 2006, os Parlamentos nacionais dos Estados membros ratificaram o referido Protocolo, e
em 14 de dezembro, em Brasilia, em sessdo solene do Congresso Nacional, com a presenca de
todos os Estados partes, foi constituido o Parlamento regional.

Segundo o Protocolo Constitutivo, 0 PARLASUL é um 6rgéo meramente consultivo,
desprovido de poderes decisorios. Nesse sentido, conforme o Artigo 4° do referido Protocolo,

0 PARLASUL tem as seguintes competéncias. velar, no ambito de sua competéncia, pela

152



observancia das normas do MERCOSUL; velar pela preservacdo do regime democrético nos
Estados partes; elaborar e publicar anualmente um informe sobre a situagdo dos direitos
humanos nos Estados partes; convidar, por intermédio da Presidéncia Pro Tempore do CMC,
0s representantes dos 6rgaos do MERCOSUL, para informar €/ou avaliar o desenvolvimento
do processo de integracao; receber, ao inicio de cada semestre, a Presidéncia Pro Tempore do
MERCOSUL para que apresente o programa de trabalho; receber, ao finalizar cada semestre,
a Presidéncia Pro Tempore do MERCOSUL, para que apresente um relatorio sobre as
atividades realizadas durante tal periodo; organizar reunifes publicas, com entidades da
sociedade civil e dos setores produtivos, sobre questdes vinculadas ao desenvolvimento do
processo de integracdo; emitir declaragbes, recomendagdes e informes sobre questdes
vinculadas ao desenvolvimento do processo de integracdo, por iniciativa propria ou por
solicitacdo de outros 6rgdos do MERCOSUL; propor projetos de normas do MERCOSUL
para sua consideracdo pelo CMC; elaborar estudos e anteprojetos de normas nacionas,
orientados & harmonizagdo das legislacOes nacionais dos Estados partes; desenvolver acdes e
trabalhos conjuntos com os Parlamentos nacionais, com o fim de assegurar o cumprimento
dos objetivos do MERCOSUL, em particular daqueles relacionados com a atividade
legislativa.

O PARLASUL seria inicialmente composto por dezoito parlamentares de cada Estado
parte (nove deputados e nove senadores, designados para um mandato regiona renovavel de
quatro anos), embora 0 Protocolo Constitutivo previsse a gradativa implantacdo do sufragio
universal direto e da composi¢cdo proporcional. Em 07 de maio de 2007, na cidade de
Montevidéu, sede oficia do PARLASUL, foi realizada a sesséo de instalagdo, oportunidade
em que tomaram posse 0s primeiros parlamentares do MERCOSUL, dando-se inicio a
primeira etapa de transi¢do prevista no Protocolo que vai desde 31 de dezembro de 2006 a 31
de dezembro de 2010'%,

Com ainstalacdo do PARLASUL, os primeiros esforcos foram dedicados a estruturacéo

do sistema administrativo e a racionalizacéo do trabalho parlamentar. No periodo sob estudo,

192 Frente & dificuldade de chegar a um consenso em torno da eleicdo direta de representantes por sufragio
universal, amesma foi postergada para 2014. Embora a deliberacéo torne o PARLASUL uma plataforma politica
promissora no processo de integracdo, no periodo sob estudo, ele parece ndo ter participado no exercicio da
soberania pela falta de autonomia da assembleia, visto que, nas politicas regionais, os parlamentares dependiam
dapaavrafina dos poderes executivos nacionais.
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até dezembro de 2010, o PARLASUL realizou mais de trinta sessdes (plenarias ordinérias,
especiais e extraordinarias), e mais de dez audiéncias publicas e seminérios, emitiu
recomendacOes sobre diversas tematicas, e criou mais de dez comissdes permanentes. As
comissdes permanentes dizem respeito a Assuntos Juridicos e Institucionais, de Assuntos
Econdmicos, Financeiros, Comerciais, Fiscais e Monet&rios, de Assuntos Internacionais,
Inter-regionais e Plangamento Estratégico; de Educagdo, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e
Esporte; de Trabalho, Politicas de Emprego, Seguridade Social e Economia Social; de
Desenvolvimento Regional Sustentéavel, Ordenamento Territorial, Moradia, Salde, Meio
Ambiente e Turismo; de Assuntos Interiores, Seguranca e Defesa; de Cidadania e Direitos
Humanos; de Infraestrutura, Transporte, Recursos Energéticos, Agricultura, Pecuédria e Pesca;

e de Orcamento e Assuntos Internos™.

Mediante a Decisdéo CMC N° 47, de 15 de dezembro de 2008, foi criado o Grupo de
Alto Nivel sobre a Relacdo Institucional entre o Conselho do Mercado Comum e o
Parlamento do MERCOSUL (GANREL), que se encarregara de elaborar uma proposta
relativa aos procedimentos de interacdo entre os dois 6rgaos, com vistas a garantir a eficiéncia
do processo decisorio regiona e a agilizacdo dos tramites legidativos, para a incorporacdo de

normativas que necessitem de aprovacao dos respectivos congressos nacionais.

Outro dos aspectos gue integram a dimensao politica do MERCOSUL diz respeito ao
fortalecimento institucional do bloco, que, a partir da mudanca sofrida neste periodo, carecera
de instancias da estrutura organico-funcional voltadas ao tratamento de questdes que vao mais
além do que as de ambito comercial. No que concerne a este assunto, o Conselho do Mercado
Comum criou, mediante a Decisdo N° 21, de 08 de dezembro de 2005, um Grupo Ad Hoc de
Alto Nivel para a Reforma Instituciona do MERCOSUL (GANRI) e indicou, dentre os
delineamentos da reforma, a reestruturacdo dos 6rgéos decisdrios do MERCOSUL e de seus
foros subordinados, incluindo suas competéncias; a criagdo de Orgdos, no ambito do
MERCOSUL, para a administracdo de politicas comuns; e a otimizacdo das fungdes e
competéncias da Secretariado MERCOSUL.

198 O sitio http://www.parlamentodel mercosur.org contém informacdes sobre as atividades do Parlamento, tais
como a forma de organizacdo, atos e trabalhos parlamentares, grupos politicos, orcamento, estado de
internacionalizacdo das normas, documentos, entre outros.
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Embora o bloco ndo tenha conseguido desenvolver nenhum tipo de estrutura de gestéo
regional autbnoma, semelhante a da UE, entre os avancos al cangados neste periodo de estudo,
podemos mencionar, fundamentalmente, a nova estrutura organizacional e funciona da
Secretaria do MERCOSUL, aprovada mediante a Decisdo CMC N° 07, de 18 de janeiro de
2007, com o objetivo de fortalecé-la e doté-la de maior capacidade técnica e operativa, porém

sem autonomia para exercer qualquer papel de direcéo politica.

Com referéncia a outros avangos no que diz respeito ao fortalecimento institucional do
bloco do periodo, ndo podemos deixar de mencionar que, em 2003, mediante a Decisdo CMC
N° 11, de 06 de outubro, foi criada a Comissdo de Representantes Permanentes do
MERCOSUL, com competéncia para assistir o CMC e a Presidéncia Pro Tempore, apresentar
iniciativas a0 CMC sobre matérias relativas ao processo de integragcdo, as negociacoes
externas e a conformagdo do Mercado Comum, além de fortalecer as relagdes econbémicas,

sociais e parlamentares do MERCOSUL.

Por sua vez, em 2004, no ambito do sistema de solucdo de controvérsias no
MERCOSUL, entrou em vigéncia o Protocolo de Olivos'™, cuja maior limitagdo é a de que,
ao contrério da UE, apenas os Estados podem ser partes de uma disputa (os particulares
poderdo reclamar, mas a reclamagdo deverd ser candizada pelo Estado parte da sua
nacionalidade). Uma das principais inovagdes do citado instrumento foi a criagéo do Tribunal
Permanente de Revisao'®, érgdo principal do sistema, em razdo de sua competéncia para
conhecer e resolver 0s recursos de revisdo contra os laudos de tribunais arbitrais ad hoc™®.
Contudo, no periodo sob estudo, o Conselho do Mercado Comum também ditou normas
relativas ao aperfeicoamento do sistema, tais como a Decisdo CMC N° 17, de 07 de julho de
2004, que aprova 0 Fundo Especia de Controvérsias; a Decisdéo CMC N° 02, de 18 de janeiro
de 2007, que regulamenta o procedimento para a solicitacdo de opinides consultivas ao
Tribunal Permanente de Revisdo pelos Tribunais Superiores de Justica dos Estados Partes do

1% Mediante Decisdio CMC N° 37, de 15 de dezembro de 2003, foi aprovado o Regulamento do referido
Protocolo.

% Este Tribunal foi colocado em funcionamento em 13 de agosto de 2004 e tem sua sede na cidade de
Assuncgo. E formado por cinco érbitros, que permanecem no cargo, conforme o caso, durante dois ou trés anos.
Tem, ainda, uma Secretaria. Mediante Decisdo CMC N° 30, de 08 de dezembro de 2005, foram aprovadas as
regras de procedimento do referido Tribunal.

1% Mediante Decisito CMC N° 30, de 16 de dezembro de 2004, foram aprovadas as regras modelo de
procedimento para os tribunais ad hoc do MERCOSUL.
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MERCOSUL; e a Decisdo CMC N° 49, de 16 de dezembro de 2010, que aprova a proposta
MERCOSUL de regime de solucdo de controvérsias para os acordos celebrados entre o
MERCOSUL e os Estados A ssociados nho ambito do MERCOSUL.

Além disso, mediante a Decisdo CMC N° 41, de 16 de dezembro de 2004, foi criado o
Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos do
MERCOSUL (FCCR), com a findidade de estimular o didlogo e a cooperacdo entre as
autoridades de nivel municipal, estadual, provincia e departamental dos Estados partes do
bloco. O FCCR cumpre um importante papel, pois, por um lado, contribui para que as
oportunidades econdémicas geradas no bloco se estendam aos territérios nacionais, e, por
outro, estimula os governos subnacionais a implementar politicas locais favoraveis a

integracao regional.

Finalmente, reconhecendo a importancia de contar com um 6rgdo que contribua para o
desenvolvimento e o funcionamento do processo de integracdo, a partir do fortalecimento das
capacidades de producéo de propostas de politicas regionais e de gestdo comunitaria em
diversos temas fundamentais, mediante a Decisdo N° 63, de 16 de dezembro de 2010, o
Conselho do Mercado Comum criou o cargo de Alto Representante Geral do MERCOSUL,

cujas atribuicbes visam atender as demandas de aprofundamento do bloco.

4.1.4.1 O MERCOSUL ampliado

No que diz respeito a ampliagdo do processo de integracdo para o resto da regido, a

mesma se desenvolveu com grande dinamismo, devido, principalmente, ao impulso do Brasil

e da Argentina. Desta forma, um grupo de paises da América do Sul, que incluia Chile®’,

200

Bolivia*®, Peru'®®, Colémbia, Equador, e Venezuela®, que j& haviam assinado tratados de

97 ACE assinado em 25 de junho de 1996.

1% ACE assinado em 17 de dezembro de 1996. Para assinar o Acordo, a Bolivia foi autorizada pelos outros
membros da CAN.

% Em 25 de agosto de 2003, assina-se um ACE que estabelece o comprometimento do MERCOSUL e do Peru
em formar uma zona de livre comércio.

20 cylminando em um processo de &rduas negociacdes, em 16 de dezembro de 2003, assinou-se o acordo de

alcance parcial de complementagdo econdmica, que conduzira a uma zona de livre comércio na qual participaréo

0s quatro paises do MERCOSUL e Coldmbia, Equador e Venezuela. As negociagoes, que haviam recebido um
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livre comércio com o MERCOSUL, passaram a adquirir a condicéo de Estados Associados,
em virtude de haverem apresentado a respectiva solicitagdo ao Conselho do Mercado Comum,
e de haverem aderido ao Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no
MERCOSUL, Boalivia e Chile, de 1998, bem como a Declaracdo Presidencial sobre
Compromisso Democrético no MERCOSUL, de 1996.

Porém a Venezuedla foi mais adém, uma vez que, no Protocolo de Adesdo ao
MERCOSUL de 04 de julho de 2006, foi aprovada a sua incorporagdo como membro pleno
do bloco, o que somente se efetivou em 2012, uma vez efetuadas as ratificacOes
correspondentes®®. Na perspectiva do governo venezuelano, tanto Lula quanto Kirchner,
representavam a recusa a0 modelo neolibera que havia inspirado inicialmente o
MERCOSUL, bem como representavam uma nova perspectiva desenvolvimentista e
autonomista para a integragdo da América do Sul. Dessa forma, 0 MERCOSUL e a América
do Sul se converteram, assim, em areas de interesse geoestratégico para a politica externa do

pais caribenho.

Contudo, é importante retomarmos gque os governos kirchneristas e o de Lula atribuiam
grande importancia a ampliagdo do MERCOSUL (principalmente com os paises da CAN e
Chile), tanto para o fortalecimento do bloco quanto para a chegada a um patamar politico
mais amplo da integracéo sul-americana. Com a Venezuela, 0o MERCOSUL passou a incluir
um terceiro ator com peso especifico, além do Brasil e da Argentina, e a cooperacéo entre
eles, bem como um relativo equilibrio entre os trés, sdo condic¢bes necesséarias para que o
bloco consolide seu poder de interlocucéo internacional, assim como também para contribuir

para o desenvolvimento regional.

Finalmente, tal ampliacdo, bem como a inclusdo de novas dimensdes da integracéo
nesse periodo, requeriam uma reforma institucional, que desse conta, politica e

administrativamente, desse novo bloco. Dessa forma, concluimos que a nova dimenséo

impulso concreto em agosto de 2001, deram lugar a assinatura de um acordo-quadro em 6 de dezembro de 2002.
Além disso, mediante a Decisdo N° 21 de 07 de julho de 2004, o Conselho do Mercado Comum aprovou a
coordenacdo ingtitucional do MERCOSUL com a Comunidade Andina, com vistas a fortalecer e projetar sua
crescente vincul agdo.

2! Serg somente a partir de 12 de agosto de 2012 que, mediante a Decisdo CMC N° 27, de 30 de julho de 2012, a
Republica Bolivariana da Venezuela adquirira a condicédo de Estado parte e que participara com todos os direitos
e obrigacdes no MERCOSUL, de acordo com o Artigo 2° do Tratado de Assuncao, e nos termos do Protocolo de
Adesdo.
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politica do periodo em questédo se mostra como uma resposta as necessidades da prépria
reformulacdo do bloco em sua totalidade, que, ao trazer novas questdes e desafios que
superam a0 meramente comercial, evidenciam a necessidade de uma estrutura que dé conta
ndo somente das individualidades de cada uma dessas dimensdes, mas que Se mostre capaz,

também, de integra-las para a busca dos ideais a serem atingidos.

Tal como havia sido evidenciado no capitulo anterior, apesar da relevancia atribuida
pelos Presidentes Lula e Kirchner areforma instituciona e ao estabelecimento de instituicoes
supranacionais, no periodo sob estudo, ndo foram registrados maiores avangos em questées
que vao mais além das mencionadas anteriormente nesta se¢do. Em qualquer caso, e no caso
europeu ndo foi diferente, pensar a integracdo com sentido de politica de Estado, superior as
contingéncias adversas que possam surgir pontualmente, requer também pensar em
instituices que ndo estejam sujeitas as mudangas politicas dos governantes da época e que

sirvam para solucionar os problemas que derivam da integracdo dos Estados nacionais.

4150 MERCOSUL eadimensao social

A dimensdo socia do processo de integragdo emergiu desde 2003 como uma das
caracteristicas essenciais do bloco que o distinguiria do MERCOSUL unidimensional,
centrado no aspecto comercial. Desta forma, a partir de 2003, e conforme a nova perspectiva
emergente do Consenso de Buenos Aires assinado pelos Presidentes Lula e Kirchner,
comegcaram a ser articulados importantes avangos em torno da construcdo do chamado
“MERCOSUL Social”, e de um contexto que permitisse dar forma a uma logica de
diagnostico e de acdes comuns voltadas a consolidagdo e aprofundamento do papel que

corresponde ao social no processo de integracao.

4.1.5.1 Participacéo social

Até o fina dos anos 90, a representacdo da sociedade civil estava restrita aos setores
econdmicos, especialmente as associagcfes empresarials e as organizagoes sindicais. A partir
da nova etapa iniciada em 2003, o MERCOSUL tem reafirmado o compromisso de ampliar e
institucionalizar os espacos de participacao social no bloco.
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Neste sentido, o setor dos trabalhadores do Foro Consultivo Econdmico e Socia do
MERCOSUL contribuiu ativamente para a preparacdo das chamadas “Cupulas Sociais”,
organizadas pelos pontos de foco do Programa “SOMOS MERCOSUL"?*?, que, desde 2006,
se tornaram um evento regular da agenda oficial do bloco®®. Juntamente com o PARLASUL,
a Comissdo de Representantes Permanentes e as Reunides Especializadas, bem como as
organizagOes da agricultura familiar, de direitos humanos, da economia solidaria, de micros,
pequenos e médios empresarios, de mulheres, de jovens, de estudantes, de pessoas com

deficiéncia, dentre outros, participam das Clpulas Sociais do MERCOSUL.

A questdo da participagdo das organizacbes da sociedade civil no processo de
integracéo, téo salientado pelos Presidentes Lula e Kirchner, abriu espaco também para outras
acOes, tais como o Programa “MERCOSUL Social e Participativo”, instituido por Decreto
Presidencial N° 6.594, de 06 de outubro de 2008, com o objetivo de promover a interlocucéo
entre 0 governo brasileiro e as organizacdes da sociedade civil sobre as politicas publicas para
o MERCOSUL (Artigo 19?*. Do lado argentino, no ambito da Chancelaria deste pais, ja
vinha funcionando, desde novembro de 2003, o Conselho Consultivo da Sociedade Civil,
coordenado pela Representacdo Especial para a Integracéo e a Participagdo Social desse
ministério, e criado com o objetivo de gerar um fluido intercémbio de informacéo entre
funcionérios e representantes da sociedade civil, com vistas a fortalecer o MERCOSUL e a

integraco | atino-americana®®.

Em suma, as Cupulas Sociais, assim como as iniciativas nacionais mencionadas,
representam uma resposta para dar legitimidade democrética e sustento social necessarios
para um melhor desempenho do bloco, viabilizando, de modo prético, a participacdo socia na
estruturainstitucional do MERCOSUL.

202 A presentado pela Presidéncia Pro Tempore do Uruguai em dezembro de 2005.

23 No periodo sob estudo, as Clpulas Sociais do MERCOSUL ocorreram em Brasilia e Cérdoba (2006),
Assuncdo e Montevidéu (2007), Salvador e Tucuman (2008), Assuncdo e Montevidéu (2009), Foz de Iguacu e
Chaco (2010).

204 Vejase 0 Decreto de criacio do Programa em

http://www.secretariageral .gov.br/.arquivos/decreto_internacional Acesso em: 10/2/2014.

%% Para maiores informagdes, veja-se o sitio http:/ccsc.mrecic.gov.ar/
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4.1.5.2 Estratégias comuns de desenvol vimento social

A redlizacdo de reunides ampliadas do Conselho do Mercado Comum, com a
participacdo de ministros das areas sociais (até entdo participavam, das reunides, apenas 0s
chanceleres e os ministros das areas econdémicas), e as diversas Reunifes de Ministros de
Assuntos Sociais do MERCOSUL, também afirmaram o compromisso de assumir a dimensao
socia da integracdo baseada em um desenvolvimento econdmico de distribuicdo equitativa,
visando a garantir o desenvolvimento humano integral, que reconhecesse o individuo como
cidaddo sujeito de direitos civis, politicos, sociais, culturais e econdmicos®®. Para fortalecer o
compromisso assumido, tendo-se como antecedente o Instituto Social Brasil-Argentina,
criaram-se, no ambito do bloco, a Secretaria Permanente do MERCOSUL Sociadl, o Instituto
Socia do MERCOSUL, com sede em Assuncdo®’, e a Comissdo de Coordenacdo de
Ministros de Assuntos Sociais do MERCOSUL?®, bem como foi aprovado o Plano Biend
2007-2009, que guiaria as acdes voltadas a aprofundar a dimensdo social do processo de
integracéo. Entre os objetivos da Meta Estratégica do Plano Bienal, registramos o de melhorar
as condi¢des de vida da cidadania, bem como projetar, implementar e avaliar politicas com
uma perspectiva conjunta, além do fortalecimento do MERCOSUL Social.

Em 2010, o Conselho de Mercado Comum aprovou, mediante as Decisdes Nros. 65 e 67
de 16 de dezembro, a Unidade de Apoio a Participacdo Social no ambito do Alto
Representante-Geral do MERCOSUL, bem como um esguema para a elaboracdo do Plano
Estratégico de Acéo Socia do MERCOSUL, respectivamente.

2% Para maiores informacBes, veja-se: Declaracdo de Assuncdo, de 1° de junho de 2005; Declaracdo de
Montevidéu, de 25 de novembro de 2005; Declaracdo de Buenos Aires, de 14 de julho de 2006; Carta de Foz do
Iguacu, de 29 de novembro de 2006; Declaracdo de Assuncado, de 16 de junho de 2007; Carta de Montevidéu, de
23 de novembro de 2007; Declaragdo de Brasilia, de 17 de novembro de 2008 e Declaragdo de Salvador, de 15
de dezembro de 2008. Disponiveis em: http://www.mercosur-social.org Acesso em: 2/2/2014.

27 Mediante a Decisdo N° 19, de 20 de julho de 2006, o Conselho do Mercado Comum encomendou a
elaboracdo da proposta de criagdo do Ingtituto Social do MERCOSUL, que foi aprovada pela Decisdo N° 03, de
18 de janeiro de 2007, sob a Presidéncia Pro Tempore brasileira. Este Instituto, de grande relevancia para a area
social, constitui uma instancia técnica de investigacdo no campo das politicas sociais e de implementagdo de
linhas estratégicas, com o objetivo de contribuir para a consolidagdo da dimensdo social como um eixo central
no processo de integracdo do MERCOSUL. O Instituto atuara de acordo com as orientagGes da Reunido de
Ministros de Assuntos Sociais.

208 Org&o auxiliar do CMC, criado mediante a Decisio N° 39 de 2008.
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A Unidade de Apoio a Participacdo Social, que trabalhara em coordenacdo com as
instncias do MERCOSUL ja mencionadas, tera por finalidade atuar como um cand
ingtitucional de didlogo do MERCOSUL com a sociedade e com 0S movimentos sociais;
apoiar a organizacao da Cupula Social do MERCOSUL; financiar a participacdo social em
eventos e atividades do MERCOSUL ; e manter um registro de organizagGes e movimentos

sociais dos Estados partes.

Além disso, s8o também definidos os eixos, diretrizes e objetivos prioritarios para a
elaboracdo do Plano Estratégico de Acdo Social do MERCOSUL. Os eixos tém por meta
erradicar afome, a pobreza e combater as desigualdades sociais, garantir os direitos humanos,
prover assisténcia humanitaria e a igualdade énica, racial e de género; universalizar a salde;
universalizar a educagdo e erradicar o analfabetismo; valorizar e promover a diversidade
cultural; garantir ainclusdo produtiva; assegurar o acesso ao trabalho decente e aos direitos de
seguridade social; promover a sustentabilidade ambiental; e estabelecer mecanismos de

cooperacdo regional para aimplementacdo e financiamento de politicas sociais.

4.1.5.3 Direitos socio-traba histas

Embora o mundo do trabalho esteja presente no MERCOSUL desde 1991 (através do
Subgrupo de Trabalho N° 10, sobre Assuntos Trabalhistas, Emprego e Previdéncia Social, da
Comissdo de Acompanhamento da Declaracdo Socio-Trabalhista do MERCOSUL e do
Observatério do Mercado de Trabalho do MERCOSUL), serd a partir de 2003 que se
consolidara a ideia de que uma integracdo0 menos assimétrica e socialmente justa requer a
adocao de politicas publicas de promocéo da agenda do trabalho digno. De fato, a incluséo

desta dimensao no bloco recebeu o apoio da UE em 2004%%°.

Com vistas ainserir o tratamento de medidas de combate ao desemprego, bem como de
geracd de emprego de qualidade de forma prioritaria, na agenda de trabaho do
MERCOSUL, o Conselho do Mercado Comum aprovou, mediante a Deciséo N° 46, de 16 de

dezembro de 2004, a criacdo de um Grupo de Alto Nivel para elaborar uma “Estratégia

2% Mediante Decisito CMC N° 11, de 07 de julho de 2004, foi aprovada a assinatura do “Convénio de
Financiamento MERCOSUL-Unido Europeia para o Projeto Dimensdo Sociolabora do MERCOSUL
ALA/2003/005-767".
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MERCOSUL de Crescimento do Emprego” (GANEMPLE), tendo por base a Declaragéo de
Ministros do Trabalho do MERCOSUL, emanada da Conferéncia Regiona de Emprego,
realizada em Buenos Aires, em abril de 2004.

O GANEMPLE, integrado pelos Ministérios responsaveis pelas politicas econdmicas,
industriais, trabalhistas e sociais dos Estados partes, trabalhou desde sua criacdo na
elaboracdo das bases conceituais, metodol dgicas e operativas para a implementacdo da citada
Estratégia, e para esse fim contou com a participacéo do Foro Consultivo Econémico e Social
e da Comissdo de Acompanhamento da Declaragcdo Socio-Trabahista do MERCOSUL. Em
2006, mediante Decisdo CMC N° 46, de 20 de julho, o Conselho do Mercado Comum
aprovou a “Proposta para a Estratégia MERCOSUL de Crescimento do Emprego” que se
desenvolve a partir de duas bases conceituais, a saber: 1) a articulagdo de politicas macro,
mMeso e microecondmicas com as trabalhistas, sociais e educativas, com o objetivo de gerar
condicdes de criacdo de empresas e de emprego digno; e 2) o respeito e cumprimento dos

principios e direitos do trabal ho.

Dando continuidade a Proposta citada, o Conselho do Mercado Comum aprovou,
mediante Decisdo N° 19, de 28 de junho de 2007, as Diretrizes Regionais para o Crescimento
do Emprego que devem orientar a elaboracdo de planos nacionais de emprego, com o objetivo
de avancar na geracdo de trabalho digno. As citadas Diretrizes sdo: 1) promover o
desenvolvimento das micro, pequenas e médias empresas, de cooperativas, de agricultura
familiar e a integragcéo de redes produtivas, incentivando a complementaridade produtiva no
contexto da economia regional; e 2) orientar investimentos publicos e privados em méao-de-
obra e setores estratégicos da economia, tais como infraestrutura e novas tecnologias, dentre
outros. Neste contexto, cabe destacar, também, o papel do Observatorio do Mercado do
Trabaho, que, a partir de 2008, passou a funcionar como 6rgéo auxiliar do Grupo do Mercado
Comum (6rgéo executivo do MERCOSUL), por meio do monitoramento do mercado de
trabalho na regido, bem como da formulacdo de propostas aos Estados partes acerca de

politicas de emprego, trabalho e sal&rios?™.

Por ultimo, cabe destacar que, no periodo, também foram aprovados, primeiramente, 0

Plano Regional para a Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil no MERCOSUL

219 para maiores informagdes, veja-se o sitio http://www.observatorio.net
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(Resolucdo GMC N° 36 de 18 de julho de 2006), que tem como propdsito fornecer as
diretrizes e objetivos fundamentais para 0 desenvolvimento de uma politica regional para a
questdo e, apds isso, 0 Plano Regional de Inspecéo do Trabalho do MERCOSUL (Resolucéo
GMC N° 22 de 02 de julho de 2009), ferramenta fundamental que possuem os Estados para
verificar as condices de trabalho e tornar efetiva a normativa que rege as relagOes
trabal histas no seu territorio.

Em suma, as agbes comentadas refletem a importéncia da geracdo de politicas de
emprego como um instrumento basico para o crescimento harménico da producéo e do
emprego, e, fundamentalmente, para fortalecer a dimensdo social do processo de integracéo
regional. A orientacdo dos governos brasileiro e argentino foi essencial para este processo de
institucionalizagdo dos direitos socio-trabalhistas no bloco, ao levar ao plano regiona as
novas orientagdes dos respectivos planos nacionais de desenvol vimento.

4.1.5.4 Cidadania

No que diz respeito ao aspecto da cidadania, mediante a Decisdo N° 24, de 20 de julho
de 2006, o Conselho do Mercado Comum encomendou a elaboragdo do projeto “Observatorio
da Democracia do MERCOSUL”, que foi aprovado mediante a Decisdo N° 05, de 18 de
janeiro de 2007. O Observatorio, associado ao Centro MERCOSUL de Promocéo do Estado
de Direito?™!, deve contribuir para o fortalecimento dos objetivos o Protocolo de Ushuaia
sobre Compromisso Democrédico no MERCOSUL, para redizar o monitoramento de
processos eleitorais nos Estados partes, e para coordenar as atividades do Corpo de
Observadores Eleitorais do MERCOSUL, dentre outras tarefas™~.

Em 2010, o Conselho de Mercado Comum estabeleceu, mediante a Decisdo N° 64, de
16 de dezembro, sob a Presidéncia Pro Tempore brasileira, um plano de agdo para a
estruturagcdo progressiva de um Estatuto da Cidadania do MERCOSUL. Dessa forma, o
Estatuto da Cidadania do MERCOSUL estard integrado por um conjunto de direitos

fundamentais e beneficios para os cidaddos dos Estados partes do bloco, e sera estruturado

2! Criado mediante a Decisdo CMC N° 24 de 07 de julho de 2004.

2 podemos mencionar, por exemplo, a Missao de respaldo ao processo eleitoral da Bolivia em 2005, aprovada
pela Decisdo CMC N° 36 de 08 de dezembro desse ano.
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sobre a base da implementac&o de uma politica de livre circulagdo de pessoas na regizgo®?, da
igualdade de direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicas para os cidaddos dos

Estados partes, e daigualdade de condicdes de acesso ao trabalho, a salide e a educacéo.

4.1.5.5 Direitos Humanos

Em matéria de direitos humanos, merece mencdo a aprovacdo, mediante as Decisdes
CMC Nros. 40, de 16 de dezembro de 2004, e 17, de 19 de junho de 2005, da Reuni&o de
Altas Autoridades sobre Direitos Humanos do MERCOSUL, e do Protocolo de Assuncéo
sobre Compromisso com a Promogdo e Protecdo dos Direitos Humanos do MERCOSUL,
respectivamente. O Protocolo estabel ece que a plena vigéncia das institui¢cdes democréticas e
0 respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais sdo condicles essencials para a
evolucdo do bloco. Nesse sentido, o referido instrumento representa um aprofundamento dos
compromissos assumidos no Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democrédtico no
MERCOSUL.

Por outra parte, no ambito da referida Reunido de Altas Autoridades, mediante a
Decisdo CMC N° 14, de 24 de julho de 2009, criou-se o Instituto de Politicas Publicas de
Direitos Humanos, com o objetivo de contribuir para o fortalecimento do Estado de Direito
nos Estados partes, mediante o projeto e o seguimento de politicas publicas na matéria, além
do objetivo de contribuir para a consolidagdo dos direitos humanos como eixo fundamental da
identidade e do desenvolvimento do MERCOSUL.

As acles referidas acima demonstram a preocupagao, ndo somente dos governos de
Brasil e Argentina, mas do proprio bloco em sua totalidade, em coordenar esforcos para

contribuir com o respeito aos direitos humanos na regi&o.

23 Em 28 de julho de 2009 entraram em vigor o Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do

MERCOSUL e o Acordo sobre Residéncia MERCOSUL, Bolivia e Chile, que permitem a solicitacdo de
residéncia com procedimentos simplificados.
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4.1.5.6 Educacso

A educagdo € um fator de mudangas estruturais nas sociedades e constitui uma
ferramenta imprescindivel para o fortalecimento da dimensdo socia do processo de
integragd. Os temas centrais do Setor Educacional do MERCOSUL (que atua desde 1992)%*
sd0 0 ensino médio, o fundamental e o superior, 0 ensino obrigatério dos idiomas espanhol e
portugués, o reconhecimento dos diplomas université&rios, a mobilidade de alunos e
professores, o estimulo & pesquisa, o incentivo a leitura, a criagdo de bibliotecas, e a
capacitacdo de funcionarios publicos para atuacdo no MERCOSUL, entre outros.

Com o objetivo de financiar os programas e projetos do Setor Educaciona do
MERCOSUL que fortalegam 0 processo de integracdo regional, o Conselho do Mercado
Comum, mediante a Decisdo N° 33, de 16 de dezembro de 2004, criou o Fundo de
Financiamento desse Setor (FEM), que funcionara de acordo com o Plano Operacional Anua
formulado pelo citado Setor.

Mediante a Decisdo CMC N° 06, de 20 de julho de 2006, foi aprovado o0 Mecanismo
para a Implementacdo do Protocolo de Integracdo Educativa e Reconhecimento de
Certificados, Titulos e Estudos de Nivel Primario e Médio Nao Técnico (Decisdo CMC N°
04/94). Por sua vez, até 2006, foi desenvolvido o Mecanismo Experimental de
Credenciamento de Cursos de Graduagdo no MERCOSUL (MEXA), responsavel pela
implementagdo de critérios e par@metros de qualidade previamente acordados para 0s cursos
universitarios dos paises do bloco. Os resultados satisfatorios fizeram com gque a Reunido de
Ministros de Educacdo aprovasse a criagdo do Sistema de Acreditagdo de Cursos
Universitarios do MERCOSUL (ARCU-SUL), um mecanismo permanente de credenciamento
de cursos de graduacdo do bloco. Por ultimo, cabe destacar o Programa de Mobilidade
Académica Regiona em Cursos Acreditados (MARCA), que objetiva promover o
intercambio entre alunos, docentes, pesquisadores e gestores de institui¢cdes de ensino superior
nos cursos credenciados pelo MEXA e pelo ARCU-SUL.

Finalmente, ndo podemos deixar de ressaltar a criagdo da Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana (UNILA), mediante a Lei N° 12.189, de 12 de janeiro de 2010,

24 O Setor Educacional do MERCOSUL é constituido pela Reunido de Ministros de Educacdo, pelo Comité
Coordenador Regional, por Comissdes Regionais Coordenadoras e pelo Sistema de Informacdo e Comunicagéo.
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que comecou a ser estruturada em 20072

, € cujos projetos pedagbgicos e estrutura
organizacional se dirigem ao objetivo daintegracéo regional. A UNILA se caracteriza por ser
uma proposta inovadora, que, segundo o préprio Presidente Lula, foi concebida “para ser
prefiguracdo do desenvolvimento regional integrado e solidario que estamos construindo

através do MERCOSUL e da UNASUL"?%,

4.1.5.7 Cultura

Considerando a importancia da ampliacéo e do fortalecimento do intercambio cultural
entre os Estados partes para o aprofundamento do bloco, e para a construgéo de vinculos de
confianca e de cooperagdo entre seus povos, entre as questbes fundamentais do setor,
destacam-se, no periodo sob estudo, o apoio a livre circulacdo de bens e servigos culturais.
Em 12 de junho de 2008, foi assinada a Declaracdo sobre a Integracdo Cultural no
MERCOSUL estabelecendo, entre outros, o desgo de incluir as areas de producdo e
distribuicdo de produtos culturais no escopo da integragéo.

Nesse sentido, 0 Conselho do Mercado Comum aprovou, mediante a Decisdo N° 33, de
15 de dezembro de 2008, a arte do Selo MERCOSUL Cultural, instrumento afandegario que

s?Y’. Por sua vez, mediante a Decisio

possibilita o livre trénsito de bens e servicos culturai
CMC N° 38, de 16 de dezembro de 2010, foi criado o Fundo MERCOSUL Cultural, com o
proposito de financiar projetos e programas que fomentem a criagéo, circulacdo, promocao,
protecdo e difusdo dos bens e servigos culturais, bem como a diversidade das expressdes
culturais que efetivamente contribuam para o fortalecimento do processo de integracdo do

MERCOSUL. A citada norma também estabelece que a Reunido de Ministros da Cultura

> Para maiores detalhes, veja-se Sarti (2008) e, para maiores informagdes veja-se também o sitio
http://www.unila.edu.br. O Conselho do Mercado Comum aprovou em 24 de julho de 2009 (Decisdo N° 02)
recursos do FOCEM para o projeto “Implementacdo da Biblioteca da UNILA e do Instituto Mercosul de Estudos
Avancados-IMEA”.

2% Discurso do Presidente da Republica, Luiz In4cio Lula da Silva, durante aula inaugural da UNILA, e
cerimbnia de assinatura do decreto de criagdo da Comiss@o de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de
Fronteira. Foz do Iguagu, 2 de setembro de 2010. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-
presidentes/I uiz-inacio-lula-da-sil va/discursos Acesso em: 9/6/2013.

27 \/ gja-se também Decisdo CMC N° 30 de 07 de dezembro de 2009.
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definiraadistribuicdo dos recursos para programas e projetos, conforme os Planos de A¢éo do
MERCOSUL Cultural®*®,

Por sua vez, considerando-se a conveniéncia de estabelecer um férum destinado para a
andlise e o desenvolvimento de mecanismos de promocao e intercambio da producéo e
distribuicdo dos bens, servicos e pessoa técnico e artistico relacionados com a industria
cinematogréfica e audiovisua no ambito do bloco, o Grupo do Mercado Comum criou,
mediante a Resolugdo N° 49, de 10 de dezembro de 2003, a Reuni&o Especializada de
Autoridades Cinematogréficas e Audiovisuais do MERCOSUL. Nesse &nbito, considerando a
necessi dade de coordenar as politicas publicas e privadas do setor para fortalecer a associacéo
e a complementacdo produtiva do setor privado, com o objetivo de incrementar as
coproducdes regionais e a circulagéo intra e extra-zona dos produtos audiovisuals nacionais
dos Estados partes, mediante a Resolu¢do GMC N° 14, de 21 de junho de 2007, foi criado o
Forum de Competitividade para o Setor Cinematografico e Audiovisual do MERCOSUL.

Conforme pudemos perceber, a secdo que aqui se encerra € uma das mais longas no que
diz respeito as dimensdes do MERCOSUL reformulado. Tal fato ndo é fruto de uma mera
coincidéncia, mas, sim, evidencia o teor da dimensdo social no novo MERCOSUL. Este teor
também foi por nés observado no capitulo anterior, uma vez gque, conforme la demonstramos,
o cardter social dos discursos presidenciais, sobretudo os proferidos por Lula, demonstram
que, sob a concepcao de tais presidentes, 0s aspectos sociais se mostram inseparaveis dos
econdémicos. Essa premissa, conforme vimos ao longo da descricdo de todas as normativas
apresentadas neste capitulo, representam, também, um dos principais diferenciais da
reconfiguragdo desse bloco. Temos, assim, mais uma evidéncia de que a reformulagdo que
estudamos ao longo deste capitulo anda lado a lado com as premissas, convicgdes e ideias dos
lideres dos maiores paises do MERCOSUL. Argentina e Brasil, assim, impulsionam seus
ideais de integracdo, expressos ndo somente individual mente, mas, também, através de varias
declaracOes bilaterais, conforme visto no capitulo anterior, & dimensdo maior de todo um

218 Até os anos 2000 encontramos, fundamentalmente, 0 Memorando de Entendimento que data de 15 de marco
de 1995, subscrito no marco da primeira Reunido Especializada em Cultura (substituida pela Reunido de
Ministros e Responsaveis de Cultura), e o Protocolo de Integracdo Cultural do MERCOSUL, aprovado pelo
Conselho do Mercado Comum, mediante Decisdo N° 11 de 17 de dezembro de 1996.
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bloco. Os avancos experimentados no periodo refletem, portanto, o entendimento de que as

conquistas nessa &rea séo uma prioridade para o sucesso daintegracéo regional.

4.2 A INTEGRACAO SUL-AMERICANA: A CRIACAO DA UNASUL

Desde o0 comego do século XXI1, a América do Sul foi adquirindo maior protagonismo
no cendrio internacional, produto da vontade politica de um grupo de governos que
assumiram a tarefa de recuperar o caminho de seu proprio desenvolvimento, e que
conceberam a integragdo regional (enquanto ferramenta de politica externa com objetivos de
autonomia) como um caminho de trénsito necessario com vistas a tal recuperacdo. Essa
“aposta” na integracdo materializou-se em 2008 na UNASUL, que guarda em si 0 grande
empenho idealizador do Presidente Lula, acompanhado pelo seu companheiro argentino, por
gerar uma instancia que colabore com a inser¢céo soberana de cada um dos membros no

capitalismo mundial.

Conforme deixamos claro desde a introducdo desta tese, concebemos a criagéo da
UNASUL como um dos elementos do novo projeto politico da integracdo concebido pelos
presidentes do Brasil e da Argentina E importante esclarecermos, primeiramente, que a
UNASUL néo corresponde a uma mera ampliagdo do MERCOSUL. Nesse sentido, néo
podemos faar em uma linearidade direta entre MERCOSUL e UNASUL, ainda que
julguemos que a experiéncia adquirida com o primeiro bloco tenha se mostrado fundamental
para a criagdo do segundo. Na verdade, a afirmagdo de ndo linearidade acima referida advém
do caréter heterodoxo da UNASUL. A UNASUL representa um processo de cooperacdo em
diversos nivels e aspectos, que ndo necessariamente precisam estar integrados entre si, de

modo a caminhar para uma visao politica e estratégica ainda maior.

Com base no acima afirmado, no que segue, apresentamos um perpassar historico, com
base em Declaracbes presidenciais assinadas pelos membros da UNASUL, enfatizando os
conceitos que surgem a partir destes documentos, que nos permitirdo ndo somente estabel ecer
um paralelo com os ideais dos Presidentes Lula e Kirchner, ja previamente discutidos no

terceiro capitulo, mas, também, evidenciar o carater heterodoxo acima referido.
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O Tratado Constitutivo da UNASUL recupera explicitamente as DeclaracOes de Cusco
(2004), Brasilia (2005) e Cochabamba (2006), e é precedido na cronologia da integracdo pela
Declaragdo de Margarita (2007). A abordagem destes quatro documentos, a ser redizada a
partir deste momento, por um lado, revelara a presenca de diferentes elementos relativos a
memoria dos processos independentistas do século X1X, a configuragdo de uma identidade
regional, a delimitagdo espacial do processo e a renovagdo do modelo de integragdo, que
persistirdo no Tratado da UNASUL, e, por outro, permitirdo a reflexdo sobre o processo de

integracéo do Sul.

4.2.1 Génese da UNASUL : a Comunidade Sul-Americana de Nacgdes

Como ja mencionado no segundo capitulo desta tese, em 2000, ocorre a primeira
reunido de Cupula dos Presidentes da América do Sul. Dessa reuni&o resulta a Declaracéo de
Cusco de 2004, por meio daqual € criado o projeto da Comunidade Sul-Americana de Nacles
(CASA), configurando-se como o grande estopim de um novo movimento de regionalismo na
regido. Convocados pelo governo de Lula, os presidentes dos doze paises da América do Sul
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname,
Uruguai e Venezuela) reuniram-se na cidade de Cusco, em 08 de dezembro de 2004, por
ocasido da celebracdo das facanhas libertadoras de Junin e Ayacucho e da convocagéo do
Congresso Anfictibnico do Panama, em que se erguem como figuras emblematicas o

Libertador Simén Bolivar e o Grande Marecha de Ayacucho, Antonio José de Sucre®™®.

Neste sentido, a ssmbologia da eleicdo da cidade de Cusco € considerada de singular
relevancia. A palavra Cusco procede de uma voz quéchua que significa “umbigo do mundo”,
convertendo-se, assim, na sede adequada para um simbolismo duplo: a independéncia dos
povos latino-americanos ha cento e oitenta anos — “nascimento” -, e a nova “independéncia”
sul-americana do século XXI — o “renascimento” - do povo sul-americano em um “todo”
regional. Desta maneira, a remissdo as guerras independentistas € complementada com aideia
da “Pétria Grande” e da “integracdo dos povos”, em definitivo, com as potencialidades de
NOSS0S paises ainda ndo aproveitadas.

9 Cabe esclarecer que um dia depois, em 09 de dezembro de 2004, os presidentes sul-americanos assinaram a
Declaracdo de Ayacucho, por meio da qual saudavam a criagdo da CASA e enfatizavam os valores
demoacréticos, do Estado de Direito e de vigéncia dos direitos humanos.
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Conforme expresso no primeiro ponto da Declaragdo de Cusco®, de grande
pragmatismo, a CASA é formada tendo-se em conta delineamentos que, para fins do presente
trabalho, classificamos como autonémicos, desenvolvimentistas e de progresso socia e

identitarios.
a) Autondmicos:

Nossos paises possuem potencialidades ainda ndo aproveitadas, tanto para
utilizar melhor suas aptiddes regionais, quanto para fortalecer as capacidades

de negociacdo y projecdo internacionais.

Que contribua, a partir de uma perspectiva sub-regiona e, em articulacéo
com outras experiéncias de integracdo regiona, para o fortalecimento da
América Latina e do Caribe, e lhe outorgue uma maior gravitacdo e

representacdo nos foros internacionais.
b) Desenvolvimentistas e de progresso social:

A convergéncia de seus interesses politicos, econdmicos, socias, culturais e
de seguranca como um fator potencial de fortalecimento e desenvolvimento

de suas capacidades internas para a sua melhor inser¢éo internacional .

A convicgdo de que 0 acesso a melhores niveis de vida de seus povos e a
promocdo do desenvolvimento econbmico ndo podem ser reduzidas
unicamente a politicas de crescimento sustentavel da economia, mas também
devem compreender estratégias que, juntamente a uma consciéncia
ambiental responsavel e a0 reconhecimento de assimetrias no
desenvolvimento de seus paises, assegurem uma mais justa e equitativa
distribuicdo de renda, 0 acesso a educacdo, a coesdo e a inclusdo social,
assim como a preservacdo do meio ambiente e a promogdo do

desenvolvimento sustentavel.

20 Textos aprovados por ocasido da |l Clpula de Presidentes da América do Sul, em 08 de dezembro de 2004.
Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/sal a-de-imprensa/notas-a-i mprensa/2004/09/textos-aprovados-por-
ocasiao-da-iii-cupula-de/ Acesso em: 04/02/2014.
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Neste contexto, o desenvolvimento das regiGes interiores do espago sul-
americano contribuird por aprofundar o projeto comunitério, assim como
para melhorar a qualidade de vida destas zonas que se encontram entre as de

menor desenvolvimento relativo.
c) ldentitérios:

O pensamento politico e filoséfico nascido de sua tradicdo (...) tem

consolidado uma identidade sul-americana compartilhada e val ores comuns.

Sua determinagdo de desenvolver um espago sul-americano integrado no
politico, social, econdmico, ambiental e de infraestrutura, que fortaleca a
identidade propria da América do Sul e que contribua, a partir de uma
perspectiva sub-regional (...) para o fortalecimento da América Latina e do
Caribe e outorgue uma maior gravitacdo e representacdo nos foros

internacionais.

Estes delineamentos, que constam na exposi¢éo de motivos da Declaracéo, revestem, ao
nosso critério, o cardter de fundamentacdo do “novo modelo de integragdo”, que em esséncia
rompe com aquela concepcdo de desenvolvimento de cunho neoliberal que privilegia as
“politicas de crescimento da economia” em detrimento daquelas que aspiram a equidade, a
inclusdo e ao desenvolvimento sustentavel. Nesta linha de raciocinio, é explicitada a deciséo
de formar um novo tipo de vinculo, a “Comunidade”, que supera o que havia sido proposto
nas duas primeiras reunides de presidentes sul-americanos de Brasilia (2000) e de Guayaquil
(2002), a0 mesmo tempo em que a Ameérica do Sul se apresenta como um espaco
independente, com identidade propria, arespeito da América Latina e do Caribe, regido que se
pretende fortalecer a partir da perspectiva sub-regional.

Em cumprimento aos referidos delineamentos, a propria Declaragdo de Cusco
estabel ece que serdo sei's 0s processos a serem impulsionados para a construgéo progressiva
da CASA: concertacdo nas relacOes externas regionais, aprofundamento da convergéncia
MERCOSUL, CAN e Chile (incorporando Guiana e Suriname, paises que até 0 momento néo

formavam parte da “onda” integracionista), atraves do aperfeicoamento da zona de livre
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comeércio e sua evolugdo a fases superiores da integracdo econdmica, social e institucional;
integracdo fisica, energética e de comunicagdes, harmonizacdo de politicas que promovam o
desenvolvimento rural e alimenticio; cooperacéo nos ambitos da tecnologia, ciéncia, educacéo

e cultura, e interacdo entre empresas e a sociedade civil no espaco sul-americano.

Conforme se depreende da vontade dos presidentes, a CASA ndo se restringe a uma
mera convergéncia entre 0 MERCOSUL e a CAN, nem a sua dimensao econémico-comercial,
uma vez que, muito pelo contrério, visa a consolidacdo de um projeto politico de ampla
envergadura, que permita fortalecer sua coesdo em temas estratégicos de interesse comum e,
a0 mesmo tempo, contribuir para a consolidagdo do sistema internacional multilateral, bem
como para a construcéo de uma ordem multipolar, sempre téo salientadas pelos Presidentes
Lula e Kirchner, nas relages internacionais. Reafirmamos, assim, a nogdo de ndo linearidade

entre o MERCOSUL e a UNASUL, conforme explicamos no inicio desta secéo.

Em 30 de setembro de 2005, em Brasilia, em cumprimento ao que havia sido definido
em Cusco, foi realizada a primeira Reuni&o de Chefes de Estado da CASA, através da qual se
decidiu promover a convergéncia dos Acordos de Complementagdo Econdmica entre os
paises da América do Sul, dém de terem sido estabelecidas as seguintes areas de acdo
prioritérias: o didogo politico; a integragdo fisica; 0 meio-ambiente; a integracdo energética;
0s mecanismos financeiros sul-americanos, as assimetrias; a promocao da coesdo social, da

inclusdo social e dajustica social; as telecomunicacdes®™.

Além disso, na Declaracdo de Brasilia, aparece um novo enunciado que define a
esséncia da CASA, que “é o entendimento politico e a integracdo econémica e social dos
povos da América do Sul”. Desta maneira, recupera-se a ideia de integracdo dos povos
contida em Cusco.

Dois anos depois da Declaragdo de Cusco, e depois de um processo de reflexdo
estratégica, em 09 de dezembro de 2006, durante a segunda Reuni&o de Chefes de Estado da
CASA, que ocorreu na cidade de Cochabamba, os presidentes combinaram colocar a “pedra
fundamental” do processo de integracdo sul-americana. Com vistas a aprofundar a CASA, a
Declaracdo de Cochabamba constituiu um fato significativo, que comegou por caracteriza-la

2! Documentos adotados por ocasido da Reunido de Chefes de Estado da CASA de 30 de setembro de 2005.
Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/sal a-de-imprensa/notas-a-i mprensa/2005/09/30/documentos-
adotados-por-ocasi ao-dari-reuniao-de/ Acesso em: 04/02/2014.
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como um “novo modelo de integracdo do século XXI” e como “elemento indispensavel” dos
projetos nacionais de desenvolvimentos dos Estados membros??. Conforme expressa a

Declaragdo, trata-se de:

um novo modelo de integracdo com identidade propria, pluralista, em meio a
diversidade e as diferencas, reconhecendo as distintas concepcdes politicas e
ideolégicas, que correspondem a pluralidade democratica de nossos paises.
Este novo modelo de integracdo compreende o ambito comercia e uma
articulacdo econdmica e produtiva mais ampla, assim como novas formas de
cooperacdo politica, socia e cultural, tanto publicas como privadas, como de
outras formas de organizacdo da sociedade civil. Trata-se de uma integracéo
inovadora que inclua todos 0s sucessos e 0s avangos dos processos do
MERCOSUL e da CAN, assim como a experiéncia do Chile, da Guiana e do
Suriname, indo-se mais além da convergéncia dos mesmos. O objetivo
ultimo deste processo de integracdo é e sera favorecer um desenvolvimento
mais equitativo, harmonico e integral da América do Sul. Neste periodo em
gue nossos Estados assumem novas responsabilidades, a integracdo regional
surge como um elemento indispensavel de redizagdo de nossos projetos
nacionais de desenvolvimento, possibilitando a cooperacdo sul-americana

em todos os niveis.

Julgamos que a primeira frase da citagdo acima apresentada reflete o caréter heterodoxo
da futura UNASUL, ao reconhecer o carater inédito deste modelo de integracéo e privilegiar
as diversidades entre os paises que compdem tdo bloco. E esta heterogeneidade, prevista “em
todos os niveis”, de fato, que motiva a criacdo de um bloco de multiplas dimensdes,
reconhecidas ndo como um ponto de debilidade, mas, sim, como um aspecto fundamental
para a proponéncia do bloco. Apds enumerar o0s principios fundamentais da integracdo sul-

americana®®®, a Declaracdo de Cochabamba, sob o rétulo de “Premissas para a construcdo da

22 Documentos adotados por ocasido da Reunido de Chefes de Estado da CASA de 09 de dezembro de 2006.
Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/2006/07/ii-reuniao-de-chefes-
de-estado-da-comunidade-sul/ Acesso em: 04/02/2014. Dentre os temas dos documentos destacam-se a
integracao fisica, educativa e energética, parlamento, direitos dos povos indigenas, e politica e agenda de salide.

23 E feita mencao a solidariedade e & cooperacdo na busca de uma maior equidade; & soberania, o respeito da
integridade territorial e autodeterminacdo dos povos; a paz; a democracia e ao pluralismo; a vigéncia plena dos
direitos humanos, e a harmonia com a natureza. Todos esses aspectos, conforme ja vimos, mostram-se, também,
como pilares da nocdo de integracdo dos Presidentes Lula e Kirchner, de modo que tais aspectos se reflitam na
idealizago do novo bloco.
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integracdo sul-americana”, determina que esta construcao devera ser flexivel e gradual em sua
implementagdo, permitindo a todos ser parte, e, a0 mesmo tempo, possibilitando que cada pais
assuma 0s compromissos segundo a sua redidade. E resgatado o papel do Estado,
respeitando-se as individualidades nacionais, ao se afirmar que “o caminho mais adequado €é

avancar em politicas publicas comuns, respeitando-se 0s tempos e a soberania de cada pais”.

A Cupulade Cochabamba pretendeu, de alguma forma, fundar novamente o processo de
integracdo, instalando novas questbes, hierarquizando outras e contextualizando as
problemadticas. Ainda que a Declaragdo faga referéncia explicita aos documentos que a
precedem, ela é apresentada como um novo ponto de partida para a construcdo da integracéo.
Esta nogdo de “novo ponto de partida” constitui evidéncia, tambem, para que ndo se possa
pensar em uma linearidade direta entre MERCOSUL e UNASUL. O conceito de “novo
modelo de integracdo” d& conta desse fato, e, da mesma maneira em que é resgatado o papel
do Estado como promotor do desenvolvimento, o social ndo aparece como uma esfera
separada e independente do econdmico, uma vez que, pelo contrério, € enfatizada a
vinculagdo entre ambas, aém de ser inserida a problemética da pobreza e da exclusdo social.
Desta maneira, segundo o proprio texto da Declaragdo, a integragdo regional se apresenta

como uma “alternativa” a globalizagdo negativa e desigual.

Com base no discutido acima, foram estabel ecidos 0s seguintes objetivos regionais, que
tém como alicerce um conjunto de acGes de impacto imediato para reverter o enorme “déficit
social” da regido. Em uma primeira etapa, intencionava-se avangar nos seguintes aspectos:
superacdo das assimetrias para uma integragdo equitativa (desenvolvimento de mecanismos
concretos e efetivos que permitam resolver as grandes desigualdades que existem entre paises
e regifes da Ameérica do Sul); um “Novo Contrato Social Sul-Americano” (promocéo de uma
integracdo com “rosto humano”, articulada com a agenda produtiva, que se expresse no
estabel ecimento de metas definidas de desenvolvimento social e em mecanismos sisteméticos
de avaiacdo); integracdo energética para o bem-estar de todos (articulacdo das estratégias e
politicas nacionais para um aproveitamento dos recursos energéticos da regido, que sga
integral, sustentavel, solidaria e que reconheca as assimetrias entre 0s paises e regides); e
infraestrutura para a interconexao de noOssos povos e da regido (promover a conectividade da
regido a partir da construcédo de redes de transporte e telecomunicacdes que interconectem os
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paises, atendendo a critérios de desenvolvimento social e econdmicos sustentéveis para

acelerar 0 processo de integracdo, preservando o ambiente e 0 equilibrio dos ecossistemas).

Outros objetivos da CASA, segundo a Declaracéo de Cochabamba, sdo a integragdo
financeira sul-americana; a integracéo produtiva; o pleno reconhecimento dos direitos civis,
politicos, trabalhistas e sociais para os cidaddos de um Estado membro em qualquer dos
outros Estados membros; o desenvolvimento de mecanismos de didlogo entre as instituicoes
da CASA e asociedade civil; entre outros.

Finalmente, a citada Declaracdo também estabelece o “Plano Estratégico para o
Aprofundamento da Integragdo Sul-Americana”, que consta de cinco eixos de acdo:
fortalecimento da institucionalidade do bloco; didogo politico; didogo externo; coordenacdo

na OMC e ingtitui¢cdes financeiras internacionais; e parlamento.

No que diz respeito ao primeiro eixo de fortalecimento institucional, apesar da
institucionalidade que ja vinha funcionando e seria conservada (reunides anuais de Chefes de
Estados; reunides semestrais de Chanceleres; reunides ministeriais setorials, Secretaria Pro
Tempore), seria criada uma Comissdo de Altos Funcionarios para assegurar, no plano
executivo, a implementacdo das decisbes presidenciais e ministeriais e a coordenacéo das
iniciativas existentes, evitando a duplicidade de esforcos e sugerindo iniciativas concretas no
contexto dos grandes objetivos regionais e das agdes de impacto imediato. Além disso,
deixou-se estabelecido que a citada Comissdo trabalharia sobre os seguintes temas:
convergéncia ingtitucional; desenvolvimento econémico e geracdo de emprego; integracéo
comercial; integracdo energética; integracdo em infraestrutura para o transporte e
comunicagies; assimetrias; integragdo produtiva; inovagao, investigacéo e desenvolvimento;
tecnologias da informagdo e comunicagdes, mecanismos sul-americanos de financiamento;
agenda social sul-americana; meio-ambiente; cidadania sul-americana; identidade cultural; e

participacao cidada no processo de integracao.

No gue concerne ao segundo eixo de didogo politico, enfatizou-se a importancia do
bloco como mecanismo de concertacdo politica e estabeleceu-se 0 Foro Sul-Americano de
Consulta e Coordenagdo Politica, que promoverd o didogo sobre assuntos de interesse
comum, com iniciativas que afirmem a regido como um fator diferenciado e dindmico em

suas relacOes externas. A respeito do terceiro eixo de didlogo externo, estabeleceu-se que
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serdo intensificadas as iniciativas de dialogo politico com outras regides e grupos regionais,
principalmente com os paises arabes, com a Africa e com a Asia. No que concerne ao quarto
eixo de coordenacdo na OMC e ingtituicdes financeiras multilaterais, estabeleceu-se que
devera ser reforcada a prética de construcéo de acordos e consensos referentes aos temas
centrais da agenda internacional. No que diz respeito a0 quinto eixo de parlamento,
estabel eceu-se a necessidade de elaborar mecanismos para o estabelecimento de um espaco

parlamentar sul-americano.

Em 16 de abril de 2007, reunidos na Ilha de Margarita, na ocasido da primeira Clpula
Energética Sul-Americana®®, os presidentes da América do Sul resolveram, por consenso,
nomear este esforco integrador como “Unido de Nagbes Sul-Americanas” (UNASUL);
designar uma Secretaria Permanente, que teria como sede a cidade de Quito®®; e transformar
a Comissdo de Altos Funcionarios em um “Conselho de Delegados” ou “Comissao Politica”,
atribuindo-lhe a redacéo de um projeto de Acordo Constitutivo da UNASUL. Desta maneira,
0 conceito de “Comunidade”, que representa a visdo estratégica da diplomacia brasileira
presente na Constituicdo Brasileira, e que prevaleceu em Cusco e Brasilia, foi substituido pelo
conceito de “Uni&o”. Sob tal conceito, o bloco sul-americano retomava e recriava a memoria
revolucionaria das guerras de independéncia, a0 mesmo tempo em que adguiria um novo
papel geopolitico, através do qual, segundo o Presidente Lula, “uma Ameérica do Sul unida

mexera com o tabuleiro do poder no mundo”?%®

227
€

, @M contraposi ¢ao as aspiracdes hegemonicas
dos Estados Unidos no continente™’. O consenso repousa na proposta da UNASUL como um
conjunto de posicdes que apontam para a busca de uma politica comum e propria, que
responda as necessidades e interesses dos paises da regido, e ndo aos imperativos das

potenciais centrais.

% Declaracdo de Margarita, em 18 de abril de 2007. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-
imprensa/notas-a-imprensa/2007/04/18/decl aracao-de-margari ta-construi ndo-a-i ntegracao/ Acesso em:
04/02/2014.

%25 Estas decisdes aparecem no documento “Vontade politica para o desenvolvimento de estratégias energéticas”,
gue acompanha a Declarac8o de Margarita.

%26 Discurso do Presidente da Republica Luiz Inécio Lula da Silva, durante a Reunido Extraordinéria de Chefes
de Estado e de Governo da UNASUL de 23 de maio de 2008. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/sala-
de-imprensal/discursos-arti gos-entrevi stas-e-outras-comuni cacoes/ presi dente-da-republica-federativa-do-
brasil/921007236382-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio/ Acesso em: 19/02/2014.

2! Este tema foi por nés tratado em Granato; Oddone; Vazquez (2010).
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4.2.2 A constituicdo da UNASUL

A partir de um intenso trabalho diplomatico, os Chefes de Estado e de Governos dos
doze paises da América do Sul assinaram, em 23 de maio de 2008 em Brasilia, o Tratado pelo
qual se estabelece a UNASUL?®. Seguindo-se o espirito de Cusco (2004), Brasilia (2005) e
Cochabamba (2006), no Tratado Constitutivo sdo estabelecidos os principios de irrestrito
respeito a soberania; integridade e inviolabilidade territoria dos Estados; autodeterminacéo
dos povos; solidariedade; cooperagcdo; paz; democracia; participagdo cidada e pluralismo;
direitos humanos universais, indivisiveis e interdependentes; reducdo das assimetrias e
harmonia com a natureza para um desenvolvimento sustentavel. Entretanto, se na Declaracéo
de Cusco o espaco sul-americano era diferenciado do latino-americano (com o qual se conecta
desde uma perspectiva e uma identidade préprias) no Tratado Constitutivo, a América Latina
e o Caribe aparecem como uma projecdo da integracdo sul-americana, e sua unidade é

apresentada como um objetivo a ser alcangado.

De fato, segundo o proprio Artigo 2° do Tratado, o objetivo da UNASUL é dar inicio ao

processo de construcéo de um espaco de integracao:

A Unido de NagBes Sul-Americanas tem como objetivo construir, de
maneira participativa e consensuada, um espaco de integracdo e unido no
ambito cultural, social, econbmico e politico entre seus povos, priorizando o
didogo politico, as politicas sociais, a educacdo, a energia, ainfraestrutura, o
financiamento e 0 meio ambiente, entre outros, com vistas a eiminar a
desigualdade socioecondmica, alcancar a inclusdo socia e a participacéo
cidadd, fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias no marco do

fortalecimento da soberania e independéncia dos Estados.

Para o cumprimento de seus fins, expostos no Artigo 3° e que abrangem quase todas as

esferas da integracdo®®, o Tratado dota a UNASUL de personalidade juridica internacional e

28 Tratado Constitutivo da UNASUL. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/temas/america-do-sul-e-
integracao-regional/unasul/tratado-constitutivo-da-unasul Acesso em: 04/02/2014. O Tratado entrou em vigéncia
em 11 de marc¢o de 2011.

2 Citam-se, entre outros, o fortalecimento do didlogo politico entre os Estados membros; o desenvolvimento

socia e humano com equidade e inclusdo para erradicar a pobreza e superar as desigualdades na regido; a

integracdo energética; o desenvolvimento de uma infraestrutura para a interconexao da regido; a integracéo
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preserva o desenho institucional intergovernamental definido em Cochabamba, integrado pelo
Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo; o Conselho de Ministras e Ministros de
Relacbes Exteriores; o Conselho de Delegadas e Delegados; e a Secretaria Geral, tendo sido

Néstor Kirchner o seu primeiro Secretério.

Por outro lado, em Salvador, em 16 de dezembro de 2008, o Conselho de Chefas e
Chefes de Estado e de Governo da UNASUL optou pela constituicdo de conselhos ou grupos
de trabalho setoriais, de natureza intergovernamental, como a forma mais adequada para
coordenar os esforcos na regido. A esséncia inédita da UNASUL aponta para o
autoconhecimento dos paises da regido, e isso implica um processo gradual junto com o
amadurecimento do didlogo politico. Consequentemente, o Conselho aprovou, inicialmente,
0s instrumentos constitutivos do Conselho de Defesa Sul-Americano e do Conselho de Saide
Sul-Americano, instancias de consulta, cooperacdo e coordenacdo da UNASUL que

expressam anova filosofia.

O primeiro tem como objetivo geral consolidar a América do Sul como uma zona de
paz e servir de base para a estabilidade democratica e o desenvolvimento integral dos povos,
ao mesmo tempo em gue gera consensos para fortalecer a cooperagdo regional em matéria de
defesa®™®. Por sua vez, o Conselho de Salide Sul-Americano, também chamado UNASUL-
Salde, tem como propdsito construir um espaco de integragdo em matéria de salde,

promovendo politicas comuns e atividades coordenadas entre os paises da UNASUL?,

financeira; o desenvolvimento de mecanismos concretos e efetivos para a superacdo das assimetrias, alcancando
assim uma integracdo equitativa cooperacdo econdmica e comercial; a integracdo industrial e produtiva, com
especial atencdo as pegquenas e médias empresas, cooperativas, redes e outras formas de organizagdo produtiva; a
participacdo cidadd, por meio de mecanismos de interagdo e didlogo entre a UNASUL e os diversos atores
sociais na formulagdo de politicas de integracdo sul-americana.

%0 Em 10 de marco de 2009, foi realizada a primeira reunido do Conselho, a partir da qual foi elaborado o Plano
de Acdo 2009-2010, estruturado sobre a base de quatro eixos: politicas de defesa; cooperacdo militar, acbes
humanitarias e operagdes de paz; indUstria e tecnologia da defesa e formagéo e capacitagdo. O Centro de Estudos
Estratégicos de Defesa tem sede em Buenos Aires. A importancia da realizagdo de uma instancia dessa natureza
jahavia sido ressaltada na Reunido Extraordinaria de Bariloche, de 29 de agosto de 2009, em tempo da crise com
as bases militares norte-americanas na Colémbia: a declaracdo da regido como zona de paz. Para maiores
informaces, veja-se: http://www.ceedcds.org.ar/

%1 Em 21 de abril de 2009, em Santiago do Chile, realizou-se a primeira reunido do Conselho de Satide Sul-
Americano, na qual se reafirmaram os objetivos da Agenda Sul-Americana de Salde, a criagdo dos Grupos
Técnicos sobre Escudo Epidemiol 6gico; Desenvolvimento dos Sistemas de Salde Universais; Acesso Universal
a Medicamentos; e Desenvolvimento e Gestdo de Recursos Humanos em Salide, e a criagdo de cinco Redes
Estruturantes (Institutos Nacionais de Salde, Educaggo de Técnicos em Salde, | nstituicBes Nacionais de Cancer,
Escolas de Salide Publica, e Assessorias de Relagdes | nternacionais e de Cooperagéo | nternacional em Sadde). Ja
em abril de 2010, criado pelo Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo da UNASUL, por proposta
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Finalmente, no que diz respeito ao tema da participacdo cidadd, um dos pontos que talvez sgja
0 mais significativo € o que antecipa a formacdo de um “Parlamento Sul-Americano”, com
sede na cidade de Cochabamba.

Por sua vez, o Grupo de Trabalho de Integracdo Financeira continuou trabalhando eu
seu Plano de Acéo 2008-2009, que incluiu iniciativas como o Banco do Sul (para aqueles
Estados que tenham aprovado seu instrumento constitutivo); a construgdo de um fundo de
reserva comum; um sistema de pagamentos regionals, um sistema de compensagao regional,
como o Sistema Unitario de Compensacéo Regional, também chamado SUCRE, (unidade de
conta, modular e portavel); assim como outras que possam surgir, atendendo sempre o carater
flexivel e voluntario da participacéo dos paises da UNASUL nas iniciativas que cheguem a se

concretizar.

No periodo sob estudo, também foram criados os Conselhos Sul-Americanos de Luta
contra o Narcotr&fico®?; de Infraestrutura e Plangjamento; de Desenvolvimento Social?*®; de
Educagdo, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo®*; Energético Sul-Americano®®; e de
Economia e Financas, que contribuirdo para um avanco substantivo em termos de integracéo e

cooperacdo regionais.

do Conselho de Saide Sul-Americano, reunido em Cuenca, Equador, o Instituto Sul-Americano de Governo em
Salide trabalha na realizacdo das metas emergentes do Plano Quinquenal 2010-2015 do Conselho de Salide Sul-
Americano. O plano abrange as necessidades identificadas pelos Ministérios da Salide dos paises membros. Suas
atividades também sdo desenvolvidas em estreita articulagdo com as Redes Estruturantes e Grupos Técnicos da
UNASUL-Salde. Para maiores informagdes, veja-se: http://www.isags-unasursalud.org/

%2 A partir de 2010, denominado Conselho Sul-Americano sobre o Problema Mundial das Drogas. Na aprovacéo
de seu Estatuto, 0 Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo da UNASUL também aprovaram um
plano de acdo que inclui as linhas compreendidas na reducdo da demanda, e na reducéo de oferta e medidas de
controle.

%% O Conselho Sul-Americano de Desenvolvimento Social reline os ministros das areas sociais para o
aprofundamento da dimensdo socia da integracdo, favorecendo a participacdo cidada e a adogéo de mecanismos
de reducdo da pobreza e inclusdo social. O Conselho aprovou o Plano Bienal 2009-2011, no qual foi estabelecido
0 Observatério de Desenvolvimento Social, Humano e Inclusivo que iniciou suas atividades em 2010.

24 Ainda que seu Estatuto tenha sido aprovado em 14 de abril de 2010, dois anos mais tarde seria transformado
em trés Consel hos diferentes. de Educacdo, de Cultura, e de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo.

% Com sede em Caracas, este Conselho tem por funcdo elaborar os delineamentos da estratégia energética, o
plano de acdo e a estrutura do projeto de tratado energético da América do Sul. Seu antecedente é o Conselho
Energético da América do Sul, criado na llha de Margarita em 17 de abril de 2007. Apresentados e aprovados os
delineamentos, em 4 de maio de 2010, da Estratégia Energética Sul-Americana, do Plano de Acdo para a
Integracdo Energética Regional e a estrutura do Tratado Energético Sul-Americano.
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Nas proximas se¢des, abordaremos trés questdes em particular, cuja contribuicdo a
presente tese se encontra em sua vinculagdo com a visdo da integragdo como projeto politico
impulsionado a partir de 2003, asssm como de instrumento de desenvolvimento e autonomia.
No primeiro caso, inspirados em Arnoux (2012), efetuaremos uma comparacdo entre os
tratados constitutivos do MERCOSUL (Assuncdo de 1991) e da UNASUL (Brasilia de 2008),
a partir da qual surge o enfoque comercialista do primeiro em contraste com o enfoque
politico do segundo. O segundo aspecto esta vinculado com o que foi denominado como um
dos “pilares” da integracdo sul-americana, o Banco do Sul, que, no periodo sob estudo, tem
um “duplo” significado, tanto de ferramenta de financiamento do desenvolvimento, quanto de
autonomia e autarquia. No terceiro caso a ser abordado, faremos referéncia a questéo da
infraestrutura regional, também essencial para implementar um projeto de desenvolvimento

conjunto naregido.

4.2.2.1 Os espiritos de Assuncéo e de Brasilia: evidéncia de uma nova etapa

A andlise contrastiva de ambos os Tratados constitutivos, o da UNASUL e o do
MERCOSUL, permite ver o caminho percorrido, ainda que ndo linearmente, conforme ja
argumentado, no processo de integragdo regional sul-americana e o passo de uma orientagcao
“mercantil” a uma politica, resultado, em grande medida, ndo somente das vivéncias
experimentadas pelo continente na primeira década do século XXI, mas também pea
influéncia decisiva dos presidentes Lula e Kirchner a partir do Consenso de Buenos Aires,

cujos paises formam um eixo gravitacional do processo integracionista.

Enquanto o Tratado de Assuncdo centra seu objetivo na congtituicdo de um mercado
comum entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, o Tratado da UNASUL propde regular
uma sociedade definida em termos politicos, ou sgja, aspira recuperar uma unidade mitica (a
chamada “Patria Grande”) e consolida-la através de um instrumento constitutivo. Em termos
préticos, 0 avanco rumo ao politico se mostra manifestado se comparamos os Artigos 1° dos

respectivos Tratados:

Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Comum, que deverd estar
estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que se denominard “Mercado
Comum do Sul” (MERCOSUL).
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Os Estados Partes do presente Tratado decidem constituir a Unido de Nagdes
Sul-americanas (UNASUL) como uma organizagéo dotada de personalidade

juridicainternacional .

No caso do Tratado de Assuncdo, 0 “devera estar estabelecido” resulta do “decidem
constituir”, e o que adquire importancia é a decisdo, e ndo a “constituicdo”, que esta sujeita a
um prazo futuro. Por outro lado, o objetivo de constituicdo € um “mercado comum”, de
acordo com as demandas do discurso neoliberal, denominado de “Mercado Comum do Sul”.
No caso da UNASUL, a “constituicdo” é decidida e é realizada acrescentando-se, a dimenséo
econémico-comercial, outros aspectos referentes as dimensbes politica, social e de
assimetrias. Além disso, como exemplo da organizagdo politica desse novo bloco, a UNASUL
ja surge dotada de personalidade juridica internacional, diferentemente do MERCOSUL, que
adquiriu personalidade juridica internaciona somente com o Protocolo de Ouro Preto, de
dezembro de 1994.

Enquanto o Tratado de Assuncdo faz alusdo no Preambulo a um “um novo avango no
esforco tendente ao desenvolvimento progressivo da integracdo da América Latina”, o
Tratado da UNASUL insiste em uma unido que excede a integracdo econdmico-comercial.
Além disso, em outro paragrafo, o Tratado de Assuncdo refere-se a “unido entre seus povos”,
porém a reduz a finalidade “de alcancar os objetivos antes mencionados”, que Sdo 0s
estabelecidos em resposta as transformagtes globais e ao discurso neoliberal, e ndo como
resultado de uma vontade politica que tenda a ativar a memoria persistente da Patria Grande,
assim como resgatar os ideais unificadores do desenvolvimento e a autonomia— como no caso
do Tratado da UNASUL.

No Predmbulo do Tratado de Assuncéo, estabelece-se:

Tendo em conta a evolugdo dos acontecimentos internacionais, em especia a
consolidac8o de grandes espacos econdmicos, e aimportancia de lograr uma

adequadainsercdo internaciona para seus paises.

Expressando que este processo de integracdo constitui uma resposta

adequada a tais acontecimentos.

Frente aisso, o Tratado da UNASUL posiciona-se da seguinte maneira:
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SEGURAS (as nagdes) de que a integragdo € um passo decisivo rumo ao
fortalecimento do multilateralismo e a vigéncia do direito nas relacfes
internacionais para alcancar um mundo multipolar, equilibrado e justo no
gual prevaleca a igualdade soberana dos Estados e uma cultura de paz em

um mundo livre de armas nucleares e de destruicdo em massa. (Predmbul 0).

Com relagdo aos antecedentes aos quais, explicitamente, ambos os Tratados fazem
referéncia, no caso do Tratado de Assungdo, encontramos unicamente o antecedente do
Tratado de Montevidéu de 1980, pelo qual se criaa ALADI (época de regimes ditatoriais na
América Latina) sem fazer mencéo a esséncia dos acordos dos governos de Alfonsin e Sarney,
cuja esséncia politica é recuperada a partir de 2003 pelos Presidentes Lula e Kirchner,
fazendo-se explicita no Compromisso de Porto Iguacu de 2005. Por sua vez, o Tratado da
UNASUL faz alusdo a independéncia dos povos, associada a luta pela “unidade sul-
americana”, e as Declaracdes de Cusco (2004), Brasilia (2005) e Cochabamba (2006), cujos

principios e contetido j& abordamos anteriormente.

Além disso, ainda que os dois instrumentos constitutivos facam referéncia a
flexibilidade e a gradualidade do processo, no caso do Tratado de Assuncdo esses aspectos
aparecem associados & eficacia econbmica, enquanto que, no Tratado da UNASUL, estéo
associados a implementacdo de um grande plano de desenvolvimento para o continente. O
mesmo acontece com o tratamento das assimetrias, dado que no Tratado de Assuncéo seu
reconhecimento aponta para 0 cumprimento das metas do Programa de Liberalizacéo
Comercial, enquanto que, no Tratado da UNASUL, responde a ideia de uma justa e equitativa
distribuicdo de custos e beneficios da integracéo, e de um desenvolvimento compartilhado ou

comum.

Por dltimo, com referéncia aos propdsitos e instrumentos, enquanto que o Tratado de
Assuncéo se centra na formagéo do mercado comum, o Tratado da UNASUL contempla um
objetivo geral amplo e heterodoxo, de carater preponderantemente politico, do qual se origina
uma extensa lista de objetivos especificos que abarcam as mais diversas areas davida socia, e
que visam a construcdo de politicas regionais de promo¢do do desenvolvimento. Trata-se,

nesse sentido, de uma caminhada para uma visao politica e estratégica ainda maior.

Em suma, a andlise dos elementos aqui destacados a partir da leitura dos dois tratados

constitutivos evidencia, justamente, mais do que uma mera reformulacéo. Fica evidenciada a
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criacdo de uma nova visdo através da qual se sobressai, principalmente, o aspecto politico
como elemento inédito do inicio do processo de construgdo de um novo bloco, que se
distingue em termos de propositos e instrumentos do MERCOSUL dos anos 90. A construcéo
da UNASUL, verificada, neste trabalho, através de uma mudanca na propria retorica politica
dos Estados, caracteriza-se por considerar todas as premissas que se mostram fundamentais
para a nova concepcao de integracéo, argumentada ao longo de todo este trabal ho.

4.2.2.2 A integracdo financeira sul-americana

Com o objetivo de desenvolver, promover e fomentar a integracdo econdmica e socia
dos paises que fazem parte da UNASUL, e guiados pelo interesse de auspiciar os principios
de complementaridade, solidariedade, cooperacéo e respeito a soberania, os presidentes sul-
americanos assinaram a Ata Fundaciona do Banco do Sul, em 09 de dezembro de 2007, e, em
26 de setembro de 2009, o Convénio Constitutivo.

O Convénio foi assinado por Argentina, Brasil, Equador, Bolivia, Paraguai, Venezuelae
Uruguai®®. Chile e Peru participaran como observadores e a Coldmbia ndo aceitou a
incorporagdo. Com sede principal em Caracas, 0s paises decidiram criar um fundo monetario,
banco de desenvolvimento e organizacdo de empréstimos com o objetivo de financiar o
desenvolvimento econdmico e social dos paises da UNASUL, de forma equilibrada e estavel,

fazendo uso da poupanca intra e extrarregional.

Entre as fungbes especificas do Banco, que projetariam a instituicdo como espaco
multilateral de desenvolvimento regional®®’, devem ser mencionadas a de financiar projetos
de desenvolvimento em setores primordiais da economia, orientados a melhorar a
competitividade e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, agregando valor e priorizando
0 uso de matérias primas dos paises membros; financiar projetos de desenvolvimento em
setores sociais para reduzir a pobreza e a exclusdo social; financiar projetos que favoregcam o

processo de integracdo sul-americana, dém de criar e administrar fundos especiais de

% No periodo sob estudo, a sua aprovacéo estava pendente por parte dos Parlamentos dos Estados partes.
27 \/gja-se 0 estudo de Calixtre; Barros (2010).
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solidariedade socia e de emergéncia frente a desastres naturais, tudo isso mediante a

realizacdo de operagdes financeiras ativas, passivas e de servigos.

O Banco do Sul desenvolveria fun¢bes que correspondem aquelas exercidas pelo FMI e
o Banco Mundia, e nd somente permitiria empréstimos de tipo infraestruturais ou
produtivos, mas também funcionaria como emprestador de Ultima instancia. Como rede de
segurancga financeira alternativa ao FMI ou Banco Mundial, o Banco do Sul erguer-se-ia
autbnomo e autossustentavel, baseado na eficiéncia financeira, e todos os paises membros
teriam uma representacdo igualitaria sobre alogica do funcionamento democrético.

A nova instituicgo financeira da América da Sul permitiria 0 regresso das reservas
internacionais dos paises da regido, que, em sua grande maioria, se encontravam depositadas
nos bancos privados internacionais, e favoreceria uma maior articulacdo de politicas de

investimentos e coordenagso dos bancos de desenvolvimento do continente®®

. Além disso,
estimularia, também, a prevencéo de crises financeiras internacionais por fata de liquidez, e
finaAlmente, e de maneira indireta, favoreceria uma certa coordenacdo de politicas

macroecondmicas dos paises membros.

Por sua vez, o Conselho Sul-Americano de Economia e Finangas, criado em 2010,
busca favorecer o desenvolvimento socia e humano com equidade e inclusdo, asssm como
criar uma Nova Arquitetura Financeira Regional através de mecanismos para compatibilizar a
formulacdo e implementagdo das politicas econdmicas dos Estados partes. O Estatuto do
Conselho®® traz um primeiro objetivo especifico, que é o impulso ao uso de moedas locais
nas transagdes inter-regionais, conforme ja havia sido feito por Brasil e Argentina tanto no
ambito bilateral quanto no MERCOSUL?*®. Além disso, o resto dos objetivos especificos
refletem as preocupagdes imediatas na &rea, tais como 0 assunto das reservas internacionais, 0

fomento do comércio inter-regional e pagamentos e créditos reciprocos.

%38 Cabe esclarecer que a proposta aqui expressa corresponde as planificagdes referentes ao Banco do Sul no que
concerne ao periodo histérico de estudo neste trabalho. Modificacbes e ateragbes na idedlizacdio e
implementagdo do referido 6rgéo, apds o ano de 2010, ndo serdo abarcadas neste estudo.

2  Estauto do Conselho  Sul-Americano de Economia e Finangas. Disponivel  em:
http://unasursg.org/upl oads/3d/c3/3dc3147d1759c6eac7d9f 000ada87 7d4/ Estatutos-del -Consej 0-Surameri cano-
de-Economia-y-Finanzas.pdf Acesso em: 21/02/2014.

0 \/gja-se ponto 4.1.3.1 do presente capitulo.
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Finalmente, o fato de que a crise financeirainternacional de 2008 n&o deteve 0 processo
de integragdo regional sul-americano, mas que, pelo contrario, o tenha intensificado ainda
mais, mostra que a vontade politica das liderancas nacionais interpretaram a opcéo de reforco
da articulagdo regional como o modo mais conveniente de fazer frente aos desafios da
globalizagdo, o que também demonstra que a UNASUL, conforme a explicitaram o0s
Presidentes Lula e Kirchner, possui uma dimensdo pragmaética e proativa, desafiante das

posi ¢cdes hegemdnicas do sistemainternacional.

4.2.2.3 A integracdo dainfraestrutura

Com relacdo ainfraestrutura, fundamental paraalocalizag&o das atividades econdmicas,
gue geralmente envolve redes de transporte, energia e comunicagdes, 0s avancos registrados

tém ocorrido no contexto daja mencionada I IRSA.

A citada Iniciativa, lancada na primeira Cupula de Presidentes de América do Sul em
2000, foi concebida, portanto, no ambito da proeminéncia ideologica e de governos
neoliberais na regido, sob a logica do regionalismo aberto, como um projeto para apoiar a
formacdo de uma érea de livre comércio regional, visando a aumentar a competitividade de
sua producdo e ser o alicerce da integracdo da regido & ALCA e a0 mercado globa . A
[IRSA previainvestimentos do ponto de vistafisico e espacial, com base no conceito de Eixos
de Integragcdo e Desenvolvimento que transcendem as fronteiras nacionais. A maior parte dos
eixos esta interconectada, quatro envolvem a regido amazobnica e cinco unem 0S 0Ceanos
Pacifico e Atlantico. Por sua vez, cada um dos eixos atravessa zonas de grande potencia de
recursos naturais, permitindo baratear os custos de transporte até 0s portos, para a saida ao
mercado externo. Assim, 0s governos estabelecem acordos béasicos para a composicdo da
cartilha de projetos®? efetuam estudos técnicos setoriais (regulacdo e plangjamento);
projetam e implementam um plano de trabalho anual, para conseguir 0 apoio de instituicoes
financeiras como o BID, o FONPLATA ou a CAF.

! Para maiores informagdes veja-se 0 estudo de Padula (2012a).

#2 O eixo MERCOSUL-Chile tem uma &rea de influéncia que atravessa a América do Sul e incorpora a
vinculagdo dos principais centros econdmicos, cidades e portos do territorio, que cobre partes da Argentina,
Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai. Veja-se http://www.iirsa.org para o acesso a Base de Dados dos Projetos, na
opcao “Consulta”.
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Apesar dos avangos experimentados, consideramos importante destacar que, uma vez
gue a IIRSA responde as pautas do mercado global e ndo as necessidades internas ou
regionais, os projetos articulados seguem reproduzindo a ideia de *“corredores de exportacao”,
fortalecendo as condigdes estruturais historicas que levaram os paises sul-americanos a serem
provedores de recursos naturais para 0 mercado mundial. De fato, da atua disposicéo
geografica dos paises sul-americanos, heranca da colonizagcdo, deriva a dissociacéo
econdmica e social do continente, devido a preponderancia, inclusive depois daindependéncia
formal, dos vinculos “verticais” com as ex-metropoles em detrimento dos lagos horizontais
entre os paises daregido (PADULA, 2013).

No periodo sob estudo, a IIRSA passou por um processo de redefini¢do, visando uma
ampla intervencdo na infraestrutura regional com vistas ao desenvolvimento interno dos
paises sul-americanos. A infraestrutura é a base indispensével para a formagdo de mercados
internos nacionais mais dindmicos, e de um mercado regional consolidado. Por sua vez, a
construcdo da infraestrutura e a geracdo de empregos séo elementos fundamentais para a
reducdo da pobreza e para criar condi¢des dignas de vida para a maioria da populagdo em
longo prazo.

Em sintonia com o apresentado acima, em 2009, foi decidida a criacdo do ja referido
Conselho de Infraestrutura e Plangiamento da UNASUL, também chamado COSIPLAN, em
cujo contexto seriam canalizados os esforcos da IIRSA?*. A criagdo deste Conselho permitira
aos governos tomar o controle politico-estratégico de um tema tdo essencia para a integracéo
da América do Sul como é a infraestrutura, gerar novas formas de financiamento (além do
BID, FONPLATA e CAF) eir mais além de fatores meramente técnicos para a execucéo de

projetos.

Tal como foi decidido na primeira reunido de ministros das areas de infraestrutura e
plangjamento gque integram o Conselho, em junho de 2010, a IIRSA passaria a ser incorporada
a0 ambito do Conselho em cardter de 6rgdo técnico do mesmo; por sua vez, o Conselho
também passaria a fazer parte da lIRSA, na qualidade de Comité de Direcdo Executiva. Desta
forma, chegou-se a uma férmula que permitiria aproveitar e dar continuidade aos trabalhos

realizados no quadro da IIRSA (que apesar de suas restricdes orcamentérias, constitui uma

23 Estatuto do COSIPLAN. Disponivel em:
http://www.iirsa.org/admin_iirsa web/Uploads'Documents/cosiplan_estatuto.pdf Acesso em: 21/02/2014.
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inovacdo importante no esgquema de integracdo na Ameérica do Sul), sob a orientacdo e
supervisdo politico-estratégico dos governos da UNASUL. Resgata-se, assim, a importancia
da dimensdo da infraestrutura, que, na UNASUL, adquire uma dimensdo importante, que
passa a ser vista como fundamental para a expansdo da integracdo produtiva e para consolidar
0s mercados internos e contribuir para a formacéo de um mercado regiona amplo, para criar

condicdes de vida mais dignas as popul agoes.

Nesta se¢éo, discutimos o inicio daformagéo da UNASUL, que, conforme concebemos,
constitui uma das mais fortes expressdes da reformulagcdo da integracdo sul-americana, na
qual os governos brasileiro e argentino tiveram papeis fundamentais, como impulsionadores.
As ideias e concepcoes de Lula e Kirchner tomam forma com a construcdo da UNASUL, em
gue sdo priorizadas dimensdes multiplas, tais como a social e a politica, para a expansdo de

um bloco equitativo e forte frente a poténcia hegemdnica.

SUMULA DO CAPITULO

Ao chegarmos ao final deste capitulo, acreditamos ter apresentado, a partir da exposi¢ao
conjugada das ideias expressas neste e no capitulo anterior, 0 que, neste trabalho, intitulamos

de reformul acéo da integracdo na Américado Sul.

Esta nova etapa do projeto integracionista, conforme expressamos, é fruto do esforco
consensual de todos os lideres dos paises da regido, mas encontra, nas ideias de Lula e
Kirchner, o cerne para o estopim do novo patamar politico. Alias, o entendimento bilateral é o
eixo central a partir do qual se projetam, em circulos concéntricos, os demais ambitos da
integracdo regional. Nesse sentido, no presente capitulo, apresentamos, no que diz respeito ao
MERCOSUL, as decisdes, emanadas do 6rgao superior de conducdo politica do bloco,
referentes a cada uma das novas dimensdes que caracterizam esta mudanca de época no bloco.
No que diz respeito a UNASUL, apresentamos as declaragdes, das reunifes de presidentes da
América do Sul, que conduziriam a criacdo do referido bloco através do seu Tratado
Constitutivo, assinado em Brasilia. Posteriormente, fizemos referéncia as reunides do
Conselho de Chefes e Chefas de Estado e de Governo da UNASUL.
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Todos os documentos referidos, citados e discutidos, a0 longo do capitulo,
indubitavel mente remontam os ideais e concepgdes de Lula e Kirchner, expressos no capitulo
terceiro. A partir da leitura desses dois capitulos, portanto, verificamos o papel fundamental
gue a convergéncia de ideais desses dois paises exerceu para a elaboracdo dos documentos
aqui expressos. E gragas a esta convergéncia, expressa desde o capitulo anterior, que
encontramos a mola propulsora para um novo MERCOSUL, que incorpore dimensdes
inéditas, e que se impulsione e viabilize um bloco ainda maior, voltado aos ideais de uma
integracdo verdadeira da regido, constituindo um instrumento de desenvolvimento e

autonomia dos paises membros.
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CONCLUSAO

Neste trabalho, discutimos o que consideramos como uma reformulacéo da integracéo
na Américado Sul, a partir das concepgdes dos presidentes da Argentina e do Brasil durante o
periodo de 2003 a 2010. Ao longo desta discussdo, procuramos evidenciar que tal
reformulagdo se mostrou como muito mais do que uma simples negacdo ao periodo
neoliberal. Mais do que isso, 0s ideais integracionistas do Presidente Lula e dos Presidentes
Kirchner e Ferndndez, visando ao desenvolvimento e a autonomia igualitaria de todos os
parceiros, implicam um acréscimo das dimensdes sociais, politicas e de equidade a dimenséo
estritamente econdmica. Esses acréscimos se mostraram claros ndo somente nos discursos dos
proprios presidentes, mas também se fizeram sentir nas préprias normativas e documentos
oficiais dos ambitos do MERCOSUL e da UNASUL. A andlise da retérica presidencia
realizada ao longo desta tese demonstrou, dessa forma, o papel fundamental do Brasil e da
Argentina como nlcleo basico de aglutinacdo para a passagem a um novo patamar

integracionista.

Para demonstrarmos a reformulacdo agqui defendida, discutimos de que forma as nogoes
de desenvolvimento e autonomia se revelam através das concepgoes de integracdo do periodo
sob andlise. Verificamos, a partir de nossa andlise, que os conceitos integracionistas de Brasil
e Argentina se mostram voltados a realizagdo desses ideais, levando a cabo um modelo
alternativo que se oponha ao neoliberalismo dos anos 90. Tal novo modelo devera ser capaz
de gerar um fortalecimento das capacidades nacionais e regionais, para se opor as
desigualdades econémicas e de poder do préprio sistema interestatal capitalista. Para vencer
este status quo de periferia, aintegragdo, sob avisdo dos lideres de ambos os paises, se mostra
fundamental. Ha um consenso de que, isoladamente, cada um dos paises néo seria capaz de
enfrentar os embates da globalizacdo. Esta convicgdo mostrou-se clara ndo somente nos
pronunciamentos dos presidentes, apontados no terceiro capitulo, mas também compreendeu
0 cerne de toda a integragéo dos blocos do MERCOSUL e da UNASUL, conforme podemos
depreender a partir da verificacdo do contelido da documentagéo apresentada no quarto

capitulo.
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Por suavez, a partir darevisdo historica da integragdo no Cone Sul, que corresponde ao
periodo compreendido entre sua génese em 1985 e 2002, verificamos o distanciamento de
Lula e Kirchner do modelo integracionista que prevaleceu durante os anos 90, bem como a
recuperacdo de premissas da génese do processo de integracdo iniciado em 1985. A
verificagdo histérica permitiu-nos, mais do que isso, apontar que o periodo por nds estudado
nao se caracteriza, tampouco, coOMo uma mera retomada ou revisdo ssimples do momento
histérico da génese. De fato, através deste perpassar histérico, pudemos verificar,
efetivamente, 0 acréscimo de dimensdes ao plano integracionista proporcionado a partir das
concepcdes de Lula e Kirchner, dimensdes essas que, conforme verificamos posteriormente,
foram levadas atodo o &mbito da Américado Sul.

E justamente a partir desta revisio histérica, conjugada com a andise dos
pronunciamentos individuais e bilaterais dos governantes de Brasil e Argentina, que
conseguimos mostrar 0s aspectos que efetivamente caracterizam o periodo por nds estudado.
Nesse sentido, a partir das préprias palavras dos presidentes, verificamos que esses concebiam
a integragdo como um mecanismo que superava a mera dimensdo econdmica. A partir das
falas dos governantes, especia atencdo era dada as questdes politica, socia e de tratamento de
assimetrias. A andlise desse material permitiu-nos constatar uma convicgao compartilhada de
gue o desenvolvimento soO seria possivel a partir de uma postura conjugada entre 0 econémico,

o politico e social, caracterizando, assim, um periodo distinto em termos de integragéo.

A partir da observacdo dos discursos dos presidentes, pudemos verificar, também, a
intencdo maior de expansdo de uma integracdo que se espal hasse por toda a Ameérica Latina.
Essa expansdo efetivamente veio a ocorrer no periodo em questdo, conforme pudemos
demonstrar no quarto capitulo, em que apresentamos documentaces referentes ao
redimensionamento do MERCOSUL e & criagdo da UNASUL. Através deste capitulo,
procuramos discutir de que forma as concepgdes integracionistas do Presidente Lula e dos
Presidentes Kirchner e Fernandez se refletiam na organizagéo desses blocos. Acreditamos que
a descricdo realizada no quarto capitulo tenha se mostrado suficiente para possibilitar uma
remissdo dos documentos firmados nos blocos maiores aquelas convicgdes expressas no
capitulo anterior. Isso ficou claro em dois sentidos. no que concerne a0 MERCOSUL,
apresentamos uma organizagdo documental de acordo com as novas dimensbes que

identificamos como préprias do periodo em questdo. No que diz respeito a formagdo da
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UNASUL, vemos que, através da documentacdo em questdo, leva-se a cabo uma das
principais intengdes dos governos argentino e brasileiro: a criagdo de um novo espaco de
concertacao politica, de carater heterodoxo, através de um unir forcas, em que a América do
Sul demonstre sua grandiosidade ndo somente no plano fisico ou geografico, mas, também, no

plano das negociagdes internacionais.

Certamente, assim como todo e qualquer trabalho deste porte, a presente tese apresenta
uma série de limitagBes, que ndo podem deixar de ser aqui nomeadas. Primeiramente,
reconhecemos que, neste trabalho, apresentamos uma andlise que se encontra restrita,
unicamente, ao cardter formal ou documental das cartas de intencdes assumidas pelos
governos. Nesse sentido, o presente trabalho pode ser acusado de néo ter focalizado agOes
efetivamente redlizadas pelos governos em questdo, ou, ainda, por ndo ter se voltado as
consequéncias desses documentos referentes aos blocos. Ainda que venhamos a julgar tal
consideragcdo como pertinente, devemos levar em consideracdo, também, que o periodo por
nos estudado é ainda de cardter bastante recente, e que compreenderia tarefa prematura vir a
avaliar possiveis consequéncias gque as agdes tomadas pelo bloco podem exercer nos planos
naciona e regional. Nesse sentido, julgamos que os efeitos das intengdes e convicgdes agui
expressas se mostram, ainda, em desenvolvimento. Por esse motivo, consideramos que tal
tarefa compreenda um importante tema de estudo futuro, a ser desenvolvido, a medida que se

forme um quadro mais claro, em termos de resultados das iniciativas agui previstas.

Também em func¢do do fato de que estamos lidando com pronunciamentos presidenciais
e documentos formais, que expressam a concordancia e o0 mais ato grau de diplomacia entre
paises, ndo somos ingénuos para desconsiderar que os textos analisados neste estudo, que
caracterizam a reformulacdo por nos estudada, podem ser considerados como de grau
“altamente idealista”. Ainda que tal realidade necessite, evidentemente, de ser considerada,
cremos que ndo ha davidas de que os documentos em questdo, a0 mesmo tempo, representam
um acordo estabel ecido entre seus Estados partes, de modo a se caracterizarem como fruto de
reflexdes conjuntas acordadas e definidas entre seus membros. Dessa forma, ainda que
venham, muitas vezes, a representar “cartas de inten¢des”, 0s documentos aqui expressos ja
sdo fruto da visualizagdo conjunta dos paises, que objetiva a integragdo como um projeto
politico. Acreditamos, nesse sentido, que toda e qualquer acdo conjunta subsequente, que

venha a destoar-se ou ndo desse projeto ideacional, necessita, evidentemente, passar pela
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andise deste plano juridico formal, em uma primeira insténcia. O presente trabalho, nesse
sentido, buscou caracterizar a nogao de integracdo a partir deste primeiro passo, passo esse
gue julgamos fundamenta para a realizacdo de estudos subsequentes, referentes as acfes a

serem tomadas em cada uma das dimensdes aqui referidas.

Dessa forma, ao finalizarmos a presente tese, deixamos aqui nossa convicgdo de
havermos colaborado com o estudo ndo somente da integracdo regional da América do Sul,
mas também com o entendimento do papel estruturante de Brasil e Argentina neste processo.
Através do carater formal instanciado pelos documentos agqui analisados, acreditamos estar
abrindo um convite para investigacdes que, com o perpassar dos anos, se voltem aos efeitos
dos compromissos aqui expressos, de modo a demonstrar-se a reformulacéo, que julgamos
expressamente clara no material aqui retratado, consiga transcender, efetivamente, ao plano
das agoes.
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Acesso em: 09/06/2013.

Pronunciamento a nacdo do Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, na cerimonia
de posse. Padacio do Plandto, 1° de janero de 2007. Disponivel em:
http://www.bi blioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/| uiz-i naci o-lul a-da-sil va/discursos
Acesso em: 09/06/2013.
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Discurso do Presidente da Republica, Luiz In&cio Lula da Silva, por ocasido do Foro
Consultivo de Municipios, Estados, Provincias e Departamentos do MERCOSUL. Rio de

Janeiro, 18 de janeiro de 2007. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-

presidentes/ ui z-inaci o-lul a-da-sil va/di scursos A cesso em: 09/06/2013.

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na abertura da Reunido de
Cupula do MERCOSUL. Rio de Janeiro, 19 de janeiro de 2007. Disponivel em:
http://www.bi blioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/| uiz-i naci o-lul a-da-sil va/discursos
Acesso em: 09/06/2013.

Discurso do presidente da Republica, Luiz In&cio Lula da Silva, na cerimdnia de formatura
dos novos diplomatas. Palécio de Itamaraty, 02 de maio de 2007. Disponivel em:
http://www.bi blioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/| ui z-inacio-lul a-da-sil va/discursos
Acesso em: 09/06/2013.

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, por ocasido da Cupula do
MERCOSUL. Assuncéo, 29 de  junho de  2007. Disponivel em:
http://www.bi blioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/| ui z-inacio-lul a-da-sil va/discursos
Acesso em: 09/06/2013.

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante cerimoénia de
assinatura da ata de fundagdo do Banco do Sul. Buenos Aires, 09 de dezembro de 2007.
Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/Iuiz-inacio-lula-da-
silva/discursos Acesso em: 09/06/2013.

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante a cerimbnia de
abertura da reuniéo de chefes de Estado do MERCOSUL e Estados Associados. Montevideéu,

18 de dezembro de 2007. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-

presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos A cesso em: 09/06/2013.

Discurso do Presidente da Republica, Luiz In&cio Lula da Silva, por ocasido de almoco
oferecido pela presidente da Argentina, Cristina Ferndndez de Kirchner. Buenos Aires, 22 de
fevereiro de 2008. Disponivel em:  http://www.biblioteca presidencia.gov.br/ex-

presidentes/ ui z-inaci o-lul a-da-sil va/di scursos A cesso em: 09/06/2013.
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Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, durante cerimbnia em
comemoragdo ao Dia do Diplomata. Pal&cio Itamaraty, 29 de abril de 2008. Disponivel em:
http://www.bi blioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/| ui z-inacio-lul a-da-sil va/discursos
Acesso em: 09/06/2013.

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, por ocasido da Cupula do
MERCOSUL. San Miguel de Tucuman, 1° de julho de 2008. Disponivel em:
http://www.bi blioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/| uiz-i naci o-lul a-da-sil va/discursos
Acesso em: 09/06/2013.

Discurso do Presidente da Republica, Luiz In&cio Lula da Silva, durante o almogo em
homenagem a presidente da Argentina, Cristina Fernandez de Kirchner. Palacio Itamaraty, 08

de setembro de 2008. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-

presidentes/luiz-inacio-lula-da-sil va/discursos A cesso em: 09/06/2013.

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, na reunido dos governadores
e prefeitos da Rodada de Integragdo Produtiva do Foro Consultivo de Municipios, Estados
Federados, Provincias e Departamentos do MERCOSUL (FCCR): Eixo Sul. Foz do Iguacu,

07 de novembro de 2008. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-

presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos A cesso em: 09/06/2013.

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na Cupula dos Chefes de
Estado do MERCOSUL. Costa do Sauipe, 16 de dezembro de 2008. Disponivel em:
http://www.bi blioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/| uiz-inaci o-lul a-da-sil va/discursos
Acesso em: 09/06/2013.

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante a cerimbénia de
encerramento da Cupula da América Latina e do Caribe sobre Integracéo e Desenvolvimento
(CALC). Costa do Sauipe, 17 de dezembro de 2008. Disponivel em:
http://www.bi blioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/| uiz-i naci o-lul a-da-sil va/discursos
Acesso em: 09/06/2013.

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na Segunda Sesséo Plenaria
da V Cupula das Américas. Trinidad y Tobago, 18 de abril de 2009. Disponivel em:
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http://www.bi blioteca.presidencia.gov.br/ex-presi dentes/l uiz-inaci o-lul a-da-sil va/di scursos
Acesso em: 09/06/2013.

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, durante amogo oferecido
pela presidente da Argentina, Cristina Fernandez de Kirchner. Buenos Aires, 23 de abril de
2009. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/luiz-inacio-
lula-da-silva/discursos Acesso em: 09/06/2013.

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, por ocasido da Capula do
MERCOSUL. Assuncéo, 24 de julho de  20009. Disponivel em:
http://www.bi blioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/| uiz-inacio-lul a-da-sil va/discursos
Acesso em: 09/06/2013.

Intervencéo do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante a reunido
extraordindria do Conselho de Chefes de Estado e de Governo da Unido de Nacgbes Sul-
Americanas. Bariloche, 28 de  agosto de  2009. Disponivel em:
http://www.bi blioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/| uiz-inaci o-lul a-da-sil va/discursos
Acesso em: 09/06/2013.

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante a abertura do debate
geral da 64% Assembleia Geral das NagOes Unidas. New York, 23 de setembro de 2009.
Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/|ui z-inacio-lula-da-
silval/discursos Acesso em: 09/06/2013.

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante sessdo de abertura da
Reunido de Cupula do MERCOSUL e sessdo de trabalho. San Juan, 03 de agosto de 2010.

Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/|ui z-inacio-lula-da-

silvaldiscursos Acesso em: 09/06/2013.

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante aula inaugural da
UNILA e cerimbnia de assinatura do decreto de criagcdo da Comissdo de Desenvolvimento e
Integracdo da Faixa de Fronteira. Foz do Iguagu, 02 de setembro de 2010. Disponivel em:
http://www.bi blioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/| uiz-i naci o-lul a-da-sil va/discursos
Acesso em: 09/06/2013.
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Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante a Reunido Ordinaria
de Chefes de Estado e de Governo da UNASUL. Georgetown, 26 de novembro de 2010.

Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/|ui z-inacio-lula-da-

silvaldiscursos Acesso em: 09/06/2013.

Primeira intervencéo do Presidente da Republica, Luiz In&cio Lula da Silva, durante sesséo
em homenagem ao ex-presidente da Argentina Néstor Kirchner e sessdo plenéria da Clpula
Ibero-Americana. Mar de Plata, 04 de dezembro de 2010. Disponivel em:
http://www.bi blioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/| uiz-inaci o-lul a-da-sil va/discursos
Acesso em: 09/06/2013.

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante a sessdo de
encerramento da Capula Social do MERCOSUL. Foz do Iguagu, 16 de dezembro de 2010.
Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/Iuiz-inacio-lula-da-
silva/discursos Acesso em: 09/06/2013.

Intervengdes e discurso do Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, durante a
reunido plendria da Cupula do MERCOSUL. Foz do lguacu, 17 de dezembro de 2010.
Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/|uiz-inacio-lula-da-
silva/discursos Acesso em: 09/06/2013.

Presidente Kirchner

Discurso do do Presidente da Nag&o, Néstor Kirchner, na Sessdo de Posse, no Congresso
Naciona, em Buenos Aires. In: Cdmara de Senadores de la Nacion. Diario de Sesiones.
Periodo 121°. Buenos Aires: Congreso de la Nacion, 2003. pp. 1335-1343.

Discurso do Presidente da Nacdo, Neéstor Kirchner, na Culpula de Presidentes do
MERCOSUL. Porto Iguacu, 08 de julho de 2004. Arquivo de audio. Disponivel em:

http://www.radionacional.com.ar Acesso em: 09/06/2013.

Discurso do Presidente da Nacdo, Néstor Kirchner, na Culpula de Presidentes do
MERCOSUL. Ouro Preto, 17 de dezembro de 2004. Arquivo de audio. Disponivel em:
http://www.radionacional .com.ar Acesso em: 09/06/2013.
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Discurso do Presidente da Nagdo, Néstor Kirchner, durante um encontro com o Presidente
Hugo Chavez. Buenos Aires, 1° de fevereiro de 2005. Arquivo de audio. Disponivel em:

http://www.radionacional.com.ar Acesso em: 09/06/2013.

Discurso do Presidente da Nacdo, Néstor Kirchner, na Culpula de Presidentes do
MERCOSUL. Montevidéu, 09 de dezembro de 2005. Arquivo de audio. Disponivel em:
http://www.radionacional.com.ar Acesso em: 09/06/2013.

Discurso do Presidente da Nacéo, Néstor Kirchner, durante um encontro com o Presidente
Lula da Silva. Brasilia, 18 de janeiro de 2006. Arquivo de audio. Disponivel em:
http://www.radionacional .com.ar Acesso em: 09/06/2013.

Discurso do Presidente da Nacdo, Neéstor Kirchner, na Culpula de Presidentes do
MERCOSUL. Coérdoba, 20 de julho de 2006. Arquivo de audio. Disponivel em:

http://www.radionacional.com.ar Acesso em: 09/06/2013.

Discurso do Presidente da Nacdo, Néstor Kirchner, na Culpula de Presidentes do
MERCOSUL. Rio de Janeiro, 18 de janeiro de 2007. Arquivo de audio. Disponivel em:
http://www.radionacional.com.ar Acesso em: 09/06/2013.

Discurso do Presidente da Nag&o, Néstor Kirchner, durante o debate geral da 62% Assembleia
Gera das Nagbes Unidas. New York, 25 de setembro de 2007. Disponivel em:
http://www.presidencia.gob.ar Acesso em: 07/06/2013.

Discurso do Presidente da Nagdo, Néstor Kirchner, por ocasido da assinatura do
Compromisso de Porto Iguacu, de 30 de novembro de 2005. In: Iguacu + 20: Dia da
Amizade Brasi| — Argentina. Brasilia: Fundagéo Alexandre de Gusméo, 2005. pp. 25-34.

Presidenta Fernandez de Kirchner

Discurso da Presidenta da Nagdo, Cristina Fernandez de Kirchner, na Sessdo de Posse, no
Congresso Nacional, em Buenos Aires. In: Asamblea Legidativa. Versién Taquigrafica.
Buenos Aires: Cuerpo de Taquigrafos. Honorable Congreso de la Nacién, 2007. pp. 4-11.

Discurso da Presidenta da Nagdo, Cristina Ferndndez de Kirchner, durante a posse como
Presidenta Pro-Témpore do MERCOSUL. 18 de dezembro de 2007. Disponivel em:
http://www.presidencia.gob.ar Acesso em: 09/06/2013.
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Discurso da Presidenta da Nagdo, Cristina Fernandez de Kirchner, durante encontro com o
Presidente Lula da Silva. Buenos Aires, 23 de abril de 2009. Disponivel em:
http://www.presidencia.gob.ar Acesso em: 09/06/2013.

Discurso da Presidenta da Nagdo, Cristina Fernandez de Kirchner, na Clpula de Presidentes
do MERCOSUL. San Miguel de Tucuméan, 1° de julho de 2008. Disponivel em:
http://www.presidencia.gob.ar Acesso em: 09/06/2013.

Discurso da Presidenta da Nacdo, Cristina Fernandez de Kirchner, durante a inauguracéo da
empresa IMPSA no Estado de Pernambuco. Recife, 06 de setembro de 2008. Disponivel em:
http://www.presidencia.gob.ar Acesso em: 09/06/2013.

Discurso da Presidenta da Nac&o, Cristina Fernandez de Kirchner, durante o almoco oferecido
pelo Presidente Lula da Silva em 08 de setembro de 2008. Disponivel em:
http://www.presidencia.gob.ar Acesso em: 09/06/2013.

Discurso da Presidenta da Nagdo, Cristina Fernandez de Kirchner, durante cerimonia de
apresentacdo do sistema de pagamentos em moeda local Brasil-Argentina, 02 de outubro de

2008. Disponivel em: http://www.presidencia.gob.ar Acesso em: 09/06/2013.

Discurso da Presidenta da Nacdo, Cristina Fernandez de Kirchner, durante encontro entre
empres&rios brasileiros e argentinos em S&o Paulo, 20 de marco de 2009. Disponivel em:

http://www.presidencia.gob.ar Acesso em: 09/06/2013.

Discurso da Presidenta da Nagdo, Cristina Fernandez de Kirchner, durante a apertura da
Cupula das Ameéricas, Trinidad e Tobago, em 17 de abril de 2009. Disponivel em:
http://www.presidencia.gob.ar Acesso em: 09/06/2013.

Discurso da Presidenta da Nagdo, Cristina Fernandez de Kirchner, durante o debate geral da
642 Assembleia Geral das Nagdes Unidas. New York, 23 de setembro de 2009. Disponivel
em: http://www.presidencia.gob.ar Acesso em: 09/06/2013.

Discurso da Presidenta da Nag&o, Cristina Fernandez de Kirchner, na Cupula de Presidentes
do MERCOSUL. Montevidéu, 08 de dezembro de 2009. Disponivel em:
http://www.presidencia.gob.ar Acesso em: 09/06/2013.
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Discurso da Presidenta da Nac&o, Cristina Fernandez de Kirchner, durante a apertura da 62
Clpula CALC-EU. Madrid, 18 de mao de 2010. Disponivel em:
http://www.presidencia.gob.ar Acesso em: 09/06/2013.

NORMASE DECLARACOES
Brasil-Argentina

Comunicado Conjunto a Imprensa dos Presidentes Lula e Kirchner, de 11 de junho de 2003.

Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-

imprensa/2003/06/11/comuni cado-conjunto-a-imprensa-dos-presidentes-da = Acesso  em:
02/02/2014.

Consenso de Buenos Aires, de 16 de outubro de 2003. Disponivel em:

http://www.itamaraty.gov.br/sal a-de-imprensa/notas-a-imprensa/2003/10/16/consenso-de-

buenos-aires Acesso em: 02/02/2014.

Declaracdo Conjunta a Imprensa dos Presidentes Lula e Kirchner, de 16 de outubro de 2003.

Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-
imprensa/2003/10/16/decl aracao-conjunta-dos-senhores-presidentes-da Acesso em:
02/02/2014.

Ata de Copacabana de 16 de mago de 2004. Disponivel  em:
http://www.itamaraty.gov.br/sal a-de-i mprensa/notas-a-imprensa/2004/03/16/ata-de-

copacabana Acesso em: 02/02/2014.

Declaragdo sobre a Cooperacéo para o Crescimento Econdmico com Equidade, de 16 de

marco de 2004. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-

i mprensa/2004/03/16/decl aracao-sobre-a-cooperacao-para-0-Crescimento Acesso em:
02/02/2014.

Compromisso de Porto Iguacu, de 30 de novembro de 2005. In: Iguagu + 20: Dia da
Amizade Brasil — Argentina. Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusméo, 2005. pp. 73-79.

Declaragdo Conjunta a Imprensa dos Presidentes Lula e Fernandez de Kirchner, de 22 de
fevereiro de 2008. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-

imprensa/2008/02/22/visita-do-presidente-luiz-inacio-lula-da-silva-a/ Acesso em: 02/02/2014.
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Declaracdo Conjunta & Imprensa dos Presidentes Lula e Fernandez de Kirchner, de 08 de
setembro de 2008. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-

imprensa/2008/08/visita-an-brasi | -da-presidente-da-argentina/ Acesso em: 02/02/2014.

Declaragdo Conjunta a Imprensa dos Presidentes Lula e Fernandez de Kirchner, de 23 de abril
de 2009. Disponivd em:  http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-
Imprensa/2009/04/23/visita-do-presidente-luiz-inacio-lula-da-silva-al Acesso em: 02/02/2014.

Declaragdo Conjunta a Imprensa dos Presidentes Lula e Fernandez de Kirchner, de 18 de
novembro de 2009. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-
Imprensa/2009/11/18/9627670696-visita-ao-brasi|-da-presidenta-da-republical  Acesso  em:
02/02/2014.

Declaragdo Conjunta a Imprensa dos Presidentes Lula e Fernandez de Kirchner, de 03 de

agosto de 2010. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-

i mprensa/decl aracoes-adotadas-no-encontro-do-presi dente-lui z-inaci o-lula-da-silva-com-a-

presi denta-da-argenti na-cristi na-f ernandez-de-kirchner-san-juan-3-de-agosto-de-2010/ Acesso
em: 02/02/2014.

MERCOSUL

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 26/03: Programa de Trabalho do MERCOSUL 2004-2006.
MERCOSUL/CMC/DEC. N° 27/03: Fundos Estruturais.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 28/03: Negociagdes Externas.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 29/03: Regime de Origem MERCOSUL.
MERCOSUL/CMC/DEC. N° 32/03: Regimes Especiais de Importacéo.
MERCOSUL/CMC/DEC. N° 40/03: Protocolo de Contratagtes Publicas do MERCOSUL.
MERCOSUL/CMC/DEC. N° 24/04: Centro MERCOSUL de Promocé&o do Estado de Direito.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 33/04: Fundo de Financiamento do Setor Educaciona do
MERCOSUL.
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MERCOSUL/CMC/DEC. N° 40/04: Reunido de Altas Autoridades sobre Direitos Humanos
do MERCOSUL.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 41/04: Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados,
Provincias e Departamentos do MERCOSUL.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 45/04. Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL
(FOCEM).

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 46/04: Grupo de Alto Nivel “Estratégia MERCOSUL de

Crescimento do Emprego”.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 54/04: Eliminacéo da dupla cobranca da TEC e distribuicéo da

renda aduaneira.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 03/05: Regime para a Integracdo de Processos Produtivos em
vérios Estados partes do MERCOSUL com utilizag&o de materiais ndo originérios.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 18/05: Integracéo e funcionamento do FOCEM.
MERCOSUL/CMC/DEC. N° 23/05: Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL .
MERCOSUL/CMC/DEC. N° 21/05: Reforma Institucional.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 24/05: Regulamento do FOCEM.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 37/05: Regulamentacdo da Decisdo CMC N° 54/04.
MERCOSUL/CMC/DEC. N° 04/06: Estratégia M ERCOSUL de Crescimento do Emprego.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 34/06: Diretrizes para um Plano para a Superacdo das
Assimetrias no MERCOSUL.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 03/07: Instituto Social do MERCOSUL.
MERCOSUL/CMC/DEC. N° 05/07: Observatério da Democraciado MERCOSUL.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 07/07: Estrutura e Funcionamento da Secretaria do
MERCOSUL.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 08/07: FOCEM. Aprovacao de projetos-piloto.
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MERCOSUL/CMC/DEC. N° 19/07: Diretrizes Regionais para 0 Crescimento do Emprego.
MERCOSUL/CMC/DEC. N° 25/07: TransagOes comerciais em moedas locais.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 26/07: Politica de Promocdo e Cooperagdo em Producdo e
Consumo Sustentaveis no MERCOSUL.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 27/07: Superacdo das Assimetrias no MERCOSUL. Restri¢coes

e medidas ndo tariférias.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 33/07: Plano Estratégico para a Superacdo das Assimetrias no
MERCOSUL.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 35/07: Curso Bésico de Integracdo MERCOSUL.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 39/07: FOCEM. Aprovagdo de projeto-piloto “Identificacdo de

necessidades de convergéncia estrutural no MERCOSUL”.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 47/07: FOCEM. Aprovacdo de projeto “Construcdo e
melhoramento dos sistemas de agua potavel e saneamento basico em pequenas comunidades

rurais e indigenas do pais”.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 48/07: FOCEM. Aprovacéo de projeto “Recapeamento asfaltico
do trecho alimentador da Rota 8, corredor de integracéo regional, Rota 8 — San Salvador —
Borja— Iturbe e Ramal a Rojas Potrero”.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 03/08: Programa-Quadro de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do
MERCOSUL parao periodo 2008-2012.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 05/08: FOCEM. Procedimento para a publicagcdo de licitagdes

internacionais.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 07/08: FOCEM. Aprovacdo do projeto “Desenvolvimento de
produtos turisticos competitivos na Rota turistica integrada Iguagu-Missiones, atracéo
turisticado MERCOSUL”.
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MERCOSUL/CMC/DEC. N° 08/08: FOCEM. Aprovacédo do projeto “Pavimentacdo asfaltica
sobre empedrado do trecho alimentador das Rotas 6 e 7, corredores de integracéo regional,

Presidentes Franco — Cedrales”.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 09/08: FOCEM. Aprovacdo do projeto “Pavimentacéo asfaltica
sobre empedrado do trecho alimentador da Rota 2, corredor de integracéo regional, Itacurubi

delaCordillera— Vaenzuda— Gral. Bernardino Caballero”.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 10/08: FOCEM. Aprovacdo do projeto “Recapeamento do
trecho alimentador das Rotas 1 e 6, corredores de integracéo regional, Rota 1 (Carmen del
Parana) — La Paz, Rota Graneros del Sur”.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 11/08: FOCEM. Aprovacio do projeto “MERCOSUL YPORA
— Promocéo de acesso a agua potavel e saneamento basico em comunidades em situacéo de

pobreza e extrema pobreza”.
MERCOSUL/CMC/DEC. N° 12/08: Programa de Integracéo Produtiva do MERCOSUL .

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 13/08: Fundo MERCOSUL de Apoio as Pequenas e Médias

Empresas.
MERCOSUL/CMC/DEC. N° 30/08: FOCEM. Contribuicdes voluntérias dos Estados partes.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 39/08: Comissdo de Coordenacdo de Ministros de Assuntos
Sociaisdo MERCOSUL.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 41/08: Fundo MERCOSUL de Garantias para Micro, Pequenas
e Médias Empresas.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 44/08: Critérios para o Registro de Auditores Externos do
FOCEM.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 47/08: Grupo de Alto Nivel sobre a Relagdo Instituciona entre
0 Conselho Mercado Comum e o Parlamento do MERCOSUL (GANREL).

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 49/08: Plano de Ac¢do para o Aprofundamento do Programa de
Liberalizacdo do Comeércio de Servicos no ambito do MERCOSUL.
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MERCOSUL/CMC/DEC. N° 02/09: FOCEM. Aprovacdo do projeto “Implantacdo da
Biblioteca UNILA — BIUNILA e do Instituto MERCOSUL de Estudos Avangados — IMEA
da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana— UNILA daRegido Trinacional em

Foz do Iguacu, do Estado do Parana, Brasil”.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 07/09: Portal Empresarial do Grupo de Integracéo Produtiva do
MERCOSUL.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 10/09: FOCEM. Aprovacdo do projeto “Desenvolvimento

Tecnoldgico, Inovagdo e Avaliacdo da Conformidade”.

MERCOSUL/CMC/DEC. N°09/09: Sistema de pagamento em moeda local.
MERCOSUL/CMC/DEC. N° 12/09: Regulamento do FOCEM (Artigo 63).
MERCOSUL/CMC/DEC. N° 24/09: Fundo de Promocé&o de Turismo do MERCOSUL.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 02/10: FOCEM. Aprovacao do projeto “Interconexao elétrica de
500 MW Uruguai-Brasil”.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 03/10: FOCEM. Aprovacdo do projeto “Vinculo de
interconexdo em 132 KV ET Iber&-ET Paso de Los Libres Norte”.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 04/10: FOCEM. Aprovacéo do projeto “PMES exportadoras de

bens de capital, plantas chave em mé&o e servicos de engenharia”.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 05/10: FOCEM. Aprovacao do projeto “Ampliacdo do sistema
de esgotamento sanitario de Ponta Pora— MS”.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 06/10: FOCEM. Aprovacdo do projeto “Reabilitacédo e

pavimentacdo asféltica do trecho Concepcidén-Puerto Vallemi™.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 07/10: FOCEM. Aprovacéo do projeto “Construcédo da linha de
transmissdo 500 KV Itaipu-Villa Hayes, a Subestacdo Villa Hayes e a ampliacdo da

Subestacdo Margem Direita Itaipu”.
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MERCOSUL/CMC/DEC. N° 08/10: FOCEM. Aprovacdo do projeto “Intervencdes integrais
nos edificios de ensino obrigatério nos Departamentos General Obligado, Vera, 9 de Julio,

Garay e San Javier — Provincia de Santa Fe”.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 09/10: FOCEM. Aprovacdo do projeto “Adensamento e

complementacéo automotiva no &mbito do MERCOSUL”.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 10/10: Eliminacéo da dupla cobranca da TEC e distribuicdo da

renda aduaneira.
MERCOSUL/CMC/DEC. N° 27/10: Cédigo Aduaneiro do MERCOSUL.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 30/10: Diretrizes para a celebracdo de um acordo de
investimentos no MERCOSUL.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 38/10: Fundo MERCOSUL Cultural.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 51/10: FOCEM. Aprovacéo do projeto “Obras de engenharia do
sistemna de esgotamento sanitério da cidade de S0 Borja— RS”.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 52/10: FOCEM. Aprovacdo do projeto “Reabilitacdo de
Ferrovia, linha Rivera: Trecho Pintado (Km 144) — Fronteira (Km 166)”.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 63/10: Alto Representante-Geral do MERCOSUL.
MERCOSUL/CMC/DEC. N° 64/10: Estatuto da Cidadaniado MERCOSUL. Plano de Ac&o.
MERCOSUL/CMC/DEC. N° 65/10: Unidade de Apoio a Participacdo Social.
MERCOSUL/CMC/DEC. N° 67/10: Plano Estratégico de A¢éo Social do MERCOSUL.
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