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do valor estratégico da ciéncia e da tecnologia cultivadas nas
universidades. Concebendo seus paises como nacGes subalternas, s6
necessitadas de preparacao para manobrar material importado, veem
as suas universidades como institui¢fes supérfluas, meros focos de
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RESUMO

ALMEIDA, Larissa Rosevics de. O Mercosul Educacional e a criagdo da Unila no inicio do
século XXI: por uma integracdo regional via educacdo. Tese (Doutorado em Economia
Politica Internacional). Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio
de Janeiro: UFRJ, 2015.

A presente tese tem como tema a area educacional do Mercosul, denominada de Mercosul
Educacional, e a influéncia que ela exerceu no surgimento da Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana (Unila). Sua importancia reside na necessidade de ampliagéo
dos estudos sobre a integracdo educacional do Mercosul, area que ganhou maior relevancia no
bloco regional no inicio do século XXI, e foi intensificada com ascensdo de liderancas
progressistas nos paises da regido. O objetivo da tese consiste em demonstrar que 0 novo
contexto politico regional promoveu mudangas conceituais no ambito do Mercosul
Educacional, que superaram o modelo de integracdo educacional, que se restringia a
integracdo das estruturas educacionais dos Estados. O novo modelo de integracdo educacional
busca implementar a integracdo dos povos, através da criacdo de espacos regionais de ensino
e pesquisa. Nesta tese foram analisados os documentos e programas do Setor Educacional do
Mercosul (SEM) no periodo de 2001 a 2006, e abordado o contexto de criacdo da Unila.
Tendo por base a analise dos documentos e programas do SEM, pretende-se demonstrar que a
proposta de uma Universidade do Mercosul, feita pelo Governo brasileiro e que deu origem
ao Espaco Regional de Educacdo Superior (Eres) do Mercosul e posteriormente a Unila, faz
parte do novo marco do Mercosul Educacional, em que a educagdo torna-se uma via de
promocdo da integracdo. A hipdtese desenvolvida é que o projeto da Universidade do
Mercosul resultou na criacdo da Unila como uma instituicdo de ensino superior brasileira, por
raz0es relativas as dificuldades institucionais e financeiras do bloco, que inviabilizaram a
criagdo de uma universidade multinacional. Por outro lado, a ado¢do da universidade como
parte do projeto estratégico brasileiro para a regido revela a importancia que o Governo de

Luiz Inacio Lula da Silva conferiu a educagéo superior e a integracdo regional.

Palavras-chave: Integracdo Regional; Mercosul Educacional; Unila; Economia Politica

Internacional; Politica Externa Brasileira.



ABSTRACT

ALMEIDA, Larissa Rosevics de. O Mercosul Educacional e a criagdo da Unila no inicio do
século XXI: por uma integracdo regional via educacdo. Tese (Doutorado em Economia
Politica Internacional). Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio
de Janeiro: UFRJ, 2015.

The theme of this thesis is the educational area of Mercosur, called Educational Mercosur,
and the role it played in the emergence of the Universidade Federal da Integragdo Latino-
Americana (Unila). Its importance lies in the need to expand the studies on Educational
Mercosur integration, area that gained greater importance in the regional block at the
beginning of XXI century, and was intensified with the rise of progressive leaders in the
region countries. The aim of the thesis is to demonstrate that the new regional political
context promoted conceptual changes within the Educational Mercosur, which sought to
overcome the model of educational integration, which restricted the integration of educational
structures of states. The new model of educational integration seeks to implement the
integration of people, through the creation of regional areas of teaching and research. In this
thesis were analyzed the documents and programs of the Mercosur Educational Sector
(MES/SEM) between the years of 2001 and 2006, as well as the context of creation of Unila.
Based on the analysis of documents and MES programs, intended to demonstrate that the
proposal of a University of Mercosur, made by the Brazilian Government and which led to the
Regional Higher Education Area (RHEA/Eres) of Mercosur and after the Unila makes part of
the new framework of Educational Mercosur, where education becomes a means of promoting
integration. The hypothesis is that Mercosur University project resulted in the creation of
Unila as a Brazilian public higher education, for reasons connected to the institutional and
financial difficulties of the Block, which made it impossible to create a multinational
university. On the other hand, the adoption of the university as part of the Brazilian strategic
project for the region shows the importance that the government of Luiz Inacio Lula da Silva

gave to higher education and regional integration.

Keywords: Regional Integration; Educational Mercosur; Unila; International Political

Economy; Brazilian Foreign Policy.



RESUMEN

ALMEIDA, Larissa Rosevics de. O Mercosul Educacional e a criagdo da Unila no inicio do
século XXI: por uma integracdo regional via educacdo. Tese (Doutorado em Economia
Politica Internacional). Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio
de Janeiro: UFRJ, 2015.

Esta tesis tiene como tematica el area educativa del Mercosur, llamado Mercosur Educativo, y
la influencia que él ejercid en el surgimiento de la Universidade Federal da Integracéo Latino
Americana (Unila). Su importancia radica en la necesidad de ampliar los estudios sobre la
integracion educativa del Mercosur, un area que ha adquirido una mayor importancia en el
bloque regional a principios del siglo XXI, y se intensificé con el surgimiento de lideres
progresistas de la region. El objetivo de la tesis es demostrar que el nuevo contexto politico
regional promovié cambios conceptuales dentro del Mercosur Educativo, que superd el
modelo de integracion educativa, que restringié la integracion de las estructuras educativas de
los Estados. ElI nuevo modelo de integracion educativa busca implementar la integracion de
los pueblos, a través de la creacidén de areas regionales de ensefianza e investigacion. Esta
tesis analiza los documentos y el Sector Educativo del Mercosur programas (SEM) en el
periodo de 2001 a 2006, y abordd el contexto de la creacion de la Unila. Con base en el
analisis de documentos y programas del SEM, la intencion fue de demostrar que el proyecto
de la Universidad de Mercosur, realizada por el Gobierno de Brasil y que llevo al Area
Regional de Educacion Superior (Eres) Mercosur y después de la Unila hace parte del nuevo
marco del Mercosur educativo, donde la educacion se convierte en un medio para promover la
integracion. La hipdtesis es que el proyecto de la Universidad Mercosur dio lugar a la
creacion de la Unila como una institucién de educacidon superior de Brasil, por razones
relacionadas con las dificultades institucionales y financieros del bloque, lo que hizo
imposible la creacién de una universidad multinacional. Por otra parte, la adopcion de la
universidad como parte del proyecto estratégico de Brasil para la regidon muestra la
importancia que el gobierno de Luiz Inacio Lula da Silva dio a la educacion superior y la

integracion regional.

Palabras clave: Integracion Regional; Mercosur Educativo; Unila; Economia Politica

Internacional; Politica Exterior Brasilefia.
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INTRODUCAO

Considerando que a educacao superior tem um papel estratégico para paises latino-
americanos que aspiram legitimamente ocupar um lugar relevante na divisao
internacional do conhecimento, a Universidade Federal da Integracéo Latino-
Americana (UNILA) terd como missdo desenvolver uma integracéo solidaria
através do conhecimento, fundada no reconhecimento mutuo e na equidade.

Exposicdo de Motivos Interministerial n® 00331/2007/MP/MEC

O objetivo desta tese consiste em demonstrar a importancia do Mercosul Educacional
para a integragdo regional sul-americana e o papel protagonista desempenhado por ele a partir
da retomada do projeto estratégico do Mercosul por parte dos governos progressistas eleitos
na regido no inicio do século XXI. Para tal, procuramos demonstrar que, a construcdo da
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (Unila) como uma instituicdo de
ensino superior publica brasileira, cuja missdo consiste em desenvolver uma integracao
solidaria entre os povos da América Latina através do conhecimento, resulta, em parte, dos
esforcos desenvolvidos no ambito do Mercosul Educacional em promover uma integracao
educacional que visa a unido dos povos e a criagdo de espacos regionais de ensino e pesquisa.
Contudo, ela foi resultado do empenho do Governo brasileiro de Lula da Silva em sua
estratégia de promover a educacdo como uma das vias para a integracao regional.

O uso do termo Mercosul Educacional procura reunir todo um arcabouco de acdes,
normas e instituigdes ligadas ao Mercosul e que dizem respeito a sua area educacional. Nesse
sentido, o Mercosul Educacional ndo se restringe ao Setor Educacional do Mercosul (SEM),
orgdo responsavel pela estrutura institucional que define e coordena as a¢bes educacionais do
bloco, sendo mais amplo ao incorporar seus projetos, sua agenda, seus debates e a sua
operacionalidade.

Nossa hipotese ¢ a de que a reformulacdo da missdo do Setor Educacional do
Mercosul (SEM), presente no seu Plano de Acdo 2006-2010 e a criacdo do Espaco Regional
de Educacdo Superior do Mercosul (Eres), constituem um novo marco para o Mercosul
Educacional, que passou a fomentar novas formas de integragdo educacional. Neste sentido,
procuramos demonstrar que a Unila € a concretizagdo de uma politica de integragdo via
universidade, pensada a partir do novo marco do Mercosul Educacional e viabilizada pelo
Governo brasileiro a partir do Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais Brasileiras (Reuni) e da interiorizacdo do ensino superior no pais.

A partir de 2006, dentro do Sistema Educacional do Mercosul (SEM), ocorreram

mudancas conceituais em relacdo a percepgdo estratégica da educacdo para a integracdo



regional do Mercosul. O Plano de A¢do do SEM 2006-2010 apresenta a perspectiva de que €
preciso ir alem da integracdo da educacdo, que visa integrar as estruturas educacionais dos
Estados e ampliar a circulacdo de professores, alunos e saberes, em busca da integracéo via
educacdo, ou seja, que procura tornar a educacdo um ente promotor de consciéncia
integradora, através da criacdo de espacos comuns regionais de ensino e pesquisa.

Em consonancia com essa perspectiva, 0 Governo brasileiro de Lula da Silva propds
aos demais Estados partes do Mercosul a criacdo de uma universidade multinacional, com
alunos e professores de todos os paises membros, que teria a vocacao de promover atraves da
educacdo a integracdo regional, e que foi provisoriamente chamada de Universidade do
Mercosul.

A proposta da Universidade do Mercosul realizada pelo Governo brasileiro foi
acolhida pelos demais membros do Mercosul que decidiram criar, em 2006, o Espaco
Regional de Educacéo Superior do Mercosul (Eres) como um projeto de ensino e pesquisa do
bloco ligado a educacdo superior e que tém por principios: a) lecionar e pesquisar temas
voltados para a integracdo regional; b) ser composto por campi universitarios instalados em
diversos Estados partes e/ou ser parte de programas de graduacdo e pds-graduacao das
instituicbes de ensino superior dos Estados partes; c) ter processos seletivos abertos a
cidaddos dos Estados parte para os docentes, discentes, pesquisadores e gestores; d) oferecer
cursos nos niveis de graduacdo e pds-graduacdo ligados as necessidades da regido; €) ser
constituido com base na mobilidade académica, incorporando os avancos logrados nas
iniciativas ja existentes no Mercosul.® Através do Eres lancavam-se bases para a possivel
criagdo da Universidade do Mercosul.

As reunides do Grupo de Alto Nivel, constituido pelos Ministros da Educacdo do
Mercosul, para elaboracdo do projeto do Eres, foram prorrogadas sucessivas vezes entre 0s
anos de 2006 e 2007. Enquanto isso, 0 Governo brasileiro realizou diversas articulagfes junto
aos representantes da Itaipu Binacional, interessados em apoiar o projeto de uma universidade
multinacional dos paises do Mercosul.

Tendo em vista os impassem burocréaticos que assolavam o debate em torno do Eres no
Mercosul Educacional, o Governo brasileiro, com apoio logistico da Itaipu Binacional,
decidiu em maio 2007 criar o Instituto Mercosul de Estudos Avangados (Imea) como uma
instituicdo educacional brasileira dedicado a ampliacdo do intercdmbio entre as instituicdes de

ensino superior dos paises do Mercosul, no ambito da pos-graduacdo. O éxito nas negociacbes

1 Cf. Anexo VI: Transcricdo do Anexo IV da Ata n.02/2008 da XXVI Reunido da Comissdo Regional
Coordenadora da Educacéo Superior, que contém o documento conceitual do Eres.



com a ltaipu Binacional e o interesse estratégico brasileiro em construir uma universidade
voltada para a integracdo regional possibilitaram a elaboracéo da Exposicdo de Motivos (EM)
Interministerial n°® 00331/2007 do Ministério do Planejamento e do Ministério da Educacao
(MEC), submetida a Presidéncia da Republica em dezembro de 2007 e que tratava da criacao
de uma universidade federal voltada para a integracdo, denominada de Universidade Federal
da Integracdo Latino-Americana (Unila).

A EM Interministerial n® 00331/2007 foi encaminhada ao Congresso Nacional pelo
Presidente Lula da Silva em janeiro de 2008 através do Projeto de Lei (PL) n° 2878/2008.
Para a sua implantagdo, o MEC instituiu uma Comissédo de Implantagdo da Unila (CI-Unila),
composta por professores, pesquisadores e especialistas em integracdo regional que tiveram o
objetivo de realizar estudos e atividades de planejamento institucional para a viabilizacdo da
universidade.

Em janeiro de 2010 o Presidente Lula da Silva sancionou a Lei n® 12.189/10 que cria a
Unila. Como uma instituicdo de ensino superior, a Unila tem o intento de ser produtora e
dissipadora de conhecimento, formadora de cidaddo e profissionais, e espaco por exceléncia
da reflexdo critica das sociedades latino-americanas. Como uma instituicdo de vocacdo
integracionista, ela busca trazer inovacfes nos seus processos de ingresso de discentes, de
contratagdo de docentes, de assisténcia estudantil, de intercambio académico e de relagdes
internacionais.

A Unila foi concebida para ser um locus de conhecimento, um espaco de formulagéo e
proposicdo sobre os grandes temas da América do Sul® e, conforme serd exposto, a sua
criacdo e implantacdo estdo intimamente ligadas ao Mercosul. O Instituto Mercosul de
Estudos Avancados (Imea-Unila), criado em 2007 e institucionalizado em 2009, exerceu e
ainda exerce um importante papel intelectual para a consolidacdo da universidade através da
promocdo das Catedras Latino-Americanos do Imea, realizadas desde agosto de 2009 com o
objetivo de reforcar a vocagdo latino-americana da universidade, atraves da realizacdo de
cursos com pesquisadores do mais alto nivel, convidados a debater diversos temas referentes a
América Latina.?

Entendemos que a integracdo regional na América Latina é um processo distinto

daquele que se processa na Europa ou na Asia, e por isso deve ser analisado com outros

2 SARTI, Ingrid. UNILA: a ousadia de um sonho. Jornal da Ciéncia, Rio de Janeiro, s/n, 02 mai. 2008.
Disponivel em http://mt.educarchile.cl/mt/jjbrunner/archives/Sarti_DEF.pdf. Acesso em: 21 jan.2015.

® Cf. Anexo VIII: Tabela com as Cétedras Latino-americanas do Imea, realizadas entre 2009 e 2013, por
tematica, patrono, fundador, vinculo institucional e data da realizag&o.


http://mt.educarchile.cl/mt/jjbrunner/archives/Sarti_DEF.pdf

instrumentos metodoldgicos. Documentos como a Declaragdo do Iguagu (1985) demonstram
que a busca por arranjos integracionistas na regido tem por objetivo central a insercdo
autbnoma e independente dos seus Estados no sistema internacional. Logo, a integracédo
regional sul-americana ndo deve ser tratada como uma questdo técnica nem estar restrita aos
designios e postulados da macroeconomia. Como aponta Sarti (2011), ela é um processo
politico sujeito a disputas de poder regionais e internacionais, bem como as mudancgas
governamentais dos Estados membros *.

Em seus vinte e quatro anos de existéncia, o0 Mercosul, que originalmente tinha como
membros plenos os paises do Cone Sul, como a Republica Argentina, a Republica Federativa
do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, consolidou-se neste
inicio de século XXI como um bloco sul-americano ao ampliar o niUmero de membros plenos
com a adesdo da RepuUblica Bolivariana da Venezuela e do Estado Plurinacional da Bolivia
(em processo de adesdo), e com a adeséo parcial de Chile, Coldombia, Peru, Equador, Guiana e
Suriname®.

Composto por uma estrutura institucional com personalidade juridica internacional® e
uma tarifa externa comum, o Mercosul dispde de instancias proprias para solucdo de
controvérsias’, para a coordenacio de suas politicas comuns nas areas da saude, educacdo,
cultura e desenvolvimento social® além do compromisso com a defesa das democracias da
regi&o®. Dentre seus principais desafios institucionais estdo a consolidacdo do Parlamento do
Mercosul e do Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem), instrumentos
importantes para uma integracdo democratica e independente dos centros de poder
internacional. Tais elementos nos permitem afirmar que o Mercosul transcendeu 0s seus
objetivos comerciais de integrar os mercados e as economias dos paises da regido, presentes
no Tratado de Assuncdo, tornando-se um bloco regional que é parte fundamental de um

processo mais amplo de integracdo regional sul-americana e que envolve, além dos aspectos

* SARTI, Ingrid. A arquitetura politica e os desafios da institucionalidade da integragdo Sul-americana. In:
CERQUEIRA FILHO, Gisalio (org.). Sulamérica: comunidade imaginada, emancipacgdo e integracdo. Niteroi:
EdUFF, 2011. p.177-191.

® Guiana e Suriname aguardam a ratificacdo de seus pedidos como membros associados.

® Protocolo de Outo Preto de 1994.

" Protocolo de Brasilia de 1992 e Protocolo de Olivos de 2002.

® Reunido de Ministros da Sadde do Mercosul; Reunido de Ministros da Educagdo do Mercosul, Reunido de
Ministros da Cultura do Mercosul; Reunido de Ministros e Autoridades de Desenvolvimento Social.

® Protocolo de Ushuaia de 1998.



econdmicos e comerciais, a integracdo politica, educacional e sociocultural dos povos da
regiéo.

A anélise que realizamos parte do pressuposto que o Mercosul faz parte das iniciativas
e dos processos de integracdo regional na América Latina criados e/ou reformulados entre as
décadas de 1980 e 1990 a partir do contexto de redemocratizacdo dos paises da regido, da
globalizacdo do capital, do fim da Guerra Fria e da forte influéncia das ideias neoliberais. No
inicio do século XXI, a eleicdo de governos progressistas nos paises da América do Sul
possibilitou a ampliacdo do didlogo politico entre eles em relacdo a integracdo regional e o
desenvolvimento de projetos de carater infraestrutural, educacional e sociocultural, com o
objetivo de enfrentar os desafios de um mundo globalizado e criar mecanismos para inserir a
sociedade civil dos Estados no processo. A integracao regional sul-americana deste inicio do
século XXI se apresenta como um processo que pretende ir além do puramente econémico e
abranger a reconstrucdo das bases das sociedades latino-americanas e é nesse sentido que 0
Mercosul Educacional exerce um papel fundamental.

A consolidacdo das conquistas alcancadas e 0s avangos necessarios ao processo de
integracdo regional sul-americano, ao qual pertence o Mercosul, estdo diretamente associadas
a consciéncia, por parte das sociedades sul-americanas, de que a integracdo é um valor
regional a ser preservado e que seus projetos sdo fundamentais para o desenvolvimento
econdémico e social nacional e para a participacdo efetiva dos seus Estados no sistema
internacional.

A analise do Mercosul Educacional nos permite reafirmar a percepcao de Ingrid Sarti
(2011) de que a institucionalidade e as teorias de integracdo regional estio atrasadas tanto em
relagdo a dindmica regional, nos niveis governamentais e da sociedade organizada dos
Estados sul-americanos, quanto em relacdo as reais necessidades dos projetos integracionistas
presentes na regido. Os impasses que hoje se imp6em ao Mercosul, frequentemente
associados a resisténcia dos Estado em conferir/obedecer a supranacionalidade das normas e
instituicOes do bloco, s6 poderéo ser superados com novos arranjos politico-democraticos que
envolvam as sociedades, nas decises do bloco. Esse ndo & um processo simples,
especialmente levando em consideragdo a multiplicidade de atores que compdem as
sociedades da regido e as diferengas econémicas e sociais que existem entre eles.

O engajamento das sociedades no processo de integracdo regional requer, por sua vez,
a construcdo de espagos comuns de dialogo e de geracdo de conhecimento mutuo

independentes das imposic¢Oes da estrutura coloniais de poder internacional, como destacam



os tedricos da decolonialidade™. Espacos que permitam o conhecimento e o reconhecimento
matuo, em que seja possivel o que Boaventura Santos chama de ecologia do reconhecimento,
ou seja, pensar a diferenca com igualdade em busca da equidade®. Um espaco por exceléncia
para a consecucdo desses objetivos é o espaco universitario. Sendo assim, procuramos
demonstrar como o novo marco do Mercosul Educacional fornece instrumentos suficientes
para a formagdo de um conhecimento autdbnomo e libertario dos centros de poder
internacional.

Para fins analiticos, instrumentalizamos uma distin¢do entre integracdo da educacéo
e integracdo via educacdo. A integracdo da educacdo no Mercosul, realizada através do
SEM e de grupos como a Associacdo de Universidades Grupo Montevidéu (AUGM), cumpriu
um papel fundamental nas duas Ultimas décadas, promovendo maior circulacdo de
professores, alunos e saberes no espaco regional, além de ter avancado nas discussdes em
relagdo a acreditacdo de titulos e diplomas de ensino fundamental, médio, ndo técnico, técnico
e nos debates sobre a acreditacdo dos diplomas universitarios e das habilitacfes profissionais,
com as quais sera possivel futuramente o estabelecimento da livre circulacédo de trabalhadores
e prestadores de servicos entre 0s paises membros. A integracdo via educacao faz parte do
novo marco do Mercosul Educacional, o qual procura ir além da integracdo das estruturas
educacionais através da promocéo da educagao como um fator integracionista.

Procuramos demonstrar, através da analise do Mercosul Educacional e da criacdo
Unila, que a educacéo € entendida neste inicio de século XXI como meio para a superacdo dos
desconhecimentos culturais e intelectuais que ainda imperam na Ameérica Latina e que
dificultam o aprofundamento dos processos de integracdo politicos, econémicos e
socioculturais existentes na regiéo.

A tese esta estruturada em trés capitulos.

No primeiro capitulo, denominado “Mercosul e a questdo educacional” procuramos
estabelecer uma base historico-conceitual da integragédo regional sul-americana, do Mercosul
e da integracdo educacional no bloco. Neste capitulo também apresentamos as categorias de
andlise de integracdo da educacgdo e integracdo via educacao, instrumentos utilizados na

analise do Mercosul Educacional.

0| ANDER, Edgardo (org.). La conolialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales, perspectivas
latinoamericanas. Buenos Aires: CLACSO, 2000.

1 SANTOS, Boaventura de Souza. Renovar a teoria critica e reinterpretar a emancipagéo social. S3o Paulo:
Boitempo, 2007.



O segundo capitulo, intitulado “O Mercosul Educacional”, trata especificamente do
Setor Educacional do Mercosul, em que exploramos a importancia estratégica do Mercosul
Educacional para a integracdo regional a partir do seu historico e da sua agenda de debate na
década de 1990. Neste segundo capitulo também apresentamos a estrutura organizacional do
SEM, os principais projetos elaborados na década de 1990 e fazemos um balango dos avangos
e limites dos dez primeiros anos Mercosul Educacional. O final do capitulo é dedicado ao
novo marco do Mercosul Educacional, através da analise comparada dos Planos de Acéo do
SEM de 2001-2005 e 2006-2010, com os quais demonstramos a mudanca conceitual dentro
do SEM que permitiu o surgimento da ideia da Universidade do Mercosul, e a criagédo do Eres
e do Imea.

O terceiro e ultimo capitulo tem o objetivo de apresentar as condi¢Ges nacionais para a
criagdo da Unila bem como a criacdo da universidade. Para isso analisamos: a presenca do
Ministério da Educagdo nos assuntos de politica externa; a priorizacdo do Mercosul e da
América do Sul na politica externa do Presidente Luiz In&cio Lula da Silva; as politicas para
educacdo superior em seu governo; a implantacdo da Unila; e as percepcdes em relacdo a
ampliacdo da vocacdo da universidade, de mercosulina para latino-americana.

A tese apoia-se em ampla documentacdo que inclui as referéncias ao Setor
Educacional do Mercosul e as agdes da politica externa do Governo brasileiro, em especial
durante o Governo de Lula da Silva e a Chancelaria de Celso Amorim.



1 MERCOSUL E A QUESTAO EDUCACIONAL

[...] A Unica forma que eu vejo de revitalizar o MERCOSUL é recuperar esse
projeto de radicalizacdo democratica através da participacédo da sociedade civil nos
destinos da integracédo latino-americana. Esse é um tema que ndo pode limitar-se a
acordos comerciais. Nisso, 0 MERCOSUL Educacional poderia dar uma grande
contribuicé&o.

Moacir Gadotti, 2007*2.

A democratizacdo do Mercosul através da participacdo e do envolvimento das
sociedades dos Estados membros nas decisfes e nos projetos do bloco € tida e por varios
autores™ como fundamental para o fortalecimento do Mercosul e para o aprofundamento do
processo de integracdo ao qual ele faz parte.

Quando criado em 1991 pelo Tratado de Assuncdo, o Mercosul foi instituido como
sendo um projeto de integracdo com o objetivo econdmico de estabelecer em quatro anos um
Mercado Comum entre os seus quatro membros originarios (Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai), nos moldes tradicionais da integracdo econémica desenvolvida na Europa e
teorizada por autores como Bela Balassa'®, ou seja, a partir de etapas™, divididas segundo a
intensidade e o aprofundamento do processo de liberalizacdo comercial.

Tendo por base a meta estabelecida pelo Tratado de Assuncdo de torna-se um
Mercado Comum em quatro anos, iniciaram-se no ambito do Mercosul uma série de

negociagdes com o objetivo de viabilizar a eliminagdo de tarifas comerciais entre os

2 GADOTTI, Moacir. O Mercosul educacional e os desafios do século 21. Brasilia: Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teiceira, 2007. (Série Documental. Textos para Discusséo, n.25). p.26.

3 Nos livros publicados pelo FoMerco, vérios autores fazem referéncia & importancia da participacao social e da
democracia para o Mercosul. Cf. SARTI, Ingrid; LESSA, Ménica; PERROTA, Daniela; CARVALHO, Glauber
(orgs.). Por uma integracdo ampliada da América do Sul no século XXI. 1ed.Rio de Janeiro: Perse, 2013, v. 1 e
2. SARTI, Ingrid; MARTINS, José Renato Vieira; LESSA, Mbnica Leite; CARVALHO, Glauber Cardoso
(orgs.). Os desafios da integracdo sul-americana: autonomia e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Letra e
Imagem, 2014.

1 BALASSA, Bela. Teoria da Integracdo Econdmica. Lisboa: Livraria Classica Editora, 1964.

1> Segundo Bela Balassa, e de maneira resumida, as cinco etapas da integracdo econdmica sdo as seguintes: 1
Zona de Livre Comércio, em que séo eliminadas as tarifas comerciais entre 0s membros, mas sdo mantidas as
tarifas externas individuais em relacdo a terceiros; 2 Unido Aduaneira, em que estabelece-se uma érea de livre
comércio, com a adocdo de uma tarifa externa comum; 3 Mercado Comum, em que além da existéncia de uma
tarifa externa comum, os Estados buscam harmonizar as suas politicas publicas, como a comercial e a
educacional, com o objetivo de criar condicdes para a livre circulacdo de servigos, capitais e pessoas; 4 Unido
monetaria, em que a condicdo de Mercado Comum ¢é acrescida a existéncia de uma moeda comum e da
harmonizacdo da politica monetéria; 5 Integracdo Econémica Total, em que sdo unificadas todas as politicas
publicas relacionadas ao progresso econdmico, como as sociais, monetarias, fiscais e externa, através do
fortalecimento da autoridade supranacional.



membros, estabelecer uma tarifa externa comum e harmonizar as politicas pablicas em prol da
livre circulacdo de servicos, capitais e pessoas.

Um bloco regional que vise a formacdo de um Mercado Comum, em que € prevista a
livre circulacdo de servicos, pessoas e capitais, dependera da harmonizagdo das estruturas
educacionais e de mecanismos de revalidagdo das titulacdes basicas, técnicas e universitarias
entre os Estados membros, para que a livre circulagdo de trabalhadores e prestadores de
servico possa se dar de maneira plena. Isso significa que a area educacional em um bloco
regional é de extrema relevancia tanto para estudantes e professores dos paises membros do
bloco, quanto para empregadores, organizacOes de classe e sindicatos.

No caso do Mercosul, o didlogo em torno da questdo educacional foi
institucionalmente estabelecido ainda em 1991, com a criacdo da Reunido de Ministros da
Educacdo (RME) do Mercosul, pela Decisdo n. 07/1991 do Conselho Mercado Comum
(CMC), por entender “que a formagao integral dos recursos humanos mediante a elevagao dos
niveis de educacgdo € fator essencial para fortalecer o processo de integracdo e alcancar a
prosperidade, o progresso e o bem-estar com justica social dos habitantes da regido” *°.

Para que se possa compreender como a integracdo educacional se desenvolve em um
bloco regional, faz-se necessario definir qual integracdo regional é buscada pelos Estados
membros do bloco, ou seja, se € uma integracdo regional de carater econémico liberal
competitivo, ou uma integracdo regional de carater solidario. A partir da anélise de Daniela
Perrotta®’, é possivel afirmar que, quando construida sob &s bases de uma economia liberal
competitiva, a integracdo educacional pode gerar possiveis choques de interesses com as
classes trabalhadoras nacionais, que vem seu mercado de trabalho ameacado pela chegada de
trabalhadores dos demais paises membros do bloco. J& uma integracdo educacional construida
sobre bases solidarias, tenderia a estruturar o processo levando em consideracdo os problemas
ligados ao emprego, a producdo e as necessidades objetivas das sociedades que compde o
projeto de integracdo, antes de pensar em integrar as estruturas educacionais, preparando as

sociedades para 0 novo contexto de livre circulagdo laboral.

* MERCADO Comum do Sul (MERCOSUL). Conselho do Mercado Comum. Decisdo n® 07/1991. Dispde
sobre a criacdo da Reunido de Ministros da Educacdo. Montevideo, 1991.

Y PERROTA, Daniela. La integracion regional de la educacion superior en el MERCOSUR en el marco de la
orientacion general del blogue y la tension entre un modelo solidario y otro competitivo: el caso de los
programas regionales de acreditacion de carreras de grado (del MEXA al ARCU-SUR, 1998-2008). Dissertacao
(Maestria en Ciencias Sociales con orientacion en educacion). Faculdad Latinoamericana de Ciencias Sociales.
Buenos Aires: FLACSO, 2011.
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Em relacdo & integragdo educacional no Mercosul, Daniela Perrotta destaca que ha
uma clara tensdo entre o modelo liberal competitivo e 0 modelo solidario. Isso se deve a
maneira como o projeto do Mercosul foi estruturado em 1991 com o Tratado de Assuncéo, a
sua institucionalizacdo e desenvolvimento na década de 1990 e as mudancas ocorridas no
inicio do século XXI com a ascensdo das liderancgas progressistas na regido.

Para Janina Onuki, entre 1991 e 1994, o Mercosul viveu sua primeira fase de
expansdo, tanto comercial quanto institucional, obtendo avancgos significativos, ainda que seu
objetivo inicial de se tornar um Mercado Comum em quatro anos nao tenha sido alcancado®.
No ambito da integragdo educacional, as negociagdes realizadas pela RME nesse periodo
possibilitaram que entre 1994 e 1997 fossem apresentados ao CMC e aprovados pelo 6rgéo
superior do bloco diversos protocolos de integracdo educacional e reconhecimento de
titulacGes, cabendo aos Estados membros o passo seguinte de entronizacdo em seus
ordenamentos juridicos nacionais dessas normas para que elas pudessem entrar em vigor.

Entre 1995 e 2003 o bloco passou por inumeras instabilidades, provocadas pelo
modelo econémico liberal e competitivo adotado pelos paises e agravadas pela consequente
incapacidade dos mesmos em articular respostas comuns e eficientes as crises econémicas
advindas do sistema internacional. Segundo Gerardo Caetano®®, apenas a partir de 2002-2003,
com a reaproximacao entre Brasil e Argentina, é que foi possivel a implantagdo de um novo
modelo de cooperacdo econdmica e politica dentro do bloco, muito mais préximo da
integracdo regional desejada pelas duas poténcias subregionais na década de 1980 e que
forneceu a base politica para criacdo do Mercosul.

A compreensdo da importancia da area educacional do Mercosul para a criacdo da
Unila, em 2010, e para o processo de integracdo regional sul-americana atual, exige que
entendamos os eventos que precederam a criacdo do Mercosul, bem como a maneira com que
0 projeto do bloco se estruturou na década de 1990 e os elementos internos e externos a ele
que influenciaram na sua dinamica, procurando tracar um paralelo, sempre que possivel, com
a questdo educacional.

Na primeira parte do capitulo, tratamos da construcdo do projeto de integracéo
regional desenvolvido por Brasil e Argentina na década de 1980, e da criacdo e

desenvolvimento do Mercosul desde a década de 1990 até o inicio do século XXI. A segunda

8 ONUKI, Janina. O Brasil e a construgdo do MERCOSUL. In: ALTEMANI, Henrique; LESSA, Antdnio
Carlos (orgs.). RelagBes Internacionais do Brasil: temas e agendas. v. 1. So Paulo: Saraiva, 2006. (vol.1) p.299-
320.

19 CAETANO, Gerardo. Breve historia del MERCOSUR em sus 20 afios. Coyunturas e instituiciones (1991-
2011). In: (org.). MERCOSUR 20 afios. Montevidéu: CEFIR, 2011. p.21-71.
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parte do capitulo serd dedicada a definir o que entendemos por integracdo educacional e
apresentaremos duas categorias de analise propostas para o estudo da integracdo educacional

no Mercosul, a integracdo da educacéo e a integracao via educacao.

1.1 A INTEGRACAO REGIONAL SUL-AMERICANA E O MERCOSUL

A assinatura da Declaragdo do Iguacu®, na cidade brasileira de Foz do Iguacu em
1985, faz parte do contexto histérico de superacdo das rivalidades entre Brasil e Argentina,
que possibilitou a criagdo do Mercosul e, quase dezessete anos depois, a inauguracdo, na
mesma cidade, da primeira universidade vocacionada para a integracdo latino-americana, a
Unila.

A interpretacdo da aproximacdo entre Brasil e Argentina na década de 1980,
referendada pela assinatura da Declaracdo do Iguagu, como seminal para a criacdo do
Mercosul, é compartilhada por autores como Caetano (2011), Onuki (2006), Saraiva e
Tedesco (2001), Oliveira (1998) e Lafer (1997), que destacam a importancia que a cooperacao
entre as duas poténcias sub-regionais teve para a superacdo das desconfiancas e hipoteses de
conflito existente entre elas, ligadas aos seus interesses geopoliticos na regido da bacia do rio
da Prata e ao desenvolvimento de seus projetos de tecnologia nuclear, e consequentemente
para a criacdo do Mercosul.

Nesse contexto, Celso Lafer destaca quatro eventos como sendo centrais para a
superacdo das desconfiancas entre os dois Estados: a assinatura do Acordo Trilateral entre
Brasil, Paraguai e Argentina sobre a utilizacdo da bacia do rio Parana, de 1979, que
solucionou o contencioso criado pela construcdo das usinas hidrelétricas de Itaipu e Corpus; 0
apoio brasileiro a reivindicacdo argentina sobre as ilhas Malvinas; a redemocratizacdo dos
dois paises e; a assinatura do Tratado de Assuncdo em 1991, que deu origem ao Mercosul. %

Os dez anos que antecederam o fim da Guerra Fria e a criagdo do Mercosul foram
marcados por profundas transformagdes nos Estados, tanto no &mbito doméstico quanto nas

suas relacBes regionais e internacionais. O contexto econémico internacional de crise e

% REPUBLICA Federativa do Brasil; REPUBLICA da Argentina. Declaragdo do Iguacu. Foz do Iguacu, 30 de
novembro de 1985. Disponivel em: http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1985/b_74/.
Acesso em 21 jan.2015.

2l LAFER, Celso. Relagdes Brasil-Argentina: alcance e significado de uma parceria estratégica. Contexto
Internacional, Rio de Janeiro, vol.19, n.2, p.249-265, jul./dez.1997.


http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1985/b_74/
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desaceleracdo do crescimento econémico exigiu o estabelecimento de novas estratégias
politicas e econémicas dos Estados da regido para a insercéo internacional. A crise da divida
externa, o repudio a ingeréncia externa e 0s processos de redemocratizacdo em curso
reaproximaram Brasil e Argentina e permitiram que fossem fundadas as bases que suportam a
atual integracéo regional sul-americana.

A Declaragédo do Iguagu constitui-se como documento predecessor do Tratado de
Assuncao que instituiu o Mercosul, ou seja, documento central para a compreensdo do projeto
argentino-brasileiro de integracao regional para a América do Sul. O Mercosul é parte de um
processo maior de integragdo regional sul-americana liderado por Brasil e Argentina e que
tem na Declaracdo do Iguacu, nas palavras de Odete Maria de Oliveira, um marco historico no
processo de integraco regional, a partir do qual originaram-se varios outros instrumentos??.

Segundo a Declaracdo do lguacu, a integracdo almejada é aquela que possibilite: a
criacdo de instrumentos regionais que confiram maior poder de negocia¢do dos paises latino-
americanos com o mundo; viabilize as suas independéncias econémicas e financeiras, em
relacdo aos centros do poder econdmico global; consolide as democracias emergentes; confira
aos paises a capacidade autbnoma de tomar decisdes no sistema internacional; garanta ao
Atlantico Sul e aos povos sul-americanos o status de zona de paz e cooperagédo; e promova 0

desenvolvimento econdmico e social dos Estados.

[Os presidentes do Brasil, José Sarney, e da Argentina, Radl Ricardo Alfonsin]

[...] Concordaram, igualmente, quanto a urgente necessidade de que a América
Latina reforce seu poder de negociacdo com o resto do mundo, ampliando sua
autonomia de decisdo e evitando que os paises da regido continuem vulnerdveis aos
efeitos de politicas adotadas sem a sua participacdo. Portanto, resolveram conjugar e
coordenar os esforcos dos respectivos Governos para a revitalizacdo das politicas de
cooperacdo e integracdo entre as Nag¢des latino-americanas.

[...] Por dltimo, os Presidentes José Sarney e Raul Ricardo Alfonsin reafirmaram
enfaticamente que o processo de democratizagdo que vive o continente devera
conduzir a uma maior aproximacdo e integracdo entre os povos da regido.
Afirmaram, igualmente, que, para os latino-americanos, a democracia deve
necessariamente significar Paz, Liberdade e Justica Social; comprometeram-se a ndo
poupar esforcos para que convivam neste continente sociedades que privilegiem os
principios de dignidade humana, cooperagdo, solidariedade, paz e bem-estar.
Concluiram assinalando que as relagdes bilaterais brasileiro-argentinas serao
exemplo deste ideério.? (grifo nosso).

22 OLIVEIRA, Odete Maria. Integracio bilateral Brasil-Argentina: tecnologia nuclear e Mercosul. Revista
Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, vol.41, n.1, p.5-23, jan./jun. 1998.p.14.

2 REPUBLICA Federativa do Brasil; REPUBLICA da Argentina, Declaracéo do Iguagu ,1985, Op.Cit.
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99 6y 99 Ces

O documento fala em “integracdo econdmica”, “integracdo fisica”, “integracdo entre
as Nagdes latino-americanas”, “integracdo efetiva que gere beneficios muatuos” e “integragao
dos povos”. Portanto, a integragdo regional almejada pelos dois Estados, e expressa na
Declaracdo do Iguacu, é uma integracdo que tem objetivos politicos, econémicos,
infraestruturais e socioculturais, que vé a integracdo da Ameérica Latina como fim altimo e
que percebe as potencialidades da América do Sul enquanto centro irradiador de uma
consciéncia integradora.

A escolha da integracdo regional como instrumento de insercéo internacional de Brasil
e Argentina no sistema internacional, conforme é possivel observar a partir da Declaracdo do
Iguacu, envolve a construcdo de lacos interdependentes entre os dois Estados e a criacdo de
direitos e deveres comuns, conforme o conceito de integracdo regional de Karl Deutsch?. Isso
significa que um processo de integracdo ndo prescinde da criacdo de instituicdes regionais,
mas de principios explicitos, normas, regras e procedimentos de tomada de decisdo,
construidos a partir das expectativas convergentes dos Estados em areas especificas, ou seja,
que se estabelega para a regido um regime interestatal “regional” capaz de conferir eficacia e
legitimidade a integracdo, nos mesmos moldes do que Stephen D. Krasner definiu como

sendo um regime internacional:

Os regimes internacionais sdo definidos como principios, normas, regras e
procedimentos de tomada de decisbes de determinada &rea das relagBes
internacionais em torno dos quais convergem as expectativas dos atores. Como um
ponto de partida, os regimes tém sido conceituados como varidveis intervenientes
entre os fatores causais bésicos, de um lado, e resultados e comportamentos, de

outro. 25

Para Andrew Hurrell, “boa parte da atividade regionalista envolve negociacdo e
construgéo de acordos ou regimes interestatais ou intergovernamentais. Essa cooperagao pode
ser formal ou informal, e niveis elevados de institucionalizagdo néo sdo garantia de eficacia
ou importancia politica”zs. Ou seja, a partir de Hurrell, é possivel afirmar que a integracdo

regional sul-americana promovida por Brasil e Argentina ndo se restringe ao Mercosul, nem

 DEUTSCH, Karl. Analise das relagdes internacionais. Brasilia: Ed.UnB, 1978.

% KRASNER, Stephen D. Causas estruturais e consequéncias dos regimes internacionais: regimes como
variaveis intervenientes (1982). Revista de Sociologia e Politica. Curitiba, vol.20, n.42, p.93-110, jun.2012.p 93.

% HURRELL, Andrew. O ressurgimento do regionalismo na politica mundial. Contexto Internacional, Rio de
Janeiro, vol.17, n.1, p.23-59, jan./jun. 1995.p.28.
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ele é o Unico responsavel pela sua eficacia e importancia politica, mas sim o interesse dos
proprios Estados, seus governos e suas sociedades em promover a integracao.

A construcdo historica da integracdo regional sul-americana, a partir do marco
historico da Declaracdo do Iguagu como norteadora da andlise do Mercosul e da sua area
educacional, aproxima-nos, portanto, dos estudos de regimes internacionais, ao priorizar o
contexto e as motivacdes que levam os Estados a cooperar.

O debate tedrico sobre regimes internacionais, apresentado por Krasner (2012),
Keohane (1984) e Hasenclever, Mayer e Rittberger (1997), destaca que a existéncia dos
regimes internacionais pressupde que entre os Estados ha aspectos nas suas relacdes que ndo
sd0 harmoniosas?’. Harmonia significa que ha uma convergéncia automatica entre o0s
interesses dos Estados, ndo havendo necessidade de dialogo, de negociacdo ou de qualquer
tipo de concessdo por alguma das partes. Nos aspectos da vida internacional em que reinam a
harmonia a cooperacdo é desnecessaria. A antitese da harmonia € a discordancia, muito mais
comum no sistema internacional, que pode gerar conflitos de interesses e inclusive guerras,
mas que, na maioria das vezes, promove o dialogo e consequentemente a cooperacao.

Para que exista cooperacdo e, portanto, regimes internacionais, sdo necessarios que
existam discordancias entre os Estados, e que dessas discordancias sejam encontrados, via
negociacao, denominadores comuns capazes de tornar a cooperacao entre os Estados viavel.
A cooperacdo € um aspecto da vida internacional dindmico em constate construcdo e
reconstrucdo é o processo pelo qual os atores ajustam seus comportamentos as preferéncias
dos outros atraves de processos de coordenacéo de politicas.

A partir dessa perspectiva, e tendo por base a cooperacdo Brasil e Argentina como
precursora do Mercosul, podemos afirmar que, para além dos aspectos econémicos que
envolvem o projeto do bloco regional, ha elementos de ordem politica e sociocultural, como a
questdo de seguranca regional e da educacdo, que também sdo de extrema relevancia para a
integracdo regional sul-americana.

Para o Brasil, especificamente, a integracdo regional tem um papel fundamental para o
avanco dos projetos estratégicos da area de defesa do pais, sem que se crie a0 mesmo tempo
um ambiente de desconfianga e inseguranca regional. Esta visdo é reiterada por Maria Regina

Soares de Lima:

2" N&o confundir a ideia de harmonia com a concepcéo de harmonia de interesses de E.H. Carr, definida pelo
como uma utopia liberal de que o livre comércio e a democracia pudessem gerar um mundo harménico, e
consequentemente sem guerras.
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Na medida em que o pais [Brasil] define novas prioridades estratégicas, capacidades
e doutrinas de uso da forga, bem como objetivos internacionais ambiciosos mas
legitimados pela comunidade politica nacional, mais que nunca é necessario
reafirmar seus propdsitos cooperativos no plano militar e seus compromissos com a
integracdo sul-americana. Creio que um dos maiores ativos diplomaticos neste
momento, dado o tamanho do desafio regional para o Brasil, em funcdo da
assimetria estrutural na América do Sul, é exatamente a nula securitizacdo das
ameacas regionais. Ao contrario de outras poténcias emergentes na histéria, o pais
ndo tem de estabelecer o equilibrio geopolitico regional a seu favor, antes de alcar
voos mais ambiciosos. Esse ja existe pelo diferencial de territério, Produto Interno
Bruto (PIB) e populacdo. Sua preservacdo depende da eliminagcdo de quaisquer
vestigio ou propésito de hegemonia ou dominagao indireta. Como ja afirmei em
outras ocasides, é de interesse proprio do Brasil uma ativa e generosa politica
cooperativa com nossos vizinhos.?

Essa perspectiva, se coaduna com o conceito de integracdo regional apresentado por
Herz e Hoffmann, em que o processo ¢ definido como sendo de “intensificacdo em
profundidade e abrangéncia das relacBes entre atores levando a criacdo de novas formas de
governanca politico-institucionais de escopo regional”®®,

A constituicdo de um regime interestatal regional contribui para 0 processo de
integracdo regional na medida em que fornece instrumentos normativos para a formagéo de
uma “governanca politico-institucional de escopo regional”, conforme o conceito estabelecido
por Herz e Hoffmann. Contudo, integracdo regional é um processo historico mais amplo e
profundo que extrapola o conceito de regimes internacionais ao se configurar como uma
cooperacao politico-institucional, econdmica e sociocultural entre Estados e sociedades de
uma mesma regido que buscam, através da unido, atingir determinados objetivos comuns que
isoladamente eles ndo conseguiriam atingir dentro do sistema internacional. Nem todo regime
interestatal regional leva a integracdo regional, mas toda integracdo regional tem em seu
interior um regime interestatal regional, composto por normas, principios, valores e costumes
comuns construidos coletivamente.

Os estudos de regimes internacionais nos auxiliam a compreender tecnicamente como
a cooperagdo entre os Estados se processa e como a partir dela pode surgir uma cultura
normativa e conceitual comum. Porém, é o sentido de autonomia, presente na Declaragdo do
Iguagu, que a torna fundamental para a compreenséo da integragéo regional sul-americana. O

documento contém a percepcdo de que as relacdes econémicas e de poder ndo se processam

% LIMA, Maria Regina Soares de. Diplomacia, defesa e a definic&o politica dos objetivos internacionais: o caso
brasileiro. In: JOBIM, Nelson; ETCHEGOYEN, Sergio; ALSINA, Jodo Paulo (orgs.). Seguranga Internacional:
perspectivas brasileiras. Rio de Janeiro: FGV, 2010.p.416.

» HERZ, Ménica; HOFFMANN, Andrea. Integragdo Regional. In: Organizac@es Internacionais:
histéria e praticas. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p.168.
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de maneira igualitaria no sistema internacional, havendo a necessidade da coordenacéo das
acOes entre os Estados periféricos para garantia de seus interesses no plano externo.

A partir das percepcdes de Hélio Jaguaribe®® sobre autonomia e o sistema
internacional, é possivel definir a autonomia como sendo a condicdo daqueles Estados (ou
grupo de Estados) que ndo tém condigdes de garantir a inexpugnabilidade de seus territérios,
mas que dispdem de meios suficientes para impor a um possivel agressor, penalidades
materiais € morais. Dentro do sistema internacional, os Estados (ou grupo de Estados)
autbnomos sdo aqueles que ainda ndo atingiram o status de supremacia regional, mas que
também ndo podem ser classificados como dependentes, por disporem de ampla capacidade
de conducdo nos seus assuntos internos e de relativa capacidade de atuacdo independente
internacionalmente. Dadas as condic@es regionais e globais em que estdo inseridos 0s paises
sul-americanos, a integracao regional é a opcéo para a conquista da autonomia, tanto regional
quanto nacional dos Estados.

A integracéo regional sul-americana iniciada por Brasil e Argentina na decada de 1980
€ um processo em que os Estados da regido buscam ampliar as suas relacdes para fazer frente,
coletivamente, aos constrangimentos e aos desafios inerentes ao sistema internacional e ao
capitalismo global. Seu papel estratégico sera retomado no inicio do século XXI, pois, nas
palavras do Embaixador Celso Amorim, “[...] embora o objetivo de mais longo prazo fosse
integrar a América Latina e o Caribe como um todo, a integracdo possivel e operativa era a da
América do Sul”. %

A Declaracio do Iguacu seguiram-se diversos outros acordos que visaram a criacéo de
principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisdo relacionados as areas
econdmico-comercial e de controle e transparéncia da pesquisa nuclear entre os dois paises.
Dentre os atos bilaterais assinados por Brasil e Argentina na década de 1980, podemos
destacar: a Ata de Integracdo Brasil e Argentina, de 1986, que estabeleceu os parametros para
a integracdo econdmica atraves do Programa de Integracdo e Cooperagdo Econdmica (PICE),
e para o Tratado de Integracdo, Cooperacédo e Desenvolvimento (1988), em que foi definido o
prazo de 10 anos para a remocdo dos obstaculos tarifarios e ndo-tarifarios entre os dois
Estados; e as Declaragdes de Brasilia (1986), Viedma (1987), Iper6 (1988) e Ezeiza (1988)

que trataram especificamente da questdo nuclear.

% JAGUARIBE, Hélio. Brasil, mundo e homem na atualidade. Brasilia: FUNAG, 2008.

31 AMORIM, Celso. A integragdo sul-americana. Diplomacia, Estratégia & Politica, Brasilia, DF, n. 10, p. 20,
out./dez. 2009.p.20.
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A aproximacdo dos dois paises permitiu a criagdo do Mercosul e a ratificacdo por
ambos do Tratado de Tlatelolco® na década de 1990, elevando a América do Sul e o Atlantico
Sul ao status de zonas livres de armamento nuclear. Para além dos aspectos comerciais que
dominaram os debates em relacdo a integracdo regional sul-americana liderada por Brasil e
Argentina na década de 1990, sdo as questdes de ordem politica e socioculturais, tais como
aquelas relacionadas a seguranca regional que tornaram e ainda tornam o processo relevante.
Pretendemos demonstrar que a educacdo também tem um papel de destaque no processo,
tornando-se elemento chave para a ampliagdo da integracdo regional sul-americana neste

inicio do século XXI.

1.1.1 Novo contexto, velhas estratégias

H& dois fatores que contribuiram para que o projeto de integracdo econdmica entre
Brasil e Argentina, iniciado com o PICE e com o “Tratado de Integra¢do, Cooperagdo e
Desenvolvimento” de 1988 fosse acelerado e institucionalizado com o Mercosul. O primeiro
esta relacionado as consequéncias do final da Guerra Fria e da ascensdo da globalizacdo do
capital para as estratégias de insercao internacional dos Estados sul-americanos no sistema
internacional. A expectativa, com a institucionalizacdo do projeto de integragéo, era de que
assim os Estados teriam melhores condicGes de enfrentar, coletivamente, os desafios da
liberalizacdo econdmica internacional. Consequentemente, o segundo fator refere-se a
necessidade de criar condi¢cOes para que outros atores fossem inseridos no processo.

Com o fim da Guerra Fria, um novo contexto politico e econémico se instaurou no
sistema internacional, com a ascensdo de concepcbes neoliberais de desregulamentacédo
econbmica, abertura de mercados e de adesdo aos regimes internacionais de seguranca e
comeércio. O processo de integragdo regional iniciado por Brasil e Argentina na decada
anterior adquiriu um forte carater comercial e institucional com a assinatura do Tratado de
Assuncdo, em 1991, que deu origem ao Mercosul e ao qual foram incorporados dois novos

atores, Uruguai e Paraguai **

%2 Refere-se ao Tratado para Proibicdo de Armas Nucleares na América Latina e Caribe assinados entre 0s paises
da regido na cidade de Tlatelolco, México, em 1967. Brasil e Argentina ratificaram o tratado em 1994, tornando
a regido livre de armas nucleares, o que Ihe conferiu também o status de zona de paz.

%3 0 Mercosul tem como membros associados o Chile, Peru (Decisdo n° 39/03), Equador (Decisdo n° 43/04),
Coldmbia (Deciséo n° 44/04), Guiana (Decisdo n°® 12/13) e Suriname (Decisdo n° 13/13). O Bloco também conta
atualmente com a Venezuela e a Bolivia (ainda em processo de ratificagdo) como membros permanentes.
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O sentido dado nesta tese a expressdo globalizacdo é o0 mesmo apresentado por José

134, Isso

Luis Fiori como sendo “uma versdo atualizada da ideologia econdmica libera
significa dizer que a globalizacdo pds-1990 vem nomear 0 movimento expansionista do
capital em escala global, que é avesso a qualquer tipo de regulamentacédo estabelecida pelos
Estados e por isso defensor da eliminagdo das barreiras que impedem a sua reproducéo e sua
acumulagéo.

Este movimento vem amparado pela forca de grandes poténcias do sistema
internacional, como os Estados Unidos, onde repousam 0s grandes capitais, especialmente 0s
especulativos. Estas grandes poténcias, que hoje apregoam a abertura de mercados (de
produtos, servicos e capitais) como a Unica solugdo para a retomada do crescimento mundial,
no passado se utilizaram das mesmas medidas ditas protecionistas para construir as suas
posicBes politicas e econdbmicas em relacdo aos demais Estados no sistema, o que denota o
carater ideoldgico e de manutencdo do poder do atual discurso da economia liberal, também
denominada de neoliberal.*®

Ao movimento macro de expansdo do capital se une a percepcdo apontada por Eiti
Sato® de que as mudancas nas relacdes de trabalho, de producdo e de fluxos financeiros e
monetérios sdo parte da ordem econémica da globalizacdo e contribuiram para o surgimento,
fortalecimento e/ou ampliacdo dos diferentes regimes regionais e internacionais de comércio
entre as décadas de 1980 e 1990, ao qual se une o Mercosul.

Gerardo Caetano atribui a mudanca de rumo no processo de integracdo econémica,
com a criagdo de um Mercosul “fenicio”, ao acompanhamento direto de Brasil e Argentina a
essa nova onda ideologica neoliberal do inicio dos anos de 1990. Por Mercosul “fenicio”, o
autor define o modelo de integracdo econdmica no qual baseou-se o Tratado de Assuncéo,
profundamente orientado ao comércio, a eliminacdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias e a
uma forte institucionalidade intergovernamental®’.

Como fundamento desse projeto de integragdo econdmica de carater comercial, a

Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (Cepal), 6érgdo das Nacbes Unidas que

% FIORI, José Luis. Globalizagdo, ideologia e império. In: TAVARES, Maria da Conceicéo; FIORI, José Luis.
Poder e dinheiro: uma economia politica da globalizag&o. 2.ed. Petrdpolis: Vozes, 1997. p.87.

% CHANG, Ha Joo. Chutanto a escada: a estratégia do desenvolvimento em perspectiva histérica. Sdo Paulo:
Unesp, 2004.

% SATO, Eiti. Economia e politica das relacdes internacionais. Belo Horizonte: Fino Trago, 2012.

% CAETANO, Gerardo. Breve historia del MERCOSUR em sus 20 afios. Coyunturas e instituiciones (1991-
2011). 2011. Op. Cit., p.31.
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durante as décadas de 1960 e 1970 exerceu grande influéncia nas economias da regido e no
processo de integracdo latino-americana, sustentou a ideia de que os paises deveriam
promover um regionalismo aberto, em que 0s projetos de integracdo econémica da regido
conciliassem os acordos comerciais e a formacdo de blocos econdmicos ao contexto
internacional de abertura de mercados e liberalizagdo das economias. Ao coadunar duas
tendéncias antagbnicas, como a regionalizagcdo e a liberalizagdo, o regionalismo aberto
constituia-se como uma etapa dentro do projeto neoliberal de eliminacdo das barreiras
nacionais e internacionais ao comércio internacional *®

A anélise de Carlos Aguiar Medeiros sobre os dilemas da integracdo sul-americana
nos auxilia na compreensdo do comportamento danoso do regionalismo aberto a partir das
condicdes estruturais das economias dos paises da regido. A regionalizacdo nestes moldes
seria benéfica caso os paises sul-americanos tivessem graus de desenvolvimento e estruturas
produtivas proximas. Na auséncia dessas condi¢cOes ideais, para que o regionalismo aberto
fosse benéfico a todos, seriam necessarios mecanismos compensatorios que viabilizassem a
transferéncia de tecnologia das nacdes mais desenvolvidas para as menos desenvolvidas®.

A énfase na abertura comercial e na conexdo direta com a economia mundial
inviabilizou, segundo Caetano, que o desenvolvimento compartilhado e protegido da década
de 1980 fosse o enfoque da integracdo econdmica na década de 1990. Este Mercosul
“fenicio”, no entanto, ndo impossibilitou que em seu interior se desenvolvessem debates em
torno da integracdo de outras areas além da comercial, ainda que com um viés liberal. Esse é 0
caso da integracdo educacional promovida pelo bloco na década de 1990, conforme sera
exposto no capitulo 2.

A partir das analises historicas do Mercosul realizadas por Onuki (2006) e Caetano
(2011), é possivel destacar trés fases em seu desenvolvimento: a primeira, entre 1991 a 1994,
marcada pela implantacdo do modelo liberal de integracdo e da sua institucionalizacdo; a
segunda, de 1995 a 2002, de instabilidade e dificuldades em avancar com 0 processo e em
enfrentar coletivamente as crises econémicas internacionais que ocorreram no periodo; e a
terceira, a partir de 2003, com a elei¢cdo dos governos progressistas de Néstor Kirchner na
Argentina e Luiz Inacio Lula da Silva no Brasil e as a¢gdes de ambos para retomar o projeto

estratégico da integracéo.

% CORAZZA, Gentil. O “regionalismo aberto” da CEPAL e a insercio da América Latina na globalizagdo.
Ensaios FEE, Porto Alegre, v.27, n.1, maio 2006, pp.135-152.

% MEDEIROS, Carlos Aguiar. Os dilemas da integracéo sul-americana. Cadernos do Desenvolvimento, Rio de
Janeiro, ano 3, n. 5, p. 221, 2008.
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1.1.2 Mercosul: criacéo e consolidacao

A primeira fase do Mercosul foi marcada pela definicdo dos caminhos que a
integracdo econdmica iria tomar a partir do novo contexto internacional de globalizacdo do
capital e pela tentativa frustrada de constituir um Mercado Comum até 1994. A escolha pela
intergovernabilidade dos érgdos do bloco foi acompanhada pela definicdo de que os acordos
integracionistas teriam alcance de atos legais incompletos, dependendo, portanto, da
aprovacao dos legislativos nacionais, 0 que gerou uma condi¢do de lentiddo as acdes do
bloco.

Dentre 0s avancos institucionais alcancado neste periodo, destacam-se: a instituicdo
das Reunifes Ministeriais em areas estratégicas para o bloco e a criacao de conselhos e 6rgaos
subsidiarios; a assinatura e entrada em vigéncia do Protocolo de Brasilia para solucdes de
controvérsias; a aprovacao do Protocolo de Coldnia para promocao e protecdo reciproca de
investimentos; e a assinatura do Protocolo de Ouro Preto, em 1994, que estabeleceu a
estrutura institucional e a personalidade juridica internacional do bloco, bem como a
intergovernabilidade e o consenso como instrumentos de acéo.

A consolidagédo da estrutura institucional do bloco foi acompanhada pela ampliagédo
das relagdes comerciais entre os membros do Mercosul, o que proporcionou satisfagdo entre
0s empresarios e um clima de confianca em relacdo ao processo de integracdo econdmica.

Referente a questdo comercial, Janina Onuki destaca que:

Os resultados do fluxo comercial na primeira metade da década de 1990 foram
animadores e deram incentivos para a continuidade da integracdo. De acordo com
dados do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior (MIDC),
em 1997, a corrente de comércio (exportagdo mais importagdo) entre Brasil e os
parceiros do Mercosul sofreu um aumento de mais de 300 %, desde a assinatura do
Tratado de Assuncdo. Esses nimeros tiveram uma queda em 1999, a qual também
contribuiu para as dificuldades do bloco.*

A conjuntura positiva permitiu, segundo Onuki, que Brasil e Argentina tornassem o
Mercosul prioridade em suas agendas de politica externa, especialmente a partir de 1994,
quando o presidente norte-americano Bill Clinton langou o projeto da Area de Livre Comércio
das Américas (Alca).

Pensada para ser uma area de livre comércio com 34 paises da América (excluindo
somente Cuba), a proposta da Alca lancada em 1994 tinha como meta a implantagéo da livre

circulacdo de bens néo agricolas, servigos e investimentos em 10 anos. Isso significava que 0s

0 ONUKI, Janina. O Brasil e a construcdo do Mercosul. 2006. Op.Cit., p.307-308.



21

projetos mais lentos de abertura comercial de alguns paises, como os sul-americanos,
precisariam ser acelerados, que as legislagcdes trabalhistas e ambientais deveriam ser
harmonizadas e que os projetos sub-regionais de integracdo, como o Mercosul, deixariam de

ser prioridade em face da integracdo hemisférica®".

1.1.3 Mercosul: instabilidade e crises

Durante a segunda fase do Mercosul, de 1995 a 2002, os Estados da regido tiveram
dois grandes desafios: dar sequéncia a ampliacdo do projeto de integragdo econdmica dentro
do modelo intergovernamental estabelecido pelo Protocolo de Ouro Preto; e estabelecer
parametros coletivos em relacdo as negociacdes com os Estados Unidos sobre a Alca. A esses
dois desafios somam-se as crises econdémicas internas e externas que no final da década
atingiram os Estados e provocaram o enfraquecimento das trocas comerciais no bloco.

Para Gerardo Caetano, o primeiro sinal de instabilidade no Mercosul surgiu em 1995,
guando o governo brasileiro ndo aceitou a sugestdo argentina de elevar a Tarifa Externa
Comum (TEC), implantada em janeiro do mesmo ano. A atitude brasileira levou a uma
posicdo defensiva do governo argentino e a consequente aprovagdo, por parte do Grupo
Mercado Comum (GMC), da revisdo da lista de exceces, flexibilizada para até 100 itens, o
que desencadeou varios processos de revisao e flexibilizacdo comercial, prejudicando o fluxo
comercial dentro do bloco.

Em 1997, o Governo brasileiro de Fernando Henrique Cardoso (FHC) emitiu a
Medida Proviséria 1569, que previa a aplicacdo de restricbes para o financiamento das
importacdes para o Brasil, com o objetivo de reequilibrar o balango comercial do pais, 0 que,
segundo o Caetano, aprofundou ainda mais as diferencas entre Brasil e Argentina, provocando
um clima de desconfianca entre todos os parceiros do bloco.

Para reestabelecer a confianca mutua e reafirmar o ambiente regional estavel para os
investimentos estrangeiros, em 1998 os Estados assinaram dois documentos: o0 primeiro
denominado “Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democrético no Mercosul, Bolivia e
Chile”, em que foram reafirmados os principios e objetivos do Tratado de Assuncgéo e firmou-

se a defesa das democracias e das instituicbes democraticas na regido; e o segundo,

' MARIANO, Marcelo Passini; VIGEVANI, Tullo. A ALCA e a politica externa brasileira. In: ALTEMANI,
Henrique; LESSA, Antbnio Carlos (orgs.). Relacfes Internacionais do Brasil: temas e agendas. v. 1. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006. p. 323.
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denominado “Declara¢do Sociolaboral do Mercosul”, em que os Estados destacam o

compromisso com as condicdes dignas de trabalho. Contudo, como aponta Caetano:

Ni la firma del Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democratico en el
MERCOSUR, la Republica de Bolivia y la Republica de Chile en la 142 Reunién del
CMC del 24 de julio de 1998, que le otorg6 fuerza de ley a la clausula democratica
aplicable a los paises miembros (con la consiguiente separacion automatica del
pais signatario en el que se violentara la continuidad constitucional), ni la
aprobacion de la Declaracion Socio Laboral del MERCOSUR, que ratificaba (en
términos declarativos) el compromiso de los Estados Parte en el cumplimiento de
derechos basicos y universales en materia laboral, pudieron echar demasiada luz a
un proceso integracionista que habia entrado en una etapa signada por el
empantanamiento general del proceso, asi como por las rispideces acrecidas entre
sus socios.*

O auge da crise no Mercosul, no entanto, aconteceu entre os anos de 1999 e 2000,
quando o governo brasileiro, de maneira unilateral, decidiu pelo fim do cdmbio fixo praticado
até entdo entre o Real brasileiro e o dolar americano. Nas palavras de Onuki “[...] a crise do
Real ameacou romper com a ldgica econdmica estruturadora do Mercosul e, portanto, com a
propria integridade do bloco™. Do ponto de vista comercial, durante 0 Governo de FHC o
Brasil tornou-se o maior beneficiado pela integracdo econdmica promovida pelo bloco, em
que a gradual abertura econémica favoreceu a inddstria nacional brasileira em detrimento do
baixo desempenho industrial das economias dos demais parceiros do Mercosul. Por outro
lado, tanto por parte do Brasil quanto dos demais paises, o predominio do modelo de
exportacdo de produtos priméarios para o mercado mundial dificultou, e ainda dificulta, a
implantacdo de uma estrutura produtiva complementar entre os Estados via integracdo. A
adocdo da politica macroecondmica de desvalorizacdo cambial do Brasil, sem consulta prévia
aos demais parceiros do bloco, gerou danos econémicos em todos os paises, dado o contexto
superavitario brasileiro, prejudicando o projeto integracionista como um todo.

No final do século XX, enquanto a dimensdo comercial do bloco se deteriorava devido
aos problemas econdmicos pelos quais passavam os paises da regido, as dimens@es politica,

sociocultural e educacional tornavam-se gradualmente mais relevantes.

*2 CAETANO, Gerardo. Breve historia del MERCOSUR em sus 20 afios. Coyunturas e instituiciones (1991-
2011). 2011. Op.Cit., p.37-38.

*¥ ONUKI, Janina. O Brasil e a construcéo do Mercosul. 2006. Op.Cit., p.311.
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Durante as reunies ministeriais** realizadas entre a Primeira Clpula das Américas de
1994 e a Terceira Cupula das Américas de 2001, os EUA procuraram estabelecer didlogos
bilaterais com os demais Estados, uma estratégia que acabou desarticulada pela pressao da
diplomacia brasileira que defendia o dialogo a partir dos blocos regionais, a fim de fortalecé-

los. Ao propor que os didlogos se dessem dentro do sistema 4+1%

, 0s paises do Mercosul
procuraram ampliar a agenda de temas abordados pelos EUA para a Alca, incluindo questdes
como as barreiras a determinados produtos e o protecionismo agricola estadunidense, alem de
tentar excluir outros temas mais delicados para os paises latino-americanos, como as questdes
trabalhistas e ambientais.

No ano 2000, o entdo presidente brasileiro FHC convidou todos os lideres dos paises
vizinhos para a Primeira Reunido de Presidentes da América do Sul, realizada nos dias 31 de
agosto e 1° de setembro, em Brasilia. O objetivo da reunido era definir quais os rumos das
relacfes sub-regionais para o novo milénio, especialmente em relacdo a Alca.

Naquele momento, o Mercosul passava por serias instabilidades devido a
desvalorizacdo unilateral do real em 1999, o que prejudicou a ja fragil economia argentina.
Apesar das dificuldades em coordenar uma posi¢do conjunta sub-regional nas negociagdes
com os EUA, a reunido possibilitou o lancamento da Iniciativa para Integragdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (lirsa), que teria a fungdo de reunir projetos das areas
energéticas, de transporte e telecomunicagdes a serem desenvolvidos coletivamente. O intuito
era que a lirsa viabilizasse em 10 anos a interligacdo da América do Sul, melhorando as
condices exportadoras da regido através da construcéo de corredores de exportacio®®.

A Segunda Reunido de Presidentes da América do Sul realizada em Guayaquil,
Equador, em julho de 2002, teve como objetivo reafirmar a integracdo infraestrutural sul-
americana dentro do marco do regionalismo aberto, e consolidar os mecanismos de

financiamento para os projetos da lirsa, através de iniciativas publicas e privadas e do apoio

* Reunides Ministeriais: Denver (EUA), 1996; Cartagena (Coldmbia), 1996; Belo Horizonte (Brasil), 1997; Sdo
José (Costa Rica), 1998; Toronto (Canada), 1999; e Buenos Aires (Argentina), 2001. Apés a Terceira Cupula das
Américas ainda aconteceram mais duas Reunides Ministeriais: Quito (Equador), 2002; e Miami (EUA), 2003.

** Dentro do marco de uma politica comercial comum, em 1991, os paises do MERCOSUL assinaram um acordo
com os EUA, denominado “Acordo do Jardim das Rosas” ou “4+1”, que determina que as negociagdes
comerciais com a grande poténcia devem acontecer em bloco, e ndo bilateralmente.

* PADULA, Raphael. As visdes dominantes sobre a integracdo regional: o Regionalismo Aberto e a Iniciativa
para a Integracéo de Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA). In: COSTA, Darc. (org.). América do Sul:
Integracdo e Infraestrutura. América do Sul: Integracdo e Infraestrutura. Rio de Janeiro: Capax Dei, 2011.
(vol.1). p. 143-208.
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das agéncias regionais, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a CAF e o
Fundo de Financiamento para a Bacia do Prata (Fonplata).

No inicio do século XXI, a inquietacdo das sociedades sul-americanas com relacdo a
Alca se somava 0 descontentamento com as medidas neoliberais implantadas nos paises da
regido ao longo das décadas de 1980 e 1990, que ndo proporcionaram 0 crescimento
econdmico esperado e acabaram por ampliar as desigualdades sociais. E nesse contexto que
no ambito do Mercosul foi assinada a “Carta de Buenos Aires sobre o Compromisso Social no

Mercosul, Bolivia e Chile”*

, ho dia 30 de junho de 2000, em que os governos do bloco
reforcaram a importancia da dimensdo sociocultural do Mercosul ao afirmar que o
desenvolvimento econdmico e a plena integracdo regional somente poderiam ser alcangados
com justica e equidade social.

Os anos de 2001 e 2002 foram marcados por profundas crises econémicas na
Argentina e no Uruguai e pela insatisfacdo social generalizada nos paises da regido. Em 2002,
0 argentino Eduardo Duhalde, ao assumir a presidéncia, definiu como prioridades o fim do
regime de conversibilidade peso-dolar e a retomada das relacdes bilaterais com o Brasil, 0
que, consequentemente, favoreceu o Mercosul.

A partir de 2002 também ficou mais evidente o novo contexto politico instaurado na
América do Sul e inaugurado pela eleicdo de Hugo Chavez, em 1999. Insatisfeitos com 0s
rumos neoliberais dos governos tradicionais, os povos de Brasil, Argentina e Chile elegeram
governos de esquerda que gradualmente abandonaram o regionalismo aberto, que projetava a
integracdo econdmica como parte do processo de liberalizacdo completa das economias, em
prol de uma integracéo solidaria. O discurso de posse do presidente Lula da Silva aponta para
0 caminho que seguiria a sua politica externa brasileira em relacdo ao Mercosul e a América
do Sul a partir de 2003:

A grande prioridade da politica externa durante 0 meu Governo sera a construgao de
uma América do Sul politicamente estavel, prospera e unida, com base em ideais
democraticos e de justica social. [...] Cuidaremos também das dimensdes social,
cultural e cientifico-tecnologica do processo de integracdo. Estimularemos
empreendimentos conjuntos e fomentaremos um vivo intercdAmbio intelectual e
artistico entre os paises sul-americanos. Apoiaremos 0s arranjos institucionais
necessarios, para que possa florescer uma verdadeira identidade do MERCOSUL e
da América do Sul. Vérios dos nossos vizinhos vivem hoje situagfes dificeis.
Contribuiremos, desde que chamados e na medida de nossas possibilidades, para

*T A Carta de Buenos Aires esta disponivel entre os documentos adjuntos da Ata 01/2000 da XVIII Reuni&o do
Conselho Mercado Comum do Mercosul, realizada em Buenos Aires em junho de 2000. Dentre as acGes
promovidas a partir da Carta esta a criagdo da Reunido de Ministros e Autoridades de Desenvolvimento Social
do Mercosul instituida pela Decisdo n. 61/2000 do CMC..
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encontrar solugBes pacificas para tais crises, com base no dialogo, nos preceitos
democraticos e nas normas constitucionais de cada pais.

Discurso do Presidente Lula na Sessdo de Posse, no Congresso Nacional. Brasilia, 1°
de janeiro de 2003

1.1.4 Mercosul e a retomada do projeto estratégico da Declaracdo do Iguagu

A mudanca significativa nos rumos do Mercosul aconteceu, portanto, a partir de 2003,
com as elei¢bes de Luiz Inacio Lula da Silva para a presidéncia no Brasil e Néstor Kirchner
na Argentina. Leonardo Granato destaca que ambos os presidentes procuraram reafirmar,
desde o inicio de seus mandatos, a importancia estratégica do Mercosul para o
desenvolvimento econdmico e social de seus paises e para a inser¢cdo dos mesmos no sistema
internacional, reformulando assim as dimensdes do Mercosul“.

A dimensdo comercial, foco central da integracdo promovida pelo Mercosul na década
de 1990 foi revista e a ela foi acrescida a importancia das dimens6es politicas e socioculturais
do bloco, retomando em grande medida, os projetos de integracdo regional expressos na
Declaragédo do Iguagu.

A partir de 2003, procurou-se gradativamente superar a Alca, entendida como um
projeto dos EUA para fortalecer o seu poder no continente em um periodo de mudancas e
instabilidades no sistema internacional, bem como garantir a prevaléncia de seus interesses
econémicos e sua capacidade de acdo no ambito regional. Os novos governos de esquerda
percebiam a Alca como um projeto que ndo era simétrico, igualitario e cooperativo de
integracdo entre os Estados, mas sim de poder da grande poténcia, conforme é possivel

perceber no Programa de Governo do Partido dos Trabalhadores (PT) das elei¢cdes de 2002:

Essa politica em relagdo aos paises vizinhos [de integracdo] é fundamental para
fazer frente ao tema da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). O governo
brasileiro ndo poderda assinar o acordo da ALCA se persistirem as medidas
protecionistas extra-alfandegarias, impostas ha muitos anos pelos Estados Unidos.
Essas medidas foram agravadas recentemente pelas condic6es definidas no Senado
norte-americano para a assinatura do tratado e pela protecdo a agricultura dos
Estados Unidos. A politica de livre comércio, inviabilizada pelo governo norte-
americano com todas essas decisfes, € sempre problematica quando envolve paises
que tém Produto Interno Bruto (PIB) muito diferentes e desniveis imensos de

* REPUBLICA Federativa do Brasil. Ministério das Relagbes Exteriores. Secretaria de Planejamento
Diplomatico. Repertdrio de politica externa: posi¢cdes do Brasil. Brasilia: FUNAG, 2007. p. 39.

* GRANATO, Leonardo. A integracdo na América do Sul em discussao nos governos do Brasil e da Argentina
(2003-2010). Tese (Doutorado em Economia Politica Internacional). Instituto de Economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: UFRJ, 2014.
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produtividade industrial, como ocorre hoje nas rela¢es dos Estados Unidos com os
demais paises da América Latina, inclusive o Brasil. A persistirem essas condi¢des a
ALCA ndo serd um acordo de livre comércio, mas um processo de anexacao
econdmica do Continente, com gravissimas consequiéncias para a estrutura produtiva
de nossos paises, especialmente para o Brasil, que tem uma economia mais
complexa. Processos de integracdo regional exigem mecanismos de compensacao
que permitam as economias menos estruturadas poder tirar proveito do livre
comércio, e ndo sucumbir com sua adocdo. As negociacdes da ALCA nédo serdo
conduzidas em um clima de debate ideoldgico, mas levardo em conta essencialmente
o0 interesse nacional do Brasil. Nosso governo se esforcard para construir um
relacionamento sadio e equilibrado com os Estados Unidos, pais com o qual
mantemos importante relagdo comercial. Além disso, o Brasil deverd propor aos
paises do Continente relagcbes fundadas no equilibrio, na cooperagdo e em
mecanismos compensatérios que favorecam um desenvolvimento harménico.*

Segundo Sarti®*, com o0 Governo de Lula da Silva, a integracéo regional retomou o seu
papel estratégico de coordenacdo politica entre os paises e de instrumento para insercéo
internacional dos Estados e da regido no sistema internacional, aumentando assim as suas
capacidades de negociacdo e as suas condi¢bes de desenvolvimento com crescimento
econdmico, justica social e dignidade cidada.

Com relacdo ao Mercosul, o Governo de Lula da Silva procurou retomar e ampliar o
projeto politico do bloco regional, percebendo-o como uma area de convergéncia de politicas
industriais, agricolas, sociais, educacionais e técnico-cientificas dos paises membros, e ndo
apenas como uma unio aduaneira. E possivel perceber que desde o primeiro ano de Governo,
a postura do Presidente Lula da Silva em relacdo ao Mercosul foi de ampliacdo das relagdes
ndo apenas econdmicas, mas também politicas, educacionais e socioculturais entre o0s
membros. Destacamos a importancia por ele dada a questdo educacional como fundamental

para 0 processo de integracao:

Temos que fazer um MERCOSUL democratico, participativo. E esse MERCOSUL
que nossas populacdes querem. E esse MERCOSUL que defendemos em nossas
campanhas eleitorais. Daremos importancia a construcdo de instituigdes comuns, de
politicas sociais articuladas, de parcerias na &rea educacional e cultural dentro do
bloco, para que possa florescer uma verdadeira identidade dos cidaddos de nossos
paises com o MERCOSUL. [..] O MERCOSUL estd no centro da estratégia
brasileira de inser¢do no mundo.

Discurso do Presidente Lula na XXIV Cudpula do MERCOSUL. Assuncédo, 18 de
junho de 2003.

*® PARTIDO dos Trabalhadores (PT). Programa de Governo 2002 — Coligagdo Lula Presidente: um Brasil para
todos. Séo Paulo: Fundacéo Perseu Abramo, 2002. Disponivel em:
http://www?2.fpa.org.br/uploads/programagoverno.pdf. Acesso em: 21 jan. 2015. p. 7.

L SARTI, Ingrid. A arquitetura politica e os desafios da institucionalidade da integracdo Sul-americana. 2011.
Op.Cit.


http://www2.fpa.org.br/uploads/programagoverno.pdf
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Sempre apostamos no MERCOSUL. Entendemos que seu éxito implica a realizacéo
plena de sua vocacdo de unido aduaneira. Mas 0 MERCOSUL deve constituir-se em
espaco de articulacdo de politicas industriais, agricolas, de ciéncia e tecnologia, que
assuma também uma dimensdo social, e que garanta a livre circulacdo de pessoas.
Devemos propiciar uma profunda integracdo de nossas universidades e
instituicdes cientificas e estimular contatos culturais entre nossos povos.
Devemos perseguir a articulacdo de nossos sistemas produtivos.

Discurso do Presidente Lula na sessdo do Parlamento da Argentina em homenagem
ao Brasil. Buenos Aires, 16 de outubro de 2003

No campo econdmico, em abril de 2004 foi concluido o acordo entre Mercosul e
Comunidade Andina (CAN) para a formacdo de uma area de livre comércio entre os blocos,
incluindo Coldémbia, Equador e Venezuela. O Governo Lula da Silva também tratou de
maneira positiva as reivindicacfes do Paraguai, em relacdo ao aumento da taxa da energia
fornecida pelo pais através da Itaipu Binacional, e da Bolivia, com relacdo ao gas natural.
Como esclarece Williams Gongalves, o entendimento da diplomacia brasileira em relacdo as
duas questdes foi de que o bom relacionamento com 0s vizinhos e a integracdo regional eram
mais benéficos para o Brasil e para a América do Sul do que os conflitos de interesses em
relacdo a parcerias econdmicas na area de energia™.

Apesar das dificuldades em se fazerem avancar os projetos comerciais do Mercosul,
devido a adocdo de politicas econdémicas ndo coordenadas entre os Estados e as crises
econdmicas pelas quais eles passaram no final do século XX e inicio do século XXI, e que
afetaram diretamente o bloco, o ambiente politico regional de ascensdo das liderangas de
esquerda na Ameérica do Sul permitiu que projetos politicos, socioculturais e educacionais
fossem retomados e amplamente desenvolvidos no Mercosul. Diferente do Mercosul
“Fenicio”, esse novo Mercosul apresenta-se, nas palavras do Embaixador Ruy Pereira, como
um Mercosul “Multifuncional”®, disposto a avancar em éreas antes negligenciadas ou
paralisadas pela abordagem liberal.

A érea social do Mercosul, que havia sido reforcada pela “Carta de Buenos Aires” e
pela criagdo da Reunido de Ministros e Autoridades de Desenvolvimento Social do Mercosul,
foi ampliada e institucionalizada, com a criacdo do Instituto Mercosul Social (IMS) em 2007,

2 REPUBLICA Federativa do Brasil. Ministério das RelacBes Exteriores. Secretaria de Planejamento
Diplomaético. Repertdrio de politica externa: posi¢des do Brasil. Brasilia: FUNAG, 2007. p. 39.

¥ GONCALVES, Williams da Silva. Panorama da politica externa brasileira no Governo Lula da Silva. In:
FREIXO, Adriano de et al. Politica Externa Brasileira na era Lula: um balango. Rio de Janeiro: Apicuri, 2011.
p. 16.

* PEREIRA, Ruy. O valor do Mercosul. Politica Externa, S&o Paulo, vol.22, n.3, Sdo Paulo, p.21-29,
jan/fev/mar, 2014
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através da Decisdo n.03/2007 do CMC™. As mudancas dentro do Setor Educacional do
Mercosul analisadas no proximo capitulo, sdo outro exemplo da ampliacdo do interesse por
assuntos politicos, socioculturais e educacionais dentro do bloco, bem como a adesdo da
Venezuela como membro permanente em 2006°. A ampliacdo do Mercosul nesse periodo
também contou com a adesdo de Peru (Decisdo n.39/2003 do CMC), Colémbia (Decisdo
44/2004 do CMC) e Equador (Deciséo 43/2004 do CMC) como membros associados.
Retornando a tese de Gadotti (2007) de que o Mercosul Educacional tem um
importante papel a cumprir na promo¢do da democratizacdo do Mercosul e da efetiva
participacdo da sociedade civil dos Estados da regido nos destinos da integracdo latino-

americana, cabe destacar qual integracdo educacional nos referimos e como ela se caracteriza.

1.2 CONCEPCOES SOBRE INTEGRACAO EDUCACIONAL

Os principais estudos sobre o Mercosul Educacional ou sobre a integracdo da area
educacional no bloco foram realizados por pesquisadores da area da Educacdo. Dentre os
estudos mais relevantes, destacam-se aqueles realizados por Marilia Morosini (1994; 2006),
Pedro Krotsch (1997), Moacir Gadotti (2007) e Mario Luiz Neves de Azevedo (2008; 2009),
que tratam a questdo da integracdo educacional a partir de outros termos, tais como
internacionalizacdo da educacdo e regionalizacdo da educacdo. A pesquisa de Daniela Perrotta
(2011; 2013) procurou estabelecer um dialogo entre as leituras de Educacdo e Relagdes
Internacionais em suas analises dos programas de acreditacdo de carreiras de graduacdo,
fornecendo instrumental tedrico importante para esta tese.

Ja os estudos do Mercosul Educacional a partir de leituras tedricas de Relacbes
Internacionais, destacam-se aqueles realizados por: Gaston Fulquet (2007), que aproxima a

questdo da integracdo educacional dos estudos de Regimes Internacionais; Gregory Louis

> Em 2006 0 CMC solicitou em sua Decisdo n.19/2006 que a Comissdo de Representantes Permanentes do
Mercosul elaborasse um estudo para a criagdo do Instituto Social do Mercosul, documento este que deu origem a
instituicdo em 2007.

% No dia 4 de julho de 2006, o presidente venezuelano Hugo Chaves assinou o Protocolo de Adesdo da
Venezuela ao MERCOSUL, em que o pais assume as obrigacOes expressas no Tratado de Assuncdo e dos
Protocolos de Ouro Preto e Olivos, tendo quatro anos para adotar a TEC e as demais normas relativas ao Bloco.
A entrada da Venezuela ainda esteve condicionada a aprovacdo dos parlamentos nacionais dos Estados-
membros, que aconteceu apenas em 2012, ap6s a suspensdo temporéaria do Paraguai, Unico pais que ndo havia
ratificado o protocolo.
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Beshara (2008) que analisa 0 Mercosul Educacional a partir da politica externa brasileira; e
José Maria de Souza Junior (2011) que faz uma andlise da estrutura institucional do SEM.

A educacdo superior € o foco central da maioria das analises, enquanto que 0s
principais estudos relacionados ao ensino fundamental, médio, ndo técnico e técnico tratam de
temas especificos, tais como o ensino dos idiomas oficiais do bloco, ou os debates sobre os
programas das disciplinas de Historia e Geografia.

A internacionalizacdo da educacdo superior de que os autores tratam, e da qual fazem
parte a cooperacdo universitaria e a mobilidade académica, € um movimento inerente a
Universidade, que tem como parte da sua cultura a circulacdo de professores, pesquisadores,
estudantes e saberes para a constru¢do do conhecimento, seu objetivo Gltimo. A intensificacdo
da internacionalizacdo da educacdo, apoiada pela sua regulamentacéo, se processou a partir da
segunda metade do século XX quando os Estados e as Instituicdes de Ensino Superior (IES)
passaram a estabelecer politicas publicas proprias para a area. Por internacionalizacdo da
educacéo superior, Marilia Morosini define como sendo:

[...] qualquer esforco sistematico que tenha como objetivo tornar a educacdo
superior mais respondente as exigéncias e desafios relacionados a globalizacdo da
sociedade, da economia e do mercado de trabalho. E a analise da educacio superior
na perspectiva internacional. A internacionalizacdo da educacdo superior é baseada
em relacBes entre nagdes e suas instituicdes.’

O Estado, em particular, exerce um papel fundamental na internacionalizacdo da
educacdo superior, ao ser o responsavel por estabelecer acordos bilaterais de reconhecimento
de créditos cursados no exterior, por definir os parametros de reconhecimento de cursos e
titulos obtidos em outros paises e por promover politicas publicas educacionais de concessdo
de bolsas de estudos e auxilios para que estudantes, professores e pesquisadores participarem
de eventos ou realizarem estudos fora do pais. O desafio do Mercosul Educacional em relacédo
a internacionalizacdo da educacdo superior é promover o didlogo e a cooperagédo regional para
que se ampliem as cooperagdo universitaria e a mobilidade académica entre os Estados.

O Mercosul Educacional insere-se nesse debate sobre internacionalizacdo da educagao
superior, como sendo um processo de regionalizagdo do movimento, em que sdo criadas
regras e estimulos regionais para que a internacionalizacdo se processe dentro de um espago

regional especifico.

% MOROSINI, Marilia. Internacionalizagio da educagdo superior: um modelo em construcéo? In: RISTOFF,
Divo; SEVEGNANI, Palmira (org). Modelos Institucionais de Educacao Superior. Brasilia: Inep, 2006. p.96.
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A internacionalizacdo e a regionalizagdo sdo movimentos que, até certo ponto, se
contrapde a outro movimento denominado de transnacionalizagdo ou mundializagdo do ensino
superior. A multinacionalizagdo do ensino superior, assim definida por Altbach (2005) e
Morosini (2006), consiste na expansao da légica liberal competitiva de mercado para a area
educacional, em que as IES dos paises desenvolvidos comportam-se como empresas
multinacionais em buscam dos mercados consumidores dos paises em desenvolvimento.”® A
este movimento soma-se a inclusao, em 1999, da educacdo como um dos servicos a serem
liberalizados pelo Acordo Geral Sobre Comércio de Servigos (AGCS/GATS). Ha toda uma
literatura especializada que indica as consequéncias da inclusdo da area educacional como um
servigo comercial a ser regido pelas regras da OMC, a comegar pela percepcao da educacao
como uma mercadoria, e ndo como um bem publico. Outra questdo apontada pelos criticos da
liberalizacdo da area educacional é a diminuicdo da capacidade do Estado de regulamentar e
financiar a 4rea educacional.”

Cabe destacar que, mesmo no periodo em que o regionalismo aberto foi
instrumentalizado no Mercosul, ndo houve qualquer negociacdes no ambito do Mercosul
Educacional que visasse a abertura da area da educacdo como um servico a ser liberalizado. A
cooperacdo na area educacional promovida pelos Estados da regido traz elementos do
conceito de internacionalizacdo/ regionalizacdo da educacéo, como a cooperagdo universitaria
e a mobilidade académica, e vai além, com as negocia¢des que visam a harmonizacdo das
estruturas educacionais dos Estados membros, mas ndo chegam a abordar o tema da educacgéo
como uma area de servicos a ser liberalizada. O uso do termo integracdo educacional tem o
objetivo de unir as tendéncias relacionadas a internacionalizacéo/regionalizacdo da educacgdo
com os objetivos de harmonizagdo do bloco e de integracdo dos povos através da educacéo.

Nos processos de integracdo, em geral, a area educacional é aguela responsavel tanto
por fomentar a cooperacao universitaria e a mobilidade académica, quanto pela harmonizacéo
das estruturas educacionais através da criacdo de mecanismos que possibilitem a revalidacao
das titulagdes basicas, técnicas e universitarias entre os Estados. A area educacional de um
bloco regional também pode exercer a funcdo de fomentadora do conhecimento e
reconhecimento mutuo entre os cidaddos dos Estados membros, diminuindo possiveis

preconcepgOes existentes, através da criacdo de instrumentos que visem a promoc¢do do

%8 ALTBACH, Philip G. Globalization and the University: myths and realities in an unequal world. The NEA
Almanac of Higher Education, p.63-75, 2005

% GARCIA-GADILLA, Carmen (org).El dificil equilibrio: la educacién superior entre bién publico y comercio
de servicios: implicaciones de AGCS (GATS). 3.ed. Caracas: UCV, 2004.
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desenvolvimento regional e a construcdo de uma identidade coletiva de carater
integracionista. O grau de complexidade da &rea educacional em um bloco regional, bem
como a sua institucionalizacdo, dependera dos caminhos e do tipo de integracdo regional aos
quais seus membros se propdem.

Nos processos de integracdo em que os Estados se unem com o objetivo de eliminar
apenas as barreiras econdmicas, para ampliar o acesso a mercados consumidores e tornar mais
lucrativa a exploracdo do trabalho, a educagdo assume uma posi¢do secundaria e com foco em
intercambios académicos. Esse € o caso da University Mobility in Asia and Pacific (UMAP),
criada em 1992 para estimular o intercambio académico entre os paises membros da Asia-
Pacific Econdmic Cooperation e do Institute of International Education (IIE), uma agéncia
privada que existe desde 1919 nos Estados Unidos e que tem promovido intercambios entre as
universidades dos paises do NAFTA®.

Conforme o processo de integracdo se torna mais complexo e profundo, a &rea
educacional vai adquirindo maior relevancia. No processo de integragdo europeia, por
exemplo, que segue 0 modelo de integracdo econdmica em etapas, os intercambios foram
estruturados através do programa European Action Scheme for the Mobility of University
Students (Erasmus), em vigor desde 1987, e que atualmente conta com uma versdo
internacionalizada chamada Erasmus Mundus em que, ao levar as instituicGes europeias
estudantes e professores de todo o mundo, procura promover e reafirmar a Europa enquanto
centro de exceléncia em ensino e pesquisa®. Conforme a anédlise de Mario Neves de
Azevedo®, a integracéo educacional atingiu seu &pice na UE com a Declaragdo de Bolonha de
1999, em que os Estados comprometeram-se a estabelecer um Espaco Europeu de Ensino
Superior em que fossem possiveis a revalidacdo de créditos e a acreditacdo de titulos a
qualquer estudo, parcial ou integral, realizado em uma instituicdo de ensino superior do bloco,
dando assim condicdes para a livre circulacdo de estudantes, professores e profissionais. A

Declaracdo de Bolonha é uma carta de intencGes, sem carater obrigatorio, que destaca a

% MOROSINI, Marilia Costa (org.). Universidade do MERCOSUL: condicionantes e desafios. So Paulo:
Cortez, 1994,

8 EUROPEAN  Commission.  About  Erasmus  Mundus:  2009-2013.  Disponivel  em
http://eacea.ec.europa.eu/erasmus_mundus/programme/about _erasmus_mundus_en.php. Acesso em 21 jan.2015.

%2 AZEVEDO, Mério Neves de. A integragdo dos sistemas de educagéo superior na Europa: de Roma & Bolonha
ou da integracdo econdmica a integracdo académica. Educagdo Tematica Digital, Campinas, v.9, p.133-149,
dez.2007.
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importancia da educacdo para a integracdo europeia e que desencadeou 0 Processo de
Bolonha, que tem por objetivo ultimo a unificagdo do sistema universitario europeu.

Portanto, € possivel afirmar que a integracdo educacional esta intimamente ligada a
questdo do trabalho em um bloco regional e a sua internacionalizacdo se processa em dois
niveis: um primeiro nivel académico, através da cooperacdo universitaria e da circulacdo de
docentes, discentes e saberes entre as universidades dos diferentes paises; e um segundo nivel
burocratico, através de acordos de reconhecimento e acreditacdo de titulos e habilitagcdes
profissionais. Ela também pode se processar em todos os niveis educacionais, ou seja, tanto
no ensino superior, em que é mais comum, quanto nos ensinos fundamental, médio, ndo
técnico e técnico, conforme € possivel perceber nos debates promovidos pelo Mercosul
Educacional em torno dos acordos de integracdo educacional e em relacdo ao ensino de

Histdria, Geografia e dos idiomas Portugués e Espanhol nos paises do bloco.

1.2.1 Integracdo da educacdo ou via educacao

Para fins analiticos, distinguiremos as politicas de integracdo voltadas para a area da
educacdo em dois tipos: a) aquelas as quais denominamos de integracdo da educacdo, que
buscam promover o intercdmbio académico e padronizar as estruturas educacionais,
possibilitando a integracdo dos sistemas educacionais dos Estados parte e a promocéo da livre
circulacdo de trabalhadores e prestadores de servicos dentro do bloco; e b) aquelas politicas
denominadas de integracdo via educacdo, que buscam integrar os individuos dos Estados a
partir da educacdo através da criacdo de espagos coletivos de conhecimento e reconhecimento
mutuo, construidos com o objetivo de encontrar solucBes proprias aos problemas regionais
gue existam previamente ou que possam Vir a existir a partir do aprofundamento da dindmica
integracionista. Enquanto a integracdo da educacdo ocupa um papel secundario e
complementar dentro de um processo de integracdo regional em que o projeto econdmico é
tido como objetivo central, em um processo de integracdo em que 0s projetos politico e
sociocultural sejam centrais a integracdo via educacdo passa a ser priorizada, a partir da
necessidade de construcdo de uma consciéncia social regional integradora.

As categorias de analises aqui propostas tém carater metodoldgico e ndo excluem a
possibilidade de serem complementares e intercambiantes. O que pretendemos a partir dessa
distincdo é explorar nos préximos capitulos as mudangas conceituais e de objetivos que

ocorreram dentro do SEM, e que possibilitaram a emergéncia da ideia de uma universidade
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voltada para a integragdo regional, como é a Unila. Com isso, pretendemos verificar se, no
caso do Mercosul Educacional, a integracdo regional via educacdo pode ser pensada
também como causa e/ou razéo para formacdo de um conhecimento autbnomo e libertario dos
centros de poder internacional, conforme buscam os intelectuais latino-americanos da
decolonialidade®, o que caracterizaria a sublevacdo do caréter solidario em relacdo ao liberal
competitivo na area educacional do Mercosul.

A énfase nos aspectos comerciais do bloco presente na década de 1990 reflete o
projeto de integracdo regional aos quais 0s governos da regido tinham interesse naquele
momento, baseado no conceito de regionalismo aberto. A consequéncia desse tipo de visdo
para a area educacional dos Estados é a énfase nos projetos que promovam a padronizagdo e
integracdo das estruturas educacionais. Ao analisar as politicas de acreditacdo no Mercosul,
Daniela Perrotta conclui que ambas as perspectivas, liberal e solidaria, estdo presentes e em
constante tensdo no processo de integracdo do bloco®. E nesse sentido que afirmamos serem
as categorias de andlise aqui propostas intercambiantes e por vezes complementares, como
pode ser observado a seguir a partir da analise concreta dos processos de integracéo

educacional presentes no Mercosul.

*MIGNOLO, Walter D. EI pensamiento decolonial: desprendimiento y apertura, un manifiesto. In: CASTRO-
GOMEZ, Santiago; GROSFOGUEL, Ramon. El giro decolonial: reflexiones para una diversidad epistémica mas
alla del capitalismo global. Bogota: Siglo del Hombre, Instituto Pensar, 2007. p.9-20.

% PERROTTA, Daniela. La integracion regional de la educacién superior en el MERCOSUR en el marco de la
orientacion general del blogue y la tension entre un modelo solidario y otro competitivo: el caso de los
programas regionales de acreditacion de carreras de grado (del MEXA al ARCU-SUR, 1998-2008). 2011.
Op.Cit.



2 O MERCOSUL EDUCACIONAL

[...] a educacdo deve acompanhar os processos de integracdo regional, para
enfrentar, como bloco geocultural, os desafios decorrentes da transformacao
produtiva, dos avancos cientifico-tecnologicos e da consolidacio da democracia.

Ata da 1l RME do Mercosul, 01 de junho de 1992.°

Ainda que o tema da educacdo ndo esteja presente no Tratado de Assungdo, que
instituiu o Mercosul, ele foi inserido nos debates do bloco em 1991 pelo Conselho Mercado
Comum (CMC), através da Decisdo n.° 07/1991 que criou a RME. Em relacdo as demais
reunides ministeriais, a RME foi precedida apenas pela Reunido de Ministros da Economia e
dos Presidentes do Banco Central (Decisdo n. 06/1991 do CMC), o que denota a sua
importancia estratégica para o bloco.

A RME é a instancia gue tem a funcéo de propor ao CMC, através do Grupo Mercado
Comum (GMC), medidas para a coordenacdo das politicas educacionais entre 0s paises
membros do bloco. Diferente dos acordos comerciais que ndo sdo incorporados pelos
membros associados do bloco, devido aos diferentes regimes comerciais em que eles estdo
inseridos e ao grau de vinculacdo que tém com o Mercosul, as propostas realizadas no ambito
do Mercosul Educacional sdo extensivas a todos os seus membros, sejam eles plenos ou
associados e, dependendo da natureza do acordo ou do projeto, pode ser exigido ou ndo a
aprovacao dos legislativos dos paises do Estados parte para que possam entrar em vigor®®.

Desde seu surgimento, as RMEs acontecem periodicamente e nelas sdo estabelecidos e
discutidos os principais temas da agenda regional para educacdo. Influenciadas na década de
1990 pelo regionalismo aberto, que percebia a integracdo via blocos econémicos como uma
etapa regional no processo de desregulamentacdo econdmica e abertura de mercados, as
RMEs procuraram viabilizar a integracdo das estruturas educacionais dos paises membros do
Mercosul através do incentivo a cooperacao universitaria, da harmonizacao dos curriculos das
disciplinas de Historia e Geografia, do incentivo ao ensino do Portugués e do Espanhol nos

paises do bloco e da elaboracdo de acordos de reconhecimento de certificados, titulos e

® MERCADO Comum do Sul (MERCOSUL). Reunido de Ministros da Educacéo. Ata n.01/1992 da Il Reunio
de Ministros da Educacdo da Republica Argentina, Republica Federativa do Brasil, Republica do Paraguai e
Republica Oriental do Uruguai. Buenos Aires, 1992.

% Por exemplo, as atividades rotineiras desenvolvidas dentro do SEM devem ser aprovados pelas instancias as
guais elas se submetem, tendo como 6rgdo superior a RME; ja os planejamentos e documentos propositivos
precisam ser aprovados pela RME e posteriormente pelo CMC; e os acordos elaborados pelo SEM que dizem
respeito legislacdo especifica dos Estados, tais como os de acreditagdo e revalidagdo de diplomas, precisa ser
aprovados pela RME, pelo CMC e pelos legislativos nacionais dos Estados membros para que possam entrar em
vigor.
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estudos de nivel fundamental, médio, ndo-técnico, técnico e universitario realizados em
qualquer um dos Estados membros.

Com a criacdo da RME em 1991, instituiu-se o Setor Educacional do Mercosul
(SEM), definido como “[...] um espago de coordenagdo das politicas educacionais que reune
paises membros e associados ao Mercosul [...]”%". Para auxiliar os Ministros da Educac&o dos
Estados membros do Mercosul, foram criadas instancias secundarias responsaveis pela
conducdo de estudos e das viabilidades dos acordos a serem propostos para a area
educacional, como o Comité Coordenador Regional (CCR) e as Comissfes Coordenadoras de
Area.

O Mercosul Educacional, o qual nos referiremos ao longo da tese, diz respeito a todos
0s Orgaos, politicas, acbes, debates, temas e agendas ligadas a educacdo e que digam respeito
ao Mercosul. Enquanto o SEM ¢ a estrutura organizacional que define e coordena as acoes
educacionais do bloco, o Mercosul Educacional é um termo abstrato mais amplo, que envolve
toda a &rea educacional do Mercosul, incluindo o portal da internet responsavel por reunir
todos os dados e informacdes referentes ao SEM. Portando, ao nos referirmos ao Mercosul
Educacional, estaremos tratando da area educacional no Mercosul como um todo, e quando
nos referirmos ao SEM estaremos tratando especificamente de sua instancia burocratico-
institucional.

Para identificar a agenda de debate da area educacional do Mercosul na década de
1990, bem como poder destacar as mudancas e 0s avan¢os em seu interior, analisaremos 0s
programas do SEM, ou seja, seus Planos Trienais e demais documentos propositivos, além
das Atas das RMEs entre 1992 e 2001. E importante destacar que o Comité Coordenador
Regional e as Comissdes Coordenadoras de Area, bem como alguns Grupos de Trabalho,
foram organizados pelos Ministérios da Educacdo dos paises membros do Mercosul ao longo
da década de 1990 para auxilia-los na execucdo dos programas do SEM. Contudo, o Unico
orgao oficial do Mercosul Educacional até 2001 foi a RME do Mercosul, ano em que a
estrutura orgénica do SEM foi definitivamente formalizada pelo CMC, e por isso séo apenas
das RMEs as atas disponiveis para consulta até esta data.

Antes da formalizacdo da estrutura organica do SEM de 2001, foram elaborados trés
documentos, aqui considerados como 0s primeiros programas para o Setor, por estabelecerem

quais objetivos coletivos deveriam ser alcancados e quais as linhas de trabalho e atividades

¢ PORTAL Mercosul Educacional/ Mercosur Educativo. O que é o Setor Educacional do Mercosul. Disponivel
em: http://edu.mercosur.int/pt-BR/mercosul-educacional/o-que-e.html Acesso em: 21 jan.2015.
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para execucdo desses objetivos. So eles: o Plano Trienal 1992-1994 (vigente até 1998), o
“Mercosul 2000: desafios e metas para o Setor Educacional” e o Plano Trienal 1998-2000.

O primeiro programa do SEM, denominado Plano Trienal do SEM 1992-1994°%
colocava ao SEM trés programas principais a serem desenvolvidos: Programa | — Formacéo
da consciéncia cidadd favordvel ao processo de integracdo; Programa Il — Capacitagdo de
recursos humanos para contribuir ao desenvolvimento; Programa Il - Compatibilizagédo e
harmonizacédo dos sistemas educativos.

A agenda de debate que se seguiu a partir do Plano Trienal 1992-1994 teve trés temas
centrais: a promogédo do conhecimento e do ensino dos idiomas Espanhol e Portugués nos
paises do bloco; a promogéo de estratégias de desenvolvimento educativo para todos 0s niveis
de ensino e que estivessem vinculadas ao projeto de integracdo; e o estabelecimento de um
sistema de informacdo que possibilitasse 0 acesso aos dados educativos dos Estados
membros. Desses trés programas surgiram os primeiros Grupos de Trabalho dentro do SEM,
com objetivo de desenvolver projetos para a promoc¢do da mobilidade regional de docentes e
técnicos, do ensino do Espanhol e do Portugués nos paises do bloco e para a criagdo de
mecanismos de reconhecimento de estudos e homologacdo de titulos obtidos nos diferentes
paises®®. Na Ata n° 02/92 da RME', por exemplo, consta que ao Setor fica imputado o dever
de promover, através dos sistemas educacionais dos Estados, a inclusdo de conteido
vinculado ao processo de integracdo do Mercosul nos curriculos escolares, especialmente das
disciplinas de Histdria, Geografia, Linguas e Literatura.

As Atas das RMEs de 1992 e 1993 revelaram que o Setor recebeu assisténcia técnica
de organismos internacionais para poder se estruturar e desenvolver as atividades proposta.
Sdo citados como parceiros do SEM: a Unesco; a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA); a Organizacéo dos Estados Ibero-americanos para Educacdo, Ciéncia e Cultura (OEI);
o Centro Interamericano de Estudos e Investigacdes para o Planejamento Educacional da
OEA (CINTERPLAN-OEA); o Centro Interamericano para o0 Desenvolvimento do
Conhecimento na Formacdo Profissional da Organizacdo Internacional do Trabalho
(CINTERFOR-OIT); o Centro de Formacdo para Integragdo Regional (CEFIR); e a

% MERCADO Comum do Sul (MERCOSUL). Conselho do Mercado Comum. Decisdo n. 07/1992. Plano
Trienal para o Setor Educagéo no contexto do Mercosul. Las Lefias, 1992.

% MOROSINI, Marilia Costa (org.). Universidade do MERCOSUL: condicionantes e desafios. 1994. Op.Cit.,
p.28.

" MERCADO Comum do Sul (MERCOSUL). Reunido de Ministros da Educacéo. Ata n.02/1992 da 111 Reunio
de Ministros da Educagdo dos paises signatarios do tratado do Mercado Comum do Sul. Brasilia, 1992.
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Comunidade Econdmica Europeia (atual Unido Europeia). A despeito deste ndo ser o objetivo
da presente tese, faz-se importante destacar que ndo foi identificado nenhum indicio de
ingeréncia de tais organismos internacionais nas decisbes e acbes do SEM no periodo
estudado.

O interesse em participar de atividades de cooperagéo e intercambio estudantil com a
entdo Comunidade Econémica Europeia € outro ponto a ser destacado nas primeiras Atas da
RME. Em 1993 foi aprovado o Programa “Cruzeiro do Sul” de cooperagdo regional com a
Franca, destinado a pesquisas no setor aeroespacial.

Os desafios impostos pelo Plano Trienal 1992-1994 fizeram com que ele fosse
prorrogado até 31 de dezembro de 1997, conforme Ata n.06/1994 da RME™. A partir dos
estudos realizados através do Plano Trienal 1992-1994, foram elaborados os primeiros
documentos no Mercosul relacionados ao reconhecimento de estudos e homologacdo de
titulos. Entre 1994 e 1996, o CMC aprovou as seguintes decisdes para a area educacional:

a) Protocolo de Integracdo Educacional e Reconhecimento de Certificados, Titulos e

Estudos de Nivel Priméario e Médio ndo-Teécnico (Decisdo n° 4/1994 do CMC);

b) Protocolo de Integracdo Educacional sobre Reconhecimento de Titulos
Universitarios para Continuidade de Estudos de Pds-Graduagdo nas Universidades
no Mercosul (Decisdo n° 4/1995 do CMC, revogada e substituida pela Decisdo n°
08/1996 do CMC);

c) Protocolo de Integracdo Educacional e Reconhecimento de Certificados, Titulos e
Estudos de Nivel Médio Técnico (Decisdo n° 7/1995 do CMC);

d) Protocolo de Integracdo Educacional para a Formagdo de Recursos Humanos no
Nivel de Pds-Graduacdo (Decisdo n° 9/1996 do CMC);

e) Protocolo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de
Atividades Académicas (Decisdo n° 3/1997 do CMC, revogada e substituida pela
Deciséo n° 4/1999 do CMC);

f) Anexo do Protocolo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o
Exercicio de Atividades Académicas (Decisdo n.26/1997 do CMC).

" MERCADO Comum do Sul (MERCOSUL). Reunido de Ministros da Educagdo. Ata n.06/1994 da VII
Reunido de Ministros da Educacdo dos paises signatarios do tratado do Mercado Comum do Sul. Ouro Preto,
1994.
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As referidas decisfes, por tratarem de matérias exclusivas dos Estados, tiveram que
passar pelas instancias legislativas dos Estados membros do bloco para que entrassem em
vigor’.

Em 1995, o CMC aprovou a Decisao n.09/1995, que dispde sobre o “Programa de
Acdo do Mercosul até o ano 20007, com planos e metas para cada uma das areas do bloco. A
maior parte do documento refere-se a consolidacdo e ao aperfeicoamento da unido aduaneira,
relegando questdes como cultura, saude e educagdo a “Dimensao global da Integracao”. Para

a educacao, o documento tem a seguinte afirmacao:

3.5 A educacéo - O objetivo permanente nesta area devera ser o melhoramento da
qualidade da educacdo nos Estados Partes, incorporando-lhe uma dimensdo cultural
e linguistica. Assim mesmo, ha que se aprofundar a integracdo educativa. Nesse
sentido, dever-se-d0 ser conciliados os diversos niveis educativos, estabelecer
instancias de formacdo conjunta de recursos humanos, estabelecer planos de ensino-
aprendizado das linguas oficiais do MERCOSUL, articular os sistemas de

. . . N A . T3
informacdo nacionais e reconhecer a formagdo académica.

O “Programa de A¢do do Mercosul até o ano 2000” do CMC inspirou os Ministros de
Educacao do Mercosul a elaborarem um documento préprio, aprovado em 1996, com o titulo
“Mercosul 2000: desafios e metas para o Setor Educacional”™, através do qual procurou-se
renovar e ampliar a agenda de debate e as &reas prioritarias do Mercosul Educacional, a serem
contempladas nos préximos planos do SEM.

O documento “Mercosul 2000” destaca as seguintes areas a serem aprofundadas
dentro do SEM: 1) a renovacao educacional, com a incorporacdo da perspectiva regional a
cultura das organizacgdes; 2) a avaliacdo educacional, com estabelecimento de parametros
regionais para as disciplinas, facilitando o reconhecimento de estudos; 3) a cooperacgdo
universitaria; 4) a criacdo de um sistema de informacéo que possibilite via internet colocar
a disposicdo do publico os dados sobre educacdo da regido e sobre o SEM; 5) a relacdo

educacdo e trabalho, definindo as competéncias béasicas e de trabalhos comuns aos paises

20 Anexo VI contém a tabela referente as normativas do Mercosul sobre revalidagao de titulos entre os anos de
1994 e 2012 vigente nos paises membros e associados do bloco.

® MERCADO Comum do Sul (MERCOSUL). Conselho do Mercado Comum. Decisdo n. 09/1995. Programa
de acdo do Mercosul até o ano 2000. Assuncao, 1995. p.12.

" por ser um documento propositivo e ndo um plano trienal, o “Mercosul 2000” nio precisou ser aprovado pelo
CMC. Em relagdo ao documento, Cf. MERCADO Comum do Sul (MERCOSUL). Reunido de Ministros da
Educacdo. Ata n.09/1996 da X Reunido de Ministros da Educacdo dos paises signatérios do tratado do Mercado
Comum do Sul. Buenos Aires, 1996.
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membros; 6) a abordagem de temas transversais, que contribuam para formar uma
consciéncia favoravel ao processo de integracdo cultural e social.

O Plano Trienal do SEM 1992-1994 foi novamente prorrogado até 1998”, quando
entrou em vigor o Plano Trienal do SEM 1998-2000"°. Todas as areas elencadas pelo
documento “Mercosul 2000 foram incorporadas pelo segundo Plano Trienal do SEM 1998-
2000 e influenciaram na construcéo das novas estratégias para o Setor.

O Plano Trienal 1998-2000 avanca em relacdo ao plano anterior ao apresentar a
missao do SEM, os seus principios orientadores, as suas areas prioritarias e um planejamento
estratégico com linhas programaticas e metas a serem cumpridas, ainda que bastante
primarias. Em relacdo a missdo do SEM, o documento tem a seguinte afirmag&o:

Contribuir para os objetivos do MERCOSUL, estimulando a formagdo da
consciéncia cidada para a integragdo e promovendo educacdo de qualidade para
todos, num processo de desenvolvimento com justi¢ca social e conseqiiente com a
singularidade cultural de seus povos.”’

O Plano de Ac¢do 1998-2000 do SEM consolida a agenda de debate da area

educacional do Mercosul, a partir do estabelecimento dos principios ordenadores e das areas

prioritarias do SEM. Por principios ordenadores, o plano destaca: | — Integracdo regional e
respeito a diversidade; 11 — Compromisso democratico e; Ill — Educacdo de qualidade para
todos. Por areas prioritarias, o plano destaca duas: | — Desenvolvimento da identidade

regional, por meio do estimulo ao conhecimento mutuo e a uma cultura de integracdo; Il —
Promocdo de politicas regionais de capacitacdo de recursos humanos e melhoria da qualidade
da educacéo.

Ainda que primarios, os Planos Trienais do SEM anteriores a 2001 possibilitaram a
consolidacdo de temas da agenda de debate da area educacional do Mercosul, como: a
cooperacdo universitaria; a consolidacdo do Sistema de Informacdo (hoje CGSIC); a criacdo
de um fundo de financiamento para 0 SEM; e nos debates sobre renovagdo educacional,
avaliacdo educacional, ensino dos idiomas do bloco na educacdo bésica, adequacdo e

compatibilizagdo dos curriculos de Historia, Geografia e formacao técnica-profissional, além

" MERCADO Comum do Sul (MERCOSUL). Conselho do Mercado Comum. Decisdo n. 25/1997. Adiamento
da vigéncia do “Plano Trienal para o Setor Educagdo no contexto do Mercosul”. Montevidéu, 1997.

" MERCADO COMUM DO SUL (MERCOSUL). Conselho do Mercado Comum. Decisdo n. 13/1998. Plano
Trienal e Metas do Setor Educacional. Rio de Janeiro, 1999.

" Idem. p.03.
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de temas como educacgdo-trabalho, educacdo-cultura, educacdo-meio ambiente, educacéo-
direitos humanos e educacdo-democracia.

Entre 1991 e 2001, os Estados Membros do Mercosul assinaram diversos protocolos
referentes a area educacional. Também foram realizados estudos para a implantacdo do
Mecanismo Experimental de Credenciamento de Cursos para Reconhecimento de Titulos de
Graduagdo Universitaria nos Paises do Mercosul (Mexa). De carater voluntario, o0 Mexa,
estabelecido em 2002, buscava a implantacdo de um sistema de credenciamento de cursos
superiores, através de avaliagbes de pares, sem vinculo automéatico com o exercicio
profissional. Ou seja, ele buscava a validacdo dos diplomas universitarios no &mbito do

Mercosul, mas ndo autoriza automaticamente o exercicio da profissdo.”

2.1 CONSOLIDACAO DA ESTRUTURA ORGANICA DO SEM

O SEM néo dispbe de uma sede fixa, sendo suas atividades de responsabilidade dos
Ministérios de Educacdo dos paises membros do bloco, que designam funcionarios e técnicos
especializados para os seus 0rgéos e suas atividades especificas. Todas as informacdes sobre o
Setor podem ser encontradas no Portal Mercosul Educacional (http://edu.mercosur.int), no site

oficial do Mercosul e através dos Ministérios de Educacdo e de Relagcdes Exteriores de cada
pais. Por isso, desde seu surgimento, hd uma preocupacdo em desenvolver um sistema de
informacdo e comunicacdo que possibilite a troca de dados e informacdes referentes a area
educacional dos paises membros, para que a partir deles sejam elaborados os acordos e 0s
projetos do Setor.

Coordenado pelas RMEs do Mercosul, o Setor é dirigido por uma presidéncia pro
tempore, rotativa entre os membros do Mercosul por ordem alfabética a cada seis meses. O
SEM existiu de maneira virtual, ou seja, sem uma estrutura formal até 2001, quando foi
institucionalizado pelo CMC através da Decisdo n® 15/2001°.

A seguir, apresentaremos a estrutura organica do SEM segundo a Decisdo n.15/2001

do CMC, vigente no contexto histérico ao qual a nossa pesquisa esta inserida. Nosso objetivo

® Cf. PERROTTA, Daniela. La integracién regional de la educacion superior en el MERCOSUR en el marco de
la orientacion general del bloque y la tensién entre un modelo solidario y otro competitivo: el caso de los
programas regionales de acreditacion de carreras de grado (del MEXA al ARCU-SUR, 1998-2008). 2011. Op.
Cit., p.268.

" MERCADO Comum do Sul (MERCOSUL). Conselho do Mercado Comum. Decis&o n. 15/2001. Estructura
organica y Plan de Accion 2001-2005 del Sector Educativo del Mercosur, Bolivia y Chile. Montevidéu, 2001.


http://edu.mercosur.int/

41

é demonstrar que a Decisdo n.15/2001 do CMC, que formaliza a estrutura do SEM e aprova o
Plano de Ac¢éo do Setor para o periodo 2001-2005, é representativa de um momento em que a
area educacional passou a ter mais importancia no projeto de integracdo regional dos paises
do bloco, movimento esse intensificado com a ascensdo das liderancas progressistas, no inicio
do século XXI.

Contudo, é importante ressaltar que em 2011, o SEM passou por uma reestruturacao
institucional, aprovada pelo CMC a partir da Decisdo n.05/2011% que, além de aperfeicoar a
administracdo e o funcionamento do Setor, incorporando 6érgéos e atividades criados depois
de 2001, também aprovou o Regulamento Interno da RME e dos 6rgédos dependentes do SEM.
Ainda em 2011, o Grupo de Trabalho de Politicas Linguisticas foi transformado em Comité
Assessor de Politicas Linguisticas (CAPL) e também passou a fazer parte da estrutura

organica do SEM &,

2.1.1 Estrutura organica do SEM em 2001

O anexo | da Decisdo n.15/2001 do CMC estabelece que 0 SEM deve ser composto
por 5 Orgdos principais, responsaveis por elaborar estudos, planos estratégicos, executar
projetos e propor acordos ao CMC relacionados a area educacional. Os 6rgédos estabelecidos
pela Decisdo de 2001 sdo o0s seguintes:

1) Reunido de Ministros da Educacdo (RME): a instancia decisoria superior do
SEM, responsavel pelo estabelecimento e aprovagdo dos programas, projetos e atividades do
SEM, bem como com a colaboracdo das defini¢cbes de politicas publicas regionais de
educacdo. O 6rgdo é responsavel por levar para apreciacdo do CMC as propostas de acordos
internacionais, decisdes, recomendacdes e outros instrumentos que envolvam a natureza do
SEM. Deve realizar uma reunido ordinaria semestral para deliberagdes;

2) Comité Coordenador Regional (CCR): 0rgao assessor da RME e composto por
funcionarios técnicos designados pelos Ministérios da Educagdo dos Estados, que auxilia a
RME ao propor politicas de integracdo e cooperagdo entre os Estados no &mbito da educacéo.

Deve realizar duas reunides ordindarias por semestre.

% MERCADO Comum do Sul (MERCOSUL). Conselho do Mercado Comum. Decisdo n. 05/2011. Estrutura
organica e regulamento interno da Reunido de Ministros da Educagdo e os drgdos dependentes do Setor
Educacional do Mercosul. Assuncédo, 2011.

81 Cf. Anexo II: Organograma do Setor Educacional do Mercosul atual.
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Sé&o fungdes do CCR:

a) atuar como canal de comunicagdo do SEM com a estrutura institucional do
Mercosul, em especial ao que se refere a RME;

b) estabelecer relacbes e gerir articulagbes com organismos internacionais de
cooperagéo e financiamento, agéncias especializadas, instituicdes e atores
da sociedade civil;

C) propor, aprovar e avaliar os programas, projetos e acOes, estabelecendo as
prioridades e as responsabilidades, contemplando a transversalidade em
funcdo das linhas estratégicas do SEM,;

d) identificar os mecanismos de financiamento e as fontes de recursos que
permitam a implantacdo dos programas e projetos prioritarios do SEM;

e) processar as informacdes derivadas das atas, relatérios e outros documentos
provenientes das diferentes instancias do SEM;

f) elaborar um plano anual e um calendario de atividades a partir do Plano de
Acéo;

9) disseminar os avancos do processo de integracdo e os resultados dos estudos e
projetos realizados;

h) elevar a consideracdo da RME as propostas de acordos decorrentes das
atividades de assessoramento e coordenacéo geral;

)] criar as instancias necessarias para 0 adequado cumprimento de suas
atribuicoes;

J) supervisionar e avaliar o funcionamento das instancias de trabalho do SEM;

k) informar @ RME os avancos e a aplica¢do dos acordos de politica educacional;

)] resolver situacdes no ambito de suas competéncias;

m) cumprir as funcdes que forem requeridas pela RME.

3) Comissdes Regionais Coordenadoras de Area: sdo instancias subordinadas ao

CCR e que assessoram a RME na conducao dos objetivos e das agdes estabelecidas no SEM.

A funcdo das Comissdes é apresentar propostas de acdo e mecanismos para 0 cumprimento

dos objetivos estratégicos do SEM. Devem realizar pelo menos uma reunido ordinaria por

semestre. A elas é dada a prerrogativa de convocar instancias temporarias para a realizacao de

tarefas especificas. O Decreto 15/2001 do CMC define que devem ser 3 as Comissoes

Regionais: Comissdo Regional Coordenadora da Educacdo Basica (CRC-EB), Comisséo

Regional Coordenadora de Educacdo Tecnoldgica (CRC-ET) e a Comissdo Regional Superior
de Educacéo Superior (CRC-ES);
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4) Sistema de Informacdo e Comunicagdo (SIC): subordinado ao CCR e
responsavel por colaborar com a difusdo do conhecimento, intercdmbio de informacGes e
utilizacdo de tecnologias de comunicacao social no &mbito do SEM. Deve realizar pelo menos
uma reuniao ordinaria por semestre;

5) Grupos Gestores de Projetos (GGP): criados em carater temporario pelo CCR,
por iniciativa propria ou por sugestdo das Comissdes Regionais Coordenadoras de Area, para
elaborar os perfis e desenvolver os projetos aprovados no ambito do SEM.

Com a criacdo do Fundo de Financiamento do SEM (FEM) em 2004 através da
Decisdo n. 33/2004 do CMC®, foi necessario adaptar a estrutura do SEM ao novo 6rgdo. A
Decisdo n° 05/2006 do CMC®, incorporou 4 estrutura do SEM o Comité Assessor do Fundo

do Setor Educacional do Mercosul (Cafem), responsavel pela administracdo do FEM.

2.2 INSTRUMENTOS PARA INTEGRACAO EDUCACIONAL NO MERCOSUL

Os paises do Mercosul assinaram entre 1994 e 1996 uma série de protocolos que
reconhece os titulos de educacdo fundamental, média, ndo técnica (Decisdo n° 04/1994 do
CMC) e técnica (Decisdo n° 07/1995 do CMC) entre os paises do bloco e reconhecem as
titulagBes universitarias (Decisdo n° 08/1999 do CMC) para a realizacdo de estudos de
mestrado e doutorado em qualquer um dos paises membros do bloco. Todos os protocolos
foram ratificados por Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai no final da década de 1990, mas
apenas em 2006 foi assinado o acordo que visa a criacdo de um mecanismo para a
implementacdo da Decisdo n° 04/1994 através da Decisdo n° 06/2006 do CMC. Em 2008, o
Equador aderiu ao Protocolo referente aos estudos de nivel fundamental, médio e ndo-técnico,
ratificando-o no mesmo ano, e em 2012 o Peru também aderiu e ratificou 0 mesmo protocolo.

Em 1999, foi assinado o Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o
Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul (Decisdo n.° 04/99 do
CMC), que reconhece os titulos académicos de estudos realizados nos paises do bloco para o
exercicio de atividades de docéncia e pesquisa, ampliando assim as possibilidades de

mobilidade docente dentro do bloco. Ambos os instrumentos foram internalizados pelos

8 MERCADO Comum do Sul (MERCOSUL). Conselho do Mercado Comum. Deciséo n. 33/2004. Fundo de
Financiamento do Setor Educacional do Mercosul (SEM). Belo Horizonte, 2004.

8 MERCADO Comum do Sul (MERCOSUL). Conselho do Mercado Comum. Decisdo n. 05/2006. Estrutura
organica do Setor Educativo (sic) do Mercosul (SEM) (Complemento da Decisdo CMC n.15/01). Cérdoba, 2006.
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legislativos de todos os paises membros plenos do bloco, facilitando o intercdmbio académico
e a circulagdo de saberes entre as universidades da regi&o®. Deste modo, é possivel afirmar
que a primeira area profissional desregulamentada para o exercicio de atividades laborais no
Mercosul foi a area da docéncia universitaria.

O Protocolo referente & Decisdo n° 09/1996 sobre a formacao de recursos humanos no
nivel de pos-graduacdo, visa a criacdo de um sistema de intercambios entre as instituicdes
educacionais do bloco, pelo qual os docentes e pesquisadores que trabalnem em areas comuns
de pesquisa possam propiciar a formacdo de recursos humanos, no ambito de projetos
especificos. Enquanto o sistema desejado ndo se configura plenamente®, diversos grupos e
projetos de cooperacdo universitaria surgiram dentro do espaco regional do bloco na década
de 1990, com o objetivo de ampliar o intercambio académico. O principal dentre eles é a

Associacdo de Universidade Grupo Montevidéu (AUGM), apresentada a seguir.

2.2.1 Cooperacdo universitaria

No espaco geografico que abrange o Mercosul, um dos principais instrumentos de
integracdo da educacdo de nivel académico é a Associacdo de Universidade Grupo
Montevidéu (AUGM), criada em 1991 como uma rede de cooperagdo entre universidades
publicas, autbnomas e autogovernadas da Argentina, do Brasil, do Paraguai e do Uruguai.
Apesar de ndo ser um organismo pertencente ao SEM, a AUGM surgiu estimulada pelo
projeto do Mercosul e conta com o apoio do SEM, além de manter convénios com outros
6rgdos do bloco, tais como o Instituto Social do Mercosul (ISM), o Parlamento do Mercosul e
a Rede MercoCidades®®. Atualmente também fazem parte da AUGM instituicdes da Bolivia e
do Chile, englobando um total de 30 universidades publicas parceiras.

A AUGM foi criada como uma resposta das universidades publicas da regido aos
desafios impostos pelo neoliberalismo implantado nos paises no inicio da década de 1990.

8 0 Anexo VI contém a tabela referente as normativas do Mercosul sobre revalidacéo de titulos, entre os anos
de 1994 e 2012, vigente nos paises membros do bloco.

8 O Programa de Mobilidade Académica Regional (Marca), surgiu em 2006 vinculado as graduacdes ligadas ao
Mexa e posteriormente a0 ARCU-SUL. Séo elas: Agronomia, Arquitetura, Veterinaria, Enfermagem,
Engenharia, Medicina e Odontologia. Portanto, o programa Marca nédo é extensivo a todas as graduagdes, nem a
todos os alunos universitarios.

8 Sobre os convénios firmados pela AUGM, Cf.: AUGM. Institucional: convénios. Disponivel em:
http://grupomontevideo.org/sitio/institucional/convenios/ Acesso 21 jan. 2015.
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Através da cooperacdo universitaria, a AUGM pretende formar uma massa critica de recursos
humanos de alto nivel na regido, além de fomentar a investigacéo cientifica e tecnolégica em
areas estratégicas, de maneira autbnoma e independente dos interesses das grandes empresas,
contribuindo assim para o desenvolvimento e a integracdo das populacdes da regido. Portanto,
ainda que ela tenha uma proposta que reproduz a concepgdo integracdo das estruturas
educacionais, a AUGM tem um carater solidario.

O Mercosul e seus acordos na area educacional abriram uma janela de oportunidade
para que as instituicdes de ensino da regido, especialmente aquelas ligadas ao ensino superior,
possam integrar-se. Além da AUGM, no espaco geografico que abrange o Mercosul, ha outras
iniciativas importantes de cooperagdo universitaria. Sao elas: a Associacdo de Universidades
Privadas do Mercosul (ASUPRIM), o Consércio de Universidades Comunitarias Galchas
(Comuna), a Rede Deusto, o Grupo Universidades de Fronteira do Mercosul (financiada pelos
acordos de cooperacdo entre a CAPES e a Secretaria de Politicas Universitarias da
Argentina), a Rede de Integracdo e Mobilidade Académica, a Rede de Referentes de
Cooperacdo Internacional de Universidades Nacionais (RedCIUN) e o Conselho de Reitores

para a Integracdo da Sub-regido Centro-oeste Sul-americana (CRISCOS).

2.2.2 Ensino de Historia, Geografia e dos idiomas oficiais do Mercosul

Com relacdo a educacdo de nivel fundamental, médio, ndo-técnico e médio técnico, o
Mercosul Educacional procurou, ao longo da década de 1990, construir instrumentos tanto
para a integracdo das estruturas educacionais, através de protocolos de integracdo educacional
conforme visto anteriormente, quanto atraveés de estudos e debates em torno da
compatibilizacdo e adequacéo de curriculos escolares.

A partir da ratificagdo dos Protocolos de Integracdo Educativa e de Reconhecimento
de Certificados, Titulos e Estudos de Nivel Fundamental, Médio n&o-Técnico e Técnico, fica
estabelecido que os individuos dos Estados membros e associados do Mercosul tém seus
titulos e estudos reconhecidos pelos outros Estados membros do bloco nas mesmas condigdes
do pais de origem.

Dentro do contexto da formagdo fundamental e media, os ensinos de Historia,
Geografia e dos idiomas oficiais do bloco - Portugués e Espanhol - foram alvo de debates e

estudos dentro do SEM. O objetivo no Mercosul Educacional em relacdo a essas areas de
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ensino fora a compatibilizacdo e adequagdo dos curriculos de educacgdo basica e de formacao
técnico-profissional a partir de uma perspectiva regional.

O Protocolo de Integracdo Educacional e Reconhecimento de Certificados, Titulos e
Estudos de Nivel Priméario e Médio ndo-Técnico, primeiro documento assinado entre 0S
paises do Mercosul relacionado a area educacional, de agosto de 1994, contém em seu artigo
1° a necessidade da harmonizacdo dos curriculos escolares de Historia e Geografia para a

concretizacao dos objetivos do protocolo:

Artigo 1 [...] Para garantir a implementacéo deste Protocolo, a Reunido de Ministros
de Educacdo do MERCOSUL propendera a incorporagdo de contedidos curriculares
minimos de Histdria e Geografia de cada um dos Estados Partes, organizados por
meio de instrumentos e procedimentos acordados pelas autoridades competentes de
cada um dos Paises signatérios.®’

As discussfes sobre o tema iniciaram-se, segundo José Flavio Sombra Saraiva, em
1993, por ocasido da V Reunido de Ministros da Educagcdo do Mercosul, em que foram
debatidos os termos do referido Protocolo e a necessidade de conteldos minimos comuns para
as disciplinas de Histéria e Geografia, além de esquemas conceituais e critérios
metodologicos capazes de inserir contetdos correspondentes de cada um dos paises nos
curriculos dos demais Estados®.

A primeira reunido do grupo de trabalho designado para elaborar propostas
relacionadas a harmonizacdo dos curriculos de Historia e Geografia aconteceu em Buenos
Aires no inicio de 1994, em que foi acordado que a Comissao Técnica Nacional Argentina do
Mercosul Educacional seria a responsavel pela redagdo dos “modulos de historia”, ou seja,
propostas de contedos comuns a todos os Estados a serem incluidos nas disciplinas. Em
agosto de 1994, com a assinatura do Protocolo acima referido, consolidou-se no ambito
regional a relevancia da harmonizacdo dos curriculos.

A proposta elaborada pela Comissdo Argentina referente aos “modulos de historia” foi
apresentada aos demais membros do bloco durante a XIV Reunido do Comité Coordenador
Regional do SEM e, segundo Saraiva, foi rejeitada pelos demais membros. Dentre as

principais criticas apontadas a proposta argentina destacam-se: a dificil aplicabilidade dos

¥ MERCADO Comum do Sul (MERCOSUL). Conselho Mercado Comum. Decisdo n.04/1994. Protocolo de
Integracdo Educacional e Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos de Nivel Priméario e Médio ndo-
Técnico. Buenos Aires, 1994,

8 SARAIVA, José Flavio Sombra. Histéria e Geografia no Mercosul: trajetérias e perspectivas. In: MARFAN,
Marilda Almeida (org.). O ensino de Historia e Geografia no contexto do Mercosul. Brasilia: MEC-SEF, 1998.
p.14-27.
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maodulos, devido aos diferentes sistemas educacionais dos Estados; e a prerrogativa nacional
de cada pais em relacéo aos contetdos das disciplinas.

Nesse periodo, os parametros da educacdo fundamental e média estavam sendo
rediscutidos em todos os paises do bloco, 0 que tornava ainda mais relevante e urgente o
debate promovido pelo Mercosul Educacional para as disciplinas de Histdria e Geografia. A
conclusdo a que chegaram os representantes dos paises foi de que, apesar da complexidade da
questdo, era necessario elencar eixos comuns e contetidos minimos que servissem de base
para as discussdes que ja ocorriam no ambito nacional dos Estados.

A segunda reunido do grupo de trabalho ocorreu na cidade de Brasilia, em outubro de
1995, e procurou avancar metodologicamente em relacdo as propostas dos contetdos
minimos, através da apresentacdo dos fundamentos e dos objetivos dos conteddos minimos,
das questes tedricas, dos critérios epistemoldgicos e, como aponta Saraiva, nos esforcos para
0 inicio da consolidacdo de uma bibliografia basica para os docentes que fossem
instrumentalizar tais conteidos.®®

E a partir desses debates que surge o documento “Para uma Histéria e uma Geografia
da Integracdo Regional”, em que temas como a histdria e a cultura dos povos indigenas da
América, diversidade social e cultural regional, democracia e integracdo social sdo tidos como
comuns a todos os Estados.®® Em relacdo ao documento, Saraiva destaca que:

O documento "Para uma Historia e uma Geografia da Integracdo Regional” é,
portanto, um instrumento mais aberto e cauteloso quando comparado as proposituras
anteriores dos modulos de histéria e de geografia. A preocupacdo dos especialistas,
em Brasilia, era a de vincular a dimensdo da constru¢do de uma consciéncia social
favoravel ao processo de integragdo por meio do estimulo ao debate da historia
regional do Prata, do envolvimento dos quatro paises em uma matriz histérica que
tem muito em comum e da superacdo dos nacionalismos historiogréficos. A cautela
para ndo impor contetdos excessivamente fechados levou a que o documento
discutisse a "coexisténcia de diferentes paradigmas” e estimulasse a "compreensao
dos aspectos compartilnados e dos que conferem caracteristicas e dinamicas

particulares a cada uma dessas sociedades".”*

O debate realizado no &mbito do Mercosul Educacional em relacdo as disciplinas de
Histdria e Geografia e a concretizacdo dos conteudos minimos propostos pelo documento

“Para uma Historia e uma Geografia da Integracdo Regional”, por si s6 ndo sdo capazes de

8 SARAIVA, José Flavio Sombra. Historia e Geografia no Mercosul: trajetdrias e perspectivas. Op.Cit., p.18.

% SANTIAGO, Léia Adriana da Silva; RANZI, Serlei Maria Fischer. As propostas do Setor Educacional do
Mercosul para o ensino de Historia. Praxis Educativa, Ponta Grossa, vol.8, n.2, p.443-463, jul-dez, 2013.

%L SARAIVA, José Flavio Sombra. Histéria e Geografia no Mercosul: trajetrias e perspectivas. Op.Cit., p.19.
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criar uma consciéncia social, conforme apontado por Saraiva. E necessario que haja um maior
intercambio entre professores e pesquisadores da area, uma renovagdo na pesquisa e no ensino
das disciplinas capaz de evidenciar o novo contexto regional e de promover o conhecimento e
0 reconhecimento mutuo, sem deixar de evidenciar os conflitos e as diferencas que marcaram
e ainda marcam as sociedades dos Estados partes.

Conforme disserta Thalita Maria Cristina Rosa Oliveira®, a compatibilizacdo dos
curriculos de Histdria e Geografia também tém suas implicac6es politicas e ideoldgicas, sendo
importante ressaltar que a producdo de documentos curriculares preliminares para as areas da
Historia e da Geografia ndo estdo isentas de disputas em relagdo aos sentidos atribuidos a
identidade regional, ainda que sejam de extrema relevancia para a construgdo de uma
identidade regional coletiva.

O interesse em relacdo ao ensino dos idiomas Portugués e Espanhol nos paises
membros também é outra constante dentro do Mercosul Educacional e o seu debate esta
presente nos Planos e documentos do SEM, conforme visto anteriormente.

Como a obrigatoriedade do ensino de uma disciplina nos curriculos escolares é
prerrogativa dos Estados, cabe a cada pais membro do Mercosul criar mecanismos nacionais
proprios que permitam o ensino do outro idioma correspondente. O ensino de Espanhol no
Brasil tornou-se obrigatério em 2005, com a aprovacdo da Lei n° 11.161/05 que institui o
ensino do idioma como lingua estrangeira em todas as escolas de nivel médio e facultativo o
seu ensino nas escolas de nivel fundamental. No Uruguai, a Lei n.18.437/2009 torna
obrigatdrio o ensino do idioma Portugués nas escolas. Nos demais paises membros do bloco,
ainda que o portugués seja um idioma ensinado nas regides de fronteira, eles carecem de leis

educacionais que especifiquem o ensino do Portugués como idioma obrigatério nas escolas .

2.2.3 O mecanismo experimental e voluntario Mexa

Dentro do conceito de integracdo econémica, para que o Mercosul possa completar a

etapa de unido aduaneira e tornar-se de fato um mercado comum, é necessaria a livre

% OLIVEIRA, Thalita Maria Cristina Rosa. A politica curricular de Histéria no MERCOSUL Educacional:
investigando os discursos sobre “identidade regional”. Dissertagdo (Mestrado em Educagdo). P6s-Graduagdo em
Educacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: UFRJ, 2010. p.124-125.

% SAVEDRA, Mo6nica Maria Guimaraes. O Portugués no Mercosul. Cadernos de Letras da UFF, Niter6i, n.39,
p.175-184, 2009.



49

circulacdo de bens, pessoas e capitais, 0 que implica em acordos avangados de padronizacao
para acreditacdo e reconhecimento de titulos educacionais que permitam a circulagdo de
trabalhadores e prestadores de servigo dentro do bloco. No ambito da educacao fundamental,
média, ndo-técnica e técnica, ja existem acordos na area, bem como iniciativas que buscam a
harmonizacdo dos curriculos das disciplinas de Histéria e Geografia, conforme visto
anteriormente.

Porém, em relacdo ao ensino superior, a questdo do reconhecimento de titulos tem
elementos que fazem com que o processo de negociacdo entre os Estados seja distinto, sendo
destacados trés deles. O primeiro refere-se as diferencas entre os sistemas educacionais dos
paises membros do Mercosul, que sdo desde o nimero de instituicdes de ensino, sua natureza
(publica ou privada), o volume de alunos, 0 numero de programas de pds-graduacéo, até as
suas estruturas de financiamento e controle. O segundo elemento é a existéncia prévia de
sistemas nacionais de acreditacdo e avaliagdo de cursos que necessariamente deverdo ser
adequados as decisbes tomadas no ambito do bloco. O terceiro elemento sdo aquelas
profissBes que por ventura tenham uma regulamentacdo propria e/ou organizacGes de classe
estruturadas.

Em 1998, as negociacGes do AGCS/GATS da OMC incluiram a educagéo superior
como um servico comercial a ser desregulamentado, com suas barreiras eliminadas,
possibilitando a entrada de instituicdes educacionais internacionais nos diversos paises. As
negociacdes geraram o debate entre especialistas e académicos sobre tratar a educacdo como
um bem publico ou como um bem de mercado. Na América do Sul, o debate foi incorporado
as discussdes sobre a questdo da Alca e as criticas as medidas neoliberais implantadas pelos
governos ao longo da década de 1990%.

Cientes da complexidade que envolve a area da educacdo superior e as implicacdes
dos debates ocorridos no nivel da OMC para a regido, os Ministros da Educacdo do Mercosul
aprovaram em reunido realizada no dia dezenove de junho de 1998% o “Memorando de
Entendimento sobre a implementagdo de um mecanismo experimental de credenciamento de

cursos para o reconhecimento de titulos de graduacéo universitarios nos paises do Mercosul”

% PERROTTA, Daniela. La integracion regional de la educacion superior en el MERCOSUR en el marco de la
orientacion general del blogue y la tension entre un modelo solidario y otro competitivo: el caso de los
programas regionales de acreditacién de carreras de grado (del MEXA al ARCU-SUR, 1998-2008). 2011.
Op.Cit., p. 144-145.

®MERCADO Comum do Sul (MERCOSUL). Reunido de Ministros da Educacfo. Ata n.01/1998 da XIV
Reunido de Ministros da Educacdo dos paises signatarios do tratado do Mercado Comum do Sul. Buenos Aires,
1998.
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em que os paises do bloco se comprometeram a implementar um sistema voluntério e
experimental que viabilizasse o dialogo em busca da acreditagdo de cursos universitarios.
Ficou estabelecido no documento que o Mecanismo seria implementado de maneira
experimental e que o processo de acreditacdo deveria ser conduzido por especialistas dos
paises membros do Mercosul, obedecendo os padrdes de avaliacdo segundo critérios técnicos
de mérito.

Na Ata n.02/1999 da XVII RME®, consta a aprovacdo do documento instrutivo do
“Memorando de Entendimento”. Segundo Aparecida Andrés® | a XVII RME também aprovou
algumas alteragBes nos principios gerais do Mecanismo e retirou alguns itens relacionados ao
procedimento de credenciamento. Os principios gerais do Mecanismo a partir de entdo

passaram a ser:

1. O credenciamento € o processo mediante o qual se outorga validade publica, de
acordo com as normas legais nacionais, aos titulos universitarios, garantindo que os
cursos correspondentes cumpram com requisitos de qualidade previamente
estabelecidos no ambito regional. Este processo estara baseado em mecanismos de
avaliag8o que permitam garantir a devida formacéo dos titulados.

2. A implementacdo deste mecanismo respeitara as legislacdes de cada pais.

3. Seré respeitada a autonomia das instituigdes universitarias.

4. O credenciamento referir-se-a a cursos indicados pela Reunido de Ministros, que
contem com reconhecimento oficial e dos quais ja existam graduados.

5. Serd feito segundo critérios e pardmetros de qualidade comuns para cada curso,
acordados pela Reunido de Ministros. Para tanto, esta conformara uma comissao
consultiva de especialistas por area. Cada comissdo apresentara uma proposta, que
sera objeto de consulta junto aos setores interessados na area.

6. A adesdo ao mecanismo de credenciamento serd voluntaria e poderdo solicita-la
unicamente instituicGes reconhecidas no pais de origem e habilitadas para outorgar
os titulos dos cursos de que se trata, conforme sua normativa legal interna.

7. A solicitacdo de credenciamento do curso deverd estar acompanhada de um
relatorio institucional e de auto-avaliagdo, preparado segundo normas
preestabelecidas.

8. No processo de credenciamento, devera solicitar-se o parecer de um Comité de
Pares, que levara em conta os critérios e pardmetros de qualidade fixados. A
composicdo do Comité de Pares para a avaliacdo de cada curso contemplard a
participacdo de ao menos um especialista de cada um dos paises do MERCOSUL.
[na ementa de 1999 definiu-se que o Comité de Pares teria trés membros; sendo um
do Pais cujo curso estivesse sendo credenciado, e dois de outros paises signatarios].
9. O credenciamento sera periddico. Para cada curso selecionado, a Reunido de
Ministros indicara o periodo de validade do credenciamento, segundo recomendacéao
da comissdo consultiva de especialistas correspondente.

10. Os efeitos do credenciamento ser&o validos em todos os Estados Partes®.

% MERCADO Comum do Sul (MERCOSUL). Reunifo de Ministros da Educacdo. Ata n.02/1999 da XVII
Reunido de Ministros de Educacdo dos paises signatarios do tratado do Mercado Comum do Sul. Montevidéu,
1999.

A educacao superior no Setor Educacional do Mercosul. ANDRES, Aparecida. Brasilia: Consultoria
Legislativa da Area XV Educacdo, Cultura e Desporto, 2010.

%A educacéo superior no Setor Educacional do Mercosul. ANDRES, Aparecida. Op.Cit., p.14-15.
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Os procedimentos de credenciamento do Mecanismo Experimental de Acreditagéo, a
partir da Ata n.02/1999 do RME séo:

1. O credenciamento dos cursos sera feito por Agéncia Nacional de Credenciamento,
que redina as seguintes caracteristicas:

1.1. Que seja uma pessoa de direito publico, reconhecida de conformidade
com as disposicdes
legais e constitucionais vigentes em seu pais de origem.

1.2. Que tenha caréater coletivo em sua conformacao.

1.3. Que sua composicdo garanta a idoneidade de seus membros e a
autonomia de suas decisdes.

1.4. Que seja indicada a Reunido de Ministros pelo Estado Parte que
representa.
2. O credenciamento sera solicitado para curso determinado pela instituicdo
responsdvel pelo mesmo, segundo os principios gerais estabelecidos neste
documento.
3. A Agéncia Nacional de Credenciamento analisard a solicitacdo apresentada e
outorgara ou denegara o credenciamento, segundo os critérios e parametros comuns,
o relatorio de autoavaliacéo e seu procedimento de trabalho.
4. 4. A opinido dos membros do Comité de Pares, quando unanime, tera carater
vinculante para a decisdo da Agéncia Nacional de Credenciamento. [Item retirado
em 1999]
5. O Comité de Pares deverd considerar, em seu parecer, os resultados obtidos em
outros processos de credenciamento pelo curso em questéo. [item retirado em 1999]
6. O processo de avaliagcdo compreendera o curso em sua totalidade, incluindo os
programas, corpo docente, biblioteca, infra-estrutura de servicos, laboratorios, dentre
outros aspectos.
7. A resolugdo que denegue o credenciamento de um curso ndo serd passivel de
recurso, salvaguardado o direito da instituicio interessada de solicitar a nulidade do
processo, conforme a legislacdo nacional.
8. A resolucdo que outorgue o credenciamento podera ser impugnada pela parte
interessada, no caso de manifesto descumprimento dos procedimentos, critérios e
parametros estabelecidos,
cabendo & Reunido de Ministros resolver a questio com base em juizo
fundamentado, emitido por uma Comissdo de Especialistas convocada para tanto.
9. A resolugdo que outorgue o credenciamento de um curso sera comunicada a
Reunido de Ministros.
10. O Sistema de Informagdo e Comunicagdo do MERCOSUL fornecerd informagéo
sobre as agéncias credenciadoras, os critérios de credenciamento e 0S cursos
credenciados.
11. A informacdo e a publicidade das regras e resolugdes deverdo referir-se somente
aos cursos credenciados.
12. O primeiro credenciamento ndo deverd exceder cinco anos e 0s subsequentes
terdo duracdo definida em cada caso. Quando se requeira um novo credenciamento,
entender-se-a que o concedido anteriormente continua vigente até a nova resolucao,
sempre que a instituicdo tenha apresentado a documentacdo pertinente em forma e
tempo habeis. [Paragrafo acrescentado em 1999: O tempo de vigéncia do primeiro
credenciamento deve ser fixado de acordo com critérios e recomendagdes das
comiss@es consultivas de cada curso]
13. A resolucdo que denegue o credenciamento distinguira entre 0s cursos que
apresentam insuficiéncias reparaveis, isto é, que podem voltar a ser apresentados a
qualquer momento, uma vez cumpridas as condi¢des necessarias, e aqueles cuja
apresentacdo ndo poderd ser reiterada antes do prazo de um ano. [Paragrafo
acrescentado em 1999: Os cursos indeferidos, uma vez cumpridas as condicfes para
serem credenciados, poderdo voltar a apresentar sua solicitacdo de credenciamento
ao fim de 2 anos].
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14. Os Estados Partes comprometem-se a facilitar projetos de monitoracdo e
cooperacao entre as Agéncias Credenciadoras Nacionais. Para tanto, estabelecer-se-a
Reunido de Agéncias de Credenciamento do Mercosul, que se reunira pelo menos
uma vez por ano.

15. Essa Reunido implementara um procedimento para avaliar o funcionamento do
mecanismo de credenciamento de cursos, informando seus resultados a Reunido de
Ministros.

16. A Reunido de Ministros determinard as demais medidas necessarias para o
funcionamento do presente mecanismo de credenciamento.*

O projeto do mecanismo experimental de acreditacdo reaparece no Plano de Ac¢éo do
SEM 2001-2005 como uma das estratégias para a area da educacéo superior, que tinha como
temas prioritarios a acreditacdo, a mobilidade e a cooperacdo universitaria '®°. A meta
expressa no plano era a de colocar em funcionamento o mecanismo experimental de
acreditacdo para os cursos de Agronomia, Engenharia e Medicina.

A XXII RME, realizada em Buenos Aires, no dia quatorze de junho de 2002, aprovou:
novos ajustes do “Memorando de Entendimento sobre a implementagdo de um mecanismo
experimental de credenciamento de cursos para o reconhecimento de titulos de graduacgéo
universitarios nos paises do Mercosul”; os critérios e parametros de qualidade comuns para as
carreiras de Agronomia, Engenharia e Medicina; e a convocatéria para a participacdo do
mecanismo. Foi solicitado ao CCR a elaboracdo de propostas de outras disciplinas a serem
incorporadas ao mecanismo'®. Com isso, 0 Mecanismo Experimental de Acreditacdo para o
Reconhecimento de Titulos de Grau Universitario nos Paises Membros do Mercosul (Mexa)
pode ser implantado em 2002, mantendo suas atividades até 2006 quando foi incorporado ao

Sistema de Acreditacdo de Cursos Universitarios do Mercosul (Sistema Arcu-Sur).

2.3 INICIATIVAS INOVADORAS DE INTEGRACAO EDUCACIONAL

A comunidade académica dos paises do Mercosul tem demonstrado que é possivel

pensar e construir uma integracao diferente, através da educacdo. A proposta da AUGM é um

% ANDRES, Aparecida. A educacdo superior no Setor Educacional do Mercosul. Op.Cit., p.15-16.

100 \JERCADO Comum do Sul (MERCOSUL). Conselho do Mercado Comum. Decis&o n. 15/2001. Estructura
orgénica y Plan de Accién 2001-2005 del Sector Educativo del Mercosur, Bolivia y Chile. Montevidéu, 2001,
p.16-17.

101 MERCADO Comum do Sul (MERCOSUL). Reunigo de Ministros da Educacfo. Ata n.01/2002 da XXII
Reunido de Ministros da Educacdo dos paises signatérios do tratado do Mercado Comum do Sul. Buenos Aires,
2002.
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exemplo de resposta dos docentes e pesquisadores da regido ao projeto neoliberal
predominante na década de 1990. Outro exemplo importante e que esta ligado ao Mercosul é
0 Férum Universitario Mercosul (FoMerco), promovido pela primeira vez no ano 2000 nas
dependéncias da Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

O primeiro FoMerco reuniu especialistas e pesquisadores da area com o objetivo de
debater o futuro do Mercosul, dados os desafios impostos a integragdo regional pelo contexto
das negociacdes com os Estados Unidos sobre a Alca'®. Desde entdo o FoMerco tornou-se
“uma rede de pesquisadores de distintas nacionalidades que, hd pouco mais de uma década, se
reinem anualmente com o proposito de discutir e analisar as implicacfes, as trajetorias, 0s
problemas e os avancos relativos ao processo de integragdo sul-americana”'%,

Os membros e participantes do FoMerco partilham a percep¢do de que a integracao
regional latino-americana do século XXI € capaz de proporcionar autonomia e

desenvolvimento a regido a partir de uma compreenséo ampliada de integracéo, que:

[...] associa os critérios diplomaticos e econdmico-comerciais a uma pretensdo
simultaneamente politica, social e cultural, e que abrange multiplos organismos
regionais, dentre os quais somam-se ao Mercosul, a recém criada Comunidade de
Estados Latino-americanos e Caribenhos — Celac e a também jovem Uni&o Sul
Americana das Nagdes — Unasul.***

Dentre os temas que ja foram destaque nos encontros e congressos promovidos pelo
FoMerco, encontram-se: 0s desequilibrios regionais na integracdo (Recife-2001); a
universidade e a (des) integracdo da América Latina (Brasilia-2002); América do Sul como
prioridade do Brasil (Maringa-2003); a relagdo EUA-América Latina na ordem mundial hoje
(Puc-RJ-2004); Mercosul e Comunidade Andina de NacOes: os desafios da integracdo sul-
americana (Goiania-2005); uma nova configuracdo politica para a América do Sul (S&o
Paulo-2006); desafios e oportunidades da integracdo regional no norte da América do Sul
(Aracaju-2007); desafios e oportunidades no norte da América do Sul (Bela Vista-2008);
fronteira, Universidade e crise internacional (Foz do lguagu-2009); sulamérica: comunidade

imaginada, emancipacdo e integracdo (Buenos Aires-2010); os 20 anos do Mercosul (Rio de

192 Do primeiro FoMerco resultou a seguinte publicacdo: Cf. FREIRE, Silene de Moraes (org.). Mercosul em
debate: desafios da integracdo na América Latina. Rio de Janeiro: EAUERJ, 2001.

13 FORUM  Universitario  Mercosul ~ (FOMERCO). O que é?  Disponivel  em:
http://www.fomerco.com.br/conteudo/view?ID_CONTEUDO=865 Acesso em 21 jan.2015.

104 FOGRUM Universitario Mercosul (FOMERCO). Pagina inicial do Férum Social Mercosul. Disponivel em:
http://www.fomerco.com.br/. Acesso 21 jan.2015.
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Janeiro-2011); por uma integracdo ampliada da América do Sul no século XXI (Montevidéu-
2012); de Sul a Norte, por uma integragédo do continente sul-americano (Palmas-2013).

Para além das iniciativas promovidas pelos docentes da regido, na América do Sul ha
algumas experiéncias educacionais, tanto no nivel fundamental quanto no universitario, que
precedem a criagdo da Unila e que podem ser consideradas inovadoras, quanto a educagédo
como uma via para integracédo regional. Destacamos a seguir dois exemplos: a Universidade
Andina Simén Bolivar (UASB) de iniciativa da Comunidade Andina de Nac¢oes, e o Programa
Escola Intercultural Bilingues de Fronteira (PEIBF), uma parceria entre o governo brasileiro e
argentino que acabou por se estender a todos os demais parceiros do Mercosul que fazem

fronteira com o Brasil.

2.3.1 Instituices de ensino vocacionadas a integracao

Na América do Sul, um dos casos mais antigos de instituicdo de ensino publica
voltada especificamente para a questdo da integracdo regional é a Universidade Andina Simén
Bolivar, uma instituicdo multinacional, de espirito cooperativo, criada pelo Parlamento
Andino e financiada pelo Sistema Andino de Integracdo (SAI) para a promogao e transmissao
de conhecimento cientifico e tecnoldgico voltado para o fortalecimento da CAN.

A sede central da universidade foi fundada em 1985, na cidade de Sucre, na Bolivia,
seguida em 1992 pela criacdo da sede nacional em Quito no Equador. A Universidade Andina
Simon Bolivar conta atualmente com uma sede local em La Paz, e sedes oficiais em Bogota,
na Coldmbia, e Lima, no Peru'®. Ela tem como 6rgdo maximo o Conselho Superior, formado
por um presidente e quatro membros que representam cada um dos paises da CAN, pelos
reitores das sedes de Sucre, Quito e San Francisco Xavier de Chuquisaca, e de representantes
dos professores.

A missdo da UASB ¢ ser 0 6rgdo académico da CAN para a formacéo e qualificacdo
em nivel de Pés-Graduagéo, contribuindo para formar lideres no processo de transformacdo e

integracéo libertadora'®. Sua énfase maior, portanto, é nos cursos de pos-graduacgdo lato

105 COMUNIDADE Andina (CAN). Sistema Andino de Integracion: Universidad Andina Simén Bolivar.
Disponivel em: http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=53&tipo=SA&title=universidad-andina-
simon-bolivar . Acessado em: 21 jan. 2015.

106 UNIVERSIDAD Andina Simén Bolivar (UASB). Conécenos: Mision y Visién. Disponivel em:
http://www.uasb.edu.bo Acessado em: 21 jan. 2015..
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sensu e stricto sensu, com especializacbes, mestrados e doutorados nas mais diferentes
areas'®”. Desse modo, um dos fatores que diferencia a Universidade Andina Simén Bolivar da
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana € o fato da primeira estar centrada no
ensino e pesquisa de Pds-graduacdo, além de estar restrita ao espacgo regional da CAN. Na
Bolivia, ja existem iniciativas voltadas para a graduacdo, com cursos presenciais e virtuais,
mas o foco da UASB segue sendo a Pés-graduacdo. E importante destacar que as sedes
principais da universidade estdo nos paises mais pobres do bloco, como Bolivia e Equador, o
que destaca o carater solidario da iniciativa.

No &mbito do ensino fundamental, a experiéncia das Escolas Interculturais Bilingues
de Fronteira é fruto de esforgos conjuntos entre Brasil e Argentina para estimular o
estreitamento dos lacos interculturais entre as cidades de fronteira dos dois paises. As
negociacdes em torno da iniciativa surgiram no inicio do Governo Lula da Silva, e em 9 de
junho de 2004 os Ministros da Educacdo de Brasil e Argentina assinaram uma Declaracao

Conjunta que incluia o seguinte objetivo:

[...] desenvolvimento de um modelo de ensino comum em escolas de zona de
fronteira, a partir do desenvolvimento de um programa para a educacéo intercultural,
com énfase no ensino do portugués e do espanhol, uma vez cumpridos 0s
dispositivos legais para sua implementacéo.'%

O projeto das Escolas de Fronteira foi estruturado com foco linguistico em prol de
uma integracdo intercultural nas escolas de ensino fundamental presentes nas cidades de
fronteira entre os dois paises e foi apoiado, desde o inicio, pelo Mercosul Educacional. Em
2005 as primeiras escolas bilingues foram implantadas nas cidades de Uruguaiana (Brasil —
RS), Dionisio Cerqueira (Brasil-SC), Corrientes (Argentina) e Misiones (Argentina). Desde
entdo o programa foi sendo expandido gradualmente, tanto em relacdo as séries bilingues
guanto no numero de escolas e paises envolvidos.

Atualmente o programa conta com escolas em cidades fronteiricas do Brasil,

Argentina, Uruguai, Paraguai e Venezuela. Como aponta a apresentacdo do projeto no site do

07" Atualmente, a sede de Quito oferece 7 cursos de doutorado, 4 mestrados de académicos, 4 mestrados
profissionais e 18 especializa¢cdes. Os chamados cursos de certificado superior ofertados pela sede de Quito tém
0 objetivo de complementar a formacéo superior tanto dos estudantes de dentro da CAN como de outros paises
interessados em temas ligados a regido andina, com duragdo de trés a seis meses nas areas de Direito, Estudos
Culturais e Relagdes Internacionais. Dados coletados no site da sede da UASB em Quito, para o ano de 2014.

108 REPUBLICA Federativa do Brasil. Ministério da Educago. Escolas de Fronteiras: programa Escola Bilingue
de Fronteira (PEBF). Brasilia e Buenos Aires: MEC-MECT, 2008. Disponivel em
http://portal. mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Escolafronteiras/doc_final.pdf. Acesso em 21 jan. 2015.
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MEC “[...] o que ocorre no PEIBF ndo ¢ o ensino de lingua estrangeira, mas o ensino em
lingua estrangeira, criando um ambiente real de bilingiiismo para os alunos.”.

A lei que institui o ensino de Espanhol nas escolas brasileiras, aprovada durante o
primeiro Governo do presidente Lula da Silva e as discussdes em relacdo a questéo linguistica
realizadas no &mbito do Mercosul Educacional, estimularam o desenvolvimento do Programa
Escola Intercultural Bilingues de Fronteira. O espirito integracionista que possibilitou o
desenvolvimento do Programa Escola Intercultural Bilingues de Fronteira no Governo de Lula
da Silva também estard presente no surgimento e na criacdo da Unila, bem como as suas
relagbes com o Mercosul Educacional.

Os exemplos elencados demonstram que é possivel pensar em outras formas de
integracdo educacional que ndo visem unicamente a integracdo das estruturas educacionais,
mas também a criacdo de espacos coletivos de geracdo de conhecimento e reconhecimento
mutuos, espagos esses capazes de contribuir para a superacdo da colonialidade do poder que
ainda impera na América Latina e que faz com que acreditemos que 0os modelos tedricos e
institucionais dos paises centrais sdo melhores e adequados a nossa realidade, tdo distinta da
deles. A criacdo da Unila é, neste sentido, uma mudanca significativa da maneira como a

educacao superior pode ser pensada dentro do Mercosul e dentro da América Latina.

2.4 AVANCOS E LIMITES DO MERCOSUL EDUCACIONAL NA DECADA DE 1990

H& dois elementos que influenciam diretamente a formulacdo e a reformulacdo da
agenda de debate dentro da area educacional de um bloco regional: o tipo de integracdo
regional almejada pelos Estados membros e as necessidades objetivas para a cooperacdo entre
os Estados que estejam ligadas a area educacional.

Segundo a Decisdo n.13/1998 do CMC, que aprova o Plano Trienal do SEM 1998-

2000, as principais conquistas do SEM nos seus primeiros sete anos de existéncia foram:

(I) aprovagdo de protocolos que facilitam o reconhecimento e equiparacdo de
estudos e a livre circulagdo de estudantes; (1) inicio de trabalhos de adequacéo dos
curriculos de educacdo béasica, no que se refere a aprendizagem das linguas oficiais
do MERCOSUL e ao ensino de Historia e Geografia, e dos curriculos de formacédo
técnico-profissional, na perspectiva da formacdo por competéncia; (I11) aprovacao

109 PORTAL MEC. Escola de Fronteira: apresentagao. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?ltemid=836&id=12586&o0ption=com_content&view=article. Acesso em 21
jan.2015.
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de protocolos para facilitar o intercambio de docentes universitarios e a formacéo de
recursos humanos em nivel de pos-graduagdo; (V) constituicdo do Sistema de
Informacéo e Comunicacdo do Setor Educacional do MERCOSUL,; e (V) elaboracéao

de um mecanismo de credenciamento de cursos universitarios.

Os avancos elencados pela Decisdo n.13/1998 do CMC buscaram suprir 0s paises do
bloco das necessidades objetivas existentes entre eles e ligadas a area educacional, para a
promocdo da cooperagdo, tais como um maior conhecimento e o reconhecimento mutuo entre
as suas sociedades. Apesar de geograficamente proximos havia, e ainda ha, certo
desconhecimento por parte das sociedades sul-americanas em relacdo aos seus vizinhos e
parceiros, dificultada pelas precarias condi¢6es infra estruturais regionais. Por muitos séculos
o didlogo preponderante dos paises sul-americanos foi com as poténcias europeias e com 0s
Estados Unidos.

A equiparacdo de estudos para a livre circulacdo de estudantes (I), a busca por
adequacao do ensino de Historia e Geografia (1), o incentivo ao intercambio e a formacéo de
recursos humanos de pds-graduacao (I11), a constituicdo do Sistema de Informacédo (I1V) e os
esforgos na implantacdo do ensino de Portugués e Espanhol nos paises membros (ndo
mencionado pela Decisdo), sdo acdes que visam aproximar os individuos e superar o
isolamento regional historico entre 0s povos.

Dentro do projeto neoliberal de regionalismo aberto, presente no Mercosul na década
de 1990, a principal contribuicdo da area educacional para a concretizagdo do Mercado
Comum seria a desregulamentacdo da area de servigos educacionais, permitindo que empresas
do ramo educacional pudessem se instalar em qualquer um dos paises do bloco e que
trabalhadores diplomados tivessem seus titulos reconhecidos para o exercicio profissional de
suas atividades. Neste sentido, ndo houve qualquer iniciativa, apenas aquelas ligadas ao
reconhecimento das titulagdes, com a criagdo do mecanismo de credenciamento de cursos
universitarios (V), o Mexa, de caréater voluntério.

A falta de uma estrutura orgénica formal também limitou o aprofundamento das a¢oes
do SEM. Contudo, o principal fator que limitou o Mercosul Educacional durante a década de
1990 foi a visdo neoliberal conservadora de como processar a integracdo educacional no
bloco. O foco na integracdo das estruturas educacionais dos paises da regido, ainda que
relevante, engessou as possibilidades criativas e transformadoras do 6rgao para com o bloco e

0s povos da regido na decada de 1990.

19 MERCADO Comum do Sul (MERCOSUL). Conselho do Mercado Comum. Decisdo n. 13/1998. Plano
Trienal e Metas do Setor Educacional. Rio de Janeiro, 1999.p.03.
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2.4.1 Por uma Integracéo via Educacao

11 tem sido

debatido e explorado por diversos teéricos, reunidos no Grupo Modernidade/Colonialidade**?,

O conceito de colonialidade do poder, desenvolvido por Anibal Quijano

que tem a proposta decolonial'*® de pensar a modernidade e seus problemas a partir de uma
concepgao periférica, ou “subalterna”. Por colonialidade do poder, entende-se a maneira como
a dominacéo das poténcias centrais em relacdo as periféricas se estruturou ao longo do tempo,
através da conceituacdo hierarquica das diferencas étnica/racial/de género/de classe, que
privilegia o dominador em relagdo ao dominado, com o objetivo de controlar o trabalho, os
recursos e os produtos em prol do capital e do mercado mundial. E uma dominagio politica e
econbmica que se justifica através do conceito de raca e que é acompanhada de uma
dominacao epistémica/filosdfica/cientifica/linguistica ocidental.

A proposta decolonial, associada ao conceito de colonialidade do poder, procura
estabelecer um dialogo entre as questdes culturais levantadas pelos tedricos pds-coloniais das
décadas de 1960 e 1970 e as questdes econdmicas e politicas dos tedricos do Sistema Mundo,
como Immanuel Wallerstein. Ao propor uma nova linguagem interdisciplinar entre cultura,
politica e economia, com um olhar internacional, a decolonialidade é uma proposta tedrico-
metodoldgica que se impde aos desafios inerentes aos Estados sul-americanos no contexto do

capitalismo global atual ***.

1 QUIJANO, Anibal. Colonialidad del poder, eurocentrismo y América Latina. In: LANDER, Edgardo (org.).
La conolialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales, perspectivas latinoamericanas. Buenos Aires:
CLACSO, 2000. p.193-238.

112 Sobre 0 Grupo Modernidade/Colonialidade, Cf. BALLESTRIN, Luciana. América Latina e o giro decolonial.
Revista Brasileira de Ciéncia Politica, Brasilia, vol. 2, p. 89-117, 2013.

3.0 uso do termo “decolonial” ao invés de “descolonial” é uma indicagdo de Walter Mignolo para diferenciar
0s propositos do Grupo Modernidade/Colonialidade da luta por descolonizacdo do pés-Guerra Fria, bem como
dos estudos pos-coloniais asiaticos.

14 A problematica da colonialidade esta presente entre os intelectuais latino-americanos desde o século XIX,
ainda que de maneira dispersa e desordenada. Como destaca Luciana Ballestrin (2013), escritores e politicos
como Simon Bolivar, José Maria Torres Caicedo, Marti e mesmo Mariategui, tinham preocupacdes com relacdo
ao destino da América ap6s as independéncias, e as consequéncias para os seus povos do dominio ibérico sobre a
regio. Com as independéncias na Asia e na Africa, e a criagio dos estudos “subalternos” asiaticos nas décadas
de 1960 e 1970, as criticas a modernidade eurocentrada foram sistematizadas em um corpo teorico-intelectual
denominado pds-colonialismo, que por sua vez, estimulou uma maior sistematizagdo entre os intelectuais latino-
americanos. As divergéncias com os estudos asiaticos e a intensificagéo das criticas em finais da década de 1990,
levaram alguns intelectuais latino-americanos a propor o giro descolonial.
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Tanto a colonialidade do saber, como a colonialidade do ser, apresentadas nas
coletaneas de Edgardo Lander'™ e de Santiago Castro-Gémes & Ramoén Grosfoguel''® sio
desdobramentos do conceito de colonialidade do poder de Anibal Quijano e suas anélises
fazem parte de um movimento intelectual, politico e epistémico que procura refletir
criticamente sobre as relagdes politicas e econdmicas que criam centros e periferias no mundo
contemporaneo, e o padrdo de poder global da modernidade que tem na ideia de raca o
elemento fundador do atual sistema de dominacéo social.

Interessa-nos aqui destacar que as formas alternativas de construcdo de conhecimento
possiveis em um contexto de integracdo via educacdo, tendem a buscar a superacdo da
verdade liberal ocidental e a dominagdo através do conhecimento, denominada por Walter
Mignolo™” de colonialidade do saber. O estudo da colonialidade do saber contesta a
dominacdo epistemoldgica, filosofica, cientifica e linguistica do ocidente e os modelos
institucionais tradicionais que reproduzem essa dominagdo. A superacdo da colonialidade do
saber permitird que a educacdo e o conhecimento desempenhem o papel deles esperado no
processo de crescimento econémico e para a melhoria das condicdes de vida das populacbes
latino-americanas.

A partir da perspectiva da decolonialidade, as instituigbes multinacionais criadas
dentro do marco da integracéo via educacdo fornecem condigdes estruturais para a producéo
de um conhecimento de fronteira, ou seja, que traga respostas epistémicas do subalterno aos
problemas inerentes ao projeto eurocéntrico da modernidade, tais como a desigualdade, a
opressdo, a pobreza e a exclusdo social. O pensamento critico de fronteira é, para Grosfoguel,
a resposta epistémica do subalterno ao projeto eurocéntrico da modernidade que, ao invés de
rejeita-lo, busca a sua superacao:

> |_LANDER, Edgardo (org.). La conolialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales, perspectivas
latinoamericanas. 2000. Op.Cit.

116 CASTRO-GOMEZ, Santiago; GROSFOGUEL, Ramén. El giro decolonial: reflexiones para uma diversidad
epistémica mas alla del capitalismo global. Bogota: Siglo del Hombre, Instituto Pensar, 2007.

17 MIGNOLO, Walter D. El desprendimiento: pensamiento critico y giro descolonial. In: WALSH, Catherine;
MIGNOLO, Walter; LINERA, Alvaro Garcia. Interculturalidad, descolonizacion del Estado y del conocimiento.
Buenos Aires: Del Signo, 2006. p.9-20.
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[...] O pensamento critico de fronteira é a resposta epistémica do subalterno ao
projecto eurocéntrico da modernidade. Ao invés de rejeitarem a modernidade para se
recolherem num absolutismo fundamentalista, as epistemologias de fronteira
subsumem/redefinem a retérica emancipatéria da modernidade a partir das
cosmologias e epistemologias do subalterno, localizadas no lado oprimido e
explorado da diferenca colonial, rumo a uma luta de libertacdo descolonial em prol
de um mundo capaz de superar a modernidade eurocentrada. Aquilo que o
pensamento de fronteira produz é uma redefinicdo/subsuncdo da cidadania e da
democracia, dos direitos humanos, da humanidade e das relagdes econdmicas para l&
das definicBes impostas pela modernidade europeia. O pensamento de fronteira ndo
é um fundamentalismo o antimoderno. E uma rﬁgosta transmoderna descolonial do

subalterno perante a modernidade eurocéntrica.

Neste sentido, a Unila apresenta-se como um espaco singular e de fronteira em que é
possivel a construcdo de saberes coletivos, independentes das estruturas de poder global,
conforme ressaltado por diversos tedricos, tais como Ingrid Sarti (2008), Hélgio Trindade
(2009), Gentil Corazza (2010), José Martins (2010), Gisele Ricobom (2010) e Hernan
Thomas (2013). Para que 0s prognosticos positivos realizados pelos tedricos possam se
cumprir, no entanto, faz-se necessario que a comunidade académica da universidade esteja
envolvida com o projeto de construcdo de conhecimento independente e de carater latino-
americano, um projeto que em sua esséncia também é decolonial.

Em relacdo a constituicdo da Unila, ela € uma instituicdo de ensino superior criada
pelo Governo brasileiro como parte de uma estratégia maior da politica externa nacional para
a América Latina. Contudo, as analises da Unila tendem a minimizar ou simplesmente
ignoram a importancia que o Mercosul e o Mercosul Educacional tiveram para o surgimento
da ideia de uma universidade vocacionada para a integracdo regional, destacando o papel
protagonista da politica externa brasileira, conforme Brackmann (2010), Martins (2010; 2011)
e Schlogel (2013). A partir do Plano de Agédo 2006-2010 do Setor Educacional do Mercosul,
elaborado dentro do novo contexto politico regional de governos progressistas, hd um novo
marco para 0 Mercosul Educacional, que valoriza ndo apenas a integracdo das estruturas
educacionais mas também a formagao educacional como instrumento de integracdo regional,
conforme a misséo da Unila.

A seguir, demonstraremos como a educacdo tem sido reformulada enquanto estratégia
de integracdo regional nesse inicio do século XXI. A agenda de debate estabelecida pelo SEM
durante a década de 1990 e a estrutura organizacional do SEM, institucionalizada em 2001,
possibilitaram o surgimento de projetos importantes que viabilizaram a integracdo da

educacdo, ou seja, uma integracao das estruturas educacionais dos paises da regido. 1sso nao

118 GROSFOGUEL, Ramon. Para descolonizar os estudos de economia politica e os estudos pés-coloniais:
transmodernidade, pensamento de fronteira e colonialidade global. Revista Critica de Ciéncias Sociais, Coimbra,
n. 80, p.115-147, 2008, p.138
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significa que esta seja a Unica forma de integracdo possivel para a area educacional, conforme
é possivel perceber através da experiéncia da Unila, uma proposta que permite que a educacao
torne-se motor do processo de integracdo, modelo ao qual denominamos de integracdo via

educacéo.

2.5 0 NOVO MARCO DO MERCOSUL EDUCACIONAL

A reformulacdo da estrutura institucional do SEM e os avancos alcancados nos dez
primeiros anos do 6rgédo, observados anteriormente, tornaram 0s programas do setor mais
complexos a partir de 2001. O Plano de Acdo do SEM 2001-2005 atribuiu ao érgdo misséo,
principios ordenadores, objetivos estratégicos e metas a serem cumpridas, procurando
fortalecer e institucionalizar os projetos até entdo criados, como 0 Mexa. O Plano 2001-2005
destaca que “O SEM reconhece que a qualidade da formacao de recursos humanos e o0 acesso
ao conhecimento fazem da educacdo uma ferramenta essencial para a obtencdo da equidade,
da competitividade e do desenvolvimento da cidadania”™®.

Para Moacir Gadotti, 0 Plano de Acdo 2001-2005 possibilitou importantes avangos
institucionais dentro do SEM. Porém, o Plano ndo apresenta de maneira clara a qual projeto

de integracgéo as acbes do SEM serviriam:

Avangos significativos foram constatados no Plano de Ac¢do 2001-2005. Entre eles,
a aprovagdo de numerosos protocolos e acordos de integracdo educativa nos niveis
de educacdo basica, média, técnica e universitéria, a articulagdo com os organismos
internacionais e a implementacdo de estratégias para o0 ensino de Historia e
Geografia na perspectiva regional. Faltaria um diagnéstico mais aprimorado para dar
consciéncia as metas a alcangar e, sobretudo, a explicitacdo de uma concepcéo de
integragdo mais clara. Integrar para qué? Integrar ou incluir? A favor de quem? Por
qué? Em educacdo, o projeto técnico precisa sempre de um projeto politico-
pedagégico.'?°

Atribuimos o argumento de Gadotti ao fato de que o Plano de Agdo 2001-2005 foi
construido em um contexto de desgaste do modelo neoliberal na regido, mas de governos

ainda comprometidos com um projeto de integracdo baseado no regionalismo aberto. Isso fez

19 MERCADO Comum do Sul (MERCOSUL). Conselho do Mercado Comum. Decis&o n. 15/2001. Estructura
organica y Plan de Accion 2001-2005 del Sector Educativo del Mercosur, Bolivia y Chile. Montevidéu, 2001. p.
8. (Traducdo livre).

120 GADOTTI, Moacir. O Mercosul educacional e os desafios do século 21. 2007. Op.Cit., p.25.
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com que o texto do documento ndo expressasse claramente a qual projeto de integracéo ele
esta sujeito.

Com o novo contexto politico regional, o problema apontado por Gadotti é
solucionado, ou seja, as acdes inovadoras propostas pelo Plano de A¢do 2001-2005 passam a
ter sentido inclusas em um projeto de integracdo que descentraliza a questdo comercial dentro
do processo e passa a dar maior relevancia as a¢6es voltadas para as integracfes educacionais
e socioculturais. Para além da importancia conferida a area educacional, 0s governos
progressistas estabeleceram novas bases para 0 Mercosul Educacional ao entender a educacéo
como um vetor central para o processo de integracdo regional, a partir do Plano de Acéo do
SEM de 2006-2010.

No Mercosul, a primeira politica oficial de mobilidade académica foi criada em 2005

121

pelo Programa de Mobilidade Académica Regional (Marca)™, a partir das negociacfes

realizadas no ambito do Mexa e das mudancas promovidas pelo Plano de Acéo do SEM 2001-
2005, que definiram a acreditacdo, a mobilidade e a cooperagdo interinstitucional como
prioridades para a educacao superior dentro do Mercosul Educacional.

Os objetivos gerais do Marca séo:

a) contribuir para melhorar a qualidade do ensino superior nas carreiras
acreditadas no MEXA dos paises que participam do Setor Educativo do
MERCOSUL;

b) estimular a cooperacgéo interinstitucional e internacional no &mbito do ensino
superior das carreiras acreditadas;

c) promover o efeito multiplicador das experiéncias de mobilidade;

d) promover o reconhecimento de matérias, graduacgdes, estudos e diplomas,
estimulando as instituigdes de ensino superior a desenvolver politicas de
atencdo aos estudantes estrangeiros e trabalhar para prestigiar as acfes
para além do dmbito local, em um marco institucional que assegure a
qualidade dos conhecimentos e préticas;

e) consolidar, através do intercambio estudantil, acdes conjuntas entre os paises
da regido, que permitam maior participagdo estudantil em questbes
sociais e consequentemente, potencializem as responsabilidades de
desenvolvimento integral das nacdes.'?

O Programa Marca surgiu e segue vinculado as atividades relacionadas a acreditacao
de cursos dentro do Mercosul, que até 2008 era exercida pelo Mexa, um mecanismo
voluntario e experimental realizado por especialistas dos paises membros do bloco a partir de

critérios técnicos de mérito, acordados entre os paises previamente. Em 2005, apenas alunos,

121 O programa foi aprovado pela RME na reunido XXVI em 2004 e implantado em 2005.

122 PROGRAMA Marca. Objetivos. Disponivel em http://programamarca.siu.edu.ar/objetivos.php. Acesso em:
21 jan. 2015.
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professores, pesquisadores e técnicos dos cursos de Agronomia estavam autorizados a
participar do Marca. A partir de 2008, com a expansdo do Mexa, através da criacdo do
Sistema de Credenciamento Regional de Cursos de Graduacdo dos Estados Partes do
Mercosul e Estados Associados (Sistema Arcu-Sur), novos cursos e universidades foram
incorporados ao Marca, como 0s cursos de Engenharia, Medicina e Arquitetura.

Daniela Perrotta argumenta que a transformagcdo do Mexa no Sistema Arcu-Sur faz
parte de uma mudanca mais profunda presente no projeto politico regional sul-americano do
inicio do século XXI. As politicas regionais do Mercosul para a area educacional sdo parte
intrinseca desse processo e revelam a existéncia de uma tensdo entre dois modelos de

integracéo regional: um competitivo e comercial e outro solidario.

2.5.1 Da Integracéo da Educacéo para Integracdo via Educacao

O Plano de Ac¢éo do SEM para o periodo de 2006-2010 comecou a ser elaborado ainda
em 2004, a partir do balanco das acdes do planejamento de 2001-2005, e incorpora em seu
texto a percepcdo de que as mudancgas nos cenérios politico e econdmico internacionais do
inicio do século XXI promoveram a deterioracdo das instdncias multilaterais e o
estabelecimento de politicas unilaterais por parte das poténcias e blocos com maior poder no
sistema internacional. Na América Latina, as crises econdmicas e a desigualdade social
colocaram em cheque as politicas econémicas da década de 1990, provocando nas sociedades
0 desejo de mudanga, levando a elei¢cdes de governos progressistas a partir de 1999.

Neste contexto, o Plano de A¢do 2006-2010 do SEM destaca que o Mercosul néo se
restringe a construcdo de um mercado comum, sendo um instrumento importante para a
realizacdo de acBes coordenadas que visem a melhoria das condi¢des de vida dos habitantes
da regido e a “educagdo segue sendo reconhecida como condicdo para fortalecer o processo
integrador e para assegurar a sua irreversibilidade”*?*. Ele inaugura um novo marco do

Mercosul Educacional em que a relacdo entre integracdo e educagdo passa a ser vista como

12 PERROTTA, Daniela. La integracion regional de la educacion superior en el MERCOSUR en el marco de la
orientacion general del blogue y la tension entre un modelo solidario y otro competitivo: el caso de los
programas regionales de acreditacién de carreras de grado (del MEXA al ARCU-SUR, 1998-2008). 2011.
Op.Cit., 268p.

12¢ MERCADO Comum do Sul (MERCOSUL). Anexo IV Plan del SEM 2006-2010. In: . Reunido
de Ministros da Educacdo. Ata n.01/2006 da XXX Reunido de Ministros da Educacdo dos paises signatarios do
tratado do Mercado Comum do Sul. Buenos Aires, 2006. (Traducg&o livre).
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meio para superagcdo das assimetrias e iniquidades nos niveis nacionais e regionais,
fortalecendo, assim, a equidade entre os Estados.

Apesar das dificuldades pelas quais o0 Mercosul vinha passando desde o fim da década
de 1990, os paises membros mantiveram reunides regulares junto ao SEM, estabelecendo
acordos nas areas de acreditagdo e mobilidade universitaria, na inser¢cdo nos curriculos
escolares do ensino dos idiomas dos paises membros, além de diversos incentivos ao
intercdmbio cultural e criacdo de redes educacionais. Contudo, o foco do SEM era a
integracdo da educacdo no Mercosul, dentro do contexto neoliberal de desregulamentacéo,
competitividade e abertura de mercados.

O Plano de Acéo 2006-2010 do SEM representou um passo importante para o projeto
do Mercosul ao trazer a perspectiva da integracdo regional via educacdo e abriu novas
possibilidades de dialogo regional na area educacional ao constatar que ndo se tratava apenas
de incorporar mais estudantes aos sistemas educativos dos Estados ou simplesmente integra-
los, mas também fornecer educacgdo de qualidade, inserida a realidade regional e voltada para
a integracao.

A Ata 02/2005 da RME'®, que aprova o Plano de Acdo do SEM 2006-2010°,
contém a Declaracdo Conjunta dos Ministros da Educacdo do Mercosul e do Setor
Educacional da Coordenadoria das Centrais Sindicais do Cone Sul, em que a educacao é
ressaltada como um bem puablico e um patriménio coletivo das na¢Bes. A Declaracdo destaca
que, em relacdo as negociacdes sobre servicos OMC (AGCS/GATS), devem-se garantir as
competéncias dos Estados em matéria de regulamentacdo de suas politicas educacionais, as
quais podem ser severamente limitadas em caso dos governos assumirem compromissos de
abertura comercial no setor. Em consonancia com a perspectiva de um modelo de integracao
solidaria, em que a integracdo educacional é promovida levando em consideracdo 0s
problemas ligados ao emprego, a producdo e as necessidades objetivas das sociedades dos

paises membros, a Declaracdo é encerrada com a concordancia em se abrir uma agenda

25 MERCADO Comum do Sul (MERCOSUL). Reuni&o de Ministros da Educacdo. Ata n.02/2005 da XXIV
Reunido de Ministros da Educacdo dos paises signatarios do tratado do Mercado Comum do Sul. Montevidéu,
2005.

126 A missdo, a visdo, os objetivos as linhas estratégicas, os principios ordenadores, as caracteristicas das aces e
resultados esperados do Plano de A¢do do SEM 2006-2010 foram aprovados na Ata n.02/2005 da XXIX RME,
permitindo que o Plano entrasse em vigéncia a partir de janeiro de 2006. O plano operativo de metas e a¢bes do
Plano de Acdo do SEM 2006-2010 foram aprovados pela Ata 01/2006, que em seu Anexo IV contém o texto
completo do Plano, usado como referéncia para esta tese. Contudo, ndo ha mengdes ao Plano nas decisdes do
CMC de 2005, 2006 e 2007. O Plano e suas inovagdes se legitimam juridicamente a partir da aprovacéo do Plano
de A¢do do SEM 2011-2015 pela Decisdo n.20/2011 do CMC, em que se repetem a missdo e a visdo do Plano de
Acdo 2006-2010.
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comum entre o SEM e o Setor Educacional da Coordenadoria das Centrais Sindicais do Cone
Sul, que viabilize intercambios e futuras reunides entre o0s setores.

A seguir, ao comparar a missdo do SEM nos dois Planos de Acéo elaborados no inicio
do século XXI (2001-2005 e 2006-2010), destacamos a mudanca conceitual em seu texto,
realizada para incorporar ao 6rgao a necessidade de elaboragdo de politicas que articulem a

educacéo e integracdo do Mercosul:

[Plano de Ag¢do 2001-2005]

Neste marco, e a dez anos da criagdo do MERCOSUL, nés Ministros da Educacédo
redefinimos como missdo do Setor Educativo do MERCOSUL (SEM) “contribuir
aos objetivos do MERCOSUL organizando um espago educativo comum,
estimulando a formacdo da consciéncia cidada para a integracdo, a mobilidade e os
intercdmbios com o objetivo de lograr uma educacgéo de qualidade para todos, com
atencdo especial aos setores mais vulneraveis em um processo de desenvolvimento

. . . . . . [Py 127
com justica social e respeito a diversidade cultural dos povos da regido”.

[Plano de Agéo 2006-2010]
Neste sentido, a missdo do SEM € Formar um espago educativo comum, através da
organizacdo de politicas que articulem a educacdo com o processo de
integracdo do MERCOSUL, estimulando a mobilidade, o intercambio e a
formagdo de uma identidade e cidadania regional, com o objetivo de lograr uma
educacdo de qualidade para todos, com atengdo especial aos setores mais
vulneraveis no processo de desenvolvimento com justica social e respeito a
diversidade cultural dos povos da regi&o.*?®
A nova missdo do SEM amplia o foco da instituicdo ao pensar a integracdo regional
via educacdo, ou seja, como um projeto politico de integracdo das culturas e dos povos através
da formacdo educacional voltada para a realidade regional, em busca de solucBes para 0s
problemas regionais, tendo como direcionamento a integracdo. Esta perspectiva fica mais
evidente a partir dos objetivos e das diretrizes estratégicas presentes no Plano de Acdo 2006-
2010.
Além da missdo renovada, outro diferencial do Plano de Acdo 2006-2010 é a
apresentacdo da visdo do SEM, até entdo ndo abordada por nenhum dos outros planos do

setor:

2 MERCADO Comum do Sul (MERCOSUL). Conselho do Mercado Comum. Decis&o n. 15/2001. Estructura
organica y Plan de Accién 2001-2005 del Sector Educativo del Mercosur, Bolivia y Chile. Montevidéu, 2001.p.8
(Traducéo livre).

128 MERCADO Comum do Sul (MERCOSUR). Anexo IV Plan del SEM 2006-2010. In: . Reunido
de Ministros da Educacéo. Ata n.01/2006 da XXX Reunido de Ministros da Educacdo dos paises signatarios do
tratado do Mercado Comum do Sul. Buenos Aires, 2006. p. 22. (Tradugdo livre).
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11 VISAO

Ser um espaco regional onde se prevé e garante uma educacdo com equidade e
qualidade, caracterizada pelo conhecimento reciproco, a interculturalidade, o
respeito a diversidade e a cooperacdo solidaria, com valores compartilhados que
contribuem para a melhoria e democratizacdo dos sistemas educacionais da regido e
oferecer condicGes favoraveis para a paz, por meio do desenvolvimento social,
econdmico e humano sustentével.'?

Outra mudanca significativa do Plano de Acdo 2006-2010 em relacdo aos Planos
anteriores de 1998-2000 e 2001-2005 esta relacionada aos Principios Orientadores do Plano,
conforme pode ser observado no quadro comparativo presente no Anexo X. Os principios que
regem o Plano de Agdo 2006-2010 sdo mais completos que os anteriores e mais
representativos em relacao ao tipo de integracdo educacional que se busca e o papel do Estado
nesse processo. O principio da solidariedade justifica a posterior implantacdo da Unila pelo

Brasil, ao definir que:

[...] a aplicagdo do presente Plano podera ser realizada com base na iniciativa de
cada pais e no apoio solidario com aqueles paises que, em certas condigdes
particulares, ndo possam cumprir total ou parcialmente com algum projeto ou
alguma atividade que seja de seu interesse. Este principio permitira dar continuidade
as acdes no marco de situacdes adversas pelas quais os paises venham atravessar. .

O Plano estabelece cinco objetivos estratégicos para o SEM: 1) contribuir para a
integracdo regional acordando e executando politicas educativas que promovam uma
cidadania regional, uma cultura de paz e o respeito a democracia, aos direitos humanos e ao
meio ambiente; 2) promover a educacdo de qualidade para todos como fator de incluséo
social, de desenvolvimento humano e produtivo; 3) promover a cooperagdo solidaria e o
intercdmbio para a melhoria dos sistemas educacionais; 4) impulsionar e fortalecer programas
de mobilidade de discentes, docentes, investigadores, gestores e profissionais; 5) organizar
politicas que articulem a educag&o com o processo de integracéo do Mercosul *3*.

O quinto objetivo, em destaque, trata especificamente da mudanca ocorrida na missao
do 6rgdo, de procurar meios que viabilizem a integracdo via educacdo, conforme argumentado
anteriormente. No Plano de Agédo 2006-2010 do SEM, os objetivos sdo desdobrados em

diretrizes estratégicas, estabelecidas para a conducéo destes e, com relacdo ao objetivo citado,

129 MERCADO Comum do Sul (MERCOSUR). Anexo IV Plan del SEM 2006-2010. Op.Cit.., p.22 (Traducéo
livre)

39 |hidem., p.26 (Traducéo livre).

31 pidem., p. 23 (Tradugo livre).
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destacamos duas diretrizes impares: 5.3) Promocdo de uma formacéo especifica para a
integracdo; e 5.6) Consolidacéo organica e financeira do SEM no marco institucional do
Mercosul™*.

Até a criacdo do Plano de Ac¢do 2006-2010, ndo havia no ambito do SEM qualquer
intensdo explicita em estabelecer iniciativas ou projetos de formagdo educacional, em
qualquer nivel, que fossem pensados especificamente para a integracao regional.

Com o estabelecimento da diretriz estratégica 5.3, que visa a promo¢do de uma
formacéo especifica para a integracao, abre-se a possibilidade de dialogos em torno da criacédo
de instituicbes de ensino multinacionais com vocacdo especifica a integracdo regional.
Projetos dessa envergadura necessitam de uma fonte de financiamento sélida, algo que ja

vinha sendo debatido no &mbito do SEM, como exposto na diretriz estratégica 5.6.

2.5.2 Fundo de Financiamento do SEM

A criacdo de um fundo para financiamento de programas e projetos educacionais no
Mercosul € um projeto que permeia toda a historia do SEM e que foi concretizado em 2004,
com a criacdo do Fundo de Financiamento (FEM) do SEM pelo CMC, através da Decisdo n°
33/2004. Conforme destaca Edilson Rodrigues Barreto Junior, o FEM é o primeiro fundo
setorial de financiamento criado no Mercosul.**

Segundo a decisdo do Conselho, o fundo é composto por contribuicdes dos Estados
partes e associados do Mercosul, por contribuicdes extraordinarias de terceiros paises, de
outros organismos e pelo setor privado. Inicialmente, a decisdo previa uma contribuicdo
minima anual de US$ 30.000 (trinta mil ddlares) para cada Estado, mais uma contribuigéo
adicional proporcional. Para a administracdo do FEM foi criado o Comité Assessor do FEM
(Cafem), responsavel pela assinatura do convénio entre o Mercosul e a Corporacédo Andina de
Fomento (CAF) em 18 de outubro de 2005. A CAF ficou responsavel pela custodia e gestdo
financeira do FEM, em uma conta aberta em dolares americanos e taxada pelo London

Interbank Bid Rate. O documento contém a seguinte projecéo de contribui¢Bes para o fundo:

%2 MERCADO Comum do Sul (MERCOSUR). Anexo IV Plan del SEM 2006-2010. Op.Cit., p. 25. (Tradugo
livre).

13 BARRETO JR., Edilson Rodrigues. O Setor Educacional do Mercosul e a educacio superior: principais
avancos do projeto de integracdo regional. In: CERQUEIRA FILHO, Gisalio (org.). Sulamérica: comunidade
imaginada, emancipacao e integracdo. Niterdi: EQUFF, 2011. p.85-97.
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TABELA 1 - PROJEGAO DE CONTRIBUIGCOES POR PAIS DO SEM CONFORME DISTRIBUIGAO DA
POPULAGCAO EM IDADE ESCOLAR

POPULACAO EM

PAIS IDADE ESCOLAR  APORTE MINIMO PRO@ggET(I)EN AL TOTAL
(EM MILHOES)
Argentina 125 US$ 30.000 US$ 27.000 US$ 57.000
Bolivia 3,0 US$ 30.000 US$ 6.000 US$ 26.000
Brasil 60,0 US$ 30.000 US$ 132.000 US$ 162.000
Chile 4,0 US$ 30.000 US$ 9.000 US$ 39.000
Paraguai 2,0 US$ 30.000 US$ 4.000 US$ 34.000
Uruguai 0,6 US$ 30.000 US$ 2.000 US$ 32.000
TOTAL 82,1 US$ 180.000 US$ 180.000 US$ 360.000

FONTE: MERCOSUL, 20043,

A Decisao n° 33/2004 do CMC foi substituida em 2008 pela Decisdo n° 24/2008, em
que foram incluidos no texto os avangos obtidos, como: a criagdo de um organismo
especializado para administracdo do FEM, institucionalizando o Cafem e subordinando-o
diretamente ao CCR; o Contrato de Administracdo do Fundo do SEM, assinado com a CAF; e
0s critérios para a contribuicdo proporcional dos paises membros (US$ 2.200 — dois mil e
duzentos dolares — por cada milhdo de habitantes em idade escolar, no ano de 2006).

Apesar de todos os esforcos empreendidos para a criacdo e consolidacdo do FEM, do
SEM e de todas as demais decisdes relativas a area educacional do Mercosul, um dos
principais responsaveis pela lentiddo na realizacdo dos projetos é a necessidade de aprovacdo
das decisbes do bloco nos legislativos nacionais. Um exemplo € o préprio FEM, criado em

2004, que entrou em vigor no Brasil apenas em 2011 com a aprovacao da Lei n° 7.484.

2.5.3 Institucionalidade da Integracdo via Educagéo

Dentro do espirito do Plano de Acdo 2006-2010 do SEM de conferir & educa¢do um
papel fundamental e estratégico dentro do projeto de integracédo regional do Mercosul e da
necessidade de construcdo de politicas que articulem a educacdo com o0 processo de
integracdo, Brasil e Argentina assinaram o “Protocolo de Criagdo do Mecanismo Permanente
Conjunto em Temas Educacionais” em Buenos Aires, no dia 19 de julho de 2006, um més

apos a XXX Reunido de Ministros da Educacdo do Mercosul.

13 MERCADO Comum do Sul (MERCOSUL). Conselho do Mercado Comum. Deciso n° 33/2004. Fundo de
Financiamento do Setor Educacional do MERCOSUL (FEM). Belo Horizonte, 16 dez. 2004.
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As primeiras referéncias a ideia de uma Universidade do Mercosul séo deste encontro
em julho de 2006, a partir de declaracdes feitas a imprensa pelo entdo Ministro da Educacéao
do Brasil Fernando Haddad. Segundo reportagem de lonice Lorenzoni ao portal do MEC de
31 de julho de 2006™°, o embrido da Universidade do Mercosul teria surgido do encontro
entre Fernando Haddad e o Ministro da Educagéo, Ciéncia e Tecnologia da Argentina, Daniel
Filmus, por conta da assinatura do referido protocolo.

Apesar de ndo haver qualquer mencao explicita no documento sobre a criacdo de uma
universidade entre os dois paises, € possivel perceber o interesse em tal matéria a partir do

ponto 1, que contém o seguinte texto:

1 As Partes buscardo fortalecer o conhecimento reciproco dos sistemas e politicas
educacionais, expandir e facilitar a mobilidade e o intercAmbio de estudantes,
professores, gestores escolares e pesquisadores e promover a realizagdo conjunta de
atividades e pesquisas, bem como de missées académicas e de cooperacéo técnica.*

Em 14 de agosto de 2006, durante uma viagem ao Rio Grande do Sul para participar
de uma audiéncia publica na Comissdo de Educacdo da Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Sul, o Ministro Fenando Haddad afirmou em entrevista que a Itaipu Binacional
demonstrara interesse em fornecer o espaco fisico para a instalacdo da futura universidade, e
que dialogos estariam sendo realizados com os representantes de Paraguai e Uruguai para que
se unissem ao projeto™*’.

A reportagem de Patricia Kinzel, do jornal Gazeta do Povo, de 18 de agosto de 2006,
confirma as declaragdes do Ministro Haddad, a partir da entrevista realizada com o entéo
reitor da Universidade Federal do Parand (UFPR), professor Carlos Augusto Moreira Junior.

Convidado pelo MEC a ir a Brasilia para tratar da participacdo da UFPR no projeto de

135 |LORENZONI, lonice. Haddad discute criagdo da Universidade do MERCOSUL com presidente da
Republica. Portal do MEC, s/p, 31 jun, 2006. Disponivel em:;
http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=6757:&catid=221&Itemid=86.
Acesso em: 26 jan. 2015

1% REPUBLICA Federativa do BRASIL. Ministério da Educacdo; REPUBLICA da Argentina. Ministério da
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Protocolo entre o Ministério da Educacdo da Republica Federativa do Brasil e 0
Ministério da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Republica Argentina para a criacdo do Mecanismo Permanente
Conjunto em Temas Educacionais. Buenos Aires, 19 jul. 2009. Disponivel em: http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-
internacionais/bilaterais/2006/b_118/. Acesso em: 21 jan. 2015.

137 REPUBLICA Federativa do Brasil. Ministério da Educagdo. Secretaria de Comunicagdo Social. Itaipu pode
ser sede da Universidade do Mercosul. Portal do MEC, 14 ago. 2006. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=6820&catid=221&Itemid=1176
Acesso em: 21 jan. 2015..



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=6757:&catid=221&Itemid=86
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/2006/b_118/
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/2006/b_118/
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=6820&catid=221&Itemid=1176
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construcdo da nova universidade, Moreira Junior confirmou a possibilidade da utilizacdo das
instalaces da Itaipu Binacional para a implantacio da primeira sede da instituicdo™®.

A primeira apresentacdo formal da ideia de uma Universidade do Mercosul aos demais
membros do bloco ocorreu durante o Seminario de Educacdo Superior e Integracdo Regional,
realizado na cidade de Foz do Iguagu, nos dias 18 e 19 de setembro de 2006 e que contou com
a presenca dos Ministros da Educacéo dos paises membros do Mercosul, conforme exposto na
Ata n° 4/2006 da XX Reunido da CRCES™®. Segundo o documento, tnico no ambito do bloco

I”

a mencionar o termo “Universidade do Mercosul”, os representantes dos paises membros
concordaram que era preciso seguir discutindo a ideia para encontrar a forma mais adequada

para a sua materializag&o.

2.5.4 O Espaco Regional de Educagdo Superior do Mercosul

De acordo com o informativo elaborado pelo Governo brasileiro referente ao Encontro
do Mercosul Educacional, realizado na cidade de Belo Horizonte em novembro de 2006, o
Ministro Fernando Haddad apresentou a ideia da Universidade do Mercosul aos demais
Ministros da Educacdo dos paises membros como sendo um pedido do presidente Lula da
Silva, que via nela um espaco para a formacao de capital humano com pensamento voltado
para a integracdo. Ainda segundo o informativo, a ideia da Universidade do Mercosul foi bem
recebida por todos os ministros presentes na reunio™*.

A Ata n° 2/2006 da XXXI RME do Mercosul, que aconteceu durante o encontro,
refere-se a aprovacdo de um Grupo de Alto Nivel, com o objetivo de elaborar o projeto de um

Espaco Regional de Educagdo Superior do Mercosul (Eres) **. Apesar de ndo haver mencéo

138 KUNZEL, Patricia. Itaipu pode abrigar 1.2 sede da Universidade do Mercosul. Gazeta do Povo Online,
Curitiba, s/n, 18 ago. 2006. Disponivel em:
http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtml?id=592055&tit=Itaipu-pode-abrigar-1-sede-
da-Universidade-do-Mercosul . Acesso em: 21 jan. 2015.

1% MERCADO Comum do Sul (MERCOSUL) Comissdo Regional Coordenadora de Ensino Superior (CRCES).
Ata n.04/2006 da XX Reunido da Comissdo Regional Coordenadora de Educacdo Superior. Curitiba, 2006.

10 REPUBLICA Federativa do Brasil. Ministério da Educacéo. Encontros do MERCOSUL Educacional. Belo
Horizonte: MEC, 2006. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/publicacoessMERCOSUL _portugues.pdf. Acesso em: 21 jan. 2015.

11 MERCADO Comum do Sul (MERCOSUL) Comissio Regional Coordenadora de Ensino Superior (CRCES).
Ata n.02/2006 da XVII Reunido da Comissdo Regional Coordenadora de Educacdo Superior. Buenos Aires,
2006. p. 1.


http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtml?id=592055&tit=Itaipu-pode-abrigar-1-sede-da-Universidade-do-Mercosul
http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtml?id=592055&tit=Itaipu-pode-abrigar-1-sede-da-Universidade-do-Mercosul
http://portal.mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/publicacoes/MERCOSUL_portugues.pdf
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ao termo “Universidade do Mercosul” no documento oficial elaborado a partir da reunido
ministerial, é possivel concluir que se trata de matéria semelhante, ou seja, criar um projeto de
ensino e pesquisa regional de educacao superior promotor da integracao.

Durante a Reunido Ministerial, ficaram estabelecidos os seguintes principios como

norteadores para a formagéo do Eres:

. O espago regional de educagdo superior do MERCOSUL tera como meta
lecionar e pesquisar temas voltados para a integracdo regional nos campos das
ciéncias humanas e sociais, cientifico-tecnoldgicas, agrarias e ecoldgicas, de salde e
artisticas;

° O espagco regional de educacdo superior do MERCOSUL poderéa ser formado
por campi universitarios instalados nos diversos Estados Partes e associados ou
programas de outras Universidades, Faculdades e departamentos dos Estados Partes
e associados. Tais instituicbes deverdo ser reconhecidas pelos respectivos
ordenamentos juridicos.

. O processo de selecdo de docentes, estudantes, pesquisadores e gestores sera
aberto a cidadéos dos Estados Partes do MERCOSUL e associados.
. O projeto pedagdgico dos cursos oferecidos poderd abranger tanto o nivel de

graduacdo quanto o de pds-graduacdo, respeitadas a legislacdo, as possibilidades e
as prioridades do sistema educacional de cada Estado Parte e associado.

. O espago regional de educagdo superior do MERCOSUL serd constituido
com base na mobilidade de professores, estudantes e pesquisadores. Para tanto,
serdo devidamente incorporados os avangos logrados nas iniciativas MEXA e
MARCA do Setor Educacional do MERCOSUL.'*

Os principios elencados pela RME como norteadores da implantacdo do Eres
assemelham-se com aqueles que nortearam a implantacdo da Unila, salvo algumas adaptacoes
realizadas a partir da vocacdo latino-americanista da universidade e da necessidade de
construi-la dentro da estrutura educacional brasileira.

Conforme solicitado pelo RME, em abril de 2007, a CRCES** elaborou uma agenda
de discussdo para o Grupo de Alto Nivel criado para a construgdo do projeto do Eres.
Contudo, a partir das Atas da CRCES n° 2/2007, 3/2007, 4/2007 e 01/2008, é possivel
perceber que as reunides do Grupo de Alto Nivel foram adiadas diversas vezes, nunca
chegando a acontecer.

Paralelo a este movimento do Setor Educacional do Mercosul em elaborar o projeto do
Espaco Regional de Educacdo Superior do Mercosul, o Ministério da Educagéo brasileiro

procurou articular parcerias com os representantes da Itaipu Binacional para a constituigéo de

12 GRUPO de Alto Nivel. Anexo IV — Documento conceitual: Espaco Regional de Educacdo Superior do
MERCOSUL. In: MERCADO COMUM DO SUL (MERCOSUL). Comissdo Regional Coordenadora de Ensino
Superior (CRCES). Ata n.02/2008 da XXVI Reunido da Comissdo Regional Coordenadora de Educagdo
Superior. Buenos Aires, 2008. Cf. Anexo Il: Transcri¢cdo do Anexo IV da Ata n.02/2008.

% MERCADO Comum do Sul (MERCOSUL) Comissdo Regional Coordenadora de Ensino Superior (CRCES).
Ata n.01/2007 da XXI Reunido da Comissdo Regional Coordenadora de Educacdo Superior. Buenos Aires,
2007.
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uma universidade multinacional na regido de Foz do Iguagu. Em maio de 2007 o Governo
brasileiro anunciou a criagdo do Instituto Mercosul de Estudos Avancados (Imea), com sede
provisoria no Parque Tecnologico da Itaipu (PTI) e em dezembro de 2007 os Ministérios da
Educacao e do Planejamento enviaram ao Presidente Lula da Silva a Exposi¢do de Motivos
Interministerial n°® 00331/2007 que trata da importancia da criagdo de uma universidade
federal brasileira para a integragdo da Ameérica Latina.

O Grupo de Alto Nivel foi definitivamente constituido em maio de 2008, durante a
XXVI Reunido do CRCES. Ao Brasil coube elaborar e apresentar o Documento Conceitual
do Eres (anexo IV da Ata n° 2/2008 do CRCES™*), em que é apresentado o historico das
discussdes dentro do SEM que criou a demanda e os principios para a formacdo do Eres, ou
seja, 0 Plano de A¢do do SEM 2006-2010 e a XXXI Reunido de Ministros da Educacdo. Apds
a elaboracdo desse documento, cessaram os debates em torno do projeto do Eres, tais como a
criacdo de instituicdes de ensino superior com sede nos diversos Estados membros do
Mercosul, com docentes, discentes, pesquisadores e gestores dos paises da bloco regional.

Para Daniela Perrotta, em relacdo a integracdo educacional, a concretizacdo dos
principios do Eres esbarram em trés debates ainda em andamento no Mercosul: as questfes
sobre acreditacdo, mobilidade académica, e cooperagdo interinstitucional*®. Para que possam
existir instituicdes educacionais vinculadas ao Setor Educacional do Mercosul, que sejam de
fato multinacionais, é necessario que o SEM avance nos debates intergovernamentais
elencados por Perrotta.

Apesar de o Imea e a Unila se assemelharem aos principios estabelecidos para o Eres,
e do forte vinculo que ambas tém com o Mercosul, as duas instituicdes ndo podem ser
considerados como a concretizacdo do Espaco Regional de Ensino Superior do Mercosul, pois
sdo instituicbes de ensino brasileiras, submetidas ao ordenamento juridico educacional
nacional.

O caso do projeto do Eres € ilustrativo de um impasse maior existente entre o padrao

burocratico inerente ao modelo intergovernamental adotado pelo Mercosul na década de

144 Cf. Anexo Il1: Transcrigdo do Anexo IV da Ata n.02/2008.

15 PERROTTA, Daniela. La integracion regional de la educacion superior en el MERCOSUR en el marco de la
orientacion general del blogue y la tension entre un modelo solidario y otro competitivo: el caso de los
programas regionales de acreditacion de carreras de grado (del MEXA al ARCU-SUR, 1998-2008. 2011.
Op.Cit,. p. 108.
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1990, problematizado por Caetano, Vazquez e Ventura*® e ligado ao projeto neoliberal de
abertura econdmica, e a integracdo regional solidaria almejada pelos governos progressistas

eleitos na regido no inicio do século XXI. Conforme aponta Ingrid Sarti:

Cabe, portanto, frisar a persisténcia de um padréo tradicional burocratico de gestdo
no conjunto da institucionalidade mercosurefia que dificulta o processo de deciséo e
a execucdo de politicas publicas dirigidas para a ampla integracdo democréatica na
regido. Trata-se de um padrdo que acaba por provocar o descrédito e afastar os
povos da prépria ideia de integracio, desejada mas ainda incipiente.*’

Por outro lado, o modelo supranacional adotado na Unido Europeia para a
concretizacao do pacto social original de uma Europa unida, solidaria e prospera ndo foi capaz
de garantir a aplicagcdo de politicas sociais no bloco quando da retomada do neoliberalismo
pelos governos europeus.**

Para além do modelo institucional aplicado a um processo de integracdo regional, séo
necessarias, segundo Sarti, “institui¢des solidas para enfrentar os contratempos ¢ eventuais
reviravoltas que possam ocorrer na consolidagio do modelo em tela” *°

Nesse contexto, a saida possivel encontrada pelo Governo brasileiro para a
concretizacdo da ideia de uma instituicdo educacional com a vocacdo de promover a
integracdo educacional solidaria dos povos da regido foi através da criagdo da Unila como

uma instituicdo de ensino publica brasileira, submetida a legislacdo educacional nacional.

2.5.6 O Instituto Mercosul de Estudos Avancados

Em maio de 2007, o Ministro da Educacdo Fernando Haddad reuniu-se com
representantes da Itaipu Binacional para dar continuidade as negociacBes em relacdo a
parceria proposta pela usina para a criacdo de uma universidade multinacional na regido da
fronteira. Dessas negociag¢des surgiu o Instituto Mercosul de Estudos Avancados (Imea), um

espaco educacional dedicado & ampliacdo do intercdmbio entre as Instituicbes de Ensino

146 CAETANO, Gerardo; VAZQUEZ, Mariana; VENTURA, Deisy. Reforma institucional del MERCOSUR.
Anélisis de um reto. In: CAETANO, Gerardo (Coord.) La reforma institucional del MERCOSUR: del
diagndstico a las propuestas. Montevideo: Ediciones Trilce & Cefir, 2009.

YT SARTI, Ingrid. A arquitetura politica e os desafios da institucionalidade na integracéo sul-americana. Op.Cit.,
p.184.

148 1dem.

9 1dem, p.185.
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Superior no Mercosul e que busca a promog¢do do ensino e da pesquisa no d&mbito da Pos-
Graduacdo na regido.

O instituto iniciou suas atividades em junho de 2007, nas dependéncias do Parque
Tecnologico de Itaipu (PTI) e sob a coordenacdo do professor Hélgio Trindade, ex-reitor da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Para sua gestdo, estavam previstos
recursos advindos do Ministério da Educacdo, da Capes, da Secretaria de Ensino Superior do
Governo Federal e de empresas privadas e fundagdes. Em visita a Universidade Estadual de
Maringa, no Parand, em julho de 2007, o professor Hélgio Trindade procurou articular
possiveis parcerias entre o Instituto e a universidade paranaense™®.

O Imea foi apresentado aos demais membros do Mercosul na XXXII Reunido de
Ministros da Educacdo, que aconteceu na cidade de Assuncdo em junho de 2007. A iniciativa
brasileira de criacdo do Imea foi valorizada pelos demais membros como parte dos esforcos
do pais em contribuir com a proposta do Espaco Regional de Educacdo Superior do Mercosul.

Dentre as primeiras iniciativas do Imea, anunciadas pela Assessoria de Comunicagéo
do Ministério da Educacdo em setembro de 2007, estariam a elaboracdo de propostas para a
criacdo de cursos de mestrados em bioenergia e em ciéncia politica no Parana*™".

Contudo, o Imea careceu, em seus primeiros anos de existéncia, de uma
institucionalizacdo formal que possibilitasse ao instituto maiores capacidades de agédo. Tal
institucionalizacdo s6 ocorreu em 2009, por conta das necessidades do processo de criacdo da
Unila, quando o Instituto Mercosul de Estudos Avancados passa a ser identificado como

Imea-Unila, conforme analisado no préximo capitulo.

10 ASSESSORIA de Comunicagdo da Universidade Estadual de Maringa. Instituto quer apoio da UEM para
atuar no Mercosul. Informativo, ano XVII, n.782, s/p., Maringd, 10 jul.2007. Disponivel em
http://www.informativo.uem.br/novo/index.php/informativos-2007-mainmenu-30/49-informativo-782/809-
instituto-quer-apoio-da-uem-para-atuar-no-mercosul Acesso em 21 ja.2015.

151 REPUBLICA Federativa do Brasil. Ministério da Educagdo. Assessoria de Imprensa da SESu. Instituto
Mercosul propGe mestrados. Portal do MEC, 05 set.2007. Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=8987:&catid=212&Itemid=164
Acesso em 21 jan.2015.



http://www.informativo.uem.br/novo/index.php/informativos-2007-mainmenu-30/49-informativo-782/809-instituto-quer-apoio-da-uem-para-atuar-no-mercosul
http://www.informativo.uem.br/novo/index.php/informativos-2007-mainmenu-30/49-informativo-782/809-instituto-quer-apoio-da-uem-para-atuar-no-mercosul
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=8987:&catid=212&Itemid=164

3 CONDICOES NACIONAIS PARA A CRIACAO DA UNILA

Art. 2° A UNILA tera como objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa
nas diversas areas de conhecimento e promover a extensao universitaria, tendo
como missdo institucional especifica formar recursos humanos aptos a contribuir
com a integracédo latino-americana, com o desenvolvimento regional e com o
intercambio cultural, cientifico e educacional da América Latina, especialmente no
MERCOSUL.

8§ 1° A UNILA caracterizara sua atuagéo nas regides de fronteira e sera
vocacionada para o intercambio académico e a cooperacéo solidaria com paises
integrantes do MERCOSUL e com os demais paises da América Latina.

§ 2° Os cursos ministrados na UNILA serdo, preferencialmente, em &reas de
interesse mutuo dos paises da América Latina, sobretudo dos membros do
MERCOSUL, com énfase em temas envolvendo exploracdo de recursos naturais e
biodiversidades transfronteiricas, estudos sociais e lingiisticos regionais, relagdes
internacionais e demais &reas consideradas estratégicas para o desenvolvimento e a
integracgdo regional.

Projeto de Lei n°2878/2008"2

Com a posse do Presidente Lula, o Brasil imprimiu um novo tom em sua politica externa: uma
politica voltada para a inser¢do soberana do pais, a um tempo universal e humanista, firmemente
ancorada nos interesses da na¢ao brasileira e da integracdo da América do Sul.

Palestra do Ministro Celso Amorim no Seminario “A Atualidade de San Tiago Dantas”. Rio de
Janeiro, 27 de setembro de 2004'%

A Unila foi projetada para ser uma instituicdo vocacionada, dedicada ao ensino e a
pesquisa da integracdo regional, com metade das vagas docentes e discentes destinadas a
brasileiros e a outra metade a cidaddos dos demais paises da América Latina. Em julho de
2014™* a universidade contava com dezessete cursos de Graduacdo™, dentre eles o recém-

inaugurado curso de Medicina; dois cursos de Pds-Graduacdo lato sensu, um em Energias

152 REPUBLICA Federativa do Brasil. Projeto de Lei n° 2.878, de 25 de fevereiro de 2010. DispGe sobre a
criacdo da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana — UNILA, e d& outras providéncias. Camara
dos Deputados, 2010. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra;jsessionid=704F998B23FC7ABE2AD2CDECY
BEED706.proposicoesWeb2?codteor=539906&filename=PL +2878/2008. Acesso em: 21 jan. 2015

1% REPUBLICA Federativa do Brasil. Ministério das RelagBes Exteriores. Secretaria de Planejamento
Diplomatico. Repertério de politica externa: posi¢des do Brasil. 2007. Op.Cit. p. 20.

>4 para mais informagdes, cf. UNIVERSIDADE Federal da Integraco Latino-Americana (UNILA). Disponivel
em: http://www.unila.edu.br. Acesso em: 21 jan. 2015.

1% Antropologia — Diversidade Cultural Latino-Americana; Arquitetura e Urbanismo; Ciéncia Politica e
Sociologia — Sociedade, Estado e Politica na América Latina; Ciéncias Bioldgicas — Ecologia e Biodiversidade;
Ciéncias da Natureza — Biologia, Fisica e Quimica; Ciéncias Econdmicas — Economia, Integracdo e
Desenvolvimento; Cinema e Audiovisual; Desenvolvimento Rural e Seguranga Alimentar; Engenharia Civil de
Infraestrutura; Engenharia de Energias Renovaveis; Geografia — Territdrio e Sociedade na América Latina;
Historia - América Latina; Letras — Artes e Mediagdo Cultural; Medicina; Musica; Relagfes Internacionais e
Integracdo; e Salde Coletiva. Dados de agosto de 2010.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=704F998B23FC7ABE2AD2CDEC7BEED706.proposicoesWeb2?codteor=539906&filename=PL+2878/2008
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=704F998B23FC7ABE2AD2CDEC7BEED706.proposicoesWeb2?codteor=539906&filename=PL+2878/2008
http://www.unila.edu.br/
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Renovaveis e outro em Educacdo Médica, dois cursos de Pos-Graduacao stricto sensu, 0s
Mestrados em Integracdo Contemporanea Latino-Americana e o Interdisciplinar em Estudos
Latino-Americanos, e 0s apoios intelectual, do Instituto Mercosul de Estudos Avancados
(Imea-Unila), e logistico, da Itaipu Binacional.

A Exposicdo de Motivos (EM) Interministerial n® 00331/2007 do Ministério do
Planejamento e do Ministério da Educacio (MEC) & Presidéncia da Republica'®®, que trata da
proposta de criacdo da Unila, prescrevia em seu texto a meta 10.000 estudantes de Graduacao
e PoOs-Graduacdo e um quadro de 250 professores, com um impacto orcamentario anual
estimado de R$ 3.160.435,03. A EM n° 00331/2007 foi enviada & Presidéncia no dia 11 de
dezembro de 2007, dando origem ao Projeto de Lei (PL) n° 2.878/2008"’, apresentado e
aprovado pelo Congresso Nacional e posteriormente pelo Senado Federal. No dia 12 de
janeiro de 2010, a Lei n°® 12.189 foi sancionada pelo presidente Lula da Silva, criando a Unila.

Durante o governo do presidente Lula da Silva (2003-2010), a América do Sul tornou-
se prioridade para a agenda de politica externa do pais. Como ressalta 0 Embaixador Celso
Amorim, Ministro das RelacBes Exteriores, durante os dois Governos de Lula da Silva, a
orientacdo da politica externa brasileira era a de estreitar os lagcos politicos, econémicos e
sociais com 0s paises vizinhos e retomar o projeto do Mercosul, entendido como uma das
plataformas de internacionalizacdo do Brasil™®. Dessa perspectiva, a Unila cumpriu um papel
relevante dentro de duas politicas publicas do governo do presidente Lula da Silva: 1) a
politica de interiorizacdo do ensino superior no pais, executada através do plano de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni); e 2) a politica externa
brasileira para a América do Sul.

A educacdo passou a ocupar um papel estratégico dentro do projeto de integracdo
regional do Mercosul, sendo a Unila parte deste novo contexto, que foi precedido pela ideia

de uma Universidade do Mercosul e da criagdo do Eres do Mercosul.**®

1% REPUBLICA Federativa do Brasil. Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo. Ministério da
Educacdo. Exposi¢do de Motivos Interministeriais n°® 00331, de 11 de dezembro de 2007. Brasilia, DF, 2007.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/projetos/EXPMOTIV/EMI/2007/331%20-
%20MP%20MEC.htm. Acesso em: 21 jan. 2015.

" REPUBLICA Federativa do Brasil. Projeto de Lei n° 2.878, de 25 de fevereiro de 2010. Dispde sobre a
criacdo da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana — UNILA, e d& outras providéncias. Op.Cit.

%8 AMORIM, Celso. A integracdo sul-americana. 2009. Op.Cit.
159 Conforme anélise de documentos do SEM, como as atas das Reunies de Ministros da Educacédo (RMEs) e

das reunifes da Comissdo Regional Coordenadora de Educacéo Superior (CRCES) entre os anos de 2005 e 2008,
bem como os Planos de A¢do do SEM 2001-2005 e 2006-2010.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/projetos/EXPMOTIV/EMI/2007/331%20-%20MP%20MEC.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/projetos/EXPMOTIV/EMI/2007/331%20-%20MP%20MEC.htm
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Destacamos a seguir a importancia da integracao regional e da educacgéo para a politica
externa brasileira, bem como as politicas para educacdo superior que forneceram condicoes
materiais para a implantacdo da Unila. A énfase da analise na primeira parte do capitulo esta
nas estratégias da politica externa do primeiro Governo de Lula da Silva. Na segunda parte do
capitulo, analisa-se a implantagdo da Unila e a importancia do Mercosul para a universidade,
e apresenta-se algumas percepgdes sobre os motivos que levaram o segundo Governo Lula da

Silva a ampliar a vocacdo da Unila de mercosulina para latino-americana.

3.1 INTEGRACAO E EDUCACAO NA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

Os principios que guiaram a politica externa brasileira durante o Governo Lula da
Silva foram distintos daqueles que pautaram o Governo de seu antecessor, FHC, e as
mudancgas estratégicas ocorridas entre um e outro Governo se deram tanto pela necessidade de
adaptacdo da politica externa ao contexto em que ela estava inserida quanto por concepcdes
ideologicas distintas entre os dois Governos para a area internacional.

De acordo com Williams Goncalves'®, para além das questdes conjunturais, as
politicas externas dos Governos FHC e Lula da Silva se distinguem por serem baseadas em
principios e visdes de mundo diferentes. Segundo Gongalves, 0s principios que nortearam a
politica externa de FHC séo liberais cosmopolitas, enquanto que os principios presentes na
politica externa de Lula da Silva sdo denominados de nacionalistas™®".

Os principios liberais cosmopolitas adotados no Governo FHC tém a leitura de que o
mundo pds-Guerra Fria e a globalizacdo econdémica tornaram as relagdes econémicas como
determinantes do comportamento da ordem e dos atores internacionais, em que galgar novas
posicBes dentro do sistema internacional dependeria do desempenho competitivo e do

aumento de produtividade de cada Estado. A crenca de que um mercado autorregulado é o

180 GONCALVES, Williams da Silva. Panorama da politica externa brasileira no Governo Lula da Silva. In:
FREIXO, Adriano de et al. Politica Externa Brasileira na era Lula: um balango. Rio de Janeiro: Apicuri, 2011.
p. 11-31.

181 As diferentes politicas externas entre os dois Governos foram conceituadas por outros pesquisadores. Tullo
Vigevani, por exemplo, adota a concepcdo de autonomia pela integragdo para compreender o Governo FHC e
autonomia pela diversificagdo para o Governo Lula da Silva. Amado Cervo, que procurou teorizar a politica
externa brasileira a partir de paradigmas, explica que entre 1998 e 2002 teria predominado o paradigma normal
(ou neoliberal) e, a partir de 2003, teria sido implantado o paradigma logistico. A adocdo da perspectiva de
Williams Gongalves, no entanto, se deve ao fato de ela ser menos dogmatica do que as demais e por ser aquela
que fornece melhores instrumentos para a realizagdo da analise a qual nos propomos, ou seja, de entender a
importancia das relagGes regionais para o pais a partir do Governo Lula da Silva.
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Unico capaz de conter grandes crises econdmicas e promover o crescimento, induz a defesa da
desregulamentacéo e do combate a qualquer tipo de protecionismo por parte dos Estados. Os
paises em desenvolvimento, como o Brasil, encontrariam nas parcerias com grandes poténcias
e nos espacos multilaterais os elementos centrais para ampliacdo das suas capacidades no
sistema internacional. Apenas os paises desenvolvidos poderiam fornecer grandes mercados
consumidores, poupanca ociosa para investimento no estrangeiro e acesso as instituicoes
financeiras internacionais, por eles coordenadas.

A consequéncia da politica externa brasileira de FHC para o Mercosul foi, como
observado anteriormente, a énfase por parte do Brasil em um processo de integracédo
comercial baseada no regionalismo aberto.

Os principios nacionalistas adotados pela politica externa do Governo Lula da Silva
sdo herdeiros, segundo Gongalves, da Politica Externa Independente, da década de 1960, e do
Pragmatismo Responsavel, dos anos 1970 e 1980. A visdo de mundo que compde esses
principios de politica externa destaca que as relagdes politicas e estratégicas sdo aquelas que
determinam o comportamento dos atores e da ordem internacionais. A luta continua entre os
Estados esta entre aqueles que desejam manter seu status de grande poténcia e aqueles que
lutam pelo desenvolvimento. A ordem internacional estabelecida pd6s-1945 é fruto dos
interesses das grandes poténcias e visa a manutengdo das estruturas de poder vigente.

Isso significa que cabe aos Estados em desenvolvimento, em maior nimero no
sistema, se organizarem de maneira a criar melhores condicbes para 0 seu proprio
desenvolvimento e para a democratizagdo do sistema. Como aponta Gongalves, “A linha
nacionalista valoriza os foros multilaterais, assim como atribui grande importancia a
dimensio cultural e a geopolitica™®.

A aproximacdo do Brasil com os paises da América do Sul e da Africa durante o
primeiro Governo de Lula da Silva corrobora com a visao de Williams Goncalves em relacdo
aos principios nacionalistas da politica externa de cooperagdo com 0s demais paises em
desenvolvimento. No Governo de Lula da Silva, a América do Sul e o Atlantico Sul foram
evidenciados enquanto espagos geopoliticos estratégicos para o pais, incluindo neste contexto
0s paises da costa africana. Através da diplomacia presidencial, durante seu primeiro governo,
o presidente Lula da Silva visitou varios dos principais parceiros estratégicos do pais, dentre

eles, todos os paises latino-americanos e diversos Estados africanos, alguns inclusive em que

162 GONCALVES, Williams da Silva. Panorama da politica externa brasileira no Governo Lula da Silva. 2011.
Op. Cit., p. 15.
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nunca antes havia estado um presidente Dbrasileiro e onde foram abertas diversas
embaixadas'®,

O relacionamento do Brasil com seu entorno geopolitico, ou seja, a América do Sul e
o Atlantico Sul, durante o Governo de Lula da Silva, teve duas énfases: nas questdes
relacionadas a seguranca e defesa e nas questdes relacionadas a integracdo regional.
Seguranca e integracdo, inclusive, ndo foram tratadas como elementos antagbnicos, e sim
como complementares. Para Maria Regina Soares de Lima, quanto maiores forem as
pretensdes do pais para com o sistema internacional, como um acento permanente no
Conselho de Seguranga, por exemplo, mais investimentos devem ser realizados na area de
defesa. A integracdo exerce um papel fundamental de garantir a confianga e a reciprocidade
dos demais parceiros regionais e o estabelecimento de instancias multilaterais regionais de
cooperacdo e dialogo torna-se prioridade®*.

Durante a Terceira Reunido de Presidentes da América do Sul, de 2004, a necessidade
de fortalecimento do diadlogo politico para a concretizacdo dos projetos coletivos de
desenvolvimento, levou os presidentes da regido a criacdo da Comunidade Sul-Americana de
Nacdes (Casa), uma coalisdo regional em que os Estados se comprometiam a se reunirem
periodicamente e a estabelecerem uma nova agenda coletiva de discussao e de agles a partir
das necessidades objetivas regionais. O debate em relacdo a lirsa foi incorporado a Casa, que
se concentrou na necessidade de que a integracdo produtiva e infraestrutural por ela
viabilizada estivesse voltada para a integracdo do interior da regido, e ndo prioritariamente
para 0 mercado exterior, ampliando as possibilidades das economias regionais tornarem-se
complementares.

Williams Gongalves aponta para uma caracteristica central de uma politica externa
baseada nos principios nacionalistas: o papel exercido pela burocracia estatal no processo de

concretizacdo dos interesses nacionais. Sobre essa questdo o autor afirma o seguinte:

163 pajses visitados pelo presidente Lula da Silva: 2002 (como presidente eleito) — Argentina, Chile, EUA,
México; 2003 — Equador, Alemanha, Franga, Argentina, EUA, Paraguai, Peru, Venezuela, Suica, Colémbia,
Portugal, Gra-Bretanha, Espanha, México, Cuba, Sd0 Tomé e Principe, Angola, Mogambique, Namibia, Africa
do Sul, Siria, Libano, Emirados Arabes Unidos, Egito, Libia; 2004 — india, Ucrania, China, Bolivia, Gab3o,
Cabo Verde, Paraguai, Republica Dominicana, Haiti, Chile, Peru; 2005 — Bolivia, Venezuela, Guiana, Uruguai,
Camardes, Nigéria, Gana, Guiné-Bissau, Senegal, Coreia do Sul, Japdo, Venezuela, Reino Unido, Franca, Peru,
Portugal, Espanha, Italia, Rissia, Coldmbia; 2006 — Bolivia, Argélia, Benin, Botsuana, Africa do Sul, Chile,
Russia, Peru, Equador, Alemanha, Franga. Fonte: FUNDACAO Alexandre Gusmao (FUNAG). Cronologia da
politica externa do governo Lula (2003-2006). Brasilia, DF, 2007.

164 IMA, Maria Regina Soares de. Diplomacia, defesa e a definigdo politica dos objetivos internacionais: o caso
brasileiro. 2010. Op.Cit.
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[...] a principal viga de sustentacdo dessa politica externa [nacionalista] foi, desde
seus primordios, a burocracia de Estado. Essa tem sido a politica externa que, tanto
do ponto de vista politico quanto ideolégico, satisfaz a maior parte dos que integram
6rgdos do Estado ou fortemente vinculados ao Estado como a Petrobras, o Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), as Forcas Armadas,
as universidades publicas, entre tantos outros. Conquanto o objetivo da politica
externa seja o de criar oportunidades no exterior para todos os setores que trabalham
em favor do desenvolvimento do pais, a burocracia de Estado é aquele segmento que
mais se preocupa com a sorte do pais no longo prazo e com a autonomia decisdria
do Estado no contexto internacional. Enquanto os demais segmentos agem
exclusivamente em favor de seus proprios interesses, combinados pelo governo no
processo de formulacdo e execugdo da politica externa, a burocracia de Estado
trabalha tendo como horizonte o prestigio e a maximizagdo do poder do Estado no
sistema internacional.*®®

A partir de Gongcalves, é possivel afirmar que instituicdes publicas de ensino superior
com carisma internacional como a Unila e a Universidade da Integracdo Internacional da

Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab)®®

, corroboram com a prética da burocracia estatal como
viga de sustentacdo da politica externa brasileira. Nesse caso especifico, as universidades
cumprem um papel importante dentro do objetivo de promogédo da integracdo regional pela
politica externa brasileira. Referente & Unila, hd uma clara relagdo entre a universidade e o
Mercosul, bem como com o projeto de integracdo latino-americano.

A politica externa brasileira contemporanea rompe com o insulamento tradicional do
Itamaraty ao abordar temas e promover acBes em dareas que exigem do Orgdo,
necessariamente, o dialogo com outros 6rgaos da administracdo publica para a execucao de
suas estratégias para 0 cenario internacional®®’. Esse é o caso das acdes internacionais do
Ministério da Educacéo junto ao Mercosul Educacional.

A criagdo das Reunides Ministeriais especializadas no Mercosul viabilizou a
ampliacdo do didlogo entre os diferentes 6rgdos da administracdo publica dos Estados para

além dos Ministérios das Relacdes Exteriores. No caso do Mercosul Educacional, os

165 GONCALVES, Williams da Silva. Panorama da politica externa brasileira no Governo Lula da Silva. 2011.
Op.Cit., p. 12.

106 A Unilab é uma instituicdo publica de ensino superior criada em outubro de 2008 e instituida em 2010, no
Ceard e que tem a missdo de produzir e disseminar o saber universal, de modo a contribuir para o
desenvolvimento social, cultural e econdmico do Brasil e dos paises de lingua portuguesa. Fonte:
UNIVERSIDADE da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira. Estatuto da Universidade da
Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB). Disponivel em: http://www.unilab.edu.br/wp-
content/uploads/2013/11/Estatuto-Unilab_aprovado-no-Consuni_Nilma-Lino-Gomes.pdf ~ Acesso em 21
jan.2015.

%7 FIGUEIRA, Ariane Roder. Rupturas e continuidades no padréo organizacional e decisério do Ministério das
Relacdes Exteriores. Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, v. 53, n. 2, p. 5-22, jul./dez. 2010.


http://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/2013/11/Estatuto-Unilab_aprovado-no-Consuni_Nilma-Lino-Gomes.pdf
http://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/2013/11/Estatuto-Unilab_aprovado-no-Consuni_Nilma-Lino-Gomes.pdf
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Ministros da Educacdo foram, desde o inicio, 0s responsaveis por coordenar os debates e
realizar proposigdes que envolvessem a integracéo educacional no bloco.

O envolvimento de outros 6rgdos da administracdo publica na execucdo da politica
externa brasileira ndo se processa de maneira aleatdria. No caso do Ministério da Educacao
(MEC), a sua presenga como agente executor da politica externa brasileira durante o periodo
estudado foi acompanhada e coordenada por funcionéarios do Ministério das RelacGes
Exteriores. Durante a gestdo de Fernando Haddad no MEC, de 2005 a 2011, a pasta de
Assuntos Internacionais foi assessorada pelo diplomata de carreira Alessandro Candeas, que
ocupou o cargo entre 2005 e 2007, periodo em que também exerceu a funcdo de chefe da
delegacdo brasileira nos encontros do CCR do SEM, conforme pesquisa realizada por

168

Pinheiro e Beshara™". As autoras ressaltam que:

A associacdo entre a centralidade do Mercosul na agenda da politica externa
brasileira e 0 envolvimento do Brasil, por meio do Ministério da Educagdo, com o
Mercosul Educacional revela que a educacdo foi pensada como parte da estratégia
de reforco das opcdes de politica externa do pais.'®®

Fernando Haddad e Alessandro Candeas foram o0s representantes brasileiros
responsaveis pelas negociacbes do Plano de Agdo 2006-2010 do SEM, pela proposta da
Universidade do Mercosul, pela criagdo do Eres e pela articulacdo entorno da Unila.
Alessandro Candeas, inclusive, participou diretamente da comissao de criacdo da instituicdo
nos anos de 2009 e 2010. Sobre o papel da educacdo para o processo de integracdo regional,

Alessandro Candeas afirma:

A educacdo é condicdo indispensdvel para o fortalecimento do processo de
integragdo regional na América Latina, em especial no Mercosul. A educacao
confere ndo s6 viabilidade social a esse processo — visto que eleva a qualidade de
vida e permite um melhor conhecimento dos sécios e vizinhos —, mas também
afirma o sentido histérico para a interacéo das nages. .}

1%8 PINHEIRO, Leticia; BESHARA, Gregory. Politica externa e educagdo: confluéncias e perspectivas no marco
da integracdo regional. In: PINHEIRO, Leticia; MILANI, Carlos R.S. (orgs.). Politica Externa Brasileira: a
politica das préticas e as praticas da politica. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2011. p.149-180.

159 1 dem, p.166.
10 CANDEAS, Alessandro. Educacdo e politica externa: por uma parceria diplomacia-universidade. In:

PINHEIRO, Leticia; MILANI, Carlos R.S. (orgs.). Politica Externa Brasileira: a politica das praticas e as
praticas da politica. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2011. p.188.
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A decisdo brasileira de assumir unilateralmente a construgdo do projeto da
Universidade do Mercosul, através da criacdo da Unila em 2008, denota a relevancia
estratégica do tema para o Governo brasileiro, que ultrapassou todos os limites existentes
entre politica externa e politica interna para a concretizacdo da universidade, revelando uma
nova face do carater interméstico, nas palavras de Ariane Roder, da politica externa brasileira
contemporanea®’.

Henry Kissinger'”? e Moniz Bandeira'”® observam que o inicio do século XXI foi
marcado pela busca, por parte das liderancas da América do Sul, de identidades politicas
nacionais e regionais proprias, que se entendessem diferentes e, possivelmente antagonicas a
dos Estados Unidos.

A relevancia que a integracdo regional e a educacéo tiveram nas estratégias da politica
externa brasileira durante o primeiro Governo Lula da Silva corroboram com a tese de que
houve neste inicio de século, um movimento em prol da construgdo de uma identidade
regional sul-americana. No entanto, a criacdo da Unila demonstra que os interesses na
integracdo e no dialogo intercultural sdo superiores a um possivel antiamericanismo como
motivador da construcdo de uma identidade regional.

E nesse sentido que voltamos a destacar a importancia do Mercosul Educacional para
a integragéo sul-americana, na medida em que ele opere como espaco de cooperacgdo entre 0s
Estados e como centro irradiador de projetos educacionais que sejam instrumentos em prol da
construcdo de uma identidade regional, e da maior participacdo das sociedades dos paises da

regido nos projetos de integracao.

3.2 POLITICAS PARA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Durante o governo de FHC, as reformas neoliberais favoreceram a expansao do setor
privado na area educacional em detrimento das instituicbes educacionais publicas, que
receberam investimentos aquém de suas necessidades. No final do seu governo, a quantidade

de instituicGes privadas de Ensino Superior era significativamente superior a de instituicoes

' FIGUEIRA, Ariane Roder. Introduco & analise de politica externa. S&o Paulo: Saraiva, 2011.p.23-27.

172 KISSINGER, Henry. Precisara a América de uma politica externa: uma diplomacia para o século XXI.
Lisboa: Gradiva, 2003.

13 BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. O Brasil como poténcia regional e a importancia estratégica da América
do Sul na sua politica exterior. Revista Espago Académico, n.91, s/n, dez.2008. Disponivel em:
http://www.espacoacademico.com.br/091/91bandeira.pdf. Acesso em 21 jan.2015.
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publicas, em uma realidade nacional de grande desigualdade social. Para garantir maior
acessibilidade as instituicdes privadas, em 1999 o governo FHC criou o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) através da Caixa Econdmica Federal,
destinado a financiar os estudos de alunos matriculados em instituicdes privadas de ensino.

Diante desse quadro, a politica educacional do governo Lula da Silva precisou
encontrar estratégias que permitissem viabilizar o projeto de inclusdo social tanto nas
instituicGes pablicas quanto nas instituicdes privadas de Ensino Superior, em um contexto de
restricdo orcamentéria'’*.

Uma das primeiras iniciativas do Governo foi a criagdo do Programa Universidade
para Todos (ProUni), em 2004. Diferente do Fies, em que o aluno precisa ter um fiador para
financiar a sua educacdo, empréstimo este que deve ser pago ap6s a conclusdo da sua
Graduacao, o ProUni é um programa voltado para as camadas mais carentes da sociedade, em
que o Governo concede, via incentivo fiscal, bolsas de estudo integrais e parciais a alunos
matriculados em instituicdes privadas de Ensino Superior. Para ter acesso ao beneficio, o
aluno precisa ter cursado todo o Ensino Médio em escolas da rede publica, ou como bolsista
em escolas privadas. Também sdo fornecidas bolsas de estudo aos professores da rede publica
que ainda ndo tenham o curso de magistério, além de parte das vagas serem ofertadas a
afrodescendentes, indigenas e portadores de necessidades especiais, como uma forma de acdo
afirmativa. Dentre as criticas ao programa ProUni, estd o fato de ele permitir o acesso a
universidade, mas ndo oferecer ao aluno condi¢Ges de permanéncia no Ensino Superior. Para
minimizar esta situacdo, em 2006 o Governo instituiu a Bolsa-Permanéncia ProUni, destinada
a alunos do programa que estudam em periodo integral.

Além do ProUni, o primeiro governo de Lula da Silva consolidou o Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem) e criou a Universidade Aberta do Brasil (UAB), uma base virtual
que oferece Ensino a Distancia (EaD). Com relacdo ao Ensino Superior publico, o foco do
primeiro governo foi estruturar a expansao do Ensino Superior federal através do Programa de
expansdo da Educacdo Superior publica. A meta principal do Governo era interiorizar o
Ensino Superior através da criacdo de novos campi universitarios e de novas universidades,
apoiado no Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2001-2010, que recomendava um aumento
orcamentario de 0,5% do produto interno bruto (PIB) ao ano, até atingir um total de 7% do
PIB brasileiro aplicado em educacgéo, em 2010.

174 ROSA, Chaiane de Medeiros. Politicas Publicas para a educagdo superior no Governo Lula. Poiesis
Pedagogica, vol.11, n.1, Cataldo, p.168-188, jan-jun.2013.
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Nesse panorama surgiu a ideia da Universidade do Mercosul, pensada como uma
instituicdo multinacional, com campi implantados nas cidades de fronteira entre os Estados,
aberta a professores e estudantes dos paises membros do bloco regional e com um projeto
educacional voltado a integracdo. Como observado anteriormente, o proprio Mercosul, em seu
Setor Educacional, possibilitou a emergéncia da ideia da Universidade do Mercosul, que foi
bem recebida quando apresentada pelo Brasil aos demais membros. Os principais
impedimentos percebidos para a concretizacdo da universidade foram a restricdo
orcamentaria, a necessidade de avancos na area de acreditacdo de titulos universitarios para o
exercicio profissional e as dificuldades em construir instancias supranacionais no bloco.

Apesar do bom desempenho da economia brasileira entre 2003 e 2006 (crescimento
médio do PIB de 3,5% a.a.), 0 aumento dos investimentos em educacdo foi aquém das
necessidades para a expansdo projetada e, para concretiza-la, era preciso um plano para a
reestruturacdo da &rea. O Reuni foi instituido no inicio do segundo Governo do presidente
Lula da Silva, pelo Decreto n°® 6.096, de 24 de abril de 2007. O Reuni, ainda em vigor, tém
como objetivos ampliar o acesso e a permanéncia dos estudantes nas instituicdes publicas
federais de Educacdo Superior, com ensino de qualidade e integrando a Graduacdo com a
educacdo bésica-profissional-técnica e com a Pds-Graduagdo. Para isso, 0 programa tem as
seguintes estratégias: a) criagdo de novas universidades federais no interior do Estado; b)
ampliacdo das universidades atuais através da criacdo de novos cursos e novos campi; c)
elevacdo do grau da relacdo aluno/professor para 18 discentes por docente; d) elevacdo do
grau da taxa de conclusdo média dos cursos de Graduacdo para 90%; e €) aumento de no
minimo 20% nas matriculas de Graduacdo®".

O Programa de expansdo da Educacdo Superior publica do Governo de Lula da Silva
se desenvolveu em trés ciclos. O primeiro ciclo, também chamado de Expanséo I, abrangeu o
periodo de 2003 a 2006, e teve como foco principal a criacdo de universidades e novos campi
universitarios. O segundo ciclo, do qual faz parte o Reuni, buscou garantir a expansdo do
ensino superior federal a partir da reestruturacdo das universidades, entre 2007 e 2012. O
terceiro ciclo, concomitante com o segundo, procurou enfatizar a expansao em regides

territoriais estratégicas ao criar universidades com vocagdo para a integracdo e para a

5 REPUBLICA Federativa do Brasil. Ministério da Educagdo. Secretaria da Educagdo Superior. Diretoria de
Desenvolvimento das Instituicdes Federais de Ensino Superior. Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e
Expansdo das Universidades Federais: Reuni 2008 — relatério de primeiro ano. Brasilia: MEC, 2009. Disponivel
em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=2069&Itemid. Acesso
em: 21 jan. 2015.
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cooperacdo internacional. Conforme a andlise da expansdo das universidades federais 2003 a
2012, elaborada pela comissédo de avaliagdo do MEC, constituida pela Portaria n® 126/2012:

Concomitantemente ao periodo da interiorizacdo e reestruturacdo, ocorreu a fase da
integracdo regional e internacional com a criacdo de quatro universidades:
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), que integra os estados fronteiricos da
regido Sul do Brasil; Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa), que € a
universidade da integracdo amazodnica; Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana (UNILA), voltada para todos os paises da América Latina; e
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAD),
cujo objetivo é a aproximagdo entre os paises falantes da lingua portuguesa em
outros continentes, como Africa e Asia.'’

O Reuni e o interesse nacional de interiorizacdo do Ensino Superior nos ajudam a
explicar como o Governo brasileiro encontrou condicGes financeiras e estruturais para tornar
realidade a Unila, uma universidade localizada em Foz do Iguacu, extremo oeste do Paran4, e
que faz fronteira com a Argentina e com o Paraguai. Ainda falta destacar os esfor¢cos do MEC
para a criagdo e implantacdo da Unila e como a vocagdo mercosulina da universidade aparece

nesse processo, assuntos abordados a seguir.

3.3 IMPLANTACAO DA UNILA

Conforme exposto anteriormente, o primeiro documento oficial do governo brasileiro
referente a Unila é a EM Interministerial n° 00331/2007 do Ministério do Planejamento e
MEC, enviada a Presidéncia da RepuUblica no dia 11 de dezembro de 2007, com o qual é
submetido o Projeto de Lei que cria a universidade e justifica a sua existéncia vocacionada a
integracdo regional para defesa e fortalecimento do Mercosul e da educacdo superior latino-
americana, para a superacdo das desigualdades sociais nacionais/regionais e para a construcéo
de um modelo de desenvolvimento sustentavel no Brasil.

Contudo, é importante ressaltar que o primeiro documento oficial a tratar da criacdo da
Unila é a Ata n.02/2007 da XXXIII Reunido de Ministros da Educacdo, de novembro de

2007, em que a iniciativa do Imea é novamente valorizada, junto ao projeto de criagdo da

6 WESKA, Adriana; SILVA, Antonio; ILIESCU, Daniel; NASCIMENTO, Hercilia; MARTINS, Jodo;
CERQUEIRA, Leandro; NEDER, Maria Lucia; SILVA, Tamara; RODRIGUES, Yuri. Relatério da Comisséo
Constituida pela Portaria m® 126/2012 sobre a anélise sobre a expansdo das universidades federais 2003 a
2012. Brasilia: MEC, 2012. Disponivel em: http://www.andifes.org.br/wp-
content/files_flutter/1361475592UFMT _- Maria_Lucia Neder - Relatorio REUNI.pdf. Acesso em: 21 jan.
2015.



http://www.andifes.org.br/wp-content/files_flutter/1361475592UFMT_-_Maria_Lucia_Neder_-_Relatorio_REUNI.pdf
http://www.andifes.org.br/wp-content/files_flutter/1361475592UFMT_-_Maria_Lucia_Neder_-_Relatorio_REUNI.pdf

86

Unila. Ou seja, a Unila foi anunciada na RME do Mercosul antes mesmo de ser formalmente
apresentada a Presidéncia da Republica, conforme é possivel observar a seguir:

A Reunido de Ministros da Educagao: [...]

11. Valoriza as iniciativas apresentadas pelo Brasil do lancamento do Instituto
MERCOSUL de Estudos Avancados (IMEA) e da Universidade de Integracdo
Latino-Americana (UNILA) como instituicdes inspiradas no marco do Espaco
Regional de Educacéo Superior do MERCOSUL.Y"’

O PL n° 2878/2008, de janeiro de 2008 e que cria a Unila apresenta como sendo a sua
sede e foro a cidade de Foz do Iguagu e estabelece 250 (duzentos e cinquenta) cargos de
professor da carreira de magistério superior, selecionados mediante concurso publico, 37
(trinta e sete) cargos de direcdo, 130 (cento e trinta) fungdes gratificadas e os cargos de Reitor
e Vice-Reitor (conforme a Lei 5.540/1968), além de diversos cargos de técnicos
administrativos.

O Mercosul aparece no PL de criagéo da Unila em dois momentos: 1) no artigo 2°, que
define o objetivo da universidade; 2) no artigo 14°, que trata da missdo da universidade. Com

relacdo ao objetivo da Unila, o PL define:

Art. 2° A UNILA terd como objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa
nas diversas areas de conhecimento e promover a extensao universitaria, tendo como
missdo institucional especifica formar recursos humanos aptos a contribuir com a
integracdo latino-americana, com o desenvolvimento regional e com o intercAmbio
cultural, cientifico e educacional da América Latina, especialmente no
MERCOSUL.

8 1° A UNILA caracterizaré sua atuacao nas regides de fronteira e serd vocacionada
para o intercambio académico e a cooperacdo solidaria com paises integrantes do
MERCOSUL e com os demais paises da América Latina.

§ 2° Os cursos ministrados na UNILA serdo, preferencialmente, em &reas de
interesse muUtuo dos paises da América Latina, sobretudo dos membros do
MERCOSUL, com énfase em temas envolvendo exploracdo de recursos naturais e
biodiversidades transfronteiricas, estudos sociais e linglisticos regionais, relagdes
internacionais e demais areas consideradas estratégicas para o desenvolvimento e a
integragéo regional.*"®

Y7 MERCADO Comum do Sul (MERCOSUL). Reunido de Ministros da Educagdo. Ata n.02/2007 da XXXIII
Reunido de Ministros da Educacéo dos paises signatarios do tratado do Mercado Comum do Sul. Montevidéu,
2007. p.2 (Tradugo livre).

178 REPUBLICA Federativa do Brasil. Projeto de Lei n° 2.878, de 25 de fevereiro de 2010. Dispde sobre a
criacdo da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana — UNILA, e d& outras providéncias. Camara
dos Deputados, 2010. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=704F998B23FC7ABE2AD2CDECY
BEED706.proposicoesWeb2?codteor=539906&filename=PL+2878/2008. Acesso em: 21 jan. 2015
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Para que a Unila pudesse cumprir com sua vocagdo integracionista, o PL contém, em
seu artigo 14, paragrafos | ao V, os critérios especiais que dispdem do ingresso de discentes
estrangeiros e da contratacdo de professores com reconhecida producdo académica sobre
Ameérica Latina e/ou Mercosul. Tendo por base a Lei 8.745/93, que dispde da contratacdo de
funcionarios temporarios para cargos federais, a selecdo de professores visitantes estrangeiros
é definida como aberta a candidatos de todos os paises da América Latina, podendo ser
realizada em lingua espanhola ou portuguesa e conduzida por uma banca com composicao
internacional que represente tanto a Ameérica Latina quanto o Mercosul. O paragrafo V dispde
que a selecdo dos alunos deve garantir concorréncia em igualdade de condigOes para
estudantes brasileiros e dos paises da América Latina, podendo ser em lingua espanhola ou
portuguesa e realizada por uma banca com composic¢éo internacional.

Para tornar factiveis os parametros estabelecidos pelo PL n° 2878/2008 para a Unila,
em 17 de janeiro de 2008 o MEC criou a Comissdo de Implantacdo da Unila (CI-Unila),
através da Portaria Ministerial n°® 42/2008-MEC. A Cl-Unila, presidida pelo professor Hélgio
Henrique Casses Trindade, coordenador do Imea, foi composta por mais doze professores
pesquisadores e/ou especialistas em integracdao regional, que tinham o objetivo de realizar
estudos e atividades de planejamento institucional para organizar a estrutura académica e
curricular, a administracdo de pessoal, patriménio, orcamento e finangas da universidade. A
tabela a seguir apresenta os membros da Cl-Unila segundo suas areas de atuacdo e vinculo

institucional:

TABELA 2: DOCENTES POR NOME, PAIS, AREA DE ATUACAO E VINCULO INSTITUCIONAL A
EPOCA DA IMPLANTACAO DA CI-UNILA

c AREA DE :
NOME PAIS ATUACAO VINCULOS INSTITUCIONAIS
Hélgio Henrique Casses  Brasil Ciéncia Politica UFRGS; Membro da Camara de Educacgéo
Trindade (presidente) Superior do CNE
Alessandro Warle Ex-Assessor de Relagfes Internacionais da
Candea y Brasil Diplomata CAPES. Chefe da delegacdo do Brasil no
CCR entre 2005 e 2007.
Carlos Roberto Antunes Brasil Historia UFPR; Ex-Reitor e Ex Secretario da
dos Santos SESU/MEC
Célio da Cunha Brasil Educacéo UNB; Ex Diretor da UNESCO
Marcos Ferreira da . ~ .. UFPE; Presidente do Forum Universitario
. Brasil Relagdes Internacionais
Costa Lima Mercosul
Mercedes Maria . I . UFRGS; Membro do Conselho Superior da
Brasil Ciéncia Politica

Loguércio Canepa

CAPES
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Ex-membro do Conselho do Comité Diretor

Geronimo de Sierra Uruguai  Sociologia do CEL.ACSO.; E.spemallsta em Integragdo da
Ameérica Latina;

UFRJ; Especialista em Integracdo Regional;

Ingrid Piera Andersen Ex-lider do Grupo de Pesquisa do CNPq: “O

. Brasil Ciéncia Politica Parlamento e a Integragdo Regional: Midia,
Sarti a - .
Ciéncia e Politica na Sociedade do
Conhecimento”
paulino Motter Brasil Educacdo A§ses§or do Diretor Geral da Itaipu
Binacional
Rafael Perseghini del Brasil Biologia UNB;: SESU/MEC
Sarto
Ricardo Brisolla . . . Secretario Nacional de Seguranca Publica do
- Brasil Psicologia L ;
Balestreri Ministério da Justica
. . ~ . . Setor de Relagdes Internacionais da
Paulo Mayall Guillayn Brasil Relac@es Internacionais SESU/MEG
Universidade Regional de Blumenau; Pos-
Stela Maria Meneghel Brasil Educacéo doutorado em Avaliagdo da Educagdo

Superior da America Latina no
lesalc/UNESCO

FONTE: Elaboragao propria, 2015.

A partir da Tabela 2, é possivel perceber que a CI-Unila era composta
majoritariamente de brasileiros, pertencentes a area de ciéncias humanas (Educacéo, Ciéncia
Politica, Sociologia, Relag¢fes Internacionais e Historia) e com experiéncia e/ou conhecimento
em administracdo universitaria e normas da CAPES. Ainda que a Unila tenha uma vocacgéo
diferenciada das demais universidades, enquanto uma instituicdo de ensino superior publica
brasileira ela precisava ser estruturada para poder responder aos critérios institucionais
estabelecidos pela legislacdo universitaria brasileira. O trabalho principal da Cl-Unila foi
buscar o equilibrio entre o padrdo burocratico e normativo brasileiro, estabelecido pela
legislacdo universitaria nacional, com a vocacdo multinacional e integracionista da instituicao.
A Cl-Unila também teve a preocupacdo de estruturar a universidade de maneira que ela
pudesse exercer sua autonomia quando necessario.

A presenca de membros do FoMerco entre os escolhidos para fazer parte da Cl-Unila,
como os professores Marcos Ferreira Costa Lima, presidente do Férum entre 2005-2007 e
2007-2009, o professor Geronimo de Sierra (Conselheiro do FoMerco entre 2009-2011) e a
professora Ingrid Sarti, atual presidente do Férum (Gestdo 2011-2013 e 2013-2015), reforca a
importancia que o Mercosul teve para a construgdo da universidade.

A CI-Unila realizou 11 reunides, entre marco de 2008 e julho de 2009, em que foram
discutidos quais cursos de graduacdo e pds-graduacdo poderiam ser criados na universidade,

como deveria se processar a selecdo de docentes e discentes, qual a estrutura académica a ser
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utilizada e quais as caracteristicas tradicionais da burocracia académica presentes nas demais
universidades deveriam ser adotadas ou evitadas. O modelo original da Universidade de
Brasilia pensado por Darcy Ribeiro, com a realizacdo de uma formacédo basica de dois anos,
seguida de uma formacdo especifica a partir do interesse do estudante foi debatida entre os
membros da Cl-Unila.

A escolha de Foz do Iguacu como sede e foro da universidade, da UFPR como
instituicdo tutora e os apoios técnico da Itaipu Binacional e intelectual do Imea-Unila séo
herancas das negociacOes realizadas pelo MEC a época do projeto da Universidade do
Mercosul e estdo intimamente ligados ao projeto do bloco de criar espagos regionais para a
educacéo superior, com o objetivo de promover a integracdo via educacao.

1% entre a

Em 29 de maio de 2008 foi assinado o Termo de Cooperacao Técnica (TCT)
Unido, representada pelo MEC, e a UFPR, em que a universidade paranaense tornou-se
responsavel legal por todos os atos juridicos que envolvessem a Unila até a sua definitiva
implantacdo, além de fornecer todo suporte necessario para a realizagdo das atividades da Cl-
Unila.

A partir do TCT MEC-UFPR, foi possivel institucionalizar o Imea, criado em 2007
como projeto brasileiro alternativo a Universidade do Mercosul e com sede provisoria no
Parque Tecnoldgico de Itaipu (PTI). Apesar de aclamado quando apresentado aos demais
membros do Mercosul na XXXII RME, em 2007, o Imea carecia de maior institucionalidade
para que pudesse exercer suas atividades enquanto projeto universitario e de apoio intelectual
a Cl-Unila. Em 06 de agosto de 2009, o Instituto Mercosul de Estudos Avancados foi
aprovado por unanimidade pelo Conselho Universitario da UFPR*® como a primeira unidade
de altos estudos com vocagdo internacional da Unila, com o objetivo de ser um “[....]
laboratdrio para a elaboracdo e definicdo das linhas de pesquisa, do ensino de graduacdo e
pos-graduacdo da nova Universidade e espaco de reflexdo académico-cientifica e

institucional, tendo como foco contribuir para a integracdo regional, por meio do

17 UNIVERSIDADE Federal do Parana; MINISTERIO da Educacéo. Termo de Cooperacdo Técnica que entre
si celebram a Unido, representada pelo Ministério da Educacdo e Universidade Federal do Parana de 28 de maio
de 2008. In: COMISSAO de Implantacdo da UNILA. UNILA em constru¢do: um projeto universitario para a
América Latina. Foz do Iguagu: IMEA, 2009.p.168-169.

180 A resolucdo n.26/2009 do Conselho Universitario da UFPR, aprovou a criagdo do IMEA, vinculando-o
diretamente ao Gabinete do Reitor da UFPR, com o objetivo de prover a Unila de condi¢des administrativas e
académicas para a efetivacio de suas finalidades. A relatora do processo n.091715/2009-31, que trata da criacdo
do IMEA foi a conselheira professora Maria Tarcisa Silva Bega.
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conhecimento compartilhado em todos os campos do saber”'®!. A partir deste momento o
instituto passou a ser identificado pela sigla Imea-Unila.

O Imea-Unila tém trés 6rgdos principais: uma Coordenacdo Cientifica Colegiada,
constituida por membros internos e externos as instituicbes associadas e de reconhecida
competéncia no campo do saber; um Conselho Consultivo Latino-Americano, com membros
especialistas que tém a incumbéncia de estabelecer o planejamento institucional, académico e
de avaliacdo do Imea-Unila, bem como propor e orientar as atividades académicas do
instituto; e um Colégio de Catedras Latino-Americanas, composta por um grupo sénior de
pesquisadores responsaveis por organizar atividades académicas relevantes para os estudos da
América Latina nas diferentes areas do saber.

O carater académico e de apoio intelectual do Imea-Unila possibilitou que seu
Conselho Consultivo Latino-Americano tivesse uma composi¢do mais multinacional e latino-
americana que a Cl-Unila, como é possivel perceber no Anexo V1'%,

A principal contribui¢cdo do Imea-Unila no processo de implantagdo da Unila foi e
continua sendo a organizacao e execugdo das Catedras Latino-Americana do Imea-Unila, que
desde 2009 tem procurado levar a Foz do Iguacu pesquisadores de alto nivel para debater com
a comunidade académica diversos temas inerentes a agenda de discussao latino-americana,
reforcando a vocagdo latino-americanista da universidade. As Catedras tém duracdo média de
uma semana, em que alunos e professores de pos-graduacdo tem a oportunidade de debater
sobre uma tematica especifica com um especialista de alto prestigio académico e cientifico.
Toda Catedra tem uma personalidade de referéncia latino-americana como patrono®?,

O apoio logistico da Itaipu-Binacional também tem uma importancia simbdlica e
mercosulina para a Unila. A construcdo da usina foi alvo do ultimo grande conflito
diplomatico entre Brasil e Argentina na década de 1970, e a solu¢do do impasse entre 0s
projetos hidrelétricos de Corpus e Itaipu possibilitou uma gradual aproximacao entre 0s paises

ao longo da década de 1980 que culminou com a criacio do Mercosul *%*.

181 COMISSAO de Implantagdo da UNILA. UNILA em construcdo: um projeto universitario para a América
Latina. 2009. Op.Cit. p.144.

182 cf. Anexo VII: Tabela dos membros do Conselho Consultivo Latino-americano do Instituto Mercosul de
Estudos Avancados, por nome, pais e vinculo institucional, em 2009.

183 Cf. Anexo VIII: Tabela com as Cétedras Latino-americanas do Imea, realizadas entre 2009 e 2013, por
tematica, patrono, fundador, vinculo institucional e data da realizac&o.

184 CAUBET, Christian. A politica hidro-energética brasileira e a evolugdo do quadro diplomatico. In:
ALBUQUERQUE, José Augusto Guilhon. (org.). Sessenta Anos de Politica Externa Brasileira (1930-1990): o
desafio geoestratégico. Sdo Paulo: Cultura Editores/NUPRI/USP, 1996. (volume 3). p.111-140.
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A cooperagdo entre o governo brasileiro e a hidrelétrica binacional foi selada a partir
do TCT entre a Universidade Federal do Parand e a Itaipu Binacional n® 32/08-UFPR, que
trata da conjugacdo de esforcos entre as partes para a implantacdo da Unila. Segundo o

Termo, cabia a Itaipu:

a) a coordenagdo técnica dos trabalhos de proposta conceitual e elaboracdo do
projeto basico da UNILA, com a necessaria interface entre as partes envolvidas e o
escritorio responsavel pela sua concepgdo e execucao.

b) arcar com os custos com o projeto basico de arquitetura e engenharia, observadas
as normas aplicaveis.

c) quando da conclusdo e aprovacdo do projeto basico da UNILA e desde que
autorizada pelo escritdrio responsavel pela concepgdo do projeto, a ITAIPU se
compromete a realizar doacdo dos mesmos a UFPR, sem qualquer tipo de énus.

Parégrafo Gnico - A coordenacdo técnica compreende a interlocucdo com a equipe
do escritdrio de arquitetura envolvida na elaboragdo do projeto, de modo a assegurar
a perfeita sintonia entre o projeto politico-pedagdgico, a cargo da CI-UNILA, e a
concepgao arquitetdnica do campus e suas instalacdes.'®®

O processo de implantacdo da Unila, com a Cl-Unila e o Imea-Unila nos permite
afirmar que, mesmo ndo sendo uma instituicdo do Mercosul, a Unila pode ser percebida como
uma instituicdo inspirada no espaco regional de ensino superior, conforme expresso na Ata n°
2/2007 da RME. Isso ndo significa que a Unila e o Imea-Unila sejam o Eres. Nosso objetivo
foi demonstrar que eles s&o iniciativas que viabilizam a existéncia de um espaco regional de
ensino superior voltado a integracdo, porém sem vinculo institucional ou financeiro com o

SEM, corroborando para a confirmacédo da seguinte indagacao feita por Aparecida Andrés:

Pode-se indagar se, neste ano de 2010, a j& mencionada UNILA — Universidade
Federal da Integragdo Latino-Americana, sediada no Brasil, ndo encarnaria, em boa
medida, a concretizagdo do ideério original do ERES. Estrutura institucional baseada
em Centros Disciplinares e Catedras Latino-Americanas, a UNILA pretende criar
um ambiente multicultural e interdisciplinar capaz de produzir profissionais e
pesquisadores voltados para o desenvolvimento econdmico, social, cultural e
politico do continente, num espirito de igualdade entre todos os povos e culturas do

. 1
continente. 8

18 UNIVERSIDADE Federal do Paran4. Termo de Cooperacéo Teécnica que entre si celebram a Universidade
Federal do Parani e a Itaipu n°® 032/08-UFPR. In: COMISSAO de Implantacdo da UNILA. UNILA em
construcdo: um projeto universitario para a América Latina. Foz do Iguacu: IMEA, 2009.p.165-167.

186 ANDRES, Aparecida. A educac&o superior no Setor Educacional do Mercosul. 2010.0p. Cit. p.56.



92

Diferente da dissertagdo de Marta Maria Brackmann sobre a internacionalizagéo da
educacao superior e a politica externa brasileira, em que a autora reduz a importancia do
Mercosul no surgimento e criacdo da Unila a apresentacdo junto aos demais membros do
bloco regional da ideia da Universidade do Mercosul, procuramos demonstrar que a ideia de
uma universidade como Unila foi possivel gracas a nova perspectiva da integracdo regional
via educagéo que emergira no Mercosul Educacional. Se ndo houvesse uma nova maneira de
pensar a integracdo regional e a educacgéo dentro do bloco regional, seria pouco provavel que
uma universidade como a Unila existisse.

Na pesquisa realizada nos documentos do SEM e em entrevistas realizadas na época
que a ideia da Universidade do Mercosul foi langcada, ndo foi encontrado qualquer indicio de
que a dificuldade para a sua concretizacdo tenha sido por receio dos demais parceiros a um
suposto imperialismo brasileiro, como destaca Brackmann, em uma de suas citacées*®’. Pelo
contrario, a proposta, tanto da Universidade do Mercosul, quanto do Instituto Mercosul de
Estudos Avancados e da Unila foram bem recebidas pelos demais membros do bloco e as
dificuldades para a concretizacdo desses projetos em seu interior foram de ordem financeiras,
pela ainda insipiente criacdo do FEM®, e institucionais.

A principal contribui¢do do trabalho de Brackmann esta em trazer a Unila como um
objeto de estudo para a area internacional e perceber a universidade como parte de um projeto
maior da politica externa brasileira.

A anélise da trajetoria da ideia da Universidade do Mercosul a implantacdo da Unila
nos auxilia na compreensdo da importdncia de uma instituicdo vocacionada voltada a
integracdo regional para o Governo brasileiro. Mas ainda resta entender, o por qué da
ampliacdo da vocacdo da universidade, antes Mercosul, para latino-americana. O objetivo a
sequir é apresentar algumas percepcdes em relacdo a vocacdo da Unila que auxiliam na

compreensdo da ampliacdo da vocacdo da universidade.

87 BRACKMANN, Marta Maria. Internacionalizacéo da educacao superior e politica externa brasileira: estudo
da criacdo da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA). Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncias Sociais). Programa de Pés Graduacdo em Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul. Porto Alegre: 2010. p.20.

188 Ainda que em carater especulativo, é possivel afirmar que as contribuicdes destinadas ao FEM, conforme o
seu documento de criacdo, ndo dariam condi¢cBes ao Setor Educacional do Mercosul de custear isoladamente
uma universidade multinacional. Segundo o documento, o FEM tem um orgamento anual previsto de US$
360.000, enquanto que a EM Interministerial n® 00331/2007, que deu inicio a criagdo do projeto da Unila, previa
um impacto orcamentério anual estimado em R$ 3.160.435,03, equivalente a US$ 1.785.556,51 (Cotagéo do dia
11/12/2007, data do envio da EM a Presidéncia da Republica. Délar comercial R$ 1,76. Dados do Ipeadata). Ou
seja, tendo por base a Unila, é possivel afirmar que uma universidade multinacional teria um custo calculado de
quase 5 vezes o0 orcamento do FEM.
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3.4 PERCEPCOES SOBRE A VOCAGAO DA UNILA

O surgimento da Unila e a sua implantacdo estdo ligados ao Mercosul e a importancia
que o bloco regional tem para o Governo brasileiro. A partir da analise dos documentos do
SEM, foi possivel perceber uma mudanga de estratégia em relagdo a area educacional atraves
da adocgédo da integracdo via educacdo, que motivou o Governo brasileiro a apresentar aos
demais membros do bloco a ideia da Universidade do Mercosul, que mais tarde transformou-
se no Eres e na Unila. Nesse sentido, surge o questionamento do por qué o Governo brasileiro
decidiu ampliar a vocacdo da universidade do Mercosul para a América Latina.

A resposta mais direta e simples a esse questionamento poderia ser baseada no art. 4°,
paragrafo unico da Constituicdo Federal, citado abaixo, em que é definida como um dos
principios que regem as relac6es internacionais do Brasil a busca pela integracdo econdmica,
politica, social e cultural com os povos da América Latina. Isso significa que a Ameérica
Latina faz parte do interesse nacional brasileiro e que a Unila é um instrumento para a

concretizacao de um principio constitucional do pais.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios: [...]

Paragrafo Unico: A Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacao de uma
comunidade latino-americana de nacdes. **°

As andlises realizadas anteriormente, bem como o0s contextos histdricos que
envolveram a reformulacdo da missdo do SEM e a implantacdo da Unila nos levaram a
concluir que a decisdo de ampliar a vocacdo da universidade tenha se dado por motivos mais
complexos e que envolvem as estratégias da politica externa do segundo Governo Lula da
Silva. Assim, a ampliacdo da vocacdo da universidade € parte de um projeto maior e
estratégico de politica externa do Governo brasileiro do presidente Lula da Silva.

Conforme destaca Maria Regina Soares de Lima, o primeiro Governo do presidente
Lula da Silva teve como desafio promover as mudancas sociais ansiadas pela sociedade
brasileira que possibilitaram a sua elei¢do e, ao mesmo tempo, manter a credibilidade do pais

através da estabilidade econémica e politica, ambas responsdveis pela atracdo de

189 REPUBLICA Federativa do Brasil. Constituicdo (1988). Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 jan. 2015.
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investimentos internacionais. A politica externa brasileira teve um papel central nesse
processo, através da diversificagdo de parceiros econdmicos internacionais, da defesa e do
fortalecimento do multilateralismo nas decisGes politicas e econémicas do sistema
internacional e da retomada das relagdes regionais como centrais para 0S interesses
nacionais'%.

Tais circunstancias refletiram nas elei¢des presidenciais de 2006 e na reestruturacdo e
ampliacdo das estratégias nacionais, regionais e internacionais do Governo Lula da Silva para
um segundo mandato. Interessa-nos para esta tese as estratégias ligadas a politica externa
Governo que viabilizam a compreensdo dos motivos que levaram a ampliagdo da vocagdo da
Unila.

Para o Brasil, o periodo de 2006 e 2007 foi marcado pelos resultados positivos em
relacdo as mudancas promovidas pelas politicas publicas implantadas durante o primeiro
Governo de Lula da Silva. Na &rea da educacdo superior, 0 ProUni j& havia avangado
significativamente e o Programa de Expansdo da Educagdo Superior Publica também
conseguira se consolidar, apesar das suas limitacdes orcamentérias. No inicio de 2007 o
Governo reeleito langcou o Reuni para suprir as necessidades financeiras e de reestruturacao
apontadas pelo Programa de Expanséo, viabilizando a criagdo de novas universidades, dentre
elas a Unila. O crescimento nacional do PIB foi de 2,9%, em 2006, para 5,4%, em 2007,
mantendo assim a média positiva do primeiro mandato, apesar da crise do subprime iniciada
nos EUA em 2006 e que sO se agravaria para uma crise econémica de propor¢ées mundiais
em 2008.

3.4.1 Reeleicdo e 0 segundo Governo de Lula da Silva

O Itamaraty é reconhecido como um centro de exceléncia em relacdo a formulagéo da
politica externa brasileira e, durante quase toda a historia do pais, exerceu essa atividade de
maneira insular e centralizadora. Nesse contexto seguem as criticas de Maria Regina Soares
de Lima e Carlos Milani sobre a necessidade crescente de democratizacdo da politica externa

brasileira'®,

190 IMA, Maria Regina Soares. As Américas na Politica Externa do governo Lula. Anuario Social y Politico de
América Latina y el Caribe, FLACSO/UNESCO/Nueva Sociedad, Caracas, n. 6, p. 49-54, 2003.

191 | IMA, Maria Regina Soares; MILANI, Carlos R.S. Privatizacdo ou democratizacdo da politica externa
brasileira? Carta Maior, Séo Paulo, s/n, 01 abr. 2014. Disponivel em:
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A partir da década de 1990, com a redemocratizacdo e 0 aumento do interesse da
sociedade civil aos temas ligados a area internacional, novos atores foram incorporados aos
dialogos referentes a politica externa, e tornou-se cada vez maior o papel de outros érgdos da
administracdo puablica na execucdo das estratégias estabelecidas pelo Governo para a area,
conforme as a¢Bes do Ministério da Educacdo junto ao Mercosul Educacional. A partir do
Governo Lula da Silva a formulacdo da politica externa brasileira passou a receber a
contribuicdo de novos atores, tais como os partidos politicos, especialistas e académicos da
area.

Nas elei¢Oes presidenciais de 2002 e 2006, a politica externa despontou como uma das
protagonistas do debate eleitoral. As primeiras propostas do Programa de Governo do PT de
2002 sao referentes a “Politica Externa para Integragdo Regional e Negociagao Global”'%, em
que a estratégia principal era a de resgatar e fortalecer o Mercosul e de estreitar os lacos com
os demais paises da América do Sul em busca do desenvolvimento de todos com justica
social. Ao ser eleito, Lula da Silva surpreendeu o Itamaraty ao escolher Marco Aurélio
Garcia, secretario de Relagdes Internacionais do PT, para ocupar o cargo de assessor da
presidéncia em assuntos internacionais, o que, segundo Miriam Saraiva, teria aberto espaco

para a influéncia do PT na formulacdo da politica externa brasileira. Como observa Saraiva:

O Programa de Governo do PT para o mandato de 2003-2006, diferente do costume
brasileiro de orientar o debate politico para temas internos, apontava em primeiro
lugar um projeto de politica externa direcionado sobretudo para a América do Sul e
a integracdo regional como elemento capaz de impulsionar o desenvolvimento
nacional. Destacava também a contribuicdo do pais para a diminuicdo das tensdes
internacionais e para a construcdo de um mundo mais equilibrado.
Tradicionalmente, o partido teria uma faceta internacionalista. Na contra mao da
tradigdo concentradora do Itamaraty, o Presidente Lula convocou a Marco Aurélio
Garcia, entdo secretario de Relagbes Internacionais do PT, para prestar-lhe
assessoria, abrindo com isto espacos para a influéncia deste grupo.'*

Conforme observado anteriormente, a Alca foi um dos principais temas debatidos

durante as eleicdes de 2002 e o PT, ap0ds o presidente Lula da Silva ser eleito, manteve a

http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Internacional/Privatizacao-ou-democratizacao-da-Politica-Externa-
Brasileira-/6/30632 . Acesso em: 02 abr. 2014.

192 PARTIDO dos Trabalhadores (PT). Programa de Governo 2002 — Coligacéo Lula Presidente: um Brasil para
todos. Séo Paulo: Fundacéo Perseu Abramo, 2002. Disponivel em:
http://www?2.fpa.org.br/uploads/programagoverno.pdf. Acesso em: 21 jan. 2015, p. 6-10.

1% SARAIVA, Miriam Gomes. Continuidade e mudanca na politica externa brasileira: as especificidades do
comportamento externo brasileiro de 2003 a 2010. Relagdes Internacionais, Lisboa, n. 37, p. 63-78, mar. 2013.
p. 66.
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postura critica a proposta da area de livre comércio, defendendo uma politica externa
autdbnoma em relacdo aos grandes centros de poder, a ampliacdo do comércio exterior do
Brasil a partir da diversificacdo de parceiros internacionais, do fortalecimento do Mercosul e
de relagdes regionais solidarias com os povos da América do Sul.

A diminuicdo da dependéncia comercial com os EUA, tema do debate eleitoral,
também foi um dos objetivos da politica externa do Governo Lula, que procurou estabelecer
negociacdes com 0s demais paises em desenvolvimento, dentre eles a China, o que viabilizou
ao Brasil diversificar seus parceiros comerciais e construir coalizdes importantes para a defesa
de seus interesses no sistema internacional desde o seu primeiro Governo, como o Férum de
Dialogo entre india-Brasil-Africa do Sul (IBAS) e a Coalisdo entre Brasil, Russia, india,
China e Africa do Sul (BRICS).

Entre os dias 6 e 7 de julho de 2006, pela primeira vez, o Governo brasileiro convidou
especialistas e membros da comunidade académica para dialogar com diplomatas e politicos
sobre 0s rumos e as perspectivas do pais, através da | Conferéncia Nacional de Politica
Externa e Politica Internacional (CNPEPI), que teve como tema “O Brasil no mundo que vem
ai”’. Os debates realizados na Conferéncia refletiram as estratégias da politica externa
brasileira do Governo Lula da Silva e estabeleciam a pauta de discusséo e prioridades da area
para 0 proximo governo. Entre os temas que figuraram nas exposi¢cdes dos palestrantes
estavam: a nova geografia econémica; pobreza, migracdes e pandemias; América do Sul;
Energia; Ciéncia e Tecnologia; EUA; Europa e Mercosul; Africa; poder e panorama militar
internacional; Oriente Médio; e China e india.

Com relagdo & América do Sul, foram convidados a falar os professores Luiz Alberto
Moniz Bandeira e Paulo Nogueira Batista Junior. Em sua fala, Moniz Bandeira apresentou um
panorama da situacdo dos paises da América do Sul e seus principais desafios, especialmente
em relacdo aos EUA, pois, aguele momento, o comércio com a China crescia em direcdo a um
papel cada vez mais estratégico e alternativo para a maioria dos paises da regido. Ja Batista
Junior destacou que a América do Sul, como um conceito politico, tem melhores perspectivas
do que a América Latina, devido a cooptacdo da América Central e do Caribe pelos EUA
através de acordos de livre comércio. Para o autor, o Brasil ndo necessita dos paises da

America do Sul para realizar seu projeto de desenvolvimento econdmico e social, mas sem
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duvida a integracdo regional amplia a capacidade de desenvolvimento e a posicdo
internacional do pafs no sistema internacional, por isso a sua importancia estratégica®®*.

As eleicdes de 2006 tiveram contextos bastante distintos em relacdo as eleicdes de
2002. A Alca ndo mais figurava entre as principais preocupacdes do eleitorado nacional e 0s
debates em relacdo a politica externa concentravam-se em algumas decisdes tomadas pelo
Governo consideradas polémicas, como a entrada da Venezuela no Mercosul, o
desentendimento com a Bolivia em relacdo ao gas natural e a tentativa da diplomacia nacional
em conquistar um assento como membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU.

O Programa de Governo do PT de 2006 estava estruturado em seis eixos, dos quais a
integracdo sul-americana foi privilegiada no projeto de insercdo internacional para o pais,
impresso no sexto eixo intitulado “Inser¢do soberana no mundo”. A integracdo surge
vinculada ao combate a fome, a pobreza, aos efeitos danosos da globalizacdo e a desigualdade

no mundo:

O Brasil continuard empenhado em sua luta contra a fome e pela paz. Defendera um
relacionamento entre as nagdes baseado nos principios de respeito & soberania
nacional, de ndo agressdo e de ndo ingeréncia nos assuntos internos de outros
estados. Privilegiara o processo de integragdo sul-americana — 0 MERCOSUL e a
Comunidade Sul-americana de Nagdes, em especial — e fortalecerd as relages Sul-
Sul, dando énfase particular as suas relacdes com os paises do continente africano,
ao mesmo tempo em que buscara ampliar seu acesso aos grandes mercados europeu,
norte-americano e asiatico e manter com os paises desenvolvidos um relacionamento
positivo e soberano.'*®

O entdo Ministro das RelacGes Exteriores, Embaixador Celso Amorim, em entrevista a
Gazeta Mercantil do dia 19 de outubro de 2006, rebateu todas as criticas realizadas ao
Governo, demonstrando que a entrada da Venezuela no Mercosul e a reivindicagdo do assento
permanente no Conselho de Seguranca da ONU fazem parte dos objetivos de ampliacdo das
relacbes com a América do Sul e do questionamento da ordem internacional propostos pelo
Governo e que, na sua opinido, de certa forma foram alcancados. Amorim afirmou que a

Ameérica Latina representava, aquele tempo, o maior parceiro comercial do Brasil, e que o

1% BATISTA JUNIOR, Paulo Nogueira. A América do Sul em Movimento. In: CONFERENCIA Nacional de
Politica Externa e Politica Internacional (CNPEPI). O Brasil no mundo que vem ai: primeira edicdo 2006.
Brasilia, DF: FUNAG, 2007. p. 127.

1% pARTIDO dos Trabalhadores (PT). Lula Presidente — Programa de Governo 2007/2010. Sao Paulo: Fundagio
Perseu Abramo, 2006. Disponivel em: http://www.fpabramo.org.br/uploads/Programa_de_governo_2007-
2010.pdf. Acesso em: 21 jan. 2015. p. 14.
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comércio com os paises da América do Sul ja havia se tornado maior do que com os EUA™®.
Em pleno segundo turno das elei¢bes presidenciais, Amorim defendeu a politica externa do
Governo Lula da Silva e o seu aprofundamento em caso de reeleicéo.

Os documentos e declaracdes analisados reforcam a perspectiva de que a Universidade
do Mercosul, apesar de apresentada aos demais membros do bloco pelo Governo brasileiro e
de dialogar com os interesses do Governo Lula da Silva, ndo era parte do projeto
predeterminado do pais para a regido, tendo sido gestado a partir das condigcdes objetivas
existentes dentro do proprio Mercosul Educacional. De fato, a ideia da universidade surge em
setembro de 2006, durante o periodo eleitoral, e torna-se, gradualmente, um projeto
importante para o Governo a partir da reeleicéo.

E possivel afirmar, ainda que de maneira hipotética que, se a politica nacional nas
eleicBes tivesse seguido outro rumo, talvez também a ideia da Universidade do Mercosul e
concretizagcdo da Unila tivessem tido rumos diferentes do observado na presente tese. A
manutencdo da importancia estratégica da integracdo regional, tanto mercosulina e sul-
americana gquanto latino-americana, para o Governo Lula da Silva foi fundamental para a
criacdo da Unila.

A reeleicéo permitiu ao Governo Lula da Silva dar sequéncia ao projeto das CNPEPIs,
que teve seu segundo encontro realizado no Rio de Janeiro, entre os dias 5 e 6 de novembro
de 2007. A Conferéncia teve por tema central o mesmo do ano anterior, “O Brasil no mundo
que vem por ai”, e as palestras trataram de assuntos como: EUA; Russia; Africa; América do
Sul; Oriente Médio; China e india; democracia na América Latina; mudanca climatica;
Conselho de Seguranca da ONU; geopolitica e geoeconomia; economia mundial; e energia.

Durante a palestra de abertura, o entdo Ministro das Relacdes Exteriores Celso
Amorim destacou a importancia da integracdo sul-americana para as relacdes internacionais

do Brasil e para o interesse nacional:

Reconhecemos que o destino do Brasil est4 ligado a seus vizinhos da América do
Sul. A vertente regional é vital para nos. A integracéo sul-americana é e continuard a
ser uma prioridade do Governo brasileiro. O aprofundamento do MERCOSUL e a
consolidacdo da Unido Sul-Americana de Nacdes sdo parte desse processo. Uma
politica pro-integracdo corresponde ao interesse nacional de longo prazo.

Ao mesmo tempo em que nos percebemos latino-americanos, e mais
especificamente sul-americanos, reconhecemos a singularidade brasileira no
contexto mundial. Ndo ha nisso incompatibilidade alguma. A posicdo do Brasil
como ator global é consistente com a énfase que damos a integracéo regional e vice-
versa. Na realidade, a capacidade de coexistir pacificamente com nossos vizinhos e

19 EXMAN, Fernando. Entrevista concedida pelo Ministro das Relagdes Exteriores, embaixador Celso Amorim.
2006. Op.Cit. Acesso em: 21 jan. 2015.
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contribuir para o desenvolvimento da regido é um fator relevante da nossa projecéo
internacional.**’

A integracdo da qual o Ministro Celso Amorim trata e que esteve presente nos dois
Governos de Lula da Silva é pensada como forma de cooperacdo que transcenda a questdo
comercial e que procura aproximar os povos da regido na luta contra a pobreza e as
assimetrias regionais. A integracdo produtiva, infraestrutural, politica e sociocultural
aprofundada no segundo Governo de Lula da Silva aos poucos se distancia do espaco do
Mercosul, abrangendo outras instancias institucionais. Como observa Miriam Saraiva, “[...]
Se durante o primeiro mandato o MERCOSUL ainda dividia a prioridade com a América do
Sul, herdada do periodo de Cardoso, apds 2006 as outras alternativas de cooperacdo e

integracdo regional tornaram-se claramente prioritarias™*®

, como a Unasul e a Unila.

Dentro desse contexto, uma das estratégias da politica externa brasileira a partir de
2007 foi apoiar a Casa para que, a partir dela, fossem constituidos mecanismos permanentes
que possibilitassem a concretizacdo das acOes coletivas pensadas dentro da nova agenda
prioritaria sub-regional, estabelecida em 2005, e que tinha por temas: o dialogo politico
regional; a integracdo fisica; a questdo do meio ambiente; a integracdo energética; os
mecanismos financeiros sul-americanos; as assimetrias entre os Estados; a promocao da
coesdo social; a inclusdo social e a justica social; e a integracdo das telecomunicagdes™.

Para Glauber Carvalho®®

, a necessidade de instrumentos que viabilizassem o
aprofundamento do processo de integracdo sul-americana dentro do marco da Casa e a
consciéncia dos diferentes regimes comerciais existentes na regido levaram 0s paises a
estruturar a Unasul, uma instituicdo com personalidade juridica internacional, sede fixa

(Quito, Equador), presidéncia pro tempore e conselhos setoriais®®* responsaveis por debater o0s

197 AMORIM, Celso. A diplomacia multilateral do Brasil, um tributo a Rui Barbosa. In: CONFERENCIA
Nacional de Politica Externa e Politica Internacional (CNPEPI). O Brasil no mundo que vem ai: segunda edicao
2007. Brasilia, DF: FUNAG, 2008. p. 18.

1% SARAIVA, Miriam Gomes. Continuidade e mudanca na politica externa brasileira: as especificidades do
comportamento externo brasileiro de 2003 a 2010. 2013. Op.Cit, p. 76.

1% COMUNIDAD Sudamericana de Naciones (CASA). Declaracion presidencial y agenda prioritaria: Primera
Reunion de Jefes de Estado de la Comunidad Sudamericana de Naciones. Brasilia, DF, 30 set. 2005. Disponivel
em: http://www.comunidadandina.org/documentos/dec_int/casa 2005_3.htm . Acesso em: 21 jan. 2015.

20 CARVALHO, Glauber Cardoso. A América do Sul em processo de transformago: desenvolvimento,
autonomia e integracdo na UNASUL. Dissertacdo (Mestrado em Economia Politica Internacional) — Instituto de
Economia, Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: UFRJ, 2013. p. 99.

201 Atualmente, a Unasul conta com 12 conselhos: Conselho Energético Sul-Americano; Conselho de Defesa
Sul-Americano; Conselho de Sadde Sul-Americano; Conselho Sul-Americano de Desenvolvimento Social;
Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento; Conselho Sul-Americano sobre o Problema Mundial
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principais problemas da regido em busca de soluges coletivas. O Tratado da Unasul, de 23 de
maio de 2008, possibilitou a institucionalidade juridica que faltava a Casa e que dificultava a
sua atuacao.

A Unasul exemplifica o protagonismo da America do Sul no processo de integracao
regional latino-americana contemporénea. A partir de uma base sul-americana, é possivel
pensar em um projeto regional mais amplo e sélido no longo prazo, como constatado pelo

embaixador brasileiro Celso Amorim, ja no final do segundo Governo de Lula da Silva:

Nos tinhamos esse processo e, de qualquer maneira, tinhamos a consciéncia de que,
embora o objetivo de mais longo prazo fosse integrar a América Latina e o Caribe
como um todo, a integragdo possivel e operativa era a da América do Sul.

Por qué? Porque a maioria dos outros paises da América Central, sendo todos, e 0
préprio México, estavam num processo de abertura muito rdpida em relacdo aos
Estados Unidos. Alguns estavam negociando com a Unido Europeia também. Nés
ndo poderiamos ter um processo de integracdo da América Latina como um todo,
nem os outros paises desejavam, porque eles tinham sua atengdo voltada para outros
temas. [...] S@o coisas que nds compreendemos, mas 0 que nds ndo podiamos era
retardar 0 nosso processo de integracdo para adaptd-lo a essas outras realidades.
Entdo, nds tivemos que fazer com que 0S NOSSOS amigos mexicanos, 0S NOSSOS
amigos cubanos, 0s nossos outros amigos da América Central e do Caribe
entendessem que, na realidade, a América do Sul era fundamental.?*

A partir da andlise da politica externa do Governo Lula da Silva e das declaragdes do
Ministro Celso Amorim é possivel perceber que para eles ndo ha uma dissociacdo do
Mercosul em relacdo a integracao sul-americana. O discurso do Ministro Amorim demonstra
qgue o Mercosul, a América do Sul e a América Latina sdo percebidos como instancias
integracionistas complementares, sendo a integracdo regional latino-americana o seu fim
ultimo. A énfase na integracdo sul-americana se deve ao fato de ser a mais operativa e
possivel, devido ao contexto das relacdes econdmicas da maioria dos paises da Ameérica
Central com os EUA.

Os indicios apontam que a politica externa do Governo Lula da Silva seguia em
direcdo a uma maior integracdo da América Latina, a partir do Mercosul e da América do Sul.
Consolidadas as suas relagfes com os paises sul-americanos e inserido no Caribe a partir das

relagbes com Cuba e pela Missdo de Paz no Haiti, a perspectiva para o segundo Governo de

das Drogas; Conselho Sul-Americano de Economia e Financas; Conselho Eleitoral da Unasul; Conselho Sul-
Americano de Educacéo; Conselho Sul-Americano de Cultura; Conselho Sul-Americano de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacéo; e Conselho Sul-Americano em matéria de Seguranga Cidadd, Justica e Coordenacéo de Acles contra
a Delinquéncia Organizada Transnacional. Fonte: UNIAO de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL). Consejos
Setoriales. Disponivel em: http://www.unasursg.org/inicio /organizacion/consejos-sectoriales . Acessado em 12
jan. 2015.

202 AMORIM, Celso. A integracdo sul-americana. 2009.0p.Cit.
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Lula da Silva seguiam rumo a uma nova estratégia de integracdo regional latino-americana, da
qual a Unila, criada em 2007, tornara-se o ponto central. A crise econdémica internacional de
2008 exigiu do Governo brasileiro algumas adaptacbes na sua estratégia de
internacionalizacdo, em que foram diminuidas as énfases em algumas areas em detrimento de
outras e que atingiram o projeto estratégico da integracdo regional, sem que dela no entanto se

perdesse o foco.
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CONCLUSAO

(...) ndo é simplesmente de um conhecimento novo que necessitamos; o que
necessitamos é de um modo de producdo de conhecimento. N&o necessitamos de
alternativas, necessitamos é de um pensamento alternativo as alternativas. (...) a

compreensdo do mundo é muito mais ampla que a compreenséo ocidental do
mundo.

Boaventura Santos, 2007.2%

O estudo do Mercosul Educacional e do seu papel no surgimento da Unila possibilitou
demonstrar que, diferente das anélises conservadoras do bloco, o Mercosul ndo se restringe
aos pressupostos econdémicos e comerciais do Tratado de Assuncdo (1991), sendo um espaco
por exceléncia para a emergéncia de ideias e projetos em prol da integracao regional politica,
sociocultural e educacional na Ameérica do Sul e na América Latina. A perspectiva de um
Mercosul “multifuncional”®® foi aprofundada com a ascensdo de liderancas progressistas no
inicio do século XXI, que procuraram fortalecer as areas social e educacional no bloco.

Diferente dos entraves e problemas existentes no ambito comercial do Mercosul, a
area educacional do bloco mantém, desde a sua criacdo, atividades ininterruptas e
progressivas, construindo arranjos cooperativos que transcendem o préprio bloco, garantindo
a perpetuacdo dos mesmos caso 0 Mercosul um dia venha deixar de existir. Nesse sentido, o
Mercosul Educacional contribui, direta e indiretamente, para a ampliacdo do didlogo entre 0s
povos da regido e consequentemente para a ampliacdo da participacdo das sociedades no
processo de integracao regional.

O novo marco do Mercosul Educacional, que emergiu dentro dos debates do SEM no
inicio do século XXI e que esta presente no seu Plano de Acdo 2006-2010, traz a perspectiva
de que a area educacional no Mercosul vai além da eliminacdo das barreiras burocraticas que
impedem a livre circulagcdo de estudantes e de profissionais diplomados entre os paises do

bloco. A integracdo das estruturas educacionais soma-se a integracao via educaco, através da

203 SANTOS, Boaventura de Souza. Renovar a teoria critica e reinterpretar a emancipacéo social. S3o Paulo:
Boitempo, 2007. p. 20.

204 A expressio Mercosul Multifuncional foi usada pelo Embaixador Ruy Pereira, em artigo publicado pela
revista Politica Externa, para referir-se as outras dimensdes, além da econdémico-comercial, contempladas pelo
bloco no processo de integracdo regional sul-americana, como as dimensdes social e educacional. O artigo de
Pereira foi abertamente criticado pelo Embaixador Rubens Barbosa na edi¢éo seguinte da mesma revista, em que
destaca a visdo, a nosso ver limitada, de que o que consideramos como avancos do bloco sdo na verdade desvios
de funcéo e que ele deveria retomar a centralidade dos aspectos comerciais. Sobre este debate, cf. PEREIRA,
Ruy. O valor do Mercosul. Politica Externa, Séo Paulo, vol.22, n.3, Sado Paulo, p.21-29, jan/fev/mar, 2014.;
BARBOSA, Rubens. Mercosul: retdrica e realidade. Politica Externa, Sdo Paulo, vol.22, n.4, p.17-35,
abr/mai/jun, 2014.
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elaboracdo de politicas e projetos que articulem a educagdo com o processo de integracao
regional. Ao criar instrumentos que proporcionem o diadlogo entre 0s povos e a construcdo
coletiva do conhecimento, o Mercosul Educacional viabiliza a verdadeira integracdo dos

povos pelos povos enunciada por Francisco Holanda?®

, uma integracdo independente das
estruturas de poder do sistema internacional que oprimem e excluem o0s povos latino-
americanos.

A emersdo deste novo marco sé foi possivel devido ao contexto de descontentamento
das sociedades dos paises da América do Sul com as medidas neoliberais implantadas pelos
governos da regido ao longo das décadas de 1980 e 1990, que ampliaram a desigualdade
social e ndo proporcionaram o crescimento econdmico esperado. Tal contexto possibilitou a
ascensdo de liderancas progressistas que entendem a integracdo regional como o caminho
para a justica social e o desenvolvimento econémico dos Estados.

A partir de 2006, é possivel perceber a multiplicacdo de iniciativas ligadas ao
Mercosul Educacional que buscam ampliar exponencialmente as possibilidades do que
entendemos ser um processo de integracdo via educacdo. Dentro da estrutura do SEM,
destacam-se a substituicdo do Mexa pelo Sistema de Acreditacdo Regional de Carreiras
Universitarias do Mercosul (Sistema Arcu-Sur) em 2008, e os didlogos em torno da
Universidade do Mercosul e do Eres, que deram origem a Unila em 2010.

Ao assumir unilateralmente a criagdo da Unila, um projeto ousado e de dificil
concretizacdo devido as suas dimensdes multinacionais e interdisciplinares, o Governo
brasileiro reafirmou seu compromisso para com o Mercosul e as integracfes regionais sul-
americana e latino-americana. A ampliacdo da vocacgédo da universidade, de mercosulina para
latino-americanista, além de contribuir para a concretizacdo de um principio constitucional
brasileiro que estabelece a busca pela integracdo econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina como algo a ser perseguido pelo Brasil, esta relacionada a percepc¢éo
do Governo de Lula da Silva de que o Mercosul e a integracdo sul-americana sdo a parte
possivel e operativa de um processo maior que € a integracdo latino-americana. Essa visao é
reforgada no periodo entre 2006 e 2007, durante o processo eleitoral brasileiro e permaneceu
no segundo mandato do presidente Lula da Silva.

Os projetos de interiorizacdo do ensino superior no pais e o Reuni favoreceram a

implantagdo da Unila, mas, conforme exposto nesta tese, ndo podem ser considerados como

25 HOLANDA, Francisco Ubiratan Xavier. Integracdo descolonizadora do poder ou a integragdo dos povos
pelos povos. In: VASCONCELLOS, Patricia Mara Cabral; VIANA, Jodo Paulo Saraiva Ledo; MIGUEL,
Vinicius Valentin Raduan (org.). Integracdo sul-americana: desafios e perspectivas. Porto Velho: Edufro, 2011.
p.182-199.
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variaveis-chave para a compreensdo do surgimento da ideia da universidade. As variaveis-
chave para a criacdo da Unila sdo o Mercosul Educacional e o interesse do Governo brasileiro
de Lula da Silva pela integracdo regional.

Nesse sentido, o0 Mercosul Educacional fornece um ambiente institucional propicio ao
surgimento de ideias e instrumentos que tenham a Educacdo como uma estratégia de
integracdo regional capaz de viabilizar a formacdo de um conhecimento autdnomo e libertario
dos centros de poder internacional, conforme almejam os teodricos da decolonialidade. Essa
perspectiva é reforcada pela Declaragdo Conjunta entre 0 SEM e o Setor Educacional da
Coordenacgdo das Centrais Sindicais do Cone Sul de 2005, em que a Educacdo é defendida
como um bem publico e um direito social e politico dos Estados de garantir 0 acesso e a
producdo de conhecimento a todos os seus cidadaos, refutando a Idgica liberal que percebe a
Educacdo como mais um bem de mercado a ser desregulamentado e aberto as grandes
multinacionais da area®.

A ideia do Eres e o debate em torno da possibilidade de constituicdo de uma
instituicdo de ensino superior multinacional perdeu importancia no SEM a medida que o
Instituto Mercosul de Estudos Avancados e a Unila foram sendo consolidados, ao ponto de

ndo estar presente no Plano de Agdo do SEM 2011-2015%"

. Isso néo significa que o Imea-
Unila e a Unila possam ser considerados como a concretizagdo do Eres, pois ambas as
instituicOes, ainda que tenham fortes vinculos com o Mercosul, séo instituigdes brasileiras e
ndo fazem parte da estrutura organica do SEM.

A concretizacdo do Eres vinculado diretamente ao SEM, dependeria de uma estrutura
institucional e financeira mais encorpada que a atual, com capacidades supranacionais, algo
que inclusive ndo corresponde os arranjos integracionista usuais do Mercosul. A consolidacao
da estrutura organica do SEM em 2001 (e reformulada em 2011), e a criacdo do FEM em
2004 (internalizado pelo Brasil apenas em 2011) ainda sdo insipientes frente ao desafio
imposto ao Setor Educacional do Mercosul caso ressurja 0 interesse na criacdo de uma
instituicdo de ensino multinacional de responsabilidade do bloco.

A concretizacdo da missdo imputada a Unila dependera de condigdes que ultrapassam
os desejos dos seus formuladores. Dela dependem questfes politicas, econémicas, e da cultura

académica que transcendem aos objetivos da presente tese. Por ora, cabe-nos torcer para que a

206 DECLARACION CONJUNTA. In: MERCADO Comum do Sul (MERCOSUL). Reunido de Ministros da
Educacdo. Ata n.02/2005 da XXIV Reunido de Ministros da Educacdo dos paises signatarios do tratado do
Mercado Comum do Sul. Montevidéu, 2005.

27 MERCADO Comum do Sul (MERCOSUL). Conselho do Mercado Comum. Decisdo n. 20/2011. Plano de
Acéo do Setor Educacional do Mercosul 2011-2015. Assungéo, 2011.
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Unila seja um centro irradiador de conhecimento e de pensamentos alternativos as alternativas

aos povos da América Latina.
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ANEXO |
CRONOLOGIA DA UNILA

ANTECEDENTES
NOVEMBRO 2005

XXIX Reunido de Ministros da Educacdo do Mercosul. Ata 01/2005, em que sdo aprovados 0S
objetivos, a missdo, a visdo, as linhas estratégicas, os principios ordenadores, as caracteristicas das
acoes e resultados esperados do Plano de Agdo do SEM 2006-2010.

JANEIRO 2006
Entra em vigor o Plano de Acdo 2006-2010 do Setor Educacional do Mercosul
JUNHO 2006

XXX Reunido de Ministros da Educacdo do Mercosul. Ata 01/2006 de 02/06/2006. Aprovacdo do
plano operativo de metas e a¢des do Plano de A¢do do SEM 2006-2010.

JULHO 2006

Brasil e Argentina assinam o “Protocolo de Criagdo do Mecanismo Permanente Conjunto em Temas
Educacionais” em 19/07/2006

Ministro da Educacdo do Brasil Fernando Haddad afirma em entrevistas que discutiu com o Ministro
da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Argentina Daniel Filmus, a criagdo de uma universidade
binacional em que os diplomas fossem revalidados em ambos o0s paises.

AGOSTO 2006

Ministro da Educagdo do Brasil Fernando Haddad afirma em entrevista que a ltaipu Binacional
demonstrou interesse no projeto, e que negociagdes estavam em andamento com Paraguai e Uruguai
em relagdo ao projeto da futura universidade.

Reitor da UFPR, professor Carlos Augusto Moreira Junior, a convite do MEC viaja a Brasilia para
discutir o projeto da nova universidade. Ele confirma a jornalistas o interesse da Itaipu Binacional na
universidade.

SETEMBRO 2006

Seminario de Educacdo Superior e Integracdo Regional, Foz do Iguagu, 18 e 19/09/2006. Participam
0s Ministros da Educacdo dos paises membros do Mercosul. O representante brasileiro anuncia a ideia
da Universidade do Mercosul.

OUTUBRO 2006

XX Reunido da Comissdo Regional Coordenadora de Educacdo Superior. Ata 04/06, Curitiba, 19 e
20/10/2006. Unico documento oficial do Mercosul que faz mencdo ao termo Universidade do
Mercosul. Destaca a pertinéncia e a necessidade da constituicdo do espago universitario do Mercosul.
Acorda sobre seguir com a discussdo para encontrar a forma mais adequada para materializacdo da
ideia.

NOVEMBRO DE 2006

XXXI Reunido dos Ministros da Educacdo dos paises do Mercosul, Belo Horizonte, 24/11/2006
novembro de 2006. Ata n.02/06 da reunido contém aprovacao para criacdo do Grupo de Trabalho de
Alto Nivel com objetivo de elaborar o projeto de espaco regional de educagéo superior do Mercosul.

Encontro Mercosul Educacional, Belo Horizonte, 24/11/2006
ABRIL DE 2007
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XXI Reunido da Comissdo Regional Coordenadora da Educagdo Superior. Buenos Aires, 16 a
19/04/2007. Institui o Grupo de Trabalho de Alto Nivel e estabelece sua primeira reunido, a acontecer
no més de maio, na cidade de Assuncao.

MAIO DE 2007

XXII Reunido da Comissdo Regional Coordenadora da Educacdo Superior. Ata 02/07, Assunc¢do, 28 a
29/05/2007. Informa que a reunido do Grupo de Trabalho de Alto Nivel ndo aconteceu, sendo
remarcada para o segundo semestre do ano.

Ministro da Educacéo do Brasil Fernando Haddad participa de uma reunido na Itaipu Binacional para
tratar da criacdo do Instituto Mercosul de Estudos Avangados (Imea)

Assinatura do Convénio entre a Itaipu Binacional, a UFPR e a Universidade de Pisa em 21/05/2007
JUNHO DE 2007

XXXII Reunido de Ministros da Educacéo do Mercosul. Ata n.01/07, Assuncéo, 1/06/2007. Valoriza a
proposta da criagdo do Instituto Mercosul de Estudos Avangados, como uma instituicdo brasileira,
com sede no Parque Tecnoldgico de Itaipu, como parte do esforgo do Brasil em construir o espaco
regional de educacdo superior do Mercosul.

AGOSTO DE 2007

XX Reunido da Comissdo Regional Coordenadora da Educacéo Superior. Ata 03/07, Montevideu,
07 a 08/08/2007. Informa que os documentos referentes ao Espago de Educacdo Superior do Mercosul
ndo foram disponibilizados e indica uma préxima reuniao.

CRIAGAO DA UNILA
NOVEMBRO DE 2007

XXIV Reunido da Comissdo Regional Coordenadora da Educacdo Superior. Ata 04/07, Montevidéu,
05 a 06/11/2007. Anuncia a convocagdo do Brasil do Grupo de Altos Nivel, para o primeiro semestre
de 2008, com objetivo de elaborar o Projeto do Espaco Regional de Educacdo Superior do Mercosul.

XXXII Reunido de Ministros da Educagdo do Mercosul. Ata n.02/07, Montevidéu, 9/11/2007. Foi
solicitado aos paises que designem um representante cada para formar o Grupo de Alto Nivel para
discutir o espaco regional de educagéo superior do Mercosul.

Foi novamente valorizada a iniciativa brasileira do Imea e pela primeira vez hd mencéo a Universidade
de Integracao Latinoamericana (Unila), citada como instituicdo inspirada no marco do “Espaco
Regional de Educag@o Superior do Mercosul”.

DEZEMBRO DE 2007

Envio a presidéncia da Exposicdo de Motivos Interministerial n.00331/2007 Ministério do
Planejamento/Ministério da Educacdo. Submissao do projeto de lei que cria a Unila. 11/12/2007.

JANEIRO DE 2008

Portaria Ministerial Instituindo a Comisséo de Implantacdo da Unila. Secretaria de Educacéo Superior.
Portaria n.43 de 17/01/2008.

Envio ao Congresso o Projeto de Lei n.2878/2008 que dispbe da criagcdo da Unila.

IMPLANTACAO DA UNILA

MARCO DE 2008

Inicio das atividades da Comissdo de Implantacdo da Unila (Cl-Unila) em Brasilia-DF.
ABRIL DE 2008
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XXV Reunido da Comissdo Regional Coordenadora da Educagéo Superior. Ata 01/08, Buenos Aires,
03 a 04/04/2008. Informa que a Reunido do Grupo de Alto Nivel para a criacdo do “Espago Regional
de Educa¢do Superior do Mercosul” acontecera no dia 21 de maio, na XXVI Reunido Ministerial.
Brasil se compromete a elaborar e fazer circular um documento com os antecedentes do Espaco.

Segunda Reunido da Comissdo de Implantacdo da Unila (ClI-Unila) em Foz do Iguacu-PR.
MAIO DE 2008

XXV Reunido da Comissdo Regional Coordenadora da Educacéo Superior. Ata 02/08, Buenos Aires,
21 a 23/05/2008. E constituido o Grupo de Alto Nivel para a criagio do “Espago Regional de
Educacdo Superior (Eres)”. O anexo IV do documento, elaborado pelo Brasil, apresenta os
antecedentes da proposta. O anexo V traz o “Projeto experimental de cursos integrados de graduagao
no Mercosul”, enfatizando as areas de Historia e/ou Geografia em consorcio entre as instituicdes de
educacdo superior dos paises membros do Mercosul e associados.

Ultima mengao do “Espago Regional de Educagdo Superior (ERES)” nos documentos consultados.

Assinatura do Termo de Cooperacdo Técnica entre Ministério da Educacdo e a Universidade Federal
do Parana para a implantacéo da Unila. Fica estabelecida a UFPR como instituicdo tutora da Unila.

Terceira reunido da Comisséo de Implantacdo da Unila (CI-Unila) em Curitiba-PR.
JUNHO DE 2008

XXXVI Reunido de Ministros da Educacdo do Mercosul. Ata n.01/08, Buenos Aires, 13/06/2008.
Congratula a proposta brasileira de fornecer espago para estudantes e docentes na Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana.

Quarta reunido da Comissdo de Implantagéo da Unila (Cl-Unila) em Foz do Iguagu-PR.
SETEMBRO DE 2008

Quinta reunido da Comissdo de Implantacdo da Unila (CI-Unila) em Curitiba-PR.
NOVEMBRO DE 2008

Sexta reunido da Comissdo de Implantacdo da Unila (CI-Unila) em Curitiba-PR.
DEZEMBRO DE 2008

Sétima reunido da Comissao de Implantacdo da Unila (Cl-Unila) em Curitiba-PR.
JANEIRO DE 2009

Oitava reunido da Comisséo de Implantagdo da Unila (CI-Unila) em Curitiba-PR.
ABRIL DE 2009

Nona reunido da Comisséo de Implantacdo da Unila (Cl-Unila) em Curitiba-PR.

MAIO DE 2009

Décima reunido da Comissdo de Implantacéo da Unila (CI-Unila) em Foz do Iguagu-PR.
JUNHO DE 2009

Décima primeira reunido da Comisséo de Implantacdo da Unila (Cl-Unila) em Foz do Iguagu-PR.
AGOSTO DE 2009

Aprovagdo no Conselho Universitario da UFPR por unanimidade da resolucdo n° 26/2009 — COUN
gue da criacdo do Imea-Unila como uma unidade vinculada ao Gabinete do Reitor da UFPR, com
objetivo de prover a Unila de condigdes administrativas e académicas para a efetivacdo de suas
finalidades.

Realizacdo da primeira Catedra Latino-Americana do Imea-Unila nas instalagdes provisérias no
Parque Tecnoldgico Itaipu (PTI) em Foz do Iguagu, que teve por tema “Ciéncia, Técnologia, Inovagdo
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e Inclusdo Social” e patrono Amilcar Herrera. A Catedra foi ministrada por Hebe Vessuri, pesquisador
sénior do IVIC (Venezuela).

SETEMBRO 2009

Realizacdo das Catedras Latino-Americanas do Imea-Unila: “Economia e Desenvolvimento”, do
patrono Celso Furtado, e ministrada por Aldo Ferrer; e “Desenvolvimento Rural Sustentdvel e
Seguranca Alimentar”, do patrono Octavio lanni, ministrada por Jacques Chonchol.

OUTUBRO 2009

Realizagdo das Céatedras Latino-Americanas do Imea-Unila: “Educag¢do Superior Comparada”, do
patrono Andrés Bello, ministrada por Carmem Guadilla; e “Integracdo e Identidade Latino-
Americana”, do patrono Francisco Bilbao e ministrada por Miguel Rojas Mix.

NOVEMBRO 2009

Realizagdo das Cétedras Latino-Americanas do Imea-Unila: “Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente”, do patrono Josué de Castro e ministrada por Ignacy Sachs; “Literatura Latino-Americana”
do patrono Augusto Roa Bastos e ministrada por Flavio Loureiro Chaves; e “Ciéncias Fisicas e as
Novas Fronteiras Tecnologicas”, do patrono Juan Jos¢ Giambiagi e ministrada por Celso Pinto de
Melo

DEZEMBRO 2009

Realizacdo da Catedra Latino-Americana do Imea-Unila “Ciéncias da Vida: Evolugdo e
Biodiversidade”, do patrono Crodowaldo Pavan e ministrada por Francisco Salzano.

JANEIRO DE 2010
O Presidente Lula da Silva sanciona a Lei n® 12.189/10, que dispde sobre a criagdo da Unila.
MAIO DE 2010

E realizado o primeiro concurso publico para provimento de vagas nas areas administrativa e docente
da Unila.

JULHO DE 2010

Unila abre seu primeiro processo seletivo para estudantes, com 300 vagas distribuidas entre seis cursos
de graduacdo, sendo 150 destinadas aos brasileiros e 150 aos cidaddos argentinos, uruguaios e
paraguaios. Os seis primeiros cursos da Unila sdo: Ciéncias Biologicas; Ciéncias Econdmicas; Ciéncia
Politica e Sociologia; Engenharia de Energias Renovaveis; Engenharia Civil e de Infraestrutura;
Relacdes Internacionais e Integracgao.

AGOSTO DE 2010

Inicio das atividades da Unila nas instalagbes provisorias no Parque Tecnoldgico Itaipu (PTI), em Foz
do Iguagu.

SETEMBRO DE 2010

Realizacdo da aula inaugural da Unila, ministrada pelo entdo Presidente Lula da Silva para os 200
(duzentos) alunos oriundos do Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina, selecionados para 0s seis
primeiros cursos de graduaco.
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ANEXO 11

ORGANOGRAMA DO SETOR EDUCACIONAL DO MERCOSUL

Comité Técnico
Regional do Protocolo
“CTR Protocolo”

Rede de Agéncias
Macionais de
Acreditacio "RANA"

Fonte: (Site Mercosul Educacional, 2014)
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COMISSAO REGIONAL COORDENADORA DA EDUCACAO SUPERIOR, BUENOS

AIRES, 21 A 23 DE MAIO DE 2008

DOCUMENTO CONCEITUAL

ESPACO REGIONAL DE EDUCACAO SUPERIOR DO MERCOSUL

ANTECEDENTES

A criacdo do Espaco Regional de Educacdo Superior do MERCOSUL vem de encontro a

varios eventos seguidos que estabeleceram as demandas e principios para sua criacao

Plano Operativo do Setor Educacional do MERCOSUL 2006-2010
O Plano elaborado pelo SEM para este periodo apresenta o0s seguintes objetivos:

o Contribuir com a integracdo regional acordando e executando politicas
educativas que promovam uma cidadania regional, uma cultura de paz e o respeito a

democracia, aos direitos humanos e ao meio ambiente;

o Promover a educacdo de qualidade para todos como fator de inclusdo social, de
desenvolvimento humano e produtivo;

o Promover a cooperacdo solidaria e o intercambio, para o melhoramento dos
sistemas educativos;

o Impulsionar e fortalecer programas de mobilidade de estudantes, estagiarios,
docentes, pesquisadores, gestores, diretores e profissionais;

o Concertar politicas que articulem a educacdo com o processo de integracdo do
MERCOSUL.

Forum Educacéo Superior no MERCOSUL.: Desafios e Expectativas
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O Forum de Educacdo Superior do MERCOSUL.: Desafios e Expectativas, realizado em
novembro de 2006 reuniu representantes de universidades, associacfes e Orgaos
governamentais em Belo Horizonte, discutindo os rumos da educacgédo superior nos paises do
bloco. O relatério final, elevado a XXXI Reunido de Ministros de Educacdo reforcava as

autoridades, os principios que deveriam ser defendidos no &mbito do SEM:

o Educacgdo Superior como bem publico e um direito humano, universal e social;

o Integracdo no ambito da educacdo superior, por meio do desenvolvimento de
acoes que busquem a harmonizagdo e a construgdo de mecanismos de assegurem a
interacdo e o intercdmbio entre os sistemas nacionais de educacdo superior,
respeitando a diversidade e a inclusdo solidéria;

o Cooperacdo solidaria enfatizando as relagbes de reciprocidade e
complementaridade, o respeito ao conceito da educagdo socialmente referenciada, a
diversidade cultural e aos modelos e propostas diferenciadas;

o O ensino, a pesquisa e a extensdo como funcBes basicas da Universidade;

XXXI Reunido de Ministros do Setor Educacional do MERCOSUL

A XXXI Reunido de Ministros do Setor Educacional do MERCOSUL, em novembro de
2006, por resolucdo expressa, convocou as autoridades maximas em educacdo superior de
seus paises a formar um Grupo de Alto Nivel com o objetivo de elaborar o projeto de um
espaco regional de educagdo superior do Mercosul, estabelecendo antecipadamente certos
principios para sua formacao:

o O espago regional de educacao superior do Mercosul tera como meta lecionar e
pesquisar temas voltados para a integragdo regional nos campos das ciéncias humanas
e sociais, cientifico-tecnologicas, agrarias e ecoldgicas, de saude e artisticas;

o O espago regional de educacéo superior do Mercosul poderé ser formado por
campi universitarios instalados nos diversos Estados Partes e associados ou programas
de outras Universidades, Faculdades e departamentos dos Estados Partes e associados.
Tais instituicGes deverdo ser reconhecidas pelos respectivos ordenamentos juridicos.

o O processo de selecdo de docentes, estudantes, pesquisadores e gestores sera
aberto a cidadéos dos Estados Partes do Mercosul e associados.
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o O projeto pedagogico dos cursos oferecidos podera abranger tanto o nivel de
graduacdo quanto o de pds-graduacao, respeitadas a legislacao, as possibilidades e as
prioridades do sistema educacional de cada Estado Parte e associado.

o O espaco regional de educacéo superior do Mercosul sera constituido com base
na mobilidade de professores, estudantes e pesquisadores. Para tanto, serdo
devidamente incorporados os avancos logrados nas iniciativas MEXA e MARCA do
Setor Educacional do Mercosul.

Com base nos principios e objetivos registrados neste documento, O Grupo de Alto Nivel
para a criacdo do Espaco Regional de Educacdo Superior do MERCOSUL propde seu

seguimento através da Politica de Apoio a Formacéo de Cursos Integrados.
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ANEXO IV

TRANSCRICAO DA EXPOSICAO DE MOTIVOS INTERMINISTERIAL N°
00331/2007/MP/MEC SOBRE A UNILA?®

SUBCHEFIA DE ASSUNTOS PARLAMENTARES

EM INTERMINISTERIAL N° 00331/2007/MP/MEC

Brasilia, 11 de dezembro de 2007.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei que autoriza a
criagdo da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana - UNILA, instituicdo
vinculada ao Ministério da Educacao, que tera sede em Foz do Iguagu, no Estado do Parana.

2. A expansdo da rede de ensino superior e sua interiorizacdo em areas mais distantes dos
centros urbanos desenvolvidos; a ampliacdo do acesso a educacdo superior, promovendo a
inclusdo social; o incremento do investimento em ciéncia e tecnologia e em formacéo
qualificada de recursos humanos de alto nivel como exigéncia urgente do desenvolvimento
nacional, séo objetivos centrais do governo federal.

3. O Plano Nacional de Educacao foi estabelecido pela Lei no 10.172 de 2001 como base para
0 planejamento educacional dos governos federal, estadual e municipal. As bases da
cooperagdo internacional das universidades foi estabelecida desta forma: “No mundo
contemporaneo, as rapidas transformacdes destinam as universidades o desafio de reunir em
suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, os requisitos de relevancia, incluindo a
superacdo das desigualdades sociais e regionais, qualidade e cooperacdo internacional. As
universidades constituem, a partir da reflexdo e da pesquisa, o principal instrumento de
transmissao da experiéncia cultural e cientifica acumulada pela humanidade”.

4. A importancia estratégica da educacdo superior contrasta com 0 quadro brasileiro que
enfrenta, ainda, o maior desafio em termos latino-americanos: o nivel de acesso é um dos
mais baixos do continente (11% da faixa etaria 18-24 anos) e a proporcao de estudantes nas
instituicOes publicas reduziu-se, representando menos de 1/4 do total, tornando-se o peso da
matricula nas instituicdes privadas um dos mais altos da América Latina (75%).

5. Num contexto de integracdo regional na América Latina, as universidades sdo chamadas a
interagir em termos nacionais e transnacionais, repartindo - solidariamente e com respeito
mutuo, o saber e a tecnologia com os demais paises latino-americanos.

6. As universidades distribuidas pelo territério nacional precisam ser pensadas a partir e em
conexd com os grandes desafios que deverdo ser superados pelo Brasil nas proximas
décadas, entre os quais sdo mais relevantes a superacdo das desigualdades e a construcdo de

28 REPUBLICA Federativa do Brasil. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Ministério da
Educacdo. Exposi¢do de Motivos Interministeriais n® 00331, de 11 de dezembro de 2007. Brasilia, DF, 2007.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/projetos/EXPMOTIV/EMI/2007/331%20-
%20MP%20MEC.htm. Acesso em: 21 jan. 2015.
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um modelo de desenvolvimento sustentavel, capaz de conciliar crescimento econémico com
justica social e equilibrio ambiental.

7. A UNILA pretende, no que diz respeito a Inclusdo Social e Reducdo das Desigualdades,
ampliar o acesso a educacdo e ao conhecimento; ao fortalecimento das bases culturais,
cientificas e tecnoldgicas de sustentacdo do desenvolvimento e ampliando a participacdo do
Pais no mercado internacional, preservando os interesses nacionais; e a promocéo dos valores
e interesses nacionais, intensificando o compromisso do Brasil com uma cultura de paz,
solidariedade e de direitos humanos no cenério internacional.

8. Considerando que a educagdo superior tem um papel estratégico para paises latino-
americanos que aspiram legitimamente ocupar um lugar relevante na diviséo internacional do
conhecimento, a Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA) tera como
missdo desenvolver uma integracdo solidaria através do conhecimento, fundada no
reconhecimento mutuo e na equidade.

9. Atualmente, ha um conjunto de universidades que desenvolveram uma diversificada e
crescente interacdo académico-cientifica com os paises da Ameérica Latina, cujas experiéncias
precisam ser potencializadas através de uma instituicdo que tenha por misséo fazer avancar o
processo de integracdo para um novo patamar qualitativo, com uma ampla oferta de cursos em
todos os niveis, abertos a estudantes brasileiros e dos demais paises da América Latina.

10. As atividades da nova universidade devem basear-se na pluralidade de questbes e
enfoques, buscando o enfrentamento de problemas comuns, por meio do acesso livre ao
conhecimento, visando a integracdo solidaria entre paises, regides, instituicbes, professores e
alunos.

11. A UNILA caracterizara sua atuacdo pela integracdo com os paises membros e associados
do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), com vocagdo para o intercambio e a cooperacao
solidaria com os demais paises da América Latina. Esta integracdo se realizard pela
composic¢do de corpo docente e discente proveniente ndo s6 das varias regides do Brasil, mas
também de outros paises e do estabelecimento e execucdo de convénios temporarios ou
permanentes com outras instituicées do bloco MERCOSUL.

12. Os cursos ministrados na UNILA serdo, preferencialmente, em éreas de interesse mutuo
dos paises membros do MERCOSUL, com énfase em temas envolvendo exploracdo de
recursos naturais e biodiversidades transfronteiricas, estudos sociais e lingiisticos regionais,
relacBes internacionais e demais areas consideradas estratégicas para o desenvolvimento
regional.

13. A Universidade terd como meta 10.000 estudantes nos cursos de graduagdo, mestrado e
doutorado para o quadro de docentes de 250 professores, preferencialmente, formado por
profissionais de todos 0s paises da regido.

14. A selecdo dos professores, bem como dos estudantes, sera aberta a todos os candidatos
dos diversos paises que compdem a regido e 0 processo seletivo sera feito tanto em lingua
portuguesa como em lingua espanhola, versando sobre temas e abordagens que garantam
concorréncia em igualdade de condi¢des entre candidatos de todos os paises da regido.

15. A estrutura organizacional proposta assemelha-se as estruturas organizacionais de diversas
universidades publicas federais. Deverdo ser criados os Cargos de Direcdo e Funcles
Gratificadas necessarios para compor o quadro de pessoal, quais sejam: 1 (um) CD-1, 1 (um)
CD-2, 15 (quinze) CD-3, 20 (vinte) CD-4, 40 (quarenta) FG-1, 30 (trinta) FG-2, 30 (trinta)
FG-3 e 30 (trinta) FG-4. O impacto orcamentario anual correspondente esta estimado em R$
3.160.435,03 (trés milhdes, cento e sessenta mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e trés
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centavos). Tal impacto é compativel com as dotacGes consignadas no Projeto de Lei
Orcamentaria para 2008 e demais dispositivos da legislacdo orcamentaria e de
responsabilidade fiscal.

16. O provimento dos cargos efetivos a serem criados ficara condicionado a comprovacdo da
existéncia de prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, conforme disposto no § 1o do art. 169 da
Constituicao Federal.

17. Acreditamos Senhor Presidente, que a criacdo da Universidade Federal da Integracéo
Latino-Americana - UNILA trard efetivos beneficios para a (sic) Pais, ampliard a oferta de
ensino superior e, a0 mesmo tempo, gerara conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
necessarios ao desenvolvimento, a prosperidade e ao bem-estar dos brasileiros e das
populacdes envolvidas dos paises vizinhos, além de contribuir de forma estratégica em defesa
e fortalecimento o Bloco Econémico do MERCOSUL.

Respeitosamente,
Fernando Haddad
Ministro de Estado da Educacgéo
Paulo Bernardo Silva
Ministro do Planejamento, Orgamento e Gestéo
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ANEXO V

PROJETO DE LEI N° 2878/2008%°

Dispbe sobre a criagdo da Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana -
UNILA, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criada a Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana - UNILA, de
natureza juridica autarquica, vinculada ao Ministério da Educacéo, com sede e foro na cidade
de Foz do lguacgu, Estado do Parana.

Art. 2° A UNILA terda como objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas
diversas areas de conhecimento e promover a extensdo universitaria, tendo como missdo
institucional especifica formar recursos humanos aptos a contribuir com a integracao latino-
americana, com o desenvolvimento regional e com o intercambio cultural, cientifico e
educacional da Ameérica Latina, especialmente no MERCOSUL.

8 1° A UNILA caracterizara sua atuagdo nas regides de fronteira e serd vocacionada
para o intercambio académico e a cooperacdo solidaria com paises integrantes do
MERCOSUL e com os demais paises da América Latina.

§ 2° Os cursos ministrados na UNILA serdo, preferencialmente, em areas de interesse
mutuo dos paises da América Latina, sobretudo dos membros do MERCOSUL, com
énfase em temas envolvendo exploracdo de recursos naturais e biodiversidades
transfronteiricas, estudos sociais e linglisticos regionais, relacbes internacionais e
demais &reas consideradas estratégicas para o desenvolvimento e a integragdo regional.

Art. 3° A estrutura organizacional e a forma de funcionamento da UNILA, observado o
principio constitucional da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, serdo
definidos nos termos desta Lei, do estatuto da UNILA e das demais normas pertinentes.

Art. 4° O patriménio da UNILA sera constituido pelos bens e direitos que ela venha a adquirir
e por aqueles que venham a ser doados pela Unido, Estados e Municipios e por entidades
publicas e particulares.

8 1° S0 sera admitida a doagdo a UNILA de bens livres e desembaracados de qualquer onus.

8 2° Os bens e direitos da UNILA serdo utilizados ou aplicados exclusivamente para
consecucdo de seus objetivos, ndo podendo ser alienados, exceto nos casos e nas
condicdes permitidos em lei.

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a transferir para a UNILA bens mdveis e imoveis
necessarios ao seu funcionamento, integrantes do patriménio da Unido.

299 REPUBLICA Federativa do Brasil. Projeto de Lei n° 2.878, de 25 de fevereiro de 2010. Dispde sobre a
criacdo da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana — UNILA, e d& outras providéncias. Camara
dos Deputados, 2010. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=704F998B23FC7ABE2AD2CDECY
BEED706.proposicoesWeb2?codteor=539906&filename=PL +2878/2008. Acesso em: 21 jan. 2015



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=704F998B23FC7ABE2AD2CDEC7BEED706.proposicoesWeb2?codteor=539906&filename=PL+2878/2008
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=704F998B23FC7ABE2AD2CDEC7BEED706.proposicoesWeb2?codteor=539906&filename=PL+2878/2008
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Art. 6° Os recursos financeiros da UNILA serdo provenientes de:
| - dotagOes consignadas no orgamento da Uni&o;

Il - auxilios e subvencdes que lhe venham a ser concedidos por quaisquer entidades
publicas ou particulares;

Il - remuneracdo por servigos prestados a entidades publicas ou particulares;

IV - convénios, acordos e contratos celebrados com entidades ou organismos nacionais
ou internacionais; e

V - outras receitas eventuais.

Paragrafo uUnico. A implantacdo da UNILA fica sujeita a existéncia de dotacédo
especifica no orcamento da Unido.

Art. 7° Ficam criados, para compor o Quadro de Pessoal da UNILA, duzentos e cinguenta
cargos de Professor da Carreira do Magistério Superior e 0s cargos técnico-administrativos
descritos no Anexo.

§ 1° Aplicam-se aos cargos a que se referem o caput as disposi¢des do Plano Unico de
Classificacao e Retribuicdo de Cargos e Empregos, de que tratam a Lei no 7.596, de
10 de abril de 1987, a Lei no 10.302, de 31 de outubro de 2001, e a Lei no 11.091, de
12 de janeiro de 2005, bem como o regime juridico instituido pela Lei no 8.112, de 11
de dezembro de 1990.

Art. 8° O ingresso nos cargos do Quadro de Pessoal efetivo da UNILA dar-se-a por meio de
concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Art. 9° Ficam criados, no ambito do Poder Executivo Federal, os seguintes cargos e funcoes,
para compor a estrutura regimental da UNILA:

| - trinta e sete Cargos de Dire¢do - CD, sendo um CD-1, um CD-2, quinze CD-3 e
vinteCD-4; e

Il - cento e trinta Funcdes Gratificadas - FG, sendo quarenta FG-1, trinta FG-2, trinta
FG-3 e trinta FG-4.

Art. 10. O provimento dos cargos efetivos e em comissdo criados por esta Lei fica
condicionado a comprovacdo da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria suficiente para
atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, conforme
disposto no 8§ 1o do art. 169 da Constituig&o.

Art. 11. Ficam criados os cargos de Reitor e Vice-Reitor da UNILA.

Art. 12. A administracdo superior da UNILA sera exercida pelo Reitor e pelo Conselho
Universitario, no ambito de suas respectivas competéncias, a serem definidas no estatuto e no
regimento interno.

8§ 1° A Presidéncia do Conselho Universitario sera exercida pelo Reitor da UNILA.

8 2° O Vice-Reitor, nomeado de acordo com a Lei no 5.540 de 28 de novembro
1968,substituira o Reitor em suas auséncias ou impedimentos legais.

§ 3° O estatuto da UNILA dispora sobre a composicdo e as competéncias do
ConselhoUniversitario, de acordo com a legislagdo pertinente.

Art. 13. Os cargos de Reitor e de Vice-Reitor serdo providos pro-tempore, em ato do Ministro
de Estado da Educacéo, até que a UNILA seja implantada na forma de seu estatuto.
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Art. 14. Com a finalidade de cumprir sua missao institucional especifica de formar recursos
humanos aptos a contribuir para a integracdo latino-americana, o desenvolvimento regional e
0 intercambio cultural, cientifico e educacional da América Latina, especialmente no
MERCOSUL, observar-se-a o seguinte:

| - a UNILA poderd contratar professores visitantes com reconhecida producao
académica afeta a temética da integracdo latino-americana ou do MERCOSUL, sendo
observadas as disposicOes da Lei no 8.745/93;

Il - a selecdo dos professores sera aberta a candidatos dos diversos paises da regido e o
processo seletivo sera feito tanto em lingua portuguesa como em lingua espanhola,
versando sobre temas e abordagens que garantam concorréncia em igualdade de
condicdes entre candidatos dos paises da regido;

I11 - os processos de selecdo de docentes serdo conduzidos por banca com composicao
internacional, representativa da América Latina e do MERCOSUL;

IV - a selecdo dos alunos sera aberta a candidatos dos diversos paises da regido e o
processo seletivo sera feito tanto em lingua portuguesa como em lingua espanhola,
versando sobre temas e abordagens que garantam concorréncia em igualdade de
condicdes entre candidatos dos paises da regido; e

V - 0s processos de selecdo de alunos serdo conduzidos por banca com composicao
internacional, representativa da América Latina e do MERCOSUL.

Art. 15. A implantac&o das atividades e o conseqtiente inicio do exercicio contabil e fiscal da
UNILA deverdo coincidir com o primeiro dia Gtil do ano civil subseqliente ao da publicacéo
desta Lei.

Art. 16. A UNILA encaminhara ao Ministério da Educacdo proposta de estatuto para
aprovacao pelas instancias competentes, no prazo de cento e oitenta dias contado da data de
provimento dos cargos de Reitor e Vice-Reitor pro-tempore.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,

ANEXO
QUADRO DE PESSOAL EFETIVO
CARGOS DE NIVEL SUPERIOR (NS) QUANTIDADE

Engenheiro/Area

Engenheiro de Seguranga do Trabalho
Jornalista

Médico/Area
Nutricionista/Habilitagdo
Pedagogo/Area

Administrador 9
Analista de Tecnologia da Informagdo 4
Arquiteto e Urbanista 2
Arquivista 2
Assistente Social 2
Auditor 1
Bibliotecario—Documentalista 4
Bidlogo 2
Biomédico 2
Contador 4
Economista 2
4
1
4
2
2
2
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Psic6logo/Area 2
Relacdes Publicas 3
Secretario Executivo 9
Técnico em Assuntos Educacionais 2
Tradutor Intérprete 2
67
TOTAL
CARGOS DE NIVEL INTERMEDIARIO (NI) QUANTIDADE
Assistente em Administracdo 100
Técnico em Contabilidade 4
Técnico de Laboratorio/Area 30
Técnico de Tecnologia da Informacdo 2
Técnico em Seguranca do Trabalho 1
Tradutor e Intérprete de Linguagem de Sinais 2
139

TOTAL
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TABELA DAS NORMATIVAS DO MERCOSUL VIGENTES SOBRE

REVALIDACAO DE TiTULOS

DECISAO  TITULO VIGENCIA*
04/94 Protocolo de Integracdo Educativa e Reconhecimento de Paraguai, Brasil (9 jun.1996)
Certificados, Titulos e Estudos de Nivel Primario e Médio  Argentina (1 dez.1996)
Né&o Técnico Uruguai (4 jul.1997)
07/95 Protocolo de Integracdo Educativa e Revalidagéo de Paraguai, Brasil (26 jul.1997)
Diplomas, Certificados, Titulos e Reconhecimento de Argentina (10 dez.1997)
Estudos de Nivel Médio Técnico Uruguai (19 ago.1999)
08/96 Protocolo de Integracdo Educacional para Prosseguimento  Paraguai, Brasil (26 ago.1999)
de Estudos de Pés-Graduacao nas Universidades dos Argentina (8 jan.2000)
Estados Partes do MERCOSUL Uruguai (6 ago.2000)
Vigente
09/96 Protocolo de Integracdo Educacional para Formacéo de Paraguai, Uruguai (9 set.1998)
Recursos Humanos no Nivel de Pés-Graduagao entre os Brasil (26 ag0.1999)
Estados Partes do MERCOSUL Argentina (8 jan. 2000)
Vigente
04/99 Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios Argentina, Brasil (20 jun.2004)
para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Paraguai (03 out.2010)
Partes do MERCOSUL Vigente
26/02 Acordos Emanados da XXI1I Reunido de Ministros de Argentina, Chile (17 jan. 2008)
Educacdo do MERCOSUL, da Republica da Bolivia e da Paraguai (3 fev.2008)
Republica do Chile Brasil (23 mai.2008)
Equador (1 dez.2008)
Vigente
06/06 Mecanismo para a Implementacéo do Protocolo de Vigente desde 20 jul.2006
Integracdo Educativa e Reconhecimento de Certificados,
Titulos e Estudos de Nivel Primario e Médio N&o Técnico
15/08 Disposicdes Transitérias para Atualizar/Modificar e Vigente desde 30 jun.2008
Implementar a Tabela de Equivaléncias Anexa ao
Protocolo de Integracdo Educativa e Reconhecimento de
Certificados, Titulos e Estudos de Nivel Fundamental e
Médio Nao-Técnico
20/08 Adesdo da Republica do Equador ao Protocolo de Argentina, Chile (17 jan.2008)
Integracdo Educativa e Reconhecimento de Certificados, Paraguai (3 fev.2008)
Titulos e Estudos de Nivel Fundamental e Médio Néo- Brasil (23 mai.2008)
Técnico Entre Os Estados Partes do MERCOSUL, a Equador (1 dez.2008)
Republica da Bolivia e a Republica do Chile Vigente
22/12 Adesdo da Republica do Pert ao “Protocolo de Integragdo ~ Vigente desde 29 jun.2012

Educativa e Reconhecimento de Certificados, Titulos e
Estudos de Nivel Primario e Médio ndo Técnico entre 0s
Estados Partes do MERCOSUL, a Republica da Bolivia e
a Republica do Chile”

FONTE: Elaboragdo propria, 2015.
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ANEXO VII

TABELA DOS MEMBROS DO CONSELHO CONSULTIVO LATINO AMERICANO DO
INSTITUTO MERCOSUL DE ESTUDOS AVANCADOS, POR NOME, PAIS E VINCULO

INSTITUCIONAL, EM 2009.

NOME PAIS VINCULOS INSTITUCIONAIS
Ex-reitora da Universidade Federal de Minas Gerais
Ana Liicia Gazzola Venezuela (UFMG-Brasil), ex-diretora do Instituto de Educacéao
Superior (IESALC/UNESCO)
Secretario de Educagdo do Governo de DF/México,
Axel Didriksson México professor da Universidad Auténoma do México (UAM)
Takayanagui e coordenador geral da Red de Macrouniversidades
Publicas de América Latina y el Caribe.
Carlos Roberto Antunes Brasil Coordenador da P6s-Graduagdo de Histdria e ex-reitor
dos Santos da Universidade Federal do Parand (UFPR-Brasil)
Carlos TlUnnermann Nicaragua Ex-ministro da Educagdo da Nicardgua
Domingo Rivarola Paraquai Diretor da Sede Académica do Paraguai da Faculdade
g g Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO)
. ) Reitor da Universidad Nacional de Entre Rios (UNER-
Eduardo Francisco José . : . o
Asueta Argentina Argentma} e presidente da Associagdo Grupo
Montevidéu (AUGM)
Enrique Ayala Mora Equador Reitor da Universidad Andina Simon Bolivar (UASB),
Sede Equador
Freddy Castillo Venezuela Reitor da Universidad Nacional Experimental del
Castellanos Yaracuy (UNEY)
Gabriel Macaya Trejos  Costa Rica E)_(:rel_tor da UCR_ e Membro da Academia Nacional de
Ciéncias Costa Rica
Coordenador da Comisséo de Pos-Graduagéo do
Geronimo de Sierra Uruguai Departamento de Sociologia da Universidad de la
Republica (UDELAR)
Gustavo Rodriguez Bolivia Universidad Mayor de San Simén (UMSS) e Oficial
Ostria Superior de Cultura de Cochabamba
Presidente da CI-UNILA, membro da Academia
Hélaio Trindade Brasil Brasileira de Ciéncias (ABC) e do Conselho Nacional
g de Educacdo (CNE) e ex-reitor da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS-Brasil)
Hernan Thomas Argentina Universidad Nacional de Quilmes (UNQ-Argentina)
Ivan Rodriguez Chavez  Peru Presidente da Asamblea Nacional de Rectores (ANR)
do Peru
Presidente da Universidade Corporativa e
. superintendente de Engenharia da Itaipu Binacional,
Jorge Habib Hanna El Brasil professor da Universidade Estadual do Oeste do Parana

Khouri

(UNIOESTE-Brasil




NOME PAIS VINCULOS INSTITUCIONAIS
Professor da Universidade Estadual de Londrina (UEL-
Jairo Queiroz Pacheco Brasil Brasil), diretor-geral da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior do Parana (PR)
) Diretor do Instituto de Educacdo Superior
José Renato Carvalho Venezuela (IESALC/UNESCO)
Professor da Universidade Estadual do Oeste do Parana
Juan Carlos Sotuyo Brasil (UNIOESTE) e diretor superintendente da Fundacdo
Parque Tecnolégico de Itaipu (PTI-Brasil)
Leonardo Osvaldo Brasil Coordenador de Assuntos Internacionais do Ministério
Barchini da Rosa de Educacdo (MEC-BRASIL)
Diretor do Programa Politica e Gestdo Universitaria do
Luis Eduardo Gonzalez ~ Chile Centro Interuniversitario de Desenvolvimento (CINDA)
Chile
. . N Professor da Universidad de los Andes (UNIANDES-
Luis Enrique Orozco Coldmbia N
Colémbia)
Diretora Executiva do Instituto Latino-Americano para
Marcia Rivera Porto Rico 0 Desenvolvimento da Educacdo Superior (ILAEDES-
Porto Rico)
Maria Tarcisa Silva Brasil Diretora do Setor de Ciéncias Humanas, Letras e Artes
Bega da Universidade Federal do Parand (UFPR-Brasil)
Serdio Scheer Brasil Pro-reitor de Pesquisa e Pds-Graduacdo da
g Universidade Federal do Parana (UFPR-Brasil)
Virgilio Alvarez Aragén  Guatemala Diretor da Sede Académica da Guatemala da Faculdade

Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO)

FONTE: Elaboracao propria, 2015
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TABELA COM AS CATEDRAS LATINO-AMERICANAS DO IMEA, REALIZADAS ENTRE 2009 E 2013, POR TEMATICA,
PATRONO, FUNDADOR, VINCULO INSTITUCIONAL E DATA DA REALIZACAOQO.

TEMATICA PATRONO FUNDADOR VINCULO INSTITUCIONAL REALIZACAO

Clenm:';\, Tecr_wlogla, Inovagao e Amilcar Herrera Hebe Vessuri Pesquisadora sénior do IVIC (Venezuela) Agosto/2009

Inclusdo Social

Economia e Desenvolvimento Celso Furtado Aldo Ferrer Professqr Emeérito da Universidad de Buenos Aires Setembro/2009.
(Argentina)

Desenvolvimento Rural

Sustentavel e Seguranca Octavio lanni Jacques Chonchol Ex-Diretor do IEHAL (Franca) Setembro/2009

Alimentar

Educacdo Superior Comparada ~ Andrés Bello Carmen Guadilla S/ianeilj:?;ra do CENDES da Universidad Central de Outubro/2009

,Ibr\]rtr?grrs:%anze |dentidade Latino- Francisco Bilbao Miguel Rojas Mix Céatedra UNESCO de Cooperacion Cultural Outubro/2009

Desenvolvimento Sustentavel e . Diretor do Centre de Recherches du Brésil Contemporain -

Meio Ambiente Josué de Castro Ignacy Sachs EHESS (Franca) Novembro/2009

Literatura Latino-Americana Augusto Roa Bastos Elﬁ;/\ll(;sLourelro Professor Titular aposentado da UFRGS Novembro/2009

Clenugs Fisicas €as Novas Juan Jose Giambiagi Celso Pinto de Melo Aca‘?'e“.“a Bra§|l_e|ra de Ciéncias e Presidente da Sociedade Novembro/2009

Fronteiras Tecnoldgicas Brasileira de Fisica

Ciéncias da Vida: Evolugdo e Crodowaldo Pavan Francisco Salzano Academia Brasileira de Ciéncias Dezembro/2009

Biodiversidad
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TEMATICA PATRONO FUNDADOR VINCULO INSTITUCIONAL REALIZACAO
Sau_de Plblica na América Euge_nlo de Santa Cruz y Maria Isabel Rodriguez Ex-Relltora da Universidad de EI Salvador e atual Ministra Agosto/2010
Latina Espejo da Saude de EI Salvador
Miauel Angelo Laporta Co-Diretor do Centro de Neuroengenharia da Universidade
Neurociéncia e Inclusdo Social Bernardo Houssay igue’ Ang P Duke (EUA), Diretor Cientifico do Instituto Internacional Novembro/2010
Nicolelis s .
de Neurociéncias de Natal Edmond e Lily Safra
C_omunlgagao Democracia e Carlos Quijano Jesus Martin-Barbero Prof_essor do Centro Qe Estudos Sociais da Universidad Marco/2011
Cidadania Nacional de Colombia
Hlstorla_l, Sociedade e Cultura Leén Cadogan Bartomeu Melia Jesu_lta e antro_p_olog_o espanhol, mem_bro da Comisséo Junho/2011
Guarani Nacional de bilinguismo do Paraguai
EZ:‘?}dO’ Nagdo e Democracia no Juan Carlos Portantiero Julio Cotler Universidad Nacional de San Marcos Julho/2011
(F:'ilgr?gga ¢ Epistemologia da Leopoldo Zea Olga Pombo Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa (FCUL)  Agosto/2011
Histéria da América Latina Daniel Villegas Leslie Bethel Membro da Academia Brasileira de Ciéncias Novembro/2011
Integra(;a}o Regional em simen Bolivar Philippe Schmitter Departam,er)to de Ciéncias Politicas e _Somals do Instituto Maio/2012
Perspectiva Comparada Universitario Europeu (Florenga - 1t4lia)
Cinema Latino-Americano Glauber Rocha Jorge Ruffinelli Diretor do Depa_rtme_nt of Iberian and Latin American Maio/2013
Cultures, da Universidade de Stanford
Direito Internacional Raul Eernandes Antdnio Augusto Membro do Tribunal Internacional de Justica e professor Agosto/2013

Cancado Trindade

da Universidade de Brasilia

FONTE: Elaboracéo propria, 2015.
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TABELA DE DECISOES DO CONSELHO MERCADO COMUM REFERENTES A AREA EDUCACIONAL DO MERCOSUL DE
1991 A 2012, POR RATIFICACOES E VIGENCIA

ANO DE RATIFICACAO

DECISAO TITULO ARG BRA PAR URU VEN BOL CHI VIGENCIA
Reunido de Ministros da Educacéo Vigente desde sua
07/1991 - - - - - - - N
do Mercosul aprovagéo.
Plano Trienal para o Setor Vigente desde sua
07/1992 Educacional no contexto do - - - - - - - g N
aprovagao
Mercosul
30dD2°I.R.
Paraguai, Brasil
Protocolo de Integracédo Decreto (6 jun.1996)
04/1994 Educacional e reconhecimento de Lei 24676 | Legislativo Lei 563 Lei 16.731 i i i Argentina
certificados, titulos e estudos de 31/10/1996 101 14/06/1995 | 04/06/1997 (1 dez.1996)
nivel primario e médio ndo técnico 07/05/1996 Uruguai
(4 jul.1997)
Protocolo de Integracéo
Educacional sobre o
reconhecimento de titulos Substituida pela
04/1995 universitarios para a continuagdo de - - - - - - - - P
; " Decisdo 08/1996
estudos de pés-graduacdo nas
universidades dos paises do
Mercosul
0
Protocolo de Integracdo Educativa e 30d D.2 I'R'.
Revalidag&o de Diplomas . Dec.Leg . . Parag_ual, Brasil
- . ' Lei 24.839 e Lei 844 Lei 16.890 (26 jul.1997)
07/1995 Certificados, Titulos e 116 ;
. 10/11/1997 15/11/1996 | 20/07/1999 Argentina
Reconhecimento de Estudos de 26/06/1997
. R (10 dez.1997)
Nivel Médio Técnico )
Uruguai
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(19 ago.1999)

Protocolo de Integracdo

Paraguai, Brasil
(26 ago0.1999)

Educacional para Prosseguimento Argentina
08/1996 de Estudos de P6s-Graduagdo nas (8 jan.2000)
Universidades dos Estados Partes Uruguai
do MERCOSUL (6 ago.2000)
Vigente
30dD 2°I.R.
Protocolo de Integragéo Par?gzztl,llég%g);ual
09/1996 F'fgg{fg‘g:&ﬂgiﬁg%ﬁfsgl %‘Z Lei 25044 | Dec.leg? | Leil081 | Lei16963 Brasil
PG x 09/12/1999 | 27/07/1999 | 04/08/1997 | 10/08/1998 (26 ago.1999)
0s-Graduagdo entre os Estados Argentina
Partes do MERCOSUL (8 jan. 2000)
Vigente
Protocolo de admiss&o de titulos e
03/1997 graduagdes universitarias para o i i i i Substituida pela
exercicio de atividades académicas Deciséo 04/1999
nos Estados parte do Mercosul.
Prorrogagao da vigéncia do “Plano .
25/1997 Trienal para o Setor Educacional no - - - - Vigente desg € sua
contexto do Mercosul” aprovagdo.
Anexo do Protocolo de admisséo de
titulos e graduaces universitarias -
26/1997 para o exercigio de atividades - - - - Sub_st~|tU|da pela
o Decisdo 04/1999
académicas nos Estados parte do
Mercosul.
11/1998 Erratas das decisdes CMC i i i i Vigente desde sua
n.03/1997, 26/1997 e seu anexo. aprovacao.
13/1998 Plano Trienal e Metas do Setor i i i i Vigente desge sua
Educacional. aprovacao.
Acordo de Admissdo de Titulos e Argentina, Brasil
Graus Universitarios para o . Dec.Leg. . (20 jun.2004)
04/1999 Exercicio de Atividades LZeGI /5‘5“50221 800 52;0395/28 Pendente Paraguai
Académicas nos Estados Partes do 21/05/04 (03 out.2010)

MERCOSUL

Vigente
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Acordo de admissdo de titulos e
graus universitarios para o exercicio

Lei 3304

05/1999 de atividades académicas nos paises | Pendente Pendente 26/12/07 Pendente Pendente | Pendente Pendente
partes do Mercosul, Republica da
Bolivia e Republica do Chile.
02/2000 Dia do Mercosul - - - - - - -
Estrutura Organica e Plano de Ac¢do Vigente desde sua
15/2001 2001-2005 do Setor Educacional do - - - - - - ADOVACHD
Mercosul, Bolivia e Chile. provag
Acordos emanados da XXII1I RME
do Mercosul, da Republica da 30dDdel IRdel
Bolivia e da Republica do Chile EPelEAe30dD
del IR de Otros
“Protocolo de Integragdo Estados
Educacionale reconhecimento de Lei 25905 Dec. Leg. Lei 3319 Argentina, Chile
26/2002 certificados, titulos e estudos de 03/12/2004 216 04/01/2008 Pendente Pendente | 18/12/07 (17 jan.2008)
nivel primério e médio néo técnico 23/04/2008 Paraguai
entre os paises parte do Mercosul, (3 fev.2008)
Bolivia ¢ Chile” Brasil (23 mai.2008)
Equador
“Ata de Adesao da Republica do (1 dez.2008)
Equador”
Fundo de Financiamento do Setor Dec. L. N°
33/2004 Educacional do Mercosul 7.484,
18/05/2011
Acordo de admisséo de titulos,
certificados e diplomas para o Lei 3297 Lei 18506
09/2005 exercicio da dOCEﬂE:Ia e ensino de Pendente Pendente 20/09/2007 | 27/10/2009 - - N&o Vigente
Espanhol e Portugués como linguas
estrangeiras nos Estados parte.
Vigente desde sua
Estrutura organica do Setor aprovacao.
05/2006 Educacional do Mercosul (SEM) — i i i i i i

Complemento da deciséo
n.15/2001)
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06/2006

Mecanismo para a implementagéo
do Protocolo de integracdo
educacional e reconhecimento de
certificados, titulos e estudos de
nivel primario e médio técnico.

Vigente desde sua
aprovacao.

29/2007

Acordo Complementar de
Cooperacdo entre os Estados parte
do Mercosul e o convénio Andrés

Bello (CAB) sobre Reconhecimento
de estudos, titulos e certificados de

educacdo priméria/bésica e

média/secundéria ndo técnica.

Pendente

Pendente

Pendente

Pendente

15/2008

Disposig¢des transitdrias para
atualizar/implementar a tabela de
equivaléncia anexa ao protocolo de
integragdo educacional e
reconhecimento de certificados,
titulos e estudos de nivel primério e
médio ndo técnico.

Vigente
desde sua aprovacao

17/2008

Acordo sobre a criacdo e
implementacdo de um sistema de
acreditacéo de carreiras
universitarias para o
reconhecimento regional da
qualidade académica das respectivas
titulagdes no Mercosul e nos
Estados associados.

20/2008

Adesdo da Republica do Equador ao
Protocolo de Integracdo Educativa e
Reconhecimento de Certificados,
Titulos e Estudos de Nivel
Fundamental e Médio N&o-Técnico
Entre Os Estados Partes do
MERCOSUL, a Republica da
Bolivia e a Republica do Chile

Argentina, Chile
(17 jan.2008)
Paraguai

(3 fev.2008)
Brasil

(23 mai.2008)
Equador

(1 dez.2008)
Vigente
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24/2008

Fundo de Financiamento do Setor
Educacional do Mercosul.

Altera alguns dispositivos e aprova
0
“Regulamento do FEM”

05/2011

Estrutura Organica e regulamento
interno das Reunides de Ministros
da Educacdo e dos 6rgaos
dependentes do Setor Educacional
do Mercosul.

06/2011

Fundo de Financiamento do Setor
Educacional do Mercosul.
(substituicdo do artigo 4°)

20/2011

Plano de Acéo do Setor Educacional
do Mercosul 2011-2015.

18/2012

Acordo para a criagdo e
implementac&o do Sistema de
Acreditacdo de Carreiras
Universitarias para o
reconhecimento regional na
qualidade académica das respectivas
titulacbes no Mercosul e Espados
Associacdos.

Ata de adesdo da Republica da
Col6mbia ao Acordo para cria¢do
do Sistema de Acreditacdo.

22/2012

Adesdo da Republica do Perl ao
“Protocolo de Integracdo Educativa
e Reconhecimento de Certificados,
Titulos e Estudos de Nivel Primério

e Médio ndo Técnico entre os

Estados Partes do MERCOSUL, a
Republica da Bolivia e a Republica

do Chile”

Vigente desde a data
da subscricéo
29/06/2012

FONTE: Elaboracéo propria, 2015.
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QUADRO COMPARATIVO DOS PRINCIPIOS ORIENTADORES DOS PLANOS DE ACAO DO SEM DE 1998 A 2010

PLANO DE ACAO 1998-2000

PLANO DE ACAO 2001-2005

PLANO DE AGAO 2006-2010

Integracdo regional e respeito a
diversidade: o SEM contribui para a
consecucdo dos objetivos do Mercado
Comum do Sul, no sentido assinalado pelo
Protocolo de Intengbes de dezembro de
1991, e reconhece a soberania e o direito a
autodeterminacéo de que goza cada um dos
Estados Partes, bem como as madltiplas
expressdes culturais presentes na regido.

Compromisso democréatico: o0 SEM auxilia
na criacdo das condicdes para que 0S
sistemas educacionais sejam um
instrumento eficaz na promocéo dos valores
democraticos que os Presidentes dos
Estados Partes consagram no documento
"Compromisso Democratico".

Educacdo de qualidade para todos: o
SEM ¢ instancia privilegiada para favorecer
a melhoria continua dos niveis de qualidade
da educacdo ministrada na regido, com
sentido de equidade, promovendo e
aproveitando adequadamente a cooperacgao
entre os Estados Partes e 0 apoio de
organismos multilaterais e internacionais.

A agenda do SEM vinculada as politicas
educacionais nacionais para lograr maior impacto
nos sistemas educacionais e no conjunto da
sociedade.

A educacdo como espago cultural para o
fortalecimento de uma consciéncia favoravel a
integracdo que valorize a diversidade e a
importancia dos codigos culturais e linguisticos.

O processo de integracdo se fortalece na
instituicdo educacional para impactar fortemente
nas instituicdes educacionais, especialmente nos
niveis primario e médio.

A integracdo exige educacdo de qualidade para
todos para atender as necessidades educacionais
dos setores mais vulneraveis a fim de superar as
iniquidades existentes.

O fortalecimento do didlogo com a sociedade
para envolver os distintos atores educacionais no
processo de integracao.

A mobilidade e o intercAmbio de atores
educacional para o desenvolvimento e o
fortalecimento de redes e experiéncias.

Confianca: a confianca é peca fundamental das relagdes; esta
atitude constitui um elemento essencial para fortalecer o vinculo
entre os paises. O conhecimento mutuo e uma relagdo de trabalho
fluida permitem desenvolver um marco de certeza e seguranca que
favorecem o desenvolvimento das atividades e potencializam futuros
programas conjuntos.

Respeito e consenso: as a¢Bes do SEM séo baseadas em acordos
internacionais que estabelecem a busca do entendimento e a mitua
conveniéncia. Isto implica atitudes de respeito e compromisso. De
respeito aos processos e politicas educacionais nacionais e de
compromisso responsavel na busca de acordos a aplicagdo dos
mesmos.

Solidariedade: a aplicacdo do presente Plano podera ser realizada
com base na iniciativa de cada pais e no apoio solidario com aqueles
paises que, em certas condi¢Oes particulares, ndo possam cumprir
total ou parcialmente com algum projeto ou alguma atividade que
seja de seu interesse. Este principio permitird dar continuidade as
acoes no marco de situagdes adversas pelas quais os paises venham
atravessar.

Cooperacéo: as acdes do SEM serdo acordadas tendo em conta as
diferengas e assimetrias. O intercAmbio, a assisténcia técnica e a
cooperacao entre os sistemas educacionais serdo favorecidos.

Se identificam como caracteristicas que propiciam as condi¢des para
0 resultado exitoso das agdes apresentadas e facilitam a sua
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viabilidade:

Impacto: as agBes deverdo ser coerentes com o alinhamento
estratégico, integradas em todos os niveis e modalidades, emergindo
da realidade e com impacto na sociedade. As mesmas deverdo ser
vinculadas com as politicas educacionais nacionais.

O Plano devera prever acdes que tenham consequéncias concretas
nos sistemas educacionais dos paises, tendo os centros educacionais
como os principais destinatéarios de suas acoes.

Neste sentido, € preciso reconhecer o papel que cumpre a dimensdo
local de cada pais. Alguns deles outorgaram um papel transcendente
a governos provinciais, estaduais ou municipais. E necessario
aprofundar a aproximacgdo e o intercambio com aquelas cidades em
que o0 MERCOSUL tenha avancado com a integracdo de politicas
municipais, no ambito das MercoCidades.

Difusao e visibilidade: é imprescindivel que as realiza¢des do SEM
(acordos, projetos e instrumentos de acdo permanentes) tenham
maior difusdo. Nesse sentido sera fundamental e estratégico
construir uma relagcdo sustentadvel e fluida com os meios de
comunicacgdo. Além disso, é necessario desenvolver estratégias que
favoregam o uso continuo da pégina web do SIC e assegurar sua
atualizago.

A visibilidade do SEM e de suas a¢des ndo deve ser reduzida a uma
simples comunicacdo & opinido publica ou & divisdo dos acordos
assinados. Também é necessario que 0s Ministérios utilizem as
ferramentas para a divulgacdo de suas acBes entre os atores dos
sistemas educacionais.

Gradualidade: a realizagdo do Plano devera seguir uma dinamica
que contemple a autonomia dos paises e os ritmos de cada sistema
educacional, de forma a permitir a aplicacdo real dos acordos.

Este elemento deverd ser considerado na hora de promover a
integracdo dos diferentes paises aos projetos ou agles acordadas.
Cada pais deve ter plena liberdade de integrar-se aos diferentes
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ambitos, comissBes ou acdes que se empreendam, explicitando sua
intengdo em cada caso para evitar o atraso desnecessario das agOes
ou projetos planejados e de acordo com as normas vigentes no
MERCOSUL.

Dialogo e interacéo: as a¢des derivadas do Plano deverdo promover
o diédlogo e a interacdo do SEM com outros atores tanto no ambito
do MERCOSUL, como dos governos nacionais e locais, dos
sistemas educativos e da sociedade civil.

E necessario que o SEM, no dmbito do MERCOSUL, aprofunde
suas relacBes com outros espagos de negociacdo e resolucdo de
maneira que os acordos emanados das reuniGes de seus ministros
possam ter efeito nas negociagBes multilaterais das quais o
MERCOSUL participa.

Também é necessario aprofundar as relages com outros organismos
internacionais para compartilhar pontos de vista e favorecer a
convergéncia de objetivos e perspectivas.

A interagdo e o didlogo com atores da sociedade civil em geral deve
ser um ponto de referéncia para as a¢des do SEM no sentido de que
de a educacdo é um fendmeno social. As organizacGes da sociedade
civil desempenham um papel importante para cumprir os objetivos
estratégicos do SEM. E necessario assinalar que se considera o
termo sociedade civil no seu sentido amplo incluindo a ela toda
forma de organizacdo da sociedade que ndo dependendo do Estado
se propOe a melhorar a educacdo em algum sentido.

FONTE: Elaboracéo propria, 2015.



