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RESUMO

As disputas em torno da questdo ambiental funcionam como um elemento
estrutural e indissocidvel da natureza expansiva, egoista e competitiva do Sistema
Interestatal Capitalista. Diferentes agendas que permeiam a questdo ambiental vém se
tornando relevantes temas geopoliticos definidores de variadas estratégias de
dominacdo, coergéo, imposicao e discussdo que fogem, necessariamente, de uma matriz
classica estadocéntrica. Novas tematicas e novos atores estdo inseridos na geopolitica
ambiental, sejam para questionar 0s crescentes impactos antropicos ao planeta ou para,
através de interesses particulares e vinculados, muitas vezes, aos grandes atores
politico-econémicos globais, legitimar modelos impositivos de desenvolvimento em
paises periféricos e semiperiféricos. Um tipo de ambientalismo hegeménico vem
buscando “imobilizar” e se apropriar dos recursos naturais do Brasil, como o petroleo, e
pressionar o Estado na tomada de decisdo (ou na falta dela) sobre o seu proprio
territorio. Através de um prisma das competi¢Bes interestatais e da atuacdo de novos
atores sistémicos, a presente Tese analisou especificamente as recentes transformacdes
sobre o pré-sal brasileiro. Com um debate intelectual que defende a projecdo autbnoma
do pais no Sistema Internacional e a apropriacdo de seus recursos naturais sob uma
perspectiva que concilie responsabilidade ambiental, desenvolvimento socioeconémico
e seguranca nacional. E, ainda, pela necessidade de um projeto soberano de defesa para
o0 Atlantico Sul, enorme area estratégica do territorio brasileiro e notadamente cobicada
por grandes Estados-economias nacionais com o advento das descobertas de gigantes
reservas de recursos energéticos na camada do pré-sal, especialmente o petréleo, a
presente pesquisa buscou refletir criticamente sobre a multiplicidade de atores
envolvidos na geopolitica do pré-sal brasileiro e os variados interesses geoestratégicos

interestatais-empresariais sobre a questéo.

Palavras-chave: Geopolitica ambiental; Sistema Interestatal Capitalista; Pré-sal

brasileiro.



ABSTRACT

Disputes surrounding the environmental issue function as a structural element
and inseparable from the expansive, selfish and competitive nature of the Capitalist
Interstate System. Different agendas that permeate the environmental issue have
become relevant geopolitical themes defining various strategies of domination,
coercion, imposition and discussion that necessarily escape a Statecentric matrix. New
themes and new actors are inserted in environmental geopolitics, either to question the
increasing human impacts on the planet or, through private interests and often linked to
the great global political-economic actors, to legitimize tax models of development in
peripheral countries and semiperipheral. A type of hegemonic environmentalism has
been seeking to "immobilize” and appropriate Brazil's natural resources, such as oil, and
to pressure the state in its decision-making (or lack thereof) over its own territory.
Through a prism of interstate competitions and new actors in the International System,
this thesis specifically analyzed the recent transformations on Brazilian pre-salt. With a
theoretical debate that defends the autonomous projection of the country in the
International System and the appropriation of its natural resources from a perspective
that reconciles environmental responsibility, socioeconomic development and national
security. And, because of the need for a sovereign defense project for the South
Atlantic, a huge strategic area of Brazilian territory and notably coveted by large
national economies with the advent of giant reserves of energy resources in the pre-salt
layer, especially oil, the present research sought to reflect critically on the multiplicity
of actors involved in the geopolitics of the Brazilian pre-salt and the varied geostrategic

inter-state-business interests on the issue.

Keywords: Environmental geopolitics; Capitalist Interstate System; Brazilian pre-salt.
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INTRODUCAO

Uma interpretacdo critica da atual conjuntura do Sistema Interestatal Capitalista
nos faz concluir que o contexto no qual aparece a questdo ambiental ndo obedece
exclusivamente a uma constatacdo de base ecoldgica, mas sim imbuida de carater
politico e econdmico (CAMPELLO, 2013a). A preocupacdo ambientalista, sobretudo de
paises centrais e de corporagdes transnacionais poderosas, ndo surge somente em razao
de um sentimento legitimo devido aos impactos antrépicos ao crescente esgotamento
dos recursos naturais, a possivel escassez de agua potavel ainda na primeira metade
desse século, & degradagéo de terras agricultaveis e & ameaca das mudancgas climéticas
que levou a ciéncia a reconhecer o Antropoceno! como uma nova era geoldgica. Ndo
obstante, tambeém € repleta de interesses geopoliticos.

Diferentes agendas que atravessam a questdo ambiental vém se tornando
relevantes temas definidores de variadas estratégias de dominag&o, coercao, imposigao e
discussdo que ultrapassam a matriz classica estadocéntrica. Novas tematicas e novos
atores estdo inseridos na geopolitica ambiental, sejam para questionar 0s crescentes
impactos antropicos ao planeta ou para, através de interesses particulares e, muitas
vezes, vinculados aos grandes atores politico-econdmicos globais, consolidar o controle
e/ou a apropriacdo de espacos geoestratégicos de paises periféricos e semiperiféricos
através de diferentes meios, militares ou n&o.

As disputas em torno da questdo ambiental vém funcionando como elementos
estruturais indissociaveis da natureza expansiva, egoista e competitiva do Sistema
Interestatal Capitalista. A biodiversidade e 0s recursos naturais, especialmente o0s
energéticos, vém assumindo uma nova configuracdo geoestratégica no mundo
contemporaneo, inclusive contribuindo para a proliferacdo de conturbacdes politicas de
variadas escalas de pressdo em conflitos interestatais e também intraestatais.

Um tipo especifico de ambientalismo, o que denominaremos de ambientalismo

hegemdnico?, vem contribuindo para a “imobilizagdo” e a apropriagdo dos recursos

1 «A influéncia da humanidade no Planeta Terra nos ultimos séculos tornou-se tdo significativa a ponto de
constituir-se numa nova época geoldgica”, Paul Crutzen, ganhador do Prémio Nobel de Quimica de 1995.
2 Brevemente, o ambientalismo hegemdnico, como um elemento inerente ao proprio Sistema Interestatal
Capitalista, & uma estratégia de poder utilizada por Estados e outros atores transnacionais. Trata-se de um
discurso de forte pressdo multiescalar e multidimensional que se torna dominante pelo consentimento por
se apresentar como de caréater universal. A aceitacdo acritica pelos paises periféricos e semiperiféricos do
debate ambiental hegeménico como um projeto cosmopolita pode encobrir tentativas doutrinadoras de
reducdo e limitacdo de suas soberanias nacionais.
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naturais do pais, como o petréleo, e pressionando o Estado brasileiro na tomada de
decisdo (ou na falta dela) sobre o seu préprio territorio. Assim, através de um prisma
das competicdes interestatais e da atuacdo de novos atores no Sistema Internacional, a
presente Tese pretende analisar especificamente formas contemporaneas de dominacgéo
e os variados interesses vinculados as recentes transformac@es do marco regulatério do
pré-sal brasileiro, sobretudo apds a san¢ao presidencial do Projeto de Lei 13.365/2016°.

Como vislumbrado pela gedgrafa Bertha Becker ainda no inicio da década de
1990, este trabalho assume como visdo tedrico-conceitual o debate de que a ecologia e a
questdo ambiental sdo reconhecidas como novos paradigmas da geopolitica mundial
(BECKER, 1992). Através de mecanismos de poder e pressdes politicas variadas, tais
questdes vém sendo utilizadas como ferramentas coercitivas e de pressdo aos paises
perifericos e semiperiféricos, como o Brasil, sem, a0 mesmo tempo, serem lancadas
propostas de transformacdo da raiz de acumulacdo de capital predatoria de recursos
naturais e de concentracdo da riqueza, de poderio militar e de conhecimento técnico-
cientifico que, se direcionados a um verdadeiro interesse cosmopolita, poderiam
amenizar e até mesmo eliminar uma parte consideravel dos conflitos socioambientais e
geopoliticos do mundo contemporaneo.

Considera-se, também, que hd uma tentativa geoestratégica dos paises centrais e
de suas corporacdes, 0 que o professor de Economia Politica Internacional José Luis
Fiori (2007a) ja apontara como a “fusdo” dos Estados nacionais com suas respectivas
economias-nacionais, de legitimar padrdes de desenvolvimento hierarquizantes que
ultrapassam o carater ecoldgico e buscar estratégias geopoliticas de subordinacdo sobre
0s paises periféricos e semiperiféricos.

O discurso ambiental, para a presente Tese, pode ser compreendido como mais
um dos instrumentos geoestratégicos e geopoliticos de Guerra Hibrida* colocado como

um interesse universal-cosmopolita a servico dos interesses de grupos poderosos

3 A Lei 4.567/2016, inicialmente proposto no Senado Federal como Projeto de Lei Substitutivo 131, foi
transformado na Lei Ordindria 13.365/2016. A Lei 13.365/2016, que revoga a obrigatoriedade da
participacdo da Petrobras na exploracdo do petrleo da camada pré-sal, foi sancionada sem vetos pela
Presidéncia da Republica e publicada no Diario Oficial da Unido no dia 30 de novembro de 2016.
Veremos com profundidade esta discussdo no Capitulo 3.

4 O conceito de Guerra Hibrida envolve novas taticas de manutencio e acumulacéo de poder das Grandes
Poténcias através de acdes estratégicas “ndo-convencionais”. Para o alcance dos objetivos, os promotores
da Guerra Hibrida podem se valer do entrelacamento de conflitos tradicionais com elementos de
ciberguerra e/ou de outros métodos softs de influéncia, como manipulacdo da opinido publica, diplomacia
estatal e de organismos internacionais, lobbies estatais-empresariais e intervencdo eleitoral externa.
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especificos sem precisar utilizar a coer¢do, como argumentado pelo tedrico britanico das
Relag@es Internacionais Edward Hallett Carr® (1981).

A partir dos pressupostos acima, a hipdtese central da pesquisa pretende
comprovar que o discurso e a agenda ambiental também podem funcionar como
instrumentos de poder das Grandes Poténcias, sobretudo na dimensédo ideoldgica. Tais
instrumentos podem ser manifestados sobre o Brasil através de projetos de alcance
global e da atuacdo de organismos multilaterais internacionais (OMIs), corporacfes
empresariais, organizagdes ndo governamentais (ONGs), além dos discursos de
poderosos Estados e de outros atores multissetoriais, locais e transnacionais, tendo
como efeito a reducdo da capacidade decisoria autbnoma do Estado sobre seu proprio
territério, como nos campos de petrdleo do pre-sal.

A hipotese secundaria da presente pesquisa buscara confirmar que a atuacao e
os interesses de variados atores geopoliticos sobre o pré-sal brasileiro, com eventuais
pressdes sobre o entorno estratégico do Atlantico Sul, podem ser enquadrados como
formas contemporaneas de dominacao politico-ideologica e econémico-financeira em
uma ordem mundial caracterizada pela emergéncia de novos polos de poder regionais e
por uma corrida interestatal pelo controle de &reas estratégicas repletas de interesses
geopoliticos.

Para comprovar as hipéteses da Tese e objetivando responder as inquietacdes da
pesquisa, utilizar-se-d0 processos de investigacdo e conceitos de correntes tedricas em
Economia Politica Internacional, Rela¢des Internacionais e do campo da Geopolitica
gue, muitas vezes, dialogam e/ou se complementam.

A contribui¢do da Teoria do Sistema-Mundo, que teve forte aproximagéo com
a Teoria da Dependéncia, trara autores e conceitos capazes de nos auxiliar na resposta
e na problematizacdo de determinados questionamentos, como as hierarquizantes
relacbes Norte-Sul e os variados elementos econémico-ideoldgicos que mantém o0s
processos de dependéncia e subordinacdo entre os diferentes paises do Sistema
Mundial.

Importante ressaltar que os conceitos de universalismo europeu, do sociologo

estadunidense Immanuel Wallerstein (2007), longa duragdo, do historiador francés

5 A célebre obra de Edward H. Carr, Vinte anos de crise: 1919-1939, uma introducio ao estudo das
relacBes internacionais, foi originalmente langada em 1939.
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Fernand Braudel (1987) e centro-periferia®, dos tedricos da Teoria da Dependéncia,
estardo imersos na maior parte das inquietagcdes da pesquisa.

Apesar dos enormes subsidios acima, se faz necessario trazer contribui¢bes de
outras correntes tedricas, sobretudo para discutirmos as questdes estruturantes do
expansivo universo de acumulacdo de poder e de riqueza do Sistema Interestatal
Capitalista. A Teoria do Poder Global, de Fiori (Op. Cit.), possui forte dialogo com os
estudos de Wallerstein (1974), com os ciclos hegemonicos do economista politico
italiano Giovanni Arrighi (1996) e com a economia-mundo, de Braudel (Op. Cit.).
Possui, ainda, aproximacgOes intelectuais com os estudos da Teoria Realista,
especialmente com o conceito de estabilidade hegeménica’. A Teoria do Poder Global
sera importante na compreensao das questdes que envolvem os processos de poder e de
hegemonia, 0os movimentos sistémicos do capitalismo e a anarquica competicdo
interestatal.

A Teoria da dependéncia e a Teoria do Sistema-Mundo, que possuem
inspiracdo marxista, apresentam determinados pontos cegos para responder as questfes
levantadas nas hipoGteses. Embora tragam contribuicbes importantes, as questdes
interestatais e os conflitos geopoliticos sdo reduzidos a um angulo econémico, sendo o
Estado permanentemente colocado como um mero instrumento da classe dominante que
atua exclusivamente em prol do interesse econdmico da alta burguesia.

Dessa maneira, do campo das Relac¢des Internacionais e da Economia Politica
Internacional, diversos pensadores liberais, realistas e neorrealistas travardo um debate
que responderdo e complementardo alguns argumentos. Da Teoria Realista, a presente
pesquisa também observa o Estado como o ator principal do Sistema Internacional que
pode operar servindo ao interesse nacional, ao balan¢o de poder formado por uma
coalizdo de forcas e pelo consentimento interno. O Estado pode atuar, ainda, pela

seguranga nacional, por questGes militares e estratégicas e, ainda, pelo desejo de

® O conceito de centro-periferia foi originalmente proposto pelo economista argentino Raul Prebisch
ainda na década de 1940. O conceito foi desenvolvido ao longo dos anos para explicar teoricamente o
subdesenvolvimento da América Latina no contexto mundial e para desfazer a falacia que a gradual
expansdo do capitalismo levaria a periferia ao nivel socioecondmico e de poder técnico dos centros.
Prebisch, no prefacio da obra do professor uruguaio de Teoria Econdmica Octavio Rodriguez, Teoria do
subdesenvolvimento da CEPAL, de 1981, disse que “devido a natureza centripeta do capitalismo, a
dindmica dos centros sé impulsiona o desenvolvimento periférico quando interessa economicamente aos
grupos dominantes dos centros” (PREBISCH, 1981 Apud RODRIGUEZ, 1981).

" Charles Kindleberger, que foi um historiador estadunidense, e Robert Gilpin, que é um tedrico
estadunidense do campo da Economia Politica Internacional, criaram, no inicio da década de 1970, o que
ficou conhecida como a Teoria da Estabilidade Hegemdnica. Em resumo, a Teoria indica que a
estabilidade mundial deve ser conduzida e liderada por uma poténcia hegemdnica a partir da imposi¢édo de
normas internacionais a serem seguidas pelos demais atores sistémicos.
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sobreviver dentro de um Sistema Internacional anarquico caracterizado por um processo
expansivo de acumulacao de poder.

Os liberais apresentam um debate que, no prisma desta Tese, possuem lacunas
epistemoldgicas por desconsiderarem os interesses concretos materiais dos Estados,
sobretudo em relacdo ao tema dos recursos naturais. As incongruéncias da leitura
construtivista e liberal-transnacional dos conceitos de Regimes Internacionais e de
Governanca Global® observados na Teoria Liberal serdo importantes para a discussao
de aspectos contemporaneos relevantes da questdo ambiental global e da estratégia de
poder das Grandes Poténcias.

Por fim, assim como a Teoria Realista, a Teoria Marxista-Gramsciana®
observa o0 discurso e o poder sobre as ideias como variaveis importantes para a
compreensdo dos processos de hegemonia, de supremacia e de poder, mas ndo 0s
deslocando do interesse e da realidade material, isto €, da apropriacdo e do controle de
espacos geograficos. Sobre o conceito de hegemonia mundial, é importante indicar que
a presente pesquisa entende que ha um forte entrelacamento entre o poder ideoldgico e
politico-militar das Grandes Poténcias com o arcabougo institucional de atores
transnacionais e normas supranacionais que legitimam seus respectivos processos de
acumulacdo e manutencao de poder.

O campo da Geopolitica, sobretudo das Novas Geopoliticas, sera importante
porque também ndo despreza o discurso, 0s interesses sobre a base material e as
maltiplas identidades, escalas e atores. Tal campo associa os conflitos intraestatais com
questdes interestatais a partir das conexdes de atores internos e externos numa complexa
engenharia sistémica de poder.

Em relacdo a bibliografia, a vasta obra de Bertha Becker referente a Geografia
Politica e a Geopolitica do Brasil sera importante para o arcabouco tedrico da pesquisa.
Os livros da autora abordam como a questdo ambiental se tornou um paradigma
geopolitico no mundo contemporaneo, o que pode trazer importantes repercussdes para
0 Brasil.

Os importantes textos do geodgrafo Carlos Walter Porto-Gongalves discutem o
processo de “globalizacdo da natureza” e a “natureza da globalizacao”. O autor coloca
que as estratégias de poder e a mercantilizacdo dos elementos da natureza fazem parte

de um “jogo” denominado de “geopolitica da biodiversidade”.

8 Os conceitos de Regimes Internacionais e Governanca Global serdo discutidos no capitulo 1.
9 Teoria com forte inspiracéo nas reflexdes do fildsofo italiano Antonio Gramsci.
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A gedgrafa Therezinha de Castro, o cientista social Antdnio Carlos Diegues e o
embaixador Samuel Pinheiro Guimardes problematizam a atuacdo das grandes ONGs
transnacionais no Brasil e seus interesses subjacentes que, muitas vezes, ultrapassam o
carater ecoldgico, sobretudo nos impactos perceptiveis sobre a acao estatal.

Os gedgrafos Milton Santos e Josué de Castro, brasileiros, e John Agnew,
estadunidense, apontam elementos importantes acerca do processo de globalizacéo e das
contradicGes sociopoliticas dos diferentes interesses de uma emergente sociedade
internacional.

Os estudos do cientista politico estadunidense Michael Klare e do gedgrafo
britanico Philippe Le Billon serdo importantes para posicionar a questdo dos conflitos
por recursos naturais como uma relevante questdo interestatal contemporanea.

A obra dos tedricos das RelacGes Internacionais Barry Buzan, britanico, e Lene
Hansen, dinarmarquesa, aponta o contexto do surgimento dos novos temas nos Estudos
de Seguranca Internacional no mundo pds-Guerra Fria, dentre eles, a seguranca
ambiental, fortemente abordada pelo economista politico irlandés Simon Dalby.

A literatura do gedgrafo francés Paul Claval, especialmente Espaco e Poder, de
1979, nos fornece pistas para o reconhecimento das novas faces da geopolitica
contemporanea. O autor reconhece a emergéncia de uma geopolitica ndo estadocéntrica,
com a participacdo de novos atores e tematicas, que pressiona o0 Estado e as grandes
OMIs na tomada de deciséo.

O cerne da literatura que a pesquisa se propde a analisar se voltara para uma
revisdo bibliografica em periddicos, artigos e livros na area de Economia Politica
Internacional, Relagdes Internacionais, Geografia Politica e Ambiental, Geopolitica,
Ecologia Politica e Ciéncias que abarcam a tematica geopolitica ambiental,
desenvolvimento econémico, politica externa e meio ambiente a partir de percepcbes
criticas, multissetoriais e multiescalares.

A analise de documentos relativos as principais Conferéncias e Convengdes da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) sobre a triade Homem, Desenvolvimento e
Meio Ambiente e 0 mapeamento da atuacdo de ONGs transnacionais no pais formam
alguns dos passos para a comprovagdo da pesquisa. A discussdo acerca dos diversos
elementos/interesses interestatais envolvidos na questao da geopolitica ambiental e suas
repercussdes sobre o Brasil dependerd de um intenso mergulho em arquivos (de
Conferéncias e Convengdes) e na problematizacdo nos discursos de estadistas,

organizacg0es internacionais, corporacdes transnacionais e atores intraestatais.
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Por fim, para atingir metodologicamente 0s objetivos propostos, far-se-a uma
analise sobre uma série de discursos e movimentos de poder de atores
envolvidos/interessados nas mudancas no marco regulatorio do pré-sal brasileiro,
especialmente pelas recentes transformacgfes propiciadas pela sangdo presidencial da
Lei 13.365/2016, que corrobora com a hipdtese de que o ambientalismo hegemdnico
gera complexos efeitos sobre a soberania e 0 uso autbnomo e estratégico dos recursos
naturais por parte dos paises mais vulneraveis do Sistema Interestatal Capitalista.

E preciso advertir que no decorrer do texto, embora as questdes geopoliticas e
geoeconbmicas estejam aparentemente mais explicitas na mudanga do marco
regulatério do pré-sal, o ambientalismo hegemdnico vem sendo um dos principais
“panos de fundo” para a ruptura de percepcdo social-estatal sobre o petroleo e o
Atlantico Sul, além de ser um dos promotores da marginalizacdo da importancia
estratégica da Petrobras para o desenvolvimento nacional.

Em relacdo a estrutura da Tese, seguem abaixo 0s principais objetivos dos
capitulos que compdem a pesquisa:

e O capitulo 1 se propde a discutir a Geopolitica enquanto ciéncia e instrumento
estratégico de poder de Estados e, atualmente, de novos atores e organizacoes.
Investigar-se-4 novos autores e novas tematicas, procurando dialogar com o
pensamento dos teodricos das Relacdes Internacionais, da Economia Politica
Internacional e do campo da Geopolitica classica e contemporanea. Abordaremos,
também, o historico de formacéo, consolidacdo e expansdo do Sistema Interestatal
Capitalista sob a luz da Teoria do Poder Global, relacionando-a com o contexto de
surgimento e com a afirmacdo da questdo ambiental como um paradigma
geopolitico.

e O capitulo 2 analisara alguns importantes elementos da geopolitica ambiental, como
as Conferéncias das Nacbes Unidas e as discussdes sobre o desenvolvimento
sustentavel e a economia verde. Salientar-se-a como as discussfes engendradas nos
grandes foruns globais e também pelas propostas “universais” de desenvolvimento
possuem multiplas conexdes com os elementos da geopolitica do poder e da riqueza.
Uma parte deste capitulo discutird os avangos e as contradicdes contidas nos
projetos REDD (Reduced Emissions for Deforestation and Degradation) e no
Mercado de Crédito de Carbono, além de problematizar o lugar ocupado por
determinadas ONGs transnacionais que atuam no pais nessa conjuntura anarquica e

competitiva do Sistema Interestatal Capitalista.
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O capitulo 3 abordara os elementos da geopolitica ambiental associados as recentes
mudancas no marco regulatério do pré-sal. Através de uma perspectiva das
competicdes interestatais e da atuacdo de novos atores no Sistema Internacional,
mostrar-se-& como 0 ambientalismo hegemonico de carater neoliberal vem
contribuindo para reforgar a triade “imobilizacdo”, desapropriacéo e desestatizacao
dos recursos naturais brasileiros a partir de complexos interesses geopoliticos que
pressionam o Estado na tomada de decisdo (ou na falta dela) sobre o seu préprio
territdrio, inclusive dando margem para a atuacao de poderosos Estados-economias
nacionais no Atlantico Sul. Nesse capitulo, analisar-se-d40 os discursos de atores
envolvidos e as recentes mudancas institucionais relativas a questdo do pré-sal, alem
dos movimentos estratégicos de poder interestatais-empresariais sobre o Atlantico
Sul.

As Consideracdes Finais pretendem fazer uma reflex&o sobre como a construcédo de
um verdadeiro projeto nacional minimamente consensual, duradouro e apartidario
pelo Estado brasileiro poderia minimizar, por um lado, fortes interesses globais
sobre o territério nacional e significar, por outro lado, uma real oportunidade de
insercdo geopolitica do pais no Sistema Internacional sob uma perspectiva
autbnoma a partir de uma utilizacdo soberana e socialmente responsavel de seu

patriménio territorial como estratégia de defesa e desenvolvimento nacional.
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CAPITULO 1 - GEOPOLITICA CLASSICA, NOVAS
GEOPOLITICAS E A QUESTAO AMBIENTAL NA ATUAL
CONJUNTURA DO SISTEMA INTERESTATAL

INTRODUCAO

Frente a uma realidade que envolve a expansdo da questdo ambiental permeando
a geopolitica global é que se colocam as seguintes indagacdes: i) caberia o campo da
Economia Politica Internacional ficar alheio a esta discussdo? ii) como as
transformacbes tedricas e conceituais no campo da Geopolitica nos levaram a
reconhecer novas formas, praticas e teméticas de poder? iii) Como a questdo ambiental
se caracteriza como um novo paradigma geopolitico no Sistema Interestatal Capitalista?

O Capitulo divide-se em trés secdes. A primeira secdo expde a génese de
construcdo e a expansdo do Sistema Interestatal Capitalista sob o ponto de vista da
Teoria do Poder Global, além de pontuar importantes conceitos e algumas de suas
questBes historicas. A secdo pretende trazer um debate entre tedricos da Economia
Politica Internacional e das Rela¢Bes Internacionais, além das principais discusses
sobre o Sistema Interestatal Capitalista — eixo catalisador da nossa agenda de pesquisa e
que é fortemente permeado e influenciado por novas geopoliticas — dentre elas, a da
questdo ambiental.

Por sua reconhecida caracteristica interdisciplinar na contemporaneidade e por
ser um campo do conhecimento verdadeiramente a servico da reflexdo e da criticidade,
a segunda secdo pretende fazer um insight sobre as transformacdes no campo da
Geopolitica, buscando explicar as motivacdes e os aspectos relacionados & emergéncia
de novos atores, colocando as intensas rupturas e transformacGes programaticas e as
novas abordagens conceituais e de espacialidade do poder.

A (ltima secdo, ao fazer um resgate histérico e uma interpretacdo critica da
questdo ambiental, esclarece como a biodiversidade e 0s recursos naturais, hoje, se
constituem como temas de grande relevancia nas discussfes engendradas na nova

geopolitica do Sistema Interestatal Capitalista.
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.1 — A GEOPOLITICA DO PODER GLOBAL: FORMACAO,
CONSOLIDACAO E EXPANSAO DO SISTEMA INTERESTATAL
CAPITALISTA

A formacdo e consolidacdo do sistema politico e econdémico mundial — o que
seguindo uma perspectiva tedrico-conceitual heterodoxa no campo da Economia
Politica Internacional denominamos como Sistema Interestatal Capitalista — € uma
construcdo eurocéntrica que tem sua origem associada, segundo Fiori (2007a), aos
acontecimentos politicos e as transformacdes socioeconémicas do Longo Século XIlI
(1250-1453). Este periodo singular e verdadeiramente revolucionario da historia se
caracterizou pelo inicio da fusdo entre a esfera do poder — simbolizado pela autoridade
central do soberano sobre um territorio delimitado a partir de uma imposicdo de
fronteiras, jurisdicdo propria e tributacdo que, por sua vez, influenciou na formacao dos
primeiros Estados nacionais — com a esfera da riqueza — marcada pela emergéncia da
burguesia. Além da primazia da unificacdo territorial através de uma base fisica
juridicamente consolidada — representada pelo Estado nacional — nesse contexto surge
outra novidade histdrica: a transicdo do modo de producdo feudal para o sistema
capitalista.

Nesse sentido, vale a pena colocar duas importantes teorias sobre o surgimento
do capitalismo. A representada pela analise do filsofo e sociélogo alemdo Karl Marx e
também por Fernand Braudel, que privilegia a questdo econdmica frente as demais, e a
de Fiori (Op. Cit.), que observa o casamento indissociavel entre o poder e a riqueza
como fundamentos para a construcéo e explicacdo da Teoria do Poder Global.

Segundo Braudel (1987), o capitalismo tem suas raizes na Europa no fim do
século XV em razdo da formacdo de um mercado mundial — a economia—mundo — e da
inauguracdo da divisdo internacional do trabalho. Para efeito de precisédo do conceito,
Braudel (Op. Cit.) defende que o capitalismo é o antimercado, pois nele se desenrolam
as trocas desiguais e a acumulacdo dos grandes lucros monopolistas em detrimento da
livre-concorréncia. O autor chama este periodo de transicdo para o capitalismo e inicio
do Sistema-Mundo de o Longo Século XVI (1453-1688).

Fiori (2005, p. 65), ao falar da origem e expansdo do poder e da economia
globais, cita Braudel®. Vejamos:

10 Braudel, F. A dinamica do capitalismo. Rio de Janeiro: Rocco, 1987, p. 85.
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Para Braudel, a economia nacional é um espaco politico que foi
transformado pelo Estado, em virtude das necessidades e inovacdes da vida
material, num espago econdmico coerente, unificado, cujas atividades
passaram a se desenvolver em conjunto numa mesma direcdo (BRAUDEL,
Op. Cit., p. 85, Apud FIORI, Op. Cit., p. 65).

A obra de Wallerstein (1974) e de outros tedricos do Sistema-Mundo se apoiam
fortemente em Marx ao considerarem a proeminéncia dos fatores econémicos sobre 0s
politicos na historia do Moderno Sistema Mundial; e também em Braudel e na Escola
de Annales, ao resgatarem o0s acontecimentos politicos e as transformagdes
socioecondmicas europeias a partir do Longo Século XVI numa visao historiografica de
longa duracdo que leva em conta as intensas transformacdes e a formacdo de novas
estruturas historicas através de uma visdo multissecular do tempo.

O principal foco de anélise dessa corrente é a economia capitalista mundializada
— a economia-mundo — que também se originou no contexto do Longo Século XVI. Ao
contrario da Teoria do Poder Global, de Fiori (2007a), que enxerga o Sistema
Internacional como uma “maquina de acumulagdo de poder e riqueza” e que tem como seu
motor a competicdo e a guerra entre seus Estados-economias nacionais, Wallerstein (Op.
Cit.) observa o Sistema-Mundo em seu conjunto, colocando o capitalismo como o
motor das disputas no espago mundial, isto é, na economia-mundo — “ampla zona
geografica unificada e organizada por um processo de divisdo social do trabalho que
implica em uma significativa troca de bens essenciais”, assim como um fluxo constante
de capitais onde as unidades de poder (Estados nacionais) atuam de forma a garantir a
preponderéncia dos interesses das corporagdes e dos monopdlios que 0s representam
(SENE, 2015, p. 23-24).

Fiori (Op. Cit.) cré que o capitalismo surge da fuséo singular entre a geometria
do poder com a geometria da riqueza. Arrighi (1996) e Wallerstein (Op. Cit.), dois
discipulos de Braudel e da Escola de Annales, acreditam que a evolugdo da maior
complexidade das relacbes econémicas e financeiras foi o que levou o feudalismo para a
economia de trocas e para a transicdo para o capitalismo. Braudel e seus discipulos
creem que o Sistema Mundial é o ponto de partida e pré-existe ao capitalismo, onde um
processo evolutivo e a necessidade de trocas e comercio levaram os povos a este sistema
de relacGes politicas e socioecondmicas. Para Fiori (2005), o sistema capitalista, na
verdade, se apresenta como mais um produto da afirmacdo europeia no momento de
construgdo e expansdo dos Estados nacionais, sendo incompleta e insuficiente a

explicacdo que se vale apenas pelo mercado e pelo poder do capital.
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A discordancia de Fiori (2007a) com Braudel (1996) e Marx (1988) se da pela
percepcao que a forca expansiva que acelerou o crescimento dos mercados e produziu
as primeiras formas de acumulacéo capitalista ndo pode ter vindo do jogo das trocas, ou
do préprio mercado, nem veio, nesse primeiro momento, do assalariamento da forga de
trabalho. Enquanto Marx observa a globalizacdo do capital como obra do capital em
geral, isto €, da propria expansdo dos capitalistas, Fiori (Op. Cit.) coloca que a
construcdo e a solidificacdo do capitalismo e, de maneira ampla, a propria expansédo do
capital, foram elementos impulsionados pelo mundo do poder e da conquista, isto &,
pela acumulagdo de poder “natural” dos Estados como méaquinas de guerra, citando os
casos das grandes Republicas Mercantis italianas de Génova e de Veneza.

Sob a ldgica das Grandes Poténcias, foi a teoria do imperialismo que inseriu 0
Estado na historia. Nesse prisma tedrico de viés marxista, o Estado seria 0 braco
diplomético da burguesia para a internacionalizacdo do capital e para a
protecdo/expansao militar dos interesses econdmicos das classes mais poderosas.

Arrighi (Op. Cit.) elucida que transicdo realmente importante ndo foi a do
feudalismo para o capitalismo, mas a do poder capitalista disperso para um poder
concentrado. Em outras palavras, “a fusdo singular do Estado com o capital”
(ARRIGHI, Op. Cit., p. 35), fundamento crucial e caracteristica dominante das Grandes
Poténcias ao longo da historia e dos diferentes ciclos hegemonicos.

Arrighi (Op. Cit.), que utiliza os Ciclos Seculares de Braudel e o conceito de
Hegemonia gramsciano, analisa as ascensfGes e declinios das nacGes hegemonicas,
afirmando que a hegemonia seria a capacidade de um Estado de exercer fungdes de
lideranca e organizacédo sobre o Sistema Mundial no qual as nagdes que ascendem como
hegemdnicas valem-se do caos sistémico e atuam de forma a responder a necessaria
demanda por ordem e cooperacdo interestatal.

A hegemonia, para o autor italiano, lida diretamente com elementos de
consentimento e coercdo. Embora com grande imersdo no marxismo, Arrighi (Op.
Cit.) observa que a dominacdo hegeménica ultrapassa as questdes econdmicas,
envolvendo uma lideranca intelectual e moral que motiva e induz outros estados a
uma coalizdo sob a lideranga do Hegemon.

O Longo Século XIII, de Fiori (Op. Cit.), e o Longo Século XVI, de Braudel (Op.
Cit.), ndo fazem referéncia a um tempo gregoriano, isto €, preciso. Tratam-se, na visdo
dos autores, do inicio da afirmacdo dos Estados nacionais, do surgimento do capitalismo

e do expansionismo global da Europa. A Europa, regido até entdo atrasada em aspectos
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econdmicos, politicos e institucionais, torna-se uma forga expansiva capaz de subjugar
0s povos de todos 0s continentes em pouco mais de trés séculos.

Transformacgdes politicas, econdbmico-produtivas, sociais e culturais que tiveram
inicio na passagem da Baixa ldade Média para a ldade Moderna foram alguns dos
determinantes para o sucesso na etapa da construgdo do Sistema Interestatal Capitalista
e da hegemonia do Universalismo Europeu em escala global.

Vale ressaltar que o Universalismo Europeu — conceito de Wallerstein (2007)
para expressar a visdo dominante e a construgdo de uma histéria mundial eurocéntrica —
foi reflexo de um expansionismo iniciado ainda no século XV (referente as grandes
navegacOes) que, em nome da fé cristd, impde seus dominios sobre outros continentes
com a instauracdo, por exemplo, do colonialismo na América, sob o lema da
“civilizagdo” dos povos “nao civilizados”, do “progresso” moral e do desenvolvimento
econdmico, e, posteriormente, do imperialismo (neocolonialismo), principalmente na
Africa e Asia nos séculos XIX e XX sob a luz do darwinismo social.

A construcdo do Sistema Interestatal Capitalista teve custos elevados para a
maior parte da populagdo mundial. A consolidagéo do sistema recaiu sobre povos e
territorios que tiveram suas soberanias violadas em proveito da hegemonia do
Universalismo Europeu representado pelo grupo seleto das Grandes Poténcias coloniais.
Além da violéncia sobre os homens, a natureza sempre foi uma fronteira econémica e
de expansdo da dominagdo a ser apropriada pelo capital na logica de expansdo dos
interesses dos Estados-economias nacionais na busca incessante pelo lucro e pela
afirmacéo do poder sobre outros povos e Estados.

Assim, através de uma alianca entre a geometria do poder com a geometria da
rigueza e de uma caracteristica inicial ja expansionista e anarquica, Fiori (2007a)

esclarece a construcdo do Sistema Interestatal Capitalista.

O verdadeiro ponto de partida do “Sistema Mundial moderno” ¢ os
“Estados-economias nacionais” que foram “inventados” pelos europeus e que
se transformaram em “maquinas de acumulagdo de poder e riqueza”, dotadas
de uma “compulsdo expansiva” maior do que a dos primeiros poderes e
capitais que se formaram na Europa durante o “longo século XIII”. Os
“Estados-economias nacionais” foram o produto final da acumulacdo de
poder e riqueza que ocorreu antes da chegada do século XVI. Mas, depois
disso, a “pressdo competitiva”, a “conquista” e a “acumulacdo de poder”
seguiram sendo “necessidades imperativas” desse novo sistema (FIORI, Op.
Cit.,, p. 27).

Nesse periodo da historia europeia, hd um lento processo de mutacdo, cujo

resultado serd uma ruptura qualitativa na histéria politica, econdmica, social e cultural
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do continente. Um processo de concentracdo de poder e de expansdo das unidades de
poder, altamente segregadas no continente europeu em razdo de uma intensa
fragmentacéo territorial e disputas fronteirigas, sobretudo pelo fim do Império Romano,
favoreceu uma capacidade notavel de conquista territorial e de acumulacéo de riqueza.
Braudel (1987) afirma que nesse periodo histérico se inicia a fusdo entre o Estado e as
economias nacionais e 0 vitorioso expansionismo europeu. Neste sentido, Fiori (20073,
p. 24) ressalta que a originalidade da Europa — continente no qual emergem as
principais poténcias mundiais responsaveis pela expansdo e consolidacdo do Sistema
Interestatal Capitalista — foi a forma em que “a necessidade da conquista” induziu e
depois se associou com a “necessidade do lucro”. Os processos de conquista e expansao
territorial externa e de subjugacédo e obediéncia interna ocorrem simultaneamente sob o
comando de uma autoridade central nos primeiros Estados europeus.

Vejamos a analise de Fiori (2005) sobre o inicio da rela¢do entre o “Principe” e
o “Banqueiro”.

A relacdo entre o Poder e o Dinheiro, ou entre principes e banqueiros,
€ muito antiga e remonta as cidades do Norte da Italia, onde nasce o sistema
bancario moderno, ligado ao comércio de longa distancia e a administragao
das dividas do Vaticano (FIORI, Op. Cit., p. 66).

Com sua situacéo interna solidificada ja no século XIII, Portugal tornou-se o
pioneiro Estado centralizado na Europa. Devido a sua limitagéo de recursos naturais e
com o mar Mediterraneo dominado pelos muculmanos, o ineditismo luso nas
navegacOes para outros continentes representou um passo decisivo para a expansao
maritima europeia nos séculos seguintes. Em um curto espaco de tempo, 0O
expansionismo europeu rapidamente se modifica de um ato heroico de sobrevivéncia
interna para modificar o rumo da historia global.

A partir da segunda metade do século XVI, a posicdo periférica e atrasada da
Europa em relagdo ao Oriente se transforma com o dominio sobre as principais rotas
comerciais, mercados, especiarias e metais preciosos, fundamentos do intervencionismo
estatal mercantilista, mas também com a expansdo e imposicdo da cultura e de valores
eurocéntricos sobre os povos “ndo civilizados” (WALLERSTEIN, 2007). Nascia,
portanto, uma historia de opresséo e de dominio eurocéntrico em escala planetaria.

Além da precoce e pioneira hegemonia portuguesa, outras poténcias coloniais se

sucederam na lideranga hierarquica do Sistema Interestatal Capitalista ao longo dos
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séculos seguintes, como as hegemonias da coroa espanhola, da Franga, da Holanda, do
Império Britanico e do poder atual estadunidense.

Sobre os diferentes periodos de hegemonias historicas, Fiori (2005) coloca que a
natureza competitiva € um importante aspecto estrutural presente na base do Sistema

Interestatal Capitalista:

[...] a hegemonia mundial foi e sempre sera uma posi¢cdo de poder
disputada e transitdria, e nunca sera o resultado de um consenso ou de uma
eleicdo democratica. A posicdo hegemdnica, portanto é uma conquista, uma
vitdria do Estado mais poderoso num determinado momento, e nesse sentido

¢ ao mesmo tempo um “ponto” na curva ascendente desse Estado rumo ao
império mundial (FIORI, Op. Cit., p. 69-70).

Fiori (2007a, p. 22) afirma que, depois do século XVI, foram sempre os Estados-
economias nacionais que lideraram a expansao capitalista e sempre foram os Estados
expansivos ganhadores que lideraram a acumulacgéo de capital em escala mundial.

Para Wallerstein (1974), as variadas assimetrias politicas e socioecondmicas
interestatais existem em razdo da propria natureza do Sistema Mundial. Com isso e
numa visdo com um Vvies economicista, esse sistema é dividido entre centro,
periferia e semiperiferia devido a uma divisdo internacional do trabalho'! comandada
pelas Grandes Poténcias e pelas corporacGes transnacionais que as representam.

Desta forma, a economia-mundo é desde o principio concentradora em zonas de
acumulagdo (BRAUDEL, 1987) e hegemonias, e o Sistema Interestatal Capitalista é
expansionista interna e externamente.Vejamos a analise de Fiori (2005) sobre a

expansao historica do Sistema.

11 Dada as caracteristicas essenciais concentradoras do capitalismo, inevitavelmente o sistema ¢
hierarquizado em escala global segundo o desenvolvimento e o poder geoecondmico dos paises. Tal
hierarquizagdo se da entre paises periféricos, semiperiféricos e centrais. Estes termos tém origem nas
diversas correntes da Teoria da Dependéncia, sobretudo com os pioneiros estudos de Prebisch e em
Wallerstein  (1974) que, anos mais, acrescentou a expressao semiperiférico (SOUZA, 2003;
RODRIGUEZ, 2009). Os paises periféricos, pouco industrializados, possuem o PIB e sua pauta de
exportacdes muito dependentes do setor priméario. Possuem, também, problemas sociais graves (enorme
pobreza absoluta e mesmo fome endémica, desigualdades etc.) (SOUZA, Op. Cit.; RODRIGUEZ, Op.
Cit.). Ja os paises centrais sdo industrializados e geoeconomicamente e geopoliticamente dominantes em
escala global, apesar das diferencas entre eles (por exemplo, a distancia de potencial militar que separa os
EUA dos paises europeus ou do Japao). Embora ndo estejam livres de diversos problemas (como racismo,
xenofobia e, mesmo, pobreza e desemprego), historicamente, as sociedades desses paises conseguiram
superar, em geral, os problemas materiais mais graves, como a pobreza absoluta (SOUZA, Op. Cit,;
RODRIGUEZ, Op. Cit.). Os paises semiperiféricos séo aqueles que mesclam algumas caracteristicas dos
paises centrais, como o forte nivel de industrializagdo (embora, via de regra, ndo sejam industrias de
tecnologia de ponta), com muitas caracteristicas dos paises periféricos, a comecar pelos problemas
Sociais. Os paises semiperiféricos sdo, normalmente, ou “paises subdesenvolvidos industrializados”,
como o Brasil, ou, também, paises europeus que ndo chegaram, nunca, a se afirmar como paises centrais,
mesmo tendo sido, em alguns casos, poténcias coloniais, como Portugal (SOUZA, Op. Cit;
RODRIGUEZ, Op. Cit.).
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[...] sistema politico e econdmico mundial foi uma criacdo do poder:
do poder expansivo e conquistador de alguns Estados-economias nacionais
europeus que durante o seculo XVII se transformaram no pequeno grupo das
Grandes Poténcias. Até o século XIX o Sistema Mundial se restringia quase
que exclusivamente aos Estados europeus, aos quais se agregaram, no século
XIX, os novos Estados independentes americanos. Mas foi s6 na primeira
metade do século XX que o sistema incorporou no seu nucleo central duas
poténcias “expansivas” extracuropeias, os Estados Unidos e o Japdo, um
pouco antes que o Estado nacional se generalizasse, ja na segunda metade do
século XX, como a forma dominante de organizacdo do poder politico
territorial através do mundo. Além disso, do nosso ponto de vista, 0 Sistema
Mundial ndo existiria na sua forma atual caso ndo tivesse ocorrido na Europa
um casamento entre os Estados e as economias nacionais. E a partir desse
momento 0 que muitas vezes se chama de “globalizagdo” é o processo ¢ o
resultado de uma competicdo secular entre esses Estados/economias
nacionais. A hierarquia, a competicao e a guerra dentro do nucleo central do
Sistema Mundial marcaram o ritmo e a tendéncia do conjunto na direcdo de
um império ou Estado universal e de uma economia global (FIORI, Op. Cit.,
p. 68-69).

Nesse sentido, a professora de Histdria e Relacdes Internacionais Ana Saggioro
Garcia (2010, p. 157) expde a analise do economista politica estadunidense Benjamin
Cohen (1976) sobre o conceito de imperialismo, retomado pela Economia Politica
Internacional a partir dos anos 1970 com um viés ndo exclusivamente marxista. O autor,
ao afirmar que ele “seria operacional”, discute as formas de imperialismo, indo do
“controle direto, por meio da extensdo da soberania politica, ou indireto, com
penetracao econdmica e pressoes diplomadticas ou militares”.

Cohen (Op. Cit.) afirma que “a raiz principal do imperialismo estd na
organizacdo anarquica do Sistema Internacional” (GARCIA, Op. Cit., p. 157), isto é, ao
discutir a anarquia do Sistema Interestatal ao comportamento individual das unidades de
poder — os Estados — conclui que estes buscam incessantemente (e naturalmente) o
acumulo de poder para salvaguardarem seus proprios interesses nacionais. Vejamos a

analise de Garcia:

A visdo de Cohen reflete o paradigma realista do Sistema
Internacional. A expansdo de poder (territorial, econdmica, politica e militar)
dos Estados é justificada para manutengdo de seu status quo, 0 que apresenta
uma ambiguidade, uma vez que é necessario expandir e crescer para manter a
situacdo original de poder. A politica de expansdo do Estado imperial torna-
se uma “escolha racional”, perdendo elementos morais e éticos (GARCIA,
Op. Cit., p. 157-158).

O Sistema Interestatal Capitalista nasce como produto singular da fusdo entre o
poder de Estado centralizado com a acumulacgéo de riqueza interna. Desde a sua génese
até os dias de hoje, a burguesia e a autoridade central possuem seus interesses politico-

econdmicos alinhados sobre o interesse de expanséo e internacionalizacdo de seu capital
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nacional. Vale a pena frisar que, como veremos na se¢do 3 deste capitulo, a questdo
ambiental (biodiversidade e recursos naturais) pode ser compreendida como mais um
instrumento desse processo.

A centralizacdo do poder nas médos do soberano foi um passo importante para a
passagem, seguindo uma perspectiva Braudeliana, da economia de trocas para uma
economia de anti-mercado, isto €, para o capitalismo. A formacdo do Estado moderno
teve como elementos cruciais para 0 nascimento das economias-capitalistas nacionais a
obtencgédo do excedente via aumento da produtividade, a imposi¢do de moedas e tributos,
além da taxacdo e recolhimento de impostos. Ndo se pode compreender o Sistema
Interestatal dissociado da emergéncia e expansdo do capitalismo como modo de
producdo e de relacBes sociais. Entretanto, como Fiori (2007a) coloca, o poder é a
guestéo central e fundadora do sistema.

As estreitas relagdes entre o Estado com os capitalistas sdo reconhecidas pelo
socidlogo, filésofo e historiador estadunidense Charles Tilly (1993). Tilly (Op.Cit.)
assinala que o constante esforco de guerra existente no tabuleiro politico fragmentado
europeu e a crescente necessidade de tributos para a formacao e manutencdo de grandes
exércitos foram os principais aspectos para a formacdo dos Estados na transi¢cdo da
Idade Média para a Idade Moderna. Além de elucidar o papel das guerras para a
formacéo dos Estados, o autor coloca que as forcas do mercado foram determinantes na
construgdo do Sistema Interestatal Capitalista. Inimeros exemplos poderiam ser
colocados para demonstrar essa intensa e indissociavel relacdo entre Estado, guerras e o
grande capital para o acimulo de territorios, mercados consumidores, matérias primas e

fontes de energia, riqueza e poder.

O capitalismo e os Estados nacionais cresceram juntos, e é de se
presumir que tenham dependido um do outro de algum modo, mas os
capitalistas e os centros de acumulacdo de capital, muitas vezes, ofereceram
uma resisténcia deliberada & ampliacdo do poder do Estado (TILLY, Op. Cit.,
p. 110).

A questdo € que a constituicdo do Estado moderno e a afirmacdo do sistema
capitalista — novidades historicas da passagem da Baixa ldade Média para a Idade
Moderna — foram determinantes para a rapida expansdao e o dominio mundial europeu
que ocorrem, fundamentalmente, em razdo da fusdo entre o poder centralizado estatal
com a acumulacdo de riqueza interna. Como colocado pelo professor de Economia
Politica Internacional Mauricio Metri (2012), a acumulacdo de riqueza interna s6 foi
possivel com a atuagdo do Estado impondo sua moeda e tributos, recolhendo impostos e
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respaldando a ascensdo de uma pujante burguesia mercantil. Por outro lado, o Estado
para ser forte necessitava do apoio constituido da nobreza e da burguesia ao Principe —a
autoridade central.

Vale citar o trecho de O Capital obtido em Fiori (2005) acerca da visdo de
Marx*2 sobre como as relages entre o dinheiro e o poder funcionaram para impulsionar

0s historicos centros hegemonicos.

As diversas etapas da acumulagdo originaria tiveram seu centro, por
ordem cronol6gica mais ou menos precisa, na Espanha, Portugal, Holanda,
Franca e Inglaterra. Mas foi na Inglaterra, em fins do século XVII, que esse
processo se resumiu e sintetizou sistematicamente no “sistema colonial”, no
“sistema da divida publica”, no “moderno sistema tributdrio” e no “sistema
protecionista”. Em grande medida, todos esses métodos se baseiam na mais
avassaladora das forgcas. Todos eles se valem do poder do Estado”. [...]“a
divida publica se converte numa das mais poderosas alavancas da acumulagédo
originaria. Funciona como uma varinha méagica que infunde virtude procriadora
ao dinheiro improdutivo e o converte em capital sem expd-lo aos riscos [...],
como se fosse um capital chovido do céu (MARX, 1980, p. 685, 638, Apud
FIORI, Op. Cit., p. 65,66).

A fusdo e a complementaridade entre os interesses do poder centralizado e da
burguesia ocorrem, magistralmente, na Inglaterra do século XVII. Vejamos a analise de
Fiori (2005).

Uma vez que a Inglaterra virou uma ilha e constituiu sua economia
nacional, a relagcdo entre os governantes e os banqueiros mudou de natureza.
Nessa nova realidade ndo mais se tratava de uma relacdo e de um
endividamento pessoais do principe com uma casa bancéria de qualquer
nacionalidade: a relacéo de endividamento se dava entre o Estado e os bancos
de uma mesma unidade territorial ou de uma mesma economia nacional [...]
Como consequéncia, nasce um “interesse nacional” inglés que ¢
simultaneamente econémico e politico, e essa unidade se transforma numa
forca propulsora gigantesca e sem equivalente na histéria passada da
acumulagdo do poder e da riqueza, uma forga que ultrapassara as fronteiras
nacionais da Inglaterra. Trata-se de um verdadeiro salto qualitativo na
historia do poder, do dinheiro e do Sistema Mundial. Inicia-se entdo a
escalada do poder nacional inglés na direcdo do poder global ou da
hegemonia mundial. E essa expansdo ¢ que criard as bases “materiais” de
uma nova “economia mundial”, diferente da “economia-mundo” de que fala
Braudel, que ainda era organizada em torno das grandes cidades mercantis da
Itdlia e do Norte da Europa (FIORI, Op. Cit., p. 66).

Neste contexto de transformacdes e abordando os Estados e as formas de
conquista e preservacdo do poder, o cientista politico italiano Nicolau Maquiavel
escreve O Principe em 1513. Maquiavel (2001) — um dos pioneiros da ciéncia politica
— sistematizou 0 pensamento de acdo e as estratégias necessarias do “Principe” para

conservar € acumular o poder sobre os homens. Ele dizia que o “desejo de conquistar ¢

12 Marx, K. El Capital. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1980, p. 685 e 638.
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coisa verdadeiramente natural e ordinaria e 0s homens que podem fazé-lo serdo sempre
louvados ¢ ndo censurados” (MAQUIAVEL, Op. Cit.). Isto é, no plano real o poder é
fluxo, mais do que estoque e, com isso, precisa ser exercido e se reproduzir. E o ato de
conquista a verdadeira forga originaria que instaura a acumulagéo de poder.

Como teorizado pelo historiador britanico Paul Kennedy (1989), a atual
conjuntura geopolitica global — competitiva, assimétrica e anarquica — surge de uma
ruptura da condicdo marginal da Europa em que a necessidade de competicdo
interestatal foi a forga motriz impulsionadora do sistema capitalista

Na pequena Europa, a fragmentacdo territorial em inimeros Estados, reinos,
ducados e regiGes induziu a competicdo e 0 proprio expansionismo para outros
continentes, dai a ideia de um Sistema Mundial eurocéntrico, inclusive de valores,
comportamento — individual e a nivel de Estados — e da construcdo de instituicdes
supranacionais que legitimam e ainda perpetuam o eurocentrismo e também, como
produto singular e altamente aperfeicoado desse processo, o estadunicentrismo.

O sociodlogo alemao Norbert Elias (1993) apontara que a “guerra induz ao ato de
expansao territorial”, algo necessariamente continuo no Sistema Interestatal Capitalista

até os dias de hoje. Tilly (1993) coloca uma visao parecida.

[...] todo aquele que controlava meios substanciais de coer¢do tentava
garantir uma &rea segura dentro da qual poderia desfrutar dos lucros da
coercdo e mais uma zona-tampdo fortificada, para proteger a area segura.
Quando as poténcias adjacentes estavam perseguindo a mesma ldgica, o
resultado era a guerra (TILLY, Op. Cit., p. 127).

Contudo, Fiori (2005) discorda de Tilly'® em relagdo a visdo sobre o papel da
guerra nesse processo. Enquanto Tilly (1993) afirma que a guerra € um choque em
razdo dos interesses e da expansdo territorial das principais poténcias para conservar o
poder, Fiori (Op. Cit.), ao expor e questionar a teoria de Tilly, aponta que a guerra é a
primeira causa — a razao para a necessidade de expanséo territorial e de conquista — uma

possibilidade sine qua non para o acumulo originario e primitivo de poder.

[...] toda grande poténcia estard sempre obrigada a seguir expandindo
0 seu poder, mesmo em periodos de paz. Em primeiro lugar porque a guerra é
uma possibilidade constante e inevitavel das relagdes entre as Grandes
Poténcias; em segundo lugar porque ela sé pode ser protelada pela conquista
ou acumulacdo de mais poder; e em terceiro lugar porque nesse sistema,
como sentenciou Elias, “quem ndo sobe, cai”. [...] Mas Tilly ndo explica por
que os principes e Estados sentem a necessidade inicial de criagdo de suas
primeiras “zonas de segurancga”. Ele afirma que a guerra ¢ uma consequéncia
inevitavel do processo de expansdo territorial dos Estados, mas tampouco

13 Tilly, Charles. Coergéo, capital e Estados europeus. Séo Paulo: Unesp, 1993, p. 127.
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explica a razdo da prépria expansdo. A guerra ndo esta no fim do processo de
expansao territorial: estd na sua propria origem e acaba se transformando na
sua primeira causa ou primeiro motor (FIORI, Op. Cit., p. 68; 69).

A visdo de Fiori sobre a guerra se assemelha mais com a do realismo ofensivo
do cientista politico estadunidense John Mearsheimer (2001) e ndo ao neorrealismo
defensivo (ou realismo estrutural) do teorico estadunidense das Rela¢des Internacionais
Kenneth Waltz (1979). Na percepcéo tedrica do realismo ofensivo, as unidades estatais
buscam a maximizacdo do poder por uma questdo de autossobrevivéncia em razéo do
temor da “indole” malevolente das demais unidades estatais.

Waltz (Op. Cit.) e Mearsheimer (Op. Cit.) pensam diferente sobre o balanco de
poder, embora em ambos a estrutura e distribuicdo de poder do sistema tenham
importancia fundamental, sem deixar de olhar para as caracteristicas e para 0
comportamento das unidades estatais.

Buzan & Hansen (2012) citam Waltz e Mearsheimer e colocam que:

A politica internacional atravessa periodos de acomodacdo e de
menos guerras, mas sempre ha, a espreita, a sombra de conflitos futuros e, se
0s Estados ndo se prepararem — como mostrou o periodo entreguerras — eles
aprenderdo, da maneira dificil, que outros o fazem (Buzan & Hansen, Op.
Cit., p. 250).

Nesse sentido, a Europa destaca-se na histéria humana pelo nimero de guerras
travadas. A mesma Europa que hoje se coloca como guardid dos direitos humanos e
portadora dos valores da “evolu¢do” da civilizagdo mundial ¢ a mesma que ainda toma a
dianteira em acGes militares em diversas regiées do mundo, inclusive com intervengdes
militares e violacdo de soberanias estatais pela Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) com a justificativa de defesa da “liberdade”, da “democracia liberal” e
dos “direitos humanos”.

Sobre a questdo do equilibrio de poder e a anarquia do sistema, os acordos
supranacionais em relacdo ao conceito de soberania entre os Estados assinados na Paz
de Vestfalia (1648) sdo extremamente importantes para a compreensdo dos
desdobramentos do Sistema Interestatal Capitalista. A guerra é uma condicdo de
“normalidade” do sistema para a resolu¢do de conflitos e para as alteragdes dos

hegemons.

Foi a Paz de Vestfalia, assinada em 1648, que consagrou o principio
da “soberania nacional” e gerou o “sistema politico-estatal europeu”. Mas ao
consagrar o principio da soberania criou um sistema de poder andrquico, no
qual o exercicio do “equilibrio de poder” e a guerra se tornaram as duas
formas conhecidas e possiveis de resolugdo dos conflitos entre os Estados
soberanos. Configurou-se, assim, uma forma primitiva de governanga
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supranacional. Portanto, o novo sistema estatal nasceu competitivo e movido
pela possibilidade permanente da guerra (FIORI, 2005, p. 67).

Kennedy (1989) novamente afirma que a falta de qualquer grande império
centralizado na Europa e as rivalidades marciais entre seus varios reinos e cidades-
Estados estimulou uma constante busca de progresso militar, que interagiu
proveitosamente com o progresso tecnolégico e comercial também registrado nesse
ambiente competitivo e empresarial. No século XVI, as lutas de poder dentro da Europa
estavam também contribuindo para a prdpria ascensdo econdmica e militar do

continente acima de outras regides do mundo.

Como ¢ sabido, na Europa — ao contrario dos impérios asiaticos — a
desintegracdo do Império Romano e, depois, do Império de Carlos Magno
provocou uma fragmentagdo do poder territorial e um desaparecimento quase
completo da moeda e da economia de mercado entre 0s séculos IX e XI. Mas
a desintegracdo politica e atrofia econbmica se reverteram nos séculos XIlI e
XII1, quando comegaram os processos de centralizagdo do poder territorial e
de mercantilizacdo da economia, que culminaram com a formacdo dos
Estados-economias nacionais europeus. Essa “pré-historia” do “Sistema
Mundial moderno” oferece um ponto de observagio privilegiado das relagdes
iniciais entre poder, o dinheiro e a riqueza que se tornaram a especificidade e
a grande forca propulsora do “milagre europeu” (FIORI, 2007a, p. 14).

As unidades de poder europeias construiram, entre si, um sistema competitivo,
bélico e expansivo desde o inicio de suas existéncias, como se constata ao analisarmos

os ultimos seis séculos do Sistema Interestatal Capitalista.

[...] as primeiras ‘“economias nacionais” nasceram como uma
estratégia de guerra defensiva dos primeiros Estados territoriais europeus e
depois se transformaram numa imposicdo do sistema politico interestatal,
cuja regra nimero um era a continuidade e a intensificacdo permanente da
competicdo politico-militar entre seus Estados-membros. Como resultado,
desde o inicio o sistema politico europeu esteve sob o controle compartido ou
competitivo de uns poucos Estados que impuseram aos demais sua lideranca
politico-militar e econdmica. Foram as Grandes Poténcias, que nunca
passaram de seis ou sete, que desde o inicio se transformaram no nicleo
dominante de todo o sistema. [...] a mobilidade dentro desse sistema sempre
foi muito lenta e as “barreiras a entrada” de novos “socios” criadas pelas
poténcias ganhadoras sempre muito altas (FIORI, 2005, p. 67).

Nesse sentido, a guerra €, sob a luz da Teoria do Poder Global, parte

indissociavel da “normalidade” do Sistema Interestatal Capitalista.

[...] do ponto de vista do “poder global”, desordem, crise ¢ guerra nao
sdo, por si mesmos, um anuncio do “fim”, sdo uma parte necessaria do
movimento de expansdo do Sistema Mundial. E deste mesmo ponto de vista,
falar de uma “crise terminal”, com data marcada, de um poder hegemonico, ou
do proprio “Sistema Mundial moderno” ¢ um absurdo teérico e historico. Até
porque, no tempo de espera da “hora final”, o mais provavel € que o sistema siga
enfrentando e superando crises econdmicas, como em toda a histéria da
internacionalizacdo capitalista, e situagBes de guerra, como em toda a historia
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geopolitica das na¢des, inaugurada pela Paz de Westfalia, em 1648. E, portanto,
com relagdo a este tempo de espera, todas estas previsdes “terminais”, s3o
absolutamente inGteis (FIORI, 2007¢c, ON LINE).

Vale a pena ressaltar que a guerra possui novas configuracOes e facetas na
complexidade das relagbes globais da contemporaneidade, como a jd& mencionada
Guerra Hibrida. Novos atores e novas agendas instrumentalizados no campo da
geopolitica e das relagdes internacionais atuam como uma espécie de “soldados”
também para a guerra, mesmo com ressalvas e diferencas em relagdo a utilizacdo de um
classico aparato militar. A competicdo se mantém, mas a guerra e as armas, em muitos
casos, se reconfiguraram.

Nesse prisma, as Organizacbes e Regimes Internacionais funcionam como
questdes normativas para evitar a guerra “tradicional” e fomentar o cosmopolitismo
com interesses bem especificos.

Ha uma discusséo e diferentes visdes entre liberais, marxistas e realistas sobre 0s
Regimes Internacionais. Os dois Ultimos acreditando que estes sdo um reflexo das
relacdes de poder estatais e os liberais ressaltando uma viséo neutra e cooperativa.

Vejamos as colocagdes sobre a tematica pelos tedricos liberais James Rosenau e
Ernst-Otto Czempiel (2000), neoliberal Robert Keohane'* (1985) e neorrealista das
Relagdes Internacionais Stephen Krasner™® (1982).

O “dilema do prisioneiro” da Teoria dos Jogos presente no livro After
Hegemony (Op. Cit.), de Robert Keohane, € utilizado como instrumento para mostrar
que os Estados podem cooperar com Regimes Internacionais para buscar a paz e
alcancar uma “Governanga Global”. Os liberais acreditam no “ganho de confianga”
através do dialogo e cooperacdo nas Organiza¢Oes Internacionais. Keohane afirma que o
hegemon usa o seu excedente de poder de forma benéfica para construir instituicdes
cooperativas, regras e regimes que beneficiam a todos.

Na visdo de Krasner (2012), os Regimes Internacionais sdo caracterizados por
sua rigidez e menor possibilidade de mudanca. Krasner (Op. Cit., p. 94) afirma que os
“regimes precisam ser entendidos como algo mais do que arranjos temporarios que
mudam com cada altera¢do de poder ou interesses dos Estados”. No tocante & agenda

ambiental e sob uma perspectiva igualmente sistémica, os Regimes podem limitar a

14 Robert Keohane, cientista politico estadunidense com forte inspiracéo do institucionalismo neoliberal, é
um dos maiores incentivadores e promotores dos conceito de governanca global e Interdependéncia
Complexa, relacionado-os a normatizagdo do Sistema Internacional por “regimes supranacionais”.

15 Stephen Krasner, estadunidense, é professor e tedrico das RelagGes Internacionais. Krasner teve uma
intensa participacdo no governo George W. Bush entre 2005 e 2007.
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acdo estatal e o comportamento dos atores mais frageis, além de funcionar como formas
institucionais de dominacéo e estratificacdo internacional.

Krasner (Op. Cit.) define os Regimes Internacionais como:

[...] principios, normas, regras e procedimentos de tomada de
decisdes ao redor dos quais as expectativas dos atores convergem em uma
dada area-tema. Como ponto de partida, os regimes sdo conceituados como
varidveis intervenientes, estando entre fatores causais basicos e os resultados
e comportamentos relacionados [...] sobre as expectativas de convergéncia
dos atores num certo ramo das rela¢Ges internacionais (KRASNER, Op. Cit.,
p. 94).

A visdo dos cientistas politicos James Rosenau e Ernst-Otto Czempiel (2000)
surge no seio das maltiplas transformacdes do mundo da globalizacdo e pela emergéncia
de uma sociedade civil em escala mundial. A ideia de Governanca Global passa a ser
interesse de outros atores além do Estado, pretendendo funcionar como um sistema de
deliberacdo de varias teméticas das relacfes internacionais e que, por envolver tanto
uma complexa gama de interesses particulares subjetivos e também a ratificacdo de
normas e acordos, pode ser mais um instrumento de perpetuacdo das assimetrias de
poder no Sistema Interestatal a partir de uma roupagem civil, liberal e democrética.
Assim, na linha argumentativa proposta por esta Tese, o conceito de Governanga Global
também deve ser compreendido como um elemento ideoldgico socialmente construido
nessa conjuntura de transformacdes sistémicas do poder contemporaneo da globalizacao
neoliberal, ja que visa a proposicdo/discussdo/normatizacdo de atividades apoiadas em
objetivos supostamente comuns e que pretendem abranger tanto atores e instituicOes
estatais como mecanismos de carater ndao governamental nos féruns criados na ldgica
dos Regimes Internacionais.

O viés liberal de Keohane (1982) aponta para a importancia da concepc¢éo de
Regimes Internacionais para a estabilizacdo do sistema, onde os atores, estatais ou nao,
passam agir numa escala transnacional na defesa e na tomada de decisdes em diversas
tematicas. Keohane e Nye (1977) e Rosenau e Czempiel (2000) colocam que 0s
Regimes Internacionais sdo formas de governanca voltadas para regular o
comportamento e controlar os efeitos dos atores.

Ao contrario da visdo liberal desses autores, o conceito de Regimes
Internacionais, para Krasner (Op. Cit.), leva em conta as relagcdes de poder em uma
perspectiva realista. A principal diferenca tedrica entre ambas as proposicdes reside no
fato de que os liberais observarem a Governanca e 0s Regimes como uma evolucao na

maturidade das relagdes internacionais civis e estatais e CoOmo um processo cooperativo
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natural para estabilizar o sistema, e o0s realistas, por outro lado, compreenderem 0s
Regimes como um produto da incapacidade de democratizar o sistema e do surgimento
de novas formas de dominacdo em tematicas estratégicas especificas.

Ao apontar a funcionalidade e a operacionalidade dos Regimes Internacionais,
Krasner (Op. Cit.) indica que os Estados mais poderosos criam novos meios para

maximizar o seu poder e, inclusive, controlar novas fontes de ameacas. Vejamos:

A explicagho predominante para a existéncia de regimes
internacionais ¢ o autointeresse egoista. Por “autointeresse egoista” eu
entendo o desejo de um ator maximizar sua fungdo de utilidade sem incluir a
utilidade de outro. O ator egoista preocupa-se com o comportamento de
outros apenas quando o comportamento dos demais afeta a sua propria
utilidade. Todas as teorias contratualistas de Hobbes a Rawls baseiam-se na
ideia do autointeresse egoista. Em contraste, um ator que busca o puro poder
esta interessado em maximizar a diferenca entre as suas capacidades de poder
e as de seus oponentes (KRASNER, Op. Cit., p. 101).

Vé-se que por tras do liberalismo transnacional construido para “estabilizar” e
“democratizar” as relacdes internacionais, 0S Regimes Internacionais — sobretudo as
OMIs — podem funcionar como ferramentas ideologicas controladas pelos paises
centrais para manter a dependéncia dos paises periféricos e semiperiféricos também pela
imposic¢ao de uma agenda ambiental.

Noutras palavras, a Interdependéncia Complexa é o modelo utilizado pelos
neoliberais para solidificar a reducdo do papel do Estado (periférico!l) em decisdes
multissetoriais e multiescalares através de uma aparente horizontalidade democratica,
auséncia de hierarquia e do poder coercitivo da forca militar, 0 que explica as estreitas
relacbes de poderosos grupos, internos e externos, estatais, civis e multilaterais, em
relacdo a “arma discursiva” da questdo ambiental sobre espacos estratégicos do Sistema
Internacional.

Vale a pena discutir um importante elemento da obra de Carr (1981) que aborda
ndo ha sé a dindmica economicista, mas também a dimensdo da seguranca militar. O
autor classifica o poder e discorre sobre suas trés formas. Carr afirma que “o poder
sobre a opiniao nao pode ser dissociado do poder econdmico e militar” (CARR, Op.
Cit., p. 183). E para a presente investigacdo, € particularmente interessante discutir o
poder sobre a opinido e a visdo do autor sobre a harmonia de interesses e o dominio de

ideias “universais” como um instrumento dos mais poderosos.

Nos paises democraticos, as condi¢fes variam, mas em toda parte ha
uma visivel tendéncia na direcdo do controle centralizado. S&o criadas
corporacfes imensas, que sdo poderosas demais e vitais demais para a
comunidade para permanecerem totalmente independentes da maquina do
governo, e que acham conveniente aceitar a colaboracdo voluntaria com o
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estado como uma alternativa a serem formalmente controladas por ele. A
nacionalizagdo da opinido processou-se, em toda parte, pari passu com a
nacionalizacdo da industria (CARR, Op.. cit., p. 175-176).

Entender o poder sobre a opinido é fundamental para a compreensdo da
dinamica da geopolitica ambiental contemporanea, ja que o autor aponta que “o
emprego organizado do poder sobre a opinido publica, como um instrumento normal da
politica externa, ¢ fato moderno” (CARR, Op. Cit., p. 176). O poder sobre a opinido
pode ser uma arma utilizada por estadistas e grandes agentes do poder para solidificar e
moldar seus interesses, aléem de cunha-los como nacionais ou cosmopolitas.

O discurso oficial estatal na 6tica de Carr, além da capacidade de assumir uma
dimensdo externa, perfaz um poder de barganha apropriado para mostrar 0s interesses
do Estado em escala mundial. Carr aponta que “estadistas utilizam livremente a
imprensa, embora mais com o objetivo de fazer pronunciamentos aos governos
estrangeiros do que como um meio de influenciar a opinido publica em geral” (CARR,
Op. Cit., p. 176).

No suposto ambito democratico dos Regimes Internacionais, os Estados e
agentes mais poderosos ‘“camuflam” o seu interesse nacional como um interesse
cosmopolita universal através do poder sobre a opinido.

Transportando conceitos fundamentais da obra de Carr para o objeto desta tese,
podemos considerar que, em relacdo a questdo ambiental — os discursos dos Estados,
que podem ser conciliatérios, propositivos e, até mesmo, intimidatorios em relacdo a
outros Estados — caracterizam as suas politicas externas. Vale explicitar que “¢ uma
falacia a crenca de uma opinido publica internacional divorciada do poder nacional”
(CARR, Op. Cit., p. 182) e que a propaganda é tdo reconhecida como uma arma politica
nacional que ha clausulas quanto a seu uso em acordo internacionais (CARR, Op. Cit.,
p. 183).

Sobre a relacdo entre poder e opinido, Carr (1981) ainda esclarece:

A politica internacional é sempre politica de poder pois é impossivel
eliminar o poder da politica. A propaganda nacional, em toda parte, se
disfarca tdo astutamente em ideologias carater aparentemente internacional,
prova a existéncia de um estoque internacional de ideias comuns, por mais
limitado ou fraco que seja, ao qual se pode apelar, e de uma crenca em que
estas ideias comuns se colocam, de algum modo, numa escala de valores,
acima dos interesses nacionais (CARR, 1981, p. 188).

A apropriacdo e a condugédo das grandes pautas globais pela geopolitica do poder

global é uma questdo sine qua non da natureza anarquica do Sistema. Elos complexos
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entre Estados com atores ndo governamentais e/ou supranacionais podem forjar novas
formas de guerra e manter uma aparente legitimidade democratica do sistema, onde as
unidades de poder se comportam de forma competitiva, egoista e privilegiando seus
proprios interesses nacionais.

Ao longo da construcdo do Sistema Interestatal Capitalista, a ajuda mitua e a
solidariedade socioeconémica entre as nagdes, o respeito e a tolerancia as minorias
religiosas, étnicas e politicas, o desenvolvimento baseado em pressupostos de
universalizacdo do bem-estar e da qualidade de vida aos mais diversos povos, e a
preocupacdo com a biodiversidade do planeta nunca foram levados em consideracéao.
Por que o ambientalismo toma forca justamente quando a periferia do sistema capitalista
apresenta consideravel emergéncia politica e econdmica e 0s paises centrais uma
significativa estagnacdo? A resposta dessa questdo ndo pode ser inserida apenas pelas
caracteristicas da globalizacdo e da Nova Ordem Mundial pelo discurso neoliberal
dentro da atual conjuntura do Sistema Interestatal Capitalista. Uma leitura histérica das
caracteristicas sisttémicas indica que a atual geopolitica ambiental se enquadra como um
elemento intrinseco as competicGes interestatais.

A perspectiva do Poder Global, de Fiori, aponta para a metafora do Sistema
Interestatal como um “universo em expansao”. O Autor resume nossa breve exposicao e

aponta as principais caracteristicas do Sistema Mundial. Vejamos:

[...] € uma “maquina de acumulagdo de poder e riqueza”, e seu motor é a
competicdo e a guerra, entre seus estados e economias nacionais. Dentro deste
“Sistema Mundial”, ndo existem paises satisfeitos, todos estdo sempre se
propondo aumentar seu poder e sua rigueza, e neste sentido, todos sdo
expansivos, em particular, as “Grandes Poténcias” que ja ocupam o topo da
hierarquia do poder e da riqueza mundiais. Por isto, este sistema pode ser
comparado com um “universo” em expansao continua, onde todas as poténcias
que lutam pelo poder global, estdo sempre criando, a0 mesmo tempo, ordem e
desordem, expansdo e crise, paz e guerra. E como consequéncia, se pode afirmar
com toda certeza que dentro deste universo, ou seja, dentro do “Sistema Mundial
moderno”, nunca houve nem havera “paz perpétua”, nem hegemonia estavel.
Pelo contrario, do nosso ponto de vista, o que ordena e “estabiliza” as relagdes
hierarquicas internas do Sistema Mundial, paradoxalmente, é a existéncia de
“eixos conflitivos cronicos”, junto com a permanente possibilidade de uma nova
guerra, entre as Grandes Poténcias (FIORI, 2007¢c, ON LINE).

Por fim, as disputas em torno da questdo ambiental funcionam como um
elemento estrutural e indissociavel da natureza expansiva e competitiva do Sistema, na
qual as chamadas cooperagdes nada mais sdo do que arranjos especificos e efémeros,

isto é, se assemelhando a aliancas temporarias e estratégicas.
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Deve se compreender que a geopolitica ambiental € mais um instrumento de
perpetuacao da “geometria do poder e da riqueza” que, através de um carater impositivo
e “pseudo-globalizante”, visa manter, legitimar e aprofundar as diversas assimetrias das
Grandes Poténcias com os paises historicamente marginalizados do Sistema Interestatal
Capitalista. A questdo ambiental, portanto, € uma tematica contemporanea permeada e
alimentada por fatores conjunturais que, também, ocorre de acordo com 0s aspectos

estruturais sistémicos levantados nesta primeira se¢do do capitulo 1.

1.2 — REVISITANDO OS CLASSICOS E DISCUTINDO NOVAS
TEMATICAS E ATORES: GEOPOLITICA, UM CAMPO
INTERDISCIPLINAR

As rapidas e mdltiplas transformacBes que o Sistema Interestatal Capitalista
passou no dltimo quartel do século XX foram determinantes para a modificacdo da
prépria concepcao analitica e tedrico-conceitual do campo da Geopolitica. Modificagdes
sisttmicas e conjunturais associadas com a ebulicdo de fatores politicos, econémicos,
produtivos, sociais, culturais, tecnologicos e espaciais — no pés-Segunda Guerra
Mundial, sobretudo nas décadas de 1960 e 1970 — fizeram com que 0 objeto de estudo
da Geopolitica — as disputas de poder no espaco e a influéncia dos fatores geograficos
na politica — passassem a ser trabalhadas através de uma oOtica interdisciplinar,
multidimensional, multiescalar e multissetorial. As questfes para que e para quem serve
a Geopolitica sofreram uma grande ruptura com aquela até entdo praticada e/ou
dominante até 1945.

A tradicional reflexdo sobre o campo da Geopolitica feita pelo gedgrafo aleméo
Friedrich Ratzel (1988)! — “Espago é poder” — ainda se mantém presente, embora as
escalas espaciais de abordagem da questdo, as estratégias de poder, as territorialidades e
os atores se modificassem completamente nas Ultimas décadas.

Como importante ponderacdo, a Teoria do Espaco Vital, de Ratzel, dava muito
mais importancia ao contetdo fisico do espaco do que a posicdo geografica. Dai a

relacdo desse classico autor com a tematica da geopolitica ambiental como um elemento

16 Ratzel publica as versfes originais de Anthropogeographie em 1882 e de Géographie politique em
1897.
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contemporaneo de apropriacdo dos recursos naturais dos paises marginais do Sistema
Interestatal Capitalista abordada na corrente hipotese. A partir de uma proposicédo ético-
humanista, Ratzel considera que o Estado expansionista tem o dever de se apropriar de
territdrios com recursos naturais e ambientais para a sobrevivéncia de suas populagdes
crescentes. O espaco vital deve ser tornar o espago de dominio politico.

Rudolf Kjellén — cientista politico sueco influenciado pelo pioneiro autor alemao
— foi o “inventor” do termo Geopolitica em 1899. O autor publicou o livro O Estado
como forma de vida em 1916 e a sua defini¢do do conceito nos indica o perfil e a
énfase da abordagem que permeou toda a Geopolitica classica. Vejamos a definicdo de
Kjellén: “ciéncia que estuda o Estado como organismo geografico, isto €, como
fendmeno localizado em certo espaco da Terra” (TOSTA, 1984, p. 24).

E preciso considerar que Ratzel e Kjellén observam o Estado através de uma
concepgdo organica, isto €, como forma de vida que necessita expandir 0 seu espago — 0
espago vital — “levando ao auge o determinismo geografico e legitimando a pratica
estratégica do poder do Estado” (BECKER, 2007, p. 277).

Ainda observando a visao sobre a Geopolitica classica, os geopoliticos da escola
alema, liderados por Karl Haushofer, foram mais longe e colocaram que a Geopolitica
“visa a fornecer os instrumentos para a agdo politica e ser um guia da acdo politica... A
Geopolitica pretende e deve tornar-se a consciéncia geografica do Estado”!’ (TOSTA,
Op. Cit., p. 24).

Até a Segunda Guerra Mundial, inegavelmente, havia uma Geopolitica — dita
classica — construida, concebida e a “servico” do Estado — 0 ator central — que era o
grande interessado pelas formulagdes concebidas. Autores como Becker (2009) e José
William Vesentini (2012) denominaram esta Geopolitica classica de, na verdade,
“geoestratégias” e “geopoliticas nacionais”. Becker (Op. Cit., p. 149) coloca que “a
preocupacao que os conceptores tinham era com relagdo a questdo nacional, isto é, com
a afirmacdo de seus respectivos Estados no jogo geopolitico mundial”.

A Geopolitica — revigorada na contemporaneidade novamente como um campo
do saber estratégico — era objeto de estudo por parte de Universidades, Organizacoes
Think Tanks, grupos de militares e de burocratas, sendo utilizada como uma espécie de
“aparelho de guerra”. Analises geoestratégicas sobre as caracteristicas fisicas e humanas

de territorio serviriam, em suma, para a construcdo e legitimacdo de teorias voltadas a

7 KISS, G. Geografia Politica na Geopolitica. In: Rev. Bras. Geog. Ano 4, n° 2 de 64, IBGE, RJ, 1942.
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conquista, a aplicacdo e a perpetuacdo do poder do Estado nacional, geralmente com
vistas ao espaco mundial, até entdo a principal escala geografica de analise.
Complementando a otica dos gedgrafos, a Geopolitica ndo influenciava sé a guerra em
si, mas também a politica externa, a diplomacia e as relagdes exteriores.

As obras classicas de Karl Haushofer, Rudolf Kjellén, Harlford John Mackinder,
Nicholas Spykman e Alfred Mahan foram, num determinado periodo da historia,
exemplos de uma das “naturezas” da Geopolitica, isto ¢, uma “arma” geoestratégica de
dominacdo e para a guerra. Foi no paradigmatico The Geographical Pivot of History,
de 1904, que Halford John Mackinder, geografo e geopolitico inglés extremamente
influente e elevado a categoria de Sir, formula a Teoria do Heartland e aponta que os
recursos presentes no heartland justificardo o expansionismo interestatal e as guerras. A
analise de Mackinder possui forte aproximagdo com a hip6tese da presente pesquisa.

Para fins didaticos e cronoldgicos, a maior parte destas obras devem ser
compreendidas dentro do contexto histérico denominado pelo historiador marxista
britanico Eric J. Hobsbawm (1995) como a “Era da Catastrofe: 1914-1945” — o periodo
inicial e mais violento do Breve Século XX: 1914-1991 e também pela afirmacdo dos
Estados nacionais (inclusive com o expansionismo da Italia e da Alemanha recém-
unificadas e dos Estados Unidos p6s-Guerra de Secessdo) em suas corridas imperialistas
do final do século XIX e inicio do século XX — a “Era dos Impérios: 1870-1914”.

Nesse sentido, o geografo e geopolitico francés Yves Lacoste (1985 Apud
Castro, 2005) apontou a proeminéncia histérica do conhecimento geogréafico como

recurso consciente e necessario para as acoes do poder estatal e imperial.

Dando visibilidade ao que ele denomina de “geografia dos estados
maiores”, como um saber estratégico apropriado pelo comando militar de um
Estado para controlar o territorio e a sociedade, Lacoste ressalta também que
0 ensino da geografia é, incontestavelmente, ligado a edificacdo do
sentimento nacional. Acrescenta ainda que os argumentos geograficos pesam
muito fortes, ndo somente no discurso politico (ou politizado), mas também
na expressdo popular da ideia de patria, quer se trate de reflexos de uma
ideologia nacionalista invocada pelos generais, uma pequena oligarquia, uma
“burguesia nacional”, uma burocracia de grande poténcia, ou se refira aos
sentimentos do povo vietnamita. O autor concorda com a ideia de que o
nacional se formula, em grande parte, como um fato geografico: o territdrio
nacional, o solo sagrado da patria, 0 mapa do Estado com suas fronteiras e
sua capital é um dos simbolos da na¢do (CASTRO, Op. Cit., p. 64).

Na primeira metade do século XX, a “geografia dos Estados-Maiores ou dos
Impérios” — 0 que Yves Lacoste denominava de a verdadeira Geografia — sofreu

influéncia de um contexto belicoso e imperialista marcado por intensas disputas
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territoriais e pelas guerras travadas ainda sem o aparato tecnoldgico de nosso tempo. Era
necessaria a concepcdo de geoestratégias territoriais, espaciais, sociais e politico-
ideologicas para o Estado ter e conservar o poder em diferentes escalas: na coeséo e
interna e integracdo de seus respectivos territorios; na manutencao de coldnias e/ou na
busca por novas em outros continentes; nas disputas territoriais e fronteiricas nas
escalas regional-continental; e, no caso do seleto grupo das Grandes Poténcias daquele
periodo de hegemonia, supremacia ou pax britanica, com o embate de projetos nacionais
de poder com vistas ao controle do espago mundial.

Os geopoliticos classicos da primeira metade do século XX ganharam
repercussao e notoriedade como conselheiros do Estado e propositores de contribuicdes
imperialistas para seus respectivos Estados-economias nacionais. Usaram 0
conhecimento dos territorios, como os aspectos fisicos (clima, relevo e hidrografia) e
socioecondmicos (localizagdo da populagdo, das atividades produtivas e da
infraestrutura) para a construcdo de uma estratégia politica e militar de “Guerra Total”,
que envolve uma “mobilizagdo total militar, tecnoldgica, industrial, intelectual e
midiatica das nacGes para o esforco de guerra (...) que caracterizava a massificagdo, ndo
s6 humana, mas fundamentalmente material, caracteristica da guerra nas sociedades
industriais” (DUARTE, 2005, p. 47).

Na verdade, a Geopolitica classica se ancorava como um instrumento de acédo
partindo do conhecimento da propria realidade, o que gerou criticas pela sua
aproximagédo com o Estado expansionista. VVejamos:

A natureza pragmatica, utilitarista (e para o Estado, Unico agente
visto como legitimo) ou de “saber aplicavel” sempre foi uma ténica marcante
na Geopolitica (classica). Ela nunca se preocupou em firmar-se tdo somente
como um conhecimento da realidade ¢ sim como um “instrumento de agido”,
um guia para a atuacgéo de tal ou qual Estado (VESENTINI, ON LINE).

A timidez e, na maior parte do mundo, a inexisténcia de uma sociedade civil
organizada, reafirmava o Estado — na maior parte das vezes autoritario e com o dominio
absoluto sobre o poder da opinido — como o ator central (ou talvez o Unico ator). As
duas grandes guerras mundiais e 0 medo do avanco de regimes totalitarios e
nazifascistas reforcavam o carater acritico e/ou ideoldgico da Geopolitica. Chamando a
atencdo para esse contexto, merece destaque a analise de Lacoste nos anos 1970 sobre a

“Geografia dos professores”® — saber que naturalmente é um poder e que

18 As duas citagdes de Lacoste nos ajudam a compreender a questdo: i) “A geografia dos professores,
forma socialmente dominante da geografia escolar e universitaria, na medida em que enuncia uma
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propositadamente é dissimulado e colocado erroneamente como um conhecimento que
ndo advém do raciocinio justamente para camuflar as estratégias de dominacdo
(LACOSTE, 1985, p. 16). E vale lembrar que Lacoste colocou que este conhecimento
também seria utilizado pelas corpora¢@es industriais, grandes empresas financeiras,
organizagOes multilaterais etc.

O geografo Antonio Carlos Robert Moraes (2007), estudioso da histéria do
pensamento geografico, também investiga a obra de Lacoste e coloca que por detras
deste conhecimento da “Geografia dos professores” havia uma tentativa de
encobrimento do “valor estratégico de saber pensar o espago, tornando-o desinteressante
para a maioria das pessoas” (MORAES, Op. Cit., p. 121).

Um vasto conhecimento analitico-descritivo de territérios era forjado e
acobertado por intelectuais a servigo de uma “maquina de guerra”. O poder sobre a
opinido, caracterizado por Carr (1981)¥ como uma ferramenta indispensavel para a
ratificacdo e concretizacdo dos objetivos dos grandes Estados, era alcancado pela
construcdo de uma geopolitica supostamente de interesse nacional e que fosse capaz de
contribuir para o controle, igualmente, do territorio e da sociedade de seus proprios
paises. Era utilizado também para atender os objetivos de um Estado (ou alianca de
Estados) como um interesse cosmopolita (universal), como no caso do liberalismo
utopico e da Liga das Nacoes, criticado por Carr (Op. Cit.).

Dai a conexd@o com as obras classicas do pensamento geopolitico brasileiro de
Golbery do Couto e Silva (1967), Mério Travassos (1938), Everardo Backheuser (1933)
e Carlos de Meira Mattos (1975), que buscavam justificar uma série de acdes que o
Estado deveria tomar sobre o territério nacional visando, também, a seguranca de seu
entorno estratégico, as estratégias de projecdo externa e 0S potenciais inimigos
internos® e externos, como a detencéo do avango da Argentina. A visdo da Geopolitica

por parte dos militares brasileiros baseava-se num conhecimento tradicional voltado

nomenclatura e inculca elementos de conhecimento enumerados sem ligacéo entre si, tem como resultado
ndo s6 mascarar o envolvimento politico de tudo o que se refere ao espaco, como também impor
implicitamente a ideia de que na geografia ndo ha nada que perceber, ¢ preciso € ter memoria...”
(LACOSTE, Op. Cit., p. 13). Lacoste ainda complementa: ii) “Ela funciona como uma barreira ideoldgica
e dissimula a eficcia das estratégias politicas e militares, mas também das estratégias econdmicas e
sociais que uma outra geografia permite por em pratica” (LACOSTE, Op. Cit., p. 14).

19 Vejamos a andlise de Carr: “O mais antigo desses instrumentos, e ainda possivelmente o mais
poderoso, é a educacédo popular universal. O Estado que oferece a educacgao necessariamente molda o seu
conteudo” (CARR, Op. Cit., p. 174).

20 para Backheuser e Travassos, por exemplo, o inimigo interno eram as elites regionalistas oligarcas que
buscavam enfraquecer o poder central do Estado.
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para “solucdes politicas condizentes as realidades ou necessidades geograficas”
(MATTQS, Op. Cit., p. 4).

Interessante notar que a maior parte da escola classica da Geopolitica brasileira
era feita por militares e, em alguns casos, como do General Golbery do Couto e Silva,
com estreitas relagdes com os interesses dos Estados Unidos. 1sso se deu no pos- 1945,
especialmente no caso brasileiro no ambito da Escola Superior de Guerra (ESG), mas
também em praticamente toda a América Latina em razdo dos objetivos estratégicos de
“Washington” de nao ter nenhuma “surpresa” em sua “zona hemisférica” incontestavel
de projecdo de poder. Nesse sentido, a gedgrafa Uribe Ortega (1996, p. 148) coloca que
a “relacion del Pentagono con las cupulas militares da América Latina y el Caribe se
fortalecio progresivamente antes, durante y después de la Il Guerra Mundial”.

De maneira extremamente critica, Uribe Ortega (Op. Cit.) aborda a transferéncia
e a reproducdo acritica da Geopolitica estadunidense para 0os meios académicos da
América Latina. A autora coloca que a Geopolitica feita pelos militares na América
Latina nesse periodo era voltada para o desenvolvimento e para a Doutrina de
Seguranca Nacional, apresentando um carater com pouca cientificidade e reproduzindo
um viés expansionista.

Las Doctrinas de Seguridad Nacional aparecieron en América
Latina y el Caribe como “clones” de la Doctrina norteamericana,
fundamentandose en los problemas de desarrollo. Su base geopolitica no fue
ningun secreto y la literatura de Haushofer y su Amalgama ideoldgica, al
igual que la de sus colaboradores y seguidores, constituyé siempre su
“fundamento cientifico”. El General Golbery do Couto e Silva fue el oficial
pionero en las Academias de Guerra estadounidenses y participo en la
Fuerza Expedicionaria Brasilefia que se desempefié en Italia durante la Il
Guerra Mundial, al lado de los aliados, Fundé la Academia Superior de
Guerra en Brasil y, luego del asalto al poder de las clpulas militares
brasilefias en 1964, se desempefid en puestos de la mayor jerarquia del
Estado. Su libro Geopolitica de Brasil afirma la Doutrina de Seguranca
Nacional (DSN) brasilefia y sus planteamientos que reproducen los de
Spykman hasta la saciedad: la guerra moderna envuelve a todos y a todo, es
una guerra militar, politica, economica, psicosocial... es una guerra “total,
global, apocaliptica” en la que solo le resta a las naciones prepararse para
ella. Como la Seguridad Nacional se refiere al conjunto de la politica del
Estado, se puede deducir el papel trascendente que se le otorga en ella a los
cuerpos armados (URIBE ORTEGA, Op. Cit., p. 149-150).

Contudo, o simbolo méximo e talvez a grande questdo responsavel pela
marginalizacdo da Geopolitica em centros de pesquisa e universidades no pos-Segunda
Guerra Mundial foi a suposta utilizacdo da obra e dos estudos do Instituto de Munique,
comandado pelo Major-General Haushofer, pela Alemanha nazista do Terceiro Reich.
Uma série de estratégias espaciais e territoriais de poder propostas pelo grupo do
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geopolitico alemdo foram apropriadas e largamente utilizadas — inclusive com um
estrondoso sucesso — pelo expansionismo do Impeério Alemao de Adolf Hitler. O
esvaziamento académico da Geopolitica — associada ao imperialismo e a guerra —
perdurou do comeco da Guerra Fria a meados dos anos 1970. Analisando esse contexto,
Meira Mattos (1975) coloca que a Geopolitica foi 0 “pretexto cientifico para justificar
as teses do expansionismo nazista”. Assim, “a teoria do espago vital — que dominou o
espirito geopolitico da Alemanha nazista — foi responsavel pelo seu descrédito como
ciéncia” (MATTOS, Op. Cit., p. 4).
Sobre a Geopolitica do poder imperial, Lacoste (Op. Cit.) afirma que:

[...] € um conjunto de representacbes e de conhecimentos variados
relacionados com o espago; este saber sincrético é claramente entendido
como eminentemente estratégico pelas minorias dirigentes que o utilizam
como instrumento de poder (LACOSTE, Op. Cit., p. 12).

Apobs a Segunda Guerra Mundial, uma série de acontecimentos — que serdo
brevemente apresentados a seguir — contribuiram para a renovagao/renascenca dos
debates e das abordagens da Geopolitica.

No plano internacional, as tensdes militares exacerbadas da Guerra Fria e 0
medo dos efeitos apocalipticos do bombardeamento nuclear entre as duas Unicas
superpoténcias — Estados Unidos da América e Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) — exigiam reflexdo e respostas criticas da academia. Além disso, 0
violento e rapido processo de independéncia (ou descolonizagio) na Africa e na Asia, as
guerras arabe-israelense, do Vietnad e do Afeganistao, suscitaram debates questionando a
I6gica expansivo-imperial de atuacdo das duas superpoténcias. Novamente recorrendo a
classificagdo temporal de Hobsbawm (Op. Cit.), o autor denomina esse periodo como a
“Era do Desmoronamento: 1973-1991” — que trata do desmonte dos Estados nacionais,
da queda do bloco socialista e do boom da globalizagdo neoliberal — e que nao por acaso
significa a emergéncia de uma Geopolitica de concepcao critica, renovada e travada por
uma série de autores de diferentes campos do saber.

Nos planos econémico e produtivo, a ruina do Welfare State e a transicdo para o
neoliberalismo, apos os choques do petrdleo de 1973 e 1979, simbolizaram, de alguma
maneira, a derrocada do keynesianismo com um nitido recuo do Estado e a abertura
(talvez por brecha ou por inducéo pelo proprio Estado) para uma maior participacao de
atores ndo estatais nas decisdes politicas setoriais nacionais e também globais. A

expansdo do toyotismo ou modo de producdo flexivel fez a divisdo internacional do
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trabalho assumir novas configuragdes, na qual atividades produtivas de baixo valor
agregado, menor intensidade tecnologica e que pagam piores salarios se deslocam para
a periferia e semiperiferia da economia-mundo, exportando a entropia, terceirizando a
poluicdo, oferecendo salérios baratos, consumindo elevados estoques de recursos
naturais a baixo custo e dificultando uma industrializacdo autbnoma com a restricao de
producdo/transferéncia de tecnologias estratégicas nacionais por parte desses paises em
razao dos complexos acordos de direito de propriedade intelectual e de patentes.

Nessa logica de transicdo da “Era de Ouro: 1945-1973”, quando se arquiteta um
Estado de protecédo social e um Sistema Internacional mais fortalecido, inclusive com a
criacdo da ONU e de inmeras organiza¢Oes supranacionais (Banco Mundial, FM12%,
GATT??), para a “Era do Desmoronamento: 1973-1991” — periodo de efervescéncia de
uma Geopolitica critica, até mesmo com inspiracdo (neo)marxista — corporagdes
transnacionais, organizagOes do terceiro setor e OMIs emergem fortemente e passam a
fazer parte da agenda decisoria de teméticas com importancia global.

Aspectos sociais e culturais também contribuiram para a maior participacédo
desses novos atores. Nesse contexto de esvaziamento/redimensionamento de algumas
acOes do Estado, o setor privado comecou a assumir fungdes sociais através de
fundacdes, instituicbes supranacionais e ONGs. Burocratas do governo e setores da
sociedade civil organizada passam a participar do terceiro setor, contribuindo para a sua
afirmacdo e aumentando seu locus de atuacédo, forjando uma prépria légica geopolitica
de poder espacial e ideoldgico.

Movimentos populares — tanto antissisttmicos como aqueles acriticos — ja
surgem com a contracultura dos anos 1960, se proliferam e assumem — com a revolugéo
tecnocientifica — um carater transnacional a partir da década de 1990. Os avancos das
redes de comunicacdo, informacdo e transportes reduziram as distancias fisicas e
modificaram a relagdo do homem contemporédneo com o tempo e com 0 espago. A
internet, nesse sentido, possibilitou novas formas de organizagdo em tempo real, deu
visibilidade a atores ndo estatais, além de pressionar governos e organizacoes
supranacionais nas discussdes de diversas tematicas: da questdo nuclear aos direitos das

minorias.

21 O Fundo Monetario Internacional (FMI) é uma organizagio financeira internacional filiada & ONU.
22 O Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) foi substituido pela Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) em 1995.
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A gedgrafa Ina Elias de Castro (2005) aborda que a globalizacdo ao mesmo
tempo homogeneiza e requalifica a diferenca, aléem de valorizar as mdltiplas escalas
geograficas. Dai o aparecimento de movimentos sociais com variadas pautas,

potencialidades e escalas de abrangéncia.

As dimensBes politicas e culturais que sdo afetadas pela
globalizacdo, paralelamente, fazem surgir novas pressdes que emergem das
identidades culturais em véarias partes do mundo e estimulam movimentos
sociais e politicos por autonomia local, mas que tém também propiciado a
revalorizacdo das identidades nacionais. E importante ter em mente que o
processo de globalizagdo ndo homogeneizou o mundo, mas requalificou
escalas de identidade (CASTRO, Op. Cit., p. 221).

Indispensavel colocar que, a partir dos anos 1980, o fim da bipolaridade global e
da velha ordem mundial era uma mera questdo formal. A supremacia do capitalismo e a
afirmacédo dos Estados Unidos como superpoténcia hegemonica inaugurariam, em 1991,
com a fragmentagdo da ex-URSS e pelas palavras do ex-presidente estadunidense
George Bush —a Nova Ordem Mundial — caracterizada pela unipolaridade sistémica nos
aspectos politico e militar.

J& no inicio do século XXI, sobretudo apos os atentados do dia 11 de setembro
de 2001, a chamada Nova Ordem Mundial passa a ter uma configuragdo mais complexa
em relacdo aquela verificada com o fim da Guerra Fria. A multipolaridade na questdo
econdmica passa a ser uma realidade concreta, sobretudo pela emergéncia de poténcias
regionais como Russia?®, China, india, Africa do Sul e Brasil, pela expansio do
poderoso bloco europeu sob a lideranca da locomotiva alema e pelo surgimento de
novas poténcias geopoliticas, como a China, a India e a propria retomada russa.

Desta forma, observa-se que a partir dos anos 1970, houve um duplo movimento
nas discussdes no nivel da Geopolitica. Primeiramente por na pratica se tratar, agora, de
uma temaética ndo exclusivamente estadocéntrica. Uma diversidade de grupos e atores
sociais atuam de maneira organizada de forma a influenciar decisdes estatais e de OMIs
em importantes féruns globais. Em segundo lugar e de maneira igualmente
transformadora, nesse mesmo periodo surgem novas agendas nas discussoes
interestatais e intraestatais, como, por exemplo, as tematicas do meio ambiente (a

biodiversidade, a questdo climatica, os recursos naturais hidricos etc.).

2 A Rssia € a Gnica herdeira do poder nuclear soviético, mas s se reergue economicamente e retoma
uma politica de poder nos anos 2000 na era Putin.

49



A anélise de Vesentini (2012) discorre sobre a reconfiguracdo da Geopolitica
como um campo de analise interdisciplinar e de como a questdo ambiental se insere

nesse contexto.

A recente revalorizacéo dos estudos geopoliticos vé esse(s) objeto(s)
como uma problemética interdisciplinar. Tal como a questdo ambiental,
estudada sob diversos prismas e na maior parte das vezes de forma
interdisciplinar, a problematica geopolitica ndo mais se identifica com uma
Unica disciplina (seja ciéncia ou arte; seja a geografia, a ciéncia politica ou a
estratégia militar) e sim como um campo de estudos (VESENTINI, Op. Cit.,
p. 11).

A dita tradicional analise do campo Geopolitica permanece. Contudo, uma nova
Geopolitica se reinventa como critica e passa a ser trabalhada de maneira holistica

através de multiplas tematicas e por diversos atores.

A Geopolitica classica do inicio do século XX era elaborada, em sua
maioria, por militares e juristas e as propostas eram feitas para fortalecer o
ator central, o Estado. As novas geopoliticas, ao intentarem repensar a
realidade da Nova Ordem Mundial, possuem novos atores e novos campos de
luta que relativizam a guerra militar e enfatizam outras guerras. Enfim, a
palavra geopolitica ndo é uma simples contragdo de geografia politica, como
pensam alguns, mas sim algo que diz respeito as disputas de poder no espago
mundial e que, como a nocédo de poder ja o diz (poder implica em dominagé&o,
via Estado ou ndo, em relagdes de assimetria enfim, que podem ser culturais,
sexuais, econdmicas, repressivas e/ou militares, etc.), ndo é exclusivo da
geografia. (Embora também seja por ela estudado sob uma perspectiva
espacial) (VESENTINI, ON LINE).

Numa provocagdo genial e como forma de “sacudir” o meio académico, Lacoste
(Op. Cit.) afirma que “fazer a guerra” nao implica que a Geopolitica sirva apenas para
executar operacdes militares; ela serve também para a emancipacao, para a libertagdo do

dominio da tirania da autoridade e para o exercicio da criticidade.

A despeito das aparéncias habilmente montadas, os problemas da
geografia ndo respeitam apenas aos gedgrafos mas, longe disso e, em Ultima
analise, a todos os cidaddos. Porque o palavreado pedagégico que é a
geografia dos professores, que parece tanto mais fastidioso quanto os mass
media exibem o seu espetaculo do mundo, dissimula aos olhos de todos, o
temivel instrumento de forca que é a geografia para aqueles que tém o poder.
Porque a geografia serve, antes de mais, para fazer a guerra® (LACOSTE,
Op. Cit,, p. 3).

Ainda assim, conforme aponta Castro (Op. Cit., p. 63), o autor francés “deixa

claro que isto ndo significa que aqueles que produzem o conhecimento devam estar a

24 O gedgrafo Ruy Moreira (2007) traduz o sentido da critica do livro de Lacoste como “a Geografia,
através da analise do arranjo do espago, serve para desvendar mascaras sociais”.
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servico do poder, qualquer poder”. A Geopolitica pode, também, ser utilizada na
desconstrucdo do poder ndo sé diretamente o do Estado.

No posfacio da obra magistral de Lacoste, Brabant et al apontam que “criticar, ¢
pOr em crise; travar polémica, € fazer a guerra”. Os autores compreendem que a critica
que Lacoste faz ¢ para a constru¢do de uma Geopolitica “alternativa e de combate”. Os
autores colocam: “No6s ndo a reformamos, viramo-la contra os nossos adversarios”.
Vejamos as proprias palavras de Lacoste: “é necessario saber pensar o espago, para
saber nele se organizar, para saber nele combater”.

No sentido de se fazer um conhecimento intelectualmente ético e critico, Claval

(1999) complementa:

Os discursos identitarios se multiplicam. [...] O interesse que suscita
a nocao de territorio, as novas formas de territorialidade e as geopoliticas que
elas implicam é consideravel. E explorando essas modalidades inéditas de
relacdes dos grupos com o espaco que podemos [gedgrafos e outros
intelectuais] trabalhar positivamente por um mundo melhor e mais justo. A
tarefa comporta, entretanto, um risco: aquele de participar do jogo de
fabricacOes dos discursos identitarios ao invés de lhes considerar a partir de
um olhar critico. O papel do intelectual ndo é o de forjar ideologias, mas o de
desmontar seus mecanismos e o de fazer compreender para que elas servem e
que perigos elas implicam (CLAVAL, Op. Cit., p. 24).

O professor Alaerte Antonio Contini (2009) cita a influéncia do filésofo francés
Michael Foucault para pesquisadores como John Agnew e Simon Dalby que destacam a
questdo do discurso como uma matéria-prima crucial para a compreensdo do

pensamento geopolitico critico contemporaneo:

[...] os objetos da Geopolitica critica voltam-se & representac6es
geopoliticas como forma de producdo do saber, e como instrumento que
produzem discursos. Dentro desta perspectiva, cada representacao geopolitica
€ uma narracdo discursiva, e portanto, coloca-se dentro das praticas sociais
que tornam o mundo inteligivel a ndés mesmos e aos outros. O discurso
geopolitico ¢ quase sempre “localizado” no tempo e no espago e hd uma
funglo “naturalizante” (CONTINI, Op. Cit., ON LINE).

Importante frisar que, no prisma desta tese, a questdo da analise do discurso ndo
pode ser encarada como um elemento totalmente vinculado & natureza das observac¢des
dos teoricos liberais. Carr ja afirmara que a “arte da persuasdo sempre se constituiu
numa parte necessaria da bagagem de um lider politico” (CARR, 1981, p. 172). O
mesmo autor, com um Viés realista, ainda afirma que “as democracias ndo sdo
totalmente inocentes nas artes de moldar e dirigir a opinido das massas” (CARR, Op.

Cit., p. 174).
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Contini (Op. Cit.,) ainda destaca a importancia da reavaliacdo dos conceitos de
hegemonia e senso comum, de Antonio Gramsci, para as novas abordagens em

Geopolitica. Vejamos:

[...] significando o primeiro termo ‘“uma forma de dominio
sociopolitico, que legitima a acdo do governo, tanto no campo nacional como
internacional, através da utilizacdo de instrumentos ideolégicos -
coercitivos” e com o segundo, “um dos principais meios da afirmagdo da
hegemonia". Isto é, a condivisdo social dos significados, mitos, interpretaces
histéricas e metageograficas, considerada tdo evidente que nao necessita de
demonstragdo, podendo ser considerada “natural” (CONTINI, Op. Cit., ON
LINE).

A Geopolitica contemporanea busca uma correlacdo de forcas — militar, politica,
econdmica, tecnoldgica, cultural e social — no ambito territorial, com énfase no espaco
mundial (VESENTINI, 2012), mas também abrangendo outros recortes espaciais
(CASTRO, Op. Cit.). Vale a pena a reflexdo a seguir na qual Vesentini (Op. Cit.)

aborda algumas das abordagens e atores das novas geopoliticas.

Além da relativizacdo da guerra militar, também o Estado deixou de
ser o sujeito epistemolégico oculto: as geopoliticas classicas ndo apenas
estavam centradas no Estado como o Unico ator ou agente, mas eram
igualmente feitas por ele e para ele. Eram antes de mais nada propostas de
acdo no sentido de fortalecer o “seu” Estado; dai elas terem sido construidas
como “geopoliticas nacionais”. As novas geopoliticas, ndo por coincidéncia
surgidas na “era da globalizagdo” e enfraquecimento (relativo) dos Estados
nacionais, normalmente ndo sdo feitas “para o Estado” e tampouco o veem
como o Unico ator na politica mundial. Novos atores ou sujeitos séo levados
em consideragdo, desde as civilizagbes ou grandes culturas até as ONGs,
passando pelas empresas multi ou transnacionais, pelas organizacdes
internacionais (ONU, OMC, FMI etc.) e pelos “blocos” ou mercados
regionais (Unido Europeia, Nafta, Mercosul etc.). E novos campos de luta séo
agora vistos como importantes para a compreensdo das relacdes de poder no
espaco mundial, desde a questdo ambiental, até as lutas pelos direitos das
mulheres, de minorias étnico-nacionais, de grupos com diferentes orientacfes
sexuais, de povos sem territério reconhecido, de populagdes excluidas na
sociedade global ou em sociedades nacionais etc. [...] o século XXI, da
globalizacdo capitalista e de uma multipolaridade complexa, se entrecruzam
varias disputas ou tensdes (econdmicas, culturais, politico-territoriais,
étnicas, ambientais etc.) (VESENTINI, Op. Cit., p. 12-13).

A interdisciplinaridade é uma das principais caracteristicas da Geopolitica
contemporanea. Agnew (2002, p. 8 Apud Castro Op. Cit,, p. 17) afirma que “em um
mundo da acdo humana nédo é possivel falar em uma viséo singular, de lugar nenhum,
para justificar esta ou aquela perspectiva como melhor que outra”.

O territdrio, base material de aplicagdo do poder, ainda se mantém como
conceito central de analise das novas geopoliticas, ja que, como afirma Porto-Gongalves
(2004, p. 63), “se comporta, na sua materialidade, a tensdo entre diferentes modos de
apropriacao do espago”.
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Entretanto, pegando o exemplo de evidentes confusBes tedricas em torno das
novas geopoliticas, o economista estadunidense Paul Krugman (1999) chamou a
atencdo para o perigo do que ele chama de “globobagens”. Com a securitizagdo e
cientifizacdo de qualquer tema mididtico internacional, a Geopolitica ndo pode virar
uma “industria do entretenimento” e do “terrorismo académico”. Igualmente critico,
Claval (1994) abordou o risco da “inflagao terminoldgica” do termo Geopolitica e da
“Geopolitica como moda”, isto é, do empobrecimento intelectual e da confuséo
(propositada) de qualquer tema internacional com praticas espaciais de poder sobre o
territorio.

Becker (2007) chama a atencdo para as novas territorialidades e para o perigo da
coercao velada. A autora coloca que certas estratégias “visam influir em agdes a partir
do controle de territérios e surgem acima e abaixo da escala do Estado, desafiando 0s
fundamentos do poder nacional e a possibilidade de desenvolvimento autarquico”
(BECKER, Op. Cit., p. 272). Nessa Otica, grupos midiaticos, grandes corporacdes
empresariais, ONGs transnhacionais e movimentos e representacdes de categoria
assumem, em diferentes escalas de projecdo, capacidade de exercer praticas espaciais de
poder — territorialidades — capacidade de influenciar o poder decisério estatal, algo
relativamente novo no Sistema Interestatal Capitalista. Estas questdes vém redefinindo
as abordagens da Geopolitica, inaugurando uma Geopolitica critica e resgatando o que
ja foi conhecido como a “Antigeopolitica”.

Contini (Op. Cit.) aponta o caréter anti-imperialista e enaltece os mdultiplos
discursos da Geopolitica critica, que também se assemelha com a Antigeopolitica. O
autor cita alguns de seus principais autores, como George Konrad, Gerard Toal (Geardid
O Tuathail), Simon Dalby, John Agnew e Joanne Sharp, e considera a Antigeopolitica
como um discurso antissisttmico voltado para desafiar o poder dos Estados
expansionistas e das organizacdes nele alicercadas. E uma forca que desafia o poder
geopolitico “material” de Estados e institui¢gdes globais e os projetos impostos pelas
elites politicas e econdmicas sobre o mundo. E uma nova agenda de pesquisa, com
carater desconstrutivo e com uma intensa revisao da Geopolitica classica.

Vejamos a exposicao de Contini (Op. Cit.) sobre a tematica:

A antigeopolitica produz saber e conhecimento, mas o faz, a parte
das representagdes geopoliticas oferecidas pelo Estado e por suas elites, por
isso, mais que um produto de pesquisa académica, € fruto dos intelectuais
criticos, e dos movimentos de protesto. (..) Conforme O Tuathail, a
antigeopolitica apresenta-se como uma forca ética, politica e cultural dentro
da sociedade que desafia a no¢do de que os interesses da classe politica do
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Estado sejam idénticos aos interesses da comunidade. Afirma uma
independéncia permanente do Estado, quem quer que esteja no poder, e
articula duas formas inter-relacionadas de luta Anti-hegemdnica. Em
primeiro lugar, desafia o poder geopolitico material (econémico e militar)
dos Estados e instituicdes globais; em segundo lugar, desafia as
representacdes impostas pelas elites politicas para servir 0s seus interesses
geopoliticos (CONTINI, Op. Cit., ON LINE).

Novamente Contini (Op. Cit.) nos da pistas sobre o renascimento e a renovacgéo

da Geopolitica.

No ambito francofono, a influéncia deste autor, que langou a revista

Herddoto, destinada a adotar em 1983 o eloquente subtitulo de Revue de
géographie et de géopolitique, foi tdo forte o suficiente para desencadear
uma nova corrente de pensamento geopolitico e de revitalizar a producéao
seguindo uma linha fortemente inovadora. Politicamente empenhada, a
Geopolitica de Lacoste pode ser classificada como Antigeopolitica de matriz
anglo-saxonica, nascida em referéncia ao conceito de hegemonia de Gramsci
e a ideia de Antipolitica elaborada por George Konrad (CONTINI, Op. Cit.,
ON LINE).

Sobre as novas tematicas, diversas questdes geopoliticas da contemporaneidade,
como a ambiental e a energética, vém afetando a soberania dos Estados, a exemplo das
recentes intervengdes militares no Afeganistdo, no Iraque e na Libia. Thomsom e
Krasner (1990, p. 195) definem soberania do Estado-nacdo como a ‘“habilidade do
Estado para controlar atividades que sd&o nominalmente ou juridicamente assuntos para
decisdes de autoridade” ou “o controle de um territério definido por um governo estavel

que exercita a autoridade final”.

A consolidacdo da soberania — isto é — o estabelecimento de um
conjunto de instituicbes exercendo a autoridade final sobre um territ6rio
definido — foi uma condi¢do necessaria para mais transacbes econdmicas
internacionais [...] Se as macroestruturas [Estados-Nagdes] desmoronassem,
0S microprocessos [atores ndo estatais] quase que certamente colapsariam
também. A transicdo da atual macroestrutura para algo alternativo ndo
ocorrera sendo corroida por microprocessos (THOMSON E KRASNER, Op.
Cit., p. 198; 215).

Na pratica, uma intensa corrida interestatal vem abalando o conceito de
soberania nacional. As préprias caracteristicas da globalizacdo neoliberal e o
aparecimento de novas problematicas influenciam na relativizacdo do papel do Estado e
da reconfiguracdo do conceito de soberania. Agnew e Corbridge (1995 Apud Freitas,
2014, p. 114) colocam que a ordem internacional do liberalismo transnacional tem sido
marcada pela liberalizacdo do comércio, do mercado de capitais entre as na¢des e pela

crise ambiental.

As mudancas que se verificam na atual ordem internacional tais
como 0s negdcios envolvendo corporacBes, movimentos sociais
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internacionais, blocos econdmicos, unido aduaneira, cartel de transporte
aéreo, redes cientificas internacionais e comunicagdo e as questdes
envolvendo as alteracBes climéaticas exigem que os estudos referentes a
Geopolitica sejam ampliados (FREITAS, Op. Cit., p. 115).

Cabe ressaltar que as organizacdes e instituicdes multilaterais internacionais (ou
supraestatais), na ética da pesquisadora Elisa Freitas (Op. Cit., p. 123) e de diversos
autores, constituem os “tentdculos dos EUA no comando dos processos de
mundializacdo e difusdo das relagdes econdmicas baseadas no livre comércio”
(FREITAS, Op. Cit., p. 123).

A partir de uma inspiragcdo marxista, Wallerstein (1974) é um dos tedricos que
afirmam que a economia capitalista mundializada é o ator central do sistema-mundo.
Para ele, as disputas por poder no espaco mundial sdo o corolario da competicdo e/ou
dominacdo econdmica. No sentido econémico as poténcias hegemonicas sédo
comandadas pelos alicerces do Sistema Mundial a partir da l6gica do centro e periferia
(VESENTINI, 2012, p. 38-39). Para o autor, € a economia, € ndo a geopolitica, que
determinaria o Estado com papel hegem®onico no interior do sistema-mundo.

No entendimento da analise da presente pesquisa, 0 Estado ndo teve o seu fim
decretado, mas o seu papel revisto. Cabe a ele um recondicionamento historico. Ele
ainda define, por exemplo, as regras do jogo econdémico, produtivo, comercial e juridico
nacional e internacional, assegurando a ‘“normatividade/estabilidade anarquica” do
Sistema Interestatal e ainda é, em parte, o indutor do aparecimento de diversos atores

geopoliticos ndo estatais. Vejamos a analise de Milton Santos (2000):

Ao contrério do que se repete impunemente, o Estado continua forte,
e prova disso é que nem as empresas transnacionais nem as instituicdes
supranacionais dispdem de for¢a normativa para impor, sozinhas, dentro de
cada territorio, sua vontade politica ou econdmica [...] E o Estado nacional
que, afinal, regula 0 mundo financeiro e constréi infraestruturas, atribuindo,
assim, a grandes empresas escolhidas a condigdo de sua viabilidade
(SANTOS, Op. Cit., p. 77).

Discutindo elementos relacionados ao poder e as novas geopoliticas, o conceito
de soft power, originalmente proposto pelo cientista politico neoliberal estadunidense
Joseph Nye no fim dos anos 1980 e fortemente desenvolvido na obra, Soft Power: The
Means to Success in World Politics, de 2004, afirma que o poder brando ou suave
(soft power), extremamente associado ao avanco da globalizacdo neoliberal, pode ser
uma ferramenta influente e, muitas vezes, mais barata e eficiente para a superpoténcia
estadunidense do que o hard power ancorado nos grandes gastos militares e em recursos

humanos.
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Todo mundo esta familiarizado com o hard power. Sabemos que as
forcas armadas e econdmicas muitas vezes conseguem que 0s outros mudem
sua posicdo. O poder hard pode descansar em incentivos (“cenouras") ou
ameacas ("bastdes"). Mas, as vezes, vocé pode obter os resultados desejados
sem ameagas ou ganhos tangiveis. A maneira indireta de obter o que vocé
quer as vezes foi chamada de "o segundo rosto do poder”. Um pais pode
obter os resultados que deseja na politica mundial porque outros paises
admiram seus valores, imitam seu exemplo, aspiram o seu nivel de
prosperidade e de abertura. Esse soft power faz com que 0s outros desejem os
resultados que vocé deseja, cooptando as pessoas em vez de coagi-las.

O soft power depende da capacidade de moldar as preferéncias dos
outros. (...) Os lideres politicos ha muito compreendem o poder que vem da
atracdo. Se eu posso fazer vocé querer fazer o que eu quero, entdo eu ndo
preciso usar cenouras ou palitos para fazer vocé fazer isso. O poder soft € um
elemento béasico da politica democréatica didria. A capacidade de estabelecer
preferéncias tende a ser associada a ativos intangiveis, como uma
personalidade atraente, cultura, valores politicos e instituicdes, e politicas que
sdo vistas como legitimas ou com autoridade moral. Se um lider representa
valores que outros querem seguir, custara menos para liderar.

O soft power ndo é apenas 0 mesmo que a influéncia. Afinal, a
influéncia também pode depender do poder de ameacgas ou pagamentos. E o
soft power é mais do que apenas persuasdo ou a capacidade de mover as
pessoas pelo argumento, embora seja uma parte importante disso. E também
a capacidade de atrair. E a atracdo geralmente leva ao consentimento.
Simplificando, em termos comportamentais, o soft power é poder atrativo. Os
recursos de energia softs sdo os ativos que produzem essa atragdo (NYE, Op.
Cit., 2004, pag. 5-6).

Agnew (2005) reflete sobre os conceitos de hegemonia e império. O autor coloca
gue os mesmos diferem-se pelo tipo de poder, pela sua espacialidade e territorialidade.
A andlise de John Agnew (Op. Cit.) aponta que a hegemonia de um Estado pode ocorrer
de diversas formas: através de meios militares, econémicos e também por um processo
multidimensional de coergdo por meios culturais, cuja espacializacdo multiescalar do
poder contribui fortemente para a construcdo e manutencdo de hegemonias. E é
justamente por meios e instrumentos de poder velados e ndo-tradicionais que vém
ocorrendo as disputas relativas a questdo ambiental.

Ha uma clara relacdo entre a intengdo de corporacGes e ONGs transnacionais
com 0s objetivos geopoliticos e geoestratégicos de poderosos Estados. Nesse ponto,

Agnew (Apud Castro, 2005) aborda a indissociabilidade entre poder e espaco:

Para John Agnew, o poder é sempre espacial. Ele é exercido nas
relagBes sociais territorializadas, mas ndo € continuo nem uniforme sobre o
espaco. O poder, para o autor, ndo obedece a um modelo binario do tipo tem
— ndo tem ou centro de difusdo (mando) — lugar de obediéncia [pois]
"precisamente porque a espacialidade faz a diferenca nos efeitos que o poder
pode ter”. Neste sentido, as escalas jogam um papel importante e ndo ¢é
possivel utilizar a categoria poder sem considerar como as relagdes mudam
guando as escalas mudam (CASTRO, Op. Cit., p. 105).
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Em relacdo as ONGs transnacionais, um dos atores que emergem com relevancia
geopolitica, seus mecanismos e fontes de financiamento, a composicdo de seus
complexos conselhos de gestdo, a localizacdo espacial e suas regides de atuacdo e,
sobretudo o carater conservador de seus projetos — alcan¢ados, muita vezes, com lobbies
sobre governos e OMIs — nos levam a refletir acerca da existéncia de inGmeras
contradicGes em relacdo aos objetivos de atores ndo estatais nessa nova configuracao de
poder global.

Agnew (1999) afirma que s&o os atores territorializados que tém interesses e
moldam as relagcGes de poder entre espagos diferenciados. Claval (1979) nos fornece sua
analise em relacdo as transformacGes das questbes e as representacbes dos tipos de
poder e sua influéncia no Estado e na sociedade. Novas forcas, aléem do Estado,
emergem e contribuem para uma nova geometria do poder, no qual diversos
movimentos vém alcangando relevancia, espacialidade, estratégias e ecos na prépria
atuacao estatal.

Salienta-se que ndo se pretende desqualificar a atuacdo de outros atores nédo
estatais na atual configuracdo de poder global e tampouco generalizar os objetivos de
tais movimentos. Nao obstante, verifica-se a existéncia de disputas interestatais por
novas frentes com relacGes estratégicas de tais movimentos com Estados e OMIs. Em
Gltima andlise, o Estado nacional possui tentaculos e ainda € o principal ator politico do
mundo contemporaneo.

A reconfiguragdo multiescalar juntamente com o relativo deslocamento do foco
de estudos do Estado para novos atores foram mudancas paradigméticas. Machado et al
(2014) analisa as transformacdes que levaram a categoria de lugar como um importante

recorte espacial das novas geopoliticas.

As regiBes transnacionais em formacdo ou ja consolidadas
constituem um dos objetos de uma geopolitica calculadamente fragmentada
no espaco, mas também no tempo. O mundo atual se distancia das situacfes
passadas, em que o tempo lento (Milton Santos) permitia a permanéncia de
certas estruturas, o que justificava o recorte do espaco geografico em
unidades politico-econdmicas de longo prazo. A nog¢do de regido no século
passado se aproximou de um “essencialismo” geografico e histérico, indutor,
pensaram muitos, de um “carater” ou “identidade regional”. As regides hoje
apresentam limites flexiveis, de curta duragdo, e estruturas instaveis. Os
motivos sdo diversos: mudancas técnicas, e com elas as ferramentas de
reorganizacdo territorial; alteracdo das regras nos jogos de poder, influéncia e
competicdo; rapidas alteracdes e sucessivas configuracdes das redes de
conexao; reacdes mais rapidas, contestatérias ou adaptativas das populactes
no terreno, que alteram as condi¢es de acOes posteriores (path dependent);
ou mudancas econdmicas e politicas no espaco nacional e mundial
(MACHADO et al, Op. Cit., ON LINE).
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Machado et al (Op. Cit.) ainda coloca que a inauguracdo de uma “geopolitica
fragmentada”, caracterizada pelo olhar sobre o lugar, isto &, por seu recorte geografico
em territérios de menor dimensdo espacial, se torna uma condicdo para se analisar
regides de fronteira e escalas subnacionais e locais, no qual coexistem uma viva e

pulsante producgdo de narrativas e teatralidades com intencionalidade ideoldgicas.

Ao contrario da Geopolitica classica, concebida por Estados

nacionais para grandes espagos, uma geopolitica dos pequenos espacos trata
do direcionamento e desenho de acBes politicas e econdmicas de governos,
empresas e outros agentes ndo governamentais especificamente para espagos
periféricos (entre eles as regides de fronteira) e em defesa de interesses
declaradamente setoriais. Uma geopolitica fragmentada encontra lugar na
arena internacional na medida em que se acentua a competicdo por influéncia
e poder entre Estados, entre Estados e regifes transnacionais, e entre estes e
as grandes empresas, principalmente aquelas direcionadas a exploracdo de
fontes primarias. Ao mesmo tempo, 0 oportunismo que caracteriza as agdes
dos estados e empresas emerge, de forma menos organizada, entre setores
populacionais no terreno, em sua luta para obter ganhos sociais e econdmicos
por meio de movimentos reivindicat6rios ou de resisténcia, mais ou menos
politizados (MACHADO et al, Op. Cit., ON LINE).

Com o fim da bipolaridade global, o recrudescimento das rivalidades entre as
duas superpoténcias, o fim da oposicdo leste-oeste, a emergéncia e disseminacdo de
novas tecnologias de comunicacéo e informagéo, e a reducdo do medo de uma catastrofe
nuclear induzem o crescimento da importancia de ONGs transnacionais e de OMIs em
multiplas escalas de poder no bojo do avanc¢o da globalizagédo financeira neoliberal e da
hegemonia politica e militar unipolar estadunidense. O discurso da globalizagdo, que
trouxe a ideia de que os Estados e fronteiras perderiam a importancia num mundo
supostamente pacifico, foi impulsionada por fortes Estados num quadro de
aprofundamento da assimetria de poder internacional em favor dos mesmos —
principalmente aos EUA e ao padrédo délar-flexivel.

Alguns desses novos atores inseridos nesse debate geopolitico contemporaneo,
como sociedade civil, grupos midiaticos, ONGs com estratégias globais, organizacdes
cientificas, corporacGes e fundacdes privadas vém agindo, por exemplo, para incitar
movimentos indigenas e grupos politicamente organizados em fronteiras gerando
conturbagdes politicas internas ao Brasil e dificultando a acdo estatal, o que Bertha

Becker (2005) indicava como “o perigo da face interna da soberania”.

A Geopolitica sempre se caracterizou pela presenca de pressdes de
todo tipo, intervenges no cenario internacional desde as mais brandas até
guerras e conquistas de territorios. Inicialmente, essas a¢des tinham como
sujeito fundamental o Estado, pois ele era entendido como a Unica fonte de
poder, a Unica representacdo da politica, e as disputas eram analisadas apenas
entre os Estados. Hoje, esta geopolitica atua, sobretudo, por meio do poder de
influir na tomada de decisdo dos Estados sobre o uso do territorio, uma vez
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gue a conquista de territorios e as coldnias tornaram-se muito caras. Verifica-
se o fortalecimento do que se chama de coercéo velada. Pressdes de todo tipo
para influir na decisdo dos Estados sobre o uso de seus territérios. Essa
mudanca estd ligada intimamente a revolugdo cientifico-tecnoldgica e as
possibilidades criadas de ampliar a comunicacdo e a circulagdo no planeta
através de fluxos e redes que aceleram o tempo e ampliam as escalas de
comunicacdo e de relagdes, configurando espagos-tempos diferenciados. O
espaco sempre foi associado ao tempo. E hoje, na acentuagdo de diferentes
espagos-tempos reside uma das raizes da Geopolitica contemporanea. As
redes sdo desenvolvidas nos paises ricos, nos centros do poder, onde o
avanco tecnolégico é maior e a circulacdo planetaria permite que se
selecionem territérios para investimentos, selecdo que depende também das
potencialidades dos proprios territorios. Ocorre que ao se expandirem e
sustentarem as riquezas circulante, financeira e informacional, as redes se
socializam. E essa socializacdo esta gerando movimentos sociais importantes,
0s quais também tendem a se transnacionalizarem (BECKER, Op. Cit., p.
71).

Therezinha de Castro (Op. Cit.) e Bertha Becker (Op. Cit.), duas referéncias no
pensamento geopolitico nacional, colocaram que o enfraquecimento do Estado
brasileiro atraves do fortalecimento dos discursos de ONGs, grupos midiaticos e estudos
académicos que privilegiam uma percepcdo ecoldgica utopica e globalista em
detrimento a um maior controle e exercicio de poder sobre o territério, sdo formas
veladas de dominio e coercdo no mundo contemporaneo.

Ao analisar as praticas e complexidades da Geopolitica contemporanea,
podemos fazer um paralelo e verificar a complementacéo entre os conceitos de coercéo
velada, de Bertha Becker (2005), e geopolitica fragmentada, de Lia Osério Machado
(1997).

A geopolitica que emerge desses processos é fragmentada porque
cada pequeno espaco tem uma dindmica particular que ndo se explica
completamente pela dindmica geral ou mesmo binacional. A atuagdo do
governo central em seus diversos niveis, e dos demais atores, ¢é
multidirecionada. Embora coexistentes e superpostos, os efeitos das
iniciativas governamentais e ndo governamentais podem ser contraditorios,
em parte porque 0s agentes e 0s atores envolvidos sdo também produtores
dessa geopolitica fragmentada, cada um puxando para um lado,
impulsionados por interesses distintos, em parte porque 0s governos nao tém
planejamento, dominio ou mesmo previsibilidade das situagcbes que suas
acdes produzem (MACHADO et al, 2014, ON LINE).

Por fim, a aproximacao dos conceitos de soft power, de Nye (2004), e do poder
sobre a opinido, de Carr (1981), com a Teoria da Interdependéncia Complexa, de
Keohane (1982; 1985), e os conceitos de Regimes Internacionais, de Krasner (1982;
2012), e Governanca Global, de Rosenau (2000), concebem a problematica do meio

ambiente como um complexo cenério de disputas de poder.
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Esta secdo do capitulo 1 buscou trazer alguns elementos da Geopolitica
contemporanea atraves de um breve resgate historico sobre as discussdes travadas pela
Geopolitica classica e abordando alguns dos principais conceitos e transformacdes que
este campo do saber vem passando, sobretudo a partir da década de 1970. Embora a
questdo ambiental ja fosse brevemente apresentada nesta secdo, ela serd retomada com

mais profundidade na terceira.

.3 — A APROPRIACAO DO ¢“AMBIENTALISMO” COMO
PARADIGMA GEOPOLITICO

O campo de pesquisa em Economia Politica Internacional nasceu juntamente
com a ciéncia moderna, ainda no século XVII, a partir de um movimento histoérico no
qual se consolidam os primeiros Estados nacionais europeus e se afirma o capitalismo
como sistema socioeconémico. Esta area do saber tem como proposito a elaboracéo de
respostas a uma agenda de desafios e problemas concretos que se mantém, em alguns
casos, até hoje. Entretanto, o debate ambiental como um paradigma geopolitico no
Sistema Interestatal Capitalista ¢ um tema relativamente novo e carece de
questionamentos teoricos e analise critica.

Por séculos desconsiderada no debate politico-econémico e também em outros
campos do conhecimento, a questdo ambiental tornou-se, a partir dos anos 1960, um
tema fundamental de discussdo nos movimentos sociais, na academia e nas relacoes
interestatais a partir de olhares, perturbacdes e interesses distintos. Além da tomada de
uma consciéncia-ecoldgica legitima®, isto é, de ideais promulgados por variados
movimentos da sociedade civil nos quais 0s objetivos tém como foco multiplas
reivindicacdes em prol da reducdo dos impactos antropogénicos ao planeta Terra,
estudos cientificos para questionar os mitos e verdades desta area, a tematica também
envolve uma densidade de atores geopoliticos com influéncia global.

A problematica ultrapassou a questdo de uma consciéncia-ecoldgica legitima e a
constatacdo geofisica de que inauguramos a era geologica do Antropoceno. A questdo
ambiental é tdo relevante e, a0 mesmo tempo, paradoxal, que extrapolou os limites de

discussdo dos movimentos sociais e da ciéncia. Atualmente, trata-se de um tema

%5 Expressio obtida em Becker (2005).
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fundamental nas relagdes interestatais e ndo pode ser negligenciada na agenda dos
Estados nacionais e na discussdo no seio da propria ONU.

Além disso, novos atores e dimensdes espaciais estdo envolvidos nesse debate.
A geopolitica ambiental é, hoje, uma tematica que foge de uma natureza exclusivamente
estadocéntrica, embora este seja 0 seu principal ator. Diversos espacos territoriais
globais, inclusive o Brasil, vém sofrendo pressdes internas e externas de uma nova
geometria do poder?® que apresenta sérios limites/pressdes a ago estatal.

Os primdrdios dos movimentos ecoldgicos e da discussdo ambientalista em
escala global confundem-se com as primeiras reunides engendradas pelo Clube de
Roma, no fim da década de 1960, e com a Conferéncia Mundial sobre 0 Homem e o
Meio Ambiente, conhecida como Conferéncia de Estocolmo, em 1972. O Relatorio The
Limits of Growth, originado dos debates de 1972, foi o embrido das discussdes sobre a
relacdo homem e ambiente, na qual se abordou a situacdo presente e o futuro da
humanidade. Este Relatério, elaborado sob uma perspectiva neomalthusiana (BECKER,
2009) e, por conseguinte, conservadora, apontou elementos limitantes ao crescimento
dos paises relacionados a cinco pontos centrais: i) crescimento demografico; ii)
producdo alimentar; iii) ritmo de crescimento industrial; iv) niveis de poluigdo; v) e
consumo de recursos naturais (MEADOWS et al, 1972). Com o desenrolar dessa
discussdo, a questdo ambiental comecava a se tornar uma preocupacéo global.

Em nivel internacional a ONU — especialmente através do PNUMA (Programa
das Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente) — e 0s paises centrais — através de seus
interesses nacionais e pela atuacdo de suas fundagdes e corporagdes — intensificaram o
debate sobre o tema. A partir das reunides do Clube de Roma (1968) e da Conferéncia
de Estocolmo (1972), estes atores iniciaram o encaminhamento de foruns de discusséo e
Conferéncias em todo o mundo e a difusdo de mecanismos regulatérios e coacdes
politico-ideoldgicas que ndo equacionaram o problema ecoldgico e, ao contrario,
atuaram como formas de pressdo sobre os paises menos desenvolvidos com objetivos
que visam a perpetuacdo da condicdo desigual entre o centro e a periferia
(SUERTEGARAY E SCHAFFER, 1988) e a legitimacdo das proprias assimetrias de
poder dentro do Sistema Interestatal Capitalista.

Ndo por acaso, a problematica ambiental vem a tona em um contexto de

estagnacdo e recessdo econdmica dos paises centrais pos-crises de 1973%" e 1979,

% Expressdo obtida em Claval (1979).
27 A primeira grande Crise do Petroleo ocorre em represalia & Guerra do Yom Kippur (1973), quando a
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periodo de transformacdes sistémicas conjunturais no qual alguns paises periféricos se
revelavam como “ameacas” aos interesses do bloco capitalista hegemonico. Com isso, 0
principal pretexto ambiental colocado na arena geopolitica internacional surge como um
argumento para frear o crescimento econdmico, algumas tentativas de industrializagao
autdbnoma e a limitagdo de uso dos recursos naturais de paises que até entdo estavam em
posicdes marginais dentro do Sistema Interestatal.

Nessa conjuntura?® de crise terminal do Sistema de Bretton Woods e de choques
do petréleo, surgiram as interpretacfes da Teoria da Interdependéncia Complexa no
ambito da Economia Politica Internacional e das RelacGes Internacionais®®, que
relegavam uma menor importancia ao Estado e ao poder militar através de uma
necessidade de maior colaboracdo interestatal em temas internacionais, envolvendo
atores transnacionais como as OMIs, ONGs, corporagdes empresariais, no qual se
arquitetam os discursos sobre uma suposta governanga global. Desse modo, 0 meio
ambiente ja aflora como uma estratégia geopolitica na agenda global dos Estados
nacionais (CAMPELLO, 2013a).

O discurso ambientalista aparece em um contexto geopolitico marcado pelo
“medo” da explosdao demografica e do crescimento econdmico da periferia mundial.
Tais premissas difundiram que os recursos naturais, a biodiversidade e o ecossistema
terrestre, historicamente apropriados e utilizados pelas poténcias coloniais e por suas
corporagdes econdmicas, poderiam se extinguir. Nessa ldgica surge, também, a ideia de
responsabilidades comuns® sobre os danos ambientais — amplamente vendida como
uma politica necessaria a todos — inclusive pela ONU e por outros atores estatais e ndo
estatais.

Na década de 1990, apos a Guerra Fria e na auséncia de qualquer desafiador
estatal ao poder americano, inUmeros novos perigos aparecem na estratégia de defesa

nacional da “Casa Branca”. O combate ao narcotrafico e as drogas, a militarizacdo de

Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (Opep), composta por uma maioria de nagdes arabes,
eleva consideravelmente os precos da commodity, ocasionado crise de energia e efeitos politico-
econdmicos em escala planetaria.

28 pPor causa da maior intensidade, agilidade e alcance dos fluxos econdmicos internacionais, e por conta
da importancia econdémica dos choques do petréleo, os temas econdmicos foram elencados como os mais
fundamentais para os Estados.

29 Como critica ao excessivo peso conferido ao Estado e a questdo militar pelos realistas, Nye e Keohane
(1977) defendem o aumento da cooperacdo interestatal e a emergéncia de novos atores através dos
“Regimes Internacionais” visando o aumento da interdependéncia dentro do Sistema Internacional.

30 Como demonstrado na falta de consenso entre os paises centrais e (semi)periféricos na Conferéncia da
Organizacdo das Nagdes Unidas Sobre o Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20 (2012), hd uma
tentativa de “socializar os prejuizos” e “individualizar os lucros”.
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fronteiras territoriais e endurecimento do controle as migracgdes, o terrorismo islamico, a
explosdo do crescimento populacional na periferia, a globalizacéo, o risco alimentar e as
discussdes sobre o risco ambiental sdo apenas alguns exemplos de uma construcdo de

uma agenda de poder.

As ameacas criaram uma necessidade global para a vigilancia e o
monitoramento no caso destas questdes ameagarem os EUA e as suas
estratégias politicas e econdmicas. Nem todas estas questdes de seguranca
geravam preocupacdes de grande poderio militar, mas em uma sociedade na
qual o aparato de seguranga permaneceu importante, 0 meio ambiente era
parte dessa agenda politica. Na década de 1990 o vice-presidente Al Gore foi
influente ao arquitetar a atengdo para a questdo de “Estados falidos” e as
possiveis causas ambientais de seu colapso politico (DALBY, 2008, p. 262,
Traducdo Nossa).

Como apresentado por Porter (1998), Dalby (1998) e Buzan & Hansen (2012), a
Seguranca Ambiental € um dos novos temas que emergiram nos Estudos de Seguranca
Internacional (ESI) na agenda das Grandes Poténcias e também dos atores ndo estatais
no periodo posterior a Guerra Fria. Os debates acerca da utilizacdo dos recursos
naturais, das possiveis mudancas climaticas, das crescentes epidemias que atingem
amplas areas geograficas e a preservacdo de um suposto patrimdnio natural global

assumem um carater geopolitico extremamente relevante no mundo contemporaneo.

O que os atores politicos e académicos conseguem fazer com que
seja aceito como parte da “seguranga internacional” muda com o passar do
tempo. Seguranga Ambiental ndo era considerada parte das correntes
principais de ESI nos anos 1980, embora seja dificil imagina-la excluida
delas atualmente (BUZAN & HANSEN, Op. Cit., p. 43-44).

Buzan & Hansen (Op. Cit.) chamam a atencdo para a transicdo da questdo
ambiental como uma problematica marginal para se tornar um proeminente tema de

Seguranca Internacional.

Questdes ambientais sdo a carta curinga no baralho de seguranca.
Até agora, elas tém sido relativamente marginais. [...] os dois mais provaveis
curingas ambientais sdo o aquecimento global e a possibilidade de uma
epidemia violenta e virulenta (BUZAN & HANSEN, Op. Cit., p. 402-403).

Com isso, inegavelmente 0 meio ambiente se configura como parte central de
um debate geopolitico que ultrapassa a questao interestatal, alcangando com relevancia
diversas &reas e setores da sociedade civil, como a academia, ONGs e até mesmo as

estratégias de marketing, de mercado e de producao de grandes corporacdes.

A partir dos anos 1970, com maior maturidade das relagdes entre as
superpoténcias, o alcance original do termo seguranca passou a ressurgir,
criando-se pressdes para ampliar a agenda de seguranca internacional para
além do enfoque politico-militar. As segurangas econdmica e ambiental da
seguranca tornaram-se, ainda que de modo controverso, partes estabelecidas
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da agenda durante os Ultimos anos da Guerra Fria, e as elas se uniram,
durante os anos 1990, as vertentes da seguranga societal (ou identitaria),
humana, alimentar, dentre outras. Boa parte dessa literatura se localizada
predominantemente no quadro da seguranga nacional da Guerra Fria, mas
algumas obras comecaram a desafiar a énfase nas capacidades materiais,
assim como as premissas estadocéntricas, abrindo caminho para estudos
sobre a importancia das ideias, da cultura e de objetos de referéncia para a
seguranca que nao fosse o Estado (BUZAN & HANSEN, Op. Cit., p. 25).

Se, por um lado, o crescimento das preocupacdes ecologicas fez a variavel
ambiental se tornar uma questdo primaria, isto €, na pauta dos grandes estudos e debates
sobre seguranca, por outro lado, a raiz das preocupacdes dos paises do Norte ¢ repleta
de interesses geopoliticos. Um contraditério ambientalismo pauta as geopoliticas
nacionais das Grandes Poténcias, inclusive com a difusdo de estudos de Think Tanks
dominantes de elevado alcance e capacidade de moldar uma denominada opinido
publica mundial.

Diversos estudos geopoliticos e de Seguranca Ambiental conservadores
vislumbram um iminente cenario de “apocalipse” ambiental no Sul. Trata-se,
invariavelmente, da construgéo de uma narrativa de poder.

Ressalta-se que este cenario ainda é hipotético e sem comprovacdo cientifica.
Além disso, os efeitos das mudancas climaticas também afetariam de sobremaneira as
populacdes do Norte do planeta, a exemplo os pequenos territorios costeiros e/ou
insulares da Escandinavia, a llha Britanica e a propria peninsula europeia, mesmo
considerando a elevada dotacdo de recursos técnicos e financeiros que possuem.

A suposicdo mais importante enraizada na analise do “Pentdgono” ¢ a teoria
dominante partilhada pelos profissionais de segurancga: numa crise ambiental, as pessoas
vao lutar em vez de realizar comércio e cooperar. Em contraste, o foco na Seguranca
Humana deixa claro que é necessaria a cooperacdo para garantir a Seguranca
Ambiental.

Nesse sentido, ha uma clara existéncia de um choque teérico entre duas
principais correntes que abordam a problematica: i) o considerado mainstream, que
defende que as possiveis mudangas ambientais representardo sérios riscos aos paises do
Norte, considerando-0s como “vitimas” da faléncia e da incapacidade de governanga
dos paises do Sul (KAPLAN, 1994); ii) e o grupo de estudiosos de carater critico e
contra-hegemonico que defendem a questdo ambiental como uma crise de abundéncia
(affluence) — capitaneada pelo monopolio dos recursos naturais das poderosas

corporac@es transnacionais ligadas as Grandes Poténcias e pelo padréo de vida do Norte
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desenvolvido — em detrimento das aparentes responsabilidades do mal uso dos recursos
naturais pelos paises do Sul.

No artigo A Anarquia Vinda: como a escassez, 0 crime, a superpopulacao, o
tribalismo e as doengas estdo destruindo rapidamente o tecido social do nosso
planeta, o conservadorismo influente do escritor estadunidense Robert Kaplan (1994)
defende que o possivel colapso ambiental em razdo da omissdo do Norte em relacdo aos
“caos” do Sul causaria uma onda migratoria de populacfes pobres para os paises ricos,
ocasionando problemas de seguranca para a populacdo estadunidense e das demais
sociedades avancadas socioeconomicamente. A teoria doutrinadora e neomalthusiana
acerca das relacdes interestatais de Kaplan (Op. Cit.) coloca que a escassez de recursos
e 0s problemas ambientais nos paises do Sul levariam a conflitos e consequentemente a
ondas migratdrias para os paises do Norte.

A representacdo da periferia do Sistema Mundial como uma ameaga para 0
Norte vem sendo um raciocinio geopolitico capaz de conduzir politicas globais que
tentam limitar a migracéo e, ao mesmo tempo, legitimar o uso da violéncia como forma

de controlar os deslocamento dos individuos. Kaplan (1994) coloca:

Estamos entrando em um mundo bifurcado. Parte do globo é
habitada por Hegel e pelo Ultimo Homem de Fukuyama, saudavel, bem
alimentado e mimado pela tecnologia. O outro, em sua maior parte, é
habitado pelo Primeiro Homem de Hobbes, condenado a uma vida que sera
ameacada pelo stress ambiental. O Ultimo Homem sera capaz de dominé-lo,
0 Primeiro Homem ndo. O Ultimo Homem vai se ajustar & perda de lengois
de agua subterraneo, vai construir diques para salvar o Cabo Hatteras, as
praias de Chesapeake e a subida do nivel do mar. O Primeiro Homem vai
afundar no esquecimento até mesmo com as Ilhas Maldivas, ao largo da costa
da India, e quando as linhas costeiras do Egito, Bangladesh e Sudeste da Asia
recuarem, dezenas de milhdes de pessoas migrardo para o interior, onde ndo
hé lugar para eles, e sim para as nitidas divisdes étnicas (KAPLAN, Op. Cit.,
p. 60, Traducdo Nossa).

Kaplan (Op. Cit.) ainda afirma que as novas ameacas de seguranca, COmo a
ambiental, decorrem simplesmente da incapacidade dos “Estados falidos”, onde a
militarizacdo da questdo por parte das Grandes Poténcias deve ser uma ferramenta
necessaria para garantir suas respectivas segurancas energética e agricola. O autor nao
relaciona processos politico-econdmicos maiores, essenciais para a compressao das
assimetrias de poder do Sistema Interestatal, com a violéncia politica, a desestruturacdo
econdmica e a degradacdo ambiental do Sul. Ao contrario, “observa fendmenos locais
de uma forma determinista, (...) desconsidera o colonialismo, as caracteristicas politicas

e econdmicas do mundo pés-colonial, (...) e culpa o “fracasso” de sociedades como um
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fruto de questdes internas” (DALBY, 1998). Além disso, se faz necessario mencionar
que a perversidade das afirmacdes de superioridade cultural, de Kaplan (Op. Cit.),
relaciona o etnocentrismo as geopoliticas de carater nacional.

Para a maior parte da literatura conservadora da década de 1990, a degradacéo
ambiental é responsabilidade dos paises do Sul e de suas popula¢@es pobres, ndo sendo
uma questdo diretamente relacionadas com a riqueza e abundancia (aflluence) das
populac6es do Norte. Dificuldades ambientais no Norte se ddo por uma simples questao
de regulamentacdo do governo e, naturalmente, de inovagfes técnicas, mas ndo sao
questdes que possuem consequéncias e impactos nas injusticas ambientais do Sul.
Kaplan (Apud Dalby, 2008, p. 262) coloca:

E hora de entender para o que serve o "meio ambiente": trata-se de
uma questdo de seguranca nacional no inicio do século XXI. O impacto
politico e estratégico das crescentes populacfes, a propagacao de doengas, 0
desmatamento e erosdo do solo, o esgotamento da dgua, a poluicdo do ar e,
possivelmente, a subida do nivel do mar em regides criticas, como a
superlotagdo do Delta do Nilo e Bangladesh fomentard migracbes em massa
que, por sua vez, incitard conflitos. Este serd o ndcleo do desafio de politica
externa a partir do qual a maioria dos outros emanardo, despertando o pablico
e unindo interesses variados que sobraram da Guerra Fria (KAPLAN, 1994,
p. 58, Traducéo Nossa).

Tal raciocinio hierarquizante, extremamente inconsistente do ponto de
conceitual, se tornou referéncia para o pensamento de seguranga do neorrealismo
conservador e para 0s governos estadunidense a partir da década de 1990. Podem-se
tirar trés observacgdes gerais acerca das questdes alarmistas e catastroficas levantadas
por Kaplan (1994): i) o meio ambiente se tornou um potencial inimigo; ii) a natureza
esta se vingando da humanidade por “culpa” da pobreza, da corrupgao, das instituigdes
falidas e do crescimento populacional exclusivamente do Sul; iii) a eclosdo de guerras
futuras, em sua maioria subnacionais, destruirdo os Estados pobres e ocorrerdo pela
escassez ambiental, com graves consequéncias sobre os paises desenvolvidos.

H& uma tentativa do mainstream hegemonico de se justificar uma tenséo
geopolitica entre aqueles em “perigo direto”, isto €, as populagdes prosperas do Norte,
pelos problemas politicos vinculados a degradacdo ecologica no Sul. Se esses
problemas transbordam para os paises do Norte, entdo, deve-se exigir uma “resposta de
seguranga” estadocéntrica em razdo do potencial instabilizador do Sul poder transbordar
para as “zonas de prosperidade”. O realismo ofensivo de Seguranca Ambiental
internacional — claramente de tipo colonial — justifica que os tomadores de deciséo do
Norte devem controlar o Sul.
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Com profundas diferencas tedrico-analiticas e temporais, pensadores®® como
Robert Kaplan (1994), Charles Kindleberger (1973), Robert Gilpin (1987), Robert
Keohane (1982; 1985), Joseph Nye (2004), Samuel Huntington (1997), Francis
Fukuyama (1992), Zbigniew Brzezinski (1986), Stephen Krasner (1982; 2012) e Henry
Kissinger (1994) possuem estudos notadamente de carater colonialista e doutrinador,
enxergando a necessidade dos paises/sociedades do Norte serem 0s responsaveis pela
conducdo de um padrdo global de desenvolvimento e pela estabilidade do Sistema
Internacional conduzida pela superpoténcia estadunidense®?,

Entretanto, ha uma emergéncia de novas vozes de uma Geopolitica com carater
considerado critico que defendem novas alternativas ao discurso hegemdnico ao
afirmarem que a questdo militar ndo trara qualquer novidade ou beneficio a Seguranca
Ambiental e que, aléem de Grandes Poténcias, hd a emergéncia de clamores relevantes
da sociedade civil organizada (CLAVAL, 1979), que tanto podem cooperar pela paz do
anarquico Sistema Internacional, embora também possam servir como “exércitos”
silenciosos e ideoldgicos dos respectivos Estados-economias nacionais que
sorrateiramente representam.

Dalby (2008), um dos novos expoentes de uma Geopolitica critica, coloca alguns
dos elementos politicos dessa questdo. O autor se contrapde ao mainstream hegemonico
no presente debate académico, em especial pela preocupacéo de “Washington” em obter
sempre uma vantagem relativa na balanca de poder entre as Grandes Poténcias, que
utiliza teoricos, consultores e organizacBes Think Tanks para construir e legitimar o
discurso da necessidade colonial e impositiva dos paises do Norte de se protegerem dos

efeitos do “iminente apocalipse ambiental” do Sul.

31 Breve apresentacdo de alguns desses pensadores: Yoshihiro Francis Fukuyama, uma das figuras chaves
do pensamento conservador contemporaneo, € um filésofo e economista politico estadunidense.
Fukuyama ganhou grande projecdo mundial com o livro O fim da histéria e o Ultimo homem. Ele foi
uma figura chave durante o governo Ronald Reagan e € considerado o mentor intelectual de Margaret
Thatcher. Samuel P. Huntington foi um cientista politico estadunidense e, assim como Fukuyama, tem
grande projec¢do no conservadorismo politico e académico contemporaneo. Henry Alfred Kissinger foi
um diplomata estadunidense que teve uma forte participagdo na politica externa do seu pais
entre 1968 e 1976. Zbigniew Brzezinski, considerado a resposta democrata a influéncia republicana de
Kissinger na Casa Branca, foi um cientista politico, geopolitico e estadista estadunidense emigrado da
Polénia. Brzezinski serviu como Conselheiro de Seguranca Nacional dos Estados Unidos durante
a presidéncia de Jimmy Carter (1977 a 1981).

32 \lejamos a explanacéo de Kindleberger (1973, p. 304) sobre a necessidade de oferecer uma estabilidade
hegemdnica ao Sistema Internacional durante a década de 1970: "Uma economia liberal mundial
necessita de um estabilizador e de um so pais estabilizador".
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Numa perspectiva ecossocioeconomista focada na mudanga do individuo mas
com pouco profundidade geopolitica®3, os estudos de Dalby (Op. Cit.), embora também
de carater cosmopolita, se pretende mais critico ao questionar o real papel das Grandes
Poténcias, suas responsabilidades historicas e seus atuais interesses geopoliticos em

relacdo ao meio ambiente, sobretudo na questdo climética.

Nos U(ltimos anos, a mudanga climatica voltou a levantar
preocupacbes sobre o meio ambiente como uma causa de conflito
geopolitico, mas o que também se tornou claro é que tais potenciais rupturas
sd0 uma questdo de danos ambientais causados pela abundancia e néo
simplesmente pela pobreza. A seguranca para todos em face da mudanca
ambiental requer a cooperacdo e ndao a manutencdo das estratégias
tradicionais de rivalidade geopolitica que costumavam ser o cerne dos
estudos de seguranca (DALBY, 2008, p. 260, Tradugdo Nossa).

Dalby (1998) coloca que “em nome da protecdo do planeta, os discursos de
perigo que estruturam a literatura de seguranca ambiental do Norte agem como
tentativas de reafirmar a dominacao colonial de suas corporacdes e instituicdes sobre o
Sul”, isto ¢, “as novas dimensdes verdes da geopolitica ndo sdo construgdes inocentes
ou afirmacdes verdadeiras, mas sdo formas de poder que ocorrem por novos termos e
linguagens”.

Partindo de uma visdo mais profunda, Le Billon (2006) coloca que os esforcos
politicos que tentam lidar com as guerras por recursos naturais internas a periferia
sistémica se limitam a incluir boicotes de bens como diamantes extraidos em zonas de
conflito e campanhas para certificar praticas de producdo que, por sua vez, passam a
fazer parte de campanhas de marketing das grandes corporacoes.

As timidas atitudes tomadas por relevantes atores globais mostram que ha fortes
conexdes entre 0 consumo e padrdo de vida do Norte com os processos de degradacéo
ambiental e violéncia no Sul. Interconexdes politicas e econdmicas do Sistema
Internacional envolvem e contribuem para as guerras por recursos naturais (KLARE,
2001).

A questdo é que novos argumentos, vozes e coalizagOes, inclusive interestatais,
devem se levantar para frear o dominante argumento consevador que, ao arquitetar as
“ameacas do Sul”, como a ambiental, “pagam (trilhdes) por exércitos (forcas armadas,
grandes corporacfes, OMIs, ONGs transnacionais) para manter o pobre em seu lugar e

para universidades e centros de pesquisa formularem teorias de ameaca de Seguranga

3 0 autor (Op. Cit.) aventa que a tematica da Seguranca Ambiental deve ser inserida nos estudos de
seguranca a partir de um viés diferente dos estudos tradicionais, isto €, com o recuo das estratégias
militares que caracterizam os ESI da Guerra Fria.
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Ambiental que visam manter a ordem politica que os mantém ricos” (DALBY, 1998, p.
272-273, Traducao Nossa).

Em Desafios para o século XXI, Paul Kennedy se preocupa com as
disparidades Norte-Sul. Sobre a questdo ambiental, Kennedy (1993) aponta que esta
sera uma das responsaveis pelas disputas interestatais, na qual a tecnologia, ou o seu
controle estratégico, terd& um papel-chave, agravando ainda mais as ja colossais
diferencas sistémicas.

O mesmo autor critica a postura dos paises mais ricos sobre as discussdes
ambientais, tema que considera de extrema importancia, mas que ndo pode ser tratado
com a hipocrisia dos mais poderosos e responsaveis pela maior parte do
antropogenismo global. Responsabilidades historicas em seus territorios e nas ex-
coldnias e, também atual, pela atuacdo de suas transnacionais e os elevados padrdes de

consumo de suas populagdes.

[...] isso nos leva de volta, mais uma vez, para a politica, a cultura e
as relacdes Norte-Sul [...] O aquecimento global nos obriga a enfrentar o
problema de um mundo dividido em ricos e pobres [...] Como a fina pelicula
de vida da Terra é continua e interligada, os danos causados a atmosfera nos
tropicos poderdo ter sérios efeitos em todo o planeta. A questdo ambiental,
como ameaca da migracdo em massa, significa que — talvez pela primeira vez
— 0 que o Sul faz pode prejudicar o Norte (KENNEDY, Op. Cit., p. 95-96).

Klare (2001; 2008), ao discutir os conflitos e a iminente corrida interestatal pela
posse, controle e utilizacdo de novas fontes de energia, j& extremamente presente no
mundo contemporaneo, coloca que o relativo encolhimento do planeta e a escassez de
fontes enérgicas tradicionais, como o carvao e o petréleo, levardo as Grandes Poténcias
a uma corrida pelo controle e reconfiguracdo de velhas e novas fontes. Ao fazermos um
paralelo entre Klare (Op. Cit.) e Carr (Op. Cit.) podemos constatar que a questdo
energética é, em suma, muito mais geopolitica, econdmica e militar do que
propriamente ambiental.

Therezinha de Castro (1998) também aborda essa discussdo sobre o pds-Guerra
Fria, na qual emergiu uma divisdo e corrida neocolonial Norte-Sul que colocou os
recursos ambientais de regides marginais em evidéncia.

Fiori (2007b) vai mais longe ao analisar tal competicdo como intrinseca a

natureza histérica do Sistema Interestatal.

[...] a geopolitica e a economia andam quase juntas, quando se trata
da competicdo e da luta por recursos naturais escassos e estratégicos, tanto
para os estados como para 0s capitais privados. E neste campo, a disputa
mais violenta sempre se deu em torno do controle e monopolizacdo das
fontes energéticas indispensaveis ao funcionamento econdémico do Sistema
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Mundial, e de todas as suas economias nacionais, em particular a das suas
Grandes Poténcias (FIORI, 2007b, p. 16).

Tomando como exemplo a agua, recurso estratégico e potencial fonte de
embates diplomaticos futuros quanto ao seu uso, o gedgrafo Licio Rego-Monteiro
(2009) afirma que a desigualdade da distribuicdo e do uso entre os paises e regides do
mundo é um fator que acentua a tendéncia aos conflitos. No mesmo sentido, Klare
(2001) coloca a agua potavel, as terras férteis e as fontes de energia entre as principais

motivacdes da nova era das guerras por recursos, as resource wars.

A nova geografia dos conflitos é marcada por guerras localizadas
gue, embora possam ser vistas como fendmenos isolados, fazem parte de um
sistema geopolitico interconectado, a despeito de suas raizes individuais
(KLARE, Op. Cit., p. 213).

As chamadas resource wars sdo os conflitos armados que se regem de forma
significativa em busca ou posse de recursos naturais estratégicos. Le Billon (2004, p. 1)
afirma que “o termo guerras de recursos emergiu nos EUA no inicio dos anos 80 em
referéncia a ameaca soviética percebida sobre os EUA para 0 acesso ao petréleo do
Oriente Médio e sobre os minerais africanos”. Ao colocar que 0S recursos naturais tém
papel central nas guerras, Le Billon (2004; 2006 Apud Machado 2012) afirma que o0s
recursos naturais funcionam como um incentivo para Estados e corporagdes se
engajarem em disputas, nas quais as fontes tém o duplo papel de motivadoras e
financiadoras dos conflitos. O acesso, a distribui¢do e os direitos de posse sobre esses
recursos podem desencadear grandes conflitos (LE BILLON, 2001). E vai mais longe,
afirmando que a presenca de recursos naturais abundantes ou escassos em um territério
determina a soberania de um pais ou a falta dela, denominando a questdo como a
“maldicao dos recursos naturais”.

Da mesma forma que a problematica do meio ambiente reforca um dos pontos-
chave para a eclosdo de conflitos, é preciso ressaltar que as guerras por recursos naturais
vinculadas a economia global geram mais violéncia e impactos no Sul do que alteracdes
de ordem socioecondmica ou ambiental no Norte (KENNEDY, 1993; KLARE, 2001;
LE BILLON, 2006).

Como colocado pela pesquisadora em Geografia Humana Elisa Freitas (Op. Cit.,
p. 128), a tentativa de cerceamentos relativos a questdo ambiental dos mais poderosos
sobre os mais vulneraveis poderd provocar “novas tensdes no equilibrio de poder entre

os Estados nacionais que constituem o Sistema Internacional”.
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Le Billon (2001; 2006) ainda argumenta que a formagdo estatal, a fragmentagéo
politica e as disputas internas em Estados periféricos em torno dos recursos naturais sao,
muitas vezes, questdes conectadas as disputas interestatais e as demandas das Grandes
Poténcias. Atores externos (estatais e ndo estatais) podem atuar dentro de Estados
fragmentados politicamente (como os periféricos, de formacdo estatal particular) para
enfraquecé-los, como no tipo de recomendacdo que Brzezinski (1961) fazia para os
EUA explorar as fragilidades internas do Estado multinacional soviético.

O discurso das Grandes Poténcias, embora extremamente heterogéneo e com
variadas perspectivas, possuem o interesse em comum de difusdo do discurso das
responsabilidades compartilhadas dentro do Sistema Mundial, colocando os paises
periféricos numa posicao critica aos efeitos ideolégicos do discurso cosmopolita da
Seguranca Ambiental da humanidade.

Recentes relatorios da ONU argumentam que as partes mais pobres do mundo
terdo populacGes mais vulneraveis as mudancas climéticas e que estes serdo menos
capazes de adaptacdo do que as partes mais ricas do mundo. Assim, as inevitaveis
migragcdes de populagdes do Sul por sobrevivéncia poderdo gerar consideraveis
conflitos politicos pela necessidade dos mais ricos usarem a forca militar para evitar as
migracOes. Os paises ricos tenderdo a mover-se para se protegerem. Assim, com 0
advento das mudancas climaticas, a guerra sera parte do futuro. Guerras que vitimardo
dezenas de milhGes de pobres e que terdo, invariavelmente, efeitos nos paises do Norte.

Como verificado acima, o ambiente global como um objeto de analise passou a
ser um tema empregado como argumento politico em foruns internacionais, que passam
a funcionar como arenas decisérias geopoliticas. Uma série de atores multiescalares —
enredados dentro do sistema internacional — passam a ser protagonistas em nivel local,
nacional e global.

A partir desse contexto, comegam a surgir variadas aliancas entre setores do
Estado com grupos de ONGs e de OMIs que, particularmente, vém impactando 0s
paises periféricos no tocante a questdo ambiental e a atuacdo em seus territorios. Novas
estratégias de poder se desenham e tem como centro as discussdes em torno do meio

ambiente.

H4, hoje, portanto, dois movimentos internacionais: um em nivel do
sistema financeiro, da informacdo, do dominio do poder efetivamente das
poténcias; e outro, uma tendéncia ao internacionalismo dos movimentos
sociais. Todos 0s agentes sociais organizados, corporacfes, organizagdes
religiosas, movimento sociais etc., tém suas préprias territorialidades, acima
e abaixo da escala do Estado, suas proprias geopoliticas, e tendem a se
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articular, configurando uma situacdo mundial bastante complexa (BECKER,
2005, p. 72).

Ha& diversos atores ndo estatais que agem nessa questdo e o0 que se Vé, muitas
vezes, ¢ um “casamento de interesses” numa clara composi¢do entre os interesses
nacionais da geometria do poder e da riqueza de poderosas empresas e outros atores
“transnacionais” com seus respectivos Estados nacionais.

A questdo ecologica vem sendo imposta aos paises periféricos como um projeto
nacional, quando, na verdade, essa ndo € a prioridade no projeto de nagdo desses paises
que, necessariamente, precisam erradicar a fome e a pobreza, desenvolver industrias e
tecnologias nacionais e, até mesmo, poder militar dissuasorio para defender suas
respectivas soberanias.

O fragmento abaixo expressa uma visdo policy maker de alguns elementos que
vém ocorrendo na arena interestatal da atual geopolitica ambiental. O embaixador
Samuel Pinheiro Guimarées (2005) coloca que:

Procuram fazer (os Estados desenvolvidos) com que os Estados
subdesenvolvidos assumam compromissos ambientais, tais como metas de
reducdo de emissbes, que comprometeriam sua capacidade de
industrializacdo enquanto, paradoxalmente, transferem para o territdrio destes
Gltimos Estados certas atividades industriais altamente poluidores e deles
importam sua producdo. Por outro lado, 0os mesmos paises que procuram
impor a Estados periféricos como o Brasil politicas ambientais de alto custo,
que exigiriam firme e dispendiosa acdo do Estado, por meio de outros
compromissos internacionais procuram tornar ilegal qualquer agdo do Estado
que limite a liberdade de agdo das empresas, em especial multinacionais, que
muitas vezes sdo as maiores responsaveis pelas agressdes ao meio ambiente.
De outro lado, ao impor, por intermédio de agéncias internacionais, ou
estimular politicas rigidas de ajuste fiscal, limitam os recursos do Estado
brasileiro para a execucdo de politicas de desenvolvimento sustentavel.
(GUIMARAES, Op. Cit., p. 198).

Além das pressdes limitantes mencionadas por Guimaraes, as Grandes Poténcias
também atuam de modo a impedir o desenvolvimento de um poder militar na periferia,
trabalhando pela concentracdo do poder, da tecnologia e da hierarquia militar sob a
égide do pacifismo e da manutencdo do status quo do seleto grupo das poténcias
nucleares.

Observando a complexa e contemporanea discussao ambiental, Becker (2009)

relaciona as Geopoliticas classicas a construgcdo de novas estratégias de dominacéo:

Na questdo ambiental [...] coexistem poderosos interesses e forcas
politicas e econbmicas em questdo. [..] até mesmo reivindicacdes
geopoliticas ha muito ditas como superadas, como a do expansionismo
territorial, consagrada na conceituacdo do espaco vital, sdo, de algum modo,
atualizadas pelas teses neomalthusianas (BECKER, Op. Cit., p. 181).
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Desde a génese de construcdo do Sistema Interestatal Capitalista, os interesses
dos capitalistas confundem-se com a atuacdo de seus Estados nacionais. A alianca do
“principe” com o “banqueiro” foi importante na consolida¢do do capitalismo e, ainda
hoje, € uma necessidade do Sistema Interestatal (FIORI, 2005). Atualmente, essa
necessidade também pode ser compreendida com o lancamento de modelos/solucdes
“magicas” de desenvolvimento e de modos de produzir que se alimentam das inovagdes
das corporagdes transnacionais dos paises centrais, além da imposicdo de uma agenda
politica, institucional e de projetos “ambientais” nos territorios dos paises
subdesenvolvidos (CAMPELLO, 2013a).

A colocacdo de Castro (2005) aborda como o futuro sisttémico global pode ser

“construido” e “moldado” pelos interesses nacionais das Grandes Poténcias:

O Sistema Internacional, de forma como ele se encontra modelado
na atualidade, baseia-se nas estratégias historicamente elaboradas pelos
Estados, a partir de suas possibilidades frente aos outros, para a escolha de
posicBes favoraveis com relagcdo as guerras e aos acordos (CASTRO, Op.
Cit., p. 244).

Porto-Gongalves, gedgrafo e ambientalista, tem o mérito de, em sua abordagem
criticar o “ecologismo do 1° mundo” e a distingdo cuidadosamente proposta entre o
natural e o social, entre a natureza e a cultura, entre o ambiental e o politico. O autor
também enxerga 0 meio ambiente como uma “espinha dorsal de uma nova geopolitica”.
Entretanto, devido a forte inspiragcdo marxista da analise do “desafio ambiental®*’, o
autor afirma que h4d uma “hegemonia da logica mercantil no campo ambiental” e um
enfoque na critica sobre a globalizacdo neoliberal numa perspectiva essencialmente
econdmico-financeira (PORTO-GONCALVES, Op. Cit., p. 28-29).

[..] a geopolitica da biodiversidade e do desenvolvimento
sustentavel ndo s6 prolonga e intensifica os anteriores processos de
apropriacdo destrutiva dos recursos naturais como, ao se configurar no
contexto de uma globalizacdo econdmica, leva a desnaturalizacdo da natureza
— a transgéneris que invade e transmuta tecnologicamente a vida — e, com o
discurso do desenvolvimento sustentavel, promove uma estratégia de
apropriacdo que busca naturalizar — dar carta de naturalizacdo — a
mercantilizacdo da natureza. Nessa perversdo do natural é que se jogam as
controvérsias entre a economizacdo da natureza e a ecologizagdo da
economia (LEFF et al, 2002).

3 PORTO-GONCALVES, C. O Desafio Ambiental. Rio de Janeiro/S&o Paulo: Editora Record, 2004.
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O viés hierarquizante®® de inimeros projetos “ambientalistas” propostos pelas
grandes OMIs — como o Banco Mundial — e ONGs transnacionais — como a WWF
(World Wildlife Fund), a CIl (Conservation International), a TNC (Nature
Conservancy) e a WCS (Wildlife Conservation Society) — que na maior parte das vezes
ndo envolve a populagdo local e dissociam o homem da natureza®, tornam a
biodiversidade ndo utilizada e configuram os recursos naturais, na brilhante critica de
Porto-Gongalves (2004), como “latifundios genéticos”.

O que Porto-Gongalves chama de “colonialidade do saber” ¢, na verdade, a
apropriacdo da ciéncia por discursos de diferentes matizes ideoldgicas e a servigo do
poder, influenciando e orientando projetos repletos de interesses geoestratégicos e
geoecondbmicos em espacos e regifes singulares do globo terrestre, como na
biodiversidade dos paises do Sul, zonas de fronteira, territérios indigenas e de

populacdes tradicionais, areas com subsolo rico em minerais etc.

Unidades de conservacdo vém sendo propostas onde as populacdes
indigenas e tradicionais perdem a primazia no controle e gestdo dos seus
proprios recursos naturais, que passam a ser feitos por empresas e ONGs em
nome do “uso racional dos recursos naturais” marcado por um componente
etnocéntrico e pela colonialidade do saber e do poder (PORTO-
GONCALVES, 2004, p. 143-144).

Porto-Gongalves (2004; 2006) salienta as tentativas de subordinar povos
indigenas e tradicionais de diversos espacos de geobiodiversidade por parte da triade
corporag@es transnacionais — ONGs — OMIs. Como o autor coloca, a “colonialidade do
poder” também se apropria da questdo ambiental com vistas a mercantilizagdo dos
saberes de povos tradicionais e dos elementos da natureza sob a ldgica do
neoliberalismo ambiental.

Nesse contexto, Cunha e Coelho (2012 Apud Rampazo et al 2014) colocam

algumas das novas caracteristicas do setor ambiental:

[...] ele é bastante influenciado pelas organizages nédo
governamentais na medida em que elas fazem pressdo sobre o Estado para a
aprovacdo de normas de seus interesses, financiam seus projetos e realizam
pesquisas que norteiam a criacdo posterior de politicas publicas (RAMPAZO
et al, 2014, p. 81).

Porto-Gongalves (2004, p. 140) ainda afirma que o deslocamento neoliberal vem

afetando o desenho institucional e o carater das ONGs, que tem representantes de

3 Observemos a fala de um bidlogo da CI que trabalhou com os indigenas Kaiapd no Baixo Xingu:
“Muito francamente, eu ndo ligo para o que querem os indios. Temos que trabalhar para conservar a
biodiversidade” (MACCHAPIN, 2008, 27).

3 Explicitaremos com mais profundidade no Capitulo 2.
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empresas e de governos, mas ndo é do Estado, conformando uma imprecisa posi¢do
ética. O autor cita 0 exemplo do Banco Mundial que é, ao mesmo tempo, 0 maior
patrocinador de projetos altamente destrutivos do ponto de vista ecologico, mas que tem
financiamentos para projetos ambientais com uma influéncia decisiva no perfil dos
mesmos, sobre as comunidades afetadas e as regibes em que se opera 0 desenho

neoliberal.

Desde a segunda metade dos anos 1990 ha um deslocamento da
atuacdo de algumas grandes ONGs, ndo sé com relacdo ao mercado como
também em relacdo a agdo das corporagcSes multinacionais e do préprio
Banco Mundial, quando muitas delas passam a pér em pratica uma visdo
acerca dessas instituicdes muito diferente daquela que a maior parte das
organizacfes populares vinha mantendo até entdo. Observemos que no
universo discursivo do mundo das ONGs cada vez mais se fala de
profissionalismo, competéncia e agenda positiva, e menos em militancia,
amadorismo e contestacdo (PORTO-GONCALVES, 2004, p. 141).

Como contraponto ao elevado peso dado as questdes econdmicas, a andlise
abaixo é mais holistica ao associar as multiplas questdes que envolvem os conflitos pelo
poder. A autora Ina Elias de Castro ndo hierarquiza a economia a politica, como

colocado abaixo:

O espaco é uma complexa arena de interesses nao redutiveis aos
atores econémicos e aos conflitos produtivos, que obedecem a logica
econdmica, procura-se compreender também os conflitos distributivos que se
organizam a partir da logica das relagBes de poder das instituicoes politicas.
Estes dois conflitos se reproduzem também na escala global e sdo
comandados pelos atores caracteristicos desta escala (CASTRO, 2005, p.
214).

Uma parte dos conflitos relacionados a biodiversidade — tematica de importancia
estratégica pelo seu potencial de riquezas materiais e por sua dimensao global — gira em
torno dos interesses por sua apropriacdo/preservacdo devido a multiplicidade e a
complexidade dos atores envolvidos. E como agravante, a lacuna cientifico-tecnoldgica
dentro do Sistema Mundial tem representado um fator de adensamento das
desigualdades relativas a questdo ambiental e no pouco avango em relacdo aos seus
conflitos (ALBAGLLI, 1998, p. 241). Como colocado a seguir:

A biodiversidade como questdo geopolitica é objeto de estratégias e
conflitos que se projetam no territério, jA& que ciéncia, tecnologia e meio
ambiente adquirem a condicdo de varidveis estratégicas no jogo de forgas
internacionais (ALBAGLI, Op. Cit., p. 239).

O préprio desenvolvimento tecnoldgico redefine constantemente quais sdo 0s
recursos naturais estratégicos. Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) sdo, na

contemporaneidade, condic¢des indispensaveis para o desenvolvimento de uma nacgéo.
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CT&I definem ndo s6 quais inddstrias sdo as mais importantes, mas também quais
aparatos militares — de locomocéo e destruicdo — sdo os mais fundamentais. E todos
estes demandam acesso a recursos naturais. O historiador estadunidense William
McNeill (1982) lembra que nos primordios o proprio acesso a certos tipos de materiais
era fundamental para o poder militar e o sucesso na guerra.

O conhecimento tecnocientifico vem sendo utilizado por uma ldgica
economicista, de poder politico e de assimetria militar. O conhecimento ndo vem
atuando para atenuar a relagdo equilibrada entre 0 homem e a natureza. A utilizacdo da
técnica e fundada no controle do homem sobre 0 homem e na submisséo da natureza aos
interesses da propriedade privada. A tecnociéncia é, hoje, o principal simbolo da divisdo
internacional do trabalho (SANTOS, 2000) e das abissais distancias socioecondémicas e
militares entre as nacGes. Porto-Gongalves (Op. Cit.) ainda relaciona a técnica as
imagens, que formam um poder perverso, capaz de atravessar fronteiras territoriais e
culturais, incentivando a homogeneizacao das culturas dominantes.

Fazendo uma conexdo com 0s processos de mercantilizacdo da natureza e com o
controle de patentes tecnolégicas que funcionam, na verdade, como mecanismos
tecno(eco)ldgicos de poder, cabe, perfeitamente, na analise da relacdo entre os Estados e
as economias nacionais feita pelo economista marxista austriaco Rudolf Hilferding®” em
outro contexto historico. Por detras de interesses pseudo-humanitarios e ambientalmente
sustentaveis existe a necessidade de expansdo do capital. Isto é, o interesse privado é
salvaguardado e expandido pelos Estados nacionais numa estreita relagdo entre a fusdo

da autoridade central com os interesses dos detentores da riqueza.

Dai a exigéncia de todos os capitalistas interessados em paises
estrangeiros para que o poder estatal seja forte, cuja autoridade proteja seus
interesses também no mais longinquo rincdo do mundo, dai a exigéncia que
se levante uma bandeira de guerra que precisa ser vista por toda parte, para
que a bandeira do comércio possa ser plantada por toda a parte. Mas o capital
de exportacdo sente-se melhor quando o poder estatal do seu pais domina
completamente a nova regido, pois entdo é excluida a exportacdo de capital
de outros paises, o referido capital goza de uma posicéo privilegiada e seus
lucros contam ainda com a eventual garantia do Estado (HILFERDING,
1985, p. 302).

O poder fragmentador do dominio da técnica na Nova Ordem Mundial é

exemplificado a seguir.

As forcas mais reacionarias ja apostam na necessidade de consolidar
as desigualdades entre o Norte e o0 Sul, através de um projeto de apartheid

37 Hilferding (1985), adepto da Teoria do Imperialismo, observa a questdo econémica e a expansdo do
capital como a razdo das acOes estatais.
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tecnocientifico internacional nas relacfes internacionais (SABROZA E
LEAL, 1992, p. 90).

A pesquisadora Sarita Albagli (1998) contribui para a discussdo apontando que,
com o imperativo tecnoldgico, “ciéncia e tecnologia podem funcionar como

instrumentos de poder”, e a propriedade intelectual, como “a privatizagdo do saber”.

A importancia da ciéncia e da tecnologia no mundo contemporaneo
recoloca em um novo patamar suas relagbes com as estruturas de poder
vigentes. Por um lado, o progresso cientifico-tecnolégico incorpora-se ao rol
de questBes que integram o dominio da esfera publica, sendo nela
institucionalizado e financiado com recursos oriundos da propria sociedade
sob o suposto de que serve ao bem comum. Por outro lado, ciéncia e
tecnologia passam a constituir-se em bens mercantis e bens estratégicos, ao
mesmo tempo protegidos e restritivamente tornados disponiveis no mercado
global, privatizados e comercializados pelos grandes agentes econdémicos
(ALBAGLLI, Op. Cit., p. 28).

Becker (1997) complementa:

O novo modo de produzir redefine a natureza e as relagOes
sociedade-natureza. Por um lado, tende a se tornar independente da base de
recursos naturais, utilizando menor volume de matérias-primas e de energia
mas, por outro, valoriza 0s elementos da natureza num patamar mediante o
uso de novas tecnologias, sobretudo a biodiversidade — fonte de informacédo
crucial para a biotecnologia — e a agua, como possivel matriz energética. Em
outras palavras, valoriza a natureza como capital de realizagdo futura
(BECKER, Op. Cit., p. 423-24).

Os pressupostos ideoldgicos lancados pelas Grandes Poténcias ndo questionam a
esséncia das disparidades socioeconémicas e politicas dentro do Sistema Internacional e
elegem a tecnologia como a ferramenta salvadora do planeta. A tecnologia — ou melhor,
a tecno(eco)logia — € uma condi¢cdo necessaria para uma economia de baixo carbono e
pode minimizar de maneira significativa o antropogenismo global, mas ndo resolve o
cerne da questdo, podendo perpetuar a divisdo internacional do trabalho

(CAMPELLO, 2013b).

Numa ldgica de liberalismo transnacional do neoliberalismo, as dificuldades que
envolvem acordos interestatais nas areas de transferéncia de tecnologia e o direito de
propriedade intelectual funcionam como questdes contraditorias quando, na verdade,
supostamente se almeja um “futuro comum” e uma “governanga global”. A anélise do
pesquisador Tulio Sene (2015) situa essa questdo como um elemento “coerente” com a

estrutura do Moderno Sistema Mundial.

O conceito de divisdo social do trabalho, dentro da perspectiva de
analise da economia-mundo, permite entender as razfes pelas quais ndo sao
transferidos 0s conhecimentos do centro para a periferia do sistema. Com
efeito, ndo se transfere conhecimento porque um movimento deste tipo
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romperia com a estrutura que funciona justamente para permitir a
acumulagdo do capital onde interessa a légica do sistema capitalista, e ndo a
l6gica do desenvolvimento e emancipacdo de sociedades periféricas (SENE,
Op. Cit., p. 23-24).

Ainda nesse prisma, Becker (1992) revela que a questao ecoldgica é tecnoldgica,
geopolitica e, consequentemente, ideoldgica. A autora j& temia o processo de

distanciamento tecnocientifico que se acentuaria na Nova Ordem Mundial.

Uma das mais importantes questdes politicas no final do século
tende a ser, portanto, a acentua¢do das desigualdades entre centros e
periferias. Na medida em que a disputa Leste/Oeste desaparece, 0 mundo
passa a ser dividido entre o rdpido e o lento a partir da posse do
conhecimento cientifico e das redes de comunicacdo. Trata-se da era do
apartheid tecnolégico (BECKER, Op. Cit., p. 192).

Ndo se trata de fazer julgamentos ideoldgicos e nacionalistas sobre as
reivindicacdes de diversos movimentos sociais € empresariais que atuam em escala
global e tampouco sobre as agdes dos Estados nacionais mais poderosos na tematica.
Mas € preciso, na verdade, compreender suas a¢cdes como parte inerente da estrutura do
Sistema Internacional: “natureza anarquica” e comandada pelo “principio da egoista da
autoajuda” (WALTZ, 1979).

Como Fiori (2004) aponta:

No mundo das Grandes Poténcias e dos demais Estados e
economias nacionais, ndo existem bons e maus, nem melhores ou piores, em
termos absolutos. O que existe sdo Estados que, em determinados momentos
da histéria, assume posi¢cdes mais ou menos favoraveis a paz e a “justica
internacional”. Mas, mesmo nesses casos, ha que se distinguir a retorica da
acdo concreta, porque todas as Grandes Poténcias ja foram colonialistas e
anticolonialistas, pacifistas e belicistas, liberais e mercantilistas e quase todas
elas, além disso, ja mudaram de posigdo varias vezes ao longo da historia
(FIORI, Op. Cit., p. 57).

Seguindo essa perspectiva analitica, a questdo ambiental passa a ser uma
ferramenta utilizada por paises centrais, organizacBes multilaterais, corporacdes
empresariais € ONGs transnacionais a partir de interesses politico-econémicos
nacionalistas e individualistas. As ativistas politicas Sandra Caldas e Andressa Quintela
(2011) colocam:

De fato, é impressionante a capacidade criativa que as grandes
empresas e instituicdes financeiras tém de se reinventar e auferir ainda mais
lucros nos momentos de instabilidade politica, de grandes tragédias sociais e
catastrofes naturais (CALDAS E QUINTELA, Op. Cit., p. 16).

As disputas interministeriais dentro do governo brasileiro entre 2003 e 2008

sobre a construgdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte é um caso emblematico de
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como o poder de barganha de atores ndo estatais podem influir na capacidade de decisdo
do Estado.

Observando outros exemplos e as décadas de 1980 e 1990, as profundas
investigagdes jornalisticas de Dewar (2007) enfatizam os lagos suspeitos entre governos
de paises centrais com ONGs e funcionarios da administragdo publica de paises
periféricos. A jornalista canadense analisou algumas das nuances da politica global ao
reconhecer que grandes interesses trabalham para esvaziar as democracias em beneficio
proprio (de seus Estados-economias nacionais) e como eles fazem uso de ONGs — neste
caso, grupos ambientais — como cobertura politica (DEWAR, Op. Cit.).

Vejamos o fragmento a seguir:

A cegueira deliberada podia funcionar em favor dos interesses
econdmicos, tanto da ONG que defendia politicas relevantes para 0s
interesses empresariais ou politicos passasse, de repente, a enfocar outros
assuntos mais desafortunados, a torneira poderia se fechar — deixando a ONG
com recursos insuficientes para prosseguir. Em tal encruzilhada, aqueles
grupos que atuassem inconscientemente morreriam; aqueles outros adeptos
da cegueira deliberada corrigiriam rapidamente o seu comportamento, de
modo que o financiamento continuasse. As ONGs eram ndo apenas Uteis
como barreiras permeaveis por intermédio das quais se podia exercer pressao
sobre as autoridades — mas, pela aplicagcdo cuidadosa do poder da carteira, 0
seu comportamento podia ser administrado (DEWAR, Op. Cit., p. 194-195).

A autora ainda levanta as seguintes indagacdes que reafirmam a questdo
ambiental como uma das novas geopoliticas: i) por que algumas ONGs desorientam o
publico com informagdes incorretas para arrecadar fundos? ii) Por que certas ONGs do
Canada e dos EUA tém em suas diretorias representantes de grandes empresas de seus
governos? iii) Por que esses governos financiam ONGs estrangeiras com atuagao
politica em espacos repletos de riquezas materiais e imateriais da geobiodiversidade de
paises periféricos? (DEWAR, Op. Cit.).

As reveladoras coleces A Méfia Verde, de 2004 e 2007, ainda apontam que as
discussdes ambientais foram cooptadas por forgas oligarquicas compostas por uma rede
internacional de fundagdes privadas, agéncias governamentais e cadeias de ONGs que
executam uma geopolitica e geoestratégica. A obra faz uma critica contundente ao
ambientalismo dominante, chamado de uma ‘“nova forma de colonialismo, uma
conspiragdo aberta na qual interesses econdmicos e financeiros atuam por meio de
ONGs”. Complementando ainda ao colocar que tais interesses querem bloquear o
desenvolvimento do Brasil por meio da criacdo e/ou o controle de reservas que estdo

repletas de minerais e de outros recursos naturais valiosos.
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E ainda vdo mais longe ao colocarem que — a partir da década de 1980, nos
embalos da redemocratizacdo do Brasil — 0 movimento internacional ambientalista
ganhou forga no pais e encontrou as “fronteiras abertas para suas ideologias”. Os
governos civis cederam as pressdes internacionais e, com isso, as ONGs nacionais e
internacionais se proliferaram e passaram a impor e a pressionar governos a seguirem as
agendas impostas pelos grandes oligopdlios globais vinculados aos seus respectivos

interesses nacionais.

O movimento ambientalista global é uma construcdo politica e
ideoldgica, cuidadosamente planejada, criada e sustentada por poderosos
grupos hegemdnicos internacionais, com o propdésito de impedir a expansdo
dos beneficios da sociedade tecnolégica para todos os povos e paises do
planeta e manter o processo de desenvolvimento dessas nacgdes, assim como
lutar contra a instituicdo do Estado nacional soberano (EIR, 2007: Prefacio).

Ha de se relativizar o excessivo teor de “maniqueismo” historico do discurso.
Entretanto, elementos complexos do Sistema Interestatal podem ser extraidos dessa
critica.

A privatizacdo e a financeirizacdo da natureza ndo surgem de uma vontade
explicita de transformacdo do modelo de organizacdo socioecondmica no qual vivemos
ha séculos. Pelo contrario, através de mecanismos regulatérios como o REDD® e
Mercado de Crédito de Carbono, a ja dispar divisdo internacional do trabalho pode ser
agravada e 0s impactos antropicos serem, agora, legitimados e exclusivos daqueles que
podem pagar pelo direito de poluir em favor do bem-estar social de uma minoria do
planeta. Na verdade, os acordos sobre a questdo com vistas a reducdo de conflitos
socioambientais e injustica ambiental multiescalares deveriam se afirmar através do
pagamento de quem polui e, principalmente, de quem ja poluiu!

[...] parece ndo restar ddvida de que o avanco tecnoldgico no futuro
estard muito mais associado a preservacdo do patriménio natural dos
ecossistemas florestais, por exemplo, do que a extracdo dos recursos ai
localizados, podendo se revelar num valioso fator de barganha para os paises
que os detém, ou ao contrario, se constituir em uma fonte de dependéncia
frente & oligopolizada informacao/pesquisa cientifica, notadamente aquela
desenvolvida nos setores de ponta como o da biotecnologia (BECKER, 2009,
p. 183-184).

Os mecanismos de pressdo idealizados pelos principais atores e lideres do
Sistema Interestatal Capitalista atuam sob uma contraditéria bandeira ecoldgica e

possuem interesses implicitos dos Estados-economias nacionais que comandam o

% O REDD, que sera trabalhado no capitulo 2, pode ser traduzido como Reducdo das Emissdes por
Desmatamento e Degradacdo Florestal.

80



sistema h& séculos. Tais a¢des tornardo os paises subdesenvolvidos e, principalmente, as
camadas mais oprimidas de suas populacdes, como 0s povos indigenas, camponeses e
outras populagdes tradicionais, fornecedores de um novo tipo de trabalho remunerado
(CALDAS E QUINTELA, 2011, p. 16). Suas florestas e reservas naturais —
imobilizadas para absorver gases emissores de efeito estufa (GEES) — virardo uma
mercadoria — e a natureza — elemento estratégico no novo biocapitalismo baseado na

genetica — um servico ambiental aos paises centrais.

Sob a égide do chamado “desenvolvimento sustentavel”, esse
“esverdeamento” do capitalismo esta diretamente relacionado ao aumento
exponencial da apropriagdo dos recursos naturais, da expropriacéo de pessoas
e comunidades de suas terras e territorios e, finalmente, da exploracéo de
agricultores e comunidades tradicionais, que, mediante contratos publicos ou
privados, passam entdo a ser considerados “prestadores de servigos
ambientais” (CALDAS E QUINTELA, Op. Cit., p. 16).

A politica, stricto sensu, diz respeito a arte dos cidadaos definirem os limites
para as suas vidas. A ecologia mexe com os limites do homem e, neste sentido, com o
que é da esséncia politica. Os ambientalistas se constituem como movimentos
importantes do mundo contemporaneo e tiveram o mérito de colocar o tema ecol6gico
nas lutas politicas e nos mais diversos campos cientificos. Entretanto, apresentam
inimeras contradi¢fes em suas a¢des e objetivos.

Porto-Gongalves (1984; 2004) coloca que uma das caracteristicas centrais de
qualquer discurso ideologico € a sua pretensdo de ser portador de uma verdade
universal. Nesse caso, até mesmo o discurso ambientalista possui tracos dogmaticos de
uma ideologia extremamente utdpica e, muitas vezes, conservadora, que ndo questiona
as origens do problema. Em tempos de veloz avanco do neoliberalismo ambiental, as
contradi¢cGes politicas socioecondmicas vao sendo institucionalizadas atraves de
mecanismos regulatorios e pressdes politicas de variadas formas.

O mesmo autor ainda vai além e afirma que as ideologias ndo falam
simplesmente por seus enunciados, mas, principalmente, por seus siléncios, por aquilo
que ndo dizem. Assim, os movimentos ecoldgicos dominantes ignoram as relacGes de
poder que também se travestem de um discurso cosmopolita. Gomes (1988) afirma que
a luta ambiental ndo pode ser desligada da questdo politica, e esta, por sua vez, envolve
0 econdmico e o social.

Therezinha de Castro (1998) ¢ mais contundente em sua critica ao colocar que “a

ecologia passa a servico do neocolonialismo, tomando diferentes principios — ciéncia
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para uns, fantasia para outros, adotando-a os mais fanaticos como teologia” (Castro, Op.
Cit., p. 17).

O movimento ecolodgico, direta ou indiretamente, possui uma fragilidade teorica
paradoxal por dois motivos divergentes: i) ao questionarem 0s impactos antropicos ao
planeta levantam uma bandeira extremamente necessaria e urgente para o futuro da
humanidade; ii) mas, ao ndo criticarem o modelo interestatal hierarquizado e a
sociedade de consumo em que vivemos, e ainda, ao ndo defrontarem o Sistema
Interestatal Capitalista, suas lutas se tornam vazias, conservadoras e utdpicas.

Sobre a banalizagdo do discurso ecoldgico e suas contradigdes existentes na

I6gica neoliberal, Almeida & Carvalho (2009) colocam que:

O fato de as empresas terem incorporado a defesa do meio ambiente
em seu discurso mostra sua face mais certeira. De acordo com o antropdlogo
José Sérgio Leite Lopes, a “ambientalizacdo” é uma forma de discurso,
consensual, todo mundo passa a ter esta preocupacdo ecoldgica, de
preservacao, sustentavel, atributos sdo criados para designar as empresas,
com seus gerentes e setores especializados, o discurso incorporado e suposta
consciéncia ambiental profunda ganham destaque. Tudo isso é uma figura de
retérica? Ninguém pergunta de onde sai 0 carvdo para alimentar os fornos das
empresas de ferro-gusa. Trata-se de carvao vegetal e ele é retirado da floresta,
na grande maioria dos casos. Com a crise, acontece a retracdo. E a
oportunidade de evidenciar que auto-sustentabilidade de que estamos falando
aumenta. E que desenvolvimento € este? Perguntamos ansiosos. As perguntas
ajudam a percep¢do. O castelo de cartas esta caindo e a curto prazo vai
provocar algumas percepcdes diferentes (ALMEIDA & CARVALHO, Op.
Cit., Prefacio).

Todavia, é preciso ressaltar que a ambiguidade ndo € atributo especifico do
movimento ecologico. Vivemos em uma sociedade estruturada com base em interesses
contraditoérios e qualquer movimento reivindicativo comporta paradoxos.

Na esfera da geopolitica mundial, inegavelmente, o antropogenismo sobre a
natureza deve ser uma questdo urgente a ser discutida nos féruns globais tanto
estadocéntricos como aqueles propostos e com a participacdo da sociedade civil.
Entretanto, o que se espera como resultados praticos desses encontros politicos ndo séo
responsabilidades comuns de paises e povos com trajetorias histéricas e realidades
socioeconbmicas distintas. Esperam-se responsabilidades diferenciadas e que néo
agravem o abismo ja existente entre as nacoes.

O sociologo britanico Anthony Giddens (1991) colocou o “Sistema de Estado-
Nacao”, a “Ordem Militar”, a “Economia Mundial Capitalista” e a “Divisdao

Internacional do Trabalho” como os principais elementos da globalizagdo. Como
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colocado, as contradigdes e complexidades da geopolitica ambiental sdo extremamente
relevantes e transversais a essas estruturas do mundo globalizado.

As analises da academia devem ser igualmente criticas em relagcdo aos objetivos
estratégicos contidos na atuacdo dos novos atores geopoliticos ndo-estadocéntricos. Ha,
em muitos casos, movimentos transnacionais de poder orquestrados e apoiados por
Estados com objetivos de enfraquecer outros Estados. Ainda persiste, em suma, um jogo
interestatal, agora, sob novas formas, ramificacGes e representantes.

Desde a sua génese, o desenvolvimento do capitalismo é desigual e combinado,
apoiando-se em uma divisao do trabalho em escala mundial. Os Estados nacionais, as
corporagfes econbmicas e as organizacfes multilaterais acabam por se constituirem em
articulac@es contraditérias — particulares e de classes — tornando-se elementos de uma
configuragdo imperialista mundial. Atualmente, como se pretende colocar, tal
configuragdo também se baseia em um falso ambientalismo. A ecologia como palavra
de ordem na geopolitica global deve ser entendida sob uma perspectiva do Sistema
Interestatal Capitalista.

As répidas transformacGes que estdo ocorrendo no planeta colocaram o desafio
ambiental também na agenda interestatal. Ao contrario de solucGes, vé-se que ha uma
questdo estrutural e uma coalizo de interesses de grupos poderosos para manter seus
interesses em detrimento da maior parte do planeta e do préprio futuro da humanidade.

Por fim, se o hard power esta ancorado na coerc¢ao militar, o soft power envolve
0 poder discursivo, do convencimento e de valores culturais e preferenciais.
Considerando essa analise, a questdo ambiental se encontra fortemente influenciada
pelo soft power e por um poder altamente difuso e enrededado. Mas ndo ha davidas que
o hard power cada vez mais se interessa pela tematica, a exemplo dos conflitos por
seguranca energética e alimentar e as tensdes relacionadas a soberania e a a autonomia
por parte dos paises que possuem recursos naturais em seus territorios.

Os debates sobre as mudancas climéticas, a conservacdo da biodiversidade e a
ma utilizacdo dos recursos naturais supostamente de interesses “globais” por parte de
Estados incapazes de lidar com seus proprios patrimonios naturais sdo algumas das
facetas mais evidentes das discussdes do Sistema Internacional no que se refere a nova
geopolitica ambiental. Como veremos, o Brasil, pais reconhecido como o detentor de
uma das maiores reservas de florestas tropicais, de agua doce potavel, de terras férteis e
agricultaveis, de minerais estratégicos, como as reservas do pré-sal, indiscutivelmente ja

vem e pode ser ainda mais afetado por esse processo.
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CAPITULO 2 - OS ELEMENTOS DA GEOPOLITICA
AMBIENTAL NA ATUAL CONJUNTURA DO SISTEMA
INTERESTATAL

INTRODUCAO

O capitulo avaliara algumas ferramentas basilares dessa nova geopolitica
ambiental, como as Conferéncias das Nacgdes Unidas Sobre o tripé Homem,
Desenvolvimento e 0 Meio Ambiente® e debatera alguns dos elementos estratégicos
contidos no processo de criacdo e expansdo impositiva e acritica das propostas de
desenvolvimento sustentavel e de economia verde, além de tratar da agdo, da atuacédo e
da projecao de poder de certas ONGs transnacionais que trabalham as problematicas da
ecologia, do desenvolvimento sustentavel e do meio ambiente, sobretudo com énfase ao
caso brasileiro e, quando conveniente e de maneira transversal, com outros paises
periféricos e semiperiféricos.

O capitulo esta dividido em quatro secBes. A primeira secdo pretende iluminar o
efeito do ambientalismo hegemdnico aos paises periféricos que, através de uma
narrativa discursiva e de ac¢des politico-ideoldgicas voltadas a questdo ambiental, podem
funcionar como estratégias de poderosos grupos globais para manter as assimetrias entre
as nacOes e ndo tratar do nucleo do problema.

A segunda secdo discutird, brevemente, o histérico de construcdo, 0s
significados geopoliticos e os resultados praticos das trés grandes Conferéncias das
Nacdes Unidas sobre a tematica, 1972, 1992 e 2012, alguns avangos desenhados em
determinadas Conferéncias das Partes Sobre o Clima (COPs), além de verificar a
atuacdo historica do Brasil nesses foruns de discusséo, proposicao e deliberagéo.

A terceira secdo discutira alguns elementos contraditérios relacionados ao
desenvolvimento sustentdvel e a economia verde, além de seus possiveis
desdobramentos ao Brasil e a outros paises que possuem relevantes patriménios naturais
e, a0 mesmo tempo, incipientes producdo de tecnologia e visiveis vulnerabilidades
socioeconbmicas e politicas. E isto pode envolver sérios riscos de terem a sua

capacidade dissuasoria de acao estatal minimizada devido a uma complexa projecao de

39 Na medida do possivel, far-se-d0 consideragfes sobre as discussdes e proposicdes engendradas em
algumas das Conferéncias das Partes Sobre o Clima (COPs) e das Convencdes Sobre a Diversidade
Biolégica (CDB).
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poder e de articulados discursos externos e internos de atores estatais e multissetoriais

740 ¢ a “globalizagdo neoliberal da

com relevancia global. A “natureza da globalizagao
natureza” a partir dos programas REDD e do Mercado Crédito de Carbono também
serdo problematizados.

A Ultima secdo questionard a atuacdo/percepcdo de determinados projetos de
certas ONGs transnacionais em relacdo a questdo ambiental que, em muitos casos, agem
como verdadeiros atores geopoliticos, isto €, com territorialidade, espacialidade e
capacidade de projecdo de poder sob uma contraditoria bandeira ecolégica, nos levando
a crer, vinculados aos seus respectivos Estados-economias nacionais.

Importante frisar que, sempre quando possivel, relacionar-se-do as tematicas

abordadas durante as quatro se¢cGes com 0s eventuais impactos sobre o Brasil.

1.1 — DA CONSCIENCIA ECOLOGICA AOS EFEITOS DO
AMBIENTALISMO HEGEMONICO AQOS PAISES PERIFERICOS

Inegavelmente é em relagdo ao meio ambiente que o modelo hegemdnico vem
revelando sua maior capacidade de impacto, interferindo, consequentemente, na saude e
no bem-estar humano (SABROZA E LEAL, 1992). O dominio global e incontestavel
do modelo de desenvolvimento vigente vem repercutindo nas diversas sociedades, com
impactos dramaticos sobre a qualidade de vida de mais de 2/3 da humanidade e
dizimando o meio ambiente em nome do “progresso”.

Se por um lado os Estados-economias nacionais lideres do Sistema Internacional
pouco se dispdem a diminuir o ritmo de producéo industrial e a modificar os padrdes de
consumo de suas populagdes, atualmente e com responsabilidades em menor escala, 0s
periféricos e emergentes também se tornaram parte do problema, ja que, por outro lado,
defendem que a preocupacdo ambiental ndo pode afetar seus respectivos
“desenvolvimento” econdmicos. A incessante busca por um padrio de crescimento
econdmico espelhado nos moldes tradicionais colocam este grupo de paises na
persisténcia de um desenvolvimentismo baseado na exploracdo ilimitada de seus
proprios e estratégicos recursos naturais, drenando a maior parte dos lucros para as

cadeias produtivas das grandes corporagfes transnacionais e alimentando as poderosas

40 Expressdo de Carlos Walter Porto-Gongalves.
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industrias estratégicas de CT&I dos paises centrais. A despeito disso, a narrativa
discursiva preservacionista utopica elaborada pelos paises centrais surge como
alternativa igualmente conservadora e incapaz de modificar as questfes socioambientais
e econdmicas no interior dos Estados mais vulneraveis do Sistema Interestatal.

Numa perspectiva antropoldgica, Bruno Latour* (1994) aponta que o homem
estd sempre em busca da modernidade; no entanto, argumenta que “jamais fomos
modernos”. Esta reflexdo resulta numa clara ideia da visdo sobre o antigo como
obsoleto, da rapidez das modificagdes e da ambigao pelo “progresso”.

Como reflexdo, o quadro brasileiro é paradoxal! Ao mesmo tempo em que 0 pais
se enquadra como um dos paises emergentes simbolos da multipolaridade econémica
mundial e, em determinadas setores, como na exploracdo/exportacdo de commodities,
segue um padrdo ecoagressivo de desenvolvimento; o pais também é capaz de ser
vanguarda na elaboracdo de projetos e de reservas ambientais, possui uma das matrizes
energéticas (principalmente elétrica) mais limpas no rol das grandes economias globais
e vem criando um arcabouco institucional voltado para a punicdo do maior vildo
nacional: o desmatamento ilegal que compromete a manutencédo de sua biodiversidade e
contribui para a emissdo de gases emissores do efeito estufa (GEES).

Ainda sobre o Brasil, importante frisar que alguns projetos em andamento
considerados estratégicos para o desenvolvimento nacional sdo altamente pressionados
por atores multissetoriais internos e externos, sendo dissociados ou propositalmente
vistos sem a incorporacdo da dimensdo geopolitica. Alguns desses projetos sdo: a
proposta de retomada da construcdo de usinas nucleares, a exploracdo do pre-sal e dos
fundos marinhos do Atlantico Sul, a transposi¢do do rio S&o Francisco e as grandes
barragens na Amazoénia, como a grandiosa Belo Monte.

O homem, agora com o dominio da tecnologia, ndo se importa com os limites
impostos pela natureza (KRUGER, 2001). Muito se fala em desastres naturais.
Realmente, sdo as forcas da natureza se rebelando, ou fendbmenos naturais que apenas se
tornam catastrofes pelo desrespeito humano aos limites da natureza? Em outras
palavras, sera 0 homem vitima da natureza ou a natureza apenas responde ao uso
indiscriminado dos seus recursos, 0 que acarreta em enorme pressao sobre o patriménio
natural? Nesse sentido, o ambiente torna-se simultaneamente um agressor e um
agredido (FRISZON, 1992 Apud STOTZ et al, 1992).

41 0 antropdlogo francés Bruno Latour é professor do Institut d'Etudes Politiques de Paris (Sciences Po) e
um dos fundadores da corrente de Estudos Sociais da Ciéncia e Tecnologia (ESCT).
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A humanidade vive um momento histdrico critico, no qual a questdo do
desenvolvimento estd associada ao dominio sobre a natureza, onde se promove a ideia
de que ser “desenvolvido” ¢ ser urbano e industrializado. Nao ha respeito por povos que
possuam um modo de vida baseado em outros valores que ultrapassem o modo de vida
impulsionado pelas elites do Ocidente. Os conflitos entre grandes proprietarios de terra
e povos indigenas nas regides Norte e Centro-Oeste do pais sdo ocultos para a maior
parte da ciéncia, midia e sociedade civil organizada.

Os padrdes universais de desenvolvimento baseiam-se na apropriacdo, no uso e
na exploragdo do meio ambiente, surgindo como imposi¢do a todos 0s povos, e ndo
como opcdo (PORTO-GONCALVES, 2004). As proprias concepcdes dos modelos de
desenvolvimento sustentavel e de economia verde ndo modificaram esta ideia, optando
por uma “conciliagdo sist€mica conservadora” e ndo com uma ruptura ou confronto
radical ao modelo vigente.

O estabelecimento de protétipos de desenvolvimento extremamente vinculados
aos padrdes pré-definidos pelas oligarquias financeiras e industriais impostas pelo Norte
levou os homens a crenca da falacia da igualdade entre os povos e na¢des. N&o obstante,
as burguesias nacionais dos paises periféricos, como analisou Florestan Fernandes
(1968), sempre mantiveram grandes ligacbes com o exterior, demonstrando certa
indiferenca em relacdo aos problemas concretos da maior parte da populacdo. A alianca
entre o capital internacional com o capital privado nacional dos paises perifericos e
semiperiféricos contribuiu com o processo de expansdo e construgdo do Sistema
Interestatal Capitalista e para a perpetuacdo da prépria divisdo internacional do trabalho.

Vale ressaltar que, na concepgdo da presente Tese, o Sistema Interestatal
Capitalista verdadeiramente se mundializa no decorrer do século XX com a integracdo
hierarquizada dos paises periféricos e semiperiféricos, que também possuem coalizGes
de poder complexas e particulares no jogo anarquico, assimétrico e enredado das
Grandes Poténcias globais.

O subdesenvolvimento das nacdes, assim, ndo deve ser entendido como um
“estagio” para alcancar o desenvolvimento, mas como parte da propria hierarquia
sistémica. Circunstancias historicas desfavoraveis, principalmente o colonialismo e o
imperialismo, mantiveram a maior parte do espaco geografico mundial & margem dos
processos de “desenvolvimento”, “progresso” e ‘“evolucdo” (CASTRO, 1968). A

integracdo econémica e a desigualdade socioespacial surgem de processos histérico-
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geograficos e politico-culturais complementares e ndo excludentes. Constata-se que sdo
intrinsecos a esse sistema o desenvolvimento e o subdesenvolvimento.
O subdesenvolvimento ndo € a auséncia de desenvolvimento, mas o produto de

um tipo universal de desenvolvimento mal conduzido (CASTRO, 1970; 2003).

O mais modesto conhecimento de Histéria mostra que o
subdesenvolvimento ndo é nem original nem tradicional e que nem o passado
nem o presente dos paises subdesenvolvidos se parecem com o passado dos
paises atualmente desenvolvidos. Os paises subdesenvolvidos de hoje nunca
foram subdesenvolvidos ou pouco desenvolvidos (GUNDER FRANK, 1970,
p. 30).

Acosta (2005, p. 128) ressalta que o desenvolvimento ndo pode ser alcan¢ado
cumprindo uma série de etapas pré-estabelecidas. Dessa forma, como critica a falacia da
igualdade em culturas e povos com diferenciadas formacfes socioecondmicas, 0
desenvolvimentismo vem promovendo a “ocidentalizagdo” mundial, o que Wallerstein
(2007) chama de Universalismo Europeu, impondo ao mundo um conjunto de valores
“universais” padronizados por uma globalizagdo perversa, fruto de um historico
processo também de colonizacio cultural®.

A partir dos anos 1960, na génese dos movimentos ecoldgicos, até mesmo as
reivindicagdes cientificas e ambientalistas foram influenciadas pelo dominio ideoldgico
dos grandes interesses hegemdénicos, como no Clube de Roma (1968), no qual se buscou
culpar os paises periféricos pelos efeitos mais graves ao meio ambiente, quando, na
verdade, eram (e ainda sdo!) os mais industrializados os provocadores das maiores
mazelas e pressdes sobre 0s recursos naturais, em muitos casos de maneira indireta e
com “terceirizacdo dos impactos”. Todavia, apesar da falha inicial do movimento
ecoldgico, ndo se pode negar que o ambientalismo é uma questdo contemporanea
salutar, apresentando reflexfes a sociedade global e obtendo vitérias significativas em
multiplas escalas também pelas pressdes exercidas sobre os principais agentes politico-
econdmicos do Sistema Interestatal Capitalista.

Com a constatacdo do esgotamento de muitos recursos naturais e da perda
progressiva da biodiversidade em diversos pontos do planeta, 0 movimento ambiental
surge influenciando novas perspectivas tecnocientificas e politico-culturais. Entretanto,
as acOes de poucos e que beneficiam igualmente poucos colocam a humanidade em

risco. Atualmente, tais acGes sdo legitimadas pelo discurso empresarial € midiatico

42 Habermas (1975, p. 196) coloca que o consumo como cultura de massa é fruto de uma “colonizagio
cultural”, na qual os povos das Nagdes menos desenvolvidas aspiram a niveis de vida similares ao das
mais ricas.
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difundido através da promocéo de padrdes de desenvolvimento capitalistas almejando a
“sustentabilidade” mas sem romper com as cadeias de exploracdo que ndo respeitam o
ritmo de renovagdao do meio fisico. A esséncia “ecocida” de acumulagdo de capital
continua a mesma, portanto, ndo passa de retorica.

Porto-Gongalves (2004) apela para uma revolugdo cultural como forma de
transformar a sociedade capitalista. J& Gomes (1988) enfatiza o que a maior parte do
movimento ecoldgico e a propria ciéncia temem em admitir, por também representarem
interesses ambiguos, como a dependéncia de recursos técnicos e financeiros para
manterem suas atividades de pesquisa. Para o autor, a eliminacdo definitiva do perigo
ecologico-ambiental passa, necessariamente, pela liquidacdo das relagbes de
propriedade privada e de antagonismos de classes, isto €, o sistema capitalista tem uma
esséncia antiecolégica. A simples conservacao é insuficiente para manter o equilibrio
natural dos processos da biosfera e da populacdo mundial. A palavra de ordem

“sustentabilidade” passa a ser impositiva.

A desigualdade é estrutural em todas as sociedades de classes. Fazia
parte da utopia liberal, entretanto, a perspectiva de que, com o
desenvolvimento das forgas produtivas, todos se beneficiariam, embora uns
mais que outros. A partir dessa premissa, as ideias de progresso e avango do
processo civilizatério contribuiram para a consolidacdo de uma ética que
autorizou a hegemonia do modo de producdo capitalista sobre todos os
outros, frequentemente utilizando a violéncia (SABROZA E LEAL, 1992, p.
52).

Gomes (Op. Cit.) coloca trés questionamentos sobre a questdo ambiental. O
primeiro, de carater utopico, apelando a consciéncia das pessoas. O segundo, de carater
idealista, cobrando posic¢des junto ao aparelho estatal. E o terceiro, de carater realista,
obtido somente através de lutas politicas.

Os dois primeiros posicionamentos ndo vado ao centro da questdo
ambiental pelo fato de, no geral, ndo questionarem os compromissos do
Estado burgués com as empresas monopolistas nacionais e transnacionais.
Segundo, porque ndo penetram a fundo no dominio da formagdo econdmica
do modo de producdo capitalista, nas suas contradi¢cGes, nos seus jogos de
interesses. Ndo compreendem o capitalismo em sua historicidade (génese,
evolucéo e perecimento). N&o questionam o acelerado o processo de divisdo
internacional do trabalho que, por sua vez, passa pela industrializacdo
imposta na regionalizacdo dos espagos geograficos entre sistemas politico-
ideolégicos e econdmicos opostos, em que de um lado, o capitalismo por ndo
corresponder mais as aspiragdes da sociedade perde, inexoravelmente,
realidade histdrica e torna-se desnecessario por motivo de ndo corresponder
mais a verdade social (GOMES, Op. Cit., p. 39).

Concomitante ao controle da tecnica pelo grande capital e da continua

colonizacdo cultural que impde modos de pensamento e de comportamento em todo o

89



mundo, pode-se colocar ainda que o proprio conhecimento cientifico foi apropriado pela
I6gica mercadoldgica, assim como a relativa perda de autonomia do Estado para os
grandes conglomerados empresariais de alcance global. A prépria consciéncia

tecnocientifica ndo vem sendo utilizada pelo bem da coletividade.

O grande papel da comunidade cientifica, em qualquer sociedade, é
contribuir para que a percepcdo dos fatos (naturais, sociais, fisicos,
econdmicos etc.) seja a mais préoxima da realidade para que as decisdes
tomadas sejam as mais adequadas. Mas, de nenhum modo, o produto da
ciéncia, em matéria de decisdes, elimina o debate politico da sociedade. A
comunidade cientifica € um segmento importante, e até mesmo decisivo, em
qualquer sociedade moderna, mas sua producdo precisa ser entendida pelos
outros segmentos da sociedade para que se crie 0 “consenso” nas decisdes
nacionais. O que significaria que a Ciéncia e a Universidade devem estar
voltadas para os valores permanentes da sociedade e ndo para 0s efémeros
designios do poder (MONTEIRO, 1981).

Sobre a construcdo de uma governanca ambiental em grandes escalas, Rampazo

et al (2014) considera que ela ainda néo é global.

Ela transita entre o global e o local em um Sistema Internacional
decadente, uma vez que os problemas que se originam sdo de natureza
interconexa do ecossistema global, mas as solucdes ainda sdo buscadas
dentro do quadro de um sistema geopolitico, muito baseado num Estado hoje
enfraquecido. A partir deste contexto, e da evolucdo do cenério internacional,
gue permitiu uma maior participa¢do de atores ndo estatais, como ONGs,
empresas privadas e comunidades cientificas nos processos decisorios, nota-
se o reconhecimento institucional de “forgas emergentes” capazes de trazer
impulso a governanga ambiental, do nivel global ao local. No entanto, o que
ndo se pode deixar de observar é que a emergéncia de atores, tdo assimétricos
e diversos, também traz novos desafios no estabelecimento das regras do jogo
internacional, que sempre foram pouco claras para as questbes ambientais
(RAMPAZO Op. Cit., 2014, p. 81).

O ambiente forma um conjunto coeso de inter-relaces que, dependendo da agéo
antropica, pode entrar em colapso e colocar em risco a propria vida humana no planeta.
Apesar dos diferentes impactos e pressdes de diversas sociedades sobre o ambiente ao
longo da historia e também na contemporaneidade, as catastrofes naturais ndo respeitam
as fronteiras nacionais e podem alcancar efeitos em escala global.

Nos ultimos séculos, principalmente a partir do lluminismo e da Revolugdo
Industrial, ha uma ruptura no pensamento antropocéntrico que subjugou a natureza aos
seus interesses, colocando o ambiente como um espaco afastado das interagfes humanas

e da propria génese das relacdes sociedade e natureza. Navarro (2008) salienta que:

Os processos de desumanizagdo da natureza e desnaturamento do
homem, elaborados pelas etapas da construcdo da ciéncia moderna, baseada
no racionalismo, confirmaram as externalidades reciprocas entre 0 homem e
a natureza — o homem entendido como ser excluido do conceito de natureza,
estando acima desta, pela superioridade de sua propriedade racional,
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legitimando a degradacdo da natureza percebida meramente como fonte
inesgotavel dos mesmos recursos (NAVARRO, Op. Cit., p. 95).

O Relatério de Desenvolvimento Humano, divulgado anualmente pelo
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), afirma que os paises
desenvolvidos — em virtude do seu grau de desenvolvimento industrial e elevado nivel
de consumo de suas populacbes — sdo os que mais interferem no ambiente,
principalmente indiretamente. Paradoxalmente, os que pagam o preco mais alto pelos
agravos ambientais sdo os paises subdesenvolvidos, pois as alteracdes que afetam suas
florestas, rios, mares, climas e solos podem representar a perda de seu sustento e de sua
sobrevivéncia. Além disso, industrias sediadas em paises desenvolvidos tém instalado
suas fabricas mais poluentes nas regides subdesenvolvidas do mundo, intensificando a
exploracdo e a degradacdo do meio natural, causando um processo conceituado como
exportacao de entropia (COELHO, 1996).

Nesse sentido, novamente como exemplo de reflexdo, a atuagdo do Brasil como
grande exportador de commodities deveria fazer a sociedade refletir sobre a exportacédo
indireta de seus recursos hidricos, isto ¢, a “agua virtual” que ¢ drenada aos principais
mercados globais.

A figura 1 ilustra a “pegada ecologica” de cada pais sobre o planeta. Este indice,
em sintese, compara a pressdo que as diferentes sociedades exercem sobre 0s recursos

naturais. Vejamos a definicdo do conceito:

A Pegada Ecoldgica de um pais, cidade ou pessoa corresponde ao
tamanho das &reas produtivas de terra e mar necessarias para produzir e
sustentar determinado estilo de vida. E uma forma de traduzir, em hectares, a
extensdo de territdério que uma pessoa ou toda uma sociedade utiliza, em
média, para sustentar suas formas de alimentagdo, moradia, locomoc&o, lazer,
consumo entre outros (Portal Eletrénico do WWEF Brasil, 2012).

Figura 1: Pegada ecologica mundial de 2008.

Colour key:

I < 1planet
1-2planets

I :2- 4planets

I

> 4 planets

Fonte: Imagem obtida no sitio eletronico da ONG WWF.
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Constata-se que os paises desenvolvidos possuem maior pegada ecolégica do
que as outras nagdes, gerando mais impactos e pressionando com mais intensidade os
recursos naturais.

O processo de desregulamentacdo financeira como estratégia do neoliberalismo
favoreceu as grandes corporacfes na logica da desconcentracdo espacial da inddstria,
sobretudo daquelas classicas ¢ “pesadas” rumo a periferia do Sistema Interestatal
Capitalista. Acselrad (2011) denomina de ‘“chantagem locacional” o processo de
aceitacdo das condicOes e dos tipos de investimentos das grandes corporacdes,
principalmente nos paises semiperiféricos. Somada & questdo ambiental, o processo de
“chantagem” também se baseia no direito a propriedade intelectual e na restricdo de
cooperacdo técnica e de transferéncia de tecnologias, que drenam a maior parte dos
lucros para a sede dessas megafirmas, geralmente localizadas nas grandes cidades
globais das Grandes Poténcias.

As autoridades tendem a ceder a muitas das pressdes dos detentores
do poder de investir. Entre elas a da aceitacdo de instalagdes, equipamentos e
tecnologias que foram recusados em seus paises de origem (ACSELRAD,
Op. Cit., p. 15).

E interessante para a ideologia neoliberal insistir na construgio discursiva da
despolitizagdo da questdo ambiental, apontando que a tecnologia e a gestdo sdo 0s
elementos necessarios a protecdo ambiental e, desse modo, sendo incapazes de serem
tratados pela burocracia estatal e pelos governos dos paises mais pobres. Acselrad
(2011, p. 16) enfatiza que os principais agentes financeiros do Sistema Interestatal
Capitalista “querem fazer do meio ambiente uma razdo para aplicar reformas liberais”,
assegurando que a propriedade privada exerce melhor protecdo e gestdo do meio

ambiente.

Uma retorica reaciondria, ao longo dos ultimos 200 anos, procurou
sugerir que qualquer tentativa de mover a sociedade em direcdo a promover
justica social ou protecdo ambiental faria que ela se movesse na direcéo
contraria (ACSELRAD, Op. Cit., p. 15).

Na conjuntura de construgdo e expansdo do neoliberalismo, em 1991, o
executivo do Banco Mundial, Lawrence Summers, escreveu o famoso Memorando
Summers. Tal memorando foi escrito no seio da expansdo do neoliberalismo para a
periferia do sistema capitalista e, ao ser apropriado pelo movimento ambientalista,
consagrou o termo “injustiga ambiental”. O texto, desautorizado pelo Banco Mundial,

dizia: “C4 entre nos, o Banco Mundial n&o deveria incentivar mais a migracao de
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industrias poluentes para os paises menos desenvolvidos?” Claramente o
Memorando apresentava “intengdes ambientalmente perversas contra os despossuidos”
(ACSELRAD et al, 2009).

Acselrad et al (Op. Cit, p. 7) analisam o documento e apontam trés
consideracdes pertinentes aos paises centrais e as suas corpora¢ées econdémicas:
¢ O meio ambiente seria uma preocupagdo “estética” tipica apenas das classes sociais

mais abastadas dos paises desenvolvidos;

e Os mais pobres, em sua maioria, ndo vivem mesmo 0 tempo necessario para sofrer
os efeitos da poluicdo ambiental do que a populacao dos paises desenvolvidos;

e Na logica econbmica, poder-se-ia considerar que as mortes em paises pobres tém
custo mais baixo do que nos ricos, dado que os habitantes dos paises mais pobres
recebem salarios relativamente mais baixos.

Cada vez é mais nitido que a dimensao socioambiental ¢ invisivel aos olhos dos
mercados. E como agravante, 0 modelo de mercado autorregulado, ao induzir a reducao
do papel do Estado em diversas de suas funcdes, ndo tem o objetivo e nem
responsabilidade ética e moral sobre 0 meio ambiente e promocdo de bem-estar as
camadas mais pobres (SANTOS, 2000; SACHS, 2011).

N&o h& como “salvar o mundo” e “esquecer a humanidade”. Grzybowski (2011)
questiona como podemos conciliar a agenda da sustentabilidade da natureza e da vida

com a justica social.

Nunca podemos esquecer que essa civilizagdo, em que a riqueza de
um povo é medida pelo ter sempre mais e mais bens, pela renda per capita,
pela acumulacéo e crescimento do PIB, foi feita a pau e fogo, literalmente,
durante os ultimos séculos da histéria humana. Conquista e colonizagdo, com
a escraviddo de povos inteiros, Revolucdo Industrial baseada no uso de
energia fossil e matéria-prima, com destruicdo e poluicdo ambiental quase
sem volta, gerando a crise climética, com extrema miséria e extrema riqueza.
Imperialismos e guerras, mudando de maos e territdrios, foram se sucedendo
na medida da necessidade para garantir a dominacéo de tal civilizacdo, até
hoje. Com a globalizacéo capitalista das Gltimas décadas, ela virou referéncia
para praticamente toda a humanidade. Pelo pior caminho, criamos as
condi¢Bes para a emergéncia de uma comunidade planetéria interdependente
(GRZYBOWSKI, 2011, p. 6).

A ciéncia ja reconhece a incapacidade de continuarmos nesse modelo
autoritario: “suicida” de sociedade e “ecocida” com a natureza! Paul Crutzen, cientista
holandés que contribuiu com a solidificacdo e popularizacdo do conceito Antropoceno, e
outros intelectuais, como Boff (2011), Sachs (2011) e Abramovay (2013), também

afirmam que os homens pds-modernos inventaram uma nova era geologica. Ha
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consenso entre eles ao considerarem que esta nova era geoldgica faz alusdo a um tempo
caracterizado pela forca geofisica do homem em paralelo a impoténcia da natureza. Os
autores mencionam que a entrada nessa nova era impde ao homem dois desafios. Um de
carater ecologico, referente ao enfrentamento das mudancas climéticas provocadas pela
emissdo de GEEs de origem antrOpica; € o outro com um viés humanitario, pela
necessidade de reduzir as desigualdades socioeconémicas e as diferencas de niveis de
vida entre as nagdes e dentro das nacdes.

Os paises centrais ja sabem do valor estratégico da natureza e comecam a
expandir variadas estratégias globais simbolizadas pela geopolitica do poder e da
riqueza. Junto a esses elementos, é preciso destacar que a utopia meramente discursiva
sobre o conservacionismo ambiental vem impedindo o melhor aproveitamento da
natureza nos paises periféricos e semiperiféricos, ndo sendo capaz de controlar o avanco
da degradagdo em pontos importantes da biodiversidade global e em elevadas
aglomerag6es humanas, sobretudo localizadas nas regides mais pobres do planeta.

Ndo ha, contudo, criticas e tampouco mudangas estruturais no modelo de
“ocidentalizacao”. O sistema hegemoOnico se mantém forte e se reinventa através de um
neoliberalismo “esverdeado” caracterizado por um “global new green deal”.

Segundo o Programa das NacgGes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA
(2008), a iniciativa Green Economy (Economia Verde) tem como objetivo mobilizar e
reorientar a economia para investimentos em tecnologias verdes e infraestrutura natural,
podendo ajudar mercados a acelerar a transicdo rumo a uma economia de baixo
carbono. Para quem?

A atual fase do sistema capitalista, a da globalizacdo financeira, busca afirmar
modelos de desenvolvimento conservadores em territorios com realidades
socioecondmicas, ambientais, politicas e culturais distintas.

Entretanto, colocar que as Grandes Poténcias possuem interesses homogéneos e
estritamente neocoloniais sobre os paises periféricos pode soar como um manigueismo
histérico simplista. Obviamente, Norte e Sul ndo se configuram como grupos
integralmente coesos e, em muitos casos, trata-se de uma generalizacdo simploria e
incapaz de espacializar e definir as contradigOes e distintos interesses dentro do Sistema
Internacional: tanto de Estados e governos nacionais como pela pluralidade e variadas
visbes dos movimentos oriundos da sociedade civil. De acordo com o assunto discutido
nos grandes foruns internacionais, apontam Albagli (1998) e Vesentini (2012), os

grupos em oposicdo se redefinem e os blocos se diluem. Temos como exemplo as
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discussdes em torno das metas objetivas em prol da regulacdo climética, da protecdo de

florestas em paises tropicais, do controle de emissdes de gases clorofluorocarboneto

(CFCs), da protecéo ao direito de propriedade privada, da promulgacédo de certificados

internacionais de producdo sustentavel, das pesquisas sobre tecnologia e producéo de

energia nuclear etc., no qual se formam grupos onde claramente se v&, em alguns casos,

a nitida oposicao Norte-Sul e, em outros, novas aliancas estratégicas.

N&o obstante, € coerente colocar que ha alguns eixos estruturantes que conectam
um reduzido grupo de paises — as Grandes Poténcias, ditos centrais ou desenvolvidos —
configurando uma préxis nas discussdes e nas agdes que envolvem a geopolitica
contemporanea. Algumas questdes merecem ser pontuadas:

e Tais paises usam da retérica e evitam assumir suas maiores responsabilidades
histéricas e contemporaneas no tocante a compromissos ambientais de protecdo
ecologica, planejamento de decrescimento e diminui¢do do padrdo de consumo de
suas populagdes;

e Tais paises recorrem ao liberalismo transnacional para obstruir tentativas
cooperativas e impor barreiras juridicas e econémicas perversas de transferéncia de
tecnologias verdes via Norte-Sul, zelando por seus interesses particulares e
individualistas nacionais em oposi¢cdo aos interesses de uma tdo amplamente
difundida “comunidade global”;

e Tais paises promovem mecanismos de mercado e terceirizam as ONGs e aos
burocratas de “carater transnacional” o controle e a gestdo de projetos ambientais de
importantes hotspots*® globais, geralmente localizados em paises periféricos e
semiperiféricos, procurando reduzir o papel do Estado — dos governos periféricos e
semiperiféricos — e direcionando o controle da biodiversidade as suas empresas e
fundacdes;

e Tais paises possuem uma consideravel coesdo entre seus governos a partir de
estratégias meticulosamente integradas das grandes corporacdes sediadas em seus
territérios e nas acdes da sociedade civil, influenciadas, direta e indiretamente, pelo

poder sobre a opinido publica mundial que 0s mesmos mantém.

43 O conceito de hotspot foi criado pelo ecologo inglés Norman Myers, em 1988. Para Myers, hotspots
seriam as regides que concentram os mais altos niveis de biodiversidade e onde as a¢des de conservacdo
seriam prioritarias. Sdo consideradas hotspots areas com pelo menos 1500 espécies endémicas de plantas
e que tenham perdido mais de trés quartos de sua vegetacdo original.
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Como questdo paradigmatica a partir dos conceitos de Regimes Internacionais e
de Governanca Global, as relagbes interestatais, hoje, envolvem uma intensa
participagdo de atores ndo estatais: tanto relevantes personagens politico-econdémicos
como diferentes setores da sociedade civil. Um exemplo a destacar seria a ampla
divulgacdo de preocupantes estudos sobre o ambiente global, muitos validos e éticos
sob o ponto de vista da investigacdo da questdo antropogénica, mas que ndo podem ser
considerados os Unicos motivos para a insercdo da dimensdo ambiental na geopolitica
contemporanea. Ao contrario do verdadeiro antropogenismo, parte da geopolitica
ambiental contemporanea vem buscando se afirmar, se expandir e conquistar vitorias
nos foruns internacionais também através de suposi¢cdes tedricas duvidosas e que
funcionam como ferramentas coercitivas.

Diversos apontamentos propostos pelos paises desenvolvidos sobre a questdo
ambiental podem ser compreendidos por duas vias distintas, mas complementares.
Vejamos:

e As que passam por solu¢bes mercadoldgicas: projetos que privilegiam o grande
capital, dissociam o homem da natureza e que ainda imp&em ao setor privado e as
suas fundacdes e corporacfes a gestdo dos recursos naturais, geralmente dos paises
mais pobres. Tais solucdes ainda afastam as populagdes tradicionais da gestdo de
seus recursos, tornam os elementos da natureza como mercadorias e reduzem as
possibilidades de governos nacionais com fraco poder de dissuasdo em interferir nos
recursos e em projetos de desenvolvimento em seus proprios territorios;

e As que passam por solucdes tecnoldgicas: ideias voltadas para uma economia de
baixo carbono e para a reducdo de impacto ambiental das atividades
socioecondmicas e, a0 mesmo tempo, a regulamentacdo de acordos internacionais
caracterizados pelo direito a propriedade privada e a protecdo de royalties de
patentes, o que pode perpetuar as assimetrias de poder no Sistema Interestatal
através de uma roupagem neoliberal ambiental. Tal solucéo ainda posterga o debate
interestatal de transformar verdadeiras questdes antropogénicas com forte impacto
ambiental em escala global que comprometem o futuro das proximas geragoes.

A periferia sistémica, o que Kennedy (1993) e Simon Dalby (2008) colocam
como os paises do Sul, ja vém sentindo com intensidades variadas os discursos e as
ingeréncias externas sobre os seus projetos de desenvolvimento. Vejamos a observacao
de Becker (2007):
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Se 0 novo padrdo técnico-econdmico e 0s movimentos politicos sdo
indicativos da desordem global, as relacbes Norte-Sul atestam a tentativa de
manter a ordem, a ecologia constitui um vetor desse movimento. Na raiz do
conflito, jaz a desigual distribuicio mundial da natureza e da tecnologia
(BECKER, Op. Cit., p. 293).

Nesse sentido, os Estados mais poderosos — 0 que consideramos aqueles com
maior poder de investimento e de poder de interferéncias nas dindmicas nacionais dos
paises periféricos e semiperiféricos, que controlam as grandes megafirmas globais e os
circuitos das finangas (capital especulativo) e de producdo da economia-mundo, que
possuem as forgas armadas e as tecnologias de informagdo e guerra mais poderosas,
concentram as grandes corporacfes comunicacionais e exercem notavel capacidade de
influéncia no poder sobre a opinido pablica mundial e que ainda apresentam elevadas
taxas de producdo de tecnologias e inovagdes também na area ambiental — se utilizam
de estratégias comuns ou, de maneira mais critica, do uso de “exércitos silenciosos”.
Vejamos:

e Da propaganda através da midia, do marketing das grandes corporac6es
transnacionais e do carater duvidoso de movimentos internos da prépria ciéncia, que
ndo € neutra e, pelo contrario, se configura como uma importante ferramenta
estratégica de poder;

e De se valerem da maior parte do comando de poder decisério em grandes OMIs,
como o Banco Mundial e o FMI, o que repercute na ideologia dos projetos e nos
fundamentos politico-estratégicos das propostas em torno da questdo ambiental
global.

Autores como Waltz (1979), Aron* (2002), Morgenthau® (2003), Wallerstein
(1974) e Fiori (2007a) ja apontaram que o Sistema Internacional ndo é democratico.
Guimardes (2005) ilustra esse ponto citando as assimetrias de poder ilustradas pelo
Conselho de Seguranca das Nag6es Unidas (CSONU). Os cinco membros do CSONU —
EUA, China, Rassia, Inglaterra e Franga — possuem poder de veto, o0 monopolio da
violéncia e de armas nucleares e, em muitos casos, atuam como um “governo mundial”.

Os mais poderosos também vém criando barreiras e normas para organizar o sistema

4 A edicdo original do livro do filésofo, socidlogo e tedrico politico francés Raymond Aron, Paz e
guerra entre as naces, foi publicado em 1962.

45 Hans Joachim Morgenthau, alemao emigrado nos Estados Unidos entre as décadas de 1930 e 1970, foi
um principais teoricos realistas das relagdes internacionais. Uma de suas fundamentais obras, A politica
entre as nagoes: a luta pelo poder e pela paz, foi originalmente editada em 1948.

97



também na questdo ambiental, privilegiando suas megaempresas e desconsiderando
questionamentos acerca do padrao de vida de suas populagdes.

Novamente é conveniente colocar que as discussdes em prol de tecnologias
ambientais, cadeias econdmicas e processos produtivos sustentaveis e que respeitem o
tempo de renovacdo do meio fisico devem ser uma pauta importante no interior das
relacdes inter e intraestatais, nos movimentos sociais, na ciéncia bem como em toda a
sociedade civil. Todavia, € preciso respeitar o principio da soberania entre os Estados,
minimizar e responsabilizar os possiveis impactos sobre territorios vizinhos e, sobretudo
o0 tempo sociopolitico e econdmico-produtivo de cada sociedade.

Sobre a préxima secdo, que trata das Conferéncias das Nacgdes Unidas, ao
mesmo tempo em que estes foruns ensaiam aparente horizontalidade nas discussdes e
uma relativa abertura democratica em seus processos decisorios, vé-se a existéncia de
uma complexa alianga de poderosos interesses estatais e corporativo-empresariais em
relacdo as suas reivindicacBes em sobreposicdo aquelas dos paises periféricos e
semiperiféricos.

H4 uma linha ténue entre o “ecologismo” e a “falacia” e entre o
“antropogenismo” e a “necessidade de desenvolvimento”, 0 que pode ser colocado
quando transnacionais petroliferas de paises centrais defendem a mudanca de matriz
energética devido a reducdo de suas reservas e, a0 mesmo tempo, pela descoberta de
reservas, pelo aumento da extracdo e pela reducdo da dependéncia por parte de
empresas de paises mais pobres. Ou quando se propde a imobilizacdo de imensas
reservas naturais, geralmente localizadas no Sul global, sob a justificativa de se manter
a biodiversidade planetaria, mas que serve em proveito da compra de créditos de
carbono por aqueles que podem “pagar pelo direito de poluir”.

O ambientalismo foi apropriado pela geopolitica dos Estados nacionais e das
corporacBes econdmicas. As Conferéncias das Nag¢bes Unidas sobre a tematica, como
veremos a seguir, formam um complexo debate entre os interesses dos Estados-

economias nacionais e suas diferentes percepcdes na questdo ecolégico-econdmica.
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1.2 — DAS CONQUISTAS ECOLOGICAS AOS SIGNIFICADOS
GEOPOLITICOS DAS CONFERENCIAS DAS NACOES UNIDAS

Antes de tudo é preciso colocar que o conceito de ambiental ainda nao foi
corretamente assimilado pela maior parte das politicas publicas e, até mesmo, nas
discussdes académicas. Indubitavelmente, o conceito s6 pode ser compreendido pela
indissociavel l6gica da natureza e pela légica da sociedade (BECKER, 1992).

A prépria origem do termo ambiente nos diz muito. A palavra vem do latim
ambulare, que significa “mundo circundante”, o “mundo por onde andamos”, com o
qual interagimos e exercemos influéncia pelo simples olhar (TAMBELLINI, 2008).
Contudo, a maior parte da humanidade parece ndo aceitar que faz parte do meio

ambiente. Vejamos:

O conceito de meio ambiente, como formulado em ecologia, permite
duas aproximacgdes necessariamente ndo excludentes: aquilo que esta entre os
individuos e aquilo que os contém. E, simultaneamente, o espago de
reproducdo das espécies e a fonte de recursos para esta reproducdo
(SABROZA E LEAL, 1992, p. 53).

Somente nos altimos séculos, sobretudo a partir do Iluminismo e do surgimento
da inddstria moderna, que ha uma ruptura que leva ao pensamento antropocéntrico
capaz de subjugar a natureza aos seus interesses, colocando o ambiente como um espaco
afastado das interagfes humanas e da propria génese das relacGes entre a sociedade e a

natureza. Navarro (2008) salienta que:

Os processos de desumanizagdo da natureza e desnaturamento do
homem, elaborados pelas etapas da construcdo da ciéncia moderna, baseada
no racionalismo, confirmaram as externalidades reciprocas entre 0 homem e
a natureza. O homem entendido como ser excluido do conceito de natureza,
estando acima desta, pela superioridade de sua propriedade racional,
legitimando a degradacdo da natureza percebida meramente como fonte
inesgotavel dos mesmos recursos (NAVARRO, Op. Cit., p. 95).

Inegavelmente a preocupacdo com as questdes relativas ao meio ambiente ja foi
consolidada como uma agenda contemporanea global. Atualmente, com as incertezas e
polémicas que pairam sobre a sociedade global em torno da ameaca do aquecimento

global e das mudancas climaticas*® — fenémenos complexos e ainda carentes de

46 Suspeita-se que componentes antropogénicos, como o CO? emitido da queima de combustiveis e de
florestas, e 0 gas metano emitido na digestdo de mamiferos, aumentem a concentragcdo de gases na
atmosfera que atuariam no agravamento do efeito estufa. Sobre o desmatamento, aproximadamente 13
milhdes de hectares de florestas tropicais sdo desmatados todos os anos (FAO, 2006 Apud IPAM, 2011).
O desmatamento nos anos 1990 representou cerca de 20% das emissfes totais de GEEs, fazendo da
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aceitacdo, solucdo e consenso cientifico quanto a origem e aos impactos — o debate
ecologico também deve ser analisado como um elemento de politizacdo e ndo pode ser
dissociado da geopolitica do poder e da riqueza.

Entretanto, uma falsa dicotomia entre desenvolvimento e conservagdo ambiental
vem tornando a biodiversidade e os recursos naturais alvos de interesses conflitantes. A
crise ambiental também deve ser vista a partir de uma abordagem geopolitica na arena
do Sistema Interestatal Capitalista.

O “ambiente global” se tornou um objeto de andlise e, a0 mesmo tempo, um
grande espaco de disputas por projetos de poder e visdes de mundo no tocante as
questdes dos recursos e patrimdnio naturais e do desenvolvimento econdémico. A
ecologia, em suma, passa a fazer parte dos debates politico-econdmicos.

Enquanto recursos estratégicos, o simbolismo das imagens, o conhecimento
tecnocientifico e o poder dos discursos assumem um papel de extrema relevancia em
féruns internacionais que passam a funcionar como arenas decisérias geopoliticas. Uma
série de atores multiescalares, em muitos casos, articulados em rede dentro da economia
politica global, passa a ser protagonistas em niveis local, nacional e internacional.

Antes da Conferéncia de Estocolmo (Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Ambiente Humano, 1972) — a primeira tentativa no ambito das rela¢fes interestatais em
escala global de problematizar a questdo do desenvolvimento socioecondmico a
ecologia —a UNESCO realizou a Conferéncia de Paris (Conferéncia Intergovernamental
de Especialistas sobre as Bases Cientificas para Uso e Conservacdo Racionais dos
Recursos da Biosfera, 1968), que ficou conhecida como “Conferéncia sobre a Biosfera”.
Nessa Conferéncia ja fora colocada a relacdo dicotémica entre economia e natureza,
onde foi criado o Programa Homem e Biosfera (MaB).

O MaB foi lancado em 1971 e surge com a proposta de ser um programa de
cooperacao cientifica internacional sobre as interagdes entre 0 homem e 0 seu meio. As
Reservas da Biosfera do MaB — cerca de 600 em mais de 100 paises, inclusive no
Brasil, que possui 7 (Mata Atlantica, Cinturdo Verde de Sdo Paulo, Cerrado, Pantanal,
Caatinga, Amazonia Central e Serra do Espinhaco) — buscam o entendimento dos
mecanismos dessa convivéncia em todas as situacdes bioclimaticas e geograficas da
biosfera, procurando compreender as repercussdes das acGes humanas sobre os

ecossistemas mais representativos do planeta.

“mudanga no uso da terra” a segunda atividade que mais contribuiu para o aquecimento global (IPCC,
2007 Apud IPAM, 2011).
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Em sintese, o MaB ¢ descrito pela UNESCO como um “programa que busca
promover 0 conhecimento, a pratica e os valores humanos para implementar as boas
relagdes entre as populacdes € o meio ambiente em todo o planeta” (Portal MaB,
UNESCO, 2016).

No ambito da ONU, o PNUMA, criado em 1972, é a principal autoridade global
em meio ambiente. O PNUMA ¢ o “responsavel por promover a conservacdo do meio
ambiente ¢ o uso eficiente de recursos no contexto do desenvolvimento sustentavel”

(Portal PNUMA/ONU, 2016).

Estabelecido em 1972, o PNUMA tem entre seus principais objetivos
manter o estado do meio ambiente global sob continuo monitoramento;
alertar povos e nacdes sobre problemas e ameacas ao meio ambiente e
recomendar medidas para melhorar a qualidade de vida da populacdo sem
comprometer 0s recursos e servicos ambientais das geragdes futuras (Portal
PNUMA/ONU, 2016).

O Relatdrio Os Limites do Crescimento, gestado e apoiado pelo Clube de
Roma, e langado pouco antes da Conferéncia de 1972, foi o embrido das discussdes
sobre a relacdo homem e ambiente, na qual se abordou a situacdo presente e o futuro
dos homens. Este Relatdrio, numa perspectiva neomalthusiana, apontou elementos
limitantes ao crescimento dos paises relacionados a cinco pontos centrais: i)
crescimento demogréfico; ii) producdo alimentar; iii) ritmo de crescimento industrial;
iv) niveis de poluigdo; v) e consumo de recursos naturais (MEADOWS et al, 1972). A
ecologia tornou-se uma preocupacdo global e também um elemento de conflitos
ideoldgicos no desenrolar dessa discussdo, especificamente a partir dos acalorados
debates propiciados por esse relatdrio entre paises ricos e pobres na Conferéncia de
Estocolmo, em 1972.

Apos as reunides do Clube de Roma (1968), da Conferéncia de Paris (1968) e da
Conferéncia de Estocolmo (1972), as Nacgdes Unidas passaram a realizar com uma
periodicidade mais ou menos definida as grandes Conferéncias sobre a questdo
ambiental.

Na linha argumentativa aqui apresentada, a analise das principais Conferéncias
da ONU pode contribuir para a compreensao da propria geopolitica ambiental, ja que as
mesmas também sdo transformadas num complexo jogo de interesses interestatais que
envolvem, além de um cosmopolitismo, interesses particulares. Desse modo, estadistas
e outros relevantes atores discutem projetos, cenarios e metas em relacdo a tematica

desenvolvimento e meio ambiente. Entretanto, apesar das criticas provenientes dessa
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pesquisa, indispensavel colocar que estes grandes eventos — especialmente as
Conferéncias de 1972, 1992 e 2012 — tiveram o mérito de possibilitar o olhar da
comunidade internacional sobre a questdo e pela oportunidade de reunir a maior parte
dos tomadores de decisdo dos paises de todos os continentes.

Suertegaray e Schaffer (1988) ja defendiam que as Conferéncias sao
oportunidades de discussdo e de pensarmos o futuro que os homens (ou de seus
principais representantes) querem dar ao seu proprio rumo na Terra. Estadistas, lideres
empresariais e da ciéncia, expoentes da intelectualidade, ONGs e outros movimentos
sociais organizados participam destas Conferéncias (das oficiais ou das paralelas)
buscando, com pesos e capacidade dissuasoria distinta, defender seus proprios
interesses particulares que, em muitos casos, se volta para uma questdo de empenho
nacional travestida de um aparente ideal cosmopolita.

Apos esta breve introducdo sobre as tematicas das Conferéncias e do que deve
ser entendido como ambiente e/ou ambiental, colocar-se-a4 nossos apontamentos sobre a
tematica discutida nesses encontros a partir de uma percepcao critica dentro do quadro
da natureza anarquica, egoista, competitiva e expansiva do Sistema Interestatal
Capitalista.

11.2.1 — Conferéncia de Estocolmo, 1972 — Conferéncia Mundial Sobre o Ambiente

Humano (Uma s6 Terra)

Nesse encontro, considerada a primeira conferéncia mundial das Nagdes Unidas
sobre a relacdo homem e natureza, a discussdo foi polarizada entre os defensores do
“crescimento zero” versus os defensores do “desenvolvimento a qualquer prego”. Desse
embate, em 1972, foi publicado o relatério Os Limites do Crescimento ou Relatorio
Meadows. O estudo, extremamente alarmista e difundido como um alerta impositivo
para a periferia do sistema capitalista, que no periodo estava em processo de
industrializacdo e de explosdo demogréafica, ndo levou em conta 0s avangos e as
transformacbes socioecondmicas e politico-culturais que frearam o crescimento
populacional. Além disso, o estudo ndo considerou o progresso tecnoldgico latente do
periodo, 0s novos processos produtivos e a descoberta e uso de novas fontes

energéticas, inclusive mais “limpas” do que as tradicionais (e também as renovaveis).
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O Relatério Meadows, elaborado por cientistas do Instituto de Tecnologia de
Massachusetts (MIT) e apoiado com recursos do Clube de Roma, fez uma projecao para
0 proximo século da sociedade mundial, concluindo que a solucéo para a estabilidade
econdbmica (de quem?) e a manutencdo de minimos recursos naturais para a
“humanidade” (eles se referiam a qual parte da humanidade?) s6 ocorreria com o
congelamento do crescimento da populacdo global (ou da periferia?) e do capital
industrial (ou da periferia?).

A Conferéncia ficou no embate entre aqueles (paises desenvolvidos) que pediam
crescimentos populacional e industrial zero, sendo favoraveis, assim, aqueles que ja
teriam alcancado um elevado processo de industrializacdo. Por trds dos argumentos
“cientificos” dos defensores do “crescimento zero” existia um confronto direcionado as
teorias de crescimento econdémico continuo propagadas por determinadas correntes
econdmicas, sobretudo aquelas de carater mais nacional-estatal da periferia mundial.

Vejamos o carater conservador e neomalthusiano das trés principais conclusdes

do Relatorio Meadows:

1. Se as atuais tendéncias de crescimento da populacdo mundial
industrializacdo, poluicdo, producdo de alimentos e diminuicdo de recursos
naturais continuarem imutaveis, os limites de crescimento neste planeta serdo
alcancados algum dia dentro dos proximos cem anos. O resultado mais
provavel serd um declinio subito e incontrolavel, tanto da populagdo quanto
da capacidade industrial.

2. E possivel modificar estas tendéncias de crescimento e formar
uma condicédo de estabilidade ecolégica e econdmica que se possa manter até
um futuro remoto. O estado de equilibrio global poderé ser planejado de tal
modo que as necessidades materiais basicas de cada pessoa na Terra sejam
satisfeitas, e que cada pessoa tenha igual oportunidade de realizar seu
potencial humano individual.

3. Se a populagdo do mundo decidir empenhar-se em obter este
segundo resultado, em vez de lutar pelo primeiro, quanto mais cedo ela
comegar a trabalhar para alcanca-lo, maiores serdo suas possibilidades de
éxito (MEADOWS et al, 1972).

Desse modo, duas posicdes extremas se confrontaram: a preocupagdo dominante
com a natureza (da periferia) por influéncia do Clube de Roma, e os que defendiam
primeiramente o crescimento econdmico para depois se preocuparem com a questao
ambiental. O Principio 21 da Declaracdo de Estocolmo foi a expressdo da

fragmentacéo dos interesses interestatais distintos na questdo ambiental.

De acordo com a Carta das NagBes Unidas e com o0s principios do
direito internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar seus
préprios recursos, de acordo com a sua politica ambiental, e a
responsabilidade de assegurar que as atividades levadas a efeito, dentro de
sua jurisdicdo ou sob seu controle, ndo prejudiquem o meio ambiente de
outros Estados ou de zonas situadas fora dos limites da jurisdicdo nacional
(PRINCIPIO 21: DECLARAGCAO DE ESTOCOLMO, 1972).
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Como proposicgéo interessante e cooperativa no quadro das relagdes interestatais,

o Principio 22 da Declaracéo de Estocolmo também merece destaque:

Os Estados devem cooperar para continuar desenvolvendo o direito
internacional, no que se refere a responsabilidade e a indenizacdo das vitimas
da poluicdo e outros danos ambientais, que as atividades realizadas dentro da
jurisdicdo ou sob o controle de tais Estados, causem as zonas situadas fora de
sua jurisdicdo (PRINCIPIO 22: DECLARACAO DE ESTOCOLMO, 1972).

Importante salientar que diversos intelectuais, como o Prémio Nobel em
Economia, Robert M. Solow, e o indiano Mahbub ul Hag, batizaram o Relatorio
Meadows e os argumentos dos mais poderosos na Conferéncia de Estocolmo como
“retorica ecologista”. Em sintese, os argumentos colocados por esses poderosos atores,
tanto de Estados como da academia, corroboravam a invisibilizacdo de diversas
questdes da periferia mundial aos olhos dos mesmos atores que lutam pelo meio
ambiente com objetivos circunscritos em uma consciéncia-ecoldgica utdpica e
“primeiro-mundista”.

Sobre as disputas em torno da questdo ambiental, vejamos a colocacdo de Maia
Filho (2010):

A recusa dos paises em desenvolvimento em tornarem-se como que
“santuarios ambientais”, enquanto que os paises desenvolvidos continuassem
suas praticas ecologicamente danosas (dentro dos debates da formulacdo da
Nova Ordem Econdmica Internacional), somada a preocupacgdo internacional
da opinido publica causada pelas provas cientificas do ritmo desastroso da
degradacdo ambiental e & pressdo internacional sobre as diplomacias dos
paises para que fossem tomadas providéncias em favor da prote¢do do meio
ambiente foram os elementos que indicaram as novas preocupacdes surgidas
a partir dos debates da Conferéncia de Estocolmo (MAIA FILHO, Op. Cit.,
p. 26).

Por outro lado, o discurso do governo brasileiro em Estocolmo e suas préaticas
ecoagressivas em nome da soberania do pais*’ em territério nacional era de que o
desenvolvimento poderia continuar de forma autbnoma (Ié-se, predatdrial), com
preocupacdes marginais em relacdo aos impactos aos recursos naturais e a
biodiversidade, o que, de certa forma, legitimou o discurso cosmopolita “primeiro-
mundista”. Alguns projetos, como a constru¢do da Transamazonica ¢ da hidrelétrica de
Balbina (AM) s@o exemplares. Como visto em Maimon (1992), o governo brasileiro

colocara que a “problematica ambiental fora inventada pelas grandes poténcias para

7 Independentemente dos interesses externos sobre os recursos naturais do Brasil, especialmente sobre a
Amazonia, evitar o desflorestamento é necessario, pois a floresta recicla mais da metade da agua que
circula no ecossistema regional (que contém 20% de &gua doce do planeta), representa 50 bilhdes de
toneladas de carbono e contém boa parte das espécies conhecidas no mundo. Seu potencial econdmico é
imenso e o desflorestamento, de fato, é o “suicidio” do bioma.
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conter a expansdo do parque industrial dos paises em via de desenvolvimento”
(MAIMON, 1992, p. 100).

Uma das contradi¢cdes que se perpetuaram apds Estocolmo foi o agravo da
“terceirizacdo dos problemas ambientais”. Por uma série de fatores, como os de ordem
produtiva, social, politica e também ambiental, industrias sediadas em paises
desenvolvidos passaram a instalar suas fabricas mais poluentes nas regides
subdesenvolvidas do mundo, intensificando a exploracdo e a degradacdo do meio
natural, causando um processo conceituado como “exportacdo de entropia” (COELHO,
1996).

Contudo, pode-se considerar que a Conferéncia de Estocolmo propiciou o
despertar de uma consciéncia ecoldgica legitima em razdo das ameacas propagadas pela
expansdo da civilizagdo industrial, além de trazer inovagdes para a propria ONU com a
criacdo do PNUMA e com a maior participagdo de atores ndo estatais e discussoes de
carater geopolitico e em escala global.

Somente na década seguinte, ap0s a estagnacao econdmica dos anos 1970 e das
recessdes causadas pelas crises do petréleo de 1973 e 1979, a discussdo volta a tona
com o debate das questdes ambientais®.

E preciso analisar o contexto histérico da década de 1970 para compreender 0s
resultados praticos e os verdadeiros significados da primeira Conferéncia da ONU sobre
a questdao ambiental.

Na decada de 1970, na Otica de Hobsbawm, inicia-se a “Era do
desmoronamento”, com o desmonte do Estado do bem-estar social e avanco da logica
privatista e antiestatizante neoliberal. Nesse contexto de grandes transformacoes
globais, sobretudo nos campos da cultura, producdo e politica, a periferia mundial, com
grandes diferenciacdes internas, possuia paises com economias com elevado
crescimento.

A questdo ambiental e o surgimento dos movimentos ecoldgicos aparecem
também em decorréncia dos impactos causados pelo modelo de desenvolvimento
econdémico adotado pelos paises da periferia e pelos reflexos causados em suas
respectivas populac@es. Modelo com gravissimos impactos socioambientais, muitas

vezes, capitaneados pelas transnacionais oriundas dos paises centrais.

48 Nesse interim, a Amazonia brasileira passa a ser um simbolo global da preservacdo das florestas
tropicais e da luta contra 0 desmatamento.
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Entretanto, as disputas armamentistas e a corrida nuclear da Guerra Fria levaram
a sociedade civil a assumir um papel de destaque no despertar de uma consciéncia e dos
riscos associados da expansédo dessa questao.

Surge dai um discurso que aponta que a logica privada e burocrata teria mais
condigOes de gerir e administrar os recursos naturais, tendo em vista a incapacidade
operacional e de recursos e 0s niveis de corrup¢do dos governos de paises periféricos.
Todavia, € preciso ressaltar, como aponta diversos autores, que uma grande parte dos
impactos ambientais foram causados pelo apoio de grandes corporagfes transnacionais
(e siléncio de seus respectivos Estados) e com vistas a0 consumo e ao bem-estar das
populacbes do Norte global. Além disso, a corrupcao destacada pelo discurso neoliberal
¢ extremamente proporcional ao capital corruptor dessas mesmas corporacGes com
vistas ao ganho de vantagens comerciais e locacionais nos territorios estratégicos do Sul

global.

11.2.2 — Década de 1980

A discussao posta ao mundo pela Conferéncia de Estocolmo ficou logo relegada
em razdo das crises de 1973 e 1979. Contudo, no inicio da década de 1980, a ONU
criou a Comissdo Mundial Sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CMMAD)
para dar continuidade as discussdes ecoldgicas globais. A Comissao foi criada em 1983
pelas NagOes Unidas para discutir e propor meios de harmonizar o desenvolvimento
econdmico e a conservacdo ambiental.

Contudo, foi em 1987 que a Comisséo realizou até entdo o grande feito historico
da questdo ambiental nas relagbes internacionais: a divulgagdo do relatério
Brundtland*®, publicado como Nosso Futuro Comum.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, que sera trabalhado posteriormente,
foi introduzido pela primeira vez nesse documento, sendo definido como “aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracfes
futuras atenderem as suas necessidades”.

O relatorio introduziu a questdo da incompatibilidade entre o desenvolvimento

sustentavel e os padrdes de producdo e consumo vigentes, e inovou ao criticar o modelo

4 0 relatério Nosso Futuro Comum ficou conhecido como Brundtland por ser coordenado pela
primeira ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland, que chefiou a CMMAD.
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de desenvolvimento adotado pelos paises industrializados e seguido, igualmente, pelos

paises em desenvolvimento. Como visto em Maimon (1992), o relatério propde:

Um espirito de responsabilidade comum como processo de
mudanca, no qual a exploragdo dos recursos materiais, 0s investimentos e as
rotas de desenvolvimento tecnoldgico deverdo adquirir, mundialmente, um
sentido harmonioso na construcdo de um futuro justo, seguro e prospero
(UNPED, 1987 Apud MAIMON, 1992, p. 106).

A proposta de integrar a questdo ambiental ao desenvolvimento econémico,
surgiu ndo apenas como um novo termo, mas como uma nova forma de progredir,
aparece nesse processo. Para isso, 0s governos deveriam se adaptar e adotar algumas
medidas:
¢ limitar o crescimento populacional,

e garantir o fornecimento de alimentos em longo prazo;

e preservar a biodiversidade e 0s ecossistemas;

e diminuir o consumo de energia e promover o0 desenvolvimento de tecnologias que
admitem o uso de fontes energéticas renovaveis;

e aumentar a producdo industrial nos paises ndo industrializados a base de tecnologias
ecologicamente adaptadas;

e controlar a urbanizacdo desenfreada e fazer a integracédo entre os nucleos urbanos e
as zonas rurais.

Em nivel internacional, as propostos econdmicas langadas sugerem que:

e as organizacbes de desenvolvimento devem adaptar uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel;

e a comunidade internacional deve proteger 0s ecossistemas supranacionais como
a Antartica, 0s oceanos, 0 espaco;

e as gquerras devem ser banidas e aONUdeve implantar um programa
de desenvolvimento sustentavel.

A correlacdo conceitual entre pobreza e degradacdo ambiental, os Estudos de
Impactos Ambientais e os Relatérios de Impactos ao Meio ambiente (EIA-RIMAS),
tendo como exemplo emblematico o Banco Mundial, que s6 fard financiamentos de
obras nos paises da periferia do sistema mediante estudos de impactos ambientais, além
da atuacdo de ONGs, surgem nesse contexto histérico.

Sobre esse contexto de readequacdo da periferia mundial, a resposta do
Presidente José Sarney merece destaque: “A questdo ambiental estd sendo aproveitada

pelos paises desenvolvidos para escravizar os paises em desenvolvimento” (MAIMON,
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1992, p. 107). A fala de Sarney deve ser colocada como parte da crise global e brasileira
dos anos 1980, inclusive com gravissimas repercussdes sobre a biodiversidade e os
recursos naturais. O contexto da época defendia que a politica ambiental ndo deveria ser

subordinada as questbes de seguranca nacional.

A politica de intensificar e diversificar as exportacdes, necessaria
para saldar a divida, acentuou o esgotamento de recursos naturais e a
deterioracdo ambiental. A utilizacdo irracional dos recursos que estava
subordinada, na década de 70 aos objetivos de crescimento a qualquer custo,
fica atrelada, na década de 80, ao pagamento da divida externa (MAIMON,
1992, p. 120).

Ainda no fim da década de 1980, merecem destaque a Convencdo de Viena para
a Protecdo da Camada de Ozonio, realizada em 1985, e o Protocolo de Montreal, de
1987. Nessa Convencéo, ficou estabelecida a criacdo de um Tratado para a Protecdo da
Camada de Oz6nio e, dois anos mais tarde, no Protocolo de Montreal, definiu-se um
plano de metas para eliminar quinze tipos de CFCs (clorofluorcarbonos) e outras
substancias de efeitos nocivos similares a atmosfera.

Nesse Protocolo, em um esforco inédito, mais de 150 paises se comprometeram
a realizar mudancas tecnoldgicas. Um acordo global assinado realizado a partir de

responsabilidades diferenciadas representou uma medida pioneira interessante.

Paises desenvolvidos que historicamente tiveram maior consumo
de Substéancias Destruidoras da Camada de Oz6nio (SDOs) devem contribuir
financeiramente para apoiar a implementacdo de medidas para eliminar essas
substancias em paises em desenvolvimento, como o Brasil (Convencédo de
Viena e Protocolo de Montreal).

Interessante perceber que as questdes ecoldgico-ambientais que afligiam os
paises desenvolvidos, como colocou Maimon (1992, p. 106), envolviam problemas de
carater global, como o “envenenamento quimico da agua, do ar, do solo e de cadeias
alimentares, efeito estufa, explosdo demogréafica, empobrecimento da biodiversidade
pela extingdo das espécies, em particular com a devastacdo das florestas tropicais
umidas”.

Sobre o olhar da geopolitica ambiental sobre o Brasil, especialmente sobre a
Amazonia, vale ressaltar que somente apds a década de 1970, através de um contexto
geopolitico j& apontado, e também pela luta dos seringueiros pela preservacdo de seu
modo de vida baseado na exploracdo sustentavel dos recursos florestais, liderados por
Chico Mendes, que a atencdo da comunidade internacional volta-se aos sangrentos
conflitos pela posse da terra (grileiros x posseiros) e no avango cada vez maior da

agropecuaria aos moldes da plantation e da extracdo ilegal de madeira. Nos anos 1980,
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em face da escala de grandes projetos, inclusive madeireiros, que atuam diretamente
sobre vastas extensbes de florestas, foram atingidas diretamente as comunidades
indigenas e extrativistas. A regido, ainda na década de 1980, tornou-se cenario paras as
discussbes ambientalistas pela preservacéo das florestas tropicais.

E preciso colocar que inGmeros tratados foram elaborados, assinados e

implementados a partir da Conferéncia de Estocolmo de 1972. Vejamos:

Foram nessas convencbes que foram assinados tratados
internacionais sobre o controle de emissdo de gases que afetam a camada de
ozdnio e de gases de efeito estufa (Protocolo de Montreal de 1987 e
Convencdo sobre a Mudanga do Clima de 1992), sobre o uso do mar
(Convengéo de Londres de 1972, Convencéo Internacional para Prevencdo da
Poluicdo por Navios de 1973 e Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar de 1982), sobre 0 movimento transfronteirico de residuos perigosos
(Convengdo da Basileia de 1989) e sobre o uso e distribuicdo equitativa da
biodiversidade e dos recursos genéticos (Convencdo da Diversidade
Bioldgica de 1992)(RAMPAZO et al, 2014).

11.2.3 — Conferéncia do Rio de Janeiro, 1992 — Conferéncia das Nagdes Unidas

sobre o Meio Ambiente e o0 Desenvolvimento (Cupula da Terra)

Foram necessarios mais vinte anos até que ocorresse a segunda grande
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre a interface meio ambiente e desenvolvimento. A
Conferéncia das NacgOes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD), mais conhecida como Cupula da Terra, ECO-92 ou Ri0-92, realizada
em junho de 1992, na cidade do Rio de Janeiro, contou com a presenca macica de
inimeros chefes de Estado e representantes de movimentos sociais. A representacdo
diplomética da Rio-92 foi extremamente participativa: 178 paises e 114 chefes de
Estado. Em Estocolmo, por exemplo, participaram 113 paises e apenas 2 chefes de
Estado.

Sobre as diferencas entre Rio e Estocolmo, Maia Filho (2010) coloca que:

A Declaracdo do Rio foi elaborada como uma declaracdo da
comunidade internacional sobre os principios que deveriam ser seguidos
pelos paises no que concerne a protecdo do meio ambiente, constituindo um
passo de grande valor para a evolugdo do Direito Internacional do Meio
Ambiente (assim como a Declaracdo de Estocolmo, a Declara¢do do Rio é
uma norma de carater programatico), pois apresenta avangos importantes na
criacdo de institutos que servirdo como instrumentos para a protecdo do meio
ambiente. E interessante notar que a Declaracdo do Rio, embora repita
diversos principios ja mencionados na Declaracdo de Estocolmo, deu ao
Direito Internacional do Meio Ambiente uma conotacdo inovadora de
preocupacdo com a disparidade entre os niveis de desenvolvimento das
nacdes, sendo seu texto permeado pelo novo conceito de desenvolvimento
sustentavel. Nota-se que até mesmo as denominacdes da Conferéncia de
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Estocolmo (Conferéncia das NagBes Unidas sobre 0 Ambiente Humano) e da
Conferéncia do Rio (Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento) indicam as diferencas de preocupagdes destes dois
momentos da evolucdo do Direito Internacional do Meio Ambiente (MAIA
FILHO, 2010, p. 30-31).

O evento foi um grande marco na discussdo ambiental na virada do século XX,
popularizando o conceito de desenvolvimento sustentavel, que passou a ser a ideia
central do debate ecolégico-econémico nas décadas seguintes.

A Conferéncia Rio-92 foi convocada pela ONU para estabelecer critérios
comuns e acordos basicos em relagdo ao desenvolvimento e ao ambiente. Ap6s mais de
duas décadas de sua realizacdo, pode-se dizer que a Conferéncia significou uma quebra
de paradigma. Além da expansdo do conceito de sustentabilidade, a Rio-1992,
inegavelmente o mais importante e frutifero encontro global sobre a questdo do
desenvolvimento e meio ambiente, apresentou uma série de proposi¢des, como a Carta
da Terra, a Declaracdo de principios sobre florestas, além da Agenda 21, um
programa de acOes para o desenvolvimento sustentavel para o século 21 assinado por
179 paises. A proposicdo da Agenda 21 gerou impactos positivos para multiplas escalas
geogréficas: municipios, distritos e bairros. No Brasil, os impactos da Rio-92 também
podem ser relacionados a criagdo do Ministério do Meio Ambiente®, em 1995.

O encontro fez um enorme esforco diplomatico para conciliar o
desenvolvimento socioecondémico com a conservacdo e protecdo do ambiente, mas nao
ficou livre de criticas.

Para Maimon (1992), a Rio-92 também se caracterizou pela:

(...) manutencdo do status quo, onde os paises desenvolvidos
continuam a adotar os mesmos padrdes tecnoldgicos e de consumo com forte
pressdo sobre o0s recursos naturais, e 0s pobres dos paises em
desenvolvimento continuam a carecer das condi¢cbes minimas para a
sobrevivéncia (MAIMON, 1992, p. 116).

Em relacdo ao caso brasileiro, importante ressaltar a mudanca de postura
diplomatica do governo em relacdo as discussdes em torno da questdo ambiental. Ao
contrario do periodo da ditadura civil-militar e do inicio da redemocratizagdo (Governo

50 Neste sentido, 0 meio ambiente é definido pela Lei n° 6.938, de 31/08/1981, da Politica Nacional de
Meio Ambiente, como o “conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Na pratica ele ainda ¢ pensado
como algo utopico, afastado da realidade e estritamente ligado a natureza. Ainda, sobre 0 meio ambiente,
o artigo 225 da Constituicdo Federal diz que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (Brasil,
1988).
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Sarney), os anos 1990 simbolizaram uma nova insercdo do pais nas relagdes
internacionais, mesmo que isso ndo significasse uma abertura do seu territério aos

multiplos interesses externos sem a realizagdo de uma reflexdo de interesse nacional.

No plano de suas relagdes externas, o Brasil arquivou a prética de
esconder as agressdes & natureza sob o argumento de defesa da soberania.
Passamos a advogar um relacionamento maduro com nossos parceiros,
pautado ndo mais pelo maniqueismo das recriminacdes unilaterais, e sim pelo
animo da cooperacdo (GARCIA, 1992, 18).

Talvez o legado mais importante da Ri0-92 para as relacOes interestatais foi a
aprovacdo de trés importantes Convengdes: i) a Convengao-Quadro sobre Mudanga
do Clima - UNFCCC (que serviu de base para o Protocolo de Kyoto, de 1997, que
colocou metas de reducéo de GEEs, significou a ratificacdo da questdo ambiental como
um tema indispensdvel para as relagcdes internacionais e para o proprio futuro da
humanidade); ii) a Convencao sobre Diversidade Biologica — CBD (com o objetivo de
conservar a biodiversidade, fazer uso sustentavel de seus componentes e dividir de
forma justa os beneficios gerados com a utilizacdo de recursos genéticos); iii) e a
Convencdo para o Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos efeitos da seca —
UNCOD (sobretudo voltado aos paises afetados por graves secas e/ou desertificacdo).

11.2.4 — Convencdes das Nagdes Unidas e as Conferéncias das Partes

Segundo Rampazo et al (2014), a ordem ambiental internacional é um conjunto
de convencdes internacionais que busca regular as acdes humanas sobre o ambiente em
escala mundial.

A assinatura de tratados internacionais que visam regular a agdo humana sobre o
meio ambiente sdo produtos diplomaticos dessas convengdes. Como colocado, as
demandas e discussdes propiciadas pela Rio-92 foram responsaveis pela elaboracdo da
Convencédo-Quadro sobre Mudangca do Clima (UNFCCC), pela Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica (CBD) e pela Convencdo para o Combate a Desertificacdo e
Mitigacéo dos efeitos da seca (UNCOD).

Esta secdo pretende realizar uma breve investigacdo sobre as Conferéncias das

Partes®® (COP), especificamente as oriundas das Convengdes sobre Mudanca do Clima

51 Nossa pesquisa limitou-se na investigacdo das COPs referentes 8 CBD e a UNFCCC que possuem mais
relacGes e impactos diretos com a geopolitica ambiental e com o Brasil.
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(UNFCCC) e sobre Diversidade Bioldgica (CBD). As Conferéncias das Partes (COP)

sdo 0s 6rgdos de decisdo no ambito dessas convencoes.
O COP da UNFCCC teve, no fim de 2016, a sua vigésima segunda edigdo. Os

paises parte relnem-se a anualmente em conferéncias mundiais. As decisdes, coletivas e

consensuais, s6 podem ser tomadas se forem aceitas unanimemente pelas Partes, que

sd0 soberanas e que passam a valer para todos 0s paises signatarios. Ja o COP da CDB,

que teve a sua décima quarta edicdo também no fim de 2016, depois das quatro

primeiras reunides ocorrerem anualmente, passou a se reunir de dois em dois anos.

Em linhas gerais, o Ministério do Meio Ambiente do Brasil elucida os principais

objetivos dessas importantes Convengdes:

Tabela 1: Objetivos gerais das Convencgdes UNFCCC, CBD e UNCOD.

Convencdes e objetivos gerais

Convencao-Quadro
das Nacdes Unidas
sobre Mudancas
Climaticas (UNFCCC)

Convencao sobre Diversidade
Bioldgica (CBD)

Convengdo para o
Combate a
Desertificacéo e
Mitigacéo dos Efeitos
da Seca (UNCOD)

Trabalha com o objetivo de
estabilizar as concentracGes
de gases de efeito estufa na
atmosfera em um nivel que
impeca uma interferéncia
antrépica  perigosa  no
sistema climético. Esse
nivel deverd ser alcangado
em um prazo suficiente que
permita aos ecossistemas
adaptarem-se naturalmente
a mudanca do clima,
assegurando que a producdo
de alimentos ndo seja
ameacada e permitindo ao
desenvolvimento
econdmico prosseguir de
maneira sustentavel.

A Convencao esta estruturada sobre trés
bases principais — a conservacdo da
diversidade bioldgica, o uso sustentavel
da biodiversidade e a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios provenientes da
utilizacdo dos recursos genéticos — e se
refere a biodiversidade em trés niveis:
ecossistemas,  espécies e  recursos
genéticos. A Convencdo abarca tudo o
que se refere direta ou indiretamente a
biodiversidade — e ela funciona, assim,
como uma espécie de arcabouco legal e
politico para diversas outras convencoes
e acordos ambientais mais especificos,
como Biosseguranca; Recursos
Fitogenéticos para a Alimentacdo e a
Agricultura; Turismo Sustentavel e a
Biodiversidade; Utilizacdo Sustentavel da
Biodiversidade; Prevencdo, Controle e
Erradicacdo das Espécies Exoticas
Invasoras; Gestdo da Biodiversidade. A
Convencdo também deu inicio a
negociacdo de um Regime Internacional
sobre Acesso aos Recursos Genéticos e
Reparticdo dos Beneficios resultantes
desse acesso.

Compromisso de
estabelecer padrbes de
trabalho e  metas
internacionais

convergentes em acles
coordenadas na busca
de solucdes
qualitativas que
atendam as demandas

socioambientais  nos
espacos aridos,
semiaridos e
sublimidos Secos,

particularmente onde
residem as populagdes
mais pobres do
planeta. A UNCCD ¢é
reconhecida como o
instrumento
fundamental para
erradicar a pobreza e
promover 0
desenvolvimento
sustentdvel nas areas
rurais das terras seca.

Fonte: Adaptado do sitio eletrénico do Ministério do Meio Ambiente do Brasil, 2016.
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A CBD entrou em vigor em 29 de dezembro de 1993 (Declarado dia Mundial
da Biodiversidade pela Organizagdo das Nagdes Unidas). Desde 1994, ja ocorreram
13 reunides da COP, que possuem, além dos paises partes, observadores de
paises ndo-parte, representantes dos principais organismos internacionais, organizagées

académicas, ONGs, organizagdes empresariais, liderancas indigenas, imprensa e outros

observadores.
Tabela 2: Local e data de realizacédo das COPs da CBD.
COP Cidade e Pais Data
COP1 Nassau, Bahamas 28 de novembro a 9 de dezembro
de 1994
COP2 Jakarta, Indonésia 6 a 17 de novembro de 1995
COP3 Buenos Aires, Argentina 4 a 15 de novembro de 1996
COP4 Bratislava, Republica da 4 a 15 de maio de 1998
Eslovaquia
COP5 Nairobi, Quénia 15 a 26 de maio de 2000
COP6 Haia, Holanda 7 a 19 de abril de 2002
COP7 Kuala Lampur, Malasia 9 a 20 de fevereiro de 2004
COP8 Curitiba, Brasil 20 a 31 de margo de 2006
COP9 Bonn, Alemanha 19 de Maio a 30 de 2008
COP10 Nagoya, Aichi, Japdo 18 a 29 de outubro 2010
COP11 Hyderabad, India 08 a 19 de outubro 2012
COP12 Pyeongchang, Coreia do Sul 06 a 17 de outubro 2014
COP13 Cancun, México 4 a 17 de dezembro de 2016

Fonte: Adaptado do sitio eletrénico® da Convencéo da Diversidade Bioldgica.

Sobre a CBD, Maia Filho (2010) coloca:

A CDB é, certamente, um dos documentos internacionais que
comprovam os constantes esforgos dos paises em desenvolvimento para obter
regras mais justas na estruturacdo das relacfes internacionais. Assim como
outros instrumentos internacionais firmados por ocasido da Conferéncia do
Rio, a CDB constitui parte da luta dos paises em desenvolvimento por mais
equidade nas relagcBes com os paises industrializados. Vale ressaltar que,
assim como a percepcdo humana da sua relagdo com a natureza evolui da
clivagem entre o ecocentrismo e antropocentrismo para 0 neo-humanismo,
uma visdo mais equilibrada entre homem e natureza, é necessario que as
relacbes entre os membros da comunidade internacional se pautem pelos
valores da igualdade entre Estados e da equidade de tratamento (MAIA
FILHO, 2010, p. 114)

Sobre as COPs da UNFCC, que entrou em vigor em 21 de margo de 1994,
vale destacar, como veremos adiante, a terceira e a vigésima primeira COPs,
respectivamente, Kyoto (Japdo, 1997 — 32 edi¢do) e Paris (Franga, 2015 — 212
edicdo).

52 https://www.chd.int/history/.
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Figura 2: Realiza¢do das COPs da UNFCCC.

= ® _ . e
Berlim Genebra Kyoto Buenos Aires Bonn Hoia Marrakesh  Mova Delhi Milao Buenos Aires
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
¥*] EE ™ o := Il 25 W == Il 11
| [ ] | ] I
Montreal Nairébi Bali Poznan  Copenhage Cancin Durban Doha Varsovia Lima Paris
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Imagem obtida no sitio eletrénico®® do Ministério do Meio Ambiente do Brasil.

As Partes signatarias da UNFCCC devem “proteger o sistema climatico em

beneficio das geracfes presentes e futuras com base na equidade e em conformidade

com suas respectivas capacidades”. O principio das responsabilidades comuns, porém

diferenciadas, em grande parte, uma conquista da diplomacia brasileira, € o eixo

norteador da UNFCCC.

Nesse sentido, os Estados mais présperos e desenvolvidos deverdo assumir

compromissos mais rigidos para mitigar os provaveis impactos e consequéncias das

mudancas climaticas, sobretudo em relacdo e em comparacdo com as necessidades

especificas dos paises subdesenvolvidos e emergentes, em especial os particularmente

vulneraveis aos efeitos negativos da mudanga do clima, como os superpopulosos,

insulares e com fragilidades politico-institucionais e fisico-territoriais.

53 http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas.
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Tabela 3: Compromissos assumidos e COMUNS a todas as Partes.

Elaborar Implementar

inventarios | programas

nacionais nacionais

de e/ou

emissdes regionais

de gases de | com

efeito medidas

estufa; para mitigar
a mudanga
do clima e
se adaptar a
ela;

Promover 0 | Promover e | Promover e
desenvolvimento, a | cooperar em | cooperar na
aplicacdo e  a | pesquisas educacdo,
difusdo de | cientificas, treinamento e
tecnologias, tecnoldgicas, conscientizagéo
praticas e processos | técnicas, publica em
que controlem, | socioecondmicas e | relacdo a
reduzam ou | outras, em | mudanca do
previnam as | observacgdes clima.

emissdes antropicas
de gases de efeito
estufa;

sistematicas e no
desenvolvimento
de bancos de dados
relativos ao
sistema do clima;

Fonte: Adaptado do sitio eletrdnico> da UNFCCC.

Tabela 4: Compromissos DIFERENCIADOS dos paises desenvolvidos.

Adotar  politicas e | Transferir recursos
medidas nacionais para | tecnolégicos e
reduzir as emissdes de | financeiros para
gases de efeito estufa e | paises em
mitigar a mudanca do | desenvolvimento;
clima;

Auxiliar os paises em desenvolvimento,
particularmente 0s mais vulnerdveis a
mudanca do clima, na implementacdo de
acOes de adaptacdo e na preparacdo para a
mudanca do clima, reduzindo os seus
impactos.

Fonte: Adaptado do sitio eletrénico da UNFCCC.

A 32 Conferéncia das Partes (COP3) teve como foco a polémica do

aquecimento global. A COP3 fez historia como uma convencdo em que a comunidade

internacional firmou um amplo acordo de carater ambiental, apesar das recusas do EUA,

Australia e Canada em nédo assinarem a meta de reducdo de GEEs. O Protocolo de

Kyoto buscou:

e reduzir em 5% até 2012 a emissdo de GEEs na atmosfera;

e incentivar a utilizacdo de energias renovaveis, como a energia eolica e solar;

e substituir o carvdo mineral e o petroleo pelo gas natural;

e cobrar uma expressiva reducdo de comportamento dos paises centrais.

54 https://cdm.unfccc.int/.
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Figura 3: Linha do tempo sobre as conquistas e principais marcos da questao
ecoldgico-climatica.
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de 2005

PARIS 7015
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esforco para limitar
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até 2100

Fonte: Imagem obtida no sitio eletronico do Ministério do Meio Ambiente do Brasil.

Por fim, a 212 Conferéncia das Partes (COP21), realizada em Paris no fim de

2015, foi uma das reunibes mais propositivas dos Gltimos anos. Dela surgiu o

documento chamado Acordo de Paris, ratificado pelas 195 Partes da COP da
UNFCCC. O Acordo de Paris buscou:

limitar o aumento da temperatura a 1,5 ° C acima dos niveis pré-industriais;

elaborar um “financiamento climatico”, no qual os paises desenvolvidos deverdo
investir 100 bilhdes de délares por ano em medidas de combate a mudanca do clima
e adaptacdo em paises em desenvolvimento;

incentivar a transferéncia de recursos financeiros aos paises em desenvolvimento;
estabelecer mecanismos operacionais como o Fundo Global para o Meio Ambiente
(GEF) — para prover recursos a fundo perdido para projetos dos paises em

desenvolvimento que gerem beneficios ambientais globais, ndo apenas na area da
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mudanca do clima, mas também sobre biodiversidade, protecdo da camada de
0z0nio e recursos hidricos internacionais — e o Fundo Verde para o Clima (GFC) —
recursos de apoio aos paises em desenvolvimento na promoc¢do da mitigacdo da
mudanca do clima e da adaptacédo aos seus efeitos);

e alcancar US$ 100 bilhGes para os Fundos por ano até 2020, conforme o0s

compromissos assumidos pelos paises desenvolvidos.

11.2.5 — Conferéncia de Johannesburgo, 2002 — Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Em 2002, dez anos apds a ECO-92, a ONU realizou a terceira Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em Johannesburgo, na
Africa do Sul. A Conferéncia, conhecida também como Rio+10, tinha como objetivo
rever as metas propostas pela Agenda 21 e trabalhar para programar o que ja estava em
andamento. A expectativa era de que houvesse a definicdo de uma acdo global que
conciliasse o desenvolvimento econdmico e social com a preservagdo do ambiente.
Todavia, em um contexto global assombrado pela ameaca terrorista pds-onze de

setembro, a Conferéncia ndo trouxe resultados significativos.

11.2.6 — Conferéncia do Rio de Janeiro, 2012 - Conferéncia da Organizagdo das

Nacdes Unidas Sobre o Desenvolvimento Sustentavel

A Conferéncia das Nagfes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+20) néo foi uma COP. Ela foi uma reunido convocada pelas Nagdes Unidas, por
meio da sua Assembleia Geral, para abordar diversos assuntos. Nao esteve limitada ao
tema de qualquer convencéo individual e ndo representou 6rgdo decisério de qualquer
convencéo individual

A Rio+20, a quarta Conferéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas Sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, ficou assim conhecida porque marcou o0s vinte anos de
realizacdo da Rio-92, onde em ambas, e também em outras Conferéncias, procurou-se
discutir, teoricamente, uma agenda de desenvolvimento sustentivel para as proximas

décadas. Nesse encontro, no seio de uma grande crise da civilizacdo industrial, com seu
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produtivismo e consumismo, ficou comprovada a impoténcia da questdo ambiental na
agenda dos principais agentes politico-econdmicos do Sistema Interestatal Capitalista.

Em 2012, apds a constatacdo da fraqueza teorico-metodologica do conceito de
desenvolvimento sustentavel, a Rio+20 inaugurou o conceito de economia verde. Em
sintese, uma remodelacdo conceitual do conceito de desenvolvimento sustentavel. Um
dos principais interesses da Conferéncia foi estabelecer a discussdo do conceito de
economia verde para o alcance de um desenvolvimento sustentavel e a reducdo da
pobreza.

A Rio+20 e a Cupula da Terra, reunido paralela ao encontro dos Chefes de
Estados reunidos pelas Nagdes Unidas, foram os primeiros eventos a serem realizados
no Antropoceno. Apesar disso, diversos temas discutidos pela Rio+20 ndo passaram de
retorica ao serem apropriados pelos principais agentes politico-econémicos do Sistema
Interestatal Capitalista.

Abaixo seguem alguns destes pontos:

e O papel do cidadéo para um consumo racional e colaborativo;

e Incentivo as certificacbes de produtos socialmente e ambientalmente produzidos;

e Elaboracdo de uma nova formulagdo de PIB considerando indicadores sociais e
ambientais;

e Criacdo de metas ambientais ambiciosas;

e Garantir seguranga alimentar e hidrica aos homens;

e A melhoria da urbanizacdo como forma de promocao da saude e do bem-estar;

e Avalorizacdo do conhecimento indigena;

e Discutir a questdo das mudangas climaticas.

Apesar de certos avancos conquistados, a ONU representa uma ordem mundial
hierarquica e suas Conferéncias refletem os interesses dos paises centrais e de suas
corporacgdes econdmicas e financeiras. Nesse sentido, todos esperavam da Rio+20 uma
renovacdo de um compromisso assumido décadas antes e ainda ndo praticados décadas
depois: a reversdo do processo de destruicdo da base natural da vida (GRZYBOWSKI,
2011).

A utopia neoliberal venceu o debate na década de 1990. Esvaziou-se
a ONU e cresceu o ilegitimo G-8, sob a lideranca da Unica poténcia militar
imperial, os Estados Unidos. Agora, no bojo da crise, apareceu o G20, um
alargamento do clube fechado do poder mundial do G8, que ndo muda a
esséncia da assimetria do poder e a dominacdo que propicia
(GRZYBOWSKI, 2011, p. 7).
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Nesse caso, Abramovay (2013) argumenta que 0s danos catastréficos que o
homem vem causando ao meio ambiente e as disparidades entre ricos e pobres foram os
principais obstaculos da cupula Rio+20. N&o havera Conferéncia que crie um consenso
ou pacto econémico-ecoldgico global enquanto perdurar um sistema que permite que o
crescimento econdmico desordenado destrua a sadde do planeta sem atender a bilhGes
de necessitados.

O relatorio O Futuro que Queremos, documento final da Rio+20, teve 0 mérito
de elencar a necessidade primaz de n&o dissociar a erradicacdo da pobreza e a protecao
ambiental do desenvolvimento sustentavel. Além disso, a ONU langou novas metas
globais para os governos signatarios progredirem em indicadores socioambientais e

socioecondmicos, os chamados objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODSs).

11.2.7 — Dos Objetivos do Milénio (ODM) acs Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS)

Em 2000, ao analisar os maiores problemas socioeconémicos mundiais, a ONU
estabeleceu oito Objetivos do Milénio — ODM — que deveriam ser atingidos por todos
0s paises até 2015.

Importante colocar que os ODM, mesmo ndo tendo suas metas plenamente
atingidas pelos paises signatéarios, representou um avanco conceitual ao elevar as
categorias da fome, salde e pobreza como pressupostos universais para um milénio
mais sustentavel e por inspirar, como veremos, a fundamentacdo dos ODS.

Os esforcos conjuntos para o alcance dos ODM até o fim de 2015 ndo se
encerrardo nessa data. As acOes do PNUD, a partir de entdo, estardo alinhadas com os
ODS, tendo em mente a necessidade da finalizagdo do trabalho no @mbito dos ODM e

visando “ndo deixar ninguém para trads” no processo de desenvolvimento sustentavel.
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Tabela 5: Alguns dos resultados obtidos pelos ODMs.

Desde 1990, o nimero de pessoas que vivem em extrema pobreza diminuiu em mais da metade.

A proporcdo de pessoas subnutridas nas regifes em desenvolvimento caiu quase pela metade.

A taxa de matriculas no ensino primario nas regides em desenvolvimento atingiu 91 por cento,
e muito mais meninas estdo agora na escola em comparagdo com 15 anos atras.

Ganhos notaveis também foram feitos na luta contra o HIVV/AIDS, a malaria e a tuberculose.

A taxa de mortalidade de menores de cinco anos diminuiu em mais da metade, e a mortalidade
materna caiu 45 por cento no mundo.

A meta de reduzir pela metade a proporc¢éo de pessoas que ndo tém acesso a fontes de agua
potavel também foi atendida.

Fonte: Adaptado do sitio eletrdnico® dos Objetivos do Milénio.

Ja com as discussdes trazidas pela Rio+20, a partir de um contexto histérico com
ressignificados conceituais e novos problemas e desafios em escala mundial, o
documento final da Conferéncia apresentou propostas para o desenvolvimento de
objetivos e metas, a partir do exemplo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
mas com énfase no desenvolvimento sustentavel.

Desse modo, as Nagdes Unidas abriram um processo intergovernamental para a
formulacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Ap6s mais de trés
anos de discussdo, em setembro de 2015 os paises adotaram os ODS e aprovaram 0

documento Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentéavel.
Assim como na questdo dos ODM, a
PN i
ks ) formulagdo dos ODS também se constitui como
\\s_ 77
N\

uma tentativa de cumprir metas e de cooperagéo e

7 —
W,
s associacdo multilateral de politicas nacionais e

DE DESENVOLVIMENTO  internacionais até 2030. O Brasil participou de
S U ST E N TAV E L toda a negociagédo que resultou no documento com
17 objetivos e 169 metas. Os ODS abordam temas como erradicacdo da pobreza, salde,
energia, agua e saneamento, padrdes sustentaveis de producdo e de consumo, mudanca

do clima e cidades sustentaveis.

%5 http://www.objetivosdomilenio.org.br/.
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Figura 4: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
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Fonte: Imagem obtida no sitio eletronico® do PNUD Brasil.

Figura 5: Os cinco P’s da Agenda 2030.
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Implernentar 3 agenda
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parceria global sobda justas e inclusivas

Fonte: Imagem obtida no sitio eletronico do PNUD Brasil.

Considerac0es Finais

Se nos anos 1970 as discussdes ficaram marcadas pelas diferentes prioridades
entre Norte e Sul, as Comissdes da ONU da década de 1980 langcaram a ideia de que o

“desenvolvimento pode ser sustentavel”, sobretudo a partir do Relatorio Brundtland.

%6 Fonte: http://www.pnud.org.br/ods.aspx.
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Os anos 1990 confirmaram a presenca de atores ndo estatais no debate ambiental,
principalmente a partir da Conferéncia de 1992. A sociedade civil se torna um relevante
com espacialidade, demandas e interesses estratégicos. Ja as duas primeiras décadas do
novo milénio vém simbolizando a dificuldade de se criar acordos e metas universais
com Estados-economias com interesses e realidades tdo distintos.

O fragmento abaixo traduz alguns elementos que caracterizam a relativa lentidao
na ratificacdo de acordos globais, onde ainda persiste a hierarquizacdo dos interesses

econdmicos sobre as questdes ambientais.

Os paises em desenvolvimento buscam, portanto, ampliar, através da
Convengdo da Diversidade Bioldgica (CBD), seu acesso a tecnologias
geradas nos paises desenvolvidos, muitas das quais protegidas por patentes.
H4, é claro, fortes resisténcias dos paises tecnologicamente mais avancados,
pressionados por suas industrias biotecnoldgicas, sobretudo dos Estados
Unidos, os quais, no inicio de 1993, tentaram impor, como condi¢do prévia a
sua adesdo a Convengdo, uma “interpretacdo” propria ao que ficara
estabelecido na &rea tecnologica, segundo a qual: “Os Estados unidos
afirmam seu entendimento de que o acesso a tecnologia e a sua transferéncia
estdo sujeitos aos direitos de propriedade intelectual respaldados por essa
Convencdo, exigindo o reconhecimento de adequada e efetiva protecdo dos
direitos de propriedade intelectual e a consisténcia desses aspectos. Assim,
ndo h&a uma base para a utilizacdo de leis de licenciamento compulsorio que
forcem as empresas privadas a transferir tecnologia nos termos desse acordo.
Os Estados Unidos afirmam seu entendimento sobre o artigo 16 (2), no
sentido de que a expressdo “termos justos e mais favoraveis” significa termos
determinados por um mercado livre, sem restricbes comerciais ou coercao
governamental” (Interpretative Statement do governo Bill Clinton em relagéo
a CDB) (ALBAGLI, 1998, p. 137).

E importante ressaltar as diferentes geoestratégias dos Estados-economias
nacionais em relacdo as questdes da biodiversidade, conhecimentos tradicionais,
recursos naturais e genéticos, patentes industriais e de propriedade intelectual que
reforcam as limitacOes praticas da CBD e de outros acordos e convencges interestatais
internacionais. Ha um nitido confronto entre o0s paises com notavel patrimonio natural,
os chamados “megabiodiversos”, ¢ aqueles detentores de modernas tecnologias, ou
melhor, tecno(eco)logias. Os EUA, o principal formulador e apoiador do acordo TRIPs,
ndo ratificou a CBD e, portanto, ndo sdo obrigados a respeitar os principios da
Convencao, que busca principios de reparticdo justa e equitativa dos beneficios, além da
valorizagdo dos conhecimentos de povos tradicionais. Nesse prisma completamente
geopolitico e que representa 0s sensos egoista e anarquico do Sistema Interestatal, o
acordo TRIPs legitima o monopolio e a propriedade industrial e intelectual
das tecnologias e produtos relativos a biodiversidade, inclusive os apropriados de povos

indigenas e tradicionais.
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A revisdo do texto do TRIPS, deveria incluir, ainda, como requisito de
patenteabilidade, a comprovacao de origem dos recursos genéticos utilizados
para obtencdo daquele produto ou processo, assim como a comprovagdo de
obtengdo destes recursos, de modo autorizado pela legislagdo nacional do
pais-provedor e o cumprimento da obrigacdo de repartir os beneficios
comerciais e tecnoldgicos. Além disso, o texto do TRIPS deveria ser revisto
de modo a incluir, dentro dos direitos de propriedade intelectual, o
conhecimento das populacdes tradicionais, para que estas tenham a reparticdo
dos beneficios deste conhecimento, garantido, nos termos do art. 8°, *j” da
CDB. O TRIPS deveria reconhecer e estabelecer um mecanismo eficiente
para a protecdo do conhecimento das populacBes tradicionais, escritos ou
orais, 0s quais sdo passiveis de serem utilizados para a invencédo de produtos
ou processos, utilizando-se a biodiversidade a que este conhecimento
tradicional esta associado. Finalmente, concluimos que esta harmonizagao
entre 0 TRIPS e a CDB é imprescindivel para que a utilizagdo de acordos
internacionais ndo fique desmoralizada como instrumento de convivéncia
pacifica e equanime entre todos os paises do planeta, pois o fato de um
acordo firmado por um grupo de paises ndo-facilitar o cumprimento de outro
acordo, como ocorre com 0 TRIPS e a CDB, desmoraliza a prética, objetivos
e fundamentos do Direito Internacional Publico e da Diplomacia
internacional e, além disso, caracteriza um Sistema Internacional de paises
hegembnicos e de paises dominados politica e economicamente
(MAGALHAES, 2007, p. 488).

Na esfera da geopolitica interestatal, inegavelmente o antropogenismo sobre a
natureza deve ser uma questdo urgente a ser discutida nos foruns globais. O que se
espera como resultados préticos desses encontros politicos ndo sdo responsabilidades
comuns de paises com trajetdrias historicas e realidades socioecondmicas distintas.
Esperam-se responsabilidades diferenciadas e que ndo agravem o abismo ja existente no
interior do Sistema Interestatal.

As répidas transformacGes que estdo ocorrendo no planeta colocaram o desafio
ambiental também na agenda interestatal. Ao contrario de solu¢Bes para os diversos
impactos da questdo antropica, a contemporaneidade observa uma coalizdo de interesses
dos paises centrais em manter seus interesses e de suas corpora¢fes em detrimento da
maior parte do planeta e do proprio futuro da humanidade.

Antes mesmo da emergéncia do sistema capitalista, os meios de producdo — a
terra, 0s instrumentos — ndo estavam livremente a disposicdo de todos os homens. O
capitalismo é um sistema muito complexo e contraditorio, atravessa as relacdes
cotidianas dos individuos, organizando as suas relacfes entre si e com a natureza. O
capital, por si préprio, tem uma esséncia antiecoldgica.

E interessante compreender o poder como uma forca dinamica,
multidimensional e expansiva. Assim como ndo se deve enxergar a geopolitica sem
considerar a questdo da projecdo estatal e dos calculos estratégicos que ultrapassam a

escala nacional e analisar a economia politica a partir de um campo do saber
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naturalmente internacional, o poder e suas questfes envolvem uma relagdo interna e
externa. Elementos domesticos e relativos as disputas politicas internas condicionam e
sdo condicionados pelo ambiente externo. A relativa interdependéncia politica e
econbmica interestatal inaugurada a partir da formacdo do Sistema Interestatal
Capitalista, sobretudo pelos desdobramentos do Longo Século XVI, tornaram as
varidveis subnacionais e internacionais mutuamente complementares e importantes para
se compreender os temas da agenda de pesquisa em Economia Politica Internacional.

Os elementos relativos a questdo ambiental sdo extremamente ilustrativos nessa
questdo. Pelo carater global e pelos eventos transfronteiricos relativos a temaética,
disputas internas relativas aos Estados nacionais, muitas vezes, condicionam o discurso
e as praticas dos grandes atores do sistema.

Como frisou Claval (1974), a geometria do poder é influenciada por atores nao
estatais e também é condicionada por elementos internos das disputas de poder intra-
nacionais. Com isso, discursos e a propaganda, interesses nacionais e corporativos,
aliancas estratégicas e o colonialismo cultural sdo alguns dos elementos necessarios ao
entendimento do que s&o e para que servem, por exemplo, as Conferéncias das Nacoes
Unidas sobre a questdo ambiental.

Rampazo et al (2014: 76) afirmam que “0 preservacionismo radical defendido
por muitos ambientalistas ndo era a solugdo, porque impunha restricbes ao bem estar

humano”.

As organizacGes ndo ambientais e do setor privado, por exemplo,
devido as suas proprias caracteristicas, estdo mais interessadas na
manutencdo dos seus negdcios do que na conservagdo ambiental, fazendo
somente uma “cortina de fumaga”, conforme defende Layrargues (1998). No
entanto, devido ao seu poder, acabam por definir a agenda das discussdes e a
implementacdo das normas ambientais em todo o mundo conforme seus
interesses (RAMPAZO et al, 2014, p. 76).

No bojo do pensamento de seguranca em EPI e em RI, diversos analistas do tipo
colonialistas defendem uma politica de militarizacdo como uma estratégia espacial de
contencdo. Dalby (1998) coloca que por tras dessa construcdo narrativa agressiva, ha a
perpetuacdo de politicas estatais industriais (do Norte!) como a “solucao” para
“problemas de seguranca” (do Sul!), quando estes sdo a propria causa de muita
degradacdo ambiental generalizada.

As diferencas entre Norte e Sul sdo destacadas abaixo:

(...) as posicdes dos paises do Sul em foros internacionais sobre
protecdo do meio ambiente podem ser resumidas no pleito por maior
cooperacdo financeira internacional e maior transferéncia de tecnologia, nas
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reiteradas reclamacdes a respeito da imposicéo da agenda internacional pelos
paises desenvolvidos, na ndo aceitacdo de novas obrigacGes internacionais
em situacdo de desigualdade relativa com os Paises desenvolvidos e defesa
do principio da soberania sobre 0s seus recursos naturais. As posi¢des dos
paises do Norte podem ser resumidas na tentativa de extensdo dos regimes
ambientais adotados em seus sistemas internos a todos os outros paises da
comunidade internacional, na recusa constante de aceitar a criacdo de novas
instituicBes internacionais que propiciem a concessdo de recursos financeiros
complementares (a ndo ser quando estes recursos puderem ser controlados
pelos doadores) e na tentativa de impor um sentimento de responsabilidades
comuns entre todos os paises. O didlogo existente entre os dois blocos possui
pontos que demonstram uma continuidade nos debates ocorridos nos anos
1960 e 1970, principalmente no ambito da UNCATD (Conferéncia de
Estocolmo), enquanto outros vieram a tona nos dltimos anos. Observa-se uma
linha de acdo constante de defesa do objetivo de desenvolvimento econémico
e social paralelamente a defesa da soberania que os paises tém sobre 0s seus
recursos naturais. Em contrapartida, a preocupa¢do com que a opinido
publica internacional passou a observar o tema do meio ambiente gerou uma
circunstancia politica favoravel ao surgimento de novos conceitos sobre a
matéria ambiental que acabaram por transformar o tema em um meio de
articular outros objetivos que ndo apenas os ambientais (MAIA FILHO,
2010, p. 76).

As estratégias de poder e a mercantilizagdo dos elementos da natureza fazem
parte de um “jogo” denominado por Porto-Gongalves (2006) como ‘“geopolitica da
biodiversidade”. Tais mecanismos regulatdrios e conceitos portadores de verdades
“universais” devem ser inseridos na logica de constru¢do de um neoliberalismo de
carater ambiental. O mesmo autor, ao relacionar a ligacdo entre tecnologia, poder e
meio ambiente, aponta como as implicagfes da privatizacdo do mundo da ciéncia e da
técnica repercutem na estreita relacdo entre o grande capital e os lideres na esfera
politica mundial. A mercantilizagdo dos elementos da natureza através de mercados
ficticios em bolsas de valores e o controle de patentes tecno(eco)logicas por
corporacOes de nacdes poderosas vém contribuindo para a persisténcia do abismo
existente entre o centro e a periferia na atual conjuntura global®’.

Becker (2005) complementa:

Na virada do milénio inicia-se o uso do capital natural reservado na
década de 1990, acentuando-se a vertente da acumulagdo em contraposicao a
vertente capitalista. Observa-se um processo de mercantilizagéo de elementos
da natureza transformados em mercadorias ficticias, pois ndo foram
produzidas para venda no mercado — que geram mercados reais, cuja
regulacdo esta em curso nos grandes foruns globais (BECKER, 2005, p. 36).

57 Como retdrica na légica do desenvolvimentismo e repetindo modelos exdgenos, o porta-voz brasileiro
na Conferéncia de Estocolmo (1972) afirmou que um pais que ndo alcangou um nivel satisfatorio minimo
para prover o essencial, ndo estad em condicBes de desviar recursos consideraveis para a protecao do meio
ambiente.
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O que Vandana Shiva (1998) chama de “imperialismo verde” se baseia numa
poderosa arma discursiva na qual os interesses particulares dos ricos do Norte sdo
retratados como os interesses comuns de toda a humanidade. Para Shiva “a expansao da
atividade econémica global tem consequéncias negativas para muitos povos e lugares,
enquanto enriquece os beneficidrios da economia global em outro lugar”. Vejamos a

citacdo de Dalby (1998) sobre Visvanathan (1994):

Partindo do pressuposto de que o planeta ¢ um “recurso” que pode
ser administrado, como argumenta Visvanathan, o discurso do
desenvolvimento sustentavel pode tornar-se uma perigosa formulagdo que
permite a injustica e a degradacdo do meio ambiente para continuar como
parte dos processos ideologicamente remodelados de “desenvolvimento”.
Desenvolvimento, como tem sido praticado para a Gltima metade do século,
assume uma separacdo da “humanidade” e “natureza”.

Portanto, percebe-se na atual conjuntura do Sistema Interestatal Capitalista uma
clara imposicdo de agenda dos paises centrais e suas organizagcBes aos paises
periféricos.

Vale ressaltar que a ONU, organizacdo internacional responsavel por incentivar
o multilateralismo e proposi¢des de variadas ordens, ndo € isenta de pressdes de atores
de mdltiplas dimensdes e escalas. Os paises centrais — através de seus interesses
nacionais e pela atuacdo de suas fundagdes e corporagdes — intensificaram o debate
sobre o tema ambiental.

Na analise desta pesquisa, a questdo ambiental também pode ser analisada como
um campo de difusdo de mecanismos regulatérios e de coa¢des politico-ideoldgicas que,
de certo modo, pouco vém mitigando os problemas antropogénicos. Tais eventos
funcionam, muitas vezes, como espacos de pressdo sobre o0s paises menos
desenvolvidos com objetivos que visam a perdurar a condi¢do desigual entre o centro e
periferia (SUERTEGARAY E SCHAFFER, 1988) e legitimar as prdprias assimetrias de

poder dentro do Sistema Interestatal Capitalista.
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1.3 — EXPRESSOES DA GEOPOLITICA DO PODER E DA
RIQUEZA: PROBLEMATIZANDO  OS MODELOQOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DE ECONOMIA VERDE

Desde a génese de construgdo do sistema politico mundial, os interesses dos
capitalistas confundem-se com a atuagdo dos Estados nacionais. A alianga do poder
politico com a burguesia foi importante na consolidacdo do sistema e, ainda hoje, é uma
necessidade do capitalismo. Atualmente, essa necessidade pode ser compreendida no
lancamento e na imposicao de modelos de desenvolvimento, como o desenvolvimento
sustentavel e a economia verde.

A Rio+20, de 2012, e as Ultimas Conferéncias das Partes, especialmente a COP-
21, de Paris, realizada em 2015, reafirmaram as tentativas e as dificuldades de obter
consensos ¢ “pactos universais” entre Estados-economias nacionais com interesses e
necessidades tdo distintos. A Rio+20, o maior evento global ja realizado sobre a
teméatica ambiental, tornou claro o ébvio: ndo h4, ainda, uma preocupa¢do mundial
ecoldgica que abarque todos os projetos de desenvolvimento nacionais. Além da
auséncia de uma verdadeira mundializagcdo da preocupacdo, como mostraremos no fim
dessa secdo, ainda ndo ha saidas/proposicdes/deliberacdes estratégicas para combater as
mudancas climéticas e outros impactos do Antropoceno.

O surgimento da nogdo de sustentabilidade perpassa um contexto de extrema
preocupacao relacionada aos aspectos econémico e energético. Entretanto, as diferencas
de interesses e necessidades entre 0s paises desenvolvidos, subdesenvolvidos e em
desenvolvimento foram parcialmente harmonizadas pelo Relatério Brundtland et al
(1987), que definiu o desenvolvimento sustentdvel como “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer as possibilidades das geracdes futuras de
atenderem as suas proprias necessidades”. Ao privilegiar a melhoria da qualidade de
vida da maior parte da populacéo, sem colocar em risco a sobrevivéncia humana futura
no planeta, o conceito passa a ter um tom mais cosmopolita e, até certo ponto, como
veremos, vago e romantizado.

A partir de uma reflexdo feita no momento de boom do conceito no inicio dos
anos 1990, Fonseca (1992) observa o desenvolvimento sustentavel como uma tentativa

de romper com variados padrdes historicamente ecoagressivos.

O conceito de desenvolvimento sustentavel reafirma a nogdo de
longo prazo de incorporar em seu dominio nogdes como a capacidade de
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renovacdo da natureza, ciclos e biosfera, diversidade genética e tempos
geoldgicos, apenas para citar alguns tépicos (FONSECA, 1992, p. 68).

O conceito dominante de desenvolvimento sustentavel, extremamente abstrato e,
por isso, amplamente difundido na academia e no publico em geral, foi proposto como
um processo de mudanca no qual a exploracdo de recursos, a orientacdo dos
investimentos, os rumos do desenvolvimento ecoldgico e a mudanca institucional se
harmonizam e estdo de acordo com as necessidades das geracdes presentes e futuras.

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu como um pacto ou alianca
entre meio ambiente e desenvolvimento. Neste contexto, o desenvolvimentismo
econdmico apropria-se do conceito pela importancia estratégica que o ambiente assume
para o crescimento econdmico “racional” e pelos elementos que envolvem os debates
sobre o futuro climatico mundial. Salienta-se que o Relatério Brundtland e o conceito
de desenvolvimento sustentavel foram enderecados aos paises subdesenvolvidos.

Nesse sentido, o contexto geopolitico da Segunda Conferéncia das Nacdes

Unidas sobre o0 Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento — a Rio-1992, é paradigmatico:

O conflito entre desenvolvimento e meio ambiente manifestou-se ali
de maneira radical e explicita, contrariando os paises em desenvolvimento e
que consideravam o meio ambiente um problema dos “ricos”. Os que
possuiam recursos naturais ainda abundantes resistiam também a ideia do
imobilismo e de um congelamento forgado de suas riquezas (Camargo, 2012,
p. 27).

A expressdao do desenvolvimento sustentavel como o cristalizador de um
pensamento Unico nao significou a construcdo de uma solucdo compartilhada por todos.
Freitas (2010, p. 3) critica esse modelo questionando como, onde e quando romper com
a forma cléssica de desenvolvimento. As nagdes, regides e Estados mais pobres correm
0 risco de esperar por uma coisa que nunca pode acontecer. Para o autor, “pode estar
sendo construido um empreendimento socioecondmico estruturalmente inconsistente e
que contribuira para a intensifica¢do das desigualdades sociais” (FREITAS, Op. Cit., p.
3).

Freitas (2010) relaciona o desenvolvimento sustentavel como intrinseco ao
processo de expansdo do capitalismo contemporaneo com suas novas formas de
concentracdo, organizacdo, reproducdo e circulacdo do capital. Entretanto, o autor
afirma que, apesar do conceito ndo passar de retorica dos paises centrais e de suas

corporacBes econdmicas, ele foi incorporado por movimentos sociopoliticos por parte
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da humanidade como uma conscientizagdo que deve partir da prépria mobilizagdo
coletiva.

A revolucdo tecnocientifica do pos-Segunda Guerra reconfigurou o Sistema
Interestatal Capitalista e o0 colocou em sua fase globalizante e monopolista-financeira.
Na analise de diversos autores criticos ao ambientalismo hegemonico vigente nas
relacdes interestatais do mundo contemporaneo, o modelo neoliberal pretende, como
forma de recuperar o sistema de uma crise sisttémica, mercantilizar os elementos da
natureza, inclusive por uma nova solucdo promovida pelo mundo corporativo atendendo
pelo nome de “economia verde” (CALDAS E QUINTELA, 2011).

Na analise de Ribeiro (2011), a Rio+20 também fez parte de um processo global
em andamento de consolidacdo de duas frentes econémico-ecologicas vinculadas ao
neoliberalismo ambiental: a introducdo do conceito de economia verde e a
materializacdo da biodiversidade como um novo mercado bilionario, representando a
salvacdo dos poluidores ricos e para os investidores diante do naufrdgio de outros
mercados financeiros especulativos (RIBEIRO, Op. Cit., p.10), especialmente com a
introducé@o do Mercado do Carbono.

Assim como o desenvolvimento sustentavel, a economia verde € um tema cuja
definicdo e conceitos sdo amplos e pouco consensuais. Lyrio (Apud CHIARETTI,
2011), assessor extraordinario do Ministério do Meio Ambiente do Brasil para a
Conferéncia Rio+20, define a economia verde como “um processo de desenvolvimento
que contemple a ideia de uma economia inclusiva e vidvel”. A diferenciagdo entre o
desenvolvimento sustentavel e a economia verde reside no fato de a segunda enfatizar o
aspecto econdémico e o papel das tecnologias para as mudangas de processos. O CGEE

(2011) colabora com a discussao:

Economia Verde e Desenvolvimento Sustentavel ndo séo sindbnimos,
mas conceitos complementares. As propostas de politicas para esverdear a
economia ndo implicariam em mudanca de paradigma, apenas a introducdo
de tecnologias mais limpas, enquanto que o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel sim, ao envolver outras dimensfes além da tecnoldgica, como
aspectos sociais, compromisso com o futuro, padr8es de consumo, sinergias
entre politicas publicas, mudangas de paradigmas econdmicos e civilizatorios
(CGEE, 2011, p. 5-6).

Através de uma conceituacdo técnica e, ao mesmo tempo realista, 0 CGEE
(2011, p. 9) coloca a economia verde como “um processo que visa a redugdo do
consumo de energia e de matéria-prima por unidade de produto e na reducdo de GEEs,

sobretudo o CO2, para o que, verdadeira revolucao tecnologica € necessaria.”

129



(...) difere do Desenvolvimento Sustentavel apenas por sua énfase
no econdmico, pois seria mais uma nova abordagem da economia, capaz de
estimular a abertura de novas frentes de investimento necessarias para a
superacgdo da crise financeira e ambiental do sistema capitalista e garantir sua
expansdo mediante ganhos de escala e de lucro no curto prazo. Representa
um aprofundamento do processo de mercantilizacdo (financeirizacdo) que
envolve o capital natural (CGEE, 2011, p. 7).

Em uma andlise extremamente critica, Ribeiro (Op. Cit., p.10) coloca que as

propostas da economia verde se baseiam em trés pilares.

uso de biomassa;

Maior mercantilizacdo e privatizacdo da natureza e dos ecossistemas, integrando
suas fungdes (definidas como “servigos”) aos mercados financeiros;

Promocdo (venda! E ndo transferéncial) de novas tecnologias e vasta expansdo do

Um marco de politicas que permitam e subsidiem com recursos publicos esses
desenvolvimentos privatizadores.

Ao criticarem a economia verde, muitos autores acreditam que o investimento

em tecnologias limpas implique num distanciamento tecnocientifico entre Norte e Sul,

aumentando a divida e, portanto, mantendo as desigualdades entre as nagdes (CGEE,

2011, p. 7). O CGEE novamente reforga a importancia do papel da tecnologia no

movimento em direcdo a economia verde.

(...) a expressédo atribuida a um modelo econémico que conduz ao
desenvolvimento sustentavel através de uma regulacdo econdmica eficiente
para internalizar os custos ambientais, alterando os precos relativos e,
consequentemente, induzindo uma mudanca em direcdo a padrdes de
producdo e consumo mais ecoeficientes. A principal responsabilidade dos
paises desenvolvidos estaria na redugdo da pressdo que exercem sobre o meio
ambiente para permitir que os paises pobres possam crescer. Para a Economia
Verde importa que o crescimento econdmico com reducdo da pobreza possa
estar baseado em investimentos em capital natural e, portanto, que a estrutura
da economia mude na direcdo dos setores/tecnologias “verde” ou “limpos”
que vao substituindo os setores/tecnologias “sujos” ou “marrons” (CGEE,
2011, p.5).

Ao tratar especificamente do interesse nacional vinculado a difusdo da economia

verde, Becker (2011b) enfatiza que a economia verde ndo pode ser um modelo Unico

generalizado para 0 mundo.

Se ndo criarmos nossa prépria tecnologia verde, ficaremos para trés,
dependentes das tecnologias desenvolvidas por europeus e americanos, sem
falar da dependéncia financeira em relacéo a eles (BECKER, 2011b, p. 14).
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Como critica a inércia, mas também como proposi¢do & projecdo politica do
Brasil através dessa agenda, Lago (2012, p. 10) afirma que o pais possui um imenso

potencial “de ser paradigmatico na area de desenvolvimento sustentavel”.

Estamos muito mais préoximos de algo em linha com a economia
verde, uma economia sustentavel, do que qualquer um dos outros BRICS. O
Brasil pode ter uma imensa influéncia sobre 0 mundo em desenvolvimento. O
mundo em desenvolvimento € o motor da economia de hoje e esta
procurando solugdes muito mais préximas das que o Brasil esta encontrando
do que das que os paises ricos estdo encontrando (LAGO, 2012, p. 10).

Ribeiro (Op. Cit.,, p. 10) contribui novamente a discussdo pertinente a
reconfiguracdo do sistema capitalista a partir da mercantilizacdo dos elementos da
natureza e da abertura de novas frentes para a expansdo do capital apontando que “0S
sistemas de pagamento por servi¢os ambientais e de comércio de carbono néo aliviaram

a crise climatica, porém tiveram grandes impactos sobre as comunidades”.

Discute-se a consolidacdo dos mercados financeiros a partir da
natureza, o maior controle empresarial dos recursos naturais e a legitimacéao
do uso de novas tecnologias de alto risco, como nanotecnologia,
biotecnologia, biologia sintética e geoengenharia (RIBEIRO, Op. Cit., p. 10).

A ideia de defesa das florestas (tropicais) reside em sua dupla funcdo. De pé,
elas (as florestas) retém gases do efeito estufa (GEEs), tornando-se verdadeiros
sumidouros de carbono; e se for derrubada e queimada, pelo contrario, constitui-se uma
forte emissora desses gases (BECKER, 2010).

N&o se pode negar a importancia da luta ambientalista e tais proposicdes
interestatais e mercadoldgicas nos foruns globais sobre a tematica, mas é impossivel
controlar e evitar o uso da terra em grandes regides do planeta sem criar alternativas
econdmicas viaveis que fornecam perspectivas e geracao de renda para as populacdes
locais. E de fundamental importancia o debate sobre novas propostas para a preservagao
dos “patrimdnios naturais globais”, mas com o pensamento que considere, além de
determinados aspectos biogeoquimicos dos biomas, a questdo social evidenciada pelo
fato de que tais regides, a maior parte localizadas na periferia mundial, abrigam
centenas de milhdes de pessoas com mdaltiplas visdes, necessidades e especificidades
socioecondmicas e culturais.

Dessa forma, questiona-se: a quem interessa a privatizacdo de imensos espagos
naturais localizados nos paises em condi¢do de subordinacdo no Sistema Interestatal

Capitalista?
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A visdo dominante ambientalista, além de ndo levar em conta os danos
ambientais histdricos dos paises centrais sobre 0s recursos naturais e a saide humana,
torna-se uma imposicao estratégica aos paises periféricos e emergentes. Tal pressdo
ainda ndo revelou sua verdadeira face: ingeréncia externa, pacto climatico, interesse nos

recursos naturais e culturais?

Figura 6: Funcionamento do Mercado de Crédito de Carbono.

. =
Como funciona o Merc

Cada tonelada de CO2e (equivalente)
da atmosfera por um pais em desenvc
negociada no mercado mundial

TERMOS COMUNS » > >

Crédito de.Carbong: Unidade comercial, com
objetivos monetarios, que representa uma
tonelada de CO2 equivalente (tCOz2e). O valor
desse crédito varia diariamente, pois sua °
atribuicao de valor é dada por varios fatores
externos. A variacao é semelhante a uma bolsa
de valores.

Tonelada de CO2 equivalente (tCOz2e): Total
emitido em gases que causam o efeito estufa
multiplicado pelo seu potencial de aquecimento
global.

Mercado de Carbono: Campo de trocas, regulado
pelo Conselho Executivo do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), que permite a
paises com altas emissdes de carbono comprar o
“excedente” das cotas de paises que produzem
menos CO?2,

Reducao Certificada de Emissao: Unidade emitida
pelo Conselho Executivo do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo para cada tCO2 reduzida
ou removida do meio ambiente.

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo: Projetos
que visam o crescimento econdmico de um pais
sem causar prejuizos ao meio ambiente.

Cap and trade: expressao utilizada para nomear o
processo que limita as emissées de gases. Por meio
desse modelo é criada a estrutura do mercado de
carbono, pois faz com que as empresas que sao
grandes emissoras de gases comprem os créditos
excedentes das companhias que emitem menos.

Principais gases do Efeito Estufa: diéxido de
carbono (CO2), metano (CH4), 6xido nitroso (N20),
hexafluoreto de enxofre (SF6). Familias de gases,
hidrofluorcarbonos (HFCs) e perfluorcarbonos
(PFCs)

Fonte: Imagem obtida no sitio eletrdnico®® da Republica Federativa do Brasil.

O Mercado de Crédito de Carbono e o REDD sao exemplos de pressdes politicas
que, na concepcao dessa pesquisa, sdo insustentaveis do ponto de vista politico,
socioecondmico e, principalmente, ambiental. Para os paises que possuem grandes areas

de biodiversidade, representa uma verdadeira imobilizacdo e ingeréncia externa aos

%8 http://www.brasil.gov.br.

132


http://www.brasil.gov.br/

parques naturais com enorme potencial estratégico a ser explorado, apenas para proveito
de outros, que podem poluir ao comprar créditos de carbono (esquema explicativo na
figura abaixo). Na questdo social, mantém-se a perpetuacdo das desigualdades regionais
entre 0s grandes proprietarios de terra e o restante da populacdo. Sobre a ameaca das
mudancas climaticas, ndo transforma a origem do problema; apenas coloca limitages
de crescimento aos mais pobres. Becker (2011b) complementa que a proposta REDD
mantém as florestas improdutivas, ndo possui clareza quanto a quem recebe o

financiamento e ndo atinge as causas do desflorestamento.

Figura 7: O comércio de carbono.
[

Onde s&o realizadas as compras e
vendas de créditos de carbono?

BRASIL
No Brasil, devido a regras sobre valores mobiliarios,
a compra e a venda de créditos é por meio de
leildes, promovidos pela BM&FBOVESPA a pedido de
entidades publicas ou privadas.

As transacdes sao feitas em um ambiente
eletrénico, via internet. Os leildes sdao modelados
- « conforme as caracteristicas especificas da oferta.
— As regras adotadas em cada leilao sao divulgadas

4 . -
por meio de anuncios publicos ou editais.

Podem participar dessas operacgdes:

- @ *Corretoras associadas P sParticipantes do
a BM&FBOVESPA, mercado de carbono
1 ) representando seus global credenciados
clientes; pela BM&FBOVESPA,
incluindo;
ﬂ

*Traders do mercado de

LS ] *Fundos d
RCE e do mercado de F cak:gor?cs" e

permissdoes europeu;

multilaterais de =
e et - ‘ - governamentais.

@
3 » *Organismos l:\’ *Entidades

EUROPA

O mercado europeu utiliza a metodologia “cap and
trade”. Essa estrutura de compra e venda de créditos
de carbono compreende 31 paises do continente e
cobre 45% das emissbes de gases causadores do
efeito estufa na Europa. Aos participantes europeus é
concedida a permissao de compra de créditos
internacionais, mas esse total é limitado.

EUA

Os EUA possuem algumas instituicées que se
propuseram a organizar a realizacdo das
compras e vendas de créditos de carbono, por
exemplo, a Chicago Climate Exchange - CCX (em
portugués, Bolsa do Clima de Chicago), a
Regional Greenhouse Gas Initiative - RGGI (em
portugués, Iniciativa Regional de Gases do Efeito
Estufa) e a Western Climate Initiative - WCI (em
portugués, Iniciativa Climatica do Oeste).

@ CCX: Operou no modo “cap and trade” entre dezembro de 2003 e
2010 e, em 2011, langou o Programa de Registro de
Compensagdes. Os membros assumiram voluntariamente o
compromisso de reduzir as emissdes de gases do efeito estufa,
que passavam a ser controladas através de um acordo juridico.
Os membros que reduzissem as emissdes abaixo da metas e
possuissem permissdes em excesso poderiam vendé-las ou
poupa-las aqueles que nao alcangassem as metas.

@ RGGI: Formada pelos estados de Connecticut, Delaware, Maine,
Maryland, Massachusetts, New Hampshire, New York, Rhode Island,
e Vermont; a instituicao utiliza o sistema de “cap and trade” e
implementou, para 2014, a meta de capturar 91 milhées de
toneladas de CO2.

@ WCI: Composta pelo estado da Califérnia e pelas provincias
canadenses Columbia Britanica e Quebec, a iniciativa nao possui
fins lucrativos e busca oferecer servigos técnicos e administrativos

para a realizagdo de comércio referentes as emissdes de gases do
efeito estufa.

BRASIL.GOV . BR

Fonte: Imagem obtida no sitio eletronico da Republica Federativa do Brasil.
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Nesse contexto, o conceito de REDD pretende incluir na contabilidade das
emissdes de GEEs aquelas que sdo evitadas pela reducdo do desmatamento e a
degradacdo florestal. Dessa maneira, 0s paises em desenvolvimento detentores de
florestas tropicais que conseguissem promover reducgdes das suas emissdes nacionais
oriundas de desmatamento receberiam compensacdo financeira internacional
correspondente as emissdes evitadas (IPAM, 2015).

Percebe-se que a ldgica hierarquica ndo é alterada. Ao contrario, 0 bem-estar e
os padrdes de consumo dos paises centrais sdo legitimados através do pagamento pela
imobilizacdo de florestas, nativas ou ndo, sobretudo dos paises subdesenvolvidos. E
preciso ressaltar que essa logica mercadologica coloca o elemento humano e as
populacOes tradicionais a margem do processo de acumulacdo de capital, conservando

padrdes e tutelando os mais vulneraveis.

O mercado “verde” — TEEB, REDD, REDD+, PSA (PSE) séo
mecanismos criados nos Ultimos anos para precificar, mercantilizar e
financeirizar os recursos naturais, seu uso e seu acesso, de forma que grandes
corporagGes continuem poluindo e passem também a comprar o direito de
poluir. Aprofundam-se as relacfes desiguais entre Norte-Sul (CALDAS E
QUINTELA, 2011, p. 16).

Em um contexto global baseado na possibilidade de aquecimento global, a
proposta foi colocada elegendo os paises da faixa intertropical (o Sul global) como os
responsaveis por estabilizar o clima por meio de suas florestas imobilizadas. Os custos

para manté-las deveriam, entdo, ser divididos por todos.

Hoje o conceito foi ampliado e é conhecido como REDD+, se refere
a construcdo de um mecanismo, ou uma politica, que deverd contemplar
formas de prover incentivos positivos aos paises em desenvolvimento que
tomarem uma ou mais das seguintes acfes para a mitigacdo das mudancas
climaticas: i) Redugdo das emissdes derivadas de desmatamento e
degradacéo das florestas; ii) Aumento das reservas florestais de carbono; iii)
Gestdo sustentavel das florestas; iv) Conservacdo florestal. (PINTO et al,
2009 Apud IPAM, 2011).

O sistema politico-econémico mundial se encontra numa realidade onde os
modelos de desenvolvimento sustentavel e de economia verde requerem novos olhares,
sobretudo em sua aplicacdo em economias com trajetdrias histérico-geogréaficas e
realidades socioeconémicas tdo distintas. A presente critica a mercantilizacdo da
natureza questiona se 0 REDD e o Mercado de Crédito de Carbono agem como
mecanismos de protecao ecoldgica ou como reguladores politico-econdmicos globais?

Vejamos um exemplo elucidativo: a sustentabilidade exigida por relevantes

atores globais para o Brasil, ancorada na dimensdo ambiental e climatica — sobretudo
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pela preservacdo da Amazoénia, um dos principais simbolos ecolégicos contemporaneos
— ndo leva em conta a situacdo em que se encontra boa parte da populacéo regional e,
muito menos, suas dificuldades econdmicas e condi¢fes socioambientais.

Nesse sentido, diversos espacgos repletos de biodiversidade de paises periféricos
e semiperiféricos tornaram-se um simbolo ecoldgico global. Mas, para quem?

Certamente, é preciso conter 0s impactos antropogénicos também nas zonas
periféricas e semiperiféricas do espago geografico mundial, que exercem impactos
negativos na salde da populacdo e na economia desses prdprios paises a longo prazo.
Contudo, o mero ambientalismo “fundamentalista” ndo protege a natureza e tampouco
impede o avanco das commodities, que, no caso especifico de elevados espacos de
biodiversidade presentes no Brasil, numa légica de economia de fronteira, derruba
florestas e da lugar a pastos, especulacdo e conflitos fundiarios, inaugurando o apogeu
do agronegdcio na politica nacional (como a polémica do Cddigo Florestal no
Congresso Nacional que se arrastou durante anos).

Sendo a biodiversidade um alvo de interesses de muitos paises, corporagdes e
atores multissetoriais, caberia ao Brasil, como um pais detentor de diversos espacgos
naturais geoestratégicos, propor solugdes que viabilizassem uma discussdo que pautasse
o desenvolvimento desses lugares. Um verdadeiro desenvolvimento sustentavel deve ser
entendido como algo além de um representativo crescimento de setores da economia,
mas como um desenvolvimento tecnocientifico das estruturas produtivas aliado as
melhorias sociais e a universalidade da satde, que envolve também o0 acesso a cultura e
a representacdo politica em consonancia e harmonia com o meio ambiente. Tal
desenvolvimento deve ser condicionado para a melhoria nas condi¢Ges de vida dos
verdadeiros protetores da biodiversidade, as populacBes regionais. Contudo, diversos
conflitos de interesses geopoliticos e intraestatais dificultam a utilizacdo de concepc¢des
e acOes adequadas para esse padréo de desenvolvimento.

E preciso definir um novo padrdo de desenvolvimento que considere ndo s6 a
dimensdo ambiental, mas também os problemas sociais. Em outras palavras, as defesas
do ambientalismo, da biodiversidade e dos recursos naturais apenas funcionardo com
base em atividades produtivas que valorizem e utilizem o patrimdnio natural e cultural

regional, sobretudo das areas mais pobres do planeta.

Se por um lado, a construcdo das condicGes estruturais necessarias a
operacionalidade do desenvolvimento sustentavel, em escala planetaria, tem
um custo econdmico e politico que os governos dos paises industrializados
ndo estdo dispostos a assumirem, por outro, 0s atores sociais tém
desenvolvido estratégias para impedir que 0Ss processos econémicos
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subsumam os processos politicos, incorporando a “condi¢do humana” como o
principal pressuposto da sustentabilidade (FREITAS, 2010, p. 4).

Na perspectiva de valorizacdo de uma economia verde autbnoma para a
realidade brasileira, conciliar o aproveitamento econdmico com a sustentabilidade
ambiental é um dos grandes desafios da sociedade e do Estado. Como colocado por
Becker e Stenner (2008), a valoragdo econémica dos recursos naturais € uma estratégia
de defesa indispensavel para a manutencdo da propria natureza®.

Mas como os paises periféricos e semiperiféricos podem, de uma maneira
soberana, buscar a simbiose de um modelo que utilize o biovalor como estratégia de
desenvolvimento aliado & manutencao da biodiversidade e dos servi¢os ecossistémicos?
A estratégia pode ser a de tornar os espacos de biodiversidade laboratérios vivos e
avancados em CT&I, com foco na cura de doencas, nos tratamentos preventivos
naturais e na producao de fitoterapicos. O futuro do capitalismo se reconfigura em sua
forma “bio”, isto é, como biocapitalismo. Com a concorréncia interestatal em CT&I, o
biocapital podera abrir possibilidades de extracdo de biovalor e uma tentativa de
reinvencdo do capitalismo. E com base nessa perspectiva que Acero (2011) argumenta
que, com o sistema de patentes cada vez mais se tornando uma ferramenta estratégica, o
biocapital se expande para todos 0s ambitos da producéo e da reproducéo social.

Inegavelmente, conter o desflorestamento e a extingdo dos recursos naturais
devem ser politicas de Estado, mas a ndo utilizacdo do patrimdnio natural e a
privatizagdo de grandes areas florestais em troca de “créditos de carbono” obtidos pela
mercantilizacdo e financeirizagdo dos elementos da natureza pode ser um risco
gigantesco para o pais. Risco pelas tentativas de apropriacdo do banco genético nacional
e por perdermos uma oportunidade de investir em uma moderna economia baseada no
conhecimento da natureza e em investimentos em P&D e em CT&I. E também pela
omissdo politica por manter milhdes de pessoas e a maior parcela do territério brasileiro
em uma eterna condi¢cdo de marginalizagdo sob o status de periferia nacional.

A globalizacdo colocou o desafio ambiental como questdo de sobrevivéncia da
humanidade e o Brasil possui espagos geoestratégicos simbolos desse desafio.

Entretanto, a questdo ambiental brasileira €, antes de tudo, social! Aceitar as imposices

%9 Sobre a Amazonia continental, Becker coloca: “A Amazonia ja é verde. Precisa mesmo ¢é de uma base
econdmica que assim a mantenha” (BECKER, 2011a).
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ambientalistas oriundas do Norte é retirar parcelas consideraveis do territério produtivo
nacional, como as Amazonia Verde e Amazonia Azul®.

O Brasil € uma poténcia média semiperiférica, posi¢cdo alcancada com altos
custos socioambientais vinculados também a interesses exdgenos & grande massa social.
E, portanto, injustificavel negar & sociedade brasileira o direito ao uso dos seus recursos
estratégicos e ao produto do seu trabalho acumulado, vitais para a redinamizacéo de sua
economia e para a reducéo das desigualdades sociais e regionais.

Vejamos algumas caracteristicas ambientais singulares do territério brasileiro:

O Brasil detém a maior biodiversidade da Terra, com 13% das espécies existentes.

Estima-se que o pais tenha cerca de 15% de todas as espécies de flora cuja

descoberta € reconhecida, isto €, de 50 a 60 mil, sendo 41.212 descritas por

taxonomistas brasileiros em 2010.

e Na floresta Amazbnica, estima-se que ha mais de 10 mil espécies de frutos
silvestres; destes, apenas trés 6leos essenciais sdo explorados comercialmente. E
preciso valorar e usar de forma inteligente os produtos e servi¢os da biodiversidade.

e Na Amazbnia se encontra a maior bacia hidrografica do mundo, sendo o Rio
Solimbes/Amazonas o eixo coletor do sistema, escoando no Atlantico cerca de 20%
da agua doce do planeta. No bioma também se encontra uma reserva de agua
subterrdnea armazenada em 1,344 milhdo de Km?2 de aquiferos porosos, cuja
permanéncia depende da integridade da floresta. Acima, o vapor d’agua
transportado por massas de ar (rios voadores) tem papel essencial no regime de
chuvas da América do Sul.

e A floresta em pé ndo apenas regula o regime de aguas subterraneas e da atmosfera
como estoca enorme quantidade de carbono (estimada em 10 vezes as emissdes
anuais de combustiveis fosseis do mundo) e tem papel critico no sequestro de CO2

e A costa marinha do pais tem aproximadamente 3,66 milhdes de Km?2 (podendo ser

ainda ampliada para 4,4 milhdes de Km? no contexto da Convencdes das Nagoes

Unidas sobre o Direito do Mar), sendo percebida como nova fronteira (Amazonia

Azul) (FRISCHTAK, 2012, p. 70-71).

%0 O valor da "Amazoénia Azul" é comparavel a "Amazonia Verde". A regido possui riquezas e potenciais
econdmicos como a pesca, a minera¢do, uma enorme biodiversidade de espécies maritimas, petréleo, e o
aproveitamento de energia maremotriz e energia ed6licaem alto-mar ou offshore. A Zona Econdmica
Exclusiva brasileira, denominagdo formal da “Amazénia Azul”, tem uma area oceéanica aproximada de
3,6 milhGes de km2. Trata-se de uma &rea ocednica com tamanho equivalente a cerca de 40% do territorio
brasileiro.
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e Proteger 0s recursos que prestam servigos ecossistémicos, preservando aqueles que
sdo essenciais tanto do ponto de vista econbmico quanto para uma vida digna das
geracOes atual e futuras.

e Prover acesso ao patrimbnio genético para a exploracdo inteligente da
biodiversidade.

e Investir em produtos em servicos que facam dos recursos naturais a base de uma
nova economia verde e sustentavel (FRISCHTAK, Op. Cit., p. 80).

Algumas questdes que permeiam o debate ambientalista global sobre os espacos

de grande simbolismo ecoldgico sdo colocadas abaixo.

A énfase no desflorestamento, decorrente do receio que a destruicdo
significard perda da biodiversidade e efeito estufa, € uma prioridade dos
paises desenvolvidos — bem diversa da nossa. O conflito de prioridades revela
a complexidade da questdo ambiental. Ela ndo envolve apenas a questdo
ecoldgica, mas também a ideologia ecoldgica; ndo envolve apenas a gestao
autoritaria do territério nacional, mas também interesses associados as
rapidas transformacBes no cendrio internacional, que configuram uma
questdio “tecno(eco)logica” e conferem a Amazdnia uma posicdo de area
critica no contexto geopolitico mundial (BECKER, 1992, p. 143).

Relacionando a geopolitica ambiental a questdo nacional, Becker (1992) assinala

0s riscos associados as tais imposicoes:

A questdo “tecno(eco)ldgica” ¢, antes de tudo, uma questdo
nacional. O ponto de partida para enfrenta-la é reconhecer e reafirmar que a
Amazobnia ndo é a Antartida — parcelada pelas grandes poténcias mundiais —,
ela é o patrimdnio essencial da nagdo brasileira (BECKER, Op. Cit., p. 193).

Entretanto, como componente intrinseco ao Sistema Interestatal, a geopolitica da
riqueza, também simbolizada pela propaganda empresarial, difunde no senso comum a
ideia de que todas as questdes ambientais podem ser resolvidas com o emprego de mais
tecnologia e pela retirada do Estado, e ndo necessariamente por uma conscientizacdo
universal legitima e na ruptura de um modelo de sociedade hegemdnico. Somando-se ao
fato de que o processo de ‘“ambientalizacdo” do mundo somente por processos
tecnoldgicos é uma ilusdo, as verdadeiras causas das crises, como a irracionalidade dos
padrdes de consumo e de producdo vigentes, ndo sdo colocados em discussdo. Além
disso, a quem pertence o controle da tecnologia? As patentes tecno(eco)cientificas,
inclusive para a producdo de energias como edlica e solar, estdo nas maos de grandes
empresas, que assim aproveitam novas oportunidades de negécios (RIBEIRO, Op. Cit.).
A questdo ecoldgica pode ser uma desculpa para se agravarem as disparidades

tecnologicas entre as nacoes.
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Os efeitos de manipular um sistema global, pouco conhecido e de
alta complexidade como o clima poderiam ser devastadores para muitos
paises, que nem sequer estariam envolvidos nessas praticas. A possibilidade
de apropriar-se do termostato global seria dada aos paises com mais recursos
e tecnologias para desenvolver a ecoengenharia (RIBEIRO, 2011, p. 11).

Porto-Gongcalves (1984) complementa:

As grandes indUstrias tém, assim, garantidos, os mercados para seus
produtos através dos bancos que, por sua vez, ao viabilizarem as industrias,
se viabilizam na medida em que as indUstrias dependem dos bancos para
terem seu capital de giro, financiamento da producdo e crédito ao produtor
rural para comprar seus produtos. Trata-se de um “ecossistema” complexo
cujo equilibrio dindmico tem profundas implicagdes ecoldgicas (PORTO-
GONCALVES, Op. Cit., p. 22).

Questiona-se, também, o papel das grandes poténcias e de suas corporacdes
econdmico-financeiras, isto é, dos principais Estados-economias nacionais, como 0s
entusiastas e promotores da mercantilizacdo da natureza em razdo dos interesses

nacionais e de classes contraditorios que impedem uma tomada de consciéncia coletiva.

A histdria registra que os discursos desses governos destoam de suas
acOes praticas. Esses governos ndo efetivardo nenhuma experiéncia, nenhum
processo ou modelo de desenvolvimento que ponha em risco o estado de
bem-estar de seus eleitores, € as estabilidades econdmicas e politicas de seus
paises (FREITAS, 2010, p. 3).

Os homens parecem nédo saber que somos parte do meio ambiente. Mais do que
isso, 0 ambiente é composto pela l6gica da natureza e pela l6gica da sociedade (Becker,
1992). A apropriacdo do ambientalismo preservacionista pela vertente da

sustentabilidade econémica é colocado a seguir:

A logica cultural dos movimentos sociais se associa a dos
movimentos ambientalistas, convergindo para a meta de preservacdo da
natureza baseada em aliancas com as populagdes locais e favorecendo a
implantacdo das reservas de valor (&reas protegidas). Porém, os avangos na
globalizacdo dos mercados e nas tecnologias desestabilizam esse contexto. Se
as décadas de 1970 a 1990 foram de grande preocupagdo ambientalista
mundial, com investimentos na protecdo da natureza, na virada do milénio o
desenvolvimento sustentavel toma novo rumo. Torna-se mais forte a sua
vertente econdmica. Inaugura-se o capital natural (BECKER, 2011c).

Ha conhecimento e producdo suficientes para alcangarmos de fato uma “aldeia
global”, no entanto, no atual modelo de desenvolvimento ndo h& uma coletivizagdo das
benesses do capitalismo. Com a globalizacdo perversa, alguns, para continuarem em
posicdo de destaque, necessitam da exploracdo de populacdes e de territérios alheios,
das diferencas de oportunidades e de consumo, e da perpetuacdo da divisdo
internacional do trabalho (SANTOS, 2000).
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Motivacdes de origens muito diversas que incluem os movimentos
sociais, regionalismos e nacionalismos, a critica da ecopolitica privilegiando
a questdo da contabilidade socioambiental, e o ecodesenvolvimento
perseguido pelo Banco Mundial, convergem para a percep¢do de que 0s
efeitos diretos da interacdo de fatores ecolégicos, sociais, econdmicos e
politicos na escala local representam elementos regulatérios e inovadores
para o desenvolvimento global. Em que pese a coexisténcia de interesses
diversos, persiste a tendéncia monopolista a concentracdo e a centralizacdo
do capital, cuja globalizagdo avanca através da incorporacdo extensiva de
novos espagos que afetam o Estado e 0s conceitos de soberania e
nacionalismo (BECKER, 1991, p. 99).

As pressdes sobre os paises periféricos se dao por diferentes meios. Atuam
através do discurso da desestatizacdo®!, de uma complexa relagdo de ONGs com
objetivos ecologicos suspeitos, da relacdo duvidosa de grupos empresarias com a midia,
da imposicdo do modo de uso dos territorios nacionais, da retracdo de crédito das
principais organizagdes financeiras globais para projetos considerados “poluentes” etc®?

Do ponto de vista da presente pesquisa, uma verdadeira transformacédo de carater
global deveria considerar acordos supranacionais em etapas diferenciadas e ajustes
socioecondmicos, produtivos e comerciais respeitando as especificidades nacionais e
intranacionais, além de compensacOes técnicas e financeiras que possibilitariam
rearranjos produtivos e comerciais internacionais, além de uma maior competitividade e
complementaridade econdmica interestatal.

A figura abaixo coloca os grandes responsaveis pela emissdo de carbono para a

atmosfera.

Figura 8: Emissdes globais de carbono para a Atmosfera.
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Fonte: Imagem obtida no 5|t|o eletronlco do IPAM (2013).

61 A ideologia neoliberal propde a execucdo de uma estratégia de modernizagdo dos aparatos
institucionais, incluindo como componentes centrais a desburocratizacdo, a privatizacdo e a
descentralizacdo.

62 Com a conclusdo dos trabalhos do relatério Brundtland, o Brasil implantou medidas de carater
diplomético reparador, como a criagdo do Ibama. Outro polo de pressdo foi o Banco Mundial,
estabelecendo o financiamento de projetos mediante estudos de impactos ambientais, particularmente
sentida no setor elétrico e de mineragdo (MAIMON, 1992, p. 273).
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Nesse sentido, para ressaltar o carater utdpico e, até mesmo, ideologicamente
enviesado da discussdo, vale ilustrar brevemente questdes que envolvem duas das
principais atividades emissoras de carbono para atmosfera: a agropecuaria,
especialmente a pecudria, e 0s transportes, especialmente os automaveis.

e Sobre a pecuéria: O gas metano (CH4) figura na segunda posicdo em relacdo as
atividades antropicas geradoras de gases de efeito estufa®®. Calcula-se que 70% das
emissdes desse gas decorre da pecudria, especificamente na criacdo de gado bovino.
Investimentos transnacionais no melhoramento genético de espécies de menor
emissdo e maior produtividade, a gradual transi¢do da pecuaria extensiva para uma
pecudria intensiva, estudos para a absor¢do do metano para geragdo de energia e a
integracdo lavoura-pecuéria-floresta seriam elementos importantes para reduzir o
antropogenismo global.

e Vejamos alguns estudos da EMBRAPA (2016) nessa importante area:

Estudos apontam que a melhor estratégia para garantir o
desenvolvimento sustentavel da pecudria é sua intensificacdo. O setor
agropecuario brasileiro tem a disposi¢do tecnologias para aumentar a
eficiéncia e, ainda, reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE). As
principais estratégias englobam a recuperacdo de pastagens degradadas, boas
praticas de manejo da planta forrageira e do animal, uso adequado de
insumos, melhoramento genético, adoc&o de sistemas integrados (ILPF, ILP,
IPF) e manejo nutricional.

A agropecudria € responsavel por 37% das emissdes nacionais,
segundo estimativas anuais de emissdes de GEE, do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI). Desse total, a pecudria responde por 14,5%.
A emissdo média anual de metano (CH4) por bovino é de 57 kg/animal/ano.
Acles para aumentar a eficiéncia dos sistemas de producdo e melhorar o
desempenho dos animais podem reduzir até 35% esse valor. De acordo com o
pesquisador Alexandre Berndt, da Embrapa Pecuéaria Sudeste (SP), é possivel
reduzi-la para 37,7 kg/animal/ano.

O alto desempenho animal favorece a reducdo das emissdes pelos
bovinos. Segundo Berndt, a produgdo de metano depende da quantidade e
qualidade do alimento digerido, tipo de animal, grau de digestibilidade e
condicdes de criacdo. Agdes como a melhoria dos indices zootécnicos de
producdo e reproducdo (reducdo da idade de abate, do intervalo entre partos,
da idade da primeira cria), bem-estar animal e manejo dos bovinos e da
pastagem contribuem para reducdo do metano. Pode-se incluir também o
manejo nutricional, com uso de grdos e alimentos concentrados na dieta e
processamento adequado das forragens conservadas para aumentar a
digestibilidade (EMBRAPA, 2016).

83 O Portal UOL nos fornece um breve resumo sobre os principais gases de efeito estufa. “Quais s30 0s
gases do efeito estufa? O principal gas emitido pelas atividades humanas que geram o efeito estufa é o
diéxido de carbono (CO2). Ele tem diferentes origens, como o desmatamento e uso da terra, que
representam 11% do total de gases do fenémeno, e a queima de combustiveis fosseis, responsavel por
65% do total. O metano (CH4) e o 6xido nitroso (N20) também colaboram para efeito estufa e ambos
podem ser originados de atividades agricolas e queima de biomassa. O metano esta ligado a gestdo de
residuos, uso de energia e soma 16% do total de gases do fendmeno. Enquanto o 6xido nitroso é liberado
com o uso de fertilizantes e fica com 6% da parcela. Além deles, os gases fluorados, que vém de
processos industriais e da refrigeracdo, colaboram para o efeito, mesmo representando apenas 2% do total
de gases” Portal UOL (2015).
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e Mesmo num mundo em que milhares morrem de fome anualmente, seria
interessante a formulacéo de debates globais para uma distribuicdo mais justa de
alimentos e, até mesmo, visar a reducdo do consumo dessa proteina animal no
cotidiano, espacialmente concentrada e nas maos (nos pratos!) de uma minoria
expressiva do planeta.

e Nesse sentido, o carater predatorio da pecuaria envolve, além dos GEEs, a questao
da agua, especificamente o conceito de agua virtual. A agua virtual, isto é, o uso
indireto dos recursos hidricos consumidos por um bem, deveria ser considerada uma

das mais importantes questdes ambientais. O portal ECODEBATE (2015) coloca:

Vocé ja ouviu falar em agua virtual? E um conceito muito interessante
criado pelo professor britdnico John Anthony Allan, que calcula a quantidade
de agua utilizada na producéo de bens de consumo. Ele leva em consideracgao
ndo apenas a dgua contida no produto, mas a que foi usada em todas as etapas
do seu processo de fabricacdo. Por exemplo, na producdo de uma xicara de
café séo utilizados cerca de 140 litros de agua.

Para a producdo de um quilo de carne de gado, esse nimero chega a
15 mil litros de agua. Essa quantidade astrondmica de agua, na maioria das
vezes, nem fica para o consumo do brasileiro, pois o pais € o maior
exportador de carne bovina do mundo. De acordo com dados da Unesco, se
somarmos todas as commodities que o Brasil exporta, enviamos ao exterior
aproximadamente 112 trilhdes de litros de 4gua doce por ano, o equivalente a
45 milhdes de piscinas olimpicas (ECODEBATE, 2015).

e Os transportes, depois das atividades industriais, sdo 0s grandes emissores de
carbono para a atmosfera. Considerando que a emissdo de gases pelo transporte
maritimo internacional e pelo transporte aéreo ndo pode ser atribuida as nacGes
individualmente, ficando, portanto, fora do Protocolo de Kyoto, ndo cabendo
nenhuma meta para a sua reducdo, ha de se pensar sobre veiculos urbanos. Fundos
globais para incentivar o transporte de massa nas maiores aglomeracGes urbanas
globais, sobretudo nas megacidades, continuas pesquisas sobre a autonomia e
eficiéncia dos carros elétricos, buscando combater os lobbies das grandes
companbhias de petréleo e montadoras de veiculos, o incentivo a producédo de carros
hibridos, que reduzem as emissdes por possuirem um motor elétrico e outro a
combustéo.

Por fim, alguns dos impactos dessa construgdo discursiva-ideoldgica sustentada

por um materialismo conservador podem ser resumidamente colocados abaixo:

e Incentivo & mercantilizagio dos elementos da natureza® e & especulagéo do capital

financeiro;

64 Milton Santos, a partir de uma perspectiva de valoragio da natureza, afirma que, na era da ecologia
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e Controle de recursos naturais estratégicos e apropriacdo da biodiversidade dos
paises menos desenvolvidos por burocratas vinculados as Grandes Poténcias e

atores multissetoriais transnacionais;

e Ambos consolidam a natureza como um grande mercado a ser controlado por
organizag0es e recursos privados.

A presente se¢do considera a economia verde como uma economia de baixo
carbono uma demanda verdadeiramente crucial para 0 minimo bem-estar das proximas
geragdes. Entretanto, a “velocidade dos discursos” deve exigir reflexdo e ponderagao.
Assim como o desenvolvimento sustentavel, a recém-inaugurada economia verde exige,
necessariamente, 0 dominio de tecno(eco)logias. Nesse sentido, a economia verde pode
funcionar, além das expectativas por transformacdes produtivas e socioculturais em
multiplas escalas e dimensBes, como uma ferramenta para a imposicdo de padrdes
definidos pelos aparatos tecnocientificos do Norte sobre a maior parte do espaco

geogréfico mundial.

Ao lado de questdes como a reducdo da divida externa, o
estabelecimento de termos de troca mais justos, acesso factivel a tecnologia
de ponta, entre outros, € condicdo decisiva a disponibilidade de recursos
adequados para que se efetive uma mudanca estrutural no modo de enfocar o
processo de desenvolvimento (FONSECA, 1992, p. 67).

A colocacdo abaixo ilumina a discussdo em relacdo as dificuldades de

compatibilizar interesses nacionais tao distintos.

Para os paises em desenvolvimento, cuja balanga comercial é
integrada majoritariamente por produtos primarios, é sombria a perspectiva
colocada pelo cenério de sistemas tecnoldgicos inacessiveis. Na maioria dos
paises do Sul sdo pequenas as conquistas nas areas de novas tecnologias. Sua
obten¢do, em geral no setor privado dos paises desenvolvidos, depende do
pagamento de royalties e de outros compromissos financeiros, comerciais e,
muitas vezes, politicos (GUIMARAES, 1992, p. 48).

Ainda nesse paradigma marcado pelo poder tecnocientifico, Becker (2007)
aponta que a globalizagdo da economia-mundo baseada na CT&aI, através do controle de
pesquisa e de novos canais de financiamento para investimento seletivo, pode significar
novo instrumento de perpetuacdo das relacGes assimeétricas entre os Estados nacionais.
Assim, a economia verde pode favorecer a emergéncia de novas atividades fundadas no
emprego de tecnologias “verdes”, legitimando ainda mais as a¢des humanas sem

reconhecer 0s riscos associados ao egocentrismo antrdépico sobre o planeta Terra.

triunfante, € 0 homem quem fabrica a natureza, ou lhe atribui valor e sentido, por meio de suas agdes ja
realizadas, em curso ou meramente imaginadas (SANTOS, 2000, p. 82).
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Do ponto de vista internacional, o conceito de Economia Verde seria
tao fragil quanto o conceito de Desenvolvimento Sustentavel, na medida em
gue ndo trata especificamente da assimetria de desenvolvimento. Aliviar a
pobreza ndo significa necessariamente reduzir assimetrias. Ademais, a
Economia Verde é intensiva em tecnologia, logo ela tende a beneficiar mais
aqueles que controlam a producdo desses intangiveis e a provisdo dos
respectivos servicos (CGEE, 2011, p. 5).

O ambientalismo s6 podera se fortalecer a medida que for absorvido pelos outros
setores da sociedade, tanto a dimenséo social quanto a dimensdo econémica (LAGO,
2012, p. 10).

O olhar da comunidade internacional volta-se para pontos escolhidos do planeta,
como o Brasil, por razdes politicas e estratégicas. Este olhar pressupde “solugdes
comuns”, idealizadas por paises centrais, para economias e sociedades diferenciadas,
fundamentada, dentre outras estratégias, no pagamento feito pelos ricos pelo direito de
poluir em troca da imobilizacdo de imensas reservas naturais dos mais pobres. O
programa de pagamento de servicos ambientais pode ser caracterizado como uma forma
de imobilizar a biodiversidade e as atividades de povos de nacBes mais pobres,
mantendo-0s no atraso e, a0 mesmo tempo, conservando o padrdo de acumulacdo de
poder e riqueza nas mdos dos Estados desenvolvidos e de suas corporagOes
transnacionais.

Por fim, constata-se que a economia verde, o desenvolvimento sustentavel, o
REDD e o Mercado de Crédito de Carbono podem agir como mecanismos regulatorios
de pressdo estreitamente relacionados a perpetuagdo das mdltiplas assimetrias
sisttmicas. O desenvolvimento sustentdvel e a economia verde podem ser
compreendidos como formas de readaptar o sistema capitalista as novas demandas ditas
sustentaveis por parte de poderosos Estados e pelas reivindicacfes de novos atores,
evitando, contudo, modificar a raiz da questdo de acumulacdo de poder e riqueza, bases
da estrutura assimétrica do Sistema Interestatal Capitalista.

O REDD e o Mercado de Crédito de Carbono, principais mecanismos ecologico-
econbmicos que surgem na tentativa de reduzir os impactos antropicos ao planeta e
como forma de manter a preservacao/conservacdo de pontos de biodiversidade global,
sobretudo florestas tropicais e corpos hidricos, também devem ser incluidos na nova
geopolitica das nagdes caracterizada por uma “globalizacdo neoliberal da natureza”.
Ambas as propostas se inserem como politicas ambientais insustentaveis do ponto de
vista politico e socioeconémico sob a luz da conservacéo da biodiversidade. As mesmas

ainda representam projetos neoliberais coercitivos e mecanismos politicos de regulagéo
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de territdrios dos paises periféricos e semiperiféricos vinculados a mercantilizacdo dos
elementos naturais.

O programa REDD, especificamente, ainda pode contribuir para o aumento dos
processos de apropriacdo destrutiva da natureza e de destruicdo de sua organizacgao
ecologica.

A atual economia verde, ao privilegiar a privatizacdo dos elementos da natureza
a transformacdo do modelo de producéo e organizacao socioeconémica capitalista, pode
funcionar como um “escudo” para manter as disparidades no interior do Sistema

Interestatal e servir como uma expressao essencial da geopolitica da riqueza.

1.4 — NOVOS ATORES E A ATUACAO NA QUESTAO
AMBIENTAL: UMA ANALISE SOBRE AS ONGS

Antes de tudo, é preciso assumir que a questdo ambiental no Brasil percorre dois
niveis gerais extremamente diferenciados: i) o da diplomacia, considerado propositivo e
de vanguarda nos grandes foruns internacionais; ii) e o das contradigdes historicas dos
governos em suas diferentes esferas de poder. Governos que foram capazes de
multiplicar as reservas indigenas e ambientais, além dos parques naturais que mantém
partes substanciais do patrimoénio natural nacional protegido e, a0 mesmo tempo, com
um patrocinio publico volumoso a expansédo da fronteira agricola em direcdo aos biomas
do Cerrado e da Amazonia, mesmo tendo centenas de milhares de hectares de terras
degradadas a serem recuperadas em regides menos sensiveis do ponto de vista ecoldgico
em diversas partes do pais.

Ainda assim, se faz necessario frisar os multiplos interesses que estdo no bojo da
questao ambiental, procurando ir além “da posicao simplista de que os males do mundo
advém da orientagdo neocolonialista dos paises do Norte” (NOGUEIRA-NETO, 1992,
p. 53).

Nogueira-Neto (Op. Cit.), a partir de um viés ambientalista mais cosmopolita, €
capaz de moderar os argumentos acerca de um eventual do maniqueismo histérico e
critica os que defendem que o Brasil é um “pais sitiado” em razio das preocupagdes
ambientais de outros paises sobre o0 nosso territorio, especialmente na eventual perda de

soberania sobre espacos com elevada biodiversidade e na retirada/imobilizagéo de
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recursos naturais estratégicos. O autor ainda complementa que o discurso de ameaga a
soberania nacional serviu para o aumento da catastrofe sobre os recursos naturais e
espacos de biodiversidade do Brasil.

O que se pretende aqui, como demonstrado ao longo desse estudo, é ultrapassar
a retdrica do desenvolvimentismo e do ecologismo conservador, j& que ambos sdo
incapazes de transformar as estrutura produtivas arcaicas e as desiguldades
socioespaciais e de acesso aos recursos naturais.

A partir dos anos 1970 surgem novas agendas nas discussdes interestatais e
intraestatais, como, por exemplo, as tematicas da ecologia, da biodiversidade, da
questdo climatica e dos recursos naturais e hidricos. Nesse sentido, a ecologia politica
das grandes ONGs transnacionais, um dos atores que fortemente emergem nessa nova
configuracdo de poder global, deve ser problematizada.

A insercdo de novos atores nas discussfes ambientais € uma questdo global. A
propria. ONU vem buscando legitimar uma governanca ambiental global com a

introducdo desses atores nao estatais desde a Conferéncia de Estocolmo.

(...) o0 negocio da governanga ambiental global tem crescido em
muitas novas direcfes. Assim, mais regras e normas ambientais foram criadas
em todo o mundo, ndo s a partir da acdo de atores estatais e organizagdes
internacionais ambientais, mas também provenientes de organizagdes nédo
ambientais, como o Banco Mundial, bancos privados e organizagdes
nacionais e internacionais do setor privado (RAMPAZO ET AL, 2014 Apud
NAJAM et al, 2006, p. 12).

As ONGs transnacionais sdo um dos principais atores do mundo contemporaneo,
capazes de uma projecdo de poder também sob uma perspectiva geopolitica. Seus
mecanismos e fontes de financiamento, a composi¢do de seus complexos conselhos de
gestdo, a localizacdo espacial e suas regides de atuacdo e, sobretudo o carater
conservador de seus projetos — alcangados, muita vezes, com lobbies sobre governos e
OMIs — nos levam a refletir acerca da existéncia de inumeras contradi¢cGes em relacdo
aos objetivos de atores ndo estatais nessa configuracao de poder global.

Vejamos a colocacdo de Diegues (2008) sobre um dos atores que fortemente

emergem nessa nova configuragédo de poder global:

(...) Os modelos de conservacdo propostos pelas grandes ONGs
tendem a excluir a participacdo dos povos indigenas e demais populacbes
tradicionais na definicdo e no manejo das areas protegidas, aportando ndo
somente recursos financeiros, mas também “modelos de ciéncia e praticas
conservacionistas” pouco adaptados as situagdes ecologicas e culturais
nacionais e locais. (...) A importancia dessas “megaorganizagdes” cresceu
assustadoramente nas Ultimas duas décadas, pela sua rapida implantacdo em
paises periféricos, a partir de meados da década de 1980, quando firmou-se o
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modelo neoliberal de “Estado Minimo”. Alguns servicos devem ser
privatizados, incluindo-se ai os do meio ambiente. Muitos 6rgdos
multilaterais, fundacbes e corporacBes, ¢6rgdos de assisténcia
técnico/financeiro norte-americanos e europeus passaram a financiar
diretamente as ONGs, consideradas “representantes da sociedade civil em

LEINT3

formacdo”, “mais confidveis, ndo-corruptas e eficazes” que as institui¢des
governamentais dos paises do sul (DIEGUES, Op. Cit., p. 13-15).

Nas Gltimas décadas foram criados diversos fundos mundiais por fundacGes
privadas e de organizagdes multilaterais para supostamente financiar o desenvolvimento
sustentavel e proteger o meio ambiente. Entretanto, o papel dos povos indigenas e
tradicionais, além dos proprios paises que concentram o0s hot spots globais, é
minimizado na gestdo de seus territérios. Burocratas e ONGs comandam a organizacao
e 0s projetos desses fundos, o que nos leva a pensar sobre 0s conceitos de autonomia e
soberania nacional.

Contudo, Petrella (2001 Apud Porto-Gongalves, 2004, p. 168) elucida que por
tras de um discurso nacional, as elites dominantes dos paises pobres invocam a questédo
da soberania para, posteriormente — numa estreita ligacdo com a geopolitica do poder e
da riqueza — privatizar 0s recursos para corporacdes transnacionais das Grandes

Poténcias.

(...) grandes corporac6es vém conduzindo a agenda em beneficio do
mercado das ONGs. As ONGs estdo cada vez mais implicadas nos conflitos e
ndo necessariamente estdo mais do mesmo lado em que se encontravam nos
anos 1970 e 1980, como o caso dos huaorani e dos ogoni. H4 uma mediacédo
econdmica da maior parte das politicas setoriais de meio ambiente. E como
se qualquer politica ambiental, para ganhar cidadania —, isto é, o direito a
existéncia no debate politico —, devesse antes se converter a logica
econdmica, como o demonstram as recentes propostas em torno da agua, da
mercantilizagdo da fotossintese, tanto no debate sobre o efeito estufa como
mais diretamente das florestas, em que tudo passa a ter um preco e ndo mais
um valor no sentido ético-politico (PORTO-GONCALVES, 2004, p. 53).

Os vazios deixados pela esfera pablica sdo cada vez mais preenchidos por ONGs
na implantagdo de programas sociais e ecologicos. Entretanto, como colocou Maimon
(1992, p. 136), “a forte conotacdo conservacionista que estd implicita nos projetos de
conversao ecoldgica sugere que ONGs conservacionistas serdo privilegiadas via-a-vis
aquelas de carater mais social”.

Podemos considerar que certas ONGs — ou alguns de seus projetos — possuem
uma geoestratégia especifica, ja que a atuacdo desses importantes atores
contemporaneos envolvem uma dimensdo espacial caracterizado pela dissociacdo das

populaces tradicionais do controle e gestdo de seus territorios.
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(...) No Brasil a superficie de areas protegidas na Amazobnia ja
supera 0s 10% do territorio, e a tendéncia € que os deslocamentos/expulsées
das comunidades tradicionais pela legislacdo dos parques continuem a existir,
ainda que em menor escala em relagdo ao passado dada uma maior
resisténcia dos moradores e uma maior consciéncia da sociedade sobre o
problema social e cultural da conservacao. (...) A grande superficie territorial
ocupada pelas areas protegidas hoje no Brasil ndo é somente uma questdo de
conservacao da natureza, mas é principalmente geopolitica. A pressdao que
exercem sobre diversos governos dos paises do sul para a criagdo de areas de
protecdo integral com impactos negativos sobre o modo de vida das
populacdes tradicionais e sobre a prdpria biodiversidade é uma variacdo do
chamado “neocolonialismo ambiental” (DIEGUES, Op. Cit., p. 15-16).

A geografa Therezinha de Castro descreveu a geoestratégia das ONGs como
parte fundamental de mdltiplos interesses internos e externos. Segundo a autora, a
ecologia politica das ONGs pode ser a representacdo de um neocolonialismo Norte-Sul.

Num prisma extremamente critico e sob um olhar nacional-desenvolvimentista,
a questdo ambiental se tornou um campo que pode criar potencialidades e confrontagcdes
de areas e interesses estratégicos do Brasil, como exemplo, o potencial econdmico e
energético de reservas indigenas.

O conceito de coercdo velada como elemento interno ameagador da soberania
nacional, nos faz refletir sobre alguns desses novos atores inseridos nesse debate
geopolitico contemporaneo, como sociedade civil, grupos midiaticos, ONGs com
estratégias globais, organizacdes cientificas, corporacfes e fundacdes privadas, vem
agindo para incitar movimentos indigenas e grupos politicamente organizados em
fronteiras, por exemplo, gerando conturbacdes politicas internas ao Brasil e dificultando
a acdo estatal. A coercgdo velada seria a espacializacdo de multiplos atores com logicas
geopoliticas e territorialidades proprias. Muitos desses fluxos de pressdo tém origem
nos paises centrais.

Como exemplo da anarquia expansiva e competitiva do Sistema Interestatal
Capitalista, as desigualdades entre consumidores e produtores de tecnologias de
informacdo e de guerra, areas de desenvolvimento estratégicas, ja formam o principal
componente das assimetrias de poder do mundo contemporaneo.

Morin (1973 Apud Buarque, 1992, p. 143) ja coloca que o valor da diversidade
“como elemento criativo e riqueza sociocultural e ecologica da hipercomplexidade das
sociedades mais avangadas”.

Becker (1992) foi uma defensora voraz do desenvolvimento nacional a partir da
ciéncia e da tecnologia, elementos estratégicos do poder contemporaneo. Buarque

(1992, p. 146) complementa e diz que a biodiversidade pode ser uma fonte de poder
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politico e econdmico, que sera tanto mais valioso quanto mais se incorpore 0s
conhecimentos gerados pelas pesquisas do seu banco genético. E justamente ai que a
questdo ambiental passa a incorporar uma dimenséo geopolitica. A regulagdo ao banco
genético, o dominio e a utilizacdo produtiva dos conhecimentos existentes sobre a
biodiversidade podem ser responsaveis pela transformacdo produtiva e pela valorizagao
nacional no campo das ciéncias ambientais e da biotecnologia.

Ainda é preciso colocar a configuracdo de uma nova doutrina a partir da causa
dos direitos humanos, que contém uma série de valores estrategicamente construidos,
buscando constranger certos Estados no principio da soberania. A questdo ambiental,
como um elemento universal, também passa a ser uma demanda automatica e posta por
meios teatrais.

Delegar a soberania em nome da cooperacdo interestatal e de um acordo
universal proposto por Instituicbes e Regimes Internacionais hierarquizados devem,
antes de tudo, merecer uma profunda reflexdo critica dos atores sistémicos mais
suscetiveis politica e ideologiacamente.

Assim, como tratado no Sistema Interestatal Capitalista, o conceito de natureza
ndo € natural e, assim, a luta ecoldgica é uma luta social. Por que, entdo, separar a

ecologia da politica, a natureza da sociedade, o natural do historico?

O meio natural que condiciona nossa existéncia biologica deriva de
um jogo econdmico na medida em que torna-se fonte de lucros, de rendas de
situacdo, de meios de dominacdo. Os Estados maiores promovem tanto o
desenvolvimento das armas biol6gicas quanto da arma alimentar. Nessas
condicdes a ecologia adquire inelutavelmente uma dimensdo politica
(PORTO-GONCALVES, 1984, p. 45).

Na medida em que as grandes ONGs transnacionais, com seus orgamentos
miliondrios e ndmero crescente de profissionais, tém também caracteristicas
empresariais e exercem influéncia marcante nas politicas ambientais brasileiras, é
importante que sejam analisadas como qualquer outra grande instituicdo global
(DIEGUES, Op. Cit., p. 17-18).

Diegues (Op. Cit.) coloca que as grandes ONGs, em particular a WWF (World
Wildlife Fund), a CI (Conservation International), a TNC (Nature Conservancy) e a
WCS (Wildlife Conservation Society), entre outras, tém tido uma influéncia marcante
sobre as politicas e processos de implantacdo de areas protegidas integrais, de onde,
frequentemente, tém sido expulsos povos indigenas e comunidades tradicionais em

varios continentes.
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MacChapin (2008, p. 26) colocou que, nas Ultimas duas décadas, as grandes
ONGs ambientalistas tinham mudado para um novo enfoque de conservagao em grande
escala, onde a ciéncia passa a se sobrepor as realidades sociais. Como disse um bidlogo
da Conservation International que trabalha com os Kaiap6 na regido do Baixo Xingu -
“Muito francamente, eu ndo ligo para o que querem os indios. Temos que trabalhar para
conservar a biodiversidade”. Nessa logica autoritaria, muitas populagGes indigenas e
tradicionais vém considerando 0s conservacionistas como um outro colonizador, uma
extensdo das grandes forcas da hegemonia econémica e cultural (DOWIE, 2008, p.
120).

Vejamos a colocacao a seguir:

N&o é nenhum segredo que milhdes de povos nativos no mundo
inteiro foram expulsos de suas terras para deixar seu lugar para grandes
companhias de petroleo, mineragdo, madeireiras e a monocultura. Mas
poucos povos sabem que a mesma coisa acontece por uma causa muito mais
nobre: a conservacdo da natureza. Hoje a lista de instituicGes destruidoras de
culturas denunciadas por lideres tribais em quase todos os continentes inclui
ndo somente Shell, Texaco, Freeport e Bechtel, mas nomes também mais
surpreendentes como: Conservation International (CI); Nature Conservancy
(TNC); World Wildlife Fund (WWHF); e Wildlife Conservation Society
(WCS) (DOWIE, Op. Cit., p. 114-15).

O viés utilitarista e contraditorio de diversas ONGs é colocado a seguir:

Associado a isso existem as relagbes das organizacGes
conservacionistas com as corpora¢des multinacionais, particularmente
aquelas que tém atividades de exploracdo de gas e petréleo, a industria
farmacéutica e as companhias de mineracdo que estdo diretamente envolvidas
no saque e na destruicdo das florestas ocupadas pelos povos indigenas
(MACCHAPIN, 2008, p. 27).

O carater contraditorio exemplificado acima também tem estreita relacdo com os
mecanismos de financiamento, que mantém a estrutura empresarial dessas organizacoes,
que possuem uma intensa concorréncia por financiamento, treinamento de pessoal,
venda de servicos e estruturas hierarquizadas (DIEGUES, Op. Cit.). Nesse sentido, ha
uma cumplicidade das ONGs com “muitas das corporagdes € governos que estdo entre
os mais ativos nesse processo destrutivo” (MACCHAPIN, 2008, p. 52). Em suma, as
ONGs possuem a responsabilidade de defender a biodiversidade contra a devastagéo das
mesmas corporacdes que as financiam.

As colocagdes de Compagnon (2008) sdo importantes para a compreensdo do
sentido empresarial de diversas ONGs e para 0 reconhecimento da concorréncia por

apoio, fundos e projetos.
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A competicdo é particularmente viva entre as organizacbes pelo
controle de &reas protegidas e de zonas de intervencdo de seus projetos, pelo
recrutamento de pessoal competente e pela obtencdo de fundo. (...)
Frequentemente sem a base social e parecidos mais a escritorios de estudos,
as pequenas ONGs do Sul tornam-se, para seus dirigentes, empresas no
sentido econémico do termo (COMPAGNON, Op. Cit., p. 86).

As grandes ONGs transnacionais tém grande influéncia sobre politicas
ambientais de instituicdes governamentais, inclusive com relagfes escusas com
funcionarios publicos para a solidificacdo de conexdes internas. As mesmas ainda
possuem grande capacidade de arrecadacao internacional, com recursos provenientes do
Banco Mundial e de corporagfes transnacionais. A narrativa da governanca global e o
enfoque impositivo também sdo marcas da acdo de algumas dessas grandes ONGs
transnacionais, que sdo organizagdes que “influenciam ndo somente as instituigcdes
governamentais, mas também as ONGs locais, as quais transferem alguns recursos
financeiros desde que estas trabalhem de acordo com os modelos apresentados pelas
primeiras” (DIEGUES, Op. Cit., p. 14-15).

Por fim, o segundo capitulo analisou alguns importantes elementos da
geopolitica ambiental, como as Conferéncias das Na¢6es Unidas e as discussdes sobre o
desenvolvimento sustentavel e a economia verde e refletiu acerca dos diversos
interesses subjacentes a questdo ambiental, com o exemplo das multiplas relacGes entre
ONGs e poderosos Estados-economias nacionais, sobretudo com énfase ao caso

brasileiro.

151



CAPITULO 3 — ATORES, INTERESSES E A GEOPOLITICA DO
PRE-SAL BRASILEIRO

INTRODUCAO

O capitulo 3 pretende aglutinar as observacgdes e 0s conceitos desenvolvidos ao
longo da pesquisa a partir de um estudo de caso especifico: analisar criticamente o pré-
sal brasileiro.

O pré-sal brasileiro é uma tematica espacialmente e temporalmente definida que
vem passando por intensas e profundas transformacgdes de variadas ordens, como
politico-ideolégicas, juridico-regulatérias e econdmico-produtivas, tornando-se um
“campo fértil” de pesquisa em Economia Politica Internacional por duas razdes
fundamentais: i) por envolver uma discussdo que pode contrapor e/ou conectar visdes de
carater conservacionista, neoliberal-privatista e nacional-desenvolvimentista, além de
inserir uma série de atores além do Estado nessa discussdo, como sociedade civil,
ONGs, corporagGes empresariais etc.; 2) por envolver diferentes interesses e estratégias
de uso dessa fundamental fonte energética do século XXI e, até mesmo, de imobilizacéo
e de apropriacdo de uma importante area do territorio nacional, o Atlantico Sul.

Buscando contribuir para a projecdo autbnoma do pais no Sistema Internacional
a partir da apropriacdo de seus recursos naturais sob uma perspectiva que concilie
responsabilidade ambiental, desenvolvimento socioecondmico e seguranca nacional, e,
ainda, pela necessidade de um projeto soberano de defesa para o Atlantico Sul, enorme
area estratégica do territdrio brasileiro e notadamente cobicada por grandes Estados-
economias nacionais com o advento das descobertas de gigantes reservas de recursos
energéticos na camada do pré-sal, especialmente o petroleo, o capitulo pretende analisar
a multiplicidade de discursos e atores envolvidos na geopolitica do pré-sal brasileiro,
algumas formas contemporéaneas de coercdo, dominacdo e subordinacdo verificadas
nesse processo e 0s variados interesses geoestratégicos interestatais-empresariais sobre
a questéo.

E preciso destacar que a investigacao sobre as recentes mudancas em relagéo ao
pré-sal se dard pela associacdo de fatores estruturais, que se constituem como 0s
alicerces instituidores da natureza anarquica do Sistema Interestatal Capitalista, com 0s

complexos elementos contemporaneos relativos as conjunturas global e nacional.
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O capitulo 3 possui trés secbes. A primeira secdo abordard as recentes
transformac6es do marco regulatorio do pré-sal brasileiro, sobretudo pela comparacédo
dos Projetos de Lei de 2010 e de 2016. A sec¢do, ainda, fara um mapeamento acerca dos
discursos, posicBes, acBes e pressdes dos multiplos atores envolvidos na mudanca
regulatoria. A segunda secéo problematizaré as relagdes entre a geopolitica ambiental e
o modelo neoliberal a partir da transformacédo do marco regulatorio do pré-sal brasileiro.
Por fim, a terceira secdo justificara que a apropriacao e o desenvolvimento do pré-sal
sob uma perspectiva nacional também se insere como uma politica estratégica de defesa

para o Atlantico Sul no século XXI.

I11.1 — DIFERENTES CONCEPCOES SOBRE AS RESERVAS DO
PRE-SAL  BRASIEIRO: COMPARANDO OS MARCOS
REGULATORIOS DE 2010 E 2016

Para atingir os objetivos propostos da presente secéo, far-se-4 uma analise sobre
as diversas questdes que envolveram e ainda envolvem as recentes mudangas no marco
regulatorio do pré-sal brasileiro, especialmente atraves da analise dos discursos dos
principais atores envolvidos na questdo e pelas recentes mudangas ocasionadas pela
sancdo presidencial do Projeto de Lei 4.567/2016, inicialmente proposto no Senado
Federal como Projeto de Lei Substitutivo 131, e que foi sancionado pela Presidéncia da
Republica e publicado no Diario Oficial da Unido no dia 30 de novembro de 2016 como
a Lei Ordinaria 13.365/2016.

Antes de iniciarmos a discussdo, € preciso destacar que, inegavelmente, o
processo de descoberta e a exploracdo offshore do pré-sal em aguas ultraprofundas vem
contribuindo para o desenvolvimento do setor petrolifero-energético do Brasil em suas
multiplas cadeias de pesquisa, ciéncia, producao e industrializacao.

Mas 0 que é o pré-sal? A camada do pré-sal®, que perpassa 800 quilometros

entre os estados do Espirito Santo e Santa Catarina, passando pelas bacias sedimentares

85 Como verificado no sitio eletronico da Petrobras, “o pré-sal € uma sequéncia de rochas sedimentares
formadas ha mais de 100 milhGes de anos no espaco geografico criado pela separacdo do antigo
continente Gondwana. Mais especificamente, pela separacdo dos atuais continentes Americano e
Africano, que comecou ha cerca de 150 milhGes de anos. Entre os dois continentes formaram-se,
inicialmente, grandes depressdes, que deram origem a grandes lagos. Ali foram depositadas, ao longo de
milhGes de anos, as rochas geradoras de petréleo do pré-sal. Como todos os rios dos continentes que se
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do Espirito Santo, Campos e Santos, € um gigantesco reservatorio de petroleo e gas
natural localizado abaixo da camada de sal, encontrando-se entre 5 e 7 mil metros

abaixo do nivel do mar. Vejamos as figuras a seguir.

Figuras 9, 10 e 11: Localiza¢do do Pré-Sal no Brasil.

[IPoligono pré-sal

A camada pré-sal

Faixa vai de Santa Catarina até o Espirito Santo

Oqueé

> £ UMA GRANDE resarva de patrdleo que comegou
a se formar hd mais do 100 milhdes de anos no
espago geogréfico deixado pala separacdo dos
continentes afvicano & americano.

Localizacao

> COMPREENDE uma faixa que s& astends a0 longo
de BOO quildmetros de extensdo o 200 quilbme-
tros de largura, entre os estados do Espirite
Samo e Santa Cataring. abaixo do baito do mar,
& engloba trés bacias sedimentares (Espirito
Santo. Campos & Sanos).

Profundidade

>0 PETROLED encontrado nesta drea as1d a
profundidades antre 7 mil & 8 mil metros, abaixo
de uma axtensa camada do sal que conserva a
qualidade do oleo, segundo gadloges.

FLI30 DA LA AT

FONTE GOVERNO FEDERAL

Fonte: Imagens obtidas em http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2014/07/brasilpresal.jpg/view (09);
http://www.petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/areas-de-atuacao/exploracao-e-producao-de-petroleo-e-
gas/pre-sal/ (10); e no Editorial do jornal O Globo ON LINE (2017) (11).

As reservas dos campos do pré-sal se enquadram como uma das maiores descobertas mundiais
do setor petrolifero-energético desde o pos-Segunda Guerra. Com estimativas de cerca de 100
bilhdes de barris recuperaveis, que coloca o Brasil entre 0os maiores detentores de

reservas mundiais, o exercicio de controle territorial, a possibilidade de exploracéo e o

separavam corriam para as regides mais baixas, grandes volumes de matéria organica foram ali se
depositando. A medida que os continentes se distanciavam, os materiais organicos entdo acumulados
nesse novo espaco foram sendo cobertos pelas aguas do Oceano Atléantico, que entdo se formava. Dava-se
inicio, ali, a formacdo de uma camada de sal que atualmente chega até 2 mil metros de espessura. Essa
camada de sal depositou-se sobre a matéria orgénica acumulada, retendo-a por milhdes de anos, até que
processos termoquimicos a transformasse em hidrocarbonetos (petrodleo e gas natural)” (PETROBRAS,
SEM DADOS, ON LINE).
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desenvolvimento dos campos impuseram e ainda impdem ao pais elevados desafios de
ordem ambiental, financeira, tecnolégica e geopolitica.

O que parecia impossivel, isto €, extrair com rentabilidade e seguranca o
hidrocarboneto em milhares de metros de profundidade, virou realidade. No que pese o
discurso conservador de Pedro Parente, ex-ministro da Casa Civil na era Fernando
Henrique Cardoso e atual presidente da Petrobras, que disse: “houve um
“endeusamento” do pré-sal” (ESTADAO, 2016), uma série de atores, locais e
transnacionais, possuem fortes interesses na area, como o presidente da Shell Brasil,
André Aratjo, salientou: “O pré-sal é onde todo mundo quer estar” (ESTADAO, 2017).

Através de um plano estratégico estatal e do fortalecimento da Petrobras, o pré-
sal virou uma possibilidade real de desenvolvimento socioecondmico interno e de
projecao geopolitica externa com todos os dnus e bénus envolvidos. Desde os primeiros
indicios de 6leo leve ainda em 2005, no primeiro mandato do governo Lula da Silva
(PT/SP), e com os primeiros campos explorados com timidez em 2008, hoje, no inicio
de 2018, a bacia do pré-sal ja € a maior area produtora de petroleo do pais,
ultrapassando os campos classicos do pos-sal da bacia de Campos®®.

A andlise técnica de Helder Queiroz Pinto (2016, ON LINE) revela a diferenca
em relacdo a extracdo de petroleo offshore do Brasil com a de outros paises. O pré-sal
brasileiro esta localizado entre 5 e 7 mil metros, o que significou um gigantesco desafio
tecnologico pela industria brasileira. Noutros paises e regides do mundo, com
experiéncias também positivas na extracao petrolifera, a exploracéo foi realizada a uma

profundidade variavel de 1.500 a 2.000 metros.

A evolucdo do offshore brasileiro pode ser delimitada em duas fases
claramente identificadas: a) fase maritima de Aguas Rasas (1968-1984) e b)
fase maritima de Aguas Profundas (a partir de 1985). A primeira fase é
marcada pela exploracdo e producdo nas bacias costeiras do Nordeste e,
principalmente, pela primeira descoberta comercial na Bacia de Campos, area
gue viria a se tornar a principal regido produtora do pais. O desenvolvimento
da producéo offshore permitiu inimeras descobertas em aguas rasas
(consideradas aquelas com laminas d’agua inferiores a 400 m) A segunda
fase corresponde as descobertas e inicio da producéo em &guas profundas. Os
eventos que marcam esta fase sdo as descobertas dos campos gigantes de
Albacora (final de 1984) e de Marlim (inicio de 1985), com laminas d’agua
superiores a 400 m. As atividades subsequentes de exploracdo na Bacia de
Campos confirmaram o elevado potencial petrolifero da regido, com a
descoberta de outros campos gigantes em aguas ultraprofundas (laminas
d’agua superiores a 1.000 m), como Albacora Leste (1986), Marlim Leste

8 O professor de Economia da Energia Eduardo Costa Pinto nos fornece alguns nimeros: “A producéo na
regido saltou de 45 mil bbl/dia em 2010 para 1,2 milhao bbl/dia, ao passo que nas areas do pds-sal (terra e
mar) a producéo caiu de 2,015 milhdo em 2010 para 1,369 milhdo bbl/dia. E uma pequena amostra do que
esta por vir. Outro destaque positivo do pré-sal sdo os seus custos decrescentes de extragdo abaixo de 7
dolares o barril” (PINTO, 2017, ON LINE).
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(1987) e Marlim Sul (1987). Diante deste diagnostico, é possivel observar
gue o Brasil tornou-se uma das Unicas nac¢des a dominar a tecnologia de
exploracdo petrolifera em &guas profundas e ultraprofundas (PINTO, 2016,
ON LINE).

Sobre os riscos financeiros e ambientais associados a exploragdo do pré-sal,
Eduardo Costa Pinto enaltece as politicas estratégicas do Estado brasileiro e da
Petrobras ao buscarem, com robustos estudos geoldgicos, metas econémicas ousadas e
retornos financeiros de médio e longo prazo, a autossuficiéncia e a projecdo energética

do pais no Sistema Internacional.

O alto custo sem éxito exploratorio levou a Chevron a desistir do
projeto e vender sua participacdo para a Petrobras e para a Partex (empresa
portuguesa). Mesmo ndo encontrado petrdleo nesse poco, que alcangou a
profundidade de 7,6 mil metros, custou 240 milhdes de dolares e encontrou
um enorme reservatorio de gas, a Petrobras apostou na continuidade do
projeto e perfurou um segundo pogo na area de Tupi, onde a operadora
encontrou enormes reservas (entre 5 bilhdes e 8 bilhdes de barris). Depois
disso, novos pogos foram perfurados com éxito, novas reservas foram
comprovadas e o pré-sal, de uma aposta, tornou-se realidade (PINTO, 2017,
ON LINE).

Os desafios de ordem geopolitica, isto é, os 6nus da riqueza do pré-sal,
mereceram forte acompanhamento estratégico e debate republicano sobre o caminho
que o Brasil deveria seguir em relacdo aos interesses internacionais, ao papel do Estado
e da Petrobras, e do direcionamento que as riquezas do petroleo poderiam seguir com o
novo marco regulatério de 2010. Nesse prisma, com a descoberta e a possibilidade
concreta de desenvolvimento dos campos do pré-sal na década passada, o regime de
concessdo, que vigorou exclusivamente de 1997 a 2010, ja ndo se mostrava 0 mais
pertinente para as gigantescas reservas petroliferas e gasiferas.

O regime de concessdo, que ainda se mantém para camadas pés-sal e on shore,
garante as empresas vencedoras o direito de propriedade do petréleo e do gas natural
extraidos ap0s o pagamento de diversos royalties. Com o pagamento dos tributos
devidos, a empresa privada possuia direito sob todo o 6leo produzido.

Brevemente, a Lei 9.478/1997, de forte carater neoliberal e proposta no primeiro
governo Fernando Henrique Cardoso (PSDB/SP), um periodo que o pais foi
caracterizado por um amplo processo de privatizagcdes, tornava a Petrobras mais
“passiva” ao extinguir o monopolio estatal do petroleo nas atividades relacionadas
a exploracdo, producdo, refino e transporte do petroleo no Brasil. A Lei passou a

permitir que, além da Petrobras, outras empresas constituidas sob as leis brasileiras e
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com sede no Brasil passassem a atuar em todos o0s elos da cadeia do petr6leo em regime
de concessdo ou mediante autorizacdo da Unido.

A mesma Lei instituiu: i) o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE),
6rgdo de assessoria e consulta da Presidéncia da Republica, com a atribuicdo de
propor politicas para o setor petrolifero; ii) a Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP),
orgdo regulador da industria do petroleo e responsavel pela definicdo de diretrizes para
a participacao do setor privado na pesquisa, exploracéo, refino, exportacéo e importacdo
de petrdleo e derivados.

A Lei 12.351, de 22 de dezembro de 2010, estabeleceu o regime de partilha de
producdo para as areas do pré-sal e aquelas tidas como estratégicas sobrepondo-se a Lei
de 1997. Nas palavras do pesquisador Rodrigo Pimentel Ferreira Ledo, a Lei de 2010 sé
foi concretizada gracas ao “papel essencial da Petrobras para o sucesso exploratério do
pré-sal” e pelo “cenario de amplo apoio popular ao projeto politico em curso” (LEAO,
ON LINE, 2017).

Para demonstrar o éxito da mudanca juridica, Ledo (Op. Cit.) cita os estudos da
Cambridge Research Energy Associates ao afirmar que, sob o regime de concessao,
“o Estado brasileiro arrecadou entre 50% e 60% da receita do petrdleo, enquanto paises
que adotaram o sistema de partilha ficavam com até 90%” (LEAO, Op. Cit., 2017).

Assim, a Lei 12.351, que “dispde sobre a exploracdo e a producdo de petroleo,
de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de
producdo, em areas do pré-sal e em areas estratégicas”, coloca que: i) a estatal brasileira
Petrobras era a operadora Unica dos campos do pré-sal e deveria participar de, no
minimo, 30% da exploragdo, além de ser a condutora e executora “de todas as
atividades de exploragdo, avaliagdo, desenvolvimento e produ¢ao”; ii) a Pré-Sal
Petréleo S.A. (PPSA), devera ser um Fundo Social e uma empresa publica para gerir o
excedente de 6leo dos contratos de partilha da producéo do petréleo.

A ex-presidente Dilma Rousseff, uma das articuladoras do modelo de partilha ainda como
ministra de Minas e Energia (2003-20005) e da Casa Civil (2005-2010), dizia que o risco de exploragéo
nas areas do pré-sal era pequeno e que ndo faria sentido entregar toda a producéo para as empresas
petroleiras. Outros argumentos favoraveis colocavam que “sob a égide do regime da partilha e da
cessdo onerosa, a perspectiva era de que uma parcela maior da riqueza do pré-sal tivesse
como destinacdo o financiamento de gastos sociais e 0 apoio ao desenvolvimento das
atividades produtivas nacionais” (LEAO, Op. Cit., ON LINE).
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O pesquisador Helder Queiroz Pinto (2010) nos fornece uma explicacdo dos

arcaboucos regulatorios do setor petrolifero anteriores a “Era Michel Temer”. Vejamos:

O arcabouco regulatério no setor petrolifero nacional esta4 baseado
na Lei no 9.478/1997. Quando promulgada, a lei estabeleceu novas diretrizes
de organizacdo econémica para todas as operadoras, inclusive a Petrobras,
cuja propriedade acionaria majoritaria permaneceu sendo da Unido. Manteve-
se também a titularidade dos direitos de propriedade dos recursos em
hidrocarbonetos da Unido, fato importante na determinacdo do tipo de
contrato a ser firmado entre as operadoras e 0 governo. As descobertas do
pré-sal levaram o governo Lula a propor alteragdes no marco regulatério da
indUstria do petrdleo, permitindo a coexisténcia de um regime de concessdes
e do regime de partilha de producdo. Neste contexto, o governo brasileiro
aprovou, em 2010, um novo marco regulatério por meio da Lei n° 12.351/10,
gue dispde sobre a exploragdo e producéo de petroleo em éreas do pré-sal e
em areas estratégicas. A Lei definiu a “area do pré-sal”, delimitada por um
poligono, o qual inclui ndo apenas oportunidades do pré-sal, mas também do
pos-sal das bacias de Campos e Santos. O regime de partilha se tornou,
portanto, a nova modalidade contratual a ser estabelecida para as novas
licitagBes nas areas do pré-sal. O primeiro leildo sob regime de partilha de
producdo, realizado em 2013, para a licitagdo do prospecto de Libra
arrecadou R$ 15 bilhdes de bonus de assinatura, (US$ 6,4 bilhdes
considerando a taxa de cAmbio a data de realizagdo do leildo). Cabe lembrar
gue neste regime o valo do bonus € fixo e a competicdo se d& em torno do
percentual de profitoil a ser oferecida pelo consorcio vencedor a Unido. Esta
promissora area, com volumes estimados entre 8 a 12 bilhGes de barris
recuperaveis foi arrematada pelo Gnico consorcio participante composto por:
Petrobras (40%), Shell (20%), Total (20%) e as empresas chinesas CNOOC e
CNPC com 10% cada (PINTO, Op. Cit., ON LINE).

J& a Lei Ordinéria 13.365/2016, sancionada pelo Presidente da Republica Michel
Temer (PMDB/SP), em novembro de 2016, alterou a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro
de 2010. O novo marco regulatorio do petréleo na camada do pre-sal facultard a
Petrobras o direito de preferéncia para atuar como operador e de possuir participacao
minima de 30% (trinta por cento) nos consorcios formados para exploracdo de blocos
licitados no regime de partilha de producdo. Na prética, a Petrobras fica desobrigada de
participar de todos os blocos de exploragdo e, ainda, de ter uma participagdo, mesmo
gue minima.

Um dos pontos polémicos nesse debate ¢ que tal pauta ndo teve o crivo
republicano e democratico das urnas. Isto €, a grande massa social teve que aceitar a
imposicdo de um projeto neoliberal-privatista sem ter passado por votagdo popular e
nem por propostas eleitorais. Com o esvaziamento da politica ocasionado por elementos
que ultrapassam os limites tedricos do presente estudo, o novo governo de Michel
Temer (PMDB-SP) foi capaz de implementar uma longa agenda de reformas sem a

participacdo da populacdo e com um promiscuo comprometimento com o mercado
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financeiro, valendo-se de uma base parlamentar controversa e extremamente envolvida

com o loteamento de cargos publicos para aliados.

Figuras 12, 13 e 14: Marco regulatério em vigor até 2016 e ilustragdo do novo marco
regulatério do Pré-sal.

Nosso papel nos trés sistemas

PRE-SAL E

AREAS

ESTRATEGICAS

AREAS DO PRE-SAL
LICITADAS ANTES DA

VIGENCIA
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AS OUTRAS BACIAS
SEDIMENTARES

NOVO PRE-SAL

7]

ENTENDA O

e

&

O QUE MUDA COM
A NOVA REGRA

COMO FUNCIONAVA ANTES

Petrobras 100% (contratagdo direta)

Petrobras operadora (min. 30%)

Licitado: Terceiros (scios ndo-operadores) ou
Petrobras (participagdo adicional minima)

Petrobras 100% (direito limitado a produgdo de
5 bilhdes de barris equivalentes)

Petrobras operadora ou nao operadora, quando
isoladamente ou em parcerias, por licitagao

Terceiros: operadoras ou em parcerias (ndo
necessariamente com a Petrobras), por licitagao

O QUE E 0 OPERADOR DO
BLOCO DE EXPLORACAO

producao das areas

PORQUE A MUDANGA E BOA
PARA A PET ROBRAS

A empresa passa 2

A PETROBRAS FICA EXCLUIDA
DA EXPLORAGCAO DO
PRE-SAL?

E SE A PETROBRAS NAO
ACEITAR UMA OFERTA
DO CNPE?

Fontes: Imagens obtidas nos sitios eletrénicos da Petrobras (12) e do Congresso Nacional (13 e 14).

Comparando os Projetos de Lei de 2010 e de 2016, podemos observar que 0

primeiro tinha uma forte proximidade de paises com grandes reservas, como Arabia

Saudita, Venezuela, Ird e Iraque, ja que o modelo implementado a época passava de

concessdo para a partilha da produgdo. Isto é, a companhia estatal brasileira ndo abriria

mao de atuar nesse importante campo estratégico e “motor” da economia global, os
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recursos energéticos hidrocarbonetos. Mesmo sem participar integralmente de todos os
campos de producéo, a Petrobras era a comandante maior da operacao do pré-sal.

Pelo modelo sancionado em 2010, a Petrobras, contratada pelo governo
brasileiro, poderia atuar diretamente no pré-sal e em &reas estratégias ou contratar
empresas privadas por meio de licitacdo, assegurando a companhia uma participagdo
minima de 30% em cada bloco. Ainda que os contextos globais de 2010 e 2016 fossem
profundamente diferentes em relacdo a geopolitica do petroleo, o que se viu, no caso
nacional, foi uma profunda ruptura no projeto de desenvolvimento até entdo existente.
Isto é, sob o discurso da gestdo impessoal, mercadoldgica e corporativa da coisa
publica, o governo brasileiro passa a defender a atuacdo da Petrobras com critérios
exclusivamente “técnicos”, sem a incorporagdo da dimensdo geopolitica na maior
empresa publica do pais.

Um dos principais argumentos favoraveis ao novo marco regulatério do pré-sal,
afirmava que o combustivel fdssil pode perder seu valor estratégico e ndo ser
tdo interessante para a economia mundial nas préximas décadas. Nesse prisma, o Brasil
poderia perder uma grande oportunidade de desenvolvimento econdmico, geracdo de
emprego e renda. Além disso, com a recente crise politico-institucional do pais, que
afetou consideravelmente a economia brasileira, especialmente a estatal Petrobras,
envolvida em escandalos de propina e corrupcdo multipartidarios e com décadas de
duracdo, a mudanca daria um folego financeiro para a companhia, que, na atual
conjuntura de perda do valor do petréleo e de uma série de imbrdglios judiciais, ndo
teria capacidade financeira para atuar como operadora exclusiva e poderia recuperar a
capacidade de investimento ao longo do tempo.

José Serra, propositor e um dos maiores defensores da mudanca no sistema de

partilha do pré-sal, colocou que:

E um absurdo que a Petrobras seja obrigada a entrar em todas as areas de
exploracdo do pré-sal, mesmo sem poder. Se isso acontece, vocé paralisa, fica sem
investimentos. Nesse caso, quando a Petrobras ndo pode, é perfeitamente bom
para 0 pais que uma empresa privada possa entrar. A Petrobras continua tendo a
prerrogativa da escolha (SERRA, 2016 Apud G1, 2016, ON LINE).

Importantes entidades patronais, além de uma série de consultorias privadas,
defenderam o processo de mudanga do marco regulatério justamente apelando para a
dinamizacdo da atividade industrial do setor no pais e pela protecdo dos empregos das

cadeias produtivas de maquinario, tecnologia, 6leo e gas. A Confederacdo Nacional da
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Industria (CNI) disse que a “mudanca nas regras do pré-sal destravara investimentos na
cadeia de petroleo e gas” (CNI, 2016).

A retomada dos investimentos no setor de petrdleo contribuira para
acelerar a retomada do crescimento da economia brasileira. Para que isso
ocorra, no entanto, € preciso aprimorar 0 marco regulatorio do pré-sal,
flexibilizando a clausula que obriga a Petrobras a participar de todos os
blocos de exploragéo de petr6leo no regime de partilha (CNI, 2016).

O contraditdrio nesse debate é que tal projeto havia sido enviado em 2010, época no
qual a Petrobras gozava de um incrivel folego financeiro e alta capacidade de investimentos.
Por trds de um discurso de oferecer um carater “técnico”, de “flexibilizacdo” e de “gestdo
apolitica” para a Petrobras, pode haver um forte componente privatista.

Os argumentos dos defensores da denominada “flexibilizacdo” do marco
regulatorio colocam que a crise da Petrobras pode imobilizar a exploracdo do petréleo
brasileiro e que a estatal ndo deveria ter pelo menos 30% de participacdo na explora¢do
nas areas do pré-sal. Na justificativa do projeto, Serra alega que a estatal foi afetada
pelas investigacoes de corrupgao pela Operacao “Lava Jato”, da Policia Federal, e nao
tem capacidade de investir na exploracéo do pré-sal como deveria.

O Senador Renan Calheiros (PMDB/AL) disse a época: “O projeto do pré-sal esta
maduro. A crise da Petrobras obriga que facamos uma mudanca nessa regra da
obrigatoriedade para que a Petrobras possa ser mais seletiva nos seus investimentos”
(CALHEIRQS, 2016 Apud G1, 2016, ON LINE).

Abaixo seguem alguns dos principais argumentos dos defensores da mudanca:

e Fornecer um félego financeiro & companhia;

e Orientar os investimentos sob uma perspectiva mais técnica;

e Estimular a industria petrolifera no Pais com o desenvolvimento de novas cadeias
produtivas;

e Atrair investimentos do capital privado nacional e internacional;

e Contribuir com a geracdo de empregos num periodo de recessdo e desemprego
recordes;

e Desenvolver de maneira mais acelerada o pré-sal pelo receio da perda de valor e de
uso do petréleo pela economia mundial nos proximos anos.

O que se coloca é o seguinte: havia necessidade de urgéncia de tramitacdo de um
projeto tdo profundo num momento em que a Petrobras esta fragilizada? Muitos
especialistas defendem que o leildo do pré-sal era urgente para o pais, ja que a fonte de

energia pode ndo ser tdo interessante nas proximas décadas. Diversos tomadores de
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decisdo defendem a tese de que se a exploracdo e a produgdo do pré-sal tivessem
permanecido com exclusividade pela estatal brasileira, que estd num momento de
fragilidade financeira, a sociedade ndo veria o retorno dos royalties destinados & saude e
a educacéo.

O consultor especialista em energia Jean-Paul Prates (2015) salienta alguns
elementos internos importantes para a compreensao das disputas em torno da questdo do
pré-sal. Por ser uma das principais atividades geradoras de investimentos do pais, 0
autor coloca que ha uma disputa de microescala entre as unidades federativas, na qual
“estdo em jogo a gestdo e o direcionamento de dezenas de bilhdes de reais em
investimentos”. Por fim, além das usuais questdes que envolvem a geopolitica global, os
interesses sobre o petréleo brasileiro ndo podem ser dissociados das questdes “politico-
eleitoreiras locais” (PRATES, Op. Cit.).

Uma critica substancial ao novo marco regulatério coloca que os custos de
extracdo no pré-sal vém caindo significativamente, fruto de pesquisas e trabalho
“nacional” da Petrobras. Desse modo, a busca por novas empresas (estrangeiras) para a
exploracdo do pré-sal ndo se justificariam. A mudanca, portanto, envolveria uma
tentativa futura de privatizacdo da area e da propria estatal brasileira seguindo interesses
geopoliticos internacionais.

Como argumentou a jornalista Dimalice Nunes (2016), “ha ainda quem diga que
a proposta estimula a industria petrolifera no pais, uma vez que haveria mais operadores
a frente da exploragdo das areas, diluindo a contratacdo de fornecedores de
equipamentos e servigos”. No entanto, a inser¢do do capital estrangeiro sobre tdo
cobigada riqueza e, ainda, a presenca internacional no entorno estratégico do Atlantico
Sul formam algumas das principais criticas as mudancas no marco regulatério.

Pedro Celestino, presidente do Clube de Engenharia, coloca que a mudanca do
marco regulatorio do pré-sal do governo Temer trocara “um modelo bem sucedido,
inspirado pela Noruega, por um desastre econémico e social, cujo simbolo entre
estudiosos ¢ a Nigéria” (CELESTINO, 2016).

O senador Lindbergh Farias (PT-RJ), uma das principais vozes que se levantou
contra a mudanca no marco regulatério do pré-sal, afirma que “tirar a Petrobras do pré-
sal ¢ rifar o futuro do Pais” (FARIAS, 2016). O senador ainda colocou que “se o
objetivo era acelerar os investimentos no pré-sal, bastava flexibilizar o percentual de
participacdo minima da Petrobras (30%), como defendeu a emenda apresentada pelo
senador Fernando Bezerra Coelho (PSB-PE)” (Op. Cit., 2016).
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Sobre o discurso privatista acerca da exploracdo do petroleo, o senador

complementa:

O resultado é que, hoje, ao contrario do que acontecia até a década
de 60, as maiores empresas de petrdleo e gas do mundo sdo estatais. S&o as
chamadas national oil companies (NOCs). Entre elas, estdo a Saudi Aramco
(Arabia Saudita), a NIOC (Ird), a KPC (Kuwait), a ADNOC (Abu Dhabi), a
Gazprom (Russia), a CNPC (China), a PDVSA (Venezuela), a Statoil
(Noruega), a Petronas (Malasia), a NNPC (Nigéria), a Sonangol (Angola), a
Pemex (México) e a Petrobras. Em uma estimativa bem conservadora, feita
em 2008, antes de o pré-sal ser bem conhecido, as NOCs ja dominavam 73%
das reservas provadas de petréleo do mundo e respondiam por 61% da
producdo de 6leo. Segundo a Agéncia Internacional de Energia, a tendéncia é
a de que as NOCs sejam responsaveis por 80% da producdo adicional de
petrdleo e gas até 2030, pois elas dominam as reservas (FARIAS, Op. Cit.,
ON LINE).

O senador Roberto Requido (PMDB-PR), uma das liderancas politicas contrarias

a proposta de mudanca, colocou uma reflexdao com ironia: “Teria o Brasil perdido a

maioria no plenario do Senado para as multinacionais do petréleo?” (REQUIAO, 2016,

ON LINE).

Além das acusa¢Oes extremamente politico-ideoldgicas e partidarias de tentativa

de “entreguismo”, de desestatizacdo e de futura privatizacdo da Petrobras, 0s principais

argumentos contrarios a mudanga do marco regulatério do pré-sal brasileiro podem ser

elencados abaixo:

A Petrobras corre sérios riscos de faléncia sem o pré-sal;

A seguranca no entorno estratégico do Brasil pode ser ameacada sem o monopolio
da Petrobras sobre o pré-sal;

A Petrobras e o Brasil devem reservar-se ao direito de propriedade, exploracéo e de
contedo nacional sobre o pré-sal porque foram conquistas exclusivamente
brasileiras apds décadas de pesado esforgo tecnoldgico, politico e humano;

A Petrobras, enquanto empresa estatal, deve ser a catalisadora de um projeto
nacional soberano sob uma perspectiva de projecdo externa, de exportacdo de
petrdleo e de know how tecnoldgico, bem como de soberania energética;

Manter o pré-sal sob o controle do Estado brasileiro é crucial para o
desenvolvimento de tecnologia propria e para o estimulo de cadeias nacionais de
producdo, gerando renda e emprego;

A exploracdo do pré-sal sob o controle hegemonico da Petrobras pode oferecer

substanciais recursos empregados pelos diferentes niveis de governo no tripé:
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desenvolvimento social, investimentos em pesquisa energética, planejamento e

recuperacdo ambiental,

e A maior parte da producao de petréleo mundial é controlada por empresas estatais;

e O Atlantico Sul, especialmente a plataforma continental brasileira, deve ser

observado a partir de sua importancia estratégica de cooperagéo e coergéo.

Da aprovagdo no Senado Federal do Projeto de Lei Substitutivo, em fevereiro de

2016, passando pelas votagOes do impeachment na Camara dos Deputados, em abril de

2016, e do Senado Federal, em agosto de 2016, o Projeto de Lei do “novo pré-sal” passa

pela Camara em outubro de 2016, sendo sancionado pela presidéncia da republica em

30 de novembro de 2016.

Vejamos as tabelas a seguir:

Tabela 6: Votacdo para o impeachment na Camara dos Deputados em 17 de abril de 2016.

367 - SIM | 137 -NAO 7- ABSTENCOES
PSDB-52 |PRB-22 |[PT-60 |PROS-2 |PDT-1
PP - 38 PROS-4 |PDT-12 |PSB-3 |PP-3
PR - 26 PSB-29 |PCdoB - |PSOL-6 |PR-3
DEM-28 |PSL-2 |10 PTdoB -1
PMDB-59 |PTB-14 |PTB-6 |PTN-4
PPS-8 PTdoB — | PMDB-7 | REDE -2
PSD-29 |2 PEN-1 |PSD-38
PDT -6 PTN-8 |PHS-1
PEN-1 PV-6 |PP-4
PHS -6 REDE-2 | PR-10
PMB -1 SOL - 14

PSC - 10

Fonte: Sitio eletrdnico do Congresso Nacional, 2016.

Tabela 7: Votagdo para o impeachment no Senado Federal em 31 de agosto de 2016.

61 -SIM 20 - NAO
PMDB-17 | PSC-2 PT-10
PSDB - 11 PPS-1 PTB -2
PP -6 PRB -1 PMDB -2
PSB -5 PTB -1 PSB -2
PR-4 PTC-1 PP-1
DEM -4 PV -1 PCdoB -1
PDT -3 SEM PARTIDO | PSD -1
PSD -3 -1 REDE -1

Fonte: Sitio eletrénico do Congresso Nacional, 2016.
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Tabela 8: Aprovacdo do PLS 131 no Senado em 24 de fevereiro de 2016.

39-SIM 26 — NAO 2 — ABSTENCOES
PSDB-12 | PT-9 PPS -1
PP -4 PDT -3 PT-1
PR-4 PCDOB -1
DEM-4 | SEM PARTIDO -
PMDB-8 |1
PSB -3 PTB -3
PMB-1 |PMDB-4
PPS -1 PRB -1
PSD -2 REDE — 1

PSB -3

Fonte: Sitio eletrénico do Congresso Nacional, 2016.

Tabela 9: Aprovacdo do PL 4.567/2016 na Camara dos Deputados em 05 de outubro de

2016.

292 — SIM 101 - NAO 2 — ABSTENCOES
PSDB —|PRB-16 | PT-48 PP-3 PP-1
40 PROS-3 | PDT-10 |PR-3
PP —29 PRP—1 |PCdoB - |PROS-1
PR-31 PSC-6 |10 PSD -1
DEM-17 |PSL-2 |PTB-3 PSOL -5
PMDB - |PTB-9 |PMDB-3 |PTdoB -

52 PTdoB — | PSB-5 2
PSB-27 |1 PEN -1 PTN-1
PPS—5 PTN-10 | PHS-1 REDE -3
PSD-24 |PV-2 PMB -1

PDT-1 |SOL-10

PEN-1

PHS -5

Fonte: Sitio eletrénico do Congresso Nacional, 2016.

E muito interessante perceber as relacdes entre o processo de impeachment com
a mudanca do marco regulatério do pré-sal.

Cabe ressaltar trés observagcOes extremamente importantes: i) as quatro votagdes
mencionadas acima se mostraram favoraveis a nova maioria governista pos-afastamento
da presidenta Dilma Rousseff, sobretudo pela alianca entre o partido da até entdo vice-
presidéncia da republica, o PMDB, com o principal partido de viés neoliberal do Brasil
e que fora derrotado nas Ultimas 4 elei¢des presidenciais do pais, o PSDB; ii) segundo
as informacGes existentes no conjunto de telegramas revelados pelo escandalo de
espionagem WikiLeaks®’, o senador José Serra — 0 autor da proposta de mudanca no
marco regulatorio do pré-sal — teria relagcBes extremamente pessoais com companhias

petroliferas estrangeiras, assegurando, inclusive, lutar por uma nova legislagdo para as

67 O WikiLeaks ¢ uma pégina virtual voltada para o vazamento de documentos e informagdes
confidenciais de governos ou empresas sobre assuntos sensiveis e de interesse coletivo.
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regras que regem o pré-sal caso fosse eleito nas elei¢cBes presidenciais de 2010.
Contudo, 6 anos depois, com o impedimento da Presidenta Dilma Rousseff
extremamente conectado com as investigacdes judiciais sobre 0s esquemas de corrupgao
na Petrobras, a proposta foi aprovada com uma celeridade impressionante e sem o crivo
popular das urnas; iii) a nomeacdo de José Serra para o Ministério das Relacdes
Exteriores do Brasil, como colocado pelo professor de Ciéncia Politica e Economia
William Nozaki (2017, ON LINE), “talvez esse tenha sido o melhor espago para o atual
senador cumprir as promessas que antes havia realizado para as petroliferas
estrangeiras” na campanha eleitoral de 2010.

Nozaki (Op. Cit. ON LINE) ainda aponta, de maneira cronoldgica, cinco
elementos extremamente interessantes para a compreensdo das motivacOes
(geo)politicas para a mudanca do marco regulatério do pré-sal e que justificaria,
posteriormente, a “crise” da Petrobras:

1. Ainda em 2008, no furor da descoberta do pré-sal, o roubo de um contéiner da
Petrobras que saia de Santos para Macaé com informacdes confidenciais sobre as
reservas.

2. Em 2009, o treinamento e os encontros de 6rgaos publicos do Brasil com autoridades
estadunidenses a fim de debater procedimentos e métodos de combate a lavagem de
dinheiro e ao terrorismo.

3. Em 2010, o escandalo posteriormente revelado pelo WikiLeaks que o principal
candidato oposicionista, Jose Serra (PSDB/SP), possuia fortes relacGes pessoais com 0s
maiores interessados num marco regulatério voltado aos interesses das transnacionais
petroliferas, sobretudo estadunidense (WIKILEAKS, 2011).

4. Entre 2011 e 2012 uma corrida interestatal volta-se para as riquezas do pré-sal,
especialmente pelas estratégias da alianca “geometria do poder e da riqueza”
estadunidense e também por interesses de paises como China, Noruega e Franca.

5. Em 2013, o caso de espionagem politico-industrial sobre a presidenta Dilma Rousseff
e a Petrobras foi revelado pelo ex-analista de sistemas da National Security Agency
(NSA), Edward Snowden®,

68 Edward Joseph Snowden ficou conhecido por revelar ao mundo diversos detalhes dos programas de
vigilancia e espionagem mundial realizado pelos Estados Unidos. Um dos casos revelados por Snowden
foi a espionagem politico-industrial sobre a Petrobras e sobre a Presidéncia da Republica do Brasil na era
Dilma Rousseff. Como analista de sistemas, Snowden foi ex-administrador de sistemas da CIAe ex-
contratado da Agéncia de Seguranca Nacional (National Security Agency — NSA). Atualmente Snowden
vive exilado na Russia.
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O teor do telegrama enviado pelo consulado estadunidense no Rio de Janeiro a
Washington, em 2010, e revelado pelo WikiLeaks ainda em 2011, elucida os planos
geopoliticos e geoestratégicos interestatais-empresariais sobre as reservas do pre-sal

brasileiro:

As empresas vao ter que ser cuidadosas. (...) Diversos contatos no
Congresso (brasileiro) avaliam que, ao falar mais abertamente sobre o
assunto, as empresas de petr6leo estrangeiras correm o risco de galvanizar o
sentimento nacionalista sobre o tema e prejudicar a sua causa (WIKILEAKS,
Op. Cit., ON LINE).

Além da mudanga do marco regulatorio dos campos do pré-sal, que consagrou o
fim da exigéncia da Petrobras como operadora unica nos campos de exploracao, outras
profundas rupturas estdo no radar da estatal e do governo brasileiro, como: i) a tentativa
de mudar as regras para a aquisicdo de plataformas petroliferas, especialmente pelo
interesse na producdo barateada pelo mercado asiético; ii) a ampliagdo do REPETRO
(regime aduaneiro especial que desonera a tributacdo de importacdo de equipamentos
importados destinados a pesquisa e a producdo de petrdleo e gas natural); iii) a feitura
voluntéria de um acordo bilionério da Petrobras com acionistas estadunidenses; iv) 0s
planos de desinvestimento e venda de ativos da estatal; v) o pedido da estatal 8 ANP
para a revisdo do indice de contetdo local em diversos projetos do pré-sal; vi) e, ndo
menos importante, a possivel privatizacdo da Petrobras, discurso abertamente colocado
pelo atual Ministro de Minas e Energia®® e legitimado pelas principais entidades
patronais do pais;

No intervalo de um pouco mais de um ano entre o impeachment (agosto de
2016) e a ratificacdo da nova politica do pré-sal (novembro de 2016), ocorreram a
venda de uma parcela do pré-sal por parte da Petrobras e as licitacdes da 142 da area
do pos-sal e a segunda e terceira do pré-sal (setembro e outubro de 2017,
respectivamente). Nesse interim, com a nova estratégia “corporativa” e de
“mercado” da Petrobras, também foi colocado o debate sobre a “necessidade” de
“flexibilizar” a Politica de Conteudo Local (PCL) em relagdo ao setor de 6leo e gas
no Brasil.

A venda de 66% do campo de Carcara pela Petrobras em julho de 2016 a estatal
norueguesa Statoil, que possui de 700 milhdes a 1,3 bilhdo de barris, por 2,5 bilhdes de

dolares, além dos investimentos de 8 bilhdes, escancara a mudanca de estratégia de

8 Como dito pelo Ministro Fernando Coelho Filho (PSB/PE) em outubro de 2017, a privatizacdo da
Petrobras “é um caminho” (FILHO, 2017 Apud G1, 2017, ON LINE).
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desenvolvimento da Petrobras e do préprio Estado brasileiro.

A prépria companhia coloca que, em 2020 e 2021, o barril valerd 71 ddlares.
Com o custo atual de extragdo do petroleo do pre-sal por 7 ddlares o barril e descontado
0s custos de produc¢do, o lucro da companhia possivelmente flutuara entre 29 bilhdes e
54 bilhdes de dolares. Como disse’ o vice-presidente-executivo da Statoil, Tim
Dodson, “Estamos adquirindo (o pré-sal) em termos muito competitivos”.

Interessante colocar que esta venda foi realizada enquanto o governo Temer
ainda era interino. Ap0s a concretizagdo do negocio, Parente conclamou a presenca de
transnacionais estrangeiras nas reservas do pré-sal: “E importante que o pais possa ter
outras empresas que se interessem em fazer esses investimentos. E importante para o
pais que a Petrobras ndo seja obrigada a participar de todos os campos” (PARENTE,
2016, Apud CARTA CAPITAL, 2016, ON LINE).

Sobre o debate da PCL, importante ressaltar que o debate vem colocando em
lados opostos as principais entidades industriais do pais, as mesmas que fizeram
manifestos a favor do impedimento’* do governo Dilma Rousseff e que,
efusivamente, apoiaram o novo marco regulatério do pré-sal, com os principais
defensores da mudanca da PCL, especialmente a presidéncia da Petrobras, o
Ministério de Minas e Energia e os alto-representantes da ANP e do CNPE.

Até mesmo a Federacéo das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP), uma
das maiores apoiadoras do processo de impeachment e da mudanca de marco regulatério
do pré-sal, através de artigo’? publicado pelo seu presidente, Paulo Skaf, em resposta ao
artigo’® publicado por Pedro Parente, teceu pesadas criticas as novas concepcdes

politico-produtivas da estatal.

O que estd equivocado é o entendimento sobre o papel das
instituicdes de Estado, que € justamente definir e implementar politicas
capazes de gerar empregos de qualidade, além de investimentos e
conhecimento tecnolégico para o pais. Isso é politica de Estado,
especialmente necessaria num momento de crise como este. E um equivoco
afirmar que a politica de conteddo local impds prejuizo significativo ao
governo e ao setor de 6leo e gés. Ndo ha ddvidas de que a medida precisa ser
aperfeicoada, mas os resultados obtidos sdo expressivos. De 2004 a 2014, um
determinado conjunto de setores industriais fornecedores para esse mercado
gerou mais de R$ 19 bilhdes em investimento, 65 mil novos postos de

70 Entrevista a agéncia de noticias Bloomberg em julho de 2016 (CARTA CAPITAL, 2017, ON LINE).

I Em carta aberta aos congressistas brasileiros, a Confederacdo Nacional da Indistria (CNI) defendeu o
processo de impedimento em razio da “maior recessdo da historia do pais”, conclamando: “E hora de
mudar!” (CNI, 2016).

2 SKAF, P. O ranco ideoldgico e a industria brasileira. Artigo publicado na Folha de S&o Paulo. ON
LINE. 06 de fevereiro de 2017.

8 PARENTE, P. Ranco ideoldgico e vida real. Artigo publicado na Folha de S&o Paulo. ON LINE. 01
de fevereiro de 2017.

168



trabalho, R$ 3,4 bilhdes em salarios adicionais e R$ 5 bilhdes de contribuigéo
ao crescimento do PIB. A taxa de crescimento acumulada nesse periodo
mostra o que o pais perderia ndo fossem essas regras. Em investimentos, por
exemplo, a economia em geral cresceu 71%. JA no mesmo conjunto de
setores industriais acima citado, o salto foi de 242%. Postos de trabalho
tiveram aumento de 103%, quando na economia em geral foi de 58%. E o
valor adicionado ao PIB pelo setor foi de 111%, enquanto que o da economia
geral foi de apenas 37%. Politica de conteudo local no setor de 6leo e gés néo
€ uma jabuticaba. Paises como Estados Unidos, Noruega e Reino Unido
adotam essas regras. Neste ano a Arabia Saudita, o maior produtor de
petroleo da Opep (Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo),
estabeleceu regras de 70% de contetdo local (SKAF, 2017, ON LINE).

Ja na visdo dos defensores da mudanca da PCL, que deveria ter, até entdo,
65% de conteudo nacional, a matéria deveria ser atualizada para “estar em
conformidade com a capacidade da industria nacional”. Pedro Parente critica o
intervencionismo “ideologico” estatal ao colocar que a “exigéncia de um conteudo
local muito acima da capacidade da industria impds prejuizo significativo ao
governo e ao setor”. E complementa colocando que a Petrobras é “a favor da politica
de conteudo local. O que ndo achamos razoavel é que essa politica possa trazer a
quantidade de problemas que trouxe para a nossa empresa, inclusive de atrasos de
entrega de equipamentos”. Por fim, Parente também apontou que “a politica gera
elevacdo de custos e precisa ser aperfeicoada: Ndo da para pagar 40% acima de um
preco porque a politica foi mal definida, mal desenhada. Essa politica ¢ ruim”
(PARENTE, 2016 Apud AGENCIA BRASIL, 2016, ON LINE).

Como argumentos mais incisivos, Ledo e Vilain (2017, ON LINE) colocam que
ha, na pratica, “a substituigdo da Politica de Conteudo Local pelo contetido

internacional”. Vejamos o porqué da critica:

Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) flexibilizou as
regras de conteldo local, chegando em alguns casos a desobrigar as empresas
de utilizarem maquinas e equipamentos nacionais, como na 4% rodada de
licitacbes de Acumulacbes Marginais. Na 142 rodada de licitacGes dos
Contratos de Concessdes, os indices estabelecidos foram os seguintes: a) para
exploracdo em terra, o indice de contedo local serda 50%; b) para os blocos
em mar, o contelldo minimo sera de 18% na fase de exploracdo, 25% para a
construcdo de pocos e 40% para sistemas de coleta e escoamento. Para se ter
uma ideia do impacto gerado por esse novos indices, na décima primeira
rodada em 2013 os percentuais de contetdo foram, na média, 62% na etapa
de exploracdo e nas etapas seguintes 76%. Além da reducdo do contelido
local, a Medida Provisoria (MP) 777, atualmente em tramitacdo no Senado,
alteraria o calculo da taxa de juros para contratos do BNDES, o que
aumentaria o custo de financiamento do FMM e, consequentemente,
desestimularia a tomada de crédito nessa linha de financiamento. (...) Assim
como a Statoil, todas as empresas que devem ingressar no pré-sal e que
conseguirem a isencdo da ANP tendem a realizar processos similares, isto &,
contratar cada vez mais fornecedores de bens e servicos fora do Brasil. Com
as mudanca do aparato regulatdrio e do desmonte da cadeia de fornecedores
nacionais, o atual governo ja deu as operadoras as justificativas técnicas
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“perfeitas” para realizar a contratagdo no exterior, a saber: “a regulacdo foi
alterada para aumentar a competitividade e acelerar a producéo, uma vez que
os fornecedores brasileiros sdo incapazes de atender & demanda existente”.
Mas, essa incapacidade tem sido alimentada pela prépria acdo do Ministério
de Minas e Energia (MME) e a Petrobras. Ou seja, ndo basta a transformacéo
do aparato regulatério, mas também se provoca um forte estrangulamento das
empresas hacionais, seja pelos desinvestimentos da Petrobras, seja
eliminacéo dos subsidios fiscais e financeiros para a inddstria nacional. E, ao
mesmo tempo, busca-se acelerar a exploracdo de petréleo no pais num ritmo
incompativel com a oferta de bens e servigos dos fornecedores brasileiros.
Né&o é sd o fim da politica de conteido local, mas € a instauracdo de uma
politica de favorecimento ao conteudo internacional (LEAO & VILAIN, Op.
Cit., ON LINE).

O professor de Economia Politica Internacional Raphael Padula (2015b), ao citar
alguns elementos geoestratégicos que influenciam no preco do petroleo, nos fornece
relevantes pistas geopoliticas acerca da crise da Petrobras e dos variados interesses
sobre o pré-sal brasileiro. O preco do petroleo, para Padula (Op.cit.), também é
determinado por elementos ndo-convencionais, sobretudo por questes politicas que
envolvem os interesses de grandes Estados-nacionais. O professor cita o lobby de
grandes corporacBes transnacionais sobre forcas politicas do Brasil na defesa da
privatizacdo da estatal, a volta do Ird ao mercado que, ap6s duvidosas san¢es, retira o
dolar como moeda referéncia de suas transagoes, as rivalidades deste mesmo pais com a
Arébia Saudita, ditadura financiada e grande parceira politico-comercial dos EUA, que
ainda podem aguentar o preco baixo do petréleo por muito tempo, e 0 proprio aumento
da producéo de petrdleo pelos EUA, que passam a utilizar mais as suas reservas internas
para depender menos das importacfes. (PADULA, Op. Cit.).

Com isso, os EUA contribuem para a reducdo de poder dos BRICS,
especialmente do Brasil e da Russia, inviabilizando, no curto prazo, o potencial de
transformacédo projetado do pré-sal para o Brasil e aumentando, por consequéncia, a
pressdo privatista interna no pais, além de reduzir a capacidade de acdo da Venezuela,
uma das principais vozes globais que questionam a politica externa da “Casa Branca”.
Em suma, a artificialidade do preco do petrdleo se justifica para prejudicar os potenciais
rivais e desafiantes que tentam promover uma ordem multipolar.

Desta forma, o preco elevado do petroleo que se configurou em grande parte
desse inicio do século XXI ndo era conveniente para a estratégia estadunidense de
seguranga energética e de enquadramento de competidores que poderiam os desafiar e
se tornar possiveis rivais em relagdo & hegemonia imperial dos EUA. No caso brasileiro

atual, portanto, a dimensdo geopolitica vem sendo considerada algo pormenor nas
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analises dos tomadores de decisao e das entidades empresariais que defendem eventuais
mudancas.

O forte lobby das transnacionais petroliferas sobre o Brasil possui relagdo com
dois pontos: i) com a propria descoberta do pré-sal; ii) e com a mudanca do sistema de
concessdo, ainda dominante nos campos po6s-sal e on shore, no qual as empresas sdo as
donas do petréleo por um determinado tempo, para o sistema de partilha da producéo,
no qual o governo brasileiro retém, pelo menos, 30% a Unido e tem a Petrobras como
operadora exclusiva.

Os dois pontos sdo essenciais para a compreensdo dos fortes interesses
interestatais e empresariais sobre a questdo. Em conjunto com o consulado
estadunidense no Brasil, as duas principais petroliferas do pais, a Exxon Mobile e a
Chevron, ainda nos anos de 2009 e 2010, pressionaram tomadores de decisdo e
membros da sociedade civil nacional pela manutencdo do sistema de concessdo. As
criticas de ambas eram voltadas pelo fato do arcabouco juridico construido para o pré-
sal consolidar a Petrobras como a controladora sobre a compra de equipamentos,
producdo de tecnologia e a contratacdo de pessoal, o que afetaria os fornecedores
estadunidenses. As transnacionais também diziam que a Petrobras seria utilizada
politicamente pelo governo, que o sistema de partilha do pré-sal poderia consolidar a
parceria chinesa com o Brasil, alterando a histdrica primazia de poder estadunidense na
regido e, ainda, que as empresas estrangeiras seriam utilizadas como meras investidoras
no setor petrolifero do Brasil.

Interessante notar o forte boicote’® das empresas estadunidenses na primeira
rodada do leildo do pré-sal ainda em 2013. Como disse José Serra em telegrama enviado
aos representantes das petroliferas estadunidenses: “Deixa esses caras (do PT) fazerem
0 que eles quiserem. As rodadas de licitagdes ndo vao acontecer, e ai nGs vamos mostrar
a todos que o modelo antigo funcionava... E nés mudaremos de volta” (REVISTA
FORUM, 2010, ON LINE).

Padula (2015b) ressalta que as acdes (e omissdes!) estadunidenses em relacdo ao pré-
sal, que culminaram com um forte boicote de suas petroliferas no primeiro leildo e no
posterior rebaixamento artificial do preco do petrdleo a partir, dentre outros fatores, da

alianca “Washington-Riad” sdo, na verdade, partes da estratégia imperial do pais. Ha uma

4 O primeiro leildo do pré-sal também ficou marcado pelo boicote da britanica British Petroleum (BP).
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premissa historica de impedir qualquer ameaga de ascensdo de uma poténcia regional no
continente americano e no Hemisfério Ocidental.

Com a estratégia de boicote definida, comprovando-se as fortes aliangas
historicas do grande capital econémico com o poder politico estatal, o consulado
elabora outra estratégia: “Com a industria resignada com a aprovagdo da lei na Camara
dos Deputados, a estratégia agora é recrutar novos parceiros para trabalhar no Senado,
buscando aprovar emendas essenciais na lei, assim como empurrar a decisdo para
depois das elei¢des de outubro” (REVISTA FORUM, Op. Cit., ON LINE).

Figura 15: Vencedores do leildo do pré-sal de 2013.
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Fonte: Editorial do sitio eletrénico do portal Globo.com (obtido em 21 de outubro de 2013).

A concessdo é a primeira de um campo de
petroleo sob o regime de partilha, em que
parte do 6leo extraido pelas empresas
fica com a Unido

Venceu o leildo de Libra quem ofereceu a Unido o
maior percentual de 6leo produzido. O consorcio
formado deu um lance Gnico de 41,5%, o valor
minimo estabelecido pelo edital

Se fosse oferecido mesmo percentual de
partilha, seria dado um prazo para que os
consorcios apresentassem nova proposta
Persistindo o empate, haveria um sorteio

Pelo contrato de concesso, os vencedores terdo
ainda que pagar ao governo um bonus fixado em
RS 15 bilhdes

Como revelado pelo “Caso Snowden”, em 2013, e pelas investigagcdes do
jornalista e ciberativista Julian Assange”, desde 2010, a espionagem politico-industrial
estadunidense envolve interesses sobre acesso as tecnologias de exploragdo em &guas
profundas da camada pré-sal e 0 mapeamento das estratégias estatais chinesas na

América Latina. Nesse prisma, os EUA ndo demonstram interesse em tolerar que seus

5 E o porta-voz e um dos fundadores da péagina virtual de denlncias e vazamento de informagdes
Wikileaks.
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competidores possam construir acordos e parcerias em sua maior zona de influéncia,
sobretudo no tocante aos elementos dos recursos naturais e da seguranca energética
(PADULA, Op. Cit.).

Entretanto, mesmo com as transformacoes regulatorias no sistema de partilha de
2016, os lobbies internacionais permanecem sobre o Brasil e a Petrobras. Como
informado pelo jornal The Guardian a partir de informacdes obtidas pela ONG
internacional Greenpeace, uma autoridade do Reino Unido pediu ao governo Temer
mudancas juridicas e regulatorias nos leildes da segunda e terceira rodada do pré-sal de
2017 para beneficiar corporacdes transnacionais estrangeiras.

Ao que parece, a partir do pedido do ministro do Comércio Exterior do Reino
Unido, Greg Hands, o governo brasileiro se comprometeu a promover mudancas na
legislagdo que agradariam os interesses empresariais britanicos, como a eliminagéo de
exigéncias de compra de conteldo local da industria nacional, o afrouxamento das
regras de licenciamento ambiental e a reducdo de tributos. Nesse enredo, a BP e a
Shell”, a maior petroleira privada que atua no mercado nacional, arremataram campos
de exploracao do pré-sal nos leildes de outubro de 2017.

J& com as mudangas no marco regulatorio do sistema de partilha e numa das
mais aguardadas ofertas de campos de exploracdo de petroleo e gas das ultimas décadas
em escala mundial, dezesseis empresas, entre nacionais e estrangeiras, participam da 22
e 3% Rodada do pré-sal em outubro de 2017. Venceria a empresa ou consorcio de
companhias que oferecesse 0 maior percentual de petréleo que sera produzido nas areas
ao governo brasileiro, conforme o regime de partilha definido para o pré-sal.

Vale ressaltar que o tal “sucesso espetacular” dos leildes difundido pela grande
midia, governo federal, Petrobras e ANP contou com a diminui¢do das exigéncias
minimas de 6leo excedente destinado a Unido que, na pratica, significou uma maior
parte do dleo produzido nas maos das operadoras vencedoras do leildo. Ainda sobre 0s
leilGes, o governo s6 conseguiu arrecadar 79% do valor previsto, 6,15 de 7,75 bilhdes
de reais.

Em artigo publicado com o titulo O petroleo volta a ser nosso, de fevereiro de

2018, José Serra elogia a celeridade dos leil6es das camadas do pré-sal e coloca que:

Acelerar a producédo do pré-sal é imperativo para aproveitarmos este
periodo em que o petréleo ainda tem valor, apesar de ja estar em trajetdria de

76 Ainda em 2015, a Shell, por meio de seu executivo-chefe da Shell, Ben van Beurden, ja dizia: “Temos
de olhar para o Brasil pelo potencial que existe. No momento, essa é talvez a &rea do mundo mais
excitante para a inddstria (de 6leo e gas)” (BRASIL DEBATE, 2015).
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obsolescéncia. As novas fontes de energia (especialmente solar e eblica), as
restricbes ao uso de combustiveis fosseis e 0s ganhos de eficiéncia energética
— vejam a arrancada fulminante do carro elétrico — tendem a reduzir o
consumo per capita de petréleo. De 2011 a 2014 o prego médio do barril foi
superior a US$ 100. Hoje, mesmo na presenca de uma inédita concertagdo
entre 0s maiores exportadores, o barril estd a menos de US$ 70 e muitos
especialistas acreditam que nem esse nivel sera sustentavel. Se
continuassemos atrasando o aumento da producdo no pré-sal, suas imensas
reservas ficariam enterradas para sempre. (...) Um subproduto importante do
ambiente competitivo reinstalado na producdo de 6leo e gas € que a indUstria
nacional terd acesso a demanda por equipamentos das grandes petroliferas em
todo o mundo. Provavelmente essa abertura induzird maior competitividade
no setor, um fator crucial para revertermos a nossa preocupante tendéncia a
desindustrializagdo (SERRA, 2018, ON LINE).

Vejamos, por outro lado, a critica de CARARINE (Op. Cit., ON LINE) sobre os
leilGes de 2017.

Cabe fazer um exercicio simples aqui. Se estes 12 bilhdes de barris
fossem explorados apenas pela Petrobras (dado seu menor custo de operacéo
e participacdes do governo em acgdes da empresa), o volume arrecadado para
a Unido seria de R$1,2 trilhdes. Sem a participacdo da Petrobras, a Unido
podera arrecadar cerca de R$650 bilhdes. Assim, estima-se perdas para a
Unido de cerca de R$500 bilhdes de arrecadagdo nos 30 anos de producédo
destes campos. No que tange ao volume de royalties e recursos gerados ao
Fundo Social (destinados a Salde e Educacdo) as perdas sdo da ordem de
R$25 bilhGes sem a participacdo da Petrobras.

Figura 16: Vencedores dos leil6es do pré-sal de 2017 com a participacdo da BP e
das empresas estadunidenses.
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Acerca dos leilGes acima, a ex-presidenta Dilma Rousseff os considerou como a

“nova etapa do golpe”, ao considerar que o Brasil estaria entregando o petréleo a

estrangeiros “a preco de banana” (ROUSSEFF, 2017, ON LINE).

(...) E faz tramitar no Congresso uma medida proviséria que
praticamente isenta as grandes empresas mundiais de petréleo do pagamento
de impostos sobre os produtos retirados dos pogos do pré-sal, tanto quanto as
exime da obriga¢do de comprar equipamentos no Brasil. Assim, o governo
golpista cumpre mais uma etapa de sua devastadora destruicdo da economia e
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das riquezas nacionais: doa nossas maiores riquezas, abre mao de tributos que
seriam usados em beneficio do povo brasileiro e transfere para o exterior
empregos que deveriam ser criados aqui (ROUSSEFF, 2017, ON LINE).

Num Manifesto contra a entrega do petréleo, a Frente Parlamentar Mista da

Defesa da Soberania Nacional (2017) também colocou que:

(...) O pré-sal se tornou a festa das multinacionais petroliferas que
buscam encontrar aqui os maiores lucros e 0s menores custos e impostos para
a producdo de petroleo e gas em todo o mundo. E um espanto que isso
aconteca sob o olhar complacente de grande parte da sociedade que,
manipulada por uma grande midia entreguista, evita o tema para facilitar
legalizacdo da negociata em curso. Os entreguistas que aprovaram a primeira
etapa da medida provisdria em tramitagdo da Camara chegaram ao extremo
de alegar que, sem eliminar os impostos sobre o pré-sal, as petroliferas
estrangeiras ndo se interessariam por explora-lo no Brasil. (...) Em face das
potencialidades e do custo de exploragdo do pré-sal, ndo ha neg6cio melhor
no mundo a ser explorado, especialmente em época de reducdo global do
lucro do capital. Nas circunstancias geopoliticas atuais, seria dificil que as
petroliferas internacionais, repetindo o que fizeram na Africa e no Oriente
Médio, tentassem nos tomar o pré-sal pela guerra. Estdo fazendo algo bem
mais econbémico (Frente Parlamentar Mista da Defesa da Soberania Nacional,
Op. Cit., ON LINE).

Ainda sobre os leildes de outubro de 2017, a Federag&o Unica dos Petroleiros
(FUP), denunciou o pre¢o cobrado nos editais dos leildes: R$ 0,01 o litro. A FUP coloca
que os bbdnus de assinatura (R$ 6,15 bilhdes) para os oito blocos exploratorios
arrematados no leildo sdo menos da metade do que foi cobrado para o leildo do campo
de Libra, de 2013 (R$ 15 bilhdes) e agora, os oito blocos de alta produtividade estdo
sendo doados por R$ 7,75 bilhGes.

O jornalista Carlos Drummond (2016) coloca que:

Vitima da queda mundial dos precos do petrdleo, do saque
perpetrado por uns poucos, da dilapidacdo da sua cadeia produtiva pela “Lava
Jato”, da recessdo e da crise politica, a Petrobras talvez seja hoje a presa mais
vulneravel na disputa geopolitica e militar entre Oriente e Ocidente, ignorada
no Brasil. O acesso as fontes de energia estd no centro do conflito entre
blocos de superpoténcias e megaempresas petroliferas. (...) Os Estados
Unidos e as petroleiras americanas nao gostaram do leildio do Campo de
Libra, no pré-sal, sob o regime de partilha, em 2013, no governo de Dilma.
Cinco telegramas do consulado americano no Rio de Janeiro enviados a
Washington, o primeiro deles em 2 de dezembro de 2009, descobertos pelo
site WikiLeaks, detalham como “a missdo americana no Brasil acompanhou a
elaboracdo das regras para a exploragdo do pré-sal e faz lobby pelos
interesses das petroleiras (DRUMMOND, Op. Cit., ON LINE).

Segundo dados da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) de 2017, 95% das
reservas de petrdleo do Brasil estdo na costa brasileira do Atlantico Sul. Assim como
85% do gas natural. Vastas reservas petroliferas também vém sendo encontradas e

desenvolvidas no lado leste da porcdo sul-atlantica. A Petrobras, nesse sentido, através
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do histdrico papel nacional de colaboragdo e diplomacia com os paises africanos, se
insere como uma empresa chave no desenvolvimento consorciado com atores da costa
ocidental africana. Isto €, “a tecnologia de dguas profundas e o esfor¢o diplomatico de
estreitamento de relagdes com os paises africanos” podem ser trunfos para uma projecao
externa auténoma do Brasil (CENTRO DE ALTOS ESTUDOS BRASIL SECULO
XXI, 2015, ON LINE).

Com isso, tirar a primazia da Petrobras sobre o pré-sal, inclusive com a cesséo
de tecnologias nacionais num setor extremamente competitivo e protecionista, pode
apresentar sérios retrocessos para as pretensdes geopoliticas do pais.

Por se tratar de um setor estratégico nas politicas de Estado das Grandes
Poténcias, ha um forte lobby governamental que induz que as corporagdes empresariais
do setor petrolifero defendam e impulsionem cadeias produtivas com as demais
industrias de apoio do setor do seu pais de origem, inclusive com a contratacdo de mao
de obra qualificada e com altos cargos de gestdo envolvendo profissionais também do

pais-sede da corporacéo.

Porque empresas multinacionais demandam insumos e servigos
fundamentalmente em seus paises de origem. A Chevron ou a Shell ndo
comprardo navios, plataformas, sondas, ou qualquer outra coisa no Brasil.
Sem a Petrobras como grande operadora ndo se sustentard também o
desenvolvimento de tecnologia nacional nessa area estratégica. A tecnologia
se desenvolve na operacdo e para a operacdo. Foi operando que a Petrobras se
transformou na empresa que detém a mais avangada tecnologia de
prospecgdo e exploracdo de petréleo em aguas profundas e ultraprofundas,
ganhadora, por trés vezes, do OTC Distinguished Achievement Award, maior
prémio internacional concedido as empresas de petréleo que se distinguem
em desenvolvimento tecnoldgico (FARIAS, Op. Cit., ON LINE).

Nesse caso, um dos efeitos nefastos que o pais sofrera nos proximos anos diz
respeito aos impactos na desindustrializacdo em setores cruciais para a soberania
energética e geracdo de empregos no territdrio nacional. Historicamente, a Petrobras €
uma grande investidora e geradora de empregos diretos e indiretos no Pais. E uma
empresa capaz de sustentar um percentual expressivo do PIB e dinamizar cadeias
produtivas nacionais complexas.

Considerando um aumento futuro do preco do barril da commodity a partir de
um cenario global de retorno do crescimento econdémico, o desenvolvimento do setor
petrolifero do Brasil, notavelmente ja complexo na extracdo em aguas ultraprofundas,
poderia ser o catalisador de um projeto nacional soberano sob uma perspectiva de
projecdo externa, de exportacdo de petréleo e de know how tecnoldgico, bem como de

soberania/seguranca energética.

176



Pelo que se apresenta na atual conjuntura nacional, a industria de petrdleo ja
conseguiu combater a lei do pré-sal. As outras mudancas sdo questdo de tempo. O
espago esta aberto “para a expansdo das petroleiras internacionais, em especial as
americanas” (CARARINE, Op. Cit., ON LINE).

Portanto, pelo que se apresenta, a industria nacional do setor petrolifero pode
correr grandes riscos de decadéncia com a mudanca no marco regulatorio do pré-sal e a
minimizacao do papel da Petrobras.

Como veremos nas proximas secdes, é necessario fazer uma contextualizacéo
profunda acerca do que se pretende com a desregulamentacdo e a nova postura
estatal/governamental frente as riquezas do pré-sal. Os efeitos estruturais impostos pelo
casamento da agenda neoliberal com a geopolitica ambiental podem trazer sérios

impactos para o Brasil.

111.2 - A QUESTAO AMBIENTAL E A APROPRIACAO DO PRE-
SAL BRASILEIRO

Um dos principais elementos que a presente pesquisa vem demonstrando é que o
ambientalismo hegeménico, incentivado por variados interesses e proporcionado por um
forte discurso voltado para a gestdo privada dos recursos naturais e do meio ambiente,
foi um aspecto crucial para a aprovacao do novo marco regulatorio do pré-sal. O pano
de fundo do discurso ecolégico mais influente possui uma intima relagdo com o
neoliberalismo de carater ambiental ao apregoar a reducdo do papel do Estado em
determinados setores e areas por compreendé-lo como um obstadculo para 0s
investimentos de “mercado” e pelas supostas ineficiéncia e corrupgao da gestao publica
sobre 0 meio ambiente, a biodiversidade e 0s recursos naturais.

A geopolitica do petroleo também atua através de um falso ambientalismo
casado com uma agenda neoliberal privatista. Nesse caso, diversos atores ndo estatais,
como a propria sociedade civil brasileira, tiveram um papel relevante na mudanca no
marco regulatorio do pré-sal. Nem tanto pela agdo. Mas pela omissao...

A dimens&o da geopolitica energética do século XXI ainda ndo foi corretamente
assimilada pelo conjunto da sociedade brasileira e tampouco pelo Estado. Os paises

centrais vém buscando meios para se afastarem das maiores responsabilidades pelos
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danos de uma histérica predacdo dos recursos naturais em seus territorios e nas ex-
colbnias. E suas (ir)responsabilidades também sdo atuais devido aos seus elevados
padrdes de consumo per capita de recursos naturais nos quais 0s processos produtivos
de suas corporac@es transnacionais estdo localizados, em sua maior parte, nos paises
subdesenvolvidos. Tais paises, ainda, concentram os avangos cientificos e as inovacgdes
tecnologicas também na area ecoldgica, buscando oportunidades de lucro em tempos de
crise numa logica perversa de mercantilizacdo dos elementos da natureza.

A globalizagdo da economia mundial e os lobbies em favor do modelo neoliberal
de Estado minimo sdo estratégias capitaneadas por agentes com um duplo discurso: os
mesmos que lutam pela padronizacdo de modelos de desenvolvimento, como o
desenvolvimento sustentavel e a atual economia verde, definida pelo ex-presidente dos
Estados Unidos, Barack Obama, como o New Green Deal, séo aqueles que promovem a
degradacdo ambiental e tentam impor modos de vida e de producdo baseados no
consumo numa nova logica conservadora e impositiva de organizacdo da economia, da
sociedade e da ecologia. No entendimento da presente pesquisa, trata-se, em suma, de
estratégias de apropriacdo dos recursos naturais brasileiros aos moldes de uma Guerra
Hibrida.

Como parte das taticas “ndo-convencionais”, organizagdes financeiras que atuam
em escala global poderdo reduzir o financiamento e o empréstimo de recursos técnicos e
de capital ao pais tendo como objetivo forca-lo a se “desenvolver” através de um
modelo importado, impositivo e neoliberal. Além disso, as variadas pressfes sobre o
Brasil de fdéruns com representatividade mundial, de fundacbes e corporacGes
transnacionais e Estados poderosos vém influenciando o pais a assinar metas que podem
funcionar como entrave ao aproveitamento de seus recursos naturais e imobilizar
gigantescas reservas florestais e minerais para atender objetivos supostamente globais.
A mudancga do marco regulatorio do pré-sal foi um processo extremamente conectado a
essa conjuntura.

Vejamos dois exemplos de contextos politico-econdmicos diferentes sobre
algumas das estratégias privatistas e conservacionistas sobre o pré-sal.

Como verificado em reportagem do jornal O Globo, ainda em 2011, salienta-se,
no auge da possibilidade de projecdo de poder externo e de desenvolvimento
socioecondmico interno pelos embalos do pré-sal brasileiro, a ONG Greenpeace, numa

reflexdo que pareceu desconsiderar as multiplas possibilidades que o petréleo pode

178



oferecer aos paises, como no caso noruegués, afirmou que o “pré-sal colocara o Brasil

entre os grandes poluidores globais”.

Estamos ganhando um cartdo de milhagem de um grande emissor e
ndo de um viajante feliz. No momento em que existe um esforco global em
reduzir a dependéncia dos combustiveis fésseis, o Brasil aposta em suas
reservas de petréleo como o mais rapido atalho para o desenvolvimento
econdmico e social. A Petrobras pretende implementar o fracassado, perigoso
e caro mecanismo de “Captura e armazenamento de carbono” como forma de
neutralizar o enorme estrago que as emissdes da queima e da extracdo do
combustivel féssil em grandes profundidades significardo ao nosso planeta
(GREENPEACE Apud O GLOBO, 2011, ON LINE).

Mais recentemente, ja com a ruptura de estratégia politica estatal em relacdo ao
papel da Petrobras no pré-sal e também sobre o proprio pré-sal, a ONG Qil Change
International, considerou o pré-sal como um dos “12 condenados fosseis”
(OBSERVATORIO DO CLIMA, 2017).

Doze projetos de extragdo de combustiveis fosseis financiados com
bilhGes de dolares de instituicdes publicas ameagcam as metas e o espirito do
Acordo de Paris (2015). (...) O pré-sal brasileiro esta entre eles (...) com
financiamentos de bancos de desenvolvimento de Japdo (US$ 111 milhGes),
Reino Unido (US$ 452 milhdes), Noruega (US$ 219 milhdes) e China (US$
20 bilhdes) e Italia (US$ 300 milhdes) para a Petrobras, uma empresa
“infestada de escandalos” e “um ima de controvérsias”. A exploracdo das
vastas reservas de petréleo do pré-sal (...) seria desastrosa para o clima. Esse
Oleo extremo é uma bomba de carbono (OIL CHANGE Apud
OBSERVATORIO DO CLIMA, Op. Cit., ON LINE).

As discussdes que envolvem o pré-sal sdo, portanto, expressdes contemporaneas
da geopolitica ambiental do Sistema Interestatal, no qual a apropriacdo e/ou a
imobilizacdo de recursos estratégicos de outros paises sdo formas de manter as
assimetrias de poder.

Assim, constata-se que a geopolitica do petroleo é voraz. Nas Ultimas décadas,
ela foi capaz de influenciar na queda de governos democraticos, de iniciar conflitos
civis, étnico-religiosos e politicos sangrentos, além de contribuir decisivamente para a
desestabilizacao regional de importantes espacos globais.

A dimensdo ambiental, especificamente no caso do petréleo, deve ser colocada
com ressalvas necessarias. Se, por um lado, reivindicacdes legitimas vém nos ajudando
a pensar os impactos humanos nessa era do Antropoceno, 0 que diretamente envolve a
queima de combustiveis fosseis e uma busca anadrquica e competitiva por crescimento
econdmico, ainda hoje, em sua maioria pautada pela materialidade e pela desenfreada
busca/utilizacdo de recursos naturais, igualmente importante é reconhecer que bandeiras

cosmopolitas ecoldgicas e humanitarias podem travestir interesses empresariais e
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nacionais especificos, a saber, egoistas e de autosseguranca. Nao se trata de uma guerra
declarada ou de uma forma de violéncia tradicional e nem mesmo de carater “pessoal” e
revanchista. Trata-se de uma estratégia de tipo colonial-imperialista de perpetuar as
diversas formas de dependéncia e o subdesenvolvimento.

Contudo, para a compreensdo das criticas sobre a forma que a geopolitica
ambiental dominante vem sendo colocada/imposta na arena interestatal sob uma ldgica
privatista aos paises periféricos e semiperiféricos, se faz necessario analisar,
brevemente, o panorama energetico do Brasil e observar as matrizes energéticas do pais,
a média mundial e também a dos paises da Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico’’ (OCDE) em relacdo a utilizagio das fontes de energia

renovaveis e nao renovaveis no passado, no presente e numa projec¢édo de futuro.

Figuras 17 e 18: Consumo total mundial e da OCDE por combustivel.
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Fonte: Agéncia Internacional de Energia, OCDE, 2017.

" A OCDE é uma organizagio internacional composta por 35 paises. A maioria deles desenvolvidos e
com PIB per capita e Indice de Desenvolvimento Humano elevados.
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Enquanto em 1973 a proporc¢do do uso de combustiveis fésseis (carvdo mineral,
gas natural e petroleo) representasse 75,8% para 0 mundo e 84,8% para 0s membros da
OCDE, o0 uso dessas fontes, em 2015, chegou a 67% para 0 mundo e 70,5% para 0s
membros da OCDE.

Mesmo com a evidente reducdo percentual, ndo se pode ignorar a importancia
dessas fontes para a movimentacdo da economia mundial. E, ainda que, os paises mais
desenvolvidos venham apresentando uma maior tendéncia de reducdo do uso de
combustiveis fdsseis, é preciso sublinhar que a substituicdo energética por fontes
“menos agressivas” se da, na maior parte das vezes, a partir de fortes investimentos em
pesquisa e desenvolvimento com recursos oriundos do proprio petroleo.

A proxima figura, que projeta dois cenarios em relacdo ao uso de energia para
2040, mostra o crescimento de outras fontes energéticas mas, também, a manutencéo do

petréleo como uma das principais fontes em escala mundial.

Figura 19: Perspectivas para o fornecimento mundial total de energia priméaria em 2040.
TPES outlook by fuel and scenario to 2040 (Mtoe)
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Fonte: Agéncia Internacional de Energia, OCDE (2017).

Conforme sinalizado nas figuras 17, 18 e 19 sobre o cenério atual e futuro das
matrizes energéticas dos principais paises desenvolvidos e dos demais paises mundiais,
0s combustiveis fosseis, principalmente o petréleo, ainda serdo as principais fontes
energéticas do século XXI por muitas décadas. Desprezar o seu uso politico-estratégico,
sobretudo pela entrada de novos atores nas enormes reservas dos campos do pré-sal e,

até mesmo, no espaco de seguranca do Atlantico Sul a partir de um pensamento rentista
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de curto prazo é, também, abrir espaco para atuacdo de outros Estados-economias
nacionais em pontos importantes do territorio e da cadeia produtiva petrolifera e
tecnoldgica do pais.

A figuras 20 e 21 colocam que as matrizes energética e elétrica do Brasil, pelo
elevado uso de fontes renovaveis, sdo muito mais “sustentaveis” e “limpas” quanto a
emissdo de gases emissores de efeito estufa do que a média mundial e dos paises da
OCDE. Com sobras!

Figura 20: Comparacao entre a matriz energética brasileira com a média mundial
e dos paises da OCDE quanto ao uso de energias renovaveis.
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Fonte: Balango Energético Nacional, Empresa de Pesquisa Energética (2017).

Figura 21: Participacdo das energias renovaveis na matriz elétrica brasileira em
2016 e comparagdo com a média mundial e com os paises da OCDE.
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Fonte: Balanco Energético Nacional, Empresa de Pesquisa Energética (2017).

Por fim, as figuras 22 e 23 indicam que os impactos gerados pelo Brasil a
atmosfera global na geracdo e no consumo de energia e na producdo de energia elétrica
sdo ambientalmente menos impactantes no quadro dos grandes paises. As emissdes per
capita de CO2 do Brasil sdo muito inferiores a estadunidense (cerca de 7 vezes), a
chinesa (cerca de 3 vezes) e da Unido Europeia (cerca de 3 vezes). Para a producéo de 1
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Megawatt-hora (MWHh), o setor elétrico brasileiro emite 2,3 vezes menos do que o
europeu, 3 vezes menos do que o estadunidense e 4,8 vezes menos do que o chinés.

Figura 22: Emisstes de CO2 per capita.
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Fonte: Balanco Energético Nacional, Empresa de Pesquisa Energética (2017).

Figura 23: Emissdes de CO2 na producéo de energia elétrica.
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Fonte: Balango Energético Nacional, Empresa de Pesquisa Energética (2017).

Mas, apesar das demonstracOes das figuras acima, por que o carater conservador
da geopolitica ambiental vem funcionando como uma propaganda para o “livre-
mercado” na defesa da privatizagdo de estatais energéticas, na apropriagdo de recursos
naturais e de areas geoestratégicas de paises como o Brasil?

Como colocado pelo Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI:

Boa parte da dindmica politica global se constroi a partir de
disputas por recursos naturais e fontes de energia. Hoje, apesar da
crescente participagcdo das energias renovaveis, 0os combustiveis fésseis
continuam no centro das disputas geopoliticas internacionais (CAEB,
2015, ON LINE).
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Michael Klare (2001; 2008) aponta que umas das grandes ameacas de conflitos
mundiais no terceiro milénio envolverdo o controle de espacos geograficos estratégicos
na busca das superpoténcias pela manutencdo de suas respectivas segurangas alimentar
e energética. Com isso, a partir das crises do petroleo de 1973 e 1979, j& vislumbrando
um futuro competitivo por fontes de energia, o0 que se viu foi um aumento consideravel
de estatais petroliferas e, ainda, a presenca de governos interferindo/financiando
corporagdes do setor.

O mesmo autor, numa série de artigos, especialmente em Blood and Oil, de
2004, abordou alguns aspectos da geopolitica energética das administragdes Bush
(1989-1993 e 2001-2009). O autor colocou que a motivacdo dos conflitos militares dos
Estados Unidos, ha décadas, era a necessidade de ter seguranca energética em relacéo
ao petroleo. A profunda anélise de Klare ndo dissocia as campanhas militares das
politicas energéticas estadunidense. As muitas guerras de carater intervencionista
realizadas pelos EUA eram/sdo parte das competicGes interestatais e da seguranca
energética do pais frente aos demais atores do Sistema Internacional.

O professor Padula contribui para a perspectiva das disputas interestatais por
fontes energéticas e recursos naturais ao colocar que, para “aumentar o seu poder de
barganha”, o “objetivo constante dos EUA consiste em negar acesso a recursos a um
rival real ou potencial e garantir o abastecimento aos aliados” (PADULA, 2015b, ON
LINE).

Interesses sobre o petr6leo sdo muito variados e as caracteristicas politico-
espaciais das conjunturas exercem forte impacto nesse setor. Uma forma de reduzir a
presséo de atores sobre a exploragédo de recursos seria drenando capitais/investimentos
advindos desse campo para setores cruciais para o desenvolvimento e bem-estar social
do pais tal como o modelo noruegués que o Brasil buscava se inspirar para ndo cair na
maldi¢do da “doenca holandesa”. Desse modo, a sociedade s6 toma para si a defesa dos
recursos naturais quando observa a concretude de sua aplicabilidade no préprio bem-
estar coletivo da nacéo.

Se, por um lado, o petroleo pode ser um elemento de barganha e cooperacéo
interestatal para relacfes bilaterais e multilaterais do Brasil com relevantes paises
tecnoldgicos e, em muitos casos, dependentes do produto, por outro lado, como esta
pesquisa defende, o recurso hidrocarboneto também pode ser um elemento de coercao

do e sobre o pais.
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O petréleo, por ser um recurso ainda abundante em muitas regides globais, que é
fundamental para a indUstria contemporanea e tem o seu uso em plena expansao,
sobretudo pela possibilidade de desenvolvimento atual e futuro de paises periféricos e
semiperiféricos, pode desempenhar uma fungdo estratégica para os grandes lideres do
Sistema Interestatal. Tais lideres observam o petroleo, antes de tudo, como elemento de
seguranca energética e para a manutencdo da subordinacdo econdmica, politica,
tecnologica e financeira dos possiveis adversarios.

Incorporar a dimensdo geopolitica é, antes de tudo, ter essa perspectiva de longa
duracdo, isto é, refletir, diagnosticar e conjecturar a partir de um periodo mais longo de
passado e futuro, observando crises ciclicas, contextos historicos, as relacbes
sociedade/natureza, conjunturas politicas e econémicas, além de diferentes estratégias
interestatais.

No caso brasileiro, o uso das divisas trazidas pelo petroleo para a realizacdo de
pesquisas sobre a sua propria substituicdo futura e para possibilitar a regeneracdo de
sumidouros da emissao de seus gases, como o reflorestamento e a revitalizacdo de areas
degradadas, recuperacdo de mananciais e de corpos hidricos, protecdo de matas ciliares,
além de fundamentais recursos para obras de saneamento basico, tornariam o
combustivel fossil uma verdadeira riqueza nacional. Tais medidas, necessariamente
ratificadas a partir de um pacto social, mitigariam discursos e tratativas conservadoras
sobre 0 uso do petroleo no Brasil.

A anélise abaixo posiciona a importancia do pré-sal no contexto energético
global e chama a atencdo para a necessidade de defesa do enorme entorno estratégico
maritimo do pais.

Ao emergir como grande produtor global de petréleo, o Brasil também
ganhou inédita relevancia geopolitica. O que j& vinha se materializando aos
olhos do mundo, pelas conquistas sociais e tecnologicas do passado recente,
tornou-se muito mais palpavel com o impulso impressionante do pré-sal.
Num mundo em que ndo ha espaco para ingenuidade, ndo é exagero afirmar
gue para defender a soberania maritima nacional é essencial ampliar o poder
de dissuasdo naval do pais. Para isso, mostram-se vitais programas como o
gue busca a duplicacdo da frota e o que viabiliza a constru¢cdo de um
submarino nuclear e quatro convencionais. Tais programas concretizam a
importancia geopolitica do pré-sal como patriménio vital para a consolidagao
da soberania, do processo de desenvolvimento e da insercdo internacional do
Brasil. A producéo atual do pré-sal é uma gota diante do potencial brasileiro.
Os campos gigantes que se espalham do litoral do Espirito Santo ao de Santa
Catarina sdo a principal novidade do setor em décadas. Um em cada trés
barris de petréleo descobertos no mundo nos Ultimos cinco anos esta no
Brasil. Partindo de estimativas conservadoras, o pré-sal deve dobrar as reservas
de petroleo do pais para 31 bilhdes de barris — 0 nlimero s6 considera a parte ja
descoberta. Acredita-se que haja outros 87 bilhdes de barris ndo descobertos. Isso
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implicaria potenciais US$ 270 bilhGes de investimentos previstos até o fim desta
década, com mais de 2 milhdes de empregos gerados (PRATES, 2015).

A historia das Ultimas déecadas do Brasil nos mostra que em momentos de crises
politico-econémicas e institucionais internas, como a que o pais vem passando desde a
reeleicdo da Presidente Dilma Rousseff, em 2014, e, especialmente, com o0 seu
impedimento, em 2016, a pauta neoliberal surge como solu¢cdo magica e como uma
agenda produtiva, socioeconémica e (des)regulatoria necessaria (e Unica) a solidez
macroecondmica ¢ a “inser¢ao competitiva” do Brasil no Sistema Internacional. A
novidade, no caso do pré-sal, é a alianca neoliberal com a problematica ambiental.

E foi justamente dentro de um contexto nacional de crise politica e econémica
gue uma matéria tdo relevante para o pais atravessa as instancias maximas dos
tomadores de decisdo sem a inclusdo da participacdo popular e com uma celeridade
institucional impressionante que foi capaz de mudar radicalmente a politica de Estado
do pais em relagdo ao petroleo do pré-sal. Além disso, € preciso considerar que a
mudanc¢a no marco regulatério do pré-sal brasileiro também foi aprovada num cenéario
global permeado, de um lado, por uma geopolitica ambiental extremamente
contraditoria e, por outro lado, pela evidente ampliacdo de uma corrida estratégica por
seguranca energética realizada pelos grandes Estados-economias nacionais.

Historicamente, as grandes poténcias globais disputam recursos naturais
necessarios ao desenvolvimento e a manutencdo da pujanca de suas respectivas
economias nacionais. Sobre alguns elementos necessarios a compreensdo acerca dos
recentes debates relacionados a crise da Petrobras e ao marco regulatorio do pré-sal
brasileiro, Padula (2015a) novamente coloca que a estratégia dos EUA “¢ a de impedir o
surgimento de poténcias regionais em areas de abundancia de recursos naturais”,
especialmente na questdo energética. O pré-sal, desta forma, ja trouxe e pode trazer
ainda maiores desafios e embates geopoliticos para o Brasil. O escandalo dos WikiLeaks
(2011) revelaram o interesse/descontentamento nacional estadunidense sobre a riqueza e
a forma que o Brasil, até entdo, vinha conduzindo a exploracdo do pré-sal,
impulsionando atritos e desajustes diplomaticos entre Brasil e EUA.

Nesse sentido, a ruptura hierarquica do caso brasileiro no setor energético apds a

denominada operagdo “Lava Jato’®” vem sendo emblematica. A “Lava Lato” foi,

8 A Operacdo “Lava Jato”, investigacdo em andamento realizada pela Policia Federal que teve inicio no
primeiro trimestre de 2014, ja teve mais de 40 fases operacionais. A investigacao sobre corrupgao passiva,
lavagem de dinheiro, gestdo fraudulenta, entre outros crimes, sobretudo realizados por uma série de
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indubitavelmente, um fator decisivo para o impeachment da ex-presidente Dilma
Rousseff e € um elemento desencadeador para as profundas mudancas que se seguem no
setor de petréleo e gas do Brasil, sobretudo em relacdo ao futuro significado da
Petrobras.

Para alguns analistas, como saudoso professor Moniz Bandeira (2016a), grande
estudioso da politica externa do Brasil e suas relacbes com os Estados Unidos, a
chamada “geopolitica da cooperagdo judiciaria internacional”, no seio dos efeitos da
globaliza¢do da opinido publica mundial, vem se tornando um “um fator legitimador”
dos interesses estratégicos das Grandes Poténcias ocidentais sobre a sociedade civil e
representantes publicos do pais. Para muitos, reside ai a verdadeira “crise da Petrobras”
e do pais. Como constatado pelo proprio Bandeira (Op. Cit.), “o Estado brasileiro

parece desintegrar-se”.

Desde o governo do presidente Lula da Silva, o Brasil, conquanto
mantivesse boas relagcbes com os Estados Unidos, inflectiu em sua politica
exterior no sentido de maior entendimento com a China e a RUssia e
empenhou-se na conquista dos mercados da América do Sul e Africa, a
favorecer as empresas nacionais, como todos os governos o fazem. Ao
mesmo tempo, reativou a inddstria bélica, com a constru¢do do submarino
atdbmico e outros convencionais, em conexdo com a Franga, a compra dos
helicopteros da Russia e dos jatos da Suécia, paises que aceitaram transferir a
tecnologia, como determinou a Estratégia Nacional de Defesa, aprovada pelo
Decreto N° 6.703, de 18 De dezembro de 2008. (...) O Brasil é e sempre foi
um pivot country no hemisfério sul devido a sua dimensdo geogréfica,
demogréfica e econbmica, a maior do hemisfério, abaixo dos Estados Unidos,
apesar da assimetria. E constituiu com a Rassia, india e China o bloco
denominado BRIC, contraposto, virtualmente, a hegemonia dos Estados
Unidos, e abrir uma alternativa a preponderancia do délar nas financas e no
comércio internacional. Tais fatores, inter alia, como a exploracdo do
petrdleo pré-sal sob o controle da Petrobras, dentro de um contexto em que 0s
Estados Unidos deflagraram outra guerra fria contra a Rdssia e, também,
contra a China, concorreram para que interesses estrangeiros, aliados a
poderoso segmento do empresariado brasileiro, sobretudo do Sul do pais,
encorajassem e financiassem o golpe parlamentar, conjugando a midia e o
judiciario, com o apoio de vastas camadas das classes médias. (...) Sérgio
Moro e o procurador-geral da Republica Rodrigo Janot atuaram e atuam com
orgdos dos Estados Unidos, sem qualquer discricdo, contra as companhias
brasileiras, atacando a indUstria bélica nacional, inclusive a Eletronuclear,
levando a prisdo seu presidente, o almirante Othon Luiz Pinheiro da Silva. E
ainda mais eles e agentes da Policia Federal vazam, seletivamente,
informagBes para a midia, com base em delagBes obtidas sob ameacas e
coercdo, com o objetivo de envolver, sobretudo, o ex-presidente Lula. Os
danos que causaram e estdo a causar a economia brasileira, interna e
externamente, superam, em uma escala muito maior, imensuravel, todos os
prejuizos que a corrupgéo, que eles dizem combater. E continua a campanha
para desestruturar as empresas brasileiras, estatais e privadas, como a
Odebrecht, que competem no mercado internacional, América do Sul e
Africa (BANDEIRA, Op. Cit., ON LINE).

partidos politicos na Petrobras, colocou na mira da operagdo diversos politicos, funcionarios do alto
escaldo da estatal e empresarios de grandes empresas brasileiras.
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Ainda nessa interpretacdo das complexidades da histéria do presente, Pepe
Escobar, jornalista investigativo independente brasileiro especialista em analises

geopoliticas, coloca:

O WikiLeaks revelou também como os EUA duvidaram da
capacidade do Brasil de projetar um submarino nuclear — uma questdo de
seguranca nacional. Como a construtora Odebrecht tornava-se global. Como
a Petrobras desenvolveu, por conta prépria, a tecnologia para explorar
depdsitos do pré-sal — a maior descoberta de petréleo deste jovem século
XXI, da qual as Grandes Petroliferas dos EUA foram excluidas por ninguém
menos que Lula (ESCOBAR, 2016, ON LINE).

Por fim, Nozaki (2017, ON LINE) novamente reflete criticamente sobre os

elementos estruturais e conjunturais que envolvem o pre-sal brasileiro.

Passada uma década da descoberta do pré-sal e um ano do governo
Michel Temer sdo muitas as evidéncias de que a instabilidade politica
provocada pelo impeachment e as mudancas nos marcos de producdo e
exploragdo do petroleo conformam uma trama complexa de inter-relagdes
entre distintos grupos de pressdo, internacionais e nacionais, a envolver tanto
interesses estratégicos e empresariais de longo prazo quanto oportunismos
politicos e financeiros de curto prazo. (NOZAKI, Op. Cit, ON LINE).

Mas é preciso colocar que o direcionamento do ambientalismo hegemdnico
sobre a Petrobras e o proprio pré-sal também é produzido por fortes pressdes internas,
sobretudo com o discurso da privatizacdo. Durante contextos recessivos na conjuntura
global, com efeitos que maximizam crises politicas em sociedades fragmentadas, o
discurso de privatizar ativos estatais, delegando ao mercado e aos investimentos
estrangeiros uma melhor eficiéncia da questdo ambiental, reaparece com forca, vide o
caso atual que envolve a Petrobras. A privatizacdo, em suma, também pode ser vista
como uma estratégia estatal-empresarial das Grandes Poténcias que as permitem, de
forma “pacifica”, terem acesso aos recursos naturais dos paises periféricos e
semiperiféricos.

Nesse sentido, vale a pena colocar algumas observacdes de Adriano Pires,
professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e diretor fundador do
Think Tank Centro Brasileiro de Infraestrutura (CBIE), sobre a necessidade de
privatizacdo da Petrobras e do afastamento estatal das reservas do pré-sal e de outros
espacos repletos de recursos naturais com valoracao econémica.

Numa série de publicaces, teoricamente rasas mas amplamente difundidas pelas
grandes corporacdes midiaticas do pais, Pires (2015a, 2015b; 2016) defende a
“blindagem da Petrobras através do processo de privatizacdo”, considerando que o
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mercado € o ator com a maior capacidade de lidar com 0s recursos naturais energéticos,
especialmente no setor de petroleo e gas. Numa alusdo a operacdo Lava jato, o
professor coloca que as corporagdes privadas possuem melhor eficiéncia produtiva,
moralidade ética e responsabilidade ambiental em detrimento a corrupcdo estatal e a

“ideologiza¢do” partidaria da Petrobras.

Se ndo queremos mais correr o risco de descobrir — com novas
Lava Jatos — 0s novos assaltos que virdo na Petrobras daqui a alguns anos,
precisamos discutir com serenidade e responsabilidade a privatizacdo da
empresa, da mesma forma que ocorreu com a Vale e a Telebras. Se essas
duas gigantes ainda fossem estatais, alguém se arrisca a chutar qual seria o
tamanho da Lava Jato hoje? O velho discurso de que 'o petrdleo € estratégico’
provou-se ao longo do tempo um biombo vagabundo para as transacfes mais
pornogréaficas envolvendo o dinheiro pablico: o aluguel de diretorias a
partidos mercantilistas e os superfaturamentos que cobriram primeiras-damas
de diamantes enquanto arrombavam o Tesouro (PIRES, 2016, ON LINE).

Durante os ultimos trés anos, sobretudo ap6s 2015, o discurso privatista sobre a
companhia e o pré-sal encontrou na geopolitica ambiental um poderoso alibi. Como
novamente colocou Adriano Pires ao defender a volta do regime de concessdo e a
aceleracdo dos leildes do petroleo e gas as companhias privadas, “O Brasil ndo pode
esperar pela Petrobras” ja que “as preocupagbes ambientais com a queima de
combustiveis fosseis obrigardo a Petrobras e o governo a ter novas estratégias e politicas
mais pragmaticas e menos ideologicas para o setor” (PIRES, 2015a, ON LINE).

Percebe-se ai uma clara contradi¢do discursiva: se o petréleo € um elemento
prejudicial ao meio ambiente, por que acelerar o seu processo de exploragdo com base
na entrega das reservas brasileiras do recurso hidrocarboneto as companhias privadas?

Por fim, Pires faz um elogio ao processo atual da Petrobras de venda de ativos
estratégicos no Brasil e no exterior, afirmando que “privatizar é a melhor saida para

todos” (PIRES, 2015b, ON LINE).

O assunto privatizagdo esta, cada vez mais, voltando & moda. Depois
de longos anos, onde a palavra privatizagéo era pior do que palavrdo, agora por
causa dessa crise econdmica sem precedentes o governo teve de ceder, ser
pragmatico e entender que, sem a privatizacdo de uma série de ativos, em
particular na infraestrutura e no setor energético, o Pais ndo tem saida. Na
Petrobras, o nome que se da4 ao maior programa de privatizacdo da historia
brasileira, no valor de US$ 58 bilhdes de venda de ativos é Programa de
Desinvestimentos (PIRES, Op. Cit., ON LINE).

Entretanto, como provocou com pesar o professor Eduardo Costa Pinto (2018), a
guem interessa a estratégia empresarial atual de “financeirizacdo e desintegracdo

vertical da Petrobras”?
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A questdo que esta posta é: a reducdo da face estatal ndo implicou em
ganhos na face empresarial da empresa. Por que isso estd acontecendo?
Quem estd ganhando com essa estratégia da empresa? (...) Quem esta
ganhando com a atual estratégia sdo, por um lado, os segmentos financeiros
nacionais e, sobretudo, os internacionais; e, por outro, as grandes empresas
petroliferas integradas (Shell, BP, ExxonMobil, Total, CNOOC, CNODC,
etc.) com a exploragdo do pré-sal e a abertura de novos mercados no
refino/importagdes de derivados e da distribuicdo coma reducdo do papel da
Petrobras (PINTO, Op. Cit., ON LINE).

Finalmente, diferentes entendimentos acerca de um projeto de Estado-nacao
duradouro e apartidario vém dificultando a continuidade e a execucdo de estratégias de
desenvolvimento para o pais. Rupturas profundas na cena politica e intensas
divergéncias na proposicdo e continuidade de concepcdes produtivas podem tornar o
pré-sal obsoleto e pouco significativo para um desenvolvimento nacional auténomo e
soberano.

Ainda sobre a falta de capacidade de gerar consenso para um projeto nacional

% interestatais, Padula

autébnomo e que ndo exponha o pais a “perigosas concessoes
(2016, ON LINE) chama a atencdo das disputas e pressdes de atores internos pelo uso e
direcionamento da “abundancia dos recursos naturais brasileiros” e considera que “em
tempos de crise politica e fratura social”, como na contemporaneidade, a “geopolitica
internacional e os interesses das poténcias tradicionais” se tornam mais evidentes.

O debate ambiental hegeménico, ainda que com artimanhas silenciosas, € um
objeto essencial para a compreensdo das transformacgdes contemporaneas sobre o pre-sal
brasileiro. Ao pregar as falacias da perda de importancia do petréleo para as proximas
décadas e da gestdo mais eficiente e socioambientalmente responsavel do privado em
detrimento ao setor publico, a questdo ambiental foi um dos componentes que legitimou
a paralisia social frente a ruptura politica e de concepc¢éo geoestrategica estatal-nacional
sobre o pré-sal brasileiro.

Esta secdo buscou refletir sobre até que ponto a atual geopolitica ambiental vem
influindo nos interesses sobre o petréleo brasileiro a partir de diferentes estratégias dos
Estados-economias nacionais lideres do Sistema Interestatal.

A préxima secdo refletird sobre capacidade de dissuasdo do Estado brasileiro
sobre o presente e o futuro do pré-sal e até que ponto a mudanca do marco regulatério
pode ameacar a soberania nacional em relacdo ao Atlantico Sul e ao seu enorme entorno

estratégico?

" Sobre a mengdo as “perigosas concessdes”, o professor Padula faz referéncia a presenca de Grandes
Poténcias no pré-sal, alertando sobre os interesses estadunidenses nos recursos energéticos do pais.
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111.3 — A APROPRIACAO DO PRE-SAL E A NECESSIDADE DE
UM PROJETO NACIONAL PARA O ATLANTICO SUL:
QUESTOES ESTRATEGICAS PARA O SECULO XXI

Para além de percepcdes ideoldgico-partidarias e visbes juridicas sobre a
legalidade do processo de impedimento da presidente Dilma Rousseff, diversos
intelectuais e ativistas politicos do Brasil e do mundo colocam questdes que
demonstram fortes vinculos e uma atuacdo em rede entre as estratégias geopoliticas e
geoecondmicas de atores externos, transnacionais e estatais, com os interesses de atores
politicos, empresariais e civis internos.

Um dos principais objetivos dessa alianga, talvez o maior, seria a tentativa de
reenquadramento geopolitico do Brasil no Sistema Internacional apds alguns anos de
seguidos ensaios pela busca e consolidacdo de uma politica externa autbnoma que, de
certo modo, foi capaz de contribuir para uma relativa reconfiguracdo politica global
com um poder mais assertivo dos paises emergentes em relevantes aspectos das relagdes
internacionais.

A mencionada tentativa de reenquadramento sobre o Brasil possui intrinseca
relacdo com as descobertas de expressivas reservas de petroleo da camada pré-sal, de
2006, que foi associada a notavel capacidade de know how tecnolégico de exploracdo e
producéo desenvolvido pela Petrobras e ainda pelo arcabouco institucional redesenhado
pelo governo brasileiro em 2010, que consagrou o sistema de partilha para as reservas
do pré-sal sob a orientacdo da estatal brasileira. Os fortes interesses desejavam
significativas transformacbes em relacdo ao setor de petrdleo do Brasil, inclusive
valendo-se da influéncia do poder suave de uma geopolitica ambiental casada com um
rompante privatista-neoliberal.

Assim, tirar o pré-sal sob o monopdlio do Estado brasileiro
funcionaria/funcionard, por um lado, para contribuir com a reducdo do potencial de
projecdo de poder global do pais, j& que o hidrocarboneto possui um inegével poder de
barganha, coer¢do e dissuasdo na contemporaneidade. Por outro lado, abriria/abrird
espaco para a atuacdo de poderosos atores geoeconémicos nas enormes reservas e, em
paralelo, com um respaldo juridico para uma competicdo e presenca interestatal no

entorno estratégico do pais.

191



Sobre a manutengdo da importancia do petréleo para o Sistema Interestatal
Capitalista, destaca-se que o setor de equipamentos militares e a inddstria da guerra das
principais poténcias globais estdo fortemente associadas ao uso do hidrocarboneto.
Reside ai, também, uma das explicacdes para os fortes lacos e lobbies das mais fortes
economias-nacionais sobre os espacgos globais mais ricos em combustiveis fosseis,
inclusive com uma projecdo de poder que ultrapassa 0s mecanismos classicos

mercadoldgicos e que possui inegavel associagdo com uma competicao interestatal.

(...) ao longo do Século XX até o presente, a dindmica do setor de
petréleo e 0 movimento expansivo das grandes empresas petroleiras ndo tém
sido caracterizados pela competi¢do via mercado, através dos mecanismos
classicos de concorréncia, executados pelas forcas de oferta e demanda, mas,
sobretudo, por intermédio da diplomacia e da guerra, onde a for¢a e o arbitrio
sd0 0s principais meios através dos quais se determinam as posices (privile-
giadas) no mercado. N4o se trata de excecdes, mas da regra do jogo. Esta di-
namica pautada pela constru¢do de “contra-mercados” ocorreu em diversas
areas do mundo desde a Primeira Guerra Mundial, com destaque para as re-
gides do Oriente Médio, do C4ucaso e também em algumas partes dos conti-
nentes africano e sul-americano (METRI, 2013a, ON LINE).

Tendo em vista as observacdes levantadas pelas figuras da Agéncia
Internacional de Energia (Op. Cit.) e pela reflexdo acima sobre a dindmica de poder
do setor petrolifero, de Metri (Op. Cit.), o pré-sal ndo deveria ser visto pelo Estado e
sociedade brasileira apenas como um elemento para o desenvolvimento econdmico
nacional de curto prazo. Sobre esse recurso também recaem fortes questdes geopoliticas
em razdo das crescentes disputas interestatais-empresariais por fontes de energia e
recursos naturais. Os possiveis impactos das geopoliticas ambiental e energética ao caso
brasileiro ultrapassardo os aspectos que envolvem a mudanca do marco regulatério do
pré-sal.

Como ja colocado nas sec¢des anteriores, a ruptura de visdo estratégica do Estado
brasileiro, velozmente verificada com a ratificacdo de Michel Temer como presidente da
Republica, ultrapassa uma mudanca de regulacdo do pré-sal com vistas a acelerar
investimentos e dinamizar elementos produtivos e econémicos do setor petrolifero. A
rigueza do petroleo e a importancia do papel da estatal Petrobras sdo aspectos
primordiais do atual desmonte do Estado nacional que promove, também, a chancela
institucional de novos players internacionais em ricas parcelas do mar territorial
brasileiro, a por¢do oceanica sul-atlantica.

Como aspecto sequer mencionado pelos tomadores de decisdo que propuseram o
projeto que mudou o marco regulatorio das reservas do pré-sal, o Atlantico Sul deveria

ser entendido como uma zona autdbnoma de seguranca e desenvolvimento nacional para
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o século XXI, principalmente pela lacuna juridica e incapacidade historica de arbitrio
internacional em relagdo as “aguas internacionais”. Isto é, a Convencdo das Nacgdes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) ndo foi ratificada, por exemplo, pela duas
maiores poténcias globais, Estados Unidos e China. Cabe ressaltar que estes dois paises
possuem participacGes no pré-sal. A China, com presenca crescente desde 2013, e 0s
Estados Unidos, com forte entrada a partir do leildo de 2017. Como colocado por Metri
(Op. Cit., ON LINE), “para estes, o pré-sal brasileiro encontra-se em aguas internacio-
nais”.

Muitos dos campos de petroleo do Brasil estdo localizados no limite da Zona
Econdmica Exclusiva nacional, que é a “zona situada além do mar territorial e a este
adjacente...” (CNUDM, art. 55) e que “...ndo se estendera além de 200 milhas maritimas
das linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial” (CNUDM, art.
57). A CNUDM garante ao Estado costeiro “...direitos de soberania para fins de
exploracédo e aproveitamento, conservagdo e gestdo dos recursos naturais, vivos ou nao
vivos das aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu
subsolo...” (CNUDM, art. 56, par. 1, alinea a).

A primeira década e meia do século XXI, no que pese todos os equivocos e
contradicdes politicas e socioeconémicas do projeto nacional que até entdo vinha se
desenhando, parecia ser promissora em relacdo a projecdo externa do Brasil e a
reconfiguracao de sua importancia regional e global. Foi nesse periodo que, com mais
afinco, foram demonstradas oficialmente as admiraveis observagdes sobre o “ambiente
regional ¢ o entorno estratégico” do pais. A Politica Nacional de Defesa (PND), de
2012, que fora lancada primeiramente pelo Decreto n° 5.484, de 30 de junho de 2005,
como Politica de Defesa Nacional (PDN), e a Estratégia Nacional de Defesa (END),
proposta em 2008 e revista em 2012, sinalizaram a percepcdo do entorno estratégico e
zona de seguranca do pais para além das tradicionais fronteiras terrestres sul-
americanas. O Atlantico Sul, portanto, passava a ser uma area crucial para o controle
militar, exercicio de poder e desenvolvimento socioecondmico com vistas a repulsar

qualquer ameaca externa ao equilibrio de poder regional.

(...) O Pais visualiza um entorno estratégico que extrapola a regiao
sul-americana e inclui o Atlantico Sul e os paises lindeiros da Africa, assim
como a Antartica. (...) processos de consolidagdo democrética e de integragdo
regional tendem a aumentar a confianca mitua e a favorecer solugdes
negociadas de eventuais conflitos. (...) Entre os fatores que contribuem para
reduzir a possibilidade de conflitos no entorno estratégico destacam-se: o
fortalecimento do processo de integracdo, a partir do Mercosul e da Unido de
Nacbes Sul-Americanas; o estreito relacionamento entre os paises
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amazdnicos, no ambito da Organizagdo do Tratado de Cooperagdo
Amazobnica; a intensificacdo da cooperacdo e do comércio com paises da
Africa, da América Central e do Caribe, inclusive a Comunidade dos Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (Celac), facilitada pelos lagos étnicos e
culturais; o desenvolvimento de organismos regionais; a integracdo das bases
industriais de defesa; a consolidacdo da Zona de Paz e de Cooperacdo do
Atlantico Sul e o didlogo continuado nas mesas de interacdo inter-regionais,
como a clpula América do Sul-Africa (ASA) e o Férum de Dialogo india
Brasil-Africa do Sul (Ibas). (...) E importante para o Brasil que se aprofunde
0 processo de desenvolvimento integrado e harménico da América do Sul,
gue se estende, naturalmente, a area de defesa e seguranca regionais. A
Ameérica do Sul, distante dos principais focos mundiais de tensdo e livre de
armas nucleares, é considerada uma regido relativamente pacifica. Além
disso, processos de consolidacdo democratica e de integracdo regional
tendem a aumentar a confiangca matua e a favorecer solugdes negociadas de
eventuais conflitos. (PND, 2012, p. 21-22).

O Atlantico Sul, por ser parte integrante do territério nacional e concentrar as
reservas do pré-sal e de outros valiosos recursos econdmicos e culturais materiais e
também intangiveis, deveria permanecer com uma politica de Estado que
necessariamente abarcasse elementos geoestratégicos. Esta porcdo oceédnica é o
principal entorno territorial do pais, sobretudo pela situacdo fronteirica e diplomaética
extremamente solidificada nas fronteiras terrestres do subcontinente sul-americano.

A énfase em relacdo a defesa do Atlantico Sul fora consolidada na Estratégia
Nacional de Defesa com a proposta de construgdo de meios de protecdo e coercdo
militar, inclusive com submarinos de propulsdo nuclear, que deveriam ser responsaveis
por assegurar a soberania nacional nessa imensa area onde estdo as maiores reservas de
petréleo e gas do Brasil e que possui a existéncia de “grande potencial pesqueiro,

mineral e de outros recursos naturais” (PND, 2012, p. 24).

Para assegurar a tarefa de negacdo do uso do mar, o Brasil contara
com forga naval submarina de envergadura, composta de submarinos
convencionais e de submarinos de propulsdo nuclear. O Brasil manteré e
desenvolvera sua capacidade de projetar e de fabricar tanto submarinos de
propulsdo convencional, como de propulsdo nuclear. Acelerara 0s
investimentos e as parcerias necessarios para executar o projeto do submarino
de propulsdo nuclear. Armara os submarinos com misseis e desenvolvera
capacitacGes para projeta-los e fabrica-los. Cuidara de ganhar autonomia nas
tecnologias cibernéticas que guiem os submarinos e seus sistemas de armas, e
que lhes possibilitem atuar em rede com as outras forcas navais, terrestres e
aéreas (END, Op. Cit., p. 70).

E preciso compreender que o Atlantico Sul é 0 nosso inicio enquanto nagio e um
dos caminhos concretos para o alcance de um futuro verdadeiramente soberano. E o

espaco marinho brasileiro e uma zona oceénica de suma importancia para a nossa
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historia. Da colonizagdo e imposi¢cdes imperialistas ao duradouro ciclo do tréfico
negreiro, é a Africa e 0 mundo com profundas conexdes com o Brasil.

Trata-se, na verdade, de uma fundamental zona historica de multiplas relacdes
entre a Africa, a Europa e a América Latina. Se no passado o Atlantico Sul foi inserido
na economia-mundo pelas imposi¢des eurocéntricas a partir do fim do século XV, a
situacdo contemporanea da regido ainda apresenta enormes desafios geopoliticos,
sobretudo por possuir duas importantes zonas petroliferas nos litoral oriental da
América do Sul e no litoral ocidental da Africa Subsaariana.

As descobertas de diversas bacias petroliferas offshore no Atlantico Sul africano,
como no Golfo da Guiné, recolocaram a Africa Subsaariana como alvo e centro de uma
corrida imperialista dos interesses dos principais Estados-economias nacionais globais.
Nos ultimos anos, Nigéria e Angola emergiram como relevantes produtores de Petrdleo.
No litoral do Atlantico Sul Sul-americano, as reservas do pré-sal reposicionaram o
Brasil em relacdo a complexa geopolitica do petroleo. Apesar disso, o Atlantico Sul
como area central na geoestratégia brasileira e como elemento de seguranca dos demais
paises da América do Sul e da Africa subsaariana serve apenas como retdrica, sobretudo
pelas decisbes e omissdes do atual governo brasileiro.

Vejamos a associacdo de Brozoski (2013) sobre as estratégicas disputas
interestatais por fontes energéticas e recursos naturais com a revalorizacdo

contemporanea das potencialidades presentes no Atlantico Sul.

(...) O Atlantico Sul pode vir a tornar-se uma zona de projecdo de
poder de poténcias externas ndo s6 em razdo da magnitude das reservas
petroliferas descobertas recentemente, mas também devido a presenga de
valiosas riquezas minerais dos fundos oceénicos e ao ressurgimento das rotas
sul-atlanticas como importante via de comunicagdo e intercdmbio mundial
(BROZOSKI, Op. Cit., p. 6).

Sobre as acgOes interestatais sobre o Atlantico Sul, vejamos o movimento
expansivo estadunidense sobre a regiéo.

Na ultima década, especificamente em 2008, a administracdo Bush recriou a
chamada Quarta Frota, uma espécie de forca naval movel voltada exclusivamente para o
Atlantico Sul. A Quarta Frota foi criada no decorrer da Segunda Guerra Mundial para
combater os submarinos nazistas e salvaguardar a navegabilidade mercantil e de guerra
dos paises aliados no contexto da grande guerra. A mesma foi desativada em 1950 por
ser considerada dispensavel. Nesse sentido, a recente reativacdo reforca o carater

estratégico do Atlantico Sul e da geopolitica do petréleo para as Grandes Poténcias.
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Se, por um lado, corporagdes transnacionais e diplomatas de carreira
estadunidense atuaram com fortes lobbies sobre 0 governo brasileiro para a mudanca do
marco regulatério do pré-sal, por outro lado, a Quarta Frota funciona como mais um
elemento de coercdo em relagcdo aos seus vizinhos do Sul e de dissuasédo de qualquer
outro poder rival imperial na regido, sobretudo com o avango da superpoténcia chinesa
sobre os mercados latino-americano e africano.

O Sistema Interestatal Capitalista vive numa permanente guerra de estratégias
estatais-empresariais. E o Atlantico Sul ndo esté de fora das disputas. Além das riquezas
econbmicas, a regido carece de um forte poder estatal regional e de exercicios de
cooperacdo interestatal que propiciassem a materializacdo de uma incisiva agenda de
seguranca e de desenvolvimento que fossem capazes repulsar interesses e movimentos

geopoliticos exdgenos.

Figuras 24 e 25: Frotas navais dos EUA pelo mundo e a Quarta Frota Naval no Atlantico
Sul.
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Fonte: Poggio e Silva, 2010.

Além disso, a relativa perda de poder estadunidense na América Latina,
principalmente na primeira década do século XXI, fez dessa reativacdo mais um esforco
para manter as Américas como 0 espaco estratégico imediato e a zona hemisférica de
incontestavel influéncia e supremacia militar dos Estados Unidos.

Com o discurso “cosmopolita” de combate aos “novos inimigos da seguranca
internacional”, como o terrorismo ¢ o narcotrafico, a Quarta Frota dos Estados Unidos
funciona, na verdade, como um poder responsavel pela atencdo militar, pela coercdo e
dissuasdo de outros poderes estatais na América Latina.

Vejamos a colocagéo de Tania Castro:

(...) A reativacdo desta base ocorre poucas semanas depois da
invasdo da Coldmbia ao territério equatoriano com armas e tecnologia dos
EUA, o que causou um profundo repudio entre os lideres latino-americanos,
expressado na reunido do Grupo do Rio, demonstrando o enfraquecimento do
poder estadunidense na regido. (...) A Quarta Frota serd encarregada de
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patrulhar os mares latino-americanos. Ela tera sob sua responsabilidade mais
de 30 paises do continente, cobrindo 15,6 milhdes de milhas quadradas nas
aguas adjacentes das Américas Central e do Sul, o mar Caribe e suas 12 ilhas,
México e os territérios europeus neste lado do Atlantico (CASTRO, 2008,
ON LINE).

Como colocado por Poggio e Silva (2010), desde os estudos de Mahan (1890)
sobre A influéncia do Poder Maritimo ao longo da Historia 1660-1783, os tomadores
de decisdo dos Estados Unidos enxergam a projecdo do poder imperial do pais
inexoravelmente associado a capacidade de atuacdo e mobilidade de seu poder naval

igualmente em escala global.

A conducdo da politica externa dos EUA nos Gltimos cem anos
esteve vinculada ao emprego das Forcas Armadas em carater global. Para
melhor conduzir esta politica, os norte-americanos dividiram o mundo em
regides estratégicas. O USSOUTHCOM, que engloba o Brasil. Com a Quarta
Frota, as forcas navais estadunidenses terdo um comando de alto nivel
especificamente dedicado a supervisionar as tarefas de suas unidades na
América Latina e no Caribe. Estes objetivos seriam melhor alcangados com
uma reorganizacdo uma administrativa, reduzindo as atribuicGes geograficas
da Segunda Frota e repassando-a, em parte, para a Quarta Frota. A recriacao
da Quarta Frota ndo é nada mais que um passo administrativo para melhor
organizar 0 USSOUTHCOM. Se uma intervengdo for necessaria em um
determinado ponto da América Latina, ela serd feita com os meios que
estiverem disponiveis (POGGIO E SILVA, 2010, ON LINE).

A reativacdo da Quarta Frota estadunidense é apenas mais uma das questdes
importantes que conectam em rede os estudos da presente pesquisa. As recentes
transformaces regulatorias relativas ao pré-sal brasileiro, o discurso soft power da
geopolitica ambiental e a necessidade de seguranca do Atlantico Sul formam um
complexo quadro de andlise. O fato da maior parte do petréleo importado pelos Estados
Unidos ser proveniente da América Latina, da ampla maioria do petréleo importado
também passar pelo comércio maritimo do Atlantico Sul e dessa zona oceénica, como
colocado anteriormente, voltar a ser alvo de fortes interesses pelas recentes descobertas
de bacias petroliferas offshore sob a posse de paises historicamente a margem das
questdes de poder do Sistema Interestatal, podem ajudar na percepgdo de que as
recentes mudancas no marco regulatorio do pré-sal e o proprio afastamento brasileiro
sobre o Atlantico Sul fazem parte de um enredo estrategicamente construido e
conectado com fortes interesses da geopolitica do poder e da riqueza.

Outros elementos extremamente complexos em relagdo aos interesses
geopoliticos e geoestratégicos sobre o Atlantico Sul devem ser colocados. Além do
empenho Britanico na manutencdo do dominio sobre as Ilhas Falkland (ou Malvinas),

este mesmo pais possui na llha de Ascensdo, localizada taticamente na parte central do
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Atlantico Sul, entre os litorais do Brasil e da Africa Ocidental, a sede da Forca Aérea
Real do Reino Unido. Da lIlha de Ascensdo foram coordenados e comandados oS
ataques na Guerra das Malvinas (1982). A llha é a base para as operacGes militares
britdnicas e estadunidenses na regido e também funciona como uma zona militar de
seguranca para os demais membros da OTAN.

Ao novamente problematizar sobre a “crescente valorizacdo do mar como nova
fronteira exploratoria de recursos naturais”, Brozoski (2013, p.98) ilustra os interesses

das Grandes Poténcias sobre o Atlantico Sul.

(...) o fortalecimento do interesse pelos recursos da Area tem
intensificado a ja existente acdo das grandes poténcias no sentido de expandir
e manter o controle de ilhas e zonas estratégicas na regido (Malvinas,
Antértida, Cabo da Boa esperanca, Passagem de Drake, etc). Estes territdrios,
além de serem pontos de apoio para possiveis opera¢fes militares, permitem
aumentar a viabilidade de exploracdo dos fundos oceénicos (BROZOSKI,
Op. Cit., p. 97-98).

Em Ascensdo estdo diversos aspectos da inteligéncia militar dos Estados Unidos
e do Reino Unido, sobretudo aqueles vinculados as atividades de espionagem, de
sistema de informaces, do setor aeroespacial, da rede de satélites de monitoramento
global e de estagdes de réadio civil e militar.

A figura abaixo representa bem como o Atlantico Sul ainda é crucial para a
manutencdo da hegemonia do eixo Estados Unidos — Reino Unido — OTAN sobre a

regiao.

Figura 26: Poder do Reino Unido sobre o Atlantico Sul.
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Fonte: Sitio eletrdnico da Marinha do Brasil (sem dados quanto ao ano de publicagéo).
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Como disse o ex-ministro Nelson Jobim:

(...) depois da Guerra Fria, a OTAN passou a servir de instrumento
de seu membro exponencial, os EUA, e dos aliados europeus. Por meio do
novo conceito da alianca, divulgado em 1999, a for¢a pode intervir em
qualquer parte do mundo a pretexto de a¢bes antiterror ou humanitérias, e de
contencdo as ameagas a democracia ou nas agressdes ambientais
(ESTADAO, 2010, ON LINE).

Conforme verificado em Metri (2013b) acerca dos riscos geopoliticos que o
Brasil assume com o novo marco do pré-sal, ha um forte desejo de influentes
personagens da estrutura de poder estadunidense em incluir o conceito de “seguranca
energética” no Artigo 5° da OTAN, que vislumbra construir um sistema de defesa
através da qual todos os signatarios se comprometem a dar uma resposta mitua a
qualquer ataque externo aos membros.

Ainda nesse prisma contemporaneo, o saudoso professor Moniz Bandeira, em
seu ultimo livro, A Desordem Mundial — O Espectro da Total Dominacéo, de 2016b,
coloca como a “geopolitica de crimes” praticados pelas Grandes Poténcias alimentam
“movimentos neoconservadores” e apresentam reflexos ndo apenas em paises com
conflitos civis como Iraque, Libia, Siria, Ucrania, mas também no Brasil. Por tras de
discursos humanitérios e pré-ocidente, fundamenta-se a ideia da consolidagdo de um
contexto propicio para a apropriacdo do petréleo e de outros recursos naturais de paises
vulneraveis (BANDEIRA, Op. Cit.). E complementa: “os golpes de Estado, ocorridos,
sobretudo, a partir da Segunda Guerra Mundial, como no Brasil, Argentina, Chile etc.,
foram encorajados pelos Estados Unidos, cujas intervencdes, diretas e/ou indiretas, sO
produziram, desde o fim da Guerra Fria, guerras, terror, caos e catastrofes humanitarias”
(MONIZ BANDEIRA, 2016a, ON LINE).

Para compreendermos a importancia estratégica do Atlantico Sul para a projecédo
externa e seguranca interna do Brasil, vejamos os pontos cruciais levantados na analise
do CGEE® (2013).

O Atlantico Sul é uma reserva e uma fonte importante de recursos
econdmicos, um meio de transporte e intercAmbio comercial e também um
meio de projecdo de poder por meio da cooperagdo ou da coercdo. Além das
novas reservas de petréleo do pré-sal brasileiro, também existem reservas na
plataforma continental argentina e foram comprovadas expressivas reservas
de petréleo offshore na area do Golfo da Guiné, sobretudo na Nigéria e em
Angola, e no Congo, Gabdo, S8 Tomé e Principe. Ainda na costa ocidental
africana, a Namibia possui grandes reservas de gas, e a Africa do Sul, de
carvdo. Também existem no Atlantico Sul crostas cobaltiferas, nddulos

80CGEE. Dimensdes estratégicas do desenvolvimento brasileiro: Brasil, América Latina e Africa:
convergéncias geopoliticas e estratégias de integracdo. Brasilia, DF: Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos, Vol. 3, 2013.
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polimetéalicos contendo niquel, cobalto, cobre e manganés, sulfetos
polimetalicos contendo ferro, zinco, prata, cobre e ouro, além de depoésitos de
diamante, ouro e fosforo, entre outros minerais relevantes. E também, na
Antartida, ja foram identificadas grandes fontes energéticas e minerais. Além
disso, o Atlantico Sul é uma via de transporte e comunicagdo fundamental
para a América do Sul e para a Africa. Conforme observamos na introdug&o,
mais de 90% do comércio internacional brasileiro flui pelo Atlantico, e quase
toda a sua importagdo de petr6leo também atravessa suas aguas, que tém sido
uma alternativa importante para o transporte de navios de grande porte ou
gue transportam materiais de mais alta periculosidade, pelo Canal de Beagle.
Além da sua importancia econdmica, o Atlantico Sul também deve ser visto
como um importante meio de projecdo de poder e de defesa e seguranca dos
territdrios dos paises situados nos seus dois lados, exigindo uma presenca
ativa desses paises que seja capaz de fazer respeitar seus direitos e interesses
(CGEE, Op. Cit., p. 127-128).

O Atléntico Sul deveria ser observado politicamente sob um constante regime de
vigilancia, compartilhamento de informacdes e estratégias de soberania pelos paises sul-
americanos e africanos para fazer frente aos interesses das Grandes Poténcias sobre a
regido, principalmente pelas riquezas existentes nas zonas costeiras.

Urge a necessidade de maiores esforgos interestatais de cooperagdo regional
sobre a regido do Atlantico Sul. A Zopacas®® — Zona de Paz e Cooperacdo do
Atlantico Sul — criada em 1986 ap0s iniciativa do Brasil durante a Guerra Fria, deveria
ser revalorizada, ampliada e tratada como um forum com maior proeminéncia
geopolitica e presenca assertiva para reforcar a soberania dos paises da regido sobre a
zona oceanica.

O Atlantico Sul faz parte do Oceano Atlantico e est4 situado no
Hemisfério Sul, ao sul do Equador. Foi o grande elo de comunicacdo e
transporte dentro da “economia-mundo” escravista, entre os séculos XVI e
XIX, quando sua importancia econdmica e estratégica foi suplantada pelo
Atlantico Norte. Apesar disso, a Bacia Atlantica segue sendo, ainda hoje, a
grande area ou via de conexdo entre a América do Sul e a Africa e voltou a
ter uma importancia estratégica, sobretudo depois da Guerra das Malvinas,
em 1982, e da descoberta de novas reservas de petroleo dos dois lados do
oceano. A propria Guerra das Malvinas levou o Brasil e outros paises do
entorno do Atlantico Sul, em particular a Nigéria, a promover uma
mobilizacdo contra a sua militariza¢do, que culminou com a aprovagdo pelas
Nacdes Unidas da criacdo da Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul
(Zopacas) (CGEE, Op. Cit., p. 127-128).

81 A criagio da Zopacas foi aprovada pela Resolugdo 41/11 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas. Em
suma, a Zopacas busca a promocdo  dacooperacdo regional e a  manutencdo
da paz e seguranca na regido do Atlantico Sul.

82 Como um caso ilustrativo, os aspectos que envolvem a formagdo da Zopacas traduzem as historicas
disputas geopoliticas sobre os paises periféricos e semiperiféricos do Sistema Interestatal. Por ser um
pioneiro exemplo de cooperagéo institucional, politica e diplomatica ao nivel dos paises do Sul, o férum
buscava, em sua origem, a eliminacdo da presenca militar de paises externos a organizagao na regido e a
defesa do Atlantico Sul como uma zona livre da corrida imperial bipolar da Guerra Fria. A sessdo que
aprovou o forum na Assembleia Geral das Na¢des Unidas contou com a reprovacdo dos Estados Unidos e
as abstencdes de paises aliados da Guerra Fria como Bélgica, Franca, Italia, Alemanha Ocidental,
Portugal, Japao e Paises Baixos.
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Sobre o0s elementos que envolvem o0s assuntos maritimos do direito
internacional, a CNUDM realizada em Montego Bay, Jamaica, em 10 de dezembro de
1982, consagrou o0s conceitos de Mar Territorial, Zona Econdmica Exclusiva
e Plataforma Continental. A CNUDM também trabalhou aspectos das regras
internacionais e de soberanias nacionais sobre a exploragdo dos recursos naturais do
mar, Como 0s recursos vivos, 0s do solo e os do subsolo.

O portal eletrénico da ONG ambientalista brasileira O Eco traz, de maneira
didatica, importantes defini¢cbes sobre os conceitos de Mar Territorial e Plataforma
Continental, relacionando com o caso brasileiro, especialmente com o Atlantico Sul,
que possui a Zona Econémica Exclusiva Brasileira (ZEE), também conhecida como a

nossa Amazonia Azul.

Tabela 10: Conceitos de Mar Territorial, Plataforma Continental e Amazénia
Azul.

Mar Territorial

Plataforma Continental

Amazodnia Azul ou Zona
Econdmica Exclusiva brasileira

E a faixa de mar que se
estende até 12 milhas
nauticas (22  km),
contadas a partir do
litoral, que é
considerada como parte
do territério do pais
costeiro. A soberania ¢
exercida também sobre
0 espaco aéreo
sobrejacente, bem como
seu leito e subsolo,
como é feito em terra. E
a partir do limite do mar
territorial (ou &guas
territoriais) que sdo
contadas as 200 milhas
de extensdo da Zona
Econbmica Exclusiva
(O ECO, 2015).

Compreende a porcao do leito
e subsolo marinhos, uma
margem  continental  que
comeca na linha de costa e
desce com um declive suave
até o talude continental (onde
0 declive é muito mais
pronunciado) ou até atingir a
distancia limite de 200 milhas
nauticas - para 0S casos em
gue a margem continental ndo
atinge esta distancia. Caso a
margem continental se estenda
além das 200 milhas nauticas,
0 Estado costeiro poderad
pleitear junto a ONU o
prolongamento da plataforma
continental, até um limite de
350 milhas nauticas (O ECO,
2015).

A ZEE brasileira tem uma é&rea
ocednica aproximada de 3,6
milhGes de km2 Trata-se de uma
area oceanica com tamanho
equivalente a cerca de 40% do
territorio brasileiro. Devido a sua
importancia estratégica e riquezas
naturais, a Marinha do Brasil,
responsdvel pela sua defesa, a
chama de "Amazénia Azul".

O valor da "Amazbnia Azul" é
comparavel a "Amazbdnia Verde".
A regido possui riquezas e
potenciais econémicos como a
pesca, a mineracdo, uma enorme

biodiversidade de espécies
maritimas, petréleo, e 0
aproveitamento de energia
maremotriz e energia eélicaem

alto-mar
2015).

ou offshore (O ECO,

Fonte: Adaptado do sitio eletrdnico do portal O ECO, 2015.

Importante sublinhar o simbolismo do termo Amazonia Azul para designar a

ZEE do Brasil. O termo foi difundido pela Marinha brasileira com o objetivo de criar no
imaginario da sociedade um juizo do mar como recurso potencialmente estratégico para

a protecdo do meio ambiente, para o desenvolvimento da ciéncia e de atividades de
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turismo para uma mudanca de patamar socioeconémico, inclusive com atividades
produtivas mais dinamicas e, especialmente, para o entendimento do conceito de
soberania nacional frente a permanente cobica internacional, sobretudo apo0s as
descobertas das reservas offshore do pré-sal.

Para além do efeito metaférico do significado Amazbnia Azul, a regido é,
certamente, um patrimonio nacional que necessita de fortes investimentos cientificos e
tecnologicos, de defesa militar e de desenvolvimento socioeconémico. A Amazénia
Azul possui uma dimensdo territorial relativamente um pouco menor do que a
Amazodnia verde. E em termos de recursos, é tdo valiosa e estratégica como a vizinha
mais famosa.

O Brasil, que ja possui a maior zona costeira e a mais extensa plataforma
maritima entre os paises do Atlantico Sul, contesta junto & Comissdo de Limites da
Plataforma Continental (CLPC) da CNUDM a extensé@o dos limites de sua Plataforma
Continental além das 200 milhas nauticas de sua ZEE na esperanca de descobrimento de
novas reservas de recursos economicamente rentaveis.

Vejamos um pouco do histérico do Itamaraty junto as Nac¢Ges Unidas.

Em 2004, o Brasil submeteu a Comissdo de Limites da Plataforma
Continental (CLPC) proposta de delimitagdo de sua Plataforma Continental
para além das 200 milhas maritimas (Plataforma Continental Estendida -
PCE), solicitando o reconhecimento de cerca de 960.000 km? adicionais a
atual definicdo de sua plataforma continental, distribuidos nas regides Norte
(regido do Cone do Amazonas e Cadeia Norte-Brasileira), Sudeste (regido da
Cadeia Vitéria-Trindade e Plat6 de Sdo Paulo) e Sul (regido do Plat6 de
Santa Catarina e Cone do Rio Grande). O pleito corresponde a area
equivalente a dos estados de Sao Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul. Caso aprovado, a area oceénica sob jurisdicdo brasileira totalizaria
4,4 milhdes de km? — 0 que representa cerca de metade da parte terrestre do
territério nacional. Em 2007, a CLPC publicou parecer que ndo atendia
integralmente o pleito brasileiro. As recomendagBes daquele O6rgao
apontavam problemas para a incorporacdo de cerca de 20% a é&rea
reivindicada pelo Brasil, que compreendem as seguintes regifes: Foz do
Amazonas e Cadeia Norte-Brasileira; Cadeia Vitoria-Trindade; e Margem
Continental Sul. O Governo brasileiro decidiu preparar proposta revisada dos
limites exteriores de sua Plataforma Continental, de forma a responder as
recomendacdes da CLPC e assegurar a aprovacdo para a totalidade da
demanda brasileira. Foi iniciada, assim, em dezembro de 2008, no &mbito do
LEPLAC, nova fase de coleta de dados na margem continental brasileira.
Desde a finalizacdo da tarefa, em 2010, o LEPLAC vem conduzindo os
trabalhos de processamento e interpretacdo dos novos dados coletados, bem
como de elaboragdo de nova proposta a ser apresentada a CLP
(ITAMARATY).

O pais defende a incorporacdo de uma area de um pouco mais de 900 mil kmz, o
que faria da ZEE brasileira correspondente a mais da metade da superficie territorial do

Brasil com um total de 4 milhdes e 500 mil kmz2.
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O territério maritimo brasileiro tem cerca de 3,6 milhGes de km2. O
Brasil esta pleiteando, junto a Organizacgao das Nag¢Ges Unidas, um acréscimo
de 950 mil km? a essa area, em regides onde a Plataforma Continental vai
além das 200 milhas nauticas (370 km). Caso aceita a proposta brasileira, as
&guas jurisdicionais brasileiras totalizardo quase 4,5 milhGes de km2. Uma
area maior do que a Amazbnia verde. Uma Amazbnia em pleno mar. A
Amaz6nia Legal tem uma érea de aproximadamente 5.217.423 km?, o que
corresponde a 61% da area continental do Brasil (8.553.152 km?). No mar, a
ZEE brasileira, cujo limite exterior € de 200 milhas nauticas, tem uma area
oceénica aproximada de 3.539.919 km2, os quais, somados aos cerca de
950.000 km? de plataforma continental, reivindicados junto a Comissao de
Limites da Plataforma Continental da ONU, perfazem um total de
4.489.919km?, delimitando o que denominamos de Amazénia Azul, uma
extensa area oceanica, adjacente ao continente brasileiro, e que corresponde a
aproximadamente 52% da nossa area continental. Nessa imensa area
oceanica, o Brasil possui interesses importantes e distintos. Cerca de 95% do
comércio exterior brasileiro passam por essa massa liquida, movimentando
nossos mais de 40 portos nas atividades de importagdo e exportacdo (PINTO
E BETANCA, 2014, p. 10).

Entretanto, dificil acreditar que o pleito brasileiro ainda tera forca interna e
escuta externa apés a mudanca do marco regulatério do pré-sal que tornou possivel a
entrada de fortes interesses estatais-empresariais na ZEE nacional por meio de direitos
adquiridos via licitagoes.

Como colocado por Metri num contexto mais suave em 2013 com o advento do
primeiro leildo do Preé-Sal e que, atualmente, faz um sentido ainda maior, sobretudo
com os leildes de 2017 ja com a revogacdo da obrigatoriedade da participagdo da
Petrobras, o Brasil legitima a entrada de consorcios estatais-empresariais com vastos
historicos de conturbacdo politica em diversas regides globais pela posse do
hidrocarboneto e com capacidade militar superior a nacional. Nas observacGes do
professor, “negligenciaram-se potenciais situacdes de litigios, decorrentes de crises e
tensdes internacionais que podem gerar interesses estratégicos distintos entre as em-
presas que compdem 0 consorcio e entre seus respectivos Estados nacionais de origem”
(METRI, Op. Cit., ON LINE).

Importante fazer uma ponte com a problematizacdo que Samuel Pinheiro
Guimarées (2005) traz acerca dos riscos contemporaneos de violagcdo de soberania a

partir de novas ferramentas discursivas e regulatéria de poder.

Sob o0 moderno argumento da era da cidadania global procura-se
justificar a adogdo de regras internacionais que limitariam a soberania
brasileira em certas regides de seu proprio territério. Organismos
internacionais, ONGs e formadores ideoldgicos de opinido elaboram e
divulgam com persisténcia o conceito de bens publicos globais, néo
fornecidos pelo mercado, mas essenciais para a producdo de bens privados
(GUIMARAES, Op. Cit, p. 200).
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Se o Atlantico Sul j& é uma fronteira econdmica, isto &, um espago de alto
interesse e valor estratégico para a exploracao e investimentos de capital, o Brasil pode
estar perdendo mais uma chance de ser o promotor industrializante de um padréo de
desenvolvimento pautado no conhecimento da natureza. Com grande parte dos recursos
naturais ja explorados e com potencial ja conhecido, as reservas estratégicas sul-
atlanticas possuem valor inestimavel, dai a metafora do espaco marinho brasileiro como

“Amazonia Azul”.

Figuras 27 e 28: Amaz6nia Azul.
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Fonte: Imagens obtidas nos sitios eletrénicos da ADESG (18) e Marinha do Brasil (19) (sem dados
guanto ao ano de publicagéo).
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A defesa militar do Atlantico Sul e o aproveitamento do potencial
biotecnoldgico, energético e dos recursos minerais dos fundos dos mares dependem,
necessariamente, de fortes investimentos na industria naval do pais e, sobretudo em
CT&I. Como a historia demonstra, ndo h& protecdo do territério sem uma utilizacao
plena e com base em ocupacdo e atividades que gerem cadeias de valor, emprego e
renda para a sociedade.

Nesse prisma, o pré-sal sob o comando do Estado brasileiro deveria ser encarado
também como um elemento de barganha e cooperagdo estratégica com outros Estados
que poderiam oferecer apoio politico e financeiro para o desenvolvimento do espaco
marinho do pais.

A Amazénia Azul é apenas um dos grandes espacos de riqueza energética e de
elevada biodiversidade do Atlantico Sul. E o Brasil, como o pais que possui o litoral e a
plataforma maritima mais extensa da regido, deveria ser o lider de um processo de
cooperacdo regional para afastar o0s interesses exogenos que atuam de variadas
maneiras, como através de um falso ambientalismo neoliberal travestido de interesses
humanitarios, que foi capaz de influenciar na mudanca no marco regulatério do pré-sal
justamente por levantar a bandeira que os recursos hidrocarbonetos ja nao sao
importantes e necessarios para o desenvolvimento dos territérios e que os Estados
apresentam uma gestdo menos eficiente, inclusive sob o ponto de vista ecoldgico.

Frischtak (2012, p. 51), complementa e faz ao coro a necessaria presenca do

Brasil como um guia dessa discusséo.

O Brasil é uma poténcia ambiental pela abundancia dos recursos
naturais tanto em terra como nos ambientes aquaticos, pelas fontes de
energias renovaveis (agua,vento, sol e biomassas), pelo elevado grau de
biodiversidade encontrado nos seus ecossistemas e pela natureza essencial
para o equilibrio climatico de seu principal bioma, a Floresta Amazoénica
(FRISCHTAK, 2012, p. 51).

A Marinha brasileira chama a Amazonia Azul de “Mar Patrimonial” e
“Territorio Imerso”, defendendo uma presenga do poder naval em todo o Atlantico Sul,
sobretudo pela construcdo dos submarinos nucleares nacionais. Pelo menos para as
nossas forcas armadas, o Atlantico Sul ainda deve ser tratado como uma area
geoestratégica de interesse vital para o Brasil.

O CGEE (2013) exp@e a importancia do Atlantico Sul em razdo da riqueza de
seu fundo marinho e da necessidade de atencdo do Brasil para o seu espaco territorial

maritimo.
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Finalmente, situado entre os dois continentes, a Bacia do Atlantico
Sul se transformou num espaco de interesse estratégico fundamental para o
Brasil, sobretudo depois da descoberta das reservas de petroleo do pré-sal
dentro da plataforma maritima do Brasil, sua Amazdnia Azul. A Bacia do
Atlantico Sul tem importantes recursos bioldgicos, minerais e energéticos
tanto na costa brasileira quanto na africana ou mesmo na sua zona de
jurisdicdo internacional. O comércio maritimo brasileiro se da
prioritariamente pelo Atlantico e representa 90% do comércio internacional
do pais. Além disso, cerca de 95% das reservas totais de petrdleo do Brasil e
85% de suas reservas de gas natural estdo no mar, assim como 90% de sua
producdo atual de petroleo e 75% de sua producdo de gas, segundo dados da
Agéncia Nacional de Petroleo (ANP). O Brasil possui trés ilhas atlanticas e
tem importante projecdo sobre o territério da Antartida. Entretanto, o
Atlantico Sul coloca um problema estratégico complicado para o Brasil, ja
gue se encontra, desde o século XIX, sob o controle inconteste do poder
naval britanico e norte-americano. Entre 1952 e 1977, a Marinha brasileira
esteve sob tutela material e estratégica dos EUA e sé comegou a desenvolver
seu proprio planejamento autbnomo a partir da dentncia do Acordo Militar
com os EUA e da formulacdo de seu Plano Estratégico da Marinha, no ano de
1977. O sucesso futuro dessa nova concepgdo estratégica do Estado brasileiro
dependerd muito da evolugdo das transformagdes mundiais que estdo em
curso, e da maneira como o Brasil vai conseguir utiliza-las em seu favor. E
tudo isso dependera muitissimo de sua propria persisténcia estratégica e do
grau de mobilizacdo e apoio que obtiver da sociedade brasileira. Ademais, o
Brasil se enfrentard& com seus proprios limites financeiros e com a
precariedade de seu equipamento militar, em particular na disputa pelo
Atlantico Sul (CGEE, Op. Cit., p. 11-12).

Brozoski (Op. Cit., p. 99) complementa e coloca que “ao buscar projetar-se de
forma mais incisiva sobre o Atlantico Sul, o Brasil estende sua esfera de atuacdo para
fora do ambito regional e entra em uma 6rbita de acdo onde a dindmica competitiva do
Sistema Interestatal Capitalista ¢ muito mais intensa”.

Carlos Roberto Leite (2011, p. 128 Apud CGEE, p. 130) também traz
importantes reflexdes sobre a importéncia da seguranga costeira e dos desafios

associados ao controle e ao desenvolvimento do espa¢o marinho brasileiro.

Cerca de 80% da nossa populacdo esta a menos de 200 km do litoral.
Aproximadamente, 80% da geragdo de renda, assim como 80% do consumo
de energia elétrica, estdo relacionados a essa faixa do territorio nacional. Em
relacdo as nossas dguas jurisdicionais, cabe destacar que: cerca de 90% da
producdo nacional do petroleo é extraida do mar; a biodiversidade da
Amazdnia Azul é superior & da Amazdnia Verde; e o Atlantico Sul exerce
uma grande influéncia sobre o clima. Dai a importancia de n6s conhecermos
€sse 0ceano e Seus recursos naturais, bem como termos mecanismos para
tomar conta dessa grande area maritima que nos pertence.

Mas ndo se pode imaginar a defesa do Atlantico Sul sem a incorporacdo de
paises-chaves como angola e Nigéria, grandes produtores de petréleo, e Argentina e
Africa do Sul, paises que possuem dimensdes e posicdes espaciais estratégicas e que

poderiam ser cruciais para a criacdo de uma cooperacdo regional voltada a mitigacdo
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dos interesses das Grandes Poténcias, incluindo ai a China, sobre as riquezas do
Atlantico Sul.

E como sempre frisou o Embaixador Samuel Pinheiro Guimardes, sobretudo
enquanto foi Secretario de Assuntos Estratégicos, “se o Brasil ndo cooperar com os
paises africanos, sobretudo os da Africa Ocidental, outros paises o fardo, como a China,
que ja esta penetrando na Africa com grande velocidade”.

Padula complementa a reflexdo do Embaixador e traz alguns pontos essenciais

dos desafios geopoliticos vinculados a projecao externa do Brasil.

O Brasil sofre de uma dualidade geogréfica que tem implicacGes
geopoliticas. E um pais, a0 mesmo tempo, continental e maritimo, tem uma
frente terrestre e uma frente maritima. O entorno estratégico do Brasil ndo é
somente a América do Sul, mas alcanca a sua fronteira oriental, alcanga a
costa ocidental da Africa, e isso mesmo antes de o pré-sal ter sido descoberto.
Nesse sentido, é importante que o Brasil promova o desenvolvimento dos
paises da América do Sul e traga-os para sua esfera de influéncia, o que é
importantissimo para afastar a influéncia econémica, politica e ideolégica de
poténcias externas a regido. E interessante para o Brasil promover o
desenvolvimento do seu entorno ndo apenas por uma politica externa de
“generosidade”, mas para promover um entorno estratégico sul-americano
mais seguro e mais afastado da projecdo politica, econdmica e ideolégica de
poténcias externas. A relacdo do Brasil com a América do Sul é importante
no sentido da seguranca e também para ter uma voz mais influente no &mbito
internacional. (PADULA®, 2012 Apud CGEE, 2013, p. 252).

O CGEE novamente aborda a importancia do pré-sal e de outras riquezas
geoecondmicas presentes no espago marinho brasileiro do Atlantico Sul.

O Pré-Sal esta a mais de 150 milhas da costa brasileira. Os campos
Tupi, Carioca, Guara e Japiter, na costa sudeste-sul do pais, estdo no limite
da zona econdmica exclusiva. H& formagdes semelhantes aquelas nas quais
se encontram petréleo e gas em regides um pouco mais afastadas da costa,
mas ainda na area reivindicada pelo Brasil como parte de sua plataforma
continental. E importante salientar que o potencial econdmico do subsolo
maritimo vai além dos hidrocarbonetos.(...) Ha grande quantidade de
cascalho e areia para a construcdo civil a uma profundidade média de 30
metros, entre 0 Espirito Santo e 0 Maranhdo. Existem ainda muitos minerais
valiosos, como diamante, zirconio (utilizado no revestimento de reatores
nucleares), ilmenita (utilizada na indUstria aerondutica e aeroespacial) e
potassio (de grande uso na industria de fertilizantes) (CGEE, 2013, p. 130-
131).

Oficialmente, o lobby do Itamaraty junto as Nacdes Unidas utiliza como
argumento a defesa da desmilitarizacdo do Atlantico Sul e de uma politica de projecédo
de poder cooperativa com 0s demais paises da bacia maritima do Atlantico sul Oriental

e Ocidental. Uma estratégia que poderia ser revalorizada para a seguranga maritima da

8 Reflexdo colocada no Seminario sobre RelagBes Sul/Sul da Perspectiva Estratégica Brasileira,
promovido pelo CGEE, em 2012.
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regido seria a intensificacdo das parcerias estratégicas de cooperagdo regional com 0s
paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

A cooperacdo regional poderia ser uma tentativa de Estados com processos
historicos de colonizagdo exploratoria e repressdo econémica similares para tentar
vencer 0 subdesenvolvimento e os riscos de violagdo de soberania. Numa regido
marcada pela supremacia politica, econémica, ideoldgica e militar dos EUA, pela forte
presenca de um corddo militar britanico em mdltiplas ilhas sul-atlanticas e pela
emergéncia da China como poténcia econdmica e que ja assegurou a regido como um
mercado estratégico de fornecimento de commodities para a sustentacdo de seu
mercado, a integracdo entre os Estados do Atlantico Sul representaria um processo de
inter-relacionamento e interdependéncia multidimensional dentro de um contexto
contemporaneo de globalizacdo e de regionalizacdo da economia-mundo.

lanni (1999) aponta que a regionalizagdo econdmica pode ser vista como um
processo por meio do qual a globalizacdo recria a nagdo, de modo a inseri-la na
dindmica da economia-mundo transnacional. A regionalizacdo econémica € estimulada
porque, ao se integrarem as economias nacionais, redefine fronteiras e politicas
econdmicas, além de rearticular as forcas produtivas. Tal processo se constitui como
parte integrante de um novo parametro para a articulagdo das nagdes e do
desenvolvimento do capitalismo.

Os impactos da globalizacdo e da regionalizagdo concomitantes ao avango
tecnoldgico da informatica, do incremento da conectividade global através de multiplas
redes e dos meios de telecomunicagdo, informacdo e transportes, reduziram as
distdncias e a compressdo da relacdo espaco-tempo. A multiplicagdo dos tratados
bilaterais e de acordos regionais no contexto do Atlantico Sul incrementaria as relagdes
politicas e socioecondmicas interestatais e funcionaria como uma espécie de repulsa a
poderes exdgenos a regiao.

A integracdo dos Estados do Atlantico sul poderia, inclusive, contribuir com as
pretensdes geopoliticas globais do Brasil, sobretudo de seu histdrico interesse de ser um
protagonista no Conselho de Seguranca das NacGes Unidas.

Este milénio promete ser o do conhecimento daqueles que se apropriarem do
melhor aproveitamento da tecnologia, da natureza e da biodiversidade. Os paises que
agirem neste modelo de desenvolvimento, em consonancia com a sustentabilidade do
meio e das proximas geracOes, serdo os lideres de um novo momento historico e de uma

nova geopolitica das nagdes.
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Sobre o caso brasileiro, desperdicar as possibilidades trazidas pelo petréleo com
a mudanca no marco regulatério do pré-sal e oferecer margem para a atuacdo de novos
poderes no espaco marinho do Atlantico Sul sdo aspectos que somente contribuirdo para
a perpetuacdo de nossa condi¢do de dependéncia e subordinacao.

Mas pensar o Atlantico Sul apenas como fronteira de recursos minerais €
desvalorizar o valor estratégico desse importante espaco maritimo. E preciso pensar
uma valoracdo econdmica como uma estratégia de defesa do capital natural (MOTA,
2006) e da integridade territorial. E preciso inserir a populagio nesse processo,
buscando a promocéao do bem-estar e de justi¢a socioambiental.

Buscar um modelo que utilize a natureza como estratégia de defesa e
desenvolvimento aliado a manutencéao da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos é
uma das formas de modificar as pressdes mercantilistas, ideoldgicas e utdpicas sobre a
regido. Os Estados nacionais que estdo inseridos na bacia Sul-Atlantica devem ter o
controle deste territorio e serem o0s principais agentes de transformacdo. O
conhecimento e o inventario dos bens e servi¢cos que a natureza pode oferecer tém que
ser uma politica publica de Estado. O patriménio natural, hoje, € um valor estratégico e,
por isso, deve ser parte do interesse nacional-continental, jA& que a cooperacdo e O
desenvolvimento regional dependem de agdes conjuntas e complementares dos Estados
nacionais.

A estratégia pode ser a de tornar o Atlantico Sul um ‘laboratorio vivo’ com base
em CT&lI, inclusive com a criagdo de uma empresa publica plurinacional sul-americana
e africana para a exploracgéo das potencialidades regionais.

Como uma importante inovagao institucional, a criacdo de empresas de gestéo
conjunta dos paises sul-atlanticos para a questdo do desenvolvimento e controle
territorial de seus respectivos espacos marinhos seriam alternativas viaveis as crescentes
pressdes geoecondmicas e militares na regiéo.

Vejamos a importante coloca¢do da Marinha do Brasil acerca da importancia de
uma constante vigilancia e de uma verdadeira incorporacdo da Amazénia Azul ao
territdrio atil do pais.

A protecdo da AmazOnia Azul é uma tarefa complexa. Séo 4,5
milhdes de quilémetros quadrados de area a ser vigiada. Se a ac¢do for timida,
ilicitos como pirataria, contrabando, despejos ilegais de material poluente,
exploracdo da fauna, entre outros, encontram terreno fértil de propagacéo.
Um navio estrangeiro ja foi surpreendido sugando furtivamente agua doce na
foz do rio Amazonas. Petroleiros usam a costa brasileira para desovar lastro
poluido. Acdes de patrulha maritima, realizadas pela Marinha do Brasil,
visam a evitar os ilicitos e combater infratores nas aguas jurisdicionais
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brasileiras. Por outro lado, é do subsolo marinho, no limite da ZEE, mas,
futuramente, no limite da plataforma continental estendida, que o Brasil retira
a maior parte do seu petréleo e gas, elementos de fundamental importancia
para o desenvolvimento do Pais. Embora com futuro incerto, ainda que
promissor, o Brasil, nos limites da sua Amazénia Azul, podera explorar e
aproveitar os recursos minerais do solo e subsolo marinhos, entre eles os
noédulos e sulfetos polimetalicos, as crostas manganesiferas, os hidratos de
gas e as crostas de cobalto (MARINHA DO BRASIL).

O Itamaraty, numa longa trajetéria de defesa do reconhecimento do alargamento
da Plataforma Continental Brasileira por meio de analises técnicas e cientificas junto as
Nacdes Unidas, especialmente desde 1989, quando surgiu o Plano de Levantamento da
Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC), afirma que “por meio da extensdo da area
reconhecida como sua plataforma continental, o Brasil aumenta o espago no qual ndo se
podera aproveitar recursos naturais sem o consentimento brasileiro” ITAMARATY).

As ponderagdes oficiais do Itamaraty, da Marinha Brasileira e da Associacdo dos
Diplomados da Escola Superior de Guerra (ADESG) trazem importantes reflexdes
acerca do Atlantico Sul. Ambos acreditam que o pais deva ter uma visao estratégica de

seguranca nacional sobre a nossa Amazonia Azul.

Os recursos minerais marinhos constituem-se num grande fildo
econbmico. Paises como o Japdo, Franca, Inglaterra, Estados Unidos,
Holanda e Dinamarca destacam-se na exploracdo de granulados (cascalhos,
areias e argilas), usados principalmente na construgdo civil e na fabricagéo de
ceramicas. Depositos de minerais pesados, derivados da erosdo de rochas
continentais, como ouro, platina, magnetita, 6xidos de titdnio e mesmo
diamantes, sdo explorados em diversas partes do mundo. Tailandia, Malasia e
Indonésia, por exemplo, exploram os depésitos de cassiterita em suas
plataformas continentais ha mais de um século. Japdo e Nova Zelandia
extraem magnetita do mar. No Alasca e no Oregon (EUA) a exploracdo do
ouro é feita nas praias. Existem, ainda, potencialidades menos tangiveis,
como os noédulos polimetalicos no leito do mar. Eles sdo, basicamente,
concentracfes de o&xidos de ferro e manganés, com significativas
concentragdes de outros elementos metalicos, economicamente importantes,
como niquel, cobre e cobalto. Conhecidos desde o século XIX, sua
exploragdo é ainda economicamente inviavel. No entanto, considerando-se o
exemplo do mineral mais explorado nos oceanos, o petrdleo, que aplica a
mais sofisticada tecnologia e apresenta os mais altos custos da industria
extrativista de bens minerais do mundo, a exploragdo dos nddulos
polimetélicos tem amplas perspectivas de se viabilizar no futuro (MARINHA
DO BRASIL).

Em suma, o Itamaraty e seus diplomatas de carreira possuem uma incessante
atuacdo em defesa da soberania nacional com base na ampliacdo dos direitos do Brasil
sobre seu entorno estratégico. Assim como a Marinha e a ADESG, que vém clamando
por politicas assertivas de seguranca nacional sobre o entorno maritimo do nosso

territério.
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A prépria Politica Nacional de Defesa afirma claramente o0s riscos que 0s
“paises detentores de grande biodiversidade, enormes reservas de recursos naturais e
imensas areas para serem incorporadas ao sistema produtivo”, como o pré-sal e 0
Atlantico Sul, “podem tornar-se objeto de interesse internacional” (PND, 2012, p. 19).

Por fim, durante alguns anos, sobretudo durante os primeiros quinze anos do
século XXI, havia um elevado otimismo quanto a possibilidade do pré-sal alterar a
politica externa do pais e 0s recursos obtidos com a exploracdo do seu petroleo
possibilitar uma verdadeira revolugdo socioeconémica nacional. Contudo, vem sendo
implementada uma agressiva ruptura politico-institucional que pode ser vista pela
interdependéncia da geopolitica ambiental com a geopolitica da energia e pela atuacdo
de multiplos atores com discursos voltados para a mitigacdo do papel do petréleo das
reservas do pré-sal como elemento estratégico de desenvolvimento do Brasil e de
seguranca e cooperacao interestatal na bacia do Atlantico Sul.

O que se espera, para 0S proximos anos, & que possamos recriar as bases para a
formulacdo de um pacto politico-social interessado na construcdo de alicerces que
poderdo criar as condi¢des necessarias para um real desenvolvimento socioeconémico
do pais.

Um projeto nacional sé podera ser consolidado com a participacdo da sociedade
pressionado os tomadores de decisdo. E preciso cobrar e exigir daqueles que se
encontram nas instancias maximas do pais, sobretudo no poder executivo e no

parlamento, um verdadeiro comprometimento com os interesses nacionais.
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CONSIDERACOES FINAIS — O BRASIL E A BUSCA DE SEU
DESTINO:  DESENVOLVIMENTO, SOBERANIA E A
APROPRIACAO GEOESTRATEGICA DE SEUS RECURSOS

Uma interpretacdo critica sobre a nova geopolitica das nagdes nos mostrou que a
questdo ambiental é politica e ambigua:

e Politica, pois se trata de um tema decisivo nas relagGes internacionais que permeiam
0 mundo contemporaneo por tratar do uso do territorio, do controle de espacos, do
acesso a recursos estratégicos para seguranca industrial, energética e alimentar, da
projecdo de poder militar e das discussGes sobre o direito a soberania através da
difusdo de um vago e contraditério cosmopolitismo global.

e E ambigua, ja que a problematica é marcada por uma série de contradi¢des relativas
ao discurso e as praticas dos atores envolvidos no debate, bem como de uma série de
ingeréncias geopoliticas com motivacdes politico-econdmicas e ideoldgicas
distintas.

A atual fase do Sistema Interestatal Capitalista, a da globalizacdo financeira,
vem buscando afirmar modelos de desenvolvimento na periferia mundial que,
necessariamente, exigem o dominio de CT&I. A mercantilizacdo dos elementos da
natureza, o controle de recursos estratégicos, a apropriacdo da biodiversidade e, ainda, a
manutencdo tanto das disparidades da divisdo internacional do trabalho como das
assimetrias no campo militar funcionam como algumas das facetas da geopolitica dos
recursos naturais e da biodiversidade.

Os dois primeiros capitulos da pesquisa, em sintese, defenderam que as novas
geopoliticas fazem parte do Sistema Interestatal Capitalista, como as relativas a questao
ambiental. A geopolitica ambiental apresenta elementos extremamente contraditorios e
com profundas conexdes com o0s elementos hierarquicos e estruturantes da anarquia
competitiva e expansionista do Sistema. O Sistema Interestatal Capitalista ainda é
comandando pelos principais Estados-economias nacionais, mas possui novos atores
ndo estadocéntricos com fortes projecdes de poder, espacialidade territorial e relevancia
estratégica. Por meio de elementos que invocam um contraditorio liberalismo
transnacional e, ainda, pela atuacdo de maltiplos atores, multiescalares e multissetoriais,
a questdo ambiental pode ser uma discussdo que traveste uma série de estratégias

contemporaneas de poder interestatais.
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Os novos atores e suas respectivas agendas podem funcionar como redes
estratégicas dos maiores players globais, gerando profundos impactos na capacidade
decisoria de paises periféricos e semiperiféricos carentes de um projeto nacional
minimamente centrado num desenvolvimento socioecondmico soberano e autbnomo.

Como colocado durante a pesquisa, a geopolitica ambiental se caracteriza como
uma questao politica e estratégica para o Brasil devido as variadas pressdes — externas e
internas, estatais e de novos atores sociais e agentes politicos — relacionadas a
autonomia e a soberania do pais sobre a capacidade de exercicio de poder, de controle e
de uso de seu vasto patrimonio territorial. Sendo assim, buscou-se demonstrar que a
construcdo epistemologica formulada nos dois capitulos iniciais forma a base teorica
para a compreensdo dos alicerces sistémicos que ocasionaram na mudanca do marco
regulatoério do pré-sal brasileiro.

Em momentos de crises politico-econdmicas e institucionais internas, a pauta
neoliberal (re)aparece como agenda necessaria a solidez e a insercéo sistémica de paises
historicamente localizados na periferia do Sistema Interestatal. Nesse sentido, foi
necessario fazer uma contextualizacdo geopolitica acerca dos complexos elementos que
envolveram e ainda envolvem o pré-sal brasileiro.

Com as transformacdes juridicas e politicas acirradas apo6s o pleito eleitoral de
2014 e que foram ampliadas em 2015 e 2016 no decorrer do processo de impeachment
da presidenta Dilma Rousseff, a percep¢do do Estado brasileiro sobre a Petrobras e
sobre o petroleo, especialmente, sobre as reservas do pré-sal, mudam radicalmente. A
estratégia de uso e apropriagdo dessa fonte de energia passa de um prisma estratégico-
estatal para uma perspectiva desregulamentada, privada e imediatista.

Ainda que os elementos competitivos interestatais da contemporaneidade levam
a presente pesquisa ao entendimento de que o petréleo ainda é o presente e sera o futuro
da moderna economia mundial, era preciso fazer uma andlise isenta entre um discurso
nacionalista fechado e a necessidade de mudancas pontuais para o desenvolvimento da
cadeia petrolifera e de uma nova percepc¢do sobre o proprio pré-sal brasileiro no atual
contexto de crise econdbmica mundial e nacional. As recentes questdes politicas e
eleitorais da conjuntura nacional que relegaram a importancia estratégica da estatal
Petrobras ndo devem ser elementos negligenciados quando relacionarmos o pré-sal
brasileiro com a geopolitica global do petréleo. Os diferentes interesses e estratégias de
apropriacdo dos recursos naturais dos Estados historicamente a margem da acumulacgéo

de poder do Sistema Interestatal formam o enredo das disputas interestatais.
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O contexto global associado ao rebaixamento artificial do preco do petréleo em
razdo de uma competicao estratégica dos principais paises exportadores para minimizar
o desenvolvimento de novas fontes energéticas, a latente desaceleracdo econdémica
mundial pds-crise de 2008 e os interesses de grandes Estados-economias nacionais
frente as questdes energéticas foram elementos cruciais para a transformagdo da visao
governamental sobre o pré-sal. Atores intraestatais nacionais nao tiveram forca e o
governo atual pareceu desconsiderar que a riqueza trazida pelos campos do pré-sal a
partir do protagonismo da Petrobras poderia fomentar politicas socioecondmicas
avancgadas para o conjunto da sociedade brasileira.

Nesse sentido, a tentativa de criacdo de fundo soberano com 0s investimentos
feitos a partir das receitas da exploracdo de petroleo ndo foi um argumento convincente
para o surgimento de um verdadeiro pacto social de defesa do pré-sal sob o comando
estratégico da Petrobras e do Estado brasileiro.

Para abarcar os elementos politicos que envolveram as recentes transformacdes
do pré-sal brasileiro foi preciso ir além das conjunturas sistémicas e interestatais
tradicionais. Refletir sobre os discursos da atual geopolitica ambiental, que €
extremamente complexa e permeada por uma multiplicidade de atores representando
interesses variados, foi um caminho que ajudou na compreensdo desta importante
questdo nacional.

Especialmente no que se refere aos efeitos sobre os paises periféricos e
semiperiféricos e no papel desempenhado por novos atores ndo estatais na tematica
ambiental, a mudan¢a no marco regulatério do pré-sal pode ser enquadrada como um
elemento inerente a histérica dindmica de poder do Sistema Interestatal.

O hegemonico discurso ambiental vem elucidando o casamento de interesses sob
a lideranca de poderosos Estados no qual uma série de atores ndo estatais multissetoriais
e multiescalares podem agir para defender os seus proprios interesses nacionais. As
préprias Conferéncias das Nac¢des Unidas sobre a tematica Homem, Desenvolvimento e
Meio Ambiente formam um complexo debate entre os interesses dos Estados-
economias nacionais e suas diferentes percepcdes nesse jogo de poder.

Através do que denominamos de ambientalismo hegeménico ao longo do texto,
discurso de carater conservador vendido como uma politica global a ser transposta aos
paises periféricos e semiperiféricos e que, na pratica, atua de maneira velada na defesa

dos interesses dos principais Estados-economias nacionais do Sistema Interestatal
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Capitalista, os impactos e as relacfes entre as maltiplas escalas geograficas acerca da
geopolitica do pré-sal e do Atlantico-Sul fizeram mais sentido.

E preciso conectar o discurso dominante da questio ambiental, que vem
desconsiderando a geopolitica energética, especialmente por reduzir a importancia
estratégica do petroleo para a ruptura da condicdo de dependéncia dos paises mais
pobres, com o papel de multiplos atores internos que foram levados por uma onda
conservadora privatista em relacédo as reservas do pré-sal brasileiro.

A crescente demanda energética pelas Grandes Poténcias e também pelas
poténcias emergentes — a partir da atuagdo de empresas nacionais e transnacionais na
busca de mercado e seguranca econémica — deve ser relacionada com 0s resource wars.

O soft power e o poder sobre a opinido se constituem como reverenciaveis
ferramentas de poder para a construgdo e a manutencdo de hegemonias, sobretudo em
tempos de globalizagdo e informacdo em tempo real. Ndo é mais preciso,
necessariamente, “ferro e fogo”. O caos e a guerra sdo, muitas vezes, dispensaveis na
contemporaneidade. A geopolitica ambiental dominante, que é aquela que apontamos
inimeras criticas no presente estudo, também pode funcionar como uma ferramenta de
coercao a servigo dos grandes poderes mundiais.

A aceitacdo acritica pelos paises periféricos e semiperiféricos do debate
ambiental hegeménico como um projeto cosmopolita pode encobrir tentativas
doutrinadoras de reducdo e limitacao de suas soberanias nacionais.

A ldgica cosmopolita difunde um poderoso discurso sobre a necessidade de
“governanca global” sobre os danos ambientais como uma politica necesséria a todos,
evitando, contudo, que os paises centrais assumam os danos de uma predacgdo historica
secular dos recursos naturais em seus territorios e também nas ex-coldnias. O avango
dos processos de Regimes Internacionais e de Governanga Global liderados pelos
paises centrais, corporagdes e atores que 0s representam sdo tentativas contemporaneas
de dominacdo e manutencdo do status quo. A pesquisa procurou demonstrar que as
OMIs refletem as relacBes de poder no ambito interestatal, funcionando como um
instrumento para legitimar os interesses dos mais poderosos.

Parte consideravel desse discurso do tipo cosmopolita-universal vem sendo
constantemente impulsionado por atores ndo estatais, como setores cientificos, ONGs,
OMls, grupo de celebridades, inclusive através do cinema e de outras poderosas
ferramentas audiovisuais. Vale ressaltar que tal discurso encontra ampla sustentacdo em

razdo dos imensuraveis impactos antropogénicos ao Planeta Terra. Nunca antes na
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histéria da humanidade a taxa de extincdo de espécies foi tdo acelerada como na
contemporaneidade. Sem falar do elevado uso de recursos naturais e da ampliacdo dos
padrdes de vida ocidental baseado no consumo de massa como modelo civilizatério a
ser seguido em escala global. A extin¢do de espécies vegetais e animais e o0 acelerado
processo de degradacdo dos recursos hidricos sdo apenas alguns dos incontaveis
exemplos negativos de transformacéo da ordem biogeofisica do ecossistema terrestre.

Todas essas questdes legitimam as nuances do discurso ambientalista
conservador como crucial para a sociedade mundial nesse terceiro milénio. O que se
pretendeu no presente estudo foi questionar as contradigdes e os interesses relacionados
a nova geopolitica ambiental das nacdes.

De maneira mais enfatica, o chamado discurso cosmopolita-universal possui
fundamentos multifocais importantes, sobretudo com o avango do processo de
globalizacdo. Entretanto, ainda que a maior parte dos atores que difundem um discurso
voltado para uma suposta coletividade mundial com argumentos legitimos vém
buscando contribuir com processos mais sustentaveis em prol das relacOes
sociedade/meio ambiente, fortes inconsisténcias politico-ideoldgicas envolvem esse
debate. Em suma, até mesmo o discurso ambientalista possui tragos dogmaticos de uma
ideologia extremamente contraditéria que ndo questiona as origens de um verdadeiro
problema universal: as desigualdades interestatais associadas as competi¢cdes expansivas
sistémicas.

O imperialismo cultural sempre sera uma das marcas das hegemonias, sobretudo
na contemporaneidade globalizante. O discurso hegeménico da geopolitica ambiental,
gue minimiza a importancia estratégica do petréleo tem forte entrada em setores
influenciadores da sociedade civil organizada brasileira, foi um dos fatores para a fraca
resisténcia social em relacdo a rapida transformacdo institucional do pré-sal realizada no
segundo semestre de 2016.

Percebe-se fortes lacos entre as pressdes dos multiplos novos atores com 0s
interesses das economias nacionais das Grandes Poténcias em controlar vastas areas
estratégicas em recursos naturais e como forma de dominacdo politico-ideologica e
econdmico-financeira em uma ordem mundial caracterizada pela emergéncia de novos
polos de poder estatais regionais.

Mesmo que a guerra e 0 hard power sejam componentes essenciais para as
maquinas de acumulacdo de poder e riqueza, como nas recentes intervencdes militares

dos Estados Unidos no Iraque e no Afeganistdo e da OTAN na Libia, as hegemonias
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contemporaneas contam com diversos meios institucionais silenciosos e “pacificos”
para a conquista de seus objetivos. Quando conveniente, é a fabula neoliberal que atua a
servico do “poder global”. E justamente reside ai a necessidade de um projeto nacional
para o Brasil.

Os elementos que envolvem 0S recursos energéticos com origem em
combustiveis fosseis, especialmente o petroleo, sdo repletos de aspectos controversos.
Os paises centrais ainda sdo os grandes consumidores de petroleo em escala mundial.
Nem sempre pelo uso direto, tendo em vista 0 uso de outras fontes energéticas,
inclusive as chamadas renovaveis que estdo relacionadas a detencdo de modernas
tecnologias. Mas, sobretudo pelo uso indireto e pela profunda penetracdo de suas
transnacionais no elevado uso de fontes energéticas tradicionais e consumidoras de
recursos naturais, como o petroleo.

Por mais que muitos paises centrais ainda possuam uma intensa exploracdo de
petréleo em seus proprios territorios, como a Escécia, a Noruega, o Canada e os Estados
Unidos da América, e outras grandes poténcias explorem o hidrocarboneto através de
grandes corporagbes em outras regides, como no Oriente Médio e na Africa
Subsaariana, um discurso ambientalista € semeado e orientado para o sentido Norte-Sul
com vistas a reforgar a necessidade de transformar a matriz energética global,
objetivando a reducdo nas emissbes de carbono com a diminuicdo do uso de
combustiveis fdsseis e a inibicdo da exploracdo/desenvolvimento pelos paises
semiperiféricos e periféricos. Tal discurso contribui para dificultar o uso do territorios
desses paises ao apelar por fins supostamente de interesse humanitario e, ainda,
direcionando modernas tecnologias numa ldgica comercial extremamente colonialista,
perpetuando lucros exorbitantes nas maos dos grandes tecnopolos fortemente
conectados com as estruturas de sustentacdo das Grandes Poténcias.

Alguns aspectos finais devem ser colocados para um melhor entendimento
acerca das perspectivas atuais e futuras do Estado brasileiro em relacdo ao pré-sal e, de
maneira direta, ao Atlantico Sul.

Por se tratar de um tema complexo e que envolve diversos atores, interesses e
maultiplas escalas, da local a global, a matéria deveria considerar aspectos variados e
incluir, necessariamente, diferentes vozes. E importante pontuar a celeridade
institucional que o projeto atravessou no sistema bicameral brasileiro. Como observado
durante os “debates” no Parlamento, a maior parte da sociedade civil organizada,

especialmente os sindicatos, 0s movimentos civis, de trabalhadores e as universidades,
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ficaram inertes a rapidez do processo e com o irrefutavel apoio da maioria parlamentar a
questao.

O contraditorio é que nas eleigdes nacionais de 2014 tal proposta ndo fora
colocada como plano de campanha dos mesmos atores que, através de uma agilidade
politico-institucional pouco vista no periodo da Republica p6s-1985, modificaram o
modelo de exploracdo do petrdleo brasileiro na camada do pré-sal.

Por mais que a conjuntura internacional tivesse um peso decisivo na proposta de
mudanca do marco regulatério do pré-sal realizado no governo Temer, que mereceu
duras criticas em razdo do promiscuo empenho dos setores que ocupam 0 governo com
atores pouco comprometidos com questdes nacionais e por ampliar de maneira rapida e
brutal o desmonte de pontos estratégicos do Estado brasileiro, nenhum governo ao
longo da histdria conseguiu criar um plano politico e tampouco fomentar no imaginario
social os alicerces de um projeto democratico, autbnomo e soberano para o pais. Nem
mesmo 0s governos de Getulio Vargas, Juscelino Kubitschek, o regime civil-militar, a
era FHC e a era Partido dos Trabalhadores (PT) conseguiram construir uma minima
agenda consensual do que deveria ser estratégico e intocavel para o futuro da Nacé&o.

Desse modo, foi justamente num contexto espacial e temporal de vacuo de poder
estratégico e de atuacdo nacional que os discursos voltados para a desregulamentagédo
estatal, para a flexibilizacdo produtiva e para a reducao do uso do petroleo se tornaram
narrativas capazes de atender os anseios do grande capital politico e econémico
internacional. Até mesmo a Petrobras, antes vista como intocavel e orgulho nacional,
passa a ser abertamente atacada com fortes lobbies de privatizagao.

Nesse prisma, o fato de o Brasil ter descoberto uma das maiores reservas de
petréleo do século XXI e ter desenvolvido uma expertise vanguardista na extragcdo de
hidrocarbonetos em aguas ultraprofundas fez com que a complexa geopolitica do
petréleo voltasse para si mesmo. Se antes o setor de petréleo e gas do pais era
relativamente menos afetado pelos lobbies globais em favor da privatizagdo e da “livre-
concorréncia” produtiva, ap6s a descoberta do pré-sal as atences de fortes players
internacionais penetram intensamente no pais. Os 6nus e os bonus dos recursos naturais
sdo elementos classicos na luta pelo desenvolvimento e soberania dos Estados
periféricos e semiperiféricos.

Tal penetracdo, como demonstrado ao longo da pesquisa, se deu/da por
diferentes meios. Talvez as chaves para entender a mudanca do marco regulatério do

pré-sal e a indcua percepcdo nacional da importancia estratégica do Atlantico Sul seriam
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a diversidade e a multiespacializagdo dos processos e taticas realizadas em prol dos

fortes interesses dos principais Estados-economias nacionais no Brasil. Vejamos alguns

exemplos:

Projetos cientificos que constantemente divulgam estudos abertamente associados as
demandas de poder;

Movimentos ecolégicos fortemente pautados pela dissociacdo do homem da
natureza, dando margem a retirada de populagdes tradicionais de seus respectivos
espacos de vida em prol de politicas globais de sumidouros e captacdo de carbono,
como analisado por Campello (2013a) em relacdo a Amazonia brasileira, e que
promovem uma gestdo da terra por burocratas alheios as questfes socioeconémicas
e culturais locais;

Lobby de ONGs, OMIs e do terceiro setor na retirada do Estado (dos paises
periféricos e semiperiféricos) de importantes esferas e areas do territério, além da
ndo incorporacdo em seus discursos e praticas de questdes que envolvem as
desigualdades interestatais e intraestatais;

Influéncia do capital dos conglomerados empresariais nas eleicbes e na
“representacao” da sociedade nas instancias republicanas decisdrias;

Propaganda realizada pelo monopdlio midiatico e pela alocucao de fundagbes com
personalidades relevantes do show business capazes de angariar setores
influenciadores da sociedade civil em prol de determinados interesses;

Publicidade do mercado em favor de uma economia livre da regulamentacao estatal
e de um Estado minimo e restrito, inclusive com o fim de empresas estatais em
nome da “boa gestdo”, do fim da corrupcdo governamental e dos critérios
“técnicos”;

Os discursos difundidos em tempos de globalizacdo por diferentes meios, diversos
atores e distintas escalas sob a égide de uma suposta rede cosmopolita de
solidariedade que defende o fim do uso do petroleo e a utilizacdo imediata de novas
tecno(eco)logias pelos paises periféericos e semiperiféricos sem a incorporacdo dos
fundamentos hierarquicos da Diviséo Internacional do Trabalho;

Arenga de minimizacao da questdo militar num evidente cenario de fortes disputas
interestatais territoriais por energia e alimentos.

As crescentes chances de ampliacdo da retirada das reservas do pré-sal sob o

monopdlio do Estado brasileiro, a minimizacdo do papel estratégico da Petrobras e a
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possivel entrada de novos atores estatais no Atlantico Sul nada mais sdo do que
conquistas associadas aos movimentos expansivos da geopolitica do poder e da riqueza.

Importante refletir sobre o entrelacamento dos contextos global e nacional para
reforcar a hipdtese da presente pesquisa. Embora seja preciso colocar que uma profunda
investigacdo juridica-politica-policial sobre setores importantes do governo brasileiro
desvendou profundas relagbes de natureza privada, corrupta e antiética com a estatal
Petrobras por décadas, configurando a corrupgdo sobre a maior companhia pablica do
pais como uma politica multipartidaria de manutencdo do poder e do establishment
politico, é inegavel colocar que tal investigacdo provocou uma profunda inclinagdo de
credibilidade da companhia, com quedas gigantescas de acdes e um elevado aumento do
endividamento financeiro.

O pré-sal, como um importante recurso de insercdo estratégica do pais no
Sistema Interestatal, poderia significar um “combustivel” para o desenvolvimento
industrial, energético, tecnoldgico e socioeconémico do Brasil nas proximas décadas.
Sob o comando do Estado brasileiro, o pré-sal poderia ser desenhado como um alicerce
para a construcdo de um projeto nacional que passasse a relacionar a insercao
internacional do pais no rol das grandes poténcias e que, de maneira indissociavel,
poderia garantir substanciais recursos empregados pelos diferentes niveis de governo no
tripé: desenvolvimento social, investimentos em pesquisa energética, planejamento e
recuperacdo ambiental.

Com a mudan¢a no marco regulatério do pré-sal, pelo menos a principio, o
Brasil desperdicou uma oportunidade de lideranca geopolitica capaz de fornecer um
discurso que ultrapasse a dicotomia desenvolvimento predatorio e conservacionismo
utopico no bojo de ideologias globalistas impostas sobre paises periféricos do Sistema
Interestatal Capitalista.

Pela crescente corrida energética contemporanea e o aparecimento de novos
poderes estatais regionais, 0 espaco marinho do Atlantico Sul, sobretudo o Mar
Territorial dos paises ribeirinhos, foi revalorizado pelas politicas econémica e
estratégico-militar das Grandes Poténcias. Os fundos marinhos, para além do petréleo,
constituem-se como volumosas reservas de recursos estratégicos para a economia
mundializada contemporanea. O futuro soberano e a possibilidade de um Brasil com
projecdo autbnoma e de lideranca no cenario internacional deve passar pela apropriacao,

pelo uso racional e por uma estratégia de defesa sobre a Amazénia Azul.
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Como elementos negligenciados que envolveram o processo de neoliberalizagdo
das reservas do pré-sal estdo a iminente volta do desequilibrio de poder nas zonas
subcontinental e oceénica nas quais o Brasil estd localizado e a possibilidade de perda
da sua capacidade dissuasoria e ideoldgica nos seus limites territoriais e zona historica
de projecdo de poder. Ao abrir mdo da prerrogativa da Petrobras de controlar tais
espacos geoestratégicos como Unica operadora, o Brasil, inclusive, legitima
juridicamente a atuacdo de fortes players internacionais na ZEE nacional do Atlantico
Sul.

Como colocado, 0 aumento da militarizagdo da porcdo sul-atlantica ja € uma
realidade, sobretudo pelos exercicios militares do Reino Unido (e da OTAN) e pela
reativacdo estadunidense de uma forca naval mével voltada exclusivamente para a
regido (Quarta Frota). Somado a isso, inegavel colocar os interesses por recursos
econdmicos e presenca politica em areas que, de maneira direta, envolvem o Atlantico
Sul, como as atuacBes chinesa e indiana nos paises da Africa Subsaariana, nas relacdes
comerciais da China com a América Latina e nos interesses chineses, russos e de outros
paises em areas da Antartica.

Além disso, os revelados escandalos de espionagem sobre a presidéncia da
Republica e sobre informagdes estratégicas de atividades de pesquisa e mapeamento de
recursos da Petrobras, além do forte lobby estadunidense de restricbes de investimentos
no pré-sal, ndo foram elementos considerados pelos apoiadores da mudanca de
perspectiva politica em relacdo a questdo energética.

Tal mudanga, inclusive, serd um fator negativo preponderante na luta histérica
pelo Brasil junto as Nagdes Unidas para estender os limites de sua Plataforma
Continental além das 200 milhas nauticas de sua Zona Exclusiva Econémica (ZEE).

Nesse prisma, 0 pré-sal sob o comando do Estado brasileiro poderia ser um
elemento de barganha e cooperacdo estratégica com outros Estados que poderiam
oferecer apoio politico e financeiro para o desenvolvimento do espago marinho do pais.

O Brasil deveria ter continuado com o engajamento diplomatico na criacdo de
foruns globais independentes da estrutura hierarquizada dos ja existentes e ter
solidificado sua posi¢cdo por uma gestdo autdbnoma dos recursos energéticos do pré-sal.

Verificou-se, no caso do pensamento estratégico do Estado brasileiro, que a
aceitacdo de uma imposicdo exdgena aos interesses e as especificidades da sociedade e
do territério nacional poderdo nos levar a perpetuar a condicdo periférica do pais na

divisdo internacional do trabalho atraves da ilusdo do parametro tecnocientifico como
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solucdo para uma economia de baixo carbono e dos problemas ecoldgicos e

socioambientais. Verifica-se que 0 poderoso ambientalismo hegemdnico vem

contribuindo para atar o pais a interesses de poderosos Estados, até mesmo com
possiveis ameacas de intervencdo militar em regides estratégicas do territorio nacional
que se tornaram, nesse cenario, simbolos ecoldgicos globais.

Por ser um pais que possui um territério com grandes reservas de recursos
naturais de incalculavel valor estratégico e a maior biodiversidade do planeta, o Brasil
vem mostrando que nao esta preparado para enfrentar as crescentes e variadas formas de
pressdes politicas e as ingeréncias de mdultiplos atores, internos e externos, que
emergem numa nova ordem mundial conflituosa permeada por discursos
pseudoglobalizantes que também funcionam como disputas que visam reafirmar a
manutencdo de poderosos interesses nacionais.

O ambientalismo hegemdnico, como “cortina de fumaga” de interesses
geopoliticos e geoecondmicos das principais poténcias sobre variados aspectos que
envolvem o pré-sal, cumpriu um papel primordial para a desmobilizacdo publica de
relevantes atores sociais na defesa das reservas petroliferas brasileiras do pré-sal e para
a insercdo de movimentos de poder na area pivot de defesa e seguranca nacional, o
entorno maritimo brasileiro do Atlantico Sul.

Sobre os variados interesses que envolvem as mudancgas ja realizadas e também
em curso sobre o pré-sal, vale a pena novamente cita-los:

e Acesso ao know how e as tecnologias nacionais desenvolvidas pela Petrobras na
extracdo de petréleo e gas em aguas ultraprofundas;

e Acesso de grandes corporagdes transnacionais as maiores reservas de petrdleo
descobertas nos ualtimos 40 anos (estimativas de 50 a 100 bilhdes de barris
recuperaveis);

e Acesso de poderosos Estados ao entorno estratégico brasileiro, o Atlantico Sul,
reconhecidamente uma zona maritima repleta de recursos minerais e naturais com
inestiméavel valor econémico;

e Possibilidade de frear o expansionismo geopolitico do Brasil no Sistema
Internacional com base no poder diplomatico e geoestratégico propiciado pelas
divisas do petroleo;

e Tentativas de lobbies de privatizagdo sobre a principal empresa nacional e grande

promotora de investimentos multiescalares (de pequenos municipios a diversos

222



paises), multidimensionais (das cadeias produtivas nacionais do setor petrolifero aos
setores naval e de energias renovaveis), multidirecionais (de projetos ambientais em
pontos ameagados da biodiversidade nacional a investimentos bilionarios para a
dinamizac&o industrial do pais);

e Desarticular o potencial de mobilizacdo geopolitica dos BRICS em razdo dos
impactos da real possibilidade de reducgéo da internacionalizacdo do Brasil;

e Criacdo de uma possivel choque diplomético-militar futuro com as duas principais
poténcias globais, China e EUA, em razdo de ambas terem ingressado no pré-sal via
licitagdo mesmo, que, em dltima instancia, a maior parte das reservas sejam
consideradas pelos mesmos como “aguas internacionais” (METRI, 2013a);

e Por fim, como mencionado por Padula ainda em 2015, o pais se inclinou aos
“interesses dos EUA e de outras poténcias tradicionais” no seio de uma “conjuntura
geopolitica de pressdo competitiva no Sistema Internacional”, perdendo a
“oportunidade de fazer de sua principal empresa energética um motor de
desenvolvimento do pais” (PADULA, 2015b, ON LINE).

Contudo, propor novos caminhos é preciso, jA que a dinamica de poder se
reinventa com novas configuracBes geoestratégicas. Se a politica foi capaz de
transformar o marco regulatério do pré-sal sem abrir um verdadeiro debate para a
sociedade, a politica pode ser importante para a reconstru¢do democratica da soberania
do territdrio brasileiro.

Desta forma, a pesquisa defende que somente uma sociedade consciente da
necessidade de um pacto social holistico e integrado com os anseios de transformacao
social, evolucdo produtiva, desenvolvimento tecnoldgico, protecdo da natureza e de
recuperacdo ambiental, se torna menos volUvel aos discursos civis, empresariais e
estatais que clamam por um cosmopolitismo de ocasido e que, na pratica, funcionam
como pegas de um jogo de xadrez no qual o verdadeiro xeque-mate é a apropriacao
geoestratégica das fontes de riqueza e a continua manutencdo de dependéncia e
subordinacdo da maior parte dos paises mundiais pelos grandes Estados-economias
nacionais.

Por fim, um projeto nacional deve envolver, necessariamente, os atores internos
capazes de articular um acordo politico-social voltado para as proximas geracdes do
pais e que tenha como premissa bésica a erradicacdo da fome e da pobreza. Portanto,
um pacto politico-social deve conter um plano estratégico voltado para a ruptura da
condigdo brasileira de subdesenvolvimento estrutural. Um projeto que considere a
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ciéncia e a tecnologia, imperativos da contemporaneidade, aliados aos saberes
tradicionais e regionais como uma politica publica de desenvolvimento do pais.

O que se espera, enquanto existir esperanca e autonomia na promocao da ciéncia
e da reflexdo intelectual critica, € que a massa social clame e ocupe o Estado brasileiro.
E que a mesma possa reconhecer a importancia do petréleo e das reservas do pré-sal
para o desenvolvimento socioecondémico do pais, bem como da propriedade nacional do
entorno estratégico do Atlantico Sul para a defesa, a autonomia e a soberania do nosso
territorio. Tais aspectos deveriam ser elementos basilares de um projeto nacional
duradouro, apartidario e que necessariamente fosse o promotor da seguranca e do bem-

estar coletivo da nagéo.
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