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RESUMO

SANTOS, Ricardo Oliveira dos. Governando o Internacional Através das Operacoes de
Paz das Nacgoes Unidas: Peacebuilding como Instrumento de Limites e Poder na Missdo de
Estabilizacdo da Organizacdao das Nagoes Unidas na Republica Democratica do Congo. Rio
de Janeiro, 2018. Tese (Doutorado em Economia Politica Internacional) - Instituto de

Economia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

O tema central da pesquisa gira em torno da compreensao do poder exercido pelas
Operacoes de Paz das Nacgoes Unidas sobre o internacional. Desta forma, a Tese dedica
particular atencdo para os projetos de peacebuilding desdobrados a partir de 2010 na
Republica Democratica do Congo (RDC). A hipotese conclui que o principal elemento do
poder executado pela Missdo de Estabilizacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas na
Reptiblica Democratica do Congo (MONUSCO) reside na producdo de limites, materiais e
imateriais, no processo de constru¢do da paz, que por sua vez, incidem tanto no nivel interno e
externo do Estado congolés. Com base no método genealdgico desenvolvido por Michel
Foucault, a Tese argumenta que tais limitagOes, praticadas por este instrumento multilateral
responsavel pela gestdo e resolucdo de conflitos, estdao relacionadas as multiplas
governamentalidades desenvolvidas por atores estatais e ndo estatais. Neste sentido, a
pesquisa advoga que as diversas racionalidades de governo introduzidas pelas Na¢des Unidas
a partir do século XX sdo responsaveis ndo apenas pela gestao de individuos e sociedades na
RDC, mas também pela perpetuacao de um quadro de repressao, sujeicao e submissao que se
manifesta no dia a dia. A pesquisa visa compreender como as iniciativas humanitarias,
desenvolvimentistas e de seguranca avancadas pela MONUSCO se perpetuam diariamente na
populacdao congolesa, produzindo limites e possibilidades de acdao para individuos e
sociedades, inviabilizando, desta forma, as iniciativas de estabilidade no curto, médio e longo
prazo.

Palavras Chave: Internacional; Limites; Poder; NacOes Unidas; Operacoes de Paz;

Peacebuilding; Republica Democratica do Congo.



ABSTRACT

SANTOS, Ricardo Oliveira dos. Governing the International Through United Nations
Peace Operations: Peacebuilding as a Boundary and Power Instrument in the United Nations
Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo. Rio de Janeiro,
2018. Thesis (International Political Economy PhD Program) — Institute of Economics,

Federal University of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

The main topic of the research revolves around understanding the power exercised by
the United Nations Peace Operations over the international. In this sense, special attention
will be given to the peacebuilding projects developed since 2010 in the Democratic Republic
of Congo (RDC). The hypothesis states that the main element of the power executed by the
United Nations Stabilization Mission in the Democratic Republic of Congo (MONUSCO) lies
in the boundaries making, both material and immaterial, during its peacebuilding process,
affecting both the internal and external sides of the Congolese state. Based on the
genealogical method developed by Michel Foucault, the thesis argues that this boundary
practices advanced by this multilateral instrument responsible for maintaining peace and
security, are related to the multiple governmentalities established by state and non-state
actors. In this sense, the research argues that the diversity of governmental rationalities
introduced by the United Nations since the 1940°s are responsible not only for governing
individuals and societies, but also for perpetuating a framework of repression, subjection and
submission. The research aims at understanding how the humanitarian, development and
security activities disseminated by MONUSCO perpetuate on, a daily basis, such boundaries
and possibilities of action to individuals and the Congolese society, rendering unfeasible
peace stability in the short, medium and long term.

Keywords: International; Boundary; Power; United Nations; Peace Operations;

Peacebuilding; Democratic Republic of the Congo.
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1. Introducao: Pergunta e Hipotese de Pesquisa

A indagacdo central que orienta o desenvolvimento da presente Tese é: onde, como e que
tipo de poder é exercido pelas Operagcbes de Paz' das Nagdes Unidas? Baseado neste
questionamento genérico, a pergunta especifica que a pesquisa formula é a seguinte: como as
praticas de peacebuilding’ das Operacdes de Paz das Nagdes Unidas estabelecem limites de
exclusdao, dominacao, excecdo, vigilancia e poder? A hipdtese de pesquisa sustenta que o poder
exercido pelas Operacoes de Paz das Nacoes Unidas no processo de construcao da paz produz um
regime de limite espaco-temporal moderno no qual se desenvolvem dispositivos® de criagdo de
limites que potencializam o quadro de repressdo, sujeicao e submissdao nas relagdes internacionais.
Este regime, presente no amago das atividades de construcdao da paz destas operagOes, criam
fronteiras materiais e simbdlicas, na qual se perpetuam assimetrias politicas, econémicas, sociais e

culturais. Neste sentido, as Operacdes de Paz das Nagdes Unidas ao desenvolverem mecanismos de

1 Por Operacao de Paz das Nacdes Unidas a Tese entende todas as “operagées autorizadas por um 6rgdo principal das
Nacdes Unidas, em sua maioria pelo Conselho de Seguranca, mas, em alguns poucos casos pela Assembleia Geral.
Todas estas operagdes estdo sob a cadeia de comando e controle das Nacdes Unidas e foram e/ou sdo formalmente
financiadas a partir de contribui¢des coletivas do orcamento da organizacdo. Suas fungdes incluem a imposicao,
manutencdo e construcao da paz pos conflito e a observacdo/assisténcia na implementacdo de um acordo de paz e/ou
cessar-fogo” (Lowe, 2006, p.643; Bellamy & Williams, 2011, p.18).

2 Em sua acepcao mais difundida, o conceito de peacebuilding pode ser entendido como um conjunto de multiplos
esforcos para prevenir e manejar os conflitos armados de modo a estabelecer uma paz sustentavel apés um periodo de
violéncia organizada de larga escala (Paffenholz, 2010, p.49). Baseado neste objetivo elementar, a construcao da paz
cobre uma abrangéncia de atividades que engloba tarefas desde a reconstru¢do econdomica e desenvolvimento até o
pleno desenvolvimento politico baseado no estado de direito democrético (ibidem, p.49). E digno de nota pontuar que o
conceito de peacebuilding passou por amplas revisdes desde a década de 1970, sendo definido e empregado de modo
diferenciado por diversos 6rgdos, programas, agéncias e fundos especializados das Nacdes Unidas e por outras
organizacOes governamentais e ndo governamentais (ibid., p.49). Nao pretende-se apresentar uma definicdo final, mas a
partir do viés pés-estruturalista que informa teoricamente o problema de pesquisa da presente tese, o peacebuilding ndo
deve ser compreendido apenas como uma metanarrativa em comum, mas, ao contrario, como um discurso que produz e
reproduz sujeitos no seu dia a dia pratico nos seus diversos contextos interacionais (ibid., p.50). Para um
aprofundamento das questOes apresentadas, ver: SANDOLE, Dennis J.D. Peacebuilding: Preventing Violent Conflict in
a Complex World. War and Conflict in the Modern World Polity Series. Cambridge and Malden: Polity Pres, 2010.
251p.

3 Sobre a definicdo de dispositivo, a tese caminha na mesma definicdo apresentada por Hubert L. Dreyfus e Paul
Rabino na obra “Michel Foucault: Uma Trajetdria Filoséfica: Para Além do Estruturalismo e Hermenéutica” (Dreyfus &
Rabinow, 1995, 299p.). De acordo com os autores “dispositivo se distingue primeiramente de episteme, que abrange as
préticas ndo-discursivas do mesmo modo que as discursivas. E definitivamente heterogéneo, incluindo "os discursos, as
instituicdes, as disposicdes arquitetdnicas, os regulamentos, as leis, as medidas administrativas, os enunciados
cientificos, as proposic¢des filosoficas, a moralidade, a filantropia etc.". A partir destes componentes dispares, tentamos
estabelecer um conjunto de relagdes flexiveis, reunindo-as num tnico aparelho, de modo a isolar um problema
especifico. Este aparelho retine poder e saber numa grade especifica de analise. Foucault define dispositivo afirmando
que, quando conseguimos isolar "estratégias de relacdes de forca que suportam tipos de saber e vice-versa", entdo,
temos um dispositivo” (Dreyfus & Rabinow, 1995, p.134).
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governo liberal e neoliberal sobre o internacional?, produz e reproduz limites sobre individuos e
populacdes.

Desta forma, a Tese propde uma leitura das atividades de construcdo da paz como praticas
que estdo constantemente produzindo e reproduzindo relacoes de poder que ndo sdo
operacionalizadas nos espacos privilegiados de andlise das Relagdes Internacionais (RIs)® e da
Economia Politica Internacional (EPI)® — como o Estado, o territério e a soberania. Ao contrario, o
peacebuilding desenvolvido pelas Operacoes de Paz das Nag¢Ges Unidas reforca um regime de poder
baseado numa dimensdo simbdlica, linguistica, cultural, social, espacial e etc. que ddo azo a novos
espacos/fluxos de exercicio de poder que excedem estas categorias analiticas privilegiadas por
ambas as Disciplinas. No contexto desta organizacdo espaco-temporal a Tese sustenta que as
Operacoes de Paz das Nacoes Unidas ndao podem ser interpretadas a luz de um desenvolvimento
histérico linear no ambito do sistema de “governanca global”. De igual modo, estas operacoes
surgiram como consequéncia da hierarquizacao do internacional operada pelos Estados soberanos

modernos que, através das organizacOes governamentais, estabeleceram técnicas’ e dispositivos de

4 Por internacional a tese entende “um regime especifico de limite espago-temporal profundo e enraizado em um
modelo geométrico e teltrico herdado dos séculos XVII e XVIII, dentro do qual a vida politica passou a se estabelecer.
Embora tenha se tornado profundamente insatisfatério, especialmente no que diz respeito a maneira particular em que
se organizou nosso engajamento pratico com e no “mundo”, o fato é que, como um regime de limites espaco-temporais
incorporados no sistema moderno de fronteiras fixas, territérios fixos e identidades individuais (nacionalidades) e
coletivas (nacionais), o internacional se desenvolveu como uma solucao para as comunidades humanas conviverem no
planeta — as vezes pacificamente, as vezes ndo, e sempre dando lugar a relacdes de dominacdo e exploracao” (Bonditti,
2017, p.6).

5 Seguindo a definicdo de R.B.J. Walker na obra “Inside/Outside: Rela¢Ges Internacionais como Teoria Politica” a Tese
utiliza o termo Relag¢des Internacionais (RIs) para se referir “a uma disciplina académica especifica anglo americana
desenvolvida como um empreendimento semiautonomo a partir dos anos 1920 em diante, e especialmente desde 1945”
(Walker, 2013, p.47). De igual modo, a Tese emprega o termo teoria das RIs para se referir a “uma literatura analitica e
prescritiva produzida por essa disciplina” (ibidem, p.47). Por fim, ndo exaustivamente, a Tese, quando emprega o termo
relacdes internacionais e/ou economia politica internacional se refere a um “arranjo mais abrangente de processos —
também muitas vezes o enfoque dessas teorias — que se prolongam além da territorialidade e competéncia de Estados
particulares” (ibid., p.47). Sobre estas definicdes, Walker esclarecer que “todos estes termos sdo bastante
problematicos” uma vez que “usos vagos do termo relacdes internacionais, por exemplo, reificam uma convergéncia
especifica entre Estado e nacgdo; referéncias ao sistema dos Estados incentivam uma combinagdo de explicaces do
Estado como espaco territorial e como aparato governamental; referéncias ambivalentes as relagoes internacionais e a
politica internacional significam uma incerteza sobre o que acontece exatamente entre os Estados; de modo mais
significativo, a politica mundial parece tanto um sinénimo para as relagdes entre os Estados quanto um meio de se
referir aos processos que escapam, em grande medida, de categorias analiticas predominantes” (ibid., p.47).

6 Ao empregar o termo Economia Politica Internacional (EPI) a Tese entende uma disciplina académica especifica
anglo-americana desenvolvida como um empreendimento coerente e integrado a partir da década de 1970 com o
objetivo de analisar a interagdo entre a politica internacional e a economia internacional (Lake, 2006,p.758).

7 O conceito de técnica, tal como proposto por Foucault, deve ser entendido dentro de um espectro mais amplo do
conceito de dispositivo no qual o autor o indica como sendo “um conjunto de préticas coerentes que organizam a
realidade social, que reinem poder e saber, e estabelecem relagdes de forcas, produzindo formas de subjetividade
consistentes com o regime de poder a que se encontram referidos” (Rabinow; Dreyfuss, apud Souza, 2010, p.23). Neste
sentido, técnica, que “vem do grego techné, saber fazer, se refere ao conjunto de processos de uma arte ou ciéncia,
especificamente relacionados a prética. Esta ideia de saber fazer, conforme entendida pelos antigos, se opde a de saber
pensar, relacionada ao conceito de tecnologia, entendida como conjunto de conhecimentos, especialmente principios,
que se aplicam a um determinado ramo de atividade” (ibidem, p.23).
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governo® que criam limites entre o politico e o ndo politico, entre o local e o global, entre o interno
e externo e categorias semelhantes que serdo exploradas ao longo da pesquisa. O internacional é o
espaco da diferenciagdo (Huysmans & Nogueira, 2016, p.306), onde as Operacoes de Paz das
Nagdes Unidas emergem como instituicdo normalizadora®, disciplinadora', vigilante'' que exerce
poder a partir de relagcdes, “posicoes e trajetérias em dareas especificas e situacdes numa complexa
rede de fluxos transnacionais”"* (Huysmans & Nogueira, 2016, p.300).

Diante da perspectiva em tela, constitui o objetivo central da presente pesquisa identificar
como o poder de limitacdo se desenvolve, tendo como Otica de analise as atividades de
peacebuilding praticadas na Republica Democratica do Congo a partir de 2010. Adicionalmente, a
Tese visa compreender como estas mesmas praticas estdao relacionadas a estruturas de poder
politico, econdmico, social e cultural que criam limites de exclusdo, dominagdo, excecdo, vigilancia
e poder nas relacOes internacionais. A partir da compreensdao do exercicio de poder presente no
processo de construcao de limites, a Tese visa contribuir para uma incipiente mas crescente
literatura que versa sobre os mecanismos de limitacdo e fronteiras avancado pelas Operacdes de
Paz das Nagoes Unidas bem como para a literatura que se debruga sobre mecanismos e abordagens
praticas e/ou criticas para a construcdao da paz. A subsecdo a seguir elucida como a pesquisa

pretende alcancar estes objetivos descritos.

1.2 Proposta: Promovendo Um Encontro entre a Sociologia Politica e Economia Politica

Esta pesquisa é uma contribuicdo para a Disciplina de EPI e, por extensao, das RIs no que

tange a reflexdo acerca da relacdo entre o sistema internacional, Estado, atores ndo estatais, poder e

8 Governo deve ser entendido como “todos os esforcos para moldar, guiar, direcionar a conduta de outros” e “os
caminhos pelos quais alguém pode ser instado e educado para frustrar suas proprias paixdes, controlar os seus préprios
instintos e governar-se” (Rose, 2004, p.3).

9 O conceito de normalizacao diz respeito, nas palavras do préprio Foucault ao processo de “identificacdo do normal e
do anormal” e “das diferentes curvas de normalidade”, operacionalizado assim “essas diferentes distribuicdes de
normalidade” que possam funcionar “umas em relacdo as outras” (Foucault, 2008a, p.82-83). Neste sentido, o autor
adiciona que “temos (...) uma coisa que parte do normal e que se serve de certas distribuicdes consideradas (...) mais
normais que as outras, mais favoraveis em todo caso que as outras. Sdo essas distribuicdes que vao servir de norma. A
norma esta em jogo no interior das normalidades diferenciais. O normal é que é primeiro, e a norma se deduz dele, ou é
a partir desse estudo das normalidades que a norma se fixa e desempenha seu papel operatério. Logo, (...) ndo se trata
mais de uma normagao, mas sim, no sentido estrito, de uma normalizacdo” (ibidem, p.83).

10 Disciplina pode ser definida como a tentativa de “remodelar as maneiras pelas quais cada individuo, em algum ponto
futuro, se conduzira em um espaco de liberdade regulada. A disciplina esta ligada ao surgimento e transformacdo de
novos conhecimentos da alma humana. E a disciplina esta constitutivamente ligada ao surgimento de novas formas de
pensar sobre as tarefas do dominio politico em termos do governo da conduta da populagdo, ou pelo menos das se¢des e
zonas que perderam suas reivindicacdes de se tornarem sujeitos contratuais de direito ou que ainda ndo adquiriram este
direito - criminosos, indigentes, lundticos, criangas” (Rose, 2004, p.22).

11 A vigilancia “é projetada nos fluxos da existéncia cotidiana. A modulagdo calculada de conduta de acordo com
principios de otimizacdo de impulsos benignos e minimizacdo de impulsos malignos é dispersa ao longo do tempo e
espaco da vida comum” (Rose, 2004, p.234).

12 “(...) positions, and trajectories in specific areas and situations in a more complex network of transnational flows”.
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o papel dos instrumentos multilaterais no ambito do sistema de governanca global. Para tal
finalidade, como apontado na subsegdo anterior, a pesquisa adota como estudo de caso a Operagao
de Paz das Nacdes Unidas desdobrada na Repuiblica Democratica do Congo (RDC) a partir de
2010-. Como fundamentacdo tedrica, a pesquisa introduz na agenda de investigacdo da EPI
contribuicoes de vertente pés-estruturalista oriundas da Sociologia Politica Internacional (IPS —
acronimo em inglés). Criada em 2006 como uma subsecdo de estudos da Associacao de Estudos
Internacionais (ISA — acronimo em inglés), a IPS “busca engajar-se no “problema do internacional”
questionando praticas que delimitam um dominio com fronteiras claras como fundamentos para
fazer reivindicagbes sobre a politica mundial”®® (Huysmans & Nogueira, 2016, p.299, tradugdo
livre). Ainda que a IPS ndo represente uma “escola de pensamento” ou uma “abordagem”
especifica, os autores criticos pertencentes a este projeto intelectual vem buscando “articular uma
estratégia de abertura e transversalidade (...) que conecta diversos terrenos intelectuais"',
principalmente com a filosofia e teoria social (Huysmans & Nogueira, 2016, p.299).

Desde 2007, com a publicagao da primeira edicdo do periddico International Political
Sociology, autores das mais diversas orientagdes poOs-positivistas', desde o construtivismo,
passando pelo feminismo, até o pés-colonialismo, e, ndo exaustivamente, o p6s-estruturalismo, se
debrucam sobre a tentativa de “atravessar repertorios de andlise familiares e institucionalizados;
reconceitualizar e deslocar as questoes que podem ser feitas, os métodos que podem ser usados e 0s
estilos de argumentacgdo que sdo aceitaveis”'® (Huysmans & Nogueira, 2016, p.299). Neste sentido,
a IPS é uma iniciativa académica que ndo busca estabelecer um padrdo/establishment
epistemologico ou metodologico na Disciplina de RIs (Huysmans & Nogueira, 2016, p.299). Ao
contrario, se mantém aberta a uma diversidade de abordagens tedricas criticas para se pensar o
internacional e os limites estabelecidos pelas teorias positivistas dominantes na Disciplina de RIs e,

por extensdo, da EPI (Huysmans & Nogueira, 2016, p.299).

13 “IPS sought to engage the “problem of the international” by questioning practices that delimit a realm with clear
boundaries as grounds for making claims about world politics”.

14 "As such, it tried to articulate a strategy of openness and transversality that would circulate through, and connect,
various intellectual terrains and could be filled in multiple ways".

15 O termo pos-positivistas e/ou reflexivistas ganhou proeminéncia na Disciplina de Rela¢Ges Internacionais apés o
discurso presidencial proferido por Robert Keohane na Associagdo de Estudos Internacionais em 1988 (Smith, 2016,
p.5). Na ocasido, Keohane havia identificado duas tendéncias tedricas na Disciplina: uma, de carater positivista, como o
neoliberalismo e o neorealismo, que prezavam pela adocdo de métodos cientificos oriundos das ciéncias naturais e que
eram marcados pela objetividade cientifica (ibidem, p.5). Em linhas gerais, o positivismo é marcado pela neutralidade
cientifica fundacional — ou seja, é possivel extrair conhecimentos do mundo real a partir de métodos empiricos de
observacdo (ibid., p.5). Por outro lado, Keohane pontuou que existiam os p6s-positivistas, como os p6s-estruturalistas,
que rejeitavam os padrdes ontoldgicos, epistemoldgicos e metodolégicos das teorias mainstream e se baseavam em
premissas anti-fundacionais para desenvolverem os seus programas de pesquisa (ibid., p.5).

16 “traversing familiar, institutionalized repertoires of analysis; toward re-conceptualizing and displacing the questions
that can be asked, the methods that can be used, the styles of arguing that are acceptable”.
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E digno de nota destacar que a tentativa de criar uma aproximacio entre as vertentes pos-
positivistas e a EPI ndo é completamente nova (Cafruny, Talani & Martin, 2016, 469p.; Shields,
Bruff, Macartney, 2011, 195p.; Goede, 2006, 278p.; Abbott & Worth, 2002, 217p.). O encontro
entre o pos-estruturalismo e a EPI tem sido esporadico e marcado por antagonismos ao longo dos
ultimos anos (Goede, 2006, p.1). Marieke de Goede na introducao da obra “International Political
Economy and Poststructural Politics” sustenta que a referida relagcdo se desenvolve desta forma por
dois motivos principais: em primeiro lugar, os tedricos do mainstream académico da EPI
argumentam que o poés-estruturalismo pode levar a uma distracdo do estudo da real desigualdade
material que esteve no amago dos esforcos académicos e revolucionarios da EPI; em segundo, os
criticos as teorias criticas pontuam que os poés-estruturalistas induzem a um alto grau de
“relativismo politico que suspende o fundamento ontol6gico sobre o qual os julgamentos relativos a
agenda desejada de transformagdo podem ser feitos”' (Goede. 2006, p.1). Entretanto, Penny
Griffin, no livro "Critical International Political Economy: Dialogue, Debate and Dissensus",
argumenta que o pos-modernismo/estruturalismo apresenta como potencialidade a indagacao sobre
praticas e processos de representacao cultural, discursos e a ambiguidade da dissidéncia politica
(Griffin, 2011, p.43).

Ainda que ingressem de modo marginal no ambito das abordagens criticas da EPI (Paul &
Amawi, 2013, p.30; Abbott & Worth 2002, p.5), os p6s-modernos/estruturalistas fornecem um
aparato metodolégico que nega a “existéncia dos fatos materiais brutos associado a modos de
andlise racionalistas e econdmicos, insistindo que o mundo social é composto por ideias”'® (Paul &
Amawi, 2013, p.30). Com isto, a partir da negacdao objetiva da realidade, os autores caros a
perspectiva pés-moderna/estruturalista problematizam questoes relacionadas a agéncia, soberania e
fronteiras — conceitos/fundamentos consolidados pelo mainstream teérico positivista na Disciplina
de EPI e RIs (Goede, 2006, p.2-5). Na amplitude desta contribuicao tedrica pOs-
moderna/estruturalista, cabe destacar o exercicio efetuado por académicos que se inspiram em
Michel Foucault para desenvolver uma nova conceitualizacdo do internacional, poder e limites no
ambito da economia politica internacional (Goede, 2006, p.10-11). A partir de uma concepgao de
poder que leva em consideracdo a “importancia do discurso e da representacdo para a pratica
politica e econdmica”® (Goede, 2006, p.5), os autores Foucaultianos relacionam o exercicio de
poder e agéncia a estas praticas discursivas — que, por sua vez, geram possibilidades de condigdes e

atos na politica internacional (Goedde, 2006, p.10). Isto representa, portanto, uma grande

17 “political relativism that suspends the ontological ground on which judgments concerning the desired agenda of
transformation can be made”.

18 “(...) denies the existence of material "brute facts" associated with rationalistic/economistc modes of analysis,
insiting that the social world is one of ideas (...)”.

19 “the importance of discourse and representation for political and economic practice.”
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contribuicdo aos estudos da EPI, ao passo em que se distancia do carater racional dos agentes que
exercem poder apenas pelas condi¢des materiais e objetivas (Goedde, 2006, p.11). Em outras
palavras: as narrativas/ideias/normas exercem, de igual modo, um poder fundamental nas relagdes
internacionais na medida em que regula o limite de participacdo, legitima determinados atores e
estabelece padroes de dominacao e fronteiras (Goedde, 2006, p.10).

Neste sentido, o movimento que a Tese propdoe é o de pensar o exercicio de poder
desenvolvido pelas Operacdes de Paz das Nagdes Unidas a partir de um viés tedrico pouco
explorado na Disciplina de EPI. Ao mesmo tempo que esta ferramenta teérica de pesquisa apresenta
uma série de oportunidades ela vem acompanhada de uma série de desafios — que serdo

apresentados na subsecao a seguir.

1.3 Desafios: Como Conceitualizar o Internacional da IPS e EPI?

Diante do exposto até o momento, o desafio da presente pesquisa caminha em trés direcoes:
em primeiro lugar, inserido nos estudos da Economia Politica Internacional, contribuir teoricamente
para uma Disciplina que vem acirrando o seu antagonismo entre o “debate transatlantico” -
especificamente entre a “Tradicdo Americana” e a “Tradi¢do Britanica””® (Phillips & Weaver, 2011,
p.1; Cohen, 2007, p.197-219). Ha quem afirme que a EPI é um empreendimento essencialmente
estadunidense — que congrega académicos que privilegiam uma orientacdo de pesquisa positivista
liberal, o que explica, por sua vez, a pouca receptividade aos estudos pos-estruturalistas (Maliniak
& Tierney, 2011, p.19, 29). No contexto deste acirramento de Tradi¢Ges na Disciplina, ainda que a
perspectiva britanica seja mais aberta para orientacOes criticas — conforme sera demonstrado no
proximo Capitulo — nota-se uma tendéncia de criacdo de fronteiras paradigmaticas, epistemoldgicas
e metodologicas que inviabilizam uma pluralidade tedrica ainda maior na agenda de pesquisa da
EPI (Phillips & Weaver, 2011, p.1).

Neste sentido, a Tese se aparta deste jogo de forca tedrico das referidas Tradicoes e
apresenta uma perspectiva pos-estruturalista, pouco explorada até entdo, de modo a ndo ratificar

uma representacao das transformacgdes nas relagdes internacionais baseadas em categorias analiticas

20 Para uma discussdo detalhada sobre a evolugdo da “Escola Americana” em termos ontoldgicos, epistemoldgicos e
metodolégicos, ver: MALINIAK, Daniel & TIERNEY, Michael J. The American School of IPE. In: PHILLIPS, Nicola
(Ed.). International Political Economy: Debating the Past, Present and Future. London and New York: Routledge. 2011.
pp.11-34. Para uma analise do estado da arte atual na “Escola Britanica” do ponto de vista ontoldgico, epistemolégico e
metodolégico, ver: COX, Robert. The “British School” in the Global Context. In: PHILLIPS, Nicola (Ed.). International
Political Economy: Debating the Past, Present and Future. London and New York: Routledge. 2011. pp.119-132. Para
uma discussdo sobre o futuro da agenda de pesquisa da EPI, ver: COHEN, Benjamin. Toward a New Consensus: From
Denial to Acceptance. In: PHILLIPS, Nicola (Ed.). International Political Economy: Debating the Past, Present and
Future. London and New York: Routledge. 2011. pp.231-239.
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que reforcam condicGes de possibilidade para o conhecimento e acdo politica na Disciplina de EPI e
RIs (Phillips & Weaver, 2011, p.1). Categorias privilegiadas por estas Disciplinas como, por
exemplo, o Estado, a soberania, o territério, e, ndo exaustivamente, a guerra, sdo elementos que
indicam que a dimensdo material fixada a partir da l6gica do espaco territorial perdura como
principal meio de compreensdao da operacao do poder nas relacdes internacionais (Nogueira &
Messari, 2005, p.209). Ao contrario, a partir da inclusdao da IPS no campo de estudo da EPI, a
pesquisa demonstra que as abordagens da Economia Politica Internacional e das Relagdes
Internacionais analisam equivocadamente a relacdo entre o sistema internacional, o Estado, atores
ndo estatais, e o exercicio de poder praticado pelos instrumentos multilaterais no sistema de
governanca global. Isto se deve ao fato de que ambas as Disciplinas, em sua maioria, partem de uma
concepgao que enfatiza a dimensdo material e da geopolitica ou geopoder, ndo atentando, desta
forma, para o papel das trocas simbolicas na sustentacdo de diferentes regimes de dominacao, que,
por sua vez, constituem “novas articulacdes de poder/conhecimento” sobre estas categorias
analiticas privilegiadas (Nogueira & Messari, 2005, p.209). Estes regimes de dominacdao/poder nas
relacdes internacionais “viabiliza a redefinicdo das estratégias de dominagdo e violéncia,
proporcionando uma nova esfera de poder que substitui os espagos modernos de soberania e
legitimidade” (Nogueira & Messari, 2005, p.210). Colocando de forma resumida e esquematica: “os
modos de representacdo tradicionais das teorias de Relacdes Internacionais estdo em descompasso
com as transformacoes da politica mundial. Torna-se cada vez mais dificil fixar o sentido de
praticas politicas heterogéneas e instaveis por meio de conceitos como Estado, soberania, territorio,
guerra e etc.” (Nogueira & Messari, 2005, p.209). Neste sentido, ao incluir a IPS nos estudos da
EPI, é possivel compreender como as Operacoes de Paz das Nagoes Unidas introduzem técnicas de
governo e limites sobre o internacional que estdo relacionadas as praticas de peacebuilding e que,
por sua vez, se desenvolvem e manifestam em multiplos espacos.

O segundo desafio, relacionado ao primeiro, é o de contribuir para o espaco académico
ocupado pelo autor da presente Tese: o Programa de Pds-Graduacgdo Stricto Sensu em Economia
Politica Internacional (PEPI) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)*'. Baseado numa
metodologia que enfatiza a compreensdo histérica do funcionamento do sistema internacional
contemporaneo, os esforcos académicos do PEPI se voltam para “o estudo das relacOes entre os
fluxos de capital, a industria, a tecnologia, os recursos naturais, o territorio, a guerra e a diplomacia,
articulando organicamente a Historia, a Ciéncia Econdmica, a Geopolitica e os estudos de Relagdes

Internacionais” (PEPI/UFRJ, 2017). De modo a reforcar a originalidade da agenda de investigacao

21 Para uma descricao detalhada sobre a historia da proposta académica do PEPI/UFRJ, bem como a estrutura do
Programa e as linhas de investigacdo, acessar o seguinte endereco: http://www.ie.ufrj.br/index.php/pos-
graduacao/pepi/apresentacao.
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desenvolvida pelo PEPI/UFRJ, a presente pesquisa pontua que ao analisar “o funcionamento” e as
“transformacdes” no sistema internacional contemporaneo, utilizando para tal fim as unidades de
analise mencionadas, é necessario “construir as bases para uma perspectiva alternativa da politica
mundial que consiga superar os limites a imaginacdo politica estabelecidos, secularmente, pela
ordem soberana e reproduzido pelas teorias” das RIs e EPI (Nogueira & Messari, 2005, p.215). E
necessario, desta forma, problematizar e desconstruir as categorias enraizadas na concepgao politica
moderna das relagOes internacionais que posicionam o Estado como elemento definidor da propria
ontologia do sujeito moderno (Walker, 2013, p.189). Este limite entre o dentro e fora, soberania e
anarquia, além de criar uma clara divisao espacial, reforca um regime de poder/conhecimento sobre
as relacOes internacionais que inviabiliza uma analise critica sobre o sistema internacional, Estado,
atores ndo estatais e os instrumentos multilaterais do sistema de governanca global (Walker, 2013,
p.189).

E justamente a partir desta problematica que a IPS “emerge como uma instancia de
problematizacdo distinta sobre a questdao das fronteiras e limites ou, colocando de outra forma, do
desafio da contencdo espacial da temporalidade e contingéncia nas relagbes internacionais”*
(Huysmans & Nogueira, 2016, p.304). Os autores caros a esta tradicao vem repensando o papel dos
limites e fronteiras para entender as praticas e configuracdes politicas das relacdes internacionais
contemporaneas desenvolvidas pelos Estados e outros atores que interagem nas relacdes
internacionais (Huysmans & Nogueira, 2016, p.304). Neste sentido, a tese, ao resgatar a IPS para os
estudos da EPI, contribui para o PEPI/UFRJ na sua agenda de investigacdo das RIs pontuando que a
Disciplina de RIs e, por extensao, a propria EPI, sdo essencialmente teorias politicas, uma vez que
estdo constantemente reproduzindo oposicdes e dicotomias que determinam a possibilidade de
conhecimento e agdo politica nas relacGes internacionais (Walker, 2013, p.17-23). Tais distin¢Ges
envolvem, por exemplo: cidaddo/estrangeiro, amigo/inimigo, identidade/diferenca, eu/outro e
demais divisOes bindrias correlatas que reforcam a dicotomia entre o particular e universal (Walker,
2013, p.17-23). E necessério, desta forma, pensar que o didlogo das Rls com a EPI deve ser feito a
partir de uma orientagdo que possa “refletir criticamente sobre a propria teoria como instancia de
resisténcia a regimes de poder” e ndo apenas como teorias de solucao de problemas — pautadas pela
objetividade cientifica positivista (Nogueira & Messari, 2005, p.215). Com isto, o pobs-
estruturalismo, pouco explorado no PEPI/UFRJ, tem muito a dizer sobre o papel que a Disciplina de
EPI e RI desempenham na representacdo de uma realidade das relagoes internacionais e economia

politica internacional na qual o Estado esta constantemente reproduzindo divisdes entre a soberania

22 “emerges as an instance of a distinct, fracturing problematization of the question of boundaries and limits or, to put it
differently, of the challenge to the spatial containment of temporality and contingency in international relations”.
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e anarquia, sendo o espaco doméstico um espaco determinado pelo “sentido, da cooperacao e do
progresso”, enquanto que a anarquia reforca a “esfera de incerteza, violéncia e repeticao” (Nogueira
& Messari, 2005, p.194). Desta forma, o dialogo estabelecido entre o PEPI/UFRJ e a Disciplina das
RIs deve problematizar “a reflexdao moderna sobre a politica” operada pelas RIs e, por extensdo, na
EPI (Nogueira & Messari. 2005, p.194). E, neste sentido, o pos-estruturalismo tem muito a
contribuir para esta aproximacao critica entre a EPI e as Rls.

Outra contribuicdo importante do pos-estruturalismo para o PEPI originado desta pesquisa
diz respeito ao papel que a historia deve assumir na analise das relagOes internacionais. De acordo
com R.B.J. Walker, a Disciplina de RI perpetua uma concepcao moderna da politica (de um sujeito
autdbnomo e racional, que guia livremente sua acdo baseada nos seus interesses), que consagra o
Estado como ator unitdrio e racional operante num sistema anarquico atemporal (Walker, 2013,
p.132). E no interior do Estado que o sujeito pode realizar as suas aspiracdes mais bésicas, como a
liberdade e a justica e, principalmente, no contexto de transferéncia da ordem do pastorado cristio®
para a razdo de Estado® (séculos XV-XVI), assumir plenamente o controle do tempo (Walker, 2013,
p. 230). Para Walker, esta concepcdo de sujeito moderno que assume a plena gestdo do tempo no
interior de uma ordem ndo mais autorreferenciada pelo carater divino mas, ao contrario, secular,
converte a historia num mero abstrato de controle espacial e territorial (Walker, 2013, p.191). Em
outras palavras: a Disciplina de Rls, ao reforcar a dicotomia entre o dentro e fora, soberania e
anarquia, circunscreve os individuos no interior de uma comunidade politica que temporalmente
assume o controle da historia — ndo mais autocentrada na temporalidade divina, mas, ao contrario,
referenciado no carater humanista e antropocéntrico (Walker, 2013, p.191).

O controle da histdria, circunscrita no espaco do Estado, é a forma encontrada para justificar
a ontologia do sujeito moderno que constréi uma ordem ndo mais representada pela divindade
sobrenatural (Walker, 2013, p.191). Sobre este ponto, Walker esclarece que: “o dualismo radical
entre internalidade e externalidade vincula-se a um marco espacializado da politica moderna no

qual a mudanga deve se articular com um desejo temporal por transcendéncia”* (Walker, 2013,

23 O pastorado Cristdo, como sera explorado no terceiro Capitulo, é uma forma de governo que estabelece, nas palavras
do préprio Foucault, trés analogias: em primeiro lugar, o governo pastoral estabelece uma analogia com o préprio Deus
na medida em que busca reproduzir o Seu governo na terra; em segundo lugar, estabelece-se uma analogia “do rei com
a forga vital de um organismo” no qual Deus é a principal for¢a motora de organizacdo da natureza e da realidade; em
terceiro lugar, o governo pastoral estabelece a analogia com “o pastor e o pai de familia” na medida em que proporciona
“o bem comum da multiddo segundo um método que seja capaz de (...) fazer alcancar a beatitude celeste” (Foucault,
2008b, p.312-313).

24 Michel Foucault define razdo de Estado como o cenéario no qual “os Estados sdo postos uns ao lado dos outros num
espaco de concorréncia” (Foucault 2008b, 389). Neste sentido, “o Estado so6 se subordina a si mesmo, busca seu préprio
bem e ndo tem nenhuma finalidade exterior, isto é, ele ndo deve desembocar em nada mais que em si mesmo” (ibidem
p.389).

25 Walker prossegue, sobre este ponto, afirmando que “esse é um desejo que esta radicalmente em oposigdo ao desejo
por uma imanente — secular, liberal, nacionalista — politica de autodeterminagdo. Desse modo, a andlise indica as
aparentes dificuldades do duplo desejo por um mundo que compreende, de alguma maneira, sua coesdo global —
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p.8). A partir do momento que a Disciplina de RIs contrapde o Estado e o internacional como
esferas antagonicas, com temporalidades e espacialidades distintas num mesmo plano, a histéria é
obliterada a contingéncia, repeticdo, violéncia, incerteza, inseguranca no externo e a continuidade,
sentido e progresso no interno (Nogueira & Messari, 2005, p.194).

O desafio proposto por Walker é o de problematizar o carater anacronico e a-histérico das
teorias mainstream das RIs* e EPI, uma vez que as Disciplinas organizam a histéria a partir de uma
disposicdo espacial especifica, informando onde a politica deve ocorrer, além de produzir
binarismos que ndo conseguem processar as principais mudancas no tempo e espaco (Walker, 1995,
p.445-461). Desta forma a Tese contribui para a metodologia histérica desenvolvida pelo
PEPI/UFRJ na medida em que pontua que a analise das duracdes Braudelianas ndo conseguem
operar dois movimentos importantes de acordo com a proposta de pesquisa da IPS: em primeiro
lugar, as temporalidades de longo, médio e curto prazo “justapdem o tempo historico e o tempo
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fenomenolégico Neste caso, “as multiplicidades temporais sdo reduzidas a variacdes ou

manifestacdes da longa duracdo ou instincias que a moldam”*

, sendo necessario, desta forma,
“introduzir a coexisténcia de multiplas temporalidades sem justapor o tempo histérico, vivido e
fenomenoldgico” (Huysmans & Nogueira, 2016, p.311-312). Em segundo lugar, a historiografia
Braudeliana ndo dimensiona como “Estados, sociedades, o internacional e o global estdao
constantemente sendo produzidos e reproduzidos”® (Huysmans & Nogueira. 2016, p.308). Ao invés
de trata-los como “unidades”, “entidades” que atuam em “determinados contextos”, a historiografia

pos-estruturalista, avancada pela IPS, sustenta que estas unidades devem ser submetidas a uma

cosmopolita, planetaria, ecolégica e ética — mas que também incorpora a demanda por autonomia e liberdade com
relacdo a dominacgdo imperial” (Walker, 2013, p.8).

26 E importante pontuar que existe toda uma reflexdo critica na Disciplina de RIs sobre o papel e o lugar da histéria e
das teorias na andlise das rela¢Ges internacionais e quais devem ser, por extensdo, as ferramentas metodolégicas mais
adequadas para historicizar a Disciplina num contexto de crescente positividade no circulo académico estadunidense.
Para um aprofundamento desta discussdo, ver (extrato): WILLIAMS, Andrew J.; HADFIELD, Amelia; ROFE, J.
Simon. International History and International Relations. Routledge: London and New York, 2012. 252p.; PUCHALA,
Donald J. Theory and History in International Relations. Routledge: London and New York, 2003. 288p.; SMITH,
Thomas W. History and International Relations. Routledge: London and New York, 1999. 240p. E importante pontuar,
de igual modo, que o tratamento da histéria na Disciplina de RlIs é abordado sob diversos prismas entre os variados
teodricos da area. Por exemplo, hd uma visdo defendida por autores caros a tradicdo da sociologia histérica. Nesta
direcdo a mais expressiva contribui¢do encontra-se no livro editado por Stephen Hobden e John M. Hobson “Historical
Sociology of International Relations” Cambridge: Cambridge University Press, 2002. 315p. Por outro lado, autores
caros a tradicdo da sociologia politica internacional, no contexto de desconstrugdo de categorias analiticas enraizadas
nas relagdes internacionais, defendem a utilizacdo de uma historiografia que possa fraturar a histéria de modo a
repensar como o poder constantemente redefine agentes e espagos nas relagdes internacionais (Huysmans & Nogueira,
2016, p.308). Para uma discussdo detalhada desta orientacdo, ver: GROSZ, Elizabeth (Ed.). Becomings: Explorations in
Time, Memory, and Futures. Ithaca and London: Cornell University Press, 1999. 250p.

27 “juxtapose historical time and phenomenological time”.

28 “temporal multiplicities are reduced to variations or manifestations of the longue dure’e or instances that shape it”.
29 “introducing the co-existence of multiple temporalities without juxtaposing historical time and lived or
phenomenological time”.

30 “societies, states, the international, and the global from the point of view of how they are continuously in a process
of being made and remade”.
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andlise que dimensione o significado de suas praticas e representacdes (Huysmans & Nogueira,
2016, p.315).

De modo a manter a coeréncia ao projeto de investigacdo que historiciza as RIs a partir de
uma dimensado critica, a Tese, ao analisar o exercicio de poder promovido pelas Operacoes de Paz
das Nacgoes Unidas no sistema internacional, se utiliza de dois métodos historiograficos de Michel
Foucault, em diferentes momentos da pesquisa, para repensar o lugar da histéria nas RelacGes
Internacionais e como as categorias analiticas propostas pelo PEPI (como, por exemplo, os fluxos
de capital, a industria, a tecnologia, os recursos naturais, o territorio, a guerra e a diplomacia)
devem ser corretamente problematizados na andlise da economia politica internacional®. Estes
métodos sdao a arqueologia e a genealogia, que correspondem, respectivamente, aos dois grandes
momentos da obra de Michel Foucault® (Gros, 2011, p.490).

Foucault define arqueologia como o estudo dos “sistemas que instauram os enunciados
como acontecimentos (tendo suas condicoes e seu dominio de aparecimento) e coisas
(compreendendo sua possibilidade e seu campo de utilizagcdo). Sdo todos esses sistemas de
enunciados (acontecimentos de um lado, coisas de outro)” (Foucault, 2008c, p.146). A arqueologia,
desta forma, possibilita, analisar “o conjunto de discursos realmente pronunciados; ndo apenas
quaisquer discursos, mas o conjunto que condiciona o que conta como conhecimento em um
determinado periodo (...) ndo s6 como eventos que ocorreram, mas como 'coisas", com suas
proprias economias, escassez e (...) estratégias que continuam a funcionar, transformadas através da
histéria e proporcionando a possibilidade de aparecer para outros discursos”* (Flynn, 2006, p.30,
traducao livre).

Genealogia, por sua vez, é descrito por Foucault como o tratamento “da insurreicdo dos
saberes. Ndo tanto contra os conteidos, os métodos ou 0s conceitos de uma ciéncia, mas de uma
insurreicdo sobretudo e acima de tudo contra os efeitos centralizadores de poder que sdo vinculados
a instituicao e ao funcionamento de um discurso cientifico organizado no interior de uma sociedade

(...). A genealogia seria, pois, relativamente ao projeto de uma insercdo dos saberes na hierarquia

31 Para uma discussdo detalhada sobre o método historiografico de Michel Foucault, ver a seguinte referéncia:
GUTTING, Gary (Ed.). The Cambridge Companion to Foucault. Cambridge: Cambridge University Press, 2006. 465p.
Para uma discussdo detalhada sobre o método pdés-estruturalista de se fazer histéria, ver: FLYNN, Thomas R. Satre,
Foucault, and Historical Reason: Towards an Existentialist Theory of History. Volume I e II. Chicago & London: The
University of Chicago Press, 1997. 700p.; ATTRIDGE, Derek; BENNINGTON, Geoff; YOUNG, Robert (Eds.). Post-
structuralism and the Question of History. Cambridge: Cambridge University Press, 1987. 292p.

32 Foucault, nos ultimos anos de sua carreira académica, na qual o autor enfatiza a problematizacdo do sujeito, pontua
que outro método histérico seria a problematizacdo, entendida como "o conjunto das praticas discursivas e ndo-
dispersivas que faz com que algo entre no jogo do verdadeiro e o falso e o constitui um objeto de pensamento (seja na
forma de reflexdo moral, conhecimento cientifico, analise politica ou similar)” (Flynn, 2006, p.38).

33 “ (...) the set (’ensemble) of discourses actually pronounced” (...) ; not just any discourses, but the set that
conditions what counts as knowledge in a particular period. The archive is discourse not only as events having occurred,
but as “things,” with their own economies, scarcities, and (...) strategies that continue to function, transformed through
history and providing the possibility of appearing for other discourses.
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do poder proprio da ciéncia, uma espécie de empreendimento para dessujeitar os saberes historicos
e torna-los livres, isto é, capazes de oposicdo e de luta contra a coercdao de um discurso tedrico
unitario, formal e cientifico” (Foucault 2005, p.14-15). Ha, portanto, uma semelhanga da genealogia
com a arqueologia na medida em que “ao contrario das continuidades de uma teoria das origens, a
genealogia sublinha os choques e as surpresas da histéria, as ocorréncias da chance, a fim de
"manter eventos passantes em sua propria dispersdo”* (Flynn, 2006, p.34-35, tradugdo propria).

Desta forma, baseado na abordagem historiografica de Foucault, a presente Tese, ao se
debrucar sobre a analise do exercicio de poder avangado pelas Operagoes de Paz das Nagoes Unidas
no sistema de governanga global, se distancia das narrativas e discursos tradicionais das Disciplinas
de EPI e RIs que inviabilizam uma compreensdo correta da emergéncia de novos regimes de poder
baseados em rearticulados e complexos mecanismos de vigilancia e normalizacao (Nogueira &
Messari, 2005, p.210). Com isto, a arqueologia e a genealogia de Foucault, que estdao
interconectadas entre si, formando parte de uma andlise detalhada sobre as relacées de poder que
operam no Estado (Flynn, 2006, p.29), facilita a analise sobre o papel de governo desempenhado
pelas Operagoes de Paz das Nagdes Unidas no sistema internacional na medida em que permite
observar como estas OperacOes devem ser problematizadas a luz da emergéncia de novos regimes
de poder no sistema internacional contemporaneo. Adicionalmente, permite avancar num método
historiografico marcado pela descontinuidade (Poster, 1982, p.119), permitindo, desta forma,
visualizar os limites estabelecidos entre o internacional e o nacional que estdo permanentemente
configurando e reconfigurando o poder deste instrumento multilateral para gestdo e resolucao de
conflitos (Bonditti, 2017, p.4-6). Em resumo, a historiografia Foucaultiana permite visualizar as
rupturas em meio as aparentes continuidade e permite combater o “excesso de generalizagao,
reificacdo, anacronismo, mitos da tradi¢do e assim por diante”* (Walker, 2017, p.325).

Partindo da concepcdo de que o conceito de governanga global, conforme apontado
brevemente na primeira subsecdo desta introducdo, reforca a nocdo da politica moderna
autorreferenciada no Estado, que orienta a agao livre e interessada de sujeitos autbnomos e racionais
num espaco “global” - marcado, como pontuado, pela violéncia, inseguranca, incerteza,
contingéncia e repeticdo, os métodos historicos fornecidos por Foucault permitem desconstruir estas
categorias analiticas que estiveram no amago de toda a reflexdo moderna da EPI (Barnett & Duvall,
2005, p.1). Esta desconstrugao permite pontuar que nao ha uma governanca global. Ao contrario, o
que existe é um espaco internacional no qual se manifestam complexas e rearticuladas formas de

exercicio de poder que permanentemente tensionam o tempo e espaco (Der Derian, 1990, p.295-

34 “Unlike the continuities of a theory of origins, genealogy underscores the jolts and surprises of history, the chance
occurrences, in order to in order to “maintain passing events in their proper dispersion”.
35 “overgeneralization, reification, anachronism, myths of tradition and so on”.
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310). Em outras palavras: a governanca global parte de uma concepcao que reforca categorias
internas e externas produzidas pelas Disciplinas de EPI e RlIs na qual se estabelecem formas de
governo como forma de gerir este espaco destituido de sentido, cooperacdo e progresso. Um dos
objetivos da Tese é demonstrar que ndo se deve pensar os instrumentos multilaterais e o conjunto de
organizacdes governamentais e ndo governamentais como processos historicos lineares que foram
estabelecidos para criar um sentido de progresso, cooperacao e sentido na politica global. De outra
forma, cabe desenvolver uma perspectiva analitica, epistemologica, metodoldgica e tedrica que se
distancia do Estadocentrismo classico da EPI e RlIs para demonstrar que a governanca global e seus
instrumentos multilaterais estdo circunscritos nestes novos regimes de poder disciplinares,
normalizadores, punitivos e de vigilancia que operam no internacional. Pautado nesta chave
analitica, é possivel compreender a natureza do exercicio de poder das Operacoes de Paz das
Nagoes Unidas e quais sdao os desdobramentos de suas praticas de limites no contexto das atividades
de construcdo da paz em sociedades definidas como “falidas”, “frageis” e “colapsadas™.

O terceiro e ultimo desafio, relacionado ao segundo, é o tipo de Michel Foucault que a Tese
se apropria para refletir sobre o internacional e os limites. E mais: sobre qual definicao de
internacional a pesquisa se debruca. E digno de nota pontuar que desde a década de 1980 uma
ampla gama de autores vém se utilizando de conceitos e métodos Foucaultianos para se pensar o
internacional (Bigo; Bonditti; Gros, 2017, 376p.; Guzzini & Neumman, 2012, 276p.; Neumman &
Sending, 2010, 202p.; Kiersey & Stokes, 2011, 188p.). Ainda que Foucault ndo tenha refletido
especificamente sobre o sistema internacional, sua contribui¢cdo para a Disciplina de RIs tem sido
enorme ao longo dos dltimos anos®* (Bigo, 2017, p.33-36 Onuf, 2017, p.17-19). Ha que se
considerar que diferentes interpretacoes de Foucault tem sido feitas em diferentes espacos
académicos onde as RIs e a EPI sdao mais ou menos institucionalizadas enquanto um campo de
investigacdo nas ciéncias humanas (Bigo, 2017, p.33-36 Onuf, 2017, p.17-19). O tipo de
engajamento com Michel Foucault nas RIs e EPI depende basicamente da formagdo académica do
analista, seja na histdria, filosofia, teoria social e/ou politica — o que, por sua vez, produzira
diferentes abordagens sobre questdes das relagdes internacionais ou economia politica

internacional®” (Walker, 2017, p.313).

36 Para uma discussao detalhada da contribuicdo de Michel Foucault para as Ciéncias Sociais e Humanidades de modo
geral, ver: LLOYD, Moya & THACKER, Andrew (Eds.). The Impact of Michel Foucault on the Social Sciences and
Humanities. New York: Palgrave Macmillan. 1997. 186p.

37 Ha um Projeto em curso intitulado “Many Foucaults: How Many Foucaults can Foucault Make?” (disponivel em:
https://manyfoucaults.wordpress.com/about/) resultado de uma conferéncia organizada em 2014 sobre o tema
"Biopolitica, Governamentalidade, (Seguranca) Dispositivos: Conceitos para o Estudo do Internacional?” (Bonditti,
2017, p.2). O objetivo desta iniciativa é eliminar as barreiras entre diversos académicos e intelectuais que partem de
areas de investigacdo distintas nas ciéncias humanas em geral — explorando, desta forma, a riqueza e pluralidade de
dialogo e engajamento com a obra de Michel Foucault (Bonditti, 2017, p.2).
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Em primeiro lugar, por exemplo, Foucault é evocado pelos académicos das Relacoes
Internacionais e Economia Politica Internacional, em menor medida, a partir do conceito de
governamentalidade™®, utilizado para elucidar as racionalidades e tecnologias® de governo que dio
azo a dispositivos e técnicas de exercicio de poder “sem se basear em reivindicacoes espacializadas
sobre a soberania do Estado”® (Walker, 2017, p.319). A partir da governamentalidade liberal e
neoliberal de governo, autores buscam elucidar a relacao entre a constituicao do sujeito moderno, a
configuracao do Estado e sociedade moderna e as formas pelas quais o poder é exercido (Rose,
2007, 350p.; Barry, Osborne & Rose, 1996, 278p.).

Em segundo lugar, relacionado ao primeiro, Foucault é aplicado ao estudo da Disciplina de
RIs e EPI pelo conceito de biopoder*' — que representa a “moderna forma de poder - caracterizado
pela crescente organizacdo da populacdo e seu bem-estar, visando o aumento da forca e da
produtividade” (Dreyfus & Rabinow, 1995, p.8). A partir do biopoder, Foucault identifica duas
formas de modalidade de exercicio deste poder, a disciplina e a biopolitica (Gros, 2011, p.494).
Enquanto a disciplina tem como objeto o corpo dos individuos, a biopolitica, por sua vez, tem como
alvo a populacdo (Gros, 2011, p.494). No primeiro caso, a “disciplina remete a uma série de
técnicas pelas quais se investe a existéncia do individuos, a fim de extrair deles 0 maximo de forgas
uteis e fazé-los adotar comportamentos previsiveis” (Gros, 2011, p.494). No segundo caso, a
biopolitica trata de “regular a vida (crescimento demografico, nivel de saude geral, controle do
ambiente), a fim de fortalecer o poder global do Estado” (Gros, 2011, p.494). Estas modalidades de
poder sdao empregadas para analisar o funcionamento moderno das instituicbes governamentais e
ndo governamentais na politica internacional moderna como agentes de dominacdao e exclusao
(Neumman & Sending, 2010, 202p.).

Em terceiro, de modo ndo exaustivo, tentado apresentar um breve panorama mais completo

possivel dos dialogos estabelecidos com a obra de Michel Foucault é possivel sustentar que autores

38 Michel Foucault define governamentalidade como o “conjunto constituido pelas institui¢Ges, os procedimentos,
analises e reflexdes, os célculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem especifica, embora muito complexa,
de poder”; “o tipo de poder que podemos chamar de “governo” sobre os outros — soberania, disciplina — e que trouxe
(...) o desenvolvimento de toda uma série de aparelhos especificos de governo (...) e o desenvolvimento de toda uma
série de saberes; “o processo, ou antes, o resultado do processo pelo qual o Estado de justica da Idade Média, que nos
séculos XV e XVI se formou o Estado administrativo, viu-se pouco a pouco “governamentalizado” (Foucault, 2008a,
p.144).

39 Por tecnologias, deve entender-se toda “uma montagem de formas de conhecimento com uma variedade de
dispositivos mecanicos e uma variedade de pequenas técnicas orientadas para produzir certos resultados praticos”
(Rose, 2004, p.52).

40 “without relying on spatialized claims about state sovereignty”.

41 Biopoder para Foucault diz respeito a “série de fen6menos que (...) parece bastante importante, a saber, o conjunto
dos mecanismos pelos quais aquilo que, na espécie humana, constitui suas caracteristicas bioldgicas fundamentais vai
poder entrar numa politica, numa estratégica politica, numa estratégia geral de poder. Em outras palavras, como a
sociedade, as sociedades ocidentais modernas, a partir do século XVIII, voltaram a levar em conta o fato biolégico
fundamental que o ser humano constitui uma espécie humana. E em linhas gerais (...) para lhe dar um nome, de
biopoder” (Foucault 2008, p.3).
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mais proximos ao pés-colonialismo destacam o carater eurocéntrico do internacional Foucaultiano,
responsavel por silenciar ainda mais o subalterno na politica internacional (Fernandez & Esteves,
2017, p.137-154). Por outro lado, autores enfatizam a dimensao da racionalidade liberal/neoliberal
de governo nas praticas de seguranca moderna (Gros, 2017, p.191-202; Hibou, 2017, p.203-218;
McFalls & Pandolfi, 2017, p.219-236); os mecanismos de exercicio de poder biopolitico sobre as
populagoes (Paltrinieri, 2017, p.239-260; Taylan, 2017, p.261-274); e, ndo exaustivamente, as
consequéncias do processo de globalizacdo para a politica internacional moderna do ponto de vista
da geopolitica (Mattelart, 2017, p.277-294; Elden, 2017, p.295-312).

Diante do exposto, nota-se que o legado de Michel Foucault encontra terreno fértil nas
Disciplinas de RIs e EPI para a problematizacdo de questdoes que estdo no amago de ambas as
agendas de pesquisas — tema que sera aprofundado no Capitulo a seguir (Neal, 2011, p.177-181). O
caminho seguido pela presente Tese é o de resgatar a contribuicao Foucaultiana, desenvolvido pelos
autores filiados ao projeto de investigacdao da IPS, especialmente a contribuicdao de R.B.J. Walker,
no que tange a problematizacdo do internacional. Ainda que Foucault ndo tenha dialogado
diretamente com o internacional, Walker, se apropriando dos conceitos e métodos de Foucault,
teoriza sobre o internacional de modo a criticar as praticas modernas de governo estabelecidas entre
os Estados e atores ndo estatais no ambito do sistema internacional (Bonditti, 2017, p.6).

Desta forma, partindo da problematizacdo do internacional, a Tese investiga como as
praticas de construcdo da paz (peacebuilding, no sentido lato) desenvolvidas pelas Operacoes de
Paz das Nacoes Unidas, entendidas essencialmente como modalidades de exercicio do biopoder
disciplinar e biopolitico, estdao circunscritas as racionalidades liberais e neoliberais de governo que,
por sua vez, produzem e potencializam limites deste “regime especifico de limite espago-temporal”.
Este regime estabelece e informa as técnicas e dispositivos que devem ser empregados por estas
operacdes no ambito do sistema de governanca global a partir da identificacdo de padrdes iliberais e
antidemocraticos no interior de determinados Estados. Desta forma, as Nacoes Unidas, sdo
responsaveis por reproduzir um conjunto de mecanismos disciplinares, normalizadores e de
vigilancia de modo a multiplicar unidades politicas estatais que reflitam o padrdo estatal moderno
liberal-democratico — fomentando o quadro de repressdo, sujeicdo e submissdao nas relacdes
internacionais. Este fendmeno ocorre uma vez que a propria natureza do biopoder e da construgao
de fronteiras é violenta por natureza. Individuos e populagoes sdo governados e demarcados
constantemente e isto, por si s, denota um carater violento nas relagdes internacionais.

A partir desta chave analitica proposta, a pesquisa constata que o padrao liberal-democratico
das Operacoes de Paz das NacOes Unidas leva, em muitos casos, a praticas iliberais e

antidemocraticas de governo pela prdpria natureza do poder exercido por este instrumento
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multilateral no sistema internacional. A originalidade da Tese, conforme sera elucidado ao longo dos
proximos capitulos, reside em demonstrar que a “falha” na constru¢do da paz em sociedades
“colapsadas” por conflitos armados passa necessariamente pelo tipo de poder exercido pelas
Operacoes de Paz das Nacoes Unidas. Este poder constantemente produz saberes, identidades e
comportamentos e realidades novas que reconfiguram o papel do Estado, da sociedade e do espaco
internacional fortemente marcado por divisdes e categorias binarias que reforcam categorias pelas
quais o exercicio de poder necessariamente ndo estao fixadas. Esta pesquisa, portanto, demonstra
como o poder das Operacoes de Paz se desenvolvem a partir de categorias analiticas que ndo
passam pelo Estado, soberania territério e guerra. Sendo, necessario, portanto, deslocar a analise
para as praticas e representacoes de limitacdo das NagOes Unidas e as conexdes estabelecidas pelas
Operacoes de Paz com as cadeias globais politicas e econdmicas que perpetuam praticas que
inviabilizam a plena gestdo e resolucdo de conflitos.

O argumento da Tese aponta que o peacebuilding, enquanto um projeto de governo
circunscrito dentro desta légica de divisdo espaco-temporal conhecido como governancga global
reproduz unidades politicas espaciais e temporais que reforcam algumas categorias como
“estabilidade”/”instabilidade”,  “seguranca”/”inseguranca” “desenvolvido”/”subdesenvolvido”,
“liberal”/”iliberal”, “democratico/”antidemocratico”, “estabilidade”/”instabilidade”. Desta forma, é
possivel analisar as complexas e rearticuladas formas de exercicio de poder que operam neste
espaco, permanentemente tensionando o préprio tempo e espaco. A partir deste exercicio é possivel
contribuir, como sera explorado no ultimo Capitulo, para a discussao do porque ha uma falha no
projeto de construcao de Estados liberal-democraticos no sistema internacional desenvolvido pelas
Operacoes de Paz; porque as Operacdoes de Paz multidimensionais levam a praticas iliberais e
antidemocraticas de governo nas sociedades receptoras de assisténcia humanitaria,
desenvolvimentista e de seguranca; e, ndo exaustivamente, porque as Operacoes de Paz das Nacoes
Unidas reforcam uma cadeia global politica e econdmica que preserva o poder de determinados

atores estatais e ndo estatais no sistema internacional.

1.4 Divisao do Estudo

Além desta Introducdo, a presente Tese esta estruturada da seguinte forma: o segundo
Capitulo mapeia o problema de pesquisa a ser desenvolvido. Este problema é: a relacao entre o
internacional e o poder exercido pelos instrumentos multilaterais — particularmente as Operacoes de
Paz das Nacoes Unidas. O Capitulo apresenta em detalhes como as Disciplinas de EPI e RIs

formularam ferramentas distorcidas para compreender a operacionalidade do poder por atores
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estatais e ndo estatais no sistema internacional. Em seguida, utilizando o método arqueol6gico de
Michel Foucault, o Capitulo evidencia os regimes de poder operados por ambas as Disciplinas que
inviabilizam, por sua vez, uma correta compreensdao do internacional, poder e das praticas de
limitacdo desenvolvidas pelas Na¢des Unidas. Desta forma, ao mesmo tempo, o Capitulo, na tltima
secdo informa a orientacdo teérica privilegiada ao longo pela tese.

O terceiro Capitulo situa historicamente a emergéncia das Operacdes de Paz das Nagoes
Unidas. Para alcancar tal finalidade, se utiliza do método genealégico oferecido por Michel
Foucault de modo a investigar as formas modernas de governo e poder introduzidas por estas
OperacOes a partir da segunda metade do século XX. Adicionalmente, a genealogia permite
relacionar a problematizacdo de Foucault sobre as mentalidades e racionalidades de governo ao
estabelecimento deste instrumento responsavel pela gestao e resolucao de conflitos no sistema
internacional. Com isto, o Capitulo conecta as Operacoes de Paz das NacOes Unidas as
racionalidades liberais de governo desenvolvidas a partir da Segunda Guerra Mundial — periodo que
coincide com o desdobramento das primeiras Operagdes sob a égide da referida organizagdo. O
Capitulo também demonstra como as praticas de produgdo de limites e fronteiras avangadas pelas
Nagoes Unidas ndo operam exclusivamente a partir de uma dimensao material (Summa, 2016,
p.51). Ao contrario, as fronteiras sdo de carater simbolico, social, linguistico, cultural, urbano,
espacial e etc. (Summa, 2016, p.51). Desta forma, ao apresentar a rearticulacdao e complexificacao
das formas de governo e poder, o Capitulo apresenta os condicionantes historicos que possibilitaram
o surgimento do biopoder e como esta forma moderna de poder se relaciona as praticas modernas de
limitacdo no contexto do peacebuilding das Nacoes Unidas.

O quarto Capitulo demonstra, através do estudo de caso da Republica Democratica do
Congo, como as Operagdes de Paz das NagOes Unidas atuam na producdo de limites e quais sdo os
impactos no dia a dia de pessoas e comunidades receptoras destas intervencoes militares, policiais e
civis. Para tanto, o Capitulo estd estruturado da seguinte forma. A primeira secdo, de carater
conceitual e tedrico, discorre sobre a emergéncia dos Estudos de Fronteiras no ambito das Ciéncias
Humanas para, em seguida, elucidar a contribuicdo dos Estudos Criticos de Fronteiras (CBS —
acrénimo em inglés). De igual modo, nesta primeira se¢do, serdo apresentadas a diferenca entre
limites, fronteiras, e margens. A partir desta elucidacdo, é possivel compreender os elementos
centrais do ato de limitacdo e como este conceito é o mais adequado para descrever as diferentes
praticas e técnicas através dos quais se governa no ambito da Missdo de Estabilizacdao da
Organizacao das Nacoes Unidas na Republica Democratica do Congo (MONUSCO) a partir de
2010. No amplo debate sobre o papel dos limites e fronteiras nas relacdes internacionais, a presente

Tese privilegia uma orientacdo tedrica pos-estruturalista de modo a compreender como estes
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elementos sdo produzidos e significados no cotidiano. A secdo seguinte discorre sobre o processo
histérico de organizacdo do espaco congolés no internacional a partir de uma leitura desenvolvida
pelo préprio Michel Foucault. Baseado nas contribuicdes pds-coloniais, nesta parte especifica do
Capitulo, demonstra-se como a sociedade internacional de Estados de Foucault silencia o papel do
mundo colonial na sua constituicao (Fernandez & Esteves, 2017, p.137). De igual modo, a secao
problematiza as consequéncias do tratamento homogéneo do espaco europeu de Foucault para o
estudo das relagdes entre a propria Europa e o resto do mundo (Fernandez & Esteves, 2017, p.137).
Com isto, a secao pormenoriza como a constituicdo do Estado congolés partiu de um processo de
limitacdo imperial europeu que Foucault ndo aborda ao longo de sua segunda etapa de producao
intelectual. Serdo apontadas as consequéncias desta marginalizacdo congolesa da sociedade de
Estados europeia até o século XIX e quais foram os impactos e implicacoes da colonizacdo do Rei
Leopoldo II da Bélgica ao longo dos séculos seguintes. Em seguida, o Capitulo apresenta as
primeiras intervengdes multilaterais desdobradas na RDC no século XX. Num primeiro momento
serdo detalhadas as praticas de limitacdo, via construcdo da paz, executadas pelas Nagdes Unidas
em dois momentos distintos: em primeiro lugar, entre 1960-1964, através da Operacdo das Nacdes
Unidas no Congo, e, num segundo momento, entre 1999-2010, através da Missao de Paz das
Nacoes Unidas na Republica Democratica do Congo. Nos dois casos, o Capitulo apresenta como o
estudo de caso congolés é o mais emblematico para se pensar as praticas de limitacdo sob a égide da
multidimensionalidade das Nagdes Unidas.

O quinto e ultimo Capitulo destaca o papel de producdao de limites desenvolvido pela
MONUSCO a partir de 2010. Esta parte da Tese pretende compreender como as praticas de
limitacdo sdo produzidas e reproduzidas diariamente no contexto de peacebuilding das Nagoes
Unidas. Também sera apresentado o universo de atores e instituicdes que integram o processo de
reconstrucao do Estado congolés responsaveis por difundir e expandir a governamentalidade
policial do século XVI e da biopolitica liberal e neoliberal dos séculos XVIII e XX. Para alcancar
este objetivo, o Capitulo se estrutura da seguinte forma: a primeira secdo discorre sobre os trés
ultimos anos da MONUC, marcada pela acentuacdo dos limites politicos, econdmicos, sociais e
culturais. Nesta tltima fase da MONUC, caracterizada por uma alta incerteza quanto a possibilidade
de paz, a insercao da comunidade internacional nos assuntos congoleses ndo cessou. Ao contrario, a
partir de 2007, diante dos conflitos étnicos e do processo de reconstrucao das instituicdes do Estado,
os mecanismos da governamentalidade neoliberal difundidos pelas Operacdes de Paz das Nacdes
Unidas se intensificaram ainda mais — acirrando, desta forma, os limites sobre individuos e
sociedades. Demonstrar-se a como o processo de normalizacdo politica, econdmica, social e cultural

se desenvolveu entre 2007-2010. A secdo seguinte discorre sobre o processo de reconstrucdao do
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Estado congolés a partir de 2010 sob a égide da MONUSCO. Com um mandato cada vez mais
proativo, principalmente a partir de 2013, do ponto de vista do uso da forca para a protecdo de civis
e diminuicao da presenca de grupos rebeldes, a Missdao vem adotando o mesmo padrao de
construcdo da paz liberal se comparado com o periodo e 1999-2010. Desta forma, a se¢do nao
pretende apenas elencar criticas ao projeto da comunidade internacional, mas, ao contrario, destacar
como estas praticas empoderam determinados atores e instituicoes, marginalizando e
negligenciando outros. Demonstra também como as fronteiras sdo praticadas no dia a dia,
potencializando assimetrias e tensoes.

A conclusado faz alguns apontamentos para consideracoes futuras de pesquisa a respeito do
tema de investigacdo proposto. E digno de nota pontuar nesta introducdo que néo constitui objetivo
da pesquisa estabelecer qualquer tipo de conhecimento dogmatico de Foucault. Ao contrario,
reconhecendo a diversidade do pensamento do autor em questdo e da propria IPS, a pesquisa tem a
finalidade de contribuir para a elucidacdo do sistema internacional e como o exercicio de poder por
instrumentos multilaterais se desenvolve nas relacoes entre os Estados, atores ndo estatais e
organizacOes governamentais e ndo governamentais.

Por fim, ndo exaustivamente, a pesquisa contribui para o campo das Ciéncias Econdmicas e
Geopolitica, duas vertentes de conhecimentos abordados pelo PEPI/UFRJ, na medida em que
chama a atengdo para as cadeias globais politicas e econdmicas que estdo associadas as Operacoes
de Paz das Nacdes Unidas no contexto do seu exercicio de poder. E, de igual modo, a Tese contribui
para o proprio campo da IPS, que é vasto e que ao longo dos ultimos 10 anos dedicou pouca atengao
para o papel das Operacdes de Paz na gestdo e resolucao de conflitos. A IPS desde 2006 produziu
poucos estudos sobre o papel que as Nacoes Unidas vém estabelecendo na criacdo de limites e
fronteiras sob a égide da construcdo da paz. Esta Tese procura oferecer uma singela colaboragao

neste sentido.
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2. Mapeando o Problema de Pesquisa: O Internacional, o Poder e os Limites

O objetivo deste Capitulo é oferecer, a luz de obras de autores selecionados, uma extensa
revisdao na Disciplina de EPI e RIs sobre a relacdao entre o sistema internacional, Estado, atores nao
estatais, poder, limites e o papel dos instrumentos multilaterais no ambito do sistema de governanca
global. O Capitulo demonstra, adotando o método arqueoldgico, como as referidas Disciplinas, a
partir das teorias do mainstream positivistas e até mesmo critico, conceitualizaram
equivocadamente o sistema internacional e, por consequéncia, o poder exercido por atores estatais e
ndo estatais na construcao, pratica e estabelecimento de limites. Desta forma, a Tese sustenta que o
tratamento equivocado do internacional e do poder produziram narrativas e discursos que foram
incapazes de adequadamente compreender a pergunta central que motiva a tese: onde, como e que
tipo de poder é exercido pelas Operacoes de Paz das Nacoes Unidas?

A partir deste exercicio historiografico é possivel, em seguida, “interrogar criticamente e
explorar a IPS como um modo de problematizagdo”* (Huysmans & Nogueira, 2016, p.299) sobre a
centralidade do Estado e da governanca global nos estudos da EPI e RlIs, identificando, para tal
finalidade, corretamente, a operacionalidade do poder das Operacoes de Paz das Nacdes Unidas. A
contribuicdo que a Tese oferece, através deste Capitulo, é o de demonstrar que o poder importa e é
relevante para compreender as principais transformacdes e limitacGes em curso nas relagoes
internacionais. Como consequéncia, o poder constantemente produz sujeicdes, dominacoes,
exclusdes e excecoes. Como destacado, estas mudancas ndo ocorrem nos espagos privilegiados
pelas Disciplinas de EPI e RIs e é justamente a partir da identificacdo deste equivoco que esta parte
do estudo se concentra. Chamando a atencao para outras redes e fluxos de operacionalidade do
poder, é possivel, portanto, elucidar as principais alteracoes nas relacGes internacionais e qual a
contribuicdo que as Operacoes de Paz das Nagdes Unidas oferecem neste sentido.

O Capitulo destaca que a dificuldade enfrentada pelas Disciplinas de EPI e RIs para a plena
compreensdo do poder esta relacionada ao fato de que ambas as abordagens representam a
“expressdo de um imaginario espacial e politico particular e histérico”* (Bonditti, 2017, p.9), que
se consolida como um objeto de estudo e um campo especifico de conhecimento nas ciéncias
humanas (Bonditti, 2017, p.8-9). A rubrica das “Relacdes Internacionais” e da “Economia Politica
Internacional” refletem, portanto, uma condicdo politica na medida em que expressa o conjunto de
discursos e narrativas que estdo atreladas a uma concepcdo moderna das relacdes internacionais —

fixando limites e criando barreiras para o conhecimento e acao politica nas relag6es internacionais.

42 “(...) critically interrogated and explores it as an IPS mode of problematizing (...)”.
43 “(...) an expression of a particular and historically situated spatial and political imaginary (...)”
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O Capitulo, portanto, desenvolve uma perspectiva critica em relacdo as duas Disciplinas para

evidenciar os limites e fronteiras ao conhecimento estabelecidas por ambas.

2.1 Abordagens da EPI Sobre o Internacional e o Poder

Benjamin Jerry Cohen, considerado um dos principais formuladores modernos da EPI, na
obra “International Political Economy: An Intellectual History”, descreve as etapas modernas de
constituicdo da Disciplina enquanto um campo académico de investigacao no ambito das ciéncias
humanas (Cohen 2008, p.1, 10). Reconhecendo a diversidade de abordagens da EPI, o autor
apresenta “conceitos abstratos, principios, proposi¢des e conjecturas”* a partir de duas grandes
“tradicOes”: a “Escola Americana” e a “Escola Britanica”® (Cohen 2008, p.11). Cohen, para
alcancar tal finalidade, escolhe “Sete Magnificos” autores, pertencentes respectivamente a cada uma
destas Escolas, que contribuiram expressivamente para a teorizacdo do campo da EPI e que, ao
longo de suas recentes publicacdes, possibilitaram a constru¢do de um campo de pesquisa que
integre a economia internacional e as relacdes internacionais (Cohen 2008, p.3, 8). Na Escola
Americana, Benjamin Cohen adiciona autores como Charles Kindleberger, Peter Katzenstein,
Robert Keohane, Robert Gilpin e Stephen Krasner, enquanto que na Escola Britanica, Cohen inclui
autores como Robert Cox e Susan Strange (Cohen 2008, p.8).

Seguindo a ldgica de complementariedade e ndo exclusdao entre as duas abordagens,
Benjamin Cohen argumenta que existem elementos definidores da “Escola Americana” e da “Escola
Britanica” (Cohen 2008, p.12). Neste sentido, para o autor, nos Estados Unidos da América (EUA),

o desenvolvimento da EPI vem sendo marcado pela adogcdo de métodos positivistas e empiristas no

44 “(...) abstract concepts, principles, propositions and conjectures”

45 David A. Lake e Jeffry A. Frieden na obra "International Political Economy: Perspectives on Global Power and
Wealth" embora reconhecam a mesma trajetoria cronoldgica estabelecida por Benjamin Cohen, no que diz respeito a
consolidacdo da agenda de pesquisa da Economia Politica Internacional, defendem que as principais tradi¢cdes tedricas
da Disciplina podem ser agrupadas nos paradigmas liberais, realistas e marxistas (Lake & Jeffry, 2000, p.9). Para
conceitualizagGes distintas sobre as divergéncias teéricas no campo da EPI das que foram apresentadas, ver: BLYTH,
Mark (Ed.). Routledge Handbook of International Political Economy (IPE): IPE as a Global Conversation. London and
New York, Routledge, 2009. 337 p. MILLER, Raymond C. International Political Economy: Contrasting World Views.
London and New York: Routledge, 2008. 274 p. JACKSON, Robert & SORENSEN, Georg. Introdugdo as Relagbes
Internacionais. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2007. 445 p. LANGLEY, Paul. World Financial Orders: An
Historical International Political Economy. London and New York: Routledge, 2002. 192 p. JONES, Barry R. J.
Routledge Encyclopedia of International Political Economy. Volumes 1-3. London and New York: Routledge, 2001.
3593 p. O autor da presente Tese reforgca que existem diversas abordagens da EPI para além dos estudos americanos e
britanicos, para detalhes adicionais sobre esta discussdo, ver: JABKO, Nicolas. Why IPE is underdeveloped in
continental Europe: a case study of France. In: BLYTH, Mark (Ed.). Routledge Handbook of International Political
Economy (IPE): IPE as a Global Conversation. London and New York, Routledge, 2009. pp.231-242; PALMA, José
Gabriel. Why did the Latin American critical tradition in the social sciences become practically extinct? In: BLYTH,
Mark (Ed.). Routledge Handbook of International Political Economy (IPE): IPE as a Global Conversation. London and
New York, Routledge, 2009. pp.243-265. A quarta parte "IPE Elsewhere - exemptions, exclusions, and extensions" do
livro “Routledge Handbook of International Political Economy (IPE): IPE as a Global Conversation” ainda conta com
mais trés capitulos que abordam a diversidade deste campo de estudo para além do circuito anglo-saxao (pp.229-306).
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ambito da intersecao entre a Ciéncia Politica e as Ciéncias Econémicas, enquanto que nos circulos
académicos britanicos, ha uma forte tendéncia de criar vinculos com outros campos do
conhecimento para além destas Disciplinas (Cohen 2008, p.13). Em resumo, Cohen sustenta que a
tradicdo americana é “vinculada a uma fidelidade tripartite com o liberalismo, positivismo e método
quantitativo, enquanto que a tradi¢dao britanica caracteriza-se por uma epistemologia agnostica e é
compromissada com linhas de investigagdo criticas e normativas”* (Phillips & Weaver, 2011, p.2,
traducdo livre). Diante destas diferencas ontoldgicas, epistemoldgicas e metodologicas destacadas
por Cohen, que ndo se resumem a estas duas Escolas, é digno de nota apontar que a EPI ndo
apresenta uma unica definicdo sobre o que este campo de estudo representa em termos de uma
agenda de pesquisa e quais sdo de fato os autores mais expressivos da area* (Blyth, 2009, p.2). De
acordo com a ISA, a mais notoria associacdo de estudos no campo das Rls, a EPI possui como
principal objetivo de investigacdao a analise de “como instituicoes politicas, processos, e atores
influenciam interacdes econdmicas e, reciprocamente, como instituicdes econdmicas, processos, e
atores afetam as interagdes politicas”*® (ISA, 2016, traducdo livre). Colocado de outra forma, a EPI
enuncia que é impossivel compreender a evolugdo da politica internacional sem fazer referéncias as
conexdes entre as relagOes internacionais e a economia internacional (Phillips, 2017, p.254;
Ravenhill, 2011, p.21).

Inserida nas variadas secoes de estudos da ISA, a subunidade tematica de EPI vem reunindo
diversos pesquisadores que se interessam pelo papel que “as forcas domésticas exercem na
formacdo da politica global bem como a influéncia das forcas globais nas politicas domésticas”*
(ISA, 2016, traducao livre). Ganha notoriedade nestes estudos tematicos assuntos como “regimes
internacionais e regionais, estruturas de autoridade privada, politicas de bem-estar, politicas sociais

e ambientais, politicas monetarias e cambiais, integracdo global, comércio internacional,

desenvolvimento internacional, equidade, financas internacionais, corpora¢cdes multinacionais,

46 “Cohen argues that IPE has split along two tracks: an “American” school, bound by a tripartite allegiance to
liberalism, positivism, and quantitative methods, and a “British” school that is more epistemologically agnostic and
drawn to normative or critical lines of inquiry”.

47 Benjamin Jerry Cohen em 2007 publicou um artigo na Review of International Political Economy intitulado “The
transatlantic divide: Why are American and British IPE so different?” (Cohen, 2007, p.197-219). O objetivo de Cohen
era o de justamente chamar a atengdo para as diferencas encontradas nestas duas tradi¢oes teéricas que dominaram o
debate na Disciplina de EPI (Cohen, 2007, p.197-219). A partir desta contribuicdo de Cohen, diversos analistas da EPI
se reuniram para oferecer algumas reflexdes sobre o estado da arte da EPI nos Estados Unidos da América e quais eram
as implicagOes desta abordagem dominante estadunidense para a Disciplina em termos de um “corpo coerente de
conhecimento que é construido para definir um tema de investigagcdo” (Phillips & Weaver, 2011, p.2-3; Cohen, 2007,
p-197). O objetivo dos analistas era o de justamente tentar compreender os impactos da dominacdo estadunidense na
area e como esta proeminéncia fomentava outras abordagens que nao recebiam uma atencao devida dos académicos da
area (Phillips & Weaver, 2011, p.3).

48 “how political institutions, processes, and actors influence economic interactions, and conversely, how economic
institutions, processes, and actors affect political interactions.”

49 “IPE scholars examine the role of domestic drivers in shaping global politics as well as the influence of global
drivers on domestic politics”.
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organizagbes ndo governamentais, e responsabilidade social corporativa® (ISA, 2016, tradugdo
livre).
Desta forma, a EPI emerge com o objetivo de compreender o conjunto de “processos,

tendéncias e atores”>!

que integram a arena politico-econdmica global (Phillips, 2017, p.254). E
desde o advento moderno da Disciplina® as principais questdes levantadas pelos intelectuais, das
mais diversas orientagOes teoricas, giram em torno do conceito de poder (Phillips, 2017, p.254). De
modo esquematico, dois grandes debates na referida Disciplina ocorreram no que tange o poder: em
primeiro lugar, uma duradoura reflexdo sobre poder e riqueza, levando, por extensdo, a uma
discussdo sobre “como o poder é exercido, por quem, e quais sao as consequéncias para a economia
politica global contemporanea?”*; em segundo lugar, hd uma extensa controvérsia sobre a relacdo
entre autoridades publicas e privadas de poder no sistema internacional e como estas institui¢cdes
lutam pela alocagdo de recursos, que sdo escassos, no referido sistema (Phillips, 2017, p.254). Neste
sentido, o poder se torna um elemento central na EPI (Phillips, 2017, p.254; Ravenhill, 2011, p.21).
Diante da perspectiva em tela, nota-se que a EPI é um campo vasto (Guzzini, 2012, p.17) em
que geralmente se aceita que por economia entende-se o “sistema de producdo, distribuicdo e o
emprego de riquezas”, por politica “o conjunto de instituicOes e regras através das quais as
interacOes econOmicas e sociais sdo governadas” e, por internacional, a esfera onde estas duas
interse¢des (econdmica e politica) operam™ (Frieden & Lake, 2000, p.1, tradugdo livre). Desde a
emergéncia moderna da EPI, precisamente a partir da década de 1970, diversos paradigmas
destacaram, cada um ao seu modo, os desafios impostos aos Estados diante da crescente integracao
politica e econdmica observadas no sistema internacional (Cohen, 2008, p.21-22). Destaca-se, por
exemplo, a “Teoria da Estabilidade Hegemonica”, a “Teoria Institucionalista”, a “Teoria dos

Regimes”, o “Poder Estrutural”, e, de modo ndo exaustivo, a “Teoria Critica”. Partindo de tradi¢des

50 “international and regional regimes, private authority structures, welfare policies, social and environmental policies,
monetary and exchange rate policies, global integration, international trade, international development and equity,
international finance, multinational corporations, NGOs, and corporate social responsibility”.

51%(...) processes, trends, actors (...)”.

52 Benjamin Cohen na obra “International Political Economy: An Intellectual History” sustenta que a EPI enquanto
uma “rede institucionalizada de académicos (...) com suas préprias fronteiras e terminologias” de fato remonta a
segunda metade do século XX, precisamente ao inicio da década de 1970 (Cohen, 2008, p.2). Entretanto, o autor
destaca que “em termos de antecedentes intelectuais” a EPI remonta a segunda metade do século XVIII, no contexto do
Iluminismo, onde os estudos da politica e economia ndo estavam necessariamente divorciados entre si, criando, desta
forma, uma intersecdo entre estes dois campos de estudos sobre a reflexdo da politica internacional (ibidem, p.17). O
que explica a crescente separacdo da economia internacional da politica internacional, nas palavras de Cohen, foi “o
aumento da formalizagdo do estudo econdmico e uma crescente abstracao das ideias teéricas” (ibid., p.18). Para Cohen,
assim como para outros autores, a EPI representa, de fato, a versdao mais “pura” do estudo das relagoes internacionais, e
é por isso que existe a partir de 1970 todo um movimento no sentido de reaproximar as relagdes internacionais do seu
sentido analitico mais preciso — quer seja, o da EPI (ibid., p.19-21).

53%(...) how power is exercised and by whom, and with what consequences, in the contemporary global political
economy”.

54 “In the most general sense, the economy can be defined as the system of producing, distributing, and using wealth;
politics is the set of institutions and rules by which social and economic interactions are governed”.
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tedricas realistas, liberais e marxistas, estas formulacGes, entre outros pontos, mas, para efeitos de
delimitacdo da presente pesquisa, lancam luzes a respeito da “natureza da ordem politica

internacional”>®

e seus mecanismos de governanc¢a® bem como as relacdes de poder presentes nas
esferas inter e intraestatais da economia politica internacional (Guzzini, 2012, p.2).

De acordo com a autoridade discursiva estabelecida/dominante, esta proposta de pesquisa da
economia politica internacional se consolida tendo como pano de fundo a instabilidade na economia

politica global da década de 1970, ocasionada pela transi¢do do padrdo “délar-ouro”>’

, consagrado
pelos acordos de Bretton Woods, para o padrdo “ddlar-flexivel”*®; além dos mecanismos de pressdo
em torno de uma nova ordem econémica internacional defendidos por Estados subdesenvolvidos —
como os Estados da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP); e, ndo
exaustivamente, pela ascensao de novas economias industrializadas (como o Japdo e Estados da
Asia Oriental) (Phillips, 2017, p.262). Deste modo, as teorias destacadas no paragrafo anterior
passaram a enfatizar a dindmica das forcas politicas e econdmicas que operam no processo de

globalizacdo, incluindo, desta forma, “o papel das ideologias e ideias, o poder dos interesses

55 “(...) nature fo the international political order”

56 Em sua acepgdo classica, governanga é amplamente utilizada em setores ptblicos e privados para descrever arranjos
locais e globais, estruturas formais e normas e praticas informais e sistemas intencionais de controle (Lynn, Heinrich,
Hill, 2001, p.5). Mesmo diante da profundidade e ambiguidade de definices e um amplo escopo de aplicagdes, a
governancga geralmente se refere aos meios para alcancar direcao, controle e coordenacdo, parcial ou total, de individuos
autébnomos ou unidades organizacionais (ibidem, p.6). Para um aprofundamento das definicdes do termo governanca,
ver: LYNN, Laurence E.; HEINRICH, Carolyn J.; HILL, Carolyn. Improving Governance: A New Logic for Empirical
Research. Washington DC: Georgetown University Press, 2001. 224p.

57 Durante o periodo de vigéncia do padrdo ddlar-ouro, consagrado logo apés os Acordos de Bretton Woods, os
“Estados Unidos tém saldo comercial e em conta corrente positivos, mas a Guerra Fria faz com que, via ajuda,
empréstimos e investimento direto, os Estados Unidos tenham crescentes déficits na balanca de pagamentos. Ao longo
do tempo, com a reconstrucdo dos demais paises capitalistas centrais (incentivada e financiada pelos préprios
americanos), os saldos comerciais e de conta corrente dos Estados Unidos sdo reduzidos continuamente até se tornarem
negativos em 1971” (Serrano, 2002, p.245).

58 Franklin Serrano, professor do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, destaca que “no
padrdo doélar-flexivel os Estados Unidos podem incorrer em déficits na balanca de pagamentos e financia-los (...) com
ativos denominados em sua prépria moeda, como nos outros padroes (...). Além disso, a auséncia de conversibilidade
em ouro dd ao dodlar a liberdade de variar sua paridade em relacio a moeda dos outros paises conforme sua
conveniéncia, através de mudancas da taxa de juros americana (...) A outra vantagem para os Estados Unidos da
auséncia de conversibilidade em ouro € a eliminacdo pura e simples da sua restricao externa. Agora, os Estados Unidos
podem incorrer em déficits em conta corrente permanentes e crescentes sem se preocuparem com o fato de seu passivo
externo liquido estar aumentado, uma vez que esse passivo "externo" é composto de obrigacdes denominadas na propria
moeda americana e ndo conversiveis em mais nada” (Serrano, 2002, p.250-251).
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privados econdmicos, a revolugdo tecnoldgica e a evolugdo do poder do Estado”** (Phillips, 2017,
p.262).

Neste sentido, é possivel argumentar que no amago da amplitude da agenda de pesquisa da
EPI, os estudos sobre a globalizagdo® e seus mecanismos de governanca vem ganhando projecdo
destacada, principalmente a partir do término da Guerra Fria. Neste sentido, a Disciplina vem
refletindo a respeito dos impactos da globalizacdo sobre o comércio, finanga, os Estados e atores
ndo estatais — temas que até a década de 1970 ndo habitavam o escopo analitico nas RIs a partir de
uma visdo integrada da economia internacional e relacoes internacionais (Phillips, 2017, p.257;
Barnett & Duvall, 2005, p.1). Phillips e Catherine Weaver argumentam que o campo da EPI é
extremamente vasto sobre a analise da economia politica internacional — o que torna dificil, como ja
destacado, a tarefa de estabelecer uma cronologia precisa sobre os principais expoentes e temas que
habitaram a agenda tedrica da Disciplina (Phillips & Weaver, 2011, p.1).

Martin Hewson e Thimothy Sinclair na obra “Approaches to Global Governance Theory”
argumentam que a governanga global emerge no contexto de um amplo debate sobre a fonte,
extensdao e consequéncias da mudanca na politica internacional a partir do desmantelamento da
ordem bipolar dos anos 1945-1991 (Hewson & Sinclair, 1999, p.18). Adicionam os referidos
autores que existem diversos usos do conceito de governanga global. Em primeiro, este termo pode
ser empregado para “tracar as mudancas gerais nos padroes dos regimes interestatais”; em segundo,
o termo se relaciona a capacidade das organizacOes governamentais de responderem a problemas
praticos diante da mudanga contemporanea; em terceiro, e ndo exaustivamente, muitos autores,

esclarecem Hewson e Sinclair, empregam o termo para identificar “as forcas ascendentes que

59 “(...) the role of ideology and ideas, the power of private economic interests, the technological revolution, and the
evolution of state power”.

60 Robert Keohane na obra “The Old IPE and the New” (2011) aponta que as questdes colocadas pela agenda de
pesquisa de EPI a partir do século XXI se assemelham a algumas questdes levantadas em 1970, a saber: em primeiro
lugar, Keohane destaca que o desenvolvimento econdmico no inicio do novo século passou de fato a incluir grande
parte da populacdo mundial, pressionando, desta forma, os autores da EPI a desenvolverem uma reflexdo académica
sobre os estagios de desenvolvimento entre os Estados na economia politica internacional; em segundo lugar, Keohane
argumenta que outros Estados, como a China, passaram a se tornar atores relevantes na politica internacional,
principalmente do ponto de vista comercial e financeiro; em terceiro, Keohane acredita que a volatilidade do mercado
financeiro e energético, que ganham projecdo a partir da década de 1970, passa a ser muito mais acentuada; em quarto
lugar, Keohane sustenta a posicdo de que atores ndo estatais de fato desempenham um papel fundamental na politica
internacional; e, por fim, Keohane argumenta que as tecnologias eletronicas se tornaram a base para a comunicagdo
global (Keohane, 2011, p.41-42). Todos estes fendmenos destacados por Keohane, como sera elucidado adiante pela
Tese, encontram o seu amago no processo de globalizagdo.

61 A globalizacdo deve ser entendida no sentido amplo como um processo politico-econdmico e histérico de longa
duracdo que estabelece principios ideoldgicos e materiais essencialmente baseados no modo de producdo capitalista
(Phillips, 2017, p.257). Ao adotar o termo capitalismo, a Tese sugere “um processo complexo e intertravado que
envolveu a formacdo da burguesia mercantil e bancéaria, o surgimento das nacgoes e o surgimento dos Estados modernos,
a expansdo do comércio e a dominacdo em grande escala, o desenvolvimento de técnicas de transportes e producdo, a
introducdo de novos modos de producao e a emergéncia de novas atitudes e ideias” baseados na racionalidade liberal de
governo a partir do século XVIII (Beaud, 2001, p.13). Para uma discussdo sobre a evolucao histérica do modo de
producao capitalista e seus impactos para os Estados e atores ndo estatais no sistema interestatal, ver: BEAUD, Michel.
A History of Capitalism: 1500-2000. New York: Monthly Review Press, 2001. 348 p.
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moldam a governanca da politica internacional como um todo”* (Hewson & Sinclair, 1999, p.19,
traducdo livre). E digno de nota destacar que em sua acepcdo cldssica e mais difundida, a
governanga global é resultado da “intensificacdo das conexdes entre Estados e pessoas, criando,
desta forma, a necessidade de governanga e elaboracdo de regras no nivel global”®® (Barnett &
Duvall, 2005, p.1). Partindo deste entendimento, a Disciplina pontua que no ambito dos arranjos de
governanga criados com o intuito de facilitar a cooperacdao politica, econdmica, social e cultural
entre os atores que habitam a politica internacional, o poder® é uma componente fundamental
(Barnett & Duvall, 2005, p.2). Neste sentido, Michael Barnet e Raymond Duvall apontam que a
governanca envolve necessariamente regras, estruturas e instituicoes que guiam, regulam e
controlam a vida social — elementos fundamentais do poder (Barnett & Duvall, 2005, p.2).

A narrativa discursiva que estabelece um retrospecto sobre o desenvolvimento da Disciplina
de EPI enuncia que os estudos sobre a governanca global ganham um impacto significativo a partir
do inicio da década de 1990, precisamente em 1992, com a publicacdo do livro editado por James
Rosenau e Ernst-Otto Czempiel “Governance Without Government: Order and Change in World
Politics”®* (Acharya, 2016, p.1; Hewson & Sinclair, 1999, p.4). Outra publicacdo consideravel que

teve um impacto sobre a EPI foi o relatério de 1995 da Comissdao sobre Governanga Global

62 "(...) arises from the attempt to trace broad changes in patterns of international regimes"; "(...) the implications of
contemporary changes for the world organizations” capacities for addressing world problems; (..) identifying the
ascendant political forces shaping the form of global governance".

63 "(...) intensifying connections between states and peoples, better known as globalization, are now frequently
presumed to create the need for governance and rule-making at the global level".

64 Em sua acepcdo classica, poder, de acordo com o mainstream realista da Disciplina de EPI e Relacdes
Internacionais, pode ser definido como a "capacidade para fazer as coisas e em situacOes sociais para afetar outros de
modo a alcangar o resultado esperado” (Nye, 2011, p.6, traducao livre). Joseph Nye Jr. na obra “The Future of Power”
faz questdo de esclarecer que o poder nao pode ser confundido com influéncia e que qualquer defini¢do sobre poder nao
pode ser absoluta, tendo em vista que este conceito é contestado sob diversas formas (ibidem, p.5). Para uma discussio
detalhada sobre o poder e suas muiltiplas formas, ver: NYE, Joseph S. Jr. The Future of Power. New York: Public
Affairs, 2011. 320 p. Ao longo deste Capitulo ainda serdo apresentadas outras defini¢des de poder e qual é a definicao
conceitual deste conceito que guiard o presente estudo.

65 Reunindo a contribuicdo de 10 autores diferentes, o livro “Governance Without Government: Order and Change in
World Politics” se tornou uma referéncia para os estudos da EPI na medida em que se debruca sobre a andlise das
“bases ideacionais, padroes de comportamento e arranjos institucionais” que orientam o sistema de governanga global
ap6s o término da Guerra Fria (Rosenau & Czempiel, 1992, p.i). Partindo de diversas orientagdes tedricas e
desenvolvendo uma breve retrospectiva sobre a evolucdo deste sistema, precisamente a partir do século XIX, os autores
destacam, cada um ao seu modo, a relagdo entre o atual estagio do processo de globalizacdo e os seus impactos para as
relacOes internacionais, e, consequentemente, quais as implica¢des desta configuracdo estatal e de outros atores para a
efetividade das instituicGes internacionais e os mecanismos regulatorios que operam na politica internacional (ibidem,
p.i).

66 Amitav Acharya no capitulo “Rethinking Demand, Purpose and Progress in Global Governance: An Introduction” do
livro “Why Govern: Rethinking Demand, Purpose and Progress in Global Governance” apresenta uma extensa sugestao
de bibliografia sobre os estudos da governanca global no campo da EPI (que serdo, inclusive, utilizadas ao longo da
Tese) (Acharya, 2016, p.1). Dentre as mais relevantes (por ordem crescente por ano de publicacdo), ver: AKSU, Esref &
CAMILLERI, Joseph. Democratizing Global Governance. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2002. 306 p.; BACHE,
Ian & FLINDERS, Matthew. Multi-level Governance. Oxford: Oxford University Press, 2004. 256 p.; MOLEKETU,
Geraldine Fraser (Ed.). The World We Could Win: Administering Global Governance. Amsterdan, Berlin, Oxford,
Tokyo, Washington DC: 10S Press, 2005. 177 p.
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intitulado “Our Global Neighbourhood”®” (Acharya, 2016, p.1). Realizando uma breve retrospectiva
sobre a emergéncia da governanca global na disciplina de EPI, Amitav Acharya advoga que “gracas
a intensificacdo da globalizacdao e a proliferacao de agdo coletiva (...) em diversas areas (...) a

necessidade por maior governanga se tornou reconhecida”®

, 0 que explica, por sua vez, o crescente
interesse pelos estudiosos da EPI sobre a governanca global desde a década de 1990 (Acharya,
2016, p.1).

E digno de nota destacar, como apresentado nos paragrafos anteriores, que antes mesmo da
publicacdo do livro de Rosenau & Czempiel (1992) e do Relatério da Comissao de Governanca
Global (1995), o tema da governanca global e, consequentemente, do poder sempre estiveram
presentes no amago da EPI (Cohen, 2008, p.95). Seguindo a delimitagdo proposta por Benjamin

Cohen na obra “International Political Economy: An Intellectual History”, cabe ressaltar que os

principais tedricos que ajudaram a reintroduzir este campo de estudos na agenda das ciéncias

67 O relatério da Comissao sobre Governanca Global intitulado “Our Global Neighbourhood”, que expressa a posicao
de 28 especialistas de diversas areas (seguranca, direitos humanos e termas correlatos), pontua que o sistema de
governanca global (entendida como a relacdo de manejo de assuntos comuns entre individuos e instituicdes de carater
publico e privado) demanda uma responsabilidade comum que deve ser compartilhada por atores estatais e ndo estatais
(Our Global Neighbourhood, 1995, p.xiii-xx). Ao identificar um “novo mundo” ja no inicio do primeiro capitulo do
relatério, os integrantes da Comissdo apontam que o término da Guerra Fria representara um importante momento para
a definicdo de metas estratégicas de cooperagdo em “areas de preocupagdo em comum e destino compartilhado” - sendo
a governanca global a expressdo dessa necessidade de responsabilidade mitua envolvendo diversos atores das relagdes
internacionais (ibidem, p.1). O objetivo da Comissdo, que ndo representava um 6rgdo oficial das Na¢des Unidas, era o
de realizar uma série de recomendacdes de modo a tornar as Nag¢des Unidas mais efetiva no sistema internacional — para
além do campo da paz e seguranga (ibid., p.1). Para tanto, os membros da Comissao identificaram cinco prioridades que
deveriam orientar os debates a respeito da ressignificacdo do sistema de governanca global a partir da década de 1990:
em primeiro lugar, o estabelecimento de valores para a vizinhanca global; em segundo, a promocdo da seguranca; em
terceiro, o manejo de relacdes econdmicas face a interdependéncia; em quarto, a reforma das Nacoes Unidas no ambito
dos seus diferentes 6rgdos; e, por fim, o fortalecimento do estado de direito em todo o mundo (ibid., p.41-334). O
relatério conclui que “uma ética civil global para guiar a agdo no dmbito da vizinhanga global, e liderancas imbuidas
desta ética, é vital para a qualidade da governanca global” (ibid., p.335). Neste sentido, o relatério da Comissdo
objetivava criar uma nova referéncia de interagdo entre Estados e ONGs no ambito multilateral de modo a potencializar
o papel de cada um destes atores na politica internacional (ibid., p.335). Os membros da Comissao concluem que “as
Nagoes Unidas devem continuar a desempenhar um papel central na governanga global. Com a sua universalidade, é o
Unico férum onde governos do mundo se reinem regularmente de modo igualitario e tentam resolver os principais
problemas do mundo” (ibid., p.6). Neste sentido, os integrantes da Comissdo advogam que “todo esfor¢o deve ser feito
para conceder total credibilidade e recursos para as Nag¢oes Unidas” de modo que a organizacdo possa plenamente
exercer suas responsabilidades na politica interestatal (ibid., p.6). No que tange as reformas das Nac¢des Unidas os
integrantes argumentam que no Conselho de Seguranca uma reforma deveria ser promovida de modo a incluir mais
Estados permanentes no processo de tomada de decisdo e o poder de veto deveria ser revisto (ibid., p.344). No que
tange a Assembleia Geral, a Comissdo sugere uma ampla revitalizacdo em questdes orcamentarias, tematicas e
procedimentais — ampliando, desta forma, o espaco de participacdo de outros atores ndo estatais na agenda da
organizagdo (ibid., p.345). No Conselho de Tutela, a Comissdo sugere um novo mandato para este 6rgdo face aos
valores éticos que deveriam ser difundidos pelas Nacoes Unidas levando em consideragdo preocupac¢des comuns (ibid.,
p.345). Sobre o Conselho Econémico e Social, a Comissdo sugere o término deste 6rgdo, uma vez que o carater
centralizador desta instancia se assemelha a um Conselho de Seguranca Econ6mico, inviabilizando, desta forma,
reformas econdmicas e sociais mais igualitarias, levando em consideracdo os anseios e demandas da ampla gama de
atores da sociedade civil global (ibid., p.346). Para o detalhamento das propostas sobre a reforma das Nacdes Unidas
em seus diversos 6rgdos, ver: Our Global Neighbourhood: The Report of the Commission on Global Governance.
Oxford: Oxford University Press, 1995. 410p.

68 “(...) intensified globalization and the proliferation of collective action (...) in diverse areas (...) the need for global
governance is ever more acknowledge™.
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sociais/humanas contribuiram, cada um ao seu modo, para a reflexdo da natureza estrutural das
relacOes internacionais e como o poder é exercido entre atores estatais e ndo estatais no sistema
internacional (Cohen, 2008, p.95).

As duas subsecOes a seguir apresentam a contribuicdo dos autores filiados a “Tradigao
Americana” e a “Tradicao Britanica” para, em seguida, apontar lacunas, evidenciar regimes de
poder nas narrativas que criaram historicamente possibilidades de conhecimento e acdo na
Disciplina de EPI e RIs. O objetivo, ao expor um extrato dos “Sete Magnificos” autores, é o de
destacar como suas construcoes ontologicas, epistemologicas e metodolégicas criaram uma
autoridade discursiva que inviabilizam a compreensao da operacionalidade do poder e das praticas
de limitacdo no internacional. Adicionalmente, de modo ndo exaustivo, como sera explorado
adiante, suas formulacGes teoricas privilegiam unidades de anélise incorretas, o que nao elucida o

poder e sua relacao com o Estado e atores nao estatais.

2.1.1 A Tradicao Americana

Seguindo o recorte proposto pela taxonomia apresentada por Benjamin Cohen, destaca-se
que, no ambito da EPI, um dos pioneiros autores que refletiram sobre a reconfiguracdo do Estado
face ao processo de globalizacdo, principalmente no que tange ao surgimento de atores ndo estatais
e seus impactos sobre a relacdo governanca global-poder fora Robert Owen Keohane e Joseph
Samuel Nye. No classico livro “Power and Interdependence: World Politics in Transition” (1977)
os autores formulam um principio para se pensar a configuracao do sistema de governanca global a
partir da segunda metade do século XX. Deste modo, os autores, caros a tradicdo liberal,
identificaram analiticamente (e ndo descritivamente) a interdependéncia complexa como “a nova
era da politica internacional”®, resultando, entre outros pontos, numa posicdo de destaque as
Organizacoes Intergovernamentais (OIs) e demais atores nao estatais em contraposicao aos Estados
(Cohen, 2008, p.28). Keohane e Nye discorrem, ja no primeiro capitulo, sobre as caracteristicas da
politica internacional no mundo globalizado da década de 1970 (Keohane & Nye, 2001, p.3-19). De
acordo com Keohane e Nye, o principal elemento definidor das relagdes internacionais no pos

9570

Segunda Guerra Mundial é a “interdependéncia”’®, caracterizada, pelos multiplos canais de

69 “(...) new era of world politics (...)”

70 Jodo Pontes Nogueira e Nizar Messari no livro “Teoria das Relagbes Internacionais: Correntes e Debates” destacam
que o tema da interdependéncia ja constituia um importante elemento de andlise da Disciplina de Relacdes
Internacionais no inicio do século XX (Nogueira & Messari, 2005, p.81). Autores como Norman Angell, no classico
livro “A Grande Ilusdo” (1910), que fora responséavel por introduzir o paradigma liberal na recém formulada Disciplina
de Relacdes Internacionais, apontava para o grau de interdependéncia econdmica e politica no sistema internacional,
criando, desta forma, um cenario desapropriado para os conflitos armados (Angell, 2002, p.xxii). David Mitrany (1966)
e Ernst Hass (1976), autores pertencentes a tradi¢do funcionalista, também argumentavam no periodo pés Segunda
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comunicagdo estabelecidos entre Estados, OlIs e Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs)”
(Keohane & Nye, 2001, p.21); pela auséncia de hierarquia entre assuntos politicos e econdmicos
(high e low politics)’* na agenda dos Estados diante da acentuada cooperacgdo alcancada entre estes
atores (Keohane & Nye, 2001, p.22); e, finalmente, pela diminuicdo da for¢a militar diante da
crescente intersecao politica e economica entre Estados, OIs e ONGs (Keohane & Nye, 2001, p.23-
24). De igual modo, Keohane e Nye advogam que os regimes, definidos como um conjunto de
arranjos de governanca (Keohane & Nye, 2001, p.19), estdo em constante mudanga, provocando,
desta forma, uma difusdo de poder no sistema internacional (Keohane & Nye, 2001, p.17).

Neste sentido, argumentam Keohane e Nye a época: os Estados estdao sendo constrangidos
por forcas “privadas” ou “impessoais”, tais como as corpora¢oes multinacionais, forcas de mercado
e demais atores ndo estatais, “limitando”, desta forma, o poder estatal e criando um novo cenario de
governanga global (Keohane & Nye, 2001, p.17). Partindo deste entendimento, o referido sistema é
regido por um poder difuso que opera no ambito da interacdo dos atores que compdem a politica
internacional (Barnett & Duvall, 2005, p.12). Esta difusdo se manifesta no “poder institucional” das
OIs, ONGs e demais atores da sociedade civil, na medida em que estes atores criam regras e
procedimentos que guiam, dirigem e constrangem acoes e conducoes, principalmente, sobre os
Estados (Barnett & Duvall, 2005, p.15). Com isto, o sistema de governanca global emerge como
resultado dos muiltiplos canais de comunicacao estabelecidos entre agentes estatais e ndo estatais de
modo a gerenciar suas relacdes e, em certo sentido, mediar a luta de poder por controle dos
resultados e ndo simplesmente pelo poder baseado estritamente na busca por recursos (Keohane &
Nye, 2001, p.29). O Quadro abaixo sistematiza as diferencas (que serdo exploradas a seguir) entre
os processos politicos sob as condi¢Ges dos realistas e da interdependéncia complexa de acordo com

Keohane e Nye.

Guerra Mundial, que a interdependéncia politica e econdmica criara um cenario favoravel para que as organizagGes
internacionais desempenhassem um papel ativo na politica interestatal (Jackson & Sorensen, 2007, p.160-161).
Nogueira e Messari, de igual modo, apontam que no inicio da década de 1970 a obra editada pelos préprios Robert
Owen Keohane e Joseph Samuel Nye intitulada “Transnational Relations and World Politics” (1971) representou um
importante marco na discussdo sobre a interdependéncia a partir da década de 1970 (Nogueira & Messair, 2005, p. 81).
Este periodo histérico de contribuicdo teérica, como serd explorado adiante, coincide com a ascensdao da Economia
Politica Internacional enquanto um campo de estudos na Disciplina de Relag¢oes Internacionais.

71 Para uma definicdo do conceito de organizagdes intergovernamentais, ndo governamentais e demais mecanismos de
cooperacao institucional entre os Estados no ambito das relacGes internacionais (como, por exemplo, a seguranga
coletiva, a cooperagdo funcional e a integracdo regional), ver: HERZ, Monica; HOFFMAN, Andrea Ribeiro; TABAK,
Jana. Organizagdes Internacionais: Histéria e Praticas. Rio de Janeiro: Campus Elsevier, 2015. 237 p.

72 Robert Keohane e Joseph Nye, na referida obra, entendem high politics como a politica baseada no poder militar
centrada na forca material dos Estados (Keohane & Nye, 2001, p.26-29). A alta politica relaciona-se ao maior nivel
estratégico do Estado, sendo considerada uma politica vital para a sobrevivéncia do Estado (ibidem, p.26-29). Em
oposicao, a low politics é a politica que ocupa uma posicdo secundaria na agenda dos Estados, sendo geralmente
relacionada a questdes de comércio e desenvolvimento, ndo comprometendo, imediatamente a sobrevivéncia dos
Estados (ibid., p.26-29).



47

Realismo

Interdependéncia Complexa

Objetivos dos Atores

Segurancga militar.

Objetivos variam de acordo
com o assunto. Politicas
transgovernamentais Tornam
definicdo de objetivos uma
tarefa dificil. Atores
transnacionais vao perseguir
seus objetivos.

Instrumentos de Politica
Estatal

Forca militar é mais efetiva,
instrumentos econdmicos e de
outras naturezas também podem
ser usados.

Recursos de poder especificos
para cada area serdo relevantes.
Manipulagdo ou
interdependéncia, organizacoes
internacionais, e atores
transnacionais podem ser
instrumentos principais.

Formacao de Agenda

Mudangas potenciais na balanca
de poder e ameacas de
seguranca determinam a alta
politica e influencia outras
agendas.

Agenda sera afetada pelas
mudancas nas distribuicdes dos
recursos de poder dentro de
determinada area; o status dos
regimes internacionais;
mudancas na importancia de
atores transnacionais; ligacoes
Com outros assuntos e a
politizacdo como o resultado da
crescente interdependéncia.

Papel das Organizacoes
Internacionais

Papel é minimo, limitado ao
poder do Estado e a importancia
da forca militar.

Organizacdes definirdo as
agendas, induzirdo a formacao
de coalizdo, e atuardo como
arenas para acao politica pelos
Estados frageis. Habilidade
para escolher o férum
organizacional para um assunto
e mobilizar votos serdo
importantes recursos politicos.

Quadro 1: Diferencas dos Processos Politicos sob as Condic¢oes dos Realistas e da Interdependéncia Complexa.
Retirado e Adaptado de: Keohane & Nye, 2001, p.37.

David Held e Anthony McGrew argumentam na introducdo do livro "Governing

Globalization: Power, Authority and Global Governance" que apés a publicacdo do livro “Power

and Interdependence” de Keohane e Nye muito se produziu sobre “os regimes internacionais, e

sobre a questdo do porque e sob quais circunstancias os Estados engajam-se na cooperagao

internacional e na constru¢do de instituigdes”” (Held & McGrew, 2002, p.12). Mesmo

reconhecendo o conjunto de transformacOes apontadas por Keohane e Nye, mas, opondo-se

73 “(...) international regimes, the question as to why, and under what circumstances, states engage in international
cooperation and institution building (...)”.
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frontalmente as analises liberais, Robert Gilpin, autor caro a tradicdo realista™, sustenta que a
interdependéncia identificada pelos referidos autores deve ser conceitualizada a partir de uma visao
estadocéntrica (Cohen, 2008, p.34; Gilpin, 1987, p.8-24). Neste sentido, Gilpin acredita que o poder
oriundo das relagdes politicas sdo determinantes para as relagdes econdmicas (Cohen, 2008, p.34;
Gilpin, 1987, p.8-24). Gilpin advoga que os Estados representam os atores centrais da politica
internacional em funcdo dos recursos de poder que lhes sdo proprios (Gilpin, 1987, p.8-24).
Territério, populacdo, controle politico-econdmico, sdo apenas alguns dos exemplos privilegiados
por Gilpin e outros realistas que identificam o Estado como o ator central do sistema internacional
(Cohen, 2008, p.34; Gilpin, 1987, p.8-24). Esta centralidade ocupada pelo Estado, dificulta a plena
viabilidade do sistema de governanca global, uma vez que os proprios Estados se opdem a criagao
de mecanismos regulatérios que excedam os seus dominios de exercicio de poder (Cohen, 2008,
p.34; Gilpin, 1987, p.8-24). Desta forma, Gilpin argumenta que a “governanca global ndo passa de
uma mera retdrica, ou uma aspiragdo utdpica”” (Held & McGrew, 2002, p.12; Gilpin, 1987, p.8-
24). O poder (a soma de capacidades/recursos) esta concentrado na mao do Estado e, decorrente
desta posicdo que lhe é propria, o sistema de governanca global é controlado pelas poténcias mais
poderosas (Held & McGrew, 2002, p.12; Gilpin, 1987, p.8-24).

Baseado na perspectiva realista, onde o poder esta largamente concentrado na esfera do
Estado, Gilpin, na obra “The Political Economy of International Relations” (1987), embora
reconheca, como ja colocado, por um lado, a transformagdo da economia politica global e a
emergéncia de uma ordem econdmica internacional (Gilpin, 1987, p.341,364), advoga, por outro
lado, que é dificil sustentar a possibilidade de um declinio estadunidense diante da disputa
hegemonica observada no sistema internacional a época (Gilpin, 1987, p.406). Gilpin, desta forma,
se ocupa na tentativa de compreender como o processo de transformacdo/transicdo das grandes
poténcias impacta o sistema de governanga global e qual a dindmica de poder envolvido neste
desenvolvimento (Guzzini, 2013, p.153; Gilpin, 1987, p.8-24). Neste sentido, Gilpin acredita que a
governanga € obliterada a capacidade de um Estado ou um conjunto especifico de poténcias, para
gerir estruturas, processos e institui¢des, tendo em vista que os Estados sdo os agentes ordenadores
deste mesmo sistema (Guzzini, 2012, p.12; Gilpin, 1987, p.8-24). E digno de nota destacar que

ainda que o proprio Gilpin reconheca na obra “U.S. Power and the Multinational Corporation: The

74 Nao existe consenso na disciplina de Economia Politica Internacional e Rela¢des Internacionais sobre a afiliagdo
teorica de Robert Gilpin (Guzzini, 2013, p.154). Tradicionalmente enquadrado na vertente realista, Gilpin é associado a
esta orientagdo tedrica por dois motivos: “seu uso de uma metodologia utilitarista (econdmica) e suas aparentes
premissas a-histéricas” (ibidem, p.154). Para detalhes a respeito do programa de pesquisa de Robert Gilpin; sua
contribuicdo sistemadtica para o estudo do poder e o sistema de governanca global; bem como sua contribuicao para a
Economia Politica Internacional, ver: GUZZINI, Stefano. Robert Gilpin: A Realist Quest for the Dynamics of Power.
In: GUZZINI, Stefano. Power, Realism and Constructivism. London and New York: Routledge, 2013. pp.152-174.

75 "(...) global governance is at best pure rhetoric, at worst a utopian aspiration (...)"
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Political Economy of Foreign Direct Investment” (1975) que um processo de fragmentacdao da
economia politica internacional estivesse em curso, o autor insiste na premissa de que as relacdes
politicas sdo capazes de moldar os sistemas econdmicos (Cohen, 2008, p.34; Gilpin, 1975, p.20-43).

Partindo de trés perguntas centrais que orientam o debate tedrico na disciplina de EPI,
Gilpin aponta na famosa obra “The Political Economy of International Relations”, tal como o
Quadro 2 abaixo, as diferentes concepgdes sobre a natureza e a consequéncia da economia mundial

de mercado baseada na perspectiva liberal, realista e marxista (Gilpin, 1987, p.26-41).

Perspectiva Liberal

Perspectiva Realista

Perspectiva Marxista

Qual é o Significado
do Mercado para o
Crescimento
Economico e a
Distribuicdo de
Riqueza Entre
Grupos e Sociedades?

Mercado promove o
bem estar comum,
equilibrio e
desenvolvimento
ordenado.

Mercado é um
instrumento de
maximizacao de poder
dos Estados. Esta
subordinado aos
interesses estratégicos
dos Estados.

Produz desigualdades
entre as classes sociais.
Grupos e sociedades
sdo beneficiados
assimetricamente.

Qual Deve Ser o Papel
dos Mercados na
Organizacao da

Sociedade Domeéstica
e Internacional?

Mercado promove
liberdade e igualdade.
Beneficios mutuos
organizam sociedade
domeéstica e
internacional. Mercado
promove beneficios
mutuos.

Mercado é uma
estratégia de riqueza e
poder nacional.
Promove ganhos
relativos na sociedade
internacional.

Mercado é organizado
a partir da classe
dominante. Produz
desigualdades
estruturais.

Qual é o Efeito do
Sistema de Mercado
para Questoes de Paz
e Guerra?

Positivo. Gera
desincentivos para
guerra. Mercado é um
garantidor da paz.

Negativo. Gera conflito
e inseguranca.
Incentivos para os
conflitos armados.

Negativo. Gera conflito
e inseguranca.
Incentivos para os
conflitos armados.

Quadro 2: Diferentes Perspectivas Teoricas sobre a Natureza e a Consequéncias da Economia Mundial de Mercado.
Retirado e Adaptado de: Gilpin, 1987, p.26-41.

Outro ator filiado a tradicdao realista que analisa a relacdo entre o poder e o sistema
internacional é Charles Poor Kindleberger. Na obra “The World in Depression: 1929-1939” (1973)
0 autor sistematiza um conceito em voga entre os principais expoentes da EPI a época’: a Teoria da
Estabilidade Hegemonica (TEH) (Cohen, 2008, p.68,71; Kindleberger, 1973, p.305). Kindleberger,
analisando os dez anos que antecederam a Segunda Guerra Mundial, argumenta que o principal
fator que levara a uma das maiores crises do século até entdo observadas no sistema internacional

fora, por um lado, a incapacidade britanica de arcar com os custos de manutencdo de seu poderio

76 Embora o conceito de Teoria da Estabilidade Hegemonica seja largamente atribuido a Charles Poor Kindleberger,
Robert Owen Keohane fora o primeiro autor a efetivamente cunhar o termo trés anos ap6s a publicacdo da obra The
World in Depression 1929-1939 (Cohen, 2008, p.68).
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hegemonico e, por outro lado, a falta de disposicao estadunidense para estabilizar o sistema
internacional (Kindleberger, 1973, p.292). Em sua maxima o autor sugere que “para que o sistema
internacional seja estabilizado, é necessario a estabilizacdo por um estabilizador” (Kindleberger,
1973, p.305).

Cabe lembrar que a época, década de 1970, quinze anos ap6s o término da Segunda Guerra
Mundial, duas perguntas orientavam o debate entre os tedricos da EPI: a primeira era se a
hegemonia estadunidense estaria em crise e, a segunda, se de fato a hegemonia era fundamental
para a estabilidade do sistema (Cohen, 2008, p.67). Estas perguntas surgiram, como apontado, no
contexto do término do sistema monetario do cambio fixo (fundamentado no ouro), inaugurado em
Bretton Woods (1945)”7, que seria substituido gradativamente a partir de 1973 pelo sistema de
cambio flutuante, o que levara alguns analistas a questionarem um eventual declinio hegemdnico
estadunidense e quais seriam seus impactos sistémicos (Eichengreen, 2000, p.183). Kindleberger,
portanto, parte de uma visdo mais “estrita” do poder em contraposicao a Keohane e Nye (Guzzini,
2012, p.12). Para Kindleberger “a difusdo de poder implica a multiplicacdo de poderes (poténcias)
e/ou uma igualitaria distribui¢do de capacidades entre os poderes (poténcias) existentes””® (Guzzini,
2012, p.12; Kindleberger, 1973, p.305).

Neste sentido, as poténcias hegemonicas desempenham um papel central no ambito do
sistema de governanca global, uma vez que fornecem importantes bens publicos internacionais:
estabilizacdo das relagcdes econdmicas e comerciais, redistribuicdao de salario através de assisténcia
externa e regulacdo de abusos de ordem politico-econémica (Kindleberger, 1973, p.292). Sendo a
provisdo da ordem internacional o maior bem, as poténcias, desta forma, contribuem decisivamente
para a estabilidade do proprio sistema de governanca global (Guzzini, 2013, p.64; Kindleberger,
1973, p.292). Cabe destacar que Kindleberger, assim como Robert Gilpin, argumenta a favor da
existéncia de um poder compulsério: a utilizagdo de capacidades materiais, simbdlicas e normativas
por parte das grandes poténcias para o ordenamento do referido sistema (Barnett & Duvall, 2005,
p.14-15; Kindleberger, 1973, p.305). Concordando, desta forma, com a premissa realista de que o
Estado é o ator central na politica internacional, Kindleberger argumenta que cabe a poténcia
hegemonica arcar com os custos do seu exercicio de poder, criando, para tal finalidade, estruturas

sistémicas que possam facilitar a canalizacao de seu poder e, de igual modo, garantir a estabilidade

77 Para uma discussdo a respeito da formacdo do sistema monetario e financeiro inaugurado em Bretton Woods e as
disputas hegemonicas entre Estados Unidos da América e Reino Unido, ver: STEIL, Benn. The Battle of Bretton
Woods: John Maynard Keynes, Harry Dexter White, and the Making of a New World Order. Princeton and Oxford:
Princeton University Press, 2014. 464 p. Para uma discussdo sobre a evolugdo do sistema monetario e financeiro desde
o0 século XIX até o periodo a partir da segunda metade do século XX, ver: EICHENGREEN, Barry. A Globalizacao do
Capital: Uma Historia do Sistema Monetdrio Internacional. Sao Paulo: Editora 34, 2000. 286 p.

78 “A diffusion of power implies a multiplication of “powers” and/or a more egalitarian distribution of capabilities
among existing onses”.
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sisttmica (Cohen, 2008, p.72; Kindleberger, 1973, p.305). Com isto, Kindleberger pontua que
“estruturas de poder, dominadas por um unico Estado, sdo mais propicias para o desenvolvimento
de regimes internacionais mais sélidos cujas regras sdo relativamente precisas e bem obedecidas””
(Cohen, 2008, p.68; Kindleberger, 1973, p.305).

Outro autor que segue a mesma orientacao tedrica de Gilpin e Kindleberger é Steven
Krasner, que também sustenta a posicao de que os Estados sdo atores racionais e unitarios, e
perseguem os seus interesses nacionais no ambito do sistema de governanca global (Cohen, 2008,
p.99; Krasner, 1978, p.5-34). Seguindo a maxima realista de que a “governanca para além do
Estado é contingente as politicas e interesses dos Estados mais poderosos”® (Held & McGrew,
2002, p.12), Krasner se posiciona contra a premissa de que as OlIs promovem ganhos absolutos no
sistema internacional (Cohen, 2008, p.99; Krasner, 1978, p.5-34). Neste sentido, face a hierarquia
inerente de poder neste sistema, a arquitetura da governanca global refletira estas disparidades de
poder entre os Estados (Held & McGrew, 2002, p.12). Em resposta a Keohane e Nye, Krasner
defende que ao contrario das Ols, um dos principais pilares de sustentacdo do sistema de
governanga global, sdo os regimes que mantém as estruturas e os processos da governanca global
(Cohen, 2008, p.100; Krasner, 1978, p.5-34). Desta forma, os regimes, na visao de Krasner, podem
ser definidos como “principios, normas e regras implicitos ou explicitos e procedimentos de tomada
de decisGes de determinada area das relacOes internacionais em torno dos quais convergem as
expectativas dos atores”®" (Krasner, 1982, p.186, tradugéo livre).

Sao os regimes que permitem que os Estados continuem a desempenhar um papel destacado
no ambito das relagOes internacionais, mesmo diante do campo da “governanca global” se tornar
densamente povoado por outros atores e ndo contar, necessariamente, com uma instancia
supraestatal que seja capaz de regula-lo integralmente (Cohen, 2008, p.103; Guzzini, 2012, p.14;
Krasner, 1982, p.186). Isto é possivel porque o poder para Krasner, definido por Stefano Guzzini
como metapoder®, também se manifesta na estrutura do sistema internacional(Guzzini, 2013, p.22;
Krasner, 1982, p.186). O regime, portanto, contribui para o exercicio de poder na medida em que o
proprio regime pode se tornar uma fonte independente de poder e ao mesmo tempo é capaz de

alterar as prioridades de recursos que podem garantir prestigio aos Estados (Guzzini, 2013, p.22). O

79 “(...) hegemonic structures of power, dominanted by a single country, are most conducive to the development of
strong international regimes whose rules are relatively precise and well obeyed”.

80 “Governance beyond the state is largely contingent on the policies and interests of the most powerful states”.

81 "sets of implicit or explicit principles, norms, rules, and decision-making procedures around which actors”
expectations converge in a given area of international relations".

82 Metapoder, nas palavras de Stefano Guzzini, “deve ser entendido como o controle sobre os resultados nao através do
confronto direto mas pela mudanca na configuragdo na qual a confrontacdo acontece” (Guzzini, 2013, p.22, tradugdo
livre).
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regime, portanto, pode assumir “uma forma particular de instituicdo internacional”® e “incorporar
entendimentos implicitos e explicitos sobre as regras do jogo que ajudam a manter padrdes

mutuamente benéficos de cooperagdo”® (Cohen, 2008, p.100; Krasner, 1982, p.186).

2.1.2 A Tradicao Britanica

Partindo da “Escola Americana” para a “Escola Britanica”, Susan Strange argumenta que o0
sistema de governanca global deve ser melhor compreendido como “um produto do processo de
barganha fragmentado”® (Cohen, 2008, p.101; Strange, 1998, p.23-42). Se opondo frontalmente a
teoria dos regimes e da estabilidade hegemonica, a partir das reflexdes de Krasner e Kindleberger,
Strange argumenta que o sistema de governanca global se caracteriza pela existéncia de uma rede de
barganhas: “redes de interconexao, sobreposicdo de barganhas que determinam a gama de escolhas
para todos os interessados”® (Cohen, 2008, p.102; Strange, 1998, p.23-42). Strange, ao contrario de
Krasner e Gilpin, defende que corporacdes multinacionais e atores ndo estatais exercem a funcao de
governo no sistema de governanca global (Strange, 1998, p.9-22). Para Strange, o determinante do
sistema de governanca global ndao diz respeito ao poder como capacidades/recursos (territério,
populacao, forcas armadas e etc.), mas, ao contrario, o poder deve ser analisado a partir da sua

posicdo estrutural®

— que representa a principal chave analitica da economia politica internacional
(Strange, 1998, p.9-22). O poder estrutural para Strange diz respeito “ao poder de moldar e
determinar as estruturas da economia politica global, ao poder de decidir como as coisas serao

feitas, ao poder de moldar referéncias dentro das quais os Estados interagem”® (Cohen, 2008, p.51;

83 “(...) a particular form of international instituions”.

84 “(...) embody implicit or explicit understandings about the rules of the game that help to sustain mutually benefical
patterns of cooperation”.

85 “(...) as a product of a process of (...) bargaining”.

86 “(...) networks of interlocking, overlapping bargains that determine the range of choice for all concerned”.

87 No capitulo “Structural Power: The Limits of Neorealist Power Analysis” do livro “Power, Realism and
Constructivism” (2013), Stefano Guzzini argumenta que o conceito de poder estrutural emergiu diante de uma ampla
insatisfacdo com o tratamento do poder concedido pelos teéricos neorealistas da Disciplina de Relagcdes Internacionais
na década de 1980 (Guzzini, 2013, p.15). Guzzini destaca que o elemento em comum aos criticos que utilizam o
conceito de poder estrutural e apontam debilidades ao mainstream teérico diz respeito a énfase concedida pelos
neorealistas “a interacdo estratégica e o poder de barganha” (ibidem, p.15). Neste sentido, o conceito de poder estrutural
surge como uma tentativa de ampliar o conceito de poder em si e analisar os seus multiplos efeitos possiveis no sistema
internacional (ibidem, p.21). Guzzini ainda destaca na referida obra que os criticos ao neorealismo foram largamente
influenciados por um debate ja existente na teoria politica (ibidem, p.21). Desta forma, autores como Stephen Krasner, a
propria Susan Strange, James Caporaso, Stephen Gill, David Law e Richard Ashley, importaram da teoria politica
elementos de andlise para a multiplicidade de poder que manifestam-se na esfera politica (ibidem, p.21). Para uma
discussdo detalhada sobre os diferentes sentidos atribuidos ao conceito de poder estrutural; o didlogo de poder entre a
Disciplina de Relacdes Internacionais, a Economia Politica Internacional e a Teoria Politica; bem como uma andlise
sobre o poder e o estudo da politica interestatal, ver: GUZZINI, Stefano. Structural Power: The Limits of Neorealist
Power Analysis. In: GUZZINI, Stefano. Power, Realism and Constructivism. London and New York: Routledge, 2013.
pp.15-46.

88 “(...) the power to shape and determine the structures of the global political economy, the power to decide how
things will be done, the power to shape frameworks within which states relate to each other”.
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Strange, 1998, p.9-22). Strange identifica quatro estruturas que operam no sistema internacional,

conforme o Quadro 3 abaixo demonstra (Strange, 1998, p.43-138).

Tipo de Estrutura Caracteristica da Estrutura
Conhecimento Influencia a crenca dos atores, ideias ou percepcoes
Financas Controla o acesso ao crédito ou ao investimento
Seguranca Forma assuntos de defesa ou assuntos estratégicos
Producao Afeta o desenvolvimento econémico e a prosperidade

Quadro 3: Estruturas da Economia Politica Internacional Apresentadas por Susan Strange na obra “States and Markets™.
Retirado e Adaptado de: Strange, 1998, p.43-138.

Strange argumenta, na sua classica obra States and Markets (1988), que o poder estrutural
apresenta como principal caracteristica os efeitos indiretos que sdo canalizados a partir destas
quatro estruturas da politica econdmica global (Strange, 1988, p.43-44). Através delas “o poder
necessita ser definido ndo apenas em termos de efeitos intencionais, mas também em termos de
efeitos ndo internacionais que sdo conectados ao modo particular do jeito em que a provisao destas
necessidades sdo estruturadas e o lugar particular que os agentes ocupam nestas estruturas”®
(Guzzini, 2012, p.19). Desta forma, o poder estrutural de Susan Strange caracteriza-se pela sua

difusdo “tanto em sua origem quanto em seus efeitos”®

no sistema internacional (Guzzini, 2012,
p.20), uma vez que este mesmo poder se torna cada vez mais interconectado a redes que
transcendem o Estado (Guzzini, 2013, p.27). Com isto, é possivel afirmar que o poder estrutural

»91 constituindo, portanto, os atores e

“aloca diferentes capacidades, vantagens e posicoes
capacidades no sistema de governanca global, além de “moldar seus proprios entendimentos e
interesses subjetivos”® (Heywood, 2014, p.220; Barnett & Duvall, 2005, p.18). Estas estruturas, na
visdo de Strange, portanto, sdo responsaveis por determinar o poder relativo (e ndo absoluto) dos
Estados (Strange, 1998, p.43-138). Em outras palavras: atores ndo estatais e organizacoes
intergovernamentais também passam a determinar o resultado na politica internacional —
contribuindo ou ndo para o poder do Estado (Strange, 1998, p.43-138). E por esta razio que

contrariamente a Gilpin, Krasner e Kindleberger, Strange afirmara no debate sobre uma possivel

queda de hegemonia americana, que os EUA ndo apresentavam sinais claros de derrocada — em

89 “power needs to be defined not just in terms of intended effects, but of unintended effects which are connected to the
particular way the provision of those needs is structured and the place particular agents have therein”.

90 “both in its origins and effects”.

91 “allocate differential capacities, and typically differential advantages, to different positions”.

92 "(...) structure allocate differential capacities, and typically differential advantages, to different positions"; "(...) also
shapes their self-understanding and subjective interests".



54

funcao da posicdo que este Estado ocupava nas quatro estruturas mencionadas (Heywood, 2014,
p.220; Strange, 1998, p.43-138).

Benjamin Jerry Cohen, em sua narrativa retrospectiva sobre a consolidacdo da agenda de
pesquisa da EPI sugere que o poder estrutural de Susan Strange guarda semelhancas com o poder
gerado pela interdependéncia descrito por Keohane & Nye, uma vez que ambos 0s conceitos
destacam o papel da “interdependéncia assimétrica como fonte de poder em assuntos econdmicos”*?
(Cohen, 2008, p.51). Entretanto, por outro lado, autores como Michael Barnett e Raymond Duvall
argumentam que o poder da interdependéncia, ou “poder institucional” e o poder estrutural, levam a
diferentes entendimentos sobre o sistema de governanca global na medida em que o primeiro
enfatiza “os constrangimentos causados por acoes interessadas” enquanto que o segundo ressalta “a
determinacdo da capacidade social e interesses”** (Barnett & Duvall, 2005, p.18, traducdo livre).

Assim como Strange, outro “membro” da “Escola Britanica”, Robert Cox, se ocupa na
tentativa de compreender quais sdo os atores que se beneficiam das estruturas do sistema
internacional e quais sdo as implicacOes desta estrutura para o sistema de governanca global
(Cohen, 2008, p.89; Cox, 1987, p.17-34). Rompendo com as teorias do mainstream tedrico na
Disciplina de EPI e RI’s, Robert Cox resgata o marxismo de modo a estabelecer uma clara oposicao

entre as teorias de solucdo de problema e a teoria critica® (Nogueira & Messari, 2005, p.140-143;

93 A partir da década de 1980, periodo que coincide com a obra “States and Markets” de Susan Strange, observa-se um
crescente processo de globalizacdo financeira no sistema internacional (Eichengreen, 2011; Cohen, 1996; Helleiner,
1994). Esta globalizacdo, entendida em linhas gerais, como uma “ordem econdmica na qual sdo progressivamente
eliminadas as restricoes a mobilidade de capitais” (Klotzle et al. apud Carneiro, 1999), resulta na crescente “expansao
de empresas multinacionais”, “interligacdo dos mercados financeiros interestatais” e, ndo exaustivamente, na “captagdo
e aplicacdo de recursos no mercado financeiro” (Klotzle et al., 2007, p.1). H4, portanto, todo um debate no ambito da
EPI sobre o papel e lugar de atores economicos nao estatais na politica internacional e quais sdo as implica¢Ges para o
equilibrio da economia (ibidem; ibidem; ibidem). Grande parte dos autores utilizados como referéncia desta Tese e que
analisam o processo de desenvolvimento de agentes financeiros (para além do mainstream econdmico americano) e o
papel dos Estados nesta dindmica, tendem a concordar que os desequilibrios sdo muito maiores que os equilibrios que
estes agentes podem provocar, principalmente pelo poder assimétrico que estes agentes exercem no sistema
internacional (ibid.; ibid.; ibid.). Para uma discussao detalhada destes pontos, ver: EICHENGREEN, Barry. Exorbitant
Privilege: The Rise and Fall of the Dollar. Oxford: Oxford University Press, 2011. 215 p. COHEN, Benjamin J.
Phoenix Risen: The Resurrection of Global Finance. World Politics, Vol. 48, No. 2 (Jan., 1996), pp. 268-296.
HELLEINER, Eric. States and the Reemergence of Global Finance: From Bretton Woods to the 1990°s. London and
Ithaca: Cornell University Press, 1994. 262 p.

94 “(...) institutional power focuses on the constraints on interest-seeking action, structural power concerns the
determination of social capacities and interests”.

95 Robert Cox advoga que as teorias de solugbes de problema, como o realismo, sdo marcadamente positivistas,
conservadoras e caracterizadas pela auséncia de uma dimensdo critica que possa questionar o exercicio de poder dos
Estados (Nogueira & Messari, 2005, p.140-141). Jodo Pontes Nogueira e Nizar Messari apontam que as teorias de
solucdes de problemas sdo definidas desta forma “porque preenchem algumas caracteristicas basicas: adotam uma
metodologia cientifica que se quer neutra; apresentam-se como um saber técnico que visa a explicar a realidade como
ela é e prescrever solucdes para corrigir disfuncoes e desequilibrios; consideram-se uma teoria que transcende a historia,
ou seja, aplicavel a qualquer contexto histérico” (ibidem, p.140-141). Ao contrério, a teoria critica, € comprometida
essencialmente, como o préprio nome sugere, com uma dimensdo que problematize as estruturas de poder no sistema
internacional e apresente uma alternativa viavel a emancipacdo individual (ibid., p.14-141). Ao tratar das relagoes
horizontais no sistema, quer seja, entre Estado e sociedade civil, Cox critica os efeitos politico-econémicos do exercicio
hegeménico (ibid., p.142-143).
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Cox, 1981, p.126-155). Desta forma, ao criticar o estadocentrismo das teorias classicas (liberalismo
e realismo), Cox chama a atencdo para o fato de que a politica internacional deve ser analisada a
partir do prisma da economia politica (Nogueira & Messari, 2005, p.144; Cox, 1981, p.126-155),
levando em consideracdo trés estruturas historicas: ideias, instituicdes e capacidades materiais

(Nogueira & Messari, 2005, p.144; Cox, 1987, p.273-398).

Estrutura Histérica Definicao

Capacidades produtivas ou de destrui¢do, no
caso de armamentos. Também sdo capacidades
materiais a tecnologia e a organizacao
burocratica do Estado.

Capacidades Materiais

Ideias compartilhadas por meio de comunicacao
intersubjetiva (cultura, regras sociais) ou visoes
de mundo sobre o que é desejavel ou legitimo
(ideologias).

Ideias

Amalgamas de ideias e poder material
cristalizadas em um arranjo juridico-politico que
Institui¢Oes influenciam diretamente a acao dos atores e se
tornam o terreno privilegiado para as disputas

politicas.

Quadro 4: Estruturas Histéricas da Economia Politica Internacional Defendidas por Robert Cox.
Retirado e Adaptado de: Nogueira & Messari, 2005, p.145; Cox, 1987, p.273-398.

Diante da identificacdo destas forcas histéricas que operam na estrutura do sistema
internacional, Cox procede para a aplicacdo destas mesmas forcas na andlise da formacdo das
ordens hegemonicas (Nogueira & Messari, 2005, p.146; Cox, 1987, p.273-398). Para o autor
existem basicamente trés fatores (ou niveis de analise) que caracterizam as relagdes internacionais:
forcas sociais, ordens mundiais e formas estatais (Nogueira & Messari, 2005, p.146; Cox, 1987,
p.273-398). Neste sentido, estas trés categorias sdo reciprocas e complementares, e ajudam a moldar
as relacdes de dominacdo hegemonica no sistema de governanga global (Cohen, 2008, p.90; Cox,
1987, p.273-398).

Por fim, de modo ndo exaustivo, Peter Katzenstein, autor pertencente a Escola Americana
argumenta na obra Between Power and Plenty que a economia politica internacional deve analisar o
papel das estruturas domésticas na formulacdo das estratégias politicas (Katzenstein, 1978, p.125).
Defendendo a adocao de um método que integre as estruturas internas e externas na Disciplina de
EPI, Katzenstein sustenta que a compreensao do exercicio de poder no sistema de governanca

global passa pelo exame “das estruturas caracteristicas das redes de politica que conectam Estados e



56

sociedades”® (Cohen, 2008, p.126; Katzenstein, 1978, p.125). Katzenstein muitas vezes é incluindo
como um autor que nutre simpatia a Escola Britanica em funcdo da sua abordagem construtivista
em contraposicdo aos modelos utilitaristas-positivistas do mainstream teérico liberal e realista
estadunidenses (Cohen, 2008, p.131). A partir da década de 1990, Katzenstein introduz o
construtivismo (que sera aprofundado na subsecdo a seguir) na disciplina de EPI ao afirmar que os
interesses dos Estados no sistema internacional ndo é algo dado, pré-determinado, ao contrario, é
socialmente construido através “de um processo de interacdo social”®’ (Cohen, 2008, p.133).

Diante do exposto, conclui-se que o tema da governanca global e sua relacdo intrinseca com
o poder habitou a agenda de pesquisa da disciplina de Economia Politica Internacional desde a sua
génese moderna. Para efeitos de delimitacdo, analisou-se a contribuicdo dos “Sete Magnificos”
autores da EPI que tratam o tema da governanca global e poder em suas respectivas obras (Cohen,
2008, p.8). Estes intelectuais promoveram uma reflexdo sobre a relacao entre Estado e atores ndo
estatais e suas interagdes no ambito da arquitetura do sistema internacional. O objetivo desta
subsecdo foi demonstrar o tratamento do tema da governancga global e poder a partir da orientacdao
liberal, realista, marxista e construtivista. Em seguida, o mesmo exercicio sera feito na Disciplina de
Relacoes Internacionais com o objetivo de evidenciar as lacunas epistemoldgicas, metodologicas e
ontologicas para o tratamento da relagcdo entre o sistema internacional e poder. A partir deste amplo
mapeamento, a Tese posteriormente oferecera uma importante contribuicao  pos-
moderna/estruturalista aos estudos da EPI, destacando, para tal finalidade, a negligéncia sobre o

papel dos limites e fronteiras na producao de conhecimento.

2.2 Abordagens das RIs Sobre o Internacional e o Poder

Se na Disciplina de EPI as contribuicdes mencionadas nas ultimas duas subsecdes merecem
destaque sobre a reflexdo do sistema de governanca global e poder, por outro lado, na disciplina de
RIs esta tematica ja esta presente desde o inicio do século XX (Yunker, 2014 p.23). Estabelecida em
1917, na universidade escocesa de Aberystwyth, a primeira cadeira de Relagdes Internacionais se
propos a compreender as origens dos conflitos no sistema internacional e “livrar a humanidade de

suas consequéncias nefastas”® (Nogueira & Messari, 2005, p.3). Neste sentido, o discurso

96 “(...) structural characteristics of the policy networks that link state and society (...)".

97 “(...) process of social interaction (...)”.

98 Na obra “The Globalization of World Politics: An Introduction to International Relations” de autoria de John Baylis,
Steve Smith e Patricia Owens, os autores pontuam que este “mito fundador” da Disciplina de Rela¢des Internacionais,
que remonta ao inicio do século XX, vem sendo crescentemente desafiado (Owens, Baylis, Smith, 2017, p.3). De
acordo com os autores e, conforme sera problematizado ainda nesta subse¢do do Capitulo, a Disciplina de RIs pode ser
situada um século antes, no contexto da corrida imperial e colonial entre as poténcias europeias, onde os estudos sobre
as relacGes internacionais desempenharam um papel fundamental na justificacdo da expansdo de poder dos Estados do
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privilegiado pontua que a Disciplina de RIs nasce com o comprometimento de corrigir imperfeicoes
na politica internacional tendo como eixo de analise as causas da guerra e as condi¢cdes para a paz
(Owens, Baylis, Smith, 2017, p.3; Smith, 2016, p.1). Decorrente desta preocupacao, os conceitos-
chave que organizaram os debates na referida Disciplina sdo os seguintes: poder, violéncia,
soberania, Estado, justica, desigualdade e temas correlatos (Owens, Baylis, Smith, 2017, p.3). Para
além da diversidade tematica, a agenda de pesquisa das RIs também apresenta uma pluralidade de
campos (onde muitos incluem a EPI como uma subunidade das RIs e ndo como um campo
auténomo de estudos) e de especialidades geograficas (Owens, Baylis, Smith, 2017, p.3). E digno
de nota apontar que existe um extenso debate se de fato as RIs representam ou ndo um subcampo de
estudos da Ciéncia Politica (Owens, Baylis, Smith, 2017, p.3).

A partir do discurso do mainstream, enuncia-se que o surgimento da Disciplina de RlIs foi
acompanhado de dois importantes paradigmas tedricos que contribuiram, cada um ao seu modo,
para a reflexao sobre o sistema de governanca global (Grieco, Ikenberry, Mastanduno, 2015, p.70).
Em primeiro lugar, destaca-se a partir das obras “A Grande Ilusdo” (1909) de Norman Angell, além
dos 14 Pontos do presidente  estadunidense = Woodrow  Wilson  (1918)%*, o
liberalismo/institucionalismo liberal/utépicos (Heywood, 2014, p.68). Partindo, inicialmente, de
uma perspectiva normativa, ou também prescritiva, os liberais institucionalistas (ou classicos)
acreditavam que existiam trés elementos fundamentais que constrangiam a perspectiva da guerra
entre os Estados: em primeiro lugar, a democracia, capaz de promover uma paz duradora no sistema
internacional ao consagrar o estado de direito, garantindo a transparéncia das instituicdes e
promovendo o vigor da sociedade civil, colocando, desta forma, fim aos conflitos armados; em
segundo lugar, o comércio internacional, que facilita a promocdo do desenvolvimento politico-
econdmico e social e produz uma percep¢do equivocada sobre os custos da guerra e expansao de

poder politico-militar dos Estados; por fim, ndo exaustivamente, as OlIs, como promotoras do bem

norte global (ibidem, p.3). Com isto, ha quem afirme que a Disciplina de RIs surge com o claro objetivo de legitimar e
justificar a superioridade politica, econdmica, social e cultural dos Estados europeus e dos Estados Unidos da América
sobre outras regides do sistema internacional (ibid., p.3). Para uma discussao detalhada sobre os antecedentes historicos
da Disciplina de Relacdes Internacionais; bem como as discussdes a respeito da posi¢do da Disciplina no campo das
ciéncias humanas e sua relagdo com as demais, ver: DEVETAK, Richad. An Introduction to International Relations:
The Origins and Changing Agendas of a Discipline. In: DEVETAK, Richard; BURKE, Anthony; GEORGE, Jim. An
Introduction to International Relations. Cambridge: Cambridge University Press, 2012. pp.1-20.

99 Os 14 Pontos de Wilson representaram uma audaciosa proposta para a constru¢ao de uma nova ordem no sistema
internacional no periodo posterior a 1* Guerra Mundial (Wilson, 2017, p.32-34). O presidente estadunidense defendia,
em linhas gerais, a criagdo de uma organizacdo intergovernamental, a Liga das Nacdes, de modo a “garantir a
independéncia politica e integridade territorial dos Estados” (ibidem, p.33). Adicionalmente, Wilson defendia uma
politica anticolonial europeia, a remocao de qualquer barreira econdmica que inviabilizasse o comércio internacional e
por fim, ndo exaustivamente, a adocdo de uma diplomacia aberta em contraposicdo aos acordos secretos entre 0s
Estados (ibid., p.32). Neste sentido, suas proposi¢cdes foram adotadas como referéncias dentro do pensamento liberal na
medida em que todas convergiam para a premissa de que a democracia, o livre comércio e as organizagoes
intergovernamentais representam os principais pilares de sustentacdo no sistema internacional (ibid., p.32).
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estar geral entre as nacgOes, facilitando a cooperacdo e intercambio em diversas agendas entre
Estados e atores ndo estatais (Russett, 2016, p.75-76).

Desta forma, os liberais classicos enxergam o sistema de governanca global como um
espaco/locus/arena onde é possivel promover a estabilidade e prosperidade entre os Estados'®
(Acharya, 2016, p.10-11). Normal Angell, identifica, anteriormente a Keohane e Nye, a
interdependéncia complexa como elemento fundamental da politica internacional (Angel, 2002,
p.lii-lvi). Diante do cenario de interdependéncia complexa, as instituicGes internacionais,
alicercadas no direito internacional, facilitam a promog¢do de ganhos absolutos (e ndo relativos) em
diversos setores politico-econdmicos e sociais, e ajudam na construcao de agendas coletivas para
lidar com os principais desafios do sistema internacional (Acharya, 2016, p.10). Os liberais
institucionalistas defendem a proposicdo de que o sistema de governanca global possibilita a
cooperacdo entre os Estados, orientando e regulando suas acdes no sistema internacional (Acharya,
2016, p.10-11). Sobre este ponto, Paul Starr no livro “Freedom's Power: The True Force of
Liberalism” acrescenta que "o liberalismo impde constrangimentos sobre o poder (...) do Estado
como um todo. Estes constrangimentos protegem os cidaddos da tirania (...) e protegem o Estado
em si mesmo de decisOes impulsivas, baseadas no capricho. Um esclarecimento do liberalismo é de
que o poder exercido arbitrariamente é destrutivo ndo apenas para a liberdade individual, mas
também para o estado de direito"'"" (Starr, 2007, p.16, traducdo livre). Neste sentido, a principal
contribuicdo liberal sobre a discussdo da relacdo entre poder e o sistema de governanca global é a
de que quanto menos o poder estiver concentrado na esfera do Estado, mais préspero e
desenvolvido o sistema de governanca global (composta por multiplos atores) pode se tornar (Starr,
2007, p.16).

Em resposta aos liberais do inicio do século XX, uma segunda ortodoxia teorica na
Disciplina de RIs desafiaria a visdo dos intelectuais a época sobre a viabilidade e, acima de tudo, a
efetividade do sistema de governanca global (Yunker, 2014, p.23). Pontuando que os Estados
constituem os atores mais relevantes da politica internacional e de que estas unidades perseguem os
seus interesses como uma estratégia de sobrevivéncia num sistema internacional anarquico, a
possibilidade de estabelecer mecanismos sistémicos de controle estatal é visto com bastante

desconfianca (Acharya, 2016, p.8). Argumentando que os Estados devem contar apenas consigo

100 Para uma discussdo detalhada sobre a posicao liberal na Disciplina de Relacdes Internacionais sobre o sistema de
governanca global, ver: MCGREW, Anthony. Liberal-Internationalism: Between Realism and Cosmopolitanism. In:
HELD, David & MCGREW, Anthony (Eds.). Governing Globalization: Power, Authority and Global Governance.
Cambridge: Polity Press, 2002. pp.267-289.

101 “Liberal constitutions impose constraints on the power of any single public official or branch of government as well
as the state as a whole. The constraints protect citizens from tyranny, but that is not all they do. They also serve to
protect the state itself from capricious, impulsive, or overreaching decisions. A central insight of liberalism is that power
arbitrarily exercised is destructive not only of individual liberty but also of the rule of law".
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mesmo para sua sobrevivéncia num sistema marcado pela inexisténcia de uma instancia
supranacional capaz de exercer formalmente o papel de um governo mundial, os realistas
descrevem este sistema de governanga como um espaco/arena/lécus de maximizagdo de poder das
grandes poténcias (Acharya, 2016, p.9). Neste sentido, os realistas “classicos” entendem que a
governanca global, representa apenas uma “arena da politica internacional que esta sujeita ao
controle e manipulacdo das grandes poténcias”'®® (Acharya, 2016, p.9). Se posicionado de forma
contraria entdo ao paradigma tedrico liberal, iniciado a partir da década de 1910, os realistas
argumentam que as Ols e as demais institui¢oes internacionais “sdao de marginal importancia para a
politica internacional”'®, sujeitas, desta forma, aos interesses estratégicos das grandes poténcias
(Acharya, 2016, p.8). Em suma, os realistas argumentam que o sistema de governanca global é um
instrumento de maximizagdo de poder e influéncia das grandes poténcias'® (Acharya, 2016, p.9;
Yunk, 2014, p.23).

Edward Hallett Carr na obra “Vinte Anos de Crise 1919-1939: Uma Introducao ao Estudo
das RelagOes Internacionais” argumenta que “a politica internacional é sempre politica de poder,
pois é impossivel eliminar o poder da politica” (Carr, 2001, xlii). Hans Morgenthau, por sua vez, na
obra "A Politica Entre as Nacoes: A Luta Pelo Poder e Pela Paz" argumenta que "a politica
internacional, como toda politica, consiste em uma luta pelo poder" (Morgenthau, 2003, p.49).
Kenneth Waltz na obra “O Homem, o Estado e a Guerra: Uma Analise Teorica” argumenta que “os
homens sdo governados ndo pelos preceitos da pura razdo, mas por suas paixoes (...) governados
pela paixdo, sdo levados ao conflito” (Waltz, 2004, p.32). Por sua vez, o expoente da Escola Inglesa

105

de Relacgdes Internacionais'”, Martin Wight define a politica internacional como uma politica de

102 “ (...) arena of world politics that is subject to the control and manipulation by the great powers”.

103 “(...) as beign of marginal importance to world politics (...)”.

104 Para uma discussdo detalhada sobre a visdo realista do sistema de governanca global, ver: GILPIN, Robert. A
Realist Perspective on International Governance. In: HELD, David & MCGREW, Anthony G. (Eds.). Governing
Globalization: Power, Authority and Global Governance. Cambridge: Polity Press, 2002. pp.237-248.

105 Em resposta a Revolugdo Behaviorista que impactou a Disciplina de Relagcdes Internacionais ao longo da década de
1950 e 1960 (Smith 1995, p.14), a Escola Inglesa de RelacGes Internacionais emerge como uma alternativa teérica as
abordagens do mainstream (liberalismo e realismo), defendendo, desta forma, um programa de pesquisa que leve em
consideracdo o aprofundamento do estudo da histoéria, filosofia e ciéncias humanas em geral (ibidem, p.8). Diante desta
perspectiva, os tedricos da Escola Inglesa (como Martin Wight, Hedley Bull e Adam Watson) buscavam adotar uma
postura de via média entre as tradi¢Ges realistas e liberais, sustentando que todo o conhecimento teérico das Relacoes
Internacionais deriva de trés tradicdes fundadas por Maquiavel, Grotius e Kant (Burchill 1996, p.93-94). Hidemi
Suganami na obra “The English School of International Relations: A Contemporary Reassessment” defende que existem
trés orientagdes basicas e inter-relacionadas sobre o estudo da politica internacional no dmbito da Escola Inglesa de
Relagdes Internacionais: em primeiro lugar, hd um caréter estrutural, onde os autores identificam as estruturas
institucionais da sociedade internacional; em segundo lugar, hd um carater funcional, ao adicionarem ao estudo
estrutural uma investigacdo sobre os méritos e trabalhos da estrutura institucional existente; por fim, hd um carater
histérico, na medida em que os teéricos da Escola Inglesa avancam no estudo da evolucado histérica das estruturas
institucionais das relacdes internacionais (Sugnami, 2006, p.43). Mesmo diante da contribuicdo teérica da Escola
Inglesa para as RIs, ha um amplo debate na Disciplina se a Escola Inglesa deve ser considerada apenas uma outra
vertente do realismo em funcdo do didlogo estabelecido por autores caros a esta tradicao inglesa ser muito semelhante
com alguns autores de orientacdo realista (ibidem, p.43).
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1'% existe

poder (Wight, 2002, p.1). Hedley Bull argumenta que mesmo na sociedade internaciona
uma competi¢do por poder entre os Estados'” (Bull, 2002, p.51).

Diante da descrenca quanto a viabilidade e efetividade do sistema de governanca global, os
autores realistas tendem a estabelecer um argumento "circular" a respeito do poder para evidenciar
as falhas deste mesmo sistema (Guzzini, 2013, p.3). Para os autores realistas, o poder, entendido,
em grande medida, como o conjunto de recursos e capacidades, ou também como a influéncia e/ou
controle de resultados, é o fator decisivo que opera no sistema de governanga global (Guzzini, 2013,
p.3). Esta luta permanente e imutavel pelo poder, dimensdo caracteristica de qualquer politica,
inviabiliza, portanto, que as estruturas sistémicas para regular o comportamento dos Estados
alcancem éxito na conducdo de suas atividades (Guzzini, 2013, p.3). E como sera explorado
adiante, os realistas sdo criticados pela incapacidade de captar, compreender, dimensionar, em sua
totalidade o carater multifacetado do poder e como de fato este conceito se operacionaliza na
politica internacional (Guzzini, 2013, p.3). Ou seja, ha um carater relacional envolvido no exercicio
de poder que os realistas negligenciam em suas abordagens (Guzzini, 2013, p.5).

Precisamente até a década de 1980, os autores de orientacdo liberal e realista ocuparam uma
posicdo importante no mainstream tedrico das RIs, exercendo, desta forma, uma destacada
influéncia sobre a producao académica no contexto da “Escola Americana” da EPI (Maliniak &
Tierney, 2011, p.11; Baldwin, 1993, p.3). Daniel Maliniak e Michael Tierney na obra “The
American School of IPE” argumentam que a “Escola Americana” da EPI, no inicio da década de
1980, se inspirou fortemente nos debates oriundos do neoliberalismo (ou liberalismo da
interdependéncia) (Maliniak & Tierney, 2011, p.18). O choque de paradigmas entre as premissas
liberais e realistas, também denominado de debate neo-neo se concentrou basicamente em seis
pontos: em primeiro lugar, neorealistas e neoliberais discordavam frontalmente sobre a natureza e a
consequéncia da anarquia (Baldwin, 1993, p.4). Enquanto que os realistas enfatizam o carater
anarquico como fator determinante para o comportamento dos Estados, os autores liberais
argumentam que os efeitos da anarquia podem ser dirimidos a partir de uma ampla cooperagao entre
Estados e atores ndo estatais (Baldwin, 1993, p.4-5). Em segundo lugar, realistas e liberais

discordam sobre a cooperagao internacional: enquanto os primeiros argumentam que a cooperacao é

106 A Sociedade de Estados para Bull “...existe....quando um grupo de Estados, conscientes de certos valores e
interesses comuns, formam uma sociedade, no sentido de se considerarem ligados, no seu relacionamento, por um
conjunto comum de regras, e participam de institui¢des comuns..” (Bull, 2002, p.19).

107 Na abordagem de Hedley Bull, o poder deve ser entendido como um mecanismo utilizado pelos Estados como
forma de (i) manter a sobrevivéncia da sociedade internacional e da integridade soberana de cada Estado (pois impede
uma transformacdo nesse sistema por parte de um Estado autoritério); (ii) manter a ordem no sistema internacional (que
deriva essencialmente a partir da sociedade internacional); (iii) e, finalmente, possibilita o surgimento de outras
instituicdes mantenedoras da ordem (diplomacia, guerra, direito internacional, administragdo das grandes poténcias)
(Bull, 2002, p.123).
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possivel de se alcancar e mais dificil ainda de ser mantida em funcdo do interesse nacional dos
Estados, os liberais defendem que a cooperacdo é possivel em funcdo da presenca de multiplos
atores que interagem no sistema de governanga global (Baldwin, 1993, p.5-6). Em terceiro lugar,
em funcdo desta visdo antagbnica sobre a cooperagdo internacional, realistas argumentam que os
ganhos produzidos pela cooperacdao sempre serdo relativos, enquanto que os liberais argumentam
que os ganhos serdo sempre absolutos (Baldwin, 1993, p.5-6). Isto ajuda a explicar o quarto ponto
do debate, onde os realistas assumem que a principal prioridade dos Estados diz respeito a sua
seguranca nacional, acima de qualquer coisa, ao passo que liberais defendem que a seguranca ocupa
uma dimensdao importante desta preocupacdao mas que, de igual modo, a economia ocupa uma
posicdo privilegiada na agenda dos Estados (Baldwin, 1993, p.7). Por fim, os realistas acreditam
que as capacidades materiais sdo fundamentais para a cooperacdo em torno dos regimes no sistema
internacional anarquico (Baldwin, 1993, p.7-11). Por outro lado, liberais argumentam que as
intengOes, interesses e informacdes avancadas pelas institui¢cdes internacionais superam a anarquia
do sistema e reduz potenciais tensdes sistémicas'® (Baldwin, 1993, p.7-11).

Diante da proeminéncia dos autores de orientagao realista e liberal na Disciplina de RIs, uma
ampla gama de académicos importou métodos, temas e conceitos de outros campos das ciéncias
humanas para a disciplina de Rela¢des Internacionais, provocando o que ficara conhecido como o
“quarto debate” (Nogueira & Messari, 2005, p.132). Se num primeiro momento a Disciplina travou
um debate essencialmente ontolégico, sobre as origens do conhecimento, entre os liberais e

109" estabeleceu-se um

realistas, a partir da década de 1950, em funcdo da Revolucdao Behaviorista
segundo grande debate de natureza metodolégica, sobre os métodos de pesquisa que deveriam
orientar a agenda de investigacdo na disciplina (Kurki & Wight, 2016, p.15-18). A partir da década

de 1970 e 1980, com o ingresso do marxismo, ha um consenso sobre a existéncia de um debate

108 Para uma discussao detalhada sobre o debate entre os autores neorealistas e neoliberais, ver: BALDWIN, David A.
(Ed.). Neorealism and Neoliberalism: The Contemporary Debate. New York: Columbia University Press, 1993. 375p.
109 A Revolucdo Behaviorista, ocorrida a partir da década de 1950, fora um fendmeno no ambito das ciéncias sociais
que tinha como objetivo a importacdo de métodos, conceitos e ferramentas analiticas em geral das ciéncias exatas para o
campo de estudo das ciéncias humanas (Kurki & Wight, 2016, p.16). Os académicos da Disciplina de Relagdes
Internacionais a época, a partir de um movimento originado nos Estados Unidos da América, pretendiam conferir a
recém formada disciplina de RI um carater estritamente “cientifico” e positivista — adaptando e moldando a agenda de
pesquisa internacionalista aos métodos de observagao e medida das ciéncias exatas (ibidem, p.16). Os académicos caros
a Revolucao Behaviorista sustentavam a posicao de que a introdugdo de métodos de pesquisa oriundos das ciéncias
exatas poderia amadurecer a filosofia da ciéncia no campo das RIs (ibid., p.16). E importante destacar que o realismo
desempenhou um papel fundamental neste debate metodoldgico, tal como exposto no livro editado por Nicolas Guilhot
"The Invention of International Relations Theory: Realismo, the Rockfeller Foundantion, and the 1954 Conference on
Theory" (Guilhot, 2011). Em linhas gerais, os autores compartilham a premissa de que o realismo, em udltima instancia,
diante da sua posicdo dominante no debate tedrico p6s Segunda Guerra Mundial foi fundamental para a criacdo da
Disciplina de Relac¢6es Internacionais (ibidem). Houve, como ja mencionado em nota de rodapé, diversas reacdes ao
“cientificismo” neutro e positivista na disciplina de RIs, principalmente a partir da critica da Escola Inglesa de Relagoes
Internacionais (Kurki & Wight, 2016, p.17). Para detalhes adicionais desta critica, ver: NAVARI, Cornelia (Ed.).
Theorising International Society: English School Methods. New York: Palgrave Macmillan, 2009. 248p.
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interparadigmatico entre as até entao duas grandes tradicoes: liberalismo e realismo (Kurki &
Wight, 2016, p.17). Interparadigmatico porque este terceiro debate ficou marcado pela
incomensurabilidade destes paradigmas, ou seja: havia um consenso sobre as bases da natureza
cientifica que norteavam cada uma das tradi¢cGes tedricas em questdo: liberalismo, realismo e
marxismo (Kurki & Wight, 2016, p.17). A principal contribuicdo dos estudos marxistas ao incluir a
dimensdo do materialismo histérico para as RlIs diz respeito a iluminacdo tanto do realismo quanto
do liberalismo a respeito dos “processos sociais através dos quais tanto os Estados quanto os
individuos foram historicamente construidos”""° (Rupert, 2016, p.128, tradugdo livre).

O “quarto debate” (Weaver, 1996, pp.149-185) na Disciplina de RIs, de cunho
essencialmente ontologico, emerge, portanto, como resultado de uma ampla inquietagdo entre os
académicos na década de 1980 diante da “pobreza” do debate entre os pontos do neorealismo e
neoliberalismo (Kurki & Wight, 2016, p.19). Nao ha consenso sobre a existéncia de um possivel
quarto debate (Smith, Booth, Zalewski, 1996). Ha autores, como por exemplo Yosef Lapid (1989,
p.235-254), que sustentam que o terceiro e quarto debate na verdade representam o mesmo
momento de abertura da Disciplina de RIs para perspectivas criticas — também denominadas de
orientacdes “reflexivistas” ou “poOs-positivistas” (Kurki & Wight, 2016, p.19). Como sera
apresentado adiante, esta “evolucdo” dos debates sera problematizada e desconstruida de modo a
evidenciar a emergéncia de autoridades narrativas/discursivas que criaram regimes de poder que
articulam conhecimentos especificos sobre as RIs. Dentre estas perspectivas tedricas que
ingressaram na Disciplina a partir da década de 1980-1990 encontram-se (ndo exaustivamente) o
marxismo, construtivismo, pos-estruturalismo/modernismo, feminismo e pds-colonialismo'"'.

O marxismo, ao contrario do liberalismo e realismo (e suas variantes), aponta para o
processo social de producdo histérica dos agentes no sistema internacional (Rupert, 2016, p.128).
Ainda que Karl Marx ndo tenha desenvolvido uma teoria das relagoes internacionais, seus escritos
chamam a atengdo para o alcance global do capitalismo e suas consequéncias sobre os Estados e
atores ndo-estatais (Nogueira & Messari, 2005, p.104-106; Marx, 1983, p.125-145). Ao analisar o
advento moderno do capitalismo, Marx destaca o processo de formacdo social do Estado baseado na

divisdo de classes que visa a alienacado, controle e dominio de uma estrutura politico-econdémica da

110 “the social processes through which these kinds of actos have been historically constructed”.

111 O autor da presente Tese ndo objetiva apresentar uma palavra final sobre o leque teérico surgido apés a década de
1980 na Disciplina de RelagOes Internacionais. Ao contrario, para efeitos de delimitacdo, e baseado em uma ampla
revisdo bibliografica, o autor apresenta como o estado da arte da literatura conceitualiza as principais teorias que
alcangaram uma importante posicdo no debate epistemolégico, metodolégico e ontolégico na Disciplina. Para uma
discussdo detalhada a respeito do cariter extra-ocidentalizado das teorias das Relagdes Internacionais, ver:
ABDELKADER, Deina; ADIONG, Nassef Manabilang; MAURIELLO, Raffaele (Eds.). Islam and International
Relations: Contributions to Theory and Practice. New York: Palgrave Macmillan, 2016. 232p.; ACHARYA, Amitav &
BUZAN, Barry. Non-Western International Relations Theory: Perspectives on and Beyond Asia. London and New
York: Routledge, 2010. 242p.
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classe burguesa sobre a classe proletaria (Nogueira & Messari, 2005, p.106; Marx & Engels, 1970,
p.32). Para os autores marxistas, o sistema de governanca global é resultado/expressao do
desenvolvimento do modo de producdo capitalista, onde Estados e os demais agentes ndo estatais
burgueses reforcam a estrutura deste modo de producao (Held & McGrew, 2002, p.12). Inserido nas
estruturas globais de producdo capitalista, Estados e atores ndao estatais estdo imersos nesta
racionalidade sociopolitica-econdmica (Held & McGrew, 2002, p.13; Marx & Engels, 1970, p.47-
60). Diante desta perspectiva, estes agentes (organizacoes governamentais e corporagoes
interestatais), possuem um controle sisttmico de dominagdo, exclusdao e hegemonia de uma classe
social em detrimento de outra (Held & McGrew, 2002, p.13; Marx & Engels, 1970, p.32). Neste
sentido, o sistema de governanca global é um projeto moldado para privilegiar determinadas
estruturas "e os interesses e a agenda do capital global, as custas do bem estar dos Estados,
comunidades e meio ambiente""? (Held & McGrew, 2002, p.13, tradugdo livre). Adicionalmente, os
marxistas ressaltam que as OlIs, ONGs e demais iniciativas da sociedade civil transnacional
representam aparelhos de dominacdo hegemonica pautadas pelos valores burgueses que
inviabilizam uma plena revolucdo estrutural no modo de producgdo politico, econémico, social e
cultural vigente'? (Held & McGrew, 2002, p.13; Marx & Engels, 1970, p.47-60). Desta forma, os
marxistas enfatizam o papel que a estrutura desempenha na formulacdo da agéncia, escolhas e
racionalidades dos Estados e outros atores (Nogueira & Messari, 2005, p.163; Marx & Engels,
1970, p.32-47).

Por sua vez, os construtivistas, que ingressam na Disciplina de RIs somente a partir da
década de 1980 (Nogueira & Messari, 2005, p.162), destacam o papel de co-constituicio dos
agentes e estruturas no sistema internacional (Fierke, 2016, p.162). Negando antecedéncia
ontolégica dos agentes sobre a estrutura e vice-versa, 0s construtivistas destacam que a realidade
social esta em constante construcao, onde as normas, regras e valores linguisticos desempenham um
papel fundamental para se analisar a dimensdo social das relacdes internacionais (Fierke, 2016,
p.163; Acharya, 2016, p.11). Nicholas Greenwood Onuf, académico que introduziu o
construtivismo na disciplina de Rls, na obra “World of Our Making: Rules and Rule in Social
Theory and International Relations” (1989) demonstra que as relacdes entre Estados e atores ndao
estatais ndo representa uma realidade objetiva, ao contrario, é permanentemente construida (Onuf,
2013, p.228-257). Autores como Alexander Wendt (1992, 1999), Martha Finnemore (1996), Peter

K. Katzenstein (1996) e Rodney Bruce Hall (1999) destacam, cada um ao seu modo, que os Estados

112 “(...) interests and agenda of global capital, often at the expense of the welfare of nations, communities and the
natural environment”.

113 Para uma discussdao detalhada sobre a contribuicdo marxista na disciplina de Rela¢Ges Internacionais sobre o
sistema de governanca global, ver: GILL, Stephen. Gramsci, Historical Materialism and International Relations.
Cambridge: Cambridge Univeristy Press, 1993. 322p.
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“sdo similares aos individuos ao possuirem tendéncias naturais para cooperagdo e suporte mutuo” ',

distanciando-se da visdo pessimista dos autores realistas sobre o sistema de governanca global
(Yunk, 2014, p.23). Neste sentido, o construtivismo aponta para a possibilidade de construcao de
um sistema de governanga global que reflete as praticas sociais dos agentes e das estruturas (Onuf,
2002, pp.211-228; Wendt, 2001, p.1019-1049).

Outra fonte tedrica extremamente relevante para o estudo das relacdes internacionais é o
feminismo, que ganha maior destaque na Disciplina a partir da publicacdao do artigo de J. Ann
Tickner “You Just Don’t Understand: Troubled Engagements Between Feminists and IR
Theorists”** (1997, pp. 611-632). De acordo com Tickner o desafio imposto ao feminismo do ponto
de vista epistemologico e ontolégico era o de justamente rever as relacoes de poder baseadas no
género que por tanto tempo atribuiu papéis e conhecimentos desiguais (Tickner, 1997, p.611-632).
Ao incluir a dimensdo do género nas relacdes interestatais e no sistema de governanca global, era
possivel repensar o papel do Estado (considerado o ator central da Disciplina) alcangando, desta
forma, um entendimento diferenciado sobre a politica internacional (Tickner & Sjoberg, 2016,
p.179). O ponto em comum entre as autoras feministas, que dialogam com abordagens do
mainstream até as teorias criticas, € o de justamente apontar as caracteristicas que sao socialmente
construidas e que apresenta implicacoes praticas do ponto de vista da seguranga, economia,
sociedade e cultural nas relagoes internacionais (Tickner & Sjoberg, 2016, p.180). Desta forma, as
feministas liberais, por exemplo, lutam por maior igualdade no sistema de governanca global,
rompendo com o padrao de dominacdo masculino exercido por Estados e atores ndo estatais
(Tickner & Sjoberg, 2016, p.182). Ja as feministas criticas, inspiradas na contribuicdo da teoria
critica marxista, estabelecem um projeto emancipador face as manifestacoes materiais e ideacionais
que reforcam a clivagem baseada no género (Tickner & Sjoberg, 2016, p.183). Por fim, ndo
exaustivamente, as feministas construtivistas destacam “o caminho pelo qual as ideias sobre género
moldam e sdo moldadas pela politica global”'*® (Tickner & Sjoberg, 2016, p.184).

A pentltima contribuicdo teorica resultante do “quarto debate”, antes de introduzir de modo
especifico a contribuicdo pds-estruturalista/moderna é o pés-colonialismo que, conforme o proprio

nome sugere, representa uma contribuicdo para se pensar os desdobramentos do colonialismo e

114 “ (...) nations are similar to individuals in possessing natural tendencies toward cooperative and mutually
supportive behavior”.

115 Conforme Christine Sylvester elucida no livro “Feminist Theory and International Relations in a Postmodern Era”,
o feminismo j4 habitava o espectro tedrico na Disciplina de Rela¢des Internacionais desde o final da década de 1980 e
inicio da década de 1990 (Sylvester, 1994, p.20-29). Na visdo de Sylvester é possivel dividir duas geracdes distintas do
feminismo: uma primeira, preocupada basicamente com a formulagéo de teorias politicas com o objetivo de promover
maior igualdade nas relagdes internacionais; e uma segunda geracdo que desenvolve estudos empiricos a partir de uma
agenda de género (Tickner & Sjoberg, 2016, p.182). Para detalhes adicionais além do livro mencionado, ver:
HARDING, Sandra. The Science Question in Feminism. Ithaca, New York: Cornell University Press, 1986. 273p.

116 “(...) on the way that ideas about gender shape and are shaped by global politics™.
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imperialismo nas relacoes internacionais (Nogueira & Messari, 2005, p.228). Chamando a atengao
para a perpetuacao das dimensdes de poder dos Estados do “norte global” em contraposicdo aos
Estados do “sul global” os autores de inspiracdao p6s-colonial questionam as premissas eurocéntricas

que historicamente permearam a Disciplina de Rela¢des Internacionais'’

e que, por extensao,
criaram relacdes de poder que inviabilizam uma plena representatividade no sistema de governanga
global (Biswas, 2016, p.220). Criticam também o conjunto das abordagens teéricas até entao
apresentas pela sua incapacidade de captar e compreender as experiéncias dos subalternos e sub-
representados pela condicdo de dominacdo, exclusdo e repressdo que historicamente foram
desenvolvidas a luz do colonialismo, imperialismo, racismo e praticas correlatas de submissao
(Biswas, 2016, p.220). Neste sentido, os autores pos-coloniais sugerem uma leitura da politica
internacional partindo de uma interpretacdo que contemple as redes de dominacdo cultural e as
politicas de representacdo que informam discursos e narrativas sobre o mundo ndo ocidental, além
de, ndo exaustivamente, contribuir para uma discussao de identidade (através de diversas categorias
como raga e etnicidade) bem como a problematica dos limites e fronteiras — que produzem divisoes
politicas, sociais e culturais — reforcando aspectos de poder estatal (Biswas, 2016, p.222-223).
Diante da perspectiva em tela, o objetivo desta subsecdo foi o de demonstrar como as
diferentes teorias das Rela¢des Internacionais abordam a relacdo entre o internacional, o sistema de
governanca global e o poder. A proxima secao discorre sobre as principais falhas destas abordagens,
bem como avanga numa narrativa discursiva que se distancia desta linearidade teérica apresentada
de modo a evidenciar as relacdes de poder envolvidas na producao do conhecimento na Disciplina

de RIs e EPI.

2.3 Equivocos da EPI e RIs sobre o Internacional e o Poder

Inserido no amplo e diverso debate tedrico na Disciplina de Relacdes Internacionais a partir
da década de 1980 e 1990, o pos-estruturalismo representou um expressivo movimento critico as
abordagens positivistas até entdo dominantes na area (Campbell & Bleiker, 2016, p.197).
Enunciando a importancia da relacdo entre poder e as representacdes discursivas estabelecidas na
producdo do conhecimento sobre a politica internacional, os autores caros a tradicdao pds-
estruturalista/moderna postulam que existe uma relacdo fundamental entre conhecimento e poder

(Campbell & Bleiker, 2016, p.197). Inspirados na contribuicao de Michel Foucault, autores como

117 Para uma discussdo a respeito do carater eurocéntrico na Disciplina de Relaces Internacionais, ver: HOBSON,
John M. The Eurocentric Conception of World Politics: Western International Theory. Cambridge: Cambridge
University Press, 2012. pp.393; HOBSON, John M. The Eastern Origins of Western Civilisation. Cambridge:
Cambridge University Press, 2004. 376p.; HARLE, Vilho (Ed.). European Values in International Relations. London
and New York: Pinter Publishers, 1990. 206p.
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Richard K. Ashley e R.B.J. Walker"® sustentam que os pressupostos positivistas do realismo,
liberalismo e marxismo (teorias interparadigmaticas) criam regimes de verdades discursivos que sao
fundamentais para a dominagao, exclusdo e operacionalizacdo do poder cientifico que transborda a
Disciplina (Walker, 2013; Ashley, 1984). Neste sentido, ndo existe objetividade e neutralidade na
producdo do conhecimento das relagdes internacionais (Nogueira & Messari, 2005, p.195). Ao
contrario, todo saber cientifico esta imerso num regime de verdade produzido pelas narrativas
cientificas dominantes que sdo responsaveis, por sua vez, pela producdo de disciplinas,
normalizacGes e dominagdes que perpassam o saber cientifico (Nogueira & Messari, 2005, p.195).

Diante da perspectiva em tela, coube aos tedricos pos-estruturalistas/modernos tornar
explicitos, a partir do método arqueologico de Foucault, elementos implicitos ou subjacentes nos
discursos, praticas e representacoes das relagOes internacionais desenvolvidas pelos autores do
mainstream de modo a evidenciar as relacbes de poder presentes nestas esferas
textuais/narrativas/teéricas (Campbell & Bleiker, 2016, p.197). Neste sentido, os autores caros a
tradicdo pos-moderna/estruturalista destacam o papel que a Disciplina de Relagcoes Internacionais
produz na constru¢do de um conhecimento que essencializa o Estado como ator unitario, criando,
portanto, uma divisdo bindria entre o dentro/fora; na producdo de um entendimento sobre o sistema
internacional como um espaco onde impera “a incerteza, violéncia e repeticao, que se contrapoe ao
discurso do sentido, da cooperacdo e do progresso na esfera doméstica do Estado” (Nogueira &
Messari, 2005, p.194). Desta forma, a “realidade” objetiva cientificamente desenvolvida pelos
autores positivistas representam a emergéncia de um discurso dominante que se sobrepde a outros e
que acabam por reforgar relacdes de dominacao e producdo de saberes que tem implicacdes praticas
para a formacdo de identidades para o individuo, o Estado e o sistema internacional (Nogueira &
Messari, 2005, p.204). Em outras palavras: a realidade discursiva positivista produz sujei¢ées de
saberes que sdao responsaveis por moldar comportamentos, dispor praticas politicas e culturais na
Disciplina de RelacOes Internacionais e por estabelecer relacdes de dominacdo (Campbell &
Bleiker, 2016, p.199).

Conforme destaca R.J.B. Walker na obra “Inside/Outside: Relag¢bes Internacionais como
Teoria Politica” ao teorizar sobre as relagdes entre os Estados em um sistema anarquico — destituido

de valores, regras e normas - a Disciplina de RIs possui um papel central na producdao de uma

118 Para uma discussdo detalhada sobre as primeiras contribui¢oes pds-estruturalistas/modernas na Disciplina de
Relagdes Internacionais, ver (por ordem crescente de publicacdo): DER DERIAN, James & SHAPIRO, M.J. (Eds.).
International/Intertextual Relations: Postmodern Readings of World Politics. Lexington: Lexington Books, 1989. 353p.;
ROSENAU, P.M. Post-Modernism and the Social Sciences: Insights, Inroads, and Intrusions. Princeton: Princeton
University Press, 1992. 229p.; WALKER, R.B.J. Inside/Outside: International Relations as Political Theory. Cambridge:
Cambridge University Press, 1993. 233p.; CAMPBELL, David. Writing Security: United States Foreign Policy and the
Politics of Identity. Minneapolis: University of Minnesota Press, 1998. 289p.
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narrativa que circunscreve a ontologia do sujeito moderno aos limites do Estado (Walker, 2013,

pp.33-40). Sobre este ponto, o autor argumenta que:

“(...) as teorias de RI parecem menos um conjunto de variacdes sobre o tema da politica de
poder — certamente seu aspecto mais popular — do que uma oficializagdo de uma explicacdo
historicamente especifica da natureza, da localizagdo e das possibilidades da comunidade e
da identidade politicas. Entretanto, como uma oficializacdo, elas também sdo um alerta.
Elas especificam os limites dentro dos quais a oficializagdo é realizada. Elas expressam
ressalvas oficiais sobre até que ponto e sob que condicdes essa explicacdo particular da
comunidade e da identidade politica pode ser sustentada no espago e no tempo. Como uma
disciplina preocupada com a defini¢do de fronteiras, o registro de perigos e a mobilizacédo
de defesas, a andlise das relacdes internacionais oferece uma explicagdo clara do
significado de que o pensamento politico moderno corre risco, estd em crise, necessita de
rejeicdo, reafirmagdo ou reconstrucdo” (Walker, 2013, p.33).

Ao ingressarem no debate tedrico da Disciplina de RIs na década de 1980 e 1990, os poés-
estruturalistas objetivam repensar as bases epistemologicas da Disciplina de Rls, ou seja: como é
possivel conhecer a realidade e “objetividade” e, desta forma, estabelecer a validade cientifica da
producdo do conhecimento sobre o sistema internacional e suas unidades? (Der Derian & Shapiro,
1989, p.xiv). De igual modo, ha um desafio ontologico, quer seja: o que de fato constitui o mundo
social teorizado pelos académicos da area? Sdo as estruturas materiais ou ideacionais? E, por
conseguinte, qual é a relacdo entre ambos na producdo do conhecimento na Disciplina de RIs (Der
Derian & Shapiro, 1989, p.xiv). Por fim, ha um desafio metodolégico: a utilizacdo de novas
ferramentas de pesquisa para “oferecer novos meios para criticar tais condominios de poder e
conhecimento, métodos potencialmente titeis para avaliar também teorias cientificas” (Der Derian
& Shapiro, 1989, p.xiv, traducdo livre)'.

Posto este desafio na Disciplina de Rela¢des Internacionais, autores pos-estruturalistas,
como é o caso do ja citado Richard K. Ashley, problematizam “a relacao entre o saber tedrico das
Relacgoes Internacionais e o exercicio do poder por um certo tipo de sujeito, julgado competente e
racional — o Estado” (Nogueira & Messari, 2005, p.195; Ashley, 1984). No artigo “The Poverty of
Neorealism”, Ashley destaca o papel que o realismo desempenhou no sentido de operacionalizar
politicamente, através da narrativa discursiva autorreferenciada no Estado, uma série de praticas
excludentes e dominantes no sistema internacional — tais como a guerra, balanca de poder,
hegemonia e praticas correlatas de exercicio de poder em nome da razdo de Estado (Ashley, 1984,
p.239). Desta forma, o realismo (e também o liberalismo) ao criar um limite e fronteira entre o
interno (Estado) e o externo (sistema) acabam por organizar e legitimar praticas que inviabilizam a

construcdo de uma sociedade internacional — reconhecendo entdo o Estado como o espaco de

119 “to offer new means to critique such condominia of power and knowledge, methods potentially helpful for assesing
social scientific theories as well”.
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realizacao politica e de outras naturezas (Ashley, 1987, p.404-405). Baseado nesta critica, os pos-
estruturalistas atacam os elementos centrais do mainstream tedrico da Disciplina — como a
soberania, anarquia, cidadania e temas correlatos de modo a explorar os antagonismos narrativos
estabelecidos pelas RIs que conceitualizam o sistema como um espaco destituido de seguranca,
cooperacdo, moralidade — o que, possibilita, portanto, o exercicio indiscriminado de poder pelo
Estado (Campbell & Bleiker, 2016, p.207-208).

O desafio imposto pelo pos-estruturalismo a Disciplina de RIs propde a revisdo ndao apenas
da narrativa do Estado soberano mas, de igual modo, do proprio sistema internacional, marcado
pela heterogeneidade e instabilidade'® (Campbell & Bleiker, 2016, p.207-208). Esta diferenca e
instabilidade sistémica é resultado da propria pratica resultante do discurso estabelecido pelos
Estados e operacionalizada pela Disciplina de RIs e EPI (Campbell & Bleiker, 2016, p.207-208). Os
Estados sdao responsaveis por estabelecerem regimes de verdades discursivos que resultam na
operacionalidade de seus poderes a partir de bases ndo apenas politicas mas também teoricas sobre
o sistema internacional (Campbell & Bleiker, 2016, p.207-208). Com esta chave analitica, o sistema
de governanga global, tema central da reflexdo na economia politica internacional, deve ser lido
como resultado de uma afirmacdo narrativa discursiva que projeta sobre o sistema internacional
uma arena destituida de um soberano, sendo necessario, neste sentido, o estabelecimento de regras
minimas de multiplos agentes estatais e ndo estatais que conservam suas praticas de poder
(Nogueira & Messari, 2005, p.200-201). O objetivo do poés-estruturalismo é o de justamente
demonstrar que o carater unitario, indivisivel, civico, ético, moral e ordenador do Estado é uma
construgao narrativa que o legitima a estabelecer praticas de dominagdo no sistema internacional,
como, por exemplo, a criacdo de diversos mecanismos de governanca global (Nogueira & Messari,
2005, p.200-201).

Diante da perspectiva em tela, o sistema de governanca global é uma arena permeada por
relacdes de poder e por diferentes instabilidades — politicas, econémicas, sociais e culturais —
operacionalizadas pelo Estado, uma vez que o proprio Estado ndo é um agente monolitico, unitario,
racional, estavel e soberano (Nogueira & Messari, 2005, p.201). Ao contrario, o Estado é diferente,
plural e diverso — sendo sufocado por estruturas centralizadoras a partir de discursos/narrativas
dominantes que operam no seu interior e o legitimam a estabelecer praticas de governanca num
espaco definido pelo préprio Estado como carente de ordenamento e estabilidade (Nogueira &
Messari, 2005, p.199). Chamam a atencdo os autores pos-estruturalistas que ha uma relacao

intrinseca entre o sistema de governanca dos Estados e o sistema de governanca global: a

120 Para uma discussao a respeito da projecdo de poder do Estado sobre o sistema interestatal e as consequéncias deste
exercicio de poder politico e narrativo a partir de uma 6tica pos-estruturalista/moderna, ver: GEORGE, J. Discourses of
Global Politics: A Critical Re(Introduction) to International Relations. Colorado: Lynne Rienner Publishers, 1994. 203p.
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perpetuacao de redes de poder que representam um “amplo controle social — difuso, impessoal, que
subjetiva individuos e aumentam seu poder de conduta”'*" (Guzzini, 2012, p.21). Neste sentido, o
sistema de governanca global expressa basicamente duas esferas de poder: uma na qual o poder
disciplina, normaliza e outro na qual o poder constitui e forma a subjetividade dos individuos
(Guzzini, 2012, p.21). A governancga global entdo é uma esfera que permanentemente esta formando
subjetividades e padrées de dominacdao para Estados e atores ndo estatais a partir de um poder
estrutural (Guzzini, 2012, p.21). Desta forma, é possivel questionar o carater ordenador do sistema
de governanca global, uma vez que, conforme os pdés-estruturalistas destacam, a governanga esta
diretamente relacionada a governamentalidade — que, como visto, se caracteriza pela dispersao de
poder, onde a difusdo do poder € a propria governanga (Guzzini, 2012, p.24).

Conforme D. Maliniak e M. J. Tierney argumentam no artigo “The American School of
IPE”, o pos-estruturalismo recebeu pouca atencao no campo da Economia Politica Internacional na
Escola Americana entre 1980-2006 (Mailiniak & Tierney, 2011, p.19). Robert Cox no artigo “The
“British School” in the Global Context” segue na mesma direcdo ao afirmar que apesar da
diversidade epistemolégica, ontologica e metodologica da “Escola Britanica”, o pés-estruturalismo
ndo obteve um espacgo destacado entre os autores desta tradicdo teorica da EPI (Cox, 2011, p.119-
132). A subsecdo a seguir demonstra que este fato traz implicagdes importantes para a constituicao
das Disciplinas de EPI e RIs. E necessario, desta forma, resgatar a contribuicdo pés-estruturalista de
modo a compreender um elemento fundamental que opera no internacional: a produgdo e pratica de

limites e fronteiras.

2.3.1 EPI e RIs como Teorias Politicas

Diante do que fora exposto na subsecdo anterior é possivel sustentar que as Disciplinas de
EPI e RIs refletem essencialmente uma concepcdo anglo-saxa das relacdes internacionais e da
economia politica internacional (Hobson, 2012, p.185-213). Este carater eurocéntrico e
estadunidense das teorias apresentadas ndo explicam “tanto a politica internacional de forma
objetiva, positivista e universalista, mas procura, antes, celebrar e defender de forma paroquial o
Ocidente como o sujeito pro-ativo e como o referente normativo mais alto ou ideal da politica

mundial”'?*'* (Hobson, 2012, p.1).
p

121 “(...) a wider social control: it is diffuse, impersonal, both “subjecting” individuals to it and taking force from their
conduct”.

122 “that international theory does not so much explain international politics in an objective, positivist and universalist
manner but seeks, rather, to parochially celebrate and defend or promote the West as the proactive subject of, and as the
highest or ideal normative referent in, world politics™.
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A partir desta representacao particular das relacoes internacionais e da economia politica
internacional, ambas as Disciplinas reforcaram a criagdo de categorias de divisdo espacial e
temporal nas quais esta subjetividade ocidental em torno do Estado soberano moderno se afirmasse
como o principal agente no ambito internacional (Bartelson, 1995, p.1-11). Jens Bartelson, na obra
"A Genealogy of Sovereignty", destaca como a soberania constitui o elemento organizador e
definidor da ordem interna e externa nas relagdes internacionais (Bartelson, 1995, p.1-11). A
soberania, argumenta o autor, se converte num dispositivo que articula poder e conhecimento nas
relacOes entre os Estados que organiza a realidade social, estabelecendo praticas e regimes de poder
e verdade entre as unidades politicas que habitam a esfera internacional (Bartelson, 1995, p.1-11).
Desta forma, o internacional é o espaco que permanentemente articula relacdes de poder na qual o
Estado é o principal sujeito ordenador deste ambiente destituido de valores, regras, normas e
principios (Bartelson, 1995, p.1-11). R. B. J. Walker afirma que a soberania estatal é responsavel
por “disciplinar fronteiras, afirmar inclusdes, difamacdo de estrangeiros, inscricdo de perigos e

124 (Walker, 1990, p.160). Adiciona o autor que a soberania distorce as

legitimacao de violéncia
“aceleracOes temporais e os processos globais” nas quais as principais mudangas nas relacdes
internacionais ocorrem, uma vez que a soberania fixa os limites e as fronteiras pelas quais a agdo
politica e conhecimento se tornam possiveis (Walker, 1990, p.160). Ha, portanto, diversos polos,
arenas, locais, sitios, nos quais o poder se processa e que ndo esta necessariamente atrelado ao
Estado (Walker, 1990, p.160).

Os principais expoentes da Disciplina de EPI, em torno dos “Sete Magnificos” e dos
classicos das RIs, sobretudo os liberais e realistas, como apresentado na ultima secdo foram
responsaveis por reafirmar uma concepcdo das relacdes internacionais e da economia politica
internacional na qual a governanca global é a expressdo desta divisdao bindria entre a logica
soberana moderna no interior do Estado e do internacional como uma arena destituida de sentido,
cooperacao e de “comunidade mundial” (Hobson, 2012, p.185-213; Bartelson, 2009, p.1). A propria
criacdo da Disciplina de RelacGes Internacionais e suas ortodoxias tedricas representaram “uma
decisdo institucional para gerar um subespaco disciplinar autdnomo habitado por um grupo

especifico de estudiosos”* (Guilhot, 2011, p.12). Desta forma, os padrdes teoricos realistas e do

123 Poucas sdo as referéncias bibliograficas extra-ocidentais que ocupam uma posicdo destacada no mainstream
académico da Disciplina de RIs e EPI sobre concepcdes das relagdes internacionais e economia politica internacional a
partir de outros espagos de produgdo académica. Para detalhes desta discussdo, ver: ABDELKADER, Deina; ADIONG,
Nassef Manabilang; MAURIELLO, Raffaele (Eds). Islam and International Relations: Contributions to Theory and
Practice. New York: Palgrave Macmillan, 2016. 232p.

124 “(...) the discipling of boundaries, the affirmation of inclusions, the defamation of foreigners, the inscription of
danger, the legitimation of violence”.

125 “only an institutional decision to generate an autonomous disciplinary subspace inhabited by a specific group of
scholars™.
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mainstream das RlIs e EPI incorrem em generalizacoes que colocam em risco a analise sobre as
relagOes internacionais e economia politica internacional. A propria Disciplina de Rls, ao longo sua
trajetoria histérica moderna, é diversa, marcada, por sua vez, pela existéncia de um “conjunto
eclético de diferentes tradicOes, interesses, linguagens institucionais e (...) individuos que, em
meados da década de 1950, convergiram para um unico projeto disciplinar”*?® (Guihot, 2011, p.12).
Conforme Nicolas Guilhot destaca na obra “The Invention of International Relations
Theory: Realism, the Rockefeller Foundantion, and the 1954 Conference on Theory” em 1954, na
conferéncia internacional estabelecida pela Fundagdao Rockefeller, ha um esforco sistematico para
promover o “desenvolvimento da teoria de RIs e demarcar o campo de dominios adjacentes do
direito, da histéria e até da ciéncia politica” (Guihot, 2011, p.9). Esta iniciativa apresenta duas
implicacGes importantes: em primeiro lugar, indica que a razdo de ser da Disciplina de RIs nao é
essencialmente tedrica'”’, ao contrario, essencialmente politica e institucional (Guilhot, 2011, p.13).

Sobre este ponto, Guilhot esclarece que:

“(...) a Conferéncia de 1954 tem outras implicagdes para a nossa compreensao da histéria
da Disciplina. Isso sugere que um panorama disciplinar nem sempre precisa de
fundamentos tedricos robustos para florescer e que seu desenvolvimento pode ser melhor
explicado por uma série de fatores externos - suporte institucional, disponibilidade de
financiamento, desenvolvimentos criticos em campos adjacentes, aliangcas com partes
interessadas externas tais como tomadores de decisdes politicas ou burocratas, e uma série
de outras questdes que muitas vezes estdo ausentes das histérias intelectuais convencionais.
No caso em questdo, a Fundagdo Rockefeller atuou como o principal corretor que adquiriu
esses recursos e o principal organizador externo envolvido na formacdo de um espaco
académico para o desenvolvimento das RlIs. As forgas organizacionais por detrds de tais
formagdes intelectuais sdo ainda mais importantes, pois esses campos intelectuais muitas
vezes ndo possuem uma forte coeréncia interna e encontram-no no projeto que os sustenta e
que devem servir’'® (Guilhot, 2011, p.14).

Em segundo lugar, e talvez mais importante, Guilhot chama a atencdo para o fato de que

levando em consideracao o esforco sistematico de uma “assembleia eclética de diferentes tradigoes,

126 “(...) an eclectic assemblage of different traditions, interests, institutional languages, and, not least, individuals
who, in the mid-1950s, converged into a single disciplinary project”.

127 Sobre o lugar da teoria na Disciplina de Rls, Chris Brown e Kristen Ainley argumentam que a esta operagao,
essencialmente politica, se desenvolve como uma necessidade de autoafirmagdo cientifica no campo das ciéncias
humanas (Brown & Ainley, 2005, p.19). E por esta razdo que o desenvolvimento da Disciplina, via de regra, é relatada a
partir dos “grandes debates” (Brown & Ainley, 2005, p.19).

128 “In that sense, the 1954 conference has further implications for our understanding of discipline history. It suggests
that a disciplinary landscape does not always need robust theoretical foundations in order to flourish and that its
development may be better explained by a range of external factors—institutional support, availability of funding,
critical developments within adjacent fields, alliances with outside stakeholders such as policy-makers or bureaucrats,
and a wealth of other issues that are too often absent from conventional intellectual histories. In the case at hand, the
Rockefeller Foundation acted as the main broker procuring these resources and the main external organizer involved in
shaping an academic space for the development of IR. The organizational forces behind such intellectual formations are
all the more important since these intellectual fields often do not have a strong internal coherence and find it instead in
the project that sustains them and that they are supposed to serve”.
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interesses, linguas institucionais e, inclusive, individuos”'*

, € possivel reconsiderar uma série de
pressupostos que ganharam proeminéncia nas teorias dominantes das RlIs (Guilhot, 2011, p.12,14).
Entre estes conceitos, destaca-se, em primeiro lugar, o Estado — considerado o ator unitario e
racional da Disciplina de RIs e, por extensdao, da EPI. A centralidade estatal nos estudos sobre o
internacional também esteve presente nos estudos da Geopolitica no século XIX a partir das
contribuicoes de Friedrich Ratzel (1844-1904); Alfred Thayer Mahan (1840-1914); e, ndo
exaustivamente, Halford Mackinder (1861-1947) (Flint, 2012, p.6-13). A partir da légica territorial
soberana moderna, os geopoliticos alemades, britanicos e estadunidenses, cada um ao seu modo, no
periodo em questdo, formularam analises sobre as relacGes internacionais levando em consideracao
a posicao relativa de cada um dos seus respectivos Estados no sistema internacional (Flint, 2012,
p.6-13). A partir de seus estudos, estes autores legitimaram as praticas coloniais, imperialistas e
expansionistas das poténcias europeias e estadunidense entre os século XIX-XX ao posicionarem o
Estado como o ator central das relacdes internacionais (Flint, 2012, p.6-13). Ratzel entendia que o
Estado representava o sindnimo de progresso ao afirmar que “os espacos em que devemos ajustar
nossas ideias e planos politicos sdo medidos pelo espago geral em que vivemos” (Ratzel, 1898,
p.449). Mahan argumenta que os Estados devem, ao controlar importantes acessos maritimos,
promover a “prosperidade e crescimento” (Mahan, 2010, p.1-5). Mackinder, sustentava que o0s
Estados representavam o “pivo geografico da historia” (Mackinder, 2004, p.421).

A geopolitica desta forma, enquanto pensamento e pratica no século XIX-XX, enuncia o
Estado como a “institui¢do politica dominante”"* das rela¢des internacionais (Flint, 2012, p.6). Esta
pratica discursiva desenvolvida por estrategistas governamentais e intelectuais fora responséavel por
criar categorias discursivas antagonicas em torno da “barbarie” contra a “civilizacao”,
“desenvolvimento” contra o “atraso” de regides que deveriam ser “catalogadas”, “exploradas”,
“dominadas”, “controladas” a partir da agéncia estatal das poténcias imperialistas e colonizadoras
europeias (Flint, 2012, p.6). Estas, por sua vez, apresentavam uma agenda politica, economica,
social e cultural para estas comunidades ultramarinas baseadas no expansionismo e racismo (Flint,

2012, p.6). As teorias do Heartland™' e Rimland'*, por exemplo, representam uma das diversas

129 “an eclectic assemblage of different traditions, interests, institutional languages, and, not least, individuals”.

130 “(...) dominant political institution (...)”.

131 Conforme aponta Leonel Itaussu Almeida Mello na obra "Quem tem Medo da Geopolitica?" a Teoria do Heartland
“tinha como ideia-chave a existéncia de uma rivalidade secular entre dois grandes poderes antagonicos que se
confrontavam pela conquista da supremacia mundial: o poder terrestre e o poder maritimo. O primeiro sediava-se no
coracdo da Eurédsia e, mediante uma expansdo centrifuga, procurava apoderar-se das regides periféricas do Velho
Mundo e obter saidas para os mares abertos. O segundo, situado nas ilhas adjacentes ou nas regides marginais
eurasianas, controlava a linha circunferencial costeira do grande continente e, mediante uma pressdo centripeta,
procurava manter o poder terrestre encurralado no interior da Eurasia" (Mello, 1999, p.11).

132 Formulada por Nicholas John Spkyman, professor de RelagGes internacionais na Universidade de Yale, a Teoria do
Rimland "foi o termo utilizado (...) para (...) definir com maior precisdo as regides costeiras - as fimbrias maritimas -
que contornavam a grande planicie central da Eurdsia. O novo vocabulario procurava ressaltar a geografia anfibia
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tentativas de recorte do espaco “internacional”, que deveria ser, por sua vez, “governado”,
“administrado”, “mantido”, “chefiado”, “gerido”, pelos Estados soberanos modernos competidores
entre si no contexto de disputa hegemoOnica no sistema internacional (Flint, 2012, p.6). A
Geopolitica, desta forma, consagra o espaco territorial estatal como o principal l6cus/arena/espago
de operacionalizacdo das relacGes internacionais (Flint, 2012, p.37). No classico artigo em que

formula a Teoria do Heartland, Mackinder pontua que:

“(...) parece-me, portanto, que na presente década estamos pela primeira vez numa posi¢ao
de tentar, com algum grau de completude, estabelecer uma correlagdo entre as largas
generalizagOes geograficas e histéricas. Pela primeira vez podemos perceber algo da real
proporgao e caracteristicas dos eventos dos Estados de todo o mundo, podendo conceber
uma formula que exprima certos aspectos, de qualquer nivel, de relagdes causais
geograficas na histéria universal. Se tivermos a sorte, esta formula deve ter um valor
pratico ao colocar em perspectiva algumas das forcas competidoras na atual politica
internacional”*** (Guilhot, 2011, p.14).

Concomitantemente, no inicio do século XX, buscando uma distancia dos circuitos
militares, estratégicos e geograficos, um corpo de académicos da Escécia, como colocado no inicio
da ultima secdo, passa a institucionalizar uma “assembleia eclética de diferentes tradigOes,
interesses, linguas institucionais e, inclusive, individuos” em torno do estudo das relagoes
internacionais (Brown & Ainley, 2005, p.19). Um conjunto de filantropos e pensadores influentes
passaram a fomentar, posteriormente nos EUA, a criacao de uma agenda de investigacdo no ambito
das ciencias humanas que pudessem analisar politicamente o sistema internacional e compreender o
comportamento de suas principais unidades, os Estados, e, em segundo lugar, criar uma “cultura de
educacdo” entre lideres politicos e a sociedade civil para que os conflitos armados pudessem ser
evitados (Brown & Ainley, 2005, p.19).

Baseado nesta dimensdo politica na Disciplina de RIs, os estudos produzidos a partir da
“rubrica” das RelagOes Internacionais serviram como instrumento académico de legitimidade de

uma nova ordem baseada no concerto das grandes poténcias europeias e da poténcia estadunidense

daquelas regides, ou seja, o fato de possuirem uma frente continental e outra oceanica. Contigua ao Rimland eurasiano
estava a linha circunferencial maritima formada pelo Atlantico, Mediterraneo, indico e Pacifico, que contornava a
Eurésia e tinha como pontos extremos as ilhas costeiras da Gra-Bretanha e do Japdo. Geograficamente, o Rimland
situava-se numa posicdo intermediaria que se defrontava, por um lado, com o anel desértico e montanhoso que
circundava a planicie siberiana e, por outro lado, com o semicirculo maritimo que contornava o continente eurasiano"
(Mello, 1999, p.121). Leonel Itaussu Almeida Mello sugere que "o conceito estratégico de Rimland assume, no
pensamento de Spykman, uma centralidade equivalente a do Heartland na concepgdo geopolitica de Mackinder. Assim
como Heartland é a nogdo axial da teoria do poder terrestre, Rimland é a ideia nuclear em torno do qual convergem e se
articulam todos os demais componentes geopoliticos e estratégicos da teoria de Spykman" (ibidem, p.121-122).

133 “It appears to me, therefore, that in the present decade we are for the first time in a position to attempt, with some
degree of completeness, a correlation between the larger geographical and the larger historical generalizations. For the
first time we can perceive something of the real proportion of features and events on the state of the whole world, and
may seek a formula which shall express certain aspects, at any rate, of geographical causation in universal history. If we
are fortunate, that formula should have a practical value as setting into prespective some of the competing forces in
current international politics"
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em ascendéncia (Brown & Ainley, 2005, p.19). Os 14 Pontos, que fora uma mensagem direcionado
ao Congresso estadunidense pelo entdo presidente Woodrow Wilson, serviria de base para a

primeira ortodoxia teérica na Disciplina que ficara conhecida com “institucionalismo liberal”'**

ou
“liberalismo utépico” ou “liberalismo classico” (Wilson, 2017, p.32-33). Sobre o Estado, Wilson,
icone da tradicdo liberal, pontua que estas unidades devem obter “independéncia politica e
integridade territorial” de modo a gozar de plena membresia no sistema internacional e promover a
paz e seguranca entre as Nacoes via ingresso numa Associacdo Geral de Nagoes (Wilson, 2017,
p.32-33). Aqui ha um claro contraponto ao projeto politico da solidariedade de classe transnacional
marxista-leninista avancado pela Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) (Herz &
Hoffman, 2004, p.78). O institucionalismo liberal representava uma clara oposicdo a ordem
internacional Bolchevique-revolucionaria (Herz & Hoffman, 2004, p.78). Desta forma, esta tradigcao
tedrica serviu como base para a criacao da Liga das Nag¢oes Unidas, que, por sua vez, “apresentava-
se como um icone da ordem baseada em Estados nacionais” (Herz & Hoffman, 2004, p.78).

E digno de nota pontuar que alguns anos antes de Wilson, Norman Angell, como apontado,
lanca o livro “A Grande Ilusdao” com o objetivo de recuperar a posicao de prestigio do Estado
britdnico no sistema internacional diante do cenario de acirramento militar com a Alemanha e da
ascendéncia dos Estados Unidos diante da crise da “era vitoriana” (Angell, 2002, p.3). Angell é
recuperado como principal fonte do institucionalismo liberal na medida em que se distancia dos
geopoliticos classicos e pontua que “a tinica conduta possivel para o conquistador é deixar a riqueza
de um territério em maos dos seus habitantes; por conseguinte, ha uma ilusdo de 6tica, uma falacia
l6gica, na ideia hoje alimentada na Europa de que uma nacdo aumenta a sua riqueza ao expandir o
seu territorio, porque, ao anexar-se uma provincia ou um Estado, anexam-se também seus
habitantes, que sdo os unicos e verdadeiros proprietarios da riqueza correspondente, e o
conquistador nada ganha” (Angell, 2002, p.26). Angell, em outras palavras, ao dialogar com
Mackinder e outros geopoliticos britanicos pontua que para que o Reino Unido conserve a sua
hegemonia no sistema internacional é necessario compreender “que a seguranca das riquezas
depende de outros fatores que ndo os armamentos; que a falta de poder politico ndo constitui
obstaculo ou garantia com relacdo a prosperidade; e que a simples extensdo do territorio

administrado ndo tem relacdo com a riqueza dos habitantes desse territorio” (Angell, 2002, p.30).

134 Chris Brown e Kirsten Ainley pontuam algumas diferencas entre o institucionalismo liberal britanico e
estadunidense (Brown & Ainley, 2005, p.21). No Reino Unido, argumentam os autores que “as ideias liberais
institucionalistas foram desenvolvidas pelos fabianos e radicais liberais através de 6rgaos como a Unido para o Controle
Democratico” (ibidem, p.21). Adiciona que “embora houvesse alguma simpatia por estas ideias no governo, o
Ministério de Relagdes Exteriores seguia uma linha mais tradicional/conservadora” (ibidem, p.21). No caso dos Estados
Unidos da América, o institucionalismo liberal teve um caréter oficial, assumindo a posi¢do de governo na figura de
Woodrow Wilson que através dos seus 14 pontos ofereceu “um diagnéstico em duas partes do que deu errado em 1914 e
uma receita em duas partes para evitar desastres similares no futuro” (ibid., p.21).
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Discursos oposicionistas a tradicao liberal surge entre os fundadores do realismo cléassico
anglo-americano, sobretudo a partir das seguintes obras: “Vinte Anos de Crise (1919-1939): Uma
Introducdo ao Estudo das RelagGes Internacionais” e da “A Politica Entre as Nagoes: A Luta Pelo
Poder e Pela Paz”. Diante da crise da ordem politica internacional liberal projetada por Woodrow
Wilson, Carr'* pontua que “em assuntos internos, é claramente fungdo do Estado criar harmonia se
ndo existe harmonia natural. Em politica internacional, ndo ha nenhum poder organizado
encarregado da tarefa de criar a harmonia e a tentagdao de presumir uma harmonia natural torna-se,
portanto, particularmente forte” (Carr, 2001, p.69). Morgenthau advoga que “as sociedades
nacionais devem a sua paz e a sua ordem a existéncia de um Estado que, dotado do poder supremo
dentro do territério nacional, mantém a referida paz e ordem” (Morgenthau, 2003, p.905).
Complementa afirmando que a paz internacional jamais encontrou éxito justamente por limitar o
poder nacional dos Estados (Morgenthau, 2003, p.905). Pontuando que o Estado apresenta uma
moralidade prépria, Morgenthau e os realistas destacam que os esforcos de criacio de um
“associacdo geral das Nacoes” tende ao fracasso, uma vez que o sistema internacional é marcado
pela anarquia e ndo hd nenhuma instancia supranacional capaz de dirimir o interesse nacional
(Morgenthau, 2017, p.55).

A anarquia, portanto, é o segundo elemento que habitou o espectro da Geopolitica e da
recém estabelecida Disciplina de RelagOes Internacionais a partir da década de 1910, na medida em
que ambas pontuam, a partir de diferentes perspectivas, a existéncia de um espago destituido de
sentido, cooperagdo e progresso sistémico que confere aos agentes do sistema, os Estados, distintas
possibilidades, constrangimentos e escolhas (Kurki & Wight, 2016, p.15). Tanto a Geopolitica
quanto as RIs, principalmente a partir do realismo classico, produziram narrativas que apontam para
a estrutura anarquica do sistema internacional baseada numa intensa competicao por poder, onde os
Estados com maior capacidade material definem as regras e normas deste sistema (Flint, 2012,
p.37). Enquanto a Geopolitica do século XIX-XX pontuava que esta estrutura deveria ser controlada
estrategicamente pelos Estados via guerras, balanca de poder, aliancas militares, diplomacia e etc

(Flint, 2012, p.31-37) as RlIs, por sua vez, através do realismo politico, defende que a anarquia

135 Nao ha consenso na Disciplina de Rela¢Ges Internacionais se E.H. Carr pode ser invocado como o mais notavel
intelectual do realismo politico (Guzzini, 2012b, p.26). Autores como Stefano Guzzini, por exemplo, pontuam que Carr
fora um importante expoente da Geopolitica na medida em que ao mesmo tempo em que propde uma revisao da
geopolitica, via criacdo de uma ciéncia da politica internacional, oferece uma série de recomendacdes politicas
estratégicas para a Gra-Bretanha para a conservacdo de o seu status quo ja em decadéncia (ibidem, p.61). Por exemplo,
Carr argumenta que “concepcdo de uma "harmonia de interesses" em que os Estados compartilham interesses em
comum (como, por exemplo, a paz ou a expansdo do livre comércio internacional) s6 poderia ocorrer em situacdes nas
quais as grandes poténcias tinham muito a ganhar com a continuacdo do status quo, como a propria Gra-Bretanha”
(ibid., p.61).
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conserva a ordem do sistema e os Estados devem ser cauteloso quanto a qualquer tentativa de criar
mecanismos de governanga sistémico (Kurki & Wight, 2016, p.15-16).

Estado e Anarquia foram estabelecidos como categorias analiticas de Disciplinas, como a
Geopolitica, RIs e EPI, que nascem num contexto anglo-saxao — como demonstrando na obra
editada por Steve Smith “International Relations: British and American Perspectives” (Smith,
1985, 242p.). Ha portanto uma clara evidéncia da Pax Britannica e Pax Americana ao longo da
producdo académica entre as distintas orientagdes tedricas das Disciplinas mencionadas (Walker,
2013, p.35). Walker argumenta que as teorias de RIs, que serviram como base para a EPI, podem ser
entendidas “como produto de condicdes histéricas especificas (...), como expressdes ideoldgicas
dos interesses provincianos de determinadas sociedades (...), com relacdo a institucionalizacao de
especificas disciplinas académicas e, principalmente, com relacdo a controvérsias caracteristicas da
ciéncia politica, a disciplina com a maior influéncia no desenvolvimento das rela¢Ges internacionais
como forma de pesquisa” (Walker, 2013, p.34-35).

Walker sugere que a maior problematica das teorias de RIs reside na consagracdo da
soberania estatal como dispositivo que organiza e indica onde a politica deve ocorrer (Walker, 1990,
p.176). Em outras palavras, Walker sustenta que a producdao de conhecimento sobre as relacoes
internacionais organizam espacialmente e temporalmente a ontologia do sujeito moderno no interior
dos Estados (Walker, 1990, p.176). E a partir da soberania que as diferenciagdes ocorrem no nivel
universal e particular (Estado e sistema internacional) (Walker, 1990, p.176). As teorias de RlIs,
desta forma, conceitualizam o internacional como o espaco da incompatibilidade e irreconciliagao
da acdo politica (Walker, 1990, p.176). Desta forma, o realismo politico ao pontuar que os Estados
estdo permanentemente lutando por poder politico para manter a sua sobrevivéncia, uma vez que
podem contar apenas consigo mesmo para manter a sua autonomia legal e independéncia juridica,
estabelece um regime de poder e conhecimento sobre as relagcOes internacionais e economia politica
(Walker, 1990, p.176). Este regime de verdade, por sua vez, constréi narrativamente e
discursivamente uma visdo de mundo que opera a partir de binarismos e divisdes (Walker, 1990,
p.176). Mais importante ainda, para efeitos de delimitacdo da Tese, Walker esclarece que as
principais mudangas nas relacdes internacionais ndo estdo necessariamente fixadas a partir do
movimento dos atores e processos politicos ao longo do tempo num determinado espaco fixo
(Walker, 2013, p.33). Ao contrario, a ordem espacial moderna, reforcada narrativamente e
discursivamente pelas teorias das RIs e EPI, esta em permanente tensdo, articulando fluxos globais
de poder que incidem diretamente sobre a ordem territorial soberana dos Estados (Walker, 1990.
p.176). Walker argumenta que as Disciplinas de RIs sdo teorias politicas porque cumprem um

importante papel de circunscrever temporalmente e espacialmente o local onde as relagcoes
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internacionais operam: no Estado, ator unitario e racional que guia as suas agoes num ambiente
anarquico destituido de principios comuns (Walker, 1990, p.176).

O internacional para Walker ndo representa uma esfera de incerteza, anarquia, conflito,
violéncia, contingéncia, repeticdo e definicdes correlatas (Walker, 2009, p.48). Para Walker, o
internacional representa a organizacdao espaco-temporal moderna dos Estados soberanos que
possibilitam a existéncia de vida politica (Walker, 2009, p.48). O internacional, enunciado
narrativamente/discursivamente, pelas teorias de RlIs e EPI, estabelece sistemas fixos de fronteiras,
territorios, individuos (cidadania) e identidades coletivas nacionais que tornam o internacional “um
espaco abstrato distinto do espaco nacional e supostamente governado por suas proprias regras de
funcionamento”'* (Bonditti, 2017, p.6). A modernidade, entendida como “um conjunto de arranjos
e combinagOes radicalmente contingentes que, sob o impeto das revolucdes cientificas e espirituais
dos séculos XVI e XVII (mesmo possivelmente até o inicio do século XX (...) ) acabaram se
estabelecendo como um complexo sistema de limites que demarcou o secular do religioso, o
cientifico do espiritual, a cultura da natureza” esta enraizado nas Disciplinas de RIs e EPI que, por
sua vez, reproduziram um sistema particular de limites sobre a producao de conhecimento, verdades
e praticas politicas (Bonditti, 2017, p.5).

Neste espaco hierarquizado de limites e fronteiras, muitas vezes denominado de “poés-
Westfaliano”, “mundo” e, ndo exaustivamente, “global”, ha intiimeras tentativas de abstracdao e
conceitualizacdao do que a modernidade, enquanto um regime de poder/conhecimento, possibilita
como limites para a producdo de conhecimento e agao politica (Bonditti, 2017, p.5). Desta forma, o
primeiro passo para compreender onde, como e que tipo de poder é operado pelas Operacdes de Paz
das Nacgoes Unidas, passa necessariamente pelo distanciamento das concepcdes do que € o espaco
internacional (reproduzido pelas teorias do mainstream das Rls e EPI) e qual é o papel de governo
assumido por estes atores. Tanto a Disciplina de RelacGes Internacionais quanto a de Economia
Politica Internacional, ao reforcarem uma concepcao espaco-temporal moderna do internacional
atribuem a este instrumento multilateral uma funcao utilitarista de gestdao e resolucdo de conflitos,
ndo atentando para o seu papel de policia'’, normalizacdo, poder disciplinador e biopolitico. Diante
da perspectiva em tela, é atribuida a estas Operacdes uma funcdo baseada em aspectos de
otimizacdo, relacionada ao poder de agéncia dos Estados soberanos modernos que, ao desdobrarem
militares, policias e civis, solucionam controvérsias relacionadas a “fragilidade”'*® dos Estados. A

propria concepgdo de “fragilidade”, “falido”, “fraco”, “colapsado”, e, ndo exaustivamente, “em

136 “(...) as an abstract space distinct from the national space and supposedly governed by its own rules of
functioning”.

137 Foucault define policia como “o célculo e a técnica que possibilitardo estabelecer uma relacdo mével, mas apesar
de tudo, estavel e controlavel, entre a ordem interna do Estado e o crescimento das suas forcas” (Foucault 2008a,
p.421).
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desenvolvimento”, é uma estratégia discursiva e narrativa que fixa territorialmente, na figura do
Estado soberano moderno, as principais fontes de ameacas que, em sua esséncia, transcendem as
fronteiras fixas destas comunidades politicas (como, por exemplo, o terrorismo, crimes
transnacional e etc.) (Nogueira & Messari, 2005, p.207). A partir da fixacdo do Estado soberano
moderno, imerso num espaco internacional, que atravessa instabilidades, as OperacGes de Paz das
Nagoes Unidas assumem, desta forma, uma funcao de reforco, via gestdo e resolucao de conflitos
presentes no sistema “governanca global”, do internacional como um espaco andrquico que
conserva a soberania e agéncia de suas unidades principais (Nogueira & Messari, 2005, p.201).

Neste sentido, cabe a pesquisa investigar como as Operacoes de Paz das Nacoes Unidas
produzem e reproduzem limites e fronteiras, via atividades de construcdo da paz, no sistema
internacional, ao produzirem a governamentalidade liberal e neoliberal sobre sociedades
identificadas como “frageis”, “falidas” e “colapsadas”. Neste sentido, conforme exposto na
introducdo do estudo, as Operacdes de Paz das Nacdes Unidas, por fixarem as suas praticas de
peacebuilding que reforca o Estado, acaba por criar fronteiras que potencializam o quadro de
repressdo, sujeicdo e submissdo nas relacGes internacionais. Este regime, presente no amago das
atividades de construcdo da paz destas Operacoes, cria uma divisdao espacial, contrapondo o nivel
interno do Estado, marcado pelo sentido, progresso e cooperacao, ao nivel externo, do internacional,
caracterizado, por sua vez, pela contingéncia e incerteza. Estas fronteiras estabelecidas entre o
interno e externo produzidas e reproduzidas pelas Nac¢Ges Unidas sob a égide da construgdo da paz
sdo de carater fronteirico, territorial, identitario e de naturezas correlatas — reforcando, por sua vez,
clivagens politicas, econdomicas, sociais e culturais no sistema internacional.

Com isto, o poder das Operacoes de Paz das Nacoes Unidas reside justamente na
perpetuacdo de praticas e representacdes politicas que constroem e reconstroem sujeitos e
sociedades modernas a partir de um regime de poder que excede as fronteiras dos Estados
territoriais soberanos. Estas operacdes, como colocado na introducao da Tese, exerce poder a partir
de relacdes, “posicOes e trajetorias em areas especificas e situacdes numa complexa rede de fluxos

transnacionais” (Huysmans & Nogueira, 2016, p.300).

138 Na obra “Failed States and Fragile Societies: A New World Disorder” editada por Ingo Trauschweizer e Steven M.
Miner, os autores David Carment e Yiagadeesen Samy no capitulo “The Future of War: Understanding Fragile States
and What to Do About Them” definem Estados frageis como "uma medida da extensdo em que as praticas e
capacidades atuais dos Estados diferem da sua imagem idealizada. E uma questdo de grau, ndo de espécie. Pretende-se
que seja um termo geral, no qual possam estar localizados termos relacionados, embora mais especificos, incluindo
fraqueza, falha e colapso. A fragilidade é uma medida da extensdo em que as institui¢Oes atuais, fungdes, e processos
politicos de um Estado estdo de acordo com uma imagem de um Estado soberano forte, que se reifica tanto na teoria
estatal quanto no direito internacional" (Carment & Samy, 2014, p.5). Para detalhes adicionais destas defini¢Ges e para
uma discussdo de temas relacionados a fragilidade de Estados e de sociedades, ver: TRAUSCHWEIZER, Ingo &
MINER, Steven M. (Eds). Failed States and Fragile Societies: A New World Disorder? Athens: Ohio University Press,
2014. 224 p.
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2.3.2 Onde, Como e Que Tipo de Poder é Exercido pelas Operacoes de Paz das Nacoes

Unidas?

Conforme as ultimas subse¢oes demonstraram, as abordagens do mainstream anglo-saxao
que se debrucam sobre a analise das relacdes internacionais e da economia politica internacional
reforcam uma concep¢do moderna politica que circunscreve temporalmente e espacialmente a agdo
politica, gerando, por sua vez, limites e fronteiras ao conhecimento e acdo humana. Desta forma,
ainda que as teorias da “Tradicdo Americana” e da “Tradicdo Britanica” tenham formulado
referencias tedricos para se pensar a relacdo entre o sistema internacional, Estado, atores nao
estatais, poder e o papel dos instrumentos multilaterais no ambito do sistema de governanca global,
todas elas acabam por criar referenciais equivocados sobre a operacionalidade do poder. De modo
especifico, estas abordagens ndo conseguem explicar quatro pontos importantes sobre onde, como e
que tipo de poder é exercido por atores estatais e ndo estatais, a saber: que tipo de agéncia, a
extensao (escopo), quais sao os mecanismos empregados e qual é o conteido normativo do poder
(Guzzini, 2012, p.8). De acordo com Guzzini em seu livro editado em parceria com Iver Brynild
Neumman, “The Diffusion of Power in Global Governance: International Political Economy Meets
Foucault” (2012), estas quatro questdes mencionadas representam uma lacuna no campo de estudos

da EPI em geral (Guzzini, 2012, p.18). Seguindo este argumento, Guzzini defende que:

“a problematica mais comum da governanca com a difusdo de poder é a questdo da agéncia
da ordem: quem é/sdo os ordenadores? (...) a segunda problematica da governanca, ja
menos evidente, tem a ver com o escopo da ordem internacional (...) mas, para além de
questdes de agéncia e escopo — isto é, das fontes e da extensdo da ordem — a nova
problemética da governanca refere-se também aos seus mecanismos: como o ordenamento
é alcangado? (...) finalmente, a problematica central tem a ver com o conteido normativo
da ordem como afetada pela difusdo de poder”'® (Guzzini, 2012, p.8-9, tradugdo livre).

O objetivo central da obra de Guzzini através de seu capitulo “The Ambivalente “Diffusion
of Power” in Global Governance”, é recuperar um debate na Disciplina de Rela¢des Internacionais
entre os académicos da EPI e os académicos que partem de uma orientagdo baseada na contribuicao
de Michel Foucault para refletir sobre o sistema internacional e como o poder é exercido/difundido

no ambito sistémico (Guzzini, 2012, p.1). Guzzini apresenta o resultado das trés diferentes “ondas”

139 “the most common problematique of governance with a diffusion of power is the question of the agency of order:
who is/are the orderer(s)? (...) a second problematique of governance, already less self-evident, has to do with the scope
of the international order. (...) but besides questions of agency and scope — that is, of the sources and extension of order
— the new problematique of governance refers also to ist mechanisms: how is the ordering achieved? (...) finally, a
central problematique has to do with the normative content of the order as affected by the diffusion of power”.
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destes debates que se iniciam ainda na década de 1980'° e que permitiram uma intersecdo entre os
estudos do mainstream da Disciplina de Rela¢des Internacionais com abordagens, principalmente,
da Teoria Social e demais campos das ciéncias humanas (Guzzini, 2012, p.1). De um lado, Guzzini
argumenta que os estudiosos da EPI tendem a enxergar o poder sendo “difuso”, “compartilhado”,
“dispersado”, “diluido” ou “dissipado” entre o Estado e atores privados e forcas impessoais
(Guzzini, 2012, p.2). Ou seja, o sistema internacional e seus mecanismos de governaca sao
caracterizados pelo exercicio de multiplos polos de poder para além do Estado tendo em vista a sua
gradativa relativizagdo no dmbito sistémico'*" (Guzzini, 2012, p.2). De outro lado, Guzzini advoga
que os estudiosos “Foucaultianos” conceitualizam a difusao do poder como uma nova estratégia de
governo'?, onde “o poder em si mesmo é reconfigurado e os préprios atores sdo vistos como parte
de um novo meio no qual a ordem politica internacional ou poder é entendido”'* (Guzzini, 2012,
p.2, traducdo propria). Adiciona o autor que, em contraposi¢ao aos teoricos do mainstream da EPI,
o poder para os “Foucaultianos” é “difuso mas nao diluido; se expande em todos os nichos da
sociedade mundial e tem sido, através de diferentes modos, incrementado”'* (Guzzini, 2012, p.2,
tradugdo proépria).

A partir do resgate deste debate de conceitos entre autores da “Tradicdo Americana” e
“Tradicao Britanica” da EPI e de autores da Disciplina de RelacGes Internacionais que dialogam

com os métodos da filosofia e da teoria social inspirado em Michel Foucault, Guzzini avanca na

140 Este debate que se inicia na década de 1980 ao qual Stefano Guzzini se refere ndo é o debate que Jodo Pontes
Nogueira e Nizar Messari na obra “Teoria das Rela¢ées Internacionais: Correntes e Debates” (2005) identificam como
o0 “debate interparadigmatico” (Nogueira & Messari, 2005, p.6). Nogueira e Messari, ao comentarem a publicacdo de
Michael Banks no livro “International Relations: A Handbook of Current Theory” (1985) afirmam que este autor
apresenta uma incomensurabilidade entre trés paradigmas tedricos no ambito da Disciplina de Rela¢des Internacionais:
os liberais, realistas e marxistas (ibidem, p.6). Neste sentido, para Banks, na década de 1980, a Disciplina estava diante
de um debate epistemoldgico, caracterizado por uma “estagnacao” entre estas trés perspectivas, que até entao informava
o leque tedrico entre os estudiosos das Relagdes Internacionais (ibid., p.6). Ao contrario, Guzzini se refere ao debate que
se inicia também na década de 1980, e que para alguns autores (Nogueira & Messari, 2005; Burchill & Linklater, 2005)
representa o grande momento de didlogo da Disciplina de Relagdes Internacionais com autores da Teoria Social,
Politica, Filosofia e demais campos do conhecimento no ambito das ciéncias humanas (Guzzini, 2012, p.1).
Perspectivas que até entdo ndo estavam sequer presentes nos debates entre as teorias do mainstream, passaram,
gradativamente, a habitar o campo de estudos da Disciplina, desafiando os principais conceitos, paradigmas e
abordagens entre os estudos liberais e realistas (Nogueira & Messari, 2005, p.7; Burchill & Linklater, 2005, p.6).

141 E digno de nota o fato de que Guzzini, quando se refere aos estudiosos da EPI, se dirige, majoritariamente, aos
estudiosos liberais que compartilham esta visdo da transnacionalidade do exercicio de poder no sistema internacional,
ainda que o referido autor apresente algumas limitacGes das perspectivas realistas para pensar o processo de governanga
global em termos de agéncia, tal como ja foi apresentado anteriormente e sera explorado adiante.

142 Michel Senellart, no término da obra traduzida para o portugués “Seguranca, Territério e Populagdo” (2008)
sustenta que “por “governo”, esclarecia Foucault, campria entender trés coisas: a nova ideia de um poder baseado na
transferéncia, na alienacdo ou na representacdo da vontade dos individuos; o aparelho de Estado instaurado no século
XVIII; e, enfim, uma “técnica geral de governo dos homens”, que constituia o “reverso das estruturas juridicas e
politicas da representacdo, e a condicdo de funcionamento e de eficacia desses aparelhos” (Foucault, 2008a, p.529).

143 “power itself is reconfigurated and the actors themselves are seen as part of a new way in which international
political order or power is to be understood”.

144 “is diffused but not diluted; it expands into every niche of world society and has, through this different mode,
increased”.
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construcao de combinagOes entre estas duas visoes de modo a compreender até que ponto a
governanca global, principal objeto de analise dos estudiosos da EPI, pode ser melhor
conceitualizada e, em tltima instancia, redefinida pela contribuicdo oferecida pelos estudiosos
Foucaultianos (Guzzini, 2012, p.2). Para esta finalidade o autor apresenta o que considera como as
lacunas da EPI (Guzzini, 2012, p.8-9). A primeira delas, como mencionado anteriormente, diz
respeito ao problema da agéncia. Nos estudos da Teoria da Estabilidade Hegemonica, Guzzini
destaca, como ja mencionado, a reducdo operada por esta abordagem tetrica que postula que a
principal concepcdo da ordem politica advém da estabilidade oferecida por uma poténcia
hegemonica, diminuindo desta forma a agéncia no sistema internacional a um Estado ou conjunto
especificos de Estados com maior capacidade material (Guzzini, 2012, p.12). Neste sentido, ha um
reducionismo da complexidade envolvida no exercicio do poder na governanga internacional a
partir desta perspectiva, ndo atentando, desta forma, para a pluralidade de nichos possiveis de
transmissao de poder no ambito sistémico (Guzzini, 2012, p.12). Esta é uma critica aos escritos nao
apenas de Kindleberger mas também de Gilpin e Krasner.

Em segundo lugar, Guzzini evidencia a falta de clareza quanto ao escopo de atuagdo para o
exercicio de poder no sistema de governanca internacional avancada pelos tedricos dos regimes,
principalmente autores de orientacdo liberal (Guzzini, 2012, p.14). De acordo com Stefano Guzzini,
ndo existe clareza sobre “como a ordem é alcancada, e como ela é direcionada”'*®*, trazendo, como

146 onde ndo esta claro quais sdo

consequéncia, a “problematica do processo de legitimidade difuso
os mecanismos de accountability sobre os quais estes novos atores operam no sistema de
governanga internacional (Guzzini, 2012, p.14, traducdo livre). Tanto a Teoria da Estabilidade
Hegemonica quanto a Teoria dos Regimes apresentam como ponto convergente a ideia de que a
governancga pode ser, portanto, compreendida como uma capacidade de ordenamento, seja de um
Estado e/ou de outros agentes nao estatais (Guzzini, 2012, p.28). Ambas as abordagens, apresentam,
desta forma, lacunas para se pensar o papel da agéncia e do escopo do exercicio de poder no sistema
de governanca global (Guzzini, 2012, p.28).

Em terceiro, Guzzini, ao discorrer sobre o conceito de “Poder Estrutural” geralmente
atribuido exclusivamente a Susan Strange, acredita que a abordagem da referida autora é a mais
adequada para se pensar o exercicio de poder ndao apenas em termos de difusdo, tal como os tedricos
do institucionalismo liberal (Keohane e Nye) defendiam, mas também em termos dos efeitos

indiretos provocados pelo ordenamento indireto oriundo das ja mencionadas estruturas da economia

politica internacional: seguranga, producdo, financas e conhecimento (Guzzini, 2012, p.17). Desta

145 “how that order is achieved, how we can steer it”.
146 “problematique of diffused legitimacy processes”.



82

forma, ao contrdrio da Teoria da Estabilidade Hegemdnica e da Teoria dos Regimes, o Poder
Estrutural de Susan Strange conceitualiza a governanga como estruturas de dominacdo que
garantem a ordem politica no sistema internacional (Guzzini, 2012, p.28). Strange, com isto, ndo
olha para o ordenamento do sistema de governanca em termos das fontes provedoras de
estabilidade, ao contrario, conceitualiza este ordenamento em termos dos efeitos indiretos
desempenhados pelas instituicoes e atores que ocupam papel privilegiado na estrutura do sistema
internacional (Guzzini, 2012, p.21). Esta abordagem, entretanto, apesar de avangar na
conceitualizacdo da governanca nao em termos de capacidade de ordenamento por um ou mais
atores, mas também como regra indireta, apresenta algumas lacunas em relacdo ao escopo,
mecanismos e conteddo normativo (Guzzini, 2012, p.28). Em outras palavras: Guzzini sustenta que
Strange provocativamente ndo detalha como a ordem é alcancada através da utilizacdo dos
mecanismos (entendidos como “regras subjacentes do jogo que define uma ordem particular em
primeiro lugar e faz com que ela funcione”)'” (Guzzini, 2012, p.9, tradugéo livre) e também nio
apresenta, em sua abordagem, como o “conteido normativo é afetado pela difusdo de poder”'*
(Guzzini, 2012, p.9, tradugao livre).

De acordo com Michael Barnett e Raymond Duvall, o poder estrutural guarda algumas
semelhancas com o que classificam de “poder produtivo”, ou seja com a abordagem do poder
largamente utilizada por autores de inspiracdo pos-estruturalista (Barnett & Duvall, 2005, p.20).
Atentam os referidos autores para o fato de que ambas os tratamentos sobre o poder evidenciam o
papel que a estrutura exerce na (i) “constituicao de processos sociais, que nao sao controlados por
atores especificos mas que sao efetuados por sentidos praticos dos atores”; (ii) “como a capacidade
social dos atores sao socialmente produzidas e como estes processos moldam seus entendimentos
proprios”'® (Barnett & Duvall, 2005, p.20, traducdo livre). Por outro lado, Barnnett e Duvall
argumentam que o poder estrutural e produtivo sdao distintos uma vez que o primeiro avanca na
proposicao de relagoes estruturais mais diretas e o segundo defende uma difusdao dos processos

sociais estruturais (Barnett & Duvall, 2005, p.20). Sobre estas diferencas, os autores pontuam que:

“(...) poder estrutural é constituicdo estrutural, quer seja, a produgdo e reproducdo de
posicOes relativas internas (...) de subordinacdo e dominagdo. Poder produtivo, ao
contrério, é a constituicdo de todos os sujeitos sociais com varios poderes sociais através de
sistemas de conhecimento e praticas discursivas de escopo social amplo e geral.
Conceitualmente, o movimento é distante das estruturas, per se, para sistemas de
significacdo e sentido (que sdo estruturado, mas nao sdo eles mesmos estruturas), e a redes

147 “underlying rules of the game which define a partircular order in the first place and make it function”.
148 “normative contente of the order is affected by the diffusion of power”.
149 “(...) constitutive social processes that are, themselves, not controlled by specific actors, but that are effected only

through the meaningful practices of actors”; “(...) the social capacities of actors are socially produced, and how these
processes shape actors” self-understanding, and perceived interests.
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de forgas sociais perpetuamente moldando um ao outro” (Barnett, 2005, p.20, traducéo

livre)™.
De modo a superar as lacunas apontadas no campo da EPI, que se resumem até o momento,
a questdo da agéncia, escopo, mecanismos e conteido normativo, Guzzini, por fim, apresenta o
conceito de governanca como governamentalidade, tal como avancado por Michel Foucault
(Guzzini, 2012, p.21). Foucault introduz, desta forma, uma nova concepgao de poder, que deve ser
pensado, na visdo do autor, “em termos de um amplo controle social”, sendo este poder “difuso,
impessoal, tanto subjetivando individuos a este poder e tomando forca a partir da sua conduta” "'
(Guzzini, 2012, tradugao livre). Cabe destacar que a genealogia dos poderes, como apresentado na
Introducdo desta Tese, é a segunda grande etapa na produgao histografica e analitica dos objetos que
Foucault dedica atencdo (Gros, 2011, p.493). E, neste momento de sua producdo, Foucault ao
utilizar o método genealogico, quer seja o de “tentar estabelecer a correlacdao entre o surgimento das
ciéncias humanas e o aparecimento de novas tecnologias de poder”, objetiva analisar os “estilos de
governabilidade por intermédio dos quais se nos faz obedecer” (Gros, 2011, p.493). Analisa,

portanto, a transicdo do “poder de soberania”'>*

para o “biopoder” e quais sao as duas modalidades
recentes para o exercicio de poder (Gros, 2011, p.494). Como também apresentado na Introducao, a
primeira modalidade é a disciplina, entendida como “uma série de técnicas pelas quais se investe a
existéncia de individuos, a fim de extrair deles o0 maximo de forcas tteis e fazé-los adotar
comportamentos previsiveis” (Gros, 2011, p.494). A segunda é o objeto do poder, ndo mais
direcionado para os corpos individuais e sim para a populacdo (Gros, 2011, p.494). Trata-se de
aumentar as forcas do Estado em sua totalidade, aumentando assim a producdo do poder nas suas
variadas dimensdes: “saberes, identidades, comportamentos, corpos, prazeres, realidades novas”
(Gros, 2011, p.494).

E digno de nota reforcar que Foucault ndo dedicou particular atencdo para o exercicio do

biopoder e como seus mecanismos de governamentalidade se expressam no sistema internacional,

ao contrario, demonstra o autor como o Estado ndo representara uma unidade absoluta em termos de

150 “(...) structural power is structural constitution, that is, the production and reproduction of internally related
positions of super and subordination, or domination, that actors occupy. Productive power, by contrast, is the
constitution of all social subjects with various social powers through systems of knowledge and discursive practices of
broad and general social scope. Conceptually, the move is away from structures, per se, to systems of signification and
meaning (which are structured, but not themselves structures), and to networks of social forces perpetually shaping one
another”.

151 Para uma discussdo detalhada a respeito das diferentes concep¢des de poder no ambito da Teoria Politica e da
Teoria Social, ver: STEWART, Clegg. Framework of Power. London et al. Sage, 1989. 320 p.; HINDES, Barry.
Discourses of Power: From Hobbes to Foucault. New Jersey: Wiley Blackwell Publishers, 1996. 192 p.

152 Este poder de soberania, na definicdo oferecida por Frédéric Gros é o poder “que procede por antecipagdes e
requisices descontinuas: exigi-se jornadas de trabalho, antecipa-se numa parte das colheitas, expde-se a vida de seus
suditos na guerra etc. A principal modalidade de exercicio deste poder é constituida pela lei. Por “lei” é preciso entender
um decreto autoritario que ordena e interdita, coloca limites, traca linhas de divisdo rigorosas, exige submissdao” (Gros,
2011, p.493).
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seu exercicio de poder, rompendo, desta forma, com a visdo monolitica estatal (Bonditti, 2017, p.6-
7; Neumann & Sending, 2010, p.8-11). De modo a preencher esta lacuna, autores como Iver Brynild

Neumman e Ole Jacob Sending™®

no livro “Governing the Global Polity: Practice, Mentality,
Rationality” (2010) se utilizam do conceito de governamentalidade para definir o sistema
internacional “como um dominio socialmente integrado da governamentalidade que vé o
internacional como uma estrutura (definida por relacdes de poder) e que gera diferentes e
transitorias praticas de dominagdo politica (definidas como racionalidade governamental)"'>*
(Neumann & Sending, 2010, p.68). Guzzini aponta que a principal contribuicdo oferecida pelos
estudiosos da governamentalidade é a de que “a governanca como governamentalidade é atualmente
baseada na dispersdo de poder: os mecanismos de governanga sao diretamente conectados com a
difusdo de poder. A questdao ndo é o que a difusdao de poder acarreta para a governanga; em certo
sentido, a difusdo de poder (como implicado na governamentalidade) é a prépria governanga”'
(Guzzini, 2012, p.24, tradugao livre).

Iver Neumman, na conclusdo da ja mencionada obra editada em parceria com Stefano
Guzzini, sustenta que existe grande divergéncia na disciplina de EPI e Relacdes Internacionais
sobre como melhor conceitualizar o relacionamento entre o Estado e demais atores ndo estatais no
sistema de governanca internacional e qual o papel que cada um destes agentes vém assumindo
(Neumann, 2012, p.256). De modo a criar uma convergéncia entre os tedricos da EPI e de
orientacdes “Foucaultianas”, Neumann argumenta que o consenso que une as duas abordagens é a
compreensdo da escala destes atores no sistema interestatal (Neumann, 2012, p.256). Em outras
palavras, o carater global que os Estados e agentes ndo estatais vém assumindo e suas implicagcoes
para o processo de governanca sistémica é o objeto de analise por ambas as tradi¢Oes e que, neste
sentido, a agenda politica no sistema internacional esta se tornando densamente povoada por estes
agentes (Neumann, 2012, p.263).

Desta forma, partindo de uma perspectiva pés-estruturalista, baseada na contribuicdo de

Michel Foucault, aplicada ao campo de estudo da Economia Politica Internacional, a presente Tese

153 Para a consulta de outras obras relevantes dos referidos autores sobre a aplicabilidade da governamentalidade para a
compreensdo da relacdo entre o sistema de governanca global e o exercicio de poder nos estudos das Rela¢Ges
Internacionais, ver: SENDING, Ole Jacob & NEUMANN, Iver B. "‘The “International” as Governmentality’,
Millennium: Journal of International Relations, vol. 35, n.3, pp. 677-701, 2007; SENDING, Ole Jacob & NEUMANN,
Iver B. Governance to Governamentality: Analyzing NGOs, States, and Power. International Studies Quarterly, vol.50,
n.3, pp.651-672, 2006. Para a contribuicdo de outros autores, ver: MERLINGEN, Michael. ‘ Governmentality: Towards
a Foucauldian Framework for the Study of IGOs’, Cooperation and Conflict, vol. 38, n.4, pp. 361-384, 2003. NANCY,
Fraser. ‘From Discipline to Flexibilization? Rereading Foucault in the Shadow of Globalization’, Constellations,
vol.10, n.2, pp. 160-171, 2003.

154 "as a socially embedded realm of governmentality sees the international as a structure (defined by relations of
power) that generates different and changing practices of political rule (defined as governmental rationality)".

155 “governance as governamentality is actually based on a dispersion of power: the mechanisms of governance are
directly connected to the diffusion of power. The question is not what the diffusion of power entails for governance; in a
sense, the diffusion of power (as implied in governamentality) is governance”.
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ao tentar compreender onde, como e que tipo de poder é exercido pelas Operacdes de Manutencao
de Paz das Nacoes Unidas analisa a agéncia, o escopo, os modos/mecanismos, e o contetido
normativo promovido por este instrumento multilateral a partir do término da Guerra Fria.
Realizando este exercicio, constata-se como as atividades de peacebuilding, praticadas na RDC
pela MONUSCO, produz um regime de limite espaco-temporal moderno no qual se desenvolvem
dispositivos de criacdao de limites e fronteiras que potencializam o quadro de repressao, sujeicao e
submissdo nas relagOes internacionais.

Baseado na analise do poder que permanentemente produz e reproduz e que contemple o
internacional como um lécus/espaco/arena hierarquizado com muiltiplos limites e fronteiras onde as
governamentalidades liberais se manifestam, traduzindo-se em mecanismos de normalizacao,
disciplina e policia, a Tese inscreve as Operacoes de Paz das Nac¢des Unidas como um produto das
racionalidades liberais de governo dos Estados membros, ONGs e demais atores da sociedade civil
transnacional inseridas nas Nagdes Unidas. Desta forma, a pesquisa argumenta que a
governamentalidade é uma unidade de analise relevante para se debrucar sobre a difusdo/exercicio
de poder no internacional por este instrumento multilateral que congrega uma complexa interagao e
fluxo de controle. Este conceito desenvolvido por Michel Foucault permite, portanto, preencher as
quatro grandes lacunas nos estudos da EPI no que tange a relacdo entre poder e o internacional e, de
igual modo, permite distanciar-se das abordagens teoricas classicas das RIs que inviabilizam a plena
compreensdo do exercicio de poder e sua relacio com o Estado, internacional e instrumentos
multilaterais na producao de fronteiras.

Em primeiro lugar, a governamentalidade permite analisar a questao da agéncia da ordem no
internacional. Entendendo o poder ndo apenas do ponto de vista da sua difusdo mas, de igual modo,
de sua capacidade de reconfiguracdo de sujeitos e sociedades, e consequente expansao através do
Estado e demais atores, a Tese, ao dedicar atencao as Operacoes de Paz das Nacoes Unidas, analisa
o papel praticado por este instrumento multilateral na limitacdo e fronteirizacdo internacional no
campo da paz e seguranga e quais sdo os seus desdobramentos para os Estados, OIs, ONGs e
demais atores da sociedade civil congolesa e transnacional. Buscar-se a apontar como o poder de
construcao da paz praticado pelas Nacoes Unidas, ao desdobrar contingentes militares, policiais e
civis, reside na perpetuacdo de praticas e representacOes politicas que constroem e reconstroem
sujeitos e sociedades modernas a partir de um regime de poder conectado a uma complexa rede de
fluxos transnacionais. Buscar-se a identificar posicoes, trajetérias em dreas especificas nas quais
esta complexidade se manifesta que excedem categorias analiticas privilegiadas pelas Disciplinas de

RIs e EPI.



86

Argumenta-se que as NacOes Unidas ao praticarem este papel normalizador, disciplinador e
de policia, exerce, desta forma, uma autoridade em relacdo a outros agentes. Esta autoridade cria
constrangimentos para o ordenamento, no campo da paz e seguranca, por outros atores e expressa
essencialmente um projeto de poder politico-economico que reforca ainda mais clivagens politicas,
econdmicas, sociais e culturais. Mesmo diante dos diversos desafios contemporaneos presentes no
ambito das Nacoes Unidas que incidem sobre as Operacdes de Paz, como é o caso da privatizacao e
regionalizacao (Bellamy & Williams, 2011, p.301,321), ainda assim, esta organizacdo, em
contraposicdo as demais, como é o caso da Organizacdao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN),
Unido Europeia (UE), e Unido Africana (UA) exerce um papel de autoridade ordenadora no campo
da paz e seguranca internacional. Neste sentido, a perspectiva da governamentalidade, ao analisar a
agéncia das Operagoes de Paz das Nagoes Unidas, identifica quais sdo as estruturas no ambito do
internacional que reforcam sua autoridade e quais sdo os mecanismos de biopoder/biopolitica
criados para alcancar tal finalidade. Marc G. Doucet na obra “Reforming 21* Century Peacekeeping
Operations: Governmentalities of Security, Protection, and Police” afirma que as Operagdes de Paz
das Nacodes Unidas representam um componente central das intervengdes internacionais
contemporaneas (Doucet, 2017, p.3). Concordando com esta centralidade ocupada pelas Nacdes
Unidas, a Tese, desta forma, analisa, em primeiro lugar, o tipo de poder exercido pelas Operagdes
de Paz a partir de sua agéncia.

Em segundo lugar, a perspectiva da governamentalidade aplicada ao campo de estudos da
EPI permite compreender a questao do escopo da ordem no sistema internacional. A Tese chama a
atencdo para o fato de que ao praticarem sobre Estados as racionalidades liberal democraticas de

9156

governo, as OperacOes de Paz das Nac¢oes Unidas promovem um “ordenamento” ™ assimétrico no

156 A pesquisa sustenta que o exercicio de poder presente no dmago das Operacoes de Paz das Nagdes Unidas
promove um “ordenamento as avessas” no sistema internacional. Isto acontece porque esta promocdo ndo implica
necessariamente a completa conversdo de Estados a estes padrdes liberal-democréticos, e isto é justamente uma das
l6gicas liberais de governo promovidas pelas Nacdes Unidas e a grande maioria de atores que integram o espectro das
Operacdes de Paz. Uma vez que o liberalismo estd constantemente estabelecendo novas e transitérias relacdes de poder,
levando, inclusive, a préticas iliberais de governo, as Nacdes Unidas promovem um ordenamento que favorece
instituicoes, processos e atores politico-economicos especificos. Resultante desta dindmica, ha a perpetuacdo de um
status quo de exclusdo e dominacdo entre Estados do sul e norte global no sistema interestatal, inviabilizando, desta
forma, o completo alcance a paz e seguranca em Estados colapsados. Como consequéncia da primazia de agéncia das
Nagoes Unidas no campo da paz e seguranga, isto acaba criando um cenério de exclusividade multilateral de
ordenamento assimétrico — passivel, portanto, de criticas sobre sua “efetividade”. Neste sentido, cabe destacar que a
efetividade do ordenamento promovido pelas Operacoes de Paz das Nagdes Unidas no sistema internacional assume um
carater duplo: por um lado a efetividade pode ser “legitimada” e “aprovada” por instituicdes e atores politico-
econdmicos que se beneficiam diretamente da difusdo das racionalidades de governo em Estados avessos aos postulados
liberal-democraticos; por outro lado, as atividades de peacebuilding, ainda que extremamente relevantes e
fundamentais, que encontram na sociedade civil os seus principais alvos de intervencdo, ndo levam necessariamente a
uma completa transformacédo estrutural de violéncia social e assimetrias politicas e econémicas — acarretando, como
consequéncia, a uma desordenamento local, como é o caso analisado da Repiblica Democratica do Congo. Uma vez
que Estados, OIs, ONGs e demais atores da sociedade civil estdo circunscritos na racionalidade liberal de governo no
sistema internacional, estes atores “dispdem coisas” e “empregam tdticas” que sdo essenciais para o exercicio de
governo em Estados identificados como avessos aos postulados liberal-democraticos. Isto leva, portanto, a reproducdo
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campo da paz e seguranga internacional que gera, por sua vez, novas relacoes de poder sobre os
Estados e atores ndo estatais que operam nesta mesma arena — principalmente no campo politico e
econdmico. Neste sentido, as Operacdes de Paz das Nagoes Unidas ao difundirem normas liberal-
democraticas de governanga, estdo manifestando a racionalidade de governo permeadas por
relacdes de poder — que, por sua vez, estdo permanentemente reconfigurando o papel dos Estados e
de outros atores ndo estatais e governamentais, inclusive o papel da propria organizacdo. Ao
selecionar como alvos de intervencdo os Estados avessos aos postulados do liberalismo e
democracia, a organizacdo exerce a sua autoridade de ator habilitado e competente para estabilizar e
normalizar tais unidades politicas, reforcando uma estrutura de dominacao e autoridade no campo
da paz e seguranca internacional. Este reforco se desenvolve a partir das praticas de construcao da
paz que, por sua vez, sao responsaveis por reproduzir um modelo estatal que perpetua relacdes de
poder hierarquizadas no internacional. Consequentemente, as Nacoes Unidas aumentam o seu poder
e o canaliza através da reconfiguracdao dos objetos interventores e intervenientes. Desta forma, além
de analisar a fonte (agéncia) da difusdo de poder no amago das Operacdes de Paz, a Tese destaca, de
igual modo, o escopo (extensdo) dos efeitos da difusdao deste poder para o ordenamento
internacional — que, por sua vez, se manifestam em trocas simbodlicas que ddo azo a novos
espacos/fluxos de exercicio de poder ndo contemplados pelas teorias das Disciplinas de EPI e RIs.
Estes espacos e fluxos geram, por sua vez, mecanismos de limites e fronteirizacao.

Em terceiro lugar, a governamentalidade esclarece os mecanismos utilizados para o
ordenamento e exercicio de poder no internacional. Sobre este ponto Guzzini destaca que “a
discussdo sobre mecanismos nao deve ser confundida com meras questdes de implementacdo, ainda
que estas sejam importantes”"’ (Guzzini, 2012, p.9, tradugdo livre). O que o autor propde para uma
agenda de pesquisa Foucaultiana aplicada a EPI é que mecanismos devem ser entendidos como “as
regras do jogo subjacentes que definem uma ordem particular (...) através dos quais o
consentimento e a ordem sdo alcangados”'*® (Guzzini, 2012, p.9). Desta forma, os mecanismos, a
luz da governamentalidade, devem ser entendidos como estratégias e racionalidades de governo e
governanga que estabelecem mecanismos de biopolitica e biopoder. Marc G. Doucet vai além ao
afirmar que os mecanismos das Operacdes de Paz das NagOes Unidas também ddo azo a
necropolitica — a biopolitica da vida sobre a morte — ou seja, “estratégias de governo que visam

manejar e controlar os mortos”*® (Doucet, 2017, p.4,9). Neste sentido, a Tese dedica particular

de uma estrutura politico-econdmica que assume um cardter ambiguo, instdvel e assimétrico no campo da paz e
seguranca internacional.

157 “the discussion of mechanisms is not to be confused with mere questions of implementation, as important they are”.
158 “the underlying rules of the game which define a particular order (...) through which consent and order are
achieved”.

159 “governmental strategies that seek to manage and account for death”
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énfase ao processo de ordenamento no campo da paz e seguranca pelas Operacdes de Paz das
Nacgoes Unidas e como a organizacao ocupa uma posicdo estrutural que a habilita a determinar o
contetido desta mesma ordem que se propde a estabilizar. Seja para agentes privados de seguranca,
Ols, ONGs, as Nacoes Unidas determinam os entendimentos dos atores sobre como a paz e a
seguranca devem ser alcancados e, por extensao, quais os mecanismos que devem ser empregados
para alcangar tal finalidade. Serdo analisados, portanto, (1) o papel desempenhado pelos 6rgaos,
programas, agéncias e fundos especializados das Nacdes Unidas e o papel dos Estados-membros
nestas instancias; (2) o conteido normalizador, disciplinador e de policia desenvolvidos pela
MONUSCO e como este mesmo conteudo se relaciona a técnicas, dispositivos e mecanismos
liberais de governo que sdo responsaveis por reconfigurar e estabelecer relacdes de poder no
sistema internacional. Ha, desta forma, uma énfase nas “praticas especificas e técnicas de governo”
e nas “mentalidades e racionalidades que caracterizam o pensamento sistematico e conhecimento
que faz parte integrante e torna possiveis diferentes modos de governar”’'® (Neumann & Sending,
2010, p.9-10). Serdo analisados as praticas dos principais mecanismos institucionais utilizados pelas
Nagoes Unidas no contexto de uma intervengdo militar, policial e civil, tais como: os projetos
participantes dos projetos dos Consolidated Appeal Process (CAPs); do United Nations
Development Assistance Framework (UNDAF); o contetido das atividades e os atores envolvidos
nas atividades de seguranca — tal como estipulado pelo Conselho de Seguranca e a Assembleia
Geral. Neste sentido, a Tese aponta quais sdo os agentes que integram o universo da Operacoes de
Paz das Nacoes Unidas que ajudam na ordenacdo e governo da paz e seguranca internacional no
internacional e, de igual modo, na normalizacao, disciplina e policia de Estados avessos aos padroes
liberal democraticos. Em seguida, aponta para como os seus dispositivos criam novas interagoes
simbdlicas de exercicio de poder, gerando, por sua vez, limites e fronteiras.

Em quarto lugar, ndo exaustivamente, a Tese chama a atengdo para o conteudo normativo da
ordem liberal democratica promovida pelas OMP das Nag¢des Unidas. Como consequéncia da
difusdao de poder desenvolvida por este instrumento politico-econdomico-social-cultural, ha um
“impacto no caminho que os bens publicos sdo definidos, tanto processualmente e em termos de seu
conteddo”'®" (Guzzini, 2012, p.9). Desta forma, a presente pesquisa destaca os impactos normativos
do liberalismo e democracia, como instrumentos de poder, que estdo presentes no amago das
atividades de peacebuilding para os Estados, OIs, ONGs e atores da sociedade civil global a partir
do reforco destes valores promovidos pelas Operacdes de Paz das Nagoes Unidas. Analisando o

papel da MONUSCO e todo o processo de desenvolvimento normativo e institucional no ambito

160 "(...) specific practices and techniques of governing (...) the “mentality” or rationality that characterizes the
systematic thinking and knowledge that is integral to and renders possible different modes of governing".
161 "(...) impact on the way the common good is defined, both procedurally and in terms of its content".
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das Operacdes de Paz que resultou na consagracdo deste modus operandi'®, a Tese aborda como o

alcance da paz e da seguranca passou a ser informado pelas racionalidades de governo liberal
democratico e quais sdo as implicagOes para a perpetuacdo de um sistema internacional que reforca
suas clivagens entre o doméstico e internacional. A manifestacdo do poder desenvolvido por este
instrumento multilateral especifico que é responsavel pela difusdo de normas liberais ocasiona, por
sua vez, uma reformulacdo e definicdo de novos métodos de governanca no nivel internacional, que
passam a ser informados pelo contetido liberal democratico (Guzzini, 2012, p.8). Ha, neste sentido,
um projeto de conversao de Estados avessos aos postulados liberal democraticos na politica
internacional onde as Operacoes de Paz das Nagoes Unidas cumprem um papel fundamental de
ressignificacdo ndo apenas dos Estados, mas de diversos atores que serdo mapeados adiante.
Adicionalmente, como exposto, este conteido normalizador reproduz um espago hierarquizado do
internacional, marcado pelo ambito doméstico do Estado e do ambito internacional do “sistema de
governancga global”.

Desta forma, a pesquisa, se propoe a utilizar o conceito de governamentalidade para analisar
onde, como e que tipo de poder é exercicio, difundido e promovido pelas Operagdes de Paz das
Nagoes Unidas no sistema internacional e quais sdao as suas implicacbes no que diz respeito a
agéncia, escopo, modos/mecanismos e contetido normativo. Reconhecendo a amplitude deste
sistema, busca-se compreender qual é o impacto no campo da paz e seguranca interestatal que este
instrumento multilateral desempenha. Para cumprir esta finalidade, sera apresentado o universo de
atores que integram as Operacoes de Paz das Nacoes Unidas adotando como estudo de caso a RDC

a partir de 2010.

162 A tese estabelece como referéncia para andlise do contedido normativo liberal-democritico promovido pelas
Operacdes de Paz das Nagdes Unidas, os seguintes documentos-projetos: An Agenda For Peace (1992); An Agenda For
Development (1994); Human Development Report (1994); Our Global Neighborhood: Report of the Commission on
Global Governance (1995); An Agenda for Democratization (1996); The “Brahimi Report”: Report of the Panel on
United Nations Peace Operations (2000); The Responsibility to Protect: Report of the International Commission on
Intervention and State Sovereignty (2001); Human Security Now: The Report of the Commission on Human Security
(2003); A More Secure World: Our Shared Responsibility (2004); In Larger Freedom: Towards Security, Development
and Human Rights for All (2005); United Nations Peacekeeping Operations Principles and Guidelines (2008); A New
Partnership Agenda: Charting a New Horizon for United Nations Peacekeeping (2009); Report of the High-Level
Independent Panel on Peace Operations (2015).
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3. Governando o Internacional: Uma Genealogia das Operacoes de Paz das Nacoes Unidas

O objetivo central deste Capitulo é o de situar historicamente a emergéncia das Operagoes
de Paz das Nagoes Unidas. Para alcancar tal finalidade, se utiliza do método genealégico oferecido
por Michel Foucault de modo a investigar as formas modernas de governo e poder introduzidas por
estas OperagOes a partir da segunda metade do século XX. Adicionalmente, a genealogia permite
relacionar a problematizacdo de Foucault sobre as mentalidades e racionalidades de governo ao
estabelecimento deste instrumento responsavel pela gestao e resolucdao de conflitos no sistema
internacional. Com isto, o Capitulo conecta as Operacoes de Paz das Nacdes Unidas as
racionalidades liberais de governo desenvolvidas a partir da Segunda Guerra Mundial — periodo que
coincide com o desdobramento das primeiras operagoes sob a égide da referida organizagao.

Neste sentido, para criar uma referéncia sobre o advento destas Operagdes de Paz, serd
apresentado como a Liga das Nacoes e, posteriormente, as Na¢Oes Unidas introduzem novas artes
de governar, exercendo, portanto, uma forma moderna de poder baseado no biopoder. Para tanto, o
Capitulo, em primeiro lugar, destaca a rearticulacdo e complexificagdo das formas de governo e de
exercicio de poder estabelecidas a partir do pastorado cristdo até o crescente processo de
governamentalizacao do Estado que resultara na razao de Estado entre os séculos XVI-XVIII; na
economia politica liberal dos séculos XVIII-XX; e, por fim, no governo neoliberal introduzido a
partir do periodo posterior a 1945 até os dias atuais. Feito este exercicio, é possivel compreender
como as Operacoes de Paz das Nagdes Unidas surgiram como consequéncia de um processo
histérico de governamentalizacdo do espago nacional e internacional baseado numa racionalidade e
mentalidade de governo especifica. Diante da perspectiva em tela, o Capitulo demonstra como estas
Operagoes estdo circunscritas a uma mentalidade e racionalidade de governo liberal. Desta forma, é
possivel sustentar que as Operacoes de Paz das NacOes Unidas, através das atividades de
peacebuilding, sdo responsaveis pela producao de limites e fronteiras, que organizam e modelam os
espagos em que opera.

Partindo do pressuposto que a construcao da paz representa uma forma moderna de poder
heterogénea, difusa, capilar, que produz sentidos, intervencdes, entidades, processos e objetivos
(Doucet, 2017, p.19), o Capitulo destaca como o carater da governamentalidade liberal, presente no
amago destas Operacoes, exerce uma forma de poder que excede o carater unitario, hierarquico,
arranjado e centralizado baseado no Estado (Doucet, 2017, p.19). De igual modo, o Capitulo
demonstra como as praticas de producao de limites e fronteiras avancadas pelas Na¢des Unidas ndo
operam exclusivamente a partir de uma dimensao material (Summa, 2016, p.51). Ao contrario, as

fronteiras sdo de carater simbolico, social, linguistico, cultural, urbano, espacial e etc. (Summa,
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2016, p.51). Ao apresentar a rearticulacdo e complexificacdo das formas de governo e poder, o
Capitulo apresenta os condicionantes historicos que possibilitaram o surgimento do biopoder e
como esta forma moderna de poder se relaciona as praticas modernas de limitacdo e fronteirizagdo
no contexto do peacebuilding das Nacoes Unidas. A partir do biopoder é possivel compreender
onde, como e que tipo de poder é exercido pelas Operacoes de Manutencdao de Paz das Nacoes
Unidas na medida em que ¢ possivel identificar os principais alvos desta forma particular de poder e
quais sdo as consequéncias das praticas de limite e fronteirizagcdo para o processo de construcao da
paz na Republica Democrética do Congo. Adicionalmente, o biopoder, elucida a agéncia, o escopo,
os modos/mecanismos, e o conteido normativo do poder exercido pelas Nacoes Unidas no ambito
da construgdo e reconstrucdo de Estados no sistema internacional. Com isto, o biopoder elucida a
origem, a natureza bésica e as manifestacdes do poder desenvolvido pelas Operagdes de Paz das
Nacgoes Unidas.

O método genealogico de Michel Foucault sera empregado ao longo deste Capitulo de modo
a problematizar a introducao de novas formas de governo desenvolvidas por estas Operacdes no
ambito do sistema internacional. Esta problematizacdo elucida como estas técnicas de biopoder
consagram novas técnicas de governo que visam trés dominios importantes: em primeiro lugar,
guiar a conduta daqueles que sdao governados; o estabelecimento de novos objetivos de regulacdao
individuais e populacionais; e, a proposicao de novas visdes morais e normativas de como a vida
deve ser vivida (Doucet, 2017, p.15). Cumpre ao longo deste Capitulo demonstrar como o biopoder
e as praticas de limites e fronteirizacdo produzem e reproduzem relagdes de poder que ndo sio
operacionalizadas nos espacos privilegiados de analise das RIs e EPI — como o Estado, o territério e
a soberania. Ao contrario, esta forma de governar baseado na construcdo da paz, refor¢ca um regime
de poder baseado em trocas simbédlicas que ddo azo a novos espacos/fluxos de exercicio de poder
que excedem estas categorias analiticas privilegiadas por ambas as Disciplinas.

Por fim, cabe destacar que, ao contrario de propor uma histéria linear e evolutiva do sistema
de governanca global, o Capitulo avanca na discussdao sobre como o internacional passou a ser
organizado pelos Estados diante da sua crescente governamentalizacdo. De igual modo, discorre
sobre como é possivel concatenar a difusdo de poder das Operacoes de Paz das Nagoes Unidas com
a crescente governamentalidade do Estado a partir do século XVI. Desta forma, o Capitulo discorre
sobre como o poder de soberania deu azo a uma nova modalidade de poder, o biopoder, e como este
se relaciona com a soberania estatal e qual sua relagdio com os instrumentos multilaterais
concebidos para governar o internacional. Por fim, demonstra como estas formas de poder se

sobrepdem no contexto das OperacOes de Paz das Nacoes Unidas. Em outras palavras: o Capitulo
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demonstra como diferentes relacdes de poder e governamentalidade se justapdem nas atividades de

limitacdo e fronteirizagdo no processo de construcao da paz desenvolvida pelas Nag¢oes Unidas.

3.1 Problematizando as Formas de Governo: Suas Mentalidades

Conforme apresentado na introducdo da Tese, o pensamento de Michel Foucault pode ser
dividido, de modo esquematico, em trés grandes fases: uma arqueologia das ciéncias humanas; uma
genealogia dos poderes; e uma problematizacdo dos sujeitos (Gros, 2011, p.490). Para efeitos de
delimitacdo, somente o segundo momento sera aprofundado neste Capitulo. Com isto, cabe destacar
que entre 1961-1969, desde a Histdria da Loucura até a Arqueologia do Saber, Foucault se propde a
“analisar o surgimento das ciéncias humanas na cultura ocidental e se interrogar sobre esta virada
que faz do homem um objeto do saber” (Gros, 2011, p.490). Neste sentido, o autor, ao propor o
método arqueologico, problematiza a emergéncia narrativa e discursiva de saberes no ambito das
ciéncias humanas, particularmente na psicologia e psiquiatria, que sdo sustentados por regimes de
verdades e que colocam o homem como “objetivo privilegiado de saberes” (Gros, 2011, p.492). O
autor, na sua primeira etapa de producdo intelectual, propoe uma arqueologia do homem moderno
na medida em que é através do proprio homem “que se pode conhecer melhor (...) todos os objetos
oferecidos ao conhecimento” (Gros, 2011, p.492). Analisa, portanto, como a loucura entre o0s
séculos XV-XVIII assume diferentes concepcdes narrativas e discursivas produzindo, por
conseguinte, construcdes politicas, sociais, econdmicas e culturais sobre este fenémeno (Gros,
2011, p.492).

A partir de toda a década de 1970, e é justamente neste momento em que a presente Tese se
insere ao problematizar a emergéncia modernas das Operacdes de Paz das Nacdes Unidas, Foucault
propde uma genealogia dos poderes (Gros, 2011, p.493). Nesta fase o autor se dedica ao estudo das
técnicas de poder (Gros, 2011, p.493). Cabe neste periodo ndo apenas utilizar a arqueologia para
descrever o surgimento de regimes de verdades cientificos, mas, de igual modo, introduzir a
genealogia para correlacionar a ciéncia com as tecnologias de poder empregadas para se obedecer
(Gros, 2011, p.493). Ou seja, Foucault emprega o método genealdgico de modo a compreender “os
estilos de governabilidade por intermédio dos quais se nos faz obedecer” (Gros, 2011, p.493). O
proprio Foucault esclarece que o seu grande objetivo ndo é o de analisar a problematica do poder,

ao contrario, cumpre ao autor esclarecer “os diferentes modos pelos quais (...) seres humanos foram
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constituidos sujeitos”'*'** (Foucault, 1983, p.208, traducdo livre). A objetificacdo'® que transforma
seres humanos em sujeitos esta imersa em relacoes de poder, sendo necessario, desta forma,
estabelecer toda a economia destes vinculos que operam nas relagdes humanas de modo geral
(Foucault, 1983, p.209, 210).

Diante da perspectiva em tela, Foucault sustenta que a objetificacdo que converte os seres
humanos em sujeitos, “categoriza o individual, marca-o por sua individualidade, ataca-o por sua
propria identidade, impde um direito de verdade sobre eles que o obriga a reconhecer e que os
outros devem reconhecé-lo nele” (Foucault, 1983, p.212). A objetificacdo estd imersa numa forma e
técnica de poder que se rearticula e complexifica desde o estabelecimento das primeiras instituicdes
Cristas até o século XX (Foucault, 1983, p.213). Foucault argumenta que o exercicio de poder que
torna os seres humanos em sujeitos se da através do estabelecimento de formas de governo
(Foucault, 1983, p.221). Governo, tal como definido pelo autor na obra Os Anormais (1975), deve
ser definido como “uma teoria juridico-politica do poder, centrada na nocao de vontade, na sua
alienacdo, na sua transferéncia, na sua representacao num aparelho governamental” estabelecido na
Idade Classica (século XVIII); (...) uma técnica geral de exercicio do poder, técnica transferivel a
numerosas e diversas instituicoes e aparelhos. Essa técnica constitui o reverso das estruturas
juridicas e politicas da representacdo, e a condicdo de funcionamento e de eficicia desses
aparelhos” ou seja, é "uma técnica geral do governo dos homens” (Foucault, 2001, p.60-61).

A objetificacdo que se operacionaliza através das técnicas de governo gera, por si s, nas
palavras de Foucault “exploracao” e “dominacdo” sendo necessario, desta forma, descrever a arte
de governar e as relacoes de poder envoltas nas mentalidades e racionalidades de governo
estabelecidas desde o inicio do século XV até o século XX (Foucault, 1983, p.213). Foucault, para
alcancar tal finalidade, estabelece como referéncia histérica o governo do pastorado Cristdo,
responsavel por “introduz um cédigo de ética fundamentalmente diferente do mundo antigo”
(Foucault, 1983, p.214). Para o autor, governar o mundo pastoralmente apresentava trés
caracteristicas importantes: em primeiro lugar, "o mundo governado pastoralmente, conforme a
economia da salvacdo era [portanto] um mundo de causas finais que culminavam num homem que,

ele proprio, devia construir a sua salvagdo nesse mundo. Causas finais e antropocentrismo, era bem

163 “different modes (...) human beings are made subjects”.

164 Michel Foucault define sujeito como a sujeicdo ao outro através do controle e dependéncia, e, em segundo lugar, a
ligacdo de sua propria identidade por uma consciéncia ou autoconhecimento (Foucault, 1983, p.212).

165 Nas palavras de Michel Foucault, a objetificacdo pode assumir trés modos especificos: em primeiro lugar, os modos
de interrogacdo que tentam dar aos proprios seres humanos um status cientifico, como por exemplo, a inscri¢do na
gramatica geral da filologia e linguistica; em segundo lugar, a objetificacdio pode se desenvolver a partir do
estabelecimento de “praticas divisorias” no préprio individuo e na sua relagdo com o outro; por fim, a objetificacdo
pode se desenvolver a partir da propria agéncia individual de “subjetificacdo” — ou seja, como homens e mulheres, por
exemplo, se reconhecem como sujeitos de sexualidade (Foucault, 1983, p.208).



94

isso uma das formas, uma das manifestagcdes, um dos sinais do governo pastoral de Deus sobre o
mundo. Governar o mundo pastoralmente queria dizer [em segundo lugar] que o mundo estava
submetido a toda uma economia da obediéncia (...); em terceiro lugar, um mundo pastoralmente
governado era um mundo no qual havia toda uma economia da verdade (...) ou seja, num mundo
pastoralmente governado havia, de certo modo, formas de ensino" (Foucault, 2008a, p.315).

Desta forma, o tipo de poder introduzido pela arte de governar pastoral se relacionava a
economia da salvacdo, “cujo fim ultimo era assegurar a salvacdo individual no mundo vindouro”;
ao comando e sacrificio voluntario para a vida e salvacdo do rebanho; ao controle comunitario e
individual; e a exploracdao das almas, movimentando-se para “o conhecimento da consciéncia e a
habilidade de direciona-la” (Foucault, 1983, p.214). Em resumo, é uma forma de poder baseado na
producao da verdade individual (Foucault, 1983, p.214).

Entre 1580-1660, Foucault pontua que o pastorado Cristdo inicia seu processo de perda de
eficiéncia (e ndo de completo desaparecimento) em funcdo da governamentalizacao da res publica —
entendida como um dominio, um territério (Foucault, 2008a, p.317, 342). O autor identifica que a
partir do século XVI ha um crescente processo de transferéncia, macica e global, das funcdes
pastorais da Igreja para o Estado'®® (Foucault, 2008a, p.308). Dois fatores contribuiram para este
fendmeno: em primeiro lugar, a intensificacdo do pastorado nas formas espirituais, em sua extensao
e eficiéncia temporal; e o desenvolvimento da conducdao dos homens fora da autoridade eclesiastica
(Foucault, 2008a, p.308). Foucault afirma que “com o século XVI, entramos na era das condutas, na
era das direcOes, na era dos governos” (Foucault, 2008a, p.309). Como resultado deste ponto de
inflexdo sobre as formas de governar, ndo mais autorreferenciado na Igreja, uma questao importante
se apresenta: “em que medida quem exerce o poder soberano deve encarregar-se agora de tarefas
novas e especificas que sdo a do governo dos homens?” (Foucault, 2008a, p.311). Esclarece
Foucault que ha um problema de racionalidade, quer seja, “de acordo com que racionalidade o
soberano deve governar” e o problema do dominio e objetos, ou seja, “o que, especificamente deve
ser objeto desse governo dos homens, que ndo é o da Igreja, que ndo é o do pastorado religioso, que
ndo é da ordem privada, mas que é da incumbéncia e da alcado do soberano e do soberano politico”
(Foucault, 2008a, p.311).

Foucault acrescenta que o governo € a arte de governar (Foucault, 2008a, p.311). O governo,

desta forma, seria acompanhado do momento pelo qual o Estado comecou a ser planejado,

166 Sobre este ponto, Foucault esclarece que ja na Idade Média, periodo que antecede o século XVI, ha um momento
histérico de producdo de cinco principais formas de contra-conduta, que “tendem, todas elas, a redistribuir, a inverter, a
anular, a desqualificar parcial ou totalmente o poder pastoral na economia da salvagdo, na economia da obediéncia e na
economia da verdade — que caracterizam o objetivo, o dominio de intervencdo do poder pastoral” (Foucault, 2008a,
p.269-270). Estes elementos se resumem ao crescente papel do ascetismo, da formagdo das comunidades, do
misticismo, do lento e gradual acesso as escrituras e a crencga escatolégica na salvacdo de Deus (ibidem, p.282).



95

programado e desenvolvido no interior das praticas conscientes dos homens (Foucault, 2008a,
p.331). Esclarece Foucault que “o Estado nada mais é que uma peripécia do governo, e ndo o
governo que é um instrumento do Estado” (Foucault, 2008a, p.331). Desta forma, o Estado é uma
estratégia de governo que introduz como racionalidade a razdo de Estado (Foucault, 2008a, p.318).
A razdo de Estado do século XVI visa “manter e conservar o Estado a partir do momento em que
ele é fundado”, representando desta forma “uma matriz moderna de individualizacdo” (Foucault,
2008a, p.318; Foucault, 1983, p.215).

O Estado representa uma forma de poder e uma estrutura politica que se rearticula e
complexifica em relacdo ao pastorado Cristdo na medida em que busca estabelecer a salvacdo no
mundo terreno e ndo celestial, exercendo, desta forma, um poder através de diversas instituicoes do
aparato estatal e institui¢Ges publicas, como a policia (Foucault, 1983, p.215). Policia, nas palavras
de Foucault representa “o conjunto dos meios pelos quais é possivel fazer as forcas do Estado
crescerem, mantendo ao mesmo tempo a boa ordem desse Estado” (Foucault, 2008a, p. 421). Com o
advento do Estado moderno é possivel notar a emergéncia de estilos de governabilidade fundado na
ideia do poder de soberania (Gros, 2011, p.493). Este poder de soberania, centrado na figura da lei,
objetiva “uma vigilancia exaustiva dos individuos para que, de certo modo, cada um deles, em cada
momento, em tudo o que faz, esteja presente aos olhos do soberano” (Foucault, 2008a, p.87). O
poder soberano permite, desta forma, integrar individuos de modo a disciplina-los, reunindo-os de
“da maneira mais homogénea e mais continua, mais exaustiva possivel”, impondo, desta forma, “a
vontade de um sobre os outros” (Foucault, 2008a, p.86).

O surgimento do Estado moderno se relaciona ao estabelecimento de mecanismos de
governamentalidade, ou seja de “praticas governamentais constitutivas de um regime de poder
particular” (Senellart, 2008a, p.532). Conforme definido em nota de rodapé na introdugdo da Tese,

167

Foucault define governamentalidade™” como o “conjunto constituido pelas instituicdes, os

procedimentos, andlises e reflexdes, os calculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem

9,

especifica, embora muito complexa, de poder”; “o tipo de poder que podemos chamar de “governo”

sobre os outros — soberania, disciplina — e que trouxe (...) o desenvolvimento de toda uma série de

[13

aparelhos especificos de governo (...) e o desenvolvimento de toda uma série de saberes; “o

processo, ou antes, o resultado do processo pelo qual o Estado de justica da Idade Média, que nos

167 Na obra “Foucault and Neoliberalism”, editada por Daniel Zamora e Michael C. Behrent, Jan Rehmann no capitulo
"The Unfulfilled Promises of the Late Foucault and Foucauldian "Governmentality Studies", sustenta que o conceito de
governamentalidade pode assumir quatro significados ao longo das obras de Michel Foucault (Rehmann, 2016, p.134).
Em primeiro lugar, o autor pontua que a governamentalidade pode significar a lideranca em geral como "uma espécie de
condicdo bésica das sociedades humanas"; em segundo lugar, um pastorado "oriental" e depois "judeu-cristao" que
permeia a cultura do Ocidente; em terceiro lugar, a governamentalidade politica a partir do século XVI; e, por fim, a
governamental liberal a partir do século XVIII em diante (Rehmann, 2016, p.134).
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séculos XV e XVI se formou o Estado administrativo, viu-se pouco a pouco “governamentalizado”
(Foucault, 2008a, p.144).

A governamentalidade elucida que o governo representa nao apenas as “estruturas politicas
ou o manejo do Estado; mas, ao contrario, o governo é designado para conduzir individuos ou
grupos e suas dire¢des”'® (Foucault, 1983, p.221, traducdo livre). Desta forma, o governo estatal
introduzido a partir do século XVI representa uma forma complexa de exercicio de poder que
“consiste em guiar a possibilidade de conduta e de colocar em ordem possiveis resultados”'®
(Foucault, 1983, p.221). Neste sentido, o Estado, para Foucault, exerce um poder individualizante e
totalitario, na medida em que este tipo de poder politico de soberania busca moldar a
individualidade numa nova forma e submeter os individuos a padrdes especificos de disciplina
(Foucault, 1983, p.214). Nas palavras do proprio Foucault, o Estado “é uma pratica. O Estado ndo
pode ser dissociado do conjunto das praticas que fizeram efetivamente que ele se tornasse uma
maneira de governar, uma maneira de agir, uma maneira também de se relacionar com o governo”
(Foucault, 2008a, p. 369).

Na ultima aula (5 de abril de 1978) do Curso “Seguranca, Territério e Populacdao” (1977-
1978) Foucault aponta para a emergéncia, a partir do século XVII-XVIII, de uma nova
racionalidade e mentalidade de governo (Foucault, 2008a, p.480). Assim como no século XV-XVI,
o periodo que coincide com a Revolucdo Cientifica testemunha um movimento de contra-conduta
em relacdo a razdao de Estado (Foucault 2008a, p.477). Em contraposicdo a razdao de Estado, a
economia politica representa uma “autolimitacdo da razao governamental” que “assinala (...) a
irrupcdo de uma nova racionalidade na arte de governar: governar menos, para ter eficiéncia
maxima, em funcdo da naturalidade dos fendmenos com que se tem de lidar. E essa
governamentalidade, ligada em seu esforco de autolimitacdo permanente (...) que Foucault chama
de “liberalismo””'”® (Senellart, 2008a, p.442). Neste sentido, o Estado, entendido como uma pratica
de governo, estabelece o liberalismo como “condicdo de inteligibilidade da biopolitica” (Senellart,

2008a, p.442). Na obra “Discourses of Power: From Hobbes to Foucault”, Barry Hindes argumenta

168 ““government” did not refer only to political structures or to the management of states; rather it designated the way
in which the conduct of individuals or of groups might be directed (...)".

169 “consists in guiding the possibility of conduct and putting in order the possible outcome”.

170 Liberalismo para Foucault pode ser entendido como “a aceitacdo do principio de que deve haver em algum lugar
uma limitacdo do governo, que ndo seja simplesmente um direito externo; o liberalismo também é uma pratica: em que
encontrar exatamente o principio da limitacdo do governo e como calcular os efeitos dessa limitagdo/ o liberalismo é,
num sentido mais estrito, a solucdo que consiste em limitar ao méaximo as formas e dominios da acdo do governo;
enfim, o liberalismo é a organizacdo dos métodos de transacdo préprios para definir a limitacdo das praticas de governo:
constituicdo, parlamento, opinido, imprensa, comissoes, inquéritos” (Foucault, 2008b, p.28).
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que “a racionalidade liberal de governo considera a liberdade de seus sujeitos como um elemento

indispensavel do préprio governo”'”" (Hindes, 1996, p.128). Adiciona o autor que:

“se o0 governo é considerado principalmente como o trabalho do Estado, entdo o
liberalismo, nesse sentido, é uma doutrina do governo limitado, que insiste em que a forma
e as atividades do Estado devem ser entendidas principalmente em termos de suas
consequéncias para a liberdade individual . Com este ponto de vista, o Estado tem dois
aspectos compensatoérios: por um lado, considera-se necessario prever as condi¢oes em que
a liberdade dos individuos possa ser preservada (o estado de direito, algum grau razoavel de
paz civil, defesa contra invasdo e assim por diante), enquanto que, por outro, é considerado
como uma ameaca a liberdade individual, seja pelo abuso de seus poderes necessarios ou
pela aquisicio de poderes governamentais de outros tipos. E neste segundo respeito, por
exemplo, que muitas vezes a democracia é representada como uma ameaca potencial para a
liberdade, pois, em seu esforco para ganhar apoio popular, aqueles que competem por
cargos politicos podem ser tentados a prometer programas governamentais que s6 podem
ser perseguidos a custa da prépria liberdade. Entendido neste sentido, o liberalismo exige
que o governo seja limitado nos interesses da liberdade individual. O problema
fundamental do governo liberal, entdo, é construir as restricdes apropriadas em um sistema
de governo que, no entanto, permaneca suficientemente poderoso para garantir a liberdade
de seus sujeitos”'”* (Hindes, 1996, p.124).

Desta forma, Foucault sustenta que a governamentalidade liberal se baseia na promocgdo da
liberdade como uma condicdo sine qua non para esta forma de especifica de governar (Hindes,1196,
p.125). Para que um governo se torne efetivo, em termos de seus objetivos elementares, é
necessario que os individuos sejam livres para tomar as suas decisdes de modo que o Estado possa
alcangar seu propésito: controle individual e coletivo (Hindes, 1996, p.125). E no contexto da
economia politica liberal que Foucault identifica o nascimento da biopolitica (tema, inclusive, do
Curso lecionado no College de France entre 1978-1979) (Foucault 2008a, p.424). A biopolitica deve
ser, como apontado na introducao da Tese, inscrita no quadro mais geral de aparecimento do
governo liberal do século XVII-XVIII que se assenta na premissa de promoc¢ao da liberdade com o
objetivo de exercer poder (Hindes, 1996, p.100-101). Para Foucault, o exercicio de poder implica

necessariamente no “estabelecimento de jogos estratégicos entre liberdades” (Hindes, 1996, p.99).

171 “the liberal rationality of government regards the liberty of its subjects as an indispensable element of government
itself”.

172 “if government is regarded primarily as the work of the state, then liberalism, in this sense, is a doctrine of limited
government, one which insists that the form and the activities of the state should be understood primarily in terms of
their consequences for individual freedom. On this view, the state has two countervailing aspects: on the one hand, it is
thought to be necessary to provide the conditions under which the liberty of individuals can be preserved (the rule of
law, some reasonable degree of civil peace, defence against invasion, and so on), while on the other, it is regarded as
posing a threat to individual liberty, either through the abuse of its necessary powers or through the acquisition of
governmental powers of other kinds. It is in this second respect, for example, that democracy is often said to represent a
potential threat to liberty since, in their effort to win popular support, those who compete for political office may be
tempted to promise governmental programs that can be pursued only at the expense of liberty itself. Understood in this
sense, liberalism requires that government be limited in the interests of individual liberty. The fundamental problem of
liberal government, then, is to build the appropriate restraints into a system of government that nevertheless remains
sufficiently powerful to secrure the liberty of its subjects.”
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O governo, desta forma, se apresenta na intersecdo entre estes jogos e relacdes de dominacao
(Hindes, 1996, p.99).

O préprio Foucault argumenta que o poder envolve necessariamente lutas e resisténcias
antiautoritarias de dominacdo (Foucault, 1983, p.211). Dominacdo entendida como o
estabelecimento de “relacbes assimétricas de poder nas quais as pessoas subordinadas tem pouco
espaco de manobra porque sua margem de liberdade é extremamente limitada”'”® (Hindes, 1996,
p.102). A resisténcia contra a dominacao, entendida também como uma forma de exercicio de
poder, envolve, em primeiro lugar, lutas contra os efeitos do poder; em segundo, a resisténcia
envolve um embate contra os privilégios de conhecimento; em terceiro, ndo exaustivamente, uma
confrontacdo aos modelos de individualizacdo na sociedade (Foucault, 1983, p.211-212). Estes
embates servem, segundo o referido autor, para atacar uma técnica e uma forma de poder (Foucault,
1983, p.212).

A biopolitica'’, inscrita no biopoder, representa “a soma, (...) a conducdo de ensaios
continuos sobre a vida em nome da promocado da vida” que fora “introduzida pela economia politica
em uma nova problematizacdo da regra — da governamentalidade liberal” (Dillon & Neal, 2008, p.5,
7-8). Desta forma, a biopolitica tem como seu objeto a populagdo “e ndo mais 0s corpos
individuais” (Gros, 2011, p.494). Sobre a contraposicao do poder de soberania para a biopolitica,
Foucault argumenta que “com a emergéncia da economia politica, com a introdugdo do principio
limitativo na propria pratica governamental, realiza-se uma substitui¢cao importante, ou melhor, uma
duplicacdo, pois os sujeitos de direito sobre os quais se exerce a soberania politica aparecem como
uma populacdo que um governo deve administrar. E ai que a linha de organizacdo de uma
“biopolitica” encontra seu ponto de partida” (Foucault, 2008a, p.30).

Outra modalidade do biopoder, introduzida pela racionalidade de governo liberal, a partir
dos séculos XVII-XVIII, é a disciplina, definida em termos gerais como “o poder exercido sobre
um ou mais individuos com o objetivo de fornecé-los habilidades e atributos particulares, para
desenvolver suas capacidades para autocontrole para promover suas habilidades de atuar em

conjunto, para presta-los instru¢bes amenas, ou para modelar seus carateres em outras formas”'”

173 “asymmetrucal relationships of power in which the subordinated persons have little room for manoeuvre because
their “margin for liberty is extremely limited”.

174 Maria Muhle na obra “A Genealogy of Biopolitics: The Notion of Life in Canguilhem and Foucault” argumenta que
o conceito de biopolitica assume dois significados para Foucault: "por um lado, o autor define a biopolitica através da
sua referéncia a vida como objeto em oposi¢do ao poder soberano cujo objeto é o sujeito juridico e ao poder disciplinar,
cujas técnicas sdo direcionadas ao individuo. Por outro lado, o autor argumenta que a especificidade das técnicas
biopoliticas reside na relagdo positiva e ndo repressiva com a vida e no fato de que tais técnicas sdo intrinsecas e nao
externas ao seu objeto. As técnicas biopoliticas aumentam, protegem e regulam a vida - em suma, eles "fazem viver". E
eles fazem isso infiltrando os processos da vida (em vez de suprimi-los ou envia-los) para governar ou governa-los a
partir de dentro" (Muhle, 2014, p.79).

175 “It is a power exercised over one or more individuals in order to provide them with particular skills and attributes,
to develop their capacity for self-control, to promte their ability to act in concert, to render them amenable to
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(Hindes, 1996, p.113). Este poder disciplinar é um poder produtivo, na medida em que “ndo
constrange apenas sobre aqueles em que é exercido, mas também fortalece e faz uso de suas

capacidades””® (Hindes, 1996, p.113). Sobre este ponto, esclarece Frédéric Gros:

“(...) o poder designa, para Foucault, as técnicas concebidas para governar o
comportamento dos homens, que supde a producdo de discursos de verdade e a invencdo de
madaquinas — por exemplo, o panoptico de Bentham (1748-1832). O poder produz: ele
produz saberes, identidades e comportamentos, corpos e prazeres novos, realidades novas
(o Estado, o mercado, a sexualidade, etc.)” (Gros, 2011, p.494).

Desta forma, a governamentalidade liberal, introduzida a partir do século XVII, exerce o
poder disciplinar como uma técnica de governo (Hindes, 1996, p.117). Esta forma de poder, em
contraposicao ao poder de soberania, objetiva organizar o espaco, tempo e a atividade de individuos
e coletividades, criando, para esta finalidade, uma série de mecanismos de vigilancia no ambito
estatal: escolas, presidios, instituicoes psiquiatricas, seguranca e etc. (Hindes, 1996, p.117).
Foucault esclarece que a disciplina ndo deve ser associada ao poder, ao contrario, a disciplina é um
mecanismo através do qual o poder é exercido, levando a uma sociedade disciplinadora mas nunca
disciplinada integralmente (Hindes, 1996, p.118).

Tanto o poder disciplinar e a biopolitica estdo circunscritas a governamentalidade liberal,
que pressupoe, como colocado, ao desenvolvimento da liberdade. Desta forma, como conciliar a
liberdade com mecanismos biopoliticos e disciplinadores? Nas palavras de Foucault esta relagdo

pode ser elucidada da seguinte forma:

“Se utilizo a palavra “liberal, é, primeiramente, porque essa pratica governamental que esta
se estabelecendo ndo se contenta em respeitar esta ou aquela liberdade, garantir esta ou
aquela liberdade. Mais profundamente, ela é consumidora de liberdade. E consumidora de
liberdade na medida em que s6 pode funcionar se existe efetivamente certo nimero de
liberdades: liberdade de mercado, liberdade do vendedor e do comprador, livre exercicio do
direito de propriedade, liberdade de discussdo, eventualmente liberdade de expressao, etc. A
nova razao governamental necessita portanto de liberdade, a nova arte governamental
consome liberdade. Consome liberdade, ou seja, é obrigada a produzi-la. E obrigada a
produzi-la, é obrigada a organizé-la. A nova arte governamental vai se apresentar portanto
como gestora da liberdade, ndo no sentido imperativo “seja livre”, com a contradigdo
imediata que esse imperativo pode trazer. Nao é o “seja livre” que o liberalismo formula. O
liberalismo formula simplesmente o seguinte: vou produzir o necessario para tornar vocé
livre. Vou fazer de tal modo que vocé tenha a liberdade de ser livre. Com isso, embora esse
liberalismo ndo seja tanto o imperativo da liberdade, mas a gestdo e a organizacdo das
condi¢es gracas as quais podemos ser livres, vocés véem que se instaura, no cerne dessa
pratica liberal, uma relacdo problematica, sempre diferente, sempre madvel, entre a produgdo
da liberdade e aquilo que, produzindo-a, pode vir a limita-la e a destrui-la. O liberalismo,
no sentido em que eu o entendo, esse liberalismo que podemos caracterizar como a nova
arte de governar formada no século XVIII, implica em seu cerne uma relacdo de
producdo/destruicdo [com a] *liberdade [...]. E necessirio, de um lado, produzir a

instruction, or to mould their characters in other ways”.
176 “constrain those over whom it is exercised, but also to enhance and make use of their capacities”.



100

liberdade, mas esse gesto mesmo implica que, de outro lado, se estabelecam limitagoes,
controles, coercdes, obrigacoes apoiadas em ameagas, etc.” (Foucault, 20008a, p.87).

Diante do exposto, é possivel sustentar que a governamentalidade liberal é tanto produtora
da liberdade e, de igual modo, de limites e mecanismos coercitivos de obrigacdao'”” que organizam,
produzem e modelam o espaco de forma polissémica e heterogénea'’® (Summa, 2016, p.55;
Foucault. 2008a, p.88-89). Foucault elucida esta questdao ao esclarecer que o principio de calculo do

custo de fabricacdo da liberdade é a seguranca (Foucault, 2008a, p.88-89).

“o liberalismo, a arte de liberal de governar vai se ver obrigada a determinar exatamente em
que medida e até que ponto o interesse individual, os diferentes interesses - individuais no
que tém de divergente uns dos outros, eventualmente de oposto - ndo constituirdo um
perigo para o interesse de todos. Problema de seguranga: proteger o interesse coletivo
contra os interesses individuais. Inversamente, a mesma coisa: serd necessario proteger os
interesses individuais contra tudo o que puder se revelar, em relacdo a eles, como um abuso
vindo do interesse coletivo. E necessirio também que a liberdade dos processos
econdmicos ndo seja um perigo, um perigo para as empresas, um perigo para o0s
trabalhadores. A liberdade dos trabalhadores ndo pode se tornar um perigo para a empresa e
para a producdo. Os acidentes individuais, tudo o que possa acontecer na vida de alguém,
seja a doenca, seja esta coisa que chega de todo modo, que é a velhice, ndo podem
constituir um perigo nem para os individuos nem para a sociedade. Em suma, a todos esses
imperativos - zelar para que a mecéanica dos interesses ndao provoque perigo nem para 0s
individuos nem para a coletividade - devem corresponder estratégias de seguranca que sao,
de certo modo, o inverso e a prépria condi¢do do liberalismo. A liberdade e a seguranca, o
jogo liberdade-seguranga - € isso que estd no amago dessa nova razdo governamental (...).
Liberdade e segurancga - é isso que vai animar internamente, de certo modo, os problemas
do que chamarei de economia de poder propria do liberalismo" (Foucault, 20008a, p.89).

Entre 1930-1960, periodo que coincide com a adogdo de politicas econdmicas mais
intervencionistas em funcdo do quadro de recessdo politico-econémico no p6s Primeira Guerra
Mundial, até o periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, Foucault identifica a emergéncia de
um terceiro e ultimo movimento de contra-conduta em relagdo ao liberalismo que vigorou entre os
séculos XVIII-XX' (Foucault, 2008b, p.94, 106). O fio de conduta adotado pelo autor para esta

transicdo é a governamentalidade, ou seja, como o Estado neoliberal passa a ser apresentado,

177 Nikolas Rose na obra “Powers of Freedom: Reframing Political Thought” argumenta que “o problema da liberdade
é central para a genealogia dos regimes contemporaneos de governo porque é um tema estruturante do governo
contemporaneo em si mesmo” (Rose, 2004, p.63). De acordo com o autor, o liberalismo denota um certo ethos de
governar, um ethos que visa evitar o duplo perigo de governar demais e distorcer ou destruir a operagdo das leis naturais
daquelas zonas sobre as quais o bom governo depende — familia, mercado, sociedade, autonomia pessoal e
responsabilidade — e governar de menos, e consequentemente falhar no estabelecimento das condigoes de civilidade,
ordem, produtividade, e bem estar nacional que criam a possibilidade de um governo limitado. Adiciona, por fim, que o
governo da liberdade pode ser analisado em termos da invencao de tecnologias de espacos e olhares, o nascimento de
projetos calculados para usar determinados espacos para governar a conduta dos individuos ao custo da liberdade (Rose,
2004, p.69-78).

178 Este carater polissémico e heterogéneo da “fronteirizacdo” ocorre porque, em primeiro lugar, a pritica da
“fronteirizacdo” “nunca existe da mesma forma para individuos que pertencem a diferentes grupos sociais” e, de igual
modo, é heterogénea porque a “fronteirizacdo” desempenha “diversas funcdes de demarcacdo” (Summa, 2016, p.54).
179 Foucault explica este salto de dois séculos pontuando que ndo é seu objetivo “fazer uma histéria global, geral e
continua do liberalismo” (Foucault, 2008a, p.106).
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pensado, programado, aplicado a partir do século XX de acordo com novas praticas de governo que
reconfigura o papel do Estado, da sociedade, da lei e da politica de modo geral (Foucault, 2008b,
p.106). Desta forma, ainda inserido na segunda etapa de sua producdo intelectual, a genealogia dos
poderes, Foucault identifica alguns pontos de contraste introduzidos pelo neoliberalismo em
contraposicao ao liberalismo do século XVIII-XX (Foucault, 2008b, p.159). A premissa do
neoliberalismo é a seguinte: “um Estado sob a vigilancia do mercado em vez de um mercado sob a
vigilancia do Estado” (Foucault, 2008b, p.159). Em outras palavras, o neoliberalismo assenta-se
sobre a premissa de que a economia de mercado pode servir de principio e modelo para o Estado”

(Foucault, 2008b, p.159). Sobre esta governamentalidade neoliberal, Foucault argumenta que:

“O governo deve acompanhar de ponta a ponta uma economia de mercado. A economia de
mercado ndo subtrai algo do governo. Ao contrario, ela indica, ela constitui o indexador
geral sob o qual se deve colocar a regra que vai definir todas as acdes governamentais. E
necessario governar para o mercado, em vez de governar por causa do mercado (...). O
problema do neoliberalismo é, ao contrario, saber como se pode regular o exercicio global
do poder politico com base nos principios de uma economia de mercado. Nao se trata
portanto de liberar um espago vazio, mas de relacionar, de referir, de projetar uma arte geral
de governar os principios formais de uma economia de mercado.” (Foucault, 2008b, p.165,
181).

A governamentalidade neoliberal introduz uma arte de governo baseada na premissa de que

é necessario “criar as condi¢des para que a conduta empresarial e competitiva seja possivel”'®

pois
somente a partir da competicdo é possivel produzir racionalidade econémica (Foucault, 2008b,
p.161-162; Barry, Osborne & Rose, 1996, p10). Nas palavras de Foucault “a arte de governar
programada por volta dos anos 1930 (...) visa (...) obter uma sociedade indexada, ndo na
mercadoria e na uniformidade da mercadoria, mas na multiplicidade e na diferenciacao das
empresas” (Foucault, 2008b, p.204). Com isto, a governamentalidade neoliberal estrutura-se nos
instrumentos competitivos “como forma organizadora do mercado” (Foucault, 2008b, p.163),
produzindo desta forma uma sociedade empresarial, multipla e diferenciada (Foucault, 2008b,
p.165). Uma segunda consequéncia apontada pelo autor diz respeito “as modificagdes profundas no
sistema de lei e na instituicdo juridica” que se materializam com a consagracao do estado de direito
— rechtsstaat (em alemdo) e rule of law (em inglés) (Foucault, 2008b, p.204). E a partir deste estado

de direito que o neoliberalismo aplica a sua ordem economica (Foucault, 2008b, p.237). Foucault

define estado de direito como:

“(...) um Estado em que cada cidadao tem possibilidades concretas, institucionalizadas e
eficazes de recursos contra o poder ptblico. Ou seja, o Estado de direito ndo é mais

180 “In the styles of neo-liberal political reason that began to be formulated after the Second World War, it was the
responsibility of political government to actively create the conditions within which entrepreneurial and competitive
conduct is possible”.
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simplesmente um Estado que age de acordo com a lei e no ambito da lei. E um Estado em
que ha um sistema de direito, isto é, lei, mas também instancias judiciarias que vao arbitrar
as relacdes entre os individuos, de um lado, e o poder piblico, de outro. E simplesmente o
problema dos tribunais administrativos. Entdo, nessa segunda metade do século XIX, vocés
véem se desenvolver na teoria e na politica alema toda uma série de discussdes para saber
se um Estado de direito é um Estado em que os cidaddos podem e devem recorrer, contra o
poder publico, a certos tribunais especializados que serdo tribunais administrativos,
encarregados precisamente dessa funcdo da arbitragem, ou se, ao contréario, os cidadaos
podem recorrer aos tribunais ordinarios contra o poder puiblico” (Foucault, 2008b, p.234,
181).

Desta forma, a governamentalidade neoliberal, via estado de direito, se ocupa de criar
“mecanismos regulatorios através dos quais os processos de mercado possam funcionar”'® (Gane,
2013, p.2). Com isto, cabe a pergunta: como estes mecanismos regulatorios no estado de direito

permitem que a ordem economica funcione? Foucault esclarece que:

“(...) se quisermos fazer o Estado de direito funcionar na ordem econémica, devera ser o
contrario. Ou seja, o Estado de direito tera a possibilidade de formular certo niimero de
medidas de carater geral, mas que deverdo permanecer inteiramente formais, isto é, nunca
deverdo se propor um fim particular. Ndo cabe ao Estado dizer: a distancia entre as rendas
tem de diminuir. Ndo cabe ao Estado dizer: gostaria que este tipo de consumo aumentasse.
Uma lei na ordem econémica deve permanecer propriamente formal. Ela deve dizer as
pessoas o que se deve e o que ndo se deve fazer: ndo deve estar inscrita no bojo de uma
opcao econdmica global. Em segundo lugar, uma lei, se respeitar na ordem econémica os
principios do Estado de direito, devera ser concebida a priori na forma de regras fixas e
nunca ser corrigivel em funcdo dos efeitos produzidos. Em terceiro lugar, ela deve definir
uma moldura dentro da qual cada um dos agentes econdmicos podera decidir com toda
liberdade, na medida em que justamente cada agente sabera que o quadro legal que esta
fixado para a sua acdo ndo se alterard. Em quarto lugar, uma lei formal é uma lei que vai
obrigar o Estado ndo menos que as outras, e essa lei, por conseguinte, deve ser tal que cada
um sabera exatamente como o poder publico se comportara. Enfim, (...) essa concepg¢do do
Estado de direito na ordem econémica exclui, no fundo, que haja um sujeito universal de
saber economico que poderia, de certo modo, pairar acima do conjunto dos processos,
definir fins para eles e substituir esta ou aquela categoria de agentes para tomar esta ou
aquela decisao” (Foucault, 2008b, p.234, 181).

Diante da perspectiva em tela, cabe ao Estado estabelecer as determinacdes necessarias de
funcionamento para as regras do jogo econémico neoliberal (Foucault, 2008b, p.238). Estas regras
produzem atividades reguladas nas quais “os unicos parceiros e os unicos agentes reais devem ser
os individuos, ou (...) as empresas” (Foucault, 2008b, p.238). A racionalidade governamental
neoliberal é responsavel por estabelecer uma regulacgao juridica institucional consagrada pelo estado
de direito no qual se substitui o principio politico do laissez-faire para uma atividade de intervencao
permanente (Foucault, 2008b, p.182). A governamentalidade neoliberal ndo se ocupa de “intervir
sobre os efeitos do mercado”, ou de “corrigir os efeitos destruidores do mercado sobre a sociedade”
e tampouco estabelecer “um contraponto ou um anteparo entre a sociedade e 0s processos

economicos” (Foucault, 2008b, p.199). O governo neoliberal “tem de intervir sobre a propria

181 “the regulatory mechanisms through which processes of marketization work”.
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sociedade em sua trama e em sua espessura” (Foucault, 2008b, p.199). Com isto, “o governo invade
cada vez mais os individuos em sua propria individualidade, em suas relacdes praticas para si
mesmos na conducdo de suas vidas; isso diz respeito a eles no proprio coracdo, tornando sua
racionalidade a condigédo de sua liberdade ativa”'®* (Burchell, 1996, p.30).

O proprio Foucault esclarece que o papel do governo neoliberal é o de:

“(...) intervir nessa sociedade para que os mecanismos concorrenciais, a cada instante e em
cada ponto da espessura social, possam ter o papel de reguladores — e é nisso que a sua
intervencdo vai possibilitar o que é o seu objetivo: a constituicdo de um regulador de
mercado geral da sociedade. Vai se tratar portanto, ndo de um governo econdomico, como
aquele que sonhavam os fisiocratas, isto é, o governo tem apenas de reconhecer e observar
as leis econémicas; ndo é um governo econdmico, é um governo de sociedade” (Foucault,
2008b, p.199).

Em suma, a préatica governamental neoliberal visa, acima de tudo, possibilitar as condi¢des
de funcionamento do mercado (Foucault, 2008b, p.200). Neste sentido, a sociedade regulada com
base no mercado “visa construir o homo ceconomicus nao apenas COmo parceiro econdmico mas
também como um ser humano empresarial que é sujeito da empresa e da produgido”'®* (Gane, 2013,
p.2; Foucault, 2008b, p.201). Foucault sustenta que o homo ececonomicus “é a interface do governo e
do individuo” na medida em que “o individuo sé vai se tornar governamentalizavel, que sé se vai
poder agir sobre ele na medida em que, e somente na medida em que, ele é homo economicus”
(Foucault, 2008b, p.345-346). Em linhas gerais, Foucault define este homo eeconomicus da seguinte

forma:

“(...) 0 homo ceconomicus tal como aparece no século XVIII (...) funcionava como o que se
poderia chamar de um elemento intangivel em relacdo ao exercicio do poder. O homo
ceconomicus é aquele que obedece ao seu interesse, é aquele cujo interesse é tal que,
espontaneamente, vai convergir com o interesse dos outros. O homo ceconomicus é, do
ponto de vista de uma teoria do governo, aquele em que nao se deve mexer. Deixa-se o
homo economicus fazer. E o sujeito ou o objeto do laissez-faire. E, em todo o caso, o
parceiro de um governo cuja regra é o laissez-faire. E eis que agora (...) o homo
ceconomicus, isto é, aquele que aceita a realidade ou que responde sistematicamente as
modificacdes nas varidveis do meio, esse homo ceconomicus aparece justamente como 0
que é manejavel, o que vai responder sistematicamente a modificagdes sistematicas que
serdo introduzidas artificialmente no meio. O homo cconomicus é aquele que é
eminentemente governavel. De parceiro intangivel do laissez-faire, o homo eeconomicus
aparece agora como o correlativo de uma governamentalidade que vai agir sobre o meio e
modificar sistematicamente as variaveis do meio” (Foucault, 2008b, p.369).

Baseado no homo ceconomicus, Foucault entende que ha um “rearranjo da razao

governamental” fundado na seguinte indagacao: “como governar num espaco de soberania povoado

182 “Government increasingly impinges upon individuals in their very individuality, in their practical relationships to
themselves in the conduct of their lives; it concerns them at the very heart of themselves by making its rationality the
condition of their active freedom”.

183 “the construction of a homo ceconomicus that is not just a partner in economic exchange but an entrepreneurial
being who is the subject of enterprise and production”.
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por sujeitos econdmicos, ja que precisamente a teoria juridica — a do sujeito de direito, a dos direitos
naturais, a dos direitos concedidos por contrato, a das delegacOes —, tudo isso ndo se ajusta e nao
pode se ajustar (...) a ideia mecanica, a propria designacdo e a caracterizacao do homo
ceconomicus?” (Foucault, 2008b, p.400-401). Respondendo a esta pergunta, Michel Foucault
argumenta que o neoliberalismo “introduz configuragdes governamentais que correm em um ciclo
entre o mercado e o Estado”'® (Gane, 2013, p.2, tradugdo livre). Neste sentido, esclarece Foucault

que:

“homens econdmicos, sua governamentabilidade sé pode ser garantida, e sé pdde ser
efetivamente garantida pela emergéncia de um novo objeto, de uma nova area, de um novo
campo que é, de certo modo, o correlativo da arte de governar que estd se construindo nesse
momento em funcdo deste problema: sujeito de direito-sujeito econdmico. E necesséario um
novo plano de referéncia, e esse novo plano de referéncia ndo serd, evidentemente, nem o
conjunto dos sujeitos de direito, nem a série dos comerciantes ou dos sujeitos econémicos
ou dos atores econdmicos. Esses individuos que sdo sim, sempre, sujeitos de direito, que
sdo sim atores economicos, mas ndo podem ser “governamentaveis” nem a um titulo nem a
outro, s6 sdo governaveis na medida em que se podera definir um novo conjunto que os
envolvera, ao mesmo tempo a titulo de sujeitos de direitos e a titulo de atores economicos,
mas fard aparecer, ndo simplesmente a ligacdo ou a combinacdo desses dois elementos, mas
toda uma série de outros elementos, em relacdo aos quais o aspecto sujeito de direito ou o
aspecto sujeito econdmico constituirdo aspectos, aspectos parciais, integraveis, na medida
em que fazem parte de um conjunto complexo. E é esse novo conjunto que é (...)
caracteristico da arte liberal de governar (Foucault, 2008b p.369).

O espaco de governamentalidade neoliberal é a sociedade civil (Foucault, 2008b, p.402). E
partir da sociedade civil que se governa, de acordo com as regras do direito, um espaco de soberania
que é povoado por sujeitos econdmicos (Foucault, 2008b, p.402). Neste sentido, Foucault esclarece
que “o homo ceconomicus e a sociedade civil sdo portanto dois elementos indissociaveis. O homo
ceconomicus é (...) o ponto abstrato, ideal e puramente econdmico que povoa a realidade densa,
plena e complexa da sociedade civil. Ou ainda a sociedade civil é o conjunto concreto do interior do
qual é preciso recolocar esses pontos ideais que sao os homens econémicos, para poder administra-
los convenientemente” (Foucault, 2008b, p.403). Acrescenta o autor que “homo ceconomicus e
sociedade civil fazem parte do mesmo conjunto, o conjunto da tecnologia da governamentalidade
liberal” (Foucault, 2008b, p.403). A sociedade civil desta forma representa “um espaco de
referéncia, um campo de referéncia novo, uma realidade nova sobre a qual se exercera a arte de
governar” (Foucault, 2008b, p.402). E através da sociedade civil que as racionalidades neoliberais
de governo podem operacionalizar os seus instrumentos de governo sobre os individuos (Foucault,

2008b, p.402).

184 “the emergence of new governmental configurations that run in a loop between the market and the state”.
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A sociedade civil representa, desta forma, a arte de governar “pautada pela racionalidade dos
proprios governados” (Foucault, 2008b, p.424). Sobre esta questdo, Foucault identifica uma

transicdo significativa a partir da segunda metade do século XX, onde o autor esclarece que:

“Trata-se agora de regular o governo ndo pela racionalidade do individuo soberano que
pode dizer “eu, o Estado”, mas pela racionalidade dos que sdo governados, dos que sdo
governados como sujeitos econdmicos e, de modo mais geral, como sujeitos de interesse,
interesse no sentido mais geral do termo, pela racionalidade desses individuos na medida
em que, para satisfazer a esses interesses no sentido geral do termo, eles utilizam certo
nimero de meios e os utilizam como querem: é essa racionalidade dos governados que deve
servir de principio de regularem para a racionalidade do governo. E isso (...) que
caracteriza a racionalidade liberal: como regular o governo, a arte de governar, como fundar
o principio de racionalizacdo da arte de governar no comportamento racional dos que sdo
governados” (Foucault, 2008b, p.423).

Como visto, na governamentalidade neoliberal, a racionalidade deste governo acaba por
empregar tecnologias de “economia de mercado para relagdes além do proprio mercado e de
fendmenos sociais de modo geral”'® (Gane, 2013, p.2). Desta forma, esta racionalidade neoliberal,
desenvolve o poder biopolitico que se ocupa da vida. Ainda que Foucault ndo tenha definido
explicitamente o conceito de vida, a biopolitica, inserida no contexto do biopoder é a politica que
insere-se precisamente sobre a vida dos vivos (Muhle, 2014, p.87). Sobre este ponto Maria Muhle

esclarece que:

“Para Foucault, a biopolitica é uma modalidade de poder que em um momento histérico
preciso supera as demais modalidades de poder. Portanto, ele propde uma genealogia de
poder que ndo aspira a revelar elementos transhistéricos ou estruturais ou a descobrir a cena
original e fundamental do poder em geral, mas a analisar constelagdes concretas de
conhecimento de poder como condigcdes de possibilidade de constituicdo e imposicao de
formas especificas de governamentalidade. Em vez de falar de poder ou politica de vida, ou
de poder sobre a vida, Foucault fala do "governo dos vivos" em suas palestras do final da
década de 1970, a fim de destacar a relagdo insoltivel entre poder e vida que, no entanto,
ndo leva a dissolucdo da vida ou do poder, mas a sua intrusdo necessaria. Neste sentido, até
mesmo a formulacdo "poder sobre a vida" que Foucault introduz na Histéria da
Sexualidade: Volume I pode parecer ambiguo, pois supde uma exterioridade entre os
processos de vida e poder. Nao é até as palestras sobre a governabilidade que essa
ambiguidade serd completamente resolvida no que chamo de nogdo ampliada de
biopolitica; isto é, em uma forma de poder que sempre esta internamente ligada a vida tanto
como seu objeto como seu modelo funcional: um governo de vida”'®*® (Muhle, 2014, p.423).

185 “the tendency of neoliberal reason to use principles from the market economy to analyse non-market relationships
and social phenomena”.

186 “For Foucault, biopolitics is a modality of power that in a precise historical moment overdetermines the other
modalities of power. Therefore he proposes a genealogy of power that does not aspire at unveiling transhistorical or
structural elements or at discovering the original and foundational scene of power in general, but at analyzing concrete
constellations of power— knowledge as conditions of possibility of the constitution and imposition of specific forms of
governmentality. Instead of speaking of power or politics of life, or of power over life, Foucault speaks of the
“government of the living” in his lectures of the late 1970s, in order to highlight the insoluble relationship between
power and life that however does not lead to the dissolution of life or of power, but to its necessary intrication. In this
sense, even the formulation “power over life” that Foucault introduces in The History of Sexuality: Volume I may
appear ambiguous since it supposes an exteriority between the pro cesses of life and power. It is not until the lectures on
governmentality that this ambiguity will be completely resolved in what I have been calling the amplified notion of
biopolitics; that is, in a form of power that is always internally linked to life both as its object and its functional model:
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Nao constitui objetivo desta secdo esgotar a analise sobre a contribuicao a respeito das
diferentes artes de governar apresentadas por Michel Foucault. Coube discorrer sobre como o autor,
ao longo de sua segunda etapa de producao intelectual, problematiza as diferentes artes de governar
e quais sdo as racionalidades envolvidas nesta forma especifica de exercicio de poder que é o
governo. Foucault entende, como visto, que, o governo representa uma forma estratégica de
exercicio de poder. Cabe, portanto, na proxima secdo, elucidar, como as OperacOes de Paz das
Nacgoes Unidas, circunscritas a racionalidade governamental liberal e neoliberal passaram
gradativamente a desenvolver técnicas de exercicio de poder que criam praticas de limites e
fronteirizacdo no processo de construgdao da paz. Ainda que Michel Foucault ndo tenha dedicado
particular atencdo para as relagdes internacionais, sua contribuicdo sobre a governamentalidade é
expandida por diversos intelectuais posteriores a sua morte em 1984. Desta forma, a subsecdo a
seguir discorre sobre a contribuicdo de Michel Foucault a respeito do internacional; como a
Disciplina de RIs dialoga e se apropria desta contribuicdo; e como esta interface com o pensamento
de Foucault é relevante para situar historicamente a emergéncia deste instrumento multilateral para
a gestdo e resolucdo de conflitos de modo a compreender o tipo especifico de poder exercido e a

arte de governar desdobrada em diversos espagos no sistema internacional.

3.2 O Internacional e as Formas Modernas de Governo

Conforme mencionado na Introducdo da presente Tese, Michel Foucault ndo dedicou
particular énfase para o problema do internacional ao longo de sua producéo intelectual™® (Bonditti,
2017, p.6-7). Suas consideracOes mais especificas sobre as relagdes internacionais encontram-se nas
aulas dos dias 22 e 29 de marco de 1978 no College de France intitulada “Seguranca, Territorio e
Populacao” (Bonditti, 2017, p.7; Kiersey, 2011, p.4). Neste momento especifico de sua producdo
intelectual, Foucault discorre sobre a emergéncia da racionalidade governamental baseada na razao
de Estado que produz dois conceitos relevantes para a Disciplina de RelacOes Internacionais: a
balanca de poder, elemento central da ordem entre os Estados a partir da perspectiva realista; e a
sociedade de Estados, formulacdo difundida entre os autores da Escola Inglesa de Relacdes
Internacionais que denota a existéncia de “um grupo de Estados, conscientes de certos valores e

interesses comuns, (...) no sentido de se considerarem ligados, no seu relacionamento, por um

a government of life”.

187 Philippe Bonditti destaca que somado a esta falta de didlogo mais expressivo com a temética das relagdes
internacionais, Foucault ndo se engaja, em nenhum momento de sua producao intelectual, na problematizacdo do campo
de estudos da Disciplina de Relag¢Ges Internacionais e, por extensao, da Economia Politica Internacional (Bonditti, 2017,
p.6-9).
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conjunto comum de regras, e participam de instituicdes comuns” (Bonditti, 2017, p.6-7; Bull, 2002,
p.19).

Foucault argumenta que a razdo de Estado, enquanto uma nova arte de governo, introduz
dois conjuntos tecnologicos a partir do século XVI: em primeiro lugar, o sistema diplomatico-
militar e, em segundo, a policia (Foucault 2008a, p.383, 419). Estes dois grandes conjuntos tém a
funcdo de manter “uma relacdo de forgas e, por outro lado, o incremento de cada uma das forgas
sem que haja ruptura do conjunto” (Foucault, 2008a, p.398). Acrescenta o autor que “essa
manutencdo da relacdo das forcas e esse desenvolvimento das forcas internas a cada um dos
elementos, sua juncdo, é precisamente isso que mais tarde vai se chamar de mecanismo de
seguranga”'® (Foucault, 2008a, p.398). Desta forma, o equilibrio de poder entre os Estados,
permite, de acordo com Foucault, conservar a ordem geral do Estado e uma certa relacao de forcas
ou o desenvolvimento de uma dinamica de forcas na relagdo interestatal (Foucault, 2008a, p.397).
Este equilibrio e ou/balanca de poder fora estabelecida por um conjunto especifico de Estados num
determinado marco temporal e espacial, consagrando, desta forma, uma ideia de sociedade de
Estados — tal como descrita por Hedley Bull (Foucault, 2008a, p.401, 406). Este equilibrio e/ou
balanca de poder, que tem o seu epicentro na Europa'®, impossibilita que o Estado mais forte possa
ditar a sua lei para os demais Estados; em segundo lugar, inviabiliza que qualquer Estado possa
assumir a dianteira e prevalecer sobre o resto; e, em terceiro lugar, esta balanga consagra a premissa
de que “a forca preponderante de um ou varios paises seja igual a forca reunida dos outros”
(Foucault, 2008a, p.401). Em resumo, o equilibrio de poder é uma “técnica que consiste em
organizar, ordenar a composicao e a compensacao interestatal das forcas” (Foucault, 2008a, p.420).

A guerra, a diplomacia e um dispositivo militar permanente sdo instrumentos desta
governamentalidade baseada na razdao de Estado que vai possibilitar que um Estado possa
“efetivamente aumentar suas forcas, sem que o aumento das suas forcas seja causa de ruina para os

outros e para ele proprio” (Foucault, 2008a, p.402). De modo complementar, Foucault argumenta

188 Na obra “Foucault on Politics, Security and War” editada por Michael Dilon e Andrew W. Neal, Didier Bigo, no
capitulo “Security”, argumenta que a “seguranga ndo fora objeto de reflexdo de Michel Foucault durante o ano de 1977-
1978” (Bigo, 2008, p.94). Bigo argumenta que naquele momento “o que preocupava Michel Foucault era a
governamentalidade, biopoder, populacdo e o liberalismo” (ibidem, p.94). Adiciona o autor que ha uma falha
generalizada nos estudos das ciéncias humanas de modo geral em reconhecer a relacdo entre o conceito de seguranca e
suas interagdes com o territorio, populacdo, soberania, a microfisica do poder, governamentalidade e biopoder — temas
que serdo trabalhados de modo articulado em seguida para elucidar a emergéncia das organizacdes intergovernamentais
e das Operacgoes de Paz das Nacdes Unidas (ibidem, p.95).

189 Foucault define Europa como uma ideia que assume uma caracteristica singular a partir do século XVII (Foucault,
2008a, p.399). Para o autor, a Europa é, em primeiro lugar, uma “certa divisdo geografica, bem limitada, sem
universalidade” que ndo inclui, por exemplo, a Rissia e a Inglaterra; em segundo lugar, a Europa é “fundamentalmente
plural” na medida que ndo é “uma forma hierarquica de Estados mais ou menos subordinados uns aos outros e que
culminaria numa forma politica ultima e tinica, que seria o Império”; em terceiro lugar, a Europa é uma regido marcada
por diferentes Estados, pequenos e grandes, que passaram a estabelecer uma relagdo com o resto do mundo baseado na
dominacdo econdmica e colonial (Foucault, 2008, p.399-400).
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que a policia, que tem como principal objetivo utilizar da melhor forma possivel as forcas do
Estado, permite que o equilibrio de poder interestatal seja mantido (Foucault, 2008a, p.422-423). A
policia, cumpre, desta forma, um papel importante na regulacdo da ordem interna e crescimento
maximo das forcas no interior do Estado, promovendo, por extensdo, um ordenamento de forgas
interestatais no internacional (Foucault, 2008a, p.423). Adicionalmente, o equilibrio europeu
permitiu que os Estados conseguissem fazer com que as suas forcas internas crescessem através das
praticas policiais de boa regulagao (Foucault, 2008a, p.423). Caso a policia de um Estado ndo esteja
adequadamente funcionando, é necessario restaura-la de modo a ndo promover um desequilibrio
entre a competicdo de forcas que ocorre no sistema (Foucault, 2008a, p.423). Finalmente, nao
exaustivamente, Foucault sustenta que a policia instrumentaliza a estatistica como fator de
entendimento sobre o Estado que funciona como mecanismo de conhecimento para o equilibrio dos
Estados europeus (Foucault, 2008a, p.424). A policia, ainda que tenha assumido diferentes praticas
em Estados europeus, representa, desta forma, “uma arte comum de fazer as forcas constitutivas do

Estado crescerem” (Foucault, 2008a, p.425). Sobre a definicdo de policia, Foucault acrescenta que:

“De maneira geral, no fundo, o que a policia vai ter de regular e que vai constituir seu
objeto fundamental sdo todas as formas, digamos de coexisténcia dos homens uns em
relacdo aos outros (....) O que a policia abrange assim é, no fundo, um imenso dominio
que, poderiamos dizer, vai do viver ao mais que viver. Quero dizer com isso: a policia deve
assegurar-se de que os homens vivam, e vivam em grande ntmero, a policia deve
assegurar-se de que eles tenham de que viver e, por conseguinte, tenham de que ndo morrer
muito, ou ndo morrer em quantidade grande demais. Mas deve assegurar-se a0 mesmo
tempo de que tudo o que, em sua atividade, pode ir além dessa pura e simples subsisténcia,
de que tudo isso v4, de fato, ser produzido, distribuido, repartido, posto em circulacdo de tal
maneira que o Estado possa tirar efetivamente dai sua forca” (Foucault, 2008a, p.438).

Desta forma, o Estado de policia instaurado no século XVII possibilita que o equilibrio
europeu desenvolva “um sistema de contrapesos” promovendo uma estabilidade das relagcdes
interestatais (Foucault, 2008b, p.71).

Foucault retoma sua andlise sobre o sistema internacional na aula do dia 24 de janeiro de
1979 no Collége de France no Curso “O Nascimento da Biopolitica” (Foucault, 2008b, p.71-95).
Discorrendo sobre a arte liberal de governar baseada na indexacdo e veridicio do mercado
emergente no século XVIII, Foucault sugere que o equilibrio europeu baseado no Estado de policia
no século anterior sera rearticulado e complexificado de modo que o Estado liberal introduzira uma
nova dinamica na correlacao de forcas concorrentes entre os Estados europeus: a mundializagdo do
mercado (Foucault, 2008b, p.75). Gragas a universalizacgdo do mercado é possivel gerar um
enriquecimento em bloco e/ou regional reciproco que mantenha o jogo da concorréncia fundada na

premissa da razdo do Estado do século XVII (Foucault, 2008b, p.74). Neste sentido, é possivel
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afirmar que no século XVIII a Europa é uma “Europa do enriquecimento coletivo, é uma Europa
como sujeito economico coletivo que, qualquer que seja a concorréncia estabelecida entre os
Estados, ou melhor, através da prépria concorréncia que se estabelece entre os Estados, deve tomar
um caminho que serd o do progresso econémico ilimitado” (Foucault, 2008b, p.75). O mecanismo
de equilibrio entre os Estados passa a ser o mercado, de modo que o liberalismo, enquanto um fator
limitante a razdo do Estado, estabelece “um nova forma de racionalidade planetaria” baseada na
expansdo ilimitada do comércio (Foucault, 2008b, p.77).

Baseado na racionalidade governamental liberal, as organizacOes internacionais, criadas
desde o século XVII, promovem, em linhas gerais, esta universalizacao do mercado de modo a
organizar estes espacos extraeuropeus seguindo aos principios liberais de mercado — promovendo
assim um jogo de forcas constantes entre os Estados europeus' (Foucault, 2008, p.77). Desta
forma, as organizacOes intergovernamentais e o direito internacional, passam a se articular tendo
como referéncia ndo mais a limitacao do Estado no plano sistémico, mas a ilimitacdo do mercado de
modo que as forcas do Estado possam progressivamente se desenvolver num espago de competicdo
europeia (Foucault, 2008b, p.78). Todo o conjunto de institui¢des intergovernamentais passa, desta
forma, por uma “juridificacdo pensada em termos de organizacdo de um mercado” (Foucault,

2008b, p.77). Foucault resume esclarecendo que:

“(...) o célculo de uma balanga europeia, na época do mercantilismo, na época da razdo de
Estado, na época do Estado de policia, etc., era o que possibilitava bloquear as
consequéncias de um jogo econdmico que era concebido como finito. Agora é a abertura de
um mercado mundial que vai permitir que o jogo econdmico ndo seja finito e, por
conseguinte, os efeitos conflituosos de um mercado finito sejam evitados. Mas essa
abertura do jogo econémico para o mundo implica evidentemente uma diferenca de
natureza e de estatuto entre a Europa e o resto do mundo” (Foucault, 2008b, p.76).

Diante da perspectiva em tela, é possivel concluir que o internacional, de acordo com
Foucault, é o espaco onde a governamentalidade liberal é difundida por parte das poténcias
europeias de modo a conservar o poder do Estado e o equilibrio no sistema interestatal. De igual
modo, é possivel argumentar que o internacional é dotado de mecanismos de biopoder que
objetivam reforcar o poder biopolitico e disciplinador do Estado, ao mesmo tempo em que
possibilita um equilibrio de forgas sistémica entre as unidades soberanas. Sobre este ponto, Iver

Neumman e Ole Sending afirmam que:

190 Foucault argumenta que esta arte de governar liberal emergente no século XVIII ndo fora responsavel pela
introducdo do colonialismo ou imperialismo (Foucault, 2008b, p.77). Desta forma, esta concepcdao de que a Europa
representa os jogadores e o resto do mundo o jogo antecede as praticas coloniais do século XVIII e ndo deve se
assemelhar as praticas neoimperiais do século XIX (ibidem, p.77).
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“enquanto a trajetéria do governo no nivel nacional é de soberania e controle direto do
biopoder (...), a trajetéria do governo no nivel global é de cooperacdo interestatal,
diplomacia e balanceamento (...)”"*" (Neumman & Sending, 2011, p.14, tradugdo livre).

Desta forma, o internacional, a luz da perspectiva da governamentalidade, pode ser
entendido como “uma estrutura (definida por relacdes de poder) que gera diferentes e transitorias
praticas de regra politica (definida como racionalidade governamental)”'*> (Neumann & Sending,
2010, p.16). De modo ndo exaustivo, € possivel sustentar que o internacional é o espaco onde o
exercicio de poder baseado na governamentalidade liberal se manifesta, dando azo a uma série de
dispositivos de seguranca'® que visam, pautado na liberdade, aumentar o poder do Estado e a
estabilidade das relacGes interestatais. Sendo assim, a governamentalidade liberal, que preza pela
“correta disposicao das coisas” (Foucault, 2008a, p.127) e pela condugdo da conduta, desenvolve no
internacional uma série de “técnicas e praticas, avancada por diferentes atores, que visam moldar,
guiar e direcionar o comportamento e a¢des dos individuos e grupos em dire¢des particulares”'**
(Neumann & Sending, 2010, p.9).

Foucault argumenta que “a liberdade nada mais é que o correlativo da implantacao dos
dispositivos de seguranca” (Foucault, 2008a, p.63). Adiciona o autor que “um dispositivo de
seguranca so6 podera funcionar bem (...) justamente se lhe for dado certa coisa que é a liberdade, no
sentido moderno que essa palavra adquire no século XVIII: ndo mais as franquias e os privilégios
vinculados a uma pessoa, mas a possibilidade de movimento, de deslocamento, processo de
circulacdo tanto das pessoas como das coisas” (Foucault, 2008a, p.64). Com isto, a liberdade,
principal racionalidade da governamental liberal, baseia-se, portanto numa “das dimensodes da
implantacdo dos dispositivos de seguranca” (Foucault, 2008a, p.64). Estes dispositivos de seguranca

sdo responsaveis por criar, organizar e planejar o internacional de modo a possibilitar a livre

191 “while the trajectory of government at the national level is one from sovereignty and direct control to biopower and
liberalism, the trajectory of government at the global level is one from interstate cooperation, diplomacy, and balancing,
one could say, and toward a postsovereign mode of governing called “global governance” where liberal forms of
governing are superimposed on the preexisting framework of the sovereignty-based competition, cooperation, and
convict between states”.

192 “It is a structure (defined by relations of power) that generates different and changing practices of political rule
(defined as governmental rationality)”.

193 O conceito de dispositivo de seguranca aparece pela primeira vez na aula do dia 11 de janeiro de 1978, no Curso
“Segurancga, Territério e Populacdo” (Sennellart, 2008a, p.515). A ideia de dispositivo de seguranga esta relacionada a
preocupacgdo de Foucault em compreender “em que consiste essa nova tecnologia de poder surgida no século XVIII, que
tem por objeto a populagdo e visa, pelo equilibrio global, algo como uma homedstase: a seguranga do conjunto em
relacdo aos seus perigos internos. Tecnologia de seguranca que Foucault opde aos mecanismos mediante 0s quais o
soberano, até a idade classica, se esforcava por garantir a seguranca do seu territério. “Territorio” e “populacdo”
funcionam assim como po6los antitéticos entre os quais vai se desenrolar a pesquisa. Como se passou da soberania sobre
o territdrio a regulacdo das populagdes? Quais foram os efeitos dessa mutagdo no plano das praticas governamentais?
Que nova racionalidade passa a regé-las?” (ibidem, p.515-516). Com isto, o dispositivo de seguranca ajuda no objetivo
geral do Curso que é o de saber se é possivel falar na existéncia de uma sociedade de seguranca e se “poderiamos dizer
que em nossas sociedades a economia geral de poder esta se tornando da ordem da seguranca?” (ibidem, p.516).

194 “a range of techniques and practices, performed by different actors, aimed to shape, guide, and direct the behavior
and actions of individuals and groups in particular directions”.
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circulacdo, aumentando, desta forma, a liberdade e os mecanismos de exercicio biopolitico e

disciplinar de poder. Sobre este ponto, Didier Bigo argumenta que:

“O dispositivo de seguranca emerge do Estado policial e o seu intervencionismo como uma
maneira diferente de administrar a populacao pelo "laissez-faire", como uma "liberdade de
circulacdo". O liberalismo tem uma relagdo diferente com o territério do que a era classica
da soberania e as técnicas disciplinares de tracar fronteiras fechadas. O liberalismo é livre
de exercer controle através do territério; ao passo em que é implementado via controle
populacional através da articulacdo entre seguranca e liberdade, e, mais precisamente como
uma articulacdo da seguranca como liberdade de circulacdo. O dispositivo de seguranca
também se relaciona com a temporalidade, a instituicdo de prevencdo e ao futuro, como
procedimento-chave é prever estatisticamente o nuimero de roubos ou crimes num
determinado momento, numa dada sociedade, numa certa cidade, mas qual fenémeno nao é
relacionado a esta predicdo? A soberania e a disciplina desconhecem o futuro? Entdo,
finalmente, o dispositivo de seguranca é relacionado aos limites, ao desvio padrdo, as
médias”'* (Bigo, 2008, p.96, traducdo livre).

Os dispositivos de seguranga que operam no internacional representam uma tecnologia de

poder (Bigo, 2008, p.98). Esta tecnologia liberal de poder, entendida como uma forma particular de

governar, “opera indiretamente ao moldar e fomentar individuos auténomos e responsaveis”'*®

(Neumman & Sending, 2010, p.12). De igual modo, estes dispositivos estabelecem normas e
categorias (Bigo, 2008, p.99). H4, portanto, uma distincdo entre a normagdo disciplinar e a

normalizacdo de seguranca emergente no século XVIII:

“Nas disciplinas, partia-se de uma norma e era em relacdo ao adestramento efetuado pela
norma e era em relacao ao adestramento efetuado pela norma que era possivel distinguir
depois o normal e o anormal. Aqui, ao contrario, vamos ter uma identificacdo do normal e
do anormal, vamos ter uma identificacdo das diferentes curvas de normalidade, e a
operagdo de normalizagdo vai consistir em fazer essas diferentes distribuicGes de
normalidade funcionarem umas em relagdo as outras e [em] fazer de sorte que as mais
desfavoraveis sejam trazidas as que sdo mais favoraveis. Temos portanto aqui uma coisa
que parte do normal e que se serve de certas distribuicdes consideradas, digamos assim,
mais normais que as outras. Sdo essas distribui¢des que vao servir de norma. A norma esta
em jogo no interior das normalidades diferenciais. O normal é que é primeiro, e a norma se
deduz dele, ou é a partir desse estudo das normalidades que a norma se fixa e desempenha
seu papel operatério. Logo, eu diria que ndo se trata mais de uma normacado, mas sim, no
sentido estrito de uma normaliza¢ao” (Foucault, 2008a, p.82-83).

195 “The security dispositif emerges from the police state and its interventionism as a different way to manage
population by ‘laissez-faire’, as a ‘freedom of circulation’. Liberalism has a different relation to territory than the
classical age of sovereignty and the disciplinary techniques of drawing closed boundaries. Liberalism is free from
exerting control through territory; as it is brought into effect controlling populations through the articulation of security
and liberty, and more precisely as the articulation of security as freedom of circulation. The security dispositif is also
related to temporality, to the institution of prevention and to the future, as the key procedure is to predict statistically the
number of thefts or crimes at a given moment, in a given society, in a given town, but what phenomenon is not related
to this prediction? Are sovereignty and discipline unaware of the future? So, finally, the security dispositif is related to
limits, to standard deviation, to averages”.

196 “For Foucault, liberalism is a particular logic of governing — a form of power that is characteristic of modern
society that operates indirectly by shaping and fostering autonomous and responsible individuals through the “conduct
of conduct” and the ensemble of “governmental techniques”.
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Os dispositivos de seguranca, por fim, de modo ndo exaustivo, apresentam uma ultima
caracteristica importante para Foucault: “a correlagdo entre a técnica de seguranca e a populagdo, ao
mesmo tempo como objeto e sujeito desses mecanismos de seguranca, isto é, a emergéncia ndo
apenas da nocdo, mas da realidade da populacdo” (Foucault, 2008a, p.15). Com isto, Foucault
sugere que os dispositivos de seguranca exercem uma tecnologia de poder mais descontinua se
comparado com os da lei e os da disciplina: trata-se neste caso de ndo exercer um poder de
vigilancia exaustiva, mas, ao contrario, de um “calculo, analise e reflexdo, que podem efetivamente
atuar sobre a populacao” (Foucault, 2008a, p.94). Os dispositivos de seguranca consagram, desta
forma, uma nova organizacao e racionalizacdo dos métodos de poder (Foucault, 2008a, p.94).

Diante da perspectiva em tela, o internacional deve ser lido como um espago no qual
diferentes praticas e programas de seguranga, via governamentalidade liberal, sdo utilizados para
governar (Neumann & Sending, 2010, p.62). Os estudos que se debrucam sobre a
“governamentalidade global”"” buscam identificar os efeitos desta racionalidade especifica de
governo que produz, por sua vez, identidades e comportamentos apropriados, legitimos, efetivos e
etc. (Neumman & Sending, 2010, p.64). Desta forma, o internacional é a esfera definida por uma
racionalidade liberal de governo que reproduz um ethos, uma racionalidade e ndo uma doutrina
filosofica especifica do século XVIIT (Neumann & Sending, 2010, p.60).

Ainda que Foucault ndo tenha refletido de modo especifico a respeito da transicdo da
economia politica liberal do século XVIII para a governamentalidade neoliberal da segunda metade
do século XX (do ponto de vista do equilibrio de poder nas relacOes interestatais), a extensa
bibliografia que discorre sobre a “governamentalidade global” destaca que o sistema internacional
se torna gradativamente um espaco de sobreposicao de diversas racionalidades liberais de governo a
partir da segunda metade do século XX (Walters, 2012, 188p.; Joseph, 2012, 302p.; Kiersey &
Stokes, 2011, 188p.; Neumann & Sending, 2010, 202p.; Larrinaga & Doucet, 2010, 192p.; Dean,
2010, 304p.; Larner & Walters, 2004, 288p.). Desta forma, esta literatura aponta para o fato de que

as principais mudancas na relacdo entre os Estados opera a partir de praticas e programas de

197 Os académicos caros a tradi¢ao intelectual de Michel Foucault, baseados no conceito de governamentalidade,
projetam a discussdo sobre governo para além do Estado, de modo a compreender como mecanismos globais de
governanca sdo estabelecidos no sistema internacional (Walters, 2012, 188p.; Joseph, 2012, 302p.; Kiersey & Stokes,
2011, 188p.; Neumann & Sending, 2010, 202p.; Larrinaga & Doucet, 2010, 192p.; Dean, 2010, 304p.; Larner &
Walters, 2004, 288p). O ponto que unifica toda esta literatura diz respeito a compreensdo de como modos liberais de
governo ddo azo a uma série de técnicas, praticas e programas de governo que constantemente produz e reproduz
relacdes de poder (Walters, 2012, 188p.; Joseph, 2012, 302p.; Kiersey & Stokes, 2011, 188p.; Neumann & Sending,
2010, 202p.; Larrinaga & Doucet, 2010, 192p.; Dean, 2010, 304p.; Larner & Walters, 2004, 288p). Para além destas
bibliografias referenciadas e para um aprofundamento sobre aplicabilidades especificas da governamentalidade global
em fenomenos especificos da politica internacional, ver: BIGO, Didier. Policing Insecurity Today. Basingstoke:
Palgrave Macmillan, 2006. 240p.; HUYSMANS, Jeff. The Politics of Insecurity: Fear, Migration, and Asylum in the
EU. London: Routledge, 2006. 208p.; LAFFEY, Mark & WELDES, Jutta. Policing and Global Governance. In:
BARNETT, Michael & DUVALL, Raymond (Eds.). Power in Global Governance. Cambridge: Cambridge University
Prees, 2005. pp.59-79.
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governo que nao sao operacionalizadas via canais tradicionais politicos — tal como argumenta os
teoricos do mainstream realista na Disciplina de RIs (Neumann & Sending, 2010, p.68).

Halvard Leira na obra “Taking Foucault beyond Foucault: Inter-state Governmentality in
Early Modern Europe” argumenta que qualquer periodizacdo sistémica a respeito da
governamentalidade interestatal deve atender necessariamente a trés quesitos: em primeiro lugar, “a
governamentalidade necessita ser periodizada de modo compativel com a governamentalidade dos
Estados; em segundo lugar, uma exploracdo da governamentalidade interestatal através da razdo do
Estado requer uma leitura em sintonia com a continua importancia de uma visdo ciclica e religiosa
da historia; em terceiro, de modo ndo exaustivo, um esclarecimento sobre a mudanca na
governamentalidade interestatal ndao pode recair somente numa leitura estatica da razdao de Estado,
mas deve ser dindmica e incorporar outras literaturas e praticas também”'*® (Leira, 2009, p.490,
traducao livre).

Desta forma, o objetivo da préoxima subsecdo é situar a emergéncia moderna das
organizacOoes governamentais a partir do século XIX sustentado na perspectiva da
governamentalidade para, em seguida, discorrer sobre a emergéncia das Operacdes de Paz das
Nagoes Unidas. Baseado nesta abordagem teorica é possivel identificar as praticas e programas de
governo liberal introduzidas por este instrumento multilateral responsavel pela gestao e resolucao
de conflitos a partir de 1945 até os dias atuais. De igual modo, é possivel, baseado na perspectiva da
governamentalidade, compreender como as Operagoes de Paz das Na¢oes Unidas produzem limites
e fronteiras, que, por sua vez, aumentam o quadro de repressao, sujeicdo e dominagao nas relacdes

internacionais.

3.3 Governamentalidade Global e as Organizacoes Intergovernamentais

Considerado uma das mais notaveis referéncias sobre os antecedentes historicos das
organizagoes intergovernamentais, Craig N. Murphy, no livro “International Organization and
Industrial Change: Global Governance Since 18507, estabelece um recuo histérico a segunda
metade do século XIX para compreender as origens das primeiras instituicoes que passaram a
governar no internacional (Murphy, 1994, p.2). Na visao do autor, é necessario examinar o papel

que estas instituicoes de abrangéncia transnacional passaram a exercer a partir deste periodo em

198 “First, inter-state governmentality needs to be periodised in a way similar to the governmentality of states. Second,
exploration of inter-state governmentality through reason of state requires a reading attuned to the continued importance
of a religious and cyclical view of history. Third, an illumination of changing inter-state governmentality cannot rely
solely on a static reading of reason of state, but must be dynamic and incorporate other literatures and practices as
well”.
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questdo para “uma substantiva regula¢do da sociedade mundial”*®® (Murphy, 1994, p.2). Gragas a
Revolucao Industrial, ocorrida no século XIX, Murphy sustenta que este fendomeno “ajudou a criar
mercados internacionais (...) interligando (...) comunicacdo, transporte e infraestrutura, (...)
reduzindo barreiras econdmicas legais para o comercio”®® (Murphy, 1994, p.2). Neste sentido, a
emergéncia do sistema de governanca global deve ser entendida a partir do papel desempenhado
pelas instituicoes de carater global que surgiram a partir de 1860 com a finalidade de facilitar o
crescimento da industria, comércio e integracdo da sociedade capitalista (Murphy, 1994, p.2).
Exemplos sdo a Unido Telegrafica Internacional, estabelecida em 1865, e a Associacdo de
Congressos Ferrovidrios em 1885 (Murphy, 2014, p.24). Outras instituicdes forneceram “padroes

industriais necessarios e regras inter-imperiais para o governo da propriedade intelectual”*"*

como a
Agéncia Internacional de Pesos e Medidas de 1875 e a Agéncia Internacional de Protecdo a
Propriedade Intelectual de 1893 (Murphy, 2014, p.25). Adicionalmente, outras institui¢coes serviram
ao proposito de “administrar aspectos do sistema monetario inter-imperial e ajudaram a manter as

202 como a Unido Monetéria Latina (LMU — acronimo em inglés) de 1865** e a

regras do comércio
Unido Tarifaria de Bruxelas de 1890 (Murphy, 2014, p.25). Por fim, ndo exaustivamente, ainda no
seculo XIX, a Associacdo Internacional para Legislacao Trabalhista, estabelecida em 1889, tinha a
finalidade de salvaguardar os interesses das poténcias europeias em questdes trabalhistas diante da
emergéncia das unides trabalhistas (Murphy, 2014, p.25). A partir da contribuicdo de Murphy e do
proprio Foucault, é possivel argumentar que todas estas organizacdes governamentais surgidas a
partir do século XIX, baseada na racionalidade governamental liberal, tinham como principal
objetivo estabelecer uma balanca de poder entre os Estados europeus pautada na promocao do livre
mercado de modo a conservar o equilibrio de forcas na Europa.

Murphy relaciona a emergéncia do sistema de governanca global a historia das primeiras
OlIs de alcance transnacional, uma vez que estas instituicdes facilitaram a criacdo de mecanismos

regulatérios no sistema internacional, atendendo a uma racionalidade politico-econdomica de

mercado capitalista liberal (Murphy, 1994, p.1). O autor destaca, de igual modo, o papel que as

199 "(...) contributed to substantive regulation of world society".

200 "(...) helped create international markets in industrial goods by linking communication and transportation
infraestructure, protecting intellectual property, and reducing legal and economic barriers to trade".

201 "(...) necessary industrial standards and inter-imperial rules governing intellectual property".

202 "(...) administered aspects of the inter-imperial monetary system and helped maintain rules of trade".

203 A Unido Monetaria Latina (UML) formada inicialmente por Bélgica, Franca, Itdlia e Suiga, visava conferir
seguranca e uniformidade ao sistema monetdrio de seus Estados-membros ao tentar solucionar alguns problemas
operacionais relativos ao sistema bimetalico, que era baseado na utilizacdo do ouro e prata como uma taxa de troca a
preco fixo (Willis, 1901, p.42). Com isto, além da UML proporcionar liberdade para um mercado livre e ilimitado entre
os referidos metais entre os Estados-membros, uniformizaria o estabelecimento das taxas de trocas entre os dois metais,
ndo permitindo o estabelecimento de taxas desajustadas de Estados para Estados (ibidem, p.42). Neste sentido, ouro e
prata gozavam de posi¢des dominantes para fins de uso das mesmas unidades e emissdo padrdao de moedas (ibid., p.42-
43).
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ONGs e movimentos da sociedade civil transnacional desempenharam, também a partir da segunda
metade do século XIX, para a internacionalizacdo da economia capitalista e a protecdo deste
sistema politico-economico (Murphy, 2014, p.25). Na visdo de Craig Murphy, o Movimento do
Livre Comércio, da Cruz Vermelha, do Trabalho Internacional, do Direito Internacional e da Paz,
sdo alguns exemplos de instituicdes que facilitaram os interesses das poténcias imperiais europeias
em diversas agendas (Murphy, 2014, p.25). Desta forma, o autor advoga que o sistema de
“governanca global” deve ser circunscrito a luz do processo histérico de transicao do feudalismo

para o capitalismo®*

a partir do século XIX, onde o mercado atua como principal fator de
competicao entre os Estados europeus (Murphy, 1994, p.2). Murphy argumenta que o advento do
capitalismo possibilitou a emergéncia de instituicoes de carater global que promoveram a
configuracao estrutural do modo de producao capitalista (Murphy, 1994, p.2). Estas institui¢cGes de
carater global (sejam estatais ou ndo) sdo vistas por Murphy como “defensoras de privilégios,
embora (...) os reais beneficidrios sdo atores ndo estatais como as elites/classes dominantes em
detrimento da classe trabalhadora, migrantes, camponeses; isto é, na maior parte da populacdo
mundial burguesa””® (Barnett & Duvall, 2014, p.50).

Diante da perspectiva em tela, Craig Murphy, defende que estas institui¢bes governamentais
e ndo governamentais de carater global objetivaram conservar a distribuicdo de privilégio politico-
economico capitalista existente entre os Estados europeus (Barnett & Duvall, 2014, p.56). Dada esta
configuracao, as referidas instituicbes passaram a exercer, em primeiro lugar, um poder
compulsorio, quer seja, a capacidade de alterar o comportamento de outros Estados e atores ndao
estatais — principal elemento da governamentalidade liberal (Barnett & Duvall, 2014, p.53). Em
segundo lugar, as Ols, de igual modo, exerceriam a partir de entdo um poder institucional, que
“guia, dirige e restringe as agOes e circunstancias (...) através de regras que existem em diferentes
posi¢des estruturais em institui¢des formais e informais”**® (Barnett & Duvall, 2014, p.54). A Tabela
1 abaixo apresenta o conjunto de organizacoes governamentais por sua area de responsabilidade que
ajudaram nestes objetivos, num periodo que Craig Murphy define como a primeira geracdao das

organizacodes internacionais (1865-1915) (Murphy, 1994, p.47).

Ano de Area de Responsabilidade

204 Para uma discussdo sobre a transicdo do feudalismo para o capitalismo, ver: MARIUTTI, Eduardo Barros. Balanco
do Debate: a Transicao do Feudalismo ao Capitalismo. Sdo Paulo: Editora Hucitec, 2004. 243p. Ver também a obra de
referéncia utilizada por Mariutti como ponto de partida para a sua obra: DOBB, Maurice. Studies in the Development of
Capitalism. New York: International Publishers, 1947. 396p.

205 "(...) as defenders of privilege, though in most analyses the real beneficiaries are not states but rather elites or
dominant classes at the expense of workers, migrants, peasants; that is, most of the world’s population”.

206 "(...) guide, steer, and constrain the actions and circumstances of others through the rules that exist in structural
positional differences in formal and informal institutions".
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Fundacao
Fomento a Industria
Fomento a Indistria - Infraestrutura
1865 Unido Telegrafica Internacional
1874 Unido Postal Universal
1884 Associacao Internacional de Congressos Ferroviarios
1890 Escritério Central de Transporte Ferroviario Internacional
1894 Associacdo Internacional Permanente do Congresso de Navegacao
1905 Conferéncia Diplomatica sobre Direito Maritimo Internacional
1906 Unido Radiotelegrafica Universal
1909 Associacgdo Internacional Permanente de Congressos Rodoviarios
Fomento a Industria — Padrées Industriais e Propriedade Intelectual

1875 Escritorio Internacional de Pesos e Medidas
1883 Unido Internacional para a Protecdo da Propriedade Industrial
1886 Unido Internacional para a Protecdo das Obras Literarias e Artisticas
1912 Escritorio Internacional de Quimica Analitica de Alimentos Humanos e Animais

Fomento a Induastria — Comércio

1890 Unido Internacional para a Publicacdo das Tarifas Aduaneiras
1893 Conferéncia de Haia sobre Direito Internacional Privado
1913 Secretaria Internacional de Estatistica Comercial
Manejo de Potenciais Conflitos Sociais
Manejo de Potenciais Conflitos Sociais - Trabalho

1901 Escritorio Internacional do Trabalho

Manejo de Potenciais Conflitos Sociais - Agricultura
1879 Comissao Internacional do Alamo
1901 Conselho Internacional para o Estudo do Mar
1902 Unido Internacional do Acticar
1905 Instituto Internacional de Agricultura

Fortalecimento do Estado e Sistema Interestatal
Fortalecimento do Estado e Sistema Interestatal — Ordem Publica e
Administracao
1875 Comissao Penitenciaria Internacional
1910 Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas
Fortalecimento do Estado e Sistema Interestatal — Manejo de Conflitos
Interestatais

1899 Tribunal Permanente de Arbitragem
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1907 Tribunal Internacional de Prémio

Fortalecimento da Sociedade

Fortalecimento da Sociedade — Direitos Humanos

1890 Secretaria Maritima Internacional Contra a Trafico de Escravos

Fortalecimento da Sociedade — Alivio e Bem Estar

1907 Escritorio de Informacgdes e Consultas sobre o Alivio de Estrangeiros

Fortalecimento da Sociedade — Saude

1900 Comissao de Revisdao da Nomenclatura das Causas de Morte
1907 Escritorio Internacional de Higiene Publica
1912 Associacado Internacional de Banhos Publicos e Limpeza

Fortalecimento da Sociedade — Educacao e Pesquisa

1864 Associacao Geodésica Internacional
1903 Associacao Internacional de Sismologia
1908 Comissao Internacional para o Ensino de Matematica
1909 Ageéncia Central para o Mapa Internacional
Tabela 1: Principais Organizacdes Governamentais Estabelecidas entre 1865-1914 por Area de Responsabilidade e Ano
de Fundagdo.

Retirado de: Murphy, 1994, p.47-48.

Na obra “Constructing World Culture: International Nongovernmental Organizations Since
1875” editada por John Boli e George M. Thomas, os referidos autores afirmam que as ONGs nao
sdo tdo poderosas quanto as organizagOes governamentais apresentadas na Tabela acima, mas
afirmam, por outro lado, que estas instituices ndo governamentais, de igual modo, exerceram
historicamente uma autoridade no sistema de governanga global ao mudar o comportamento dos
Estados e de outros agentes ndo estatais (Boli, 1999, p.267). Esta autoridade advém do carater
autonomo de atuacao destas instituicoes que contribuiram para a criagdao de regras e normas globais
em diversas agendas, tais como: direitos humanos, educacdo e temas correlatos (Boli, 1999, p.268).
De igual modo, a autoridade destas ONGs encontra-se nos mecanismos de pressdo e influéncia
estabelecidos entre os agentes governamentais (Boli, 1999, p.269). Por fim, ndo exaustivamente, a
autoridade exercida por atores ndo ligados ao Estado se refere a capacidade de penetrar o processo
de tomada de decisdo estatal, reorientando decisdes de ordem politica, econdmica, social e até
mesmo cultural no sistema internacional (Boli, 1999, p.271).

Steve Charnovitz concordando com a premissa defendida por Craig Murphy sustenta que o
crescimento e integracdo destas instituiches ndo governamentais se deve em grande medida ao
desenvolvimento da economia mundial capitalista, do imperialismo europeu e aos sistemas globais

de transporte e comunicacdo (Charnovitz, 1997, p.191-212). No artigo “Two Centuries of
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Participation: NGOs and International Governance” Charnovitz argumenta que entre 1775-1918 as
primeiras ONGs emergentes no sistema internacional tiveram suas bases enraizadas na Cristandade
e Direito Ocidental, Iluminismo e ordens religiosas da Igreja Catélica Romana, atuando, desta
forma, em questdes relacionadas a ciéncia, paz mundial, inddstria, comércio e areas correlatas®’
(Boli & Thomas, 1999, p.31, 305; Charnovitz, 1997, p.191-212). Entre 1875 até 1914,
relativamente o mesmo periodo utilizado na Tabela acima, o nimero de organizagdoes ndo
governamentais de carater global aumentou 45% (Boli & Thomas, 1999, p.31). Abaixo, a Tabela 2

apresenta um extrato das principais ONGs entre os séculos XVIII-XX.

Ano de Organizacao Nao Governamental
Fundacao

1767 Sociedade para a Recuperacdo dos Afogados
1775 Sociedade da Pensilvania para o Alivio de Negros Livres Ilegalmente Detidos
1835 Sociedade Internacional de Naufragios
1839 Sociedade Britanica e Estrangeira Anti-Escravidao
1855 Alianca Mundial das Associagdes Cristas dos Jovens
1876 Alianca Cientifica Universal
1864 Comité Internacional da Cruz Vermelha
1888 Conselho Internacional de Mulheres
1894 Comité Olimpico Internacional
1895 Alianga Cooperativa Internacional
1898 Liga Mundial para a Protecao dos Animais
1900 Escritorio Socialista Internacional
1905 Rotary Internacional
1919 Federacao Internacional dos Sindicatos

Tabela 2: Extrato das Principais Organizagdes Ndo Governamentais Entre os Séculos X VIII-XX.
Retirado e Adaptado de: Davies, 2013.

As organizagOes intergovernamentais, que para Foucault ja existiam desde o século XVII,
sdo atores relevantes no internacional, principalmente a partir do século XIX, na medida em que

estas instituicdes passam a “produzir e disseminar grades universais de referéncia para a avaliagdo,

207 Fundada em 1907, a Unido de Associacdes Internacionais (UIA — acrénimo em inglés) é uma instituicdo de
pesquisa e documentacdo que sistematiza o cadastro de organizacOes internacionais (ptblicas, privadas, estatais e/ou
ndo estatais) (Union of International Association, 2017). Antes de 1875, a UIA cadastrou apenas 37 organiza¢des nao
governamentais (Boli & Thomas, 1999, p.305). De acordo com a prépria UIA, desde o século XIX até os dias atuais, o
nimero de ONGs registradas entre 1900-2000, subiu aproximadamente 265% - passando de 1.083 em 1914 para
263.000 em 2000 (Herz & Hoffmann, 2004, p.221). Para uma relacdo completa das principais organizacdes ndo
governamentais no sistema interestatal entre 1815-1914 acessar o UIA Yearbook of International Organizations,
disponivel em https://www.uia.org/ybio/.
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classificacdo, e discussdo sobre como sociedades deveriam ser governadas”®® (Neumann &
Sending, 2010, p.133). De igual modo, as Ols guardam, nas palavras de Iver Neumman e Ole
Sending, uma relacdo paradoxal com a soberania do Estado (Neumann & Sending, 2010, p.137).
Esta relacdo acontece pelo fato de que as OIs “tém Estados soberanos como o seu nticleo epistémico
de partida e como os seus principais alvos de governo”?” (Neumman & Sending, 2010, p.137). Ou
seja, as organizacoes intergovernamentais “buscam governar e atuar sobre Estados, e enquanto estes
Estados sdao medidos, avaliados, e atuados sobre uma racionalidade politica largamente liberal e
neoliberal, ha sempre um foco inescapavel no aspecto institucional do Estado a respeito dos que as
Ols fazem”*!® (Neumann & Sending, 2010, p.137). Iver Neumman e Ole Sending argumentam,

portanto que:

“(...) as OlIs estdo fortemente estruturadas em suas operacdes pela instituicdo da soberania,
mesmo que elas sejam autoritativas e autonomas do Estados. Além disto, as OIs geralmente
ndo podem se aproveitar do poder de soberania, e entdo elas sdo obrigadas a governar
Estados soberanos através da liberdade. O poder das OIs reside na sua habilidade de
estabelecer e disseminar padrdes autoritativos, melhores praticas, e avaliagdes de
desempenho, e aliar estes mecanismos com alocagoes de ajuda (...) Despida da condi¢do da
soberania, as formas liberais de governo ndo podem, como elas podem no dominio
doméstico, se apoiar ou operar em conjunto com a soberania”?" (Neumann & Sending,
2010,p.137).

Atuando a partir da governamentalidade liberal, de producdao de sujeitos livres, as
organizacoes governamentais a partir do século XVII também exercem um poder policial no
internacional na medida em que inspecionam, regulam e disciplinam territorios e populacoes de
modo a evitar riscos e instabilidades (Neumman & Sending, 2010, p.155). Desta forma, conforme
colocado na introducdo do presente Capitulo, as organizacGes governamentais sobrepoem
racionalidades de governo, atuando a partir da logica liberal e da razao de Estado. As Ols, portanto,
assumem uma forma de poder no internacional que estabelece o que deve ser governado, como e
por que (Sending, 2017, p.3). Conforme Ole Sending destaca em sua obra “The Politics of

Expertise: Competing for Authority in Global Governance” os mecanismos de governanca que

208 “(...) producing and disseminating universal grids or frames of reference for the evaluation, rating, and discussion
about how societies should be governed”.

209 “IOs have sovereign states as their core epistemic entry point and target for governing”.

210 “(...) they seek to govern and act on states; and while these states are measured, evaluated, and acted upon from
within a largely liberal and neoliberal political rationality, there is always an inescapable institutional state focus on
what 10s generally do”.

211 “I0s are heavily structured in their operations by the institution of sovereignty, even as they are authoritative and
autonomous from states. Moreover, IOs generally cannot avail themselves of sovereign powers, and so they are
compelled to govern sovereign states “through freedom.” The power of 10s thus rests very much with their ability to
establish and disseminate authoritative standards, best practices, and performance ratings, and to couple these with aid
allocations (...). Stripped of the background condition of sovereignty, liberal forms of governing cannot, as they can in
the domestic realm, lean on and operate in tandem with sovereignty™.
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operam no internacional estdo permanentemente em processo de competicdo de modo a
institucionalizar a autoridade destas instituicoes (Sending, 2017, p.4).

Diante da perspectiva em tela, os estudos da governamentalidade global destacam que as
Ols sdo responsaveis pela producdao da liberdade — que, como visto, representa a principal
racionalidade governamental do liberalismo — possibilitando, desta forma, que os Estados
(entendidos como praticas de governo) possam governar mais populacoes e individuos (Neumman
& Sending, 2010, p.140). As OIs permitem, desta forma, classificar, analisar, avaliar e comparar
sociedades e mercados de modo a estabelecer o que os governos podem e ndao podem fazer
(Neumman & Sending, 2010, p.140). Esta pratica, principalmente no contexto de construcao da paz,
“licenciam” os Estados para a producdo de mecanismos de limitacdo e fronteirizacdo no
internacional — que passa a ganhar mais evidéncia a partir de 1815 — tal como a proxima subsecao

demonstra.

3.3.1. O Concerto Europeu (1815)

Bob Reinalda argumenta, na compreensiva obra Routledge History of International
Organizations: From 1815 to the Present Day, que no inicio do século XIX, precisamente em 1815,
periodo que marca o término das Guerras Napoleonicas, a governanca global, que ndo deve ser
entendida como um governo mundial, passa a assumir importantes contornos no ambito da
interacdo estabelecida a partir de entdo entre Estados, organizacOes governamentais e agentes
privados (Reinalda, 2009, p.17). Isto se deve ao fato de que o Congresso de Viena (1815), que
recupera as premissas do Tratado de Westfalia (1648) e Utrecht (1713) no que tange a soberania

estatal e balanca de poder, tinha a principal finalidade de “prevenir a dominag¢do de uma tnica
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grande poténcia sobre as demais, tal como Napoledo tentou alcancgar”?'**** (Reinalda 2009, p.17-18).
Diante da perspectiva em tela, o Concerto Europeu facilitou a emergéncia de mecanismos com
baixo teor de formalidade e institucionalidade de governanca no sistema internacional na medida
em que a logica estabelecida a partir de 1815 foi a de que a Austria, Franca, Prissia, Reino Unido e
Russia se encarregariam de criar mecanismos de consultas formais entre si de modo a resolver as
grandes questdes do continente europeu, com desdobramentos para o resto do sistema internacional;
além disto, nenhuma questdo de grande magnitude para uma grande poténcia deveria ser discutida
sem consentimento destes Estados; outro ponto importante foi o de que os desafios e confrontacdes
diretas entre os Estados Europeus deveriam ser evitados a qualquer custo, recorrendo, desta forma,
aos mecanismos de solucdo pacifica de controvérsias criadas pelo Concerto; onde somente as cinco
grandes poténcias deveriam decidir sobre as questdes europeias, utilizando-se, para tal finalidade,
dos mecanismos de acomodacdo de expectativas criados pelo Concerto, tais como as conferéncias;
ndo exaustivamente, o Concerto estabelece que a guerra deveria deixar de ser utilizada como um
instrumento de politica externa dos Estados europeus entre si, reduzindo, desta forma, disturbios e
revolucoes no espaco de interesse vital de cada uma destas poténcias (Rodogno, 2012, p.20).

Sobre o Concerto Europeu, Foucault argumenta que o seu principal objetivo era “por certo
(...) conter de certo modo essa limitacdo imperial. Consistia, por certo, em restabelecer o equilibrio
europeu, mas no fundo, com dois objetivos diferentes. Havia o objetivo austriaco e o objetivo
inglés. Qual era o objetivo austriaco? Pois bem, era reconstituir um equilibrio europeu na antiga
forma, a dos séculos XVII e XVIII. Fazer que nenhum pais pudesse prevalecer na Europa sobre os
outros (...) Ja no caso da Inglaterra, o equilibrio europeu que ela procurou e impds de comum
acordo (...) era regionalizar a Europa, de limitar, claro, o poder cada um dos Estados europeus, mas

para deixar a Inglaterra um papel politico e econdomico, o papel de mediar econdmico entre a

212 E digno de nota destacar que ndo h4 consenso entre académicos das Relacdes Internacionais e de outras 4reas do
conhecimento, como a Histéria, por exemplo, sobre o que de fato o Concerto Europeu significou para as poténcias
europeias em termos da consagracdo de uma balanca de poder e uma nova reconfiguracdo da ordem no sistema
interestatal (Ikenberry 2001, p.80). Adicionalmente, hd pouco consenso sobre a durabilidade do Concerto (ibidem,
p.80). Para detalhes desta discussdo, John Ikenberry no livro “After Victory: Institutions, Strategic Restraint, and the
Rebuilding of Order After Major Wars” sugere as seguintes referéncias (extrato e por ordem de publicacdo) (ibidem,
p.80-81): SCHROEDER, Paul W. The Transformation of European Politics, 1763-1848. Oxford: Oxford University
Press, 1994. 916 p.; SCHROEDER, Paul W. Did the Vienna Settlement Rest on a Balance of Power? American History
Review, Vol.97, N.3, 1992, pp.683-706; KUPCHAN, Charles A. & KUPCHAN, Clifford A. Concerts, Collective
Security, and the Future of Europe. International Security. Vol.16, N.1, 1991, pp.114-161; LANGHORNE, Richard.
Reflections on the Significance of the Congress of Viena. Review of International Studies. Vol.12, N.4, 1986, pp.313-
324; JERVIS, Robert. From Balance to Concert: A Study of International Security Cooperation. World Politics. Vol.28,
N.1, 1985, pp.58-79; LAUREN, Paul Gordon. Crisis Prevention in the Nineteenth Century Diplomacy. In: GEORGE,
Alexander (Ed.). Managing US-Soviet Rivalry: Problems of Crisis Prevention. Boulder, Colorado: Westview Press,
1983. pp.31-64; JERVIS, Robert. Security Regimes. International Organization. Vol.36, N.2, 1982, pp.173-194;
ELROD, Richard. The Concert of Europe: A Fresh Look at an International System. World Politics. Vol.28, N.2, 1976,
pp-159-174; GULICK, Edward. Europe's Classical Balance of Power: A Case History of the Theory and Practice of One
of the Great Concepts of European Statecraft. Ithaca: Cornell University Press, 1955. 337 p.

213 "(...) prevent the domination of a single great power in the way Napoleon had tried to achieve".



122

Europa e o mercado mundial, a fim de mundializar de certo modo a economia europeia pela
mediacao, por intermédio do poder economico da Inglaterra” (Foucault, 20008b, p.83).

Tem-se diante deste embate austriaco e inglés “dois tipos de racionalidade e calculo politico
inteiramente diferentes” de modo que, para efeitos de delimitacdo, cabe destacar que as poténcias
europeias, no Concerto Europeu, estabeleceram quatro grandes objetivos que ajudariam no processo
de crescente formalizacdo e institucionalizacdao das Ols, no campo da paz e seguranga, a partir do
século XX no sistema internacional®'*: em primeiro lugar, as poténcias em questdo decidiram que o
Concerto deveria garantir a manutencdo do status quo internacional, criando, para tal finalidade,
mecanismos de diplomacia preventiva e construcao da paz (peacemaking); em segundo lugar, os
referidos Estados, com excecdo do Reino Unido, criaram um acordo para proteger o status quo
doméstico em suporte as ordens monarquicas europeias que estavam sendo ameacadas por
movimentos revolucionarios; em terceiro lugar, o Concerto Europeu desdobrou intervengoes ad hoc
com o intuito de proteger os direitos humanos, principalmente em comunidades cristds ameacadas
pelo declinio do Império Otomano (sobretudo nos Balcds e na regido do Oriente Médio)*" e
também com o objetivo de proteger direitos de escravos; e, por fim, ndo exaustivamente, o Concerto

delineou as responsabilidades coloniais e o uso coletivo da forca para proteger os interesses

coloniais dos Estados europeus®'® (Bellamy & Williams, 2011, p.73).

214 Inexistia até o final do século XVIII um principio compartilhado em torno do conceito de seguranga coletiva entre
os Estados (Herz & Hoffman, 2004, p.74). Ndo havia sido criado do ponto de vista formal e institucional “um
mecanismo internacional que conjugasse compromissos de Estados nacionais para evitar, ou até suprimir, a agressao de
um Estado contra outro” (ibidem, p.75). Desde o século X VI até o século XVIII, é possivel observar que no contexto de
formacdo do sistema internacional, os soberanos europeus buscavam, em diferentes momentos, contrabalancear os
poderes dos demais Estados criando, para esta finalidade, normas e valores sociais que deveriam ser respeitados para
evitar o surgimento de uma autoridade hegemonica que rompesse com os direitos e liberdades fundamentais dos
membros desta ordem essencialmente europeia (Finnemore, 2003, p.4).

215 Davide Rodogno na obra “Humanitarian Intervention in the Ottoman Empire, 1815-1914: The Emergence of a
European Concept and International Practice” discorre sobre as interveng¢des humanitarias desdobradas pelos Estados
europeus, travestidas de pretensdes humanitarias, em algumas possessdes otomanas a partir da década de 1820
(Rodogno, 2012, p.24). Chama inicialmente a aten¢do para a intervengdo entre 1827-1833 por parte da Franca, Reino
Unido e Russia, em favor dos gregos otomanos cristdos que passaram a ser sistematicamente perseguidos pelas
liderangas turcas — desgastadas e enfraquecidas com a desintegracdo do Império Otomano e com os constantes levantes
religiosos que abalavam a estrutura de poder otomana (ibidem, p.76). Destaca, de igual modo, as duas interven¢Ges na
ilha de Creta (Grécia) entre 1866-1869 e 1896-1900, quando as poténcias europeias facilitaram o processo de
independéncia grega em relacdo ao Império Otomano sob a liderancga britanica (ibid. p.102, 165). Adicionalmente,
Rodogno discorre sobre as intervengoes lideradas pela Franca no Libano e na Siria (1860-1861), nas intervencdes sobre
aregido dos Balcas — seja durante a “Grande Crise do Oriente” (1875-1878), nas provincias macedo6nicas (1903-1908) e
no suporte aos arménios otomanos (1886-1909) (ibid., p.83-101, 117-136, 147-164). Em todos os casos nota-se
claramente uma tentativa europeia de aumentar sua proje¢ao sobre possessdes que até entdo rivalizavam com o bloco de
poder europeu (ibid., p.20). As intervencdes, via Concerto Europeu, permitiram, desta forma, avancar na agenda
colonial — ampliando, significativamente, sua projecao no sistema interestatal (ibid., p.20). Os termos da intervencao e o
futuro destas possessdes coloniais foram determinadas pelas poténcias do norte global via Concerto Europeu e outros
arranjos politicos europeus como a Conferéncia de Berlim (ibid., p.20).

216 No contexto de delimitagdo das responsabilidades coloniais, diversas intervencdes humanitarias foram desdobradas
no sistema internacional, como, por exemplo, as constantes operacdes contra os piratas barbaros, a ocupacgao britanica
no Chipre (quando esta ainda era uma ocupagido Otomana), a ocupacdo Austro-Htingara da Bésnia (enquanto esta ainda
era uma possessao Otomana), a ja mencionada missdo Internacional liderada pelo Reino Unido em Creta, a resposta
internacional europeia a Rebelido dos Boxers e, por fim, a Forca Internacional na Albania (Bellamy & Williams, 2011,
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Mesmo diante da falha em alcancar plenamente estes objetivos no médio e longo prazo, a
preservacdo da paz e seguranca manteve-se restrita a um conjunto especifico de Estados europeus,
que buscaram, por sua vez, desenvolver um ambicioso projeto de consulta intergovernamental sob
os auspicios do Concerto Europeu (Bellamy & Williams, 2011, p.73). Destaca-se, por exemplo, o
papel que a ja citada Santa Alianca exerceu, uma coalizdo formada pela Austria, Prissia e Russia,
para suprimir revolucdes liberalizantes no continente europeu a partir de 1815 (Bellamy &
Williams, 2011, p.74). No jogo de forca de calculos governamentais citados, a Inglaterra,
entendendo que esta opc¢do poderia inviabilizar a universalizacao do mercado, decidiu ndo participar
da Alianga diante do seu carater antiliberal (Bellamy & Williams, 2011, p.74).

Para além da cooperacdo no ambito da seguranca, Bob Reinalda chama a atencdo para os
mecanismos de governanga estabelecidos logo apés o Concerto Europeu, como, por exemplo, na
area maritima (através da criacdo da Comissdao de Livre Navegacdo do Reno), no campo dos
direitos humanos (com o surgimento do ja citado Comité Internacional da Cruz Vermelha), no
campo econdmico (a partir da formalizacdo de diversas conferéncias no continente americano e
europeu — que seriam, por exemplo, o embrido da Organizacdo dos Estados Americanos e da Unido
Europeia) e, por fim, ndo exaustivamente, no ja mencionado campo trabalhista (com as unides
trabalhistas) (Reinalda, 2009, p.28-30, 51-53, 85-90, 139-146). Desta forma, desde a segunda
metade do século XIX, com o advento da “institucionalizacdo de conferéncias multilaterais” e a
criacdao dos primeiros mercados continentais, as OIs passaram a ocupar um papel central na politica
internacional (Reinalda, 2009, p.83). Michael Barnett e Martha Finnemore, por exemplo, destacam
que as Ols fornecem “bens publicos, informacdes coletivas, compromissos efetivos, monitoramento
de acordos e negociacoes, e, geralmente ajudam os Estados a superarem os problemas associados
com a acdo coletiva, além de, ndo exaustivamente, fortalecerem o bem estar individual e coletivo”*"
(Barnett & Finnemore, 2005, p.161, traducao livre). Neste sentido, cada vez mais as Ols passam a
desempenhar um papel relevante no sistema internacional, criando, para tal finalidade, mecanismos,
regras e normas que geram padroes de governo e de limitacdo (Barnett & Finnemore, 2005, p.161).

Concordando com estas premissas defendidas por Barnett e Finnemore, Neumman e Sending

p.73; Esteves, 2010a, p.15). No contexto de transferéncia das praticas de caridade e humanitarismo em geral da Igreja
para o Estado a partir do século XVIII, as poténcias europeias rearticulam a gramatica humanitaria de modo a justificar
e legitimar intervencdes em prol da “civilizacdo”, “progresso”, “desenvolvimento” e “assisténcia” (Esteves, 2010a,
p-14-15). Desdobram-se intervengdes, mesmo sob 0s auspicios de outros arranjos de concertacdo politica, como o caso
da Conferéncia de Berlim de 1885, justificando a necessidade do livre comércio, de abolicdao do trafico negreiro (ndao
em sua totalidade de intervencées) e, ndo exaustivamente, a necessidade de respeito a questdo religiosa cristd em
contraposicdo aos abusos cometidos por mugulmanos e outras correntes opostas ao cristianismo em geral (Bellamy &
Williams, 2011, p.75).

217 “(...) provide public goods, collect information, establish credible commitments, monitor agreements, and
generally help states overcome problems associated with collective action and enhance individual and collective
welfare”.
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argumentam, como Visto na secdo anterior, que as OIs também representam “um local para a
negociagdo e formalizagdo de categorias universais e praticas de regras”*'® (Neumman & Sending,
2010, p.136).

Assim como as Ols, as ONGs, que também estdo inter-relacionadas ao processo de
governanca estatal e sdo moldadas pelas racionalidades liberais de governo, passam a exercer
autoridade no sistema internacional na medida em que estes atores constituem “partes integrais das
praticas de governo da sociedade moderna”®" (Neumann & Sending, 2010, p.115). As ONGs
emergentes a partir do século XVII foram responsaveis por promover o equilibrio europeu a partir
da introducdao de praticas liberais de governo entre Estados e organizacOes governamentais
promovendo um enriquecimento comum dos Estados (Foucault, 2008, p.80). Dentre estas praticas,
a mais importante para Foucault é a de ilimitacdo do mercado externo, onde “quanto mais vasto o
mercado externo, menos fronteiras e limites havera, mais se terd nisso a garantia da paz perpétua”
(Foucault, 2008b, p.78). Desta forma, as iniciativas de paz e seguranca performadas durante o
século XIX entre as poténcias europeias, sob os auspicios do Concerto Europeu, tinham como
finalidade este balanceamento baseado na ideia do enriquecimento coletivo, a0 mesmo tempo em
que buscava, através dos mecanismos de policia, manter a boa ordem sistémica entre os Estados
(MacQueen, 2006, p.24). Sobre estas atividades de seguranca coletiva do século XIX, Norrie

MacQueen na obra “Peacekeeping and the International System” argumenta que:

“(...) o sistema do século XIX foi regulado com relativo sucesso (se o sucesso implica a
auséncia de sérios conflitos) sob os auspicios do sistema de concerto. E um pouco
inapropriado aplicar o termo operacoes de manutencdo da paz para as varias atividades
militares realizadas para preservar a ordem no sistema neste periodo. Nem todas eram
multilaterais, e as poucas que existiram foram inequivocadamente altruistas. Algumas
destas, tal como a presenca austriaca na Itdlia pré-unificada tem mais a ver com a
pacificacdo imperial do que com a resolucdo do conflito em si. Outras, tal como o
envolvimento dos Estados da Europa Ocidental nas rebelides periféricas do Mundo
Otomano (em Creta, Bésnia, Libano e Chipre) foram concebidas para enfraquecer um rival
imperial bem como para dar o suporte aos direitos das pessoas reprimidas e estabilizar o
sistema. Porém outras, como as operagdes navais contra o trafico negreiro e a intervencdo
sueca entre a Prissia e a Dinamarca de fato prefiguram as operagoes de manutencdo da paz
do século XX” (MacQueen, 2006, p.24, tradugdo livre).

Alex J. Bellamy e Paul D. Williams na obra “Understanding Peacekeeping” apresentam uma
tabela esquematica, reproduzida integralmente abaixo, sobre as principais intervencoes multilaterais
desdobradas pelas primeiras Operacoes de Paz modernas, seguindo as racionalidades descritas nos

paragrafos supracitados (Bellamy & Williams, 2011, p.73).

218 “(...) sites for the negotiation and formalization of universal categories and practices of rule”.
219 "(...) integral to the practices of governing and the underlying thinking in late modern society".
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Status quo Status quo Doméstico Intervencoes Intervencgoes
Internacional Humanitarias Coloniais
1848-1849: Forga de 1821: Intervencao 1817: Operacoes 1820": Operagoes
Paz Sueca nos Ducados | Austriaca em Napoles Navais Britanicas Multinacionais contra
de Schlegélia- contra os Traficantes de| os Piratas Barbaros
Einsteinio Escravos
1848: Intervencao 1837: Operagoes 1878: Ocupacao

Russa na Hungria (em | Britanicas e Francesas | Britanica do Chipre
suporte ao governo | contra os Traficantes de| (ainda sob possessao

Austriaco) Escravos Otomana)
1827: Intervengao 1878: Ocupacao Austro
Multinacional para Hungara da Bésnia
Proteger Cristaos (ainda sob possessao
Gregos das Forcas Otomana)
Turcas e Egipcias

1860-1861: Ocupacao 1898: Missao
Francesa da Siria Internacional para a
Creta
1898: Intervencao dos 1900: Resposta
EUA em Cuba Internacional a
Rebelido dos Boxers
1913: Forga

Internacional a Albania

Tabela 3: As Primeiras Operagdes de Paz Desdobradas sob os Auspicios do Concerto Europeu (1814-1914).
Retirado de: Bellamy & Williams, 2011, p.73.

Estas intervencdes coletivas europeias (em sua maioria), associadas equivocadamente com
intervencgOes humanitarias, foram utilizadas ao longo do século XIX e inicio do século XX para a
promocao de zonas de influéncia politica e econdmica no sistema internacional (Chersterman, 2001,
p.24-26). Este fato se explica na medida em que o Concerto Europeu representou, em sua esséncia,
"um conjunto particular de arranjos politicos territoriais domésticos, um conjunto de
“governadores” para monitorar, regular, sancionar ou prevenir mudangas, e certos procedimentos,
regras, normas ou convencoes para regular o comportamento individual e coletivo dos Estados. O
propdsito da ordem era muito mais manter uma balanca de poder territorial particular do que
prevenir guerras. As guerras, na verdade, seriam apenas um dos vdrios meios para manter o

equilibrio”®® (Holsti, 1991, p.138-139). A Tabela a seguir, por sua vez, apresenta os principais

220 “This order contained a particular set of territorial and domestic political arrangements, a set of "governors" to
monitor, regulate,sanction, or prevent change, and certain procedures, rules, norms, or conventions to regulate their
individual and mutual behavior. It did not, however, include formal conflict-resolving institutions. The purpose of the
order was more to maintain a particular territorial balance of power than to prevent wars. Wars, in fact, would be just
one of several means to maintain the balance”.
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conflitos entre 1815-1914 que demandaram uma acdo do Concerto Europeu e quais foram as

questdes envolvidas em cada litigio™":

Guerras/Principais Intervencoes Armadas

Questoes Envolvidas no Litigio

Austria - Népoles (1820-1821)

Composicao de governo.

Austria - Piemonte (1821)

Composicao de governo.

Franca - Espanha (1822-1823)

Composicao de governo.

Russia (Grecia, Reino Unido, Franga) - Turquia
(1828-1829)

Liberacdo nacional/criacao de Estado; protecdao

de confrades religiosos; comércio e navegacao;

protecdo de confrades étnicos; manutengao de
integridade imperial.

Bélgica (Franca) - Holanda (1830-1833)

Liberagdo nacional; criagdo de Estado.

Turquia - Egito (1832-1833)

Territorio; criacao de Império; manutencao da
integridade territorial imperial.

Turquia - Egito (1839-1847)

Reivindica¢Oes dinasticas; territério; criacao de
Império; manutencao da integridade territorial
imperial.

Prussia- Dinamarca (1848)

Sucessao e reivindicacdo dinastica; territorio;
unificacao e consolidacdo nacional.

Sardenha -Austria (1848-1849)

Territorio; unificacdo e consolidacdo nacional;
Liberacdo ideoldgica; manutencdo da
integridade territorial imperial.

Francga - Republica Romana (1849)

Composicdo de governo; manutengdo de
dominacao regional.

Riissia (Austria) - Hungria (1849)

Liberacao nacional e criacdo de Estado;
manutencao da integridade territorial imperial.

Turquia (Reino Unido, Franca, Austria) - Russia
(1853-1856)

Protecao de confrades religiosos; liberacao
nacional e criacdo de Estado (Valaquia e
Moldavia); balanca de poder; manutencao da
integridade territorial imperial; territorio
estratégico.

Sardenha (Franca) - Austria (1859)

Territério; liberacdo nacional e criacdo de
Estado; liberacao ideolégica; manutengao da
integridade imperial.

Confederacdao Germanica (Prussia) - Dinamarca
(1863-1864)

Sucessao e reivindicacdo dinastica; protecao de
confrades étnicos; territorio estratégico; reforcar
termos de tratados; unificacdo e consolidacao
nacional; territorio; unificacdo étnica

221 Kalevi Hoslti esclarece que esta lista ndo inclui outros casos marginais como, por exemplo, as guerras otomanas
com o Egito, a Rebelido dos Boxers, a Guerra dos Boers, e a Guerra Russo-Japonesa (Holsti, 1991, p.139). Esclarece o
autor que os conflitos que foram reproduzidos nesta tabela sdo relevantes por conta da repercussdo politica na Europa e
porque trouxeram o Concerto Europeu a operacdo (ibidem, p.139).
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(Irredentos).

Russia - Polonia (1863)

Liberacdo nacional e criacdao do Estado;
manutenc¢ao da integridade territorial imperial.

Austria - Prissia (Italia) (1866)

Territério; unificagdo e consolidacdo nacional;
manutencao de dominagao regional.

Italia - Republica Romana (1870)

Unificacdo e consolidagdo nacional;
sobrevivéncia do regime do Estado.

Franca - Prussia (1870)

Honra nacional; teste de forga; unificacdo e
consolidacao nacional.

Sérvia (Montenegro) - Turquia (1876-1878)

Territorio; unificacdo e consolidacdo nacional;
manutencao da integridade imperial.

Russia - Turquia (1877-1878)

Protecao de confrades religiosos; territorio;
liberacdo nacional e criacao de Estado (Valaquia
e Moldavia); protecao confrades étnicos;
comércio e navegacdo; manutencao de
integridade imperial.

Bulgaria - Turquia (1885)

Unificacgao étnica (Irredentos); consolidacao e
unificacdo nacional; manutencao da integridade
imperial.

Sérvia - Bulgaria (1885)

Territoério.

Turquia - Grécia (1897)

Protecdo de confrades étnicos; liberagao
nacional e criacao de Estado; manutencao de
integridade imperial.

Espanha - Estados Unidos (1898)

Liberacdo ideoldgica; comércio e navegacao;
manutencao de integridade imperial; liberacao
nacional e criacdo de Estado (Cuba, Estados
Unidos).

Russia, Reino Unido, Alemanha - Rebeldes
Chineses (1898-1900)

Manutencao de dominagao regional; comércio e
navegacao; autonomia

Reptiblica Boer - Reino Unido (1899-1902)

Territério estratégico; autonomia; protecao de
interesses comerciais e nacionais afora.

Japao - Russia (1904-1905)

Criagdo imperial; competicdo colonial; territdrio
estratégico.

Italia - Turquia (1911-1912)

Territorio; manutencao da integridade imperial.

Montenegro, Bulgaria, Grécia, Sérvia - Turquia
(1912-1913)

Territério; manutencdo da integridade imperial.

Bulgaria - Sérvia (Grecia) (1913)

Territorio.

Austria - Hungria - Sérvia (1914)

Honra nacional; manutencao da integridade
imperial; protecao de confrades étnicos;
sobrevivéncia do regime e Estado.

Tabela 4: Guerras/Principais Interven¢des Armadas e Questdes Envolvidas no Litigio Entre 1815-1914.
Retirado de: Holsti, 1991, p.141-142.
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A luz da contribuicio Foucaultiana é possivel argumentar que as praticas multilaterais
modernas no sistema de governancga global, no campo da paz e seguranca, a partir do inicio do
século XIX, atendem a uma dupla funcionalidade: por um lado, a manutencdo do status quo do
sistema diplomatico-militar-policial estabelecido a partir do século XVI e, de igual modo, a
ilimitacdo do mercado mundial como elemento de equilibrio de poder entre os Estados europeus a
partir do século XVII. Desta forma, as praticas de gestdo e resolugdo de conflitos avancadas pelo
Concerto Europeu, ainda que pouco formalizadas e institucionalizadas, somado ao conjunto de
instituicdes funcionais de carater governamental e ndo governamental criadas a partir de 1815,
representam um indicativo da possibilidade de alcance da paz perpétua e prosperidade via comércio
internacional (Karns & Mingst, 2010, p.36; Foucault, 2008, p.71-72). Depositando suas crengas no
livre mercado capitalista como motor do desenvolvimento individual e social, estas institui¢oes
passaram a promover o desenvolvimento do livre comércio como fator de maximizacao do bem
estar populacional e individual no sistema interestatal (Karns & Mingst, 2010, p.36). Sobre este

ponto, Foucault argumenta que:

“Essas relacoes comerciais percorrem o mundo, do mesmo modo que a natureza quis, e na
medida em que a natureza quis, que o mundo inteiro fosse povoado, e é isso que vai
constituir o direito cosmopolita ou o direito comercial. E esse edificio — direito civil, direito
internacional, direito cosmopolita — nada mais é que a retomada pelo homem, na forma de
obrigacoes, do que havia sido um preceito da natureza. Podemos dizer [portanto] que o
direito, na medida em que retoma o proprio preceito da natureza, podera prometer o que de
certo modo ja estava esbogado, desde o primeiro gesto da natureza, quando esta povoou o
mundo inteiro: uma coisa como a paz perpétua. A paz perpétua é garantida pela natureza, e
esse garantia é manifestada pelo povoamento do mundo inteiro e pela rede das relagdes
comerciais que se estendem através de todo o mundo. A garantia da paz perpétua é
portanto, de fato, a planetarizacdo econdémica (Foucault, 2008b, p.423).

3.3.2. A Liga das Nacoes (1919)

Seguindo a governamentalidade liberal de enriquecimento mutuo, via mercado mundial,
como instrumento de balanceamento de poder, a partir do inicio do século XX, o sistema de
governanga global se torna densamente povoado por “intiimeras organizagOes internacionais, tanto
pequenas quanto grandes, com propdsitos gerais e especificos, e de carater governamental e ndo
governamental”® (Mazower, 2012, p.117; Karns & Mingst, 2010, p.68, traducdo livre). A
pluralidade destas instituicoes deve ser interpretada, a luz da governamentalidade, como o

incremento dos dispositivos de seguranca que representam, por sua vez, uma subcategoria do

222 “(...) numerous international organizations, both small and large, general purpose and specialized, governmental
and nongovernmental (...).”
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biopoder e da préopria governamentalidade — organizando, disciplinando, normalizando, limitando e

fronteirizando o internacional. Sobre este ponto, Neumann e Sending esclarecem que:

“Na perspectiva da governamentalidade, o papel das ONGs ao moldar e desempenhar
funcdes de governanca global ndo é uma instancia de transferéncia de poder do Estado para
atores nao estatais. Ao contrario, é uma expressio de uma mudanca de légica na
racionalidade de governo (definido como um tipo de poder) através do qual a sociedade
civil é redefinida de um objeto passivo de governo para atuar sobre e em uma entidade que
é tanto um objeto como sujeito de governo. De modo similar, essa racionalidade de
governo garante para as OIs uma posicdo central ndo somente por conta dos objetivos
liberais que elas tipicamente avangam mas também por conta da escala global de seu modo
de governo. A auto associagdo e a formacao politica voluntdria, caracteristicas da sociedade
civil e atores ndo estatais estdo assim acoplados com o alcance global e a habilidade de
padronizacdo das Ols. Estas organizacdes ndo estdo em relacdo de oposicdo com o poder
politico do Estado mas sdo elementos centrais de como o poder opera na sociedade
moderna contemporanea”*** (Neumman & Sending, 2010, p.5, tradugdo livre).

Desta forma, a governamentalidade liberal, ao produzir a liberdade, através das OlIs e ONGs,
como principio de inteligibilidade para a biopolitica e disciplina, objetiva, no plano internacional,
estabelecer métodos de governanga, de conducdo da conduta e na correta disposicdo politica,
economica, social e cultural de modo a governar mais (Neumman & Sending, 2010, p.11). Com
isto, o liberalismo “molda a governanca global em termos de escala e modo de operagdo”**
(Neumman & Sending, 2010, p.10). Ou seja, o liberalismo estabelece mecanismos de crescente
combinacdo de esforcos através de diversos atores e agendas, tais como: as intervencdes
humanitdrias, regulacdo monetaria e financeira no sistema internacional, combate a ameacas da paz
e seguranca internacional — tal como o terrorismo, e etc. (Neumann & Sending, 2010, p.11). A
governamentalidade explica, desta forma, como as normas liberais ddo azo a mecanismos de
regulacdo, vigilancia e controle que incidem cada vez mais sobre a populacdo e o individuo — uma
vez que a biopolitica liberal é tanto produtora quanto consumidora de liberdade (Neumman &
Sending, 2010, p.11).

Diante da perspectiva em tela, destaca-se que, no campo da paz e seguranca internacional, o
inicio do século XX testemunha o crescimento dos mecanismos de seguranga através da criacao da

Liga das Nacdes — que emerge até entdo como a forma mais institucionalizada e autoritativa de

223 “In a governmentality perspective, the role of I0s or NGOs in shaping and carrying out global governance
functions is not an instance of transfer of power from the state to nonstate actors (Foucault [1982] 2000, 341). Rather, it
is an expression of a changing logic or rationality of government (de<ned as a type of power) by which civil society is
redemed from a passive object of government to be acted upon and into an entity that is both an object and a subject of
government. Similarly, this rationality of government accords to IOs a central position not only because of the liberal
goals they typically advance but also because of the global scale of their mode of governing. The self-association and
political will-formation characteristic of civil society and nonstate actors are thus coupled with the global reach and
standardizing ability of IOs. These do not stand in opposition to the political power of the state but are a central feature
of how power operates in late modern society”.

224 “Liberalism, we argue, shapes global governance both in terms of its scale and its mode of operation”.
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cooperacgdo nesta agenda especifica?®® (Murphy, 2014, p.27). Diante do reconhecimento de que a
guerra € custosa e sensivel; de que a falta de controle sistémico para regular o uso da forca entre os
Estados nacionais resultou na emergéncia de um conflito sem precedentes na histéria; de que havia
um baixo accountability democratico entre os lideres politicos do sistema interestatal; e a de que era
necessario reforcar o statehood e a democracia entre os Estados nacionais; os vencedores da 1°
Guerra Mundial reuniram-se no dia 28 de junho de 1919 para firmar o Tratado de Versalhes, que,
entre outros pontos, criara a primeira organizacao interestatal de carater global (Bellamy &
Williams, 2011, p.79). No primeiro dispositivo do Tratado, é criado a Liga das Nagoes, onde 1é-se
que “as partes contratantes, com o intuito de promover a cooperagao internacional e alcangar a paz e
seguranca internacional” aceitam as obrigacOes de criacdo de uma organizacdo de carater
internacional para a plena gestdo e resolugdo de conflitos no sistema interestatal (Biblioteca Virtual
de Direitos Humanos, 2017).

A segurancga coletiva é formalizada no ambito da Liga das Nagdes a partir dos artigos 10, 11

e 16 do Tratado de Versalhes, onde 1é-se que:

“Art. 10. Os Membros da Sociedade comprometem-se a respeitar e manter contra toda
agressdo externa a integridade territorial e a independéncia politica presente de todos os
Membros da Sociedade. Em caso de agressdo, ameaga ou perigo de agressdo, o Conselho
resolvera os meios de assegurar a execugdo desta obrigacdo; Art.11. Fica expressamente
declarado que toda guerra ou ameaca de guerra, quer afete diretamente ou ndo um dos
Membros da Sociedade, interessara a Sociedade inteira e esta devera tomar as medidas
apropriadas para salvaguardar eficazmente a paz das Nagoes; Art. 16. Se um Membro da
Sociedade recorrer a guerra, contrariamente aos compromissos tomados nos artigos 12, 13
ou 15, sera "ipso facto" considerado como tendo cometido um ato de beligerancia contra
todos os outros Membros da Sociedade. Estes comprometer-se-do a romper imediatamente
com ele todas as relaces comerciais ou financeiras, a interdizer todas as relacées entre seus
nacionais e os do Estado que rompeu o Pacto, e a fazer cessar todas as comunicag¢ées
financeiras, comerciais ou pessoais entre os nacionais desse Estado e os de qualquer outro
Estado, Membro ou ndo da Sociedade. Neste caso, o Conselho terd o dever de recomendar
aos diversos Governos interessados os efetivos militares ou navais pelos quais os Membros
da Sociedade contribuirdo, respectivamente, para as forcas armadas destinadas a fazer
respeitar os compromissos da Sociedade (Biblioteca Virtual de Direitos Humanos, 2017).

Baseado na interpretacdo destes dispositivos legais de seguranca coletiva do Tratado de
Versalhes somado ao papel dos Tratados de Paz que encerraram a 1* Guerra Mundial, a Liga das

Nacgoes desdobrou entre o inicio da década de 1920 e inicio da década de 1930 o que ficara

225 Durante a sua existéncia, entre 1919-1946 a Liga das Nagdes assentou-se em duas premissas bésicas e elementares:
o respeito e a preservacdo da integridade territorial e independéncia politica dos Estados membros; e a elaboracao de
diferentes métodos de gestdo e resolugdo de conflitos (Karns & Mingst, 2010, p.69). Ainda que as organizagdes
funcionais existentes a época nao tenham sido incorporadas a Liga, nota-se que para além de questdes relacionadas a
paz e seguranca, foram criados mecanismos regulatérios para lidar com questdes de carater técnico, educacional,
humanitario e de satide — como por exemplo a Organizacdo da Satde, a Organizacdo da Comunicacdo e do Transito e a
Organizacdo Internacional do Trabalho (Herz; Hoffman; Tabak, 2015, p.69-70). Conforme serd demonstrado adiante,
somada a Organizacdo Internacional do Trabalho e a Corte Permanente de Justica Internacional, a Liga das Nagoes era
constituida por um Conselho, Assembleia e Secretariado (Karns & Mingst, 2010, p.69).
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conhecido como as “Operacoes de Paz de Plebiscito” (MacQueen, 2006, p.28). Estas operacoes
militares multilaterais ocorreram no contexto de reorganizacdo do mapa europeu apos a 1¢ Guerra
Mundial previstas pelos acordos de paz que encerram a guerra e que estavam sendo supervisionadas
pela Conferéncia de Embaixadores*® (James, 1990, p.23). No contexto de ruptura de quatro grandes
impérios (Germanico, Austro Huingaro, Russo e Otomano) coube a Liga das Nacoes exercer o papel
de supervisora destes acordos de demarcagdo previstos nos Tratados de Paz e pela execucao de
medidas institucionais de seguranca coletiva no decorrer destas operacdes desenvolvidas
(MacQueen, 2006, p.29). Com isto, a Liga das Nagoes se encarregou de desdobrar contingentes
militares de modo a gerenciar territérios e facilitar, via plebiscito, a organizacao e posterior gestao
de determinadas fronteiras (MacQueen, 2006, p.29). Questiona-se, inclusive, a possibilidade de se
falar o termo “Operagdes de Paz”, tendo em vista que estas iniciativas militares, em sua grande
maioria, ndo partiram de uma negociacao no Conselho da Liga, sendo, ao contrario, apenas o
resultado de uma decisdao previamente estabelecida entre os Estados vencedores da 1* Guerra
Mundial (James, 1990, p.24). A despeito desta interpretacdo, é importante destacar que todas essas
iniciativas multilaterais se pautaram pela racionalidade governamental liberal: a producdo de
sujeitos livres através da organizacdo e racionalizacdo do espaco internacional, tendo como
epicentro a Europa. A partir de uma leitura liberal, o mainstream bibliografico sustenta que estas
operacOes multilaterais foram conduzidas por Estados que, normativamente, ndo estavam
diretamente envolvidos na referida controvérsia ou por Estados interessados na manutengao da paz
global de modo a manter o equilibrio de forcas entre os Estados europeus vencedores e perdedores
da 1° Guerra Mundial (MacQueen, 2006, p.29). Estas operagOes, descritas detalhadamente no
Quadro abaixo, foram responsaveis por regular, vigiar e controlar determinados territérios de modo
que estas possessoes, que deveriam ser posteriormente incorporadas legalmente a determinados
Estados, pudessem respeitar o equilibrio de forcas europeus baseados na premissa de

enriquecimento econémico mutuo.

Localizacdo e Ano Conteuido da Missao
Schleswig — Territério Organizacao de um plebiscito para que a populacdo de Schleswig
localizado entre a Alemanha e a| pudesse determinar o futuro do territério, com a assisténcia de
Dinamarca (1920) uma forga internacional para policiar eventuais riscos na
organizacgao e conducgdo da consulta. Antes do resultado final,
uma Comissao Internacional composta por trés membros dos

226 A Conferéncia de Embaixadores era formada pelos Estados Aliados e Poderes Associados encarregados de
interpretar e executar os acordos de paz estabelecidos apds a Primeira Guerra Mundial (James, 1990, p.24). Franga,
Italia, Japdo e Reino Unido, com excecdo dos Estados Unidos, representavam os Estados desta Conferéncia (ibidem,
p.24). Adicionalmente, havia uma Comissao de Demarcacdo, no contexto dos Acordos de Paz que encerraram a guerra e
que era composta pelos mesmos Estados presentes na Conferéncia de Embaixadores (ibid., p.24).
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Principais Aliados e dos Estados vencedores da Guerra, bem
como por representantes da Noruega e Suécia foram designados
para administrar o territrio. Inglaterra e Franca foram os
principais Estados que contribuiram com uma forca militar
(aproximadamente 3.000 pessoal).

Allenstein e Marienwerder —
Territério localizado entre a
Alemanha e Pol6nia (1920)

Fixar as novas fronteiras entre a Alemanha e Polonia de acordo
com os dispositivos do Tratado de Versalhes. O objetivo da
missao era conduzir um plebiscito de modo a consultar a
populacgao local sobre qual Estado deveria administrar estes
territérios. Uma Forca Internacional foi desdobrada para dar o
suporte a Comissdao composta por Franga, Italia, Japao e Reino
Unido, que exerceram formalmente o papel de administradores
do territério. Reino Unido, Franga e Italia contribuiram com
tropas militares para ajudar na organizacdo e conducao do
plebiscito.

Bacia de Klagenfurt — Territério
localizado entre a Austria e a
antiga Iugoslavia (1920)

Organizacao de um plebiscito para consultar a populagao sobre
qual Estado deveria administrar a Bacia de Klagenfurt: Austria
ou Tugoslavia (também definido como Estado Esloveno-Croata-
Sérvio. Uma Comissdo Internacional composta por
representantes da Austria, Franga, Italia, Reino Unido e
Iugoslavia participaram dos esforcos de organizagdo e condugao
do plebiscito. O arranjo de acordo territorial de Klagenfurt veio
do Tratado de Saint Germain e ndo do Tratado de Versalhes.

Memel — Territério localizado
na atual Lituania (1920)

Apos a renuncia alema do territorio, que fora transferido para os
Estados vencedores e Aliados da 1* Guerra Mundial, o territério
fora governado, majoritamente pela Franca, até a sua plena
transferéncia para a Lituania (que havia perdido Vilna para a
Poldnia).

Ilhas Aland — Territério
localizado na Filandia (1920)

Apos a 1* Guerra Mundial, os habitantes deste arquipélago, de
maioria sueca, reivindica autodeterminacdo e a posterior
anexacdo a Suécia. A Finlandia, detentora legal do territorio
recusa a proposta e submete a disputa para a apreciacdo da Liga
das NacOes que, por sua vez, sob autorizacdao do Conselho
estabelece uma Comissdo de Juristas para deliberar sobre o caso.
Adicionalmente, o Conselho estabelece uma Comissdo de
Relatores para averiguar fatos relacionados a disputa. O parecer
final dos Juristas reconhece a soberania da Finlandia e solicita
que a populacdo do arquipélago tenha autonomia e suas tradi¢oes
e costumes respeitados pelos finlandeses.

Saar — Territorio localizado no
norte da Franca, parte ocidental
da Alemanha e leste de
Luxemburgo (1920)

Comissao de plebiscito organizada para facilitar a posterior
administracao do territério pela Alemanha, Franca ou por uma
administracdo internacional sob a égide da Liga das Nagoes.
Durante 15 anos esta regido, rica em recursos de carvao e ferro,
fora administrada por uma Comissdo Internacional apontada pelo
Conselho da Liga de modo a conciliar as pretensoes britanicas,
francesas e estadunidenses sobre a regidao. Em 1935, com a
ascensdo do Nacional Socialismo, o territério é anexado a
Alemanha.
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Danzig — Polonia (1920)

Criada a partir do Tratado de Versalhes para conceder saida ao
mar para a Polonia, o porto de Danzig, localizado na cidade de
Gdansk, fora transferido para uma administracdo internacional,
supervisionada pela Liga das Nag0es, que tornou o territorio uma
Cidade Livre.

Polonia (1921)

- . s Unido. Franca temia que a possessao do territorio pelos alemaes
Silésia Superior — Territorio . e s

. poderia se tornar um fator futuro de desestabilizagao. Itélia e,
localizado entre a Alemanha e a

Organizacao de um plebiscito para consultar a populagado sobre
qual Estado deveria administrar a regido da Silésia — rica em
carvao, continha uma base industrial forte e uma alta populacao.
Diante destes elementos, houve uma intensa indefinicdo entre os
membros da Comissao Internacional: Franca, Italia e Reino

principalmente, Reino Unido assumiram uma posi¢do de ndo
interferéncia e respeito a soberania do voto popular. Ap6s
intensos conflitos apds o referendo — que optou pelo status quo
germanico — e a relutancia da Franca (maior Estado contribuinte
com tropas) a questdo é levada ao Conselho da Liga que debate o
assunto e reparte o territorio levando em consideragao os
interesses da Alemanha, Franga (pr6-Polonia) e a Polonia.

Vilna — Atualmente a capital d
Lituania Vilnius (1921)

Desdobramento de uma Comissao Militar composta pela
Espanha, Franga, Italia, Japao e Reino Unido para organizar um
plebiscito de modo a consultar a populacao sobre qual Estado
deveria administrar este territorio: Polonia ou Lituania (que fora
admitida como Estado membro da Liga das Nacdes em 1921). A
controveérsia surge quando a Polonia, aproveitando o vacuo de
poder deixado pela Unido Soviética e o suporte da Francga, invade
o territorio e permanece até 1939. Os esforcos de mediagao,
largamente facilitados pela Franca, facilitaram o controle do
territorio pelos poloneses.

a

Sopron (1921) — Territdrio
localizado entre a Austria e a
Hungria

Desdobramento de uma Forca Internacional de 450 homens, que
estavam localizados na Silésia Superior, para observar as
alegacoes de praticas equivocadas na conducao do plebiscito que
reconduziu o territério para a Hungria. Inicialmente, pelo Tratado
de Trianon, o territério deveria ser anexado & Austria. Apés a
decisdo de consulta popular, o Conselho, a despeito das queixas
austriacas, referendou o resultado favoravelmente a Hungria.

Albania (1921)

Desdobramento de uma Comissao de Investigacdo, solicitada
pela Assembleia da Liga das Nagdes, e liderada pelo Conselho
através da contribuicdo oferecida por Noruega, Luxemburgo e
Finlandia, para monitorar o comportamento das tropas gregas e
iugoslavas do territorio albanés. O objetivo da Comissao era

observar os termos da demarcacdo fronteirica da Albania apés a
1? Guerra Mundial e monitorar a retirada das tropas iugoslavas do
territorio.

Crise Greco-Bulgara (1925)

Desdobramento de oficiais militares para reportar como Bulgéria

e Grécia estavam se comportando ap6s um incidente envolvendo
duas causalidades na fronteira entre os dois Estados.

Adicionalmente, este grupo de investigacdo facilitou a supervisao
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da reorganizacdo do sistema policial fronteirico dos dois Estados
de modo a evitar futuras tensoes.

Comissao estabelecida pela Liga das NagOes para investigar a
reivindicacao do Iraque (ainda sob possessao britanica) e da
Turquia (antiga possessao do Império Otomano) sobre a
provincia de Mosul. Apos a analise da Comissao, o Conselho da
Liga transfere a responsabilidade territorial da provincia para o
Iraque.

Mosul — Territorio localizado
entre o Iraque e a Turquia
(1926)

Uma Comissao de Governo da Liga das Nacdes, liderada pelo
Brasil, Espanha e Estados Unidos da América deveria governar o
territorio, sob os auspicios de uma Forga Internacional liderada
pela Colombia, transferindo a cidade de Leticia, posteriormente,
para a Colombia.

Quadro 5: “Operacdes de Paz” desdobradas pela Liga das Nacdes entre 1920-1935.
Retirado de: MacQueen, 2006, p.30-41; James, 1990, p.18-42.

Leticia — Colombia e Peru
(1933)

Com base nos casos acima descritos, é possivel sustentar que a Liga das Nacdes, assim
como o Concerto Europeu, preocupou-se em manter o status quo do sistema diplomatico-militar-
policial inaugurado no século XVI e, por outro lado, na preservagao do equilibrio de poder entre as
poténcias regionais europeias seguindo os principios da racionalidade liberal de governo. Estas
atividades de gestdo e resolucdo de conflitos deram azo aos dispositivos de seguranga, que
constituem uma tecnologia liberal de governo responsavel por possibilitar a liberdade plena de
circulagao (Bigo, 2008, p.107). Os dispositivos de seguranca, via “Operacoes de Paz de Plebiscito”,
foram responsaveis por criar, organizar e planejar espacos soberanos de segurancga sobre os quais o
desenvolvimento das atividades politicas, econdmicas e sociais destas unidades pudessem fluir de
forma livre — permitindo assim, que a liberdade, principal governamentalidade do liberalismo,
pudesse se expandir sem qualquer constrangimento.

A Liga das Nacoes através destas “Operacoes de Paz de Plebiscito” permitiu que Estados

soberanos pudessem organizar o seu meio””’, viabilizando, desta forma, que a biopolitica, aquele

227 Foucault define meio como “aquilo em que se faz a circulacdo. O meio é um conjunto natural de dados naturais,
rios, pantanos, morros, é um conjunto de dados artificiais, aglomeracdo de individuos, aglomeracdo de casas, etc. O
meio é um certo niimero de efeitos, que sido efeitos de massa que agem sobre todos os que ai residem. E um elemento
dentro do qual se faz um encadeamento circular dos efeitos e das causas, ja que o que é efeito, de um lado, vai se tornar
causa do outro. Por exemplo, quanto maior a aglomeragdo desordenada, mais havera miasmas, mas se ficard doente.
Quanto mais se ficar doente, mais se morrera, claro. Quanto mais se morrer, mais havera cadaveres e, por conseguinte,
mais havera miasmas, etc. Portanto, é esse fendmeno de circulacdo das causas e dos efeitos que é visado através do
meio. E, enfim, o meio aparece como um campo de intervencdo em que, em vez de atingir os individuos como um
conjunto de sujeitos de direito, capazes de a¢les voluntirias — o que aconteceria no caso da soberania - , em vez de
atingi-los como uma multiplicidade de organismos, de corpos capazes de desempenhos, e de desempenhos requeridos
como na disciplina, vai-se procurar atingir, precisamente, uma populacdo. Ou seja, uma multiplicidade de individuos
que sdo e que so6 existem profunda, essencial, biologicamente ligados a materialidade dentro da qual existem. O que vai
se procurar atingir por esse meio é precisamente o ponto em que uma série de acontecimentos, que esses individuos,
populagdes e grupos produzem, interfere com acontecimentos de tipo quase natural que se produzem ao redor deles”
(Foucault, 2008a, p.28).
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poder exercido sobre a populacdo, pudesse ser praticado como principal tecnologia de governo no
interior destes Estados. Como colocado nas subsecOes anteriores, a biopolitica é disciplinadora, ou
seja, leva a uma segunda tecnologia de poder que “opera primariamente sobre os corpos
individuais”*® (Dreyfus & Rabinow, 1995, p.153). Esta tecnologia disciplinadora introduzida pela
biopolitica “procede para a organizacao dos individuos no espaco e, portanto, requer um
involucramento especifico do espago”® (Dreyfus & Rabinow, 1995, p.154). Esta delimitagdo do
espaco, que gera uma “grade ordenada” (Dreyfus & Rabinow, 1995, p.154), “permite a distribuicao
segura dos individuos para que sejam disciplinados e supervisionados”**® (Dreyfus & Rabinow,
1995, p.154). Com isto, é possivel argumentar que as intervencoes militares do século XIX, via
Concerto Europeu, e as “Operacoes de Paz de Plebiscito” do inicio do século XX, circunscritos as
tecnologias disciplinadoras da governamentalidade liberal se ocuparam da organizagdo interna dos
espacos territoriais soberanos de modo que populacdes e individuos pudessem ser normalizados
através dos dispositivos de seguranca liberal. A seguranca é “um resultado de liberdades e trabalha
numa determinada area e favorece o duplo movimento de extensdo da area e da livre circulagdo” "
(Bigo, 2008, p.107). Esta seguranca, portanto, foi ampliada no contexto do estabelecimento da Liga
das Nacoes e continuaria a se desenvolver sob os auspicios das Nacoes Unidas — tal como sera
explorado adiante.

Desta forma, é importante destacar que os mecanismos de seguranga, que levaram a
emergéncia das Operacdes de Paz da Liga das Nagdes permitiram a producdo de limites e fronteiras
territoriais e simbolicas. Ou seja, estas Operacdes, atuando a partir da légica territorial Westfaliana,
foram responsaveis pela delimitacdo e criacdo de limites fronteiricos sobre os quais os Estados
deveriam organizar o seu meio e espaco, promovendo, assim, a balanca de poder estatal fundada no
direito internacional (Legg, 2011, p.106-124). De igual modo, estas Operacdes foram responsaveis
pela producdo de fronteiras imateriais, tais como: culturais, sociais, simbolicas e ideoldgicas (Legg,
2011, p.106-124). Em outras palavras, as Operacdes descritas no Quadro 5 foram responsaveis nao
apenas pela licenciacdo de terras em disputas por atores estatais e ndo estatais (tal como os povos

)232

indigenas e atores governamentais na Guerra do Chaco envolvendo a Bolivia e o Paraguai)~* e pela

228 “(...) discipline operates primarily on the body (...)”.

229 “Discipline proceeds by the organization of individuals in space, and it therefore requires a specific enclosure of
space”.

230 “(...) permits the sure distribution of the individuals to be disciplined and supervised (...)".

231 “(...) is the result of liberties. Security works in a given area and favours the double movement of extending the
area and freeing circulation”.

232 Michelle Katherine Braiden na sua tese de doutorado intitulada “The Nomos of Border-Making Discourses: The
Chaco War, League of Nations and Indigenous Dispossession” sustenta a posicdo de que a Liga das Na¢Oes materializa
as praticas ocidentais de criacdo de fronteiras (Braiden, 2014, p.iii). Na visdo de Braiden, a Liga, através das atividades
de mediagdo, conciliacdo, negociacdo e praticas de bons oficios acaba por reforcar uma autoridade discursiva
responsavel por perpetuar um paradigma Westfaliano baseado no direito internacional (ibidem, p.iii). A tese completa
pode ser acessada através do seguinte link: https://spectrum.library.concordia.ca/978939/1/Braiden_MSc_thesis.pdf
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ordenacdao dos Estados, mas também pela producao de discursos legais que legitimavam praticas
coloniais e imperialistas das grandes poténcias europeias e dos EUA para o governo de
determinados espacos (Legg, 2011, p.106-124). Estas praticas de limites e fronteirizacdo foram
reproduzidas diariamente pelos atores locais alvos destas intervenc¢oes militares multilaterais — que
levaria, posteriormente, ao surgimento de um sentimento de integracdo regional europeu liderado
pelos Estados totalitarios contra o projeto universalista desenvolvido pela Liga das Nacoes (Legg,
2011, p.106). A producao de fronteiras materiais e imateriais, avancadas por atores governamentais
e ndo governamentais, no contexto da Liga das Nacoes, se assemelha as praticas do Concerto
Europeu de divisao geografica e espacial baseada na noc¢do de preponderancia politica, econémica,
social e cultural de um conjunto particular de Estados (Legg, 2011, p.106).

Com excecdo dos casos de Leticia e Mosul, onde estas operagdes atuaram para além das
fronteiras europeias, mas com o objetivo de conservar o poder dos EUA e Reino Unido, todas as
demais operacOes militares avancadas no territério europeu consistiam em preservar o espaco
internacional sobre o qual as grandes poténcias europeias deveriam organizar o seu jogo politico e
econdmico, coordenado principalmente por Franca e Reino Unido. E digno de nota destacar que as
atividades de governo e, por consequéncia, de fronteirizacio de determinados espacos ndo se
bastaram as “Operacoes de Paz de plebiscito”. Por exemplo: o Sistema de Mandatos, liderado por
Franca, Italia, Japao e Reino Unido, Estados membros da Conferéncia de Embaixadores, fora um
orgdo da Liga das NacgGes que dividiu em trés grupos, baseados no seus niveis de desenvolvimento
politico, econdmico e social, algumas comunidades politicas no sistema internacional. Em primeiro
lugar, a Classe A, composta por comunidades que pertenciam ao Império Otomano; em segundo, a
Classe B, dos povos da Africa Central; e, por fim, em terceiro, a Classe C, que englobava outros
territorios, tais como a parte do Sudoeste da Africa e as Ilhas do Pacifico Sul®*® (Stahn, 2008, p.76).
Estes territérios outrora pertencentes aos Impérios Otomano e Germanico foram distribuidos entre
as poténcias vencedoras da 1? Guerra Mundial, responsaveis, por sua vez, pelo governo destas
unidades politicas até a sua plena independéncia. Stephen Legg, parafraseando Carl Schmitt,
sustenta que esta divisdo colonialista e imperialista do Sistema de Mandatos fez com que a Liga

das Nacgoes representassem o “declinio da ordem mundial europeia, a ascensao do imperialismo

233 Pertenciam ao Mandato A as seguintes comunidades politicas: Palestina, Siria, Iraque e Libano (Stahn, 2008, p.76).
Essa categoria especifica se caracterizava por um grupo de Estados quase independentes, que deveria receber todo o
suporte, através de conselhos e assisténcia administrativa, em um curto intervalo de tempo, até que estivessem prontos a
assumirem a responsabilidade integral sobre o territorio (ibidem, p.76). No caso do Iraque e Palestina, o Reino Unido
assumiu controle (ibid., p.76). No caso da Siria e Libano, a Franca foi confiada para prestar assisténcia a esses dois
territérios (ibid., p.76). J4 o Mandato B, incluia as seguintes comunidades politicas: Tanganyika, Ruanda-Urundi e
Togolandia (ibid., p.76). Enquanto que a primeira fora administrada pelo Reino Unido, a segunda fora administrada pela
Bélgica e a terceira pela Franca e Reino Unido (ibid., p.76). Ja as comunidades pertencentes ao Mandato C eram as
seguintes: Namibia, ITha de Nauru, Ilhas Pacificas e Nova Guinéia (ibid., p.76).
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econémico estadunidense e do intervencionismo global, e o reino do caos espacial”®* (Schmitt
apud Legg, 2011, p.106).

De modo a compreender o tipo de poder exercido no processo de construcdo da paz e de
fronteirizacdo pelo Concerto Europeu e a Liga das Nacdes, é necessario recorrer uma vez mais a
contribuicdo de Michel Foucault. De acordo com o autor, as relacdes de poder presentes no amago
de qualquer instituicdo, ou seja, aquelas relacdes de poder que derivam de um centro especifico e
“designado para garantir sua propria preservacdo”**, devem ser analisadas a partir de cinco pontos
fundamentais (Foucault, 1983, p.223). Em primeiro lugar, Foucault ressalta a importancia do

sistema de diferenciagdes, “determinada pela lei, tradi¢Oes, status e privilégios”**

que permite o
exercicio de poder (Foucault 1983, p.223). A partir dos exemplos histéricos de agdes militares
conjuntas, seja através do Concerto Europeu e da Liga das Nacdes, é possivel argumentar que
ambas as institui¢bes foram formuladas a partir de periodos posteriores a grandes conflitos no
sistema internacional (Ikenberry, 2001) — o que possibilitou, desta forma, que um conjunto
especificos de Estados vencedores das Guerras Napolednicas e da 1° Guerra Mundial se
beneficiassem destas diferenciacdes politicas e econdmicas entre Estados vencedores e perdedores
dos referidos conflitos para aumentar a sua projecao de poder sistémico. Estas diferenciagoes,
reproduzidas através das praticas de fronteirizacdo, e que foram operadas pelas poténcias europeias,
se manifestaram nos campos econdmicos, sociais e culturais e foram instrumentalizadas pelos
mecanismos de gestdo e resolucao de conflitos entre 1815-1930. Desta forma, as intervengoes
militares autorizadas pelo Concerto Europeu e a Liga das NagOes objetivaram manter um status quo
entre os Estados europeus através das praticas de manutencdao de equilibrio estatal e de abertura
econdmica de mercado — mesmo a partir do carater colonial e imperialista das duas instituicdes em
questao.

Em segundo lugar, Foucault sugere que as relacoes de poder devem ser analisadas pelos
tipos de objetivos perseguidos por aqueles que agem sobre a acdo dos outros (Foucault, 1983,
p.223). Para o autor, estes objetivos podem ser a “manutencao de privilégios, a acumulagdo de
lucros, a operacionalizacdo de uma autoridade legal e o exercicio de uma fungdo ou troca”*’
(Foucault, 1983, p.223). Apesar de discursivamente se afirmar como uma pratica de promocao de

bens publicos internacionais, como a paz e seguranca internacional, as atividades militares

conduzidas pelo Concerto Europeu e pela Liga das Nacoes (através das Operacoes de Paz e do

234 “"(...) it signified the decline of European world order, the rise of US economic imperialism and global
interventionism, and a reign of "spatial chaos" (...)”.

235 “(...) designed to ensure its own preservation (...)”.

236 “(...) determined by the law or by traditions (...)”.

237 “(...) the maintenance of privileges, the accumulation of profits, the bringing into operation of statutary authority,
the exercise of a function or of a trade”.
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Sistema de Mandatos) tiveram como principal preocupacao a perpetuacdao de praticas coloniais e
imperialistas que pudessem preservar as assimetrias sistémicas entre a Europa e o resto do mundo —
reequilibrando poténcias europeias de modo que o enriquecimento individual e coletivo pudesse ser
garantido ap6s um periodo de grandes instabilidades e conflitos (Legg, 2011, p.113-114). A
gramdtica humanitaria e de manutencao das relacdes amistosas entre os Estados fora responsavel
por travestir as praticas imperialistas e coloniais das poténcias vencedoras reunidas no Concerto
Europeu em 1815 e na Liga das Nagdes em 1919%® (Legg, 2011, p.114).

Em terceiro lugar, Foucault chama a atengdo para os meios através dos quais as relacoes de
poder se tornam existentes (Foucault, 1983, p.223). Cabe neste ponto se indagar sobre os
mecanismos que sdo responsaveis pela operacionalidade do poder: disparidades econdmicas,
sistemas de vigilancia, regras implicitas ou explicitas, fixas ou flexiveis, e os meios tecnolégicos
responsaveis por colocar o poder em acdo e por gerar as praticas de fronteirizacao (Foucault, 1983,
p.223). Neste aspecto, cabe ressaltar que os contingentes militares da Liga das Nac¢oes, atuando sob
os auspicios dos artigos do Pacto da Sociedade de Nacdes de 1919, foram responsaveis pelo
governo de determinados espacos, pela garantia da liberdade de circulacao de pessoas, pelo
reestabelecimento de atividades econOmicas e comerciais em determinados territérios e, ndo
exaustivamente, pela normalizacdo territorial de unidades politicas em disputa. Este conjunto de
atividades possibilitou a producdo de fronteiras fisicas, indicando, desta forma, como os Estados
deveriam governar estas unidades politicas. De igual modo, possibilitou, conforme colocado
anteriormente, a producdo de fronteiras simbolicas que perduraram no cotidiano, principalmente, da
populagdo europeia, reascendendo sentimentos contrarios aos ideais universalistas da Liga das
NagoOes — uma vez que grupos e comunidades ndo foram integrados na logica de espacializagao e
limitacdo do espaco europeu avancado pela referida instituicdo. Estas atividades de construcdo da
paz e fronteirizacdo foram possiveis gracas as regras explicitas formuladas por mecanismos do
direito internacional concebidas na Conferéncia de Paris de 1919. O Tratado de Versalhes
incorporou uma série de instrumentos de mediacdo e resolucdo de conflitos oriundos do Concerto
Europeu e de outros acordos internacionais previamente estabelecidos entre os Estados —
perpetuando, desta forma, a 16gica de fronteirizacao Westfaliana.

Conforme a Figura abaixo elucida, a Liga das Nag¢des contava com trés 6rgdos principais: o
Conselho, a Assembleia e o Secretariado (Ginneken, 2006, p.223). Adicionalmente, contava com

cinco cinco Comissoes, responsaveis, respectivamente, por questdes relacionadas ao Sistema de

238 Para uma analise pés-estruturalista das praticas coloniais e imperialistas desenvolvidas pela Liga das Nagdes entre
1919-1939 ver: LEGG, Stephen. Interwar Spatial Chaos? Imperialism, Internationalism and the League of Nations. In:
LEGG, Stephen (Ed.). Spatiality, Sovereignty and Carl Schmitt: Geographies of the Nomos. London and New York:
Routledge, 2011. pp.106-124.
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Mandatos, as Forcas Armadas que deveriam atuar na gestdo e resolucdo de conflitos, aos
Refugiados e as duas operagdes militares autorizadas: em Danzig e no Saar (Ginneken, 2006,
p.223). Por fim, a Liga das Nacdes contava com Orgdos Técnicos, que lidavam com questdes desde
a comunicacdo e transito, passando pela saide, economia e finanga, até questdes sociais
relacionadas a escravidao (Ginneken, 2006, p.223). Todo este aparato institucional estabelecido a
partir de 1919, a despeito do seu fracasso ao longo dos anos posteriores, seria responsavel, pela

producdo de sujeitos livres e pelo governo de populacdes e individuos no sistema internacional.
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Figura 1: Estrutura da Liga das Nagoes.
Retirado de: Ginneken, 2006, p.223.

Este aparato formal estabelecia compromissos para os Estados membros da Liga das
Nagoes, tal como colocado no preambulo do Pacto: “(i) aceitar certas obrigacGes de ndo recorrer a
guerra; (ii) manter claramente relacOes internacionais fundadas sobre a justica e a honra; (iii)
observar rigorosamente as prescricdes do Direito Internacional, reconhecidas de ora em diante com
regra de conduta efetiva dos Governos; (iv) fazer reinar a justica e respeitar escrupulosamente todas
as obrigacoes dos Tratados nas relacbes mutuas dos povos organizados” (Biblioteca Virtual de
Direitos Humanos, 2017).

Em quarto lugar, relacionado ao terceiro, Foucault aponta para a forma de
institucionalizacdo presente nas relagoes de poder (Foucault, 1983, p.223). Esta institucionalizacao
visa explicar “a distribuicao de todas as relacdes de poder em um determinado conjunto social e

pode se manifestar em estruturas legais — tal como o organograma de funcionamento da Liga das
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Nacoes descrito acima — e também em diversas instituicdes sobrepostas, como, por exemplo, o
Estado, organizacGes governamentais e ndo governamentais de modo geral (Foucault, 1983, p.223).
Cabe, neste aspecto especifico, analisar os mecanismos de regulacdo justapostos em pratica num
determinado contexto de exercicio de poder (Foucault, 1983, p.223). No caso das “Operacoes de
Paz” desdobradas sob a égide da Liga das NacGes é importante ressaltar que o exercicio de poder
fora desenvolvido por um conjunto de instituicoes e atores que ajudaram a moldar tanto em seu
escopo e escala o liberalismo como uma racionalidade especifica a ser implementada. Entre tais
instituicOes destacam-se o0s proprios Estados, organizagdes ndao governamentais, corporagoes
filantropicas, a sociedade civil transnacional e todo o corpo técnico burocratico da Liga das Nagoes
através dos Orgdos Politicos e Técnicos que forneceram o suporte necessario para que tais
atividades de manutencdo da paz e seguranca internacional fossem possiveis. Esta é a mesma
posicdo defendida por Stephen Legg no artigo “The Life of Individuals as well as of Nations”:
International Law and the League of Nations” Anti-Trafficking Governmentalities” (Legg, 2006,
p.647-664). De acordo com Legg, a Liga das Nagdes ndo pode ser analisada apenas como uma
“organizacdo internacional de seguranca” (Legg, 2006, p.652). Ao contrario, a organizacdo, através
de suas “multiplas governamentalidades”, permitiu a emergéncia de uma comunidade epistémica
(essencialmente eurocéntrica) que estabelecia lacos diretos com populagoes e individuos através dos
quais suas condutas foram guiadas, moldadas e governadas (Legg, 2006, p.654). O autor chama a
atencdo para a crescente expertise e conhecimento técnico desenvolvidos pela Liga das Na¢des em
parceria com ONGs em diversas agendas, tais como higiene, educacado, saude, bem estar, atividades
econdmicas que foram incorporadas, posteriormente, na legislacdo de diversos Estados (Legg,
2006, p.653).

A propria criagdo da Liga das Nagoes em 1919 permitiu que ONGs de diferentes naturezas
(recursos, mandatos, cédigos de conduta e etc.) pudessem influenciar diretamente no processo de
tomada de decisdo dos governos nacionais (Davies, 2014, p.92). Apesar da inexisténcia de uma
diretriz especifica no Pacto da Sociedade das Nag¢des™’, as ONGs passaram a estabelecer uma
relacdo de colaboracdo muito préxima com a Liga das Nacdes em suas atividades de manutengao da
paz e seguranca e temas conexas (Davies, 2014, p.92). Esta colaboragdo pode ser exemplificada
através da Federacdo das Instituicdes Internacionais Privadas e Semioficiais (FIIG - acronimo em
inglés) (Davies, 2014, p.93). O objetivo da FIIG era o de “assegurar os privilégios para os

representantes das ONGs (...) na Liga das Nagoes, tais como o acesso aos assentos de observadores

239 A tinica referéncia no Pacto da Sociedade das NagGes as Organizacoes Ndo Governamentais encontra-se no Artigo
25 onde 1é-se que “os membros da Sociedade comprometem-se a encorajar e favorecer o estabelecimento, e cooperagio
das organizacGes voluntarias nacionais da Cruz Vermelha, devidamente autorizadas, que tiveram por fim o
melhoramento da satide, a defesa preventiva contra moléstias e o alivio do sofrimento no mundo” (Biblioteca Virtual de
Direitos Humanos, 2017).
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e a documentacdo da Liga das Nagbes”** (Davies, 2014, p.105) Desta forma, sociedades, entidades
filantropicas, comunidades cientificas, instituicoes religiosas e comerciais, entre 1919-1930,
exerceram, de modo sobreposto a Liga das NagOes, um biopoder no sistema internacional,
governando individuos e populacdes (Davies, 2014, p.77-78). Este governo involucrado entre atores
estatais e ndo estatais no ambito de uma instituicdao intergovernamental esta relacionado a prépria
governamentalidade liberal de producdo de sujeitos livres e de técnicas de fronteirizacdo — que sdo
fluidas e descontinuas, envolvendo e interligando diversos atores. A Tabela abaixo apresenta um
extrato das instituicoes ndao governamentais estabelecidas entre 1919-1939 no sistema internacional
para em seguida afirmar que grande parte delas foram responséaveis pela criacdo da comunidade

epistémica responsavel pela constru¢do da paz e fronteirizagdo®*':

Periodo
de Organizacoes Nao Governamentais de Carater Internacional
Fundacao
1914-1919 International Association of Academies

International League of Anti-Vaccinators
International Neo-Malthusian Correspondence and Resistance Bureau
International Union against Vivisection
International Union of Ethical Societies
Internationalist Concordia
Universal Scientific Alliance
Universal Negro Improvement and Conservation Association
African Communities League
American Committee for the Relief of Belgium
American Committee for Armenian and Syrian Relief
CONMEBOL
CONSUDATLE
Latin American Odontological Federation
Bhandakar Oriental Research Institute
East African Women’s League
Zimmerwald Left
World Alliance for Promoting International Friendship Through the Churches
World Union of Women for International Concord
International Women’s Committee of Permanent Peace
League of Nations Society
United States of a League to Enforce Peace
International Federation of League of Nations Societies
International Anti-Opium Association
International Labour Organization

240 “(...) to secure privileges for INGO representatives from the cantonal authorities and from the League of Nations,
such as in respect of access to observers’ seats and League of Nations documentation (...)".

241 Esta lista ndo pretende ser exaustiva e baseia-se no estudo desenvolvido por Thomas Davies na obra “NGOs: A
New History of Transnational Civil Society” (Davies, 2014, 301p.). No segundo capitulo, “1914-1939”, Davies discorre
sobre a segunda fase de expansdo e consolidacdo das ONGs no sistema internacional (ibidem, p.77-124).
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International Alliance of Women
International Council of Women
Women’s International League for Peace and Freedom
International Chamber of Commerce
International Organization of Industrial Employers
International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies
Society of Universal Good-Will of Norwich
Fight the Famine Council
Save the Children Fund
International Council for Science
International Union of Academies
Institute of International Education
Hoover Institution on War, Revolution and Peace
Chatham House
Council on Foreign Relations
International Confederation of Students
Christian pacifist International Fellowship of Reconciliation
Society for a League of Religions
Medical Women'’s International Association
International Federation of University Women
World League against Alcoholism
Communist International

1920-1930

British National Council of Women
International Committee on Intellectual Cooperation
International Committee for Russian Relief
International Relief Union
International Union against Tuberculosis
International Union for Combating Venereal Diseases
Standing Committee on the Health and Welfare of Seamen
International Association for the Prevention of Blindness
International Voluntary Service for Peace
International Migration Service
International Association for the Protection of Child Welfare
International Federation for Human Rights
International League against Racism and Anti-Semitism
Kikuyu Central Association
Pan-Pacific and South-East Asia Women’s Association
Federacion Latinoamericana de Prensa Periddica
World Muslim Congress
Society of the Muslim Brothers
League of Islamic Revolutionary Societies
League against Imperialism
International PEN
International Broadcasting Union
International Professional Association of Medical Practitioners
Permanent International Conference of Private Organizations for the Protection
of Migrants
Congress of European Nationalities
International Federation of League of Nations Societies
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International Federation of Library Associations
International Headquarters of the Sufi Movement
International Council of Scientific Unions
Labour & Socialist International
International Confederation of Students
International Federation of Trade Unions
International Air Traffic Association
International Co-operative Women’s Guild
Proletarian Freethinkers
Workers International Relief and International Class War Prisoners’ Aid)
International Peasant Council
Red Sports International
Tenants’ League
Union of War Veterans
Young Communist International
Red International of Labour Unions (Profintern)
International Entente against the Third International
International Federation of Trade Unions
International Federation of Christian Trade Unions
Labour and Socialist International
International Court of Commercial Arbitration
International Federation of National Standardization Associations
International Air Traffic Association
International Broadcasting Union
International Tree Foundation
International Committee for Bird Preservation
International Bureau of Societies for the Protection of Animals and Anti-
Vivisection Societies
International Humanitarian Bureau of Animal Lovers
International Federation of Eugenics Organizations
Inter-Allied Federation of Ex-Service Men
International Pan-European Union
International Peace Bureau
Inter-Parliamentary Union
International Federation of League of Nations Societies
Women’s International League for Peace and Freedom
Friends’ International Service

1930-1939

Equal Rights International
International Federation of Business and Professional Women
Pan-American Women'’s Association
All-Asian Women'’s Conference
Women’s International League for Peace and Freedom
International Youth Hostel Federation
International Federation of Film Producers’ Associations

International Union Against Cancer

Alcoholics Anonymous World Services

Ford Foundation
Comitati d’azione per I’Universalita di Roma
International Confederation of Students
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Pax Romana
Federation of Jewish Students
International Committee for the Defence of the Olympic Idea
Communist Youth International
World Committee for the Relief of the Victims of German Fascism
International Rescue Committee
International Institute of Social History
Non-Sectarian Anti-Nazi League to Champion Human Rights and World Jewish
Relief
Sino-International Library
Islamic Research Association International
Academy of Indian Culture
Asahi Glass Foundation
Society for Oriental Researches
Arachnological Society of East Asia
Society for Research in Asiatic Music

Institute of Oriental Classics

Club Internacional de Mujeres

United Women of the Americas

Union Femenina Ibero-Americana
World Congress of Faiths
Federal Union
International Union of Catholic Women’s Organizations
International League for the Rights of Man and Citizenship
Labour and Socialist International and the International Federation of Trade
Unions

Tabela 5: Organizacdes Nao Governamentais de Carater Internacional Fundadas Entre 1919-1939.
Retirado Integralmente e Adaptado de: Davies, 2014, p.77-122.

Baseado na analise da Tabela acima, é possivel argumentar que as ONGs estabelecidas entre
a primeira década do século XX possuiam relativamente a mesma agenda das organizacdes
apresentadas na Tabela 2. Entretanto, como destaca Thomas Davies, ha uma diferenca substancial
das ONGs do século XIX se comparada com o século XX na medida em que “as organizacdes do
pés Primeira Guerra ndo se concentraram apenas em ag0es mais praticas, mas também
frequentemente tinham membros mais consideraveis e recursos financeiros mais significativos do
que os seus precursores, e desempenharam um papel frequentemente influente na politica
internacional do periodo”**? (Davies, 2014, p.85, traducdo livre). Ainda que nem todas as
institui¢Oes listadas na Tabela 5 tenham tido uma influéncia direta no processo de tomada de
decisdo da Liga das Nagdes, ou sequer estabeleceram um didlogo com a referida organizacdo, é
inegavel que grande parte delas, através da FIIG, tenha desempenhado um papel fundamental na

difusdo de normas liberais de governo e na propria governanca de individuos e populagdes no

242 “The post-war organizations not only focused more on practical action, but also often had more considerable
memberships and financial resources than their precursors, and were to play an often influential role in the international
politics of the period”.
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sistema internacional. Cabe ressaltar que a década de 1920 testemunharia um aumento expressivo
das ONGs, periodo este de duplicacdo de novas organizagcdes nao governamentais (se comparada
com todo o século XIX) (Davies, 2014, p.95). Estas organizacGes ampliaram seu escopo de
expertise em campos como assisténcia humanitaria, direitos de minorias, igualdade de género,
anticolonialismo, nacionalismo e integracdo, identidade religiosa, conservacdo ambiental,
arbitragem comercial, ideologias politicas, sindicalismos, comunicacdes, cultural internacional e
paz e padronizacdo (Davies, 2014, p.). Desta forma é possivel argumentar que as técnicas de
governo introduzidas pelas Operacdes de Paz da Liga das NagGes prefiguram as Operagdes de Paz
Multidimensionais das Nacoes Unidas, uma vez que ha uma sobreposicdao de mecanismos de
governo entre organizagdes governamentais e ndo governamentais no processo de construcao da paz
em determinados espacos do internacional. O ponto a ser destacado é o de que o poder destes
instrumentos militares do século XIX e XX ndo emanou apenas dos Estados nacionais, ao contrario,
uma ampla gama de organizacOes nao governamentais, estabelecidas desde a segunda metade do
século XVIII, atendendo a uma racionalidade governamental liberal de promocdo da liberdade e
enriquecimento muituo do mercado, foram responsaveis por estabelecer mecanismos de governo
sobre populacdes e individuos. Adicionalmente, estas operacdes foram responsaveis, conforme
exposto, por criar fronteiras materiais e imateriais responsaveis por potencializar clivagens,
assimetrias, repressao, sujeicdo e submissao nas relagoes internacionais.

O fato das organizacGes ndo governamentais passarem a desempenhar funcoes de governo
no internacional a partir do século XVIII, e com mais vigor a partir do século XIX e XX, ndo
significa uma simples transferéncia da fonte de poder e autoridade do Estado para estas institui¢cdes
— tal como os principais expoentes da Disciplina de EPI e RI pontuam (como visto no segundo
Capitulo) (Neumann & Sending, 2010, p.115). A governamentalidade liberal de governo, que, como
visto, atua na producdo de sujeitos livres, redefine estas instituicdes ndo governamentais, através da
sociedade civil, que se converte em um “objeto passivo de governo para atuar sobre o proprio
governo e uma entidade que é tanto um objeto como um sujeito de governo”**® (Neumann &

Sending, 2010, p.115, tradugao livre). Sobre esta questao, Neumman e Sending pontuam que:

“ (....) a "sociedade civil" (ou os individuos ou grupos que afirmam representa-lo) ndo
constituem um reino desprovido de relacdes de poder. Os objetivos e os modos de operagao
dessas organizacgdes sdo (...) vistos como um efeito de relacdes de poder que sdo parte
integrante das praticas de governo e do pensamento subjacente na sociedade moderna
tardia. Em segundo lugar, a auto-associagdo e a vontade politica caracteristica das
organizagdes da sociedade civil ndo se opdem ao poder politico do Estado, mas sim uma
caracteristica central do seu exercicio: as organizacdes da sociedade civil sdo constituidas

243 “(...) civil society is redefined, from a passive object of government to be acted upon and into an entity that is both
an object and a subject of government (...)".
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como unidades auto-associadas - através de "tecnologias de agéncia" - cuja significacdo
politica reside tanto na sua capacidade de transmitir e mobilizar as preferéncias e
preocupacoes de individuos e comunidades, e na sua capacidade de desempenhar fungées
reguladoras”*** (Neumman & Sending, 2010, p.5, traducdo livre).

Desta forma, é possivel sustentar que as organizacdes ndo governamentais sao “moldadas
por uma racionalidade governamental liberal que governa através da sociedade civil ao aproveitar
seus conhecimentos e capacidade de canalizar a formagdo de vontade politica”?* (Neumman &
Sending, 2010, p.115, traducdo livre). Esta pluralidade de instituicbes ndo governamentais que
governaram de modo sobreposto ao Concerto Europeu (a despeito de sua baixa formalidade e
institucionalidade) e a Liga das Nacdes, para efeitos de delimitacao do estudo, sdo partes integrantes
da governamentalidade liberal de producao de sujeitos livres. Estas instituicdes foram fundamentais
para a fronteirizacdo simbolica na medida em que reproduziram préticas linguisticas e imaginarias
de limites no imaginario da sociedade civil no espaco em que atuaram.

Em quinto e ultimo lugar, Foucault chama a atencdo para o grau de racionalizagdo, em
outras palavras, para a elaboragdo, transformacgdo e organizacdo de processos que permitem que o
poder seja exercido num determinado contexto (Foucault, 1983, p.223-224). Foucault destaca, desta
forma, que as relacoes de poder, com o processo de governamentalizacao do Estado se tornam cada
vez mais elaboradas, racionalizadas e centralizadas em determinadas instituicoes (Foucault, 1983,
p.224). A crescente formalizacdo e institucionalizacdao da seguranga coletiva desde o inicio do
século XIX até a segunda metade do século XX e, de igual modo, o papel de governo cada vez
maior exercido pelas instituicoes ndao governamentais elucidam que as relacdes de poder presentes
no amago das Operagoes de Paz da Concerto Europeu e da Liga das NagGes se tornaram muiltiplas e
ndo devem ser analisadas apenas a partir do prisma da diplomacia estatal. A crescente
racionalizacdo do exercicio de poder levaria no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial a
criacdo das Nacoes Unidas, que potencializariam esta multiplicidade de governamentalidades no

espaco internacional — tal como sera pormenorizado na subsecdo a seguir.

3.3.3. A Organizacao das Nac¢oes Unidas (1945)

244 “First, “civil society” (or the individuals or groups claiming to represent it) does not constitute a realm devoid of
relations of power. These organizations’ goals and modes of operations are here seen as an effect of relations of power
that are integral to the practices of governing and the underlying thinking in late modern society. Second, the self-
association and political will-formation characteristic of civil society organizations do not stand in opposition to the
political power of the state but are instead a central feature of its exercise: Civil society organizations are constituted as
self-associating units—through “technologies of agency”—whose political significance resides both in their capacity to
convey and mobilize the preferences and concerns of individuals and communities, and in their capacity to carry out
regulatory functions”.

245 “(...) nonstate actors are shaped by a governmental rationality that governs “through” civil society by harnessing
their expertise and ability to channel political will-formation”.
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A despeito da experiéncia adquirida na década de 1920, a Liga das Nacoes, considerado o
mais expressivo projeto de governanca global até entdo, apresentou uma série de deficiéncias que
comprometera a sua sustentabilidade até o final da década de 1930 (Karns & Mingst, 2010, p.71).
De modo esquematico e ndo exaustivo, a Liga das NagOes falhou diante da sua incapacidade de
responder aos desafios impostos pela crise econdmica da década de 1920 e 1930, o avanco do
nacionalismo a partir do mesmo periodo em questdo, e, talvez mais importante, a incapacidade de
superar o interesse nacional dos Estados em favor da indivisibilidade da paz (Karns & Mingst,
2010, p.71). Os regimes nazifascistas representavam para Foucault um “estiolamento do Estado”,
que levaria, por sua vez, a partir do pos-Guerra a uma revisao dos principios da governamentalidade
liberal (Foucault, 2008b, p.152). As ONGs, por sua vez, que até entdo tinham um papel expressivo
na Liga das Nag0es, passaram a perder sua influéncia em funcdo da crescente fragmentacdo politica

do periodo em questdo (Davies, 2014, p.107). Conforme o Anexo 1%

apresenta (encontrado na
parte pos-textual da Tese), diversas operacdes militares foram conduzidas fora dos auspicios da
Liga das Nacoes entre 1918-1945, comprometendo, desta forma, a capacidade de enforcement do
sistema de seguranca coletiva avangada pela organizacdo. Estas operacdes ocorreram no contexto de
“desintegracdao imperial na Europa Central, da revolugdao Bolchevique e a guerra civil na Russia, e
das convulsdes do nacionalismo na Africa, Asia e o Oriente Médio”?¥ (Holsti, 1991, p.213). Estas
operacoes se explicam pela tentativa de reverter os termos do Tratado de Versalhes; pela ascensao
do Nazismo e Fascismo na Europa (que se espalhara para o mundo); e, ndo exaustivamente, pelo
processo de revolucdo interna na Russia a partir de 1917 (Holsti, 1991, p.216).

Do ponto de vista da seguranca coletiva, a Liga foi incapaz de responder a invasao japonesa
a Manchtria em 1931 e a invasdo italiana a Etiépia em 1935 (em nenhum dos dois casos a Franca e

Inglaterra, membros permanentes do Conselho, se mostraram dispostos a desdobrar uma acao

militar ou impor sangdes econémicas a Itdlia e Japdo)** (Karns & Mingst, 2010, p.71). De igual

246 As operacdes militares listadas no Anexo 1 ndo pretendem ser exaustivas e oferecer ao leitor uma relacdo completa
do envolvimento das Forcas Armadas dos Estados no sistema internacional entre 1918-1945. Ao contréario, cabe, nesta
parte especifica da Tese discorrer sobre as mais notaveis mobilizacdes militares que ocorreram durante o periodo de
existéncia formal da Liga das Nagdes.

247 “the process of imperial disintegration in central Europe, Bolshevik revolution and civil war in Russia, and the
stirrings of nationalism in Africa, Asia, and the Middle East (...)".

248 E digno de nota mencionar que outros fatores de igual modo expressivos contribuiram para a derrocada da Liga das
Nacdes e para a imperfeicdo do sistema de seguranca coletiva juridicamente formulado a partir de 1919. Em primeiro
lugar, de acordo com alguns analistas, do ponto de vista politico, a ordem estabelecida no p6s 1* Guerra Mundial fora
uma imposicao de uma paz dos vencedores sobre os vencidos, gerando, por sua vez, um clima de revanchismo e de
corrida armamentista traduzido no que fora conhecido como a “Era dos Pactos” (Riggs & Plano, 1994, p.9). A Liga das
Nacdes se mostrou incapaz de superar a balanca de poder, mecanismo garantidor da ordem dos séculos anteriores e que
geralmente era referido como o sistema de seguranca coletiva (ibidem, p.9). Do ponto de vista econdmico, diante da
incapacidade britanica e da falta de disposicdo estadunidense para gerir o sistema monetério e financeiro no sistema
internacional somado ao caos econdmicos gerado pelos embargos dos Tratados de Versalhes, ndo havia uma coeréncia
nas politicas macroecondmicas adotadas pelas principais poténcias a época (ibid., p.9). Diante, inclusive, dos pesados
embargos econémicos impostos pelas poténcias vencedoras aos Estados perdedores da 1* Guerra Mundial, diversas
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modo, a Liga nada fez diante da anexacdo territorial da Austria e Tchecoslovaquia por parte da
Alemanha a partir da década de 1930; durante a Guerra do Chaco, conflito envolvendo a Bolivia e o
Paraguai; e, ndo exaustivamente na Guerra Civil Espanhola (1936-1939) (Karns & Mingst, 2010,
p.71). Em resumo: as grandes crises no sistema internacional ndao foram adequadamente
solucionadas em funcdo “da concepcdo imperfeita de seguranga coletiva através do qual as
respostas aos casos de agressdo eram seletivos, os mecanismos de resolucdo de controvérsias
variaram e importantes membros da Liga das Nagdes estiveram ausentes”** (Bellamy & Williams,
2011, p.79).

Diante da eclosdao da 2* Guerra Mundial, um novo desafio se apresentava: como criar
mecanismos de agdo coletiva que efetivamente expressassem uma comunidade de interesses
compartilhados?; como incluir de modo progressivo os Estados que estavam sob administracdo de
algumas poténcias no Sistema de Mandatos da Liga das NagOes?; como criar maiores garantias
juridicas institucionais, reforcando o carater vinculatorio das decisdes avancadas pelo Conselho?;
como garantir uma maior imparcialidade dos Estados membros da organizacao e, acima de tudo,
como dirimir os interesses nacionais dos integrantes de uma nova organizagao intergovernamental
de carater global (Bellamy & Williams, 2011, p.81-83).

Mesmo diante do ceticismo generalizado quanto ao papel que as organizacoes
governamentais e ndo governamentais poderiam desempenhar no sistema internacional, as
premissas que nortearam a criacdo das NacGes Unidas, assim como fora no caso da Liga das
Nagoes, mantiveram-se a favor do “direito internacional, arbitragem e cortes para promover a

cooperagdo e garantir a paz”*° (Karns & Mingst, 2010, p.37; Haas, 1990, p.3). Acreditava-se, tal

organizagOes ndo governamentais, como € o caso da Save the Children, no Reino Unido, denunciaram publicamente as
consequéncias destas medidas (Esteves, 2010a, p.29). Do ponto de vista social, mesmo diante da forte posicdo da
opinido publica interestatal, os esforcos de mobilizacdo de uma sociedade civil transnacional falharam diante da
irredutibilidade da politica externa intransigente em torno de um compromisso politico mais engajado no sistema
internacional (Herz & Hoffman, 2004, p.87). Robert E. Riggs e Jack C. Plano na obra “The United Nations:
International Organization and World Politics” argumentam que qualquer revisdo do sucesso e insucesso da Liga das
Nacoes depende dos métodos empregados (Riggs & Plano, 1994, p.9). Por exemplo: os autores defendem que caso a
Liga seja medida pelo o que o Pacto da Sociedade de Nagdes previu constitucionalmente e o que a sociedade
internacional esperava, o resultado é um grande fracasso (ibidem, p.9). Entretanto, caso o sucesso da Liga seja medido
pelo o que as outras organizagGes do passado conseguiram alcangar; pelo que os criticos e céticos haviam projetado
inicialmente sobre a organizacdo; sobre a incapacidade inicial de superar a rivalidade entre os Estados; a Liga, neste
sentido, obteve um grande sucesso (ibid., p.9).

249 “(...) very imperfect concept of collective security whereby responses to aggresion would be selective, the means
of response would vary, and important members of international society were absent”.

250 Baseado nesta expectativa liberal, argumenta-se que diante de uma membresia ainda mais plural e heterogénea, a
recém criada Nagdes Unidas superou algumas deficiéncias apresentadas pela Liga das Nagdes: em primeiro lugar, o
carater de enforcement do ponto de vista do uso da forga e da obrigatoriedade das decisdes estabelecidas pelo Conselho
de Seguranca (Bellamy & Williams, 2011, p.82). O capitulo VI, VII e VIII abriram precedentes formais para que o
Conselho pudesse adotar medidas mais robustas para a plena gestdo e resolucdo de conflitos no sistema interestatal, por
exemplo, onde se 1é no artigo 43 da Carta que “todos os membro das Nagdes Unidas, a fim de contribuir para a
manutencdo da paz e seguranca internacionais, se comprometem a proporcionar ao Conselho de Seguranca, a seu
pedido e de conformidade com o acordo ou acordos especiais, forcas armadas, assisténcia e facilidades, inclusive
direitos de passagem, necessarios a manutencdo da paz e da seguranca internacionais” (Nac¢des Unidas, 2001, p.28). Em
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como afirma Ernst B. Haas na obra “When Knowledge Is Power: Three Models of Change in
International Organizations”, que os Estados se adaptariam a nova realidade do pés Segunda
Guerra Mundial a partir da inclusdo de novos propositos a entdo recém criada organizacao (Haas,
1990, p.3). As Nagoes Unidas expressariam, desta forma, a capacidade de aprendizado obtido na
Liga das Nacoes: os Estados redefiniriam o problema a ser resolvido, alterando, desta forma, o
comportamento de todos os demais membros da organizacdao — gerando, com isto, uma cooperagao
alargada ndo apenas em temas de paz e seguranca internacional mas em diversos outros aspectos
funcionais da cooperacao interestatal (Haas, 1990, p.3).

Este aprendizado de licdes e mudancas organizacionais se materializam em alguns aspectos
importantes: em primeiro lugar, a estrutura das Nagoes Unidas contava com um corpo burocratico
ampliado, permanente e com maior expertise técnica — ampliando, desta forma, os mecanismos de
governo de populacdes e territorios (Karns & Mingst, 2010, p.96). Conforme a Figura 2 abaixo
ilustra, esta nova configuracdo institucional permitiu superar o atraso, imobilidade e inatividade da

Liga das NacOes — que funcionou juridicamente até 1946 (Karns & Mingst, 2010, p.96)
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Figura 2: Estrutura das Nag¢6es Unidas.

segundo lugar, a natureza dos 6rgdos constitutivos da ONU, facilitaram, por sua vez, a inclusividade dos Estados
membros, uma vez que o processo de tomada de decisdo e a capacidade de mobilidade dos recursos se tornara mais
democratico aliado a um secretariado ampliado com maior expertise técnica (Bellamy & Williams, 2011, p.82). Em
contraposicdo a Liga das Nacgdes, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas permitia a possibilidade de supervisdo das
atividades gerais da organizacdo por parte de todos os Estados membros (ibidem, p.82). Com poder de voto sobre
qualquer decisao discutida no ambito deste érgdo, as Nacoes Unidas consagraram “o principio da igualdade de t