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RESUMO.

O objetivo dessa tese e analisar o impacto da dimensdo geopolitica e geoestratégica sobre o
processo de transformagao estrutural da economia, politica e posi¢ao internacional da sociedade
brasileira no século XX. Para tanto, inicialmente é exposto o argumento de que a guerra ¢ um
fenomeno multidimensional travado segundo um paradigma estratégico que une ameagas a modos
de Iuta por uma rede de individuos e instituicdes que, incorporando esse paradigma, exerce
controle em tultima instancia sobre o Estado. No Brasil durante a Republica Velha foi formulado
um paradigma estratégico que articulava a ameaga argentina a iniciativas de industrializagdo
autarquica e centralizagdo politica. A partir dos anos 1930, esse paradigma foi incorporado por
uma rede estratégica, na forma das institui¢cdes de alto comando militar, que passou a exercer uma
tutela sobre o Estado brasileiro e articulou o alinhamento externo com os Estados Unidos, a
centralizacdo politica e iniciativas-chave de desenvolvimento econdmico. A relacdo entre
geopolitica, centralizacdo politica e desenvolvimento se mantém durante o periodo da Guerra
Fria, através da renovagdo do paradigma estratégico nos marcos da Doutrina de Seguranca
Nacional e a atuagdo de uma rede estratégica ampliada sobre os projetos econdmicos do plano de
metas e a ofensiva politico-econdmica brasileira no Cone Sul nos anos 1970. Ao final do periodo,
a geoestratégia brasileira na guerra multidimensional se mostrou vitoriosa ao garantir ao Brasil a

lideranca regional na América do Sul.

Palavras-chave: Guerra; Desenvolvimento; Geoestratégia; Geopolitica.



ABSTRACT.

This dissertation’s objective is to analyze the impact of the geopolitical and geostrategic
dimension on the process of structural transformation of the economical, political and
international position of the Brazilian society in the XXth century. In order to do so, initially it is
presented the argument that war can be understood as a multidimensional phenomenon which is
waged through a strategic paradigm which connects geopolitical threats to ways of combat and
through a network of individuals and institutions which, assimilating said paradigm, exert control
of last resort over the State. In Brazil during the Old Republic a Strategic Paradigm that articulated
the threat by Argentina to autarkic industrialization and political centralization was formed. From
1930 onwards, this paradigm was incorporated by a strategic network, identified with the military
high command institutions. This network begun to exert tutelage over the Brazilian state, and
promoted the external alignment towards the United States, political centralization and economic
development initiatives. The relation between geopolitics, political centralization and
development is kept through the Cold War years. This was done through the renovation of the
strategic paradigm on the National Security Doctrine and the actions of an amplified strategic
network over the economic projects of the Plano de Metas and the political and economical
offensive by Brazil in the Southern Cone during the 1970s. At the end of the developmental phase,
Brazil’s strategy in the multidimensional war was victorious, in the sense that it guaranteed

Brazil’s leadership in South America.

Keywords: War, Development, Geostrategy, Geopolitics
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INTRODUCAO.

O Brasil passou, no século passado, e em especial entre os anos 1930 ¢ 1970, por intensas
transformagdes estruturais. No ambito politico, converteu-se de uma fragil confederacdo de
oligarquias em um Estado centralizado dotado de uma administragdo moderna. O Estado
brasileiro, por sua vez, esteve na raiz de um radical movimento de desenvolvimento econdmico
que converteu o pais de uma economia agraria e primario-exportadora em uma poténcia industrial.
Nao menos relevante, nesse mesmo periodo historico o Brasil passa de poténcia secundaria frente
ao poder argentino a lider dentro da América do Sul (Tavares, 1963, 1998a & 1978b; Suzigan,
1975; Bielschowsy & Mussi, 2013; Draibe, 1985; Mello, 1996; Fiori, 2014)

As explicacdes de que dispomos para analisar essas transformagdes estruturais enfatizam
sobretudo as variaveis econOmicas externas, as politicas internas ou a interacdo entre elas. Assim,
uma corrente apresenta a industrializagdo como uma reagado as restrigoes a capacidade de importar
que se manifestam mais agudamente apds a crise de 1929 (Furtado 1963). Outros apontam a
dindmica enddgena de acumulac¢do da economia brasileira como variavel chave na formagédo da
industria nacional (Tavares 1998a & 1998b). Nessas formulagdes o Estado, principal promotor
da industrializagao, ¢ visto como apenas respondendo de forma quase automatica a variaveis e
constrangimentos economicos. Ou seja, ndo se busca explicar o compromisso estatal com o

desenvolvimento que vigorou no Brasil entre os anos 1930 ¢ 1970.

Outras correntes buscaram tratar do problema politico representado pelo envolvimento estatal
com a industrializa¢cdo. A primeira delas é a chamada perspectiva democratico-burguesa,
defendendo que a partir de 1930 a politica brasileira foi dominada por uma burguesia nacional
em luta contra os latifundiarios internos e o capital estrangeiro e promotora da industrializagdo
autdctone em alianga com as classes trabalhadoras (Sodré 1967; 1978). Ja os tedricos da
dependéncia vdo no sentido oposto, sendo para eles o Estado brasileiro e seu programa de
industrializa¢do controlados por uma burguesia associada ao capital estrangeiro (Cardoso &
Faletto 2004) . Finalmente, em uma terceira variante que enfatiza a dimensado politica estdo
aqueles que argumentam que nenhum interesse especifico dominou o Estado brasileiro durante a
fase de industrializacdo. O carater modernizador do Estado viria na realidade da sua autonomia
frente aos varios segmentos sociais, derivada da situagdo em que nenhum desses segmentos, ao
contrario do que se passava no pré-1930, conseguia se impor aos demais (Draibe 1985; Weffort

1978; Fiori 1985).

O elemento esquecido em todas as explicagdes elencadas acima ¢é a dimenséo politica externa,
ou geopolitica. A ausé€ncia desse elemento ¢ intrigante dado que coincidentemente com o periodo
desenvolvimentista as instituigdes e elites militares detiveram um grande protagonismo na cena

politica nacional. As For¢as Armadas foram as principais apoiadoras de duas ditaduras durante o
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periodo e interviram frequentemente na operagdo do regime democratico existente entre 1946 e
1964. Além disso, varios oficiais militares estiveram envolvidos na gestdo economica durante a

fase desenvolvimentista.

O objetivo dessa tese ¢ demonstrar que a variavel politica externa, ou geoestratégica, foi um
elemento decisivo no processo de transformacao estrutural brasileira do século XX, e em especial
durante a era desenvolvimentista compreendida entre os anos 1930 e 1970. Para tanto, sera
realizado inicialmente um esfor¢o teérico que se faz necessario porque a explicagdo dominante
sobre o impacto dos conflitos interestatais para a dimensao interna dos Estados, a assim chamada
abordagem belicista, foca sobretudo nos custos humanos e financeiros da guerra aberta, o que nao
se adequa a experiéncia sul-americana. Assim, no primeiro capitulo, a partir dos debates dentro
do campo de estudos estratégicos, sera apresentada uma concepgdo de guerra que, superando o
aspecto militar, ¢ travada por longos periodos de tempo em multiplas dimensdes, como a
econdmica e a informacional. Esse tipo multidimensional de guerra faz com que nao seja possivel
descrever um tempo e uma politica doméstica pacificas em oposi¢do a determinados periodos

belicosos e a uma dimenséo politica interestatal essencialmente conflituosa.

Consequentemente, a condugdo da guerra multidimensional ndo € realizada por uma estratégia
subordinada a logica politica interna ou a quaisquer de suas manifestagdes baseadas na classe, na
soberania popular ou na racionalidade burocratico-legal. Ao contrario, a guerra multidimensional
¢ dirigida por um paradigma estratégico que une ameagas a modos de enfrentamento no longo
prazo. Através da incorporacdo desse paradigma por um conjunto de instituicdes, grupos e
individuos, que controla as dimensdes consideradas centrais pelo paradigma estratégico, ou rede
estratégica, a guerra multidimensional leva a um movimento macrossocial que envolve
transformacgdes politicas internas e externas bem como econdmicas. O primeiro capitulo ¢ assim
uma tentativa de dialogo entre o pensamento estratégico e o pensamento socioldgico, € os
postulados nele contidos podem, a principio, ser aplicados em casos que ndo o brasileiro ou sul-

americano.

Os capitulos 2 a 4 se dedicam a discussdo da guerra multidimensional ¢ dos seus impactos
macrossociais no caso das transformagdes estruturais brasileiras no século XX. O Capitulo 2
demonstra como a ameacga do poder argentino percebida pela lideranca brasileira durante a
Republica Velha levou a dois elementos importantes para a transformagdo estrutural que seria
efetivada apos 1930: a aproximacdo do pais com os Estados Unidos como contrapeso a Buenos
Aires no Cone Sul e um processo de modernizagao militar que teve como componente a formagao
de um paradigma estratégico, sobretudo dentro do Exército, que associava a ameaca argentina a

necessidade de industrializa¢do autarquica e centralizagdo politica.
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O Capitulo 3 cobre o periodo entre 1930 e 1952. A revolugao de 1930 inicia a fase na qual as
institui¢des de Alto Comando militar incorporaram o paradigma estratégico ¢ passaram a exercer
uma tutela sobre o Estado brasileiro, e entdo a implementar os pontos centrais do referido
paradigma nas dimensdes politica interna e externa assim como na econdmica. Os resultados
desses esforgos foram a centralizagdo politica interna, projetos estruturais de desenvolvimento
econdmico ¢ a formulagdo e defesa do alinhamento estratégico-militar com os Estados Unidos,
elementos que se complementaram mutuamente. Além disso, a propria rede estratégica associada
ao paradigma estratégico desenvolvido no pré-1930 se expande, passando a incluir, além da
cupula do proprio Exército, outros drgaos de alto comando militar. O capitulo se encerra em 1952,
data escolhida porque representa, nas elei¢des para o Clube Militar e na assinatura do Acordo

Militar Brasil-EUA a reafirmacdo da geoestratégia brasileira desenvolvida pelo Alto Comando.

O quarto e ultimo capitulo busca demonstrar que o paradigma estratégico focado no conflito
no Cone Sul continua vigente no contexto da guerra fria, através da formulagdo tedrica da
Doutrina de Seguranga Nacional e das leituras e projetos elaborados pelos Orgdos de Alto
Comando. Argumentamos nesse sentido que a ameaga argentina associada a um projeto de
industrializa¢do autarquica e centraliza¢do politica inspirado ndo foi substituido, entre os anos
1950 e 1970, pela ideia de inimigo interno comunista combatido com técnicas de guerra contra-
insurrecional. Consequentemente, o conflito geoestratégico no Cone Sul foi um elemento decisivo
a orientar os projetos de desenvolvimento econdmico no ambito do Plano de Metas e a ofensiva
politico-econémica brasileira na regido durante o Regime Militar. Assim como ocorreu na fase
anterior, o apoio de Washington as dimensdes politica ¢ econdmica da geoestratégia brasileira foi
de suma importancia no contexto pds-52. Ao final desse ultimo periodo desenvolvimentista, a
atuacdo da rede estratégica identificada com o Alto Comando e inspirada em um paradigma
estratégico centrado na Argentina conseguira, através da industrializagdo, da centralizagdo

politica interna e do desenvolvimento econdmico, consolidar a liderancga brasileira no Cone Sul.

Essatese ¢ resultado de pesquisa em periodicos e livros militares, e em documentos do Estado-
Maior do Exército, Estado-Maior das Forcas Armadas, Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranga Nacional e Estado-Maior da Armada. Necessariamente fontes secundarias tiveram que
ser utilizadas para compreender elementos que ndo constavam dos documentos analisados. Dado
0 escopo da pesquisa e seu foco macrossocial e de longa duracdo, necessariamente varios temas
especificos, politicos e econdmicos, sdo tratados. E impossivel, dentro da perspectiva aqui
desenvolvida, entender qualquer um desses elementos apartado dos demais. Ao mesmo tempo ¢é
impraticavel exaurir cada um deles ou detalha-los. Isso, todavia, ndo deve anular a dindmica maior
subjacente que os une em um mesmo processo. Finalmente, ndo € o objetivo da pesquisa afirmar
que o conflito interestatal ¢ o Uinico elemento em jogo nos processos econdmicos ¢ politicos

brasileiros ou nos eventos especificos que ocorreram durante o periodo analisado, mas sim que a

16



variavel geoestratégica teve um impacto decisivo na transformacdo estrutural pela qual o pais
passou durante a Era Desenvolvimentista. Espera-se que esse trabalho seja, assim, capaz de

oferecer mais um angulo possivel de interpretagdo da evolucdo histdrica da sociedade brasileira.
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1. GUERRA MULTIDIMENSIONAL E TRANSFORMACOES
MACROSSOCIAIS.

Introducao.

As Ciéncias Sociais modernas foram construidas sobre uma espécie de exorcismo da
guerra realizado no século XVII por Thomas Hobbes. O autor inglés propds que, antes de
existir a sociedade como conhecemos hoje, existia a guerra de todos contra todos, o
Estado de Natureza. Entretanto, ainda nesse Estado também existia o individuo racional
que, temendo pela sua vida e bem-estar, aceitaria relegar o seu direito natural a uma
autoridade central que garantiria a seguranca de todos. A partir desse momento estariam
instaurados o Estado e a politica modernos, livres do mal da guerra e da violéncia. Logo
em seguida, os autores liberais usariam o carater contratual do Estado proposto por
Hobbes para defender as teses de soberania popular. Finalmente, apareceriam os
pensadores liberais econdmicos que, tendo como referéncia a seguranca provida pelo
Estado contratual-liberal, entenderiam a economia como um espago de trocas pacificas
entre agentes racionais e simétricos. Desde entdo, a maior parte do trabalho das Ciéncias
Sociais ¢ entender como funcionam essas institui¢des politicas e econdmicas fundadas na
“Pax Hobbesiana”, seja para aprimorar seu funcionamento seja para critica-las e propor

sua superagdo, como fazem os marxistas.

Tendo sido feito o exorcismo da guerra do que as ciéncias sociais passaram a considerar
a politica interna ou o mercado interno, ficou em aberto o problema que Hobbes nao quis
enfrentar, as cronicamente conflituosas relacdes entre os Estados. Esse problema
comecou a ser equacionado no ambito econdmico a partir das teses smitianas e sobretudo
ricardianas sobre comércio internacional, que previam uma harmonia de interesses
também no que diz respeito ao mercado mundial (Roncaglia, 2005; Ricardo, 1996). No
ambito politico, passou-se a considerar que, se a crescente maximizagdo da utilidade
proporcionada pelo bom funcionamento do mercado global nido fosse suficiente para

eliminar a guerra, entdo institui¢des internacionais realizariam essa tarefa (Keohane,

1984).

Os intelectuais e perspectivas comprometidos com a paz enquanto dado da realidade
ou enquanto projeto indiscutivel foram assim maioria no campo da analise social, o que
ajuda a explicar como o tema da guerra ¢ de dificil incorporagdo, entendimento ou mesmo

aceitagdo pelas Ciéncias Sociais. Entretanto, sempre existiram aqueles que buscaram
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modernamente estudar a guerra e seus impactos sociais. Dentre os primeiros se destacam
os pensadores alemdes como Max Weber (2004), Otto Hintze (1975) e Norbert Elias
(1993), que refletiram sobre a relacdo entre guerra e a formagao do campo politico e da
administracdo moderna. A partir dos anos 1970, suas contribui¢des foram sucedidas por
aqueles autores da assim chamada abordagem belicista, como Charles Tilly (1996),
William Thompson e Karen Rasler (Rasler & Thompson, 2012), Miguel Centeno (2002),
Thomas Ertman (1997), entre outros. No campo da politica internacional, por sua vez, a
teoria realista sempre entendeu a guerra como elemento central no funcionamento do
sistema interacional, nas contribui¢des de Edward Carr (1946), Hans Morghentau (2003),
Kenneth Waltz (1979), Raymond Aron (2002) e John Mearsheimer (2001). Mesmo na
dimensdo econdmica houveram aqueles que pensaram o impacto da guerra sobre a
riqueza ¢ o desenvolvimento econdmico, desde os mercantilistas, passando por Adam
Smith (1988) e chegando até a escola americana e finalmente ao alemao Friedrich List

(1983).

O objetivo nesse capitulo ¢ buscar realizar uma contribuicao para o estudo da relagao
entre guerra e os grandes processos sociais analisados pelos autores acima, a evolugao
institucional, o desenvolvimento econdmico, as mudangas no sistema internacional e na
posicao dos Estados dentro dele. Duas hipdteses orientardo a discussdo. A primeira € a de
que a maioria dos autores que se propuseram a estudar a guerra, especialmente os
belicistas e realistas, o fizeram tendo como referéncia uma concepg¢ao bastante restrita
desse fendmeno, focada no confronto armado. Essa opg¢do, por sua vez, ¢ em grande
medida derivada da influéncia do pensamento do militar e autor prussiano Carl Von
Clausewitz (1780-1831) e seu foco na violéncia fisica e na batalha. A segunda ¢ a de que
¢ possivel entender a guerra de modo diferente daquele proposto por Clausewitz,
incluindo como elementos do conflito dimensdes como a ideologia, a economia e a
politica interna. Ademais, a ado¢do de uma concep¢do mais ampla de guerra ¢
logicamente justificada e contribui para o estudo do impacto da guerra na sociedade, e
especificamente os macroprocessos de desenvolvimento institucional-econdmico interno,
mudanca da posicdo dos Estados dentro da balanga de poder sistémica e de

desenvolvimento do proprio sistema internacional.

De modo a demonstrar as hipdteses acima e explorar as possibilidades tedricas delas
derivadas serdo dados quatro passos. O primeiro serd revisar a concep¢ao de guerra de

Clausewitz e demonstrar como ela foi adotada, consciente ou inconscientemente, pelo
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pensamento politico realista e pelo pensamento sociologico belicista. O segundo passo
sera o de incorporar alguns postulados do pensamento e da discussdo estratégica do século
XX, derivado principalmente da teoria da Abordagem Indireta formulada por Basil
Liddell Hart. Se buscard demonstrar que, quando desdobradas, essas contribuigcdes
apontam para outras formas de guerra que sdao qualitativamente distintas (porém
conectadas) a guerra de atrito focada por Clausewitz. O terceiro passo focara na forma
como o Estado trava a guerra em multiplas dimensdes, e serdo propostos conceitos que
possam auxiliar no entendimento de como se d& esse processo que ¢ essencialmente
integral, perpassando os campos politico interno, externo e econdmico. Finalmente, a
ultima se¢do procura demonstrar como a guerra multidimensional pode ser um fator
explicativo nos processos macrossociais de evolu¢do institucional, desenvolvimento

econdmico, transformac¢ao do sistema internacional e ascensao nacional.
1.1.Clausewitz: Da Guerra, Politica Internacional e Mudanc¢a Social.

Carl Von Clausewitz no seu estudo cldssico' sustentou que o objeto central da guerra é
a vontade do adversario. Entretanto, sua defini¢do de guerra ¢ dada ndo pelo objeto, mas
pelo meio para atingi-lo: o exercicio da violéncia fisica, que, quando executada em um
grau insuportavel ao inimigo, o faz abdicar da vontade propria e submeter-se ao agressor.
Na visdo do autor, essa situagdo sO viria a ocorrer quando o adversario estivesse
completamente desarmado. Dai a necessidade fundamental na guerra em destruir o
exército adversario através da batalha. Apesar de Clausewitz admitir em passagem a
possibilidade de quebrar a vontade do inimigo através de uma simples demonstragdo das
capacidades do exercicio da for¢a, o foco do seu trabalho ¢ justamente se contrapor

aqueles autores que, na sua visao, reduziram a guerra a um mero duelo mental.

Inicialmente, Clausewitz concentra seu esfor¢co nos desdobramentos advindos do
método que ele utilizou para definir a guerra, ou seja, a forga e a destruicao do Exército
adversario. Neste plano, a guerra exigiria do combatente um constante esfor¢o no sentido
de ampliar a for¢a e a violéncia exercida até o ponto da superacdo da resisténcia do
adversario. Logicamente, o adversario faria exatamente o mesmo, buscando anular a forca
exercida contra ele e ampliar a violéncia por ele exercida contra o outro. A resultante
dessa interacdo seria uma ascensao aos extremos sem limites logicos, até a vitoria total

ou a destruicao de um dos exércitos em combate.

I Clausewitz, 1976.
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Claramente uma guerra que levasse a destrui¢ao total de um dos exércitos em combate
era bastante diferente daqueles conflitos observados na Europa antes e depois da Era
Napolednica. No século XVIII a pratica dos generais tinha sido justamente o de tentar
preservar os exércitos sob seu comando acima de praticamente qualquer outro objetivo,

o que deu origem ao pensamento militar que enfatizava a manobra e nao o confronto.

Para incluir na teoria as guerras historicas, Clausewitz entao introduziu um conjunto
de modificacgdes a sua concepcao de guerra absoluta. Dois deles tem a ver com a propria
natureza do engajamento militar, ou seja, as dificuldades de mobiliza¢do que atrasam as
operagdes e impedem a concentracdo perfeita de forcas, e a superioridade inerente da
defesa sobre o ataque. Esse ultimo fator torna logicamente possivel que a escalada aos
extremos seja interrompida porque o combatente mais forte pode ndo ser capaz de atacar
um adversario na defensiva, levando a uma pausa nas operagdes € no exercicio da
violéncia. Além dos fatores especificamente militares, Clausewitz busca recuperar o
elemento esquecido até entdo, ou seja, o objeto da guerra, que € a contraposi¢do de
vontades. Nesse plano, a lideranga de ambos os lados pode estimar a importancia relativa
das vontades em jogo, ou entdo pode entender que ¢ possivel reverter no plano
diplomatico uma perda no campo de batalha. Dai as liderangas politicas terem a

prerrogativa teorica de controlar a guerra e limitar o seu escopo.

No entendimento de Clausewitz, a guerra se torna assim uma subordinada da politica,
ndao mais possuindo, como se desprende da exposi¢do sobre a Guerra Absoluta, uma
logica propria. Agora a guerra nada mais ¢ do que a propria politica, apenas realizada
com outro instrumento, ou seja, o poder militar. Nesse sentido, a estratégia e a guerra
iniciam-se no momento da defini¢ao do objetivo politico, e nunca antes dele. Clausewitz
se esforca para enfatizar que a estratégia ndo pode dizer nada a politica, e que os objetivos
politicos sdo tracados de forma autonoma da estratégia. Sobre as origens desse objetivo
0 autor so acrescenta que eles advém dos interesses e da ética prevalentes no interior do
Estado, “quaisquer que sejam eles”. A tarefa do estrategista, por sua vez, ¢ a de utilizar o
engajamento militar para satisfazer o objetivo politico. Apesar de isso exigir que o general
tenha sempre um alto conhecimento da esfera politica, também significa que diversos
problemas associados a guerra em um sentido mais amplo sdao considerados estranhos a
estratégia, como a propria criagdo e equipamento dos exércitos, ou qualquer aspecto do

arranjo interno dos Estados.
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A hierarquia politica-estratégia proposta pelo autor também encerra um paradoxo, dado
que teoricamente os objetivos da Guerra podem ser tais que levem a deterioragdo do poder
do Estado ou mesmo coloquem em risco a sua sobrevivéncia enquanto entidade soberana.
O tUnico requerimento ¢ que eles sejam internamente coerentes € possam ser atingidos
pelo poder militar. Quando a hierarquia clausewitziana politica-estratégia ¢ incorporada
pelos estrategistas, ela leva assim a se supor que a esfera politica ¢, do ponto de vista
estratégico, potencialmente inexplicavel e irracional. A tarefa do estrategista seria, no

limite, adequar-se racionalmente aos objetivos irracionais emanados da lideranga politica.

Ainda que paradoxal, a relacdo politico-estratégica proposta por Clausewitz, e a nogao
de que a guerra ndo possui uma logica propria em ultima instancia mas ¢ subordinada a
logica politica, se constituiram em pilares centrais do projeto intelectual e da discussao
do realismo politico internacional do século XX. As escolas realistas geralmente sdao
entendidas como aquelas que, em contraste com o liberalismo, entendem a guerra como
elemento natural ou mesmo constitutivo do sistema internacional. Isso seria uma
derivagdo natural dos principais pressupostos realistas, claramente expostos por John
Mearsheimer no seu livro “A tragédia da politica das Grandes Poténcias” (Mearsheimer

2001).

Basicamente, para os realistas, o sistema se caracteriza pela auséncia de uma autoridade
superior aos Estados. Além disso, pressupde-se que todos os Estados ou sua grande
maioria tem algum grau de capacidade ofensiva, e que ndo podem nunca terem completa
certeza sobre as intengdes uns dos outros. Portanto, os poderes soberanos convivem em
um cendrio de perigo constante. Finalmente, todos os Estados teriam como interesse
fundamental a propria sobrevivéncia. Em resumo, o sistema internacional seria um Estado

de Natureza hobbesiano.

E interessante contrastar os pressupostos realistas da politica internacional com as teses
de Clausewitz colocadas acima sobre a natureza dos interesses politicos do Estado. Para
0 prussiano, os interesses politicos sdo completamente indeterminados e fogem ao ambito
da estratégia. Além disso, sdo eles que limitam a guerra, ao fazerem o Estado se recusar
a empregar recursos em demasia para um objetivo politico limitado. O ponto de partida
realista ¢ o exato oposto: Ao invés de uma miriade de interesses advindos de preferéncias
morais ou setoriais domésticas, existe apenas um Unico interesse, o da sobrevivéncia do
Estado. E esse interesse ¢ diametralmente oposto ao dos outros Estados, s6 podendo ser

realmente alcancado se estes forem eliminados. E isso que Mearsheimer quer dizer
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quando afirma que o objetivo de todo e qualquer Estado ¢ ser um hegemon, ou um império

mundial.

Logicamente, portanto, os pressupostos realistas descritos por Mearsheimer levam ao
chamado Dilema de Seguranca, no qual um Estado precisa acumular meios de destruig@o
superiores aos demais Estados, de modo a evitar sua propria aniquilagdo. Ademais, o
Estado nao s6 deve acumular meios de destrui¢do, mas efetivamente emprega-los para
evitar que seus rivais acumulem os seus proprios instrumentos, dado que nao ¢ logico
esperar que um pais assista passivamente os preparativos para sua destruicdo sendo
montados do outro lado da fronteira. O que se tem, entdo, ¢ um sistema dominado pela
logica da Guerra Absoluta de Clausewitz, no qual a estratégia ocupa todo o lugar da

politica.

O elemento que impede que o realismo seja dominado pela guerra absoluta, e de fato
permite que os realistas acabem dedicando grande parte do seu esfor¢o a busca pela paz
e a estabilidade, ¢ dado pelo proprio Clausewitz, qual seja, a ideia de que a guerra € restrita
ao emprego da forca fisica. Os realistas, seguindo Clausewitz, pressupde que a Unica
forma de quebrar a vontade do outro Estado e eliminar a sua soberania ¢ destruindo o seu
exército em uma batalha aberta. Os instrumentos institucionais, econdmicos e ideoldgicos
sdao relevantes, mas nao tanto quanto a forca militar, ¢ ndo podem por si mesmos
destruirem o Estado. Na realidade, de acordo com Mearsheimer, nem mesmo qualquer
forca militar ¢ realmente decisiva, dado que poder aéreo e naval s6 sdo realmente
importantes enquanto apoio a forca terrestre e, especificamente, a infantaria. Dai o
porque, na visao do autor, ndo existirem impérios mundiais: Oceanos sao obstaculos
quase intransponiveis para a infantaria, ¢ o Estado ndo terd sua soberania destruida
enquanto seu Exército ndo estiver sendo dizimado em um campo de batalha pelos

soldados do adversario.

No momento em que se reduz a guerra ao campo de batalha, ¢ possivel esquecer as
consequéncias logicas de um sistema de multiplas soberanias e reestabelecer a autonomia
da politica, tanto interna quanto externa. Internamente, passa a vigorar a paz do Leviata
Hobbesiano baseada na Lei e na Moral garantidas e garantidoras de uma autoridade
central entendida como legitima e aceita. A mistura entre guerra e politica interna passa
a ser vista como uma aberracdo propria de sistemas caracterizados pela auséncia de

Estados verdadeiramente organizados. Como coloca Aron:.
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“Na auséncia de nacdes conscientes da sua existéncia e de Estados
juridicamente organizados, a politica interna tende a se confundir com a
politica externa, deixando uma de ser essencialmente pacifica ¢ a outra
de ser radicalmente belicosa (Aron, 2002, Pg. 56. Negrito meu)”

Também a politica externa readquire autonomia. Apesar de sempre se preocupar com
a possibilidade da guerra, ela ndo se reduz mais, como se desprende do Dilema de
Seguranca, a destruicao do adversario. O foco, como na elaboragdo inicial de Clausewitz,
volta a ser difuso, sendo a politica externa pautada por um indefinido “interesse nacional”
que pode ser a paz universal, a estabilidade e a prosperidade comum. Nao existiria
portanto uma incompatibilidade entre o sonho kantiano da paz perpétua e a realidade da

anarquia que Hobbes outrora caracterizaria como Guerra de Todos contra Todos.

Ainda que a separacgao entre guerra e politica tornada possivel pelo foco no instrumento
militar permita teoricamente que as relagdes entre os Estados sejam pacificas e estaveis,
essa possibilidade s6 pode ser realmente concretizada através da operagao de algum
elemento estrutural. No pensamento realista o protagonista da estabiliza¢do sistémica ¢ a
balanca de poder, ou uma situagao na qual o poder estivesse distribuido de forma
aproximadamente igualitaria entre as Grandes Poténcias. Como entende-se que a agressao
sO pode ser feita por um Estado com uma vantagem de poder, se nenhum Estado obter tal
diferencial com relacdo aos demais, também ndo ocorrerd nenhuma agressdo. A balanca
entdo teria a prerrogativa de preservar a soberania do Estado ao mesmo tempo em que
evita a guerra. Seria, nesse sentido, outro antidoto frente a tendéncia a guerra absoluta

contida na légica de operagdo do sistema.

O problema central da balanga de poder como elemento de estabilizacao e pacificagdao
do sistema ¢ o de que ela ¢, em si propria, altamente instavel, como os proprios realistas
admitem. Isso porque nenhum Estado pode realmente contar que os seus aliados formais
cumpram seus compromissos ou que a sua estimativa do poder do adversario ¢ realmente
acertada (Morghentau, 2003). Assim, os Estados buscam constantemente ampliar seu
poder de destruicao frente aos outros, o que logicamente sempre inclui a “destruicao

preventiva” das armas e do potencial de guerra dos alvos.

As dificuldades inerentes a balanga de poder acabam levando a hipdtese de que a sua

logica de funcionamento deve ser complementada com elementos morais para se entender
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ou se promover a paz ¢ estabilidade sistémica. Nessa chave, Adam Watson (1992) afirma
que os codigos de conduta europeus, que incluiam os critérios de legitimidade dinéstica
e a pratica de consulta permanente, escolhidos de forma voluntéria e contratual entre as
Grandes Poténcias no Século XVIII e no pds-Congresso de Viena, lograram
complementar a operacao da balanca de poder e assim contribuiram para promover a

estabilidade e a paz continental.

Inversamente, a moral coletiva também pode emperrar o funcionamento da balanga de
poder e consequentemente acabar com a paz e soltar a besta da guerra. De acordo com
Edward Carr (1946), a crise de vinte anos que precedeu e levou a Segunda Guerra
Mundial foi potencializada pela tentativa de imposi¢ao de doutrinas acerca da harmonia
de interesses econdmicos e politicos que buscavam negar os conflitos reais que existiam
entre os Estados e, especialmente, entre as Grandes Poténcias. Ao mesmo tempo, as teses
acerca da Harmonia de Interesses mascaravam o poder dos Estados defensores do status-
quo. Carr defende, entdo, o estabelecimento de uma moral contratual semelhante a ideia
de Watson, argumentando, ainda, que ela sempre devera ser passivel de alteragao pela
ameaca da guerra. Com isso o autor esperava adicionar flexibilidade suficiente as normas
internacionais, e assenta-las suficientemente sobre a balanca de poder, para que a guerra

em si pudesse ser evitada.

Na visao tanto de Adam Watson quanto de Edward Carr a moral ndo opera
completamente sozinha. Para o primeiro o Reino Unido agiu como uma espécie de gestor
neutro da balanga de poder e da moral internacional, posi¢ao que pode exercer devido a
seu carater insular e portanto desprovido de ambigdes continentais. Aqui novamente se
faz sentir o peso do foco realista na for¢ca armada e especialmente no Exército, dado que
ndo se entende o poder naval, ideologico ou comercial dos britdnicos como realmente um
problema para a balanca de poder ou uma ameaca aos demais Estados?. A perspectiva de
Carr, como de resto todo o argumento do autor, € distinta, pois que ele considera que foi
a filiagdo exclusivamente anglo-saxa da moral dominante no entreguerras que estimulou
decisivamente a crise internacional do periodo. Entretanto, junto com Watson, ele

reconhece na pratica que a moral ndo vem sozinha, mas ¢ sustentada por um Estado

2 A ideia do balanceador externo em geral é muito presente no pensamento estratégico anglo-
saxdo e se baseia na no¢ao que poténcias maritimas nao s2o tdo ameacadoras quanto aqueles
paises com grandes exércitos.
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especifico. A diferenca com relacdo a Watson fica na ideia de Carr de que isso ¢ um

problema, ndo uma solugdo, e ndo existem poténcias hegemonicas melhores ou piores.

O espirito critico de Carr sobre a utilidade de um hegemon como um estabilizador do
sistema ndo foi suficiente para livrar a teoria realista dessa ideia. De fato, Charles
Kindleberger (1986) posteriormente buscou demonstrar que a crise estudada por Carr da
ordem liberal resultou da incapacidade do Reino Unido nos anos 1920 de, em face do
crescente poder americano, atuar como um hegemon estabilizador que garantisse o0 bom
funcionamento da ordem liberal instaurada no século XIX. O argumento de Kindleberger
depois ¢ expandido por Robert Gilpin (1981), para quem o hegemon, ao eliminar a guerra
do sistema, permite o desenvolvimento econémico proporcionado pelos livres mercados.
Paradoxalmente, ¢ esse proprio desenvolvimento que acaba minando o poder
hegemonico, na medida que seu capital, como prevé a teoria econdmica ortodoxa
utilizada por Gilpin, passa a ter rendimentos decrescentes a partir de determinado ponto,
abrindo caminho para seus concorrentes primeiro enriquecerem e, posteriormente, se
armarem. Quando isso acontece, retoma a dualidade de poder e a guerra, e com eles o
caos sistémico. De modo interessante, o argumento de Gilpin sobre a relacdo entre
politica, economia e guerra no sistema influenciou pesadamente as ideias de Giovanni
Arrighi (1994), que entretanto substitui a base ortodoxa pela marxista na sua analise da
dimensao economica. Para Arrighi, assim como para Gilpin, ¢ a paz e a estabilidade
trazida pelo hegemon que permitem o progresso econdmico (a chamada “expansao
material” ou fase D-M do ciclo capitalista). Quando o poder econdmico e politico do
hegemon passam a serem contestados, o sistema econdmico entra em crise, cuja fase final
¢ 0 de uma “guerra de trinta anos”. Nesse caso, também de maneira analoga ao que propde
Gilpin e Kindleberger, a guerra aparece como uma crise sistémica e como a antitese da

evolucdo politica e econdmica anterior, introduzida pelo hegemon.

Como se pode verificar, a moda de Clausewitz, a guerra ¢ entendida no proprio
pensamento realista como um surto esporadico de violéncia fisica, cuja logica em si ou €
completamente inexistente e desconsiderada, ou entdo ¢ restrita ao periodo que se passa
entre o inicio e o fim do conflito armado. Quando a guerra ocorre, ela ¢ assim algo que
advém de uma crise, seja na operagao da balanca de poder, seja da moral internacional
ou do sistema econdmico. Quando a crise ndo ocorre, a guerra € a sua logica nao possuem
qualquer relagdo com o que se passa no dominio da economia, da politica interna ou,

crucialmente, na dindmica de ascensao e queda dos Estados na hierarquia do sistema. Na
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realidade, devido ao foco realista na estabilidade do sistema, ele tem muito pouco a dizer
sobre o porque os Estados ascendem. E, na perspectiva dos ciclos hegemonicos, a que
mais explora a evolucdo do sistema e a conexao entre politica e economia, a guerra nao
desempenha papel central, exceto como uma fase de transi¢do entre hegemonias estaveis.
Finalmente, em todas as perspectivas realistas, de Morghentau até Gilpin, a guerra pode
teoricamente ser completamente evitada, caso se encontre presente a moral ou o hegemon
adequado. Nesse caso, ela permanece apenas como uma possibilidade, uma espécie de
fantasma que, caso encarnado, pode causar a destrui¢do do progresso social, econdmico

e politico.

Ainda que na teoria politica internacional a guerra seja vista de forma negativa ou
como uma doenga crénica do sistema, outras perspectivas perceberam o impacto criativo
da guerra. Max Weber (2004) indicou que o esfor¢o de guerra foi o grande impulsionador
do processo de eliminagdo do estamento, ampliacdo da importancia dos juristas e do
conhecimento racional na gestdo do Estado. O ponto culminante dessa evolucdo seria a
burocracia moderna, baseada em normas racionais ¢ hierarquizada segundo desempenho
e eficiéncia, e ndo mais de acordo com critérios honorificos ou mistico-religiosos.
Segundo Weber, a burocracia moderna seria acompanhada pelo surgimento de um campo
politico profissional, que substituiria 0 monarca na dire¢ao final do Estado. Por sua vez,
o processo de burocratizagdo e profissionalizagdo politica permitiria, via a incorporagao
de normas racionais e¢ do direito absoluto a propriedade o desenvolvimento da
mentalidade capitalista fundamentada no célculo de custos e prejuizos e na valorizagao

do trabalho e da acumulacao material.

A trilha proposta por Weber sobre a relacdo entre a guerra e a institucionalidade
moderna depois foi seguida pelos autores da chamada abordagem belicista ao problema
da constituicao do Estado. Em linhas gerais, a tese belicista propde que o Estado moderno
teve suas origens no ambiente geopolitico da Europa medieval, no qual as unidades
politicas viviam uma situagéo de conflito, ou ameaga de conflito, constante. A medida
que os custos, em homens e dinheiro, das guerras e do aparato bélico aumentavam,
acompanhando as sucessivas revolugdes nos assuntos militares, os principes passaram a
necessitar de mecanismos capazes de extrair tais recursos das populagdes e territorios sob
seu controle. Por um lado, a propria formagdo de forcas militares profissionais
viabilizava, através da coercdo, a obtengao de recrutas e de fundos. Todavia, somente a

forca se mostrou insuficiente nessa empreitada, e assim os governantes dos Estados
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territoriais tiveram que se envolver em negociagdes com os suditos, pelas quais o governo
direto, o recrutamento e os impostos foram aceitos como contrapartida da concessdo e
garantia de uma miriade de direitos e institui¢des representativas para 0s povos €
organizacgoes subordinadas a autoridade central. A fase final nesse processo, denominado
na abordagem belicista de “ciclo extracdo-coercao”, foi a consolidagdo da vinculagao do
individuo ao Estado através do nacionalismo, nas suas diversas formas (Centeno 2002;

Barkley & Parikh 1991).

Os belicistas assim apresentam uma perspectiva distinta sobre a guerra com relagdo
aos tedricos politicos. Entretanto, assim como os tltimos, definem a guerra como centrada
na violéncia fisica, e tem como preocupacao central a formacdo das institui¢des
burocraticas, seguindo a agenda de pesquisa proposta por Weber. Dessa forma, os autores
da corrente ndo avancam decisivamente sobre outros temas relevantes, como a relagao
entre guerra e desenvolvimento econdmico, o problema da ascensao nacional de Estados
especificos ou a evolugao do proprio sistema. Charles Tilly (1996), por exemplo, entende
as condi¢des econdomicas como um dado, que ele chama de “geografia do capital”, e a
partir dai as relaciona com os instrumentos coercitivos militares e os aparatos fiscais do
Estado. Ademais, seu foco ¢ no problema de como as unidades politicas se
homogeneizaram em torno do modelo padrao de Estado nacional, € ndo o porque de
alguns desses Estados terem se tornado mais relevantes. Ou como a sua ascensao, através

da guerra, levou a diferentes configuracdes do sistema interestatal.

O problema da relagdo entre a guerra e o conflito entre os Estados nacionais e a
dindmica de evolugdo econdmica e ascensdo nacional ¢ melhor analisado por William
McNeill (1982) . Muitas vezes adentrando mais no nivel da politica e dos pequenos
processos do que Tilly, McNeill demonstra como a preparacao para a guerra levou a um
conjunto de inovagdes tecnoldgicas e na organizagao social, identificando no paradigma
de guerras totais vigente a partir do século XIX as origens da revolugdo gerencial que
caracterizou a economia do século XX. Ao mesmo tempo, o processo de inovagdo
doutrinaria e tecnologica apoiada na guerra leva tanto a rearticulacdo dos interesses
econOmicos internos em torno do complexo industrial-militar, quanto a propria vitdria e
ascensao internacional dos Estados inovadores. Esse ¢ o caso paradigmatico da Inglaterra,
que se apoiou fortemente no sistema politico, econdmico e tecnologico cuja ponta de
lanca e peca chave era a sua marinha de guerra. Observando o caso inglés, Eric Hobsbawn

(1999) também percebe a intima relacao entre o aparelho bélico e a revolucao industrial.
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Assim, foi s6 a demanda por artigos avancados, especialmente aqueles produzidos pela
industria metalica, gerada pela marinha britdnica nas suas guerras contra a Franca no
século XVIIL, e a demanda gerada pelas conquistas militares ultramarinas nesse mesmo
periodo, que permitiram a industria britanica realizar o seu grande salto de produtividade.
A relagdo entre guerra e industrializagao também pode ser verificada no caso americano,
no qual, de acordo com Nicholas Trebat (2011), a demanda militar foi essencial para a
instalagdo e disseminacao produtiva e tecnologica do setor de pegas intercambidveis, além

da implantagcdo da malha ferroviaria nacional.

McNeill, Hobsbawn e Trebat buscam incorporar o papel da guerra na dimensdo
econdmica, seguindo o caminho aberto por Tilly na esfera politico-institucional.
Entretanto, como todos, continuam com um foco praticamente exclusivo na dimensao
militar. Isso € especialmente evidente no caso de McNeill, que contrapde o impacto
econdmico da guerra ao livre funcionamento dos mercados, apoiado ocasionalmente
pelas proprias poténcias vencedoras. De forma contraditéria a logica da conquista e
violéncia descritas quando o foco ¢ a empresa militar, a esfera econdmica teria como
caracteristica basica e normal o livre-mercado. Ainda que o autor reconhegca que o
impacto da guerra acabou, especialmente a partir do século XIX, a estabelecer economias
de comando e planejamento centralizado, a sua defesa da ideia de economia como
naturalmente associada a trocas pacificas denota uma dificuldade em entender formas

ndo-militares de conflito entre os Estados.

A visdo de McNeill de uma economia baseada no livre mercado apoiando a eficiéncia
militar claramente ndo ¢ a unica possibilidade para entender a relagdo entre guerra,
riqueza e desenvolvimento. Fernand Braudel (1987; 2005) de fato propos que a propria
natureza do capitalismo se baseia na subversdao da concorréncia de mercado pelo grande
capital associado ao poder politico. Braudel ainda acrescenta que, a partir dos séculos
XVI e XVII, essa associagdo tomou a forma de um mercado nacional, recortado, pelo
poder do Estado, de dentro dos “jogos das trocas” cosmopolitas que dominavam a
economia europeia até entdo. Braudel entretanto ndo procura ligar sua ideia de mercado
nacional e monopodlio politicamente construido com o problema da guerra. Isso ¢ feito
posteriormente por Jose Luis Fiori (2004; 2008; 2014), que contrapde a economia-mundo
europeia medieval com uma politica-mundo caracterizada por diversos tabuleiros de
guerras, como por exemplo o Ibérico, o Franco-britanico, o Nordico e o Germanico. Na

visdo de Fiori, a pressdo das guerras desses tabuleiros, unificados em um sé no século
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XVI durante o que Paul Kennedy (1989) chamou de “tentativa de dominio Habsburgo”,
levou a evolugdo institucional politico-administrativa como apontada por Charles Tilly.
Entretanto, crucialmente, também gerou uma atuagdo econdmica estatal que foi um dos
pilares do desenvolvimento capitalista moderno: Os Estados Europeus extrairam recursos
para pagar pelas guerras, mas no processo criaram sistemas de financiamento, de protecao
ao mercado nacional, de monopolizagdo colonial e, finalmente, de inovagao tecnolégica
que acabaram por ultrapassar a fungdo de meros apoiadores do poder militar. Na
realidade, o que passou a partir do século XVII foi a transformagdo sistematica dos
instrumentos financeiros e comerciais em uma arma da competi¢do entre os Estados

Nacionais.

A utilizagdo da economia como uma arma inserida dentro do poder nacional e utilizada
na competi¢ao interestatal juntamente com o poder Militar ou mesmo ideologico se deu
de maneiras diferentes, dependendo do Estado e da conjuntura em questdo. A Inglaterra
e os Estados Unidos lograram formar espagos econdmicos, articulados ao seu poder
militar através das suas moedas e sistemas financeiros nacionais, de escopo efetivamente
global. Entretanto, o alcance mundial desses espagos, com a criagao correspondente de
padrdes monetarios globais baseados na libra e no délar, respectivamente, ndo os tornam
lideres cuja funcao ¢ defender uma ordem liberal estavel, como para Gilpin, ou ampliar a
acumulagdo capitalista per se, como em Arrighi. Tanto Inglaterra quanto EUA continuam
sendo Estados prioritariamente interessados na expansao do proprio poder, € assim na
neutralizagdo dos seus inimigos, o que pode requerer, como no caso americano pos-1971,
a destruicdo de instituicdes e praticas anteriormente associadas a propria hegemonia dos
Estados Unidos. Crucialmente, nessa busca pelo poder, as armas econdmicas sao
importantes e decisivas por si mesmas, ou seja, ndo entram na competicao interestatal
apenas como suporte ao emprego do poder militar em batalha. Assim, a quebra do sistema
Bretton Woods, a manipulacio estratégica no preco do petroleo, e os choques de juros
realizados pelos EUA no p6s-1979 foram formas econdmicas de neutralizar Estados
competidores e assegurar a primazia de Washington no sistema internacional (Fiori,

2004).

A relacao entre economia e poder nacional ¢ encontrada também em um conjunto de
outros Estados que nunca lograram a posi¢ao hegemonica. Em todos eles, se desenvolveu,
independentemente de qual classe ou segmento social detinha a hegemonia politica, uma

perspectiva e um projeto que entendiam a economia como um instrumento do poder de
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Estado e de resposta a desafios geopoliticos. Na execu¢ao desse projeto, por sua vez, os
Estados frequentemente violam de forma sistematica preceitos econdmicos ortodoxos,
sustentando no longo prazo niveis de gasto e de déficits que ndo seriam viaveis segundo

a logica econdmica convencional (Fiori, 2014).

A constante competi¢do militar e economica entre os Estados resulta tanto na ascensao
de alguns deles, vitoriosos nos seus enfrentamentos geopoliticos, quanto na modificagao
e reestruturagdo do sistema como um todo, no que Fiori denominou, em uma analogia
fisica, de “explosdes expansivas” (Fiori, 2008). Essas explosdes do sistema acarretam a
inclusdo de novos territorios e populagdes no sistema, mas também a sofisticacdo e
complexificagdo institucional e econdmica, e crucialmente, a expansdo do numero de

Estados que o integram.

A perspectiva de Fiori avanga em pontos deixados em aberto por Tilly, McNeill e
outros. Ao ndo se prender a ideia de paz, estabilidade sist€émica ou de competi¢ao
interestatal restrita ao plano militar, Fiori logra ver de forma integrada ascensao nacional,
o processo de desenvolvimento econdmico e politico interno, e a mudanga do proprio
sistema. Entretanto, sua perspectiva deixa algumas duvidas importantes. A nog¢do de
competi¢do geopolitica interestatal proposta pelo autor parece ter como objeto
fundamental a preservagao da vontade e da soberania nacional em ultima instancia, de
forma analoga a guerra. Entretanto, ao contrario da guerra no paradigma de Clausewitz,
no caso da competicdo interestatal total de Fiori ndo temos respostas sobre como o
conflito se inicia, como e porque ele termina, como se coordenam estrategicamente,
dentro do Estado, varias dimensdes que ultrapassam em muito a violéncia fisica, e qual ¢
a relagdo exatamente que existe entre esses conflitos interestatais e as ondas expansivas
do sistema como um todo. Para responder a essas questdes, iremos visitar, na proxima
secdo, a evolucao do pensamento estratégico moderno, que, desde os anos 1920, vem se
afastando paulatinamente do modelo de guerra de Clausewitz tao influente na politica,
sociologia e historia, e elaborando concepgdes de conflito que entendem elementos
econdmicos, informacionais e institucionais como tao relevantes e decisivos quanto os

exércitos.
1.2.Elementos para um entendimento ampliado de Guerra e Estratégia

Clausewitz coerentemente propds uma defini¢ao de estratégia ligada a sua concepcao

de guerra. Para o autor, a estratégia seria a arte da utilizacdo das batalhas para atingir o
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fim politico da guerra, enquanto que a tatica seria a condugao da propria batalha. Assim
como sua concepcao de guerra, a definicdo de estratégia proposta em “Da Guerra” se
tornou tremendamente influente. De acordo com Basil Liddell Hart (1967), isso acabou
levando, associada a ideia de Guerra Absoluta contida no capitulo inicial, aos estrategistas
focarem acima de tudo no confronto e na busca pela assim chamada “batalha decisiva”,
na qual o exército adversario se tornasse incapacitado. O resultado geral, ainda de acordo
com Hart, pode ser visto na I Guerra Mundial, dominada por estratégias de atrito, ou seja,
focadas no emprego de toda forca disponivel diretamente contra os pontos fortes do corpo

do inimigo, ou seu “centro de gravidade”.

A percepcao generalizada de que as operagdes militares da I Guerra resultaram em
grandes desastres humanos e econdmicos fizeram com que os debates estratégicos € o
desenvolvimento da tecnologia militar fossem dominados, nos anos 1920 e 1930, por
tentativas de superar as batalhas de atrito. Os estrategistas entdo comecaram a enfatizar a
meios de atacar a base material e psicologica do adversario dispensando o uso dos
exércitos, ou pelo menos reduzindo drasticamente a sua necessidade. Assim, Giulio
Douhet (1983) propds a sua teoria do poder aéreo, segundo a qual o impacto psicologico,
econdmico e politico do bombardeio da infraestrutura e das areas urbanas do inimigo pela
forca aérea levaria a sua rendi¢do sem o engajamento no campo de batalha. Antes dele,
Thomas Edward Lawrence (2008), se apoiando na propria experiéncia durante a guerra
no deserto contra o Império Otomano, criticou o pensamento focado na batalha. De
acordo com Lawrence, pelo menos no caso da guerra insurrecional, a énfase ndo deveria
ser na violéncia fisica ou na for¢a armada, mas sim na propaganda e no uso de
instrumentos psicologicos para afetar a mente tanto dos combatentes quanto da populagao
civil.

Dentre as tradi¢des de pensamento militar mais férteis que examinam o problema da
relagdo entre a violéncia e a guerra, entretanto, esta aquela que remonta a chamada
“abordagem indireta” proposta pelo proprio Liddell Hart (2008) na sua tentativa de
apresentar uma alternativa aos confrontos sangrentos caracteristicos da I Guerra Mundial.
Hart apontou que a batalha decisiva, ou o foco na forca principal do adversario, ndo era a
melhor maneira de derrotar o adversario. Ao contrario, a melhor forma de vencer seria
pelo ataque a retaguarda, contornando a forga principal, em uma linha que combinava o
maximo de surpresa e o minimo de forg¢a ou preparo do exército oponente. O objetivo

supremo da “abordagem indireta” ndo € eliminar o exército combatente, mas destruir o
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equilibrio psicologico do comando adversario e reduzir ou eliminar o seu controle sobre

as forcas a ele subordinadas.

Hart ainda trabalhava em um paradigma tradicional de guerra. Posteriormente, todavia,
William Lynd e outros (1989) propuseram que esse paradigma, assim como as proprias
forcas militares, estariam sendo rapidamente ultrapassados. De acordo com os autores, as
forgas armadas modernas sdo filhas da primeira geracdo da guerra, surgida no século
XVII. Como resultado, as organizagdes militares enfatizam o adestramento, a disciplina
e a obediéncia dos seus componentes. Nos séculos seguintes, o combate teria passado por
uma segunda geracdo, com foco na artilharia, e por uma terceira geragao, cuja maior

expressao ¢ a mobilidade e a abordagem indireta.

Em todas essas geracdes, observa-se uma progressdo continuada na direcdo do
atingimento dos objetivos contornando o exército adversario, ao invés de buscar
confrontd-lo diretamente de acordo com o paradigma da primeira geragao € com a
teorizagdo da guerra proposta por Clausewitz. A consequéncia logica dessa progressao
leva ao que os autores chamaram de Guerra de Quarta Geracdo. Esse tipo de conflito é
caracterizado pela superacgao da centralidade dos conceitos de linha de frente e de exército
profissional. Ao invés disso, as operagdes buscam atacar diretamente a sociedade civil e
a infraestrutura politica do adversario, utilizando para tanto o controle da informacao e
dos 6rgaos de midia, e empregando taticas de guerra irregular. Em uma guerra de quarta
geracdo, ndo existe logistica centralizada nem comando no sentido tradicional, tendo os
combatentes alta autonomia decisoria e operacional. Além disso, ndo existe distingdo
entre forgas militares e civis, sendo ambas consideradas combatentes em potencial. De
fato, os autores apontam que, neste paradigma, redes de televisdo sdo mais importantes
para a vitéria do que divisdes blindadas, as protagonistas da geracdo anterior de conflito.
Consequentemente, também ndo existe uma distingdo entre paz e guerra no sentido
tradicional: A guerra de quarta geracao pode ser iniciada e dar seus primeiros passos sem
qualquer manifestagao formal, e, no limite, do conhecimento do alvo, pois a violéncia
fisica, quando empregada, ndo tem como protagonista as forcas armadas regulares. Além
disso, a vitoria ndo se da nem pelo reconhecimento oficial pelo oponente nem pela
tradicional ocupagao militar do territério, mas sim pelo colapso interno, € consequente

neutralizacao, do adversario.

A possibilidade de uma guerra sem o protagonismo da violéncia fisica, apesar de

parecer contra intuitiva, ¢, na visao do Coronel Richard Szafranski (1997), uma corregdo
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necessaria da teoria estratégica, ¢ deriva da forma de operagdo do cérebro e do
pensamento humano. De acordo com a visdo trinitaria do cérebro, este Orgdo seria
composto de trés diferentes camadas, sendo a primeira a reptiliana, a segunda a
peleomamifera e a terceira o neocortex. As primeiras duas camadas seriam as
responsaveis pela agressividade natural e pela vida emocional, e se confundem com as
lutas individuais e os conflitos entre bandos primitivos. A guerra, entretanto, ¢ uma
atividade diferente desses conflitos primdrios, pois ela envolve principalmente o
neocortex, a camada cerebral responsavel pela criatividade e o pensamento racional. A
guerra assim teria como objetivo modificar as vontades emanadas dessa terceira camada

que nods poderiamos identificar com a vontade politica.

Na perspectiva de Clausewitz, a modificagao da vontade do adversario somente poderia
ser obtida via o emprego da violéncia fisica. Essa abordagem, apesar de poder ser bem-
sucedida, apresenta algumas falhas, como o gasto de quantidades de tempo e recursos
materiais gigantescos na aplicacdo de meios de destruicdo e no fato de que historicamente
a violéncia fisica neutraliza a voli¢ao politica no curto prazo, mas a amplia no longo,
agravando o problema que a guerra procurava resolver. Assim, Szafranski propde que
utilizemos um conceito diferente de guerra aquele elaborado por Clausewitz, um que

foque no controle metafisico e ndo na destruicao fisica.

“What if we viewed war not as the application of physical force, but the
quest for metaphysical control: What if we pursued the possibility that
war might have as much or more to do with the idea of willpower and
non-fighting than it does with the idea of physical power and fighting?”
(Szafranski, 1997, pg. 399)

A partir da sua ideia de dissociagdo da guerra com a violéncia fisica, Szafranski propde
que a guerra deve ser entendida como qualquer atividade hostil contra o alvo com o
objetivo de fazé-lo se comportar da maneira pretendida pelo agressor. Para isso, o ideal
seria promover o ataque direto ao “neocortex” da lideranca adversaria utilizando como
arma fundamental a informagdo. Os alvos especificos sdo a epistemologia, ou seja, a
organizacdo, estrutura e métodos de conhecimento do adversdrio, bem como seus
sistemas de conhecimento, que conectam sensagdes com realidades percebidas, e sistemas
de crengas, ou orientagdes subconscientes que interpretam os dados empiricos e s@o

influenciadas pela cultura e pela ideologia. O maximo da habilidade (“the acme of skill”)
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nesse tipo de guerra seria a capacidade de conduzir operagdes que dispensassem
completamente a violéncia fisica e produzissem o controle da percepcao e das decisdes
do alvo sem que este percebesse que esta sendo influenciado. Uma versdo menos perfeita
da guerra informacional seria a capacidade de induzir o adversario a tomar decisdes

contrarias a sua intencao ou vontade politica.

Obviamente, na guerra de informacdo as operagdes nao se limitam ao “estado de
beligerancia” formal, € nem a morte ou destruicdo do adversario. Ao contrario, ela ¢ um
conflito inevitavel e permanente, podendo ser ndo percebido pela populagdo € mesmo por
parte ou o todo da lideranca adversaria. Nesse conflito, armas ndo sido o equivalente do
poder, o que deriva como imperativo a substituicdo das for¢as armadas por “forcas de
seguranca nacional”, a corrida armamentista pelo desenvolvimento de métodos de
agressao nao-letais, € a manutencao da violéncia fisica apenas como bisturi para afetar a

psicologia do adversario.

Szafranski afirmou que a guerra de informacgao, ou neocortical, descrita por ele nao se
limita apenas a dimensdo cibernética, podendo ser empregada mesmo contra sociedades
pré-industriais via canais mais tradicionais de propagacdo das mensagens estratégicas.
Arquilla e Ronfeld (1997), por sua vez, defendem que o caminho mais efetivo para travar
uma guerra dentro do paradigma inaugurado pela chamada “Quarta Geragao” de conflito
sao as Redes, estruturas que ndo possuem hierarquia formal e se organizam em torno da
reputagdo dos seus integrantes e da troca constante de informagdes. De acordo com
Korybko (2014), o poder sobre a disseminacdo de informagdes e a capacidade de
estruturar redes sdo instrumentos essenciais em operacdes de desestabilizacdo de
governos hostis. Para o autor, tais operagdes visam a transformagao de parte da populagdo
em “enxames” de manifestantes descontentes, que entdo atacam as forgas de seguranca,

criando um ambiente propicio para a intervencdo militar direta.

Refletindo sobre essas contribuigdes, Darc Costa (20170 argumenta que a guerra nao
se limita a violéncia e contrapde-se implicitamente a definicdo de Clausewitz, quando

coloca:

“O recurso a violéncia na busca ao poder € o que tem caracterizado o
conceito de guerra. Contudo, a guerra ¢ um fenOmeno muito mais
abrangente que o conflito armado. Guerra s6 existe se houver choque de
vontades, tem que haver uma dialética de vontades. Entretanto, uma
vontade ndo necessita, obrigatoriamente, de se explicitar formalmente.
Influir psicologicamente ndo é apenas determinante no conflito politico,
mas, também, o ¢ na guerra, que ¢, fundamentalmente, uma batalha pela
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alma ¢ pela vontade do adversario. A guerra ndo deve ser vista como a
conquista do terreno ou de determinadas posi¢des. Apossar-se do terreno
¢ conquistar certas posi¢gdes sdo apenas instrumentos para se estruturarem
de forma prevalente os desejos expressos na vontade de alguém sobre a
vontade do outrem. Enquanto esse objetivo ndo for atingido, a guerra ndo
sera vencida. Repetindo, o que importa sdo os desejos expressos na
vontade de alguém sobre a vontade do outrem (Costa 2017, pg 3).”

Coerentemente com tal defini¢cao, Costa busca diferenciar a estratégia militar, focada
na violéncia fisica, da estratégia de guerra, que inclui outros instrumentos voltados para
a destrui¢do da vontade do adversario, entre elas as operagdes psicoinformativas. E dessa
visao holistica de guerra que o autor extrai sua concepcao de guerra hibrida, vista como
a articulacdo de todos os instrumentos possiveis, militares ou ndo, no esfor¢o
empreendido contra o adversario. Essa “guerra hibrida” perpassa, assim, a dimensdo
politica interna, informacional e militar, unificando a¢cdes em campos distintos em torno
do objetivo comum da destrui¢do da soberania do alvo.

Além dos elementos psicolédgicos, ideoldgicos, de propaganda e mobilizacdo de massa
elencados acima, o conflito interestatal pode ser realizado através de instrumentos
econOmicos. Assim, Robert Blackwill e Jennifer Harris (2016) apontam que nos ultimos
anos (simultaneamente ao desenvolvimento da “guerra de quarta geracao’) também se
fortaleceu o que eles denominam de praticas geoecondmicas, ou seja, o uso da economia
pelos Estados para a consecucgdo de objetivos de seguranga e politica externa. Os meios
de poder econdmicos a disposi¢ao dos Estados sdo diversos. Alguns sdo tradicionais e de
percepcao relativamente facil (ainda que nao dbvia em muitos casos) como por exemplo
a articulacdo de blocos comerciais que excluam alvos geopoliticos, praticas comerciais
discriminatorias, como a proibicao de compra de produtos de paises considerados hostis,
e promessas de investimento em troca de concessdes nas esferas diplomatica e militar.
Outras sdo mais complexas e de dificil de deteccdo, sendo muitas vezes empregados
varios meios de proje¢ao de poder de forma integrada. Nesse sentido, uma empresa pode
ser utilizada para ganhar influéncia politica e econdmica sobre um pais, de modo a moldar
as escolhas dos dirigentes. Para garantir o sucesso da penetragdo dessa empresa, o seu
Estado de origem pode empregar armas cibernéticas, sabotando instalagdes ou os projetos
de pesquisa e desenvolvimento dos concorrentes, coletando informagdes confidenciais
sobre negociagdes em curso, ou mesmo chantageando os governos responsaveis por
regular ou comprar os servicos da companhia em questdo. Empresas nacionais também

desfrutam da vantagem advinda do poder militar do seu Estado de origem, da sua politica
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de assisténcia econdmica, e, de forma decisiva, do apoio do seu sistema financeiro
nacional na forma de crédito barato e farto, todos articulados de modo a garantir a
possibilidade de sustentar a competi¢do com outros concorrentes comerciais ¢ Estatais. O
resultado € que na atual conjuntura ¢ dificil distinguir entidades e ldgicas economicas e
comerciais da esfera politica-estratégica dos Estados, sendo a conquista de posi¢cdes em

uma area ligada ao sucesso na outra, e vice-versa.

Blackwill e Harris tem um posicionamento critico em relagdo a economia ortodoxa, que
na visao dos autores teria contribuido para a dificuldade em se entender e praticar a
chamada geoeconomia. Todavia, dentro da propria ciéncia econdmica a utilizagdo
estratégica do capital e dos mercados tem uma longa trajetéria. De fato, em algumas
formulacdes classicas ¢ impossivel separar o desenvolvimento econdmico da geopolitica
e da guerra. Paradoxalmente, depois dos mercantilistas, o primeiro a estabelecer a ponte
entre o desenvolvimento e a guerra foi justamente o chamado pai do liberalismo
econdmico, Adam Smith, em uma formulagdo que influenciou a discussdo posterior e

segue relevante.

Para Adam Smith (1988), a riqueza nacional ¢ medida pela produtividade e pela renda
per capta. A acumulacdo se inicia com a ampliagdo do mercado, o que permite o
aprofundamento da divisdo do trabalho, e com isso maior destreza dos operarios, a
redugdo do tempo entre as atividades e a implantagao de maquinario. Com isso, aumenta-
se a produtividade e, portanto, o lucro do capitalista, que o reinveste na produgdo, devido
a concorréncia. O reinvestimento, ou aumento do capital, emprega trabalhadores ociosos
e aumento o salario dos trabalhadores ativos. A ocupagdo de novos trabalhadores e o
aumento do salario dos ja ocupados amplia indiretamente o mercado ao incentivar o
crescimento demografico, e diretamente através da ampliagdo do consumo. Ampliagdo
do consumo, ¢ do mercado, estimula novo aprofundamento da divisdo do trabalho,
reiniciando o ciclo de crescimento. O que ¢ importante notar aqui € que o processo de
crescimento através da divisao do trabalho ndo tem o capitalista ou as entidades privadas
como o seus maiores promotores. Na visdo de Smith, os lucros podem diminuir
proporcionalmente aos saldrios, e ainda assim a economia acelerar. Na realidade, essa

seria a tendéncia natural, e os paises ricos seriam aqueles com a menor taxa de lucro’.

3 A compressio dos lucros como resultado inescapavel e desejavel do processo de desenvolvimento nio
constitui uma contradi¢@o porque Smith se baseia em uma teoria de rendimentos crescentes: A chave ¢ que,
com a intensificacdo da divisdo do trabalho, da tecnologia e da qualificacdo dos trabalhadores, a
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Tendo em vista a relagcdo inversamente proporcional entre lucros e crescimento, nao ¢
possivel dizer que o crescimento econdmico pode ser atribuido a uma ldgica “capitalista”,
ou de maximiza¢do do ganho material por parte do empreendedor individual ou da sua
classe. O capitalista ¢ apenas mais uma peca na engrenagem, assim como o trabalhador.
Na realidade, dentro do esquema de Smith, quem adquire a centralidade no processo de
acumulacao ¢ o Estado: Em primeiro lugar, ¢ pela sua agdo que se mantém a concorréncia,
impedindo os capitalistas de seguirem sua tendéncia natural e instituirem monopolios na
economia, ¢ os forgando a reinvestirem seus lucros. Além disso, ¢ o Estado que cria e
mantém as instituigcdes que beneficiam a sociedade como um todo mas sdo custosas
demais para a empresa individual, como as obras de infraestrutura. Tais iniciativas
estatais sdo essenciais para manter e aprofundar a divisdo do trabalho, e para ampliar a

produtividade do capital, que ¢ a base da acumulacao para Smith.

A centralidade conferida por Smith ao Estado no processo de acumulagao leva a questao
do que moveria a atuacdo econdmica desse ator. Segundo o proprio Smith, a principal
preocupacao do Estado, dado que “o poder ¢ mais importante que a opuléncia”, ¢ a defesa
nacional. Teoricamente, portanto, toda a atuacdo econdmica estatal estaria voltada
principalmente para o objetivo de travar a guerra. Dai o porque o autor escocés dedicar-
se a questdes estratégicas. Em primeiro lugar, apresenta o argumento de que seria o
desenvolvimento da capacidade produtiva, permitida pela acumulagdo descrita acima, e
nao o ouro, o que realmente ¢ responsavel por suprir os Exércitos nos campos de batalha.
Ao mesmo tempo, como a marinha mercante era a base do poder naval, elemento fundante
da seguranca do Reino Unido, Smith defendia os atos de navegagdo, e seu objetivo de
fundo, manter uma capacidade econOmica assimétrica frente as demais poténcias.
Finalmente, Smith defendia protegdes e subsidios estatais para garantir a total

autossuficiéncia no fabrico de itens militares.

Como ja vimos, William McNeill explorou a fundo a questao do impacto econdomico da
industria bélica. Entretanto, a centralidade do Estado no desenvolvimento integral do pais

permite pensar teoricamente em uma relagdo muito mais ampla entre guerra e economia.

produtividade do capital, ou o produto social que resulta do reinvestimento do capital, aumenta. Apenas a
parcela do seu rendimento que ¢ apropriada pelos capitalistas diminui. Todavia, essa parcela, ainda que
menor, tem uma produtividade mais alta, e quando reinvestida, continua elevando o produto, inclusive em
aceleracdo. Ou seja, para Smith, o capital investido E social do que o mesmo capital investido em um nivel
baixo de acumulagdo e de divisdo de trabalho. Ao mesmo tempo, os capitalistas individuais, mesmo tendo
seus lucros comprimidos, sdo forgados a continuarem reinvestindo para obterem lucros cada vez menores
devido a concorréncia (Smith, 1989; Arrighi, 2008).
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Nesse sentido, no caso de uma guerra, o Estado ndo tem como preocupagdo s6 o
suprimento do Exército, mas de toda a populagao civil, dado a ameaga de bloqueio. Além
disso, o desenvolvimento e fornecimento de armamentos, assim como de soldados e
oficiais, ndo ¢ restrito a industria militar, mas uma fun¢ao do desenvolvimento da ciéncia,
tecnologia, sistema educacional e industrial como um todo do pais. Finalmente, a divisao
do trabalho gerada pelo programa de desenvolvimento industrial, bem como a rede de
transporte e as instituicdes educacionais, garantem um nivel muito superior de coesdo
nacional capaz de ser mobilizado para a guerra. E isso que aponta Friedrich List (1983),
quando diz que o potencial de guerra de um pais nao ¢ limitado a fabricas e requerimentos

militares:

“Pela segunda exce¢do citada (defesa nacional), Adam Smith na
realidade justifica ndo somente a necessidade de proteger as manufaturas
que atendem as exigéncias especificas da guerra — como por exemplo as
fabricas de armamentos e de polvora -, mas todo o sistema protecionista,
tal qual o compreendemos; com efeito, com o estabelecimento de uma
forca manufatureira propria em um pais, a prote¢do a industria nacional
tende a aumentar a populagdo do pais, sua riqueza material, seu poderio
em maquinaria, sua independéncia e toda sua forga intelectual e, portanto,
seus meios de defesa nacional, de maneira infinitamente mais eficaz do
que poderia fazé-lo simplesmente fabricando armamentos ¢ pdlvora.”
(List, 1983, p.215).

Apesar de altamente critico @ Smith em todo o seu trabalho, ao fazer essa critica e
propor um conceito mais amplo de potencial de guerra, List estd sendo fiel ao sistema
smitiano: Se o desenvolvimento do pais como um todo ¢ dependente, em grande medida,
da atuagdo do Estado, e o Estado se preocupa sobretudo com a guerra, a guerra nao se
paga com ouro mas com capacidade produtiva, e o protecionismo ¢ justificavel em se
tratando de defesa, entdo a economia da nagdo € sobretudo pautada pela guerra. O livre
comeércio sO existe, tanto para Smith quanto para List, nas ocasides em que nao afeta a

soberania nacional.

A conclusdo a que se chega do pensamento de Smith e List ¢ a de que a economia, e
especialmente o desenvolvimento econdmico, ¢ inseparavel da defesa e da guerra. Nesse
sentido, os projetos econdmicos tem sempre uma base geopolitica, como lembra List ao
afirmar que a unido alfandegaria alema deveria incluir as bocas dos rios que ligavam o

pais aos oceanos, e coincidir com as cadeias montanhosas, de modo a facilitar a defesa
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do territorio. A referéncia geopolitica e estratégica do desenvolvimento faz com que esse
fendomeno ndo se adeque a logica comum do mercado como propde os economistas
liberais, mas seja regido pelos requerimentos dados pelo perfil do adversario que o Estado
enfrenta. Nesse sentido, a orientagdo do programa de desenvolvimento ¢ definida de
acordo com a contribui¢do que a dimensdo econdmica deve dar para a neutralizacao dos
adversarios do pais, o que inclui o suporte para a mobilizagao militar assim como para os
instrumentos acima descritos de guerra econdmica e ideologica. Ademais, a maior parte
dos esforcos econdmicos voltados para a defesa nacional, como projetos cientificos, de
infraestrutura ou de industria pesada, tem carater dual, ou seja, sdo utilizados tanto para
o fabrico de equipamento militar quanto para uso civil. Esses projetos econdmicos
associados a defesa dependem, para sua execucao, de institui¢des, as quais também tem
carater dual civil e militar. Logo, a maior parte do impacto da guerra sobre a dimensao
econOmica nao pode ser medida somente pelos custos do combate, nem ¢ limitada a esfera

das organizacdes, armamentos e gastos militares.

Ao mesmo tempo em que o desenvolvimento econdmico contribui para o aumento do
potencial de guerra interno, seja de atrito ou indireta, a diplomacia repete a mesma
dindmica no plano externo. Assim, a criacdo de aliangas representa um fortalecimento do
potencial de guerra do pais, o que Waltz (1979) chamou de “balanceamento externo”.
Portanto, a diplomacia, assim como a economia, acaba tendo que se submeter a l6gica

estratégica, por sua vez derivada do perfil do adversario que o Estado enfrenta.

A Relacdo entre a dimensao econdmica e diplomadtica e a guerra, além de ser ampla,
¢ estreitamente mutua. Ou seja, os requerimentos estratégicos, como colocamos acima,
moldam por defini¢do os programas de desenvolvimento econdmico € a politica externa.
O fortalecimento do potencial, por sua vez, tem um efeito direto no embate entre os
Estados, efeito que ndo depende da sua utilizagao “efetiva” em uma guerra aberta. O que
ocorre € que os Estados definem suas politicas, e, crucialmente, decidem se irdo manter
ou nao uma linha desafiadora frente seus adversarios, através do calculo da forca relativa.
Tal calculo se baseia em uma estimativa ampla do poder militar do adversario em questao,
que reune nao s6 a ordem de batalha prevista, mas as condi¢gdes nas quais se dard o
engajamento militar, incluido ai o potencial de guerra, econdmico e diplomatico. Como

coloca Edward Luttwak:
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“Perceptions of both actual or potential military strenght can evoke
suassion. Subject to the envisaged duration of whatever warfare is
deemed possible, the economic and demographic capacity of nations that
is thought available for mobilization can induce anticipatory suasion at
par, at a discount, or not at all. For example, the widespread belief
common in the 1950s that any american-soviet war would be nuclear
from the start and very short had the effect of undercutting the suasion
that the United States might otherwise have derived from its vastly
superior capacity for industrial mobilization.”(Luttwak, 1987, p. 191).

Nessa relacdo de persuasdo ou dissuasdo armada, declaragdes ou ameagas diretas,
sejam elas publicas ou sigilosas, ndo sao indispensaveis. A Unica variavel determinante ¢
o calculo, feito pelo Estado com ou sem a ameaga explicita do adversario, sobre a relagao
de forgas. Dado o carater subjetivo desse calculo, ¢ inclusive possivel que paises tenham
sua forca superestimada ou subestimada, de acordo com a conjuntura. A politica armada
¢ assim uma relagao constante entre os Estados, € nao se limita, como apontam algumas
perspectivas sobre dissuasao nuclear, a “crises” periodicas, como a crise dos misseis em
1962. Nao somente isso, a politica armada latente pode se dar de forma inconsciente, o
que abre espaco para alteracdes no comportamento do adversario sem agdes diretas com
esse fim. De fato, o poder de persuasdo seria mais forte quanto mais distante da ameaca
ou uso da forca, assim como o poder da policia internamente ¢ mais presente quanto
menos ¢ necessario que os policiais entrem em confronto com os criminosos. Como

coloca Luttwak:

“Overt attempts to induce suasion, positive or negative, by declared
demands and expressed refusals to tolerate this or that are quite rare, and
it is the latent suasion that is the common phenomenon. Indeed, the
suasion that the perceived existence of armed strenght silently elicits is
largely the preserver of world order such as it is, just as the ultimate
existence of courts and policemen is the preserver of private property.
That silently continous effect is not only quite undirected but may also
be unconscious. Armed Forces are usually maintained to preserve
institutional continuity for possible future war, for internal repression, or
even for tradition’s sake, and only rarely for any deliberate purpose of
suasion”. (Luttwak, 1987, p. 195).

Ao mesmo tempo, os resultados da persuasdo estratégica sdo completamente
indistinguiveis daqueles que sdo obtidos através das operagdes militares abertas. Ambas
podem igualmente comprometer a vontade do adversario, for¢cd-lo a se submeter, ou

destruir sua soberania, mesmo totalmente. Assim, Hitler logrou conquistar totalmente a
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Austria, e parcialmente a Tchecoslovaquia, usando a persuasdo armada, enquanto que
utilizou o combate direto para submeter a Polonia. Em todo caso, os resultados foram os
mesmos, com a destrui¢ao da soberania dos alvos, apenas perseguidas segundo métodos

diferentes.

Observando as vérias perspectivas estratégicas abordadas até agora, desde Clausewitz
até Luttwak, podemos notar diferengas e semelhancas reveladoras. A principal diferenga,
claramente, se encontra no método do combate. Clausewitz defendeu o uso total dos
meios de forca contra o adversario. A partir de Liddell Hart, observa-se uma tendéncia a
reducdo progressiva do emprego material das forgas, até chegar-se ao ponto no qual elas
sdo utilizadas apenas no plano psicologico, como se desprende do conceito de persuasao
armada de Luttwak. Ao longo dessa trajetoria, a natureza das forcas na guerra também
muda, desde o Exército focado na violéncia de Clausewitz, passando pelas forcas
informacionais e econdmicas de Szafranski e Blackwill, que todavia sdo diretamente
empregadas contra o adversario, até chegar a situagdo de forcas multidimensionais com

impacto prioritariamente psicologico.

Existem também dois elementos que permanecem constantes na discussao estratégica:
O primeiro ¢ a énfase na vontade independente do adversario como objeto central da
guerra. Para Clausewitz, a vontade do adversario era destruida com seu Exército, para os
preponentes da abordagem indireta e da guerra de quarta geragdo, a submissao ¢ atingida
pela destrui¢ao dos outros meios de poder do alvo. Finalmente, para os preponentes da
abordagem psicologica descrita por Luttwak, a guerra pode ser ganha atacando
diretamente o calculo psicolégico do adversario, sem nenhuma agdo ofensiva contra

qualquer recurso material do inimigo.

O segundo elemento constante € que a guerra € vencida através da criacao de meios de
destruicao assimétricos frente ao adversario. Nao interessa aqui qual a classificagao
desses meios, se economica ou militar, ou se os meios sdo utilizados materialmente ou
ndo. Caso o adversario tenha meios de destruicdo superiores ao que temos para nos
defender, mesmo que esses meios fiquem imdéveis nos depdsitos militares, ou mesmo na
infraestrutura civil, o seu efeito psicoldgico pode ser suficiente para comprometer,

parcialmente ou totalmente, nossa vontade soberana.

O que caracteriza e diferencia as guerras entre si (mas nao as guerras da “paz” como

colocaram os realistas e Clausewitz) sao os instrumentos utilizados, que variam de acordo
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com o contexto nos quais sdo empregados, e, sobretudo, de acordo com a diferenca de
poder entre os combatentes. Assim, quando a diferenga de poder € pequena, e o adversario
anteriormente inferior ja consegue sustentar sua vontade soberana nas dimensdes
institucional, psicoldgica e econdmica, a guerra tende a militarizacdo. Quando a diferenca
de poder ¢ maior, instrumentos de guerra econdomica ou neocortical podem ser suficientes
para neutralizar o adversario. Finalmente, quando a diferenca de poder ¢ substancial,
somente o efeito psicologico do potencial de guerra pode ser suficiente para a vitdria.
Nesse ultimo caso, temos a guerra perfeita descrita no classico chinés Sun Zi:
“For this reason, being victorious one hundred times in one hundred
battles is not the most excellent approach. Causing the enemy forces to
submit without a battle is the most excellent approach (...) Therefore, who
he is skilled at waging war causes his opponent soldiers to submit without
having to fight a battle, causes his opponent cities to fall without having

to attack them, and destroys his opponent’s kingdom without having to
engage in prolonged war”. (Sun Zi, 2007, 83-84).

De modo coerente com sua visdo de guerra, o classico chinés sustenta que a primeira
tarefa do estrategista ¢ atingir os planos do adversario, o que podemos relacionar com a
abordagem indireta e psicoldgica. O segundo elemento seria atacar suas aliangas, ou seja,
mobilizar a politica externa como instrumento de guerra, ou o que descrevemos como
ampliar o potencial externo. Somente no caso dos dois primeiros planos falharem ¢ que

Sun Zi recomenda a abordagem de Clausewitz de atacar em campo aberto.

Claramente existe uma desconexao entre a guerra entendida de forma multidimensional
como elaborada pelos pensadores estrategistas analisados nessa se¢do e a visao tedrica
tradicional da instituicdo militar, que a moda de Clausewitz deveria ser focada na
violéncia e no combate direto. Nesse sentido, a medida que nos afastamos da concepgao
de guerra enquanto sucessdo de batalhas violentas, em direcdo as abordagens indireta e
psicologica, acabamos por adentrar na area da assim chamada “Grande Estratégia”. Essa
dimensao usualmente ¢ entendida como aquela na qual as varias dimensdes do poder do
Estado sdo articuladas com o objetivo de garantir sua seguranca. Tal defini¢do entretanto
ndo descreve totalmente o campo de estudos em Grande Estratégia, com parte dos autores

afirmando que esse nivel de analise e atuagdo tem como principal problema adaptar o

instrumento militar aos objetivos da esfera politica®.

4 Para uma revisdo das defini¢des e teorias sobre Grande Estratégia, veja Lucas Milevski, 2016
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Dentre os que seguem a definigdo ampla, alguns limitam Grande Estratégia
exclusivamente ao periodo no qual o Estado estd engajado em um conflito armado. Essa
¢ a perspectiva de Liddell Hart (1987), para quem a Grande Estratégia deveria se dedicar
a planejar e obter uma paz favoravel, evitando por exemplo uma situacdo como aquela
que saiu da Conferéncia de Versalhes em 1919. Obviamente, uma defini¢do como essa
parte do pressuposto que o conflito ¢ essencialmente militar, e suas manifestagdes
econdmicas, psicologicas e institucionais sdo, como acreditam os realistas apresentados
anteriormente, insignificantes o suficiente para serem considerados elementos da paz.
Finalmente, existem aqueles que consideram que a Grande Estratégia se refere a
articulacdo dos elementos do poder nacional de forma continua, ndo se limitando ao
periodo de beligerancia formal. Nesse sentido, Paul Kennedy (1991) afirma que Grande
Estratégia ¢ a perseguicdo de objetivos de varias naturezas por décadas, ou mesmo
séculos. Por exemplo, a Franga durante 200 anos teve como ponto cardeal da sua politica
externa manter a Alemanha fragmentada. Nesse caso, entretanto, por mais que exista
Grande Estratégia, perde-se a referéncia, presente nos estudos estratégicos focados no
poder militar, do que ¢ o conflito que a Grande Estratégia busca operar, € contra quem.
Assim, ¢ possivel indagar o porque exatamente a Franga manteve tal objetivo por 200
anos, e se esse objetivo ndo estaria relacionado a um conflito permanente e complexo que
o nosso ferramental estratégico, focado nas “guerras quentes” ndo consegue perceber ou

entender plenamente.

O esforco teodrico sobre Grande Estratégia ¢ assim refém da inexisténcia de um
arcabougo de conceitos € modelos que possam ser mobilizados para entender um conflito
maior e mais amplo do que aquele focado no emprego do poder militar em campanhas e
batalhas. Em outras palavras, ¢ preciso de uma defini¢do do que ¢ e qual ¢ a logica da
guerra multidimensional que tem varios de seus pontos propostos no pensamento
estratégico apresentado acima. Um modelo como esse deve responder a questdes sobre
quais sdo os suportes e aparelhos ideologicos ou institucionais responsaveis pela
elaboragdo e gestdo da grande estratégia, tendo em vista que nesse plano 6rgdos nao
diretamente focados na tradicional campanha militar podem ter importancia decisiva.
Deve responder também qual ¢ a dindmica do conflito, uma vez que a literatura estratégica
e grande estratégica ¢ focada mais na prescrigao de politicas e linhas de ac¢ao tendo em
vista Estados especificos do que na analise da interacao estratégica multidimensional em

si. Finalmente, esses conceitos ¢ modelos devem explicar como esse tipo de conflito
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ampliado impacta os macroprocessos € macroestruturas sociais, no ambito do sistema

internacional assim como da politica e da economia interna do Estado.
1.3.Guerra Multidimensional, Paradigma Estratégico e Rede Estratégica.

O ponto de partida para definir teoricamente a guerra multidimensional ¢ exatamente o
mesmo do pensamento realista, ou seja, a auséncia no sistema internacional de uma
autoridade central capaz de mediar os conflitos entre os poderes que sdo, portanto,
soberanos. Ao mesmo tempo, todos os poderes soberanos tem como principal objetivo a
autopreservacao, que se identifica com a propria soberania. Qualquer outro elemento
constitutivo do poder soberano sé tem importancia na medida que apoia esse objetivo
central. Historicamente, poderes soberanos que se apoiam sobre o exercicio da autoridade
final e exclusiva sobre uma popula¢do e um territdrio, ou seja, sao Estados territoriais,
demonstraram serem mais capazes de manter a sua condi¢do. Finalmente, dada a anarquia
vigente, a Unica garantia da preservagao da soberania ¢ a for¢a com relagao aos demais

Estados.

Ao contrario do que sustentam os realistas, e como a discussdo acima demonstrou, essa
forgca ndo ¢ somente militar, nem existe distin¢do relevante, para a preservagdo da
soberania, se a for¢a existe somente como potencial ou € materialmente empregada. Dessa
forma, a existéncia da forga de um Estado ¢, por si mesma, um ataque a soberania do
outro, ataque esse que precisa ser neutralizado pelo desenvolvimento e/ou emprego
material da sua propria forca nacional. Essa dinamica de ataque e resposta entre os
poderes soberanos s6 pode acabar, por defini¢do, quando uma das soberanias for
eliminada total ou parcialmente. Até esse momento ela continua ininterruptamente, nao
importando se vigora ou ndo a “paz” formal entre os contendores. A guerra &, portanto,

um conflito entre poderes soberanos caracterizado pelo objetivo mutuo de cada uma das

partes de destruir a soberania do adversario.

A defini¢do acima exclui todos aqueles conflitos violentos que ndo envolvem a luta de
um poder soberano contra o outro, e inclui todos os conflitos ndo-violentos que envolvem.
Nesse sentido, conflitos sociais, mesmo que violentos, como por exemplo disputas entre
gangues ou mafias, ndo sdo considerados guerras. Da mesma forma, conflitos entre
Estados, mesmo que sem violéncia direta, o sdo, como por exemplo a Guerra Fria entre
Estados Unidos ¢ Unido Soviética. Essa definigao ¢ 1til devido a dois elementos. O

primeiro ¢ de carater estratégico: Organizagdes incapazes de sustentar a sua soberania, o
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que significa atualmente exercer autoridade final territorial, dificilmente serdo ameaca ao
Estado, exceto se contarem com o apoio de um outro poder soberano. Por outro lado, do
ponto de vista socioldgico, conflitos entre poderes soberanos sdo aqueles com maior
impacto social, sejam elas nas esferas institucionais, econdmicas, ideologicas,
tecnologicas, militares, externas ou sistémicas. Dai que a definigdo focada na soberania

pode ser usada como referéncia como ponto de partida para uma investigagado sociologica.

Dado o carater territorial dos poderes soberanos, a guerra multidimensional se da
sempre dentro de um tabuleiro geopolitico, que relaciona varios Estados por vinculos de
ameaga reciproca. A guerra dentro do tabuleiro tem como ponto de partida a recusa de
um dos Estados a subordinagdo e o inicio de uma tentativa de obtencao do equilibrio ou
supremacia geoestratégica frente ao Estado lider. Como qualquer recusa, como bem
colocado pelo pensamento realista, precisa ser baseada em poder efetivo, o que por sua
vez ¢ por definicdo uma ameaga aos demais Estados, inicia-se a dindmica de ataque-
resposta entre os integrantes do tabuleiro. Sendo o objeto da guerra a propria vontade
soberana, ela termina quando um dos contendores aceitar a subordinagao, total ou parcial,
ao adversario. Essa aceitacao ¢ idéntica a absten¢ao do desenvolvimento de capacidades

estratégicas autdbnomas.

A estratégia em uma guerra multidimensional ¢ muito mais ampla e complexa do que
a estratégia militar como ¢ tradicionalmente entendida. Por um lado, ela envolve nao s6
o uso dos instrumentos militares entregues ao estrategista pelo comando politico, mas
também a propria criagdo desses instrumentos. Por outro, instrumentos de outro tipo,
informacionais e econdomicos, também sdo desenvolvidos, e podem inclusive decidir o
conflito sem uso direto da forca militar. Finalmente, a estratégia envolve aproveitar o
efeito psicoldgico, sobre o processo decisério do adversario, de instrumentos de poder
que ndo sao empregados materialmente. O emprego material somente ¢ feito quando
amplia a diferenga de capacidade de destruicdo entre o Estado e seu adversario. A
estratégia, assim, tem como foco maior a criagao de capacidade de destruicao assimétrica
frente ao inimigo, com o uso dessa capacidade de destrui¢ao apenas como corolario do

objetivo principal.

Claramente a formulacao e gestao de uma estratégia multidimensional ¢ mais complexa
do que a de uma estratégia convencional. Na estratégia multidimensional, ndo existe um
“comando politico” que oriente as operagdes de guerra. Isso porque a guerra envolve

decisivamente o que veio a se chamar de politica doméstica, seja ela entendida na chave
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marxista ou na chave liberal. Assim, dado que o proprio desenvolvimento econdmico e
da capacidade produtiva ¢ derivado do objetivos estratégicos, ndo se pode presumir que
classes com poder derivado da estrutura econdomica sejam, via um Estado que lhes ¢é
subordinado, capazes de formular ou dirigir a estratégia nacional®>. Da mesma forma,
como operagdes de guerra de informagdo atuam diretamente sobre o publico doméstico,
ndo ¢ possivel entender que o comando da guerra seja derivado de qualquer coisa que se
assemelhe a soberania popular. As mesmas operagdes de informagdo e de guerra
psicolégica também atuam sobre as instituicdes administrativas do Estado, com o
agressor buscando deslegitima-las e o defensor produzindo e propagando ideias que
buscam legitimar as suas proprias instituicdes. Como essas ideologias referenciam o
funcionamento das institui¢cdes, por um lado, e por outro sdo sujeitas a logica da
estratégia, suas normas e rotinas burocratico-legais também ndo sao o elemento

fundacional da estratégia nacional.

E necessario considerar também que conflitos multidimensionais realmente levam as
ultimas consequéncias a tese de Clausewitz de que a guerra ¢ uma arte, o que se manifesta
na criagdo de tecnologias, institui¢des € processos que superam em muito a logica
burocratica-formal. De fato, como argumentamos no inicio, a centralidade da logica
burocratico-formal no entendimento do Estado ¢ fortemente derivada da ideia de guerra
como enfrentamento militar que requer instrumentos especificos de apoio, como um fisco
centralizado, por exemplo. Apesar de todos os Estados centralizados possuirem essas
instituicdes, elas ndo esgotam os efeitos da guerra, quando entendida de forma
multidimensional. Em outras palavras, se a economia, a politica interna e as instituigdes
formais sdo campos de batalha multidimensionais, elas ndo podem ser a origem ou a

referéncia da estratégia do Estado.

Como ndo podemos derivar a estratégia da loégica economica, formal-institucional ou
liberal, fica a questdo sobre como estudar e explicar a conduta dos Estados em guerras
multidimensionais. O primeiro elemento a ser considerado € que, no caso de uma guerra
multidimensional, o que chamamos de politica interna, ou a esfera controlada pelo Estado,
ndo ¢ constituida automaticamente pela populagdo, instituicdes e territério que
formalmente reconhecem a soberania estatal. Como o controle sobre o espago

formalmente interior do Estado ¢ um campo em disputa, a “politica interna” se reduz

5> Como acontece na Teoria do Imperialismo.
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aqueles espacos que podem ser mobilizados e utilizados para a guerra. Esse controle, por
sua vez, ndo se baseia em qualquer elo de representagdo entre “sociedade civil” e Estado,
mas na dindmica do proprio conflito. Assim, a guerra bem sucedida permite em primeiro
lugar salvaguardar a base nacional da captura, econdmica, ideologica ou militar, pelo
adversario. Além disso, a conquista de recursos, territoriais, econdmicos € até mesmo
simbolicos proporcionada pela guerra permite a autoridade central manter seu esforgo
permanente de cooptag@o dos interesses subordinados, a0 mesmo tempo em que legitima,
motiva e prové coesao a elite nacional. Inversamente, a auséncia de guerra leva a
conflitos internos dentro da elite, cujas varias fragdes ndo veem mais motivos para
obedecerem a disciplina até entdo observada, e reduz os recursos que essa mesma elite

dispde para exercer a sua hegemonia sobre o territério e a populacdo nacional.

A lideranca do Estado, portanto, tem como elemento fundante do seu poder,
legitimidade e coesdo interna a propria guerra. A guerra, por sua vez, tem como seu
objeto ¢ meio fundamental a vontade soberana, ou a capacidade de tomar decisdes
autonomas. O processo decisoério no caso da Estratégia Nacional abrange tarefas que sao
funcionalmente diferenciadas. Estas incluem a formulagao de teorias gerais sobre a
natureza da insercdo estratégica do Estado, a criacdo de doutrinas que visam obter a
seguranga nacional, o esfor¢o de planejamento e avaliagdo estratégica. Dada essa
diferenciagdo funcional, fungdo da complexidade da tarefa envolvida, o ciclo decisorio €
empreendido por uma miriade de individuos e organizagdes, em um marco temporal e

espacial dilatado.

O esfor¢o envolvido na elaboragdo e gestdo estratégica multidimensional, apesar de ser
muito mais complexo e ampliado no tempo e no espago do que na estratégia militar
tradicional, ndo ¢ caodtico porque dispde de uma estrutura intelectual que orienta os
estrategistas. Tal estrutura ¢ sempre construida sobre uma definicdo de adversério
geopolitico, como por exemplo a Unido Soviética dentro do paradigma estratégico
americano que orientou a grande estratégia de contencao praticada pelos Estados Unidos
durante a Guerra Fria. A nocdo de adversario e suas caracteristicas sdo entdo combinadas
com a avalia¢do sobre o poder nacional. No mesmo exemplo, o poder terrestre soviético
se relacionava ao poder oceanico norte-americano no imediato pds-guerra, e, dos anos
1970 em diante, a capacidade industrial soviética se relacionava com a superioridade
americana na esfera da informagao eletronica. A avaliagdo das forcas e fraquezas relativas

se combina com teorias que conformam o modo de guerra mais aceito. Assim, a Inglaterra
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insular, enfrentando poderes continentais, desenvolveu uma forma de lutar que
dispensava grandes exércitos e focava na marinha, no comércio, finangas, diplomacia e
no enfrentamento indireto, o que depois foi sistematizado por Alfred Mahan na sua teoria
do poder maritimo e por Liddell Hart no seu conceito de “modo britanico de guerra”.
Finalmente, a partir dai se extraem os ‘“objetivos imutaveis” dos quais falou Paul
Kennedy. No caso do enfrentamento entre EUA e URSS, eles incluiam o controle dos
oceanos e bordas eurasiaticas, no caso da guerra secular dos Valois contra os Habsburgos,
ou Franca contra a Austria, um objetivo estratégico imutavel dos franceses era manter a
fragmentacao alema. O paradigma estratégico assim associa uma definicdo de ameaca

geopolitica com um modo de enfrentamento dessa ameaca no longo prazo.

Dadas as suas caracteristicas, a guerra multidimensional e o paradigma estratégico que
a orienta ndo se circunscrevem ou sdo totalmente coincidentes com a racionalidade
burocratico-formal weberiana, a uma instituicdo especifica, como a militar, a lideranca
politica oficial guiada por interesse de classe ou a soberania popular, nem a qualquer
principios liberais, democraticos ou de qualquer outro tipo que ostensivamente orientem
o Estado. Ao contrario, a guerra ¢ conduzida por um conjunto de entidades cuja 1dgica ¢
dada pelo proprio paradigma estratégico e que exercem o controle sobre as dimensdes do
Estado que, segundo o paradigma, sdo essenciais para a sua defesa, podendo estas se
encontrarem no campo militar, econdmico, politico ou cultural. Ou seja, constitui-se no
nucleo do Estado uma rede estratégica que incorpora e executa o paradigma estratégico

durante a guerra multidimensional.

1.4. Guerra Multidimensional e Movimento Estratégico-Sociolégico.

A definicdo de guerra de Clausewitz se baseia na persegui¢do de uma vontade politica
cuja natureza ¢ indefinida e assim pode ser extremamente diversa por um unico
instrumento, a aplicagdo da forc¢a fisica. No entendimento de guerra multidimensional, a
vontade politica ¢ definida e Unica, sendo centrada na preservacao da soberania. Essa
vontade politica, dentro de um sistema de poderes soberanos, ¢ por sua vez logicamente
perseguida por quaisquer instrumentos capazes de bloquearem ou destruirem o poder do
adversario. Nesta busca, a ascensao aos extremos da destrui¢do inerente na guerra nao €
mais contida pela subordinagao do conflito a esfera politica, ou por elementos derivados
do seu carater militar. Na guerra multidimensional, portanto, as tendéncias destrutivas
ndo param ou sdo interrompidas, seguindo sua dindmica at¢ o momento em que algum

dos contendores tem sua soberania parcial ou totalmente destruida, ou os dois sao

49



subjugados por um terceiro poder. O que ¢ decisivo ¢ que a destruicdo da guerra ndo ¢
fisica, mas focada na vontade soberana e nas suas bases, que podem ser de qualquer

natureza.

A dinamica da ascensdo aos extremos inicia-se com a formagao inicial das rivalidades
e a formagdo dos paradigmas e das redes estratégicas nos Estados em guerra. A partir
desse momento, as redes irdo orientar as politicas e os setores que sao entendidos como
essenciais a vitoria, e, assim, causar uma série de transformacgdes econOmicas ¢
institucionais. A centralizacdo monarquica francesa do século XVI foi um subproduto da
guerra secular entre Valois e Habsburgos. Da mesma forma, a criagdo do Banco da
Inglaterra, do sistema de divida ptblica, de monopolios coloniais ultramarinos, o apoio a
diplomacia do equilibrio de poder continental, € o impulso a industrializacao baseada nos
mercados externos € na demanda militar resultou da assim chamada “Segunda Guerra dos

Cem Anos” entre Londres e Paris que se deu entre 1689 e 1815.

As modifica¢des internas se somam as externas. Por um lado, a guerra multidimensional
entre os dois Estados mais fortes de um tabuleiro geopolitico tem o efeito de exercer uma
polarizagdo, o que leva a formacao de sistemas de aliangas antagdnicos comandados pelos
contendores. Por outro, o conflito multidimensional tem o efeito de ampliar e tornar mais
complexo o sistema politico internacional. Uma das formas pelas quais isso ocorre € a
conquista de novos territdrios de fora do sistema, que ¢ realizada para garantir vantagens
estratégicas frente ao adversario. Esse foi o caso, por exemplo, da coloniza¢do anglo-
francesa da América do Norte, ou da conquista britdnica da India, durante a segunda
Guerra dos Cem Anos. Além de incluir novos territorios, a guerra leva também a
autonomizacao daqueles que ja estdo inseridos no sistema. Cada Estado tem o interesse
em promover a separacao dos territorios sob dominio do adversario, como a Inglaterra
fez com as colonias espanholas na América no final da sua grande guerra com a Franca.
Ademais, na condug¢ao do conflito com o adversario, cada beligerante precisa concentrar
seus esforgos sobre os pontos estratégicos decisivos, ou seja, ndo pode espalhar seus
esforcos pelo globo de maneira uniforme. Esse elemento estratégico faz com que Estados
periféricos dentro do tabuleiro geopolitico possam barganhar e expandir seu poder e seu

grau de soberania.

Tudo isso faz com que haja uma tendéncia a multiplicacdo dos Estados no sistema, que
por sua vez constituem tabuleiros geopoliticos periféricos, onde também se reproduz a

luta pela soberania. Passa a existir entdo uma hierarquia de tabuleiros geoestratégicos,
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que se posicionam de acordo com o grau de soberania caracteristico dos Estados no seu
interior. Enquanto no conflito maior, constituido pelas Grandes Poténcias, a soberania ¢
irrestrita, nos tabuleiros periféricos a soberania ¢ restringida pela propria acao dos Estados
lideres. Esses tabuleiros ndo sao, entretanto, estaticos, reduzidos eternamente a joguetes
nas maos das grandes poténcias. Ao contrdrio, as guerras multidimensionais que se
passam no seu interior também tem energia criativa, ampliando as capacidades dos seus
Estados. Caso o conflito interior seja intenso, os Estados de um tabuleiro periférico podem
ampliar continuamente seu poder até¢ adentrarem o proprio tabuleiro central do sistema.
De outra forma, a vitéria de um Estado na luta dentro do seu tabuleiro pode levar a sua

ascensao sist€émica, na mesma forma que reduz a soberania do seu adversario local.

Existe assim uma relagdo entre a guerra multidimensional e uma gama de processos
macrossociais usualmente entendidos como separados. A rivalidade geopolitica leva a
reestruturacao do sistema de poder interno via a formulagdo e incorporagdo de um novo
paradigma estratégico que associa uma defini¢do de inimigo e uma leitura sobre o poder
nacional com os meios para neutralizar o adversario. A mobilizagdo em torno do
paradigma estratégico entdo fortalece os lacos entre os polos da rede de individuos,
grupos e instituicdes necessarios a sua implementacdo, ou rede estratégica, ao mesmo
tempo em que orienta, através dessa rede, a criacdo de novas capacidades
multidimensionais, sejam elas militares, econdmicas, institucionais ou ideologicas. Essas
capacidades ampliam a complexidade interna do Estado, e também tem um impacto
externo. Por um lado, levam a ascensdo do Estado na hierarquia de poder ao promover a
inversdo na balanca de poder regional ou global frente ao adversario. Por outro, a
execugao da estratégia leva a exclusdo e inclusdo de Estados no sistema, e ao aumento da
complexidade nas relagdes entre esses Estados, e das suas redes estratégicas as sociedades
como um todo. A guerra multidimensional assim associa as dinamicas de ascensdo
nacional, desenvolvimento econdémico, evolugdo institucional interna e modificacio
sisttmica em um unico grande processo de transformagdo socioeconOmica e

sociopolitica.

1.5.Conclusao

O objetivo desse capitulo foi avangar no entendimento da relacdo entre guerra e
transformagdes macrossociais, especialmente a ascensdo nacional, a evolugdo politica
interna e do sistema internacional € o desenvolvimento econdOmico. Para tanto,

inicialmente apresentamos a abordagem de guerra desenvolvida por Carl Von Clausewitz,
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focada na forca fisica e na batalha. Argumentamos que essa visao influenciou o
entendimento de varios ramos das ciéncias sociais sobre a relagdo entre guerra e
sociedade. Para aqueles que buscaram revelar o impacto institucional da guerra, a
abordagem focada na violéncia fisica levou ao foco nos custos do estabelecimento militar,
e do seu emprego. Os cientistas politicos interessados em entender o sistema
internacional, por sua vez, passaram a admitir que a auséncia de um conflito fisico poderia
ser identificado com a paz e a estabilidade nas relagdes internacionais. Com isso, ndo
avaliaram com o devido cuidado os conflitos que ocorrem no periodo de paz formal, ou

seus efeitos, seja para o sistema seja para os Estados individualmente.

A visdo de Clausewitz sobre a guerra todavia ndo ¢ a inica disponivel. Argumentamos
que o pensamento estratégico do século XX seguiu em muito a opgao teorica do antigo
estrategista chinés Sun ao buscar a chamada Guerra Perfeita, ou o conflito que destroi a
vontade do adversario sem a violéncia. Isso pode ser atingido pela guerra de informacao,
pela guerra econdmica ou mesmo pelo uso do efeito psicologico que o avango do
potencial bélico ndo-utilizado tem sobre o adversario. Ainda que tenha uma variedade de
instrumentos, todavia, a guerra ¢ gerada e conduzida pelo conflito entre vontades
soberanas. Definimos entdo a guerra como uma relagcdo na qual dois poderes soberanos

buscam a destrui¢ao da soberania um do outro.

De modo a entender a guerra como uma atividade multidimensional, e seu impacto
social, propusemos dois conceitos, o de paradigma e rede estratégica. O primeiro advém
da constata¢do de que ¢ impossivel, em uma guerra multidimensional, separar a esfera
politica da esfera estratégica, sendo a propria politica (e a economia) internas constituidas
em campos de batalha. Assim, ndo ¢ a estratégia que se baseia na politica, mas a
autoridade central que se baseia e se referéncia na estratégia. E esta, além de ndo poder
se derivar das instituigdes, dos interesses economicos ou da soberania popular, também
ndo se limita a um unico estrategista ou instituicdo especifica, dado que guerras
multidimensionais sdo longas e altamente complexas. A estratégia nesses conflitos se
assemelha entdo menos a um plano e mais a um paradigma intelectual que articula uma
no¢ao de adversario com um modo de enfrentamento, orientando o Estado na luta. O
paradigma, ao ser incorporado por um conjunto de institui¢des, grupos e individuos com
controle sobre as dimensdes previstas no paradigma como essenciais a conducao da

guerra multidimensional, ou rede estratégica, impacta na esfera institucional interna, na

base econdmica, na posi¢do do Estado no sistema e no proprio sistema. Configura-se
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assim um movimento Unico dentro de um tabuleiro geopolitico conflitivo que,
estruturando-se sobre o combate a uma ameaca estatal a soberania, se torna um motor das

transformagdes macrossociais.
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2. A GEOPOLITICA DO CONE SUL E AS RAIZES DA ERA
DESENVOLVIMENTISTAS.

Introducao.

Desde a Independéncia até pelo menos os anos 1980, o Brasil esteve envolvido em uma
luta pela supremacia na regido do Cone Sul, e especialmente na sua area mais rica e
povoada, a Bacia do Rio da Prata, com a Argentina. O salto econdmico, institucional e
internacional que o Estado brasileiro operou na Era Desenvolvimentista entre os anos
1930 e 1970 ¢ parte desse conflito de longo prazo. Assim, tanto a rede estratégica quanto
o paradigma estratégico que orientariam a atuagdo brasileira durante a FEra
Desenvolvimentista tem suas origens nas instituicdes, personagens, tradi¢des, linhas de
acdo, e nos fracassos, produzidos no combate ao poder platino da Argentina desde a
formacdo do Império do Brasil até a Revolucao de 1930. O objetivo desse capitulo entdo
¢ identificar as origens, no conflito multidimensional mantido com a Argentina no
periodo precedente a Revolugdo, de dois elementos essenciais no movimento expansivo
articulado pelo Brasil na Era Desenvolvimentista: o alinhamento com os Estados Unidos,
e o desenvolvimento, pelo Exército Brasileiro, de um paradigma estratégico que

associava a ameaca argentina a necessidade de centralizagdo politica e industrializagao.

O capitulo estd dividido em trés partes. Na primeira parte sera apresentado
esquematicamente o surgimento do projeto geopolitico das elites burocraticas e militares
do Império do Brasil, focado na conten¢do do poder platino representado pela Argentina.
Essa estratégia em seguida entrou em crise face a ascensao do poder argentino no Prata
apds 1880 acompanhado da perda de poder do Estado central brasileiro frente as
oligarquias regionais. Na segunda parte verificaremos como a mudanga na balanga de
poder na Bacia do Prata impactou na iniciativa de alinhamento com os Estados Unidos,
iniciado ja na Gltima década do século XIX. Finalmente, na terceira se¢do o foco sera na
relag@o entre o conflito com Buenos Aires e o processo de modernizagdo naval e militar
brasileira do inicio do século XX. Nesse ultimo ponto sera demonstrado, dentro do
movimento geral de reforma do Exército, o surgimento do paradigma estratégico que
orientaria o nucleo dirigente do Estado brasileiro no esforco de desenvolvimento,

centralizacdo e ascensdo regional a ser empreendido apds a Revolucao de 1930.

6 Parte desse capitulo foi publicado na forma de artigo. Ver Zortea Vieira, Ricardo. Os Profetas
Armados: Geopolitica e Pensamento Militar nas Origens do Desenvolvimentismo Brasileiro.
OIKOS (RIO DE JANEIRO), v. 14, p. 05, 2015.
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2.1.Ascensao e Declinio da Geoestratégia Platina Brasileira no Século XIX.

Os primeiros poderes territoriais a se formarem na regido da Bacia do Rio da Prata
foram os Impérios Portugués e Espanhol, respectivamente. O primeiro ocupou o litoral
tropical atlantico do continente, e em seguida se interiorizou, primeiro se estabelecendo
em Sao Paulo, no planalto que se situa atras da Serra do Mar, e dai através das Bandeiras
Paulistas, chegou até¢ os Rios Parana e Uruguai. Nesse processo, os bandeirantes
destruiram as possessoes castelhanas na regido noroeste da Bacia, onde hoje estdo os
Estados brasileiros do Parand e Santa Catarina. Tais possessdes se comunicavam por via
fluvial até a base do poder espanhol na regido, a cidade de Buenos Aires, depois de 1776
capital do Vice-Reino do Rio da Prata. Os Luso-brasileiros ndo atacaram somente por
terra, mas também buscaram estabelecer uma presenga na embocadura do Rio da Prata
por mar, fundando em 1680 a Colonia de Sacramento, entre Montevidéu e Buenos Aires.
Durante mais de duzentos anos, nos séculos XVII e XVIII, a embocadura do Prata e¢ o
territério entre o Rio Uruguai e o Atlantico seriam palco das disputas militares e

diplomaticas entre os Impérios Luso e Castelhano (Scenna 1975).

No Comeco do Século XIX, o Estado do Brasil lograra se expandir exponencialmente,
deixando no passado as antigas limitacdes do Tratado de Tordesilhas e tendo
reconhecidas suas conquistas pelos tratados de Madri, Santo Idelfonso e Badajoz.
Todavia, ndo obtera seu objetivo estratégico secular de dominar todo o territério a oeste
do Rio Uruguai. A transferéncia da Corte Lusitana para o Rio de Janeiro em 1808 permitiu
mais uma tentativa nesse sentido, quando os Luso-brasileiros conquistaram a chamada

Banda Oriental, atual Uruguai, em 1816.

A ocupagao do territorio uruguaio foi possivel pelo estado de caos em que se
encontrava o antigo Vice-Reino do Rio da Prata. Buenos Aires sofreu duas invasdes
britanicas, em 1806 e 1807, e logo em seguida, em 1810, proclamou sua independéncia
da Espanha. Ao mesmo tempo, as antigas provincias a ela submetidas afirmavam sua
autonomia, com o Paraguai declarando a independéncia no ano seguinte, € o General
rebelde Artigas assumindo o controle do Uruguai até sua deposi¢do pela invasdo Luso-

brasileira de 1816 (Scenna 1975; Doratioto 2014).

Em 1822 o Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarve foi dissolvido e o Império do
Brasil foi instaurado. O Império herdou uma estrutura militar e administrativa central

devido a presenca da Corte no Rio de Janeiro, e logrou, pela capacidade da Marinha
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Imperial atuar sobre o litoral, onde ficavam quase todas as capitais provinciais, manter a
integridade territorial do que antes tinha sido a América Portuguesa. O mesmo passou no
Prata, com as forgas portuguesas se rendendo e a Banda Oriental sendo incorporada ao

Império sob o nome de provincia Cisplatina, em 1824 (Doratioto, 2014).

Apesar do despedagamento do antigo Vice-Reinado, Buenos Aires ainda tinha
recursos militares e financeiros consideraveis, € os utilizou para impedir o controle do
Rio de Janeiro sobre o Uruguai, apoiando os revoltosos que iniciaram uma rebelido pela
independéncia na provincia em 1825. As forcas rebeldes e seus aliados portenhos
lograram uma grande vitdrias terrestre contra o Exército Imperial, em Paso do Rosério no
dia 20 de fevereiro de 1827. Ainda que a superioridade naval brasileira os impedisse de
ocupar a Coldnia de Sacramento ou Montevidéu, o Exército Argentino-Uruguaio estava
em 1828 em condi¢des de marchar por terra e atacar Porto Alegre, a capital da provincia
do Rio Grande do Sul. A queda de Porto Alegre seria uma derrota dramatica para o
Império. Todavia, nesse momento, os problemas internos voltaram a se fazer sentir, € 0s
comandantes argentinos nao lograram o apoio financeiro e politico para as suas operagoes

no interior do territério brasileiro (Doratioto 2014).

A situagdo de empate politico-militar que se seguiu, somada a pressao britanica, levou
o Império e a Argentina a aceitarem uma solugdo de compromisso, pela qual o Uruguai
conseguiria sua independéncia do Brasil ao mesmo tempo em que seria impedido de se
unir no futuro a Buenos Aires. O novo Estado passou a ser, entdo, na pratica um tampao
entre as duas poténcias platinas, impedindo que qualquer uma delas obtivesse a

predominancia sobre a embocadura do Rio da Prata (Doratioto 2014; Kelly 1977) .

A Guerra da Cisplatina teve efeitos enormes dentro da politica brasileira, tanto no curto
quanto no longo prazo. O impacto inicial da guerra foi financeiro e moral sobre o
combalido governo de Dom Pedro I, que foi forgado a abdicar trés anos depois do término
das hostilidades. A sua deposi¢@o iniciou um periodo de turbuléncia e separatismos
regionais que ameagaram a unidade do Império. No longo prazo, as derrotas brasileiras
nas maos das forcas argentinas contribuiriam ao longo dos anos e décadas decisivamente
para colocar, na visao da elite civil e do Exército, a Argentina como adversario € ameaga

externa maior ao Brasil.

A situagdo do Império comegaria a se estabilizar a partir de 1837, quando Bernardo

Vasconcellos articula o Regresso, ou seja, a volta ao poder dos partidarios do Estado
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centralizado e unitario, também chamados de conservadores ou “saquaremas”’, e,
sobretudo, com a Maioridade do Imperador em 1840, que consolida o poder da chamada
“faccdo aulica” de burocratas com formacdo militar associados diretamente a Coroa®. Os
conservadores logo em seguida derrotariam os liberais favoraveis a descentralizacao no
campo de batalha em 1842, momento a partir do qual podem voltar-se novamente aos

problemas da Bacia do Prata.

A Situagdo que o Império enfrentava no Prata a essa altura era complexa, uma vez que
a provincia do Rio Grande do Sul estava dominada por rebeldes, apoiados tacitamente
pelo presidente uruguaio, Rivera. Ao mesmo tempo, o Rio de Janeiro ndo podia se livrar
de Rivera tdo facilmente porque seu maior opositor, Manuel Oribe, era apoiado pelo
ditador argentino Juan Manuel Rosas. Inicialmente a diplomacia Imperial aceitou uma
proposta de acordo de Rosas, pelos termos do qual ambos se ajudariam contra seus
adversarios mais proximos, quais sejam, Rivera no Uruguai e os farrapos no Brasil. Pouco
tempo depois, contudo, Rosas, fortalecido internamente, volta atrds e recusa-se a honrar

o0 pacto com o Império °.

A guinada de Buenos Aires alimentou decisivamente as desconfiangas do Rio de
Janeiro sobre o poder argentino herdadas dos confrontos coloniais e da Guerra Cisplatina:
Na perspectiva da elite imperial, o objetivo oculto de Rosas ao renegar a alianga era
anexar o Uruguai e o Paraguai, revivendo o antigo Vice-Reinado do Rio da Prata e
impedindo a navegagdo brasileira nos rios da Bacia, o que levaria ao isolamento da
Provincia do Mato Grosso do Rio de Janeiro. Como colocou o Visconde do Uruguai no

seu relatorio como ministro das Relagdes Exteriores em 1852, uma vez que Rosas

7 Como coloca Lynch (20135, p. 317): “Nomeado ministro da Justiga, Vasconcelos comegou em setembro
de 1837 a promoveras mudangas inscritas no programa do chamado Regresso, destinadas a desfazer ou
corrigir os excessos do reformismo liberal. Eram elas: frear o avango das provincias sobre as competéncias
da Unido; retirar das provincias o controle da policia e do judiciario de primeira instancia, devolvendo-o a
Unido; e, por fim, unificar a cadeia de comando no plano da Unido, subordinando o Judiciario e o
Legislativo ao Executivo.16 As sessdes parlamentares de 1838 ¢ 1839, de hegemonia do grupo de
Vasconcelos, foram atravessadas pelo tema do “regresso”, que se tornou um conceito chave para se
compreender as mudancas na politica brasileira, polarizando-a entre a situagdo regressista € a oposigdo
progressista. Estes seriam os nucleos dos partidos que dominariam a cena politica até o final do Império: o
conservador ou saquarema, e o liberal ou luzia”.

8 Os 4ulicos eram um grupo formado em torno de Aureliano de Souza e Oliveira Coutinho, o Visconde de
Sepetiba, e congregava estadistas oriundos do Primeiro Reinado e com ligagdes com as forcas armadas e o
Instituto Historico e Geografico Brasileiro. Esse grupo extraia seu poder diretamente do apoio do Imperador
Pedro II da sua maioridade até a desavenga do monarca com o Visconde de Sepetiba, em 1848 (Bentivoglio,
2010).

% O acordo refletia a predominancia terrestre argentina e o poder naval brasileiro: O Brasil deveria bloquear
as forgas de Rivera em Montevidéu, enquanto Rosas cederia cavalos para o Exército Brasileiro poder operar
contra os rebeldes farroupilhas. Ver Doratioto, 2014.
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obtivesse essas vitorias, nada o impediria de “vir sobre nds com forgas e recursos maiores,
que nunca teve, e envolver-nos em uma luta em que haviamos de derramar muito sangue

e despender somas enormes” (Uruguai apud Doratioto, 2014, p. 30).

O Visconde do Uruguai seria um dos grandes articuladores da linha mestra seguida
pelo Partido Conservador, que passava a ter como foco o combate ao caudilhismo,
internamente e externamente. No plano interno, como ja estava se praticando desde o
golpe da Maioridade, o objetivo era manter o Estado monarquico centralizado. No calor
da disputa com Juan Manuel Rosas, se define como mais uma “fixagao diretriz” a
necessidade de, no plano externo, conter o poder Argentino, minimizando as possiveis

rotas de invasio ao territorio brasileiro e mantendo o equilibrio na Bacia do Prata!®.

Apobs uma tentativa fracassada de alianga com franceses e ingleses contra Buenos
Aires, o Império decidiu apoiar o rebelde governador da provincia de Corrientes, Justo
Jos¢ de Urquiza, na sua tentativa de derrubar Rosas e Manuel Oribe. Assim, foram
despachados para o sul regimentos do Exército brasileiro que, junto com os rebeldes
argentinos, lograram derrotar Rosas na Batalha de Monte Caseiro, em 1852, o for¢ando a
se exilar na Inglaterra (Bandeira, 2010). Caso a batalha ndo houvesse produzido esse
resultado, ainda existia outro Corpo de Exército brasileiro sob comando do Barao de
Caxias pronto para desembarcar no litoral argentino e ocupar Buenos Aires. Logo em
seguida a derrocada de Rosas os rebeldes uruguaios lograram tomar o poder em
Montevidéu, substituindo Oribe primeiro por um triunvirato e depois por um governo de

Venancio Flores apoiado pelas tropas brasileiras (Doratioto, 2014).

A queda de Rosas afastou a possibilidade e restauragdo do Vice-Reinado e levou
Buenos Aires a reconhecer a livre-navegacao no Rio da Prata. O Império também tomou
medidas para garantir Urquiza no poder, fornecendo a ele vultuosos empréstimos. Isso
todavia ndo foi suficiente, e o caudilho rompeu com o Brasil depois de ter recusado seu

pedido de apoio militar na sua disputa com um renovado poder portenho sob o comando

19 Como coloca Christian Lynch: “O paradigma saquarema que orientava a politica externa brasileira
passava pela consolidag@o do espago politico nacional por meio do uti possidetis, pela livre navegacao dos
rios limitrofes pelos ribeirinhos e pelo equilibrio de poder na regido do Prata. Era o equivalente externo do
paradigma saquarema interno, monarquico parlamentar unitario. Ambos se orientavam por um objetivo: a
consolidacdo do Estado nacional contra a anarquia interna (os luzias) e externa (os caudilhos platinos). Seus
principais artifices politicos, tanto em uma quanto em outra esfera, formaram trés geragdes de mestres e
discipulos: Bernardo Pereira de Vasconcelos, o Visconde do Uruguai e o Visconde do Rio Branco.”
(LYNCH, 2014, P. 285-286).
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de Bartolomeu Mitre. Em 1862 Urquiza acaba derrubado e Mitre funda a Republica
Argentina, sob comando de Buenos Aires. O novo presidente argentino entretanto estava
longe de consolidar seu poder, uma vez que Urquiza, mesmo deposto, reunia forgas

consideraveis e buscou uma alianga com o presidente paraguaio, Solano Lopez.

No Uruguai Lopez e Urquiza contavam com o apoio do presidente, Francisco Berro,
que era hostilizado por Venancio Flores, antigo aliado do Brasil. Em 1864, o Brasil
intervém para restaurar Flores a presidéncia, o que permite a Berro convencer a Solano
Lopez que o proximo a sofrer um ataque do Império seria o Paraguai. Lopez, por sua vez,
considerava que o apoio de Urquiza era suficiente para neutralizar a for¢a argentina, e
que poderia vencer o Brasil no campo de batalha. Assim, invade a provincia do Mato
Grosso do Sul e ocupa Coérdoba. O Império reage a essa movimentagdo assinando em
1865 uma alianga com a Argentina contra Lopez, que, com a adesdao do recém-empossado

Flores no Uriguai, se converterd na Triplice Alianca logo em seguida (Doratioto, 2010).

A Guerra do Paraguai, ao opor Argentina e Brasil a Assung¢do, pode ser considerada
uma anomalia dentro da longa duragdo da geopolitica do Cone Sul. Na realidade, o poder
paraguaio de Solano Lopez se propunha, na guerra, a consolidar um terceiro grande polo
de poder no interior da Bacia do Prata, se colocando em pé¢ de igualdade (ou mesmo com
certa vantagem) sobre os poderes litoraneos de Buenos Aires e Rio de Janeiro. A
ocupacdo de Assungdo pelas forgas brasileiras em 1868 acabou com esse sonho, ao
mesmo tempo em que fazia retornar com forca a rivalidade Brasil-Argentina, colocada

em segundo plano pelo desafio paraguaio (Doratioto, 2010).

A tomada de Assunc¢do em 1868 coincide com o retorno dos conservadores ao poder
no Rio de Janeiro, assim como da sua politica de conten¢do argentina. O primeiro passo
da nova politica seria instalar um governo titere do Brasil em Assuncdo, o que
teoricamente permitiria ao Império negociar uma paz de forma vantajosa. Isso
significava, basicamente, impedir na mesa de negociagdes que o Chaco Oriental fosse
anexado pela Argentina, o que, além de fortalecer Buenos Aires, daria aos argentinos
mais uma fronteira, € uma possivel rota de invasao ao Brasil, no Mato Grosso (Doratioto

2014).

Buenos Aires reagiu negativamente a instalacdo do governo provisorio em Assungao, e
respondeu instalando uma autoridade provisoria sobre o Chaco Oriental sediada em Vila

Ocidental, que era, pelo tratado da triplice alianga, territorio argentino. Nas negociagdes
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que se seguiram, um novo governo paraguaio foi formado, como concessao a Argentina,
mas também foi reconhecido que tratado de paz poderia alterar dispositivos do Tratado
da Triplice Alianca de 1865. Essa foi uma vitoria para o Brasil, pois permitia que Chaco
nao fosse anexado a Argentina. Apesar de nao estar contente com esse estado de coisas,
os argentinos nao tinham nesse momento for¢a para enfrentar militarmente o Império, e,
ademais, o Rio de Janeiro contava com o apoio diplomatico do Chile e da Bolivia contra
as pretensodes de Buenos Aires. Ao final, a diplomacia brasileira acabou logrando impedir
o controle argentino do Chaco, quando o tratado de paz entre Paraguai e Argentina
entregou essa area ao arbitrio dos EUA, que foi favoravel a Assuncao (Bandeira 2010;

Doratioto 2014).

O acordo de paz que a Argentina assinou com o Paraguai foi um reflexo da balanga de
poder favoravel ao Brasil que existia nos anos 1870. Nas décadas seguintes, contudo, a
situacdo se inverteria dramaticamente. Apesar de que o Partido Conservador sempre
tivesse entendido que o Exército e a Marinha eram instrumentos indispensaveis da
politica nacional, interna e externa, os liberais tinham uma visao muito diferente do poder
militar. Para esses ultimos, o ideal seria eliminar as forgas armadas profissionais, e
substitui-las por milicias de “cidaddos-soldados” organizadas pelos governos regionais.
Em um sistema como esse, nos moldes da Guarda Nacional ou das Forgas Publicas
Estaduais que seriam instauradas na Republica, as armas ficariam sob controle estreito

das oligarquias locais, nunca sendo uma ameaga ao seu dominio (Coelho 2010)

Obviamente, para implementar o projeto de milicias regionais, os liberais precisavam
antes enfraquecer, ou mesmo eliminar por completo, as for¢as armadas centrais. No
contexto de alto endividamento do Estado que se seguiu a guerra do Paraguai, a politica
de eliminacdo do Exército seguiu a todo vapor. Assim, se em 1871 a corporacdo possuia
71 mil soldados e podia intimidar a Argentina ao ponto de fazé-la aceitar uma paz
desfavoravel, as vésperas da proclamacao da Republica o Exército tinha somente 13 mil
soldados. Ao mesmo tempo, a participagdo das For¢as Armadas no orcamento nacional
caiu de 19 para menos de 10 %. Enquanto isso, as guardas nacionais sob controle regional,

antigas rivais do Exército, recebiam equipamento de ponta (Coelho, 2010).

Além da queda do orcamento e do contingente, o Exército nesse periodo sofreu uma
forte mudancga ideoldgica, sendo o incubador de ideias positivistas e republicanas. As
novas ideias eram obviamente um perigo para a monarquia, mas, além disso, tiveram um

efeito negativo para o estado de prontidao militar. Isso porque o positivismo tinha uma
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forte ligagdo com o pacifismo e a substituicdo no curriculo de matérias militares e
estratégicas por aquelas de ciéncia ou cultura geral. O foco dessa mudanca intelectual era
a Academia Militar da Praia Vermelha, do Rio de Janeiro, encarregada do treinamento
das armas mais intelectuais do Exército, a Engenharia e a Artilharia. Sobre a educagao na
Academia ao final do século XIX, Estevdo Leitdo de Carvalho, futuro fundador e editor

da Revista Defesa Nacional e reformador do Exército durante os anos 1930, afirmou:

“A Auséncia do espirito militar nos cursos das Escolas do
Realengo e da Praia Vermelha tinha feito de mim um intelectual
diletante, que ndo sabia bem para onde se virar: se para as
ciéncias exatas, a literatura, ou, simplesmente, os assuntos
recreativos do espirito.” (Leitdo de Carvalho, citado em
Carvalho, 2005, pg. 25).

Outro oficial ¢ ainda mais incisivo sobre a falta de preparo dos oficiais egressos das

academias militares do periodo:

“Raros soldados de escol produziram as escolas militares e
rarissimos exemplares deles nos legaram; sobram-nos,
entretanto, enraizados burocratas, literatos, publicistas ¢
filosofos, engenheiros e arquitetos notaveis, politicos so6fregos e
espertissimos, eruditos professores de matematicas, ciéncias
fisicas e naturais, bons amigos da santa paz universal, do
desarmamento geral, inimigos da guerra, adversarios dos
exércitos permanentes” (Carvalho, 2005, p. 25).

O despreparo dos oficiais, e sua atitude republicana, s6 ndo era maior devido a
existéncia de uma outra corrente dentro do Exército, constituida daqueles oficiais
serviram na Guerra do Paraguai, ndo receberam treinamento superior, ou cursaram as
disciplinas de cavalaria e infantaria na Academia de Guerra de Porto Alegre. A presenga
desses oficiais todavia ndo foi suficiente para salvar a monarquia, derrubada em um golpe
militar articulado pelos oficiais positivistas do Rio de Janeiro em 1889. A Republica,
ainda que fruto de uma acdo militar, ndo contribuiu para melhorar as condi¢cdes do
Exército. Assim, em 1898 as tropas federais apresentam enorme dificuldade para

combater a sublevacdo de miseraveis camponeses nordestinos em Canudos, € seis anos
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depois, em 1904, uma revolta leva a destruicdo e encerramento das atividades da

Academia Militar da Praia Vermelha.

N

A situacdo do Exército se adicionava a problemas na Marinha. Considerada a arma
mais prestigiada durante o Império, a Marinha salvara o pais de uma derrota nas maos
dos Argentinos durante a Guerra da Cisplatina. Antes disso, impediu efetivamente que as
provincias do norte e nordeste se separassem do Rio de Janeiro. Finalmente, na Guerra
do Paraguai, a Marinha tinha sido decisiva para a vitdria sobre Lopez. De fato, o Império
se acostumara a possuir a supremacia naval na América do Sul. Todavia, em 1893, a
Armada foi parcialmente destruida quando se revoltou contra o novo governo

republicano.

Além da deterioragcdo aguda das Forcas Armadas, o Brasil ainda experimentou no
ultimo quartel do século XIX a radical descentralizagdo republicana, que deixou as
oligarquias regionais no controle quase total dos novos Estados, e permitiu que estes
criassem forgas publicas armadas com equipamento militar que rivalizava com o das
armas federais'!. Enquanto isso, o governo federal entrava em bancarrota, sendo obrigado
a hipotecar a alfdndega do Rio de Janeiro aos credores internacionais em troca da rolagem

da divida publica em 1901 (Smith 1991).

O desmonte das forgas armadas, o crescimento do poder oligarquico e os problemas
financeiros eram mais graves tendo em vista a nova situagao internacional na qual o Brasil
se inseria. No plano regional, o grande desafio foi o crescimento exponencial do poder
Argentino. Em 1846, a Inglaterra aboliu a protecao ao seu mercado agricola, e, na década
de 1880 com a melhora da tecnologia de refrigerag@o, passou a ser possivel exportar carne
argentina para a Europa. Dai em diante a Argentina se tornou uma das maiores
fornecedoras de alimentos para o Reino Unido, € uma das suas maiores receptoras de
investimento. A relagdo comercial e financeira com os ingleses permitiu a Argentina dar
um salto econdmico, expandindo sua rede ferroviaria e se tornando uma das dez maiores
economias, em producao total e renda per capta, no inicio do século XX. A condicdo de
fornecedora de alimentos e patio de investimentos londrinos cimentou uma proximidade
diplomatica, na qual a Inglaterra sentia a necessidade de proteger um pais que parecia ser

uma espécie de “Dominion” informal (Gravil, 1985).

I As forgas publicas, especialmente aquelas dos Estados mais poderosos, chegaram a ter artilharia e a
contratar missdes estrangeiras de treinamento. Ver McCann, 2009.

62



O crescimento argentino nao era somente econdmico. Ainda que o Brasil, com todos
0s seus problemas, ndo estivesse no alto das preocupacdes de Buenos Aires nos anos
1890, o pais manteve uma forte competigdo estratégica com o Chile no periodo. Como
parte desse processo, criou a Lei do Servico Militar Obrigatério e ampliou
exponencialmente seu Exército e Marinha. Ao terminar o século XIX, a Argentina tinha
70000 soldados contra 15000 do Brasil'%, e uma marinha de 39000 toneladas contra 27000
toneladas da Marinha Brasileira. Os Argentinos tinham, portanto, a supremacia militar,
economica e diplomatica no Cone Sul a essa altura. A vantagem era tdao solida que, ¢ a
deterioragdo brasileira tao intensa, que Buenos Aires e Santiago puderam unilateralmente
assinar um acordo de limitagdo de armamentos navais em 1902 sem precisar levar em
consideracdo o peso da marinha brasileira na balanca de poder na América do Sul

(Heinsfeld, 2015).

No plano global, as coisas ndo eram melhores do ponto de vista brasileiro. Comegando
em 1880, as Grandes Poténcias iniciaram uma corrida por possessdes coloniais que levou
ao retalhamento do continente africano e asidtico. A lider desse movimento foi justamente
a Inglaterra, que no alvorecer do Século XX estava finalizando a sua conquista das
Republicas bderes na Africa do Sul, e, na América do Sul, era bastante proxima da
Argentina. Mais preocupante era que a atuacao imperialista geralmente se iniciava com o
endividamento e a tomada de controle das alfandegas, justamente os eventos pelos quais
o Brasil passava durante a presidéncia Campos Salles. Somando-se isso as nogoes
dominantes da época, ndo ¢ de surpreender que as elites brasileiras fossem na virada do
século dominadas por um alto grau de pessimismo e desespero quanto ao futuro do pais

(Smith 1991).

2.2.0 Alinhamento com os Estados Unidos como Estratégia de Contencio do Poder

Argentino.

Ainda que o cendrio internacional fosse extremamente ameagador, ele também
apresentava algumas oportunidades. Sem duvida a maior delas foi a ascensdo econdmica
e militar dos Estados Unidos apds a Guerra Civil. No final do século XIX, Washington ja
era a maior economia do mundo, e possuia uma das marinhas mais poderosas (Kennedy,
1989). Dado seu novo perfil global, os Estados Unidos comecavam a buscar formas de

garantir a sua propria esfera de influéncia externa, especialmente contra os impetos

12 Ver Nunn, 1983. Para a tonelagem naval, Bandeira, 2010.
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imperialistas vindos da Europa. Nesse contexto, a América Latina se apresentava como

uma area de potencial expansdo politico-econdmica americana.

Nos anos 1880, Washington considerava que a melhor forma de ampliar sua
influéncia hemisférica seria através da oferta aos paises das Américas de um grande
pacote econdmico, que envolvia a criagdo de uma unido alfandegaria, a padronizacao
monetaria e a melhora da infraestrutura continental. O veiculo para concretizar esses
projetos seria uma Conferéncia Pan-americana a se realizar na capital americana. Se a
Conferéncia fosse bem sucedida, os Estados Unidos teriam sua proje¢do consolidada na
América Latina em detrimento das poténcias europeias e, especialmente, da Inglaterra

(Schoultz 1998; Smith P 1996) .

Na América do Sul, todavia, Washington enfrentaria uma tenaz oposi¢do da Argentina.
Nesse periodo, os dois paises possuiam economias fortemente competitivas, dado que
ambos eram grandes produtores de carnes, cereais e 1a. Isso se refletia no baixo grau de
relagdes financeiras e comerciais entre eles. Assim, em 1910 os EUA foram responsaveis
por somente 1 % dos investimentos externos realizados na Argentina, enquanto o Reino
Unido tinha uma participagao de 65 % (Morgenfeld, 2011). Em 1913, o mercado norte-
americano era apenas o quinto mais importante para a Argentina, com uma participagao
de 4,7 % no total exportado. J4 o Reino Unido era o maior importador, para onde iam
nada menos do que 24.9 % das exportacdes do pais (Gravil 1985). Dada essa situacdo,
era vital para a politica externa Argentina manter sua proximidade com a Europa e com
a Inglaterra em particular. Ao mesmo tempo, era do interesse inglés evitar a criacdo de
uma Unido Pan-americana que excluisse seus capitais e industrias da América Latina. Dai
que a Argentina, fortemente apoiada no poder inglé€s, iniciou uma politica de franca e
dura oposi¢do ao pan-americanismo de Washington, linha de atuag@o que acabaria por se
tornar uma tradicdo na diplomacia argentina até pelo menos os anos 1950 (Morgenfeld

2011).

Antes mesmo da Primeira Conferéncia ter inicio a Argentina ja dava sinais de sua
desaprovacao. Assim, o governo de Julio Argentino Roca deixou claro ao seu embaixador

em Washington que desconfiava das inten¢des do governo americano'>. Ao mesmo

13 Nas suas instru¢des ao representante em Washington por ocasido das negociagdes preliminares sobre a
Conferéncia Pan-americana Buenos Aires incluiu o seguinte: “Ha manifestado aquel gobierno ciertas
tendencias de predominio a que se considera con derecho por su poder en relacion con las demais naciones
americanas y ha creido que invocando intereses de la Amirica podria ejercer supremacia. El senior ministro

64



tempo, 0 governo argentino buscava patrocinar iniciativas concorrentes a Conferéncia
Panamericana, como a I Conferencia de Juristas Sul-americanos, que deliberadamente
excluiu os Estados Unidos (Morgenfeld, 2011). Quando a Conferéncia Panamericana
finalmente teve inicio em 1889 a oposicao argentina se intensificou. Inicialmente, os
delegados argentinos, liderados por Saenz Pena e Manuel Quintana, propuseram aos EUA
que removessem a sua protecdo ao mercado de 13, o que permitiria a ampliagdo das
exportagdes argentinas. Diante da recusa dos representantes americanos, fortemente
pressionados pelo lobby agricola do pais, os argentinos resolveram torpedear a proposta
de Unido Alfandegaria apoiada pelos Estados Unidos. Em outros temas, como o da
padronizagdo monetaria ¢ o da arbitragem obrigatéria, a oposicdo argentina foi
igualmente dura, e conseguiu impedir que se chegasse a qualquer acordo substantivo. No
encerramento da Conferéncia, Saenz Pena fez um discurso histérico, que realmente
refletiu o resultado do trabalhos e o espirito da posicao argentina, ao conter a afirmacao
de que ndo via uma “América para los americanos, pero una America para la humanidad”

(Morgenfeld, 2011).

Claramente, durante a conferéncia, a nova Republica brasileira nao tinha ainda uma
Grande Estratégia e uma politica com relagdo aos EUA muito definida. Entretanto, face
a ferrenha oposicao argentina & Washington, os delegados brasileiros foram muito mais
conciliadores, o que levou alguns a suspeitarem que a inteng¢ao era um resultado favoravel
ao Rio de Janeiro na disputa territorial com Buenos Aires pelo territorio das Missdes'?, e
que se encontrava sob arbitragem dos EUA. De fato, a posi¢ao brasileira na conferéncia

seria um prentncio do que estava por vir (Heinsfeld, 2015).

Em Washington o Brasil contava com um grande trunfo na forma do seu representante,
Salvador de Mendonga, que, através de sua esposa, uma integrante da alta sociedade de
Nova York, tinha acesso privilegiado a elite americana. Mendonga faria bom uso dos
seus contatos, dentre os quais estavam o secretario de Estado James Blaine e o industrial
Andrew Carnegie, para conseguir em 1891 a assinatura do tratado comercial Brasil-EUA.
Segundo os termos do acordo, o agucar brasileiro entraria no mercado americano sem
pagar tarifas alfandegérias. A vantagem para o exportador brasileiro era ainda maior

tendo-se em vista o fato de que, apesar da intengao do Congresso Americano em zerar a

debe prestar su mayor atencidn sobre este punto y sostener siempre los derechos, la igualdad y Ia
independencia de esas naciones”. Ver Morgenfeld, 2011, p. 73.
14O territorio das Missdes € hoje a parte Oeste do Estado brasileiro de Santa Catarina.
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tarifa do agucar de qualquer proveniéncia, o Executivo sustentou a isenc¢ao exclusiva para
o produto originado no Brasil. Como colocou o representante britdnico no Rio de Janeiro,
o acordo Brasil-EUA foi uma bomba sobre os demais paises latino-americanos que
também dependiam da exportacdo de produtos primarios. O resultado foi um enorme
crescimento das exportagdes brasileiras para os EUA nos primeiros anos da nova
republica. O fato de que o incremento nas exportacdes americanas para o Brasil foram
muito menores dao crédito a interpretacao de que o principal objetivo americano ndo era
comercial, mas politico: Sustentar a nova republica era garantir a influéncia de

Washington na América Latina em face ao poder Britanico e Argentino (Smith 1991).

O acordo comercial ndo foi o unico instrumento da politica de Washington para o Brasil
no periodo. Em 1893, a Armada brasileira, sob o comando do ministro da Marinha,
Custodio de Mello, se revoltou e ameacou bombardear o Rio de Janeiro caso o presidente
Floriano Peixoto ndo renunciasse. Floriano, ao contrario do que tinha feito o Marechal
Deodoro dois anos antes, se recusou a ceder, criando um impasse entre 0 governo € os
revoltosos. Dias depois do inicio da revolta, o Almirante Saldanha da Gama, fervoroso
monarquista, assumiu o comando da frota, o que levou o governo a ter certeza que o
objetivo do levante era a restauragdo da monarquia. Enquanto isso, diplomatas
americanos suspeitavam que a Revolta era apoiada pela Inglaterra, que acreditava poder,
com uma restauragdo da monarquia, manter a influéncia tradicional sobre o Brasil. Tais
suspeitas pareceram se confirmar quando a Royal Navy, em um movimento no minimo
estranho para uma poténcia interessada no livre-comércio, retirou a prote¢ao que oferecia
aos seus mercadores no porto do Rio de Janeiro. Com isso, permitiu que os rebeldes
atingissem seu objetivo de bloquear o porto e colocar pressao sobre o governo
republicano. A Marinha Americana, todavia, adotou a postura oposta: Encarregando-se
de manter o porto aberto ao comércio americano, engajou-se em combate com 0s navios
brasileiros que buscavam manter o bloqueio. Apesar de oficialmente neutra, ao usar seus
canhdes para abrir o porto, a US Navy efetivamente neutralizava a Armada Rebelde, que
teve que se retirar da baia da Guanabara e se juntar aos rebeldes federalistas no Sul, onde
encontrou a derrota final. O governo republicano ndo escondeu sua gratidao, chegando
ao ponto de declarar o 4 de Julho feriado nacional brasileiro (Doratioto, 2012; Smith,

1991).

Os proximos confrontos na disputa anglo-americana no Hemisfério Ocidental

envolveriam ndo o comércio ou o poder naval, mas a disputa por territério. Em 1823 os
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EUA proclamaram a Doutrina Monroe, segundo a qual “proibiam” a colonizagdo de
territério americano por poténcias europeias. Antes da Guerra Civil americana a Doutrina
na pratica era aplicada nao pelos Estados Unidos, mas pela propria Inglaterra, interessada
em conter o poder da Santa Alianca. Assim, ela obviamente nao valia quando era a propria
Inglaterra ou os seus aliados que interferiam no hemisfério ocidental, como foi o caso
com a imposicao francesa de Maximiliano Habsburgo como Imperador do México ou a
transformagao de Belize em Colonia da Coroa em 1862. Todavia, nos anos 1870 e 1880,
os EUA estavam em expansao econdmica e naval, e assim se encontravam mais dispostos
a assumirem a Doutrina Monroe, pelo menos na sua vizinhanga imediata do Mar do

Caribe.

Consciente da nova situagdo, o governo Venezuelano resolveu nesse periodo apelar
pelo apoio americano na disputa que mantinha com o Reino Unido pelo territério da
Guiana Inglesa. Inicialmente Washington respondeu timidamente as gestdes
venezuelanas, porém em 1895 o Secretario de Estado Richard Olney resolveu propor a
Inglaterra que os Estados Unidos mediassem a questdo. O Primeiro Ministro Inglés, o
Marqués de Salisbury, todavia, rejeitou a ingeréncia americana, pois ndo queria criar um
precedente de fronteiras do Império Britdnico sendo definidas por arbitragem, e
suspeitava existirem minas de ouro no territéorio em disputa. Olney entdo respondeu
incisivamente, declarando que os EUA tinham o direito de excluir qualquer poténcia
externa do Hemisfério Ocidental. As coisas pareciam rumar ao conflito total até que a
Inglaterra, seriamente comprometida com disputas na Africa e na Asia, aceitou uma
versdao modificada da proposta de mediacao, pela qual a questdo seria decidida por uma
comissao composta por cinco membros, sendo dois deles indicados por Londres, dois por
Washington e mais um por uma poténcia neutra. No final, a comissao decidiu por entregar
todo o territorio em disputa ao Reino Unido. Apesar de uma derrota humilhante para a
Venezuela, o resultado foi muito positivo para os Estados Unidos, pois representava uma
aceitagao tacita pela Inglaterra do papel de poténcia-chave dos EUA, sendo de todo o

hemisfério ocidental, pelo menos na regido do Caribe (Schoultz, 1998).

Feito o acerto com Londres no Caribe, o proximo passo da diplomacia hemisférica
seria dado no Cone Sul. Em 1895, o governo americano deveria decidir se Argentina ou
o Brasil controlariam o territério das Missdes. Do ponto de vista brasileiro, o territorio
era absolutamente estratégico: Caso a Argentina o controlasse, iria obstruir boa parte das

comunicagdes entre o Rio Grande do Sul e o resto do territorio brasileiro, deixando aquele
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Estado fortemente vulneravel a ataques externos. O diplomata encarregado de apresentar
o caso brasileiro seria o Bardo do Rio Branco, futuro chanceler. Rio Branco centrou sua
defesa no conceito do Uti Possidetis, antiga tese de preferéncia do Partido Conservador
imperial do Brasil. O representante da Argentina era Estanislau Zeballos, que seria
também chanceler nos anos seguintes e era um dos maiores articuladores da posi¢ao de
supremacia argentina no Cone Sul e da necessidade de neutralizar a ameaga brasileira na
regido (Heinsfeld, 2012). O veredito de Cleveland acabou por ser inteiramente favoravel
ao Brasil. Ainda que a apresentacdo de Rio Branco fosse impecavel, a decisdo americana
¢ compativel com a orientagdo estratégica do pais, de consolidar o Brasil como bastido
sul-americano face a oposi¢do argentina aos planos hemisféricos de Washington, e seu
papel de parceiro privilegiado do Reino Unido na América do Sul. Assim como o tratado
comercial e o apoio na Revolta da Armada, a posicao americana na questao das Missoes
ndo passou despercebida da lideranga brasileira, que reciprocou o favor americano
vendendo dois navios de guerra aos EUA e permitindo a marinha americana se
reabastecer nos portos brasileiros durante a Guerra Hispano-Americana de 1898. O Brasil
foi entdo o Unico pais latino-americano a apoiar 0os americanos na sua intervengao em

Cuba (Smith, 1991)

A entente Brasil-EUA no Hemisfério Ocidental que tomava forma nos anos 1890
ganhou um impulso consideravel com a nomeacgdo de Rio Branco para a chancelaria
brasileira em 1902. Rio Branco era filho de José Paranhos, o Visconde do Rio Branco,
primeiro-ministro do Império entre 1871 e 1875 e um dos maiores expoentes do Partido
Conservador. O Visconde também tinha sido um dos principais agentes da politica
externa imperial na Bacia do Prata, e coube a cle a tarefa de bloquear a posse do Chaco
pela Argentina ap6s a Guerra do Paraguai. Nesse missdo, o Visconde foi ajudado pelo
seu filho, o futuro Bardo, que desempenhou o papel de secretario do pai nas suas gestdes
junto as republicas platinas. Além da questdo familiar, o Bar@o tinha uma atragdo
intelectual de longa data pelo Prata'®. Foi por esse interesse que Rio Branco fora indicado

para representar o pais na questao das Missoes em 1895.

A trajetoria familiar e intelectual do Bardo o fez um forte adepto da visdo

geoestratégica do Partido Conservador imperial. Assim, Rio Branco acreditava em um

15 Rio Branco escreveu a biografia de dois herdis da guerra da Cisplatina, ambos mortos em combate contra
os Argentinos: Capitdo de Fragata Luis Barroso Pereira, e General José de Abreu, Bardo do Cerro Largo,
caido na batalha de Paso do Rosario. Ver Paranhos Junior & Pereira, 2012.
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Estado cuja grandeza era garantida pelo poder centralizado sobre um vasto territério, e
que excluia da dire¢do nacional interesses politicos faccionais, regionais ou mesquinhos.
De fato, o novo chanceler era critico da formula republicana que permitia as oligarquias
regionais escolherem os presidentes dos Estados, preferindo a tradicdo imperial de
governadores nomeados desde o centro. Além disso, também acreditava na velha alianga
entre o poder politico e as forgas armadas, e lamentava profundamente a perda da
supremacia militar, terrestre e naval, do Brasil no Cone Sul. Finalmente, Rio Branco
herdou do pensamento saquarema uma forte aversao aos vizinhos hispanicos do Brasil, e
ao seu ‘“caudilhismo”, a quem atribuia forte debilidade de carater que fazia deles

interlocutores nos quais nao se podia absolutamente confiar (Smith, 1991; Burns, 1966).

O momento em que o novo chanceler foi nomeado, em 1902, coincidiu com um dos
pontos mais baixos da posi¢do internacional do pais. Ao sul, o Brasil estava reduzindo a
vexatoria condi¢ao de terceira poténcia militar do continente, depois de Argentina e Chile,
e ao norte eram claras as ameacas da Inglaterra e Franga, interessadas em expandirem
suas possessdes nas Guianas em direcdo a Amazonia Brasileira. Nesse quadro, Rio
Branco entendia que o Brasil poderia contar com dois aliados chave: O Chile, que nao
tinha fronteiras com o Brasil, mas mantinha uma forte competicdo estratégica com a
Argentina, e os EUA, que, além de ndo ter limites comuns, também enfrentava sérios

problemas na sua relagao com a Inglaterra, a Argentina e os estados hispanicos em geral.

No caminho da almejada parceria Brasil-EUA estava a questdo do Acre. Esse territorio
fora cedido pelo Brasil a Bolivia em 1867 como forma de conseguir a neutralidade
boliviana na Guerra do Paraguai. Entretanto, ele tinha péssimas ligagdes com o resto do
territorio boliviano, e acabou sendo ocupado quase que exclusivamente por exploradores
brasileiros vindos de Manaus. Em 1902, temendo que essa situagdo levasse o Acre a ser
anexado ao Brasil, a Bolivia resolveu arrendar o territoério a um consorcio de investidores
americanos e europeus, o Bolivian Syndicate. Pelos termos do acordo, o Syndicate, que
tinha entre os seus socios um primo do presidente americano Theodore Roosevelt,
exerceria fungdes andlogas a de um governo, de uma forma similar a que empresas

europeias operavam na Africa e na Asia (Heisfeld 2012).

Do ponto de vista brasileiro, era necessario impedir que o precedente colonial fosse
estabelecido na América do Sul. Para tanto, o Rio de Janciro fechou o Amazonas a
navegacdo estrangeira, comprometendo a viabilidade comercial do Syndicate, que

dependia do rio para trazer material e pessoal ao Acre e escoar a produgao de borracha
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do territdrio. Ao mesmo tempo, era preciso impedir que os investidores lograssem colocar
a forca de Washington por trds do governo boliviano. Com esse efeito, o governo
brasileiro propds indenizar os investidores. Além disso, o representante brasileiro em
Washington conseguiu convencer o Departamento de Estado de que o Syndicate
representaria um perigo a Doutrina Monroe, uma vez que era possivel que o
empreendimento viesse a ser dominado, no futuro, por capitais europeus. Finalmente, o
Brasil ainda demonstrou ser um parceiro continental confiavel aos Estados Unidos, ao
rejeitar os pedidos de apoio colombiano contra as pressdes americanas no caso da
independéncia do Panamad, apoiada por Washington com o objetivo de construir no novo
pais o canal interocednico. Todos esses elementos levaram o governo americano a optar
pela neutralidade na questdo do Acre. Sem apoio de Washington, a Bolivia aceitou
reconhecer a posse brasileira da regido, mediante uma indeniza¢do e a promessa de
constru¢do de uma ferrovia para escoar a exportagao boliviana (Heinsfeld, 2012; Burns;

1967; Smith, 1991).

O modo como resolveu a questdao do Acre, removendo o conflito de interesses entre
Brasil e EUA, seria o primeiro passo para a consolidacao da entente entre os dois paises
na gestdo Rio Branco. Todavia, ndo eram so6 os interesses de fora da América do Sul que
estavam por trds dos paises que mantinham disputas fronteiricas com o Brasil. Na
Argentina o periddico La Prensa, do futuro chanceler Estanislau Zeballos e lider das
forgas antibrasileiras na politica do pais, criticou vorazmente o acordo do Acre,
interpretado como uma anexacao agressiva do territorio boliviano por um vizinho com
mais poder militar e econdmico. Outros peridodicos sugeriam que a Unica saida para a
Bolivia e os outros Estados da regido era se unir politicamente & Argentina para fazer

frente ao Brasil (Heinsfeld 2012).

A ameaca de uma coalizdo hispanica contra o Rio de Janeiro tinha impacto sobre Rio
Branco, que passou a projetar suas negociagdes regionais no sentido de neutralizar a
antipatia Peruana, Paraguaia e Uruguaia ao Brasil. No primeiro caso, aceitou entregar
29000 km2 do territorio acreano recém-adquirido da Bolivia a Lima de modo a evitar
uma entente peruano-argentina. Tanto no caso do Peru quanto da Bolivia o Brasil acabou
sendo auxiliado pela inépcia com que a Argentina resolveu arbitrar uma disputa territorial
entre os paises andinos, dividindo igualmente o territorio entre ambos e enfurecendo os
dois governos. No Uruguai, o Brasil reverteu a antiga politica do Império de impedir que

navios uruguaios navegassem no Rio Jaguardo, iniciativa considerada magnanima por
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Montevidéu. Finalmente, no Paraguai, Rio Branco aceitou a permanéncia no poder de um
governo pro-Argentino. Em todos esses lances, a diplomacia brasileira buscava distender
as relagdes com os vizinhos e afastar as acusacdes argentinas de que o Brasil buscava a
hegemonia continental com uma politica conciliatoria. Tal conciliagdo, todavia, nao
advinha das inclinagdes pacifistas ou da modéstia de Rio Branco, de todo um estadista
que estimava o poder militar e tinha como ambicdo final justamente a supremacia
brasileira no continente, mas do reconhecimento, pelo Brasil, de que a balanca de poder

estava fortemente inclinada a favor de Buenos Aires (Heinsfeld, 2012; Doratioto, 2000).

Novamente, como ocorreu na década anterior, o Brasil poderia contar com o
estranhamento diplomatico entre Buenos Aires e Washington para contrabalangar sua
debilidade na Bacia do Prata. Em 1902, Alemanha, Inglaterra e Italia bloquearam o porto
de Caracas para garantir o pagamento de dividas. A Argentina, sendo ela propria uma
grande devedora das poténcias europeias, resolve assumir o lado venezuelano, e formula
a tese, depois conhecida como Doutrina Drago, nomeada pelo seu idealizador, o chanceler
argentino Luis Maria Drago, de que era ilegal intervir em um pais soberano para coletar
dividas ou proteger investimentos. Os Estados Unidos, por outro lado, sendo grandes
credores e investidores, especialmente dos paises do Caribe, adota uma postura
radicalmente diferente da Argentina. Buscando ao mesmo tempo manter a Doutrina
Monroe e proteger seus capitais, os EUA declaram que ¢ seu direito intervir nas
Republicas Latino-americanas que nao disporem de governos capazes de manterem a
ordem, a sanidade das finangas publicas ou os compromissos internacionais do pais

(Morgenfeld, 2011) .

O Brasil aproveitou o dissenso para consolidar a aproximacao com os EUA, através de
um forte apoio ao Corolario Roosevelt. Rio Branco assim declarou publicamente que
paises incapazes de manter seus negdcios em ordem ndo tinham direito a soberania. Na
perspectiva brasileira, ndo existia o que temer da politica americana porque, além da sua
divida estar controlada, era ele proprio credor do Paraguai e Uruguai. E o Brasil também
se preocupava com a ordem nos seus paises vizinhos, sobretudo contra insurrei¢des
baseadas na Argentina, e inclusive buscou apoio americano para combaté-las. No futuro,
a chancelaria brasileira ainda incluiria uma cldusula anti-insurrecional no acordo de
cooperacao com o Chile e Argentina de 1915 (Smith, 1991; Heinsfeld, 2012). Finalmente,
os estadistas brasileiros tinham consciéncia que, apesar da aparéncia dura e das

intervengdes frequentes da politica americana na América Central, o Corolario Roosevelt
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tinha sua esfera restrita 8 América Central, ¢ nunca foi pensada como politica capaz de
ser aplicada no Cone Sul. De fato, mesmo o secretario de Estado e o presidente dos

Estados Unidos deixavam bem clara essa distingdo (Poggio Teixeira 2012) .

O apoio brasileiro a politica do Big Stick nao passou desapercebido em Washington,
onde os estadistas americanos viam o Brasil como um contrapeso a oposi¢do argentina e
a influéncia britanica na América do Sul. Assim, em 1906 Washington deu uma mostra
clara do apoio politico ao Brasil ao elevar a sua representacdo no Rio de Janeiro a
condi¢do de embaixada, e enviar o secretario de Estado a conferéncia pan-americana que
se realizaria na capital brasileira (Burns, 1967). Na Conferéncia do Rio de Janeiro, a
Argentina tinha como objetivo aprovar a Doutrina Drago como posi¢do hemisférica, ou,
se isso fosse impossivel, pelo menos uma recomendagado de que a proposta fosse discutida
na Conferéncia de Haia a se realizar no ano seguinte. Diante da oposi¢ao Brasileira e
Americana, todavia, logo ficou claro que ndo existia possibilidade de sair do Rio de
Janeiro uma posicao favoravel a Buenos Aires, e a questdo acabou nem sendo discutida
na Conferéncia. Em Haia, por sua vez, os Estados Unidos defenderam que a intervengao
em paises insolventes € legitima, caso o pais em questdo se recuse a entregar a disputa a
arbitragem internacional, ou se recusar-se a cumprir o determinado pelo laudo arbitral. A
proposta americana, denominada de Resolucdo Porter, foi aprovada com o apoio

brasileiro (Morgenfeld, 2011).

Além do apoio ao Corolario Roosevelt, o Bardo do Rio Branco se esforgou para
contemplar os interesses americanos na questdo tarifaria. A exportacdo do café sob
regime de isengdo de tarifas nos EUA tinha sido um elemento chave na manutencao da
satde financeira da Republica. Em contrapartida, o Brasil cobrava 45 % de tarifas sobre
as importagdes vindas dos Estados Unidos, o que gerava uma tensdo constante entre os
paises. Em 1904, Rio Branco conseguiu convencer o presidente Alves, apesar do impacto
fiscal e do sentimento protecionista dominante no Congresso, a reduzir por decreto as
tarifas para 20 %. O legislativo anularia a medida executiva seis meses depois, porém
Alves conseguiria em 1906 passar uma lei tarifaria tornando permanentes os beneficios

aos exportadores americanos (Burns 1967; Smith 1991)

Apesar de chamada de “Alianca Nao-escrita”, a parceria estratégica Brasil-EUA nao
se deu sem crises e dificuldades na relagdo entre os dois paises. Exemplos disso sdo a
divergéncia de posicdes sobre a composi¢ao do tribunal internacional de arbitragem na

conferéncia de Haia, ou a crise detonada pelas investigagdes americanas sobre o esquema
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brasileiro de valorizagdo do café. Talvez a iniciativa que mais ameacou a configuracao
regional de entente Americano-brasileira em contraposi¢do a Argentina no periodo
anterior a Revolucao de 1930, todavia, foi aquela do Pacto ABC de 1915. O Pacto visava
a consulta e cooperagao entre Argentina, Brasil e Chile visando o arbitramento pacifico

de controvérsias e a combate a insurrei¢des na América do Sul.

Os Estados Unidos desconfiavam que o Pacto fosse o primeiro passo para a criagao
de um bloco de nagdes visando contrabalangar a influéncia de Washington no hemisfério
(Conduru 1998). Dentro da dindmica de médio e longo prazo nas relagdes Brasil-
Argentina, contudo, ¢ suspeita a nogdo de que o Pacto ABC fosse um principio de alianga.
Em primeiro lugar, os dois paises estavam a essa altura no meio de uma corrida naval e
militar, que serd o objeto da proxima se¢do. Para além do elemento bélico, na perspectiva
da diplomacia brasileira o acordo pode ser entendido ao mesmo tempo como uma forma
de reduzir a dependéncia em relagdo a Washington ao distender a relacdo com a
Argentina, e de conter o pais vizinho, uma vez que ele estaria preso a um arranjo junto
com dois paises, Brasil e Chile, que tradicionalmente eram rivais de Buenos Aires. Prova
de que o ABC era mais um estratagema diplomatico no conflito subjacente com a poténcia
platina ¢ a recusa brasileira de qualquer acordo com a Argentina que ndo envolvesse a
presenga chilena (Conduru 1998). E ainda existia outro elemento-chave que impedia uma
articulacdo Argentino-Brasileira: Mesmo que os estadistas brasileiros entendessem que
estavam em desvantagem frente aos argentinos, também percebiam que, nas suas disputas
com o tradicional rival sempre seria grande a possibilidade de contar com o apoio
americano. Isso porque as divergéncias que existiam entre Estados Unidos e Brasil, por
mais graves que fossem, nunca chegaram ao nivel da rivalidade que se desenvolveu entre
Buenos Aires e Washington. Dessa forma, o Brasil nunca entendeu ser sua tunica
alternativa a posicdo de s6cio menor em um arranjo comandado pela Argentina na
América do Sul. O somatorio de todos esses fatores impediu que o ABC chegasse a entrar

em vigor.

Logo em seguida ao fracasso do pacto ABC, a Argentina iniciou uma politica de
neutralidade com relagdo ao conflito mundial, que continuou mesmo depois da entrada
americana na guerra, € incluiu a tentativa de criar um bloco de Estados neutros.
Terminada a guerra, Buenos Aires participaria como observadora da Conferéncia de
Versalhes, defendendo, sem sucesso, a igualdade entre neutros e beligerantes, ¢ a

igualdade dos Estados frente a preponderancia das Grandes Poténcias na Liga das Nagdes
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recém-formadas (Paradiso, 1996; Morgenfeld, 2011). Durante os anos 1920, a Argentina
passaria por um crescimento nas relacdes comerciais e financeiras com os Estados
Unidos, que em meados da década ja se consolidam como maior fornecedor e maior
investidor da economia do pais. Na realidade, o mercado argentino passa a ser mais
importante do que o brasileiro para os exportadores americanos. A aproximagao
econdmica contudo ndo era total: A Inglaterra continuava sendo a maior compradora de
produtos argentinos, ¢ os Estados Unidos o maior consumidor do café brasileiro
(Morgenfeld, 2011; Smith 1991). Ademais, as mudangas econdmicas nao se refletiram
nos alinhamentos politicos, ou talvez tenham até contribuido para acentuar as tendéncias

geopoliticas herdadas das décadas anteriores.

Um elemento importante do antagonismo Argentino-Americano dos anos 1920
foram os persistentes déficits comerciais que a Argentina detinha com o vizinho do norte.
Na perspectiva portenha, os déficits eram magnificados pelas praticas protecionistas
americanas, que se tornaram, junto com as intervencdes dos Estados Unidos na América
Central, alvo recorrente das criticas argentinas. A resposta argentina a essa situacao foi
ao mesmo tempo buscar o apoio dos paises hispanicos e da Inglaterra. A primeira
estratégia levou a confrontacdo direta com os Estados Unidos na Conferéncia
Panamericana de Havana, em 1928. Nessa ocasido, a Argentina buscou incluir na
declaracao final uma clausula anti-protecionista, somada a uma cldusula de defesa da
soberania irrestrita das nacgdes. Os Estados Unidos, além de se oporem a discussao
tarifaria, defendiam uma dispositivo de Direitos e Deveres das nac¢des, que justificava, na
pratica, sua politica intervencionista na América Central. Ao fim e ao cabo, o intento
argentino de conseguir o apoio das delegagdes latino-americanas falhou e os Estados
Unidos conseguiram aprovar as resolucdes do seu interesse. Sem duvida o poder
econdmico e bélico muito superiores ao do fim do século XIX que os Estados Unidos
agora detinham foi decisivo para frustrar os planos argentinos. Derrotada no plano
hemisférico, Buenos Aires se voltou entdo para a antigo aliado, o Reino Unido: Alguns
anos apds a Conferéncia de Havana, a Argentina assinou o tratado Roca-Ruciman de
preferéncias comerciais com Londres, e logo em seguida receberia o apoio britanico para

a reorganizacao do seu sistema financeiro (Morgenfeld 2011; Gravil 1985).

Enquanto a Argentina seguisse o caminho da mobilizagdo dos paises hispanicos e da
Inglaterra para conseguir manter a autonomia hemisférica e relagdo aos Estados Unidos,

o Brasil inversamente podia encontrar em Washington um apoiador ideal na sua politica
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externa. Durante e depois da I Guerra, a aproximagao passou para o campo militar. Assim,
em 1917 o Brasil entrou na guerra do lado dos Estados Unidos, se convertendo em
fornecedor de bens estratégicos para o esfor¢co de guerra e despachando um esquadrao
naval para ajudar nas operagdes (Smith 1991). O fornecimento de materiais e a
cooperacao militar na primeira guerra sd3o um exemplo em menor escala do que
aconteceria décadas depois quando da ocasido do segundo conflito mundial. Em 1918,
como parte da associagdo militar, os Estados Unidos ajudaram a instalar no Rio de Janeiro
a Escola de Guerra Naval, ¢ em 1922 enviaram uma missdo naval para planejar o
reequipamento da Marinha Brasileira. A missao americana causou grande impacto na
Argentina, que exigiu explicagdes de Washington sobre se aquilo significava que os
Estados Unidos entrariam na guerra ao lado do Brasil em caso de conflito no Prata (Smith
1991). Londres também demonstrou preocupagdao com a nova articulagdo naval, sinal de
que o eixo central da marinha brasileira deixava de ser a Inglaterra e passava a ser os
Estados Unidos (Sensabaugh 1952). A articulagdo naval Brasil-Estados Unidos foi, junto
com o apoio brasileiro a Washington na Conferéncia de Havana, o ultimo lance da
parceria estratégica entre os dois paises no pré-1930. Ao mesmo tempo, se insere em um
movimento de modernizacao do pensamento e do equipamento bélico brasileiro face ao
desafio argentino no Cone Sul que iniciara-se nos anos 1900, e traria grandes

consequéncias de longo prazo, para o Brasil e para a regido como um todo.

2.3.A Geopolitica do Prata e o Movimento de Modernizacao Militar Brasileiro da

Republica Velha.

2.3.1. A Corrida Naval Brasileiro-Argentina.

No inicio do século XX, o tema que mais chamou aten¢ao, da diplomacia, da imprensa
e do parlamento no conflito Brasil-Argentina foi a questdo naval. Na época, as ideias de
Alfred Mahan sobre o poder maritimo, apoiado sobre frotas de navios de linha capazes
de destruir a esquadra adversaria em alto mar e assim proteger o litoral e o comércio
oceanico eram extremamente influentes nas elites civil e militar global e sul-americana,
o que explica o protagonismo naval na disputa regional. Além do impacto universal do
navalismo de Mahan, o tabuleiro do Prata se distinguia no comec¢o do século pela
inferioridade brasileira face a esquadra argentina. A for¢a naval de Buenos Aires crescera

substancialmente nos anos 1890 no contexto da corrida naval com o Chile, e, com os
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pactos de Maio de 1902, assinados com o apoio da Inglaterra, a Argentina logrou congelar
uma situa¢do de superioridade naval no Cone Sul. O Brasil, por outro lado, perdeu boa
parte da sua esquadra na Revolta de 1893, e até a década seguinte ndo conseguira

encampar um projeto de modernizagdo da sua esquadra.

Em 1904, o Brasil finalmente aprovou uma Lei de reequipamento naval que previa
trés novos encouragados de 12 mil toneladas para fazer face a marinha argentina. Logo
nos anos seguintes, ocorreram, todavia, desdobramentos internacionais que tornaram
ultrapassado o programa original. Em primeiro lugar, a marinha russa foi destruida no
confronto com os Japoneses no extremo-oriente, no qual ficou claro a vantagem de navios
com calibres maiores, e, portanto, mais pesados. Em seguida, foi langado ao mar o HMS
Dreadnought, encouracado pesado com uma série de inovagdes que levaram os
especialistas navais a considerarem todos os desenhos anteriores incapazes de fazer frente
a nova classe de navios de guerra. Dados esses acontecimentos, a Marinha resolveu
substituir os trés encouracados de 12000 toneladas por dois de 20000 toneladas ao estilo
Dreadnought, com opc¢ao de encomenda de mais um encouragado quando o primeiro fosse

entregue (Alsina, 2014).

A reagdo argentina ndo poderia ter sido mais incisiva ao avango naval brasileiro. O
chanceler argentino, Estanislao Zeballos, primeiro buscou quebrar a entente Brasilo-
chilena falsificando uma nota secreta enviada por Rio Branco a Santiago, manobra que
depois foi desmascarada. Em seguida, Zeballos propds ao gabinete, com o apoio dos
Ministros da Guerra e da Marinha, um plano de ataque diplomatico-militar ao Brasil com
o objetivo de impedir a perda da superioridade naval argentina. De acordo com o plano,
apoiado por todo o gabinete ministerial, Buenos Aires exigiria do Brasil que desistisse do
terceiro encouracgado a ser comprado. Caso o ultimato fosse rejeitado, a Argentina atacaria
militarmente e ocuparia o Rio de Janeiro. Em outras palavras, o gabinete argentino estava
disposto a promover um ataque preventivo ao Brasil antes de perder a vantagem naval na
América do Sul. O plano de ataque, todavia, foi vazado para a imprensa, € assim nao pode
se concretizar. Com o fracasso em quebrar a entente Santiago-Buenos Aires, e forcar o
Brasil a desistir do terceiro encouracado, Zeballos acaba renunciando (Heinsfeld 2012;

Bandeira 2010).

A saida de Zeballos, que de resto continuou através do seu perioddico, La Prensa, e dos
seu contatos na Marinha e no Exército, a influenciar a politica externa argentina, ndo

significou uma desisténcia de Buenos Aires do seu intento de supremacia regional
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(Heinsfeld 2012). Assim, ainda em 1908, foi aprovada uma nova lei de aquisi¢des navais,
que autorizava o Executivo a comprar dois encouracados de 30000 toneladas. Essas
encomendas foram feitas, apesar da forte pressdo britanica como principal cliente e credor
argentino, em Washington, em 1910. Pesou na decisdo argentina a promessa do
departamento de Estado de que os Estados Unidos ndo seria um beligerante no Prata até
o momento em que os encouragados fossem entregues. Ou seja, a encomenda foi
desenhada para neutralizar o possivel apoio americano ao Brasil na disputa militar

regional (Livermore 1944).

A Revolta dos Marinheiros no Rio de Janeiro em 1910 fez o Brasil cancelar a
encomenda para o terceiro encouragado, € a mudanga no governo argentino, assim como
dificuldades financeiras, tiveram o mesmo efeito em Buenos Aires. Entretanto, a corrida
naval voltaria com toda forga nos anos 1920. A modernizagao brasileira no pré-Primeira
Guerra ndo alterara a balanga de poder naval no Cone Sul, que com os dois encouragados
encomendados nos Estados Unidos ainda era favoravel a Argentina. Nesse momento,
ocorre a conferéncia de desarmamento de Washington, que resultou no limite ao tamanho
das marinhas das Grandes Poténcias. O Acordo de Washington levou a que o tema da
limitagdo de armamentos comegasse a ser discutido também no ambito sul-americano

(Montenegro 2002; Garcia 2003).

No Cone Sul, interessava sobretudo a Argentina um acordo de limitagdo, pois isso
permitira congelar a situacao de superioridade naval do pais. O Brasil, por sua vez, ndo
queria nenhum acordo que prevenisse novas encomendas. O Rio de Janeiro temia, ainda,
que caso o desarmamento fosse discutido no ambito da Conferéncia Panamericana
marcada para Santiago em 1923, ele ficaria isolado frente a influéncia argentina sobre os
paises hispanicos. Era do interesse brasileiro, portanto, que as principais poténcias navais
da América do Sul discutissem o tema em separado e chegassem a uma posi¢do comum
antes da reunido em Santiago. Dessa forma, o Brasil poderia contar com o apoio chileno
para conter os argentinos. Buenos Aires obviamente desconfiava de tal arranjo, como
fontes contemporaneas demonstram'®, e, temendo uma entente Brasil-Chile-EUA que a
isolasse no encontro, prontamente recusou o convite para uma conferéncia preliminar que

seria realizada em Valparaiso.

16 Para uma visdo contemporanea, ver Avalos, 1922
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Na Conferéncia de Santiago o confronto entre a posi¢do brasileira e argentina foi
inevitavel. Em uma verdadeira batalha diplomatica, a Argentina defendeu o limite de
55000 toneladas, enquanto o Brasil, com apoio chileno, propunha o limite de 80000
toneladas. No final, devido a total impossibilidade de consenso entre o Rio de Janeiro e
Buenos Aires, nao foi estabelecido nenhum limite aos armamentos navais. Logo em
seguida, o Brasil recusou a proposta argentina de discutir bilateralmente a questao naval,
afirmando que s6 poderia chegar a um acordo com a participagdo chilena (Garcia 2003).
A auséncia de acordo de limitacao foi uma vitdria diplomatica brasileira que deixava livre
0 pais para perseguir os fortemente ambiciosos planos de modernizagdo naval desenhados
pela Missdo Naval americana, que previam uma Marinha do Brasil com 150000 toneladas
e ao par com as Grandes Poténcias. A instabilidade interna do Brasil e as dificuldades
financeiras impediram a concretizagdo desses projetos. Nos anos 1920, a Marinha do
Brasil s6 logrou incorporar um cruzador € um encouragado ao seu arsenal (Montenegro

2002).

A situacdo inversa era observada na Argentina: Com uma larga vantagem econdmica
sobre o Brasil, Buenos Aires tinha os recursos para um ambicioso programa de
modernizagdo naval. Assim, em 1923 o Congresso Argentino aprovou uma verba de 75
milhdes de pesos ouro para a Armada. Isso equivalia a 15 milhdes de libras, ou mais do
que um quarto do orgamento anual da Royal Navy para 1926. Apesar das criticas
brasileiras e americanas, o governo argentino, com os recursos da Lei, levou o processo
de modernizagdo adiante e comprou no final dos anos 1920 dois cruzadores, dois
destruidores e trés submarinos. No comego dos anos 1930, mais sete destruidores seriam
incorporados a Armada Argentina. Com tal expansdo, a Argentina consolidou sua
supremacia naval sobre o Brasil, que s0 seria perdida com o programa de suporte

americano a Marinha Brasileira na II Guerra Mundial (Montenegro 2002).
2.3.2. O Movimento de Reforma no Exército

Ainda que o problema naval detivesse o protagonismo nas discussdes parlamentares e
diplomaticas, seriam os movimentos no ambito da for¢a terrestre que causariam o maior
impacto de longo prazo. Dentro do Exército, mesmo com a forca do pacifismo positivista,
sempre houveram aqueles oficiais que, geralmente sem formacgao superior ou oriundos
dos cursos de infantaria e cavalaria da Academia Militar de Porto Alegre, olhavam com
desconfianga o avango argentino no Cone Sul. Depois da Republica, a ameaga argentina

ainda seria acompanhada pela aquela das forgas publicas estaduais, que na visdo do
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Exército, e mesmo dos vizinhos do Brasil, ameacavam tanto a integridade territorial do

pais quanto a capacidade brasileira de projetar poder no exterior (McCann 2009).

No final do século XIX, estava clara a necessidade de mudanga ¢ reforma no Exército
para torna-lo apto a enfrentar as novas ameagas, o que resultou na criacdo do Estado-
Maior em 1896, e em uma série de iniciativas que se prolongariam pelas proximas
décadas. Figuras chave nesse processo foram os Generais Caetano de Farias e Augusto
Tasso Fragoso. O primeiro seria chefe do Estado-Maior do Exército entre 1910 e 1914,
posto no qual auxiliaria no crescimento do movimento reformista na instituicdo. Ja Tasso
Fragoso foi um general com a carreira dedicada ao problema da ameaca argentina. Assim
como Rio Branco, Fragoso escreveu obras sobre as guerras do Prata no século XIX. Para
além disso, foi comandante do regimento em Uruguaiana, participou do mapeamento
estratégico do Rio Grande do Sul, e ocupou o posto de adido militar em Buenos Aires.
Depois, como chefe do Estado-Maior do Exército, e portanto também dos futuros
presidentes Eurico Gaspar Dutra e Humberto de Alencar Castelo Branco que a época
serviam nessa unidade, garantiu que a perspectiva sobre a ameaga argentina se
consolidasse como base do planejamento estratégico brasileiro, seja através da sua
influéncia sobre a Missdo Francesa, dos seus relatérios ou dos estudos por ele
patrocinados. Especificamente, na visdo de Tasso Fragoso, o Brasil estava em uma
situagdo precaria no Cone Sul. Em primeiro lugar, refletindo a derrota brasileira na corrida
naval, o pais teria que lidar com a supremacia maritima dos argentinos. Além disso, o
Exército Argentino poderia, na perspectiva do general, concentrar 50000 soldados na
fronteira, forga a qual o Brasil, sem contingente ou meios de transporte, ndo poderia fazer
frente. Na visdo do Estado-Maior, portanto, o Brasil teria que realizar uma guerra terrestre
sem a supremacia naval que tinha sido decisiva em todas as guerras platinas no Século

XIX contra um poder militar e economico superior (McCann 1983; 2009)

A leitura estratégica feita pelo Exército moldou os esfor¢os de modernizagdo. De modo
a resolver o problema da falta de contingente, e porque as forgas publicas ndo poderiam
ser colocadas sob comando do Exército, foi instituido, apés uma ampla campanha que
envolveu a mobilizagdo da opinido publica, o servigo militar obrigatério. Para
contrabalancar os efeitos de um possivel bloqueio naval argentino, o Exército comegou a
focar na producao interna, especialmente de aco, visto como essencial para a artilharia, a
fabricacdo naval e as muni¢des em geral. Em face da vitéria aliada na I Guerra, também

foi contratada na Franga uma missdo de treinamento, que foi responsavel por grandes
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manobras no Sul do pais. Nao existiam duvidas, na mente dos oficiais franceses da missao
militar, que o treinamento oferecido aos oficiais brasileiros era voltado contra a Argentina

(McCann 2009).

Dentro desse movimento generalizado de reforma, a mudanca no proprio pensamento
militar que ocorreu nos anos 1910 e 1920 foi de suma importidncia para os
desdobramentos historicos posteriores. Antes da I Guerra, Tasso Fragoso e um grupo de
36 oficiais do Exército brasileiro foram treinar na Alemanha. De volta ao Brasil, os
oficiais juniores se ligaram a atividades de assessoria no Estado-Maior do Exército sobre
o comando de Caetano de Faria e depois do proprio Tasso. Mas, para além disso, os
egressos dos cursos da Alemanha, junto com ex-alunos da Academia Militar de Porto
Alegre, fundaram em 1913 um periddico especializado, A Defesa Nacional'’. Desde o
ano da sua formagdo até a Revolugao de 1930, esse periddico seria um ponto focal do
movimento de reforma do Exército, apoiando as iniciativas reformadoras do EME e
ajudando a treinar uma nova geracao de oficiais dentro de uma nova ideologia militar na
célebre “Missao Indigena” que reorganizou a Academia Militar do Realengo em 1918
(McCann 2009). Crucialmente, o grupo articulado em torno de A Defesa Nacional,
também chamado de Jovens Turcos, elaboraria um novo paradigma estratégico, que
uniria as nogdes de ameaca argentina e interna a um programa global de reorganizagao

politica e econdmica do pais.
2.3.3. O Pensamento Estratégico desenvolvido em A Defesa Nacional.

Em contraponto ao idealismo dos “Doutores” positivistas, os “Jovens Turcos”
desenvolveram uma concepcao realista do sistema internacional, segundo a qual os
Estados eram organismos coerentes e engajados em uma luta permanente pela
sobrevivéncia, na qual aliancas com Estados mais fortes ou organizagdes como a Liga das
Nagdes eram insuficientes, restando apenas a for¢a para defender a na¢do'8. No caso do

Brasil, por sua vez, essa luta envolvia trés grandes inimigos: O imperialismo, as

17 Na literatura sobre a Revista Defesa Nacional no periodo compreendido entre 1913 e a Revolugdo de 30,
assim como no caso das obras sobre a acdo politica militar, ¢ identificado um projeto que supera os limites
estritos da instituicao castrense. Todavia, o foco ainda € no papel da publicagdo para a reforma institucional,
debatendo-se o carater apolitico (Carvalho 2005) ou politico (Capella 1985, Nascimento, 2010) do
movimento reformista, bem como a influéncia que este sofreu do pensamento alemao (Tremonte 2013), e
o seu papel na modernizagdo posterior do Exército (Schwengber 2006). O componente geopolitico ¢é
largamente ignorado nessas analises

18 Ferraz, P. 1916. “A Guerra Atual Perante o Direito Internacional”, 4 Defeza Nacional 3 (33), Jun., pp.
280-283.
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oligarquias regionais e a Argentina. O primeiro era entendido como uma etapa natural no
desenvolvimento nacional, que ocorria quando o territério ndo mais sustentava uma
populacdo crescente!®. Dentre os paises imperialistas, por sua vez, a preocupagio maior
caia sobre a Gra-Bretanha, devido principalmente as suas capacidades navais®°. A ameagca
imperialista se complementava com a no¢do de que o Brasil vivia uma ameaga
permanente de desagregacdo devido aos interesses faccionais das oligarquias locais, que
se manifestava em tentativas de enfraquecer o Exército, garantidor da unidade nacional,
no campo politico através dos boicotes que a instituicao sofria dos “bacharéis” e no campo

militar pelo fortalecimento das Forgas Publicas Estaduais?!.

Apesar da hostilidade frente a Inglaterra e as oligarquias, a ameaga mais grave para o
Brasil na visdo dos colaboradores da Defesa Nacional nas suas primeiras décadas foi a
Argentina. A tese da ameaca argentina foi construida progressivamente, comegando com
artigos sobre a superioridade de diversos aspectos da organizacdo militar do pais, que se

entendia deveriam ser copiados pelo Brasil??

. A partir da I Guerra, as referéncias a
Argentina se tornam mais incisivas, com a divulga¢ao de trabalhos de oficiais brasileiros
sobre as capacidades argentinas, e de artigos estrangeiros dando conta da inevitabilidade
do conflito entre esse pais e o Brasil no Prata?>. A Revista refletia assim perfeitamente a
doutrina que se elaborava no Estado Maior e no Ministério da Guerra, e que previa o

conflito com Buenos Aires*.

A relacdo entre o Estado Maior e a ADN se intensificou nos anos 1920, quando Eurico
Dutra e Humberto Castello Branco acumularam posi¢des em ambas as organizacdes, €
foi acompanhada de uma sofisticacdo crescente na analise sobre a ameacga argentina. O
primeiro sinal dessa tendéncia ¢ um artigo da revista que articulava pela primeira vez de

forma clara e direta, por um autor brasileiro, a hipotese de uma guerra entre Brasil e

19 ADN. 1919. “Paz!”. Editorial. 4 Defeza Nacional. 6 (70), Jul, pp. 341-43.

20 ADN. 1916. “Tudo nos une, nada nos separa”. 4 Defeza Nacional. 3 (35). Ago, pp. 337-338.

2IADN. 1916. “A Institui¢do do Patriotismo”. A Defeza Nacional, 3 (28), Jan, pp 113-115; ADN. 1917.
“Péatria Livre”. Editorial. A Defeza Nacional. 4 (40), Jan. pp. 113-115; Paula Cidade, F. 1914; “Exercitos
Estadoaes”. 4 Defeza Nacional 1 (4). Jan. Pp. 110-111.

22 Reis, S (1913) “A Reorganisagdo da Guarda Nacional”, 4 Defeza Nacional 1 (1), Out, pp. 22-23;
ADN (1915) Editorial. 4 Defeza Nacional 2 (24) Set, pp. 365-67; ADN (1919) “O Problema dos
Vencimentos”. A Defeza Nacional 6 (73), Set, pp 1-5; ADN (1921) “Officiaes de Reserva”. Editorial. 4
Defeza Nacional 8 (95), Mai, pp. 351-52; Fragoso, T. (1914) “O Servigo Militar Obrigatério”. 4 Defeza
Nacional 1 (12), Set, pg. 375-79.

23 Alexandrino da Luz, M. (1916) “A Allemanha Militar”. 4 Defeza Nacional 3 (36), Set, pp. 385-387; “A
Organizacdo do Exército Oriental”. 4 Defeza Nacional, 5 (50) Novembro de 1917 pp. 38-42.

24 McCann (2009)
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Argentina, que seria motivada pelo expansionismo econdmico de Buenos Aires?’. Depois,
apareceram referéncias ao Sul como zona militar central para o pais, a0 mesmo tempo
em que se reclamava das dificuldades de acesso a essa area, pela falta de vias de
comunica¢do, como tornado evidente nos exercicios organizados pela Missao Militar
Francesa no Rio Grande®®. A partir de 1926, ano em que Mario Travassos se torna redator
da Revista, a percep¢do de ameaga argentina chega a um novo patamar, se insinuando a
ocorréncia de um possivel cerco hispanico ao Brasil, e se analisando diversos aspectos da
preparagao militar argentina, como a aquisicao de material bélico e a instalagdo de uma
industria aerondutica, iniciativas que teriam ocorrido para aproveitar-se de uma
conjuntura de debilidade brasileira (provavelmente, em decorréncia das rebelides
tenentistas)*’ . Isso seria facilitado, inclusive, porque na visdo dos colaboradores da ADN
o vizinho platino ja adquirira entdo superioridade aérea, naval e terrestre na América do

Sul®®.

A resultante geral dessa situagdo era a possibilidade de um conflito com Buenos Aires
para o qual o pais ndo estaria preparado, como lembrou um editorial de 1927%°. De forma
interessante, no pensamento da Defesa Nacional, as ameacgas eram integrais, tanto
militares quanto econdmicas. Assim, o mesmo editorial chamava a aten¢ao para o carater
complementar que a politica econdomica e ferroviaria argentina tinha com os preparativos
militares do pais. Nesse sentido, as ferrovias ndo s6 deixavam as divisoes do Exército
argentino em posi¢ao de atacar a fronteira sul do Brasil, mas também atuavam, criando
ligagdes entre Buenos Aires e as antigas capitais do Vice Reinado do Prata, junto com
uma politica econdmica expansionista para restaurar, sob hegemonia argentina, aquela
entidade politica, o que significaria uma ameaga direta a integridade territorial
brasileira®®. Para evitar esse cendrio, o Brasil deveria, na visdo da revista, prover ligacdes

alternativas para a Bolivia e o Paraguai com o oceano, principalmente através da ligagao

25 Niepce da Silva, J (1919). “A Visao Estratégica para o Sul do Brasil”. 4 Defeza Nacional 7 (74-75),
Out, pp. 45-48.

26 ADN. (1922) “A Nova Organizagdo do Exército”. Editorial. 4 Defeza Nacional 9 (103), Jan/Fev, pp.
193-95; ADN. (1922) “Uma Li¢ao da Experiéncia”. 4 Defeza Nacional 9 (105), Abr/Mai, pp. 257-58.

27 Magalhdes, JB (1927). “A Propésito da Situagdo Militar: O Espirito da Reforma”. 4 Defeza Nacional.
14 (158). Fev, pg. 47-51; Lobato Filho, J. (1926) “Nota do Tradutor & ‘Ideias sobre a organizagao militar
argentina’”. 4 Defeza Nacional 13 (149-150). Mai/Jun, p. 123; ADN (1927). “Lembrai-vos da Guerra”.
Editorial. A Defeza Nacional. 15 (158). Fev, pp. 45-46.

28 Vasconcellos, G. (1927) “A Significagio Estratégica da Politica Ferrovidria argentina e de suas linhas
fluviais”. A Defeza Nacional 14 (159). Mar, pp. 79-82.

2% ADN (1927). “Lembrai-vos da Guerra”. Editorial. A Defeza Nacional. 15 (158). Fev, pp. 45-46.

30 Vasconcellos, G. (1927) “A Significagdo Estratégica da Politica Ferrovidria argentina e de suas linhas
fluviais”. A Defeza Nacional 14 (159). Mar, pp. 79-82. Lobato, J. 1927. “A Situagéo Brasileira no Rio
Paraguay”. A Defeza Nacional 14 (164), Ago, pp. 58-59.
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ferroviaria com Corumbad e dai com Santos>!. Essa proposta seria depois incorporada por

Mario Travassos em sua obra sobre a geopolitica sul-americana®?,

Ao mesmo tempo em que intensificava e sofisticava a percep¢ao acerca da ameaca
argentina, os colaboradores da Defesa Nacional também comecaram a elaborar hipdteses
que previam a juncdo do conjunto de ameagas ao pais. A base desse argumento seria a
retomada da pregacdo anti-imperialista da revista. Novamente, a Inglaterra era o centro
das preocupacdes nessa fronte, como expansionistas comerciais € poder naval dominante,
mas também como agentes de criacdo da instabilidade mundial, principalmente na
América do Sul, onde procurariam incitar as nagdes hispanicas contra o Brasil e criar
divergéncias entre esse pais e a Argentina, sempre favorecendo, contudo, a ultima®3.
Eventualmente, a acdo inglesa despertaria a reacdo americana, o que se materializaria em

uma disputa entre as duas nac¢des pelo dominio do oceano. Tal disputa, por sua vez, se

articularia com o conflito regional sul-americano™,

Nesse cenario, portanto, se ligam a ameaga imperialista com a proveniente da
Argentina, criando um desafio de grandes proporcdes para a defesa do pais, entre os quais
se destacariam a necessidade de suprir as suas necessidades bélicas e civis em tempo de
guerra, dado o advento de um possivel bloqueio naval, e de mobilizar seus recursos de
modo a enfrentar inimigos que tinham consensualmente uma capacidade militar e
econdmica maior que a sua. Por sua vez, tal incapacidade se ligava diretamente a politica
nacional, e ao seu dominio pelas oligarquias regionais, pela classe de bacharéis e pelos
interesses segmentados, que impedem que a Nagdo atue como deve, ou seja, como um
organismo unificado®>. Em ambos os casos, a Defesa da Nacgdo exigiria alteragdes
profundas tanto no campo da economia quanto no campo da politica interna, entendidos

como extensoes da pratica da guerra.
2.3.3.1. Doutrina de Guerra e Projetos Politicos e Economicos da Defesa Nacional.

O modo como o grupo da Defesa Nacional articulou a sua leitura de ameaga geopolitica

com sua visdo sobre os campos da politica interna e da organizagdo econdmica passou

31 Magalhdes, IB (1927). “A Proposito da Situagdo Militar: O Espirito da Reforma”. A Defeza Nacional.
14 (158). Fev, pg. 47-51

32 Travassos (1938)

33 Magalhies, JB. (1929) “Meditagdes em torno da politica militar Latino-americana”. A Defeza Nacional
16 (181), Jan, pp. 7-9.

3% ADN. (1929) Editorial. 4 Defeza Nacional 16 (182), Fev, pp. 77-79.
35 Paula Cidade, F. 1914; “Exercitos Estadoaes”. 1 (4). Jan. Pp. 110-111
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pela sua concepcao de guerra e preparagdo para a guerra. Tal concepgao, por sua vez, foi
fortemente influenciada pelo pensamento alemao da época, que se transmitiu a publicagdo
através do treinamento de seus fundadores na Alemanha e da reprodu¢do de artigos de

oficiais alemaes nas paginas da ADN.

A proximidade com os militares da Alemanha permitiu que a ADN reverberasse a
mudanca no entendimento de guerra que se processou nesse pais no comecgo do século
XX. Nesse periodo, houve no pensamento militar alemao uma transi¢do entre o conceito
de Guerra Absoluta, proposto por Clausewitz, e a no¢do de Guerra Total, sistematizada
pelo General Ludendorff¢. A diferenca entre esses dois conceitos era que, no primeiro, a
guerra ¢ vista como sendo submetida ao célculo politico, enquanto que no segundo, ela ¢
um produto de uma luta sem limites pela sobrevivéncia, que em ultima analise leva a
subordinagao da propria politica nacional aos objetivos militares. Em termos praticos, a
subordinacdo da politica & guerra proposta por Ludendorff provinha da ampliagcdo do
tamanho e das necessidades do Exércitos, que passaram a requerer uma enorme estrutura
de apoio interna. Como essa estrutura, que deveria ter acesso a todos os recursos
nacionais, poderia sofrer com o ataque direto dos inimigos, ou deixar de cumprir seu papel
de apoio a guerra devido a ineficiéncias de todo o tipo, a sua criagdo e manutengdo devem
ser objeto do proprio planejamento para o conflito. Através desse raciocinio, portanto,
Ludendorft abre espaco para que a base econdmica nacional, e sua politica interna, se

tornem 4reas de interesse e atuagio legitimas da Defesa Nacional e das Forgas Armadas®’.

A ideia da guerra total, e sua visdo sobre a politica interna e a economia como extensdes
do conflito militar e da atuacao das Forgas Armadas, carrega fortes semelhancas com as
teses da Defesa Nacional, sumarizada no conceito de “Na¢ao Armada”, segundo o qual o
combate nao ¢ mais restrito aos Exércitos, mas era a tarefa da Nacao como um todo, ¢
que para a guerra devem-se mobilizar todos os recursos nacionais, além de que a
seguranca da patria requer que se garanta a coesao nacional. Sera esse conceito de “Nagao
Armada”, junto com a leitura de ameaca anteriormente descrita, que ird nortear a visao

dos militares da ADN sobre a dimensdo econdmica e politica interna do Brasil.

3¢ Na edi¢do de Junho de 1920, a ADN divulgou que estava revendendo o livro “Minhas Memorias de
Guerra” do General Ludendorff. O militar alemao também foi citado em um artigo técnico da edigdo de
fevereiro de 1921 da revista.

37 Para a distingdo entre Guerra Absoluta e Guerra Total, e suas consequéncias, ver Honig (2011).
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A Dimensdo EconOmica.

Na dimensao econOmica, a consequéncia da tese da “Nac¢do em Armas” recaiu sobre
dois pontos centrais: a necessidade de uma rede ferroviaria e a necessidade de uma base

industrial adequada a mobilizagdo do pais.

No caso das ferrovias, partia-se do exemplo da I Guerra mundial, na qual o modal tinha
sido central para a movimentacdo e abastecimento das tropas, para propor uma politica
de incentivo para o setor no Brasil, segundo a qual o governo determinaria o tragado da
malha ferroviaria segundo critérios estratégicos (ou seja, com foco no Sul do Brasil)*® e
delegaria sua construcdo e operagao ao setor privado. Caso a iniciativa privada ndo
demonstrasse interesse, o governo deveria se responsabilizar diretamente pelos

empreendimentos>’.

As teses da ADN sobre a industria, por sua vez, sao ainda anteriores ao conflito mundial,
quando o foco da preocupagdo era com o abastecimento de munic¢des, dependente do
estrangeiro e portanto passivel de ser cortado caso o pais ndo tivesse divisas ou sofresse
embargos e bloqueios. A solucdo apontada para esse problema, por sua vez, era obter a
autossuficiéncia nacional na fabricagio de muni¢des**. Em seguida, depois da Guerra
Mundial, o temor do isolamento do pais por falta de divisas ou pelo dominio maritimo do
inimigo levou a propostas de que se deveria criar um sistema completo de producdo de
itens militares, a exemplo do que tinham feito EUA e Japdo*'. A implantacio de tal
sistema, entretanto, dependeria da instalagao de outros setores industriais, o primeiro dos

quais seria o siderurgico.

A criagdo da industria nacional do aco foi primeiro proposta em um editorial da ADN
de 1917*%, iniciando uma campanha da publicag¢do em torno desse tema que envolveu,
além de outros editoriais nos anos seguintes, artigos de especialistas e notas técnicas com

o objetivo de provar a necessidade e viabilidade da siderurgia brasileira*. Apesar do nivel

38 ADN. (1922) “Uma Licao da Experiéncia”. 4 Defeza Nacional 9 (105), Abr/Mai, pp. 257-58; ADN.
(1922) “A Nova Organizacdo do Exército”. Editorial. 4 Defeza Nacional 9 (103), Jan/Fev, pp. 193-95

3% ADN. (1917) “Servigos de Estradas de Ferro”. Editorial. A Defeza Nacional 4 (47), pg. 349-51.

40 “Fabrica do Realengo”. A Defeza Nacional 1 (09) Junho de 1914, p. 302.

41«0 Problema da Muni¢io ¢ do Material Bellico na Proxima Guerra”. A Defeza Nacional 4 (45) Junho
de 1917, pp. 302-304; ADN. (1921) “A Reorganisag@o de Nossa Industria Militar — O Quadro Technico e
a mobilizacdo industrial”. Editorial 4 Defeza Nacional 8 (94), Abril, pp. 315-318.

42 ADN. (1917)“A Indtstria Nacional do Ag¢o”. Editorial A Defeza Nacional 4 (44), Mai, pp. 249-51.

43 “A Defeza Nacional tem insisitido em seus ultimos numeros sobre a necessidade palpitante de crear-se a
industria do ago no paiz, dado o importante papel que ella representa em sua preparacao militar” (“Notas
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de detalhe técnico, todavia, o que embasava a proposta era a necessidade de ago para a
fabricacdo de munig¢des e armas, principalmente pecgas de artilharia, e, em ltima analise,

o temor da ameaca argentina**,

Depois da campanha pela siderurgia, e na medida que evoluiam as técnicas de guerra,
a ADN passou a advogar a instalagdo de uma série de outros setores de interesse militar,
dentre eles a industria elétrica®®, quimica®®, automobilistica e aerondutica®’. A amplitude
das areas industriais necessdrias para a guerra significava que sua implantagdo e
administracdo ndo deveria ficar a cargo do Exército ou do Governo, mas de empresas
civis que seriam mobilizadas em caso de conflito*®. Na centralidade conferida a industria
civil se faz também presente a influéncia dos militares alemaes, que tinham apresentado
a tese que, dada a pouca demanda do Exército em tempos de paz, era natural que se

contasse com a mobiliza¢do da industria civil durante a guerra®.

Entendia-se assim a criagdo de um parque industrial civil como essencial para a defesa
do pais, ndo somente pela necessidade de fabricacdo de itens militares ou seus
componentes € insumos, mas também para abastecer toda a populacdo civil durante o
conflito®®. De forma a atingir esse grau de autarquia industrial, os quadros vinculados a
ADN propuseram uma politica de incentivo a industria, que deveria incluir contratos
vantajosos com o Estado, isengdes fiscais, liberdade de importacdo de maquinas e

equipamentos necessarios a producdo, prote¢do alfandegaria e prémios para a

sobre a industria nacional do ago”. A Defeza Nacional. Julho de 1917 4 [46], p. 317). Ver também: “Notas
sobre a industria do aco”. Pts 1-5. 4 Defeza Nacional. 4 (46) Julho de 1917, pp 317-321; 4 (47) Agosto de
1917, pp. 363-67, 4 (48) Setembro de 1917 pp. 400-404; 5 (49) Outubro de 1917 pp 2-7; 5 (50) Novembro
de 1917, pp. 47-52.

4 <«Q fabrico do ago, 4 parte o que representa como factor de riqueza econdmica, encerra um dos elementos
primordiaes na organisagdo da defeza nacional. S6 o facto de entrarmos no numero das nagdes productoras
do valioso metal, nos daria certa ascendéncia sobre a marcha evolutiva, que tanto nos preoccupa, de alguns
paizes visinhos.” (ADN [1917] “Pelo porvir e para os vindouros”. Editorial. A Defeza Nacional 4 [46], p.
317).

45 Nascimento, F.Q. (1919) “Uma industria bem nacional e bem militar”. 4 Defeza Nacional 6 (71-72),
Ago., pp. 394-96.

46 ADN (1923) “Necessidades Industriais da Defesa Nacional”. Editorial, 4 Defeza Nacional 10 (110)
Abr., pp. 569-571; Carvalho, A.B, de. (1923) “A Chimica — Nova Arma de Guerra”. A Defeza Nacional
10 (110), Abr., pp. 572-573.

47 ADN (1917) “Pelo porvir e para os vindouros”. Editorial. 4 Defeza Nacional 4 (46), p. 317

48 «“A Transformacdo da Induastria Civil em Industria de Guerra”. A Defeza Nacional, 8 (94) Abril de
1921, pp. 325-327.

4 Idem, p. 325.

59 ADN. (1923) “A Organizagio Nacional”. Editorial. 4 Defeza Nacional 10 (118), Ago., pp. 711-718.
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exportacio®'. Com essas politicas, se acreditava que o pais poderia eventualmente se

libertar completamente da produgdo estrangeira.

Em resumo, o Grupo da Defesa Nacional tinha como proposta para a dimensao
econdmica o aperfeicoamento dos meios de transporte, principalmente linhas férreas,
assim como a constru¢do de uma base industrial ampla, completa e autarquica, que
contivesse desde industrias de base e fabricagao de armamentos até aquelas responsaveis
pelo abastecimento da populagao civil. Ao mesmo tempo, ligavam essa visdo a ameaga
geopolitica, principalmente a Argentina e um poder naval capaz de bloquear as linhas de
suprimento ultramarinas, e ndo tinham qualquer preconceito com relagdo a utilizagado

macica de capitais privados no processo de industrializa¢do nacional.
A Dimensao Politica.

Se na dimensao economica a luta entre os Estados pela sobrevivéncia se refletiu em um
programa de industrializa¢dao autarquica, na dimensao politica a ADN advogava que as
necessidades impostas pela guerra exigiam a eliminacdo das desunides e dos

particularismos:

“A guerra moderna significa o esfor¢o maximo de uma nagéo pela propria
sobrevivencia. O organismo social, affectado pela guerra, tem que reagir
por inteiro, como um bldco, sem que nenhuma de suas energias fique
inactiva” (Travassos 1926, p. 122)°2“A doutrina da Cooperagdo Militar
¢ Naval e o Caso Brasileiro” , Maio e Junho de 1926, pg 122. V. 13, N.
149-150).

Dessa concepcao de guerra e de suas exigéncias surge, assim, a no¢do de que o Estado
¢ e deve ser um organismo coerente: “O Estado ¢ um organismo, e como tal s6 pdde estar
em equilibrio mediante um funccionamento harmonico de seus 6rgdos, sem atrophias e
sem hipertrophias.”(ADN 1916, p. 49)>*. Da perspectiva da ADN, o maior obstaculo para

o Brasil se tornar um Estado “organico” e capaz de agir como um bloco na defesa contra

ST ADN. (1923) “A Organizagdo Nacional”. Editorial. 4 Defeza Nacional 10 (118), Ago., pp. 711-718;
“Necessidades Industriaes da Defesa Nacional”. A Defeza Nacional 10 (114), Abril de 1923, p. 571.
Barros Barreto, M, de. “Communicag¢des Electricas. Sua Missdo Civilizadora no Brasil, Seus Aspectos
Industrial e Commercial”. A Defeza Nacional 14 (163) Julho de 1927, p. 68-70.

52 Travassos, M. 1926. “A Doutrina de Cooperagio Militar e Naval e o Caso Brasileiro.” 4 Defeza
Nacional 13 (149-150), Mai-Jun., p. 122.
33 ADN (1916) Editorial. 4 Defeza Nacional 4 (38), Nov, p. 49.
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as ameacas internacionais era a classe politica civil, identificada com os interesses
regionais e particulares, e com os valores de paz universal, democracia e liberdades
individuais. Devido a esse carater faccional e a ideologia pacifista, a classe politica e as
oligarquias seriam responsaveis por bloquearem todas as iniciativas visando a aperfeicoar
a organizagao nacional e o preparo para a guerra. Esses atores também conspirariam
diretamente contra o Exército, o que teria como efeito tornar o pais vulneravel tanto a
ameaca continental sul-americana quanto a ameaca imperialista>*. Finalmente, nio
somente os politicos e as oligarquias comprometeriam a preparagao do pais para a guerra
externa, como seriam eles proprios um potencial inimigo a ser combatido, dada a
capacidade bélica das forcas publicas estaduais e sua possivel utilizacdo para desagregar

o territorio nacional’>.

Na visdao da ADN, portanto, os politicos civis e regionais constituem um obstaculo a
mobilizagdo e organizagdo do pais, além do desenvolvimento do Exército, para conter
inimigos externos, € sdo um inimigo em si mesmo pelo controle que detém das forgas
estaduais. Para equacionar o desafio colocado por desse cenario, em que a politica interna,
o inimigo e a guerra se fundem, eliminando a distingdo entre os campos externo e
doméstico, a ADN passou a defender a necessidade de um governo forte e centralizador,

controlado pelo proprio Exército.

A tese do Estado forte tutelado pelas Forcas Armadas tem suas origens nas primeiras
edigdes da Revista, que advogam um maior papel para essa instituicdo na politica
nacional. Inicialmente, tal papel seria restrito ao Servigo Militar Obrigatdrio e a operagao
de escolas pelo Exército. A partir da segunda metade dos anos 1920, todavia, a Revista
passou a argumentar que a tarefa de modernizagao do Exército estava completa, mas as
possibilidades da instituicao (e da propria Defesa Nacional) estavam sendo constrangidas
pela desorganizacdo do pais. Consequentemente, se deveria redirecionar o foco da

profissionalizagdo do Exército para a melhora da propria organizac¢do nacional®.

O primeiro passo nessa tarefa de aperfeicoamento nacional seria uma defesa mais

articulada da centralidade militar na politica do pais, justificada como resultado natural

34 ADN (1917) “Enquanto é tempo”. Editorial. 4 Defeza Nacional. 4 (45), Jun., pp. 281-82. ADN. (1917).
“Patria Livre”. Editorial. 4 Defeza Nacional 4 (40), Jan., pp. 113-115.

35 Paula Cidade, F. 1914; “Exercitos Estadoaes™. 1 (4). Jan. Pp. 110-111

6 ADN. 1926. “O que fizemos — O que nos resta fazer”. Editorial. 4 Defeza Nacional 13 (149-150)
Mai/Jun., pp. 105-107.
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da importancia da mobilizagao de todos os recursos sociais para a guerra. O protagonismo
do Exército, todavia, s6 poderia ser atingido se a instituicao fosse forte o suficiente para
se impor a todos 0s segmentos sociais, se colocando acima dos seus conflitos, de forma a
exercer o papel de guardido dos interesses gerais do pais. Nesse ponto, as ideias da ADN
divergem das interpretagdes de que a Revista se caracterizaria pela no¢do do afastamento
militar da politica, e assim serviria como um contraponto ao carater engajado e
revolucionario dos tenentes. Na realidade, pode-se afirmar que a diferenga fundamental
entre Tenentes e “Turcos” no que diz respeito a politica era mais de método do que de
conteudo. Enquanto os primeiros aderem a rebelido aberta, o grupo da ADN propde que
o Exército terd mais sucesso em garantir seus interesses se se pautar pelo refor¢o da
disciplina e da hierarquia. Com isso, se garantiria a redu¢do da influéncia civil no meio
castrense, € se preservaria a instituicdo das lutas faccionais e partidarias.
Consequentemente, a corporacao teria um alto grau de coesao interna e de forga para agir
com firmeza e solidez perante a classe politica civil, prevenindo-se contra sua propria
dissolucdo ao mesmo tempo em que obtém os recursos morais necessarios para

desenvolver sua fungio politica, fazendo prevalecer suas exigéncias®’.

O “novo modelo” de interven¢do militar na politica interna elaborado pelos
colaboradores da ADN teve sua primeira expressdo na campanha pela instituicdo do
Conselho de Defesa Nacional, 6rgao que seria um dos loci de poder no Estado brasileiro
nas décadas seguintes. O que acontecia era que, para a revista, os Ministérios da Guerra
e da Marinha apenas tratavam de componentes especificos do problema da Defesa

Nacional®®

, que necessariamente, como ja vimos aqui, englobava nas teses da publicacao
os mais variados aspectos sociais. Assim, os assuntos concernentes a Defesa eram
também tratados pelos mais diversos ministérios, que somente se comunicavam de forma

“esporadica e dispersiva”.

Cumpria entdo que se criasse um orgao centralizador e permanente, que deveria ser
completamente blindado contra as contingéncias da politica partidaria, entendida pela
ADN como obstrutiva, sabotadora e corrupta>®. O novo érgio deveria determinar os

objetivos politicos da Nagdo, avaliar seus recursos militares, elaborar os planos de guerra

STADN. (1926) “Deve-se reeducar o espirito militar da nagdo”. Editorial. 4 Defeza Nacional 13 (151)
Jun., pp. 157-159.

8 ADN. (1926) “A Organizagio da Defesa Nacional”. 4 Defeza Nacional 13 (153) Set., pp. 237-239.
39 ADN. (1923) “A Organizagdo Nacional”. Editorial 4 Defeza Nacional 10 (118) Ago., pp. 717-718.
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e se incumbir da organizacdo militar do pais, tanto no plano material quanto moral®. Ou,
como colocava a Revista, tratar de todos os aspectos extramilitares da defesa nacional,
garantindo a adequagdo da organizagdo social e da administragdo civil as diretrizes
centrais da Defesa Nacional®'. Em resumo, a tarefa do Conselho seria efetivamente a de

exercer a diregao politica do pais.

A proposta da ADN do Conselho de Defesa Nacional teria ainda mais um aspecto
revelador. Se o Conselho dirigiria o pais, seriam as For¢as Armadas as responsaveis por
controlar o conselho. Isso porque pela proposta ele deveria ter dez membros, quais sejam:
Os ministros da Guerra, da Marinha e seus respectivos chefes e sub-chefes do Estado-
Maior, além dos ministros da Viagdo, Exterior e Fazenda e o Presidente da Republica. Ou
seja, dos dez membros, seis seriam militares (Os ministros da Guerra e Marinha e os
chefes e sub-chefes do Estado-Maior). Mas, para além disso, a proposta previa que os
responsaveis pelas pastas da Viagdo e da Fazenda ndo deveriam ter direito a voto no
Conselho. A resultante final ¢ que dos oito membros votantes, seis seriam representantes
das Forgas Armadas®?. A proposta do Conselho de Defesa Nacional representa assim,
alguns anos antes da Revolucgao de 30, o primeiro ensaio de institucionalizacao da tutela

militar na politica nacional.

2.4.Conclusao.

Ao contrario do que aconteceu com a América Espanhola, a América Portuguesa
permaneceu unida apds a Independéncia. A Unido Brasileira foi sustentada nas suas
primeiras décadas por uma elite civico-militar articulada no Partido Conservador e
orientada por um projeto de centralizagdo interna e hegemonia externa na Bacia do Prata,
objetivos que passavam sobretudo pela contengdo do poder argentino. Apos a Guerra do

Paraguai, o projeto das elites imperiais entrou em decadéncia, e, na virada do século XIX

% ADN. (1926) “A Organizagdo da Defesa Nacional”. 4 Defeza Nacional 13 (153) Set., pp. 237-239.
1 Idem, pp. 237-239.

62 ADN (1926) “Conselho de Defesa Nacional”. Editorial A Defeza Nacional 13 (154) Out., pp. 277-279.
A proposta do CDN adotada pela revista foi inicialmente formulada pelo EME em 1916 e retratada no
relatério do Ministro da Guerra em 1919. Previa-se ainda que o Presidente da Republica poderia nomear
mais dois membros do Conselho, obrigatoriamente oficiais generais.
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para o XX, o Estado central estava deteriorado internamente pelo avanco das oligarquias
e acossado externamente por um poder argentino, alinhado ao Reino Unido, renovado.
Entretanto, as velhas liderangas centralizadoras, ainda que na defensiva, ndo foram
completamente eliminadas, mesmo com o caos que se seguiu a Proclamacdo da
Republica. Encastelados na diplomacia e, sobretudo, nas For¢as Armadas, estadistas
brasileiros com fortes raizes intelectuais e pessoais no conflito com a Argentina langaram
iniciativas que podem ser lidas como uma reedi¢do da geoestratégia conservadora do

Visconde do Uruguai dos anos 1840 e 1850.

Assim como no Império, as politicas das elites diplomaticas e militares republicanas
tinham nas oligarquias e na Argentina as grandes adversarias, e no Estado centralizado e
hegemonico na América do Sul a referéncia de futuro. Aos elementos herdados do
Império, os republicanos adicionaram duas grandes inovagdes: A primeira foi uma
aproximacgao com os Estados Unidos, aproveitando-se do fato de que nessa fase historica
Washington rivalizava com Londres pela hegemonia no Hemisfério Ocidental, e, no
continente, o principal freio aos seus projetos era o poder argentino. A articulagdo Brasil-
EUA, apesar dos atropelos, iniciou-se logo depois da proclamacdo da Republica, e foi
consolidada pelo Bardo do Rio Branco. Durante o periodo em que o Bardo chefiava a
diplomacia nacional também iniciou-se a moderniza¢do naval, que levou a uma corrida
armamentista com Buenos Aires, e a reforma do Exército. Essa lltima, ainda que pensada
segundo necessidades e parametros institucionais, e realizada sob a égide da republica
oligarquica, levou ao desenvolvimento de um paradigma estratégico que superou a esfera
de atuagdo tradicional do Exército, e ligou a contengdo da ameaca argentina a um

programa de transformagao estrutural do pais.

Tanto a parceria com os Estados Unidos quanto a reforma militar tiveram
consequéncias no periodo anterior a Revolu¢do de 30. A propria sobrevivéncia da
Republica Velha dependeu em grande medida do apoio americano, ¢ os militares
passaram a agir politicamente influenciados pelo movimento de reforma institucional.
Assim, as revoltas tenentistas que se iniciam em 1922 sdo em parte resultado da
influéncias dos “Jovens Turcos” sobre os tenentes. Por outro lado, o Alto Comando,
apesar de leal aos governos oligarquicos, pressionava por espago para as For¢as Armadas
e o nascente paradigma estratégico no governo. Como resultado de tal pressao ja em 1927

a proposta de A Defesa Nacional de um conselho para articular os elementos civis e
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militares do governo ¢ materializada, ainda que nao na forma proposta pela publicacao,

que de todo resultaria na tutela castrense do poder nacional (Figueiredo 2005).

Tanto o alinhamento com os Estados Unidos quanto o esfor¢o de modernizagao bélica
iniciados na Republica Velha seriam intensificados e unidos, apds a Revolugdo de 1930,
em um movimento integrado que sustentaria a industrializagdo, a centralizacdo politica e
a ascensdo regional do Brasil nas décadas subsequentes. E esse movimento, sempre
impulsionado pelo conflito geoestratégico no Cone Sul, que sera o objeto dos proximos

capitulos.
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3. GUERRA MULTIDIMENSIONAL E A PRIMEIRA FASE DO
DESENVOLVIMENTISMO BRASILEIRO (1930-1952).

Introducao.

A Revolugao de 1930 inaugura a chamada “era desenvolvimentista”, na qual o Brasil
passaria por processos industrializagdo acelerada, centralizacdo politica e ascensdo
regional. Também ¢ caracteristica da Era Desenvolvimentista um grande protagonismo
politico militar na politica nacional. A essa tutela deve se adicionar a presen¢a militar em

um conjunto de instituigdes associadas ao desenvolvimento econdmico do pais.

O protagonismo politico e econdmico militar s6 pode ser compativel com explicagdes
do processo de transformacao estrutural brasileira na era desenvolvimentista baseadas em
variaveis politicas internas ou econdmicas externas se a atuagao desse agente ou for
apenas uma derivagdo de segmentos presentes na sociedade civil ou se ela se limitar a
esfera institucional. Exemplos da primeira vertente sdo o trabalho de Virgilio Santa Rosa
(1976) sobre o tenentismo como movimento que expressava as reivindicacdes da classe
média urbana excluidas do sistema politico da Republica Velha, e as teses de Alfred
Stepan (1971) sobre a atuagdo militar como sendo reativa aos movimentos dos partidos
politicos civis. As explicagdes institucionalistas elaboradas por Edmundo Campos Coelho
(2000) e José Murilo se Carvalho (2005), por sua vez, entendem a atuagdo militar como
sendo baseada em um esforco de fortalecimento da organizagdo que envolve o combate
a infiltracdo dos interesses civis na corporacao, porém desprovido de qualquer base

geopolitica.

Ambas as vertentes possuem dificuldades para se adequarem ao padrao de atuagao
militar, seja antes seja depois de 1930. As primeiras falham em perceber que o esforco de
modernizagdo do Exército lancado pelo Alto Comando e que teve colaboracdo decisiva
da ADN tinha como um dos alvos justamente a interferéncia externa dentro da institui¢ao
e o reforco da sua coesao e disciplina internas. Ademais, em contraste com o modelo de
institui¢do coesa e forte porém motivada por fatores internos a organizagao ou no maximo
derivados da politica interna, o movimento de reforma e a tutela militar sobre a politica

nacional que se seguiu tem fortes raizes na geopolitica do Cone Sul.

O argumento do presente capitulo ¢ o de que, no periodo posterior a 1930, se formara
uma rede estratégica, identificada com as instituicdes de Alto Comando militar, que
incorporard e renovara o paradigma de defesa nacional formulado durante a Republica

Velha, e que, através da sua tutela sobre o Estado, promovera iniciativas interdependentes
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de centralizagdo politica, alinhamento externo com os Estados Unidos e industrializagao,
que por sua vez fortalecerdo a posicdo brasileira no Cone Sul. Para desenvolver esse
argumento, na primeira se¢do buscaremos demonstrar que a ameaga geopolitica
articulada a necessidade de reorganizacdo politica interna € ao desenvolvimento
econdmico como previsto no paradigma de defesa nacional foi central para a montagem
da tutela militar sobre a politica brasileira estabelecida pelo golpe de 1937, evento que
também promove a centralizacdo decisoria no ambito nacional. Na segunda parte,
descreveremos como o Alto Comando atuou para articular a alianca Brasil-Estados
Unidos como contrapeso a superioridade militar argentina no Cone Sul. Em seguida na
terceira parte identificaremos o impacto que o maior poder politico do Alto Comando, e
a politica externa focada na contengdo da Argentina, tiveram sobre a criacdo de
instituicdes e politicas em trés areas decisivas para o processo de industrializacao,

nomeadamente, a siderurgia, a petroquimica e os transportes terrestres.

3.1.Geopolitica e Rede Estratégica.
3.1.1. Posiciao e Movimentos Estratégicos da Argentina no Cone Sul.

O governo que assumiu o poder em outubro de 1930 no Brasil tinha como principal
fator de preocupagdo internacional a diferenca de poder que existia, na América do Sul,
a favor da Argentina. Ao contrario do que acontecera no Brasil, onde os programas de
modernizagdo militar foram largamente obstruidos pelo caos politico dos anos 1920, na
Argentina o esfor¢o de expansdo militar continuou. No ambito naval, a Argentina tinha
realizado um programa de modernizagdo que levou a expansdo da frota. No ambito
aeronautico, como notado nas paginas de A Defesa Nacional, o pais tinha implantado a
primeira fabrica de avides da América Latina, em Cordoba, em 1927. Finalmente, no

campo terrestre, o pais manteve sua vantagem de longa data®’.

Além da melhor organizagdo militar, e da maior estabilidade politica, a Argentina
ainda logrou manter sua relagao privilegiada com o poder britanico. Apds a crise de 29 e
o colapso do sistema financeiro internacional, o Reino Unido abandonou sua politica de
livre comércio que tinha garantido a prosperidade argentina nos 50 anos anteriores.

Assim, enquanto em 1930 as exportagcdes argentinas entravam livremente no Reino

63 Por exemplo, no relatério de 1934 do Estado Maior Brasileiro esté incluida a estimativa que os argentinos

possuiam 380 milhdes de cartuchos de muni¢do, contra 40 milhdes do Brasil (McCann, 2009)
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Unido, em 1933 um ter¢o das exportagdes argentinas sofriam cobranca de tarifas nos
portos britanicos. Ademais, nesse ano ocorre a Conferéncia de Ottawa, que consolida o
sistema preferencial de comércio da metropole britdnica com o seu Império. Tais
desdobramentos, que ameacariam a conexao anglo-argentina, foram todavia
neutralizados pelo acordo Roca-Ruciman entre Buenos Aires e Londres de maio de 1933.
O acordo garantia o acesso, ainda que sujeito a restrigdes, da carne argentina ao mercado
britanico®. Em troca, a libra esterlina teria tratamento preferencial no mercado cambial
argentino (Escud¢é 1983; Gravil 1985). Como colocou um observador britanico, esse
acordo garantiu a posicao das empresas britanicas de comércio exterior, servigos publicos
e transportes no pais (Gravil 1985). De fato, o pacto Roca-Ruciman teria como efeito
garantir que a grande depressdo, e mesmo a II Guerra, ndo destruissem a relacdo especial

entre os dois paises.

As capacidades militares e diplomaticas da Argentina permitiam a Buenos Aires
executar uma politica agressiva no Cone Sul. Em 1932, rebentou a guerra entre Paraguai
e Bolivia pela posse da regido do Chaco, que, estimava-se, era rica em petroleo. O
Paraguai era a essa altura praticamente um satélite da Argentina, pais que controlava 95
% do seu sistema financeiro, e cujo proprio presidente, General Augustin Justo, era aliado
politico de grandes plantadores paraguaios da regido do Chaco (Repoport & Spiegel 2009
). Além dos interesses economicos, a Argentina via no Paraguai um contrapeso a Bolivia,
que na sua perspectiva inclinava-se para o lado brasileiro, ¢ como uma possivel
plataforma para langar ataques ao Brasil, ou, inversamente, amortecer uma possivel
invasao brasileira do seu territorio (Cisneros & Escudé, 1998). Por isso, € com a certeza
que em caso de vitdria paraguaia as concessoes de petroleo seriam entregues a empresas
argentinas, levou Buenos Aires a apoiar fortemente o pais. Mesmo antes do inicio das
hostilidades, militares argentinos, entre eles o Major Juan Perdn, ja atuavam no Paraguai
em apoio ao governo de Assuncdo (Repoport & Spiegel 2009). Quando a guerra foi
declarada, a Argentina se tornou praticamente um beligerante extraoficial do lado
paraguaio, sendo também o seu Unico apoio internacional. Durante os trés anos de
combate, a Argentina buscou desestabilizar provincias bolivianas, acarretando a prisao

do seu consul na cidade de Salta, ainda acusado de se envolver no planejamento de um

% O acordo Roca-Ruciman continha um desequilibrio favoravel aos britdnicos, uma vez que a carne
representava apenas 10 % das exporta¢des argentinas. Todavia, como os interesses ligados ao comércio da
carne eram decisivos dentro da politica argentina, o convénio se converteu em sustentaculo da relagdo
Londres-Buenos Aires.
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golpe contra o governo de La Paz. Ao mesmo tempo, os argentinos forneciam ao Paraguai
medicamentos, dinheiro, equipamento militar e informagdes estratégicas. Enquanto as
companhias privadas argentinas faziam doagdes em espécie, o governo argentino fornecia
gratuitamente todo o trigo e o 6leo consumidos pelo Exército Paraguaio, insumos sem os

quais ndo a forga nao teria como continuar a guerra (Cisneros & Escud¢, 1998)

Além do apoio economico-militar direto, a Argentina agiu como protetora do Paraguai
na esfera internacional. O governo de Buenos Aires bloqueava o envio de armas e
muni¢des compradas na Europa e nos Estados Unidos pelo governo boliviano através do
seu controle da embocadura do Rio da Prata, inversamente garantindo as entregas
extracontinentais ao governo paraguaio (Cisneros & Escudé, 1998). Nas negociacdes de
paz, o governo argentino também tinha os interesses paraguaios em mente. A Bolivia
contava com o apoio diplomatico brasileiro e americano, dado que os Estados Unidos
controlavam as concessdes de petroleo da regido de Santa Cruz de La Sierra, e que eram
operadas pela Standard Oil. De modo a neutralizar o apoio americano, os argentinos
efetivamente bloquearam a iniciativa de Washington no sentido de instalar uma comissao
de paises neutros para conseguir a paz, ¢ frustraram todas as tentativas de armisticio
enquanto o Paraguai estava em situa¢do desfavoravel. Quando esta melhorou, a Argentina
logrou realizar uma conferéncia de paz do Chaco sediada em Buenos Aires®, onde
protegeu os interesses paraguaios contra a Bolivia apoiada por Washington e Rio de

Janeiro (Repoport & Spiegel 2009).

3.1.2. A Percepcio do Nucleo Estratégico Brasileiro da Ameaca Argentina e os

Imperativos Estratégicos.

Apenas um ano depois da Revolugdo de 30 seria publicada a obra fundante da
geopolitica militar brasileira, “Aspectos Geograficos Sul-americanos”, depois renomeada
“Projecao Continental do Brasil” (1938). Escrito pelo futuro instrutor-chefe da Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME), capitdo (e posteriormente marechal)
Mario Travassos, a obra era prefaciada por Pandia Caldgeras, que, quando Ministro da
Guerra, supervisionou as manobras do Exército no sul do Brasil de 1923 voltadas contra

a Argentina. Nesse livro, Travassos fornece uma sofisticada base geopolitica para a

5 A Conferéncia de Paz do Chaco se reuniu de modo intermitente em Buenos Aires entre julho de 1935 ¢
janeiro de 1939.
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tradicional percepcao de ameaca argentina do Brasil, e que, como vimos, era fortemente
dominante no Alto Comando brasileiro nas décadas anteriores a revolugao.

Na perspectiva do capitdo do Exército, as bacias hidrograficas tem papel
preponderante, uma vez que facilitam sobremaneira os transportes e a agricultura, sendo
portanto areas-chave do ponto de vista politico: As poténcias buscam dominar as bacias
presentes nos seus territorios. Nesta empreitada, como as bacias tem um carater
centripeto, estdo em vantagem aqueles paises que controlam as suas embocaduras.
Aplicando esses conceitos a América do Sul, verifica-se que o continente estd dividido
em duas vertentes, a Pacifica, em linhas gerais coincidente com os Andes, ¢ a Atlantica,
dominada por duas grandes bacias hidrograficas. A vertente pacifica tem seu potencial
tolhido pela geografia montanhosa, e ¢ assim naturalmente dominada pela vertente
Atlantica, que concentra o potencial de agricultura e transportes do continente®.

Do ponto de vista brasileiro, a situagao geopolitica ¢ favoravel ao norte, dado que o
pais controla a embocadura do principal rio da Bacia Amazdnica. Ao sul, todavia, as
condicdes sdo inversas, sendo a Argentina favorecida geograficamente no seu objetivo de
controlar a Bacia do Prata. Os elementos naturais favoraveis eram, no caso argentino,
complementados pela “perseguicdo implacavel” dos objetivos geopoliticos pelo pais.
Assim, a Argentina, sustentada na homogeneidade linguistica e religiosa, langou uma
politica expansionista, com o objetivo de superar os antagonismos pacifico-atlantico e
platino-amazdnico de modo favoravel a Buenos Aires. A ponta de lanca de tal politica
eram as ligacdes ferrovidrias, como aquelas que ligavam Buenos Aires a Valparaiso no
Chile e a La Paz e Cochabamba, na Bolivia. A estratégia argentina ja tinha de fato
transformado os Estados mediterraneos da América do Sul, a Bolivia e o Paraguai, em
seus “prisioneiros geopoliticos”.

De acordo com Travassos, de todos os eixos de expansdo argentina, o mais
preocupante ¢ aquele direcionado a Bolivia. Isso porque no territdrio boliviano existe uma
area triangular, com vértices em Sucre, Santa Cruz e Cochabamba, que permite a proje¢ao
de poder para todas as regides sul-americanas. Assim, Sucre se articula, pelo vale do
Ucaile, ao Pacifico, Santa Cruz, através dos rios Grande e Mamoré, a Bacia Amazodnica,
e Cochabamba ¢ ligada ao Prata. Caso a Argentina lograsse dominar este “Heartland” sul-

americano, poderia exercer a hegemonia continental.

% Ver Anexo I
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A Argentina ndo possui todavia somente vantagens na luta pela supremacia continental
com o Brasil. Em primeiro lugar, ainda que Buenos Aires seja de fato o centro da Bacia
do Prata, ela estd muito mais distante dos grandes centros econdmicos e politicos
mundiais, situados em torno do Atlantico Norte, do que a embocadura do Amazonas € o
proprio litoral atlantico brasileiro. Dentro da prépria Bolivia, por sua vez, também existe
um elemento que favorece o Brasil em relagdo a Argentina: Enquanto Buenos Aires
precisa usar como seu ponto de acesso ao Heartland Sul-americano Cochabamba, o Brasil
tem uma proximidade muito maior com Santa Cruz de la Sierra, cidade que nao s6 ¢ o
maior centro econdmico boliviano como também esta na regido onde se situam as maiores
reservas de petroleo do pais. A Estratégia adequada ao Brasil entdo ¢ buscar ligar Santa
Cruz com o seu territorio através de uma conexao até o norte, via Madeira-Mamor¢ ¢ a
Bacia AmazoOnica, € uma conexao leste, construindo uma ferrovia de Santos até Santa

Cruz, passando pela cidade de Corumbd, na fronteira Brasil-Bolivia®’.

A obra de Travassos deixa claro o antagonismo entre Brasil e Argentina no Cone Sul,
além de delinear uma estratégia que, dentro da tradi¢ao inaugurada na ADN, envolve
elementos econdmicos articulados & dimensdo militar. No inicio dos anos 1930 o
panorama politico interno fragmentado ndo permitira a execug@o das propostas do autor,
e assim a situagdo estratégica brasileira no Cone Sul ndo melhoraria. Pelo contrario, a
Guerra do Chaco ampliou a percepcao de vulnerabilidade do Alto Comando brasileiro.
De acordo com o relatério apresentado em 1936 pelo General Waldomiro Lima ao

Conselho Superior de Guerra®

, orgdo que congregava os generais do Exército, a
Argentina se revelava uma poténcia militar de primeira grandeza na América do Sul,
posi¢do derivada da sua organizacao econdmica, material de guerra moderno e excelente
sistema ferrovidrio. Além de ter a Gnica fabrica de avides sul-americana, os argentinos
tem navios de guerra capazes de neutralizar todas as fortificagdes costeiras do Brasil, e
uma capacidade de mobilizar nove divisdes do Exército na fronteira brasileira, onde as
forgas de defesa nacionais poderiam apenas concentrar trés divisdes. O Exército argentino

ainda teria uma artilharia superior, com pecas de alcance de até 14 km, contra 9 km do

equipamento brasileiro.

7 Ver Anexo I
%8 Lima, Valdomiro. Estudo apresentado ao Conselho Superior de Guerra. Rio de Janeiro, 1936. Arquivo
Historico do Exército.
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O poder argentino também possuia uma grande vantagem diplomatica, pois podia contar
com o senso de solidariedade entre os hispanicos, que herdaram da metrépole espanhola
a rivalidade tradicional com os luso-brasileiros. Na pratica, todavia, o relatorio antevia
um conflito de dois blocos geopoliticos na América do Sul: Um composto por Chile, Peru
e Bolivia, e o outro liderado pela Argentina e integrado pelo Paraguai e Uruguai. O Brasil
entdo estava frente a velha ameaga que confrontara o Visconde do Rio Branco e os
saquaremas nos anos 1850: O Vice-Reinado do Rio da Prata. A unidade entre as poténcias
platinas era assegurada pela ascendéncia comercial e financeira de Buenos Aires sobre
seus vizinhos, que era reforcada pela sua politica de transportes. O poder argentino era
tdo forte que Uruguai e Paraguai seriam tratados como seus “distritos de mobilizagdo”,

em caso de guerra com o Brasil.

A guerra contra a Argentina, o inimigo mais provavel do Brasil na visdo do relatorio,
envolveria uma invasao ao territorio brasileiro através do Sul do pais ou do Mato Grosso,
motivada pelo desejo argentino de supremacia continental, recuperacao de territorios que
considerava historicamente seus ou captura de recursos naturais, como o ferro e o carvao.
O cenario mais ameagador antevisto seria uma invasao baseada na provincia argentina de
Missiones, da onde tropas do inimigo avangariam pelo Estado do Parana até Porto Unido.
Dai elas poderiam se ligar a uma forga de invasdo anfibia desembarcada em Sao
Francisco. Uma operagdo como essa isolaria o Rio Grande do Sul do resto do pais, abrindo

espago para a sua captura.

Para evitar a derrota na guerra contra a Argentina, o relatorio sugere iniciativas
externas e internas por parte do Estado brasileiro. Externamente, entende-se que a
rivalidade Argentino-boliviana derivada do apoio de Buenos Aires ao Paraguai ndo foi
aproveitada suficientemente pelo Brasil para consolidar uma alianca com La Paz. Ao
contrario: Os argentinos estdo avangados na tentativa de atrair a Bolivia para a sua esfera
de influéncia, ao investir 600 milhdes de pesos na ligagdo de Cochabamba ao seu
territorio. Repetindo Travassos, Lima entdo exige uma ligagao ferroviaria entre Corumba
e Santa Cruz, de modo a neutralizar a influéncia argentina. Também o Paraguai ¢
lembrado: Fazia-se necessario articular a ligagdo Paranagua-Foz do Iguacgti-Assuncdo de
modo a quebrar a influéncia de Buenos Aires e garantir a neutralidade paraguaia quando

irrompesse a guerra Brasil-Argentina.

Ainda mais importante, todavia, do que os lances diplomaticos, ¢ a ampliacao da

capacidade brasileira interna de fazer a guerra. Nesse caso, o relatorio apresentado ao
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Alto Comando de 1936 incorporou totalmente os conceitos desenvolvidos na ADN

durante os anos 1910 e 1920, inspirados pela nogdo de Guerra Total. Assim que:

“A guerra moderna ¢ feita pela Nagdo Armada que, a par da massa
consideravel da massa de efetivos de pessoal que pode dispor, ¢ obrigada
a dispender formidavel quantidade de material de toda natureza. As
ciéncias, as artes, ¢ as industrias desenvolvidas nos tempos de paz devem
ser totalmente mobilizadas para que possam ser colocadas a disposi¢do
das massas combatentes os recursos materiais cuja importancia e
variedade excedem quaisquer previsdes ¢ que as Forcas Militares de
antanho dispensavam ou desconheciam” (Lima, 1936, pg. 29).

A nocao de que a vitoria € fungdo das capacidades do Estado como um todo, mais do
que da for¢a militar em si, advém da observagdao da I Guerra, quando a mobilizacao
industrial foi ndo s6 total, mas, sendo ditada pela inovagdo técnica realizada durante o
proprio conflito, era impossivel de ser prevista completamente pelo planejador em tempo
de paz. Ou seja, os fatores culturais e morais sao importantes, mas na guerra moderna sao
os elementos materiais de todo tipo que sdao decisivos, € uma nagdo forte militarmente ¢

uma nac¢ao industrializada.

O argumento listiano desenvolvido no relatorio sobre a conexdo geral e inespecifica
entre desenvolvimento econdmico e sucesso militar € da impossibilidade de prever antes
do conflito todos os materiais que possam ser requisitados durante a sua duragdo ndo
significa que ndo seja possivel antever algumas industrias indispensaveis ao sucesso na
guerra. No caso brasileiro, de acordo com o relatorio, as industrias essenciais € que o
Brasil ndo dispunha em nivel satisfatorio para executar a mobilizagdo militar eram a do
ferro e a dos combustiveis liquidos. Além dessas, se fazia absolutamente necessario o
adensamento das redes de transporte ferroviario, essenciais para viabilizar a concentragao

de forcas no Sul de modo a enfrentar a invasao argentina.

No momento dessa avaliagdo, 1936, o Exército considerava que o pais ainda nao tinha
uma politica de aproveitamento das “forcas vivas da nacdo”, mas que a situacdo
estratégica sul-americana exigia que isso fosse mudado, e colocado em pratica um plano
de reorganizacao econdmica do pais para enfrentar a ameaca argentina. O relatério assim
lembra a importancia do Conselho de Seguranca Nacional para a coordenacdo entre os
orgdos civis que seria necessario para tal fim, mas nota a obstrugdo permanente dos

interesses particularistas e regionalistas na estratégia de defesa nacional.
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O que o Alto Comando discutia em 1936 ¢ um sistema politico capaz de preparar o
pais para a guerra total. Tal era também o objetivo do oficial militar mais importante do
periodo, o comandante militar da Revolugdo de 30, Pedro Aurélio de Goes Monteiro.
Goes, tinha sido representante regional da Revista Defesa Nacional e professor da Escola
de Comando e Estado-Maior do Exército nos anos 1920. O seu pensamento, refletido no
seu livro “A Revolucdo de 30 e a fun¢do politica do Exército” (Goes, s/d) publicada um
ano apos esse evento ¢ assim uma continuidade radicalizada das ideias desenvolvidas
nessas instituigdes nos anos anteriores. Para o militar, a politica internacional ¢ dominada
pela luta de todos contra todos pela sobrevivéncia, que, se dando na era da “guerra total”
abrange todo o campo politico interno. Nesse sentido, ¢ essencial a toda nagdo que queira
sobreviver eliminar progressivamente o seu dissenso interno, e criar uma lideranca
unificada capaz de organiza-la para a guerra. Simultaneamente, os Estados inimigos
buscardo enfraquecer a organizacao nacional e estimular o dissenso interno. Sob essa
chave, sdo adversarios do Estado todos os partidos e ideologias que estimulam a luta de
classes ou a legitimidade ou a primazia dos interesses particulares ou individuais face ao
corpo coletivo do Estado. Claramente isso ¢ valido para o marxismo, porém mais ainda
para o liberalismo e o conjunto de suas institui¢des, que sdo entendidas apenas como uma

cobertura para a atuacdo de interesses contrarios a unidade e a forga da nagao.

No caso especifico do Brasil, de forma idéntica a Travassos e a Lima, Gdes v€é um
cenario internacional ameagador, tanto em termos regionais quanto globais. Na América
do Sul, o pais passou, devido ao seu descaso com as forcas armadas, por um periodo de
decadéncia relativa frente aos vizinhos platinos. Fora do continente, estava claro que as
Grandes Poténcias se preparavam para a guerra. Nunca se esquecendo da fragilidade da
base econdmica de sustentagdo do poder militar brasileiro, Goes levanta a possibilidade
de uma poténcia aliada fornecer o material bélico de que o Brasil necessitava, caso o pais
tivesse a sorte de contar com a garantia de acesso ao mar. Entretanto, mesmo nesse
cenario de apoio externo, seria necessario que o Estado fosse capaz de promover a

mobilizacao nacional, inclusive a econdmica.

Tendo em mente as suas referéncias tedricas baseadas na ideia de Guerra Total e a sua
avaliacdo da fraqueza interna e externa do pais, Gées em seguida propde como solucao
um programa de reorganizagdo nacional. Obviamente tal programa ndo poderia nunca ser

levado a cabo sob os marcos da democracia liberal ou seus participes:
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“Do ponto de vista politico, a pluralidade de partidos, de organizac¢des
partidarias, consentida pela democracia liberal, esta se tornando absurda
pelo carater particularista que ¢ expressdao desses grupamentos sem
finalidade nacional e, por conseguinte, organizados quase que
exclusivamente a interesses de grupos, de fac¢des e de individuos e nunca
os interesses da coletividade. Os partidos com os programas,
organizagdo, estrutura, e finalidade que tinham e ainda tém, tendem a
desaparecer, porque, na pratica, so representam e promovem a discordia,
a desunido, a exploragdo ¢ a injustica. Eles ndo agem para o bem comum,
quando no poder, mas sim para o bem dos seus adeptos. Representam a
divisdo, a luta estéril, que leva a anarquia ¢ a desorganizagao” (Goes
Monteiro, s/d, pg. 89).

Ademais, também nao seria possivel pensar em uma democracia direta ou proletaria,
pois as massas eram manipuladas pelos interesses particularistas, dentre os quais se
contam os “quistos latifundidrios”, os coronéis e as oligarquias regionais. O
fortalecimento nacional passava entdo pela aboli¢do do sistema liberal, e sua substitui¢ao
por um Estado centralizado, capaz de “intervir e regular toda a vida coletiva e disciplinar
a Nacao, criando os o6rgaos e aparelhos proprios para organizar nossa economia”. Esse
Estado, por sua vez, s6 poderia vir por obra das Forgas Armadas que, em um pais
dominado pelo particularismo e pelo imediatismo, eram as ‘“Unicas instituigdes
nacionais”. Portanto, era necessario o fortalecimento do Exército e da Marinha, as
purgando de todos os interesses externos a essas institui¢des, dentre os quais se contavam
agentes de governos estrangeiros, propagadores de ideologias alienigenas, e interessados
na politica partidaria. Goes propunha assim que, se fosse abolida a politica “no Exército”,

seria possivel realizar a politica “do Exército”.

A politica do Exército ¢ uma s, a preparagdo da Nagdo para a guerra, que, de modo
afinado a ideia de Guerra Total, “interessa ¢ envolve todas as manifestacdes da vida
nacional”. Dessa forma, o Exército se converte em um verdadeiro partido politico, o tinico

realmente legitimo, e que deve tutelar toda a politica do pais. Como coloca Goes:

“O Exército ¢ um orgdo essencialmente politico; ¢ a ele interessa,
fundamentalmente, sob todos os aspectos, a politica verdadeiramente
nacional, de que emanam, até certo ponto, a doutrina e o potencial de
guerra. A politica geral, a politica econdmica, a politica industrial e
agricola, o sistema de comunicagdes, a politica internacional, todos os
ramos de atividade, da producdo e da existéncia coletiva, inclusive a
instrugdo e a educagdo do povo, o regime politico — social —tudo, enfim
afeta a politica militar de um pais” (Goes Monteiro, s/d, pg. 80).
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Ao escrever sua doutrina, Goes rompe com qualquer nogao de Exército confinado a
caserna e focado em sua fungdo “tradicional” de luta no campo de batalha, enquanto
assume o papel de um “grande mudo” na politica interna. Ao mesmo tempo, ¢ impossivel
entender a atribui¢do, por Gées de um papel central ao Exército na politica nacional sem
ter em mente o seu entendimento de politica internacional como sendo dominada pela
luta pela sobrevivéncia e pelo paradigma de guerra total. No caso brasileiro, essa luta e
esse paradigma sdo atados ao conflito regional com a Argentina, como se desprende da
geopolitica de Mario Travassos e das avaliagdes do Alto Comando, antes e depois da
Revolucdo. Sdao assim a politica internacional ¢ a ameaca platina os elementos

legitimadores e fundadores da tutela militar na politica nacional, e dos seus subprodutos.
3.1.3. Formacao, Expansio e Consolidacao da Rede Estratégica.

A ideia de uma tutela militar da politica nacional definitivamente ndo poderia ser
realizada com o Exército que existia logo apés a Revolugdo de Outubro de 1930. Nesse
momento, ao invés de uma institui¢do forte e unificada, o que se tinha era um Exército
fragmentado em vdrias facg¢des, que por sua vez se ligavam a correntes ideologicas e
politico-partidarias presentes na sociedade como um todo. Em torno do ministro da
Guerra, Leite de Castro, se congregavam os arquitetos € promotores originais das
reformas militares da Republica Velha, como o General Tasso Fragoso e os “Jovens
Turcos” originais, Bertholdo Klinger, Euclides Figueiredo e Estevao Leitdo de Carvalho.
No recém instalado QG Revolucionario comandado por Gées Monteiro estavam aqueles
oficiais ligados @ ADN ou ao movimento tenentista e que tinham feito a Revolucao, como
Juarez Tavora, Cordeiro de Farias, Alcides Etchegoyen e Jurandir Bizarria Mamede.
Afora essas correntes principais, ainda existiam os comunistas, liderados pelos ex-
tenentes Miguel Costa e Luis Carlos Prestes. Ao longo da década, ainda se formaria uma
forte corrente integralista militar, quase dominante dentro da Marinha e que, no Exército,
contava com a simpatia do general Newton Cavalcanti e do general Jos¢ Pessoa (McCann
2009). O Exército de 1930 era assim bastante proximo do modelo de “espelho da
sociedade civil” presente em algumas explicacdes. O elemento que unia praticamente

todos os oficiais era a repulsa ao modelo democratico liberal.

A ligacdo organica entre fragmentacdo interna e interesses externos a institui¢ao

significa que nenhum projeto de unidade militar poderia ser executado sem um impacto,
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provavelmente no sentido do fechamento e do autoritarismo, na sociedade como um todo.
Ao mesmo tempo, todos os projetos dos oficiais militares envolviam a mobilizacdo social.
Assim, a luta dentro do Exército que culminou em uma instituicdo altamente coesa e
comprometida com um paradigma especifico envolveu necessariamente a luta politica

nacional geral.

A estratégia inicial do grupo de Godes Monteiro refletia o fato de que o aparato
institucional do Exército ainda estava nas maos dos seus inimigos politicos, ou seja, Leite
de Castro e Bertholdo Klinger. Assim, os revolucionarios de 30 buscaram articular um
partido politico, o chamado Clube 3 de Outubro (Goes Monteiro & Coutinho 1956).
Posteriormente, foram executadas negociagdes para um movimento nacional, que
culmina no congresso revolucionario de 1932 e nas tentativas de langamento de um
partido politico nacional (Silva & Silva 2015). Essas tentativas de atuacdo no campo
partidario iriam sendo progressivamente abandonadas a medida que Godes e os oficiais a
ele ligados lograram o controle do Exército. A revolta paulista de 1932 foi o primeiro

passo para esse fim.

A rebelido em Sao Paulo teve causas tanto regionais quanto nacionais, € ambas
envolveram intimamente a politica do Exército. No plano regional, a oposi¢ao geral das
facg¢des politicas paulistas ao interventor nomeado por Vargas por indicacao de Goes e
Oswaldo Aranha, Jodo Alberto, levou a sua rentincia em 1931. No mesmo ano, Vargas,
também sob pressdo de Goes, demite o ministro da Guerra, Leite de Castro, e o substitui
por Ciro do Espirito Santo Cardoso. Bertholdo Klinger reage se demitindo do Estado-
Maior do Exército ¢ assumindo o comando das for¢as do Exército no Mato Grosso. Entre
1931 e 1932, foram intteis as tentativas de Goes, agora comandante de Sao Paulo, para
pacificar a politica no Estado. Sua tltima cartada, um acordo com o Partido Republicano
Paulista e Partido Democratico, falha quando ¢ desautorizado por Vargas, sob pressdo de
Miguel Costa®. De acordo com o proprio Goes, a quebra do acordo logo se torna o
estopim da rebelido. Todavia, o interventor nomeado por Gettlio ndo foi deposto, € o
General Klinger propds a Godes, no decorrer dos combates, que depusessem os lideres
civis de cada lado e instalassem uma ditadura militar (Gées Monteiro & Coutinho 1956).

Sem duvida essa proposta esta afinada com a ideologia de tutela desenvolvida pela ADN

% Tanto PD quando PRP eram partidos ligados 4 elite econdmica de Sdo Paulo, enquanto
Miguel Costa ¢ sua Legido de Outubro tinham sua base nos sindicatos.
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quando Klinger era o seu editor, e a sua movimentacao em 1930, quando sugeriu 0 mesmo

plano ao general Tasso Fragoso (McCann 2009).

Goes nao aceitou a proposta de Klinger, ao contrario aproveitando a chance aberta
pelarebelido para neutralizar o grupo dos velhos reformistas e se consolidar como o maior
lider dentro do Exército’’. Logo em seguida, é nomeado por Vargas Ministro da Guerra.
Nesse posto, regulamenta e da inicio a operacdo efetiva do Conselho de Seguranca

1 "'e busca conter, como participe da

Nacional, com a instituicdo de sua Secretaria-Gera
comissao de redacdo do projeto da carta constitucional, a restauragdo de um regime
analogo ao de 1891. As iniciativas abertas acrescentam-se as subterrdneas: Em 1935
aumentam as suspeitas de que Goes, tendo como seu lugar-tenente o Coronel Osvaldo
Cordeiro de Farias, estariam se preparando para depor Getulio e instalar um regime
autoritario. Antes que essas suspeitas pudessem ser confirmadas, Goes ¢ exonerado do
Ministério da Guerra e substituido por um general fortemente associado as praticas
clientelistas do “antigo regime”, Jodo Gomes. Mesmo fora do ministério, € sem nenhum
cargo oficial, Goes entretanto continua as suas articulagdes. Logo em seguida a revolta
comunista da Praia Vermelha, cuja derrota aplica um golpe duro na corrente comunista
do Exército, o general propde ao Alto Comando ou um golpe para implantar um regime
de forca ou uma reforma constitucional que entregasse ao governo os poderes necessarios
para aplicar todas as politicas que o pais requeria. A alternativa, manter a constitui¢ao de

1934, significaria, de acordo com Goes, aceitar o caos e a anarquia no pais (Goes

Monteiro & Coutinho 1956).

Caso Goes representasse uma posicao isolada no Exército provavelmente a sua
demissao e rejeigdo do seu programa em 1935 permitissem, junto a gestdo Gomes no
Ministério da Guerra, a consolidacdo do Regime de 1934. A progressdo nessas linhas era
inclusive o esperado por boa parte da classe politica, inclusive o governador de Sao Paulo,
Armando Salles de Oliveira. Acreditando na realizagdo de eleicdes em 1938, e portanto
na capacidade da maquina eleitoral oligarquica de indicar o presidente, Armando Salles

entrou em negociacdes com Flores da Cunha para articular a sua candidatura a

79 De fato, a condi¢do de lider tanto da Revolugdo de 1930 quanto de vitorioso sobre a rebelido
de 1932 deu a Goes um estatuto no Exército que passou a ndo depender mesmo do posto que
ocupava. Isso seria evidente quando sem nenhum comando propds a implantacdo de uma ditadura
militar em 1935, iniciou as articulagoes para o golpe do Estado Novo em 1936, para o fim do
regime entre 1943 e 1945, e deu a bencdo a candidatura presidencial de Vargas entre 1949 e 1950.

" Decreto n° 7, de 3 de Agosto de 1934
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presidéncia. No Exército, entretanto, o retorno de Sao Paulo ao governo era visto como o
caminho certo para demolir todas as iniciativas no sentido de consolidar o poder e a defesa
nacional. Ao mesmo tempo, Gomes estava cada vez mais desmoralizado no Ministério

da Guerra. A conjuntura estava assim favoravel ao fim do regime liberal (McCann 2009).

Em 1936, Goées indica a Getilio o nome de Eurico Gaspar Dutra para ocupar o
Ministério da Guerra. Dutra tinha sido subordinado de Tasso Fragoso no Estado-Maior
do Exército e editor de A Defesa Nacional durante os anos 1920, participando assim da
elaboragdo do paradigma estratégico centrado na ameaca argentina. De acordo com a filha
e assessora politica de Vargas, Alzira Amaral Peixoto, Gdes encontrava em Dutra o aliado
ideal para materializar seu programa de uma ditadura sustentada no Exército (Murilo
Pinto 1999). Com a demissao de Gomes e sua substitui¢ao por um oficial confiavel o
ultimo obstaculo para o fechamento do regime eram as tropas regionais sob comando de
Flores da Cunha no Rio Grande do Sul. Caberia ao Coronel Osvaldo Cordeiro de Farias
desarmar e em seguida federalizar a tropa gaucha sob ordens de Goes. Enquanto isso, este
no Rio de Janeiro neutralizava as ltimas resisténcias. Na capital, o principal obstaculo
aos planos de Goes era o general Valdomiro Lima, que se tinha se oposto a um plano de
ataque militar ao Rio Grande do Sul, e ambicionava o posto de chefe do Estado Maior do
Exército. Lima todavia teve que se afastar sob alegagdes de conspirar para derrubar o
governo, o que abre caminho para o golpe de 10 de novembro. Em um paralelo com 1935,
Goes usou a ameaga comunista, dessa vez um documento forjado no proprio Estado-
Maior do Exército, para justificar a implantagdo do regime ditatorial. O golpe, todavia,
ndo teve nada a ver com o perigo comunista, mas sim com a ameaga que os regionalismos
e o regime liberal representavam para o programa de fortalecimento geoestratégico do

pais elaborado pelas institui¢des militares desde os anos 191072,

A formula aplicada em 1937, qual seja, um regime sob comando formal de um civil
porém sustentado no Exército permitiu a implantagao do paradigma de Defesa Nacional
no longo prazo. O fato de que Vargas sabia que devia sua posi¢ao sobretudo ao Exército
permitiu ao Alto Comando consolidar a Rede Estratégica com capacidade de formular e
gerir os programas entendidos como essenciais a defesa do pais. Assim, entre agosto de
1939 e fevereiro de 1940 foram emitidos decretos de instalacao das se¢des de seguranca

nacional nos ministérios da justi¢a, fazenda, relacdes exteriores, viacdo e obras publicas,

72 0 Proprio Goes depois declararia que o Plano Cohen usado para justificar o golpe tinha sido forjado.
Ver Goes Monteiro & Coutinho 1956
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trabalho, industria e comércio e agricultura. Essas se¢des tinham entre suas atribuigdes
prover a colaboracdo setorial para a elaboragdo dos planos de guerra que era tarefa da
Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional (Reznik 2004). Além disso, o
Estado-Maior passou a ter representantes em um conjunto de conselhos interministeriais,
como o Conselho Rodoviario Nacional, o Conselho Ferroviario Nacional ¢ a Comissao
de Desenvolvimento Econdmico. Finalmente, oficiais militares, varios dos quais egressos

dos 6rgdos de alto comando, passaram a ocupar postos-chave na burocracia civil.

Apesar de todo poder acumulado pelas institui¢des militares, o fato de que Vargas era
o presidente contribuiu para que as forgas armadas pudessem se desvencilhar do regime.
De fato, o presidente, ainda que altamente dependente do Alto Comando e especialmente
de Dutra e Goes Monteiro, nunca se conformou com uma posic¢ao de fantoche no governo.
Assim, auxiliado pela maquina de propaganda governamental, buscou bases alternativas
de poder, que encontraria tanto no movimento sindical quanto nos lagos de patronato

politico com os interesses empresariais € as oligarquias regionais.

A tentativa do presidente em criar alternativas ao Exército obviamente gera tensodes
com um Alto Comando determinado a manter o controle em Ultima instancia da politica
nacional, e contribui para a retirada do apoio militar ao regime no momento em que a
oposicao civil se amplia. Ao final de 1944, Goes volta ao Rio de Janeiro apés um ano
afastado em Montevidéu, e se reune com Dutra. Os generais concordam que, como sao
os principais responsaveis pelo Estado Novo, também precisam se encarregar de
encaminharem a sucessdo politica. Nesse momento, o fim do regime ndo significa
necessariamente um rompimento politico com Vargas, que sempre teve um entendimento
pragmatico e nao ideoldgico em relagdo ao autoritarismo implantado em 1937.
Inicialmente, portanto, as iniciativas do presidente em articular dois partidos, um
associado as clientelas regionais e empresariais do Estado Novo (PSD), e outro a base
trabalhista (PTB), foram vistas como parte da estratégia de continuidade do programa
centralizador e modernizador que vinha sendo executado até¢ entdo (Goes Monteiro e

Coutinho 1956; Souza 1976).

Apesar da proximidade com Vargas, o Alto Comando também suspeitava fortemente do
presidente, principalmente devido ao trabalhismo. Os sindicatos representavam um
possivel desafio ao poder militar. Além disso, parecia aos generais existir uma conexao
ideoldgica e até mesmo politica entre Vargas e o lider argentino Juan Domingo Perdn,

operada através do embaixador brasileiro em Buenos Aires, Jodo Batista Luzardo. Peron,
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por sua vez, era velho conhecido dos militares brasileiros, tendo apoiado o Paraguai na
Guerra do Chaco e criticado abertamente, como adido militar em Santiago, as iniciativas
de Goes Monteiro e Gustavo Cordeiro de Farias para aproximar o Brasil do Chile durante
as negociacoes de paz do Chaco em Buenos Aires em 1938 (Goes Monteiro e Coutinho

1956).

Nesse cenario, a Unido Democratica Nacional e seu candidato, Brigadeiro Eduardo
Gomes, dentro da perspectiva do Alto Comando, existiam enquanto contrapeso politico
a forga do trabalhismo e das conexdes internacionais de Vargas, mantidos os programas
de centralizacdo e industrializagdo previstos dentro do paradigma da Defesa Nacional. De
forma alguma representavam assim um projeto de retorno ao regionalismo pré-1937 ou a
uma gestdo econdmica alinhada com a oligarquia como praticada até a Revolugao.
Mesmo o alinhamento com os Estados Unidos representado pelo Brigadeiro deve ser
entendido em perspectiva, uma vez que o proprio Goes (e, a essa altura, também Dutra)
era um fiador da alianga com Washington, e, posteriormente, Afonso Arinos de Melo

Franco, da UDN, seria um dos formuladores da politica externa independente.

Até meados de 1945, a transi¢do pacifica de poder assegurada pelo Exército com a
garantia da manutenc¢do da sua tutela sobre o Estado parecia bem encaminhada através de
uma eleicao “controlada” entre os dois candidatos do partido fardado, Eduardo Gomes e
Eurico Dutra. Entretanto, nesse momento, o fortalecimento da mobilizagao trabalhista em
torno do lema Constituinte com Getlilio exacerba as tensdes entre os Palacios da
Guanabara e da Guerra. A crise final chega quando Vargas decide substituir o prefeito do
Distrito Federal por Jodao Alberto, e o chefe da policia pelo seu irmao, Benjamim Vargas.
Quando a noticia das alteracdes ¢ transmitida a Goes, esse inicia a remog¢ao militar de
Vargas da presidéncia. Em mais um dos momentos em que a figura e a ideologia por ela
representada superam o aspecto institucional-formal, Goes, com o apoio dos generais, se
demite do cargo de Ministro da Guerra, e assume uma nova posi¢ao, criada no proprio
dia, de “Comandante das Forcas de Terra, Mar e Ar”. Nessa condicao, envia o seu chefe
do Estado-Maior, General Oswaldo Cordeiro de Farias, ao Paldcio Guanabara, para
notificar o presidente da sua “demissdo”. Vargas aceita apos breve resisténcia e com a
garantia de que ele, sua familia e amigos nao sofrerdo sangdes ou perseguicdes. Goes em
seguida, com anuéncia de Eduardo Gomes e Eurico Dutra, indica José Linhares, do STF,

para a presidéncia (Goes Monteiro e Coutinho 1956).
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A eleicdo de Dutra que se segue ao golpe de 29 de Outubro permite a continuidade,
durante o regime liberal, da tutela militar. Na realidade, nos anos seguintes o aparato da
Rede Estratégica formada nos anos 1930 sera expandido com a criacdo do Estado-Maior
Geral em 194673, depois renomeado Estado-Maior das Forcas Armadas em 1948, e da
Escola Superior de Guerra, no ano seguinte. O EMFA era o 6rgdo encarregado de
“preparar as decisOes relativas a organizacdo e emprego conjunto das For¢as Armadas e
os planos correspondentes”.” Nesse sentido, ele atuava como planejador maximo do
setor militar no pais, operando em conjunto com os Estados-Maiores das Forgas
Singulares para organizar operagcdes comuns ¢ para adapta-las aos planos de guerra
vigentes. Refletindo a concepcdo de guerra total em voga, o EMFA deveria também
colaborar no “preparo da mobilizagdo total da Nacdo para a Guerra”. Apesar de ndo
previsto no decreto que o estabeleceu, o EMFA acabaria por se ocupar de fato do
“fortalecimento do potencial nacional”, ou do aumento do poder nacional em todas as
esferas. Nessa ultima tarefa, o 6rgdo trabalhava em estreita parceria com a Secretaria-
Geral do Conselho de Seguranca Nacional, que deveria adequar os planos e decisdes da
administracao civil as necessidades dadas pelas hipoteses de guerra do pais. Para os fins
dessa tese, e dado o fato de que a Secretaria-Geral do CSN sempre foi dominada por
oficiais militares, o termo “Alto Comando” sera usado em referéncia a toda a Rede
Estratégica composta por esse 6rgio, o EMFA, o Gabinete Militar da Presidéncia e os
Estados-Maiores das Forcas Singulares A ESG, instituicao encarregada de preparar os
oficiais que servirdo no EMFA e de prestar assessoria técnica e académica a esse 0rgao

se situa no centro da rede do Alto Comando brasileiro.

O primeiro chefe do EMFA ¢ o general César Obino, oficial muito proximo a Goes
Monteiro e cujo maior temor durante o governo Dutra era a possibilidade de uma invasao
da Argentina peronista (Gées Monteiro e Coutinho 1956; Bandeira 2010). Nisso, o
general estava em pleno acordo com o Estado-Maior do Exército, que continuava
considerando no pds-guerra Buenos Aires como sendo a maior ameaga ao Brasil. Uma
das primeiras tarefas de Obino a frente do EMFA foi organizar a ESG, nomeando seu
primeiro comandante outro oficial ligado a Goes, o general Oswaldo Cordeiro de Farias.
A ESG nasce assim ja dentro de um contexto de institucionalizagdo da tutela militar na

politica nacional e de forte percepcao da ameaga argentina pelo alto comando brasileiro.

3 Decreto numero 9107 de Abril de 1946
74 Decreto numero 600-A de Dezembro de 1948

109



Completando o quadro de continuidade pos-liberalizagdo, Vargas, em contrapartida da
bencdo do Exército a sua candidatura e posse presidencial, nomeia em 1951 Goes para o

cargo de chefe do Estado-Maior das For¢gas Armadas.

O periodo que se inicia com a Revolugdo de 1930 e se estende até o comego do
segundo governo Vargas ¢ assim marcado pela instauracdo e consolidagdo da tutela
militar na politica nacional. Esse fendmeno tem suas raizes no programa de reformas ja
previsto nas paginas de A Defesa Nacional desde os anos 1910. E nos primeiros anos apos
a Revolucdo que um grupo especifico de oficiais, sob pressao de um poder argentino
renovado ap6s seu reaparelhamento militar e vitdria internacional no conflito do Chaco,
e imbuido da nocdo de guerra total e de mobilizagdo geral para a defesa, logra adquirir os
meios de poder para a implementagao desse paradigma totalizante. Assim, de 1930 até o
Estado Novo o Exército passa por um processo de depuracao interno que € paralelo a
exclusdo das posi¢des adversarias ao paradigma da defesa nacional, e em 1937 j4 estd em
condi¢des de impor o seu regime ao pais. O Estado Novo consolida a Rede Estratégica
que tutela os 6rgaos civis do governo no sentido da sua conformagdo com os planos de
defesa determinados pelo Alto Comando e centrados na Argentina. Entretanto, o poder
militar ndo se resume ao regime, e, apds remové-lo, opera sobre a estrutura partidaria
criada em 1945. Dessa forma, ao contrario do que previa Stepan, ¢ o proprio Alto
Comando, que além do Ministério da Guerra e do Estado-Maior do Exército passa a
incluir outras instituigdes entre os anos 1930 e 1940, que orienta em ultima analise as

acOes partidarias, e ndo os partidos que “convocam” os militares a agao.

A medida que o Alto Comando adquiria o poder supremo no Estado, também se
configurava, mediante a exclusdo ou limitagdo dos demais atores, o espaco politico
necessario para que fossem impulsionadas iniciativas de transformagao estrutural do pais.
Dado que a principal preocupagdo do Alto Comando sempre foi com a situagdo
internacional, ndo ¢ de se surpreender que nessa esfera a atuacdo militar seria
pronunciada, com a negociagdo e preservacao da alianga estratégica com os Estados

Unidos.

3.2.Geopolitica Regional, Rede Estratégica e a Alianca Brasil-EUA.

3.2.1. A Disputa por Influéncia no Heartland Continental.

Enquanto no plano interno as elites militares buscavam integrar a politica no esforgo

de guerra, continuavam as batalhas diplomaticas e econdmicas com a Argentina no plano
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externo. Buenos Aires, mantendo seu papel de patrona do Paraguai no conflito com a
Bolivia pelo Chaco, conseguiu em 1935 um armisticio no momento em que a situacao
militar era favoravel a Assun¢@o. Ao mesmo tempo, todavia, os argentinos consideravam
que suas fontes de petréleo no México e no Peru eram vulneraveis. Logo, seria preciso
substitui-las por reservas mais seguras, dentre as quais as melhores eram aquelas
localizadas no Oriente Boliviano. A dificuldade central para capturar os recursos, era
claro, residia no apoio militar e diplomdtico argentino ao Paraguai (Rapoport & Spiegel

2009).

A diplomacia brasileira, percebendo o interesse argentino no petréleo boliviano, apoia,
junto com Estados Unidos, a Bolivia nas negociagdes de paz do Chaco’®, e inicia
discussdes para construir a ferrovia Corumba-Santa Cruz. O esfor¢o brasileiro culmina
em novembro de 1936 com a formagao pelos dois governos de uma Comissdo Mista para
estudar projetos de ligacdo ferrovidria e rodoviaria, e aproveitamento conjunto do
petréleo boliviano. A ofensiva brasileira em seguida seria obstruida pela percepgao de La
Paz sobre a balanga de poder continental: Os bolivianos sabiam que o apoio econdomico e
militar argentino tinha sido decisivo para a vitoria militar paraguaia, enquanto o Rio de
Janeiro, temendo um ataque direto, lhes negou o auxilio requerido. Além disso, o Brasil
passava por intensos conflitos internos (foi a essa altura que explodiu a revolta comunista
e o movimento de reforma militar e centralizacdo sofre um revés com a exoneragao de
Goes do Ministério da Guerra), e era incapaz de garantir a integridade territorial boliviana

(Rapoport & Spiegel 2009; Ostria Gutierrez 1946).

A resposta boliviana a essa situagao veio na forma de uma tentativa de apaziguamento
dos argentinos. Assim, em 1936 Buenos Aires propoe a ligagdo ferroviaria entre o seu
territorio e Santa Cruz, que seria utilizada para escoar o petroleo para a Argentina. Dois
meses depois, a Bolivia nacionaliza as reservas da Standard Oil no pais, abrindo espago
para a entrada das empresas argentinas no mercado nacional. No ano seguinte, ¢ assinado
um acordo para a ligagdo da malha ferroviaria argentina a Santa Cruz e Sucre, e um outro
acordo para o fornecimento anual de 300000 toneladas de petroleo boliviano a Argentina

(Ostria Gutierrez 1946).

75 O Brasil sustenta a petigdo boliviana por um porto no Rio Paraguai, ainda que isso ndo fosse de interesse
imediato do pais pois, como lembrado pelo relatorio do general Valdomiro em 1936, a ligagao fortaleceria
a dependéncia da Bolivia em relacdo ao porto de Buenos Aires.
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Ao final de 1937, todavia, a politica interna brasileira ja tinha passado por um processo
de consolidagdo, o que renova a confianga boliviana e permite que os dois paises assinem
um acordo, em novembro, para implementar os projetos elaborados pela comissdo
formada em 1936. Logo em seguida, havera novo confronto geopolitico em torno da
demarcagdo da fronteira Bolivia-Paraguai na conferéncia do Chaco. A Argentina apoiara
decisivamente os paraguaios, € conseguird uma vitdria politica quando a comissdo de
arbitragem da conferéncia entrega dois ter¢os do territorio em disputa a Assungdo em
19387, A maior confianga boliviana no regime brasileiro, somada ao renovado apoio
argentino ao Paraguai, fard com que La Paz agora veja o Brasil, em contraste com 1935,

como um possivel contrapeso a Buenos Aires (Cisneros & Escudé 1998)

A nova situacao se reflete nas negociacdes Brasil-Bolivia do inicio de 1938. A
Bolivia entdo pedia ao Brasil um financiamento de 1 milhao de libras-ouro para construir
a ligacdo ferroviaria entre Corumbd, Santa Cruz e Sucre, ficando o governo brasileiro
responsavel ainda por estender a ferrovia no seu territorio at¢ Corumba e garantir espago
no porto de Santos as exportacdes bolivianas. O petroleo boliviano seria por sua vez
explorado por sociedades mistas de capital boliviano e brasileiro, e todo o produto nao
consumido pela Bolivia seria ofertado ao Brasil. Além disso, La Paz queria uma garantia
brasileira quanto a sua integridade territorial. A aceita¢do brasileira desses termos leva a
assinatura do tratado sobre ligacdo ferroviaria e exploracao de petrdleo entre os dois
paises em 25 de marco de 1938, que ¢ sucedido dias depois por uma nota brasileira

garantindo a integridade territorial boliviana (Ostria Gutierrez 1946).
3.2.2. Projecao Estadunidense na América do Sul nos anos 1930.

Enquanto o conflito entre Brasil e Argentina pelo predominio no “heartland”
continental se intensificava no final dos anos 1930, também a geopolitica das grandes
poténcias rumava para a guerra aberta. Em 1931 o Japao invadiu a Manchftria, e em 1933
o Partido Nacional-Socialista toma o poder na Alemanha. Nos anos seguintes Hitler iria
violar sistematicamente o tratado punitivo de Versalhes, ampliando as for¢as armadas,
remilitarizando a Rendnia, anexando a Austria ¢ os Sudetos. Enquanto isso, a Italia

anexava a Abissinia, em 1936.

76 Qutro motivo para o apoio de Buenos Aires ao Paraguai era que a propria integragdo ferroviaria com a
Bolivia dependia de projetos no territorio paraguaio, o que faz a Argentina assinar acordo comercial com
Assuncao, alienando ainda mais a Bolivia (Cisneros & Escude 1998).
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O expansionismo das poténcias autoritarias incentivou uma mudanca na estratégia dos
Estados Unidos baseada nas intervengoes armadas em defesa de interesses economicos
na América Central e Caribe e foco na possibilidade de uma guerra com o México. A
nova administracdo Franklin Roosevelt, assumindo no mesmo ano que Hitler toma o
poder na Alemanha, decide adotar uma estratégia baseada no combate a intervencdes de
poténcias estrangeiras no Hemisfério Ocidental. Roosevelt propde assim uma extensdo
da Doutrina Monroe para envolver também a América do Sul, além da tradicional esfera
de influéncia estadunidense nas Américas do Norte, Central e regido do Caribe (Child
1980). Um elemento decisivo na continentalizacdo da doutrina foi a percepg¢ao, por parte
dos estrategistas americanos, da importancia do Nordeste Brasileiro para a seguranca dos
Estados Unidos. Defensivamente, o saliente nordestino era decisivo pois ¢ rota de
passagem obrigatoria de uma forga de invasdo vinda da Europa e se projetando através
de Dakar. Essa rota seria perigosa porque, ao contrario da Rota Norte passando pela
Islandia, Groelandia e Canadd, que se fecha devido ao inverno, estd aberta por todo o
ano’’. Ofensivamente, a cidade de Natal era base aérea indispenséavel para suprir qualquer

operacdo militar no Norte da Africa ou no Indico (Spykman 1942; McCann 1973).

A protecdo do saliente nordestino requeria a ampliagdo do perimetro de defesa dos
EUA. Entretanto, existia discordancia sobre até onde esse perimetro deveria se estender.
As Forgcas Armadas consideravam que o Nordeste Brasileiro deveria ser o limite,
excluindo assim a Bacia do Prata do planejamento estratégico. O Departamento de
Estado, por sua vez, considerava que toda a América do Sul deveria ser incluida. Varios
motivos podem ser elencados para a tomada dessa posi¢do, como a inviabilidade de
manter um corredor por Natal diante de uma Argentina hostil, e a necessidade de
conseguir alimentos para suprir os aliados na Europa, especialmente a Inglaterra
(Spykman 1942; Escudé 1983). Inversamente, mesmo que a Argentina nao tendesse ao
Eixo, a sua participacdo em uma alian¢a liderada pelos EUA a afastaria do Reino Unido,
tradicional competidor por influéncia com os americanos no hemisfério ocidental (Escudé

1983). De qualquer forma, a posicdo americana ao longo dos anos 1930 tendeu para

7' Na percepgio estratégica americana, as rotas de invasdo Norte e Sul (que passa pelo saliente brasileiro)
sdo mais importantes que as rotas do Pacifico, pois as primeiras conduzem diretamente ao centro industrial,
politico e demografico americano na Bacia do Sdo Lourengo e nos Grandes Lagos, enquanto as ltimas séo
interrompidas na América do Norte pelas montanhas rochosas (Spykman 1942).
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Foggy Bottom’®, o que levou Washington a buscar o apoio de todas as republicas latino-

americanas a defesa comum.

Inicialmente, as expectativas americanas por um bloco hemisférico poderiam ser
otimistas devido ao sucesso da sua cooperagdo com a sua antiga rival austral durante a
conferéncia pan-americana de Montevidéu em 1933. Nesse encontro, a Argentina apoiou
os Estados Unidos no seu bloqueio a proposta mexicana de renegociacdo das dividas
latino-americanas, enquanto os Estados Unidos apoiaram a proposta de Buenos Aires de
nao-intervengao no continente. Sustentando essa aproximagao estava o medo argentino
de uma exclusdo do mercado britdnico com o inicio da politica de preferéncias imperiais
de Londres e o aceno americano de um tratado de livre-comércio. Nos anos seguintes,
tanto a ruptura econdmica com a Inglaterra ndo se confirmou, sendo evitada pelo ja
mencionado pacto Roca-Ruciman, quanto a esperanca de acesso ao mercado americano
foi frustrada pelo lobby dos produtores agricolas em Washington. Assim a aproximacgao
EUA-Argentina ensaiada em Montevidéu se frustrou, e o que se observou apds 1933 foi
uma dinamica de intensificacdo do conflito entre os dois paises (Morgenfeld 2011;

Rapoport & Spiegel 2009).

Os primeiros enfrentamentos dos anos 30 se dariam justamente na questao do Chaco.
Os Estados Unidos foram apoiadores da Bolivia no conflito, uma politica fortemente
apoiada pela Standard Oil, que tinha como socio William Braden, pai do diplomata
americano Spruile Braden, embaixador de Washington na Argentina. Como seria de se
esperar, o embaixador Braden buscou na conferéncia de paz de Buenos Aires a defesa
dos interesses territoriais bolivianos, junto com Brasil e Chile. Isso todavia nao foi
suficiente para impedir a nacionalizacdo da Standard Oil no ano seguinte sob pressao
argentina. Braden passou a considerar a Argentina uma rival tenaz dos Estados Unidos,
inclusive no plano militar, no Cone Sul, avaliagdo que era compartilhada pelos seus
superiores em Washington, o chefe da Divisao das Republicas Americanas Summer
Welles e o Secretario de Estado, Cordell Hull. Para Welles, a origem da oposi¢ao
argentina aos EUA era o carater pro-britanico da oligarquia portenha (Rapoport & Spiegel

2009).

Os conflitos sobre a questdo do Chaco se ampliariam quando os EUA passaram a tentar

implementar na esfera diplomatica seus planos de defesa hemisférica. Entendendo que

8 Sede do Departamento de Estado, em Washington.
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seria a Argentina o principal obstaculo a esse intento, Roosevelt sugeriu que fosse
realizada em Buenos Aires uma conferéncia sobre a paz no hemisfério ocidental. O
presidente esperava que nessa conferéncia o clima de cooperagdo com os argentinos que
tinha dominado o encontro de Montevidéu pudesse ser retomado. Mesmo antes da cupula
marcada para dezembro de 1936 ter inicio, contudo, os conflitos ficaram evidentes. Em
agosto, Washington divulga a proposta, a ser discutida em Buenos Aires, de solidariedade
contra agressdes extracontinentais. O governo argentino respondeu mal a iniciativa,
avaliando que ela significava o principio de articulacdo de um bloco politico e militar
continental. A resposta argentina foi assim dura: Trés dias antes do inicio da conferéncia,
o chanceler argentino Carlos Saavedra Lamas entregou a delegacdo americana chefiada
por Hull trés documentos sobre a posi¢do de Buenos Aires sobre a seguranga continental.
O primeiro e segundo tratavam da questdo da associagdo politica entre as nagdes
americanas, ¢ seus titulos eram respectivamente “A Tradigdo Americana ¢ refrataria a
uma Liga de Nac¢des Americanas” e “Também ¢ refratdrio ao Pan-americanismo atribuir
funcdes politicas a Unido Panamericana”. O ultimo finalmente elucidava a posi¢cdo
argentina sobre a solidariedade hemisférica, e tinha como titulo “Nao hd ambiente
panamericano oficial favoravel ao continentalismo do direito internacional, ou para

americanizar a Doutrina Monroe” (Morgenfeld 2011).

Durante a conferéncia, a Argentina logrou esvaziar todo o esfor¢o de construcao de um
bloco continental liderado pelos EUA. Assim, foram rejeitadas as propostas, patrocinadas
por Washington, de criagdo de uma Liga das Nagdes americanas, um tratado de
solidariedade e cooperacdo € um mecaniSmo comum para americanos atuarem na
Sociedade das Nagdes. Buenos Aires ainda conseguiu obstruir criagdo de uma Corte de
Justica Panamericana e uma proposta de banir crédito ou venda de armas para os paises
beligerantes. A Unica vitoria americana na conferéncia foi uma dubia declaragdo sobre a

cooperacgdo em caso de agressdo extracontinental (Morgenfeld 2011).

A ideia de um bloco hemisférico seria novamente levantada na conferéncia de Lima,
em 1938. Assim como na cupula anterior, todavia, eventos preliminares ja marcavam as
diferencas dentro do hemisfério. Em 1937, Buenos Aires e Londres atuariam em conjunto
para impedir a venda de destroieres americanos ao Brasil, de modo a impedir que se
alterasse a balanca naval favordvel a Argentina criada pelo programa de rearmamento de
Marcelo Alvear (McCann 1983). Ao mesmo tempo, a diplomacia de Buenos Aires

buscava a todo custo impedir a reunido de Lima, propondo seguidas vezes que ela fosse
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adiada por um ou dois anos. Quando a conferéncia, apesar da oposicao argentina,
finalmente teve inicio, novamente se observou a polarizag¢ao entre os rivais continentais.
Os Estados Unidos queriam na pratica regulamentar o vago compromisso de
solidariedade continental extraido do encontro anterior. Para tanto, sugeriam um tratado
que previsse reacao obrigatoria contra agressoes extracontinentais € um mecanismo de
consulta permanente que pudesse servir de base para encaminhar tal reacdo. Os
argentinos, por outro lado, exigiam que ndo se distinguisse entre agressdes de dentro ou
de fora do continente, e repeliam o conceito de reagao automatica ou consulta permanente.
No final, novamente a oposi¢ao argentina frustrou os planos de defesa de Washington,
quando a conferéncia terminou com a chamada “Declara¢do de Lima”, que adotava o
conceito de defesa hemisférica criticado pelos argentinos porém ndo previa nenhuma

obrigacao ou instrumento para aplica-lo na pratica (Morgenfeld 2011).
3.2.3. EUA, Argentina e a Posi¢do Estratégica Brasileira.

Diante do conflito entre Washington e Buenos Aires, surgiram vozes no governo
brasileiro durante os anos 1930 que afirmavam a necessidade de uma alianga entre Brasil
e Estados Unidos para conter o poder argentino no Cone Sul. Dentro do Exército essa
hipotese foi cogitada pelo Estado-Maior desde logo apds a Revolucao. Na diplomacia,
destacava-se como voz pro-americana um dos maiores lideres do movimento de 30 e
amigo pessoal de Getulio Vargas, Oswaldo Aranha (McCann 1973 & 1983). A ideia ainda
tinha o beneficio do precedente de mais de 40 anos de cooperacdo entre Washington e

Rio de Janeiro, e o grande intercAmbio comercial ja vigente entre os dois paises.

O primeiro ato de aproximacgao efetiva entre Brasil e EUA apds a Revolugao veio na
forma da politica comercial. A administragdo Roosevelt tinha interesse em conter a
influéncia econdmica alema no hemisfério ocidental. Para tanto, propde ao governo
brasileiro um acordo de livre-comércio. Washington esperava com isso obstruir o
crescimento do comércio compensado entre Alemanha e Brasil. A proposta americana foi
muito bem recebida por Aranha, que se tornou junto com o ministro da Fazenda Souza
Dantas o seu maior patrocinador. Eventualmente o acordo foi assinado apesar da feroz

oposi¢ao dos industriais liderados por Simonsen e Lodi (Moura 1980; Wirth 1973).

Do ponto de vista brasileiro, todavia, a aproximacao com os EUA nesse ponto possuia
alguns obstaculos. Apoés a assinatura do acordo de 1935, o Conselho Federal de Comércio

Exterior do Brasil suspendeu o comércio compensado com a Alemanha. Entretanto, antes
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mesmo do fim do ano o pais sofre uma crise no balango de pagamentos e ¢ obrigado a
retomar as transagdes em marcos compensados com Berlim (Wirth 1973). Ao mesmo
tempo, as relagdes com a Alemanha contavam com grande simpatia dentro do Exército.
Por um lado, existia uma proximidade tradicional pois as ideias alemds de organizagao
bélica eram extremamente influentes entre os oficiais brasileiros. Por outro, nos anos
1930 a disseminagdo do integralismo na caserna’ também auxiliava a politica exterior

alema.

Mais importante que os elementos ideologicos, todavia, era o conteudo pratico e
imediato da relacdo com a Alemanha. O Exército estava extremamente interessado na
possibilidade de adquirir armamento alemao de modo a reequilibrar a balanca de poder
militar no Cone Sul. Os alemaes ainda eram potenciais fornecedores de material para
projetos essenciais do ponto de vista militar: equipamento ferrovidrio para as ligacdes
com os Estados-tampdes do Cone Sul e maquindrio para a antiga ambic¢do de construir

uma sidertrgica nacional.

No comego de 1936, o Brasil vivia estava em um cenario de pico da ameaca externa,
com a disputa com a Argentina sobre a Bolivia e o Chaco motivando um alerta sobre a
iminéncia da guerra do ministro Macedo Soares para as embaixadas brasileiras, e crise
cambial externa. Nesse momento, Hitler em pessoa oferece ao embaixador brasileiro em
Berlim armamento, navios mercantes, material ferrovidrio e equipamento pesado de
varios tipos em troca do café brasileiro. O lider alemao, em uma demonstracao clara do
carater politico da oferta, ainda convida o Brasil para se juntar ao pacto anticomitern.
Ainda em janeiro, os alemaes ampliam a quota do café brasileiro nos portos do pais. No
més seguintes, Berlim oferece comprar do Brasil um conjunto de materiais estratégicos,

como manganés e borracha (Wirth 1973).

Diante dessas ofertas, e do cenario de alta pressao estratégica, o Brasil retoma o
comércio em marcos compensados com a Alemanha ainda em 1936. Em marco de 1938,
os dois paises ainda assinam um acordo de fornecimento de artilharia alema para o
Exército brasileiro. A capacidade dos alemaes de entregarem as armas para o Brasil se

torna um elemento decisivo do apoio militar as relacdes com aquele pais. Ao mesmo

" No Exército, o general Newton Cavalcanti era advogado do integralismo, assim como grande parte do

alto comando da Marinha (McCann 1973)
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tempo, contribui para o afastamento do Alto Comando brasileiro dos Estados Unidos,
que, devido a legislagdo isolacionista, ndo podia vender armas para o Brasil. De fato, o
Exército se torna ao final dos anos 1930 o garantidor da articulagdo econdmica com
Berlim. Assim, quando Oswaldo Aranha e o CFCE, apoiados pelos EUA, propde a
criacdo de um Banco Central com capital americano, sofrem o veto militar, dado que o
Exército temia que o projeto fosse ameagar o comércio em marcos compensados que

viabilizava a entrega de armas alemas ao Brasil (McCann 1973)

Apesar de intenso, o avanco alemao também possuia problemas graves. Oswaldo
Aranha, empossado ministro em mar¢co de 1938, trabalhava incansavelmente pelo
alinhamento com os Estados Unidos, e se articulava a Washington no tema da defesa
hemisférica®®. Aranha tinha elementos fortes com que trabalhar para sua causa, e que
ressonavam com vigor no Alto Comando. O mais importante deles era a politica alema
no Cone Sul, que misturava uma aproximacdo com a Argentina com o patrocinio da
identidade alema nas comunidades de imigrantes do sul do Brasil. Na perspectiva do
Exército, uma Argentina apoiada pelo Eixo poderia invadir o territorio brasileiro e
encontrar apoio na “quinta coluna” alema, o que resultaria na perda do sul do pais para o
inimigo. Em um movimento que praticamente eliminava a distingdo entre ameagas
internas e externas, em 1936 o Coronel Cordeiro de Farias sera enviado para o sul, tendo
como sua responsabilidade fortalecer o Estado contra a ameaca de invasdo argentina,
combater as atividades do Partido Nazista nas comunidades alemas, e nacionalizar os
corpos provisorios sob comando do governador Flores da Cunha (que seria deposto e

exilado no ano seguinte pelo golpe do Estado Novo) (McCann 1973).

As atividades de nacionalizagao dos imigrantes patrocinadas pelo Exército foram alvo
de fortes criticas do Embaixador alemdo, Karl Ritter, que imprimia intenso carater
ideoldgico na sua atuagdo no Brasil. Os conflitos sobre a questao sulina acabaram levando
até a expulsdao do embaixador em setembro de 1938. Enquanto os alemaes perdiam pontos
devido a sua politica ideologica, Washington buscava se aproximar do Brasil através de
uma politica de “paciéncia estratégica”, na qual tolerava o comércio compensado com a
Alemanha e ndo cedia a press@o dos lobbies internos por medidas protecionistas voltadas
contra as exportacgoes brasileiras. Isso abriu caminho para a intensificagdo das discussoes

de ctupula entre Washington e Rio de Janeiro, com a visita em 1939 do chefe do Estado-

8 Em 1938, Aranha instruiria a delegagdo brasileira a cooperar com os americanos em Lima (McCann
1973).
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Maior do Exército Americano, general George Marshall, ao Brasil. Marshall passou uma
boa impressao enquanto esteve no pais, e na volta aos EUA foi acompanhado do general
Goes, que passou uma temporada no pais negociando uma alianga com o Brasil (McCann

1939)

As negociacdes de 1939, ainda que feitas sob as limitacdes da legislagdo isolacionista
nos Estados Unidos, selaram o apoio militar brasileiro a uma alianga com esse pais. Como
escreveu Goes Monteiro no relatorio secreto do Estado-Maior do Exército de 193931,
escrito no comego do ano seguinte, a base para essa associagao era a continuada percepgao
de que ndo existiam ameagas extracontinentais ao Brasil, e que, assim, o maior risco era
dado pelo “determinismo histérico, pelas competi¢cdes econdmicas e pela contingéncia
geografica” sendo assim “puramente americano”. Em outras palavras, o inimigo era a
Argentina. Simultaneamente, o Exército considerava que a guerra superava o terreno
militar, e assim aspectos diplomaticos e econdmicos deveriam ser integrados na

estratégia, ou na “politica exterior”, do pais:

“A nosso ver, a politica exterior do Brasil tem dois caminhos
simultaneos, um de captagdo de forcas, outro de preparagdo de posigoes
vantajosas para o desenvolvimento da guerra: 1. A intima cooperacao
com os Estados Unidos; 2. A penetragdo econdmica nos pequenos paises
de nossas fronteiras, principalmente Paraguai, Uruguai e Bolivia” (Goes
Monteiro, Relatorio, 1940, p. 153)

Na visdo do Exército, portanto, a alianga com os Estados Unidos era um apoio a
estratégia de infiltracdo econdmica no Prata com vistas a neutralizar o poder argentino.
De acordo com o relatorio, isso ocorria porque ambos eram exce¢des em um continente
dominado por nagdes hispanicas, e tinham como objetivo manter a distancia politica com
relagdo a Europa. Além disso, enquanto hispanicos temiam que o monroismo fosse uma
camuflagem para a hegemonia continental americana (posi¢ao, como vimos, sustentada
sobretudo pela Argentina), o Brasil o via de forma receptiva, dado que permitia que o
Brasil obtivesse apoio a sua politica regional. Em troca, o Brasil sustentaria a politica

americana de defesa do continente e de utilizagdo do hemisfério ocidental para se projetar

81 Goes Monteiro, Pedro Aurelio. Relatorio Anual do Estado-Maior do Exército de 1939 (Secreto). Rio de
Janeiro, 1940. Arquivo Histérico do Exército.
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através do Atlantico e do Pacifico (o que ainda que nao diretamente mencionado significa

o uso do nordeste brasileiro como rota para a Africa e Eurasia). Assim que:

“Em troca dessa invariavel fidelidade da nossa politica exterior, os
Estados Unidos compreendem e secundam a nossa posi¢ao no Prata, e os
inevitaveis esfor¢os brasileiros de, por uma assimilagdo lenta ao seu
sistema econdmico, atrair no futuro paises que, como o Paraguai, a
Bolivia e o Uruguai, afetam a nossa vulnerabilidade militar numa guerra
que ainda venha a se ferir nesse setor nevralgico” (Goes Monteiro, 1940,

pg. 157).

Do ponto de vista do alto comando, portanto, a alianga com os EUA era baseada no
apoio de Washington da estratégia brasileira contra a Argentina. A posi¢do contida no
relatorio de 1940 claramente reflete as discussdes que seu autor teve com a lideranca
americana e¢ o proprio presidente Roosevelt no ano anterior. Ou seja, a posi¢do
institucional do Exército derivou de uma diplomacia praticada de forma parcialmente
autonoma pelo Alto Comando com os Estados Unidos (ainda que contasse com o apoio
do Itamaraty de Aranha, grande apoiador de Washington). Além disso, o Exército passa
a ser um pilar do alinhamento, e ndo do distanciamento (como ocasionalmente ocorrera
nos anos 1930), entre Brasil e Estados Unidos. As divergéncias que ocorrem a partir dai,
ainda que importantes, se dao sobre os termos da associacdo, ndo sobre se a alianca deve

ou nao continuar.
3.24. A1l Guerra e a Consolidacao da Alianca Brasil-EUA.

Em 1940 entretanto existia ainda um longo caminho para a consolidac¢do da alianga
dentro do proprio governo brasileiro. O Ministro da Justica, Francisco Campos, tinha
forte simpatia pela Alemanha, e o proprio presidente manteve os canais de negociagao
com os alemaes abertos. A estratégia de Vargas de manter a diplomacia dual entre EUA
e Alemanha se manifestou inclusive publicamente em 1940, quando, diante da queda da
Franca frente as forcas alemas, pronunciou um discurso entendido como sendo pro-eixo
a bordo do encouracado Minas Gerais. A decisao americana de fornecer o financiamento
e o equipamento para Volta Redonda, somada a derrota alema na Batalha da Inglaterra, e
a pressdo das For¢as Armadas e do Itamaraty todavia acaba criando uma dinamica dentro

do governo favoravel a cooperagcdo com os EUA. O proprio presidente entretanto mantera
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conversas com o embaixador alemao, ¢ o Exército ndo defendia a ruptura imediata com

o Eixo por ndo se sentir pronto a um enfrentamento no Cone Sul (McCann 1973).

Em 1941, a cooperagdo Brasil-EUA passaria a ter contornos efetivos com a
autorizacdo brasileira para a utilizacdo e reforma dos aeroportos do Nordeste pelo
Exército americano. Ao mesmo tempo, novos acordos que previam o fornecimento de
armas para o Brasil foram assinados, porém nao cumpridos pelos Estados Unidos. A
frustracao brasileira ao longo de 1940 ¢ 1941 com a incapacidade ou inabilidade
americana em fornecer o material bélico ao pais ndo ameagou o entendimento de fundo
entre os dois aliados, porém claramente agia como um empecilho para o aprofundamento
da cooperacao, especialmente para a ampliagdo do fluxo de cargas na Rota do Nordeste
(McCann 1973).

A situacdo se alteraria em dezembro de 1941 com o ataque japonés em Pearl Harbor.
Em reacdo a entrada dos Estados Unidos na guerra foi realizada uma conferéncia pan-
americana no Rio de Janeiro. L4, novamente Washington e Buenos Aires se enfrentarao,
com o primeiro buscando um rompimento unanime do hemisfério com o Eixo, e Buenos
Aires procurando manter as suas relagdes com a Europa. Durante a conferéncia, o Brasil
manifestou aos EUA a sua frustracdo sobre o ndo recebimento das armas. Vargas diz ao
representante americano Welles que se o Brasil nao recebesse os itens prometidos, e ainda
os constantes em uma segunda lista, ndo poderia garantir o rompimento com o Eixo.
Diante da obstrugao brasileira, o embaixador americano mostra a Aranha suas missivas
dentro do governo americano no sentido do atendimento dos interesses do Rio de Janeiro,
ao que Aranha responde que isso seria insuficiente para aplacar a insatisfa¢ao militar: O
Exército ndo aceitaria o rompimento com o Eixo, e a consequente possibilidade de um
ataque argentino apoiado pela Alemanha, sem a garantia de receber dos EUA um fluxo
de armas adequado a defesa do Brasil (Frank 1979).

Do ponto de vista americano, a entrega de armas ao Brasil era um problema face aos
requerimentos das proprias forcas e a necessidade de abastecer os ingleses e soviéticos
engajados contra o Eixo. A oposi¢do ao fornecimento do material bélico partia assim do
departamento de guerra responsavel por atender a todas essas demandas. Entretanto, face
a constatacdo que a rota de Natal teria sua operagdo pratica potencialmente prejudicada
caso o Brasil nao rompesse com o Eixo, o Departamento cede as pressdes da Secretaria
de Estado, ¢ concorda com o fornecimento ao Brasil em mar¢o de 1942 de trezentos

tanques médios e leves e 50 avides de caga. No mesmo més, o general Eisenhower
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determina a suspensao do fornecimento de armas e munigdes para a Argentina. Ainda em
margo, o Brasil rompe relagcdes com o Eixo e assina com os Estados Unidos os acordos
que previam a instalagdo de duas comissdes mistas para organizarem a cooperac¢ao militar
entre os dois paises, com sedes em Washington e no Rio de Janeiro (Frank 1979, Child
1980, Davis 1996)

Em julho de 1942, comegam a chegar as armas americanas ao Brasil, que o Exército
envia imediatamente ao sul. A satisfagdo brasileira com o refor¢o militar ndo impediu
Aranha de constantemente pressionar os Estados Unidos para aumentar o fornecimento
de outros itens essenciais, como combustivel, e reduzir o envio dos mesmos materiais
para a Argentina. A campanha antiargentina de Aranha ndo parou mesmo quando o
embaixador americano esclareceu que os Estados Unidos estavam fornecendo apenas
metade do que calculavam eram as necessidades basicas do pais. O chanceler brasileiro
também exigiu explicagdes sobre o envio de trilhos para a Argentina, que poderiam
comprometer a politica de “penetracdo econOmica” projetada por Travassos e
mencionada por Goes no seu relatério de 1940. Para satisfagdo do diplomata brasileiro,
nesse ponto também a diferenca de tratamento era grande: Das 15000 toneladas de trilhos
enviados para a América Latina no final de 1942 13 mil foram para o Brasil. O
equipamento ferroviario fazia parte da dimensdo econdémica do pacote de ajuda
americana, que atingiu 120 milhdes de ddlares entre 1942 e 45 (McCann 1973; Frank
1979).

A ampliagdo do poder brasileiro com apoio americano acendeu o sinal de alerta em
Buenos Aires. Por um lado, a resposta argentina foi aprofundar sua articulagdo técnica
militar com o Reino Unido que, na estimativa do embaixador Rodrigues Alves, levaria
Buenos Aires a autossuficiéncia em armamentos. Os militares argentinos, sobretudo
aqueles filiados a Sociedade Secreta Grupo de Oficiales Unidos, ou GOU, nao estavam
todavia confiantes que a relacdo com Londres iria garantir a seguranga argentina. Assim,
mesmo depois que o presidente Ramon Castillo amplia o efetivo militar argentino de
40000 para 70000 soldados os oficiais do Exército continuam temendo um dominio
brasileiro no Cone Sul, o que, para o departamento de Estado, os estava fazendo
considerar a necessidade de uma revolugdo (Frank 1979).

A tomada de poder pelos militares acontece em agosto de 1943, levando o General
Pedro Ramirez ao poder. O movimento militar articulado pela GOU continha a promessa,
no seu manifesto, de restaurar a lideranga argentina no continente através da tomada do

Chile e da Bolivia e da pressao sobre o Uruguai (uma vez que o Paraguai ja era tido como
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dominado). Quando completo, o plano tornaria facil fazer o Brasil aceitar a lideranca
argentina. As inten¢des da GOU ndo ficaram sé nas palavras, e nos ultimos meses de
1943 os oficiais argentinos buscaram intensamente se aproximar dos exércitos da Bolivia,
Chile, Paraguai e Uruguai, ao mesmo tempo em que tentavam desesperadoramente obter
armamento na Alemanha. Ao mesmo tempo, Ramirez e seu ministro do exterior, o
Almirante e geopolitico Argentino Segundo Storni buscavam distender as relagdes com
os Estados Unidos. Storni diz a Cordell Hull que Argentina estaria disposta a romper com
o Eixo caso Washington fornecesse a Buenos Aires armas para se proteger do Brasil.
Ramirez por sua vez requer dos americanos combustivel e pecas de avido em troca do
rompimento. O entendimento com os Estados Unidos nao foi bem sucedido: Hull publica
as notas secretas trocadas com Storni, o que enfurece a GOU e forg¢a a demissdao do
almirante. Ao mesmo tempo, as tensdes no Cone Sul chegam ao apice com a estimativa
do embaixador Rodrigues Alves de que a Argentina se preparava para invadir o Brasil em
janeiro de 1944 (Frank 1979).

O rompimento da Argentina com o eixo em janeiro de 1944 nao reduz as tensdes, dado
que logo no més seguinte o responsavel por essa decisdo, o presidente Ramirez, ¢
derrubado pela GOU e substituido pelo general Edelmiro Farrell, que governa associado
a Juan Peron. Nesse periodo Goées, que tinha se exonerado do Estado-Maior do Exército
assume o posto de representante brasileiro na Comissdo Consultiva de Emergéncia para
a Defesa do Continente, em Montevidéu. De 14 envia a Oswaldo Aranha em mar¢co um
memorando em que afirma que Perdn estava usando a justificativa de um possivel ataque
pelo Brasil para ampliar os preparativos militares da Argentina. Indicava como
possibilidade, face as tensdes no Rio Uruguai, o direcionamento da FEB para lutar no Sul,
e conclui que, sendo a supremacia argentina no Cone Sul inaceitavel para o Brasil, s6
restava ao pais fortalecer sua alianga com os Estados Unidos e reforcar sua industria
pesada. Ainda em 1944 os Estados Unidos planejariam, em conjunto com o Exército, o
reforco da fronteira Brasil-Argentina (Frank 1979).

A linha proposta por Gées Monteiro era contraposta dentro do governo por uma politica
de distensao das relagdes com Buenos Aires. Essa politica € apoiada pelo proprio Vargas
através do embaixador na Argentina, Batista Luzardo. O Brasil, ao final de 1944, amplia
sua exportagdo de material estratégico para a Argentina, a0 mesmo tempo em que a
policia do Distrito Federal fecha a Sociedade dos Amigos da América, protegida por
Oswaldo Aranha, evento que acarreta o seu pedido de demissdo. A distensdo com a

Argentina duraria pouco: No ano seguinte a saida de Aranha do ministério, Goes retorna
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de Montevidéu e, como vimos, inicia as articulagdes para o fim do Estado Novo e,
finalmente, a remocdo de Vargas da presidéncia. O movimento interno de Goes se alinha
a posicao da embaixada americana, e assim protege a alianca Brasil-EUA, ao mesmo
tempo que afasta qualquer possibilidade de uma aproximagao com a Argentina peronista.
Nesse sentido, o golpe de outubro serve para consolidar uma alianga que tinha gerado
entregas de mais de 368 milhdes de dolares em equipamento e armamento para as Forgas
Armadas brasileiras, e assim a equivaléncia militar terrestre e aérea com Buenos Aires,
se tornando peca-chave da geoestratégia brasileira no Cone Sul (McCann 1973; Frank

1979, Elbio Junior 2011).

3.2.5 O Poés-Guerra: Abalo e Reafirmaciao da Entente Brasil-EUA..

A escalada das tensdes em dire¢do a guerra aberta no Cone Sul ¢ interrompida em
mar¢o de 1945 com a declaragdo de guerra argentina ao Eixo. A partir dai, tornava-se
politicamente impraticavel uma operacao militar contra a Argentina. Porém a hostilidade
do Eixo Washington-Rio de Janeiro a Buenos Aires continuaria. O embaixador americano
na Argentina, Spruile Braden, adotou uma linha de combate ao poder do Coronel Peron
e do regime por ele dominado, chegando ao ponto de patrocinar a publicagdo de um
relatdrio, pelo Departamento de Estado, acusando a lideranga do pais de colaboragdo com
a Alemanha (Rapoport & Spiegel 2009).Apesar da retorica antifascista, a raiz da oposi¢ao
do Departamento de Estado a Argentina era o temor da articulagdo, pelo pais, de um bloco
independente do poder americano, e da sua associagdo com a Inglaterra. Nesse ltimo
ponto, o perigo especifico na otica de Washington era que a preservacao da relacio
especial Buenos Aires-Londres viesse a ser um pilar para a continuidade da area da libra,
cuja desarticulagao era prioridade na politica externa econdmica dos Estados Unidos
(Escudé 1983) .

Ao mesmo tempo que os diplomatas davam continuidade a politica tradicional de
contengcdo da Argentina, o Departamento de Guerra elaborava as prioridades para a
politica americana para a América Latina do ponto de vista estratégico. De acordo com o
Pentdgono, o continente latino-americano era principalmente um grande fornecedor de
matérias-primas estratégicas e uma rota maritima e aérea entre a América do Norte e os
demais continentes. Portanto, os objetivos dos Estados aliados na regido deveriam ser a
preservacao do fluxo de material para os Estados Unidos e a protecdo das linhas de

comunicac¢do, de modo a evitar que tropas americanas tivessem que ser desviadas para
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esses teatros de setores mais decisivos como a Europa e o Extremo Oriente. Existia
também a possibilidade de que os paises latino-americanos ainda enviassem forcas
expediciondrias para apoiar os EUA fora do hemisfério. Para tanto, o Pentagono
considerava essencial uma organizacdo multilateral que contasse com um comando
militar Gnico, um programa de ajuda militar & América Latina que garantisse a
padronizagdo do equipamento utilizado pelas forgas armadas do continente 32, e,
obviamente, a lealdade politica dos governos do hemisfério (Child 1980; Davis 1996).
Os ambiciosos planos do Pentdgono requeriam varios elementos para o seu sucesso,
como a reducao das rivalidades regionais no continente, a aceitagdo do protagonismo
militar nas relagdes com a América Latina pelo Departamento de Estado (dado que o
pacote de ajuda seria administrado pelo Departamento de Defesa) e a cooperagdo do
Congresso para aprovar a legislagdo necessaria. Na primeira dimensao, os Estados Unidos
logo perceberam que a rivalidade Brasil-Argentina no Cone Sul era um obstaculo
praticamente intransponivel para a criagdo de um bloco militar latino-americano (Child
1980). Os militares brasileiros eram entusiastas do alinhamento com os Estados Unidos,
porém deixavam claro através do seu porta voz, General César Obino, que queriam que
ela se desse de forma bilateral e exigiam que nenhum auxilio militar fosse prestado aos
argentinos (Davis 1996). Ja no cendrio politico interno a situa¢do ndo era melhor. O
pentagono patrocinou um projeto de lei para viabilizar seu esquema de ajuda militar para
a América Latina, e que contava com o apoio de figuras chave como o General Dwight
Eisenhower e o Almirante Chester Nimitz. Todavia, a oposi¢ao do Departamento de
Estado, viabilizada com vazamentos de documentos confidenciais e articulada fora da
burocracia por Eleanor Roosevelt impediu que o projeto fosse aprovado (Child 1980).
Para o Brasil, o fracasso da lei representava o fim da expectativa de receber vultuosas
doagdes de material bélico de ponta. Por outro lado, e mais importante, impedia que a
Argentina também os recebesse e ainda frustrava as tentativas, articuladas pelo Pentdgono
e baseadas na promessa de auxilio militar, para melhorar as relagdes com Buenos Aires.
Com a impossibilidade de estruturar um verdadeiro sistema multilateral, na pratica as
relagdes militares continuariam a se dar de forma bilateral, com vantagem para o Brasil
que ja tinha um aparato institucional a liga-lo com Washington, as comissdes mistas de

1942.

82 O programa de ajuda ¢é visto também como uma forma de eliminar a influéncia britinica na América
Latina.
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O protagonismo do sistema bilateral assegurou que o Brasil seria a peca chave do
sistema de defesa hemisférico na América do Sul. Esperava-se que o pais ndo sé
mantivesse a seguranga do territdrio contra possiveis ataques externos, como também
preparasse até 50000 soldados para serem empregados em paises vizinhos e fosse capaz
de formar uma for¢a expedicionaria para uso fora da América do Sul. As politicas de
assisténcia refletiram essa visdo geral. Assim, ja em 1945 os militares americanos
enfrentaram o Departamento de Estado para garantir que todo o material doado ao
Exército brasileiro durante a campanha da Itdlia pudesse ser enviado ao Brasil com o
término da guerra. No ano seguinte, o Congresso aprovou a transferéncia para o Exército
brasileiro de material para uma divisdo blindada e um grupo de combate de paraquedistas
(Davis 1996). Entre 1945 e 1949, seriam vendidos com desconto 25,1 milhdes de dolares
em armamentos sob a Lei Publica 457, e mais 2,3 milhdes sob a resolucao 83. Apesar de
muito abaixo do auxilio obtido durante a guerra, a assisténcia seria muito superior aquele
prestada a Buenos Aires, que ficou abaixo dos oito milhdes®*. A reciprocidade brasileira
a ajuda americana era grande: O pais transferiu parte do material enviado para apoiar o
governo pro-americano de Rafael Trujillo na Republica Dominicana, e enviou missoes
militares para treinar as forgas paraguaias e bolivianas nos padrdes americanos quando a
participagdo direta de Washington ndo era politicamente viavel (Davis 1996).

A importancia brasileira para Washington era tdo maior quanto piores eram as suas
relagdes com Buenos Aires. E estas continuaram em niveis preocupantes no pos-guerra,
apesar da tentativa de reaproximacao baseada na promessa de fornecimento de armas pelo
Pentagono. Ocorre que, logo apos o término das hostilidades na Europa o regime
peronista elaborou uma estratégia de insercao internacional diametralmente oposta aos
objetivos americanos para o hemisfério ocidental.

Um dos pilares da estratégia argentina era a recusa ao alinhamento econdmico com
Washington. Assim, o governo Peron ndo se associou ao FMI ou ao Banco Mundial,
adotou o planejamento como ferramenta central de atuacdo econdmica do Estado, e
colocou o comércio exterior sob controle de um 6rgdo publico, o IAPI. Todas essas
medidas ndo foram bem vistas pelos investidores americanos com conexdes no
Departamento de Estado. A oposicao econdmica também nao era contrabalancada pela
aproximagdo diplomatica ou militar. Assim, o péssimo estado das relacdes Argentina-

EUA levaram ao adiamento por dois anos da conferéncia interamericana sobre paz e

8 Boletim do Departamento de Estado, nimero XXI, 26 de setembro de 1949
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seguranca, que finalmente aconteceu no Rio de Janeiro em 1947. O encontro tinha sido
planejado pelos EUA como forma de consolidar o bloco continental ambicionado pela
sua lideranca militar. Entretanto, a Argentina se op0s, e foi vitoriosa, a uma série de
provisdes apoiadas por Washington, como a criagdo de um mecanismo de coordenacao
militar hemisférico, a aceitagdo de ataques a forcas de paises hemisféricos fora das
Américas como ato de agressdo a todos os paises do continente, e a possibilidade de
sangdes militares contra paises de dentro do hemisfério®. Além de enfraquecer o Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca que resultou da conferéncia, Buenos Aires nao
o ratificaria até 1950 (Child 1980).

A linha independente mantida pela Argentina em relacdo aos Estados Unidos era
fundamentada em um projeto de lideranga regional no Cone Sul. Em 1946, a Argentina
assina acordo de aproveitamento hidroelétrico comum com o Uruguai, e outro de acesso
aos portos chilenos. Buenos Aires ainda negociava um acordo com o Chile para o
beneficiamento de cobre para a industria militar argentina, que ndo vingou devido a
derrubada do governo chileno naquele ano. O contratempo ndo paralisou as atividades
argentinas, que passou a buscar acordos de comércio compensado com Bolivia e Chile
que ndo envolvessem doélar e fossem baseados no peso argentino, a0 mesmo tempo que
oferecia empréstimos aos vizinhos condicionados a participacdo nas negociagdes para
uma Unido Aduaneira Sul-Americana. Na perspectiva do embaixador americano Braden,
a Argentina s6 poderia ter suas relagcdes com os Estados Unidos normalizadas depois que
seus planos de formar um bloco regional autbnomo de Washington fossem destruidas
(Rapoport & Spiegel 2009).

O segundo pilar da politica autonomista da Argentina era o aprofundamento das
relagdes militares € econdOmicas com outras poténcias que nao os Estados Unidos. Em
junho de 1949, Peron firma o convénio com a Inglaterra que prevé a exportagao de
alimentos argentinos e a importacdo de bens industriais ingleses em libras, o que os
americanos entendem como sendo uma reedicdo do Pacto Roca-Ruciman de 1933. O
acordo de 1949 consolida a disposicao pro-Europeia da Argentina: Entre 1948 e 1949 a

participagdo do velho continente aumentou de 50 para 56 % do comércio do pais,

8 Nesse ultimo ponto, o TIAR prevé a possibilidade de uso da forga contra nagdes americanas somente em
caso de maioria qualificada de dois tergos dos paises do continente, ao contrario da maioria simples desejada
pelos EUA.
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enquanto a fatia americana cai de 24 para 13 % %. Enquanto negociava com os ingleses,
os argentinos ainda mantinham boas relagdes diplomaticas com a Unido Soviética,
inclusive fornecendo a Moscou bens estratégicos (Rapoport & Spiegel 2009).

A estratégia peronista, com exce¢do do nacionalismo econdmico, nao diferia
substancialmente do que o pais tinha tradicionalmente praticado na sua politica externa.
Isso ¢ um motivo para os Estados Unidos ndo entenderem a figura de Perén como seu
maior adversario, ou crerem que a sua eliminacdo fosse resolver os problemas. Na
realidade, a oposi¢ao a Peron, como por exemplo a Unido Civica Radical liderada por
Arturo Frondizi, era ainda mais radicalmente antiamericana do que o presidente.
Ademais, para Washington, caso o experimento peronista fracassasse, sempre existia a
possibilidade de uma conversao do pais ao comunismo (Rapoport & Spiegel 2009).

Essas constatacdes embasaram as tentativas de reaproximagdo entre o governo
argentino e os EUA tentadas entre 1949 e 52. Em 1950, em um movimento de distensao,
Per6n relaxa as restrigdes as empresas americanas no pais, € envia seu ministro da
Fazenda, Ramoén Cereijo, para negociar um empréstimo americano em troca da
ratificagdo por Buenos Aires do TIAR. Apds duras negociagdes Washington acorda um
empréstimo de 125 milhdes. Entretanto, o empréstimo de 1950 ndo era tudo que parecia:
A sua totalidade foi utilizada para pagar atrasados comerciais da Argentina com os EUA,
e ainda deixava o governo argentino em divida com os americanos. De fato, Peron so6
aceitou os termos algo desfavoraveis porque temia repetir, com a guerra da Coréia, o
isolamento imposto a Argentina durante o conflito de 39 a 45 (Rapoport & Spiegel 2009).

Nos meses seguintes ao empréstimo, as esperangas de relagdes renovadas entre
Washington e Buenos Aires rapidamente se esvaem. Os sindicatos, principal base apoio
ao governo, eram fortemente contrarios a uma politica de aproximagdo, e de qualquer
nova concessao, o que faz as negociagdes com as empresas americanas sobre o cambio e
a repatriacdo de lucros naufragarem. Durante 1951 as relagdes continuam a se deteriorar
quando a Argentina se recusa a enviar tropas para a Coréia e fecha o diario pré-americano
La Prensa, o que desencadeia uma investigacao oficial do congresso americano. O ponto
mais baixo viria quando na reunido de consulta de chanceleres das Américas de 1951 em
Washington a Argentina se posiciona contra uma miriade de posi¢des defendidas pelos

Estados Unidos, como a possibilidade de promog¢do de intervengdes armadas no

85 Enquanto se opunham aos acordos que mantinham a relagdo especial, os EUA apoiavam aqueles que
abriam caminho para o seu fim, como o que previa a nacionaliza¢éo das ferrovias inglesas na Argentina
em troca de libras acumuladas durante a guerra.
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Hemisfério, a criacdo de unidades especiais de defesa hemisférica, a participacao da
América Latina como bloco nas Nagdes Unidas e a participacdo de forgas latino-
americanas na defesa de areas de fora do Hemisfério (Morgenfeld 2011; Child 1980).
Para Washington, a postura argentina se constituiu em prova final de que Perén nao era
capaz de praticar uma politica de alinhamento dada a grande oposi¢ao a essa op¢ao dentro
da politica argentina (Rapoport & Spiegel 2009).

A resposta americana foi congelar as relagdes com Buenos Aires, ndo aprovando mais
nenhum empréstimo ou pacote de ajuda militar ao pais, além de congelar o preco das
matérias primas exportadas pela Argentina através da Comissao Aliada de Materiais,
durante toda a guerra da Coreia. Diante da nova politica de exclusdo por parte dos EUA,
os argentinos novamente recorrem a Inglaterra, com a qual assinam novo acordo de
comércio em dezembro de 1952. Simultaneamente, o governo argentino confere as
empresas inglesas prioridade na repatriacdo de lucros, relegando a segundo plano os
capitais americanos. Também com a Unido Soviética as relagdes melhoraram ao longo de
1952, com a participag¢ao de uma delegacdo argentina na conferéncia economica mundial
em Moscou nesse ano. Finalmente, o governo peronista passou a intensificar a sua
diplomacia sindical e o apoio ao nacionalismo econdomico em outros paises da América
do Sul, o que era considerado por Washington como uma ameaca a sua cadeia de
suprimentos de matérias-primas estratégicas. A Argentina repetia assim durante a Guerra
da Coréia, apesar dos esforcos de Perén no sentido contrario, a politica de desafio e
autonomia que praticara no conflito mundial anterior (Rapoport & Spiegel 2009).

Se as tentativas de Perén de uma reaproximac¢ao com o rival americano falharam, o
mesmo pode ser dito das suas relacdes com o Brasil. Em 1947 o presidente argentino e
seu contraparte brasileiro Eurico Dutra se encontram em Uruguaiana para discutir a
cooperacao bilateral. A cupula, contudo, sofre forte oposi¢cdo do Itamaraty. Inicialmente,
o Ministério veta sugestdes de propostas de aproximacdo a Perén formuladas pelo
embaixador brasileiro em Buenos Aires, Batista Luzardo, e em seguida tira da pauta do
encontro a discussdao de qualquer tratado ou medida de cooperagdao substantiva. Depois
do evento, Luzardo ¢ demitido e substituido por Cyro de Freitas Valle, diplomata que
temia a infiltracao peronista no Brasil. Nos meses seguintes, o Itamaraty trabalharia para
engavetar propostas argentinas de redu¢do mutua do gasto militar e unido alfandegaria
(Darnton 2014).

O temor no Ministério das Relagdes Exteriores, assim como no Alto Comando, era de

que o discurso de solidariedade continental proferido por Peron fosse apenas uma
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camuflagem para um projeto de supremacia continental em ultima analise voltado contra
o Brasil. Observando as teses geopoliticas que eram discutidas na Escola Superior de
Guerra em Buenos Aires os temores brasileiros estavam longe de serem infundados. De
fato, a discussdo central sobre a Bacia do Prata era sobre como neutralizar a estratégia
proposta por Madrio Travassos e promovida por Goes anos antes. Assim, em obra
originalmente publicada em 1950 o Major Emilio Isola (Dodds 2000; Isola 1983)
argumenta que a Argentina pode contrabalangar a penetracdo econdmica brasileira pelo
norte ¢ leste da Bolivia aproveitando-se do fato de que seu mercado consumidor ¢ maior
do que o brasileiro, e mais fortemente ligado as provincias do sul boliviano, enquanto que
o Brasil so6 teria acesso facil as zonas esparsas do norte do pais. No caso do Paraguai, por
sua vez, a Argentina poderia usar o controle do Rio Paraguai contra a influéncia da estrada
de ferro Santos-Corumba. Nos dois casos a Argentina tem a seu favor o fato de que o
transporte fluvial ¢ mais barato que o ferroviario. Finalmente, no Uruguai, os argentinos
ainda teriam a vantagem porque o Brasil projetava sua influéncia pela fronteira seca, mas
a maior parte da popula¢do uruguaia era litoranea, e assim se encontrava na Orbita de
Buenos Aires. A conclusao de Isola ¢ a de que a Argentina poderia controlar os Estados-
tampoes, € que assim seria a lider natural no Cone Sul.

O colapso da aproximag¢do Estados Unidos-Argentina, assim como a impossibilidade
de distensdo entre Buenos Aires e Rio de Janeiro permitiu que no inicio dos anos 1950
fosse reafirmada a alianga entre brasileiros ¢ americanos. Isso, todavia, nao ocorreria sem
dificuldades, pois parte da baixa oficialidade e os sindicatos eram hostis a continuidade
do alinhamento com Washington. Em agosto de 1950 a Revista do Clube Militar, dirigido
pelo oficial nacionalista Estillac Leal, apoiador de Getulio e futuro ministro da Guerra,
publica artigo afirmando que os Estados Unidos era o agressor na Guerra da Coreia e
defendendo a neutralidade. A posi¢ao pela neutralidade era popular especialmente na
média e baixa oficialidade, porém contrariava a posicao tradicional do Alto Comando, de
defesa do alinhamento com os Estados Unidos, e que tinha como seu representante maior
o General Goes Monteiro, nomeado por Gettlio Vargas para ser chefe do Estado-Maior
das Forcas Armadas (Davis 1996)

Goes Monteiro e os oficiais pro-americanos nas For¢as Armadas tinham como triunfo
a aprovagdo em 1951 de um programa de assisténcia militar americano (Military
Assistance Program, MAP) para a América Latina. De acordo com o0 MAP, os paises da
regido receberiam armas e equipamento americano em troca do compromisso de enviar

matérias-primas estratégicas para os Estados Unidos, limitar o comércio com o bloco
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soviético e apoiar as operagdes extracontinentais das for¢as americanas. Goes via nisso
uma oportunidade de melhorar a posi¢ao brasileira no Cone Sul, dado que a Argentina
estava excluida do programa pois a essa altura Washington acreditava que qualquer arma
enviada ao pais poderia ser utilizada para atacar os vizinhos e as Malvinas ou ocupar a
Antértica Argentina (Child 1980, Davis 1996). O Alto Comando avaliava que os ganhos
com um acordo seriam ainda maiores que os advindos pelo Military Assistence Program,
pois o entendimento militar destravaria as negocia¢des no &mbito econdmico, permitindo
que os projetos de interesse estratégico nos setores industrial e de transportes fossem
financiados (Davis 1996). Por esse motivo Gées deixou claro aos americanos que nao
subscreveria a entrada do Brasil no MAP a menos que as negociacdes do ministro da
Fazenda Horacio Lafer sobre a renegociagdo da divida brasileira e o financiamento do
desenvolvimento brasileiro junto ao governo americano fossem bem-sucedidas (Davis
1996). O MRE tinha o mesmo entendimento, e por isso solicitou a Goes que apoiasse as
negociacdes do ministério da Fazenda em Washington (Goes Monteiro & Coutinho
1956). O sucesso da missdao Lafer permite que Goes acerte os termos do Acordo Militar
Brasil-EUA no final de 1951. Goes, entretanto, pede aos americanos que nao tornem
publica as provisoes do tratado.

O pedido de dilatacdo do prazo de antincio do acerto preliminar sobre os termos da
associacdo militar entre Washington e Rio de Janeiro provavelmente se devem a oposi¢ao
na América do Sul e na politica interna ao acordo. Por um lado, a Argentina e o Partido
Trabalhista Brasileiro eram fortemente contrarios, com Perén acreditando que o
entendimento Brasil-Estados Unidos era na realidade um pacto anti-argentino, como de
fato manifestou a Goes quando da visita deste a Buenos Aires. Por sua vez, Goes
suspeitava que o PTB era alinhado a Argentina e tinha planos subterraneos para implantar
uma Republica Sindicalista nos moldes do peronismo no Brasil, projeto que estaria
enfraquecido caso o Brasil se aliasse aos Estados Unidos (Goes & Coutinho 1956). Na
realidade, o militar e o Alto Comando também suspeitavam da conexao do proprio Vargas
com os argentinos: o chefe do gabinete militar no governo Dutra, General Newton
Cavalcanti, acusou Peron em 1950 de ter financiado a campanha eleitoral do presidente
brasileiro (Bandeira, 2010). Finalmente, além dos argentinos e dos trabalhistas, existia
ainda a oposicao de parte da baixa oficialidade, e do proprio Ministro da Guerra (Goes
Monteiro e Coutinho 1956).

De todas as frentes a mais perigosa era a militar. Claramente Goes nao poderia

negociar um acordo em face de oposi¢cdo aberta da caserna. Em outras palavras, o Alto
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Comando nao podia operar dividido e sem o apoio da base. Por esse motivo, foi decisiva
a vitéria em margo de 1952 da chapa Cruzada Democratica, aliada do EMFA e ESG e
encabecada por Nelson de Melo e o velho aliado de Goes desde a Revolugdo, Alcides
Etchegoyen, para o Clube Militar contra a chapa nacionalista liderada pelo general Horta
Barbosa e apoiada por Estillac Leal. Esse ultimo logo em seguida renuncia ao Ministério
da Guerra, sendo substituido por Ciro do Espirito Santo Cardoso. Superada a oposigao
militar, ¢ assinado em marco de 1952 o Acordo Militar Brasil-EUA.

Simultaneamente ao entendimento militar, e como previra Goes, a dimensao
econdmica da alianga se aprofundou: Em 1952 seriam instituidos a Comissao Mista
Brasil-EUA (CMBEU) para elaborar os projetos de desenvolvimento econémico, € o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico para financid-los com aporte de
recursos dos Estados Unidos. Entre 1953 e 1955 o Eximbank injetaria 185 milhoes de
dolares em projetos formulados pela CMBEU (Tavares 2010). Essa situagdo contrasta
fortemente com a da Argentina, que ndo teria nenhum empréstimo americano além
daquele acordado em 1951 e s6 assinaria um acordo militar com Washington nos anos
1960, dessa forma permanecendo excluida dos programas de assisténcia bélica (Child

1980).

3.3.Poder Militar, Geoestratégia e as Iniciativas de Desenvolvimento Econémico.

Assim como aconteceu no caso da politica externa, no ambito econdomico o golpe de
1937 consolidou a influéncia militar sobre as questdes associadas ao desenvolvimento: O
espago antes ocupado pelos cliques clientelistas quando as oligarquias regionais eram a
base do poder do Estado passou a ser dominado por uma burocracia profissional cujo
garantidor ultimo era o proprio Alto Comando. A burocracia na realidade ocupava um
espaco politico criado pela atuagdo militar. Essa dependéncia estrutural da administracao
com relacdo ao Alto Comando se revela na capacidade deste em interferir em rotinas
burocraticas centrais, como as decisdes sobre comércio exterior, politica cambial e

financeira e a atividade de planejamento econdmico ®®. E, entretanto, nas 4reas

8 O comércio exterior sofreu grande influéncia da pauta militar de aquisigdo de armamentos, que entre
1935 e 1939 impede a aplicacdo dos intentos de liberalizagdo do CFCE. Por outro lado, o planejamento
econdmico s6 pode ser realmente praticado apos o golpe de 1937 que liberta o Estado do controle estreito
das praticas clientelistas e permite a instituigdo do DASP. Nas iniciativas do DASP as preocupagdes
militares seriam presentes, como na criagdo de um or¢amento paralelo para financiar os programas militares
e civis estratégicos (Plano de Reaparelhamento Econdmico e Defesa Nacional). Finalmente, quando o
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consideradas decisivas para a seguranca nacional que o peso do Alto Comando seriam

mais sentidos, e teriam papel decisivo: Siderurgia, petroquimica e transportes.

3.3.1. A atuacio estratégico-militar no setor siderurgico.

No caso do aco, como ja observamos no capitulo anterior, 4 Defesa Nacional ja tinha
proposto a instalagdo da industria siderargica nacional como elemento do potencial de
guerra. Apds a revolugdo de 30, houve presenca militar em cada uma das etapas que
levaram a implementacao do projeto da Companhia Sidertrgica Nacional, finalmente
executado entre 1941 e 1946. Assim, em 1931 ¢é criada dentro do Ministério da Guerra a
Comissao Nacional de Siderurgia, presidida pelo capitdo Edmundo de Macedo Soares e
Silva. Simultaneamente, € instituida no ambito do Ministério da Viac¢ao e Obras Publicas
uma comissao para revisar o contrato da Itabira Iron, de Percival Farquhar, empresa que
tinha recebido uma concessdo para a exploracdo de minério de ferro em troca da
instalagdo de uma usina siderirgica em Minas Gerais. A comissdo revisora do MVOP,
assim como a comissdo dos onze instituida em 1933 sob a égide do Conselho de
Seguranca Nacional, decidem manter a concessdo a empresa de Farquhar. Entretanto, o
relatério da CNS de 1934 vai no sentido oposto, propondo uma usina sob controle
nacional. Apds um interludio de alguns anos, em 1938 ¢ instituida uma nova comissao
dentro do Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE) integrada pelo Ministro José
Carlos Macedo Soares®’, assim como pelo general Amaro Bittencourt e pelo almirante
Ari Parreiras. Essa comissdo incorporaria os pontos principais do projeto de 1934 de uma
usina com capacidade de 300 mil toneladas, integrada e sob controle nacional. No ano
seguinte, seria instalada a comissdo preparatéria do plano siderirgico nacional, sob
presidéncia do major Macedo Soares, e em 1940 o projeto da CSN teria sua execucao
iniciada por outra comissdo também presidida por esse oficial do Exército (Tronca 1981;

Silva 1998).

A participacdo militar na implantagdo da siderurgia, entretanto, ¢ motivo de
controvérsia. Para {talo Tronca, na realidade o Exército foi um fator de obstrucdo, e nio
de promocdo, da Companhia Siderargica Nacional. De acordo com o autor, o principal

agente do processo teria sido o proprio presidente Vargas, que demonstrou intimidade e

Brasil entra na guerra, as tarefas de planejamento em larga escala da economia seriam de responsabilidade
da Coordenagdo de Mobiliza¢do Econdmica, chefiada por um general do Exército. Ver Draibe, 1985
87 Ministro das Relagdes Exteriores e primo do Capitdo Edmundo.
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interesse para com a questdo siderargica, como por exemplo a decisdo de implantar a
Comissao Nacional de Siderurgia em 1931. Além disso, Tronca argumenta que o Exército
ndo tinha posi¢do institucional a favor da industria sidertrgica, dado que ndo menciona o
tema nos seus relatorios dos anos 1930, e que sua prioridade era comprar armamentos na
Europa, inclusive para isso apoiando projetos de exportacdo de minério de ferro bruto.
Dada a auséncia de posicionamento oficial, os militares envolvidos no projeto CSN o
teriam feito como individuos independentes e associados a politicos civis, ou na qualidade
de técnicos. O maior desses casos como ndo poderia deixar de ser era o do oficial Macedo
Soares. Para tronca, Macedo Soares seria sobretudo um engenheiro, tendo uma conexao
ténue com a instituicao militar, inclusive tendo pensado em renunciar a carreira de armas.
Ademais, a influéncia inegavel da posicdo nas etapas finais seria embasada no seu

conhecimento técnico, que “ninguém seria capaz de refutar” (Tronca 1981).

Dado o protagonismo de Macedo Soares no projeto siderurgico, ¢ interessante olhar
mais de perto sua trajetoria nos anos 1930 para verificar se ele atuava como um técnico
isolado ou como um representante da instituicdo militar. Em 1931, simultaneamente a
presidéncia na Comissao Nacional de Siderurgia, onde era representante do Exército,
Macedo Soares integrou a Comissao Militar de Estudos Metalirgicos. A principal
atribuicdo desse 6rgdo era avaliar a capacidade de mobilizacdo da industria metaltirgica
nacional em caso de guerra. No ano seguinte, o capitdo ¢ enviado para confiscar o material
bélico das forcas paulistas derrotadas na Revolugao de 1932. Apos essa missdo, parte para
a Italia, onde aprende tecnologia de produg¢do de bombas aeronduticas e projéteis de
artilharia. De volta ao Brasil, ¢ nomeado para a Comissao de Estudos da Industria Militar
Brasileira, tendo como tarefa especifica comprar e copiar projéteis de artilharia alemaes
com o objetivo final de produzi-los no Brasil. Como membro da comissao, Macedo
Soares também participa da modernizacdo das fabricas de artilharia do Exército. J4 em
1939, vai a Alemanha negociar o projeto da siderirgica nacional. Durante a viagem, ¢
orientado pelo general Francisco José Pinto, Secretario-Geral do Conselho de Seguranca
Nacional, a ir aos Estados Unidos para negociar 0 mesmo projeto com os americanos. A
transferéncia do oficial ¢ simultdnea a viagem de Goées a Washington na qual o general
acertou os termos da alianga Brasil-EUA. Uma vez nos Estados Unidos, o major ira
contratar uma empresa de consultoria para apoiar o projeto da CSN e integrar a comissao
sidertrgica mista Brasil-EUA que supervisionara as atividades de cooperagdo nessa area

(Macedo Soares 1998). As atividades do capitdo e depois major Macedo Soares sdo assim
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de um oficial plenamente engajado na preparagdo nacional para a guerra, que, como ja

vimos, tinha como principal alvo a Argentina.

Macedo Soares nao era o unico oficial associado a geopolitica platina que participaria
das discussdes siderurgicas. A Comissao Nacional de Siderurgia era integrada por Pandia
Calodgeras, que prefaciou no mesmo ano a primeira edicdo de Projecdo Continental do
Brasil de Mario Travassos. J& a comissdao dos Onze dirigida pelo Conselho de Seguranca
Nacional era integrada por Juarez Téavora, que foi, junto com todos os demais
representantes militares na comissdo, voto vencido na decisdo do 6rgdo de renovar a
concessao a Itabira Iron. Como vimos, a derrota militar foi apenas momentanea, com o
projeto final refletindo quase que exatamente a proposta feita pela CNS de Pandia e

Macedo Soares no ano seguinte.

Os outros elementos da argumentacdo de Tronca sobre a relacdo entre instituicdo
militar e a CSN igualmente ndo se sustentam. Assim, como aponta McCann, na realidade
varios relatorios do Alto Comando sustentavam a necessidade da implantacao da
siderurgia. Ademais, a prioridade dada pelo MG e EME a compra de armamento sobre a
usina entre 1934 e 1939 ¢ explicavel pela forte percepcdo de que era possivel um ataque
iminente ao pais, e assim armamento pronto era um refor¢o mais adequado as
necessidades de curto prazo. Finalmente, a tese de Tronca de que os militares se
preocupavam somente com o controle interno, € usavam apenas como justificativa a
questao da seguranca nacional, falha em perceber que dentro do paradigma que dominava
a instituicdo no periodo, referenciado na ideia de Estado Orgéanico, a defesa externa era
funcdo da coesdo interna. Em conclusdo, apesar da siderurgia ndo ter sido a principal
prioridade do Exército nos anos 1930 e 1940, foi essa instituicao, assim como os 0rgaos
de seguranga nacional, fortemente motivados pela no¢do de ameaca regional que
dominava o seu planejamento estratégico no periodo, os principais promotores da

implantacao da Companhia Siderargica Nacional.
3.3.2. A atuacdo no setor de petroleo

Da mesma forma que na siderurgia, o crescente poder militar dentro do Estado entre os
anos 1930 e 1950 refletiu-se na questdo da implantacdo do setor de petroleo. Apods a
revolucdo, assim como tinha acontecido no caso do ago, houve uma disputa entre uma
orientagdo liberal e privada e outra centralizadora e estatal. A primeira vertente foi

representada sobretudo por Guilherme Guinle, Glycon de Paiva e Irnack Carvalho do
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Amaral, que a0 mesmo tempo em que se envolviam diretamente na tarefa da prospeccao
do petrdleo pressionavam o governo a permitir que capitais privados, e inclusive
estrangeiros, participassem da exploragdo. Do outro lado se destacavam os tenentes
liderados por Juarez Tavora, que em 1934 logra, através do Codigo de Minas e da criagdo
do Departamento Nacional de Producdo Mineral, estabelecer o controle estatal da

atividade extrativa, inclusive petrolifera, dentro do territorio nacional (Wirth 1973).

O conflito entre as iniciativas privada e estatal ganharia um novo ator a partir de 1936,
o Ministério da Guerra e o Estado-Maior do Exército. A essa altura, o problema do
petréleo estava, na perspectiva do Alto Comando, diretamente associado a seguranga
nacional em diversas esferas. Em primeiro lugar, o suprimento de combustiveis era
essencial em caso de guerra. Para tanto, era imperativo estabelecer a industria nacional,
especialmente a do refino, tendo em vista que o Brasil ndo tinha jazidas de petrdleo
comprovadas, e a maior refinaria brasileira tinha participacdo acionaria Argentina e
Uruguaia, os inimigos provaveis no conflito previsto pela cipula militar. Um obstaculo
para a implantacdo da industria petroquimica, por sua vez, era a falta de recursos para
investimento no setor devido a fraqueza da arrecadagdo central do governo. Assim, a
questdo do petroleo se ligava a luta maior que ocorria naquele periodo entre o governo

federal e os poderes estaduais.

Em segundo lugar, dentro da estratégia de penetracdo econdmica sobre os paises
platinos, o petroleo tinha papel de destaque, sendo o objetivo central do Brasil acessar a
reserva dos Estados-tampdes ao mesmo tempo que as negava a Argentina. Nessa
dimensao, a arena decisiva era a Bolivia, onde o Brasil passou a ter vantagem devido ao
apoio de Buenos Aires ao Paraguai na questdao do Chaco, o que permitiu um acordo para
a explorag@o conjunta de petrdleo no oriente boliviano, como ja mencionado na segdo
anterior. Ocorre que, pelos termos do acordo, o Brasil precisaria importar e refinar o
petroleo importado da Bolivia por conta propria, sem terceirizar a tarefa para empresas
internacionais. Por detrds da exigéncia boliviana estava o medo de um retorno a

dependéncia da Standard Oil, cujas concessdes os bolivianos tinham cassado em 1936

(Wirth 1973).

E dentro dessa situagdo geopolitica que se inserem os projetos para o setor petrolifero
do general Horta Barbosa. O General era entre 1937 e 1939 o vice-chefe do Estado-Maior
do Exército, sob comando direto de Gdées Monteiro. Em 1938, logo depois que as

negociagdes com a Bolivia levam ao compromisso brasileiro de refinar o petrdleo do pais
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por conta propria, Barbosa envia a Gées um projeto de criagdo de uma autarquia federal
para exercer o monopdlio da petroquimica no Brasil, o Conselho Nacional do Petrdleo.
A CNP deveria prospectar o petroleo, explora-lo e refind-lo em unidades proprias,
garantindo que o Brasil honrasse os compromissos com a Bolivia (e assim excluindo os
trustes internacionais), € reinvestiria os lucros obtidos, evitando seu desvio por
empresarios sem compromisso publico. Finalmente, o CNP seria financiado pela
instaurag¢do de um imposto Unico federal sobre combustiveis, centralizando assim a renda
tributaria no plano nacional em detrimento dos Estados. O imposto unico ainda
financiaria outra preocupagao central do Exército, a criacdo de um sistema rodoviario
nacional, quebrando os regionalismos e permitindo a concentracdo de forcas nas
fronteiras para o combate a possivel invasdo externa (Wirth 1973). O projeto do CNP
assim contribui para a estratégia econdmica (articulacdo com a Bolivia), militar
(concentragao nas fronteiras) e politica (quebra dos regionalismos) de defesa contra a

Argentina e obteng¢do da supremacia continental.

Dadas as vantagens dentro da estratégia nacional, o projeto foi rapidamente
encampado por Gées Monteiro, que o levou a Vargas. O presidente era favoravel as
iniciativas privadas levadas a cabo por Guinle, com quem tinha fortes conexdes politicas
e pessoais. Porém, diante da posicdo do Exército, resolveu apoiar o projeto de Barbosa.
Como colocou o proprio presidente em sua resposta a Goes: “Se ¢ isso que vocé deseja,
vou assina-lo”. O primeiro presidente do CNP serd o proprio Barbosa, que no seu
primeiro ato cassa a participa¢do argentina e uruguaia na refinaria Ipiranga, no Rio

Grande do Sul (Gées Monteiro e Coutinho 1956, Wirth 1973).

A estatizagdo do setor petroquimico nao foi unanimidade desde o inicio. Além da
oposi¢ao no CFCE, tanto o DASP quanto o Ministério da Fazenda defendiam que o ideal
seria estimular as refinarias privadas. At¢ 1943 o CNP, apoiado pelo Ministério da
Guerra, resistiu as pressoes. Nesse ano, todavia, o general Horta Barbosa foi transferido
para um Comando Militar, e no seu lugar assumiu o Coronel Jodo Carlos Barreto, mais
favoravel ao setor privado. Dentro do proprio Estado-Maior do Exército o liberalismo
ganhou for¢a, dado que a Vice-chefia do 6rgdo, antes ocupada por Barbosa, agora era
responsabilidade de Juarez Téavora, defensor da abertura do setor petrolifero ao capital
estrangeiro. A reversao da posicao estatista de Tavora dos anos 1930, e do proprio Estado-
Maior, eram de ordem hemisférica. O EME avaliava que o Brasil poderia ser um

fornecedor de petroleo para a defesa do continente, e a contribuicdo brasileira poderia ser
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tdo maior quanto mais rapida fosse o inicio da extragdo. Julgava-se que a abertura para o
capital estrangeiro levaria a grandes investimentos no setor, como aqueles previstos pela
Missdao Abbink. Apesar da visdo positiva do investimento externo, o EME sustentava em
1947 que era necessario tomar precaugdes contra os trustes estrangeiros, o que poderia
ser feito controlando o transporte e comercializagdo do petrdéleo. O Exército ainda

defendia que a nacionalizagio progressiva do setor deveria ser a meta de longo prazo. *

A preocupagdo com o dominio dos trustes também era o motivo de Horta Barbosa
defender a nacionalizacdo do setor, pois em outros paises as companhias de petréleo
tinham se constituido em verdadeiros Estados paralelos, inclusive empregando guardas
armadas. A visao de Barbosa entrou em conflito com a perspectiva mais liberal de Tavora
dentro dos debates no Clube Militar. Os defensores da posi¢ao nacionalista organizariam
em seguida o Centro de Estudos e Defesa do Petroleo, que inicia suas atividades chefiado
por Horta Barbosa. O Centro seria o nicleo da Campanha do Petroleo E Nosso, que
mobilizaria amplos setores militares e civis em prol da nacionalizagao do setor, entre eles
a UNE e o PCB. Entretanto, apesar da mistica nacionalista que passou a cercar o
movimento, € o projeto da Petrobras, na realidade os defensores da solugdo estatal nao
eram, pelo menos nesse momento, também apoiadores de uma politica externa alternativa
ao alinhamento com os Estados Unidos. Assim, Barbosa argumentou em 1947 que a
estatizacdo seria a melhor forma do Brasil apoiar a defesa hemisférica, e seu vice-
presidente no CEDP era o General Estevao Leitdo de Carvalho, ex-presidente da
Comissao Militar Mista Brasil-EUA, e um entusiasta da alianca entre os dois paises

(Wirth 1973, McCann 1973).

Enquanto Barbosa liderava os esfor¢os publicos pela solugdo estatal, dentro da
administracdo ocorria uma luta interna entre os liberais e os estatistas. Em 1946, o CNP
aprovou a licenca para constru¢do de duas refinarias privadas, uma em Manguinhos e
outra em Catanduva, a Refinaria Unido. O ultimo projeto, que tinha como acionistas
parentes do Ministro da Fazenda, Pedro Luis Corréa e Castro, ndo conseguiu levantar os
recursos para a implantacao da usina, e seus representantes fizeram um pedido junto ao
CNP para apoio na forma de um crédito do Banco do Brasil em moeda estrangeira. A
peti¢do tinha o apoio do Ministério da Fazenda. Entretanto, o CNP operava sob supervisao

da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga Nacional, comandada pelo General Jodao

88 General Milton de Freitas Almeida. Oficio Numero 90 D do Chefe do EME ao Chefe do Estado-Maior
Geral (Secreto). Rio de Janeiro, 1947. Fundo EMFA, Arquivo Nacional.

138



Valdetaro Amorim Melo, que se coloca contra a concessdo de crédito publico, ou de
divisas do Banco do Brasil, para o empreendimento. Ocorre que o General tinha seus
proprios planos para os recursos em questdo: O projeto do CNP e do CSN, incluido no
Plano SALTE, de implantacdo de uma Usina Estatal com capacidade de 45 mil barris
diarios a ser instalada na cidade de Cubatio®’. Sabendo disso, o Ministério da Fazenda
buscou o apoio do presidente para obstruir o projeto da refinaria de Cubatio, sem sucesso
(Wirth 1973). Dutra acaba apoiando o projeto estatal formulado pela Secretaria-Geral do
CSN, que se tornaria a primeira refinaria da Petrobras quando inaugurada em 1955 (Wirth

1973).

Quando Vargas assume a presidéncia em 1951, j& existe assim uma dindmica dentro e
fora do governo no sentido de uma solugdo estatal para o setor de petréleo. O apoio a essa
linha existia mesmo nos segmentos de oposi¢ao ao governo. Assim, a UDN de Tavora e
Eduardo Gomes rejeitou a proposta presidencial de uma companhia na forma de holding
e que admitia a participagdo limitada do capital privado no negocio do petroleo,
apresentando substitutivo que previa o monopdlio estatal integral. Ao mesmo tempo que
apoiava a nacionaliza¢do, a UDN saudava a Cruzada Democratica, chapa de oposi¢ao ao
governo no Clube Militar e que derrotou nas eleigdes de 1952 os candidatos da “ala
nacionalista” apoiados pelo Ministro da Guerra, Estillac Leal (Wirth 1973). Finalmente,
depois de criada, a Petrobras seria presidida por militares associados a UDN, como Juracy
Magalhaes e Idalio Sardenberg, esse ultimo também fundador da Escola Superior de

Guerra.
3.3.3. O Setor de Transportes Terrestres

A terceira area basica para o desenvolvimento nacional que recebeu impacto direto do
conflito geopolitico platino foi a infraestrutura de transportes. A referéncia para o Alto
Comando nesse ponto foram as experiéncias da I e II Guerras Mundiais, nas quais a
infraestrutura de transportes foi essencial para permitir as concentragcdes de forcas que
levaram as vitdrias alemas. Além da mobilidade e suprimento da tropa, os transportes
eram essenciais para o abastecimento da populagdo civil e a mobilizagao industrial para

a guerra”.

8 Oficio do Secretario-Geral do CSN ao PR referente ao Processo 116/1949 (Secreto). Rio de Janeiro,
1949.

%0 Estado-Maior do Exército. Politica Estratégica de Vias de Transporte (Secreto). Rio de Janeiro,
1947.Fundo EMFA, Arquivo Nacional.
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O foco da politica estratégica de transportes elaborada pelo Exército eram os Teatros
R (Sul) e Oeste (W) que eram o alvo prioritario do poder argentino e também a potencial
base para a superacdo do antagonismo platino tal como descreveu Travassos. O problema
do ponto de vista brasileiro era que nos anos 1930 e 40 s6 existiam duas ligacdes com os
dois teatros prioritarios, a ferrovia Sdo Paulo-Rio Grande e a ferrovia Sao Paulo-Porto
Esperanca/Corumba. Ao mesmo tempo, a superioridade naval argentina significava que
seria necessario que os transportes terrestres fossem o principal meio de mobilidade
estratégica: A marinha nao tinha como proteger as rotas maritimas ou mesmo o litoral dos
ataques argentinos, e essa situacao tendia a continuar assim devido ao alto custo dos meios
navais. Ademais, devido ao controle do Prata pelo adversario, somente vias terrestres

poderiam permitir a infiltragdo no Paraguai e Bolivia.

O primeiro movimento para a melhora do sistema de transportes no sentido pretendido
pelo Exército foi a criagdo do Plano Nacional de Viacdo de 1934 por Mario Travassos
prevendo a implantagdo dos eixos ferrovidrios Sdo Paulo-Porto Esperanca e Sao Paulo-
Santa Maria (Tronco Principal Sul). Nos anos 1940, esses meios foram considerados
insuficientes para atender as necessidades estratégicas, que pediam a concentracao em
vinte dias de duas divisdes de infantaria na regido sul e o envio de 6000 toneladas diarias
de suprimento para esse teatro de operacdes’'. Para suprir esse e outros requerimentos
estratégicos requeria-se um reforco geral do sistema de transportes dentro do Sul do pais
e entre o sul e o sudoeste. As prioridades dentro do plano elaborado pelo EME em 1947
seriam a BR 1 (Rio-Sao Paulo), a BR-2 (Sdo Paulo-Curitiba), BR-59 (Curitiba-Santa
Maria), BR-35 (Foz do Iguagi-Paranagua) e BR-37 (Porto Alegre-Uruguaiana). As trés
primeiras seriam responsaveis pelo transporte e abastecimento das forcas entre o sudeste
e o sul, enquanto que as duas ultimas permitiriam a concentracdo de forcas na fronteira.
A BR-35 por sua vez permitiria ao Paraguai uma alternativa ao porto de Buenos Aires,

como Travassos e o Relatorio de 1936 do General Waldomiro Lima ja previam.

Para executar os projetos estratégicos previstos pelo EME seria preciso entao prover o
planejamento, o financiamento e o suporte institucional para a implantagdo das ligacdes
estratégicas. Nessa tarefa, o Exército enfrentaria a oposi¢ao dentro da propria burocracia
federal. O primeiro passo foi dado em junho de 1943 quando ¢ criada a comissdao de

estudos do plano rodoviario nacional, a qual também ¢ determinada a execugao do plano

91 Estado-Maior do Exército, Relatério Anual de 1944, Rio de Janeiro. 1945. Arquivo Histérico do
Exército.
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em abril de 1944. Os trabalhos da comissdo foram lentos devido a falta de interesse dos
integrantes, o que leva ao EME organizar uma subcomissdo com os “membros mais
assiduos”. Em outubro do ano seguinte, a subcomissao leva suas propostas a Comissao
de Desenvolvimento Econdmico, lotada na SG-CSN e que contava com um representante
do Exército. No mesmo més, todavia, o Ministério da Viacado decide pela formacdo de
uma nova comissdo, que nao conta com a confiangca do EME, o que leva o Exército a
enviar a questdo diretamente para o Conselho de Seguranca Nacional. O CSN apoia o
Exército na disputa com o Ministério da Viagao, acarretando a formagdo de uma nova

comissdo indicada pelo EME para administrar o plano de transportes do governo®?

Essa comissdo apoiada pelo Estado-Maior finalmente elabora o projeto do Decreto-
Lei 8463 de 27 de dezembro de 1945, que prevé uma série de dispositivos reivindicados
pelo Exército. Em primeiro lugar, a Lei da ao Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem (DNER) autonomia administrativa e financeira, e centraliza nele a tarefa de
constru¢do, manutencdo e policiamento das rodovias do Plano Rodoviario Nacional.
Essas seriam implantadas em um plano quinquenal que teria como prioridades os troncos
de articulacao nacionais. Tudo isso seria financiado por um Fundo Rodoviario Nacional
com recursos extraidos do imposto unico sobre combustiveis instituido pela Lei 2615 de
1940 derivada do projeto do General Horta Barbosa. Finalmente, todo o arranjo seria
gerido por um Conselho Rodoviario Nacional, onde o EME teria um representante com
direito a vetar quaisquer decisdes do 6rgao que comprometessem a seguranca nacional.
A vitoria do Exército na disputa interburocratica permite que o relatorio do EME de 1945
sobre o plano estratégico de vias de transporte seja bastante direto sobre quem controla a
politica da area: “A realizagdo da politica proposta pelo EME cabera ao Ministério da
Viac¢do. O Ministério da Guerra, entretanto, por indicacdo do EME, devera indicar a

prioridade dos objetivos a serem atingidos.””?

92 Estado-Maior do Exército. Relatério Anual de 1945. Rio de Janeiro, 1946. Arquivo Histérico do
Exército.
%3 ]dem., nota 90.
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3.4.Conclusao.

Entre os anos 1930 e 1950, o Alto Comando do Exército, através de um processo de
depuracdo interna, incorporou o paradigma de defesa nacional elaborado na Republica
Velha e, animado por ele, passou, principalmente a partir de 1937, a exercer uma tutela
sobre a politica interna. A busca pela operacionalizacdo dessa tutela leva ao surgimento
de outras institui¢cdes, como a Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga Nacional, o
Estado-Maior das Forcas Armadas e a Escola Superior de Guerra, configurando-se assim
uma verdadeira rede estratégica, identificada com o Alto Comando militar, que ocupa o
nucleo de poder do Estado brasileiro. Essa rede, por sua vez, sera a forga por tras do
estabelecimento ¢ manuten¢do do alinhamento com os Estados Unidos, da criacdo de
institui¢cdes e politicas de desenvolvimento econdomico e do combate ¢ marginalizagdo
das correntes politicas que se opuseram a aplicagdo do paradigma de defesa nacional.
Assim, o golpe de 1937 exclui a possibilidade das oligarquias regionais voltarem ao poder
e abre espago para as iniciativas militares na area sidertrgica, de petroleo e de transportes,
a intervengdo em outubro de 1945 contém o poder varguista internamente e suas tentativas
de aproximagdo com a Argentina externamente, € a vitoria nas eleigoes de 1952 do Clube
Militar mantém o controle do Alto Comando sobre a base do Exército, permitindo a
renovacao e refor¢o da alianga com os Estados Unidos. Ao mesmo tempo, as iniciativas
politicas, econdmicas e diplomaticas refor¢am as capacidades brasileiras no conflito
multidimensional sendo travado contra a Argentina no Cone Sul. Assim, em 1952, com a
vitoria politica interna e externa do Alto Comando, € o inicio da formulagdao da Doutrina
de Seguranga Nacional pela ESG para renovar o paradigma de defesa nacional no
contexto da guerra fria, estdo dadas as bases para uma nova fase do movimento estratégico
brasileiro associado com a centralizagdo politica, a industrializacdo e a alianca com os

Estados Unidos.
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4. GUERRA MULTIDIMENSIONAL E A SEGUNDA FASE DO
DESENVOLVIMENTISMO BRASILEIRO (1952-1980)

Introducio

O objetivo do presente capitulo ¢ demonstrar o impacto da guerra multidimensional no
Cone Sul sobre dois momentos-chave do desenvolvimentismo brasileiro, o Governo
Juscelino Kubitscheck e o Regime Militar. O argumento ¢ o de que, durante a Guerra
Fria, dois elementos centrais do paradigma estratégico da defesa nacional formulados nos
anos anteriores, a visdo de ameaca e os modos para combaté-la, foram mantidos. Assim,
a ideia de uma ameaca interestatal no Cone Sul contra a Argentina continuou em vigor
entre os anos 1950 e 1970, ndo sendo substituida pela ideia de combate ao inimigo interno
comunista. Além disso também foi mantida, sobretudo através das concepgdes articuladas
em torno da Doutrina de Seguranga Nacional formulada na Escola Superior de Guerra
ap6s 1952, a nogao de guerra total que requeria a industrializacdo autarquica do pais
somada a reorganizacao interna tutelada pelas Forcas Armadas como tinha sido primeiro
elaborada nos anos 1910 e 1920 nas paginas de A Defesa Nacional. Essa visdo de ameaca
e de guerra, por sua vez, se refletiu na atuacdo econdmica das institui¢des e dos oficiais
do Alto Comando quando estes articularam e direcionaram varios dos mecanismos de
financiamento, planejamento e execucao dos projetos do Plano de Metas. Finalmente, a
mesma perspectiva de ameaca externa e sul-americana focada no Cone Sul orientara o
planejamento estratégico durante o Regime Militar, e a ofensiva politico-econdmica

regional brasileira dos governos Médici e Geisel.

4.1. Visao de Ameaca e Método de Planejamento na Doutrina de Seguranca
Nacional.

No dia 17 de setembro de 1969 o General Aurélio Lyra Tavares, ministro do Exército
e membro da Junta Governativa Provisdria que tinha assumido a presidéncia do pais em
decorréncia da trombose sofrida pelo presidente Arthur da Costa e Silva meses antes
convocou uma reunido do Alto Comando do Exército. O Alto Comando era composto de
todos os Generais-de-Exército, mais trés convidados por Lyra Tavares. A pauta da
reunido era uma so: a sucessao presidencial. Dela saiu a delibera¢ao de que uma comissao
constituida pelos generais Antonio Carlos Muricy, Jurandir de Bizarria Mamede ¢ Emilio
Meédici definiria uma proposta de solu¢do ao problema. Uma possibilidade a frente da

comissdo era uma consulta aos oficiais generais, o que, todavia, era anatema para o Alto
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Comando, que sabia qual nome seria vencedor: O do general Albuquerque Lima. Os
generais-de-Exército queriam eles proprios controlarem a sucessdo, porém sem incorrer
no perigo de que o nome escolhido fosse mal recebido na caserna. A féormula encontrada
foi realizar a consulta aos oficiais-generais, mas através de um colégio eleitoral que dava
ao EMFA, ESG, EME e outros 6rgaos do Alto Comando um peso maior que ao da tropa.
A escolha da decisdo através de um sistema projetado para diluir o peso dos potenciais
votos do General Lima significou na pratica que coube aos 14 generais reunidos no dia
17 de setembro a escolha do proximo presidente: General Emilio Garrastazu Médici, o
presidente que comandaria o Milagre Econdmico, o avango externo no Cone Sul, e a fase

aguda de repressdo aos dissidentes do regime de 64 (Gaspari 2002) .

A sucessdao presidencial de 1969 representou o ponto mais alto do processo de
centralizagcdo de poder nas maos do Alto Comando que tinha se iniciado em teoria nas
paginas da ADN nos anos 1910 e 1920 e na pratica apds a Revolugdo de 1930. Na sua
ultima fase, dentro dos marcos da Guerra Fria, o papel decisivo foi daqueles oficiais que,
baseados na Escola Superior de Guerra, formularam a partir de 1952 a Doutrina de
Seguranca Nacional, e depois estiveram presentes em todos os momentos politicos chave
a partir dai: A articulacdo contra Vargas em 1954, o impedimento de Jodo Goulart em
1961, o golpe de 64 e os governos militares posteriores. De fato, dos 14 eleitores de 1969
trés foram formuladores diretos da DSN°4, um outro era irmio de um dos doutrinadores
e frequentou a Escola®, e um quinto, o proprio General Lyra Tavares, incorporou os
conceitos da Doutrina (e de A Defesa Nacional) no seu proprio livro (Lyra Tavares 1958).
Finalmente, dos trés oficiais da comissdo do Alto Comando que formulou a proposta de
formato eleitoral aplicado dois, Jurandir Mamede e Antonio Carlos Muricy, tinham
ajudado a formular a DSN. O pensamento da ESG ¢, portanto, chave para entender a

evolucdo politica, econdmica e internacional do pais entre os anos 1950 e 1970.

Dada a sua importancia historica, a Doutrina ja foi objeto de tentativas de revisao e
analise. Tanto as tentativas posteriores de sistematizagdo quanto os estudos socioldgicos
enfatizam alguns aspectos que estdo fortemente associados a imagem da DSN. Central
dentre esses ¢ a ideia dos intelectuais da ESG de que as massas seriam despreparadas e

facilmente manipulaveis por interesses particularistas, fato que coloca necessariamente a

%% Antonio Carlos Muricy, Jurandir de Bizarria Mamede € Idalio Sardenberg.
% Orlando Geisel, irmdo de Ernesto Geisel, um dos membros do Corpo Permanente da ESG quanto da
formulagdao da DSN.
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tarefa de dirigir o Estado nas maos de uma elite militar apoiada por uma elite civil por ela
formada. Ao elitismo se adiciona a prioridade conferida ao inimigo interno, identificado
com o comunismo. Tanto o foco doméstico quanto o anticomunismo por sua vez seriam
derivagoes da Guerra Fria e da influéncia americana, particularmente através dos
treinamentos de guerra contra-insurrecional iniciados a partir de 1961 sob patrocinio dos
Estados Unidos. Em resumo, a DSN seria resultado de uma projecdo ideoldgica
americana que faz as Forcas Armadas se voltarem contra a propria populacao através de
uma mistura de elitismo, anticomunismo e guerra revolucionaria. O resto do cabedal
produzido pela ESG, como os objetivos nacionais permanentes ou a meta de construcao
de uma poténcia média, ndo teria nenhum sentido caso fosse extraido o objetivo maior de
caca aos comunistas, ou entdo seria apenas uma pec¢a de propaganda para legitimar a

perseguicao aos adversarios politicos internos (Comblin, 1978; Rizzo de Oliveira 1976)

Mais recentemente Laura Lima (Lima 2015) sugeriu outra chave de entendimento
sobre a DSN que ressalta as origens internas da doutrina e do pensamento militar
brasileiro em geral. De acordo com Lima, seguindo as teses de Jessé de Souza, a elite
brasileira de modo geral ¢ dominada pela Teoria da A¢dao Emocional (7Theory of
Emotional Action;, TEA): A nogdo de que o povo brasileiro ¢ pautado pela emocao e nao
pelarazdo, e que no Brasil predominaria o patrimonialismo e o personalismo. Além disso,
a intelectualidade associada a TEA ainda usaria essa ideia de identidade nacional para
mascarar as diferencas de classe no pais e propor um projeto de modernizagao autoritaria

levado a cabo pelo Estado.

De acordo com Lima, o discurso de seguranca no Brasil, mesmo antes da DSN, ¢
pautado pela TEA. Seria essa filiagao intelectual que levaria os militares a entenderem os
civis como emotivos e venais, as elites como exploradoras, e as forcas armadas como
tendo uma fung¢do corretiva em sociedades em formacgao. Além disso, seria a influéncia
da perspectiva da acdo emocional que resultaria na adocao de ideias politicas baseadas no

organismo nacional, como aquelas defendidas por Gées Monteiro.

A doutrina de seguranca nacional por sua vez estd ligada a TEA pelos proprios
principios da Escola Superior de Guerra formulados pela comissdo do EMFA encarregada
de implantar a instituicado em 1949. Assim, o Principio I do documento estabelece que o
potencial de guerra do Estado ¢ mais fun¢ao do seu desenvolvimento geral do que do seu

poder militar, e o principio II sustenta que o pais ja tem populacdo, territorio e recursos
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para se tornar uma grande poténcia. Os principios significariam, por influéncia da TEA,
que agora os militares teriam uma visdo mais ampla da defesa e uma visdo otimista do
povo, assim o incluindo na questdo da seguranca nacional. Ja as meng¢des sobre a falta de
habito de grupo sdo interpretadas como sendo o reconhecimento de que o homem cordial

¢ um impeditivo para o desenvolvimento brasileiro.

Em geral as interpretacdes sobre a DSN que praticamente reduzem a Doutrina a
influéncia americana ou seu carater repressor ou elitista sdo impactadas pela dificuldade
em reconstituir um pensamento que evoluiu por varias décadas. Geralmente sao utilizadas
como referéncias revisdes sobre o pensamento da Escola produzidas nos anos 1970 e
1980 (Arruda 1983; Amaral Gurgel 1975.). Isso tem dois resultados: Perde-se de vista,
ou se distorcem, as conexdes entre a DSN e o pensamento militar nacional anterior, € nao
se leva em consideragdo que décadas depois da fundagdo da Escola as elites militares e
civis que dirigiram as forgas armadas e os principais processos politicos até esse momento
ha muito tinham deixado a ESG, ndo tendo necessariamente, portanto, participacdo ou
contato com revisdes doutrinarias posteriores. E preciso entdo retornar aos primeiros anos
da instituigdo para verificar o perfil das ideias que tiveram o maior impacto nas elites

nacionais.

Apesar da ESG ter sido formada em 1949, nos seus primeiros anos seu esfor¢o central
foi a andlise de conjuntura. Somente em 1952, quase que simultaneamente a passagem do
comando de Cordeiro de Farias para Juarez Tavora ¢ que foram iniciados esforcos
sistematicos de elabora¢do de uma doutrina (Muricy, 1981). Ja em 1955 um dos principais
oficias do corpo permanente, Coronel Golbery do Couto e Silva, publicou um livro que
continha uma sistematizacdo das discussdes realizadas até entdo, Planejamento
Estratégico (Couto e Silva, 1981a) O mesmo oficial j4 tinha publicado outro livro anos
antes, Geopolitica do Brasil, que se tornou referéncia na Escola Superior de Guerra

(Couto e Silva, 1981b)

De acordo com a visdo geopolitica de Couto e Silva, o Brasil seria constituido por um
ecumeno central dominado pelas cidades de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte.
Essa plataforma central de manobra concentraria a maior parte do potencial de guerra do
pais e estaria ligada por trés istmos de circulagdo com outras trés areas, denominadas
peninsulas, ao sul, centro-oeste e nordeste. Existia ainda uma regido desconectada do

resto do pais, a Hiléia Amazonica.
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Cada setor do territorio nacional teria um perfil de ameaga geopolitica. Assim, a
peninsula Nordeste, por conter a passagem intercontinental, seria alvo possivel de ataque
da Unido Soviética. Nesse ponto Couto e Silva estd alinhado com o planejamento do
Estado-Maior das Forcas Armadas que, pelo menos desde 1954, previa a hipotese de
enfrentamento direto com os soviéticos’. Entretanto, é importante ressaltar que tanto o
Alto Comando quanto Golbery estdo aqui se baseando em operagdes convencionais em

associacdo direta com os Estados Unidos, e ndo em operagdes contra-insurrecionais.

As peninsulas Sul e Centro-Oeste, e a Hiléia, por sua vez, se defrontam diretamente
com a ameaga regional sul-americana que ¢ representada pela possibilidade de um cerco
de nagdes hostis unificadas contra o Brasil pela cultura comum, sentimento de
superioridade racial e ressentimento historico-territorial. Assim que:

“Velhas desconfiangas e litigios antigos, sem dlvida, as separam, mas
ndo parecem de molde a impedir uma composi¢do de interesses ¢ uma
conjugacdo de esforgos, quando se trate de satisfazer todas as ambigdes
e todos os ressentimentos a custa do vizinho exotico, rico demais hoje em
virtude de seu imperialismo prepotente, que nem pode aproveitar
devidamente suas terras imensas ¢ cuja vontade se julga andar um tanto

alquebrada pela contribuigdo em alta dose de sangue escravo inferior...”
(Couto e Silva, 1981b, pg. 53).

Dentre as nacdes hispanicas, como era de se prever, a Argentina constituia o maior
perigo, dado que a disputa vigente por influéncia no Paraguai e Bolivia tinha um alto
potencial de conflagragado, e, ao contrario do que se passava com o adversario soviético,
o Brasil teria que combater os argentinos usando apenas os proprios recursos. Existiria,
todavia, uma oportunidade na esfera da politica internacional: Como o pais controlava o
saliente nordestino, e os Estados Unidos ja tinham redirecionado a sua projecdo do
hemisfério em dire¢do a Eurasia, era possivel negociar com Washington uma alianga que
conferisse o papel de pais chave na América do Sul ao Brasil, e cortasse qualquer apoio

americano a Argentina.

“Ora, em tais circunstancias (1952), quando entre nossos vizinhos
hispano — americanos recrudesce indisfargavel uma oposic¢do aos Estados
Unidos da América que se mascara na Terceira Posi¢do ou que outro
rotulo tenha, aproveitando-se exatamente daquela enfocagdo para além
Atlantico e além Pacifico dos interesses primaciais dos norte-americanos,

% NERO MOURA. Nota Confidencial N 22 do Estado Maior da Aerondutica. Rio de Janeiro, 13 de Abril
de 1954. Fundo EMFA, Arquivo Nacional.
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o Brasil parece estar em condi¢des superiores, pela sua economia nao-
competitiva, pela sua larga e comprovada tradigdo de amizade e,
sobretudo, pelos trunfos de que dispde para uma barganha leal — o
mangangés, as areias monaziticas, a posi¢do estratégica do Nordeste e da
embocadura amazdnica com seu tampao da Marajoé — de negociar uma
alianca bilateral mais expressiva que ndo sO nos assegure 0s recursos
necessarios para concorrermos substancialmente na seguranca do
Atlantico Sul e defendermos, se for o caso, aquelas areas brasileiras tdo
expostas a ameacgas extracontinentais, contra um ataque envolvente ao
territorio norte — americano via Dacar — Brasil — Antilhas, mas uma
alianga que, por outro lado, traduza o reconhecimento da real estatura do
Brasil nesta parte do Oceano Atlantico, posto um termo final a qualquer
politica bifronte e acomodaticia em relacdo a nosso pais e a Argentina,
ambas nagdes, por exemplo, igualmente aquinhoadas, contra todas as
razdes e todas as evidéncias, em armas de guerra naval.”( Idem, pg. 50—
51).

Na realidade o que o tedérico da Doutrina de Seguranca Nacional faz ¢ prover uma
base tedrica para o acordo militar Brasil-EUA negociado no ano anterior pelo seu superior
hierarquico, Gées Monteiro, a0 mesmo tempo que se queixa do tratamento igual dado

1°7. Ademais, tanto a sua leitura de

pelos EUA a Brasil e Argentina na dimensdo nava
ameaca quanto os principais problemas para conté-la estdo alinhados ao Estado-Maior do
Exército. Assim a Coalizdo Hispanica est4 prevista pelo EME no seu relatorio de 1948,
J& a politica de transportes do Exército ¢ focada sobretudo no fortalecimento do que
Golbery chama de “istmos de circulagdo” entre o Sudoeste e o Sul/Centro-Oeste, através
das ferrovias Santos-Corumba, Tronco Principal Sul, e das BRs 2 ¢ 59. Até mesmo a
divisdo do territorio brasileiro usada por Golbery ¢ idéntica aquela usada pelo EME,
apenas com nomes trocados: Peninsula Sul ¢ o Teatro R, enquanto a Peninsula Centro-
Oeste ¢ equivalente ao Teatro W. Golbery igualmente se filia a geoestratégia de defesa

continental alinhavada por Juarez Tévora, que no ano seguinte inclui a supremacia sul-

americana dentre os Objetivos Nacionais Permanentes do Brasil (Tavora, 1954)

Claramente, portanto, a geopolitica do general Golbery refletia uma visdo de ameaca
externa continental representada sobretudo pelos Estados sul-americanos, como descrito
na hipotese de guerra ja utilizada pelo Exército, e uma ameaga extracontinental soviética,
descrito na hipdtese URSS dos documentos do EMFA. Aqui dois elementos sdo

relevantes: Em primeiro lugar, a continuidade, no contexto da guerra fria, da ameaca

97 Para o tratamento equinime conferido a Brasil e Argentina na dimensio naval no periodo ver Alves,
2005

%8 Estado-Maior do Exército. Relatério Anual de 1948. Rio de Janeiro, 1949. Arquivo Histérico do
Exército.
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argentina. Em segundo lugar, o carater externo-estatal das ameagas significava que a
adocdo de taticas contra-insurrecionais pelas Forgas Armadas ndo seria o Unico ou o
principal modo de combater os perigos identificados. Isso explica o fato de que o
alinhamento com os Estados Unidos data de 1940/1942, e a percepcao da ameaca
soviética desde 1954, porém a instrucao em taticas de combate contra-insurrecional s6
comeca no final dos anos 1950. Além disso, essas instru¢cdes ndo vieram dos Estados
Unidos, dado que planejamento de defesa hemisférica do pais era focado na dimensao
nuclear e convencional, mas sim da Francga, que ja tinha experiéncia acumulada no Vietna

e na Argélia (Martins Filho, 2008 & 2012).

Mesmo depois da incorporagdo das taticas de guerra contra-insurecional, no final dos
anos 1950, estas nao substituiram a ameaca interestatal e convencional. Assim a
Concepgdo Militar de Guerra elaborada em 1963 *° previa a seguinte hipdtese de um

conflito nos moldes tradicionais no Cone Sul:

“Nesta guerra qualquer pais podera ser um inimigo em potencial.
Todavia, pela repercussdo mais profunda e resultados mais agudos contra
a nossa soberania e integridade a Argentina, aliada ou ndo ao Uruguai, e
possivelmente, ao Paraguai deve ser incluida no rol de adversarios da
maior importancia. Sendo esta uma guerra desvinculada do contetido
ideologico é de prever-se que nela ndo necessariamente estara
compreendido o apoio aos contendores dos grandes grupos antagoénicos
e que ela sera de curta duracdo pela interferéncia dos organismos
continentais (...) Essa guerra, tudo indica, devera apresentar-se sob a
forma convencional (EMFA, 1963, p. 698)

E importante também notar que ndo existe uma identificacdo plena, até pelo menos
o comeco dos anos 1960, entre inimigo interno, comunismo € guerra contrainsirrecional.
No comego dos anos 1950, o Exército ainda considerava as populacdes alemas e italianas
no sul como uma potencial ameaga de seguranga (Relatorio de 1951 do Estado-Maior do
Exército)!%. Da mesma forma a Concep¢io de Guerra de 1963 entendia ser possivel
ocorrerem revoltas sem conteudo ideologico no pais. Além disso, a ameaca comunista
também se manifestava dentro de outros paises sul-americanos, e assim uma guerra

continental sem fundo ideoldgico poderia evoluir para um conflito de tipo revolucionario:

% EMFA. Concepgao Militar de Guerra. Rio de Janeiro, 1963. Fundo EMFA, Arquivo Nacional.
100 EME. Relatorio Anual de 1951. Rio de Janeiro, 1952. Arquivo Historico do Exército.
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“Nao se podendo afastar a possibilidade de virem determinados paises do
continente, particularmente os limitrofes, a se integrarem ao bloco
comunista, em face da reconhecida instabilidade politica desses paises, ¢
licito considerar-se qualquer um deles como inimigo em potencial.”
(EMFA, 1963, p. 695).

\ ~

Nesse sentido, a ameaga comunista se funde a percepgdo tradicional de ameaga
continental-hispanica dentro das For¢as Armadas. Em resumo, nas primeiras décadas da
guerra fria ndo houve uma simples substitui¢ao da no¢do de ameaga continental externa
e estatal por uma visdo de ameaga interna comunista de cunho revoluciondrio e

insurrecional.

Dada a continuidade da visdo de ameaca também a tese da guerra total primeiro
formulada em face ao poder argentino na Republica Velha também permaneceu como
referéncia na doutrina elaborada na ESG. A guerra total dentro do pensamento militar
brasileiro possui um componente convencional, ou seja, de enfrentamento entre exércitos
nacionais, sendo o objetivo do planejador destruir a for¢a armada adversaria. Na ESG, o
maior exemplo de combate desse tipo era a II Guerra Mundial, que serviu de referéncia
para os estudos na instituicao durante a formulagdao da Doutrina, inclusive um escrito por
Idalio Sardenberg, futuro presidente da Petrobras (Sardenberg 1954). Entretanto, a
formacao e manuten¢do do componente convencional dependem, como j4 argumentavam
as edicoes da ADN nos anos 1910 e 1920, da adequacao da infraestrutura econdmica e

politica aos requerimentos militares.

Na dimensao econdémica, o protagonismo da indastria como base do poder militar

conferia a esse setor papel fundamental, como coloca o proprio Juarez Tavora:

“Q carater técnico e cientifico da Guerra Moderna, ligado a sua poténcia
de destrui¢do — impondo, para o equilibrio ou superioridade de potencial
militar, a invengao de novas armas e engenhos, ou o aperfeicoamento dos
existentes — importa ndo apenas na constituicdo de equipes de cientistas
¢ técnicos, mas, ainda, no equipamento de uma potente industria,
alimentada por abundantes e adequadas matérias-primas, movida por
enormes quantidades de energia e financiada liberalmente — para realizar
os prototipos de armas e engenhos idealizados ou modificados, ¢ em
seguida, produzi-los em massa”. (Tavora, 1952, pg. 10)
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No limite, a capacidade de combate das forgas armadas dependia da capacidade de
apoio que seria prestado pela infraestrutura econdmica, e assim, na perspectiva de Tévora,
as nacdes antes da Guerra aberta entrariam em uma “corrida pela mobiliza¢do”. Em paises
desenvolvidos, era possivel que nessa fase se encerrasse o escopo de atuagdo militar, ou
seja, a conversao de producao civil em produgdao militar. No caso brasileiro, todavia, o
desafio ndo era s6 mobilizar a capacidade industrial existente, porém refor¢a-la. Ou seja,
antes da mobilizagdo existiria a tarefa preliminar do fortalecimento do potencial nacional.
Na realidade, os tedricos da ESG nesse ponto ndo formularam um novo conceito, mas
apenas repetiam o que ja estava sendo praticado pelo Alto Comando desde antes da
formacao da escola. Por exemplo, a instalagdo de refinarias era tratado pelo EMFA como

sendo parte do “fortalecimento do potencial”!?!,

Outro elemento mantido pela Escola da tradi¢do de pensamento estratégico brasileiro
era a preocupagdo com a autarquia economica. Essa meta ja se desprende do argumento
de Golbery de que o mais formidavel adversério para o pais seria a Unido Soviética,
porém nesse caso o Brasil teria apoio dos aliados. Por outro lado, enfrentando o adversario
continental o pais teria que se manter sozinho. Tavora por sua vez vislumbra a
possibilidade de em meio a uma conflagracio mundial as rotas de suprimento serem
interrompidas, o que requereria 0 maximo aproveitamento do seu proprio potencial

interno. Como coloca o general:

“A extensdo provavel da guerra ao mundo inteiro — importando na
inseguranca das rotas comerciais transocednicas € mesmo, costeiras, e,
consequentemente, nas dos suprimentos de importacdo — impde a cada
pais a exploracdo maxima de seus proprios recursos € a estocagem
oportuna de materiais criticos e estratégicos.” (Tavora, 1952, pg. 9).

De fato, a combinagao dos requerimentos multifacetados da guerra moderna associados
com a incerteza do fornecimento externo, aquela altura potencialmente ameagado pela
Guerra da Coréia, tornava a autarquia produtiva do pais o ideal almejado no planejamento

estratégico:

101 Vide Capitulo IIT
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“Em caso de guerra — nomeadamente na Guerra Moderna — essa
tendéncia a auto-suficiéncia torna-se ainda mais desejavel, devido a
inseguranca das rotas maritimas, através das quais sdo aquelas matérias
— primas normalmente obtidas do exterior’(Tavora, 1952, pg. 14).

A Escola Superior de Guerra assim incorporava plenamente no seu pensamento tanto a
no¢ao de ameaca continental e argentina quanto a necessidade de industrializacao
autarquica elaborada dentro do Exército desde os anos 1910. A inovagdo da Escola nao
foi, assim, nem a preposi¢do de uma nova ameaga, dado que mesmo a visao do perigo
soviético ja existia no Alto Comando, ou a introducao de uma nova forma de guerra, mas
sim a tentativa de sofisticar as ferramentas de planejamento nacional para uma guerra

total continental e interestatal.

Na perspectiva da ESG o planejamento da segurancga nacional possui carater global,
envolvendo todos os aspectos do Estado e da sociedade nacional, agrupadas em quatro
areas, politica, econdmica, psicossocial e militar. A referéncia para o planejamento na
perspectiva da ESG ¢ a definicdo pela lideranga nacional dos Objetivos Nacionais
Permanentes (ONPs). Os ONPs geralmente tém um carater bastante amplo, como manter
a soberania nacional ou o bem-estar da populagao. Desse modo, a referéncia concreta para
o planejador passa a ser os Objetivos Nacionais Atuais, ou metas derivadas da
necessidade de neutralizar os obstaculos identificados na Avaliagdo Estratégica de
Conjuntura a consecug¢dao dos ONPs. Caso se chegue a conclusao de que as pressoes
adversas requerem o emprego do poder militar sao formuladas as Hipoteses de Guerra do
pais. Além das hipoteses de guerra a Avaliagdo Estratégica produz uma comparagado entre
o poder nacional do adverséario com o poder do Brasil. Caso o primeiro seja maior que o

segundo ¢ necessario incluir dentro do planejamento a mera do fortalecimento do

potencial nacional, ou seja, o desenvolvimento economico (Couto e Silva 1981A).

O fortalecimento do potencial deve obedecer a dois prazos, o prazo critico e o prazo
de mobilizagdo. O primeiro refere-se ao tempo até o inicio previsto do conflito, € o
segundo ao lapso entre o comeco da guerra e as principais operacdes militares. Assim, a
medida que se alteram as avaliagdes estratégicas, também deve se alterar as iniciativas de
fortalecimento de potencial, com estas se acelerando quanto menor for o prazo critico
previsto. Obviamente, o maximo de rapidez e urgéncia seria dada apos a propria eclosao
do conflito. Nesse sentido, o desenvolvimento econdmico, na perspectiva da Doutrina de

Seguranca Nacional, tem seu ritmo ditado pela guerra. Como coloca o General Golbery:
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“0O Planejamento do fortalecimento do Potencial Nacional constitui um
ciclo continuo, a desenvolver-se incansavelmente desde o tempo de paz
e que prossegue durante todo o periodo e guerra, apenas com a énfase
modificada.” (Couto e Silva, 1981a, pg. 342).

Da mesma maneira que acontecera no caso da ADN ou no pensamento de Mario
Travassos e Goes Monteiro, a ameaga externa, ¢ a necessidade derivada de ampliar a
capacidade militar e industrial do Estado para enfrenta-la, leva também ao imperativo de
reorganiza¢do no campo politico interno. Isso porque, como colocou o general (e futuro
presidente interino) Aurélio Lyra Tavares, “... o Estado deve ser encarado como um
organismo Vvivo, sujeito as mesmas regras de evolucdo e com os campos de
vulnerabilidade compardveis aos que caracterizam a biologia humana.” (Lyra
Tavares.1959, pg. 89). Nesse sentido, para o general o campo politico era analogo ao
sistema nervoso, o poder militar aos musculos e a economia ao sistema circulatério.
Reproduzia-se, assim, a concep¢ao organica de Estado incorporada décadas antes pela
ADN. E, assim como os Jovens Turcos, Lyra Tavares defendia a incompatibilidade entre
a guerra e a mobilizacdo total com o dissenso interno. Estava sim reestabelecido em outro
nivel de sofisticacdo o paradigma estratégico que associava a ameaca continental ao
desenvolvimento econdmico e a necessidade de reorganizacao do Estado através da agao

militar.

4.2.A Atuacio da Rede Estratégica na Dimensao Economica.

A Doutrina de Seguranga Nacional proveu o aparato intelectual que orientaria o Alto
Comando na sua atuagdo politica interna e externa, bem como na sua a¢do no campo
econdmico. Na dimensdo econdomica o Alto Comando e seus quadros associados tiveram
impacto em dois momentos decisivos do processo de desenvolvimento brasileiro, o plano
de metas do governo Juscelino Kubitscheck e o Plano de A¢ao Econdmica do Governo
implantado pelo primeiro presidente do regime de 64. A relagdo entre a estratégia e os
projetos de desenvolvimento se deu em duas dimensdes, a do financiamento externo e
interno, e as decisdes sobre a sua aplicacdo. Assim, oficiais militares associados ao Alto
Comando foram responsaveis por criar e garantir arranjos de crédito externo, instituir

fundos de financiamento, e gerir as empresas e 6rgaos que executavam os projetos.
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4.2.1. O Plano de Metas.

O Plano de Metas representou um marco no processo de industrializagdo brasileira,
completando a instalagdo das industrias de base e integrando a infraestrutura energética e
de transportes do pais (Lessa 1975). Em linhas gerais, o plano articulava 30 metas
agrupadas em cinco setores principais, que deveriam ser objeto de grandes investimentos
publicos, diretamente ou através de créditos disponibilizados pelo Banco do Brasil ou
BNDE. O financiamento total das metas atingia o montante de 355 bilhdes de cruzeiros,
dos quais 236 seriam gastos no pais e 119 bilhdes, ou 2,3 bilhdes de dolares no exterior
(Brasil, 1959). Obviamente que para um pais com um cronico problema de
estrangulamento externo obter os 2,3 bilhdes de dolares necessarios para financiar os
dispéndios no estrangeiro que os projetos do plano requereriam seria uma dificuldade
substancial. Uma parte do problema foi resolvido com a Instru¢do 113 da
Superintendéncia de Moeda e Crédito do governo Café¢ Filho. Esse instrumento
basicamente permitia que empresas estrangeiras importassem maquinas € equipamentos
sem usar divisas, ou seja, sem requerer a moeda estrangeira que entrava no pais.
Investimentos sob a Instrugdo 113 representaram 900 milhdes de dodlares, deixando 1,4
bilhdes para serem cobertos com investimentos diretos ou empréstimos estrangeiros.
Nessa area, a maior fonte de recursos do Plano foi o financiamento publico americano
através do Eximbank, no valor de 267 milhdes de dolares (Brasil 1959). Assim, os
recursos americanos para viabilizar os projetos de desenvolvimento que nao tinham sido
integralmente disponibilizados durante o governo Vargas foram liberados na gestdo
Kubitscheck.

O Eximbank nao foi o tnico veiculo de apoio americano ao Plano de Metas. Um dos
principais itens que pesavam negativamente na balanga comercial brasileira era o trigo,
na sua maior parte importado da Argentina por um prego considerado excessivo pelo
governo brasileiro. Em 1955, o general Juarez Tavora negociou com os Estados Unidos
os primeiros dois acordos de excedentes agricolas, popularmente conhecidos como
acordos do trigo. Esses acordos previam que o governo americano iria emprestar ao
governo brasileiro o valor necessario para a compra das necessidades nacionais de trigo
no mercado americano. O governo brasileiro em seguida venderia o trigo comprado com
os dodlares emprestados no mercado interno, em cruzeiros, que em seguida seriam
depositados no BNDE (Ramos, s/d). O Valor total depositado no Banco como resultado

dessas operagoes foi de 11 bilhdes de cruzeiros, ou aproximadamente 200 milhdes de
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dolares (Centro Celso Furtado, 2010). Tecnicamente, o financiamento do BNDE derivado
dos Acordos do Trigo era interno, por disponibilizar ao banco apenas divisa nacional.
Entretanto, ao postergar o dispéndio com a compra do trigo no exterior, na pratica o
mecanismo, da mesma forma que o financiamento do Eximbank e os investimentos via
instrucao 113, contribuia para reduzir o estrangulamento externo.

Nao foi somente na area externa que o papel do Alto Comando se fez sentir. Dentro do
planejamento militar para a guerra, os setores de petrdleo e transportes terrestres,
especialmente rodoviarios, eram interconectados: De acordo com o EMFA, os
carregamentos de combustiveis representavam, em caso de guerra, metade da tonelagem
a ser enviada aos teatros de opera¢do'®? . Dai que era necessario planejar de modo
articulado a extragao, refino e transporte do petroleo e derivados. Essa articulagdo ja vinha
desde os anos 1940, quando o Exército instalou um sistema de implantagao de rodovias
financiado com recursos do imposto Unico sobre combustiveis proposto pelo General
Barbosa e administrado pelo DNER sob diretrizes do Conselho Rodoviario Nacional,
cujas decisdes eram submetidas a tutela do EME!®. Durante o Plano de Metas, as
rodovias receberam investimentos de 23 bilhdes de cruzeiros originados do Imposto,
sendo o setor rodoviario um dos unicos a superar os objetivos previstos. (Centro Celso
Furtado 2010).

Tendo sido resolvida a questao dos transportes rodoviarios para os possiveis teatros de
operagoes, era necessario obter e refinar o petroleo. Nessa dimensao existia o problema
de que o pais importava a imensa maioria do petréleo e do combustivel que consumia, e
entdo, como alertavam também os relatorios da ESG, ficava na dependéncia de auferir
divisas estrangeiras para atender as necessidades da maquina militar € do consumo civil
em caso de conflito. Para resolver tal constrangimento, era necessdria a busca da
autossuficiéncia em extragao e em refino. A segunda meta nao exigia o cumprimento da
primeira: Aumentar a capacidade de refino significava poupar divisas porque era mais
caro importar combustivel pronto do que petroleo bruto '

O segundo problema era especificamente militar e ligado diretamente as duas
hipéteses de guerra com que o Alto Comando trabalhava, a “URSS” e a “AUP”, ou

Argentina, Uruguai e Paraguai. No primeiro caso, € demonstrando como a essa altura o

102 EMFA. Suprimento de Combustiveis Liquidos para as For¢as Armadas, tendo em vista as hipoteses de
guerra — um Estudo. Julho/1954. Fundo EMFA. Arquivo Nacional.

103 Vide capitulo 3.

104 EMFA, “Suprimento...”, 1954
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perfil da ameaca comunista era notadamente convencional, o desafio era proteger
refinarias, campos de petroleo e linhas de suprimento da aviagdo e, sobretudo, dos
submarinos soviéticos. Dado que ataques soviéticos diretos eram dificeis, o desafio
central do planejamento para o setor petroleiro associado a hipdtese URSS era suprir
sobretudo o teatro do Nordeste, area de atuacao das forgas nacionais e aliadas em apoio
ao trafego intercontinental'®,

No caso da coalizdio AUP, o EMFA avaliava que for¢as inimigas podiam atingir
praticamente toda a capacidade de extracao, refino e transporte usando submarinos ou
poder aéreo baseado em Clorinda, na Argentina, assim como na capital paraguaia. Era
preciso assim prover cobertura antiaérea para as instalagdes de transporte, estocagem e
refino de petrdleo. Além disso, no ambito econdmico, era preciso suprir o Teatro Sul. Na
questdo das fontes de suprimento, a rivalidade Brasil-Argentina na América do Sul
traduzia-se em diferentes fornecedores de petréleo. Buenos Aires comprava sobretudo da
Bolivia, Peru e México. O Brasil por sua vez dependia do petrdleo venezuelano
transportado por empresas inglesas e americanas. A estrutura de fornecimento tinha um
ponto positivo: A Argentina ndo iria atacar os navios dessas poténcias que estivessem
trazendo o petroleo ao Brasil. Internamente, a instalagdo da infraestrutura de petréleo
obedecia ao critério estratégico: Como a capacidade de refino estava sendo instalada no
Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, o petroleo chegava ali da Venezuela e, refinado, era
transportado para o teatro Sul. Ou seja, o parque de refino ficava a meio caminho da area
de utilizagao final. Caso se confirmassem as reservas na Amazonia e Nordeste, ou se o
Brasil viabilizasse a desejada extragdo do petréleo boliviano, a situagdo favoravel ndo se
alteraria'®®.

As prioridades do Alto Comando para o setor de petroleo se refletiram nos projetos do
Oleoduto Santos-Sao Paulo e na primeira grande refinaria da Petrobras, Cubatdo, assim
como nos projetos do Plano de Metas. Até 1961, a Petrobras ampliou exponencialmente
a capacidade de extragdo e de refino sob direcdo geral do General Idalio Sardenberg,

membro fundador do Corpo Permanente da ESG, sendo o grande projeto do periodo a

instalacao da Refinaria Duque de Caxias, no Rio de Janeiro (seguindo portando o critério

105 Idem.

106 “Sob o ponto de vista Logistico, as Refinarias estdo em boa situagdo estratégica , visto que elas estdo ao
lado de uma fonte (BOLIVIA) e entre a fonte principal (VENEZUELA) e os provaveis Teatros, nio
havendo, portanto retorno nos transportes. Assim, o petroleo bruto vindo de qualquer fonte para elas, podera
delas sair refinado para o Teatro, sem maior aumento de percurso.” (EMFA, 1954, pg 16)
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estratégico de instalar refinarias longe do territorio inimigo € a meio caminho entre a area
de extracdo e o teatro de operagoes) (Brasil 1959). Outro projeto relevante foi a ampliagdo
da refinaria de Cubatdo, levado a cabo pelo tenente-coronel Ernesto Geisel quando chefe
da instalagdo. Depois desse posto, Geisel foi transferido para a se¢ao de inteligéncia do
EME, responsavel por vigiar os Estados sul-americanos (D’ Araujo & Castro 1997)

A atuagdo do Alto Comando na area econdmica se estendia para além do EME e do
EMFA/ESG, e envolvia diretamente também a Forga Naval. Em 1941, o decreto 3100
tinha criado a Comissao de Marinha Mercante (CMM), com o objetivo de organizar e
estimular esse setor econdomico, o componente civil do poder maritimo brasileiro. Durante
a guerra, 36 embarcagdes civis brasileiras foram afundadas por submarinos alemaes, e,
apos o conflito mundial, a frota nacional ndo passou por uma renovacdo de monta
(Goularti Filho, 2010). Em 1947, o EMFA iniciou os estudos para formular os planos de
guerra do pais, e assim enviou ao EMA um pedido sobre as capacidades logisticas da

107

Marinha. De acordo com a resposta'”’, o desafio central da forga naval seria transportar

uma divisdo de infantaria e os suprimentos do Rio de Janeiro e Santos para Pelotas e Porto
Alegre, tendo como foco o porto do Rio Grande. Nessa empreitada, a Marinha poderia

contar com um fator geografico favoravel as suas operagoes:

“A situacdo geografica ¢ muito favoravel a agdo defensiva de nossas
forcas, agindo como protecdo a comboios proximos da costa e em
cooperacdo com forcas aéreas. O inimigo sera obrigado a fazer o ataque
contra os nossos transportes aproximando-se do litoral, exposto aos
ataques aéreos por forcas ligeiras e submarinas, restando ainda aos
transportes o abrigo nos portos intermediarios de que a costa dispde, com
excegdo do trecho riograndense. N&o sera pequeno o risco inimigo em
operagOes dessa natureza, pois, uma unidade sua avariada sé podera ser
reparada em local muito distante; se a avaria para reparar depender de
docagem, s6 encontrara dique em LaPlata, proximo de Buenos Aires”.
(Estado-Maior da Armada, 1947, Pg 10).

Entretanto, ainda que a geografia favorecesse a defesa, a Marinha enfrentaria

dificuldades grandes em suprir o teatro Sul devido a debilidade da frota mercante:

“A frota mercante com que contamos para o transporte ¢ ainda muito
deficiente quanto ao deslocamento e velocidade dos navios. Tomando o
tipo médio de navio de 4000 toneladas brutas, teriamos de empregar 20
navios, aproximadamente, para transportar uma divisdo de infantaria, e

107 Oficio N 101 do Estado-Maior da Armada ao Estado-Maior Geral. Marinha do Brasil.14 de agosto de
1947. Fundo EMFA. Arquivo Nacional.
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ndo seria provavel contar com velocidade média maior do que 10 nos.
(Idem, pg. 3).

A melhora da qualidade da frota mercante necessaria a execucdo das operagdes de
guerra no Cone Sul passava necessariamente pela instalagdo da industria naval no pais.
Assim em 1956 o Conselho de Desenvolvimento apresentou ao presidente Juscelino
Kubitscheck um relatério que sugeria um programa de financiamento para a renovagao e
expansdo da marinha mercante associada a instalacdo de estaleiros nacionais e
estrangeiros no pais. Dois anos depois, por iniciativa do Almirante Lucio Meira, foi
instituida a Taxa de Renovagao da Marinha Mercante, cobrada de armadores nacionais s
estrangeiros € depositada em um Fundo de Marinha Mercante, que seria usado para
financiar a constru¢do de navios sob direcdo da CMM. Os estaleiros em si seriam
instalados a partir de projetos aprovados pelo Grupo Executivo da Industria Naval
(GEICON), também criado em 1958. A CMM seria dirigida durante o governo
Kubitscheck pelo Almirante Silvio Borges Mota, ex-diretor adjunto do Departamento de
Estudos da ESG (CPDOC, s/d). J& o GEICON seria presidido por Lucio Meira,
anteriormente oficial do Gabinete Militar, 6rgdo associado a Secretaria-Geral do
Conselho de Seguranca Nacional, e do Estado-Maior da Armada (Kornis, s/d). Também
integraria o conselho do GEICON o Almirante Alvaro Alberto (Santos Val, 2016) .
Durante o Plano de Metas, esse 6rgdo, em articulagdo com a CMM, seria o responsavel
pela instalacdo dos estaleiros Ishiwajiwa, CCN, Emaq, Verolme, Caneco ¢ S6, com
capacidade conjunta de producdo de embarcagdes com uma tonelagem total de 140000
toneladas/ano. O investimento no setor foi de 14 bilhdes de cruzeiros. (Pires Jr. 2016)

O mesmo Almirante Alvaro Alberto que participou da instalagdo da indistria naval
durante o governo Juscelino Kubitscheck tinha, no governo Vargas, formulado o projeto
do Conselho Nacional de Pesquisas, CNPq, e sido nomeado seu primeiro diretor. Durante
a sua gestao no CNPq o 6rgao tinha como prioridade méxima o setor nuclear, que absorvia
mais da metade do seu orcamento. Nos anos 1950, a questdo maior envolvendo as
atividades nucleares eram os compromissos firmados com os Estados Unidos que
previam a venda a esse pais de minerais estratégicos para o desenvolvimento do setor.
Dentre esses minerais o mais importante era o torio, da onde se podia obter o uranio 233
e o plutonio 239, ambos elementos capazes de serem utilizados para a fabricacdo de armas
nucleares. O Brasil desde 1945 tinha se comprometido a comprar toda a producdo

nacional de torio e vendé-la para os Estados Unidos, € em 1955 a venda de torio foi
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associada ao financiamento americano para a compra do trigo que tinha resultado em
valores depositados no BNDE para financiar o Plano de Metas (Andrade & Santos 2013)
O Ministério das Relagdes Exteriores, através da Comissdo de Exportagdo de
Minerais Atomicos, defendia os acordos. Do lado contrario estava o CNPq de Alvaro
Alberto, que defendia a politica de compensagdes especificas, ou seja, o fornecimento de
matérias primas nucleares em troca de tecnologia nuclear. O fato de que Alvaro Alberto
se exonerou do CNPq durante o governo Café Filho, mais ligado a ESG e a Tavora, e de
que o Congresso instalou uma CPI para investigar a venda de torio aos Estados Unidos,
permite que se crie uma imagem de conflito entre nacionalistas interessados em
desenvolver o setor nuclear e entreguistas querendo impedir esse desenvolvimento em
prol de uma associacdo subalterna aos Estados Unidos. Além da percepg¢ao da dicotomia
entre nacionalistas e entreguistas existe também a ideia de que nessa fase inicial, em que
pese a participacao militar, o programa nuclear brasileiro tinha carater pacifico e nao se
vislumbravam aplicac¢des bélicas da tecnologia nuclear. Ou seja, aplica-se na area nuclear
também a no¢do do engenheiro que tem um interesse geral no desenvolvimento do pais e
que por acaso usa farda, como no caso do General Macedo Soares na area siderurgica.
Desdobramentos no governo Juscelino Kubitscheck levam a uma visdo mais
complexa do que a dicotomia nacionalistas-desenvolvimentistas versus entreguistas-
colonialistas, assim como a ideia de uma “militarizagdo pacifica” do programa nuclear.
Durante o governo Kubitscheck o chefe da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca
Nacional era o general Nelson de Melo, antigo lider da chapa Cruzada Democratica que,
com apoio de Tavora e da ESG, tinha derrotado o nacionalista Horta Barbosa apoiado por
Estillac Leal e Gettlio Vargas em 1952. Em 1956 o presidente nomeia uma comissao
liderada pelo General Melo, e composta também pelos ministérios das Relagdes
Exteriores, Guerra, Marinha, Aeronautica e Agricultura, e pelos chefes do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico, CNPQ e EMFA, para elaborar uma nova politica para o
setor nuclear. Duas questdes-chave que a comissdo precisava enfrentar era a criagdo de
um orgao central para gerir a area nuclear, inicialmente proposto pelo EMFA, e os
acordos com os Estados Unidos.
Em julho de 1956 o General Nelson de Melo envia a Kubitscheck sua apreciagao sobre
a proposta americana que previa o fornecimento de torio aos Estados Unidos em troca de

108

reatores de pesquisa . De acordo com o general, o acordo tinha um ponto prejudicial ao

108 Oficio M 213 do General Nelson de Melo ao Presidente Juscelino Kubitscheck 18 de julho de 1956.
SG-CSN. Fundo CSN. Arquivo Nacional.
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interesse do Brasil pois continha clausulas restritivas que impediam o desenvolvimento

de pesquisas nucleares com fins bélicos:

“Acordo proposto sendo especificamente para fins pacificos contém
clausulas restritivas ao uso do combustivel nuclear que for fornecido
pelos Estados Unidos, inclusive quanto aos elementos especiais
produzidos nos reatores alimentados com o combustivel importado.
Essas restricdes impedem o desenvolvimento de pesquisas ¢ estudos, por
parte dos nossos organismos militares, de armas atomicas. O aspecto
militar, sob o ponto de vista da Seguranca Nacional, ndo pode ser
desprezado numa politica a largo prazo nesse setor. O desenvolvimento
da ciéncia e dos meios técnicos poderdo talvez em tempo breve o
incremento de nosso potencial bélico, através dessa forma de energia e
devemos estar preparados para a eventualidade.” ( Nelson de Melo, 1956
Pg 2-3).

O carater restritivo do acordo significava que, para ele ser aceito, seriam necessarias
modificagdes, como a redugdo no seu prazo de 30 para 10 anos, e a inclusao de um
dispositivo que deixasse claro que o pais teria autorizacao para usar o material fornecido
pelos Estados Unidos para obter as matérias-primas da bomba, o uranio 233 e o pluténio

239.

“E necessario constar mais claramente do texto do Acordo que o Brasil
podera empregar o combustivel arrendado, inclusive em reatores de
produgdo ou regeneragdo de combustivel nuclear, isto é, possibilidade de
empregar o torio ou o uranio para obter o urdnio 233 e o pluténio 239.
Devera, ainda, ser-nos garantida a livre disposi¢do de todo o combustivel
nuclear assim obtido.(Idem pg. 5)”

Em resumo, a Secretaria-Geral do CSN buscava autonomia para garantir a capacidade
do pais de desenvolver armas nucleares. Finalmente, independentemente do acordo com
0s americanos ser assinado ou nao, o pais, na perspectiva do General Melo, ndo podia
abrir mao da sua politica de obter combustivel nuclear de forma autonoma dos Estados
Unidos no curto prazo (através da AIEA ou de outra poténcia), e de conseguir total
autonomia no largo prazo. De modo a desenvolver essas capacidades, a Comissao
Interministerial de Estudos propos no més seguinte, agosto de 1956, a instalagdo da
Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN), que seria responsavel por assumir as
responsabilidades nucleares do CNPq e do MRE, e por gerir o programa de formagdo de
cientistas, técnicos e especialistas na area. Além disso, a comissdo pedia a suspensao da
exportacdo de minérios estratégicos para os Estados Unidos. Esse ultimo ponto nao foi

realizado, porém a CNEN seria criada dois meses depois, em outubro de 1956 pelo
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decreto 40110 (Andrade & Santos, 2013). O primeiro presidente do 6rgao, responsavel
pela continuidade do fornecimento de minerais atdbmicos € outros projetos comuns com
os Estados Unidos, teve como seu primeiro presidente o antigo assessor de Alvaro Alberto
no CNPq, Almirante Octacilio Cunha, indicado para o posto pelo ministro da Marinha.
Na direcao da CNEN também se encontrava Bernardo Geisel, irmao do futuro presidente,
que justamente nessa época como lembramos anteriormente servia na secdo de
inteligéncia do Estado Maior do Exército.

Nos anos 1950, e especialmente durante a presidéncia Kubitschek, podemos verificar
que os militares e as instituigdes de Alto Comando, agindo com base em razodes
estratégicas focadas na URSS e, sobretudo, no Cone Sul, exerceram influéncia decisiva
na formag¢do de instrumentos de financiamento e gestdo dos programas de
desenvolvimento econdmico. Na area de transportes, a implantagao macig¢a de rodovias
pelo DNER, na pratica um 6rgao satélite do Exército financiado por um fundo e um
imposto propostos pelo EME na década anterior. No setor de petrdleo, as metas de
extragdo e refino obedeciam as prioridades previstas pelo EMFA e foram executadas pela
Petrobras sob administracdo de militares associados a ESG e a Doutrina de Seguranca
Nacional. A industria naval foi implantada sob a batuta de Lucio Meira e outros
almirantes ligados a ESG e ao Estado Maior da Armada, 6rgio que tinha identificado em
1947 como prioridade para a logistica de guerra a ampliagdo da marinha mercante
nacional. Finalmente, o setor nuclear teve seus primeiros passos sob tutela do Almirante
Alvaro Alberto e do General Nelson de Mello, tendo a CNEN surgido sob batuta do Alto
Comando e como um dos objetivos dotar o pais da infraestrutura cientifica, tecnologica e
industrial para a fabrica¢do de armas nucleares. Repete-se assim nessa década um padrao
de desenvolvimento militarizado e associado a geopolitica regional que ja tinha sido

observado nos anos anteriores.

4.2.2. Alto Comando, Tecnocracia e as Reformas Economicas.

Os anos 1950 também representaram o inicio dos contatos entre o Alto Comando e
uma nova tecnocracia econdomica que posteriormente formularia a politica econdmica do
primeiro governo militar. No comego da década, tanto Otavio Gouveia de Bulhdes quanto
Roberto Campos foram conferencistas da ESG. Campos em especial teve uma interagao
mais proxima com os militares. O general Antonio Carlos Muricy (Muricy 1981) recorda-

se de ter instado o diplomata e economista a pesquisar mais detidamente o problema da
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relagdo entre economia e guerra. No governo Kubitschek Campos dividiria a lideranca do
Plano de Metas com o engenheiro Lucas Lopes e o Almirante Lucio Meira, ocupando a
secretaria-geral do Conselho de Desenvolvimento e a presidéncia do BNDE.

Quando a onda de investimentos do Plano se exauriu entre 1961 ¢ 1962, a economia
brasileira passou por uma crise que combinava restri¢ao externa e escalada inflacionaria
devido aos pesados investimentos publicos realizados na gestdo Kubitscheck e que
tinham sido pagos em parte com expansdo dos meios de pagamento e endividamento
externo. A situagdo sé poderia ser resolvida com uma conten¢do da despesa do setor
publico associada a uma nova institucionalidade capaz de financiar o desenvolvimento
sem macica emissdo de papel moeda e uma renegocia¢do da divida externa. Tal era a
agenda com que se defrontava o presidente Jodo Goulart em janeiro de 1963 quando, apds
o interregno parlamentarista, retomou plenos poderes sobre o executivo federal.

A gestao macroecondmica do governo Goulart dependeria da atuagdo de dois agentes:
Celso Furtado, nomeado titular do novo ministério do desenvolvimento econdmico, ¢
Roberto Campos, novo embaixador do Brasil em Washington (posto para o qual voltava
depois de ter renunciado por discordar da politica externa independente de Janio Quadros
em 1961). Furtado, apesar de oriundo da CEPAL e partidario de um processo de reforma
estrutural da economia brasileira, com a implantagdo de uma reforma agraria e uma
reorientacdo da industrializagdo como delineado por aquela escola, elaborou um
programa conservador de recuperacao econdmica, o Plano Trienal. A primeira fase desse
plano previa o alivio da pressdao sobre a demanda da economia através da redugao do
crédito e do corte dos subsidios ao trigo, aos derivados do petroleo e ao transporte publico.
Previa-se também a necessidade de contengdo dos aumento do salario minimo e das
compensagoes ao funcionalismo publico (Abreu 1995)

O sucesso do plano trienal dependia também da frente econdmica externa, area na qual
Roberto Campos teria papel decisivo. Especificamente, o embaixador deveria conduzir
as negociagdes para um novo empréstimo do FMI para aliviar a restri¢do brasileira no
balanco de pagamentos. O desafio na tarefa derivava das condigdes politicas internas e
externas. A politica doméstica era fortemente influenciada pelos sindicatos e pelos
politicos trabalhistas nacionalistas e seus projetos de encampagdo de empresas
americanas e estrangeiras em geral. No campo internacional, o Brasil continuava a sua
politica externa independente, para claro desagrado de Washington. Ainda assim, em
marco de 1963 Campos consegue acertar com o Fundo um empréstimo de 400 milhdes

de dolares ao Brasil (Keller & Lemos, s/d).
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A expectativas geradas pelo empréstimo logo se dissipariam devido as condigdes
politicas internas do pais. Goulart ndo tinha condi¢des de resistir a pressdo dos sindicatos
e ja em abril inicia o esvaziamento do plano trienal com o reajuste do salario minimo e a
retomada dos subsidios. Simultaneamente se agrava o problema dos ativos estrangeiros
no pais: Além da lei de remessa de lucros aprovada em 1962, agora as liderangas
trabalhistas obstruiam os acordos de indenizacdo de bens encampados, inclusive um
realizado sob os auspicios do proprio Roberto Campos. Em face a esses desdobramentos,
o governo Goulart entra em franca decomposicdo na area econdmica: Washington
bloqueia o empréstimo acertado em marco, Celso Furtado renuncia ao ministério do
desenvolvimento e Roberto Campos deixa a embaixada na capital americana (Abreu
1995; Keller & Lemos, s/d).

A derrubada de Goulart em abril de 1964 mudaria também o cenario no qual era
conduzida a politica macroecondmica. O Marechal Castello Branco nomeia Otavio
Bulhdes para o Ministério da Fazenda, e Roberto Campos para a nova pasta do
planejamento. Campos especialmente estaria envolvido no desenho de um conjunto de
iniciativas no campo econdmico. Varias das novas politicas seguiam o mesmo rumo do
Plano Trienal, como a reducao do crédito e a recomposicao das receitas governamentais
através de um aumento das tarifas dos servigos publicos e impostos federais. Além do
aumento da receita fiscal, o novo governo reformou o sistema financeiro, estabelecendo
um Banco Central e instituindo um novo instrumento de financiamento do
desenvolvimento, as obrigagdes do tesouro nacional protegidas da inflacdo pelo
mecanismo da corre¢do monetaria. Por outro lado, foi realizada uma agressiva contengao
salarial através da regulacdo administrativa dos reajustes concedidos aos trabalhadores,
reduzindo assim a sua pressao sobre a demanda e a inflagdo. As medidas modernizadoras
implementadas por Campos, ¢ especialmente aquelas voltadas contra os ganhos dos
trabalhadores, s6 puderem ser implementadas devido a situagd@o autoritaria vivida no pds-
64, ou seja, ao apoio do Exército a nova orientagdo (Lara Resende, 1995). As reformas
institucionais e de gestdo macroecondmica do pais durante o governo Castelo Branco
forneceriam a base para o crescimento articulado sobre a expansdo financeira e a
concentracdo de renda experimentado durante o Milagre Brasileiro (Tavares, 1972)
Finalmente, Campos consegue renegociar a divida brasileira nos EUA, e assim abre
caminho para o retorno do financiamento e os investimentos externos, que foram

essenciais para o Milagre que comegaria no governo Costa e Silva.

163



Em resumo, durante as primeiras décadas ap6s a II Guerra a Doutrina de Seguranga
Nacional e o Alto Comando ndo se limitam a esfera da violéncia ou combate ao inimigo
interno, mas sim tem visdo continuada de rivalidade regional, combinada ou ndo com
inimigo extracontinental, e associada a necessidade de mobilizagdo geral e planejamento
e portanto ampla interferéncia na esfera econdmica no sentido da promocdo do
desenvolvimento. Essa visdo, por sua vez, leva tanto a um impacto direto do conflito
interestatal via os quadros militares ou institui¢cdes de alto comando sobre os projetos de
desenvolvimento, quanto a um impacto indireto através da promogao e protecao da agao

interna e externa de elites tecnocraticas com novas agendas macroecondmicas.

4.3.A Ofensiva Politico-Economica Brasileira no Cone Sul dos Anos 1970.

Dentro do tempo longo da geoestratégia e da guerra multidimensional no Cone Sul, o
regime militar ndo pode ser entendido nem como o inicio nem como uma revolugdo, mas
como o apice, ou a radicalizagdo, de um movimento iniciado no comeco do século. Isso
se deve a duas razdes cruciais. Em primeiro lugar, a plena identificacao da presidéncia da
republica com o poder militar processada apds 1964, e obtida a custa da exclusdo radical
de varios atores politicos, ndo deve distrair do fato de que o Alto Comando ja ocupava as
principais posigdes estratégicas dentro do aparato de Estado desde os anos 1930. A tutela
entdo estabelecida continuou durante a fase liberal, quando inclusive o pessoal e as ideias
associadas a ESG assumem um papel importante durante o governo Kubitscheck. Em
segundo lugar, as razdes da intervencao militar na politica € na economia, assim como
tinha acontecido durante os anos 1950, sdo as mesmas, ou seja, a defesa nacional contra
uma ameaga que ¢ encontrada sobretudo no Cone Sul, e materializada sobretudo na
Argentina. A inclusdo da subversdo comunista no rol de ameagas com crescente
protagonismo apos 1950 e que atinge seu auge no final dos anos 1960 ndo significa a
anulacdo da importancia decisiva da geopolitica platina, e inclusive contribui para a sua
renovagdo. Isso ndo deve surpreender, pois as elites de Estado brasileira desde Duque de
Caxias e os demais saquaremas do Império sempre tiveram preocupagdes com revoltas
populares ou com o “inimigo interno”, mantendo ao mesmo tempo o conflito interestatal

no Cone Sul.

A fusdo entre ameaga interna, comunista e regional platina/argentina dentro da visao

estratégica brasileira ¢ bem sumarizada pela discussdo interna no Alto Comando.
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Seguindo as diretrizes de planejamento da ESG, a Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranca Nacional prevé em 1969 a Hipotese de Guerra Revolucionaria na América
Latina, e em 1974 se adiciona a possibilidade de uma Guerra Convencional contra outros
paises Sul-americanos!®. A hipotese de Guerra Convencional derivava-se da avaliagio

de que a Argentina buscava criar um bloco de nagdes hispano-americanas contra o Brasil:

“A ARGENTINA tem assumido uma nitida posi¢do contestatoria do
desenvolvimento brasileiro € vem desenvolvendo uma agressiva politica
de aproximagio com o URUGUAIL PARAGUAI e BOLIVIA, a fim de
neutralizar o apoio que esses paises t€ém buscado e encontrado no
BRASIL, principalmente no setor econdmico. Diante do
desenvolvimento e da posi¢ao alcancados pelo BRASIL, a ARGENTINA
tem buscado assumir a lideran¢a na Bacia do PRATA, polarizando,
também, o desenvolvimento das nagdes hispano-sul-americanas (Brasil,
1974, pg. 7-8).”

O Perigo argentino ainda era ampliado dado que Buenos Aires estava proxima de obter

uma arma nuclear :

“ A ARGENTINA ja obteve sua primeira experiéncia positiva de fissdo
nuclear através de uma reag@o controlada em cadeia, disso dando ampla
divulgagdo, no evidente proposito de alardear uma possibilidade impar
no cendrio latino-americano, qual seja a aquisi¢do de "know-how" para a
confecgdo de um engenho bélico nuclear (Idem, pg. 3)”

Esses desdobramentos levardo a Ernesto Geisel determinar a inclusdo da Hipdtese de
Guerra Continental no Planejamento Estratégico Brasileiro (Estado de S. Paulo, 2013),
descrita no projeto de revisdo do CEN de 1974 como segue: “Guerra Classica
Convencional na América Latina envolvendo o Brasil em legitima defesa de seus
objetivos ou para satisfazer compromissos assumidos, abrangendo ou ndo o territério

nacional (Idem Pg. 6).”

Verifica-se assim nos anos 1970 a permanéncia da tradicional leitura de ameaca
externa representada pela Argentina associada aos paises hispanicos, que configurariam
conjuntamente um cerco ao Brasil. Dada essa no¢do de ameaca, ndo € surpreendente que
Brasilia buscou também reforgar, durante os governos Médici e no inicio do periodo

Geisel'!?, a alianga com os Estados Unidos. Demonstracio cabal de que a politica externa

109 BRASIL. Conceito Estratégico Nacional — Revisdo 1974. SG-CSN. 1974. Fundo CSN. Arquivo
Nacional.

119 Para as negociagdes entre Brasil e EUA que resultaram em um Memorando de Entendimento em 1976
ver Spektor, 2009

165



sancionada pelo poder militar continuava no comeco dos anos 1970 da mesma forma que
tinha sido construida por Goes Monteiro entre 1939 e 1940 ¢ a visita de presidente Médici
aos Estados Unidos em 1971. Longe de demonstrar pontos de tensdo, os dois chefes de
Estado apresentaram uma visao dos problemas sul-americanos extremamente proxima,
como notou Médici. O presidente brasileiro, refletindo a tradicional visdo de alinhamento
Brasil-EUA em oposi¢ao aos paises hispano-falantes da América Latina ainda se ofereceu
para ajudar os americanos a compreender a mentalidade hispanica. Em termos praticos,
o entendimento Nixon-M¢édici significava que os Estados Unidos garantiam ao Brasil que
nao iriam mudar sua posi¢do em relagdo ao regime cubano, e, além disso, prometiam a
Brasilia ajudar, inclusive financeiramente, nos seus esfor¢os clandestinos para derrubar o
presidente Salvador Allende do Chile (Teixeira, 2012) O protagonismo brasileiro na
questao chilena se associa diretamente a Doutrina Nixon da politica externa americana,
que se caracterizava pelo apoio americano a paises-chave que se encarregariam da
seguranga na sua regido, limitando assim o envolvimento direto dos Estados Unidos.
Refletindo essa perspectiva Nixon declararia publicamente que, onde o Brasil fosse, o

resto da América Latina também iria.

O contraste entre a visita de Médici aos Estados Unidos e a do presidente argentino
Alejandro Lanusse ao Brasil no ano seguinte ¢ bastante significativo das posi¢des
relativas no Cone Sul. Assim, no seu discurso em Brasilia, Lanusse fez questdo de
responder diretamente ao comentario de Nixon, afirmando que a Argentina s¢ iria onde a
vontade do seu povo soberano a levasse. O discurso do presidente Argentino refletia a
nova politica externa do pais: Apos quatro anos de tentativas frustradas de alinhamento
com os Estados Unidos em prol do combate ao comunismo e de aproximagao com o Brasil
praticadas durante o governo Juan Carlos Ongania (1966-1970), agora a Argentina
voltava a ter uma postura independente, que enfatizava a necessidade da “convivéncia no
pluralismo ideologico” (Bandeira, 1993). Do lado brasileiro do encontro a hostilidade ndo
era menor. A diplomacia brasileira nem gostaria que a visita houvesse ocorrido em
primeiro lugar, dado que, na visdo do chanceler Mario Gibson Barbosa, a Argentina
estava tentando de todas as formas cercar o Brasil no Cone Sul, em uma verdadeira guerra
diplomatica. Essa postura faz com que Darnton (2014) levante a hipotese de que o
encontro de 1972 fracassou devido a sabotagem do Itamaraty (e da chancelaria argentina)

contra as tentativas de aproximacgao dos presidentes.
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Se o encontro com Lanusse fracassou, a discussdo entre Nixon e Médici estava
destinada a sair do papel. De acordo com o Embaixador americano em Santiago entre
1967 e 1971, o apoio decisivo, técnico e psicoldgico, para o golpe de 1973 no Chile veio
do Brasil. De fato, era notério que o embaixador brasileiro no pais conspirava contra o
governo, o que inclusive chegara ao conhecimento de Allende, que planejava denunciar
o Brasil pela sua intromissdo no Chile quando foi derrubado. Do lado brasileiro, o
Ministro da Guerra, Orlando Geisel, disse ao embaixador paraguaio em Brasilia uma
semana antes do golpe que “o Chile ja estd em maos militares”. Apos o golpe acontecer,
militares brasileiros auxiliaram no treinamento dos seus colegas chilenos, e o Brasil
enviou um auxilio financeiro de 150 milhdes de dolares ao novo governo, mais do que o
montante disponibilizado pelos Estados Unidos (Teixeira, 2012). Significativamente, a
Argentina teve uma postura passiva durante os acontecimentos no Chile, que levariam ao
poder um governo que quase entrou em guerra com Buenos Aires alguns anos depois

durante a Crise do Canal de Beagle, em 1978.

No Chile o Brasil e os Estados Unidos cooperaram, mas Brasilia estava disposta a
atuar mesmo sem o apoio americano no Cone Sul. Em 1970, duas ameagas sao
identificadas: A tomada de poder na Bolivia pelo general com tendéncias de esquerda
Juan José Torres e a possibilidade da Frente Ampla ganhar as eleigdes no Uruguai. O
primeiro caso, o Brasil reagiu apoiando o golpe militar contra o presidente Torres, em
uma operacao que incluiu o fornecimento de armas, avides, dinheiro e mercenarios para
os golpistas bolivianos. Brasilia ainda enviaria avides da FAB com fuzis e metralhadoras
para a Bolivia e mobilizaria o II Exército para uma invasdo caso o golpe tivesse fracassado
(Bandeira 1993). O emprego do II Exército seria a materializagao da variante da Hipdtese
Alfa, ou Guerra Revolucionaria na América Latina prevista dois anos antes. No caso
uruguaio, o Brasil planejaria invadir o pais caso a Frente Ampla ganhasse a elei¢do, na
chamada Operacao 30 horas. Dado que a Argentina considerava o Uruguai o pais mais
vital para a sua sobrevivéncia, estava incluida no planejamento a hipétese de uma reacao
negativa dos argentinos a invasao brasileira. A possibilidade de uma repeticao da Guerra
Cisplatina foi evitada pela fraude nas elei¢des uruguaias apoiada pelo Brasil que impediu

a vitoria da Frente Ampla (Teixeira 2012).

A ofensiva militar e diplomatica brasileira no Cone Sul foi complementada por
projetos econdmicos, como o do gasoduto Bolivia-Brasil acordado com LaPaz em 1969

e uma grande oferta de crédito e assisténcia técnica aos paises do Cone Sul (Lima 2013).
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Além disso, a tradicional importancia da infraestrutura dentro da geoestratégia brasileira
para a regido se manteve. O apice da utiliza¢do da infraestrutura como arma estratégica,
e um sinal claro da inversdo da balanga de poder na Bacia do Prata entre Brasil e
Argentina sem duvida foi a realizagdo do projeto da Usina Hidroelétrica de Itaipu, que

consolidou a influéncia brasileira sobre o antigo satélite argentino do Paraguai.

Antes dos anos 1960, a proeminéncia militar e econdmica argentina na Bacia do Prata
impedia que o Brasil considerasse seriamente projetos hidroelétricos em comum com seus
vizinhos, que, como vimos, eram considerados aliados em potencial da Argentina. De
fato, até os anos 1950 o Conselho de Seguranga Nacional tinha vetado projetos de
aproveitamento hidroelétrico das Sete Quedas por estar esse ponto vulneravel a possiveis
incursodes argentinas. Em meados dos anos 1960, todavia, o Brasil transitava de uma
postura defensiva para uma postura ofensiva na Bacia do Prata, e, assim, um projeto como

Itaipu poderia servir para arrancar o Paraguai definitivamente da orbita Argentina.

As primeiras negociacdes em torno do tema com o governo paraguaio tiveram
presenca direta do Alto Comando. O ditador paraguaio Alfredo Strossner tinha uma
antiga relacdo com os militares brasileiros, tendo sido aluno do futuro general Orlando
Geisel quando realizou seus estudos na Escola de Comando e Estado-Maior do Exército.
Assim, nao surpreende que o EME fosse diretamente envolvido nas negociagdes através
de um emissario informal junto a Strossner, o general Almir Borges Fortes (Muricy 1981).
O general Fortes era primo do chefe do Estado-Maior do Exército durante o governo
Meédici, Breno Borges Fortes, e posteriormente seria nomeado diretor de integracao
regional da Eletrobras'!'. Juntamente com as negociagdes informais ocorreram as
tratativas oficiais que do lado brasileiro tiveram participacdo dos generais Juracy
Magalhaes, chanceler do governo Castelo Branco, e Golbery do Couto e Silva, ministro-
chefe do Servigo Nacional de Informacgdes (Espodsito Neto, 2013). O resultado das
discussdes foi a Ata das Cataratas de 1966 que previa a instalagdo de uma usina

hidroelétrica no entorno das Sete Quedas.

O acordo entre Brasil e Paraguai, realizado sem consulta a Argentina, iniciou uma
batalha diplomatica em torno do projeto de Itaipu entre Brasilia e Buenos Aires. Os

argentinos criticavam a usina porque ela poderia inviabilizar os seus proprios projetos

1O primeiro presidente da Itaipu Binacional seria o general José Costa Cavalcanti, que depois seria
presidente da Eletrobras.
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hidroelétricos no Rio Parand, Corpus e Yacyretd. Nas entrelinhas, era claro o temor
argentino de uma desercdo paraguaia da sua esfera de influéncia. Para tentar obstruir
Itaipu, a Argentina argumentava que qualquer projeto realizado no Rio Parana deveria
somente ser iniciado quando houvessem sido consultados os paises a jusante do local da
obra. O Brasil respondia com uma posi¢ao inversa, ou seja, que os paises que dividissem
o mesmo trecho dos rios teriam plena autoridade para realizarem projetos em comum sem

necessidade de consulta ou aprovagao de terceiros.

Inicialmente a Argentina ensaiou um recuo da sua posi¢ao inicial em 1971 quando
assinou junto com Brasil, Paraguai, Bolivia e Uruguai a Declaracdo de Assun¢do, em
larga medida refletindo a posi¢ao brasileira. A distensdo teve vida curta: Em 1973 Brasil
e Paraguai assinam o Tratado de Itaipu, que prevé a construgdo da usina a apenas 20 km
da fronteira argentina. A localizagdo escolhida poderia levar a um grande impacto
negativo sobre a navegacao no trecho argentino do rio, além de aumentar o risco de que
o projeto de Corpus fosse definitivamente inviabilizado. No mesmo ano, Perén retorna
ao poder e decide alterar as diretrizes da politica externa argentina. Volta com for¢a o
objetivo de anular a influéncia brasileira nos Estados intermediarios da Bacia do Prata,
além da promoc¢do de uma integragdo latino-americana liderada pela Argentina e uma
consequente reestruturacdo do sistema interamericano. Como resultado desses
desdobramentos, Buenos Aires retoma a campanha internacional contra Itaipu, e
consegue aprovar declaragdes de apoio ao principio da Consulta Prévia em projetos
realizados em rios compartilhados no Encontro do Movimento dos Nao-Alinhados e uma
resolucdo das Nagdes Unidas no mesmo sentido logo em seguida. Os argentinos
conseguiriam mesmo obstruir o financiamento do Banco Mundial para o projeto de Itaipu.
Todavia, se a diplomacia de Buenos Aires foi triunfante globalmente, no plano regional
ndo conseguiu reverter o jogo. Tanto o Paraguai quanto a Bolivia continuaram apoiando
a posicao brasileira na questdo da regulacdo hidrologica da Bacia do Prata, e as obras de

Itaipu tiveram inicio em 1975 apesar da hostilidade argentina (Lima 2013).

O outro grande projeto no setor de energia levado a cabo pelo regime militar foi a
implantagdo do setor nuclear nacional. Desde os nos 1950 o Brasil estava limitado mas
suas ambig¢des nucleares pelas regulacdes que incidiam sobre o uso do uranio enriquecido
recebido dos Estados Unidos. Em 1973, simultaneamente ao desenvolvimento da
capacidade de enriquecimento de uranio pela Argentina e da avaliagdo no Conselho de

Seguranca Nacional de que esse pais poderia adquirir uma arma nuclear o Brasil elaborou
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um novo plano nacional de energia nuclear que previa a instalagdo de até oito centrais

nucleares com capacidade total entre 60000 e 70000 MW até o ano 2000 (Lima 2013).

Inicialmente o Brasil procurou uma parceria com a empresa americana Westinghouse
para executar o plano e dominar a tecnologia nuclear, porém essa aproximagao fracassou
quando o governo americano vetou a transferéncia de know-how e comunicou a Brasilia
que nao poderia garantir o fornecimento de urdnio. Como resposta, o governo Geisel
iniciou suas negociagdes com a Alemanha que resultaram na parceria nuclear com este
pais em 1975, denominada de “acordo do século”. Os acordos de 1975 previam, com um
custo de 10 bilhdes de ddlares, a instalagdo de duas centrais nucleares com capacidade
de 1300 MW e opcao para mais seis usinas e incluiam a transferéncia de tecnologia de
projeto e construgdo de reatores nucleares, enriquecimento de uranio e reprocessamento
de uranio enriquecido. O conjunto dessas tecnologias permitiriam ao Brasil estar em
condi¢des de produzir uma arma nuclear, que era o objetivo nacional segundo o
presidente Geisel afirmou ao Alto Comando das For¢as Armadas em 1974 (Estado de S.
Paulo, 2013). A fabricagao da bomba por sua vez € uma intengao clara que se desprende
da previsao do Alto Comando sobre a possibilidade de uma Argentina nuclear no Cone

Sul.

Ainda que sem o mesmo gigantismo do setor hidroelétrico e nuclear, a tutela militar se
manifestou em outros setores e projetos do regime. O proprio Geisel comandou a
Petrobras durante o governo Médici nos seus esfor¢os de prospeccao de petroleo na Bacia
de Campos. O Ministério da Aeronautica instalaria a Embraer em 1969, tendo a
motivacdo estratégica como fator fundamental (Forjaz 2005). O Ministério das
Comunicagdes se manteve, como era na fase populista, altamente militarizado, e seu
planejamento para o setor foi voltado para a nacionalizagdo das comunica¢des e o
fortalecimento da presenca nas areas de fronteira, objetivo condizente com uma
possibilidade de guerra revolucionaria nessas regides (Mathias 2003). Finalmente, o
setor de transportes, sob comando do Coronel Mario Andreazza, continuou sob forte

tutela militar.

A participagao direta da rede estratégica que tinha exercido tutela sobre o Estado
brasileiro desde os anos 1930, e munida desde os anos 1950 de uma doutrina global de
planejamento, em todos os projetos estruturais de energia, transportes, comunicagdes €
industrias de base demonstra a fundamentagdo geopolitica do chamado “milagre

brasileiro” e do avango econdmico em geral experimentado pelo Brasil durante os anos
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1970. Esse desenvolvimento, por sua vez, impactou diretamente na balanca de poder no
Cone Sul, eliminando o antigo predominio argentino e consolidando a preponderancia

brasileira, como se pode verificar do quadro abaixo.

QUADRO 1. PIB EM BILHOES DE DOLARES DE 1980 DO BRASIL E
ARGENTINA.

1960 1970 1980
ARGENTINA 27,90 42 53,30
BRASIL 47,00 85,60 195,80

Adaptado de Lima, 2013, pg. 346

Claramente os estrategistas argentinos perceberam a nova relagdo de poder que se
estabelecia no Cone Sul, que foi, assim como tinha acontecido em 1943, um dos motivos
para o golpe que deu inicio ao Processo de Reorganizagdao Nacional (Darnton 1976). No
mesmo ano do golpe, em 1976, ¢ publicado o livro El Espacio Argentino (Sanz 1976) ,
que detalha pormenorizadamente as hipdteses de guerra no Cone Sul, todas elas
envolvendo uma luta direta entre Brasilia e Buenos Aires. A centralidade do Brasil na
perspectiva argentina de seguranca ¢ tanto devida ao novo poder do pais e sua projecao
econOmica frente aos Estados intermedidrios quanto pela no¢do de que o regime militar
brasileiro estava associado aos Estados Unidos. Na perspectiva de Sanz, o entendimento
estratégico Brasil-EUA descrevia uma zona de controle conjunto das duas poténcias que
incluia América do Sul, Atlantico Sul e Africa, e das passagens interocednicas da ponte

Natal-Dakar, Cabo Horn e Cabo da Boa Esperanga.

Dado que a Argentina estava fortemente incluida na esfera de influéncia do eixo Brasil-
Washington existia a possibilidade direta de um ataque brasileiro ao territério argentino,
que poderia se dar em diversos cenarios. O primeiro seria um ataque no qual o Brasil seria
apoiado indiretamente pelos Estados Unidos porém os demais paises sul-americanos
ficassem neutros. O objetivo minimo desse ataque seria a tomada das provincias de
Missiones e Corrientes. De acordo com o General Juan Guglialmelli (1979) as obras de
infraestrutura portudria e rodoviaria realizadas pelo Brasil no sul do pais teriam esse

mesmo objetivo, porém através da projecao do poder econdmico.
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Para Sanz, o Brasil poderia também buscar a destruicdo total do poder argentino
através da tomada de Buenos Aires. Nesse ultimo caso o ataque buscaria chegar a Margem
direita do Rio Parand, cortando comunicagdes entre Buenos Aires e o interior e se
colocando em condig¢des de alvejar o centro do poder argentino. Simultaneamente a isso,
também ocorreria um ataque por mar sobre o litoral de Buenos Aires para impedir que o
Pampa fosse utilizado como zona de refigio. A segunda hipotese de guerra colocava o
Brasil atacando depois de ter ocupado o Uruguai, o que permitiria ao pais tomar
rapidamente a provincia de Entre Rios e bloquear o trafego maritimo argentino no Rio da
Prata. Ainda que o Rio Parana fosse um obstaculo de dificil transposicao, como o Brasil
tinha uma base econdmica superior a da Argentina ele poderia gradativamente ampliar
sua vantagem de for¢as enquanto mantinha a ocupagdo da provincia argentina até poder

realizar um ataque direto a Buenos Aires.

A terceira hipdtese de guerra seria um ataque conjunto Brasil-Chile. Essa seria a pior
situacdo possivel, pois fontes de matéria-prima essenciais para o esforco de guerra
argentino seriam potencialmente capturadas pelas forgas chilenas, como o petroleo da
Patagonia, Mendoza e Salta. Além disso chilenos fechariam a passagem interoceanica
Atlantico-Pacifico. Combinado com o fechamento pelo Brasil (deduz-se que em parceria
com os Estados Unidos) da passagem Natal-Dakar, a Argentina s6 teria disponivel a Rota

do Cabo para se suprir. Em resumo, essa situagado ¢ insoluvel do ponto de vista militar.

Dada a precéria situagdo estratégica a Argentina precisaria mudar os rumos da sua
politica interna, externa e economica. Guglialmelli sugeriu na sua obra romper o velho
foco maritimo-externo da geopolitica do Almirante Storni em favor da ocupagdo do
interior do pais, especialmente da Patagonia, e um programa de industrializagdo para fazer
frente a preponderancia econdmica brasileira. J4 Sanz tem sugestdes mais diretas: Frente
ao recente avango do programa nuclear brasileiro, que apontam para a capacidade do pais
adquirir a tecnologia necessaria a fabricagdo da bomba atdmica, a Argentina deveria se
adiantar e desenvolver antes a sua arma. Ademais, deveria resolver o problema das
Malvinas, pois ela permite o controle sobre a passagem para o Pacifico e a protecio de

ataques contra o litoral argentino.

Dadas as perspectivas estratégicas da Argentina e Brasil na segunda metade dos anos
1970, a reafirmagdo da alianca Brasil-EUA no memorando de entendimento de 1976 ¢ a
tomada de poder em Buenos Aires por um governo interna e externamente agressivo no

mesmo ano os dois paises estavam nesse periodo no caminho para o conflito bélico. De

172



fato, em 1978 a Argentina quase entra em guerra com o governo de Augusto Pinochet,
que o Brasil tinha ajudado a chegar ao poder. Ao mesmo tempo, as relagdes Brasil-
Argentina chegavam ao ponto mais baixo, com o governo de Buenos Aires bloqueando o
envio de mercadorias brasileiras ao Chile. Enquanto isso, o Ministério das Relagdes
Exteriores argentino defendia que o pais deveria construir a bomba atdmica, e o Brasil se
preparava para lancar o seu programa nuclear paralelo (Darnton 2014). Entretanto a essa
altura novos elementos que alteravam a dindmica geopolitica no Cone Sul comegavam a

se fazer sentir.

Em primeiro lugar, apesar de parecer avassalador do ponto de vista argentino, o avango
econdmico brasileiro enfrentava problemas graves, devido a sua dependéncia do petrdleo
e do financiamento externos. Para resolver o problema energético o governo Geisel
buscou se aproximar dos paises Arabes, se distanciando de Israel e da politica externa
americana. Em busca de novas fontes de financiamento externo, por sua vez, Brasilia se
aproximava da Europa e do Japdo, reduzindo a participacdo americana no comércio
exterior brasileiro, a0 mesmo tempo em que explorava parcerias com a Unido Soviética.
O novo ecumenismo de Geisel levou inclusive a mudanga na postura brasileira para a
Africa, que se distanciou dos Estados Unidos ao reconhecer os governos de esquerda em
Angola e Mocambique, no que Moniz Bandeira (2010) classificou de uma parceria tacita
com Moscou. A divergéncia em termos econdomicos com os Estados Unidos se acentuou
a partir de 1979, quando Washington eleva as taxas de juros e na pratica fecha o mercado
de capitais internacionais ao Brasil. Tudo isso se somava a oposi¢do americana ao
programa nuclear brasileiro e as criticas de Washington as violagdes de direitos humanos
no Brasil. Como resultado dessa gama de divergéncias, o governo brasileiro rompeu o
acordo militar com os Estados Unidos em 1977, o que, longe de ser uma decisdo apenas
pessoal de Geisel, refletia o crescente descontentamento da ctpula militar nacional com
Washington. A essa altura, o lider da oposi¢ao militar a Geisel, o general Sylvio Frota, ja

criticava constantemente os Estados Unidos (Darnton 2014).

Além dos problemas econdmicos e na relagdo com os Estados Unidos o regime ainda
enfrentava cada vez maiores dificuldades na politica interna e no Cone Sul. No primeiro
campo, a centralizagdo das decisdes de politica economica no Conselho de
Desenvolvimento Econdmico, dominado pela tecnocracia estatal, somada a ampliacao do
campo produtivo estatal na economia, provocou uma crescente oposi¢ao do empresariado

interno ao governo. O descontentamento empresarial o levou primeiro a langar a

173



campanha pela desestatizagdo, e depois se associar ao movimento pela redemocratiza¢ao
liderado pela oposicdo (Codato 1997). No Cone Sul por sua vez o avango brasileiro
encontrava cada vez mais dificuldades. Inicialmente a lideranga brasileira considerava
que Itaipu transformaria o Paraguai em um virtual protetorado brasileiro. No Tratado de
Itaipu de 1973, por exemplo, o Brasil pagaria em cruzeiros pela sua importagcdo de energia
do Paraguai, criando um vinculo de dependéncia quase total de Assun¢do com Brasilia.
Além disso, o Brasil ainda esperava que o Paraguai ajustasse a sua infraestrutura elétrica
ao padrdo brasileiro, passando do sistema de 50 para o de 60 ciclos. Como a Argentina
também utilizava o sistema de 50 ciclos, a mudanca no Paraguai dificultaria qualquer
possibilidade de projetos hidroelétricos comuns entre os dois paises, consolidando a
dependéncia paraguaia em relagdo ao Brasil. A medida que o projeto de Itaipu avangava,
todavia, crescia a disposicao do regime militar argentino de resistir a um total dominio
brasileiro no Cone Sul. Ao mesmo tempo, o Paraguai temia cada vez mais a possibilidade
de se tornar um satélite brasileiro. Abriu-se dessa maneira o espago para a reaproximagao
entre Buenos Aires e Assun¢ao através da parceria no projeto de Yacyreta, possibilidade
que fez o Paraguai rejeitar a conversao de sua rede elétrica ao padrao brasileiro (Lima

2013).

As dificuldades experimentadas pelo Brasil no final dos anos 1970 o tornam mais
aberto a um caminho de entendimento com a Argentina que tinha sido desconsiderado
nas décadas anteriores. Assim em 1979 os dois paises, juntamente com o Paraguai,
chegam a um acordo sobre o aproveitamento hidroelétrico do Rio Parana. Pelos termos
do tratado, a Argentina limitaria a queda d’4gua da usina de Yacyreta a 105 metros,
afastando os riscos que esse projeto prejudicasse o funcionamento de Itaipu. Por outro
lado, o Brasil ndo acionaria as 20 turbinas de Itaipu simultaneamente, desse modo
mantendo a viabilidade da usina argentina. O entendimento na questdo hidrologica
permite que ja no ano seguinte os presidentes Videla e Figueiredo se reunam e assinem
um conjunto de outros acordos de cooperacdo, abrangendo varios setores, inclusive,
decisivamente, o nuclear (Darnton 2014). Dada a tendéncia ao dominio brasileiro no
campo convencional devido a sua maior capacidade econdmica, a abstencgdo, pela
Argentina da superioridade no campo nuclear ¢ na pratica um reconhecimento, na

dimensao estratégica, da lideranga brasileira no Cone Sul.

A distensao entre os dois paises iniciada em 1979-1980 abriria espago para nova agenda

de cooperagdo, encerrando a rivalidade estratégica secular entre as duas poténcias

174



platinas. Simultaneamente a distensao Argentina-Brasil, tanto a tutela militar na politica
brasileira quanto o Estado desenvolvimentista construidos conjuntamente desde os anos
1930 sdao desmontados ao longo dos anos 1980. O resultado desses processos internos e
externos sera um cenario no Cone Sul dominado na década seguinte por duas poténcias
pacificas e liberais econdmica e politicamente, perseguindo juntas um caminho de

inser¢do subordinada e dependente no sistema internacional.
4.4.Conclusao

O objetivo desse capitulo foi demonstrar a continuidade do impacto do conflito
multidimensional no Cone Sul, através da manutencdo da influéncia do paradigma
estratégico e da rede estratégica centrada na ameaga argentina, sobre a politica e o
desenvolvimento econdmico brasileiro no contexto da guerra fria, quando a atuagdo das
Forgas Armadas convencionalmente ¢ associada ao combate ao “inimigo interno”. Para
tanto, inicialmente foi apresentada a geopolitica continental formulada na Escola Superior
de Guerra, que prevé um cerco de Estados hispanicos ao Brasil a ser contrabalangado por
uma alianca extracontinental com os Estados Unidos. A ameaga interestatal sul-
americana prevista pela ESG no comego dos anos 1950 permanece como referéncia
estratégica para o Alto Comando mesmo depois da incorporacdo da nogao de inimigo
insurrecional pela propria Escola e pelas For¢cas Armadas como um todo a partir de 1958.
Assim, no auge da articulacao contra Jodo Goulart, em 1963, o Alto Comando considera
no seu planejamento uma guerra convencional com a Argentina. Ao mesmo tempo,
mesmo o inimigo revoluciondrio ndo € visto como apenas interno, sendo sempre
associado a ameaca externa dentro da América do Sul através do perigo da conversao de

um dos paises vizinhos do Brasil ao comunismo.

Diante da manuten¢do do adversario continental, também permaneceu em vigor a
concepgao, elaborada desde os anos 1910 e 1920, de que a industrializagdo autarquica e
a centralizacdo politica eram parte integral do esfor¢o de guerra. A nogdo de guerra total
se manifesta no método de planejamento estratégico da ESG, que entende o
desenvolvimento econdmico (além dos campos politico e cultural), ou o fortalecimento
do potencial, como sendo pautado pelas hipdteses de guerra. A necessidade de estruturar
a economia nacional para a guerra por sua vez reflete-se na participacdo do EMFA, EMA
e EME, e seus quadros associados, na articulagdo do financiamento interno e externo ao
desenvolvimento que foram responsaveis por bancar uma por¢do significativa dos

investimentos do Plano de Metas. No caso do financiamento externo, a participagao
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americana, respaldada pela alianga estratégica entre os dois paises, foi essencial. Além da
dimensdo financeira, as mesmas institui¢des e quadros do Alto Comando criaram e
geriram, tendo sempre em vista as preocupacdes estratégicas associadas ao conflito com
a Argentina no Cone Sul, os 6rgaos que implementaram os projetos de desenvolvimento

durante o governo Kubitscheck nos setores de petréleo, rodoviario, maritimo e nuclear.

Durante o Regime Militar a mesma relacao entre a geopolitica do Cone Sul e os projetos
de desenvolvimento se manteve. Durante o primeiro governo militar foram criadas as
condigdes institucionais para o milagre econdmico por quadros associados a Escola
Superior de Guerra, como o do embaixador Roberto Campos, além de ser iniciada a
articulacdo para o projeto de Itaipu, que, ambicionava-se, retiraria o Paraguai da orbita
argentina. No governo Médici se inicia uma ofensiva no Cone Sul, que mistura golpes de
Estado com projetos de infraestrutura, e no governo Geisel a hipdtese de uma Argentina

com armas atomicas alimenta o bilionario acordo nuclear com a Alemanha.

No comego dos anos 1980, o objetivo estratégico secular do Brasil de assumir a
lideranca politica e econdmica no Cone Sul, inicialmente formulado pelos Jovens Turcos
nos anos 1910 e 1920, foi alcangado. O Brasil, como colocou Leonel Itaussu de Almeida
Mello (1996), tinha adquirido a preponderancia regional no Cone Sul. A partir de uma
posi¢ao de vantagem o Brasil poderia conduzir um processo de distensdo e de conclusao
da guerra em multiplas dimensdes que tinha travado por décadas no Cone Sul contra
Buenos Aires, e que envolveu o seu proprio processo de centralizagdo politica e
industrializacdo. As raizes geoestratégicas do Estado desenvolvimentista ajudam a
explicar o porque, estando terminada a rivalidade regional no Cone Sul, o aparato
industrializante construido em sessenta anos comeca a ser desmontado, € os proprios

militares abandonam a cena politica interna.
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5. CONSIDERACOES FINAIS.

O problema central dessa tese ¢ a questdo da transformacdo estrutural do Estado
brasileiro no Século XX, processo que envolveu a industrializacao do pais, a centraliza¢ao
politica e a ascensao regional. Na explicagdo desse fenomeno, as variaveis politica interna
e econdmica externa, bem como sua articulacdo, ja foram bastante exploradas pela
literatura. A dinamica politica externa, ou geopolitica, contudo, passou ao largo das
teorias e das perspectivas dominantes sobre as transformacdes estruturais do Brasil nesse
periodo. Ao mesmo tempo, as perspectivas europeias sobre o impacto da geopolitica, ao
se focarem na guerra entendida como confronto militar aberto, ndo se encaixam na

experiéncia brasileira apds o século XIX.

Dado o panorama das perspectivas disponiveis, no primeiro capitulo foi exposta uma
interpretagdo alternativa de guerra que se define ndo pela violéncia fisica ou pela batalha,
mas pela luta entre vontades soberanas. Definida dessa forma, a guerra pode ser travada
através de multiplos instrumentos, como o econdomico e o ideoldgico, ndo somente o
militar. Ao mesmo tempo, esses instrumentos podem ser utilizados materialmente contra
o adversario ou terem apenas efeito psicologico, nos dois casos atuando para
desestabilizar a sua soberania. Consequentemente, a guerra, concebida de forma
multidimensional, ocorre mesmo quando existe paz formal entre os contendores, e
elimina a distingao entre interno e externo, pois a projecao de poder do adversario leva a
captura de individuos e organizagdes ostensivamente nacionais. Desse carater integral da
guerra se segue que a esfera politica ndo ¢ mais capaz de orientar ou limitar o conflito: A
populacdo, a economia, as classes e as instituigdes sdo parte das batalhas
multidimensionais. Assim, a estratégia nao ¢ subordinada ao comando politico nem a
interesses com base econdmico, liderangas apoiadas na soberania popular ou a

instituicdes burocratico-legais.

A estratégia dentro da guerra multidimensional s se orienta pela sua propria logica,
que, se dando na longa duragdo e envolvendo uma miriade de elementos distintos, se
manifesta através ndo de uma lideranca ou plano fechado, mas de um paradigma que une
uma noc¢ao de ameaga geopolitica a um modo de luta. Esse paradigma ¢ entao incorporado
por um conjunto de institui¢des, quadros e individuos capazes de controlarem as

dimensdes requeridas pelo proprio paradigma para o combate multidimensional, ou uma
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rede estratégica no nucleo decisorio do Estado que ¢ leal somente a 16gica da guerra. No
curso do combate a esse adversario geopolitico orientada pelo paradigma estratégico, a
rede estratégica induz transformagdes estruturais na sociedade, que aumentam a sua
complexidade interna. Ao mesmo tempo, quando (e se) ocorre a vitdéria na guerra
multidimensional, o Estado ascende dentro do seu tabuleiro geopolitico, e também dentro

do sistema internacional como um todo.

A guerra multidimensional € o movimento sociologico por ela descrito sdo, ao contrario
da abordagem belicista, compativeis com a experiéncia brasileira do século XX. Assim,
a ampliacdo do poder econdmico, diplomatico e militar da Argentina entre o 1880 e 1930
foi percebida por um segmento da elite brasileira associada a diplomacia e sobretudo as
Forcas Armadas e a uma tradi¢ao centralizadora e antiportenha secular como uma ameaga
a soberania nacional. Entre os anos 1910 ¢ 1920, o Estado-Maior do Exército e sobretudo
a Revista A Defesa Nacional, incorporando o conceito de Guerra Total em voga na
Alemanha, formaram um paradigma estratégico que associava a ameaca geopolitica no
Cone Sul a industrializagdo autarquica e a centralizagdo politica. A esses elementos se
soma a ideia da associagdo com os Estados Unidos para contrabalangar o poder argentino

levada a cabo pelo Itamaraty desde o final do século XIX.

Com a Revolugao de 30 as elites e instituicdes associadas a esse paradigma estratégico
engendraram um processo de consolidacdo politica que culminou no golpe de 1937 e na
formacao de uma rede estratégica, no caso brasileiro identificada com as institui¢des de
Alto Comando militar. Essa rede, exercendo uma tutela sobre o Estado e sobretudo sobre
as dimensdes decisivas previstas pelo paradigma estratégico, inverteu a logica da
subordinagdo a autoridade politica oficial, e foi decisiva para os processos de
centralizagdo politica (ocasionalmente autoritdria), para a constitui¢ao das instituigdes e
iniciativas de desenvolvimento, bem como para a formulagdo e manutencdo da alianca
com os Estados Unidos, aprofundamento da cooperagdo herdada da Republica Velha.
Nesse ultimo ponto, a alianga com a superpoténcia foi possivel devido a concentragdo de
Washington nos seus adversarios eurasianos, € na sua op¢ao de assimilar reinvindicagdes
e até mesmo delegar poder a seu aliado sul-americano. A alian¢a com os Estados Unidos
por sua vez também consolidou o poder interno do alto comando e sua capacidade de

executar politicas de industrializagdo através sobretudo do financiamento externo ao

desenvolvimento nacional. Assim que a cada fase do desenvolvimentismo brasileiro as
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diversas dimensodes da geoestratégia brasileira, econdmica, politica interna e politica

externa, se complementavam e retroalimentavam.

Apesar da alianca com os Estados Unidos fortalecer o anticomunismo nas Forcas
Armadas, o adversario estatal platino a ser neutralizado via industrializacdo autarquica e
centralizagdo politica nunca foi totalmente substituido pelo adversario comunista interno
combatido com taticas de guerra contrainsurrecional. Assim, tanto na Doutrina de
Seguranca Nacional quanto na visao de ameaga do Alto Comando entre os anos 1950 e
1970 a possibilidade de uma guerra convencional contra os vizinhos hispanicos, ¢ a
consequente necessidade do fortalecimento econdomico e da mobilizacdo integral da nagdo

para a guerra se mantém.

Em 1980, era possivel verificar os resultados de cinquenta anos de um conflito
multidimensional no Cone Sul: O Brasil tinha deixado de ser um pais agrario e
fragmentado internamente, ¢ secundario com relagdo a Argentina externamente, para se
tornar um Estado industrial centralizado e a primeira poténcia na regido. A Argentina, por
sua vez, ainda que militarmente ndo estivesse dominada, percebia, como € possivel inferir
das analises dos seus proprios estrategistas, que nao poderia realisticamente mais derrotar
um Brasil com uma capacidade de mobilizagdo econdmica e diplomatica muito superior
a ela propria na corrida pela supremacia no Cone Sul. Dessa forma, Buenos Aires aceitaria
nas décadas seguintes um caminho de insercdo parcialmente associada a lideranga
regional do Brasil. A nova posi¢ao de lider regional do Brasil, por sua vez, ¢ o que tornou

possivel a execucdo de um paradigma “globalista” de politica externa a partir de 2003.

Nessa tese, como todo trabalho macrossociolégico e que foca na longa duragdo, varios
assuntos foram abordados, porém ndo exauridos. Entretanto, ao demonstrar o impacto da
variavel geopolitica sobre a transformagao estrutural brasileira do século XX, a pesquisa
feita aqui pode ser uma porta de entrada para que cada um desses temas sejam estudados
mais a fundo, inclusive valendo-se do imenso acervo de arquivos das instituicdes de Alto

Comando que s6 recentemente foi aberto a pesquisa.

O carater de nucleo do Estado exercido pelo Alto Comando se dissipou a partir dos
anos 1980 juntamente com o Estado desenvolvimentista e o paradigma estratégico que
orientou suas agdes. Entretanto, a guerra enquanto fendmeno multidimensional nao
desapareceu, e muitos elementos que parecem apenas internos ou derivados de uma légica

econdmica continuam presentes. No caso do Brasil, que, devido ao sucesso da sua
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geoestratégia sul-americana ocupa um lugar importante na balanga de poder global isso
também ¢é verdadeiro. O futuro diré se o Estado brasileiro sera capaz de repetir, em bases
ampliadas, o avanco realizado no ultimo século, corrigindo os erros cometidos e

possivelmente tornando antigos adversarios em aliados.
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