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RESUMO

A pesquisa tem como objetivo primordial analisar momentos significativos para a
estruturacdo sistémica das principais disputas de poder em periodo historico mais alongado,
em que ha transi¢es de hegemonia ou substantivos questionamentos da ordem estabelecida,
nos quais se examinam as posi¢Ges do hegemon com vistas a sistematizar o quadro histérico
internacional e a analisar como ocorreu a insercdo internacional brasileira nesses diferentes
periodos. Para tanto, a pesquisa centra prisma investigativo na politica externa brasileira e
utiliza referenciais tedricos que englobam os conceitos de poder, riqueza, hegemonia, contra-
hegemonia, articulacdo politica e cooperacéo internacional. Com o intuito de examinar a
vinculagéo e a articulacéo entre a esfera global e a regional sul-americana, sobretudo no que
tange ao adensamento das aproximacdes entre o Sul Global, combina-se essa temporalidade de
mais longa duracdo com a quadra histérica contemporanea. Ao considerar a ascensdo chinesa
como determinante para a reconfiguracdo da principal disputa de poder mundial, analisa-se a
leitura de construgcdo de um movimento contra-hegemonico para desconcentracdo de poder

mundial, bem como o papel exercido e 0s impactos desse processo para o Brasil.

Palavras-chave: Brasil, hegemon, disputas de poder, projecdo internacional.



ABSTRACT

The main goal of this research is to analyze significant moments for the systemic
structuring of the main power struggles in a more extended historical period, in which there are
hegemonic transitions or substantive challenges of the established order, where the stances of
the hegemon are examined in order to systematize the international historical framework and
to analyze how the Brazilian international projection occurred in these different periods. To do
so, the research focuses on the Brazilian foreign policy and uses theoretical references that
encompass the concepts of power, wealth, hegemony, counter-hegemony, political negotiation
and international cooperation. In order to examine the linkage and connection between the
global and the South American spheres, especially regarding the increased coordination among
the Global South, this extended historical period is combined with the contemporary one.
Taking the Chinese rise into account as an essential element for the reconfiguration of the main
power struggle, we analyze the development of a counter-hegemonic movement towards the
decentralization of world power, as well as the role played and the impacts of this process for

Brazil.

Key Words: Brazil, hegemon, power struggles, international projection.
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INTRODUGAO

Observam-se, nas ultimas duas décadas, novos arranjos internacionais que se
fortalecem a partir das possibilidades de articulacdo politica e econdmica, incrementadas
sobretudo ap6s o rompimento da rigidez do mundo bipolar. O adensamento das relagGes entre
os paises do Sul Global pode ser constatado por meio da ampliacéo de coalizagdes politicas de
geometria variavel. Entre as inciativas multilaterais, destacam-se o agrupamento formado por
Brasil, Rissia, india, China e Africa do Sul (BRICS), o Férum de Diélogo india, Brasil e Africa
do Sul (IBAS) e 0 G-20 Financeiro (G-20F), entre outras. Ressaltam-se, nesses foruns e para
além desses espacos de concertacdo politica, iniciativas especificas da politica externa
brasileira para promover adensamento da inser¢do internacional do pais, entre as quais se
destacam acOes para fortalecimento e para formacdo de instrumentos para provimento de
recursos materiais alternativos.

O atual arcabouco institucional internacional, politico e econdmico, ainda reflete, em
grande medida, a realidade de poder que havia no p6s-Segunda Guerra Mundial. Esse contexto
foi marcado pela vitoria dos Aliados e balizou a criacdo das instituicdes internacionais que
objetivavam ordenar a relacdo entre os estados apds o conflito, mais notadamente as
instituicOes de Bretton Woods e a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Salienta-se que as
negociacOes para a arquitetacdo do sistema financeiro internacional, tracadas em Bretton
Woods, ocorreram ainda durante a Segunda Guerra Mundial, o que ndo apenas demostra a
posicao de forca dos Estados Unidos da América (EUA), mas também a preocupacao dos paises
aliados de estruturar o sistema internacional para os anos posteriores para além dos mais
imediatamente subsequentes do pos-guerra.

No que se refere a essa area especificamente, os paises aliados buscavam concertacéo
politica com vistas a evitar situages de constrangimentos econdmicos e de crises nos balangos
de pagamentos. Vislumbrava-se dirimir problemas de falta de liquidez sistémica e favorecer as
trocas e 0s pagamentos internacionais. Preocupacdo central residia em construir um sistema
institucionalizado para evitar as significativas dificuldades ocorridas na década de 1930, em
que desvalorizagGes competitivas eram utilizadas como meio para contornar déficits externos,
na esteira dos desdobramentos da grande crise de 1929, bem como para financiar projetos de
mais longo prazo, em que a reconstrucdo da Europa configurava preocupacdo premente nas

discussoes.

17



Nesse sentido, o sistema de governanca internacional foi estruturado, em que o Fundo
Monetéario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e o Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio (GATT)! materializavam o intuito de criar mecanismos para institucionalizar os
entendimentos acordados nessas areas (Helleiner, 1994; Gilpin, 2004; Seitenfus, 2008). As
negociacoes refletiam a forte posicdo dos Estados Unidos nas trés areas, que se consolidavam
como grande poténcia mundial, e estabeleciam a hegemonia do dolar como moeda de
referéncia internacional.

No que tange especificamente ao sistema financeiro internacional, o padrdo délar-ouro
foi estabelecido para balizar as regras para 0 comércio e organizar a paridade entre as moedas.
Esse modelo sofreu impacto com a alteracao unilateral da taxa de conversdo em 1971 por parte
dos Estados Unidos e ruiu definitivamente em 1973 (Souto Maior 2004; Gilpin, 2004; Serrano,
2004). A proeminéncia de uma Unica poténcia capaz de promover a ordem e de estabilizar o
sistema internacional, como defendida pela Teoria da Estabilidade Hegemonica (TEH)
(Kindleberger, 1986; Gilpin, 2002), foi criticada na década de setenta e na década de oitenta
(Cohen, 2008), mas permaneceu influenciando fortemente o debate.

Aspecto fundamental para essa discussdo € o diagnéstico de que nesse momento do
inicio da década de 1970 estaria comec¢ando o declinio dos Estados Unidos (Arrighi, 2005;
Kennedy, 1989). Essa perspectiva foi corroborada pelas dificuldades enfrentadas pelos EUA
nessa década em que, além do rompimento do padrdo dolar-ouro, houve a retirada militar do
Vietnd, a revolucdo no Ird (Axworthy, 2013), a revolucdo na Nicaragua e a invasdo do
Afeganistdo pela Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) (Hobsawm, 2000).

A reinvencdo do sistema financeiro mundial, com a adocdo tacita do modelo ddlar
flexivel, atribuiu enorme poder aos Estados Unidos, ja que o ddlar permanecia como moeda
mundial, mas sem as amarras da conversibilidade em metal. As emissdes do Federal Reserve
Bank (FED) poderiam ndo apenas regular os juros e as taxas de cambio da moeda internacional,
mas também contrair dividas por meio dos titulos do tesouro e paga-las com a propria emissao
(Serrano, 2004).

No ambito da geopolitica mundial, a aproximagdo com a Republica Popular da China
(RPC) no inicio da década de 1970, iniciativa denominada pela literatura como diplomacia
triangular empreendida durante o governo Nixon, com a participagéo decisiva de Kissinger, foi

emblematica e comecou a redesenhar o cenario estratégico dos anos posteriores (Kissinger,

1Acordo firmado em razdo da n3o aprovacdo da Organizacdo Internacional do Comércio (OIC), em que a oposi¢do
no ambito parlamentar interno dos Estado Unidos foi determinante, nas tratativas para a assinatura da Carta de
Havana de 1948.
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1999), juntamente com os fortalecimentos politicos e econdémicos da Alemanha e do Japao,
também apoiados e promovidos pelos Estados Unidos (Gilpin, 2003).

Essa perspectiva de declinio do poder dos Estados Unidos, defendida pela TEH, é
questionada ao destacar-se o éxito alcancado nas décadas seguintes, fundamentado em uma
estratégia geopolitica imperial empreendida por essa poténcia (Fiori, 2008). A demonstracao
de poder atestada pelo final da Guerra Fria e pela superioridade tecnolégica e militar
evidenciada na rapida e eficiente ofensiva norte-americana durante a Primeira Guerra do Golfo
(1990-1991) contra o lraque, uma verdadeira segunda splendid little war nas palavras dos
analistas a época (Bacevich, 2003)?, bem como a manutencdo do dolar como moeda de
referéncia internacional corroboram essa perspectiva analitica.

A organizacgdo da estrutura institucional multilateral durante esse periodo iniciado no
final da Segunda Guerra expressou, segundo a corrente da literatura que argumenta em favor
da TEH (Kindleberger, 1986; Gilpin, 2002), uma hegemonia benevolente dos Estados Unidos.
Segundo esse prisma, a atuacdo dos Estados Unidos como hegemon foi essencial para o
ordenamento do sistema internacional, pois esse poder de superpoténcia teria possibilitado a
criacdo dos mecanismos para gerir a paz e a guerra, assim como as finangas e 0 comércio, por
meio do provimento de bens publicos internacionais como a estabilidade estrutural e a moeda
internacional.

As iniciativas dos Estados Unidos vinculavam-se a énfase atribuida a reconstrucdo da
Europa, consubstanciada por meio de apoio politico e financeiro, bem mais ambiciosa do que
as medidas tomadas em relacdo & Asia® e 8 América Latina*, e & definicdo do antagonismo que
se delineava com a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Esta configuracdo de
cenario tendencialmente confrontacionista entre os dois aliados da segunda grande guerra,
apesar de ter sido minimizada pelo presidente Roosevelt no primeiro momento, ndo deixou de

ser percebida e alertada por George Kennan, em seu longo telegrama de 1946°, e por Churchill,

2 A primeira teria sido a guerra hispano-americana de 1898, retratada nesses termos por Theodore Roosevelt a
época, em razdo da superioridade, da eficiéncia das forgas norte-americana e da duragdo de menos de quatro
meses do conflito.

30 Plano Colombo foi elaborado no comeco da década de 1950 com vistas a fomentar o crescimento do sudeste
asiatico, principalmente para auxiliar o Japdo, na esteira das areas de influéncia da Guerra Fria e dos receios
norte-americanos de avango de ideias e de governos comunistas na regido. Esse plano, no entanto, foi bem
menos ambicioso e foram destinados volumes bem menores de recursos em relagdo ao Plano Marshall.

40 governo dos Estados Unidos ndo se comprometeu financeiramente como alguns governos latino-americanos
esperavam no contexto de pds Segunda Guerra, entre os quais o Brasil (Moura, 1980 e 1990), e incentivaram os
paises da regido a atrairem investimentos provenientes do setor privado para atenderem as suas necessidades
de capital externo.

5> Texto emblematico para a elaboragdo da politica externa dos Estados Unidos em rela¢3o a Uni3o Soviética, em
gue ha detalhamento da situacdo interna do pais, dos fundamentos econdmicos e das ambicGes externas, bem
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em episodio marcado historicamente pelo famoso discurso de Fulton, no Missouri, em 1947
(Kissinger, 1999; Hobsbawn, 2000).

Diante desse contexto e das estratégias que estavam sendo elaboradas pelos Estados
Unidos no &mbito da grande politica de contencédo, que considerava a tentativa de expanséao da
dominacéo direta sobre as fronteiras mais proximas da Europa Oriental e a propagacdo das
ideias antagonicas ao capitalismo pela Unido Soviética sobre o globo, de acordo com o cenario
previsto e detalhado por Kennan, a reconstrucéo europeia recebeu forte apoio financeiro norte-
americano por meio do Plano Marshall®. Este foi operacionalizado por meio da criagdo da
Organizagdo Europeia de Cooperacdo Econémica (OECE)’ em 1948, além do apoio politico
conferido pelas instituicdes multilaterais criadas. Essas a¢Oes teriam efeitos determinantes para
a configuracdo do sistema internacional de toda a segunda metade do século XX e, mais
imediatamente, para as duas décadas que antecedem as crises econdmicas e politicas da década
de 1970.

Nesse interregno, o modelo de Bretton Woods haveria proporcionado a Era de Ouro do
capitalismo, segundo expressdao de Hobsbawm (Hobsbawn, 2000), com a reconstrucéo
econdmica e politica da Europa, a auséncia de guerras sistémicas e a elaboracdo do estado de
bem-estar social no velho continente, assim como o progresso material dos Estados Unidos.
Esse conjunto de fatores comporia, nessa perspectiva, o padrdo de vida de uma classe média
estilizada, simbolicamente retratado pelo conceito de American way of life, que seriaalcancado
e universalizado caso se seguisse 0 exemplo politico e econémico daquele pais. Essa
perspectiva também influenciou as teorias de desenvolvimento econémico que comecaram a
tomar forma e conteddo mais consistentes nesse periodo, entre as quais se destacam 0s
pensamentos da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

Essa visdo, contudo, ndo expressava 0s conflitos existentes e as dificuldades
enfrentadas pelos paises em desenvolvimento nesse periodo. Na Asia, a revolugdo chinesa
(1949), as guerras da Coreia (1950 - 53) e do Vietna (1954 - 1975) e seus desdobramentos para
0s demais paises da regido imprimiam tonica conflitiva e de instabilidade. A América Latina,

por sua vez, era palco de uma sucessdo de golpes de estado e de ditaduras militares, que

como da sugestdo e da formulacdo das bases da politica de contencdo em relagdo ao adversario que se
configurava no cendrio do final da Segunda Guerra Mundial. Disponivel em
https://nsarchive2.gwu.edu//coldwar/documents/episode-1/kennan.htm. Acessado em 13 de agosto de 2018.
5 Inicialmente formalizado como European Recovery Program, o que n3o deixa qualquer duvida semantica
guanto ao objetivo central dessa iniciativa e de qual regido do planeta seriam destinados esforgos e recursos
financeiros por parte de seus formuladores.

7 Embrido da Organizagdo para Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), criada no comego da década
de 1960.
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perseguiam movimentos democraticos e impunham politicas por meio da forca. A realidade do
mundo em desenvolvimento era, portanto, mais complexa e menos alvissareira.

Diante desse cenério, os paises ndo desenvolvidos buscaram fortalecer suas posicoes
por meio da articulacdo em espagos de concertacao em que fosse possivel a discussao de temas
de interesse convergente e que lhes propiciassem maior poder de barganha nas negociacfes
multilaterais. Esses foruns ganharam proeminéncia principalmente a partir das décadas de 1950
e de 1960, com o processo de descolonizacio da Africa e da Asia. Nesse sentido, o Movimento
N&o Alinhado (MNA) surgiu, a época, como tentativa de construcdo politica de um caminho
alternativo e menos vinculado a rigidez bipolar (Saraiva, 2001; Pino, 2014; Cervo, 2002).
Observa-se também que apesar de estar presente, o Brasil mantinha-se como membro
observador. Ademais, ressalta-se que ndo obstante a importdncia desse movimento, a
fragilidade da posicdo desses paises no que tange a capacidade de arregimentar e de
disponibilizar recursos materiais, em decorréncia da reduzida capacidade de respaldar
economicamente e de atribuir expressao robusta a essas iniciativas politicas, era notavel.

Financeiramente, ainda careciam, em grande medida, de instrumentos substanciais
préprios que pudessem prover recursos e financiar projetos de vulto de maneira perene. A
articulacdo entre eles, dessa forma, ocorria principalmente no ambito politico. A posicao de
principal financiador multilateral internacional de médio e de longo prazo ocupada pelo Banco
Mundial, em que se destaca a posi¢cdo determinante do hegemon norte-americano, ndo era
fortemente rivalizada ndo apenas em razdo da capacidade de disponibiliza¢do de recursos, mas
também pela influéncia exercida no campo das ideias econémicas defendidas e propugnadas,
por meio das pesquisas realizadas e das teorias difundidas (Pereira, 2014a).

No ambito das Nacgdes Unidas, também houve fortalecimento das reivindicagdes
politicas e institucionais que privilegiassem o mundo ndo desenvolvido, como se notou na
Comissdo Econdmica e Social para a Asia e o Pacifico (ESCAP, na sigla em inglés), criada em
1947, na Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe, criada em 1948, na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), criada em
1964, bem como na formacao do Grupo dos 77 (G-77), também criado em 1964. Apesar dessas
reivindicagdes, os Estados Unidos continuavam a privilegiar a Cooperacao Internacional com
paises desenvolvidos, enfatizando as iniciativas para a reconstru¢do da Europa e do Japéo, na
esteira do conceito de desenvolvimento a convite.

As implicagbes econdmicas e geopoliticas derivadas do rompimento do sistema de
Bretton Woods reverberaram de maneira decisiva nos paises ndo desenvolvidos, por grande

parte da década de oitenta. A crise financeira nos paises do Norte também repercutiu nas
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iniciativas de Cooperacéo Internacional e afetou os orcamentos destinados a cooperagdo, como
observou Milani (Milani, 2014). A crise econdmica, que afetou praticamente todo o globo, teve
como elemento central a elevagdo das taxas de juro promovida pelo banco central norte-
americano, na esteira do segundo choque do petrdleo, e apontava para a necessidade de uma
nova conformacéo do sistema internacional.

Com efeito, a adocdo de abordagem monetarista e a recusa de debater a questdo da
divida com os paises nao desenvolvidos adotada durante o governo Reagan, como demonstrado
pelo Consenso de Cartagena® na negociacio da divida externa de paises da América Latina em
1984, afetaram de maneira significativa a economia e, especialmente, a margem de manobra
desses paises em relacdo as politicas norte-americanas e aos mecanismos de financiamento
internacional (Velasco e Cruz, 2007).

Dessa maneira, restringia-se a possibilidade de insercdo internacional mais autbnoma
vis-a-vis aos Estados Unidos, assim como possiveis influéncias tedricas que fundamentavam
acOes estatais mais intervencionistas foram colocadas em xeque em substancial parcela dos
paises, mormente nos paises ndo desenvolvidos®. A questdo colocada era a de que até que ponto
certa inflexdo estratégica da insercdo internacional, considerando o conceito de autonomia e a
possiblidade de maior participacdo estatal na economia, como por meio de financiamento
multilateral, poderia efetuar-se dentro dessas limitacdes estruturais e da disseminacdo de
pensamento hegemonico. Pensamento esse que foi amplamente caracterizado como neoliberal
e que prescrevia listas de acOes a serem seguidas pelos governos, atreladas aos empréstimos
concedidos, mormente ao se constatar as delicadas situacdes econdmicas pelas quais
atravessavam 0s paises nao desenvolvidos.

O inicio dos anos 1990 foi palco das implicacfes imediatas geradas pelo fim da
bipolaridade, a qual restringira as possibilidades de articulacdes e de coalizagdes estatais por
quase meio século. Durante esse periodo no final do século XX, a disseminagdo nos paises ndo
desenvolvidos do ideal liberal, simbolizado pelas propostas do Consenso de Washington,

afetaram as politicas e as economias da maior parte dos paises do Sul Global, bem como

8 Por mais paradoxal que possa aparentar, essa é a denominac3o consolidada pela literatura. O consenso, nesse
caso, representa a dificuldade de coordenacdo dos paises devedores para encaminhamento de solucgdo
considerando também aspectos politicos e ndo apenas econémicos e técnicos.

9 Ressalta-se que a Russia ndo se enquadra totalmente nessa conceituacdo, porquanto é herdeira da URSS. A
China, por sua vez, também apresenta caracteristicas singulares que a diferenciam. Apesar dessa diferenciagao,
a literatura atual, de maneira geral, coloca esses dois paises dentro da gama dos paises em desenvolvimento.
De qualquer maneira, busca-se matizar essas generalizac6es na pesquisa sempre que possivel ao detalhar as
caracteristicas histéricas, econGmicas, sociais e culturais destes ao longo do texto.
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dominaram o mainstream das discusses académicas e estatais que buscavam compreender as
funcbes desempenhadas e 0 grau de participacao do estado na economia.

Aspecto central no debate atual, para o qual se procura contribuir com a pesquisa em
tela, € a capacidade que os paises ndo desenvolvidos possuem de articularem-se e de
influenciarem a nova modelagem estrutural do sistema, em comparagdo com as ultimas
décadas, principalmente no que concerne a articulacao politica desses paises ho ambito do
conceito de Sul Global, em contexto de reconfiguragéo da principal disputa de poder mundial
com a ascensdo da China. Investiga-se a conformacao das principais disputas de poder ao longo
da historia, bem como se analisa a associacdo e hierarquizacdo da disputa regional sul-
americana, da qual o Brasil faz parte, a essas disputas centrais.

Nesse sentido, examina-se a insercdo internacional brasileira em diferentes periodos
significativos, aqueles mais sensiveis para a estruturacdo sistémica, sobretudo e como pista
investigativa aqueles em que ha transi¢cGes de hegemonia ou substanciais questionamentos da
ordem estabelecida. Ao se enfocar o periodo contemporaneo, também se joga luz sobre
esforgos especificos promovidos pela politica externa brasileira para articulagéo politica e para
Cooperacdo Internacional no &mbito regional sul-americano e no @mbito global, em que se
destaca a conceituacdo e a formulacdo de mecanismos de financiamentos desvinculados do
hegemon norte-americano. Nesse sentido, centrado na perspectiva brasileira, investiga-se
também, em conjunto com o exame da conex&o entre a esfera regional e a global, potenciais
aspectos disruptivos derivados de interesses nacionais concorrentes, sobretudo em relagdo aos
Estados Unidos e a China, com o intuito de delinear limites para essas articulacdes e iniciativas
cooperativas.

Apesar do debate acerca da reducdo ou ndo do poder e da hegemonia norte-americana
a partir da década de 1970 e da essencialidade da existéncia de um Unico hegemon para
estabilizar o sistema internacional, como defendido pela Teoria da Estabilidade Hegemonica,
as instituicbes multilaterais criadas no final da Segunda Guerra Mundial ndo mais se encontram
em consonancia com a atual correlagdo de poder do cenario internacional. Iniciativas para
reformulacdo dessa arquitetura institucional recrudescem e sdo evidenciadas por meio de
postura propositiva dos paises ndo desenvolvidos, inseridas nos conceitos de Sul Global e de
Cooperacéao Sul-Sul.

No que se refere especificamente ao Brasil, ressalta-se que o pais foi incorporado as
disputas de poder que compunham a disputa central europeia desde a suas primeiras
vinculagdes com o mundo externo. Essa tbnica perpassou a colonizagdo portuguesa, as

influéncias inglesas e, posteriormente, as norte-americanas. As relagdes externas brasileiras,
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portanto, remontam historicamente as imposi¢des das poténcias externas ou do hegemon e as
maneiras como essas foram lidadas internamente, o que é traco marcante e indelével das
historia do pais que reverbera até a atualidade No que se refere mais especificamente a relagéo
com os Estados Unidos, observa-se a existéncia de prisma analitico que remete a formac&o dos
paradigmas americanista e universalista, cujo cerne desses reside no grau de maior ou de menor
proximidade das posicdes em relagdo a esse pais.

Por conseguinte, destaca-se que a flexibilidade de posicionamentos e a busca pela
maximizacao dos interesses nacionais encontram constrangimentos e possibilidades delineados
pela configuracdo e pela concentracdo de poder existentes no cendrio internacional. Assim, a
margem de manobra do Brasil, ao se considerar a perspectiva de que o pais detém limitados
excedentes de poder (Lafer, 2004), vincula-se, em grande medida, as a¢fes dos paises mais
poderosos, mormente dos Estados Unidos no ultimo século, e as oportunidades existentes no
cenario mundial.

Nesse sentido, a Cooperacdo Internacional no eixo mais horizontal, a despeito de
variagdes nas suas abrangéncias e priorizac6es, foi um pilar importante para construcdo de
alternativas politicas e econémicas, como marcado pelas a¢Oes recentes da politica externa
brasileira mais densas nessa vertente ocorridas durante os governos de 2003 até meados de
2016, dos presidentes Luis Inacio Lula da Silva e de Dilma Rousseff, mesmo considerando as
diferencgas de intensidade e de prioridades conferidas. N&o obstante o incremento das iniciativas
para aproximacdo com paises do Sul Global, nota-se que durante esse periodo a énfase dessa
estratégia da politica externa brasileira de atribuir destaque a cooperacdo Sul-Sul procurava
ndo excluir postura para manutencéo dos relacionamentos com os tradicionais polos de poder,
a fim de ndo restringir as possibilidades de articulacdo politica e de Cooperacédo Internacional
(Altemani, 2012; Patriota, 2016).

A capacidade de influenciar a definicdo mais abrangente dos padrdes de comportamento
dos paises reflete as correlagdes de poder em momentos histéricos singulares, 0s quais nao se
pode garantir, a priori, a manutencdo da proeminéncia dos mesmos atores ad eternum. Nesse
processo de competicdo e de disputas por poder, observa-se que a guerra ocupa fungéo central
e determinante para a composic¢ao das forcas e das hierarquias que se estabelecem entre 0s
paises e, até mesmo, entre regides. Assim, 0s dois grandes conflitos mundiais do século XX
séo analisados com mais vagar a fim de se examinar as principais disputas por poder e a posi¢do
relativa do Brasil no cenario internacional. Com efeito, destaca-se que a definicdo das

capacidades dos atores de delinear a estrutura em que ocorrem as relagfes interestatais nao é
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estatica. O cenario internacional, assim como as sociedades domésticas, reflete a combinacgéo
de um conjunto de variaveis, perfazendo um sistema dinamico e em constante transformacao.

Atualmente, observa-se que paises do Sul Global ndo almejam realizar oposicéo
integral ao arcabouco multilateral estabelecido ainda, em grande medida, no pds-Segunda
Guerra Mundial, mas, sim, fomentar e promover a redefinicdo das regras de governanca no
interior da ordem internacional existente. Ha, portanto, tentativa de estabelecer um
revisionismo ndo confrontacionista, em oposi¢do a um rompimento generalizado da ordem, um
soft balancing como denominado por Soares de Lima (Lima, 2010), com crescente participagdo
nos principais temas internacionais e com adensamento da articulacdo entre paises do Sul
Global com vistas a reduzir as assimetrias de poder em relacdo a poténcia hegemdnica e a
promover movimento para a desconcentracdo de poder mundial.

De maneira a se jogar luz sobre as interpretacbes do tema em tela, busca-se
fundamentacdo teodrica nas contribuicdes das vertentes Realistas, Neo-Realistas e da
perspectiva do Poder Global, que defendem que o sistema internacional € inerentemente
competitivo, com as grandes poténcias, principalmente os Estados Unidos no cenéario
contemporaneo, envidando esfor¢cos para manter a sua supremacia, refletida, formal ou
informalmente, no status quo, e paises do Sul Global, com destaque para a China e em menor
escala para o Brasil, tentando altera-lo de maneira a desconcentrar o poder mundial e a
fortalecer suas posicdes. Essas teorias sdo comparadas a outras vertentes tedricas de RelagGes
Internacionais com o intuito de adensar o debate e de analisar as possibilidades e os limites
conceituais das articulacGes e das cooperacgdes internacionais. Complementarmente, busca-se
fundamentacdo também, para melhor problematizar o tema, por meio de um outro prisma
tedrico, em consonancia com as contribui¢cdes da Escola Critica, para se analisar a ideia de
construcdo de um movimento contra-hegemonico em relacdo a poténcia dominante, ao
hegemon norte-americano, portanto, por parte de paises do Sul Global.

No final de 2008, com efeito, com a ecloséo da crise econdmica nos Estados Unidos, a
qual se espraiou para praticamente todas as regides do globo, as teorias que preconizam acao
minima do estado na economia foram duramente abaladas. A intervencdo do estado na
economia, com intuito de promover a superagdo da crise, passou a ser vista como necessaria
ndo apenas nos paises ndo desenvolvidos, mas também no epicentro do capitalismo, como se
pOde constatar nos enormes montantes disponibilizados e aportados pelo Federal Reserve Bank
(FED) ao sistema financeiro norte-americano para arrefecer os severos impactos causados e
para reduzir os possiveis efeitos sisttmicos. Destarte, colocou-se em xeque, de maneira mais

enfatica, sobretudo pela literatura e pelas demonstragdes préaticas das agdes estatais, 0 modelo
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de desenvolvimento liberal e enfatizou-se o papel de acdes concertadas multilateralmente, com
destaque para as fungdes desempenhadas por mecanismos alternativos aqueles consolidados
pelo status quo.

Nesse contexto, a cooperacdo Sul-Sul ganhou impulso renovado, particularmente em
virtude das articulagcdes politicas que ja estavam sendo costuradas por alguns paises nédo
desenvolvidos e por essas possibilidades de financiamentos alternativos que estavam sendo
fortalecidos ou criados. Essa aproximagéo entre o Sul Global se expressa, sobretudo, em duas
vertentes. A primeira engloba a concertacao politica de posi¢Ges acerca de temas de interesse
comum em féruns politicos multilaterais, ao passo que a segunda abarca as agdes de
Cooperacio Internacional para o Desenvolvimento (CID)*¥ entre os paises, destacando-se a
Cooperacdo Financeira, a Cooperacdo Técnica e a Assisténcia Humanitéria. Confere-se foco
aos aspectos matérias mais propriamente ditos, em que a Cooperacdo Financeira constitui
expressao concreta, com vistas a analisar as razées que orientaram e motivaram as iniciativas
da politica externa brasileira na esfera regional sul-americana e na esfera global, no cenario
mais contemporaneo, bem como a inter-relagdo e os desdobramentos dessas acOes para a
Cooperagdo Internacional e para o financiamento de médio e de longo prazo em perspectiva
mais abrangente.

O objetivo geral dessa pesquisa é, portanto, o de analisar se ha padrbes que podem ser
delineados sobre a insercédo internacional brasileira ao longo de diferentes periodos histéricos,
com destaque para as posicOes brasileiras em relagdo ao hegemon, considerando os Estados
Unidos e a China no cenario contemporaneo, inseridos no ambito das articulacdes politicas e
das cooperacgdes financeiras internacionais tracadas nas estratégias de obtencdo de poder, no
ambito regional e no global, elaboradas pelo Brasil. Para tanto, o recorte temporal situa periodo
historico mais alongado para examinar-se a insercdo internacional brasileira por meio das
relacbes de poder que se estabeleceram ao longo dos diferentes periodos, principalmente os
mais significativos estruturalmente, aqueles que apresentam transicbes de hegemonia ou
substanciais questionamentos da ordem estabelecida.

Com o intuito de analisar o adensamento das articulagdes brasileiras no &mbito do Sul
Global e a conceituagdo e a formulacdo dos instrumentos alternativos mais recentes em tela,

combina-se essa temporalidade de mais longa duragdo com a quadra histérica contemporénea,

10 A Cooperacido Internacional para o Desenvolvimento engloba a Cooperacio financeira, a Cooperacdo Técnica
internacional e a Assisténcia Humanitaria, segundo definicdo de Puentes e de Lechini (Puentes, 2010; Lechini,
2010). Ha autores que destacam a extensdo tematica dos assuntos inseridos na agenda da CID ja no primeiro
momento, como ajuda alimentar, infraestrutura e desenvolvimento agricola (Milani, 2014: 35).
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considerando o rompimento da rigidez bipolar e 0 ano de 2016, em que se nota inflexdo de
postura do governo brasileiro, como marcos temporais significativos. Nesse sentido, também
se examina a leitura acerca do incremento da participacdo mais propositiva brasileira nesse
periodo como vinculada a constru¢cdo de movimento contra-hegeménico em relacdo aos
Estados Unidos por parte de paises do Sul Global*!, em que se ressalta a atuagdo da China.

Assim, leva-se em conta a posicdo de poder dos Estados Unidos, em que se salienta a
atuacdo preponderante nas instituicbes consolidadas pelo status quo, como o Banco Mundial,
e as iniciativas recentes de criagdo de instrumentos financeiros alternativos para financiamento
de médio e de longo prazo inseridas na esfera de acGes de paises do Sul Global, bem como o
incremento da importancia das iniciativas multilaterais, incluindo as promovidas na esfera das
Nacdes Unidas para as a¢Oes de Cooperacéo Internacional e para os debates acerca dos seus
financiamentos. Para tanto, as iniciativas e as atividades da politica externa brasileira sao
analisadas em relacdo ao ambito regional, com destaque para o Banco do Sul (BS) na Unido de
Nacdes Sul-Americanas (UNASUL), e em relacdo ao ambito global, com destaque para o Novo
Banco de Desenvolvimento (NDB) no BRICS.

Com esse intuito, propdem-se duas hipOteses orientadoras para a investigacdo. A
primeira, de carater mais geral, procura averiguar como ocorreu a relacdo do Brasil com o
hegemon e se € possivel constatar padrdes nesses relacionamentos, em diferentes momentos
sistémicos significativos, a partir da afirmacdo de que a busca por poder dos paises conforma
uma disputa central, aglutinadora das principais disputas mundiais, e que hierarquiza as demais
disputas de poder em disputas secundarias e subjacentes, interconectados e estruturalmente
vinculadas. A segunda, de carater mais especifico, busca averiguar a afirmacao de que o Brasil
buscou atuar na disputa central em momentos especificos a partir do século XX, no entanto,
n&o tinha os recursos de poder suficientes para fazé-lo, em que a capacidade de angariar apoio
politico e financeiro sdo essenciais. Assim, examina-se diretamente a insercdo internacional
brasileira e a vinculagdo entre as articulagfes politicas e as cooperagdes internacionais,
levando-se em conta suas limitagdes teoricas e faticas. Para tanto, analisa-se a leitura de
construcdo de movimento contemporaneo contra-hegemonico por parte de paises do Sul

Global, considerando-se sobretudo a posigéo da China e a criacdo de iniciativas financeiras

11 H3 defini¢des variadas desse termo, em que se buscam apreender critérios que possam caracterizar
determinado grupo de paises por meio dessa denomina¢do. O Banco Mundial utiliza a nomenclatura: paises
desenvolvidos, paises em desenvolvimento e paises de menor desenvolvimento relativo. O termo Sul Global
remete a ideia de concertagdo politica de paises ndo desenvolvidos de maneira latu sensu, nao se limitando a
localizagbes geogréficas.
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alternativas pontuais nos ultimos anos para fortalecer a tentativa de constru¢do de movimento
para a desconcentracdo do poder mundial.

A relevancia e a atualidade do tema fundamentam-se no adensamento ocorrido das
iniciativas politicas e econémicas no &mbito da cooperacdo Sul-Sul, principalmente ao se
considerar o fortalecimento e a construgdo de alternativas, bem como as vinculagdes, e as
possiveis instrumentalizacBes, desses mecanismos as estratégias de insercdo internacional dos
paises e as implicaches dessas acGes para 0s padrdes de relacionamentos historicos
estabelecidos pelo status quo, em diferentes momentos, e para a economia internacional. O
entendimento das motivacdes e dos desdobramentos dessas articulacdes politicas e dessas
cooperacdes financeiras em tela constitui elemento central para a analise da configuracéo e da
estruturacdo do sistema internacional, para a analise da politica externa brasileira, bem como
para 0 exame da correlacdo de forcas, apesar das assimetrias existentes, entre o Brasil, 0s
Estados Unidos e a China, seja como variavel de poder ou como forca motriz do préprio
desenvolvimento econdémico e social.

A importancia atribuida ao tema também é verificada por meio da constatacdo do
incremento de iniciativas concretas na esfera dos instrumentos financeiros alternativos
propostos e conduzidos por paises do Sul Global, assim como do nimero de textos que versam
sobre o assunto na atualidade. Por conseguinte, torna-se premente compreender as iniciativas
multilaterais nesse ambito, porquanto ha interesses estratégicos que permeiam as énfases
politicas atribuidas, os conjuntos de paises escolhidos para haver cooperacéo e financiamento,
as regibes geograficas selecionadas, os setores privilegiados e os recursos mobilizados.

No que se refere especificamente aos Estados Unidos e a China, é relevante destacar e
analisar elementos que explicitam aspectos das suas estratégias de projecao de poder global e
regional. Diante desses dois paises, dotados de enorme poder, destacam-se as acles externas
do Brasil, buscando-se levar em consideracdo as discussdes sobre as margens de manobra
existentes em diferentes periodos e sobre a posicdo relativa de poder do pais no cenério
mundial.

A pesquisa também demonstra sua contribuicdo ao tratar de tema relevante para os
0rgdos de governo dos paises em destaque e para as formulagdes ndo apenas de articulagdes
politicas, mas também para as politicas de financiamento multilateral de projetos de médio e
de longo prazo, considerando também a atuacdo mais contemporanea das Nagdes Unidas nessa
area, uma vez que se vinculam diretamente as estratégias de politica externa e influenciam as
economias nacionais dos paises prestadores e dos paises recebedores de Cooperacdo

Internacional. Por conseguinte, a pesquisa busca elucidar aspectos relacionados ao tema em
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tela e contribuir para o debate académico e para o estatal, que inclui a formulacdo, a
implementacdo e a avaliacdo de politicas publicas.

Com efeito, essa tese fundamenta-se no campo de conhecimento abrangente da
Economia Politica Internacional (EPI) e das Relac¢Ges Internacionais (RI), que é formado pela
relacdo constante e dialética das ciéncias humanas, sobretudo da Politica, da Economia, da
Geopolitica e da Historia. A abordagem dessa pesquisa orienta-se pela elaboracdo de analises
e de explicagdes amplas e integradas, que ndo se restringem a aspectos fragmentados dos
contextos econdmicos e sociais, ao contrario, apoiam-se nas conexdes entre fatores associados
aos movimentos para obtencdo e para o exercicio do poder em contextos econdémicos e sociais
precisos.

O recorte temporal situa periodo mais alongado para se analisar historicamente a
insercdo internacional brasileira e a posicao relativa de poder do pais em relacdo ao hegemon
ou as potencias mais importantes dos periodos. Com o intuito de ndo se perder a referéncia
temporal mais ampliada, combinam-se analises histdricas estruturais, por meio de perspectiva
de mais longo prazo, com as de recortes temporais especificos, cujos espagos temporais possam
compor unidades analiticas com significaces particulares. A fim de examinar a quadra mais
recente, em que se observa a substancial ascensdo do poder chinés, considera-se o periodo do
final da rigidez bipolar e 0 ano de 2016, em que se nota inflexdo da politica externa brasileira,
como marcos temporais contemporaneos significativos.

A pesquisa utiliza arcabouco tedrico desses campos de conhecimento para compreender
0 tema proposto e os diversos aspectos relacionados a ele. Destacam-se correntes tedricas de
RelacBes Internacionais, pontuando perspectivas sob os prismas Realistas e Liberais, pilares
germinais para as demais concepgdes tambem tratadas, como as vertentes Neo-Realistas e
Liberais Institucionalistas. Essas sdo examinadas de maneira conjunta e comparativamente,
considerando aspectos convergentes e divergentes entre elas e em relacdo a perspectiva do
Poder Global e da Escola Critica, no que tange, mais especificamente, as questdes relacionadas
e subjacentes a busca e ao incremento de poder, bem como as possibilidades e as limitagdes de
iniciativas cooperativas entre paises com vistas a analisar as ldgicas conceituais que
fundamentam as interpretagdes realizadas. Essas tangem consideracOes acerca das
possibilidades de obtencdo de ganhos e da ocorréncia de perdas, que envolvem os calculos para
interacdo e articulacdo politica entre os paises para ocorrer Cooperacao Internacional.

O referencial tedrico da pesquisa analisa, portanto, algumas contribui¢bes da
perspectiva do Poder Global, de correntes tedricas de Relagdes Internacionais e da Escola
Critica com o propdsito de explicitar diferentes interpretacfes analiticas acerca dos elementos
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que incentivam os alinhamentos politicos e as coopera¢des internacionais, mantendo-se o
prisma centrado na politica externa brasileira e na insercéo internacional do pais, considerando-
se 0 ambito regional, o global e as conexfes entre essas duas esferas. Com o intuito de
complementar e de adensar essa fundamentag&o tedrica, abordagens criticas sdo trazidas a baila
e discutidas, sobretudo no que se refere aos debates sobre o conceito de hegemonia e as
implicacdes dessa posicao dominante de determinado pais para as relagdes interestatais e para
uma possivel estabilidade ou instabilidade sistémica. Essas fundamentacdes ndo apenas séo
esséncias para jogar luz interpretativa sobre algumas movimentacGes e posi¢des internacionais
por parte dos paises, como também para a compreensdo da formacéo de grupos de coordenacao
politica, de geometria varidvel, usando termo mais contemporaneo, para caracterizar as
articulagdes entre eles sem a existéncia de um nimero pré-definido de atores.

O tema da Cooperagéo Internacional, que abrange a Cooperacéo Internacional para o
Desenvolvimento, insere-se em uma das principais discussdes da area de Relacdes
Internacionais, que se refere ao abrangente debate que versa sobre ordem ou desordem
internacional. Esta discussao busca iluminar os conceitos centrais e 0s elementos subjacentes
que orientam as acdes estatais e constituem parte essencial para a area de estudos que se dedica
a compreensdo analitica da relacdo dicotbmica entre cooperacdo e conflito no cenario
internacional.

Para melhor delineamento da ampla area que abrange a Cooperagdo Internacional,
evidenciam-se, pormenorizadamente, perspectivas tedricas sobre esse conceito, principalmente
sobre as suas possibilidades e limitacdes. Nesse ambito, considera-se que as instituicdes
multilaterais, ndo obstante suas singularidades analiticas e constitutivas e as vinculacdes diretas
com aspectos econdmicos eivados de elementos técnicos em alguns casos, foram criadas e
estdo inseridas nas iniciativas de politica externa dos paises para formagdo de agrupamentos.
Esses sdo criados a partir da expressdo da vontade de alguns estados nacionais em determinado
periodo historico, em que iniciativas politicas sdo negociadas e articuladas e das quais se
desdobram proposicOes de objetivos e de atividades elaboradas e\ou operacionalizadas
conjuntamente.

Entende-se Cooperagdo Internacional como conceito abrangente nesse campo de
estudos, cujo escopo engloba as combinagdes das referéncias cardeais Norte-Sul e Sul-Sul

trazidas pela literatura’?2, bem como os conceitos de Cooperacdo Internacional para o

12 Referéncias essas sempre baseadas na projecdo cartogréfica de Mercator, que ja traz consigo uma visdo
eurocéntrica do globo, colocando o continente europeu no centro e na parte superior Norte, assim como
distorcendo os tamanhos das massas terrestres, sobretudo ao se aproximarem dos polos. A combinagado Norte-
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Desenvolvimento (CID) e de Cooperacéo Financeira. No ambito do tema da pesquisa em tela,
a fundamentacédo teodrica tem com um dos intuitos primordiais, portanto, identificar pontos de
aproximacdo e de antagonismo entre essas teorias e de fundamentar as discussdes e as
interpretacGes em marcos analiticos conceituais.

Para tanto, a pesquisa concentra-se, inicialmente, no levantamento e na analise da
literatura que versa sobre o objeto desse estudo (fonte secundaria). Realiza-se, portanto, em
concomitancia a esse levantamento tedrico, aprofundamento das origens historicas para as
estruturacdes das correlagdes de poder que conformam as principais disputas mundiais, bem
como andlise da insercdo internacional brasileira vinculada a essa variavel sistémica,
perpassando a incorporacdo do territorio nacional ao sistema interestatal capitalista até as
relacbes mais contemporaneas com a poténcia dominante e com os paises do Sul Global.

Examina-se especificamente a dimensdo regional e a global, considerando-se a
importancia do aspecto material para Ihes dar respaldo para concretizacdo dos entendimentos
politicos, em que se destacam as instituicbes financeiras selecionadas. No que se refere
particularmente aos estatutos e aos documentos do Banco do Sul e do Novo Banco de
Desenvolvimento, o levantamento e o exame detalhados da evolugdo dessas iniciativas
constitui elemento importante para a determinacdo dos escopos de atuacéo institucional e das
posicBes dos principais paises membros, com destaque e prisma de andlise focado na politica
externa brasileira. Para tanto, s&o examinados acordos constitutivos, estatutos, relatorios, textos
governamentais, dados oficiais, areas geograficas privilegiadas e volumes de financiamentos
(fonte priméria) que se referem ao tema proposto, delimitando pontos de tangéncia e de
antagonismo entre a literatura e as fontes primarias. Essas informacdes sdo sistematizadas para
efeitos de comparacéo, a luz de andlises qualitativas baseadas nas teorias explicitadas.

Por conseguinte, no primeiro capitulo, tece-se didlogo com correntes tedricas de
RelacBes Internacionais, com a perspectiva do Poder Global e com a Escola Critica. Essas
teorias e 0s respectivos autores sao trabalhados a fim de se jogar luz sobre as premissas
consideradas por elas e sobre as possibilidades e limitacoes da Cooperacéo Internacional nessas
interpretagdes, principalmente ao se explicitar e examinar pontos de convergéncia e de
antagonismo entre essas contribuicdes acerca desse ponto. Nesse sentido, confere-se destaque

aos elementos que versam sobre acumulacdo de poder, sobre 0s incentivos estratégicos para

Norte praticamente n3do aparece na literatura nesses termos, apesar de ocorrer, sem estar, logicamente, no
ambito conceitual da ideia de CID.
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haver articulacdo e Cooperacdo Internacional e sobre os delineamentos das rivalidades centrais
e das hierarquias.

No segundo capitulo, analisam-se a incorporacdo do Brasil ao sistema interestatal
capitalista, as relagdes com as principais poténcias que dominaram ou influenciaram a insercéo
internacional brasileira, abarcando as origens ibéricas, as influéncias inglesas e,
posteriormente, as norte-americanas e as transicdes dessas. Assim, examinam-se as disputas
europeias e mundiais e a estruturacdo das relagbes do pais vinculadas as principais correlagdes
sisttmicas de poder. Para tanto, destaca-se a utilizacdo dos paradigmas americanista e
universalista como uma das chaves de interpretacdo das relacbes com os Estados Unidos a
partir do incremento de poder desse pais, assim como se analisa esse relacionamento, sob o
prisma da politica externa brasileira, considerando a ascenséo do poder da China nas Gltimas
décadas. Nesse sentido, elementos cooperativos das relagdes politicas e econémicas sdo
explicitados e examinados, bem como possiveis elementos disruptivos.

No terceiro capitulo, examina-se a singularidade do conceito de Cooperacdo
Internacional para o Desenvolvimento, conquanto esteja situado no &mbito do conceito mais
abrangente de Cooperagdo Internacional, destacando-se aspectos especificos desse. Nesse
sentido, ressaltam-se as dimensdes politicas e econdmicas associadas ao poder, a producao de
rigueza, a formacdo e a estruturacdo do sistema interestatal capitalista. Também sdo
examinadas teorias de desenvolvimento econdmico, abrangendo os marcos fundantes,
variagOes e analises associadas as caracteristicas dos paises ndo desenvolvidos. A dimenséo da
atuacdo multilateral para a CID também é abordada, considerando a centralidade dessa para a
composicao das iniciativas contemporaneas, principalmente no que se refere as articulacdes
politicas e as cooperacdes internacionais empreendidas pela politica externa brasileira para o
tema em tela.

No quarto capitulo, analisa-se a ascensao internacional chinesa e seu acimulo de poder
nas ultimas décadas, bem como essa ascensdo se associa a reconfiguracdo da principal disputa
e a0 movimento de desconcentracdo de poder mundial. Sob o angulo do Brasil, examinam-se
0s posicionamentos da politica externa e as implicacOes para a articulacdo da disputa regional
de poder sul-americana, em que se destaca a conceituagdo e a formulacdo de financiamento
alternativo. Ao se considerar o sistema internacional, analisa-se 0 escopo ampliado dessa
construcao de alternativa politica e financeira em relagdo ao hegemon, com destaque para o
BRICS e para a efetiva concretizacdo de instituicdo inserida nessa inciativa a fim de prover

respaldo material aos acordos politicos.
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Por fim, tecem-se reflexdes e conclusdes acerca do tema em tela, buscando concatenar,
de maneira sistémica e integrada, as conceituagdes tedricas utilizadas e elaboradas e as
constatacOes faticas efetuadas ao longo da pesquisa. Assim, busca-se contribuir com o atual
debate do tema, bem como apontar possiveis desdobramentos que podem ser indicadores para

aprofundamentos nas investigacdes e nas pesquisas a serem conduzidas.
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CAPITULO 1 - PREMISSAS, POSSIBILIDADES E LIMITACOES DA
COOPERAGAO INTERNACIONAL: PODER GLOBAL, ARCABOUGO
CONCEITUAL DE RELAGOES INTERNACIONAIS E ABORDAGENS CRITICAS

1.1) Perspectiva do Poder Global e capacidade expansiva do poder: premissas
conceituais, delineamento das disputas centrais e escalonamento hierarquico dos
alinhamentos e das cooperagdes internacionais

A perspectiva do Poder Global parte da premissa estadocéntrica e enfatiza o0 processo
de formacdo do sistema interestatal capitalista que, a partir de sua criagdo na Europa, foi
disseminado pelo globo. Segundo essa perspectiva, o0 poder é o elemento central na a¢do do
Estado e tem prevaléncia sobre os demais aspectos, envolvendo todas as areas. Com efeito, no
que se refere a economia e as financas, o poder relaciona-se com o capital de maneira singular
com vistas a promover materializago das necessidades constitutivas e expansivas do proprio
poder (Fiori, 2014).

Assim, a acumulacdo de poder € refletida na acumulacao de capital e no espraiamento
da dominacdo em espacos territoriais. Destaca-se, nesse ponto, a vinculagdo direta e
subordinada que essa perspectiva estabelece entre recursos materiais e estratégias de
manutencdo e de expansdo do proprio poder, aspecto indicativo para analise dos
financiamentos externos no que se refere mais especificamente as atividades desempenhadas
pelos arranjos politicos criados para atuarem nessa area, ou cujo foco concentra-se nela, como
as instituicbes multilaterais que tém a funcdo de provimento de recursos materiais e/ou de
financiamento de médio e de longo prazo.

Nesse processo de acumulacéo de poder, a guerra constitui fator fundamental e define
ndo apenas a hierarquia de poder entre grupos de individuos e entre territdrios, em que 0s éxitos
ou as derrotas estabelecem escalonamento estrutural entre os atores, como também constitui as
condicOes essenciais para a insercdo econdmica privilegiada. Essa insercdo privilegiada, na
esteira do conceito de contra-mercado do historiador francés Fernand Braudel, propiciaria a
obtencdo de lucros extraordinarios, muito superiores aos ganhos normais de uma economia de
mercado (Braudel, 2009).

Sobre esse ponto especifico, Braudel afirma que no cerne do capitalismo haveria, de
fato, uma negacdo do conceito econdmico de concorréncia propalado como regra geral das

atividades de mercado derivada dos encontros entre oferta e demanda, pois na esfera superior
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do sistema ocorreria a articulacdo entre os detentores do capital'® e os detentores do poder
politico. Esses entendimentos resultariam em relac6es veladas baseadas em apoios matuos, em
que a prevaléncia das situacdes privilegiadas dos grandes capitalistas, em conluio com
representantes estatais, se oporia e impediria a formacdo de precos tipicos esperados em

situac@es de livre concorréncia.

Estado e Capital, ou pelo menos um certo capital, o das
grandes firmas e dos monopélios** formam um bom casal e
este Ultimo, sob os nossos olhos, sai-se muito bem [...] o capital
vive sem constrangimento das complacéncias, isen¢des, auxilios
e liberalidades do Estado, maquina de coletar enormes fluxos de
dinheiro que chegam a ele e que ele redistribui, maquina de
gastar mais do que recebe e, portanto, de contrair empréstimos.
O capital nunca estd muito longe dessa fonte ressurgente
(Braudel, 2009: 579).

No que se refere ao posicionamento privilegiado, € por meio das guerras, ademais, que
se define a expansdo do poder dos vencedores para as areas conquistadas, o que possibilita o
aumento da arrecadacdo de tributos e o incremento da producdo de bens e de servicos. A
centralidade da funcdo exercida pela guerra constitui, portanto, elemento basilar e determinante
para essa argumentacdo, em que a escala dos conflitos bélicos se torna preponderante para
eventual rearranjo das posicOes relativas de poder entre os atores e a obtencdo de sucesso
militar se torna fundamental para ocupacéo de posicao privilegiada e de lideranca. Salienta-se
que a possibilidade de confrontacdo bélica esta sempre presente, representando cenario em que
a iminéncia da guerra, ou melhor, a constancia de sucessivas guerras, no longo prazo, torna-se

variavel imutavel e primordial nessa logica.

Dessa forma, as guerras acabaram se transformando em uma
espécie de “primeiro motor”, e em um instrumento de poder
decisivo para a multiplicacao das terras e dos homens capazes de
criar 0s novos recursos que viriam a financiar as novas guerras,
feitas com o objetivo de gerar mais recursos, e assim
sucessivamente, engendrando um mecanismo regular de
articulacdo das guerras com os tributos, com o aumento da
producdo, com a expansdo dos mercados e das trocas e com a
evolucdo de formas primitivas de moeda e de crédito (Fiori,
2014: 21).

13 Aqui Braudel se refere aos detentores das grandes quantidades de capital, como as grandes empresas ou 0s
grandes empresarios (Braudel, 2009).
14 Grifo nosso.
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Acerca do ponto que atribui a guerra preponderancia sobre os demais fatores, central
para a argumentacdo do Poder Global, h&4 convergéncia entre essa perspectiva e a leitura
realizada pelo historiador britanico Paul Kennedy'®. Sob essas perspectivas analiticas, é
justamente por meio das guerras que se define a expansdo geografica, 0 que possibilita o
aumento da arrecadacdo de tributos, derivados em grande medida da producdo material e de
Servigos, processo que esta associado a génese de formagéo dos estados nacionais, iniciado na
Europa, e, consequentemente, na esteira da propria formacéo do sistema interestatal.

But it was war, and the consequences of war, that provided a
much more urgent and continuous pressure toward “nation-
building” than these philosophical considerations and slowly
evolving social tendencies (...) Military factors — or better,
geostrategical factors — helped to shape the territorial boundaries
of these nation-states, while the frequent wars induced national

consciousness, in a negative fashion at least (...) (Kennedy,
1989: 70).

Para o cientista politico e socidlogo norte-americano Charles Tilly, também ¢ a l6gica
da guerra, sendo que esse autor inclui e confere substancial destaque a preparacdo para a guerra
em potencial em suas analises, que orienta a ldgica de acéo dos estados'®. Por conseguinte, ndo
seria a logica do mercado o elemento preponderante para organizar a correlagdo de poder
central, entre as principais poténcias, bem como para integrar e para articular os territdrios e as
disputas adjacentes mais amplas em disputa, pois, apesar de exercerem fungdes importantes,
as atividades comerciais e financeiras estariam subjugadas as disputas politicas e as suas

manifestacdes bélicas.

15 Autor que tem como trabalho cléssico o estudo sobre os elementos politicos e econdmicos, cobrindo periodo
de cerca de quinhentos anos, que levariam ao fortalecimento ou a derrocada das principais forgas hegeménicas,
consubstanciado no livro “Ascensdo e Queda das Grandes Poténcias”, cujo primeira publicacdo data de 1987.
Menciona-se essa data especifica para explicitar em que contexto ocorre sua publicagdo, nos estertores do
conflito bipolar, o que foi apontado e examinado pelo autor. Destaca-se também analise realizada sobre a
dindmica europeia, com destaque conferido a guerra, entre as Provincias Unidas, a Franca e o Império
Habsburgo durante o final do século XV e os séculos XVI e XVII, considerando a posicdo singular habsburga no
ambito da unificacdo das coroas espanhola e austriaca sob o dominio rei Carlos V e a influéncia dessa para a
formacgdo dos estados nacionais.

16 Tilly tece grande parte dessas andlises ao se debrucar sobre o inicio do processo de formacdo dos estados
nacionais, que para ele data de muito antes do periodo tradicionalmente consagrado pela historiografia, na
esteira do final da Guerra dos Trinta Anos e da Paz de Vestfdlia de 1648. Segundo suas investigacdes, teria
origem, grosso modo, por volta do século Xl e XII. (Tilly, 1996)
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Aspecto primordial para essas analises dos autores em tela refere-se ndao apenas a funcéo
exercida pela expanséo territorial, mas também a amplitude dessa expansao, considerando a
capacidade de sustentar, no longo prazo, essa projecao de poder sobre areas geograficas. Sobre
esse ponto especifico, Tilly diverge em sua analise dos demais autores supramencionados. Ao
examinar o quadro das dinamicas e das forcas expansivas europeias, tece argumentacao
diferente no que se refere a capacidade expansiva e ao limite da construcdo de aliangas mais
duradoras ou de parcerias mais efémeras.

Para Tilly, o comportamento expansivo europeu seguia um padrdo comum que
perpassava as diferentes organizacGes de poder estatal, apesar das variagfes existentes entre
essas organizacOes. Esse padrdo de comportamento iniciava-se pela busca do controle de uma
regido territorial, por meio do dominio coercitivo, com o fito de beneficiar-se dos lucros
provenientes dela, mormente oriundos da producdo e dos tributos coletados nessa area
circunscrita, seguido da criacdo de uma zona tampdo secundaria para proteger a primeira (Tilly,
1996).

A expansdo se daria, dessa maneira, por meio da capacidade de alargamento da area
geogréfica na qual se detinha ndo apenas influéncia politica, mas principalmente poder
coercitivo, 0 que subsequentemente empurraria a zona tampdo em sentido exdgeno. O autor
desenvolve o argumento ao relacionar os lucros e os recursos materiais obtidos por meio da
dominacdo dessa area interior com a capacidade de expansdo do poder dominante, que estaria
no cerne das “trajetorias coercitivas capitalistas” bem-sucedidas. A formacdo do estado
nacional teria sido, portanto, resultado da escolha estratégica mais adequada para consolidar a
dominacéo interna sobre determinado territério com o objetivo, em Ultima instancia, de ganhar
a guerra travada até o maximo da expansao territorial possivel, cerceada e delimitada pelo
limite de outra forga bélica externa e expansiva em sentido contrario®’.

As analises de Kennedy, entretanto, se distanciam das de Tilly no que tange a
interpretacédo entre a capacidade de obtencdo de riqueza e os limites do poder militar. Para
Kennedy, a capacidade de obter recursos financeiros € fundamental para a manutencgéo da
expansdo militar. Assim, 0s insucessos dos projetos de poder ocorrem, sobretudo, pela
ampliacdo demasiada da projecédo internacional de poder militar, 0 que constituiria uma

situagdo insustentavel de verdadeiro esgarcamento da forca expansiva, overstretched na

17 Tilly identifica em sua andlise a invas3o francesa da peninsula italiana em 1494 como divisor de dguas para as
guerras europeias, no que se refere ao vulto e a escala (Tilly, 1996). Esse ponto expressa interse¢do com a
argumentacdo de Paul Kennedy, que também destaca os anos 1500 como sendo emblemadticos para as
caracteristicas das guerras, tanto no que tange a intensidade como ao espraiamento geografico (Kennedy, 1989).
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conceituacdo desse autor, de maneira desproporcional a sua base produtiva e, portanto, a sua
disponibilidade de recursos materiais em Gltima instancia®®.

Observa-se, por conseguinte, diferenca nas analises desses autores, pois para Tilly a
propria expansdo territorial propiciaria as condi¢cBes para incremento de arrecadagdo e de
lucros, oriunda da capacidade coercitiva imposta as novas areas contidas nessa expansao, ao
passo que para Kennedy a ampliacdo da extensdo territorial dos conflitos tornaria 0s custos
militares demasiadamente elevados e levaria, em ultima andlise, & fragilizacdo e ao
perecimento da forga expansiva.

A acumulacdo de capital e a capacidade de financiamento, por sua vez, sdo empregadas
nessas analises como instrumentos para maior acumulacdo de poder. Ndo h4, sob essas
perspectivas, acumulagdo de capital significativo desvinculado da constante busca por
obtencdo de poder, aspecto convergente com a perspectiva do Poder Global. Portanto, capital
e poder estdo diretamente relacionados, em que o primeiro se subordina a I6gica do segundo.
Logo, o capital financeiro é meio para implementacdo de determinadas politicas e sua
acumulacao ou emprego ndo tem um fim em si mesmo, tampouco obedece meramente, segundo
essa ldgica, as forcas econbmicas de mercado e a busca pela maximizacdo de rendimentos.

Sob essa mesma logica, e ponto importante para essa pesquisa, essas perspectivas
tedricas indicam que o ndo fornecimento ou a restricdo de recursos materiais, como
financiamentos, para certas iniciativas ou projetos de Cooperacéo Internacional também podem
apontar para a existéncia de interesses politicos concorrentes ou antagonicos entre 0s paises ou
entre grupo de paises. Assim, o exame dos recursos matérias e financeiros constitui uma das
varidveis importantes para a identificacdo, por parte do observador, da construcao de aliancas
politicas entre paises ou grupo de paises e, da mesma maneira, para a identificacdo da
configuracdo de rivalidades.

O capital financeiro, nesse sentido, é instrumentalizado pelo poder, ndo representando
objetivo final em si mesmo, mas sempre estando atrelado e sendo multiplicado e empregado

como meio para obtencdo de mais poder, a partir de uma estratégia formulada para atender a

18 Entre as anélises mais importantes de Kennedy, destaca-se o estudo detalhado da expans3o e do posterior
ocaso do império Habsburgo, em que o autor buscou elencar e analisar os elementos centrais desse processo
tdo importante para a constru¢do dos estados nacionais europeus. Observa-se que a economia foi
instrumentalizada para romper o cerco francés imposto pelo Império Habsburgo durante o reinado de Carlos V,
assim como esta também foi parte central da estratégia adotada pelas Provincias Unidas para se libertar desse
mesmo jugo. As aliangas francesas foram construidas pragmaticamente, certamente considerando os recursos
materiais e independentemente do aspecto religioso, conduzidas pelo cardeal e estadista Richelieu, o que
aproximou os franceses do Império Otomano, fato salientado de maneira emblematica pelas Rela¢Oes
Internacionais por meio do conceito de razdo de estado (Kennedy, 1989).
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esse fim. Fiori enfatiza esse ponto ao afirmar que “Em termos estritamente 16gicos, o poder é
uma relacdo que se constitui e se define, tautologicamente, pela disputa e pela luta continua
pelo préprio poder” (Fiori, 2014: 18).

Por conseguinte, a poténcia hegemonica orienta-se, de acordo com essa rationale, em
busca de obtencdo e de expansdo do poder. Ndo se orienta, portanto, pela necessidade de
organizar o sistema internacional ou pelos possiveis beneficios que 0s recursos materiais
disponibilizados internacionalmente poderiam propiciar ao desenvolvimento econdmico,
produtivo, tecnoldgico e comercial dos demais paises. Logo, o objetivo precipuo da poténcia
hegemdnica ao empregar o capital externamente néo seria o de favorecer a qualidade de vida
de todos os individuos e de promover o desenvolvimento econémico universal, pois as
populacBes e as economias dos paises definidos como adversarios estariam relegadas a um
segundo plano. Para esses paises rivais, seriam tracadas estratégias que visassem ao isolamento
e\ou cercamento politico e a exclusdo e\ou cerceamento dos fluxos de materiais e\ou de
financiamentos.

Dessa maneira, a poténcia hegemonica também ndo tem como objetivo central
estabilizar o sistema internacional de maneira permanente, porquanto, segundo a ldgica
explicitada pela Poder Global, orienta-se por meio de uma estratégia geopolitica imperial e pela
constante busca de acumulacdo e de expansdo do poder. Essa caracteristica do poder chama a
atencdo, pois pode ndo apenas forgar uma constante expansdo e ampliacdo do sistema, mas
também pode ocorrer em detrimento da estabilidade alcangada em periodo anterior por meio
de arranjo internacional cooperativo para o estabelecimento de mecanismos de governanca

global, institucionalizados ou informais, entre paises.

Portanto, por definicdo e por deducéo, o poder é: (...) expansivo,
se as relacbes de poder fossem binarias e fechadas sobre si
mesmas, se transformariam em um jogo de soma zero e
tenderiam a desaparecer de forma autofégica (...) cada unidade
de poder (P1, P2, P3, etc.) exerce uma pressao competitiva sobre
si mesma, e todas essas unidades exercem a mesma pressao
competitiva umas em relagdo as outras. Como consequéncia, 0
sistema, como um todo, também se expande de forma continua
(Fiori, 2014: 18 e 19).

Sobre esse ponto, cabe ressaltar o didlogo tecido com corrente tradicional da Economia
Politica Internacional acerca da estabilidade do sistema internacional e do papel exercido pela
poténcia hegemdnica nesse processo. Para autores como Kindleberger (Kindleberger, 1986) e
Gilpin (Gilpin, 2002 e 2004) a estabilidade internacional seria obtida por meio da existéncia e
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da acdo de um unico hegemon. A Teoria de Estabilidade Hegemdnica (TEH) assevera que a
estabilidade internacional seria derivada do papel exercido pelo hegemon para estabilizar o
sistema, pois proveria bens publicos internacionais, como moeda internacional e empréstimos
financeiros, além de garantir, dessa maneira, estabilidade para o comércio e seguranga

sistémica.

O lider deve tomar iniciativas de resolver problemas técnicos
complexos e de fornecer e gerir moeda usada para manutencao
de reservas, realizacdo de transacfes econdmicas e garantia de
liquidez (..). Embora este papel de lideranca possa teoricamente
ser desempenhado por dois ou mais paises, ou mesmo por uma
organizacdo internacional®®, historicamente a lideranca tem
sido assegurada por uma poténcia econdémica e militarmente
dominante, como a Gra-Bretanha no fim do século XIX e os
EUA apo6s a Segunda Guerra Mundial. (Gilpin, 2004: 160)

N&o se pode deixar de mencionar que a fundamentacdo dessa teoria favoreceria as acdes
e a posicdo singular dos Estados Unidos como poténcia hegemonica, sobretudo naquele
contexto conturbado dos anos 1970, atribuindo, até mesmo, certa legitimidade a elas diante de
rivalidades e de questionamentos por parte de outros paises. Segundo essa argumentacao,
portanto, a atuacdo hegemdnica dos Estados Unidos, mesmo quando agindo de maneira
unilateral, seria benéfica para os demais paises, incluindo os paises ndo desenvolvidos.

Isso seria, com efeito, uma espécie de derivacdo e de adaptacdo do conceito de trickle
down effect?®, tomando sua acep¢do econdmica mais abrangente, para as relagdes entre estados,
pois se baseia na ideia de que os interesses dos paises mais pobres seriam beneficiados, mesmo
que como decorréncia de uma externalidade positiva. Isso se daria pela melhora das condicoes
econdmicas gerais dos paises desenvolvidos, que seria derivada da reducéo de mecanismos de
regulacdo e da diminuicdo da incidéncia de custos limitadores para a atuacao desses paises no
cenario internacional. Assim, a¢6es unilaterais de um lider hegeménico trariam beneficios para
0 conjunto dos estados, ja que todos obteriam ganhos direta ou indiretamente, perspectiva que
nédo se coaduna com as ideias defendidas pela perspectiva do Poder Global.

Apesar dessa funcdo estabilizadora poder representar um custo para o hegemon,
denominado de 6nus de lideranga pela literatura (Gilpin, 2004), essa corrente de autores

argumenta que a existéncia de assimetria de poder em favor de determinando pais seria benéfica

19 Grifo nosso.
20 0 conceito inicialmente elaborado pelo jurista alem3o Rudolf von Jhering, para retratar aspecto de desejo e
de dominacao social, foi adaptado e incrementado pela teoria econ6mica na década de 1950.
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para a ordem do sistema internacional e para o desenvolvimento econémico das nacdes.
Proveria, consequentemente, ordem sistémica as relagdes interestatais, conquanto haja
permanéncia da condi¢do anérquica, em raz&o da preservacao das soberanias estatais.

A perspectiva do Poder Global, entretanto, defende que ao invés de sempre prover
estabilidade, a poténcia imperial constitui-se como fator de estabilidade ou de instabilidade,
dependendo do momento conjuntural e dos seus interesses pontuais e de longo prazo. Com esse
objetivo precipuo de acumular poder, ela precisa necessariamente estar na vanguarda,
sobretudo militar, tecnoldgica e financeira, mesmo que para isso seja necessario romper com o
arcabouco institucional criado e fortemente influenciado pela propria poténcia hegeménica.
Ademais, ndo reitera a analise de que essa lideranca traria necessariamente 6nus e custos, pelo
contrario, a poténcia hegemonica seria significativamente beneficiada, mormente ao se
considerar a permanente inovacao tecnolégica e as vantagens obtidas por meio do monopélio
da emissdo da moeda internacional e do controle sobre a taxa de juros utilizadas como
referéncia global, fatores esséncias para os financiamentos internacionais e para toda a
composicdo dos sistemas de precos da economia, sobretudo na esfera do comércio
internacional.

Considera-se essa possibilidade de rompimento da estabilidade e da ordem, formal ou
informalmente constituidas, criadas pela propria poténcia hegemonica e protegidas por ela, por
determinado periodo pelo menos, uma das contribuicdes mais significativas dessa perspectiva
tedrica, pois contradiz ndo apenas as perspectivas defendidas por autores importantes, como
Kindleberger e Gilpin, para os debates da area, mas também coloca em xeque a intuitividade
do analista ao se deparar com um movimento aparentemente paradoxal da poténcia
hegemonica.

Assim, seria justamente esse fundamento basilar de expansdo continua das poténcias,
gerador de uma pressao competitiva constante e intrinseca ao sistema, que apontaria para uma
expansao permanente do sistema interestatal, que cresceria e se transformaria continuamente,
impelido pela propria poténcia hegemonica. Vale sublinhar novamente que esse € um dos
pontos centrais dessa perspectiva, que considera como premissa inerente do sistema interestatal
0 permanente movimento expansionista das poténcias e que esse nado resultaria,
necessariamente, em equilibrio para o sistema, pelo contrario, essa defende que o sistema se
mantém e ndo entra em entropia justamente porque seria inerentemente desequilibrado e
repleto de assimetrias e de rivalidades.

Aspecto significativo para a possibilidade de haver perenidade e consisténcia nas
iniciativas de articulacdo politica e de cooperacéo internacional refere-se também a relacéo de
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poder entre a parceria formada por dois paises e um terceiro pais. Segundo essa perspectiva
tedrica do Poder Global, sempre ha um terceiro pais que atua sobre a relacdo de cooperacao
formada por dois paises. Estabelece-se, desse modo, uma analogia geométrica ao comparar a
relagdo de parceria entre dois paises como sendo dois Vértices internos de um triangulo e o
terceiro pais como um vértice externo.

Esse vértice externo, por sua vez, € determinante para a limitagdo expansiva de poder
derivado da cooperagdo entre os dois vértices internos. Portanto, a relacdo de cooperacéo entre
dois paises, que ocorre quando estes consideram que a atuagdo conjunta Ihes é mais favoravel
para a acumulacdo de poder de cada um deles individualmente em suas trajetorias expansivas,
estaria sempre sendo restringida e contrastada pela atuacdo de um terceiro pais, ou seja, pela

atuacao de uma forca externa antagonista e disruptiva a essa parceria.

Triangular: toda relagdo de poder envolve pelo menos dois
vertices internos e um limite externo que pode ser representado
na forma de um ponto ou de um Vvértice externo, onde se d& a
interseccdo entre P1 e P2, por exemplo. Nesse sentido, pode-se
dizer que o limite de toda e qualquer unidade de poder Pn,
sempre estabelecido por outra unidade de poder Pn-1, terd as
mesmas caracteristicas de Pn, e, portanto, também tera seu limite
tracado por mais de uma unidade de poder Pn-2m, e assim
infinitamente, com relacdo a Pn-3, Pn-4, etc (Fiori, 2014: 19).

Destarte, pode-se inferir, de acordo com essa perspectiva tedrica, que a construgdo de
parcerias ou de cooperacdes perenes e de arcabouco institucional de governanca internacional
ndo expressa a atitude de um hegemon benevolente, detentor de significativo poder e disposto
a considerar os interesses e 0 desenvolvimento econémico dos demais paises no exercicio da
lideranca. Essa perspectiva aponta, dessa maneira, que as possibilidades de Cooperacéo
Internacional sdo restritas e condicionadas as convergéncias de interesses circunstanciais dos
paises, em consonancia com as estratégias adotadas por estes para a constante obtencdo e
acumulacéo de poder.

Haveria sempre, portanto, a existéncia de um pais externo que agiria de maneira a
desestruturar as parcerias, buscando restringir as sinergias criadas e agindo como elemento
desestabilizador, em raz&o de interesse proprio de acimulo de poder e da trajetoria tragada para
tanto ao longo dos diferentes periodos. Assim, ao analisar qual seria o prop6sito ndo apenas da
acumulacao do poder, mas da constante necessidade de expandi-lo, infere-se a existéncia de
um jogo de soma zero e inerentemente assimétrico, apontando para a insolubilidade do dilema

de seguranca e para a permanente competicdo entre os paises, em detrimento da cooperacéao
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internacional e do desenvolvimento de atividades conjuntas, sejam elas com maior ou menor
respaldo material, em termos mais perenes. Portanto, ndo obstante a caracteristica de
instabilidade intrinseca do sistema internacional, a interagdo politica entre os paises no &mbito
bilateral ou multilateral, seja ela tendencialmente mais cooperativa ou conflitiva, depende das
posicdes de poder e da hierarquia ocupada por cada um deles nesse sistema interestatal, o que
afeta diretamente os fluxos e as disponibilidades de recursos materiais de financiamentos.

A fim de estilizar essa dindmica, o Poder Global estabelece quatro grupos de paises:
paises lideres, paises derrotados ou de subordinacéo direta, paises que questionam a hierarquia
e, por fim, a periferia do sistema (Fiori, 2014). Essa interacdo e as possibilidades de cooperacao
ou de conflito entre esses grupos de paises diferenciam-se de acordo com as estratégias de
poder de cada um dos paises que os compdem. Ponto relevante para o objeto dessa pesquisa,
porquanto classifica os paises em diferentes categorias estilizadas, o que é instrumentalmente
atil para averiguacdo das dinamicas cooperativas ou conflitivas entre paises no ambito dos
arranjos articulados, bem como para avaliacdo de disponibilizacbes de capital politico ou
material associados a cooperagdes internacionais.

Destaca-se que a posi¢édo de determinada nacéo dentro dos quatro grupos definidos de
paises ndo € estatica e necessariamente permanente. Ha continua e acirrada disputa entre 0s
paises para ocupar a posicdo de lideranca dentro do Primeiro Grupo e, para alcancar e para
manter essa posi¢do, associagcdes cooperativas com outros paises ocorrem segundo uma l6gica
estratégica e geopolitica estipulada com vistas a acumulacdo e a expansao do poder. A escolha
de determinados paises para aproximacdo e para realizacdo de iniciativas de cooperacao
obedeceria a essa logica, tracada para atender ao objetivo primordial de tornar-se ou de
permanecer como poténcia lider.

Ressalta-se que os paises que compdem o Segundo Grupo, constituido por aqueles
derrotados pela poténcia lider ou pelos que escolheram associar-se a ela de maneira direta, sdo
impelidos a adequarem-se a estratégia mais abrangente delineada pelo pais lider do Primeiro
Grupo. Esses paises sdo deliberadamente selecionados pela poténcia lider por representarem
funcéo de relevo a ser desempenhada dentro da estratégia global de acumulacéo de poder por
parte dela, pois atuam como aliados e fortalecem o pais predominante em sua trajetdria,
orientada por esse proposito primordial.

Essas associagdes, todavia, sS40 momentaneas e apenas ocorrem enquanto sdo benéficas
ao pais lider. Caso o pais associado ameace o lider ao comecar a acumular poder a ponto de
rivalizar a lideranga, ou caso escolha qualquer outro caminho, englobando as dimensdes

politica, econémica, comercial, e, até mesmo, valores ou elementos culturais, que ndo se
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coadune com aquele tracado pela poténcia hegemdnica para sua trajetoria expansiva, a
cooperacdo, seja ela formal ou informal, fragiliza-se e deixa de existir. A tendéncia do pais
lider, nesses casos, € de reprimir 0 pais que ndo se adeque a sua estratégia geopolitica de
insercdo internacional e de busca por poder, bem como de articular parcerias ou cooperagoes
com outros paises a fim de fragilizar o novo rival que se cristaliza no horizonte.

Esse objetivo de repressdo e de enquadramento de adversarios, por sua vez, teria reflexo
nos arranjos politicos construidos, nos empréstimos de capitais financeiros e no espraiamento
da dominacdo em territdrios geogréficos relevantes e sensiveis para o pais rival. Esse
delineamento espacial exprimiria a tentativa de isolamento ou de cercamento de adversarios
com vistas a minar suas capacidades de articulacdo politica e a ceifar o crescimento e a
potencial capilarizacdo de sua economia, que poderiam ser realizados por meio de aliancas
politicas com outros paises e\ou por meio de insercdo econdmica em &reas geograficas mais
extensas ou com maior densidade financeira ou populacional.

O Terceiro Grupo de paises € composto por aqueles que se opdem a hierarquia
internacional de poder estruturada, seja ela institucionalmente formalizada ou n&o, e buscam
subverter essa ordem, que lhes é pouco favoravel. Estes, apesar da assimetria existente em
relacdo aos paises do Primeiro Grupo, detém certo poder e podem questionar o status quo,
diferentemente do Quarto Grupo de paises que ndo teria sequer meios de poder - politico,
militar ou econémico - para questionar a ordem estabelecida no cenério internacional. Portanto,
as agdes de cooperacéo, sejam elas bilaterais ou multilaterais, poderiam ocorrer de acordo com
essa logica e para a atender a esses propositos especificos.

Infere-se que, no cenario contemporaneo, parcela do Terceiro e parcela do Segundo
Grupo séo constituidas pelos paises denominados emergentes?!, os mais proeminentes do Sul
Global, que tém buscado fortalecer e construir arranjos politicos, respaldados por instituicdes
financeiras proprias, como alternativa aos instrumentos criados e aos substancialmente
influenciados pelos Estados Unidos, pais lider do Primero Grupo. Os possiveis
questionamentos da ordem estabelecida pela poténcia hegeménica, sobretudo no que se refere
as estratégias politicas elaboradas, a criacdo de arranjos politicos, aos aspectos materiais mais

diretos, considerando os financiamentos como elemento relevante, e as funcGes

21 Ressalta-se que a Russia ndo se enquadra totalmente nessa conceituacdo, porquanto é herdeira da URSS. A
China, por sua vez, também apresenta caracteristicas histéricas, politicas, sociais e econdmicas singulares que a
diferenciam. Ndo obstante as diversas peculiaridades de cada um deles, a conotacdo que se imprime no texto
refere-se a esse grupo de paises de maneira mais geral.
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desempenhadas, no que tange especificamente as acdes da politica externa brasileira, sdo
problematizados e analisados pormenorizadamente nos capitulos seguintes.

Nesse sentido, infere-se que a hierarquia internacional existente entre os grupos de
paises, definida por meio do poder e pelos éxitos obtidos em conflitos bélicos, principalmente
os de grandes proporcOes capazes de alterar as relacdes de for¢a mais estruturais do sistema,
privilegia os interesses e as a¢fes do Primeiro Grupo em relacdo ao Segundo, e de maneira
escalonada em relacdo aos os demais. Assim, interesses estratégicos dos grupos superiores
definem e restringem o escopo de agdo dos demais grupos, condicionando as possibilidades de
articulacdo e de cooperacéo internacional entre paises de diferentes grupos.

Ponto importante para a pesquisa, de acordo com esse aporte tedrico, consiste em jogar
luz sobre a formacdo de parcerias por meio de uma perspectiva em que se evidenciam 0s
elementos sistémicos mais significativos, bem como sobre os desdobramentos faticos mais
relevantes derivados desse arcabouco estrutural mais abrangente do sistema internacional que
perfaz a principal disputa de poder. Com esse intuito, examina a inser¢do internacional
brasileira em diferentes periodos historicos, assim como as motivages subjacentes para as
construgdes de aliangas, destacando-se as articulagfes contemporaneas por parte de paises do
Sul Global, nas quais a cria¢do de instituicdes desvinculadas do hegemon e a atuacéo da China
para sua conformagéo constituem elementos importantes para nesse processo.

De acordo com esse aporte tedrico, infere-se, portanto, que ndo obstante a condicao de
desequilibrio sistémico intrinseco de longo prazo e da permanéncia da caracteristica anarquica
do cenario internacional, as relacdes entre os Estados estdo ordenadas e hierarquizadas a partir
da disputa central de poder, que conforma um conflito primordial e com unidade significativa
especifica, aspecto que imprime escala de primazia entre as relagdes estruturais dos paises e,
consequentemente, forma delineamentos especificos de disputas que abarcam territrios
continuos ou descontinuos. A disputa central €, por conseguinte, aquela que envolve as
principais poténcias do sistema internacional e os interesses priméarios destas. As aliancas
formadas nessa disputa principal influenciam de maneira decisiva as possibilidades de acdo e
de articulacdo de parcerias e de cooperacdes internacionais nas outras disputas secundarias,
que também se territorializam em regibes particulares, formadas pelos demais paises em
diferentes niveis hierarquicos.

Observa-se, portanto, uma interligac@o entre a disputa central e as secundarias, quer
seja pela presenca de atores em comum, quer seja pela extensdo e pelos desdobramentos dos
interesses das principais poténcias que as perpassam. Assim, as iniciativas e as disputas
secundarias e adjacentes, em que também ha hierarquizacéo entre elas, estdo condicionadas as
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articulacoes politicas estabelecidas no conflito central, formando uma imbricada e complexa
teia que interliga as diferentes dimensdes e primazias de maneira escalonada e expressas no

territorio.
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1.2) Teorias de Rela¢Ges Internacionais e Perspectiva do Poder Global: acumulacdo de
poder, incentivos estratégicos, possibilidades e limites da Cooperacao Internacional

O objetivo central do item é o de analisar e o de problematizar as possibilidades e as
limitacbes da Cooperacdo Internacional a luz das teorias de Relagdes Internacionais e da
perspectiva do Poder Global, em que se inserem as iniciativas de insercdo internacional e as
funcBes exercidas pelos arranjos politicos empreendidos pela politica externa brasileira ao
longo de diferentes periodos histdricos. Essa discussao constitui parte da fundamentacéo
tedrica utilizada como referencial analitico para a abordagem do tema em tela e para a
consecugdo da pesquisa. Em contexto mais contemporaneo, essa discussdo fundamenta as
andlises acerca da relacdo do Brasil diante da reconfiguracdo da principal disputa de poder
mundial, considerando a posicao de poder dos Estados Unidos e a ascensdo da China, em que
se destaca também analise das instituicdes financeiras selecionadas, na dimensdo regional e na
global respectivamente. Ressalta-se, como mencionado anteriormente, que a literatura que
versa sobre o tema considera a Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento como parte
do conceito mais abrangente de Cooperacdo Internacional, apesar de ambos serem utilizados
pela literatura, muitas vezes, de maneira difusa.

Entre as principais formulac6es da perspectiva Realista, destacam-se as contribui¢fes
germinais de Edward Carr (Carr, 2001) e de Hans Morgenthau (Morgenthau, 2003), tendo o
altimo também sistematizado as premissas basilares de maneira mais rigorosa. Sob essa
perspectiva, a dindmica internacional pode ser caracterizada pela relacdo entre Estados
nacionais soberanos em busca de poder, que tencionam, sobretudo, garantir sua sobrevivéncia.
Esses sdao compreendidos como unidades politicas, que exercem autoridade legitima sobre
determinada area territorial, em um ambiente internacional de anarquia e de auséncia de poder
supranacional legitimamente reconhecido pelos Estados. Parte-se da premissa de que, como
ndo ha valores universais comum a todos, apesar de existirem tentativas de estabelecer
principios minimos compartilhados, ndo se pode garantir a aplicacdo desses a revelia do
principio soberano.

O uso da forca seria o fator preponderante e empregado sempre que a sobrevivéncia
fosse ameacada e, para continuar existindo com tal, o Estado estaria disposto a empregar todos
0s meios ao seu alcance, independentemente de juizos de valor sobre se esses meios seriam
justos ou moralmente questionaveis. Morgenthau atribui ao Estado nacional uma racionalidade
que advém da sua necessidade de ndo se dissolver ao longo do tempo, ou de ndo ser dominado
por outro Estado.
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O realismo politico quer que a fotografia do mundo politico
lembre ao maximo seu retrato pintado. Consciente da brecha
inevitavel entre a politica externa boa — isto é, racional — e a
politica externa como ela € na realidade, o realismo politico ndo
apenas insiste para que a teoria enfoque os elementos
racionais da realidade politica, mas também para que a
politica externa seja racional®?. (Morgenthau, 2003: 08)

Pode-se supor, dessa maneira, que a ldgica realista de Morgenthau € pautada pela
necessidade e por certo determinismo, ja que a situacdo internacional e a relagdo com os demais
Estados indicariam um caminho claro a ser seguido, que ndo concede significativa margem de
escolha ao governante, caso esse haja de acordo com os principios orientadores e com a
racionalidade estipulada por essa abordagem.

Em ultima instancia, portanto, o objetivo estatal de garantir a sobrevivéncia prevalece
e relativiza os demais interesses que fundamentam e incentivam a formacdo de arranjos
cooperativos, sejam eles informais ou mais formalmente institucionalizados. Sob essa
rationale, considerando o sistema internacional como intrinsecamente anarquico, ha
permanente desconfianca entre os Estados e o estabelecimento de Cooperacéo Internacional
entre eles apenas ocorre quando esta se coaduna com a manutencao de sua existéncia ou quando
hé& interesses circunstanciais comuns.

Identifica-se que h& ponto de contato entre o Realismo e a perspectiva do Poder Global
acerca do ceticismo inerente as possibilidades perenes de Cooperacdo Internacional. Essas
apenas ocorreriam em situacGes especificas e pouco duraveis, porquanto estariam sujeitas a
dissolverem-se assim que 0s interesses dos paises deixarem de ser convergentes. A perspectiva
do Poder Global, no entanto, explicita que a poténcia hegemonica seleciona paises especificos,
de acordo com seus interesses geopoliticos estratégicos de acumulo de poder e de expansao da
sua base material, para cooperar. Esses paises selecionados receberiam cooperacdo
principalmente para se desenvolverem e para fortalecerem a manutencdo do status quo
favoravel ao pais lider. Assim, a racionalidade do pais lider também abarca as escolhas dos
aliados e, no ambito desse grupo de paises, as possibilidades de cooperacdo sdo adensadas,
concretizadas e instrumentalizadas.

A competicdo entre os paises, portanto, apesar de ocorrer em ambiente anarquico, pode

ser matizada por uma cooperacéo politica e financeira alinhada a uma estratégia global, na qual

22 Grifo nosso.
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a poténcia hegemonica determina quais seriam os paises aliados. Essa cooperacdo, todavia, se
perpetuaria apenas durante o periodo em que a poténcia hegemdnica é beneficiada, sendo
provavel que ela mesma provogque rompimento da parceria ao se langar na vanguarda do
“universo em expansao” (Fiori, 2014).

Essas perspectivas se opdem a tradicao Liberal que defende, grosso modo, a confluéncia
de interesses dos membros da comunidade internacional, argumentando a favor da
possibilidade de Cooperagéo Internacional e da existéncia de imperativos racionais e morais
que moldam as ac¢des dos Estados, 0s quais teriam como objetivo fundamental a construgéo de
uma sociedade cosmopolita. Jonathan Haslam destaca, nesse sentido, que uma das premissas
centrais do pensamento liberal consiste na primazia das ideias sobre as circunstancias materiais
(Haslam, 2007).

A teoria Liberal € mais otimista no que tange as interacfes entre os paises, porquanto
argumenta que a cooperacdo pode prevalecer sobre o conflito, em razdo da énfase atribuida a
interesses comuns e a valores compartilhados. O individuo ocupa papel central nessa
perspectiva, ndo obstante as diferencas de realidades histéricas, sociais, culturais e econémicas
nas quais ele esté inserido e com a quais ele se relaciona e que, simultaneamente, fazem parte
da formacao da sua personalidade e visdo de mundo. A caracteristica inata do individuo de ser
dotado de racionalidade levaria a transformacao social e, consequentemente, ao progresso,
superando o conflito resultante da disputa pelo poder.

As criticas Realistas e da perspectiva do Poder Global sobre essa argumentacgéo Liberal
S80 convergentes nesse ponto, uma vez que questionam os elementos constitutivos da relacédo
interestatal, asseverando a impossibilidade de organizacdo do sistema internacional e do
estabelecimento de Cooperacdo Internacional mediante valores e postulados morais de
individuos ou de sociedades. Dessa maneira, reafirmam a prevaléncia do poder e a necessidade
de compreensdo objetiva da realidade por meio da avaliagéo dos interesses, das forcas e das
tendéncias que envolvem questdes de seguranca e que permeiam a centralidade conferida a
possibilidade inerente de guerra.

Os conceitos Liberais Institucionalistas da Interdependéncia Complexa e do
Transnacionalismo de Nye e Keohane (Nye e Keohane, 1989) foram elaborados com o intuito
de explicar as transformacdes observadas na decada de 1970. Estes autores relativizavam a
centralidade conferida ao poder, principalmente o militar, que ndo seria mais o elemento
determinante na relacéo entre os Estados a medida que crescia a importancia de outros fatores,
como os atores nado estatais e o papel do comércio transnacional. Os autores supramencionados

pormenorizaram os fendmenos que ocorriam no cendrio internacional e colocaram em xeque
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algumas hipdteses centrais do Realismo, pois estas ndo seriam suficientes para explicar a
dindmica internacional naquele contexto.

Ademais, buscaram estabelecer relacdo ldgica nas interagdes entre Estados levando a
determinacdo de que o sistema internacional teria tendéncia a configuracdo estavel de
cooperacdo, considerando a funcionalidade e as atribui¢Ges dos regimes internacionais, que se
adensavam a época e reforcariam a racionalidade dos paises de manter arranjos cooperativos
no longo prazo (Ruggie; 1993; Krasner, 1982; Keohane e Axelrod, 1985). Estes regimes
internacionais, dessa forma, proveriam maior previsibilidade, reduziriam custos de transagéo e
de assimetria de informacdes, ja que sdo baseados em principios, regras e normas debatidas e
acordadas pelos Estados que os constituem. Aspecto essencial, portanto, seria a capacidade que
instituicOes internacionais teriam de influenciar o comportamento e as relagcdes entre 0s

Estados, afastando-os de apenas se orientarem como maximizadores de poder.

Regimes internacionais provém as informacfes sobre a
condescendéncia dos atores as regras;, facilitam o
desenvolvimento e a manutencdo das reputagdes; suas premissas
podem ser incorporadas pelos atores na decisdo sobre a melhor
maneira de responder as acdes dos outros; e eles podem até
mesmo compartilhar  responsabilidades para forcar o
cumprimento das regras (Keohane e Axelrod, 1985: 237).

Nessa linha argumentativa, Keohane define Cooperagao Internacional como “situagao
em que as politicas efetivamente empreendidas por um governo sdo vistas pelos seus parceiros
como facilitadoras da realizacdo de seus proprios objetivos, como resultado de um processo de
coordenagdo politica” (Keohane, 1984: 51 e 52). Essa definicdo ¢ recorrentemente citada e
utilizada pela literatura que versa sobre a area, ndo apenas por autores categorizados como
liberais institucionalistas.

Keohane explora esse ponto ao ressaltar a importancia e a singularidade da coordenagéo
politica entre os paises, diferenciando-a de interesses semelhantes ou naturalmente
convergentes, que simplesmente estariam postos. O autor critica, portanto, as posi¢oes
Realistas ao sublinhar a necessidade de acdo cooperativa para que a articulagdo e a negociagéo
de interesses possam ocorrer. Dessa maneira, afasta-se da interpretacdo do que havia sido
referenciado por Carr como uma coincidéncia fortuita e espontanea de interesses (Carr, 2001),
ja que prevé a possibilidade de construgdo conjunta de &reas e de temas de interesse.

N&o obstante essa ponderacdo acerca das funcbes que instituiches e coordenacdes

politicas poderiam exercer em relacdo a dindmica dos paises, as perspectivas Realistas, Neo-
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Realistas e do Poder Global, apesar das diferencas existentes entre elas, reiteram que o poder e
a politica assumem imensa prevaléncia sobre qualquer instituicdo internacional ou arranjo
cooperativo. Sob essas perspectivas, apesar de poder haver maior interacdo econémica e
comercial entre os paises, como abertura de mercados, direcionamento de bens e servicos, e,
sobretudo, de financiamentos externos, elementos sensiveis ao desenvolvimento
socioecondmico e a segurancga, portanto, as relacdes entre os Estados obedecem a estratégias
geopoliticas orientadas pelo poder e formuladas por eles.

Por conseguinte, o estabelecimento de Cooperagdes Internacionais para fortalecer ou
para alavancar a posicdo de paises especificos, bem como as medidas adotadas, sejam elas
multilaterais ou unilaterais, para a superacdo dos momentos de crise sdo definidas no plano do
poder e da politica, e ndo estdo, portanto, estritamente circunscritas a situaces sociais
especificas ou a economia. Nesse sentido, Cooperacdes Internacionais para o Desenvolvimento
ou Cooperacdes Financeiras ndo ocorreriam desvinculadas de estratégias geopoliticas com
vistas a insercdo internacional privilegiada e a construcdo e ao fortalecimento de redes de
aliancas, que se coadunam e reforcam o impeto por acumulacdo de poder. Nota-se nesse ponto,
especificamente, que os instrumentos materiais, entre os quais se destacam os de financiamento
de médio e longo prazo, teriam a funcdo instrumental de dar respaldo tangivel a essas
estratégias de busca de poder.

Em oposicéo a tradicdo Liberal e a sua vertente Liberal Institucionalista, bem como
revisitando as perspectivas Realistas, cabe ressaltar as contribui¢des da corrente tedrica Neo-
Realista®®, destacando-se os trabalhos de Kenneth Waltz (Waltz, 1979) e John Mearsheimer
(Mearsheimer, 2001). Waltz, além de compartilhar dos principios Realistas fundamentais, ja
que seguranca e autoajuda permanecem centrais em suas andlises, diferencia poder e
distribuicdo de poder relacionando e evidenciando o objetivo estatal de sobrevivéncia em
oposicdo a determinantes de economia de mercado ou de relagdes meramente financeiras ou
comerciais.

Esse autor elabora importante critica ao termo interdependéncia, definido como
“interdependéncia refere-se a situagdes caracterizadas por efeitos reciprocos entre paises ou
entre atores em diferentes paises” por Liberais Institucionalistas (Keohane e Nye, 1989: 08),

ao afirmar que este ndo estaria bem definido e seria utilizado abarcando inimeras situagoes

23 A literatura aponta que se distingue dos Realistas Classicos ao buscar elaborar conceitos e afirmacdes mais
cientificas, que pudessem de ser empiricamente comprovados (Nogueira e Messari, 2005).
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dispares. Para ele, o termo mais adequado seria vulnerabilidade mdtua, em razdo das

dependéncias criadas a partir desse maior adensamento econdmico e comercial entre o0s paises.

But “interdependence” is a concept before it is a fact, and unless
the concept is defined, we cannot intelligibly discuss what the
present condition of interdependence is, whether it has been
increasing, and what political implications may be. | shall first
examine the conception of interdependence that is common:
interdependence as sensitivity. | shall then offer a more useful
definition of the term: interdependence as mutual
vulnerability?* (Waltz, 1979: 139).

Ao expandir sua analise e buscar sustenta-la empiricamente, Waltz ainda critica a
intensidade do fluxo comercial a época, pois este ndo seria fato novo na histéria humana, ja
que os fluxos comerciais e as trocas entre 0s paises entre 0 comeco do século XX e a Primeira
Guerra Mundial j& haviam sido substanciais, mesmo sem a existéncia das facilidades
tecnoldgicas de comunicacdo e de transporte em comparagdo as rapidamente aprimoradas e
desenvolvidas posteriormente, mormente a partir dos anos 1960 (Castells, 2000).

Durante a belle époque europeia, portanto, esses fluxos teriam sido proporcionalmente
superiores aqueles que os formuladores do conceito de Interdependéncia Complexa haviam se
referido e constatado na segunda metade da década de 1970. Para Waltz, a varidvel que deveria
ser de fato considerada seria o custo da ruptura, isto €, os custos politicos, financeiros e
comerciais envolvidos ao se optar por sair de arranjos cooperativos ou ao adotar postura
tendencialmente mais autarquica, seja na dimensao bilateral ou na multilateral.

Para essa abordagem, haveria a manutencdo de uma ordem anarquica, porém as
caracteristicas dessa ordem dependeriam da estrutura particular do sistema formado pela
relacdo entre os Estados, sendo dessa maneira também denominada de Neo-Realismo
Estrutural ou de Neo-Realismo Defensivo. Embora o objetivo central de sobrevivéncia
permanecer premente, a distribuicdo de poder influenciaria a dindmica interativa dos Estados
e as possibilidades de composigédo de parcerias cooperativas, em que se diferenciam situagoes
de hegemonia, de bipolaridade e de multipolaridade, seriam estruturalmente significativas para
a dindmica relacional entre Estados. De acordo com essa argumentacéo, cabe ressaltar que o
mundo bipolar seria mais estavel, pois seria mais previsivel, com menos possibilidades de

variagdes e de quantidade de aliancas e, consequentemente, de atritos sistémicos e de rupturas.

24 Grifo nosso.
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Nesse sentido, além das distingbes elaboradas entre ganhos absolutos e ganhos
relativos, sdo tecidas analises sobre as limitacdes da expansao do poder. Segundo essa ldgica,
a expansdo de poder ndo poderia ocorrer de maneira permanente, pois haveria uma inevitavel
diminuicdo dos retornos marginais obtidos em que, a partir de determinado momento, seriam
menores do gue 0s custos incorridos nesse movimento expansivo. Ademais, entre esses custos,
entraria 0 maior incentivo para a articulacdo de outros paises com vistas a limitar esse poder
expansivo, que estaria colocando em xeque a seguranca dos demais paises por se destacar de
maneira muito acentuada, perfazendo um movimento desses para balancear as distribui¢des de
poder.

H4&, dessa maneira, leitura que tende a privilegiar certo equilibrio de poder entre as
principais poténcias do sistema, uma estrutura em que polos de poder se configurariam como
tendéncia e como centrais na determinacdo dos célculos e dos incentivos para a consecugédo de
iniciativas de Cooperacdo Internacional. Assim, haveria tendéncia de perpetuacdo das posi¢des
do status quo do cenério internacional e, portanto, da preservacdo das posices das poténcias
nessa configuracdo, j& que a prdpria dindmica do sistema favoreceria & manutencdo de
distribuicdo de poder dentro de certos limites de assimetria. Waltz desenvolveu esse ponto,
diferenciando-o do Realismo Classico, ao enfatizar a estrutura do sistema internacional e a

importancia da correlacéo relativa de poder entre as principais poténcias.

Desenvolvendo uma teoria da politica internacional, o Neo-
Realismo retém os principios basicos da Realpolitik, mas meios
e fins sdo interpretados diversamente, bem como causas e
efeitos. Morgenthau, por exemplo, imaginou o estadista
“racional” como sempre lutando para acumular mais e mais
poder. Ele enxergou o poder como um fim em si mesmo.
Embora tenha reconhecido que as nacdes, as vezes, agem em
funcdo de consideracdes outras que ndo o poder, Morgenthau
insistiu que, quando o faziam, suas acGes ndo possuiam uma
“natureza politica”. Em contraste, o Neo-Realismo enxerga o
poder como meio possivelmente util com os Estados
enfrentando riscos tanto quando dispdem de muito pouco,
guanto de demasiado poder? (Waltz, 1994: 39).

Por conseguinte, as racionalidades das iniciativas de Cooperagédo Internacional e da
politica nacional dos Estados precisariam considerar a caracteristica estrutural desse sistema e

as relacdes de aliangas ou de rivalidades existentes entre o Estado e os demais atores externos.

% Grifo nosso.

53



Com efeito, o poder ndo teria fim em si mesmo, ja que o acumulo demasiado de poder por um
Estado poderia levar a ruptura da estabilidade internacional, pois resultaria no afastamento de
certos aliados e tenderia a facilitar a colaboracéo de estados neutros em favor de estados rivais,
alterando as aliancas de maneira prejudicial a poténcia expansiva.

A articulacdo politica, a Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento ou a
Financeira, nesse cendrio, ocorreria para contrabalancear pais ou grupo de paises que estivesse
sobressaindo-se, em termos de poder, em relagdo aos demais. Nesse sentido, também haveria
uma escolha prévia e estratégica de quais seriam 0s paises parceiros, isto é, uma escolha de
paises com os quais se poderiam desenvolver iniciativas de cooperacdo internacional,
respaldadas por recursos materiais, como financiamentos adequados para viabiliza-las. As
aliancas, apesar da tendéncia estrutural de manutencéo do status quo, seriam dindmicas e essas
escolhas prévias poderiam sofrer alteracfes de acordo com os resultados interativos ao longo
do tempo e com a possibilidade de formacédo de novas rivalidades.

Assim como Waltz, Joseph Grieco (Grieco, 1993) e Stephen Krasner (Krasner, 1982)
também analisam de maneira mais detalhada ganhos absolutos e ganhos relativos, o que
enriquece o debate por meio da evidenciagdo de nuances relevantes para os possiveis interesses
em se promover Cooperacao Internacional. De maneira analoga ao Neo-Realismo Defensivo,
o elemento central deixa de ser exclusivamente a avaliacdo e o calculo das vantagens obtidas
por determinado pais decorrentes da cooperagdo, isto é, se ha ganhos absolutos.

O ponto central, para essa abordagem, também consistiria em analisar os ganhos de
maneira comparativa, identificando quais atores seriam mais beneficiados com a cooperacao,
pois esta poderia afetar o poder em termos relativos e o sistema internacional de maneira mais
abrangente. Haveria alteracdo, consequentemente, das capacidades de obtencéo e de detencao
de poder no longo prazo por parte dos paises, fato que melhor refletiria os possiveis ganhos
adquiridos em termos de acumulagdo de poder de maneira sistémica.

No célculo das vantagens para cooperar, portanto, 0 que ocorreria quando 0s ganhos
relativos prevalecessem, o possivel acimulo de poder proveniente da cooperacdo necessitaria
ser considerado para o conjunto dos Estados. Ha nessa interpretacdo, por conseguinte, uma
subordinagdo dos eventuais beneficios econémicos pretendidos & politica, porquanto se
permanece privilegiando a condicéo de anarquia e de autoajuda do sistema internacional como
caracteristicas orientadoras e determinantes para as a¢6es dos Estados.

Acerca da énfase atribuida pela corrente Liberal Institucionalista as instituicfes e ao
fato de essas contribuirem para incrementos de ganhos absolutos por parte dos Estados, Grieco
discorda de que esses sejam 0s ganhos mais significativos, pois, para esse autor, os Estados
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permaneceriam sendo caracterizados como maximizadores de ganhos relativos (Grieco, 1993).
Nesse sentido, exprime sua avaliacdo acerca dos limites dos incentivos para cooperacao ao
comparar os célculos realizados, levando em consideragdo a diferenciagdo entre ganhos

absolutos e relativos:

(...) um Estado preocupado com ganhos relativos pode se
recusar a cooperar, mesmo se confiar que os associados
cumprirdo 0s compromissos assumidos em um arranjo
continuo?®. De fato, se um Estado acreditar que um arranjo
proposto fornecerd a todas as partes ganhos absolutos, entdo uma
certeza maior de que 0s associados serdo parte aos termos do
acordo s6 acentuaria sua preocupacdo com 0s ganhos relativos.
(Grieco, 1993: 161)

Apesar de compartilhar das principais premissas teéricas de Waltz e de Grieco,
Mearshimer enfatiza a busca por hegemonia dos paises que, nessa perspectiva, teria como
primeira e necessaria etapa a hegemonia regional, posi¢do conquistada em razdo do acimulo
de poder, sobretudo militar. Assim, o pensamento deste autor é caracterizado como uma
variacgdo da corrente Neo-Realista, denominada de Neo-Realismo Ofensivo.

Para Mearshimer, os estados sdo movidos pela expansdo do proprio poder,
maximizando seu poder relativo, e tém, portanto, como caracteristica preponderante o
comportamento agressivo. Assim, os estados estariam em constante busca de hegemonia, o que
os levaria a elaborar politicas externas que favorecessem esse objetivo precipuo, em detrimento
da construcdo de aliancas politicas tendentes a manter o equilibrio estrutural do status quo. As
formulages estratégicas ndo teriam o objetivo de estabelecer ou de manter situacdes de balanca
de poder, como defendem os Realistas Defensivos, mas seriam tracadas a fim de desequilibrar
essas situacOes para o estabelecimento de hegemonias.

Essas politicas, consequentemente, seriam expansivas e estariam constantemente
desafiando paises rivais. As variaveis geograficas, todavia, seriam determinantes para
elaboragdo dessas estratégias, pois teriam que ser consideradas no célculo para as projecoes
expansivas regionais e internacionais. Assim, as poténcias hegemonicas regionais teriam que
considerar suas fronteiras terrestres e maritimas na formulacdo de suas estratégias expansivas.
Nesse sentido, haveria menor incentivo e probabilidade de poténcias localizadas fora dos
contornos de determinada regido formarem coalizes para mitigar o poder de determinada

poténcia expansiva regional. De maneira complementar, a poténcia hegemaonica regional teria
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maiores incentivos e atuaria de maneira mais enfatica para cercear a ascensao de rivais dentro
de sua area geografica mais imediata, pois agiria com maior desenvoltura e disposi¢cdo para
manter sua posicdo de lideranga regional (Mearsheimer, 2001).

Sob essa perspectiva, a hegemonia regional seria refletida nas instituicdes
internacionais regionais, recorte importante para essa pesquisa, ja que coloca em evidéncia a
dimenséo da disputa por poder materializada nos arranjos politicos e nas suas expressoes
materiais, comparando e complementando-os com a dimensao global. Ademais, Mearsheimer
é enfatico ao afirmar, de maneira desafiadora, que seus debatedores liberais institucionalistas
ndo teriam comprovado empiricamente a importancia significativa das instituicbes como forcas
atenuadoras da possibilidade de guerra entre Estados, reiterando a incontornabilidade desse
fato e, portanto, a preponderancia do poder e da autoajuda sobre as demais varidveis para

garantir a seguranca.

Apreensivos sobre as reais intengdes dos demais Estados, e
conscientes de que operam num sistema de autoajuda, os Estados
rapidamente compreendem que a melhor maneira de garantir
sua seguranca é sendo o Estado mais poderoso do sistema?’.
Quanto mais forte for um Estado em rela¢do a seus potenciais
rivais, menos provavel sera que um deles o atacard e ameacara
sua seguranca (Mearsheimer, 2001: 33).

Por conseguinte, possivel proeminéncia politica regional pode ser expressa por meio da
atuacdo de relevo em arranjos politicos regionais e\ou em instituicbes multilaterais regionais
de financiamento. Todavia, reitera-se, novamente, que para Mearsheimer o fator primordial
para a mensuracgdo e para a determinagdo de uma poténcia, seja ela regional ou global, foi e
continua sendo a capacidade militar, ja que sem essa capacidade seria impossivel, em Gltima
andlise, manter posi¢Ges antagdnicas ou destoantes das poténcias militares em qualquer outra
area do amplo leque de temas que configuram a agenda internacional.

Nesse sentido, ha maior convergéncia entre a perspectiva tedrica do Neo-Realismo
Ofensivo e a perspectiva do Poder Global, do que desta perspectiva com o Neo-Realismo
Estrutural, porquanto, por mais que haja articula¢@es politicas internacionais que aproximem
os Estados com vistas a alcangar certo equilibrio de poder, esses se orientam baseados em
interesses proprios e estdo em permanente expansao. Aspecto significativo para o estudo das

iniciativas de Cooperagdo Internacional perpassa a consubstanciacdo das coordenacOes

27 Grifo nosso.
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politicas em mecanismos para respalda-las materialmente, aspecto que compde parte dessa
pesquisa.

De maneira complementar, a literatura aponta as contribui¢cdes da Teoria Funcionalista
como vinculadas a tradi¢do Liberal, pois, a despeito de partir dos mesmos pressupostos acerca
da racionalidade do individuo e da sua capacidade de emprega-la para a promocéo do
progresso, nao é necessario que haja confluéncia total de interesses para que possa existir
Cooperacdo Internacional. A existéncia de instituicbes multilaterais traria, de maneira geral,
beneficios aos paises ao propiciar foruns de discussdo que reduziriam a quantidade de
informacdes incompletas, potenciais elementos de desconfianca e de incerteza entre eles, bem
como diminuiria 0s custos de negociacédo e de transacao.

Os Funcionalistas defendem que a partir da interagdo cooperativa iniciada em areas
técnicas pode-se construir relacdo de confianca e de parceria que incentivaria o incremento da
Cooperacao Internacional. Segundo essa perspectiva, haveria uma construcao quase linear para
as tematicas de cooperagdo, comecando em areas técnicas e adensando-se a agenda para areas
mais sensiveis e, até mesmo, para a coordenacao politica e econdmica mais extensa, por meio
do efeito transbordamento, denominado de spill over effect, como explicitado por David
Mitrany (Mitrany, 1975).

Essa perspectiva, todavia, foi veementemente questionada por autores de diferentes
correntes tedricas. Entre os criticos, destacam-se as reformulacBes dessa teoria, que ficou
conhecida como Neo-Funcionalismo, principalmente por meio dos trabalhos de Karl Deutsch
(Deutsch, 1957) e de Ernst Haas (Haas, 1964). Esta abordagem buscou elementos empiricos
com o fito de demonstrar que a integracdo regional poderia ser elemento catalisador para a
cooperacdo, iniciada por meio da cooperacdo técnica, e para 0 consequente adensamento da
articulacdo politica, apesar de continuar mantendo o efeito transbordamento como fator chave
para o processo de aproximacéo e de aprofundamento da agenda cooperativa.

Ao analisar essas duas correntes tedricas a luz das correntes Realistas, Neo-Realistas e
da perspectiva do Poder Global ndo haveria como considerar, por mais especifica e técnica que
esta possa ser, Cooperacdo Internacional descolada dos interesses politicos subjacentes e
orientadores das a¢des dos Estados. Segundo essas perspectivas, a politica prevalece e orienta
as agOes dos Estados, sendo a Cooperacdo Internacional caracterizada como meio para se
alcancar objetivos mais amplos e inerentemente atrelados ao poder.

Ponto significativo da perspectiva do Poder Global refere-se particularmente as
selecOes que ocorrem na determinacdo dos paises para se estabelecerem parcerias, em que se

coopera com aliados escolhidos por motivos estratégicos. Os critérios para essa escolha estdo
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diretamente vinculados a estratégia geopolitica delineada pelo pais lider para insercao
internacional privilegiada, cujo intuito primordial é o de otimizar 0s meios para a maxima
acumulacdo de poder e o de favorecer a constante forga expansiva (Fiori, 2014).

Observa-se que as teorias em tela apontam para duas matrizes analiticas mais
abrangentes para a compreensdo das relagdes interestatais e das possibilidades de Cooperacao
Internacional. A primeira privilegia a capacidade dos individuos de organizarem-se em
sociedades e, apesar do interesse primordial estar vinculado ao atendimento de predilecdes
pessoais desconexas entre eles, resultar em relagéo, entre as sociedades no plano internacional,
tendencialmente benéfica e favoravel ao progresso humano e material. A segunda enfatiza a
caracteristica humana de busca pelo poder como intrinseca aos individuos, em que a
organizacdo em sociedades expressa consubstanciacdo material e territorializada do poder, bem
como o considera o objetivo precipuo almejado e o determina como orientador dos esforgos
envidados para o progresso material.

Aspecto central para a Cooperacao Internacional, de maneira geral, e para a Cooperacéo
Internacional para o Desenvolvimento, de maneira especifica, refere-se a Cooperagdo
Financeira para realizacdo de projetos em setores escolhidos por meio de analises estratégicas,
que requerem disponibilizacdo de recursos que envolvem substanciais volumes de capital por
periodos de médio e de longo prazos. Assim, o processo de financiamento multilateral de
determinados paises e de setores especificos, sobretudo para aqueles de infraestrutura e para
aqueles que podem gerar inovagdes tecnoldgicas com derivagbes para producdo de
equipamentos sensiveis para a seguranca ou para a producdo de bens e servicos de vanguarda
e economicamente atrativos, exerce funcdo central na relagdo cooperativa entre os estados
nacionais.

Destarte, infere-se que, sob essa légica, a Cooperacdo Internacional para o
financiamento de &reas sensiveis ao desenvolvimento econdmico, como as de infraestrutura ou
as que considere o fomento & dinamizacdo econémica enddgena como central, incluindo as
areas de ponta e as de criacdo de novas tecnologias, torna-se improvavel. A competicao tende
a prevalecer e areas sensiveis tendem a ser financiadas internamente ou por mecanismos de
financiamento nos quais o pais exerce funcdo central como membro. Os resultados obtidos em
areas tecnoldgicas, ademais, dificilmente sdo compartilhados, pois constituem substrato para o
fortalecimento do poder nacional e da posicédo relativa do pais no cenéario internacional. O
financiamento para desenvolvimento conjunto de areas sensiveis, nesse contexto, pode ocorrer
caso haja convergéncia de interesses entre paises dotados de recursos financeiros e paises com

capacidades técnicas em areas muito especificas, no entanto, a cooperagdo tende a ser pontual

58



e a se limitar a determinado periodo. Ademais, considerando a perspectiva do Poder Global,
apenas 0s paises considerados aliados pela poténcia dominante seriam considerados, por ela,
para essas cooperac0es internacionais e para 0s respectivos apoios materiais e financiamentos,
que estariam atrelados a uma estratégia para obtencédo e para ampliacdo de poder.

Por conseguinte, constata-se acerca do que se refere especificamente a articulacao de
posicdes politicas por grupo de paises, formal ou informalmente constituidos, a realizacdo de
calculos politicos de ganhos e de perdas, sendo que esses envolvem também a prépria
permanéncia na participacao desses foruns de discussao. Assim, pode-se questionar a propria
ordem interna estatutaria ou procedimental, ja que essa tende a refletir também a hierarquia de
poder vigente no sistema internacional em determinado periodo historico (Grieco, 1993). As
coalizBes de paises, sob esse angulo, estariam restritas a circunstancias especificas e inseridas
em contexto de permanente fragilidade cooperativa. Assim, o enfraquecimento ou a possivel
dissolucdo desses arranjos permanecem como elementos latentes que podem alterar a
configuracdo dos membros ou a propria razdo da postura cooperativa.

Assim, cabe destacar que sob as perspectivas analiticas Neo-Realistas e sob o prisma
do Poder Global as Cooperagdes Internacionais para o Desenvolvimento e as Cooperagdes
Financeiras ndo ocorrem de maneira aleatéria ou eminentemente técnica, pelo contrério,
correspondem as estratégias de poder formuladas pelos estados nacionais e, dessa maneira, séo,
antes de tudo, subordinadas a politica, diferentemente do defendido pelas correntes
Funcionalistas ou Neo-Funcionalistas, que enfatizam incremento linear da complexidade
técnica da cooperacdo até se chegar a areas mais sensiveis e de maior importancia politica.
Ademais, os resultados positivos decorrentes das cooperacGes ndo necessariamente sdo
compartilhados em beneficio do bem-estar do conjunto dos individuos ou dos Estados, o que
contribuiria para o desenvolvimento econémico dos paises, como asseveram as correntes e
vertentes liberais.

Logo, com o intuito de compreender e de examinar o objeto de pesquisa, as
fundamentacbes e as analises realizadas utilizam abordagem dindmica e comparativa,
buscando confrontar e combinar as diferentes correntes teoricas explicitadas de acordo com
suas capacidades explicativas e com as contribui¢cdes do arcabouco conceitual dessas para o
tema em tela. Nesse sentido, o préximo item traz algumas conceituacGes e interpretacfes
adicionais para adensar as discussoes tedricas, com o intuito de contribuir para o provimento

de fundamentacao abrangente e substantiva para as analises realizadas ao longo dessa pesquisa.
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1.3) Hegemonia e Contra-Hegemonia: abordagens criticas e contribuicdes tedricas para
proposicdes alternativas e para exame das possibilidades de cooperacdes
internacionais

N&o obstante as teorias mais tradicionais de Relagdes Internacionais e de Economia
Politica Internacional comporem as linhas estruturais de parte majoritaria dos textos e das
analises, mesmo considerando suas significativas variacdes, ha importantes contribuicdes que
discordam de como elas sdo fundamentadas e formuladas, questionando até mesmo algumas
premissas e alguns conceitos centrais dessas. Essas questionam, dessa forma, as capacidades
dessas teorias de apreender a realidade de maneira consistente e de prover explicagdes
satisfatorias. Nesse sentido, o foco central desse item € o problematizar e de complementar o
arcabouco tedrico utilizado até o0 momento, trazendo a baila, principalmente, as discussoes e
0s questionamentos sobre o conceito de hegemonia e as proposi¢des tedricas criticas elaboradas
por algumas correntes de pensamento sobre esse ponto, assim como as implicacfes dessas
leituras para as analises elaboradas sobre o objeto dessa pesquisa.

Assim, busca-se adensar a capacidade analitica da pesquisa de compreender e de
expandir as interpretacdes acerca dos movimentos para obtencédo de poder por parte dos paises
e acerca das possibilidades de articulagdo de coalizbes e de cooperacBes entre eles.
Inicialmente, faz-se ponderacéo e ressalva sobre a elaboracéo de teorias de maneira geral, sem
perder de vista a importancia essencial dessas para qualquer analise realizada, pois é por meio
delas que ha a possibilidade de selecionar e de estruturar fatos histéricos de maneira singular e
coerente e de lhes atribuir significados. Essa selecdo de acontecimentos histéricos é, todavia,
sempre arbitraria, pois ela é vinculada & determinada perspectiva tedrica, em detrimento de
todas as outras possiveis escolhas, e a subjetividade de quem a formulou e de quem a utiliza.
Por mais neutro que o observador procure ser, essa selecdo especifica € repleta de premissas,
de conceitos subjacentes e de questionamentos inerentes ao proprio olhar do observador. Fato
que remente a classica impossibilidade de separacio completa entre sujeito e objeto?,

Por conseguinte, a elaboragdo de argumentos, baseada na selecdo e na relevancia
atribuida a uma miriade de fatos, expressa reconstrucdo especifica da historia a partir de
determinadas premissas teoricas. Com efeito, em consonancia com as contribuic6es da primeira

geracdo da Escola dos Annales, como as de Marc Bloch e de Lucien Febvre, parte-se do

28 Ponto que remete a inumeras discussdes no campo da teoria do conhecimento, da filosofia e da histéria, cujas
contribuicdes perpassam longos periodos histéricos e incluem diversos pensadores, desde os mais antigos, como
Platdo e Aristoteles, até os mais contemporaneos, como Adorno (Adorno, 2008).
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pressuposto de que ndo ha verdades absolutas e atemporais para a historia e, dessa maneira,
busca-se problematizar diferentes interpretacfes acerca dos principais acontecimentos para o
tema em tela, destacando as disputas por poder e as interpretagdes de alguns pensadores criticos
as teorias mais tradicionais e mais convencionalmente utilizadas. De maneira complementar,
destacam-se as contribuicdes criticas de Robert Cox e de Timothy Sinclair para a elaboracao
de teorias, assim como para a compreensdo das relacdes de dominacao e da possivel construcao

de movimento contra-hegemdnico por parte de paises do Sul Global.

Theory is always for someone and for some purpose. All
theories have a perspective®. Perspective derives from a
position in time and space, specifically social and political time
and space. The world is seen from a standpoint definable in terms
of nation or social class, of dominance or subordination, of rising
or declining power, of a sense of immobility or of present crisis,
of past experience, and of hopes and expectations for the future
(...) there is (...) no such thing as theory in itself, divorced from
a standpoint in time and space. When any theory so presents
itself, it is more important to examine it as ideology, and to lay
bare its concealed perspective (Cox e Sinclair, 1996: 87).

Para tanto, os debates conceituais sobre hegemonia sdo essenciais para esse proposito
e para as fundamentacdes tedricas da pesquisa, porquanto partem de explicacdes tecidas nos
campos da Economia Politica Internacional e das Rela¢Ges Internacionais que utilizam esse
conceito, mesmo que de diferentes maneiras e com entendimentos ndo exatamente semelhantes
sobre ele. De forma geral, a literatura se refere a hegemonia como uma condi¢do ou uma
situacdo em que ha assimetria de poder entre 0s paises, sendo essa assimetria acentuada o
bastante para que o pais mais poderoso possa exercer lideranga ou dominacao sobre os demais
(Gilpin, 1981).

Esse pais mais poderoso é, nesses termos, denominado de hegemon, podendo
influenciar de maneira determinante ndo apenas a estruturagdo do sistema internacional, mas
também o comportamento dos demais paises. H4 uma enorme gama de elementos que podem
ser considerados para compor os fatores que perfazem essa condi¢do de poténcia dominante,
mas, de modo geral, estdo entre eles a capacidade militar, o tamanho da populacéo e grau de
educacéo desta, a extens&o territorial, o tamanho e a solidez da economia, a disponibilidade de
recursos de capital, os recursos tecnologicos e a capacidade de inovéa-los, a producéo e o

controle de matérias-primas e de recursos naturais.

22 Grifo nosso.
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Como explicitado anteriormente, o debate sobre a Teoria da Estabilidade Hegemonica
foi central para o entendimento desse conceito e para as analises sobre as possiveis funcoes
desempenhadas pelo hegemon no cenario internacional. Por um lado, importantes pensadores
da vertente Neo-Realista defendiam a importancia da existéncia da poténcia dominante para a
estabilizacdo do sistema e para o estabelecimento da ordem, com o provimento de seguranca,
de bens puablicos internacionais e de garantia da liberdade comercial, como esposado por
Kindleberger (Kindleberger, 1996) e por Gilpin (Gilpin, 1987)%. Por outro lado, havia a
argumentacao formulada por parte da vertente Neoliberal que enfatizava o papel exercido pelas
instituicdes e pelos regimes internacionais, que contrastava a ideia da necessidade de existéncia
de um hegemon para a manutencao dessa ordem, como defendidos por Nye (Keohane e Nye ,
1989) e por Keohane (Keohane, 19843Y).

Em contraposigdo a essas duas vertentes, pensadores da Escola Critica mais vinculados
aos estudos das Relagdes Internacionais®? questionavam o proprio conceito de hegemonia e,
consequentemente, a possibilidade de que esse poderia ser determinante para a existéncia de
ordem ou de desordem no cendrio internacional, o que impactaria na capacidade de
desenvolvimento e nas motivacBes para interacdo entre 0s paises. Ponto central nessa
argumentacao residia na expansdo do conceito de dominacdo para além da forca militar, da
capacidade de coercdo, portanto. Além da coercdo, como defendido pelos Neo-Realistas e pela
perspectiva do Poder Global, haveria também a dimensdo do consentimento, que consistiria na
expansao e na difusdo de valores e de principios emanados pela poténcia hegeménica e aceitos,
consciente ou inconscientemente, pelos paises menos poderosos (Cox, 1993)%,

Cabe ressaltar que essa vertente de pensamento tem como um dos referenciais tedricos
mais importantes as contribui¢des do pensador italiano Antonio Gramsci®*, consideradas pela
bibliografia como inseridas na tradicdo neomarxista (Nogueira e Messari, 2005). No que se

refere mais especificamente ao desenvolvimento do conceito de hegemonia, esse autor

30 posicao diferente da defendida pela perspectiva do Poder Global, como explicitado anteriormente, que
discorda da suposta fungao estabilizadora exercida pela hegemon.

31 O titulo e a data de publicacdo desse livro de Keohane, After Hegemony, é emblematico e praticamente
autoexplicativo sobre o que versa seu contetdo.

32Sobre a construcdo tedrica dessa escola, cabe ressaltar que a teoria critica da Escola de Frankfurt é considerada
como tendo estabelecido as bases conceituais para o seu desenvolvimento, sendo, portanto, a precursora
filoséfica na qual se localizam os alicerces para esse pensamento.

33 Cox e Sinclair relembram que Gramsci retomou a metafora do centauro utilizada por Maquiavel, ao se referir
as duas metades do conceito de hegemonia, sendo elas a coergdo e o consentimento (Cox e Sinclair, 1996).

34 Além das suas teorias, participou dos movimentos de contestacdo na Itdlia e na formacdo do partido
comunista, tendo sido preso pelo regime de Mussolini em 1926. Grande parte de sua obra foi escrita durante
esses anos, de pouco mais de uma década, de reclusdo.
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debrucou-se sobre o tema das relagdes sociais internas dos paises, buscando entender e elaborar
explicacdes que pudessem jogar luz sobre as relacdes de dominacgéo de classe. Para ele, baseado
em grande parte no arcabougo marxista, os pilares explicativos encontravam-se nos sistemas
de producéo, nos conceitos difundidos e legitimados pelas institui¢des e na significacdo que se
conseguiria impor aos valores das populacdes subjugadas, atingindo-se o grau necessario para
o consentimento dessas®®. Assim, se chegaria a consolidacdo de uma hegemonia cultural,
refletindo os valores das classes mais poderosas e certamente 0s interesses materiais dessas, e
a dominacdo. Diferentemente da necessidade constante da coer¢do para manter essa
dominacdo, o uso da forca apenas seria utilizado em casos excepcionais para coibir o
comportamento desviante, sendo o consentimento a forca intangivel, permanente e subjacente
a operar (Gramsci, 1971).

Nessa linha argumentativa, Robert Cox foi um dos mais importantes pensadores que
transpuseram essas principais ideias a dimensédo internacional, buscando compreendé-las de
maneira sistémica ao aplicar esse conceito ampliado de hegemonia, bem como ao questionar a
unicidade estadocéntrica dos paises. Para ele, o recorte da analise deveria contemplar
primordialmente as relagdes de classe®, considerando a concatenacgdo dos interesses dessas
para 0s posicionamentos internacionais dos paises (Cox, 1993). Sobre a importancia e a
influéncia do pensamento de Gramsci para as analises internacionais de Cox, esse autor afirma

que,

Not surprisingly, Gramsci did not have very much to say directly
about international relations. Nevertheless, | found that
Gramsci’s thinking was helpful in understanding the meaning of
international organization with which | was then principally
concerned. Particularly valuable was his concept of hegemony,
but valuable also were several concepts which he had worked
out for himself or developed from others (Cox, 1993: 06).

Para esse autor, portanto, o consentimento é o que diferencia a ordem hegeménica da
ndo hegemonica, diferentemente do Neo-Realismo em que as explicagdes da organizacao

sisttmica e da hegemonia sdo centradas essencialmente no poder coercitivo. Nesse sentido, o

autor refere-se ao sistema internacional como ordem mundial, evitando o termo relacGes

35 Como incorporou essa outras duas dimensdes, a cultural e a institucional, expandiu a teoria tradicional
marxista baseada na produgao material.

36 Como compartilhada pela tradic3o tedrica da qual esse autor faz parte, essas estariam diretamente vinculadas
aos sistemas de producdo material.
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internacionais, pois, para ele, esse Ultimo ja traria arraigado consigo conceitos com os quais ele
ndo concorda, como os supramencionados (Cox e Sinclair, 1996).

Ao analisar o periodo da Guerra Fria, Cox afirma que houve maior estabilidade na
ordem mundial em razdo da rigidez imposta pelas duas superpoténcias as suas areas de
dominacéo. Essas disputavam a hegemonia global, valendo-se tanto do poder coercitivo como
da forca das ideias, que respaldavam e davam sustentacdo ao capitalismo e ao socialismo, ndo
somente para manter as suas areas hegemonicas, mas também para expandi-las, avancando
sobre a outra. Nesse ponto especifico que trata da maior estabilidade sistémica conferida pela
bipolaridade, infere-se que, apesar das diferentes premissas, essa leitura se aproxima da
defendida pelos Neo-Realistas Defensivos, pois haveria menor possibilidade de multiplicacdo
de aliangas e de eventuais rupturas da ordem decorrentes das posturas de paises ou de grupo de
paises questionadores das poténcias hegemonicas.

Ressalta-se que esse autor afirma que a sua utilizacao da ideia de estrutura historica foi
influenciada pela longue dureé dos primeiros pensadores da Escola dos Annales, como ja
mencionado, e por Braudel (Braudel, 1958), o que é importante para situar a construcéo do seu
pensamento. Com essa argumentacdo, tomou posicionamento critico sobre as teorias mais
positivistas e deterministas de maneira geral. Assim, critica Gilpin em suas explicac@es sobre
0s motivos que levariam ao declinio de hegemonias e Keohane sobre os limites para haver
transicBes pacificas nessas alteracbes hegemdnicas garantidas por instituicdes internacionais
multilaterais (Cox e Sinclair, 1996)%".

Nesse sentido, segundo Cox, a multipolaridade do sistema internacional que poderia
configurar-se a partir da década de 1990 ndo seria favoravel ao estabelecimento da ordem
hegemonica, em decorréncia das possibilidades mais fluidas de articulagdes internacionais e
com o recrudescimento das competicbes econdmicas. Assim, para ele, teria havido uma
diminuicdo do poder explicativo das teorias tradicionais de Relagdes Internacionais, pois essas
buscariam explica¢cBes universais mais estaticas sem considerar de maneira adequada as
especificidades historicas de cada periodo e 0s motivos centrais para a ocorréncia de mudancas.
Esse ponto é central para a fundamentacao tedrica e para as interpretaces da pesquisa em tela,
pois estd diretamente vinculado & compreensdo dos incentivos a formagdo de situacdes

propensas & cooperagdo ou a rivalidade.

37 Salienta-se que as ideias elaboradas por Cox também foram criticadas e ponderadas por diversos autores
(Kennedy, 1989; Shaw, 2000).
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Diante desse novo cenario mais multipolar, o autor vislumbra a possibilidade de
articulacbes cooperativas para o estabelecimento de um movimento dos paises menos
poderosos em oposi¢cdo a dominacdo e a expansdo do poder do hegemon. Essas articulagdes
constituiriam um movimento contra-hegemonico, que seriam essenciais para a construgéo de
um caminho alternativo no cenario internacional e, portanto, favoravel ao delineamento de uma
estratégia para insercdo internacional ndo subordinada a poténcia hegemonica. Assim, ele
afirma que “Where a structure is hegemonic, critical theory leads one to look for a counter-
structure, even a latent one, by seeking out its possible bases of support and elements of
cohesion” (Cox, 1981: 144), o que constitui uma das contribuigdes centrais da Escola Critica
para a compreensdo dos movimentos de expansao da hegemonia, de concentracdo polar,
portanto, e dos movimentos contrérios e resistentes a esses, de desconcentracdo multipolar,
consequentemente.

No que tange ao ambito econdmico e financeiro do ultimo século, um dos aspectos
marcantes do movimento de hegemonia da poténcia dominante foi a constituicdo das
instituicdes de Bretton Woods na esteira do final da Segunda Guerra Mundial. Fato diferente
do periodo do entre guerras, no qual ndo houve a tentativa de estabelecimento de institui¢oes
internacionais sisttémicas nessa area e das fragilidades da instituicdo politica criada para
coordenacdo de assuntos vinculados a paz e a seguranca, com a Liga da NagOes. Esses atritos
e a fragilidade institucional internacional nesse periodo seriam reflexos de um momento bem
particular na historia, caracterizado por uma transicdo de hegemonias, isto é, de um periodo
marcado por uma crise de hegemonia para utilizar o conceito gramsciano, com o declinio
relativo do Reino Unido e a ascensdo dos Estados Unidos a condi¢do de hegemon. Segundo
alguns autores, no entanto, os Estados Unidos ainda estavam definindo os seus papéis no
cenario internacional e como se daria a sua projecdo de poder (Kindleberger, 1986), para 0s
quais estariam operando forgas politicas internas defensoras de posicionamentos que divergiam
entre espectros mais isolacionistas ou intervencionistas.

Com as crises financeiras da década de 1930, decorrentes das crises de 1929, com o
recrudescimento das respostas politicas autoritarias e com o uso das forc¢as bélicas que levariam
ao segundo conflito mundial, os entendimentos e as iniciativas dos Estados Unidos foram mais
enfaticas e determinantes para a construgdo institucional do sistema internacional. Como
mencionado anteriormente, com o intuito de estruturar as relagcdes internacionais na area
econdmica e financeira, as instituicbes de Bretton Woods, por sua vez, abarcaram as dimensées
dos financiamentos para o equacionamento de situagcdes emergéncias de crises de liquidez, as

dos financiamentos para investimentos em projetos de médio e de longo prazos e as para a

65



conformacdo de entendimentos para o comércio internacional, com a criacdo do Fundo
Monetario Internacional, do Banco Mundial e do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio,
respectivamente.

Essa teria sido a combinacdo que levou ao embedded liberalism, segundo Ruggie, até
pelo menos a década de 1970, com o rompimento do padrdo dolar - ouro e com um possivel
declinio dos Estados Unidos e, portanto, de uma pax americana. Segundo essa interpretagéo,
essa combinacao teria possibilitado as condi¢fes internacionais necessarias para a existéncia
de livre-comércio, ao passo que, simultaneamente, favorecido a criagdo de politicas de bem-
estar social no ambito domeéstico dos paises para garantir certa estabilidade e governabilidade
interna (Ruggie, 1982; Krasner, 1982).

Pode-se argumentar que movimento contemporaneo de contra-hegemonia, articulado
por paises do Sul Global, expressa-se por meio da criacdo de arranjos politicos, do
estabelecimento de cooperacdes internacionais e da criacdo de institui¢des financeiras, voltadas
para o financiamento de projetos de médio e de mais longo prazo, alternativos a essa ordem
estabelecida. Essas iniciativas seriam uma expressao concreta desse movimento, constituindo
uma verdadeira praxis para a construcdo de uma ordem alternativa e mais multipolar. Apesar
de externarem e de demonstrarem questionamentos acerca do atual status quo, ndo se observam
proposicfes para rompimento abrupto da ordem vigente ou posicionamentos
confrontacionistas ostensivos, em consonancia com argumento defendido por Maria Regina
Soares de Lima (Lima, 2010), o que ndo deixa de lembrar, consoante também com as
contribuicdes da Escola Critica e com os escritos de Gramsci, ao travamento de uma guerra de
posicdes articulada pelos paises menos poderosos.

Pelo contrério, os discursos e os pronunciamentos oficiais proferidos pelos paises do
Sul Global enfatizam, reiteradamente, as fungdes complementares que esses Nnovos arranjos
politicos e as cooperagOes internacionais associadas teriam a cumprir, 0 que precisa ser
examinado, por sua vez, para além da retorica politica. Assim, por meio desse arcaboucgo
teorico, busca-se jogar luz interpretativa adicional sobre as vinculacGes e sobre as funcGes
exercidas pelas cooperacdes internacionais, em que destaca também a possibilidade de
financiamento de médio e de longo prazo desvinculado do hegemon norte-americano, no
ambito dessa leitura de constru¢do de um movimento de contra-hegemonia e, portanto, de
desconcentracdo de poder multipolar.

Ademais, observa-se, sob o prisma de analise mais abrangente, que esses mecanismos
alternativos estdo e continuam inseridos no sistema capitalista. Assim, um dos elementos

centrais considerados pela pesquisa refere-se a capacidade de articulagdes e de proposicdes
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politicas alternativas, elaboradas com contribuicdo da politica externa brasileira no &mbito dos
paises do Sul Global, dentro dessa ldgica sistémica, bem como se refere a viabilidade de
respalda-las por meio de recursos de poder perante o hegemon e, portanto, perante as
instituicdes multilaterais j& constituidas dentro do status quo e, consequentemente,

indissociaveis das posicOes dos Estados Unidos.
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CAPITULO 2 — POLITICA EXTERNA BRASILEIRA: INCORPORACAO AO
SISTEMA INTERESTATAL CAPITALISTA, RELACOES COM O HEGEMON E
TRANSICOES SUBORDINADAS COMO DETERMINANTES PARA A
INSERCAO E PARA A COOPERACAO INTERNACIONAL

2.1) Aincorporacao do territdrio ao sistema interestatal capitalista: disputas europeias,

inovacdes financeiras e estruturacdo das relacdes subordinadas

O objetivo central desse item, assim como desse capitulo, ndo € o de abordar a Politica
Externa Brasileira de maneira pormenorizada ao longo da histdria, até porque seria pouco
viavel e incoerente com o propdsito da pesquisa, mas é o de destacar a relacdo entre o pais e 0
hegemon e entre o pais e as principais poténcias que mais influenciaram a dindmica e o
atrelamento brasileiro a disputa central de poder em periodos historicos particulares, isto é, em
momentos sensiveis e decisivos, aqueles que apresentam inflexGes mais significativas do
sistema internacional em razdo das estruturacdes sistémicas, em consonancia e em decorréncia
da ascensdo ou do declinio de poténcia dominante.

Assim, busca-se jogar luz sobre a maneira como se deu a incorporacao do territério
nacional no sistema interestatal capitalista, como se estruturou a relagao do pais diante do poder
externo mais determinante para a PEB, de maneira especifica em cada momento, e sobre as
implicacdes e as consequéncias mais amplas dessa para a insercdo internacional brasileira,
partindo-se da perspectiva de que essa relacdo primordial com o hegemon é determinante para
as demais relacOes externas e para a avaliacdo do estabelecimento de hierarquizaces entre elas
nas diversas disputas que se configuram.

Inicialmente, vale lembrar que a historia do Brasil, e consequentemente da PEB em
momento posterior, esta diretamente associada a expansdo portuguesa e as disputas de poder
que ocorriam na Europa. Até a independéncia do pais em 1822, ndo se pode considerar que
havia, propriamente, uma elaboracao e uma pratica de Politica Externa Brasileira, pois essa era
elaborada pela metropole e implementada, direta ou indiretamente, também por ela. A
peninsula ibérica langou-se na frente no processo de expansdo do poder maritimo europeu,
realizado por meio das grandes navegacdes e do comércio de longa distancia, em direcdo ao

Oriente e ao Novo Mundo a partir do século XV. A profusdo das disputas de poder no
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continente europeu, que acirrava os conflitos entre as principais forcas expansivas a época,
também influenciava sobremaneira as disputas col6nias. Assim, considera-se que o centro do
poder se localizava no velho continente e emanava a partir dele, ao se focalizar as relagdes
internacionais mais diretamente sob a perspectiva brasileira e ocidental.

As aliancas e as rivalidades no continente europeu foram determinantes ndo apenas para
0 continente americano, mas perfizeram a disputa principal de poder, que pautou e orientou as
demais disputas ao redor do globo, hierarquizando e entrelagando-as por meio dos elementos
de poder expressos em interesses politicos, econdémicos e mercantis. Essa dindmica europeia
constituiu-se, destarte, como elemento balizador de antagonismos e de aliancas com
implicacdes fundamentais para o impeto colonizador, bem como para a disputa por posi¢des
estratégicas privilegiadas em &mbito mundial.

A disputa pelo dominio naval do oceano Atléantico representa varidvel central para
Portugal e Espanha nesse processo, que buscaram concertacdo politico-diplomatica por meio
de tratados formais que aplacassem os atritos entre eles, como os de Alcacovas e de
Tordesilhas. O primeiro acordo marca o final da guerra de Sucessdo Espanhola em 1479, em
que Afonso V renuncia ao trono de Castela e, em contrapartida, os reis espanhois abdicavam
de qualquer pretensdo sobre o trono portugués, além de ter sido o primeiro a tratar da posse de
terras ainda ndo descobertas, o que ja indicava o impeto exploratdrio e expansionista presente
a época. O segundo, o acordo de Tordesilhas, por sua vez, se propunha a dividir o mundo entre
portugueses e espanhois ao tracar linha imaginaria vertical sobre o Atlantico, ndo obstante ter
sido contestado e ironizado pelas demais poténcias europeias, que ndao o reconheciam e, por
conseguinte, ndo o respeitavam (Goes Filho, 1999; Burns, 2005).

Apontava-se, portanto, para a possibilidade de haver rota de navegacdo, e
consequentemente de comeércio, alternativa ao mediterraneo e as longas e complicadas rotas
terrestres pelo continente asiatico. Estas eram obstaculizadas pelas constantes disputas para o
acesso as Indias, através da passagem pelo norte da Africa e pelo médio Oriente, que se
inseriam na zona de projecdo expansiva do Império Otomano em oposicao as cidade italianas
e as forcas expansivas europeias e, em um segundo momento, pela projecao de poder da Russia
nos Balcds, com maior relevancia a partir do arrefecimento do conflito entre Habsburgos e
franceses em 1559, formalizado com a assinatura do Tratado de Cateau-Cambresis (Kennedy,
1989).

Com efeito, cabe destacar que as disputas pelas navegacdes de longa distancia estavam
intrinsecamente relacionadas a capacidade de dominio militar e naval do Oceano Atlantico no

primeiro momento, posteriormente se expandindo para o Indico. Portugal e Espanha,
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estrategicamente localizados na Peninsula Ibérica, detinham posicdo privilegiada nesse
sentido®. Panikkar acentua, ademais, que o controle maritimo do Indico constituia também
fator essencial para o dominio do Pacifico (Panikkar, 1977)%*°. Variavel reiteradamente
enfatizada pelos pensadores geopoliticos, sobretudo pelo almirante norte-americano Mahan, ja
no final do seculo X1X, em suas argumentacGes sobre a importancia da navegacao bi-oceanica
para as esquadras dos paises e para aqueles que buscavam a preponderancia oceanica e 0
dominio global (Mahan, 1987).

Em consonéncia com as consideracdes tecidas pela historiografia tradicional acerca das
grandes navegacdes e dos interesses mercantis para a colonizacao do Brasil (Novaes, 1986),
Celso Furtado detém-se sobre o tema e elabora argumento, em seu livro classico “Formagao
Econémica do Brasil”, também fundamentado na perspectiva de 0 comércio ser a atividade
principal que exercia primazia em relacéo as correlag@es de poder (Furtado, 2007). Assim, para
esse autor, a colonizagdo das terras americanas por Portugal teria sido derivada da expanséo
comercial europeia. Caio Prado Janior também centra sua explicacdo baseada na vertente
comercial, o que teria sido o real “sentido da colonizagao” (Prado Jr., 1996) sob a perspectiva
portuguesa. De maneira anédloga, para Panikkar, a motivacdo essencial teria sido o interesse
comercial, além do objetivo de disseminar o cristianismo na Asia, mormente no periodo da
Contra-Reforma, o que teria arrefecido com ascensdo da Holanda e da Inglaterra na regido no
século XVII. Portanto, segundo essas perspectivas, a motivacdo fundamental teria sido
mercantil, todavia, essa visdo é colocada em xeque ao se analisar 0 jogo de poder no continente
europeu e as reverberacdes dessas disputas nas regifes que estavam sendo ocupadas e
colonizadas por eles.

Ao se observar a dinamica das relagdes europeias, percebe-se que as disputas coloniais
evidenciam dobramentos diretamente relacionados aos objetivos estratégicos para obtencéo de

poder das principais forgas expansivas atuantes no continente europeu, agindo no ambito do

38 Apesar dessa localizacdo geogréfica estratégica, do vanguardismo e do substancial poderia detido por esses
dois paises, Arrighi ndo os considera como tendo sido “lideres do processo de formagdo do Estado e de
acumulagdo de capital”, esses teriam sido Veneza, Provincias Unidas, Reino Unido e Estados Unidos (Arrighi,
2005: 14).

39 A navegacdo portuguesa, estimulada pelas gestdes internas de incentivo as navegacdes e também por essa
possibilidade de saida muito apropriada propiciada pela questdo geografica, dominou o alto-mar, fato que lhe
atribuia vantagem sobre as embarcac¢des das indias, historicamente construidas para circularem apenas
proximas a costa, sobretudo no transporte de tropas e no comércio de cabotagem (Panikkar, 1977). A
historiografia destaca nas disputas das indias, portanto, a confrontagdo de forcas terrestres e navais, sendo o
alto-mar dominado pelos portugueses por praticamente todo o século XVI. O referido historiador indiano
destaca o pioneirismo portugués, particularmente desde a passagem pelo Cabo da Boa Esperanca realizada por
Bartolomeu Dias em 1487 até a consolida¢do das rotas comerciais, sendo o estabelecimento de Goa significativo
nesse processo como importante base portuguesa.
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longo e belicoso processo de formacdo dos estados nacionais e do sistema interestatal, que se
originou naquele continente e que se expandiu de maneira inédita para as demais areas do globo
(Fiori, 2008). Assim, as disputas de poder, expressas por meio de acdes militares, teriam a
capacidade de orientar 0 processo ao pactuarem-se a acdes de capitalistas e de navegadores,
viabilizando o custoso e arriscado empreendimento das grandes navegacOes, e a0 serem
capazes de bloguear a concorréncia e de garantir posicdes privilegiadas no comércio por meio
de monopdlios, garantindo lucros extraordinarios aos seus aliados (Pirenne, 1963; Braudel,
2009).

A estratégia portuguesa para o territério brasileiro obedeceu, portanto, as determinantes
da sua insercdo internacional diretamente relacionadas as disputas e aos constrangimentos
enfrentados no continente europeu, bem como a obtencdo de riquezas que pudessem ser
extraidas de suas coldnias, sobretudo metais preciosos e produtos de alto valor comercial.
Nesse sentido, diferentemente do descobrimento de metais preciosos ocorrido na regido de
Potosi em 1545, que constituiu elemento central para a estratégia de colonizacdo do continente
americano pelos espanhdis, os portugueses tiveram que buscar maneira diferente de ocupar o
territorio brasileiro e, simultaneamente, de viabilizar financeiramente esse processo de
conquista e de defesa, em oposicao aos impetos agressivos das demais poténcias (Fausto, 2006;
Buarque de Holanda, 2010)%. Salienta-se, entretanto, a que defesa do territorio era a variavel
precedente e essencial para a elaboracéo e implementacdo das demais acdes.

Destarte, essa opcao estratégica de Portugal de encetar esforgos para ocupacao e para
exploracdo econdmica do territdrio americano, segundo prisma analitico da literatura que
coloca o poder e a sua busca como primordiais para as acdes dos estados (Morgenthau, 2003;
Mearsheimer, 2001; Fiori, 2014), ndo teria sido oriunda das meras forcas econdmicas do
mercado, isto é, dos interesses comerciais de mercadores e de autoridades estatais, como
consagrado pelo debate tradicional, mas teria se originado na deciséo planejada do estado para
manutencdo e para expansdo do poder, baseada em calculos politicos e em aliangas estratégias

que abarcavam as disputas europeia, americana, africana e asiatica.

4%portugal, todavia, ndo havia encontrado semelhante riqueza que pudesse ser extraida de imediato, o que exigia
tracar estratégia capaz de viabilizar economicamente a ocupa¢do e a defesa das terras americanas,
considerando os ataques sofridos pelas demais poténcias europeias, sobretudo os perpetrados pela Franga e
pela Holanda, e de contornar os limites ocupacionais de sua diminuta quantidade populacional. A opgao pelo
plantio da cana-de-aglcar foi resultado dessa estratégia com vistas a defender, ocupar e tornar
economicamente viavel a colonizagdo, a qual foi estruturada por meio do tripé monocultura, latifindio e mao-
de-obra escrava, como explicitado por Caio Prado Jr. em sua obra classica “Formacao do Brasil Contemporaneo”
(Prado Jr., 1996).
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Nesse processo de montagem do sistema colonial portugués no Brasil, as relagdes com
as Provincias Unidas ocuparam posi¢do proeminente. Essas, por sua vez, ttm como uma das
caracteristicas essenciais da sua formacdo e do seu processo expansivo a pressdo constante
sofrida pelas demais forcas europeias, expressa no permanente esfor¢co de conquistar e de
preservar sua autonomia em meio a esse cenario altamente competitivo*'. No que se refere a
relacdo especifica com Portugal, havia conformacdo de interesses ao adquirir produtos
provenientes das grandes navegacGes e comercializa-los no continente. As altas tarifas
cobradas por Portugal em razdo de seu monopolio, entretanto, incentivaram a criacdo da
Companhia das Indias Orientais em 1592, proporcionando os incentivos e as condicdes para a
centralizacdo dos navegadores, com vistas a contornar essa intermediacao e a retirar as posi¢oes
estratégicas lusas, na esteira das lutas contra a Espanha, o que incluia Portugal diretamente
durante o periodo da Unido Ibérica (1580-1640).

A questdo acerca dos posicionamentos das Provincias Unidas na Europa era essencial
para a configuracdo da principal disputa hierarquica no continente e, portanto, primordial para
a hierarquizagdo dos demais relacionamentos das poténcias desse continente como todas as
areas do planeta. As distintas dindmicas desse periodo podem ser definidas por meio de duas
fases especificas, estando Portugal envolvido nessas por meio da incontornavel relacdo com a
Espanha por ocasido da sucessdao do trono e do advento da Unido Ibérica, que também trazia
consigo as rivalidades que se conformavam contra o Império Habsburgo. Nesse sentido, as
relacbes de forca na Europa e as consequéncias para a conquista do territério americano por

Portugal foram resultado dos impetos e dos avancos das forcas expansivas, principalmente do

41 Assim, a estratégia das Provincias Unidas no Oriente durante os séculos XVI e XVII era, sobretudo,
impulsionada pelo jogo da guerra, que incluia a conquista de posi¢cGes comerciais estratégicas e a imposi¢ao de
monoculturas, acentuando a dependéncia dessas areas. Assim como a posi¢do privilegiada de entreposto
comercial na Europa, estabelecida para exercer papel central para interligacdo das transa¢des entre as regides
do Norte e do Sul do velho continente, ndo foi construida apenas por meio das forcas de mercado, a estratégia
de ocupar posigOes estratégicas e de bloquear potenciais concorrentes no comércio de longa distancia também
derivou de concepgdes e politicas concebidas e corroboradas por meio da estrutura estatal, em meio a cenario
altamente competitivo na Europa que colocava em xeque a sua propria existéncia soberana. Fiori destaca esse
ponto ao afirmar “Seguiram-se oitenta anos de resisténcia e luta até o reconhecimento espanhol da
independéncia holandesa na Paz de Vestefdlia, em 1648. Nesses oitenta anos, as Provincias Unidas viveram
cercadas e em estado de permanente guerra, dentro do seu prdprio territorio”. (Fiori, 2014).
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Império Habsburgo, da Franca, do Império Otomano*? e também do Russo®, estando as
politicas colonizadoras estabelecidas para o Brasil atreladas a essas disputas centrais.

A primeira fase ocorreu durante as guerras entre Valois e Habsburgos, entre 1494 e
1559, e foi caracterizada pela invasdo francesa sobre a peninsula italiana, o que exerceu mais
pressdo sobre as disputas que ja ocorriam nessa peninsula, porquanto as forcas expansivas
espanhola e otomana também atuavam naquela regido**. Assim, essa fase é caracterizada pela
disputa entre a Franca e o Império Habsburgo, conflito este que ird pautar de maneira decisiva
a dindmica das relagdes interestatais europeias pelos dois séculos seguintes. Evidencia-se, por
conseguinte, que esse embate constituiu a disputa central a época por colocar em lados opostos

os dois atores que detinham maior poder.

(...) guerra entre o Império Espanhol e a Franca, que comegou no
final do século XV, em territdrio italiano - guerra entre Valois e
Habsburgos que se estendeu entre 1494 e 1559 e que se
desenvolveu predominantemente em territdrio italiano —, e se
prolongou durante quase todo o século XVI. Seguiram-se oitenta
anos de resisténcia e de luta até o reconhecimento espanhol da
independéncia holandés na Paz de Vestfalia em 1648. (Fiori,
2014: 65 e 66)

O chogue entre as duas poténcias expansivas delineava a disputa principal de aliancas
e dos interesses subjacentes, com consequéncias decisivas para Portugal e para as regides
exploradas ao redor do planeta. Identifica-se, portanto, que 0 movimento expansivo francés na
regido meridional europeia determinou o cerne do conflito central, tencionando as areas
sudestes continentais e mediterraneas. Assim, identifica-se a importancia do final do século

XV para a conformacdo do sistema interestatal europeu, em razdo da magnitude e da

42 0s otomanos estavam em atrito com as cidades italianas, ja haviam tomado Constantinopla em 1453, e
avangavam os ataques sobre Veneza nos anos subsequentes. Esse movimento ocorre, temporalmente, apds o
éxito francés sobre a Inglaterra com o final dos inimeros conflitos, no contexto da sucessao do trono francés
reivindicado por Henrique lll da Inglaterra e do embate pela regido de Flandres, inseridas no ambito da Guerra
dos Cem Anos, também encerrada em 1453.

43 Esses movimentos expansivos inserem-se no contexto mais amplo de fortalecimento do poder russo, na
esteira da centralizacdo interna e da tentativa de reconstru¢do do império bizantino realizada por Ivan lll,
concep¢do que apontava praticamente para um outro projeto civilizacional (Kennedy, 1989).

4 Ainvas3o francesa é facilitada em razdo da fragmentac3o dos reinos italianos, regido que obterd sua unificacdo
apenas na segunda metade do século XIX. A morte de Lorenzo de Médici, em 1492, marca o fim do equilibrio de
poder entre Florenga, Mildo, Ndpoles e os Estados Papais, abrindo caminho para invasdao da peninsula itdlica
pelas tropas francesas. No entanto, as disputas envolvem outra forga crucial, o Império Habsburgo, que trava
batalhas contra os franceses em solo da referida peninsula (Kennedy, 1989).
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importéancia das guerras naquele continente, com destaque para a invasao francesa* que entra
em beligerancia com o Império Habsburgo nos solos da mencionada peninsula®®.

Dessa maneira, a disputa central europeia de poder é reorganizada, com a presenca do
poder otomano incrementando-se de maneira significativa ao pressionar ainda mais a regiao
mediterranea, no movimento desse ator no sudeste da Europa e na regido costeira mais oriental,
acirrando ainda mais a competicdo entre as forcas expansivas supracitadas*’. Esse processo
ocorre em contexto de significativas transformagdes socioecondmicas, que repercutiriam nos
alicerces civilizatérios do mundo ocidental, com desdobramentos para praticamente todo o
globo, estando as grandes navegacdes de exploracdo do Novo Mundo e o0s impetos expansivos
europeus inseridos no contexto do Renascimento, da Reforma Protestante e da Contra-Reforma
da Igreja Catolica (Hobsbawn, 2006; Kennedy 1989).

Essencial nesse processo ainda é 0 movimento expansivo Habsburgo em oposicao as
aspiracdes imperiais francesas. Este conflito acentua-se, ainda mais, a partir de Carlos V que
herda as duas coroas espanhola e austriaca e as unifica em 1519. Essa unificacdo das coroas
conferiu ao império Habsburgo uma quantidade enorme de poder, cujo potencial disruptivo
para a correlacdo de forcas europeias ameacava os demais atores.*® Esse temor francés foi

catalisado e concretizado com a ascensdo de Carlos V, pois a ponta espanhola, centrada em

4 para Tilly, a relevancia dessa invasdo também foi extremamente significativa por ter alterado a magnitude
bélica e o tamanho dos exércitos nos conflitos entre as grandes poténcias a partir de entdo. “Quando os estados
do Norte generalizaram as suas guerras e arrastaram a Italia para as suas lutas, a guerra terrestre tornou-se mais
importante e a capacidade de pér em campo grandes exércitos passou a ser decisiva para o sucesso de um
estado”. (Tilly, 1996: 136)

46 Kenndey pormenoriza esse ponto com precisdo “The first series of major wars focused upon Italy, whose rich
and vulnerable cities-states had tempted the French monarchs to invade as early as 1494 — and, with equal
predictability, had produced various coalitions of rival powers (Spain, the Austrian Habsburgs, even England) to
force the French to withdraw (...) Although Francis once more renounced his claims to Italy at the 1559 Treaty
of Cambrai, he was at war with Charles V over those possessions both in the 1530s and in the 1540s” (Kennedy,
1989: 36).

47 Acerca desse movimento expansivo das poténcias europeias na direcio meridional do continente, cabe
salientar a relevancia e o interesse de outros dois atores. Ndo obstante as diferentes motivacdes e as
capacidades de projetar poder sobre a regido do Mediterraneo, as forgas do império Otomano e do Russo
também sao identificadas nesse processo de disputa de poder e na competicdo por posicdes geograficamente
privilegiadas para o comércio e para a seguranga (Kennedy, 1989). Nesse contexto, destaca-se movimento do
Império Otomano sobre territdrios dominados por Valois e Habsburgos.

48 A situacdo lindeira da Franca era particularmente sensivel. Preocupacdo constante dos lideres franceses
sempre foi a extensao e a quantidade de fronteiras, sujeita a ataques em diversos frontes de batalha, tanto pelo
lado leste e oeste no continente, assim como pelo Mediterraneo e pelo Canal da Mancha, ou seja, preocupagoes
geoestratégicas terrestres e maritimas (Tilly, 1996). Essa circunstancia impunha aos franceses necessidade de
rompimento do cerco. Para Kennedy “Nonetheless, that was not how the other princes and states viewed this
mighty agglomeration of Habsburg power. To the Valois kings of France, fresh from consolidating their own
authority internally and eager to expand into the rich Italian peninsula, Charles’s V possessions seemed to
encircle the French state —and it is hardly an exaggeration to say that the chief aim to the French in Europe over
the next two centuries would be to break the influence of the Habsburgs.” (Kennedy, 1989: 33)
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Madri, e a ponta austriaca, centrada em Viena, do império perfaziam a situacdo de cercamento
Habsburgo, um verdadeiro estrangulamento, que, obviamente, colocava os franceses em
situacdo extremamente desvantajosa. O intuito de romper esse cerco, portanto, foi o grande
objetivo francés nos anos seguintes e pautou de maneira decisiva suas agdes e aliancas
estratégicas*®, o que impactou significativamente a relagdo entre Espanha e Portugal (Kennedy,
1989, O"Brien, 2007).

O arrefecimento das pretensdes espanholas na peninsula italiana e o fim das guerras
entre Habsburgo e Valois foram formalizados no Tratado de Cateau-Cambresis assinado em
1559. Esse tratado marca a acomodacdo temporaria dessas forcas e aponta o inicio de uma
segunda fase, ja que ha reorganizacdo da disputa central e, consequentemente, das forcas
expansivas que participam desse processo competitivo, bem como das localizagdes geograficas
tencionadas na Europa e nas terras do além-mar em processo de colonizagdo. Aspecto
expressivo dessa diminuicdo de atritos refere-se a reorientacdo da dinamica das disputas
centrais para regido mais setentrional do continente (Kennedy, 1989; O Brien, 2007), o que
engloba também as repercussbes dos conflitos centrais europeus para as pretensdes coloniais,
principalmente de Portugal e de Espanha.

Ainda no que se refere a expansao colonial, a possibilidade de haver rota de navegacéo,
e consequentemente de comércio, alternativa ao mediterraneo e as longas e complicadas rotas
terrestres pelo continente asiatico, também sofreu inflexdo nesse periodo. Estas possibilidades
de passagem eram obstaculizadas pelas constantes disputas para o acesso as indias, através da
passagem pelo norte da Africa e pelo médio Oriente, que se inseriam na zona de projecdo
expansiva do Império Otomano em oposicdo as cidades italianas e as forcas expansivas do
continente europeu e, em um segundo momento, pela projecao de poder da Rissia nos Balcas,
com maior relevancia a partir do arrefecimento do conflito entre Habsburgos e franceses ap6s
0 ano de 1559, como mencionado®.

Essa falta de flexibilidade por parte dos Habsburgos facilitou a cooperagdo entre

franceses e otomanos. Dessa maneira, a pressdo exercida pelos otomanos no Mediterraneo e

4 Uma das iniciativas mais relevantes foi a busca por parceiros que também se sentiam ameacados pelo
amalgamento do poderio Habsburgo. Entre os potenciais parceiros, forjou-se alianga com os otomanos, na qual
a existéncia do interesse comum aproximou forgas que, teoricamente, ndo se coadunavam religiosamente, pois
colocava lado a lado catdlicos e mulgumanos.

50 0 Império Habsburgo também é denominado de Sacro Império por seu carater religioso. Ha notavel vinculo
entre a defesa da fé e da religido catdlica e o poder politico exercido. A oposicdo em relagdo a protestantes e
mulgumanos configura ténica que afasta possiveis aliangas com os denominados infiéis. Observa-se postura
habsburga menos pragmatica no que tange a esse ponto, ao se comparar com as aliancas buscadas e
concretizadas pelos franceses.

75



nos Balcés influenciou a disputa entre Franca e Espanha e representou mais um fator relevante
para o delineamento dos avancgos sobre o continente e, principalmente, para as disputas navais,
que concorriam diretamente com Portugal. Essa pressdo exercida pelos otomanos afetou,
ademais, interesses estratégicos de outro importante ator, a Russia, que se torna mais uma forga
expansiva ao atuar de nesse conflito central®?.

No que se refere a situacdo das Provincias Unidas diante do jugo espanhol, identifica-
se como uma das caracteristicas essenciais da sua formacdo e do seu processo expansivo a
pressdo constantemente exercida pelas demais forcas europeias sobre essa regido. O
permanente esforco de conquistar e de preservar sua autonomia, em meio a esse cenario
altamente competitivo, recrudesceu a partir da década de 1580 e atingiu seu zénite durante a
Guerra dos Trinta Anos (1618-1648).

Cabe ressaltar que durante grande parte desse periodo, como mencionado, Portugal e
Espanha conformavam a Unido Ibérica, o que automaticamente colocou Portugal em oposicéao
as Provincias Unidas. As invasdes holandesas em Salvador (1624-1625) e em Olinda e Recife
(1630-1654) fazem parte desse processo e atestam a vinculagdo entre os acontecimentos
coloniais brasileiros e as disputas europeias, assim como atestam a disposi¢do das Provincias
Unidas de avancar diretamente sobre os dominios portugueses por meio da utilizacao de forcas
bélicas® (Cabral de Mello, 2002; Fausto, 2006). Por outro lado, a temporaria fusdo das coroas
portuguesa e espanhola facilitou o processo de incremento do territério brasileiro, ja que as
acOes dos bandeirantes, que ha tempos desrespeitavam as linhas tragadas por Tordesilhas por
meio do avango para o interior do continente, ndo foram antagonizadas pelos espanhois durante
esse periodo (Goes Filho, 1999).

A saida holandesa do cerco imposto pelo Império Habsburgo, nesse processo de pelo
menos oitenta anos de guerra, foi possibilitada em grande medida pela criagdo de mecanismos
para o financiamento dos esforcos para resisténcia e para revolucdo, o que proporcionou as
condicBes necessarias e fundamentais para o rompimento do cerco e para a obtencdo da
independéncia em 1648 no ambito da Paz de Vestefalia. Observa-se aqui a conjugacao siamesa

da politica com a economia, em que a utilizacdo do capital e as inovacbes do sistema de

51 Os interesses russos sobre os estreitos no Mar Mediterraneo, incluindo a passagem pelo Mar Negro, é variavel
critica para o deslocamento de sua marinha, em razdo dos interesses sensiveis de dominar os famosos estreitos
Bdsforo e Dardanelos, que possibilitariam a passagem para adiante do Mar Negro, ganhando o Mediterraneo e,
consequentemente atingindo o alto-mar através do Atlantico. A questdo dos eslavos na regido balcanica e na
Europa oriental, na qual os russos reiteram as ligagGes étnicas e culturais para justificar sua proje¢do, também
desloca os atritos para o norte, pois também houve avanco sobre essa area (Kennedy, 1989).

52 As Provincias Unidas também atacaram posi¢des portuguesas na Asia.
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financiamento sdo determinantes para o éxito bélico holandés e para as expansoes
empreendidas para fora do continente, que chegaram a impactar diretamente ndo apenas o
comeércio portugués com suas col6nias, mas a impactar diretamente a propria posse do territério

brasileiro, como explicitado.

(...) a fronteira da economia nacional holandesa foi criada pelo
proprio cerco dos exércitos espanhois. E, dentro desse territorio
sitiado, foi a luta revolucionaria e a centralizagdo do poder que
deram o primeiro impulso ao milagre capitalista da Holanda
(Fiori, 2014: 67).

Nesse sentido, as financas exerceram papel central para a capacidade de producéo
material requerida pelas guerras enfrentadas pelas Provincias Unidas. Apesar de as finangas ja
terem sido percebidas pelos governantes como central para a organizacdo do poder e da base
material dos estados desde pelo menos o Renascimento (Kennedy, 1989), essa percepgéo foi
levada adiante e aprofundada no século XVII e no inicio do século XVIII, em que houve uma
verdadeira revolucdo financeira com o incremento da capacidade de crédito e das funcdes
exercidas pelo embrionario sistema bancario que nascera na esteira das trocas comerciais
(Kindleberger, 1996) e que se consolidava e expandia por meio do financiamento das guerras
(Kennedy, 1989). Segundo Kindleberger,

The bill of exchange was a powerful innovation of the Italians in
the thirteenth century that economized on the need to barter,
clear books face to face, or to make payments in bulky coin,
plate, or bullion, which were vulnerable to theft, by clearing or
cancelling a debt owed in one direction by one in the other
(Kindleberger, 1996: 39).

Inovacdo central para tanto foi a elevacdo da capacidade de crédito estatal conseguida
por meio da emissdo de papéis e da contracdo de divida pablica muito superior ao que se
poderia supor como proporcional aos orgamentos nacionais (Tracy, 1985; Arrighi, 2005). As
inovacOes financeiras holandesas, marcadas pela fundagéo do Banco Estatal de Amsterdd em
1609, foram aprofundadas e expandidas pelos ingleses no ambito de seus conflitos bélicos e da
sua saga expansiva por meio dos mares (Kindleberger 1984 e 1996; Tracy 1985). De maneira
complementar, Kindleberger ressalta que o Banco da Inglaterra foi criado em 1694 durante a
Guerra dos Nove Anos (1688 e 1697) (Kindleberger, 1984). Observa-se, novamente, a

vinculacdo inerente entre a guerra e a capacidade material, também associada a necessidade de
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organizacdo mais sisttmica das financas atrelada esses impetos bélicos. Metri explicita e

desenvolve esse ponto,

Talvez esta seja uma das chaves para se entender o que Paul
Kennedy (1989) definiu como o ‘milagre europeu’ — trata do
fendmeno de como e por que foi a Europa Ocidental que
conseguiu se impor a todo o mundo a partir das Grandes
Navegacdes, consolidando uma ordem ocidental global nos
séculos que se seguiram até a atualidade — ocorrido a partir do
século XV. A forca expansiva europeia desde o século XI, com
as guerras de Reabertura, Reconquista e Cruzadas, passando
pelas Grandes Navegacdes conduzidas pelos Ibéricos, pelos
impérios coloniais europeus e pelo imperialismo das grandes
poténcias, requereu desde sempre uma enorme capacidade
de financiamento e gasto, cada vez mais sofisticada, que
permitisse expansdes do crédito muito além das necessidades
e dos recursos provenientes das trocas e da producéo®
(Metri, 2014: 159).

A guerra de independéncia holandesa estava inserida na disputa central do sistema
europeu, em razdo dos lagos familiares de sua coroa (Anderson, 1985) e da importancia
geografica dessa regido para o comércio, considerando os portos para o fluxo fluvial e para a
conexdo comercial realizada entre o norte e o sul da Europa, influenciando e interligando os
interesses politicos e econdmicos de praticamente todo o continente. Destaca-se, sobretudo,
que a saida da dominacdo espanhola ocorreu por meio da guerra, em que a economia holandesa
foi instrumentalizada e fomentada com esse intuito, com substanciais repercussfes para o
ambito sistémico internacional “By the 1580s, what had earlier been a local rebellion by Dutch
Protestants against Spanish rule had widened into a new international struggle” (Kennedy,
1989: 38).

Mesmo ap0s o final de Guerra dos Trinta Anos e com a Paz de Vestefalia, os conflitos
entre o Império Habsburgo e a Franca continuaram por mais de uma década. Marco mais
definitivo da reducéo do poder do Impeério Habsburgo ocorreu com a assinatura do Tratado dos
Pirineus (1659)°*. Este foi emblematico e apontou para o redirecionamento do conflito central,

que passou a ser entre Franga e Inglaterra no periodo subsequente e que também ira repercutir

53 Grifo nosso.

54 Sobre esse ponto, Kennedy afirma que o “French minister Mazarin clearly demonstrated in 1655 by allying
with Cromwell’s Protestant England to deliver the blows which finally caused the Spaniards to agree to a peace.
The conditions of the Treaty of Pyrenees (1659) were not particularly harsh, but in forcing Spain to come to
terms with its great archenemy, they revealed that the age of Habsburg predominance in Europe was over”.
(Kennedy, 1989: 41)
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em Portugal e no Brasil col6nia, porém de maneira diferente em razdo desse novo contexto
delineado na segunda metade do seculo XVII e no inicio do século XVIII.

Nesse momento histérico analisado, observa-se novamente uma forte associacdo entre
0 poder expansivo e bélico dos paises e as relagcdes econdémicas e comerciais, com destaque
para a ascensdo holandesa e, posteriormente, para sua relativa queda e para a ascensao
hegemonica inglesa. A necessidade de protecdo de Portugal contra os impetos dos seus
principais rivais europeus colocou-0 em busca de uma maior aproximagdo com a Inglaterra.
Assim, costurou-se o alinhamento politico e comercial entre Portugal e Inglaterra de um lado,
ao passo que se forjou o alinhamento entre Espanha e Franca de outro. Essas parcerias sao
decisivas para as relac6es do Brasil com 0 hegemon e com essas poténcias externas, espelhando
essas rivalidades no territdrio colonial e repercutindo decisivamente na insercdo politica e
econdmica brasileira, 0 que perpassa o proprio processo de independéncia do pais e as décadas
subsequentes. Essa relacao entre Portugal e Inglaterra e 0s antagonismos europeus, assim como
as repercussdes para o Brasil sdo abordadas no préximo item, em que as interconexdes, as

assimetrias e os desdobramentos sdo detalhados.
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2.2) Origens ibéricas, influéncias inglesas e transicdo norte-americana

Como explicitado no item anterior, cabe salientar que até a independéncia do pais, em
1822, ndo se pode considerar que havia, propriamente, uma elaboracéo e uma préatica de politica
externa brasileira, pois essa era elaborada pela metrépole e implementada, direta ou
indiretamente, também por ela. Por conseguinte, compreender como se davam as relacdes
portuguesas, sobretudo de suas principais aliancas e rivalidades, no continente europeu se faz
premente e essencial para o entendimento do inicio dessa inser¢do internacional brasileira,
assim como para a compreensdo do impacto dessas relagfes nas décadas subsequentes. Assim,
os vinculos politicos, econdémicos, sociais e culturais criados nesse primeiro momento sao
essenciais ndo apenas para a configuracdo das relagGes estabelecidas pelo pais com o mundo
posteriormente, mas tambem estdo incrustradas de maneira indelével na formagéo da prépria
nacionalidade, cujas especificidades certamente afetam o olhar do Brasil sobre si e sobre o
mundo.

Observa-se que a aproximacao entre Portugal e Inglaterra conjugava interesses matuos
que ndo podem ser compreendidos apenas com base na analise econémica. A composicao das
aliancas também reverberava as posicdes politicas na complexa teia de apoios e rivalidades que
ocorriam na Europa, fato que levava em conta sucessdes dinasticas, arranjos matrimoniais,
posicBes geograficas, espraiamentos territoriais e interesses expansivos. Portugal encontrava-
se em situacdo antagdnica a Espanha na esteira da Guerra de Restauracdo empreendida para se
contrapor a Unido Ibérica e que perpassou as décadas seguintes. Com o tratado dos Pirenéus
(1659), como explicitado mais detalhadamente no item anterior, firmado entre Espanha e
Franca, forjava-se a alianca entre esses dois paises e os distanciavam de Portugal. Nele,
cessava-se a guerra franco-espanhola e havia o reconhecimento do monarca espanhol, Filipe
IV, sobre o trono portugués, o que era condicdo inaceitavel para a maioria da nobreza e das
autoridades lusas (Anderson, 1985; Burns, 2005).

Os incentivos e a necessidade portuguesa de aproximagdo com a Inglaterra
aumentavam, mas esta também enfrentava instabilidades resultantes dos sérios conflitos
internos que se sucediam na esteira dos avancos contra a monarquia dos apoiadores de
Cromwell e na reagéo dos seus antagonistas. Com o tratado de Westiminster (1662) Portugal
conseguiu éxito nessa aproximagao, selada com por meio de casamento®®. Entretanto, o prego

pago por Portugal, que incluia posi¢des na India, no Marrocos e uma soma em dinheiro em

55 Catarina de Braganga com Carlos Il de Inglaterra (Anderson, 1985).
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libras foi elevado (Anderson, 1985; O Brien; 2007). Essas concessdes demostram o grau de
assimetria de poder que ja estava incutido nesse relacionamento bilateral. Esse expressou uma
tonica que constituiu marca que se tornou praticamente um padréo nos acordos firmados entre
eles, o qual Portugal concedia diversos privilégios econdmicos e comercias aos ingleses em
troca de protecdo e de apoio politico-diplomatico. Observa-se, portanto, associacao entre poder
militar e poder econdmico, em que o primeiro subjugou o segundo e o determinou.

Com efeito, respaldados pela alianca tecida com os ingleses, as posi¢des nas batalhas e
as posicoes negociadoras de Portugal perante a Espanha se fortaleceram. Todavia, os conflitos
duraram ainda quase duas décadas, em que certa situacdo de paz foi conseguida apenas com a
assinatura do tratado de Lisboa (1688), no entanto, as rivalidades e as aliancas externas tecidas
por Portugal e por Espanha permaneciam. De maneira complementar, cabe destacar que a
situacdo com as Provincias Unidas havia sido contornada pelos portugueses poucos anos antes,
por meio do tratado de Haia de 1661, em que também houve significativas concessdes materiais
e comercias e que equacionou formalmente a situacdo das invasfes destes no Nordeste
brasileiro (Kennedy, 1989; Cabral de Mello, 2002).

Dessa forma, considerando as correlac6es de poder e as movimentagcfes ocorridas nesse
periodo da segunda metade do século XVII, aponta-se Inglaterra e Franca como as duas
principais poténcias europeias. Assim, pode-se considerar que a disputa central europeia por
poder era composta pelas disputas entre essas duas poténcias, ao passo que a disputa secundaria
e interligada a essa incluia as disputas entre Portugal e Espanha. As regides coloniais, por sua
vez, estavam atreladas a essas disputas de maneira subordinada, em que ha a existéncia de uma
hierarquizacdo das acGes que atendiam a essas correlacdes de poder e de interesses.

Essa disputa entre Inglaterra e Franca, bem como as posicOes relativas das Provincias
Unidas suscitou diversos debates e interpretacdes, estando entre eles o célebre texto
“Aritmética Politica” de William Petty que tragava analises comparativas entre os paises. Um
dos primeiros pensadores e precursores do campo que, posteriormente, seria denominado de
Economia Politica, Petty debrucou-se no levantamento e na sistematizacdo de dados
quantitativos para embasar suas ideias sobre as formas de governo e sobre as relagdes sociais.
A Franca detinha maior populagdo e maior agricultura, o que a dava vantagens nesses quesitos
para uma avaliacdo sobre os possiveis recursos de poder. Esse pais, no entanto, ndo tinha um

sistema adequado de financas pablicas de maneira geral, que incluia a estrutura de tributacao e
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de arrecadagio, a organizacio administrativa e de processos, e a lisura e o registro dos gastos®®.
Essa era uma das principais vantagens detidas pela Inglaterra, que ja organizara melhor as
contas estatais e a sua capacidade de financiamento, facilitada por meio da criacdo do Banco
da Inglaterra em 1694, como mencionado no item anterior, em momento de guerra (Kennedy,
1989; Kindleberger, 1984).

A questdo das finangas publicas era um fator decisivo que separava éxitos e conquistas
de derrotas. A capacidade de financiamento estava diretamente relacionada a capacidade de
prover 0s insumos materiais para que se pudessem travar guerras mais longas, em que a forca
dos exércitos ndo era medida apenas por meio da quantidade de armas e de recursos humanos
necessarios para sobrepor o inimigo em confrontos diretos, mas também por meio do tempo
que essa estrutura armada poderia permanecer mobilizada, deslocar-se e manter posicdo de
cerco e de espraiamento ao longo de territorios. Kennedy reitera que essa caracteristica se
tornou cada vez mais primordial a partir do século XVII, sobretudo ao considerar as alian¢as

formadas, o que foi a grande causa motivadora da “revolucao financeira” que ocorrera.

A vitoria coube, portanto, a poténcia — ou melhor, ja que tanto a
Inglaterra como a Franga tinham geralmente aliados, a
coalizacdo de grandes poténcias — dotada de maior capacidade
de manter o crédito e o abastecimento. O simples fato de que
eram guerras de coalizacdo aumentava a sua duracgéo, ja que um
beligerante cujos recursos escasseavam procuraria um aliado
mais poderoso para obter empréstimos e reforcos, a fim de se
manter na luta (...) foi essa necessidade que constituiu o pando
de fundo do que se chamou de ‘revolucao financeira’ de fins
do século XVII e principios do século XVIII, quando certos
estados europeus criaram um sistema relativamente
sofisticado de banco e crédito, a fim de custear as suas
guerras® (Kennedy, 1989: 82).

Por conseguinte, no ambito dessa revolucdo financeira que sucedera a época, a
capacidade de obter credito, considerando a essencialidade das inovacgdes financeiras para a
contracdo de dividas publicas, por parte dos governos era elemento decisivo na estratégia

estatal de iniciar ou de manter conflitos bélicos. Essa era uma grande vantagem que a Inglaterra

56 Kennedy evidencia a fragilidade do sistema financeiro francés ao afirmar que “ (...) até as reformas de Necker
na década de 1770, ndo havia uma ideia geral da contabilidade nacional; registros anuais de receita e despesa,
e o problema dos déficits raramente eram considerados como importantes (...) o fato é que no século XVIII a
Inglaterra ja tinha desenvolvido uma forma de finangas publicas, controlada pelo Parlamento, que |he
proporcionava numerosas vantagens no duelo pela supremacia” (Kennedy, 1989: 88).

57 Grifo nosso.
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dispunha sobre a Franca, que balanceava as condi¢des populacionais e agricolas favoraveis aos
franceses. Outro aspecto essencial que compunha o delineamento dessa disputa central por
poder referia-se as oscilacdes francesas acerca de qual seria a principal caracteristica das suas
forgas armadas. Pais de vasta extensdo territorial incrustrado a oeste do continente ndo poderia
negar a sua natural vocacdo de poténcia terrestre e enfatizar os investimentos no exército,
porém os impetos expansionistas contribuiam para que houvesse uma divisdo de gastos e de
energia em direcdo a marinha, tornando-a, de fato, uma poténcia hibrida. Apesar de ser
considera a principal forca continental naquele momento, essa divisdo de recursos constituia
elemento estrutural que tornava a estratégia militar mais complexa e potencialmente

desgastante em frentes terrestres e navais, além dos potenciais flancos ja existentes.

(...) a Franca apds 1660 expandiu rapidamente o seu poderio
militar, para tornar-se 0 mais poderoso estado europeu — para
muitos observadores quase tdo esmagador quanto as forcas
Habsburgo pareciam ser meio século antes. A capacidade
francesa de dominar a Europa centro-oriental s6 foi contida por
uma combinacdo de vizinhos maritimos e continentais, durante
uma série de guerras prolongadas (1689-1697; 1702-1714; 1739-
1763) (Kennedy, 1989: 80).

Em trajetdria confrontacionista com o dominio inglés dos mares, poténcia naval per se,
a sua demasiada concentracdo de poder suscitava dividas e temor nos paises continentais, que
temiam por sua seguranga e por suas atividades comerciais. A alianga com a Espanha, nesse
sentido, buscava minimizar a for¢a de uma coalizdo continental contraria, ao passo que também
reforcava o antagonismo com a Inglaterra ao apoiar o rival mais direto de Portugal. Nesse
sentido, no que tange as disputas secundarias, a Guerra de Sucessdo Espanhola (1701-1714)
representou um dos principais vinculos que as interligaram a disputa central. A unido de forcas
entre Franga e Espanha poderia ser consolidada com a sucessdo do trono realizada pelos
Bourbons®®, cuja potencial concentragdo de poder preocupava os paises continentais e também
a Inglaterra (Anderson, 1985; Burns, 2005).

A alianca entre Portugal e Inglaterra foi reforcada nesse mesmo periodo por meio de
acordo que teve substanciais consequéncias para o Brasil. A necessidade de protecdo militar
portuguesa e o receio de enfrentar uma poténcia consolidada formada por Espanha e Franga no

continente perfazia o pano de fundo estrutural das rivalidades europeias durante as negociacoes

58 A Franga se opunha a unido entre Espanha e Austria sob o comando derivado de uma possivel unido das coroas
por parte dos Habsburgos.
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do Tratado de Methuen (1703) (Francis, 1960). As vantagens comercias obtidas pela Inglaterra
impactaram as exploracdes col6nias portuguesas e redirecionaram o0s recursos financeiros e 0s
metais preciosos que estavam sendo extraidos nas regibes mineradoras, em razdo do
incremento dos déficits comerciais gerados, com severas consequéncias econémicas para
Portugal e para o Brasil.

Por outro lado, o éxito alcancado em deter as pretensdes espanholas e francesas com a
vitdria da coalizagdo de forcas contrarias a essas colocou os portugueses em posicao de forga
diante dos espanhois nas negociacbes dos tratados que encerraram o conflito, os Tratados de
Utrecht (1713-1714). Esses também versaram sobre as disputas territoriais que tratavam de
questdes lindeiras no Brasil®®, que foram colocadas em termos favoraveis para Portugal no
acordo. O maior beneficiado pela vitoria no conflito, no entanto, foi a Inglaterra, pois conseguiu
conter seu principal rival no continente, evitando uma concentragdo demasiada de poder e se

projetando como poténcia hegeménica nos mares e em seus impetos expansivos.

Considerando-os como um todo, ndo ha davida de que a grande
beneficiada foi a Gré-Bretanha. (...) ela ndo esqueceu o
equilibrio europeu (...). Na verdade, o complexo de 11 tratados
em separado, que constituiu o0 acordo de 1713-14, produziu um
fortalecimento satisfatério, sofisticado desse equilibrio. Os
reinos francés e espanhol permaneceriam separados para sempre,
ao passo que a sucessdo protestante na Gré-Bretanha era
formalmente reconhecida. (...). A independéncia holandesa foi
preservada, mas as Provincias Unidas ja ndo constituiam uma
poténcia naval e comercial tdo formidavel, e eram agora
obrigadas a dedicar maior parte de suas energias a protecdo de
suas fronteiras meridionais. Acima de tudo, Luis X1V tinha sido
contido de forma final e decisiva em suas ambicdes dinasticas e
territoriais, e a nacdo francesa moderara-se ante os terriveis
custos da guerra que, entre outras consequéncias, aumentaram
em sete vezes os débitos governamentais totais. O equilibrio de
poderes foi assegurado em terra, enquanto no mar a Gra-
Bretanha permanecia indisputada (Kennedy, 1989: 109).

Concomitantemente, esse éxito na guerra pelos ingleses reforcou a subordinagéo de
Portugal, que se vinculava comercialmente de maneira desfavoravel e que dependia das suas
forgas militares. Essas aliangas formadas em torno da necessidade de obtencéo e de acumulagéo

de poder apontam essa variavel como central para as relagdes internacionais e a guerra como

59 A Colénia de Sacramento estava estrategicamente situada na regido do Prata e foi disputada por portugueses
e espanhdis durante todo o século XVIII, disputa que se perpetuou entre Brasil e Argentina que a herdaram com
suas independéncias (Goes Filho, 1999).
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determinante. Nessa linha de argumentacéo, constata-se novamente que o0s éxitos ou as derrotas
nos conflitos bélicos definem as relacdes politicas e econdémicas que se estabelecem, em que
se definem as posic¢Bes de poder e as posi¢des privilegiadas de comércio.

Nesse sentido, observa-se que a situacdo subordinada de Portugal a Inglaterra se
perpetuou no seculo XIX, condicdo que foi marcante para o Brasil. A Franca, todavia, voltaria
a se reorganizar, cujos impactos decorrentes da Revolucgéo de 1789 e do Império Napolednico
sdo esséncias para a formacédo das aliancgas e para a compreensdo dos impetos expansivos. As
vitorias da era napolednica novamente causavam receio aos demais paises continentais e a
Inglaterra, uma possivel hegemonia francesa no continente voltava a pautar a disputa central
europeia®®. Consequentemente, as disputas secundarias eram afetadas por essa disputa central,
0 que repercutia nas relacdes externas de Portugal e na coldnia brasileira. Na esteira do
Bloqueio Continental e do ultimato francés, a transmigracdo da familia portuguesa em 1808
para 0 Rio de Janeiro, garantida pela marinha inglesa, consubstanciou a proeminéncia dessas
interconexaes.

Novamente se observa a preponderancia da variavel militar sobre a econémica e a
associacdo direta delas ao se examinar os termos do acordo de Comércio e Navegag&o, assim
como o de Alianca e Amizade firmados em 1810. As vantagens comerciais eram enormes em
favor da Inglaterra, que dispunha de taxa de importacdo para seus produtos menores do que a
dos proprios portugueses®?, o que seria um paradoxo em si, caso ndo se atente para o historico
e para 0 contexto no qual ocorria a subordinacdo portuguesa. Ademais, estabeleceu regime
juridico que garantia a extraterritorialidade aos suditos ingleses, o que configurava afronta a
prépria soberania portuguesa (Fausto, 2006; Ricupero, 2011).

Essa subordinacdo portuguesa se perpetuou mesmo com 0 processo de independéncia
brasileira. Mesmo com a separacdo formal, os lagos tecidos pela casa real e pelos dirigentes

portugueses permaneceram, principalmente ao se considerar como foi esse processo de

80 As guerras napolednicas desestruturaram o sistema de poder organizador da ordem até aquele momento,
porquanto a tentativa de hegemonia francesa mobilizou substanciais recursos de poder, colocando em xeque
ndo apenas a posicdo hegemonica da Inglaterra, mas também o préprio sistema de poder estabelecido dois
séculos antes em Vestefalia. Com o Congresso de Viena (1815), buscou-se estabelecer um condominio de poder
que fosse capaz de conciliar os interesses nacionais e as disputas de poder. O principio basilar de Viena foi o da
legitimidade, no qual o retorno das monarquias anteriores a Napoledo deveria ser o caminho a ser seguido com
o intuito de estabilizar o cenario europeu, principio esse logo questionado e colocado em xeque nos conturbados
e nos diversos conflitos armados que ocorreram nos anos da primeira metade do século XIX. As ideias derivadas
da Revolugdo Francesa de 1789 permaneciam vivas e influenciaram, principalmente, os acontecimentos de 1830
e 1848. As ideias liberais se opunham aos regimes monarquicos de maneira veemente, questionando a
legitimidade real e a estrutura social constituida (Hobsbawn; 2006; Kissinger, 2000).

61 A taxa estipulada era de 15% ad valorem, em contraposicio a de 16% para produtos portugueses.
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independéncia. Aponta-se, assim, que 0 jovem pais ja foi enquadrado pela hegemonia inglesa
em seus momentos iniciais. Observa-se mais uma vez, outrossim, a vinculacdo e a
subordinag&o da disputa na qual o Brasil estava originalmente inserido & principal disputa por
poder.

O reconhecimento internacional do Brasil como nagédo soberana, ademais, preocupava
sobremaneira os dirigentes que a proclamaram e constituiu mais um momento critico que
merece destaque. Para que ele fosse obtido houve novamente articulagdo com a Inglaterra para
que essa fizesse a intermediacdo internacional, entretanto, a contrapartida inglesa néo deixou
de ser extremamente custosa. Nesse episodio, ndo se pode deixar de evidenciar que o pais ja
nasceu contraindo divida externa de dois milhdes de libras esterlinas, realizando empréstimo
para poder arca-la. A situacdo financeira externa brasileira, com efeito, j& demonstrava os
primeiros pressagios de como seria a tonica de fragilidade e de necessidade de capitais
externos, que marca a histéria do pais.

Segundo interpretacdo de Amado Cervo, todavia, teria havido uma supervalorizacdo da
importancia desse reconhecimento, mesmo porque esse estava alinhado aos interesses ingleses
de comércio, principalmente no que se refere a maior liberalizagdo dos mercados. De qualquer
maneira, esse episddio novamente demostra subordinacdo e explicita a assimetria de poder
existente, com a hierarquizacdo dos interesses brasileiros em segundo plano e com a

contrapartida vinculada e subordinada do comércio aos arranjos politico-diplomaticos.

A sociedade brasileira foi alijada do processo decisorio, em
termos de politica externa, a época da Independéncia. Por essa
razdo, fundamentalmente, prevaleceram 0s interesses
unilaterais das na¢bes mais avancadas, comandadas por
governos que faziam uma leitura objetiva dos respectivos
interesses nacionais. A pouca resisténcia oferecida a essas
pretensdes decorre da eleicdo de uma meta nacional de natureza
politica — o reconhecimento — que ndo era um contrapeso as
metas econdmicas estabelecidas de fora. O mercado externo para
0s produtos brasileiros teve de ser procurado depois, enguanto
0s setores de modernizagdo interna em que se poderia
estabelecer a concorréncia com o capitalismo avancado, como o
comércio, a navegagdo e a industria, foram bloqueados®.
(Cervo, 2002: 50)

Com efeito, o preco dessa subordinagéo foi cobrado em duas das principais questdes

que se colocavam para o jovem pais. A questdo do comércio internacional e a questéo do trafico

62 Grifo nosso.
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de escravos. A renovacgdo por guinze anos dos tratados de 1810 ocorreu em 1827, mantendo-
se 0s termos extremamente favoraveis a Inglaterra e ao comércio inglés. Apenas na década de
1840 o Brasil consegue ter relativa autonomia sobre seu comércio externo, momento em que
incrementa as taxas por meio da Tarifa Alves Branco em 1845%. Se nota, porém, que essas
taxas foram revertidas em seguida pela Tarifa Silva Ferraz em 1860 e, posteriormente, tiveram
trajetdria erratica até o final do periodo imperial, suscitando debates e posi¢fes dispares no
parlamento nacional (Cervo, 1981).

A segunda questdo também afetava diretamente todo o sistema produtivo brasileiro, e,
portanto, sua capacidade de poder e de insercéo internacional, além de ser da maior centralidade
para as relacdes sociais, culturais e administrativas do pais. A pressdo inglesa pelo fim do
trafico de escravos, apesar de ja constar nos tratados de 1810, acentuou-se nas décadas de 1830
e de 1840. Fartos das atitudes protelatérias do governo brasileiro, sancionam a Bill Aberdeen
em 1845, possibilitando a tomada oficial de medidas de for¢a contra negociantes e embarcacdes
que fizessem parte do trafico. Apesar dos protestos brasileiros e dos resultados diminutos
obtidos por meio dessas a¢des violentas®*, essa medida demostrava novamente a maneira como
os ingleses colocavam-se acima das leis brasileiras, e até mesmo internacionais ja que violava
o direito internacional, e como entendiam a dindmica vertical da relacdo bilateral. Apés a
cessdo do trafico, os ingleses ndo pressionaram para a abolicao, pois seus interesses comerciais
ja estavam satisfeitos (Basile, 1990).

A hegemonia inglesa sobre o Brasil no século XIX, por conseguinte, é demostrada em
diversos vetores, incluindo também as questdes do Prata®®. N&o iremos detalhar essas por ndo
ser 0 objeto central dessa pesquisa, 0 que vale notar, todavia, € essa relacdo de subordinacéo
observada que remete as relacdes externas de Portugal antes mesmo da Independéncia. Por
conseguinte, observa-se que a concentracdo e as disputas de poder das principais poténcias
europeias, que conformavam a principal disputa de poder mundial, ndo apenas influenciam as

disputas secundarias, mas também as hierarquizam. Constata-se, por conseguinte, a prevaléncia

53 Sobre os motivos para o aumento tarifario, ha discordancia na bibliografia. José Murilo de Carvalho aponta
para a intengdo primaria de aumento das receitas orgcamentarias por parte do governo (Carvalho, 2003), ao
passo que Amado Cervo centra seu argumento nas discussGes do legislativo e da existéncia de uma embrionaria
visdo protecionista existente no Legislativo que seria favoravel a produgdo manufatureira (Cervo, 1981).

84 A diminuicdo do trafico ocorreu apenas apds a elaboracdo da lei Eusébio de Queiroz em 1850 (Fausto, 2006).
85 Apesar de ndo ser a decisiva nas tomadas de decisdo para a conformacdo dos elementos que levaram o Brasil
a Guerra do Paraguai (Doratioto, 2002; Doratioto e Vidigal 2014), influenciou significativamente as relagGes
brasileiras com seus vizinhos sul-americanos e platinos por todo o século XIX, principalmente ao se considerar
as posteriores aliancas forjadas entre argentinos e ingleses no final daquele século, em periodo que o Brasil se
aproximava dos Estados Unidos.
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dos interesses, em todas as esferas, relacionados as disputas centrais, em detrimento de
possiveis interesses dos paises detentores de menor poder relativo.

Apesar da hegemonia inglesa ter sido preponderante para o Brasil nesse periodo,
constata-se uma situacdo de transicdo de hegemonias, na acepgdo gramsciana do termo, no
sistema internacional no final do século XIX. A forca de uma poténcia continental europeia
forte e expansionista ndo mais era representada pela Franca nesse momento, mas pela
Alemanha. Fortalecida com o seu processo de unificagdo formalizado em 1870, na esteira das
sofisticadas articulagfes de aliancas lideradas por Bismarck, a Alemanha colocava-se como
potencial rival da hegemonia inglesa e questionava substancialmente a ordem estabelecida
(Dopcke, 2007). O forte crescimento econdémico e militar alemdo ja era percebido com
preocupacdo e como potencial ameaca. O emaranhado de acordos habilmente costurados sob a
égide do entdo chanceler, entretanto, ndo demostrava ambicfes expansionistas naquele
primeiro momento, mas ja afetava as correlacfes de poder de praticamente todos 0s principais
paises do continente. Reorientacdo para politica mais agressiva ocorreu com o reinado de
Guilherme 11, que buscou expandir o poder germanico, em fase denominada pela literatura

como Wetlpolitik a partir de 1897.

A saida de Bismarck do poder é interpretada, na literatura, como
uma virada decisiva, um turning point, ndo s6 da politica
externa alema, mas também das relacGes internacionais dos
Estados europeus. Contudo, apesar das diferencas
fundamentais entre a politica continental conservadora de
Bismarck e a agressiva Weltpolitik da fase guilhemina,
identificam-se elementos marcantes de continuidade entre 0s
dois periodos.®® A deterioracdo das relacdes entre Alemanha e
Russia, e, em consequéncia a superacao do isolamento da Franca
tiveram inicio ainda na época de Bismarck (Dopcke, 2007: 113).

O novo sistema de aliancas que se formava tornava as disputas centrais europeias muito
mais complexas, em que os interesses de todas as poténcias estavam em jogo. A Inglaterra, que
havia se distanciado de envolvimento direto nas questées continentais na segunda metade do
século XIX, atuando de maneira pontual e calculada apenas para manter o equilibrio europeu,
teve que alterar sua postura e sair de seu isolamento espléndido — splendid isolation — no inicio
do seculo XX. Segundo Arrighi “O mais grave problema subjacente enfrentado pelo regime

britdnico ainda era a intensidade da competicdo intercapitalista” (Arrighi, 2005: 277), o que

66 Grifo nosso.
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ndo poderia ser tratado com indiferenca pelos ingleses. Esse sistema de aliancas, denominado
de paz armada pela literatura, configurou os alinhamentos e 0s antagonismos que resultaram
em conflito de enormes proporgdes, convergindo para a Primeira Guerra Mundial.

Com efeito, é importante observar a posicao relativa de poder do Brasil nesse cenario.
Se por um lado o pais estava condicionado a sofrer as determinantes, e praticamente constantes,
influéncias decorrentes das disputas de poder que conformavam o tabuleiro central, por outro
uma possivel situacdo de crise de hegemonia favorecia a margem de manobra do governo
brasileiro. Os acirramentos entre Inglaterra e Alemanha, incluidos nas aliancas entre as
poténcias que se formavam ditariam o tom dos acontecimentos futuros. A leitura dos potencias
conflitos europeus e a percepc¢do do surgimento de uma nova poténcia americana e talvez de
um novo hegemon mundial, os Estados Unidos, ndo passaram despercebidas para parte dos
observadores e da chancelaria brasileira. Entre eles, ndo se pode deixar de explicitar a
perspicacia e as acGes empreendidas, nesse momento histérico de uma possivel inflexdo na
hegemonia mundial, por parte do governo brasileiro.

Nesse contexto, a literatura aponta que teria havido uma reorientagéo do principal eixo
da politica externa brasileira no final do século XIX e no inicio do século XX, tendo sido
promovida e aprofundada, em grande parte, pela gestdo do Bardo do Rio Branco (1902-1912)
a frente dos Ministério dos Negocios Estrangeiros (Ricupero, 2000; Cervo, 2002; Doratioto e
Vidigal, 2014). Esse eixo estaria deixando de ter como polo principal a relacdo externa como
0s ingleses e passando a se estruturar a partir da relagdo com os norte-americanos. Essa inflexdo
na posicdo do ator que compde a forca mais poderosa na principal disputa mundial por poder
é das mais significativas, sendo a mais significativa, ndo apenas por orientar as possibilidades
das trajetdrias e das politicas que poderiam ser tragadas no ambito do sistema internacional que
estava sendo reestruturado, mas também por vincular as possibilidades e iniciativas da disputa

regional sul-americana ao sistema internacional.

A maior ameaca potencial ao Brasil, no inicio do século XX, ndo
vinha dos Estados Unidos, mas de poténcias europeias, como
Franca e Inglaterra, como os intentos expansionistas sobre a
Amazonia acabavam de ser demostrados. Rio Branco era
pragmatico e viu na poténcia ianque um instrumento para a
contengdo de eventuais tentativas de intervencgdo europeia na
América do Sul. Como ja dito, 0 mercando norte-americano era
0 maior importador de café brasileiro e, a partir da década de
1870, as relagBes politicas entre o Brasil e os EUA foram se
tornando crescentemente amistosas. Rio Branco ndo inventou o
movimento de aproximagdo entre o Brasil e os EUA, mas
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reconheceu-o e aprofundou-o, valendo-se dele na defesa dos
interesses brasileiros de modo a contrabalancar o poderio
politico-militar europeu. (Doratioto e Vidigal, 2014: 46)

Essa reorientagdo de alinhamentos brasileiros recebeu a conhecida denominagéo
cunhada por Bradford Burns de alianga ndo escrita (Burns, 2003)%. Para Ricupero, este seria
um dos trés pilares que alicercavam a politica externa do periodo, juntamente com a politica
territorial e com as relagBes simétricas, isto &, com os paises vizinhos da regido. N&o cabe aqui
pormenorizar todos 0s aspectos desses eixos, 0 que j& constituiria uma pesquisa em si, mas
apenas salientar, mesmo que brevemente, o0 que comporia o denominado paradigma Rio Branco
(Ricupero 2000; Lins, 1995) nessa leitura de cenario internacional em que haveria uma possivel
transi¢cdo de hegemonia.

Esse teria sido composto pela convergéncia entre valores e padrdes sociais no ambito
das raizes ocidentais das sociedades brasileira e norte-americana, pelo pragmatismo® — em
outras palavras, pela busca constante de emprego utilitario dos posicionamentos, em detrimento
de ideologizacgdes pré-concebidas e apartadas da concretude dos fatos e das relagdes de poder
— e pelos esforcos empreendidos para compatibilizar os interesses dos Estados Unidos e da
América Latina. Sobre esse Gltimo pilar, todavia, teria havido uma subordinacao das relacdes
no subsistema regional ao relacionamento com a poténcia no ambito da formulacdo e da
implementacdo da PEB. Ricupero evidencia esse ponto ao afirmar que teria havido uma
subordinacdo do eixo simétrico ao eixo assimétrico (Ricupero, 1990) na politica externa
brasileira.

Assim, nota-se que ha hierarquizacbes ndo apenas impostas pelas poténcias mais
poderosas por meio das disputas do tabuleiro central, mas também ha que se considerar como
as composicdes das disputas secundarias ocorrem, ja que também sdo atribuidas diferentes
importancias e valorizages de acordo com as percepc¢des de ganhos e de ameacas por parte
dos seus atores, e como ocorreram essas vinculacOes e valoragOes efetuadas pelo governo

brasileiro no caso do periodo em tela.

57 No original unwritten alliance.

58 Como alguns exemplos, pode-se citar que durante a gestdo Rio Branco, o Brasil reconheceu as a¢des dos
Estados Unidos orientadas pelo Corolario Roosevelt (Big Stick) e rejeitou a tentativa de promogdo da Doutrina
Drago pela Argentina. O Bardo justificava esse posicionamento em razdo do receio dos impetos conquistadores
das poténcias europeias sobre o territdrio sul-americano e brasileiro, como ocorria na Africa e na Asia na esteira
do imperialismo, buscando escudar a regido por meio da Doutrina Monroe, mesmo que esse posicionamento
pudesse causar atritos com esse vizinho platino (Doratioto e Vidigal, 2014)
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Como explicitado anteriormente, as disputas de poder entre as poténcias que perfaziam
o tabuleiro central levaram a formacéo de aliancas mais rigidas entre os paises europeus, que
ndo foram resolvidas por meio de debates e de concessfes, mas sim por meio do confronto
armado de grandes dimensdes. O papel exercido pelos Estados Unidos, poténcia em ascensao
naquele momento, foi proeminente e decisivo naquele contexto de disputas europeias e
mundiais, bem como para os célculos e para as elaboracfes da Politica Externa Brasileira.
Nesse sentido, observa-se que as inflexdes mais significativas da composicdo de forgas que
perfazem as disputas centrais afetam, direta ou indiretamente, a estrutura internacional como
um todo.

Para o Brasil, a época, esse rearranjo do poder mundial suscitou reorientacdo de
posicionamento que impulsionou o inicio da mundializacdo da politica externa brasileira
(Garcia, 2006) e a formacédo dos paradigmas americanista e universalista que se desdobram e
que se aplicam até a atualidade. A compreensao e a analise dessa tdnica que se configurava é
essencial para a avaliacdo das limitacGes estruturais, bem como das capacidades e das
possibilidades de o pais se articular e de cooperar internacionalmente, seja na esfera regional

sul-americana, seja na esfera global.
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2.3) As guerras mundiais como determinantes sistémicas para articulacdo da disputa

central de poder: articulagdes politicas, cooperacdo internacional e insercao brasileira

O intuito desse item é o de destacar e de analisar com mais vagar a formacéo e a
hierarquizacdo das disputas centrais que se configuravam nos periodos em que houve o0s
maiores confrontos armados diretos, isto €, nos momentos de guerras mundiais, porgquanto
esses sdo decisivos para as correlagcbes de poder e para as definicbes de hierarquias que
determinam e influenciam a insercdo internacional brasileira, bem como para as possibilidades
de articulacdo e de cooperacdo internacional de todos os paises. Assim o entendimento desse
processo é fundamental para os exames das posicdes relativas brasileiras perante as disputas
de poder das principais poténcias, com destaque para a relagdo com os Estados Unidos, bem
como para as avaliagdes de como esses processos ocorreram e impactaram a formacgéo e as
atividades da disputa secundaria da qual o Brasil faz parte.

No que se refere ao momento decisivo da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), esse
conflito demostrava as posicOes de forca na disputa central de poder, que influenciava, direta
ou indiretamente, todo os paises. Os Estados Unidos, inicialmente, procuraram se manter
neutros, assim como essa também foi a postura adotada pelo Brasil no primeiro momento. A
América do Sul localizava-se relativamente distante dos principais cenarios em que estavam
sendo travados os conflitos diretos. A guerra, distante até aquele momento dos paises sul-
americanos, passou a influenciar mais diretamente ndo apenas nas ideologias e nos conceitos
defendidos, mas em termos materiais concretos®®. Os conflitos bélicos propriamente ditos,
inicialmente vistos como distantes dos paises sul-americanos, todavia, passaram
paulatinamente a influencia-los mais diretamente, principalmente em termos materiais, ao
afetar os fluxos comerciais e de investimentos (Bueno, 2003, Garcia, 2005).

O reiterado torpedeamento de embarcagdes brasileiras foi o estopim para 0 rompimento
das relagdes diplomaéticas e comerciais com a Alemanha em um primeiro momento, e para a
declaragdo de guerra em outubro de 1917 (Cervo e Bueno, 2002)7°. Essa tomada de deciséo foi

considerada decisiva para a insercao internacional brasileira, pois inauguraria um periodo de

59 A decis3o alem3 de executar um bloqueio naval a Inglaterra, na qual declarou também a guerra submarina
total, afetou diretamente ndo apenas o tabuleiro central, mas também o Brasil. Apesar da recusa oficial brasileira
de atender ao bloqueio imposto unilateralmente pela Alemanha, essa medida nado foi suficiente para impedir
gue navios brasileiros fossem, sucessivas vezes, alvo da marinha de guerra do Eixo.

70 A decisdo acerca de qual lado do conflito o Brasil deveria apoiar, poténcias aliadas ou eixo, gerou acalorados
debates no pais. Percebe-se a diferenca de dois grupos principais, cada um defendendo um dos lados (Bueno,
2003).
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mundializacéo das suas relacdes internacionais, segundo Vargas Garcia, na busca por posicéo
menos coadjuvante no cendrio internacional (Garcia, 2006). Vale ressaltar que até 1917 os
Estados Unidos também ainda ndo haviam declarado guerra, permanecia a predominancia
interna da politica de isolamento direto aos conflitos europeus.

O Brasil almejava, além do imediato ganho material de armamentos militares
fornecidos pelos Aliados, a perspectiva de participacdo das negociacdes de paz a fim de buscar
fortalecimento do seu poder e da sua da projecéo internacional. Esse constitui ponto primordial
para a andlise, pois a decisdo pela declaracdo de guerra por parte do Brasil também levou em
consideracdo o possivel papel que se vislumbrava para o pais nos acordos do pos-guerra,
considerando a primordialidade desses para a hierarquizacdo das posi¢cdes no sistema
interestatal e para o estabelecimento de posigéo brasileira dentro da principal disputa de poder
internacional.

Destarte, 0 governo brasileiro esperava obtencao de posi¢do de destague, ndo apenas
pelos auxilios prestados ao esforco de guerra dos Aliados, apesar de terem sido
proporcionalmente reduzidos em comparacao a magnitude do conflito, mas também pelo fato

de o Brasil ter sido o Unico pais sul-americano a participar diretamente da guerra.

(...) o Brasil enviou 13 oficiais aviadores, que depois de
treinados, fizeram parte do 16° Grupo da RAF, uma missdo de
100 médicos-cirurgibes a Franca; um corpo de estudantes e
soldados do Exército para guardar o Hospital do Brasil... A
contribuicdo mais expressiva, porém, foi a da formagdo da
Divisdo Naval em Operagdes de Guerra (DNOG). (Cervo e
Bueno, 2002: 209)

Nesse sentido, pode-se argumentar que 0 pais buscou ser interlocutor e representante
preferencial, talvez até mesmo privilegiado em interpretacdo baseada na acepcéo braudeliana
do termo, da regido sul-americana perante as principais disputas mundiais, o que significaria
ser importante ponto de conexdo entre a disputa central de poder mundial e a disputa secundaria
sul-americana. A interligacdo dessas disputas, assim, teria como um dos fios condutores a PEB,
que estaria em posi¢édo para vincular e negociar os interesses regionais aos das grandes disputas
mundiais. Portanto, em tese, desempenharia a funcdo de amalgamar as convergéncias regionais
e de leva-las ao centro de poder das disputas mundiais, colocando e defendendo em ambas
esferas as posicOes e 0s temas de maior relevancia e interesse para 0s objetivos brasileiros.

A possibilidade de ocupar essa posicéo e de exercer essa fungdo, no entanto, ndo seria

facilmente obtida, pois a disputa de poder central é extremamente acirrada. Logo, a década de
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1920 foi marcada pelos efeitos derivados do conflito bélico e por nova reconfiguracdo das
articulacbes entre as principais poténcias na esteira da conformacdo da disputa central. A
Cooperacdo Internacional, propriamente dita, ndo dispunha, até entdo, de forum internacional
multilateral de relevo para que acgdes conjuntas pudessem ser discutidas e implementadas,
assim era pautada e conduzida formalmente em algumas poucas areas especificas e mais
técnicas. As destruicdes em massa causadas pela Grande Guerra e a tentativa de criar
mecanismos internacionais com o intuito de promover discussdes e de equacionar
desentendimentos entre o0s paises colocavam-se na ordem do dia. Assuntos sensiveis, como
seguranga e economia, entre outros, no entanto, ainda encontravam enormes resisténcias na
cessdo de parte da soberania pelos paises e seriam melhores estruturados em foruns de
negociacdo apenas na esteira da Segunda Guerra Mundial.

De qualquer maneira, o exame dos acordos e dos tratados, principalmente os firmados
apos conflitos bélicos de grandes proporces como esse, constitui elemento central e revelador
da organizacdo do sistema interestatal nos diversos periodos histdricos, porquanto explicita as
correlacfes de poder de cada pais, as maneiras como as posi¢des sdo defendidas, as possiveis
aliancas e rivalidades, os estabelecimentos de prioridades durante as negociacgdes e as possiveis
transicdes hegemaonicas, apontando ascensdes ou quedas de atores na escala de poder mundial
e regional. Os pontos de convergéncia e de divergéncia expressos evidenciam, ademais, as
possibilidades de articulacdo de parcerias politicas, tanto no ambito bilateral como no
multilateral. Esses, portanto, séo reveladores de entendimentos que podem se desdobrar em
atividades de Cooperacéo Internacional nas mais variadas areas. O Tratado de Versalhes (1918)
foi emblematico nesse sentido em razdo da dimensdo do conflito ocorrido e dos termos
estipulados em seu texto.

Caracteristica peculiar do tratado referia-se a maneira como a Alemanha foi subjugada
pelas demais poténcias. Diferentemente do que normalmente ocorria até entdo, principalmente
nas negociacgdes do Congresso de Viena (1815) em que a Franca foi considerada essencial na
correlacdo de poder do tabuleiro central para a reconstrucdo do sistema interestatal apos as
guerras napolednicas, as conversacdes do pos-Primeira Guerra foram conduzidas pelos Aliados
desconsiderando, em grande medida, a importancia do poder da Alemanha ndo apenas para as
relacbes europeias, mas também para o sistema interestatal (Saraiva, 2007; Hobsbawn, 2000;
Kissinger, 1999) e, portanto, a relevancia do poder germanico na composicdo da disputa
central.

No que se refere as perspectivas dos Aliados em relacdo as iniciativas de Cooperagao

Internacional na area de seguranca coletiva, havia divergéncias principalmente sobre as
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possibilidades de haver forum de discussdo multilateral e sobre o papel a ser desempenhado
pelos Estados Unidos na disputa central, incluindo principalmente a posi¢cdo desse perante o
continente europeu. A visdo do presidente norte-americano Woodrow Wilson (1913-1921)
sobre o sistema internacional opunha-se a rationale europeia, compreendida por ele como
orientada pelo equilibrio de poder e pela implacavel I6gica da Realpolitik propensa a levar os
paises a conflitos armados, em detrimento de solugdes negociadas coletivamente (Kissinger,
1999).

A perspectiva de Wilson, materializada nos seus famosos quatorze pontos, incentivava
a Cooperacdo Internacional, propugnando a criagdo de uma instituicdo multilateral formal, na
qual os principais paises pudessem discutir divergéncias e dirimir possiveis antagonismos antes
que estes resultassem em confrontos bélicos, bem como atuar conjuntamente em temas
variados (Nye, 2003). Essa logica wilsoniana baseava-se na percepc¢ao de que 0s interesses
coletivos de manutencdo da paz e de desenvolvimento sobrepunham-se aos interesses nacionais
especificos de obtencdo e de expansdo de poder, entendimento contrario as tradi¢bes de
pensamentos vinculados as ideias das escolas Realista, Neo-Realista e da perspectiva do Poder
Global (Carr, 2001; Morgenthau, 2003; Mearshimer, 2001; Fiori, 2014).

Apesar das ideias defendidas pelo presidente norte-americano, os Estados Unidos nédo
participaram da Liga das Nac6es em razao da ndo ratificacdo do Tratado de Versalhes, no qual
a constituicdo dessa organizacao internacional fora inserida com um dos pontos a ser cumprido
(Seitenfus, 2008). A ndo aprovagdo do Congresso norte-americano colocava em xeque essa
perspectiva wilsoniana de carater mais idealista’. Entretanto, segundo prisma de analise das
teorias supramencionadas, essa argumentacdo oficial idealista de cunho principiologico
poderia servir de aparente roupagem, mas ndo representaria a posi¢cdo norte-americana
fundamentada na perspectiva de preservacao da sua autonomia soberana, em busca de poder,
para atuar internacionalmente.

N&o obstante a auséncia dos Estados Unidos, assim como a da Alemanha e a da Unido
Soviética nos primeiros momentos, as negociacdes acerca da seguranca coletiva comecaram a
ocorrer na Liga das Nacgdes. As posicdes divergentes entre os paises membros tornaram-se a
tonica das discussdes nesse férum, em que as diferentes expectativas e estratégias acerca de

como proceder para garantir a manutencdo da paz evidenciavam o desencontro de posicoes,

71 A argumentac3o oficial norte-americana também se baseava na defesa do principio da autodeterminac3o dos
povos e no direito a emancipac¢do. Posi¢cdo principiolégica que, de fato, contrastava com a prdtica das a¢Oes
perpetradas durante o expansionismo dos Estados Unidos sobre as regides do Caribe e do Pacifico a época.

95



sobretudo de Inglaterra e Franga’?, com a prevaléncia dos interesses nacionais e as posi¢oes
baseadas em calculos de poder, apontando a dificuldade de se reestruturar a disputa central e,
consequentemente, de se estabelecer Cooperagéo Internacional nesse tema, o que afetava todos
0s demais temas.

O receio francés de uma Alemanha reconstruida e rearmada no centro do continente
contrapunha-se a perspectiva inglesa ainda baseada majoritariamente na logica do balanco de
poder, na qual a Franca e a Alemanha representavam 0s principais pesos e contrapesos nessa
delicada balanga continental europeia que compuseram a disputa central durante todo o século
XIX. As conversacOes do pds-guerra foram conduzidas pelos Aliados em reunifes de clpula,
e 0s termos do tratado foram considerados pelos alemaes como uma imposi¢éo, um verdadeiro
diktat, pois determinava uma paz punitiva a ela, que era responsabilizada por praticamente
todas as causas e custos da guerra. Isso afetaria a correlacdo de poder da disputa central e,

consequentemente, da disputa secundaria da qual o Brasil fazia parte.

(....) os lideres ingleses utilizavam as discussdes sobre uma
alianca francesa como tética para atenuar as pressoes francesas
contra a Alemanha, e ndo como contribuicdo séria a seguranca
internacional. A Franga continuou sua tentativa inatil de manter
a Alemanha fraca; a Inglaterra procurava arranjos de seguranca
para tranquilizar os temores franceses, sem incorrer em um
compromisso inglés (Kissinger, 1999: 270).

No que se refere especificamente ao Brasil, esse tratado foi favoravel em termos
materiais’3, porém refletiu friamente a real posicido de poder do pais perante as grandes
poténcias mundiais. A percepc¢do brasileira de ter a possibilidade de ocupar posicéo de relevo
no cenario internacional foi expressa nas intencfes projetadas para o arranjo institucional
multilateral que estava sendo criado pelas poténcias. A delegacéo brasileira na Liga, liderada
por Epitacio Pessoa, trabalhava com o propoésito de concretizar essas elevadas aspiragcdes do

pais e de conferir proeminéncia a posicdo brasileira (Garcia, 2006; Bueno, 2002).

72 A situacdo de fragilidade da Liga agravou-se com a aproximacdo entre a Alemanha e a Unido Soviética em
Rapallo (1922), com e as divergéncias entre os membros sobre como proceder sobre as sensiveis questdes da
importante area industrial do Ruhr e sobre a estratégica posicdo da Renénia, considerando uma possivel
militarizacdo dessa area. A essas dificuldades de articulacdo de posicdes comuns, somam-se as posteriores e
reiteradas invasdes a territérios soberanos, como as efetuadas pelo Japdo, pela Itdlia e, até mesmo, pela
Alemanha, que minavam qualquer credibilidade da Liga e evidenciavam sua incapacidade de resolver conflitos
por meio do processo decisorio coletivo (Garcia, 2006).

73 Definiu a questdo em litigio da venda de café do Estado de S3o Paulo, depositados na Alemanha em periodo
anterior a guerra. Ele também resolveu as questdes referentes aos navios que haviam sido confiscados pelo
governo brasileiro, em contrapartida ao que foi sendo destruido ao longo da guerra (Bueno, 2003).
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O Brasil como participante do esforco de guerra aliado, de fato, logrou obter assento
provisorio no Conselho da Liga, porém o desvelamento futuro das estratégias das poténcias e
das correlacdes de poder apontava para fungdo secundaria a ser desempenhada pelo pais no
sistema internacional. As possibilidades de Cooperacdo Internacional encontravam,
claramente, suas limitacGes. As aspiracdes brasileiras de fazer parte da disputa central mundial
ndo seriam facilmente aceitas, ja que para fazer parte do centro nevralgico das disputas é
necessario ser detentor de significativo poder, ndo bastando almejar essa posicdo apenas se
calcando em arroubos retoricos. Essa perspectiva de ocupar posicdo na disputa central
internacional foi colocada em xeque quando a Alemanha se candidatou a membro permanente
do Conselho. O Brasil exigia status semelhante e levou essa posi¢édo as ultimas consequéncias
ao exercer seu poder de veto como membro provisorio (Garcia, 2006; Cervo e Bueno, 2002).

A situagéo brasileira, com efeito, tornava-se cada vez mais complicada em decorréncia
da falta de apoio, por parte das principais poténcias e dos préprios paises sul-americanos, a
posicao proeminente buscada por meio da suposta demonstracéo de forga com o veto proferido.
O mandato do Brasil no Conselho era provisorio e estava prestes a expirar, de maneira que o
pais ndo mais poderia impedir a inclusdo da Alemanha, que se articulava com as demais
poténcias na esteira das negocia¢fes mais importantes para a estabilidade continental europeia,
em que parte dos entendimentos fronteiricos mais relevantes estavam sendo tratados no ambito
dos Tratados de Locarno (1925). Eles versavam sobre as fronteiras entre Bélgica e Alemanha
e entre Franca e Alemanha e eram, portanto, peca fundamental para as articulagdes da disputa
central, hierarquizando as posicdes e refletindo as estratégias das poténcias.

Nesse sentido, os tratados de Locarno representaram ponto de inflexdo significativo
para a estratégia de projecdo internacional brasileira, porquanto evidenciaram claramente as
limitacOes da insercdo internacional e da Cooperacdo Internacional ao se optar por estratégia
conflitiva e ndo confluente com as estratégias das principais poténcias. Estes tratados
explicitaram de maneira evidente as preferéncias dos paises europeus ao privilegiar a posicao
alemé dentro da composicao de poder da disputa central, mesmo essa tendo sido a poténcia
adversaria e derrotada durante a Primeira Guerra, além de ter sido questionadora da
superioridade inglesa e agressivamente expansiva em sua politica externa desde a ultima
década de século XIX.

Sobre a relevancia de Locarno para a estratégia das grandes poténcias, Vargas Garcia
também assevera a importancia desse acordo vinculado a um movimento especifico de parcela
dos paises europeus em se articularem com vistas a atenuar as duras clausulas de Versalhes

contra a Alemanha.
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Os acordos de Locarno assinalaram a passagem de uma
situacdo de forca para um regime contratual, pois até entao
a Alemanha sofrera as consequéncias do Tratado de
Versalhes, o qual havia assinado constrangida e forcada.
Mas, a partir de agora, a Alemanha aderira livremente as suas
disposicdes territoriais, passando, portanto, ‘da paz ditada ao
acordo consentido ™4 (Garcia, 2006: 377).

Destarte, a posicdo inflexivel das principais poténcias e contraria a brasileira
fundamentava-se, essencialmente, na funcdo que esperava ser exercida pela Alemanha no
ambito das estratégias de poder delineadas para o continente europeu, prioritario na
reconstrucdo do mundo no pds-guerra, ao passo que refletia a posi¢do secundaria ocupada pelo
Brasil nessa correlacdo de forcas, o que restringia a insercdo internacional brasileira e as
possibilidades de Cooperacdo Internacional. Descontente com a situacdo de inferioridade de
poder e cioso pela manutencdo de posicao de prestigio, o presidente brasileiro a época, Arthur
Bernardes, sustentou a estratégia de vencer ou ndo perder, fato que culminou na retirada
brasileira da Liga em 1926 (Garcia, 2006; Cervo e Bueno, 2002). A saida do Brasil da Liga foi
marcante para a projec¢do internacional do pais, que passou, a partir de entdo, a atribuir foco a
regido americana, principalmente ao seu entorno imediato”.

A andlise da construcdo da ordem no p6s-Primeira Guerra Mundial é emblematica para
a andlise das possibilidades e dos limites da Cooperacdo Internacional, bem como para o exame
da posicdo brasileira nas disputas de poder. Observa-se a primazia das posi¢des definidas pela
guerra para o estabelecimento das hierarquias das diferentes regides do globo na dindmica do
sistema interestatal. Evidenciam-se as estratégias das principais poténcias em privilegiar
disputas e em hierarquiza-las de acordo com seus interesses politicos, tracados em consonancia
com o intuito precipuo de acumulagéo e de expansdo de poder.

A posicdo brasileira de buscar inser¢do internacional privilegiada como membro
permanente do Conselho da Liga das NacgOes, dessa maneira, ndo era prioritaria para as
principais poténcias e, sobretudo, ndo poderia colidir com as articulagdes que estavam sendo
conduzidas para o cenario europeu. Dessa maneira, Brasil representava uma poténcia associada

pela participagdo na guerra ao lado dos Aliados, porém localizava-se dentro da disputa

74 Grifo nosso.

75 0 Brasil continuou a colaborar com essa instituicdo multilateral, sobretudo nos conflitos posteriores que
envolveram paises da regido sul-americana, como Bolivia e Paraguai durante a Guerra do Chaco (1932-1935) e
Peru e Colémbia na questdo fronteirica de Leticia (1933-1934), mas ndo voltou a ter atuagdo internacional
sistémica mais relevante nesse férum (Garcia, 2005).
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secundaria nas estratégias das poténcias lideres. Ademais, j& se comecava a vislumbrar a
insercdo internacional brasileira condicionada a expansdo de poder dos Estados Unidos,
colocando o pais na &rea de influéncia dessa poténcia em ascensdo de maneira subordinada.

A despeito da posicdo secundaria ocupada pelo Brasil, a situacdo da Alemanha na
disputa central ndo ficou resolvida suficientemente para garantir equilibrio duradouro. A
movimentacao interna alema de carater conservador e radical questionava veementemente a
ordem internacional estabelecida e a posicao de poder do pais, como demonstrado pelas fortes
reacOes as repercussdes econdmicas e sociais as quais estava enfrentando, que levaram ao
nazismo. N&o se tem como objetivo aqui, todavia, detalhar os motivos que levaram a Segunda
Guerra Mundial (Remond, 2001; Hobsbawn, 2000; Saraiva, 2007), o que se busca é explicitar
0s principais movimentos das poténcias mais poderosas no tabuleiro central, determinantes
para as articulagfes politicas e para as Cooperacfes Internacionais, como realizado para a
primeira Grande Guerra, com o intuito de se compreender a influéncia sistémica dessa e a
posicao relativa do Brasil nesse processo.

Os insucessos da concertacdo multilateral institucionalmente constituida, formalizadas
por meio da Liga, demonstravam a dificuldade de concertar posi¢des e de se cooperar para a
manutencdo desse equilibrio de poder sem que houvesse a participacdo de poténcias
importantes ou 0 engajamento mais decisivo daquelas que fizeram parte dessa instituicdo. Seria
mesmo impensavel que instituicdo multilateral com esse intuito e de escala global pudesse ser
bem-sucedida em sua atuacdo sem a participacdo do principal poder ascendente. Os Estados
Unidos configuravam-se como essenciais para esse objetivo, portanto. Nesse pais, no entanto,
havia posicdes mais isolacionistas em relacdo as disputas europeias € a atuacdo mais direta nas
disputas por poder, o0 que contrastava com posi¢des em prol do envolvimento, que incluia as
acOes para articulacdo politica e as iniciativas de Cooperacao Internacional, mais direto e ativo
nesse sentido.

No que se refere especificamente as financas, a Inglaterra tentou emplacar novamente
a libra como moeda de referéncia internacional na década de 1930, porém nao detinha mais o
poder econdmico e militar para fazé-lo, ndo detinha mais os recursos de poder suficientes,
portanto. Os Estados Unidos, por sua vez, demonstravam-se reticentes em fazer a délar ocupar
esse papel. Kindleberger ao se debrucar sobre esse periodo, buscando as causas mais profundas
que teriam levado a Crise de 29 e as suas repercussdes, em que desvalorizagcdes competitivas
eram utilizadas como meio para contornar déficits comerciais externos, afirma que a Inglaterra
estaria unable, ao passo que os Estados Unidos estariam unwilling (Kindleberger, 1986). Nao
foram criadas, portanto, instituicdes multilaterais globais com esse propdsito de
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estabelecimento formal de sistema financeiro com o intuito regular as articulagdes politicas ou
as cooperacOes internacionais nesse tema durante o periodo do entreguerras, o que teria sido
mais um dos fatores centrais para a ocorréncia do conflito mundial seguinte.

A posicéo brasileira na Segunda Guerra Mundial novamente colocou o pais ao lado do
esforco de guerra dos Aliados, em que houve apoio politico e cooperacdo. Houve, todavia, um
processo de negociacao do apoio por parte do governo de Vargas a época conduzido sobretudo
com os Estados Unidos e com a Alemanha, cunhado pelo famoso e muitas vezes utilizado
conceito de equidistancia pragmatica (Moura, 1980). Ao negociar com ambos e ao se manter
distante do conflito o0 maximo possivel, 0 governo Vargas buscava fortalecer a sua posicao
negociadora e angariar ganhos materiais’®. Apesar de estar no ambito da regifo de influéncia
dos Estados Unidos, o crescimento econdmico germanico era impressionante e os fluxos
comerciais com o Brasil muito significativos, chegando a tornarem-se mesmo o primeiro, no
ambito das facilidades e dos incentivos proporcionados pelos marcos de compensagio’’.

Né&o obstante, os esfor¢os envidados pelos norte-americanos e as gestfes brasileiras de
limitar as cooperagdes com a Alemanha com o acirramento do conflito, o Brasil declara’®, de
fato, guerra & Alemanha e a Italia no segundo semestre de 1942 (Moura, 1980 e 1990)°.
Destaca-se, ademais, que os Estados Unidos, apesar do suprimento material para os esforgcos
contra o Eixo, também s6 haviam entrado diretamente no conflito apds os ataques japoneses a
Pearl Harbour no final de 1941. Assim, a Cooperacdo Internacional brasileira foi se
concentrando nos Estados Unidos desde o inicio da década de quarenta, em detrimento da

Alemanha, com significativos desdobramentos posteriores.

(...) fevereiro/marco de 1942 e os acordos de natureza militar,
estratégica e econbmica, firmados entre os paises, cujos
efeitos transcendem ao periodo em questdo®. Os
fornecimentos dos Estados Unidos, a elevacdo do crédito do
Brasil e outras formas de cooperagdo tiveram como

76 Como teria ocorrido com o apoio e financiamento para a constru¢do da Companhia Siderdrgica Nacional (CSN),
peca fundamental para a estratégia de desenvolvimento do governo Vargas. Nesse sentido, Cervo reitera “ O
projeto de desenvolvimento nacional passava pela siderurgia, segundo Vargas, assim como a seguranca nacional
passava pela industrializacdo, segundo os militares que o assessoravam. A implantacdo do projeto siderurgico e
o reequipamento das Forcas Armadas eram variaveis de uma mesma politica” (Cervo, 2002 :262 e 263).

77 Como ocorrera na Primeira Guerra, também havia divisdes internas no governo e nas principais forcas politicas
e sociais acerca de qual lado apoiar, porém esse processo ndo é detalhado e abordado aqui em decorréncia do
propdsito da pesquisa.

78 Destaca-se a importancia da Conferéncia dos Chanceleres Americanos no Rio de Janeiro em 1942 para
articulagdo do apoio da regido, apesar da resisténcia Argentina.

72 Nota-se que o Brasil declara oficialmente guerra ao Jap3o apenas em 1945 (Cervo, 2002).

80 Grifo nosso.
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contrapartida, sobretudo, a venda de material estratégico,
principalmente borracha e minerais (Cervo, 2002: 262).

Ressalta-se que a posicdo brasileira, assim como ocorrera na Grande Guerra, também
vislumbrava com isso obter posicdo de destaque nas negociagdes e na estruturacdo do pés-
guerra, ou seja, novamente se buscava atuacdo na principal disputa de poder mundial. Sobre
esse ponto, destaca-se que essa atuacdo direta foi mesmo uma demanda do governo brasileiro,
uma exigéncia que o pais fazia aos Estados Unidos e que encontrava resisténcia na posi¢do dos

ingleses.

O Estado-Maior do Exército, em documento de 28 daquele
mesmo més, reconheceu, realisticamente, que a participacao do
Brasil no conflito n&o seria decisiva ou necessaria. Afirmou,
todavia, que era importante do ponto de visa moral e politico
a presenca brasileira no teatro de operagdes. Reconheceu,
também, que o Brasil desempenharia, como outras na¢oes, papel
secundario e dependente dos Estados Unidos. Com efeito, a
participacao brasileira no conflito decorreu mais da sua vontade
do que por solicitagdo dos Estados Unidos. A Gra-Bretanhaera
contraria mesmo a participacdo brasileira. (...) Vargas era
também favordvel a presenca de um contingente de tropas
brasileiras combatendo ao lado dos Aliados, do que decorria
além do ja citado rearmamento, maior presenca do pais nas
conferéncias de paz® (Cervo e Bueno, 2002: 264).

Apesar da participacdo brasileira no conflito mundial, novamente relativamente
reduzida em comparagdo a magnitude do combate mesmo considerando a utilizacdo da base
estratégica no Nordeste brasileiro e as atuacdes da Forca Expedicionéria Brasileira (FEB) no
teatro de operacbes®, a influéncia nas grandes decisbes acerca da estruturacio do sistema
internacional no pds-guerra foi relativamente diminuta. A estruturacdo mais significativa
ocorrera, de fato, entre as grandes poténcias, 0 que ndo poderia se esperar ser diferente ao
comparar as assimetrias de poder em relacdo aos demais paises, mesmo em relacéo aqueles que

fizeram parte do lado vitorioso. Essa fora negociada sobretudo em conferéncias, como as

81 Grifo nosso.
82 Apesar de a entrada brasileira no conflito ter ocorrido ainda em momento no qual a situacdo dos Aliados ainda
era delicada.
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realizadas em lalta e em Potsdam®, em que se delinearam essas estruturagdes da disputa
central.

Nesse contexto, o sistema da governanga economica e financeira internacional foi
estruturado em Breton Woods em trés pilares principais, ainda durante os conflitos em 1944,
voltados para o equacionamento de problemas relacionados aos balancos de pagamentos, ao
financiamento e ao provimento de recursos para a reconstrucdo de paises atingidos pela guerra
com vistas a fomentar desenvolvimento de mais longo prazo, e a regulacdo do comércio
internacional, em que o Fundo Monetério Internacional, o Banco Mundial e o Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio®, respectivamente, consubstanciavam o intuito de criar mecanismos
para institucionalizar os entendimentos acordados, assim como para pautar e para fomentar
cooperagOes internacionais nessas areas (Helleiner, 1994; Gilpin, 2004; Seitenfus, 2008). A
tonica das negociacdes refletia a forte posicdo de poder dos Estados Unidos nas trés areas, que
se consolidavam como hegemon, e estabelecia a predominancia do dolar como moeda de
referéncia internacional.

Aspecto que ndo se pode deixar de notar é o que se refere as quotas-parte do Fundo
Monetério, que ndo refletiam exatamente a importancia econdmica naquele momento e 0s
fluxos comerciais a época. Caso emblematico nesse sentido € o da Unido Soviética, como
mencionado abaixo por Paulo Roberto de Almeida. Observa-se aqui, novamente, uma
sobreposicdo da politica e do poder sobre a economia, em que a estruturagdo dos arranjos

cooperativos e das aliangas tendem a espelhar essas situagoes.

Em sintese, se acertou uma quota para a URSS que pouca ou
nenhuma relacdo tinha com sua importancia no comércio
mundial, mas que foi estabelecida como reconhecimento de
sua importancia politica e potencialmente econdmica®® (...).
Sem embargo, na data limite de 31 de dezembro de 1945, a
URSS ndo ratificou os acordos de Bretton Woods (Almeida,
2006: 222).

Questdo essencial para a estruturagdo da disputa central, aquela que se refere a

seguranga, por sua vez, teria como forum de discussédo o Conselho de Seguranca da instituicdo

83 Apesar das importancias mais pontuais das conferéncias do Cairo e de Teerd em 1943 e a de Dumbarton Oaks
em 1945 (Garcia, 2005). Essa ultima, todavia, representou esforcos importantes para as negociagdes
econdmicas, financeiras e comerciais na esteira dos entendimentos de Bretton Woods.

84Acordo firmado em razdo da ndo aprovacido da Organizacdo Internacional do Comércio (OIC), em que a posicdo
no ambito parlamentar interno dos Estado Unidos foi determinante, nas tratativas para a assinatura da Carta de
Havana de 1948.

85 Grifo nosso.
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multilateral criada, a Organizacdo das Nac¢des Unidas, portanto, para ocupar o lugar que ndo
foi ocupado adequadamente pela Liga das NacGes, contando entdo com a participacdo das
principais poténcias, inclusive dos Estados Unidos. Assim, se buscou melhor refletir
institucionalmente as posi¢6es de poder das grandes poténcias, em que 0s assentos permanentes
e 0 poder de veto seriam exclusivos dessas. Para acomodar 0s demais paises menos poderosos
de maneira a ndo os excluir completamente dos processos decisorios nessa area tao crucial e
sensivel, foram criados os assentos rotativos com poder de voto, mas sem o poder de veto.

Mesmo levando em conta a contribuicdo do Brasil para os Estados Unidos e para os
Aliados de modo geral, a posicao relativa de poder é determinante e o pais ocuparia um dos
assentos provisorios®. Por conseguinte, a participacao brasileira na estruturagio do pos-guerra,
assim como ocorrera anteriormente na estruturagdo ap6s a primeira grande guerra, fora
limitada. Constata-se que o apoio politico prestado e as cooperagdes internacionais realizadas
ndo foram suficientes para contornar a variavel de poder. Nessa ocasido de estruturacdo do
tabuleiro central, no entanto, o governo brasileiro ndo pleiteou assento no Conselho de
Seguranca como pedra angular de seu posicionamento na organizagdo, como fizera na
estruturacdo do tabuleiro central anterior.

Observa-se que nessas décadas criticas para o estabelecimento da principal disputa de
poder mundial as possibilidades de cooperagdo internacional ocorreram em consonancia com
a ldgica de hierarquizacao de posicGes e de acumulacdo de poder. Houve maior possibilidade
de margem de manobra para a PEB, todavia, nos momentos em que havia uma eventual
alteracdo nas posicBes de dominacdo, em que as grandes poténcias disputavam a hegemonia
mais diretamente em conflitos armados. Nesses momentos em que ha possiveis transicdes de
hegemonias, como 0s que antecederam o primeiro e o segundo conflitos mundiais com a
postura contestadora do status quo por parte da Alemanha, a posicdo de negociagéo brasileira
se fortaleceu, com a possibilidade de atuar com maior flexibilidade até determinando momento,
até 0 momento em que se precisou apoiar um dos possiveis hegemons. Verifica-se que esse
apoio, por sua vez, foi determinante para conformacao dos aliados e dos rivais futuros, como
0s quais se poderia articular aproximacéo politica ou atividades de cooperacao internacional.

Observa-se, portanto, que estas se orientaram pela constante busca da defesa de seus
interesses nacionais e priorizaram parcerias e regides de acordo com suas estratégias de

obtencdo e de acumulacdo de poder, em confluéncia com o que asseveram as teorias Realistas,

8 Um dos objetivos recorrentemente perseguidos pela politica externa brasileira é o de obtencdo de assento
permanente, sem, no entanto, obtencdo de éxito. Nota-se nessa questdo a incontornabilidade do elemento do
poder e das disputas acirradas que ocorrem na disputa central.
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Neo-Realistas e a Perspectiva do Poder Global. Mesmo havendo tentativa de criacdo de
instituicbes multilaterais formais para discussdo de solugdes negociadas e para se cooperar,
essas iniciativas demonstraram obedecer a essa logica. As parcerias internacionais e a
modelagem de organiza¢6es multilaterais, sobretudo no que se refere as questfes de seguranca
coletiva e as de economia, reflexos mais diretos dos recursos de poder, demonstraram-se
circunscritas aos pontos comuns existentes entre as estratégias de insercdo internacional

concebidas pelo hegemon e por seus principais aliados.
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2.4) Paradigmas americanista e universalista, aproximacdes e afastamentos da disputa

central de poder e dos Estados Unidos

Inicialmente, cabe ressaltar que a inser¢do internacional brasileira, j& no primeiro
momento, ocorreu de maneira subordinada aos interesses externos, voltada ao atendimento das
disputas de poder central e dos interesses nacionais do império portugués, como explicitado
nos itens anteriores, perpassando os interesses ingleses e, posteriormente, o inicio da ascenséo
e da influéncia do poder norte-americano no cendrio internacional. As disputas de poder que
conformaram as guerras mundiais, por sua vez, apontaram para o inicio da mundializacdo da
politica externa brasileira (Garcia, 2006) e delinearam os possiveis paises aliados e rivais com
0s quais se poderiam ter relacionamentos mais densos e, portanto, poderiam resultar em
cooperacOes. De maneira complementar, observa-se que ha, ao longo da histéria brasileira,
uma dicotomia relacionada a como ocorre esse possivel aproveitamento do espaco estrutural
externo existente, envolvendo uma maior ou uma menor aproximacdo com a poténcia
hegemonica, considerando as relacbes de poder e as possibilidades de espago para conducéo
de acBes politicas ou cooperativas com outras poténcias e paises na esteira desse relativo
afastamento.

Nesse sentido, nota-se que a formacdo do paradigma americanista marcou momento
histdrico singular e ndo pode ser desconsiderado nas analises de PEB desde as Ultimas décadas
do século XIX (Ricupero, 2011; Cervo e Bueno, 2002). Assim, a relacdo do Brasil com os
Estados Unidos é uma das mais significativas, se ndo a mais significativa, para a construcdo
dos posicionamentos externos do pais desde pelo menos a chancelaria Rio Branco. Essa relacado
é fundamental ndo apenas para o relacionamento do Brasil com essa poténcia, mas também
para todas as demais relagdes do Brasil com 0 mundo. Esse relacionamento bilateral, portanto,
exerce influéncia determinante para as possibilidades e para os limites da cooperacao
internacional brasileira. Ele esta diretamente vinculado as estratégias para obtencéo de poder e
a maneira como atua o hegemon, que, apesar de ser o dominante, demonstra diferentes niveis
de poder e de formas do exercicio desse poder dentro do espectro desse conceito.

H&, dessa maneira, uma interconexdo entre esses diferentes graus de poder e as
estratégias de atuagdo do hegemon, considerando aqui a capacidade e o exercicio do poder,
essenciais para a conformacdo da margem de manobra externa possivel para a insercao
internacional brasileira, que varia entre 0s extremos pautados por uma rigidez quase absoluta

no alinhamento de posi¢cbes com a poténcia hegemdnica, por um lado, e por uma maior
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flexibilidade, por outro. Essa margem de manobra, ademais, também se vincula a capacidade
de articulacéo da disputa de poder regional, na qual o pais se insere, e ao tratamento conferido
a essa dimensdo na politica externa brasileira, apesar de estruturalmente limitado pelas disputas
de poder das grandes poténcias que perfazem a disputa central.

Essa dicotomia remete ao mencionado paradigma americanista e ao paradigma
universalista. Esses paradigmas representam prismas de analise para interpretar a relacdo mais
ampla entre o Brasil e os Estados Unidos, assim como, a partir dessa relagdo com o hegemon,
para interpretar as relages entre o Brasil e os demais paises de maneira geral, que apesar de
suas limitacdes explicativas, auxilia o olhar do observador. O paradigma americanista esposa
que a proximidade com os Estados Unidos é benéfica para o avanco e para a promoc¢édo dos
interesses brasileiros ndo apenas na formacéo e na implementacdo da agenda internacional,
mas que também seria positiva para o desenvolvimento interno do pais. Assim, as cooperagdes
internacionais teriam como prioridade as iniciativas com esse parceiro.

Essa proximidade poderia se dar, grosso modo, em duas vertentes distintas. A primeira
defende a existéncia de prioridade conferida a esse relacionamento bilateral, porém de maneira
a se manter certa autonomia de cunho mais pragmatica. Sob essa Idgica, efetuam-se céalculos
acerca dos reais beneficios que poderiam ser obtidos por meio dessa aproximacdo e se
adotariam posicdes externas sem o prévio comprometimento de concordancia e de apoio pleno
e irrestrito aos Estados Unidos — essa vertente estaria vinculado as ideias propostas pelo
paradigma elaborado por Rio Branco. A segunda seria mais ideolégica, na qual imperariam
conceitos baseados em valores e em afinidades civilizacionais mais intangiveis, de dificil
mensuracao, portanto, para justificar essa aproximacado. Essa aproximacdo, ademais, seria ndo
apenas subordinada as posi¢des dos Estados Unidos, mas se configuraria como uma espécie de
alinhamento automético, como denominando pela literatura recorrentemente, dos
posicionamentos externos brasileiros com essa poténcia dominante.

O paradigma universalista, por sua vez, orienta-se em busca de posicionamento externo
favoravel a uma maior diversificacdo de parcerias, em outras palavras, por postura que vise a
construgéo de relagdes externas mais plurais e universais. O relacionamento com os Estados
Unidos, nesse sentido, seria apenas mais um dos relacionamentos externos do pais com as
grandes poténcias e, de maneira geral, com os demais paises que se tem ou que se procura ter
relacionamento bilateral ou multilateral mais denso. As parcerias politicas e as cooperacoes
internacionais tenderiam, portanto, a serem mais diversificadas. Uma das ideias fundamentais
desse paradigma estaria fundamentada na percepcdo de que, ao atuar dessa maneira, 0 pais
estaria menos dependente de apenas um ou de alguns poucos aliados politicos e econdmicos.
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Para tanto, ressalta a importancia de se ter maior flexibilidade em relacdo aos posicionamentos
dos Estados Unidos, pois 0s interesses nacionais desse pais ndo necessariamente estariam em
consonancia com 0s interesses nacionais brasileiros, principalmente ao se considerar a
assimetria de poder, a enorme gama de temas, as diferentes circunstancias historicas ao longo
das décadas e, sobretudo, a busca de cada pais por maximizar seu recursos de poder.

Complementarmente, esses paradigmas estdo associados a duas tendéncias de politica
externa brasileira, quando se conjuga também a politica externa com as politicas econémicas
mais propriamente ditas, caracterizadas como liberalismo associado e como nacional-
desenvolvimentismo (Jaguaribe, 1958; Lessa, 1983; Bielschowsky, 2000). Segundo a
literatura, essas tendéncias estariam presentes na PEB desde os anos 1930 e seriam excludentes
entre si, no entanto, ha que se ressaltar que os diversos governos geralmente apresentam
matizes, apesar de haver periodos mais extremados, estando mais ou menos vinculados a um
dos polos dessas tendéncias de cunho mais conceitual.

Considerando esses conceitos como ferramentas analiticas, busca-se estilizar e
interpretar, brevemente, as aces externas brasileiras em diferentes periodos histéricos. Apesar
das limitacGes apresentadas por esses conceitos como prismas de analise de apreender e de
explicar a realidade, especialmente considerando as limitacGes de aplicacdo universal ao longo
dos periodos historicos, eles sdo Uteis na tentativa de tracar analises comparativas em que ha
elementos comuns e variaveis que podem ser considerados sistematicamente. Busca-se, dessa
maneira, examinar a relacao brasileira com a principal disputa de poder mundial nesse periodo
histérico em que a posicdo dos Estados Unidos é dominante, dando sequéncia as analises das
principais influéncias externas ja explicitadas, que abarcaram as influéncias portuguesas e
inglesas.

De qualquer maneira, parte-se da premissa de que as divergéncias entre interesses
nacionais, intrinsecas a propria existéncia dos estados e a propria légica de funcionamento do
sistema interestatal, segundo as contribuicdes das correntes Realistas, Neo-Realistas e do Poder
Global, apontariam para a necessidade de se ter a possibilidade de divergir do hegemon com o
intuito de preservar e de promover 0s proprios interesses nacionais. Esse aspecto,
independentemente do grau de autonomia e da flexibilidade de margem de manobra possivel
em relacdo a esse pais, portanto, seria essencial para a elaboracdo de projeto de
desenvolvimento econdmico e social interno em maior consonancia com as especificidades e
com as demandas endogenas do pais.

Por conseguinte, em linhas gerais e de maneira estilizada, efetua-se recorte e analise

dos posicionamentos e das orientacOes externas dos governos brasileiros por meio desses
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paradigmas, nos quais estdo incluidas as possibilidades e as limitacGes de parcerias politicas e
de cooperacOes internacionais, apesar das nuances e dos matizes em alguns casos serem mais
significativos. Para tanto, no que se refere ao contexto especifico de acirramento da principal
disputa de poder em movimento de concentracdo polar, centrada na Europa no primeiro
momento, e do incremento de poder dos Estados Unidos, em que se nota deslocamento do
centro do poder mundial, examinam-se alguns momentos criticos para a estruturacao sistémica
internacional e para a insercéo internacional Brasil.

Dessa forma, como o intuito ndo é o de analisar toda a historia da PEB, o que n&o faria
sentido com o proposito da pesquisa, breves contextualizacGes histéricas sdo tecidas de maneira
geral e alguns detalhamentos sao realizados em casos especificos. Assim, procura-se constatar
e avaliar como ocorreram as possiveis interconexdes e enquadramentos impostos pelas a¢oes
ocorridas na disputa central de poder a disputa secundaria na qual o Brasil faz parte, bem como
como foram estruturadas as politicas externas brasileiras perante os Estados Unidos e esses
movimentos internacionais estruturais em diferentes periodos, aqueles mais criticos para a
estruturacdo sistémica e para a insercao internacional brasileira, com enfoque mais detalhado
nos mais recentes, em razéo do tema da pesquisa em tela quando esse aborda comparativamente
a quadra contemporanea.

Nesse sentido, momento significativo nesse processo sistémico é o de consolidacdo do
poder norte-americano, apos o periodo de transicdo de hegemonia das primeiras décadas do
século XX, marcado sobretudo com o final da Segunda Guerra Mundial. A posic¢éo do governo
brasileiro nos anos imediatamente subsequentes ao final do conflito mundial demonstrou estar

atrelada a do hegemon vitorioso. O governo Dutra (1946-1951)8 é caracterizado como estando

87 Cabe ressaltar, mais especificamente sobre as iniciativas de Cooperagdo Internacional com os Estados Unidos,
que se iniciaram as conversagbes para a criagdo da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos para o
Desenvolvimento Econ6mico ainda durante o governo Dutra, na esteira do discurso do presidente Truman e da
mencdo ao Ponto IV como ja explicitado anteriormente. Apesar da oposi¢do sofrida quando da retomada da
presidéncia pelos republicanos com o governo de Eisenhower em 1953 e dos escassos recursos disponibilizados
externamente, a comissdo teve importante fungdo para a formulagdo de projetos e para as iniciativas dos
governos subsequentes. Segundo Celina de Araujo “os trabalhos da Comissdo Mista versaram basicamente
sobre as exigéncias técnicas e legais para que o Brasil formulasse e implementasse projetos prioritarios relativos
basicamente a energia e transportes. No final, a Comissdo acabou aprovando 41 projetos do Plano de
Reaparelhamento Econémico elaborado pelo governo, para os quais calculava serem necessarios cerca de 22
bilhdes de cruzeiros, dos quais 14 bilhdes seriam financiados em cruzeiros pelos governos federal e estaduais e
cerca de 8 bilhGes, equivalentes a 387 milhGes de ddlares, seriam financiados pelo Banco Interamericano de
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) ou pelo Export-Import Bank (Eximbank). Desse investimento total,
60,6% deveriam ser alocados no setor de transportes, 33,1% no setor de energia elétrica e 6,3% em projetos
relativos a indUstria, maquinas agricolas e estocagem de cereais. Para oficializar as sugestdes da Comissdao Mista,
foi criado em 1951 um plano quinquenal de desenvolvimento, e o Congresso autorizou a criagdo do Fundo de
Reaparelhamento Econ6mico. Também como resultado do trabalho da Comissdao Mista ficou estabelecido que
seria criado o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), instituicdo encarregada de financiar e
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na dimenséo do paradigma americanista, em que o alinhamento automatico constituiu a ténica
primordial. De maneira sintética e por meio dessa ferramenta de andlise, a literatura aponta os
governos Café Filho (1954-1955), Castello Branco (1964-1967) e Collor (1990-1992) como
também estando no extremo do espectro desse paradigma. Por outro lado, na dimensdo do
paradigma universalista, estariam as politicas externas dos governos Vargas® e as dos governos
sucessivos de Costa e Silva a Sarney (1967-1989), com destaque para a Politica Externa
Independente (PEI) dos governos Quadros e Goulart (1961- 1964) e para o Pragmatismo
Responsavel e Ecuménico do governo Geisel (1974-1979)%.

Nessa breve sumarizacdo, inclui-se 0s governos mais contemporaneos de Cardoso
(1995-2002), mais vinculados ao primeiro paradigma, apesar de matizes e controvérsias na
bibliografia®, ao passo que os governos Lula (2003-2010) e os governos Rousseff (2011-2016)
estdo mais associados ao segundo paradigma. Paulo Roberto de Almeida sumariza a literatura
sobre as sinteses historiograficas ao mencionar os trabalhos de Cervo, que abarcaram e
consideraram as contribuicbes de Moniz Bandeira e de Octavio lanni, sobre essas

categorizacGes mais panoramicas dos governos.

O historiador Amado Cervo (...) adere igualmente, em recente
texto de sintese historiografica, a dicotomia conceitual praticada,
entre outros, por lanni e Moniz Bandeira. Nesse texto, dirigido a
um publico especializado, Amado Cervo identifica as "duas
tendéncias de politica externa do Brasil desde os anos trinta’:
mutuamente excludentes, por certo, elas seriam, de um lado, o

gerir os recursos para esses projetos captados no Brasil ou no Eximbank e no BIRD, responsaveis pelo
financiamento em moeda estrangeira. O BNDE foi criado em 20 de junho de 1952, pela Lei n2 1.628. Durante o
governo Vargas, apenas 181 milhdes de ddlares foram concedidos pelos bancos estrangeiros e nem todos os
projetos receberam financiamento. De toda forma, a Comissdo Mista e o BNDE ajudaram a introduzir no Brasil
uma pratica mais racional de gestdo e aplicagdo de recursos publicos em investimentos econOmicos e
contribuiram para formar uma equipe de técnicos brasileiros aptos a elaborar projetos de desenvolvimento”.
Disponivel em: https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/artigos/EleVoltou/ComissaoMista.
Acessado em 23 de setembro de 2018.

88 Apesar de o segundo governo Vargas estar inserido em contexto de enrijecimento da disputa central da Guerra
Fria, periodo caracterizado pela literatura como sendo o de um pragmatismo impossivel (Moura, 1990; Doratioto
e Vidigal, 2014), ja que a possibilidade de barganha existente durante a ascensdo da Alemanha, em uma possivel
transicdo de hegemonias, ja ndo mais ocorria naquele momento.

8 Esse Ultimo teria desenvolvido uma politica externa mais ousada (Vizentini, 2004), ja que dava continuidade
a posicdo externa em bases econémicas mais favoraveis, provenientes do crescimento ocorrido durante o
milagre brasileiro (1968-1973) e o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), bem como foi favorecido pelo
arrefecimento do contexto internacional com a détente americano-soviética da década de 1970 (Kissinger 1999;
Bielschowsky, 2009). Na politica do Pragmatismo Responsavel, com diversos aspectos e fatos marcantes, porém
nado se pode deixar de mencionar o relativo afastamento dos Estados Unidos com o rompimento do acordo
militar, que vinha desde o governo Vargas, e com a aproximacdo e acordo de Cooperacgao Internacional firmado
com a Alemanha Ocidental para a construg¢do de usinas de energia nuclear (Fonseca Junior, 1996; Vizentini,
2004; Cervo e Bueno, 2002).

%0 Estas s3o abordadas em seguida.
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“liberalismo associado”, 0 que teria caracterizado “na substancia
e na pratica os governos malogrados de Dutra (1946-1951) e
Castello Branco (1964-1967) e o bem-sucedido governo de
Kubitschek (1956-1960)", e, de outro, o0 “nacional-
desenvolvimentismo, que teve suas origens com 0 primeiro
governo Vargas e cujos “desdobramentos” sdo perceptiveis com
0 segundo governo Vargas (1950-1954), a chamada politica
externa independente do periodo Janio-Jango (1961-1964) e os
governos sucessivos de Costa e Silva a Sarney (1967-1989),
inclusive. O governo Collor para o historiador da politica externa
brasileira parece ter “ressuscitado de um modelo jogado no limbo
politico ha vinte e dois anos®*” (Almeida, 2006: 211 e 212).

Com o intuito de ndo se perder de vista essa abordagem mais sistémica, facilitada pelas
sinteses historiograficas mencionadas, detalha-se brevemente apenas alguns dos elementos
principais que perfizeram a relacdo do Brasil com os Estados Unidos nos ultimos governos. O
propdsito primordial € o de verificar como foi o posicionamento brasileiro diante do hegemon
nos ultimos anos e como esse posicionamento foi sendo conjugado, ou até mesmo
possivelmente contrastado, pelas articulagbes politicas no ambito Sul-Sul, destacando-se
também a esfera da disputa de poder regional. Assim, essa leitura continua dar enfoque ao
exame da disputa central e da secundaria sul-americana, da qual o Brasil faz parte, e dos
paradigmas explicitados.

No que tange especificamente ao governo Sarney (1985-1990), destaca-se certo
afastamento bilateral dos Estados Unidos e da disputa central na escalada da Guerra Fria,
periodo também denominado de Segunda Guerra Fria com o governo Reagan (1981-1989), em
que pesaram 0s temas comerciais, com a lei de informaética e a de patentes, nas quais as disputas
estavam sob a ameaca das medidas retaliatorias dos Estados Unidos por meio da conhecida
Secdo 301 do American Trade Act (Vigevani, 1995; Cervo, 2008). Esse arrefecimento do
relacionamento sofreu ainda mais com a declara¢do da moratdria da divida externa em 1987,
na qual o Brasil praticamente se afastava dos fluxos de crédito e de financiamentos
internacionais (Gremaud, 1997; Bielschowsky, 2000), apesar do processo de
redemocratizacgéo.

A iniciativa de encontrar solucdo politica e negociada para a delicada situacdo da
Ameérica Central resultou na criacdo e na participacdo brasileira do Grupo de Apoio a
Contadora, que se desdobrou no Grupo do Rio. Aspecto significativo dessa iniciativa de

articulacdo politica € que foi o primeiro forum politico de concertagdo latino-americano sem

%1 Texto original de Cervo data de 1990, entdo o autor se referia ao periodo do final da década de 1960.
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gue houvesse a presenca norte-americana, 0 que demostra iniciativa para articulacdo da regido
(Seixas Corréa, 2006), isto é, na dimensdo da disputa de poder regional, em momento de
tentativa de menor atrelamento ao hegemon. Com esse intuito de adensamento das iniciativas
regionais por parte da PEB, salientam-se os entendimentos com o governo Alfonsin e a
Declaracdo de Iguacu (1985) como uma das iniciativas emblematicas do processo de
aproximagio com a Argentina® e, portanto, do arrefecimento da disputa regional mais direta
entre Brasil e Argentina, em que se vislumbravam ganhos a serem obtidos por meio da atuacao
cooperativa conjunta, no &mbito de movimento em prol do processo de integracdo regional.

Durante o governo Collor (1990-1992), as relacdes bilaterais com o hegemon foram
mais proximas e houve a tentativa de vinculagdo, mesmo que subordinada, das iniciativas
brasileiras ao que os Estados Unidos estavam propondo em termos politicos e econdmicos no
cenario internacional. Em razéo dos alinhamentos tracados por esse governo brasileiro, mais
atrelados, portanto, ao paradigma americanista e a ideia de liberalismo associado da PEB,
houve significativa adesdo das ideias neoliberais para a economia. De maneira complementar,
os Estados Unidos propunham a formacéo de uma ampla area de livre comércio no continente.

O tema era colocado pelo governo Bush sénior (1989-1993) por meio da inciativa da
Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), em que os Estados Unidos apontavam a
possivel facilitacdo para acesso a recursos financeiros para investimentos, tentando atrair
apoios politicos na esteira dos equacionamentos da crise da divida externa. Por outro lado,
apesar de estar negociando nessa frente, setores do governo brasileiro, como setores do
Ministério das Relacdes Exteriores e do Ministério do Desenvolvimento, eram mais favoraveis
a uma integracdo regional sul-americana, dentro da ideia de regionalismo aberto (Guilhon
Albuquerque, 2006), em que houvesse uma maior aproximagdo com 0s paises vizinhos e o
estabelecimento de férum de concertacdo politica regional sem a participacdo dos Estados
Unidos, como ocorrera no Grupo do Rio. Destacam-se, nesse sentido, as iniciativas para
formalizagcdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), com a assinatura do Tratado de
Assuncdo em 1991.

Nota-se nesse ponto, portanto, a tentativa de melhor articulacdo e de formacdo mais
institucionalizada das concertacbes no ambito regional, que remetiam ao processo de
aproximacdo entre Brasil e Argentina do final da década de setenta e do arrefecimento das

disputas mais diretas de poder entre eles. Pode-se argumentar que essa articulacdo era

92 Importante aggiornamento das rivalidades com esse pais vizinho comecou a ocorrer ainda durante os regimes
militares, com destaque para a diplomacia das cataratas, que conseguiu equacionar por meio do Acordo
Tripartite (1979) a situagdo das usinas de Itaipu e de Corpus (Souto Maior, 2006; Cervo, 2008).
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vislumbrada como positiva pelos governos desses paises, iniciada ainda sob regimes
arbitrarios, baseados na perspectiva de ganhos que essa atuacdo conjunta poderia proporcionar,
a luz das teorias de Relag6es Internacionais explicitadas anteriormente. Apesar dessa dimensao
regional, que remontava a processo iniciado anteriormente, a literatura aponta o governo Collor
como sendo atrelado aos Estados Unidos de maneira deletéria, nos termos da ideia de
alinhamento automatico, pois subordinava o interesse nacional brasileiro aos interesses do
hegemon (Guilhon Albuquerque, 2006; Cervo, 2008). Portanto, para Vizentini, 0 governo

Collor é caracterizado como,

Esse periodo é notadamente marcado por um processo de
liberalizacdo da economia brasileira, de retomada das relagdes
subordinadas com os Estados Unidos e de abertura as
proposicdes do FMI. A politica de comércio exterior refletia a
tensdo entre modernizagéo e retrocesso. A visdo de Collor era
uma volta ao século XIX, com medidas ultraliberais que nédo
foram praticadas de maneira ortodoxa nem mesmo nos paises
centrais do capitalismo (Vizentini, 2003: 81).

Durante o governo Itamar Franco (1992-1994) ha inflexdo desse posicionamento de
alinhamento mais automético com os Estados Unidos e de medidas econdmicas mais liberais
que pautaram o governo Collor. A associacdo direta de posicionamento com o hegemon néo
era vista como benéfica em si, pois ndo se entendia essa como sendo uma forma positiva de
insercdo internacional e de se buscar maior vinculacdo a disputa central de poder. Apesar desse
posicionamento, ndo se pode deixar de lado as restricGes externas que o pais continuava a
enfrentar.

Internamente, a reestruturacdo da economia brasileira fazia-se premente e comecavam
a ser delineadas as bases para a consecucdo do Plano Real (Giambiagi, 2005; Gremaud, 1997).
Apesar dessas tentativas mais vinculadas ao paradigma universalista, as restrigdes existentes
limitavam as possibilidades de agir de maneira contréria as transformacGes mais estruturais
que ocorriam no sistema capitalista global, em contexto das interpretacGes que se faziam acerca
do papel a ser exercido no sistema internacional pelo hegemon vitorioso com o final do conflito
bipolar. A despeito desse cenario, € marcante nesse governo o langcamento da ideia da Area de
Livre Comércio da América do Sul (ALCSA). Assim, procurava-se formular projeto
alternativo e fortalecer a posicao brasileira, dentro da perspectiva de incremento da posi¢ao
sul-americana em relacdo ao hegemon e a disputa central de poder, representada pela ideia de

projeto da ALCA esposada pelos Estados Unidos. Nesse sentido, também foi marcante a ideia
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de Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA), lancada e defendida
sobretudo pelo governo venezuelano a época.

Observa-se, aqui, importante contraponto em relacdo ao projeto do hegemon e da sua
projecdo pelo continente americano demonstrado por meio da capacidade de articulacdo das
posicOes regionais, em que ha crescente adensamento da institucionalizacdo dos
entendimentos, mesmo considerando as disputas regionais de poder. Ademais, também se pode
argumentar que houve nesse processo tentativa de articulagdo contra-hegemonica na esfera do
subsistema regional, em momento anterior ao adensamento mais substancial e
institucionalizado do Brasil com os paises do Sul Global, como ocorreria posteriormente
sobretudo na primeira década do século XX, como atestado, por exemplo, pela criacdo do IBAS
e do BRICS.

Durante os governos Cardoso (1995-2002) retomaram-se, no ambito econdmico e
comercial, alguns elementos dos governos anteriores, em consonancia com 0s preceitos mais
associados a tradicdo liberal de politica externa, como as a¢cdes empreendidas para abertura
econdmica e privatizacBes. Esse governo também retomava, em certa medida, a ideia de levar
o0 Brasil & condicdo de pais desenvolvido por meio da modernizacao e da inser¢do competitiva
na economia internacional com a promocao dessas liberalizacdes, coadunando-se com alguns
elementos econémicos do governo Collor (Giambiagi, 2005; Gremaud, 1997).

N&o obstante, nota-se que o governo Cardoso suscita interpretacGes dispares na
literatura, em alguns aspectos, quanto a continuidade de paradigmas e de parcerias nas relacdes
externas. Cervo faz leitura critica sobre o periodo caracterizando-o como consolidador do

modelo baseado no ideal neoliberal iniciado pelo governo Collor,

O Estado neoliberal, cujo modelo implantou-se no Brasil durante
0 governo de Collor de Melo, entre 1990 e 1992, e consolidou-
se com o0 de Fernando Henrique Cardoso, durante seus dois
mandatos (1994-2002), ndo significou uma adogdo dos
parametros da globalizacdo pela via da interdependéncia (...). No
Brasil, em razdo da abertura econémica indiscriminada e, longe
do equilibrio interno-externo, aprofundaram-se dependéncias
estruturais com relagéo ao exterior de modo a fazer prevalecer
sobre o interesse nacional os interesses carregados pelas forgas
transnacionais da globalizacéo (...). Com efeito, sob o aspecto
politico, o Estado normal revelou-se subserviente ao sacrificar a
autonomia da politica exterior e erigir o chamado Consenso de
Washington (Cervo, 2008: 52).
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Altemani, todavia, posiciona-se de maneira mais positiva em relacdo ao periodo, pois
esse teria retomado os principios do paradigma universalista nos ultimos anos de governo.
Assim, esse autor busca relativizar a aproximagcdo com o hegemon nesse periodo,

argumentando em linha mais vinculada ao paradigma universalista.

Em primeiro lugar, pautaremos pela perspectiva de que abertura
de mercado, correspondendo a limitacdo de medidas
protecionistas, ndo necessariamente representa uma mudanga
(automatica ou ndo) nas diretrizes que até entdo vinham dando
base a definicdo da politica externa brasileira (...). Em segundo
lugar iremos apresentar a perspectiva de que, apesar de forte
inflexdo no Governo Collor e uma ligeira tendéncia no inicio do
Governo Fernando Henrique, serdo mantidas as diretrizes
bésicas da politica externa em vigéncia desde Janio Quadros (...).
Em linhas bem genéricas, vai-se ponderar que Collor teve a
intencdo de alterar radicalmente os fundamentos da politica
externa brasileira, retomando uma perspectiva de alianca
especial com os Estados Unidos (...). E que, de Itamar a Lula,
foram retomadas as diretrizes bésicas de autonomia e
universalizacdo, mantendo-se esse objetivo de universalizacao
ou de diversificacdo de parcerias como uma constancia na
definigdo da politica externa (Altemani, 2005: 230).

Para fundamentar seu ponto, ademais, 0 autor ressalta que iniciativas, articulacdes
politicas e resultados significativos ocorreram durante a gestdo Cardoso sem necessariamente
estarem atrelados aos ditames dos Estados Unidos, citando como exemplos o Acordo Quadro
firmado entre Mercosul e Unido Europeia, as negociacdes de cunho politico e econémico com
a regido da Asia do Leste, que futuramente iriam se materializar no Forum de Cooperacéo
América Latina e Asia do Leste (FOCALAL), e o Acordo Quadro de Livre Comércio com a
Africa do Sul (Altemani, 2005: 254).

No que se refere a esfera regional, nota-se que houve adensamento das articulagdes para
dar seguimento as iniciativas atreladas ao MERCOSUL, em que se constatam ndo apenas
iniciativas politicas, mas significativo crescimento do comércio intrabloco até o ano de 1999.
Com a maxidesvalorizagdo da moeda brasileira, em razdo da incapacidade de se manter a
estratégia da ancora cambial para sustentacdo do Plano Real, houve substancial queda desse
fluxo comercial, o que gerou criticas dos paises vizinhos, mormente da Argentina (Giambiagi,
2005; Guilhon Albuquerque, 2006). O maior adensamento da dimensdo regional seria
retomado pelo governo seguinte, com iniciativas de articulacdo que se somavam a do
MERCOSUL.
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Os governos Lula (2003-2011) caracterizaram-se como mais vinculados ao paradigma
universalista e a tendéncia nacional-desenvolvimentista de politica externa. Observa-se que se
incrementaram as iniciativas de aproximacao e de cooperag¢ao ndo apenas como as articulagdes
para adensamento da dimensdo regional, mas também para aproximacdo politica e para
realizacdo de cooperagdes internacionais com os paises do Sul Global de maneira mais
abrangente. Entre essas iniciativas, € notavel o fortalecimento da politica externa brasileira em
relagdo ao continente africano®, o que n&o deixa de ser um marco de retomada da politica que
havia sido empreendida mais consistentemente durante o Pragmatismo Responsavel para esse
continente.

Percebe-se, por conseguinte, arrefecimento do paradigma americanista. Observa-se
significativo crescimento das iniciativas voltadas para os paises ndo desenvolvidos,
representando maior universalizacdo das relagcbes internacionais e do modelo de
desenvolvimento menos vinculado aos preceitos neoliberais, como ja havia sido sinalizado pelo
préprio discurso de posse do Presidente Lula perante o Congresso Nacional (MRE, 2007:20).
As criticas realizadas ao projeto da ALCA marcam esse posicionamento de certo afastamento
do hegemon. Nesse sentido, também ha que se salientar o importante papel exercido pelo
MERCOSUL para dirimir essa tentativa de maior institucionalizacdo e projecao dos Estados
Unidos sobre a regido, sobretudo ao expandir o escopo tematico e territorial de atuacdo (Sarti,
2014).

De maneira pragmatica, todavia, esse movimento de maior foco na vertente Sul-Sul ndo
era considerado como excludente da existéncia de relacdes proficuas, baseada nos pontos em
que havia convergéncia de interesses, na relagdo com o hegemon e com as grandes poténcias
desenvolvidas a fim de ndo restringir as possibilidades de articulagdo politica e de cooperacao
internacional, como era reiteradamente afirmado pelo entdo chanceler Celso Amorim, que
cunhou sua gestdo como sendo Ativa e Altiva. O chanceler, ademais, reforgava o principio e a
participacgdo brasileira calcada na ideia de ndo-indiferenca para fundamentar essa busca por
expansdo dos parceiros e da atuacdo externa. O que se ressalta, entretanto, € a assimetria de
poder existente em relacdo ao hegemon e o pano de fundo estrutural que limitavam esse
posicionamento mais flexivel por parte do governo brasileiro. Aqui se observa que as

aproximacgdes com paises do Sul Global dotados de significativos recursos de poder, com

93 A partir de 2003 o Brasil abriu ou reabriu embaixada em mais de uma dezena de paises africano, como: Benin,
Botsuana, Burkina Faso, Camardes, Etidépia, Guiné (Conacri), Guiné Equatorial, Mali, Mauritania, Republica
Democratica do Congo, Republica do Congo, Sdo Tomé e Principe, Sudao, Tanzéania, Togo e Zambia.

115



destaque para as iniciativas articuladas com a China, proporcionavam maior capacidade de
barganha e de projecédo da posicéo brasileira.

No ambito multilateral, algumas iniciativas merecem especial relevo. A articulagdo do
G-20 na Organizacdo Mundial do Comércio, criado em 2003, procurou dar mais peso a posicao
dos paises em desenvolvimento e atribuir ao Brasil papel protagonista nas discussdes sobre
comercio, assim como a retomada e expansao da importancia atribuida ao G-20 Financeiro,
criado ainda no final da década de noventa em razdo das crises asiaticas daquele periodo, no
contexto da crise financeira iniciada em 2008. Outras iniciativas importantes foram o Forum
IBAS, também de 2003 (MRE, 2007: 67), e 0 BRICS, que teve sua primeira cupula oficial em
2009. No ambito regional, além do MERCOSUL, destaca-se a criacdo da Unido de NacOes
Sul-Americanas, ideia orientadora anteriormente formulada como Comunidade Sul-Americana
de Nagoes (CASA), firmada em 2008 (MRE, 2007: 62).

Durante os governos Rousseff (2011-2016), observa-se a manutencao das linhas gerais
orientadoras da politica externa do governo anterior, vinculada ao paradigma universalista,
portanto. Nota-se, entretanto, reducdo da prioridade e da intensidade conferidas a atuacdo
internacional brasileira como um todo. As articulagdes politicas e a cooperacdo internacional
no eixo mais horizontal, a despeito de variacbes na sua abrangéncia e na sua densidade,
permaneceram como pilar importante da politica externa brasileira. De maneira analoga as
afirmacGes de Amorim sobre 0s governos Lula, o chanceler Patriota a época reiterava a ideia
de ndo haver exclusdo entre a permanéncia do enfoque atribuido ao paradigma universalista e
a manutencao de positivas relacdes externas com o hegemon e com os polos tradicionais de
poder, como denominava os paises desenvolvidos mais proeminentes. Apesar dessa retorica,
ha algumas indicacdes acerca das especificidades desse governo, mesmo que as analises sejam
recentes e pouco distanciadas temporalmente do periodo. Com efeito, acerca das possiveis
continuidades e diferencas em relagdo aos governos Lula, Cornetet busca elementos para

distingui-las,

Os fatores de continuidade consistiram na inexisténcia de novas
demandas burocraticas (bureocrat advocacy) e na inocorréncia
de reestruturacdo domeéstica. Sobre a continuidade na burocracia,
diversos nomes foram mantidos em pastas importantes, como
Amorim, Garcia e Guimardes, entre outros. (...). Sobre a
reestruturacdo domestica, acreditamos que nao tenha havido
tempo habil, de um governo para o outro, para grandes mudancas
nas forcas politicas que influenciam na politica estatal. Além do
tempo reduzido, 0 mesmo partido esteve no poder, com aliancas
governamentais ndo tdo diversas. (...). Dentre os fatores de

116



mudanca, verifica-se a diferenca entre os perfis dos lideres Lula
e Dilma. A tomada de decisao de lideres é influenciada, segundo
Laura Neack (2008, p. 50), por “suas caracteristicas pessoais,
incluindo passado social e educacional, experiéncias anteriores,
ambigoes e visdo de mundo”. As trajetdrias diversas de Lula e de
Dilma podem imprimir a politica externa marcas proprias.
Enguanto Lula consolidou-se como lider politico a partir de seu
carisma, Dilma destacou-se na administracdo publica por sua
capacidade técnica e gestora, tendo se candidatado apenas em
2010. Essas e outras diferencas entre os dois presidentes parecem
consistir no principal fator a influenciar a contencdo da politica
externa atual (Cornetet, 2014: 142).

Com o impedimento de Rousseff em agosto de 2016, houve o alcamento a presidéncia
da republica de grupo politico e de coligacao de forcas favoraveis ao paradigma americanista.
Assim, observa-se um aggiornamento da politica externa com vistas ao fortalecimento das
articulacbes politicas mais proximas ao hegemon, as posicdes propostas e defendidas pelos
Estados Unidos de maneira geral, portanto. No que tange a economia, essa posic¢ao esta mais
associada as concepgdes defendidas pelas correntes neoliberais, na dimenséo do liberalismo
associado. Colocam-se em xeque, por conseguinte, as articulagdes que foram conduzidas mais
fortemente com os paises do Sul Global desde pelo menos o inicio do século XXI. As
cooperacdes internacionais na vertente Sul-Sul, consequentemente, sofreram arrefecimento.

De maneira analoga, as iniciativas de articulacdo no &mbito regional também sofreram
inflexdo. Essa volta da tendéncia de ocorrer alinhamento automéatico com os Estados Unidos
acontecia em detrimento da ideia de fomentar o aprofundamento do projeto de integracéo
regional como estratégia de insercdo internacional a ser seguida, dentro do entendimento de
que esse era favoravel a obtencdo de ganhos compartilhados com os paises vizinhos e benéfica
ao fortalecimento da posicdo externa brasileira. Observa-se, portanto, que ndo se buscava
coordenar as disputas regionais de poder a principal disputa de poder mundial.

Assim, buscou-se com essa breve contextualizagdo panoramica jogar luz sobre alguns
elementos mais significativos das politicas externas dos ultimos governos brasileiros a fim de
compreender como foi sendo estruturada a posicdo do pais, ao longo de diferentes periodos,
em relacdo ao hegemon e ao subsistema regional, isto €, em relacdo a principal disputa de poder
mundial e a disputa secundaria regional. As rela¢des brasileiras com os paises do Sul Global e
as cooperacg0es internacionais no eixo Sul-Sul, que incluem as Cooperacdes Internacionais para
0 Desenvolvimento, estdo diretamente associadas a essas dinamicas. Apesar de ndo serem
necessariamente excludentes, como os referidos chanceleres reiteradamente afirmavam, essas

demonstram ser, a0 menos, concorrentes do ponto de vista da limitacdo dos recursos politico-
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diplomaticos e materiais disponiveis caso as sinergias buscadas por meio da interconexao mais
coordenada da disputa de poder regional e da principal disputa de poder mundial ndo ocorram.

Para dar seguimento a essas analises, ressaltam-se ndo apenas as articulagdes da politica
externa brasileira ocorridas entre o inicio do século XXI e o ano de 2016, considerando as
iniciativas promovidas por paises do Sul Global, mas também se coloca em foco a formulagéo
de instituicdes financeiras alternativas para lhes dar expressdo concreta, em que se detalham as
selecionadas para exame com mais vagar nessa pesquisa. Nesse periodo, ndo ha como se deixar
em segundo plano a significativa ascensdo chinesa e o potencial contraste que esse acimulo de
poder representa para a posicdo hegemodnica dos Estados Unidos no ambito global. Essa
configuracdo de possivel novo periodo de transi¢do de hegemonias, apesar das caracteristicas
especificas da ascensdo chinesa, é considerada como elemento determinante para a
conformacédo da principal disputa de poder global e, consequentemente, para as disputas
secundarias de poder, impactando as possibilidades e os limites da insercdo internacional
brasileira. Fundamentada nessa relacdo estrutural, possivel leitura de articulacdo de movimento
contra-hegemonico com vistas a promover maior desconcentragdo de poder mundial, costurado

nos Ultimos anos entre os paises do Sul Global, é analisada em maior detalhe.
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CAP[TULO 3 - COOPERAGAO INTERNACIONAL PARA O
DESENVOLVIMENTO:  CONCEITUAGOES, EVOLUGAO  HISTORICA,
DIMENSOES POLITICAS E IMPORTANCIA DO AMBITO MULTILATERAL

3.1) Cooperacgdo Internacional para o Desenvolvimento: breve evolugao conceitual e
histérica como campo de conhecimento da Cooperagado Internacional, movimento para

desconcentracao de poder mundial e o Brasil

Entre as motivagdes centrais para a cooperacao entre 0s paises do Sul Global, entre as
quais também se inserem 0s incentivos da PEB em perspectiva mais sistémica, constata-se ao
longo da histéria a estratégia de fortalecer posicGes perante o hegemon, de maneira mais
especifica, e de fortalecer posi¢des perante o conjunto dos paises desenvolvidos, de modo mais
abrangente. O movimento de aproximagdo entre paises emergentes®, nio obstante as
particularidades de cada pais e das regides em que estdo localizados, expressa principalmente
as tentativas de articular interesses politicos e econémicos e de contrabalancar a posicdo da
poténcia hegemonica e\ou das poténcias dominantes. A constitui¢cdo de arranjos formais ou
informais busca organizar as discussdes acerca de temas de interesses convergentes e, além de
aumentar o poder de negociacdo destes ao atuarem em bloco, incentivar o incremento de
articulacdo de iniciativas entre esses paises, em que ha menor assimetria de poder relativo.

Inicialmente, cabe destacar defini¢cdo acerca do conceito de Sul Global. Apesar de ndo
apreender a universalidade das diferencas e das localiza¢bes geograficas dos paises aos quais
usualmente se faz referéncia no emprego desse termo, ja que o cerne dessa categorizagdo €
mais politica do que geografica, o termo é recorrente nos textos. Esse, além de ser
reiteradamente utilizado pela literatura que versa sobre o tema, tambeém tem validade
explicativa que ndo pode ser desconsiderada. Acerca dessa conceituagdo, Pino a evidencia de

maneira sucinta,

% Ha definicdes variadas desse termo, em que se buscam apreender critérios que possam caracterizar
determinado grupo de paises por meio dessa denominag¢do. Ademais, essa denominagdo é preterida por alguns
paises em razdo da preferéncia pelo termo “paises em desenvolvimento” ao ampliar as possibilidades de
recebimento de cooperagdo de paises desenvolvidos (Souza, 2014). De qualquer maneira, o uso do termo nessa
pesquisa refere-se a conceituagao politica mais abrangente acerca dos paises que compdem o Sul Global por
meio do termo geral ndo desenvolvido, como explicitado no primeiro capitulo, ndo obstante as singularidades
de cada um deles e as assimetrias de poder existentes.
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o termo ‘Sul Global’ é designaciao simbolica para denominar
uma ampla gama de nac¢Ges em desenvolvimento, com
diversificadas histdrias, origens e tradicdes, e com multiplos
enfoques no que se refere ao poder, a cultura, ou a
identidade®. O rétulo tem substituido e atualizado
progressivamente a qualificagdo do “terceiro mundo”, na qual
foram catalogados muitos paises em desenvolvimento ao
conquistar sua independéncia e inaugurar uma ordem
internacional pos-colonial (Pino, 2014: 57).

A Cooperacdo Internacional mais tradicional e a Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento foram, historicamente, pautadas pelos paises desenvolvidos e constituidas
dentro da ldgica da interacdo Norte-Sul. Observa-se a inexisténcia de consenso acerca da
definicdo conceitual da CID, ja que a literatura que versa sobre o tema apresenta areas difusas
que a comporiam. A Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento engloba a Cooperacao
Financeira, a Cooperacdo Técnica Internacional e a Assisténcia Humanitaria, como ja
explicitado, segundo definicdo de Puente e de Lechini (Puente, 2000; Lechini, 2010). Ha
autores, por outro lado, que destacam a existéncia de uma maior extensdao temética da CID,
pormenorizando e incluindo, por exemplo, as areas culturais e as educacionais como
especificas e pertencentes ao conceito (Milani, 2014) %,

Como explicitado mais pormenorizadamente no proximo item desse capitulo, o proprio
conceito de desenvolvimento ndo é consensual na literatura, que se diferencia de acordo com
os elementos privilegiados, nos quais as diferentes premissas e entendimentos acerca dos
diagnosticos, dos meios e dos fins sdo preponderantes para as conceituacdes elaboradas em
determinados periodos histéricos e de acordo com as diferentes perspectivas dos formuladores.
No ambito mais especifico das Nac¢des Unidas, considerando sua dindmica institucional mais
universal para o tema, apesar dos debates instados pelos paises ndo desenvolvidos e das
contribui¢fes mais densas da CEPAL a partir de 1949, as discussdes constituiram-se em termos
mais técnicos, em que indicadores foram sendo criados com o intuito de melhor mensurar as
assimetrias entre os paises, mais centrados na economia inicialmente e ja inseridos, certamente,
nos debates da segunda metade da década de 1940 e da década de 1950.

Constata-se, todavia, tendéncia de ampliacdo dos elementos que comporiam o conceito

de desenvolvimento e os meios para mensura-lo a época, o que alterou o seu significado e a

% Grifo nosso.
% 0 autor também explicita os temas inseridos na agenda da CID ja no primeiro momento, como ajuda alimentar,
infraestrutura e desenvolvimento agricola. (Milani, 2014: 35).
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sua capacidade explicativa ao longo das Gltimas décadas. Inicialmente, este expressava e
confundia-se com o termo crescimento econdmico. Privilegiavam-se, entdo, fatores
estritamente econdémicos, como incremento do Produto Interno Bruto (PIB) e da renda per
capita como determinantes para sua definicdo conceitual, fato que restringia seu poder
explicativo e ndo evidenciava 0s processos historicos — considerando os aspectos politicos,
sociais, geogréaficos e culturais — pelos quais os paises desenvolvidos passaram até chegarem
a essa condicao.

Essa abordagem para estabelecimento de indicadores mensuraveis sofreu modificagoes
e foram sendo incorporados fatores ndo apenas estritamente econdémicos, mas mais vinculados
a qualidade de vida das populac@es, que engloba questdes como as educacionais, de saude e de
expectativa de vida. Nesse sentido, enfatiza-se a importancia da criacio do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) na década de 1990 como marco na evolugdo do que esse

conceito buscava exprimir.

O objetivo da criagdo do indice de Desenvolvimento Humano
foi o de oferecer um contraponto a outro indicador muito
utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que
considera apenas a dimensdo econdmica do desenvolvimento.
Criado por Mahbub ul Hag com a colaboracdo do economista
indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia
de 1998, o IDH pretende ser uma medida geral, sintética, do
desenvolvimento humano (PNUD)%’.

A evolucdo conotativa desse conceito indica tendéncia cada vez mais inclusiva e
diversificada, em que novos elementos vao sendo crescentemente adicionados. Malgrado o
conceito de IDH n&o ter considerado varidveis diretamente vinculadas ao meio ambiente e a
participacdo politica das populacdes, esses aspectos foram posteriormente discutidos e
incluidos em definigdo da Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas (AGNU)%.
De maneira complementar, formulou-se o indice Inequality-adjusted Human Development

(IHDI), contando novamente com as contribui¢cdes do economista paquistanés Mahbub ul Hag,

9Definicio do PNUD disponivel no sitio eletrdnico. Acessada em 30/05/2016.
http://www.pnud.org.br/IDH/IDH.aspx?indiceAccordion=0&li=li IDH

98 Como consta explicitamente no documento “Agenda para o Desenvolvimento”. Acessado em 30/05/2016.
http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/48/935
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que incluia no seu calculo variaveis para mensurar também as desigualdades entre as
populacgdes.®®

No que se refere especificamente a CID, conquanto ndo haja consenso na literatura
acerca da definicdo conceitual, como explicitado anteriormente, historicamente, no entanto, ha
marco temporal mais bem definido para o inicio mais estruturalmente estabelecido desse tipo
de relacionamento entre os paises. Essa conceituacdo surgiu, de maneira mais estruturada, na
esteira da Segunda Guerra Mundial e na execugdo do Plano Marshall. Momento no qual se
buscou instituir arcabougo internacional com o intuito de criar instrumentos multilaterais para
que houvesse foruns de discussdo de questdes relativas a governanca internacional,
consubstanciados de maneira primordial nas instituicdes de Bretton Woods e na Organizacao
das Nacgdes Unidas, tendo em vista 0s insucessos resultantes, em grande parte, da fragilidade
institucional da Liga das Nacdes, como ja detalhado, que marcou o periodo do entreguerras

mundiais'® (Seintefus, 2008).

(...) a institucionalizacdo da Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento, por meio da emergéncia de normas,
discursos, praticas, agendas de comportamento de atores
definidos de maneira mais organizada, regular e previsivel,
iniciou-se no final da Segunda Guerra Mundial. O que havia
sido, até entdo, um conjunto de experiéncias temporarias,
movidas por interesses politicos, diplomaticos ou humanitarios,
passou a constituir uma norma e um modo de atuacdo dos
Estados nas relacGes internacionais (Milani, 2014: 33).

Inicialmente, o termo expressava, mormente, a visdao dos paises do Norte sobre
Cooperacdo Internacional, preponderancia essa que refletia a correlacdo de poder existente a
época e gue foi objeto de questionamentos posteriores por parte dos paises ndo desenvolvidos.
No &mbito dessa evolugdo conceitual, observa-se que o termo “assisténcia”* cedeu lugar ao
termo “cooperagdo” em 1959, pela propria defini¢do da Assembleia Geral da Organizacao das
Nacdes Unidas. Definido em sua acep¢do mais técnica pela AGNU, em 1948, como,

9 Relatdrio de Desenvolvimento Humano do PNUD de 2016. Disponivel em

http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_development report.pdf. Acessado em 04 de maio de
2018.

100 Apesar da atuacdo ter ocorrido no periodo entreguerras, a Liga ou Sociedade das Na¢des sé foi oficialmente
destituida em 1946.

101 Agéncia Brasileira de Cooperacdo, disponivel em http://www.abc.gov.br/CooperacaoTecnica/Historico.
Acessado em 25/05/2016.
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(...) transferéncia, em carater ndo comercial, de técnicas e
conhecimentos por meio da execucdo de projetos a serem
desenvolvidos entre atores de nivel desigual de
desenvolvimento, envolvendo peritos, treinamento de pessoal,
material bibliografico, equipamentos, estudos e pesquisas
(Agéncia Brasileira de Cooperacgéo, 2016: 01).

O termo inicialmente empregado havia sido criticado pelos paises mais pobres por ser
eivado de conotacdo um tanto paternalista, dotada de certo tom altruista na atitude dos paises
desenvolvidos de assistirem aos menos desenvolvidos. Dessa maneira, reforca-se o
entendimento defendido pelos paises ndo desenvolvidos acerca do termo mais adequado para
definir a relacdo de troca e a existéncia de interesses mutuos em acoes dessa natureza.

A luz da mesma légica critica, os termos “pais doador” e “pais recebedor” de
cooperacdo também foram questionados, em que paises nao desenvolvidos preferem o emprego
do termo “paises parceiros” para expressar essa relacdo (Souza, 2014). Apesar dessa disputa
conceitual e dos esforcos empreendidos pelos paises ndo desenvolvidos para assentar 0s
preceitos fundantes da relacdo cooperativa em bases mais equitativas, cabe sublinhar que, por
mais simétrica que seja a relacdo entre os paises envolvidos, segundo as perspectivas Realistas,
Neo-Realistas, bem como sob o prisma da perspectiva do Poder Global, sempre ha interesses
politicos e objetivos nacionais que permeiam a cooperacéo, perpassando a propria escolha dos
paises, as areas especificas e 0s montantes financeiros estipulados.

Todavia, ndo se pode perder de vista o contexto internacional mais amplo a época dessa
discusséo, que permanecia como pano de fundo sistémico e estruturalmente determinante para
a margem de acdo dos paises, principalmente para aquelas que pudessem questionar o status
quo e, de alguma maneira, se contrapor as determinacGes das poténcias do mundo bipolar. A
Guerra Fria dividia o globo em areas de influéncia das superpoténcias e a Cooperacdo
Internacional também era instrumentalizada para manter ou para expandir essas zonas. O
elemento sistémico agia como catalisador das aces de cooperagéo e reforcava a importancia
estratégica destas. No hemisfério Ocidental, a institucionalizacdo das acdes de Cooperacao
Internacional para o Desenvolvimento ocorreu principalmente por meio da atuacdo do Comité
de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD), integrado pelos paises desenvolvidos que compdem a
OCDE.

O CAD estabeleceu premissas e praticas que influenciaram, sobremaneira, as
CooperacOes Norte-Sul e ainda reverberam nas préticas da vertente Sul-Sul nos dias de hoje.
As premissas gerais, bem como as melhores préticas para o planejamento, para a execucao,

para 0 acompanhamento, para as eventuais corregdes realizadas no decorrer da implementacao
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e para a avalicdo das acdes de cooperacdo foram tracadas pelos paises desenvolvidos.
Outrossim, as teorias formuladas e disseminadas, assim como 0s modelos para elaboracédo e
para acompanhamento do financiamento de projetos, foram substancialmente influenciadas
pelas acbes do Banco Mundial (Pereira, 2014a).

Acerca desse aspecto, observam-se duas grandes matrizes teoricas basilares que
orientam as abordagens e as formulacdes econdmicas e comercias dos governos, nas quais
também estdo inseridas as iniciativas de criacao de instrumentos financeiros institucionalmente
constituidos. A primeira refere-se as concepgdes de cunho mais liberal, as quais propugnam a
criacdo desses instrumentos com o intuito de atuarem em casos de situacdo emergencial, em
que a intervencdo estatal apenas ocorre de maneira pontual, como em casos de
insustentabilidade do balango de pagamentos ou de restricdes cambiais severas. Essas estariam
consubstanciadas em iniciativas financeiras como o proprio Fundo Monetario Internacional,
assim como o0s instrumentos financeiros criados mais recentemente por paises nao
desenvolvidos para desempenhar func6es semelhantes e complementares ao desse fundo, como
sera abordado brevemente nos proximos capitulos, apesar de ndo constituir o tema central da
pesquisa.

A segunda parte da perspectiva de que atuacdo estatal mais presente, incisiva e
intervencionista desempenha fungdes indutoras e, consequentemente, primordiais para o
positivo desempenho e crescimento da economia, posicdo mais vinculada aos defensores de
atuacdo mais substancial das instituicdes multilaterais de financiamento de médio e de longo
prazo. Nessa vertente, as Cooperac6es Financeiras voltadas para o financiamento de objetivos
de médio e de longo prazo, do p6s-Segunda Guerra Mundial, concentravam-se nas iniciativas
capitaneadas pelo Banco Mundial, que tiveram suas agdes iniciais voltadas, sobretudo, para o
financiamento de projetos vinculados a reconstrucdo da Europa e do Japdo, ja inseridas na
I6gica da rigidez bipolar da Guerra Fria.

No &mbito politico, os paises desenvolvidos organizavam-se em diversos espacos de
concertacdo multilateral, tratando de temas variados, como o Grupo dos Sete (G-7), a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, o Clube de Paris, o Clube de
Roma, entre outros, cerceando a participacdo dos paises ndo desenvolvidos nessas iniciativas
e buscando, de certa maneira, monopolizar o debate e impor suas diretrizes aos demais paises.
Coordenavam-se, portanto, com vistas a elaborar e a estabelecer posi¢des comuns e programas
de cooperacdo de maneira muito mais unilateral do que estava sendo esperado pelos paises ndo
desenvolvidos e em detrimento do que estava sendo reivindicado por eles. As décadas de 1950
e 1960, todavia, foram fortemente influenciadas pelas descolonizacdes da Africa e da Asia, e
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0s paises do ndo desenvolvidos passaram a reivindicar, com maior forc¢a, a construcdo de uma
ordem internacional mais igualitaria e inclusiva.

Essa articulagdo multilateral por parte dos paises ndo desenvolvidos foi materializada,
sobretudo, por meio da formacdo do Movimento dos Paises-Ndo Alinhados em Belgrado em
1961, imbuidos pelo espirito de Bandung de 1955, aléem do Grupo dos 77 (G-77) no ambito
das Nacgdes Unidas A presenca crescente desses paises, fortalecida pelos paises recentemente
independentes na Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, ndo poderia ser mais desprezada,
principalmente ao se considerar o peso desse grupo de paises nas votacoes. Nesse contexto, 0
questionamento e a alteracdo do termo adotado pela ONU ndo era mera formalidade ou
preciosismo linguistico, pois, como mencionado, a utilizacdo da palavra “assisténcia” poderia
também conter a ideia de passividade do pais receptor perante acdo empreendida por parte do
pais “doador”.

Essa acepcdo ndo era desejada pelos paises ndo desenvolvidos, j& que acentuaria as
ideias de dicotomia e de assimetria de poder entre prestadores e recebedores. Em contraste,
reiterando a defesa conceitual explicitada por estes, o termo “cooperacdo” abria a possibilidade
interpretativa de maior intercdmbio construtivo, considerando também ganhos que seriam
obtidos nas mais diferentes dimensdes, em maior ou menor escala, entre 0s paises participantes
em ambos o0s polos dessa interacdo internacional (Puente, 2010).

No que se refere aos marcos normativos mais significativos no &mbito multilateral, duas
declaragdes internacionais sdo apontadas pela literatura como alicerces da Cooperagao Sul-Sul
orientada para o desenvolvimento, em sentido mais amplo: a Declaracdo sobre a Promocao da
Paz e da Cooperacdo Mundiais, acordada durante a Conferéncia de Bandung, na Indonésia, em
1955, bem como o Plano de Acdo de Buenos Aires, formulado durante a Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento, realizada na
Argentina, em 1978 (Zimmermann e Smith, 2011; Milani, 2014; Pino, 2014).

Sombra Saraiva, entretanto, adota postura um tanto cética em relagdes aos ganhos que
poderiam ser efetivamente obtidos ao nomear esse periodo, de cerca de trés décadas, de Ilusdes
Igualitarias. Segundo esse autor, os paises periféricos julgavam-se capazes de alterar os
parametros da ordem internacional a seu favor sem, porém, deterem 0s recursos de poder
necessarios para alcangar esse designio (Saraiva, 2001). Essa leitura de Saraiva reitera a ideia
de que os paises ndo desenvolvidos ndo detinham substanciais recursos de poder tangiveis,
como um respaldo material de vulto que pudesse ser expresso, de maneira significativa, por
meio de iniciativas capitaneadas e geridas por instrumentos financeiros proprios, fossem estes

bilateral ou multilateralmente constituidos.
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Assim, ndo obstante a importancia politica dessas articulagdes dos paises do Sul em
busca da criacdo de espacos de concertacdo que pudessem ser menos atrelados a rigidez do
mundo bipolar e da forga que ganhavam nas votacdes da Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
na esteira das descolonizacgdes asiaticas e africanas das décadas de cinquenta e sessenta, as
restricdes materiais ndo poderiam ser contornadas apenas por meio de iniciativas de articulacao
dessa natureza. Essa percepcao ficou mais evidente ao se considerar a dissonancia demonstrada
entre eles com a posicdo tomada pelos paises membros da Organizagdo dos Paises Produtores
de Petroleo (OPEP)12,

As elevacdes dos precos desse produto de maneira vertiginosa, em 1973 e em 1979,
repercutiram nas economias de todo o globo, principalmente nas dos paises periféricos
dependentes da importacdo desse produto. Além da importacdo direta de petroleo, todos os
produtos dele derivados e que, consequentemente, compunham as formac6es de custos de
producdo como insumos diretos ou indiretos, sofreram enormes altas de precos e fragilizaram
as condicdes econémicas e a capacidade de articulacdo politica dos paises ndo desenvolvidos
entre si e em relacdo aos paises desenvolvidos.

Naquele contexto, o rompimento da ordem de Bretton Woods e as crises do petrdleo da
década de 1970 colocavam a ordem econémica internacional, estabelecida até entdo, em xeque
e as economias nacionais, sobretudo a dos paises ndo desenvolvidos e dependentes da
importacdo desse produto, em situacdo de extrema fragilidade. Com efeito, a grave crise
econdmica que sobreveio na década seguinte corroborou e complexificou ainda mais essa
debilidade. Nesse sentido, a situa¢do agravou-se com as altas da taxa de juros promovidas pelos
Estados Unidos e o enxugamento da liquidez internacional denominada pela literatura como
choque Volcker, em referéncia ao presidente do Federal Reserve Bank a época do final do
governo Carter e durante o governo Reagan (Serrano, 2004; Velasco e Cruz, 2007).

102 Criada na Conferéncia de Bagda em 1960 por Ir3, Iraque, Kuwait, Arabia Saudita e Venezuela. Outros nove

paises se juntaram, principalmente nos anos 1960, aos membros fundadores: Catar (1961), Indonésia (1962),
Libano (1962), Emirados Arabes Unidos (1967), Argélia (1969), Nigéria (1971), Equador (1973, ficando de fora
entre 1992 a 2007), Gabdo (1975, ficando de fora entre 1995 e 2016) e, posteriormente, Angola (2007). Cabe
destacar, todavia, que o mercado do petréleo foi dominado, até os anos 1970, por grandes empresas
transnacionais de capital privado (Roberts, 2005). Um dos fatores que levou a formagdo da OPEP foi o objetivo
de estabelecer férum de concertagdo que atribuisse maior forga aos paises produtores periféricos perante as
grandes empresas transnacionais e de poder orquestrar a produgdo e, consequentemente, o fornecimento do
petrdleo e de seus derivados. Assim, os paises membros pretenderam minimizar o poder que essas empresas,
amplamente conhecidas como as sete irmas, detinham ao restringir o acesso de outras possiveis concorrentes
as reservas de petréleo e de dificultarem que os préprios governos nacionais pudessem controlar essas reservas
diretamente.
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Com a disparada dos valores das dividas externas desses paises e com a reducao do
interesse e da capacidade de financiamento multilateral por parte dos paises desenvolvidos, as
iniciativas de Cooperacdo Internacional também foram afetadas. A agenda temética da CID,
por sua vez, sofreu impacto e houve alteracéo de foco desta por parte dos paises desenvolvidos,
na esteira do espraiamento dominante dos preceitos econdmicos neoliberais e, como observado,
na instrumentalizacdo desta como meio de imposicao de condicionalidades. Estas certamente
restringiram a flexibilidade dos paises ndo desenvolvidos para a elaboracdo de politicas

macroecondmicas e, consequentemente, de politica publicas.

Nos anos 1980, as agendas da CID passaram a integrar 0S
programas de ajuste estrutural, definidos como o modo de
enfrentamento das crises de endividamento nos paises do Sul.
Com o agravamento das desigualdades entre paises ricos e
pobres, a cooperacdo abandonou seus discursos relacionados a
transformacéo nas estruturas das relacdes Norte-Sul e passou a
defender o uso de ‘condicionalidades’ (Milani, 2014: 42).

Essa analise de Milani reitera a leitura de que a CID era utilizada como instrumento das
politicas externas dos paises desenvolvidos para promoverem seus interesses e sua busca de
poder por meio de financiamentos de programas e de projetos. No contexto do pés-Guerra Fria,
no entanto, conjecturavam-se hipoteses de novas formas de articulagcdo entre os paises no
sistema internacional em razdo das possibilidades abertas pelo fim da rigidez bipolar e pelas
possiveis formacdes de novos polos de poder. Debatiam-se cenarios que articulavam variacfes
de dois extremos: a permanéncia da prevaléncia de poder inigualavel dos Estados Unidos, com
0 débacle da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, e a completa desconcentracdo de
poder promovida pela pléiade de poténcias que configurariam um movimento para promover
um mundo multipolar.

Tedricos que se debrucaram sobre o tema buscavam compreender esses cenarios e
pontuar como se daria a construcdo dessa nova ordem internacional e, evidentemente, qual
seria a posicao dos Estados Unidos diante dessa nova circunstancia a partir de entdo. Samuel
Huntington elabora o famoso conceito de mundo uni-multipolar (Huntington, 1999), em que
os Estados Unidos permaneceriam como a Unica superpoténcia global em meio a novos polos
de poder, que, apesar de detentores de recursos consideraveis de poder no cenario internacional,
ndo teriam a capacidade de contrastar a superioridade dos Estados Unidos, fosse em termos

militares, econdmicos, comerciais e, até mesmo, culturais.
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No que se refere as reacdes dos paises ndo desenvolvidos diante desse novo cenario
que se configurava, Cervo analisou o caso brasileiro e caracterizou as politicas elaboradas pelos
governos daquele momento como passando por uma verdadeira danca de paradigmas (Cervo,
2003), no que se refere aos de modelos de desenvolvimento e de inser¢do internacional do pais.
Essa danca seria uma analogia para o embate de conceitos acerca de modelos econémicos de
desenvolvimento e de politica externa brasileira, que oporiam abordagens que remetem aos
paradigmas americanista e universalista, bem como as tradi¢des de politica externa liberal
associada e nacional-desenvolvimentista, explicitados, incluindo, sobretudo, os debates acerca
do papel do estado na economia, do nivel 6timo de abertura comercial, do periodo adequado
para a realizacdo dessa abertura e da privatizagdo de empresas estatais®.

Esse ambiente de polaridades indefinidas impunha enormes desafios a todos os paises
do globo, especialmente aos ndo desenvolvidos e ao Brasil em particular (Lafer, 1994). A
necessidade de alterar a maneira como se inseriam no cenario internacional era premente e
estava diretamente relacionada as possibilidades de articulacdo politica e de desenvolvimento
socioecondmico, até entdo restringidas, em grande medida, pela légica bipolar. Esse aspecto
evidencia, por conseguinte, particularidade diretamente relacionada aos interesses e as
possibilidades de insercdo e de projecdo internacional dos paises ndo desenvolvidos, e,
consequentemente, com menores recursos de poder.

A Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento, sob esse angulo, poderia
representar certa margem de manobra desses paises, abrangendo espectro mais variado de
temas e dos meios para financia-los, ndo apenas para alterar suas condi¢des e suas posi¢des no
sistema, mas também para reduzir os custos de dependéncia vis-a-vis a0 hegemon e aos paises
desenvolvidos. Por conseguinte, exigiam-se novas respostas dos paises nao desenvolvidos em
termos de formulacdo conceitual de politica externa, de iniciativas politicas e de acGes
concretas, em consonancia com o novo cenario internacional e com 0s objetivos almejados.

Assim, para além dos seus interesses nacionais mais imediatos de desenvolvimento,
havia a intencédo de articulacéo de iniciativas a fim de fortalecer o protagonismo e 0s recursos
de poder desse conjunto de estados nacionais, pois esse movimento alavancaria a posicao
negociadora desses diante da poténcia hegemonica, bem como conferiria maior sinergia as

cooperagBes no ambito horizontal. Observa-se, aqui, 0 adensamento da aproximacao entre 0s

103 piscussdo sobre esse aspecto torna-se mais complexa e pertinente quando abrange o detalhamento dos
pontos fortes e vulneraveis de cada setor da economia, em comparagdo ao mercado mundial. No Brasil, esse
impeto teve inicio acentuado no governo Collor, sendo arrefecido em parte durante o governo Itamar Franco e
retomado durante os governos Cardoso (Giambiagi, 2005).
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paises do Sul Global e das cooperac@es na vertente Sul-Sul, bem como uma possivel leitura de
construcdo de um movimento contra-hegemdénico em relacdo ao hegemon, de maneira
especifica, com vistas a promover uma desconcentragdo de poder mundial.

Nota-se que a promoc¢édo de um mundo multipolar expressou, portanto, a tonica geral da
atuacdo dos paises ndo desenvolvidos, ndo obstante as assimetrias de poder existentes entre
eles, 0s interesses nacionais concorrentes e as idiossincrasias das estratégias adotadas por cada
um deles para atingir a esses objetivos. No que se refere ao caso brasileiro especificamente,
essa postura ficou marcada de maneira mais densa durante os governos de Luis Inécio Lula da
Silva e de Dilma Rousseff. Cabe reiterar que, como discutido mais pormenorizadamente
durante a fundamentacao teorica, parte-se da premissa de que esses paises, entre 0s quais se
encontra o Brasil, ndo sdo dotados de poder dominante capaz de impor regras unilateralmente,
tampouco lhes é benéfico, per se, o trato bilateral com paises dotados de poder relativo muito
maior, pois negociacdes bilaterais tendem a reduzir a capacidade de barganha e a reforcar a
interacdo em que predomina a substancial disparidade de poder, diminuindo as possibilidades
de obtencéo de resultados favoraveis e de ganhos.

Essa percepgédo de ganhos, que pode tendencialmente ser obtida mais facilmente por
meio de énfase atribuida as iniciativas multilaterais no ambito Sul-Sul, coaduna-se com o
objetivo de promover maior universalizacdo de parcerias, tornando-os menos dependentes do
hegemon ou de poucas poténcias externas, e de aumentar o leque dos temas tratados, incluidos
nestas parcerias politicas e nas atividades concretas decorrentes. Dessa maneira, observa-se
que a proliferacdo de coalizbes de geometria variavel constitui expressado tangivel de iniciativas
com vistas a incrementar espacos de discussdo e de articulacao entre paises ndo desenvolvidos
para fortalecerem sua posicéo de poder em relacdo aos paises desenvolvidos, de maneira geral,
e aos Estados Unidos, de maneira mais especifica.

Segundo Altemani, essas cooperacdes atualmente teriam carater mais seletivo em
comparacdo ao MNA, abarcando e aproximando os paises ndo desenvolvidos com maior
projecdo politica e econdbmica com o intuito de questionar e de construir alternativas a ordem

internacional, mas ndo de romper abruptamente com o status quo.

O atual conceito de Cooperacao Sul-Sul ndo apresenta 0 mesmo
significado do periodo da Guerra Fria. Atualmente, ele é mais
seletivo, englobando paises emergentes que ndo visam mais
mudancgas estruturais na ordem internacional, mas uma
readequacao das regras de forma a possibilitar a promocgao
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de seus respectivos interesses'® (...) O principal objetivo desta
acdo coletiva é a concertacdo de posicdo no processo de
redefinicdo da ordem internacional — as regras que regulam as
relacBes internacionais (Altemani, 2010: 91).

Independentemente das tentativas de elucidar varidveis determinantes para a
configuragdo do sistema internacional contempordneo, este j& se demonstrava
substancialmente distinto daquele do final da Segunda Guerra Mundial e do que se configurou
até a ultima década do século XX. Assim, no que se refere especificamente ao tema em tela
dessa pesquisa, busca-se averiguar a criagdo e o fortalecimento, principalmente a partir do
inicio do século XXI, de iniciativas significativas de coopera¢do, mais especificamente no que
tange a participacédo e as ac@es da politica externa brasileiras no &mbito da atuagdo na disputa
de poder regional sul-americana e na principal disputa mundial, com destaque para as
iniciativas em tela que se referem ao provimento de respaldo material a essas inciativas. Nota-
se que uma das ideais subjacentes mais importantes dessas € a de ndo se pautarem e orientarem
de acordo com as funcGes desempenhadas e com os objetivos estipulados pelo Banco Mundial
e pela OCDE, em que a predominancia dos Estados Unidos € significativa, incluindo as
diretrizes e o0s meétodos de operacionalizacdo dominantes, criados e disseminados
historicamente por esses.

Conforme a visdo da politica externa brasileira, assim como de acordo com a
perspectiva geral e corrente dos paises ndo desenvolvidos, os modelos tradicionais de
Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento ainda se caracterizam pela assimetria nos
mais diversos aspectos, perpassando as disparidades de poder politico, econémico, tecnoldgico,
comercial, e séo eivados de requisitos e de exigéncias (Souza, 2012). Assim, ainda tendem a
ser concebidos e implementados de maneira predominantemente unilateral, deixando de
contemplar as reais prioridades nacionais desses paises e servindo como plataforma para
expansdo de poder e de influéncia das principais poténcias. Como as demandas ou os gargalos
nacionais sdo apontados ou delineados de acordo com 0s conceitos, com 0s interesses e com
as regras determinados externamente, dificilmente se consegue superar as situagcdes de
assimetrias por esse meio e ha perpetuacao, nesse ambito especifico da CID e de maneira mais
estrutural, da dependéncia perante os paises desenvolvidos (Puente, 2010).

Por conseguinte, um dos desafios para a CID entre os paises ndo desenvolvidos, ainda

presente no século XXI, é o de formular premissas e métodos proprios para a elaboracéo e para

104 Grifo nosso.

130



a consecucdo de iniciativas que sejam mais adequadas a projecdo de poder, aos interesses
nacionais e as singularidades locais dos paises do Sul Global. Nesse sentido, 0 exame da
participacdo brasileira nas articulagdes politicas e nas expressdes financeiras dessas em tela, na
esfera regional e na global, se faz premente ndo apenas para a compreensdo do papel e da
contribuicdo desse aspecto da insercdo internacional do pais no @mbito sul-americano e no
mundial, considerando-se sobretudo as posi¢des relativas dos Estados Unidos e da China em
momento de reconfiguracéo da principal disputa de poder mundial, mas também para o0 exame
da leitura de movimento politico-diplomético que tenciona promover maior desconcentracao

do poder mundial em busca de uma delineacdo sistémica dotada de maior multipolaridade.
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3.2) Aspectos conceituais do desenvolvimento: dimensdes politicas e econdmicas
associadas ao poder, a producao de riqueza e a estruturacao do sistema interestatal

capitalista

O proposito essencial desse item ndo é o de realizar exame pormenorizado acerca da
bibliografia que trata dos conceitos de desenvolvimento e dos meios para alcancéa-lo,
considerando as diferencas conceituais e analiticas, estilizadas em diferentes vertentes, do que
se procurou expressar por meio desse termo ao longo das décadas. O que se pretende é
contribuir com o entendimento do objeto central dessa pesquisa ao se destacar, mesmo que de
maneira breve, os elementos considerados e as referéncias tedricas evidenciadas por alguns
autores que compdem aspectos importantes para a fundamentacéo e para a ampliacdo da analise
sobre a tematica em tela, sobretudo no que se refere as Cooperacdes Internacionais, que
incluem as Cooperages Internacionais para o Desenvolvimento como explicitado, e 0s meios
para financia-las, levando-se em conta as disputas por poder e a insercdo internacional
brasileira. Essas incluem as articulacdes politicas que Ihes precedem e que visam dar expressao
pratica a esses entendimentos, em consonancia com as estratégias de projecdes internacionais
dos paises, no &mbito dos sistemas regionais e também na dimenséo global.

Assim, procura-se situar a discussao do desenvolvimento em termos analiticos inseridos
nos prismas tedricos da Economia Politica Internacional e das Relagdes Internacionais,
perspectivas essenciais para as analises das politicas externas e das CIDs em periodo mais
contemporaneo, considerando os processos politicos e econdmicos histéricos nos quais as
organizacgOes estatais e as formas de producdo e de distribuicdo de riqueza estdo inseridos.
Destacam-se 0s principais argumentos de contribuicdes de pensadores ao longo do tempo,
embora essa seja sempre uma tarefa arbitraria ao se correr o risco inerente das idiossincrasias
nas escolhas dos mais relevantes, principalmente no que tange ao relacionamento entre paises
e as diferentes politicas adotadas, ou impostas, e as assimetrias de riqueza produzidas.

Inicialmente, ndo se pode deixar de enfatizar que as discussdes de desenvolvimento
econdmico sdo, nas perspectivas tedricas que fundamentam a pesquisa em tela, inseparaveis do
elemento do poder. Assim, a competicdo interestatal faz parte do aporte tedrico que orienta as
analises tecidas, como tratado no primeiro capitulo da pesquisa, e as iniciativas para
Cooperacdo Internacional, em sentido mais abrangente do que a CID e incluindo-a, ndo estdo
dissociadas desse contexto competitivo e das possibilidades de producgéo e de alocagdo da

riqueza. Assim, faz-se premente compreender conceitualmente sobre o que versam as teorias
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econémicas, em suas vertentes mais significativas, e as caracteristicas econémicas mais gerais
dos paises ndo desenvolvidos para a elaboracdo de andlises e para jogar luz sobre suas
articulac@es politicas e cooperativas, inseridas nas estratégias para as aproximacdes entre eles
ao longo da historia, assim como no &mbito do conceito de Sul Global mais recentemente.

De maneira ndo menos fundamental, as discussdes tedricas que vinculam os grandes
capitais e os detentores de poder politico sdo centrais para as explicacdes que remetem a propria
formacdo dos estados nacionais e a expanséo desses no cenario internacional, como detalhado
no capitulo anterior ao se examinar as ascensdes holandesa e inglesa. Logo, ndo se pode perder
de vista essa perspectiva historica e conceitual e deixar de ressaltar a vinculacdo intrinseca
entre riqueza econdmica, poder e territorio para a formacdo do sistema interestatal e para a
formacdo do capitalismo. N&o obstante a investigagdo esmiucada da formacdo dessas
vinculagOes ndo ser o tema central dessa pesquisa, apesar dos esforcos empreendidos para
melhor entendimento desse processo, a compreensdo dessa fundamentacdo conceitual e de
algumas das suas expressdes concretas € essencial para o entendimento da estruturacdo do
sistema internacional e para as implicacfes dessas para a conformacéo das relagdes entre 0s
Estados.

Tedricos apontam a significativa conexdo entre desenvolvimento econdmico e a
formacdo do capitalismo, sobretudo no que se refere as praticas e as teorias que versaram sobre
0s processos de acumulacéo de capital e as transformacdes e expansdes dos sistemas produtivos
ao longo do tempo (Arrighi, 1996; Gilpin, 2002; Fiori, 2004). De maneira diretamente
relacionada a esses processos, as relacfes politicas e institucionais se alteravam de maneira
singular; poder e capital, portanto, entrelacavam-se de maneira umbilical. Dessa relacdo
simbidtica derivou, no inicio desse processo, um conjunto de ideias e de préaticas, ndo
consideradas como uma escola tedrica propriamente dita pelas economistas, denominado de
mercantilista. Esse buscava apontar a melhor maneira, no &mbito da organizacdo de poder
consubstanciada no inicio da formacgdo das unidades nacionais absolutistas naquele contexto
histdrico, de conducdo da economia e das trocas comerciais, colocando o poder politico como
pilar essencial para a obtencao e para a acumulagéo de riqueza.

Cabe destacar que o mercantilismo, inserido nos contextos histéricos dos séculos XV
ao XVII, colocava como elemento econdémico central o superavit das contas estatais obtido,

como variavel determinante, por meio do comércio'®. Para atingir a esse objetivo, apoiava-se

105 galienta-se que a ldgica da manutengdo do superdvit constante e do acimulo de reservas denominada em
metais, subdivisdo denominada de Metalismo, compartilhava do entendimento acerca dos meios a serem
utilizados para acumulac¢do dessas reservas, perfazia um jogo de soma zero que nao poderia ser sustentando ad
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em uma politica comercial protecionista e impunha relacdes de dominacdo as regides
conquistadas e colonizadas!®®. Essas ideias foram contrastadas e complementadas pelas
concepcOes germinais do liberalismo econdmico, por meio das contribui¢fes de Adam Smith
e de David Ricardo, no &mbito da formagdo das teorias da Escola Classica. O capital era,
portanto, derivado dessas relacdes econdmicas e diretamente associado aos objetivos politicos,
nos quais os financiamentos ja se demonstravam presentes e atuantes como elemento
primordial desse processo.

Em critica & atuagdo e a ingeréncia do estado na economia, por meio de politicas
intervencionistas diretas ou da regulacéo das atividades econdmicas, Smith altera a perspectiva
do que foi considerado como o elemento central para pensadores fisiocratas e para
mercantilistas, terra e comeércio respectivamente. Com efeito, o protecionismo ndo seria
benéfico para a geracao de riqueza para as nacgdes, pelo contrério, o que geraria riqueza seria a
abertura das economias para o livre comércio. Como o fator trabalho era tido como elemento
central para a producdo de riqueza, a abertura dos mercados levaria a uma acentuacdo da
divisdo do trabalho entre as diversas nagdes, fortalecendo a troca de bens em que ha vantagens
absolutas de producéo e, portanto, incrementando a riqueza. Nas palavras do pensador,

Se um pais estrangeiro estiver em condi¢des de nos fornecer uma
mercadoria a pre¢o mais baixo do que o da mercadoria fabricada
por n6s mesmos, € melhor compréa-la com uma parcela da
producdo de nossa propria atividade, empregada de forma que
possamos auferir alguma vantagem (Smith, 1996: 439).

Ao lado do escocés Smith, também figura como autor central das teorias classicas o
inglés David Ricardo*®’. Ricardo compartilha do entendimento de que o livre comércio seria
benéfico para a producdo de riqueza entre as nacOes, porém discordava do conceito de

vantagens absolutas. Para esse autor, os custos de producdo de determinada mercadoria

aeternum. Mesmo considerando a exploragdo das colonias e de novas areas dominadas, por essa logica, estas
chegariam a se exaurir economicamente em algum momento, além de atingirem condi¢Ges muito desfavoraveis
em termos sociais e para a manutencdo da governabilidade, em razdo da constante degradagdo economica
resultante das exploragdes externas.

106 Esse comércio externo favordvel era obtido por meio das relagdes coloniais impostas, expressas de maneira
sintética nos “pactos coloniais”, no “exclusivo metropolitano” no termo cunhado por Caio Prado Junior ao se
debrugar sobre o caso brasileiro (Prado Junior, 2000). Na esteira desse processo de exploragdo das colOnias,
variagdes ocorreram em momento subsequente, em que a tonica predominante passou a ser a da dominagdo
mais indireta, o denominado indirect rule, em que grande parte da literatura caracteriza as relagGes comerciais
estabelecidas por meio de “acordos desiguais” de comércio, em sentido notadamente eufémico considerando
os termos leoninos desses acordos e as posicOes de forca para as negociagdes.

107 Autor cuja obra célebre “Principios da Economia Politica e Tributacdo” data de 1817.
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deveriam ser considerados de maneira relativa, levando-se em conta o custo de alocacao desse
recurso na producdo de outro bem, isto &, o custo de oportunidade dele e, por conseguinte, o
grau relativo da sua produtividade.

Assim, elabora o conceito de vantagens comparativas em oposicdo a formulagdo de
Smith de vantagens absolutas, ressaltando que ndo deveria haver autarquia em qualquer
situacdo, pois mesmo que o pais dispusesse de vantagens absolutas na producéo de todos os
produtos, o pais deveria concentrar seus recursos na produgdo daqueles em que houvesse
vantagens comparativas, comercializando-os e obtendo maior riqueza no acumulado do
somatorio de créditos e de débitos de todos os produtos exportados e importados*®®. Apesar de
contestadas posteriormente, essas concepcdes liberais marcaram significativamente ndo apenas
a época em que foram formuladas, mas ainda constituem parte do alicerce teérico de escolas
neoliberais e das reflexdes econdmicas e politicas que visam contrapor esses argumentos.

Ponto central para compreender o impacto dessas ideias da Escola Classica nas
reflexdes dessa pesquisa refere-se a funcdo a ser exercida pelo estado e a tentativa de
afastamento tedrico do poder em relacdo a riqueza e, portanto, aos aspectos materiais. Essas
concepcOes atribuiram primazia a légica do mercado, que seria resultado da interacdo de
agentes privados, compostos tanto por individuos como por organizacdes ou empresas, dotados
de racionalidade econémica, sobre a atuacdo do poder estatal. Sobre esse ponto especifico, ndo
se pode deixar de destacar as criticas realizadas por Alexander Hamilton'®, ao iniciar a
organizacéo do sistema financeiro norte-americano, e pelo pensador e economista germanico
Friedrich List, quando esse autor buscava explicar as razdes concretas e 0s embasamentos
tedricos para o surgimento de um poder dentro de certo territdrio delimitado e os motivos pelos
quais a criacao de instrumentos protecionistas ao comércio externo, por determinado periodo,
seria benéfica para a fomentacéo de setores criticos para o desenvolvimento da economia, entre
eles os industriais'*? (List, 1983; Chang, 2004).

108 Faz ressalva, todavia, a produtos que incorreriam em demasiados custos de transporte, os quais comporiam
uma categoria de bens ndo comercializaveis entre as nagGes (Ricardo, 1996). Cabe destacar que, segundo essa
légica do liberalismo cldssico, o comércio seria positivo para todos os paises, porquanto mesmo aqueles que ndo
detém vantagens absolutas na produgdo de nenhum bem deveriam especializar-se no produto em que sdo mais
eficientes, em outras palavras, que consigam produzir com menor custo relativo, e importar todos os demais
bens consumidos.

109 Yym dos pais fundadores - founding fathers - dos Estados Unidos e o primeiro secretério do tesouro daquele
pais, entre 1789 e 1785, durante o governo de George Washington.

110 N3o se pode deixar de destacar a importancia do pensamento desse autor, principalmente ao se considerar
seus argumentos para a formacdo de uma regido com facilidades para comercializagdo intrazona, o denominado
Zollverein, e dotada de mecanismos protecionistas. Essa visdo de List conectava as variaveis politicas,
econOmicas e comercias, possibilitando a alianca entre os territérios de dominag¢do prussiana e os dos
Hohenzollerns em contraposi¢ao a entrada de produtos, sobretudo ingleses, e, consequentemente, a influéncia
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Em sua anélise, 0 mercado ndo seria o fator determinante, mas apenas um instrumento
econémico habilmente utilizado pelo detentor do poder para expandir o escopo da area
territorial de dominacdo do soberano ou do estado. List ndo tem qualquer davida da primazia
do poder sobre a riqueza e afirma que,

O poder € mais importante do que a riqueza, pois uma nagao, por
meio do poder, ndo somente tem a capacidade de gerar novas
forgas produtivas, mas também de manter posse da riqueza
adquirida (List, 1983: 37).

De maneira critica e complementar, o historiador francés Fernand Braudel discorda que
tenham sido as alteragdes de producdo que deram origem ao capitalismo e as novas formas de
acumulacdo de riqueza ao analisar o “longo século XVI”, entre 1453 e 1688 na sua concepc¢ao
e no recorte temporal singular efetuado!!. Para ele, o fator determinante foi a circulagio dos
bens para além das areas mais imediatas, o comércio de longa distancia propriamente dito, e,
para tanto, a funcdo desempenhada pelos financiamentos com a participacdo estatal era
fundamental.

Assim, Braudel continua sua argumentacdo realizando contribuicdo impar ao
diferenciar capitalismo e economia de mercado. A articulacdo entre o poder politico e os
grandes detentores da riqueza resultaria na formacdo de espacos de negdcios privilegiados,
estando esses acima da simples concorréncia econémica derivada da livre interacdo entre oferta
e demanda dos agentes e gerando monopolios, posicOes estratégicas nos mercados e,
consequentemente, lucros extraordinarios. Sumariza essa leitura ao se referir a tal interacéo
como o jogo entre os “donos do poder” e os “donos do dinheiro” (Braudel, 1987). Na leitura
de Braudel, portanto, o poder politico foi ndo apenas central, mas preponderante para a

formacdo do sistema capitalista e para a sua logica de acumulacdo de riquezas e de

inglesa sobre aquela parte do continente europeu, na esteira do processo de unificacdo e independéncia alema
(List, 1983; Chang, 2004).

111 Braudel destaca esse periodo em razdo de uma unidade analitica, que n3o se limitaria 8 mera cronologia,
percebida por ele em termos politicos, econ6micos e sociais que iria até a Revolugdo Gloriosa de 1688. O autor
destaca a significativa prosperidade econ6mica ao compara-lo com o século Xlll, o que seria um marco
significativo para o continente europeu em razdo das transformacgdes ensejadas pela passagem do feudalismo
para organizagOes politicas e econdmicas absolutistas e, posteriormente, mais modernas, assentadas no
principio da soberania, na ascensdo de praticas produtivas capitalistas e nas transformacdes sociais e culturais
decorrentes. Apesar desse progresso material e das transformacgdes politicas, ndo se pode deixar de salientar
qgue esse ndo foi um periodo pacifico e de prosperidade perene, pois o conflito entre espanhdis e franceses
marcou de maneira determinante a dinamica europeia dessa quadra histdrica por cerca de oitenta anos até pelo
menos a Guerra dos Trinta Anos (1618-1648), conforme a versdo historiografica mais tradicional, tendo como
um dos resultados mais importantes a prépria independéncia dos Paises Baixos e a Paz de Vestfalia, marco para
a formacao dos estados nacionais modernos.
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incorporacdo de outras regides do globo por meio da coercdo e do comércio de longa distancia.
Nota-se, como aspecto significativo para essa pesquisa, a importancia do inicio dessa
estruturacdo do sistema interestatal capitalista e o vinculo de subordinacéo ja criado, pela
disputa central de poder, em relagdo as regides externas do continente europeu, para o qual 0s
financiamentos ja atuavam a fim de viabilizar essa relacdo entre poder e dinheiro. Expansédo
das dominacdes e financiamentos apresentam-se interconectados, portanto.

Esse aspecto material vinculado ao “jogo das trocas”, portanto, marcou profundamente
0s processos de formacgdo dos estados nacionais, dos mercados nacionais, dos mercados
internacionais e da estruturacdo de relagdes hierarquicas com outras areas do globo por meio
das conexdes politicas e econdmicas que se tracavam e que eram estabelecidas a partir do
continente europeu. Observa-se que as dominagdes colonias fizeram parte desse processo,
assim como, em momento historico posterior, a propria revolucdo industrial, com suas origens
inglesas e com consequéncias determinantes para 0Ss processos produtivos, para as
organizac0es politicas dos demais paises e, por conseguinte, para as correlacdes de poder nas
esferas interestatais, inter-regionais e intercontinentais.

Essa dindmica europeia constituiu-se, destarte, como elemento balizador de
antagonismos e de aliancas politicas com implicagdes fundamentais para o que se definiu
posteriormente como iniciativas e atividade de Cooperacdo Internacional. Esse momento
historico foi fundamental para estruturacdo da principal disputa de poder mundial, bem como
para 0 embate por posicdes estratégicas privilegiadas em dmbito mundial. Assim, nota-se que
as aliancas e as rivalidades no continente europeu hierarquizavam as disputas, que pautavam e
orientavam as demais disputas ao redor do globo, entrelacando-os por meio de interesses de
obtencdo de poder e de vantagens mercantis. Logo, as disputas de poder teriam a capacidade
de orientar o processo ao pactuarem-se, por um lado, com capitalistas e navegadores,
viabilizando o custoso e arriscado empreendimento das grandes navegacoes, e, por outro, sendo
capaz de bloquear a concorréncia e de defender posic¢Ges privilegiadas no comércio por meio
de monopolios, garantindo lucros extraordinarios, na esteira do conceito de Braudel (Braudel,
2009).

Nesse contexto historico e na conceituacdo tecida por Braudel, ressalta-se que o caso
brasileiro, apesar de todas as suas particularidades, como ja detalhado, esta inserido entre as
regides colonizadas e dominadas pelas poténcias a época, com Portugal e Inglaterra atuando
de maneira preponderante nesse processo. Como a inclusédo do Brasil no sistema interestatal
capitalista iniciou-se de maneira subordinada a logica das disputas europeias por poder e por

riqueza, o provimento de recursos materiais e os financiamentos, quando existiam, portanto,
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eram vinculados e subordinados a essa I6gica externa que compunha a disputa central de poder.
Assim, infere-se que ndo faz sentido se desvincular financiamentos externos dessa logica de
busca de poder e das aliangas que se estabeleceram entre 0s paises nesse sentido ja nesse
primeiro momento. De maneira complementar, esse processo aponta que as possibilidades de
haver cooperacdo e de haver respaldo tangivel para que elas se concretizem estdo associadas e
séo subordinadas a essa l6gica de estabelecimento de aliangas e de configuracao de rivalidades.

Como verificado conceitualmente na fundamentacéo tedrica e faticamente durante o
segundo capitulo, a guerra, nesse contexto, marca 0s momentos de ruptura mais explicitos,
aspecto também central quando se teceram andlises acerca do caso brasileiro, apesar dos
elementos sui generis e marcantes das articulacBes entre elites e das transformactes
conservadoras que compdem o processo histdrico do pais (Fausto, 2006; Carvalho, 2003). De
qualquer maneira, recuperando alguns desses conceitos, Fiori destaca que a jungédo entre poder
politico e poder econémico foi essencial para o processo de articulacdo mais sofisticada dos
orcamentos nacionais e da viabilidade promovida por esses para financiamentos de conflitos
bélicos (Fiori, 2004). Orcamentos publicos e conflitos bélicos eram ndo apenas vinculados por
essa légica, mas retroalimentados tanto pelo processo de formacdo das principais unidades
nacionais europeias, quanto pelas tentativas de expansao do poder dessas para outros territorios
em seus entornos ou em regides ultramarinas.

Para o autor, esses dois processos ocorreram de maneira simultanea e diretamente
interligada e, com o intuito de sintetiz&-los, tece metafora utilizando ideia da criatura mitica do
Minotauro, inserida na tradicdo da mitologia grega, formada por duas metades. Logo, ndo seria
a dinamica do “jogo das trocas” a varidvel determinante, ja que o cerne do processo se basearia
na l6gica da juncdo e da complementariedade entre as disputas internas, para formacdo dos
estados nacionais, e a expansdo externa com vistas a dominagdo colonial ou de territorios
alhures, um verdadeiro impeto de império compondo as duas faces essenciais para a obtencao

de éxito em ambas!?,

112 para complementar a metéfora, poderia se argumentar que o labirinto que estava sendo construido era
erguido por densa teia de relagdes e de aliangas politicas e econdmicas que se iniciava na Europa e que se
espraiava para os demais continentes, principalmente por meio dos oceanos, hierarquizando as relagdes entre
essas unidades de poder e inserindo as regides externas dentro dessa vasta e imbricada rede, cercada por
“paredes” e interligada por “corredores” aparentemente desconexos. Cabe averiguar, todavia, se as regioes
subjugadas a época e desde entdo e atualmente inseridas na ideia de Sul Global, terdo sabedoria politica e
condi¢Ges materiais para encontrarem seus caminhos de saida, seja através da esperanca ou da insisténcia de
encontrar o mesmo caminho incialmente desenhado por Dédalo, o que certamente seria um paradoxo e quase
uma utopia, ou seja de maneira mais sofisticada, por meio de rota alternativa tragcada por eles préprios e em
maior consonancia com suas especificidades e possibilidades.
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Os primeiros estados que nasceram e se expandiram
imediatamente para fora de seus proprios territdrios eram seres
hibridos, uma espécie de “minotauros”, meio estado-meio
impeério. Enquanto lutavam para impor seu poder e sua
soberania interna, j& estavam se expandindo para fora dos seus
territorios e construindo seus dominios coloniais. Nesse sentido,
0 mais correto é dizer que o “império” ou a “vontade
imperial” foi uma dimensao essencial dos primeiros estados
nacionais europeus*'? (Fiori, 2004: 38).

Esse processo, formado por esses dois vetores interconectados, teria sido exitoso e, em
grande medida possivel, por um lado, em razdo da sofisticacdo e do fortalecimento da
organizacdo estatal ocorrida por meio das tributacdes e das nacionaliza¢bes dos bancos e dos
créditos do sistema financeiro, por outro, das forgas bélicas, portanto, da capacidade coercitiva
centralizada pelo estado** (Fiori, 2004). Fiori destaca o caso inglés como o primeiro a, de fato,
ter realizado esse processo de ndo somente ter conseguido aglutinar o poder politico, mas
também de ter conseguido, concomitantemente, utilizar a economia de maneira a potencializar
as capacidades de financiamento por meio dos sistemas de crédito, sobretudo com a criacéo do
crédito soberano nacional. A capacidade econdmica e de financiamento, portanto, seria
essencial para o0 éxito nesse processo.

Os pagamentos estatais, dessa maneira, poderiam ser espacados temporalmente,
alavancados pelas perspectivas de obtencdo de riquezas derivadas dos conflitos bélicos futuros
e das areas a serem conquistadas e espoliadas, assim como esses passivos or¢amentarios
poderiam ser negociados e trocados por concessdes, diretos especiais ou, até mesmo, direitos
de tributacdes especificas em algumas areas a serem exploradas pelos grandes detentores de
capital. Observa-se novamente que a guerra, assim, constituia elemento basilar e decisivo nesse

processo*®, formadora das posicdes de lideranga dos estados situadas no cume hierarquico da

113 Grifo nosso.

114 Nesse ponto, o prussiano Max Weber é referéncia para os estudos mais recentes que se fundamentam na
centralizagdo do estado e na importancia do monopdlio da violéncia por parte das forgas publicas para tanto,
na esteira dos pensamentos originarios do francés Jean Bodin e do inglés Thomas Hobbes, assim como para os
que se referem a racionalizagdo burocratica estatal (Weber, 1999).

115 paul Kennedy também entende que a guerra foi fundamental nesse processo: “But it was war, and the
consequences of war, that provided a much more urgent and continuous pressure toward ‘nation-building’ than
theses philosophical considerations and slowly evolving social tendencies (...) Military factors — or better,
geostrategic factors — helped to shape the territorial boundaries of these nation-states, while the frequent wars
induced national consciousness, in a negative fashion at least (...)” (Kennedy, 1989: 70). As guerras alinhadas as
possibilidades de financiamento e de alavancagem causaram a verdadeira revolucdo financeira inglesa, um dos
motivos centrais para a ascensao a condi¢do de poténcia hegemdnica desse pais, durante determinado periodo,
tendo em conta os limites dessa expansdao em razao da incapacidade de prover as condicdes matérias a partir
de determinado ponto, overstretch em sua conceituagdo (Kennedy, 2008).
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disputa central de poder que se estabelecia e que se espraiava pelo globo. Fiori enfatiza esse

ponto ao se referir a funcdo exercida pela conquista e a forca motriz originada por ela com

vistas @ acumulagdo de poder, vinculando e atribuindo primazia dessas em relagdo a economia.

Ndo h& como explicar ou deduzir a necessidade da
acumula¢io do lucro e da riqueza, a partir do ‘mercado
mundial’ ou do ‘jogo das trocas’ mesmo que os homens
tivessem uma propensao natural para trocar — como pensava
Adam Smith —, isso ndo implicaria necessariamente que eles
também tivessem uma propensdo natural para acumular lucro,
riqueza e capital. [...] a forga expansiva que acelerou o
crescimento dos mercados e produziu as primeiras formas de
acumulagdo capitalista ndo pode ter vindo do ‘jogo das trocas’,
ou do proprio mercado, nem veio, nesse primeiro momento, do
assalariamento da forga de trabalho. Veio do mundo do poder
e da conquista, do impulso gerado pela ‘acumulacio do
poder’!1® (Fiori, 2007: 16).

Um dos aspectos mais emblematicos nesse processo foi o fortalecimento da proépria

moeda emitida pelo estado nacional e a correspondéncia a determinada parcela de riqueza que

ela representava. Metri expande esse ponto ao contribuir de maneira substancial acerca do

papel da moeda para a conformacdo da disputa central de poder, articulando-o a funcédo

desempenhada pela guerra, aos limites territoriais de dominacdo do poder politico e a

capacidade de defesa bélica da area para que pudesse haver tributacdo. Ademais, destacou o

caso inglés como singular ao conseguir ampliar esses limites de dominagdo por meio da

expansao colonial para além da Europa, alicercada na superioridade da forca naval de suas

esquadras, ampliando assim a consisténcia e a capacidade de penetracdo da sua moeda nacional

em regides distantes e, consequentemente, ampliando o fortalecimento do poder e da influéncia

inglesa no demais continentes (Metri, 2007 e 2014).

Assim, os limites territoriais de validade da sua moeda, a
principio, coincidem com suas fronteiras politicas territoriais,
em razao do exato alcance dos seus instrumentos de tributagéo.
De maneira semelhante ao que ocorre internamente, seriam
0s movimentos do poder politico a pista principal para o
entendimento da construgdo de territorios monetarios que
ultrapassem as fronteiras politicas do soberano!’. Cabe
observar, como exemplo, que a Inglaterra foi um caso de nagao
que conseguiu transcender esses limites ao construir um sistema

116 Grifo nosso.
117 Grifo nosso.
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colonial, uma zona de influéncia e um territério econémico, que
ampliaram a validade de sua moeda para além das dguas do Mar
do Norte que a circundam (Metri, 2007: 54).

Essa relagdo sui generis entre os donos do poder politico e os donos do capital,
personificados na figura dos banqueiros, dos grandes financiadores, grosso modo, a partir da
importancia que esses ganhavam no processo, também possibilitou a diversificacdo do
empreendimento de atividades pelos capitalistas para diversos segmentos econdémicos,
comerciais e industriais. Uma extensa teia de negocios e investimentos compunha, portanto, as
altas financas, como detalhado pelo pensador austro-hingaro Karl Polanyi (Polanyi, 2000), e a
disputa central de poder, consequentemente, sofisticava-se. Para tanto, nota-se a importancia
da capacidade de financiamento para esse incremento e para essa expansdo dos negocios e da
capacidade econdémica. Assim, 0s empréstimos e 0s empregos de capital eram cada vez mais
difusos e vultosos, englobando investimentos em diferentes segmentos nao apenas nos seus
paises de origem, mas também em outros mercados externos ao redor do planeta. Nota-se,
portanto, a estreita relagdo entre poder e capital nesse processo, no qual a capacidade de
econémica vai sendo incrementada e sofisticada, bem como se espraiando pelo globo e
estratificando, portanto, as demais disputas de poder.

A literatura aponta que essa ideia poderia ser considerada como sendo de o inicio de
um pensamento, mesmo que ainda de maneira priméria, e, em certa medida, de uma pratica
mais tangivel de desenvolvimento econdmico que tomou forma a partir da Revolugéo Industrial
Inglesa, situada entre as Ultimas décadas do século XVIII e os primeiros decénios do século
XIX. Os impactos dessa primeira revolucdo industrial para a organizacdo dos sistemas
produtivos foram enormes, levando para outra dimenséo a capacidade de producéo das bases
materiais, em outras palavras, a capacidade de producdo de riqueza e as necessidades crescentes
de insumos, de financiamentos e de mercados consumidores!!®, assim como foram
determinantes para a composi¢do das correlacbes de poder entre o hegemon inglés e as

principais unidades politicas no continente europeu®'®, com espraiamentos e repercussdes

118 Aspectos centrais para a compreensdo das investidas dominadoras, naquele momento histérico posterior ao
colonialismo per se, iniciadas mais consistentemente nos séculos XVIIl e XIX e estendendo-se até o inicio do
século XX, do imperialismo europeu no continente asiatico e no africano, assim como para o exame das rela¢des
dessas investidas tendo em conta os impetos expansivos dos Estados Unidos pelo continente americano, pelo
Caribe e pelo Pacifico, bem como para a andlise da fungdo exercida pelas politicas de open doors e pelas praticas
comerciais impostas a paises sul-americanos nesses processos expansivos.

119 Contexto marcado n3o apenas pela Revolucdo Industrial Inglesa, mas também pela Guerra de Independéncia
dos Estados Unidos (1775-83), Revolugdo Francesa (1789-99) e pelas Guerras Napolednicas (1803-15), cujas
articulagdes e acomodacgdes politicas no velho continente foram tratadas por meio do sistema de congressos
europeu. Esse sistema marcou a tonica, a partir dos Congresso de Viena (1814-15) e de Verona (1822), de busca
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mundiais, o que corrobora a ideia de subordinacdo das disputas regionais. Observa-se nesse
ponto a relacao intrinseca entre poder, capacidade financeira e expansdo dos investimentos em
diferentes e mais sofisticadas atividades economicas.

No que se refere especificamente as relagdes entre Inglaterra e Portugal, as quais
impactaram diretamente o Brasil, reitera-se que a protecdo militar era negociada como a
contrapartida de acordos comerciais assimétricos (Cervo, 2002 e 2008; Ricupero, 2011). Essa
dindmica, como detalhado no capitulo anterior, afetou diretamente a formac&o e a estruturacéo
da insercdo internacional brasileira. O que se saliente novamente, nesse momento, € a relacao
direta e subordinada entre protecdo militar e vantagens comerciais, isto €, entre seguranca e
economia, na qual os financiamentos externos eram instrumentalizados para sedimentar e para
operacionalizar essa relagdo.

Naquele momento, as nagdes foram estimuladas, de certa maneira impelidas diante da
competicdo imposta pela capacidade produtiva inglesa e pelas vantagens de poder conferidas
por essa superioridade, a formular estratégias de desenvolvimento nacional que pudessem se
sustentar diante dessa nova circunstancia hegeménica. Estratégias de desenvolvimento
nacional, por conseguinte, ndo mais se restringiam a privilegiar as trocas comerciais e 0S
superavits obtidos por meio do comércio externo desigual e privilegiado, como esposavam e
propalavam as praticas mercantilistas, mas comecavam a incluir a variavel industrial,
considerando 0s meios necessarios para conseguir desenvolver as bases requeridas para tanto
e para fortalecer os setores de atividades econdmicas que Ihes fossem mais favoraveis'?°, dentro
de uma relacdo sistémica cada vez mais densa, hierarquizada e estratificada entre as disputas
de poder. O que se observa nesse ponto € que a capacidade econdmica e de financiamento era
decisiva para as agdes empreendidas em ambos 0s processos, 0 comercial e o industrial, sendo

determinante também para a expansdo desses para fora dos territorios nacionais.

por entendimentos que conferissem certo equilibrio e previsibilidade ao continente. Processo denominado pela
literatura de concerto europeu e que teve objetivo parcialmente alcangado até pelo menos a Guerra da Crimeia
(1853) e o rompimento dessa ordem com as unificagGes alema (1871) e italiana (1871) e com o enrijecimento
das posi¢cdes em blocos oriundos da constru¢do do sistema de aliangas secretas iniciadas, em que se salienta a
habilidade politica e a visdo sistémica do chanceler prussiano Bismarck, nas ultimas décadas do século XIX, em
contraste com os arroubos mais agressivos do imperador Guilherme Il, a partir da ultima década do referido
século, e das consequéncias para os sistemas de aliangas, para a rivalidade inglesa e para propria eclosdo do
conflito mundial (Kissinger, 1999; Hobsbawn, 2001 e 2002; Saraiva 2001).

120 yale ressaltar que as regides colonizadas estavam excluidas dessa possibilidade de elabora¢do de um
planejamento de desenvolvimento econ6mico e da incorporagdo da varidvel industrial nesse momento, ja que
eram submetidas a imposicao politica das metrépoles e subjugadas economicamente por meio dos pactos
coloniais, situacdo que se perpetuou, em grande medida, com os acordos desiguais de comércio.
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Processos e concepcgdes de desenvolvimento econémico, todavia, sdo fenémenos
histéricos diversos, que se situam em determinados contextos temporais especificos, nao
necessariamente lineares e, muitas vezes, contraditorios. Ndo obstante o marco significativo da
revolucéo industrial e financeira inglesa, as complexidades e, por que ndo, as dificuldades, de
pensar esses processos de maneira conjunta, entre os quais se destaca o caso brasileiro, em
razdo principalmente das diferentes e dispares condi¢des politicas, econdmicas e sociais, alguns
elementos podem ser delineados com vistas a construir as bases para anélises mais sistémicas
e consistentes. Elementos como relativa autonomia politica e dominio sobre as bases produtivas
de determinado territorio, essenciais para obtencdo das condi¢cbes matérias necessarias para a
gestdo e para a sobrevivéncia do proprio Estado nacional, sdo elementos incontornaveis para
esse fim!2L, Dentro desses elementos, percebe-se a importancia essencial que houve entre poder
e capital para as possibilidades de articulagdes politicas e para o desenvolvimento econdémico
dos paises.

Com essa observacéo, nota-se ainda que a organizacao politica e a material examinada
fez parte de um planejamento elaborado pelo centro detentor de poder em determinado
territério, que inicialmente visou a desenvolver ou a alterar estruturalmente as bases
econémicas ou sociais de determinada sociedade especifica, influenciado em maior ou em
menor grau por forcas de poder externas concorrentes. Assim, constata-se que a capacidade
econdmica e de financiamento est4 diretamente associada a esses elementos materiais e aos
espraiamentos do poder sobre determinado territorio ou regido. Nesse sentido, nota-se também
que nesse processo histérico ndo ha como dissociar os financiamentos mais significativos
existentes da variavel de poder. A construcdo de aliancas politicas, por sua vez, também se
pautava por essa légica, porém as atividades desenvolvidas conjuntamente pelos paises a época
nédo se desdobravam propriamente em cooperagdes internacionais como se entende a partir do
século XX.

A literatura aponta que as teorias consideradas, de fato, como de cooperagdo
internacional e de desenvolvimento econdmico estdo inseridas mais consistentemente no
contexto historico que se localiza na esteira do final da Segunda Guerra Mundial. Ndo obstante,
as teorias elaboradas a partir de entdo, em praticamente todos os casos, remetem-se ou
dialogam com as tradi¢cBes e com as ideias filosoficas, politicas ou econdmicas anteriores,

inicialmente formuladas de maneira mais organizada pelos pensadores da Escola Classica na

121 Aqui se procura dar conotacdo um pouco mais sistémica e nuancada em compara¢do ao conceito de
soberania formulado e expresso nas teorias do estado no campo do Direito.
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area econdémica como explicitado, ou, tratando-se de certos casos ou conceitos, remontando a
ideias muito mais antigas amparadas no conhecimento humano em seu sentido mais amplo*??,
A procura e a compreensdo dos elementos mais significativos para o tema da pesquisa remetem
ao entendimento desses processos historicos mais extensos, em que foram buscados aspectos
econdmicos teoricos a fim de jogar luz sobre as estruturagdes sistémicas e sobre as motivacoes
estratégicas dos paises que estdo inseridas no debate sobre o tema.

Por conseguinte, as teorias de desenvolvimento mais vinculadas ao tema da pesquisa
em tela, principalmente no que se refere a importancia dos aspectos materiais associados a
organizacdo do poder, bem como a algumas de suas variagdes, sdo tratadas separadamente e
com mais vagar no préximo item. O que ndo se pode deixar de notar e de destacar nessa parte
da pesquisa, entretanto, é que as trajetdrias dos paises considerados desenvolvidos atualmente
tiveram as relacGes externas como uma vertente do seu processo interno de desenvolvimento.
Observa-se que as aliancas e as rivalidades, por sua vez, também foram tecidas de acordo com
essa logica. O impeto de poder esteve vinculado as expansdes e as transformacbes das
condi¢bes materiais, associadas, portanto, as condi¢des de dar respaldo concreto e de financiar

as acOes e as inovagoes institucionais e produtivas que foram realizadas.

122 Essas separagdes e rotulacdes do que se entende por conhecimento, também vinculados dessa maneira as
fundamentagdes epistemoldgicas, foram ocorrendo ao longo da histdria, apesar de muitos dos principais
pensadores terem se destacado em alguma darea particular, que atualmente seria considerada como ciéncia
politica, economia, direito, letras, matematica, fisica, quimica, etecetera, tiveram interesses diversos e atuaram
em diferentes campos do conhecimento.
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3.3) Teorias de desenvolvimento econdmico: marcos fundantes, variacdes, evolucdes e

analises associadas as caracteristicas dos paises ndo desenvolvidos

O momento do final da Segunda Guerra Mundial e 0s anos mais imediatamente
subsequentes a esse conflito sdo tidos como momento critico, um verdadeiro divisor de aguas,
para o pensamento do desenvolvimento econdmico. As ideias de desenvolvimento econémico
que eram elaboradas ndo podiam, entretanto, deixar de considerar a evolucdo das relagdes
comerciais, industriais e financeiras que foram brevemente retratadas e analisadas nos itens
anteriores. Os impetos expansionistas das grandes poténcias, as rivalidades que compunham as
disputas centrais por poder e as implicacdes dessas para todo o globo, incluindo, certamente, o
caso brasileiro, eram, portanto, elementos esséncias para as formulages que estavam sendo
tecidas a época. Assim, ndo se pode desvincular momentos historicos, sobretudo os que
apresentam inflexGes para a organizacdo social, dos pensamentos que se formulam nesses
contextos, ao risco de se perder de vista o significado mais profundo e as preocupacdes que
instaram a elaboracdo de novas ideias. Essas dialogam ndo apenas com as ja existentes, mas
também buscam apreender a realidade de maneira inovadora com vistas a prover novas
significacOes, explicaces e proposicdes para as relacdes entre sociedades e individuos, que
sdo dinamicas e que estdo em constante mutacéo.

Com efeito, a necessidade de contrastar as teorias autoritarias oriundas dos movimentos
mais a direita do espectro politico, que resultaram no proprio nazismo e no fascismo!?, e a
forca e os desdobramentos das ideias socialistas'?*, eram prementes naquele momento. Essas
remetiam as ideias de planificacdo e de maior universalizacdo dos servi¢os publicos, em
decorréncia do papel primordial desempenhado pelos soviéticos no conflito mundial e da
concentragdo de poder adquirido com os éxitos alcancados. A nova retomada e a escala

alcangada pelo planejamento militar, as enormes destruicdes materiais causadas pelo conflito

123 Derrotadas nas suas versdes mais emblematicas e influentes, no caso alem3o e no italiano, com o final da
Segunda Guerra Mundial, porém reverberaram e se perpetuaram em outras experiéncias europeias também
significativas, como no caso espanhol e no caso portugués, com o Franquismo e o Salazarismo, respectivamente.
124 Sjgnificativas e influentes j4 em 1917, no contexto da Grande Guerra Mundial, apesar das concessdes
realizadas para saida do conflito, sintetizadas no Tratado de Brest-Litovski (1918), da situacdo conflitiva interna
com as guerras revolucionarias que se estenderiam pelos préoximos anos e com os prejuizos causados a economia
daquele pais. As ideias e as politicas propostas ganharam mais forca com a crise de 1929 e com os
guestionamentos decorrentes sobre o papel do estado na economia e sobre os limites da autorregulagdo dos
mercados. Fato corroborado e reforgcado pelas formulagdes das politicas publicas do New Deal do governo de
Franklin Delano Roosevelt nos Estados Unidos e pelas teorias econdmicas do inglés John Maynard Keynes na
década de 1930.
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sistémico’® e, sobretudo partir da década de 1960, as descolonizagBes asiaticas e africanas
compunham o quadro histérico a época em que as teorias do desenvolvimento eram incialmente
elaboradas e que as primeiras Coopera¢Oes Internacionais para o Desenvolvimento,
propriamente ditas, comecaram a ser estruturadas multilateralmente e a serem levadas adiante
mais consistentemente.

As necessidades de reconstrucdo das bases politicas e matérias na Europa e as
reivindicacdes e proposi¢des dos paises ndo desenvolvidos foram essenciais, associadas a nova
realidade dicotbmica que se configurava com o inicio da Guerra Fria e que impactava todo o
mundo, para a formulacdo das ideias que constituiram as teorias sobre desenvolvimento. A
CID, todavia, pautava-se mais pela l6gica vertical Norte-Sul. A reconstrucdo europeia foi
inserida de maneira prioritaria nas estratégias norte-americanas de contenc&o'?® do avanco das
ideias e de governos comunistas, a0 passo que as regides asiaticas, latino-americanas e
africanas buscavam caminhos alternativos perante os novos desafios que se impunham,
levando em consideracgdo as situacfes de atraso tecnologico, a enorme quantidade de pessoas
desprovidas dos minimos recursos basicos, 0s antagonismos sociais e as assimetrias sistémicas
em relacdo as principais poténcias, particularmente em relagdo a posicao de poder dos Estados
Unidos, que se projetavam como o grande hegemon internacional, em oposicdo a Unido
Soviética (Moraes, 2006; Doratioto e Lessa 2014).

Enfatiza-se que era praticamente impossivel dissociar as teorias de desenvolvimento
econdmico do sistema capitalista até o surgimento da alternativa contida no ideério colocado
em prética pelos soviéticos, portanto, até as primeiras décadas do século XX. Os processos de
acumulacdo capitalista, fortemente imbricados e vinculados aos processos de formacdo dos
Estados nacionais e a expansdo desses pelo globo a partir do continente europeu, como
pormenorizado e examinado anteriormente nessa pesquisa, buscavam maximizar os sistemas
de producéo a fim de conferir maiores rentabilidades e lucros aos donos do capital, a0 mesmo
tempo em que geravam o incremento das bases matérias para o0 maior acimulo e para expansdo
das areas de dominacao pelos detentores do poder, com destaque para a fungéo exercida pelo
aumento da capacidade de financiamento nesse processo, como evidenciado. Questdes
distributivas ou densas andlises acerca do que seria necessario para o desenvolvimento do

conjunto dos paises, em outras areas que ndo fossem as das proprias poténcias expansivas, nao

125 Que mereceram n3o apenas especial atencdo em termos de ideias, mas também em termos econdmicos
tangiveis, como pode ser atestado por meio dos recursos mobilizados pelo Plano Marshall e pelo Plano Colombo.
126 Estratégia elaborada com significativa influéncia da leitura do cendrio mundial que se desenhava realizada
por George Frost Kennan, como mencionado anteriormente.
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eram colocadas como prioritarias ou ndo tinham forca suficiente para ocupar o centro dos
debates e das acGes dos paises, seja em termos de cooperacdes internacionais de maneira geral
ou de CID em termos mais stricto sensu, fossem elas no ambito bilateral ou multilateral.

DefinicOes sobre o que se entende por desenvolvimento econdmico comegaram a tomar
formas mais consistentes, em que se observa grande profuséo das ideias, em diferentes graus
de densidade e de complexidade, bem como diferentes énfases e funcGes atribuidas aos
elementos elencados como centrais. A ideia mais elementar de passar de uma economia voltada
para a producao de bens agrérios para uma voltada para a producao de bens com maior valor
agregado, a qual se estaria passando do emprego de mao-de-obra com pouca qualificacdo e do
comércio mais basico, para o emprego de uma com utilizacéo de técnicas e de conhecimentos,
ja estava colocada. Aperfeicoamentos, sofisticacBes e argumentos contrarios foram sendo
tecidos por diferentes intelectuais e vertentes de pensamento, tendo sido categorizados em
termos de escolas ou de denominacdes especificas para identifica-los.

Observa-se que, de modo geral, a teoria do desenvolvimento buscou estudar e
incorporar em suas andlises experiéncias histéricas de alguns casos embleméticos em que
houve alteracdes significativas das bases estruturais ou de aceleragfes da industrializacdo,
como 0s casos ocorridos nos Estados Unidos ap6s a Guerra de Independéncia nas dltimas
décadas do século XVIII, na Alemanha apos a sua unificacdo no ultimo terco do século XIX e
na Unido Soviética nas primeiras décadas do século XX. Houve intenso debate tedrico, com
surgimento de pensadores, organizagdes locais e internacionais e a elaboracdo de diversos
diagnosticos acerca das causas das situacdes de atraso e de pobreza que assolavam os paises
ndo desenvolvidos, assim como de proposicdes de solucdes teoricas e praticas, por meio da
formulacdo de politicas publicas, para equacionar essas adversidades e para supera-las.

Essas teorias, como mencionado, todavia, inseriam suas anélises e tinham como marco
conceitual o sistema capitalista. Sem propor rompimento desse sistema, buscavam tracar
caminho que alcangasse maior producédo de riqueza e provesse melhores condi¢des de vida as
populacdes, espelhando-se no lugar de chegada tdo almejado do desenvolvimento, que seria
reflexo da imagem do lugar de chegada dos Estados Unidos*?” e dos paises da Europa Ocidental

127 No que se refere mais especificamente a América Latina, é importante destacar que essa regido recebia
grande influéncia ndo apenas econémica dos Estados Unidos, mas também cultural, mormente a partir dos anos
1930. A tonica do relacionamento com a regido era, até entdo, caracterizada por meio da violéncia e da coergdo,
como claramente expresso pela famigerada e emblematica frase “Speak softly and carry a big stick” da politica
externa da administragdo de Theodore Roosevelt (1901-09). Essa dindmica sofreu inflexdo com a Politica de Boa
Vizinhanga durante a presidéncia de Franklin Roosevelt (1933-1945), cuja marca consistiu na disseminagédo de
valores culturais estabelecidos naquele pais — o que seria considerado soft power em termos mais atuais. Esses,
em grande medida, foram incorporados, consciente ou inconscientemente, as referéncias mais tangiveis, como
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em grande medida. Para tanto, partiam do pressuposto de que haveria um conjunto de acfes
racionais, otimizadoras dos recursos materiais disponiveis em seus territorios e das capacidades
politicas locais, que levaria a esse fim (Escobar, 1995; Gilpin, 2002). Nesse sentido, pode-se
argumentar que as cooperagdes internacionais eram tidas como elementos adicionais a essas
praticas de acdes racionais e de otimizagdo de recursos, sem considerarem os elementos de
poder subjacentes aos incentivos dos paises em prestar cooperagao.

Nota-se, por conseguinte, que essas teorias ndo atribuiam tanta significacdo, a ndo ser
a antinomia mais evidente entre capitalismo e socialismo, as contribui¢des que os pensamentos
geopoliticos poderiam prover para o melhor adensamento das formulacdes e das interpretacfes
para articulagdo mais sistémica e diacrénica entre as correlacbes de poder do cenério
internacional e as teorias que versavam sobre as realidades econémicas locais. Quando
englobavam andlises mais sistémicas, essas eram mais atreladas aos movimentos de
descolonizacdo asiatico e africano e as conexdes desses com o antagonismo do mundo bipolar.

Havia uma lacuna, portanto, para as concepcdes elaboradas sobre o desenvolvimento
do mundo mais pobre, o que ndo deixa de incluir, por sua vez, os entendimentos sobre
Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento. Parte da literatura aponta o famoso
discurso de 1949 do presidente Harry Truman (1945-1953), ao tomar posse em seu segundo
mandato, como marco fundante da area de estudos do desenvolvimento ao destacar a posicao
dos Estados Unidos para os paises ndo desenvolvidos no Ponto IV (Sachs 2000; Escobar,
1995). Apesar de obviamente inserido na logica de zonas de influéncia capitalista, ja que em
1949 ndo havia mais qualquer ddvida acerca da escalada da rivalidade entre os dois paises
aliados da Segunda Guerra Mundial, a mencéo especifica dos paises ndo desenvolvidos e da
suposta oferta de compartilhamento dos avancos tecnolégicos e industriais dos Estados Unidos
marcou as expectativas desses paises e incentivou o pensamento tedrico de como isso poderia
ocorrer. Certamente esse fato foi central para o inicio mais consistente das elaboragdes sobre
desenvolvimento econémico e, de maneira adjacente, sobre a CID, porém se observa a
existéncia de estudos sobre essa area, que, apesar de difusos e sem essa rotulacdo particular,
versavam sobre a situacdo de paises com baixa industrializacao, principalmente sobre a regido
mais oriental do velho continente, e sobre como se poderia agir para superar essa situagdo. Os

estudos de Rosenstein-Rodan, como o "Problems of Industrialisation of Eastern and South-

as que constituiriam as no¢des de bem-estar material, assim como as intangiveis, como tendéncias musicais,
cinematograficas e de moda, perfazendo verdadeiro padrdo a ser desejado, seguido e alcangado. Esses valores
certamente influenciaram ndo apenas os meios pelos quais as teorias do desenvolvimento propunham obter
éxito, mas também os objetivos finais a serem atingidos.
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Eastern Europe” de 1943, por exemplo, ja tinham como objeto o papel a ser exercido pela
industrializacdo em paises ndo desenvolvidos. De qualquer maneira, a forca politica do
discurso de Truman, a capacidade de arregimentar recursos materiais e expectativas, assim
como a necessidade de exercer poder sobre as zonas de influéncia capitalista, quica até sobre
as de influéncia socialista, levaram a outro patamar o incentivo para a conformacao dessa area

do conhecimento®?®

e para as atividades de cooperacdo internacional que se desdobrariam.

Caracteristica comum as variagfes das teorias que surgiam, apesar de inseridas na
racionalidade para a otimizagdo de capital material e politico locais como mencionado, era o
questionamento dos principios fundantes das teorias econémicas da Escola Classica. Entre 0s
mais importantes, estavam os questionamentos das funcdes a serem exercidas pelo Estado na
economia e as criticas as capacidades destas de abarcarem as particularidades e as necessidades
regionais dos paises ndo desenvolvidos. Vale notar que, de modo geral, a concepcao expressa
pelo termo progresso pelos pensadores classicos comegou a ser chamada de desenvolvimento
pelos pensadores nas primeiras décadas do século XX. Novas explicacdes e reflexdes, portanto,
se faziam prementes e estavam sendo elaboradas para apreender aquela realidade.

As concepgdes liberais propugnavam, como se buscou evidenciar anteriormente nessa
pesquisa ao se detalhar as origens dessa escola de pensamento, grosso modo, fungdes e acdes
pontuais do Estado apenas como garantidores das condicdes para que as forcas de mercado
pudessem agir livremente, sem muitas interferéncias, e, assim, maximizar a utilizacdo dos
fatores de producédo e, consequentemente, de producdo de riqueza. Situacdes excepcionais
poderiam ocorrer, mas as acdes tomadas deveriam se restringir a contornar essa circunstancia
atipica para que a economia voltasse a prosperar por sua propria dindmica, em razdo da
racionalidade dos agentes econdmicos e da constante procura desses por maximizar 0s seus
ganhos, lucros, utilidades e satisfacdes individuais!?.

Essas premissas foram colocadas em xeque no debate econdmico por teorias que foram
denominadas de heterodoxas, abarcando variacdes e diferentes nomenclaturas. Particular
centralidade foi atribuida as fungdes que seriam exercidas pela demanda, razao pela qual essas
teorias foram designadas, grosso modo e com algumas aproximacdes, como sendo modelos de

crescimento liderados pela demanda. Essas esposavam que as situagc0es de pobreza e de atraso

128 pApesar do revés sofrido por essa suposta ideia de compartilhamentos e de possiveis investimentos proposta
por Truman, no referido discurso, com a ascensao dos republicanos a presidéncia com Eisenhower (1953-1961)
e com a inflexdo promovida por esses em alguns campos da politica externa norte-americana para os paises nao
desenvolvidos.

129 Sendo mais rigoroso em termos econdmicos acerca das racionalidades dos agentes, maximizacdo de
utilidades se refere aos individuos, ao passo que maximizag¢do de lucros se refere as empresas.

149



ndo eram uma condicdo inerente daqueles povos, fadados ao atraso por razGes nao
completamente explicadas apenas por razdes enddgenas, mas também como resultado de um
longo processo de exploragdo, articulado pelas dominagbes externas (Hunt, 2002;
Bielschowsky, 2000). Nesse sentido, possiveis Coopera¢des Internacionais para o0
Desenvolvimento teriam que considerar essa relacdo desigual entre os paises, que colocava
paises desenvolvidos e ndo desenvolvidos em polos opostos, ja que estariam ocupando fungdes
dispares no sistema internacional.

Essas teorias heterodoxas, apesar das substanciais variacOes existentes entre elas,
partem da perspectiva de que a atuacdo estatal desempenha funcéo indutora e primordial para
0 positivo desempenho e desenvolvimento da economia, bem como de que parte da escassez
dos fatores de producdo poderia ser contornada por medidas tomadas pelo governo e que essa
intervencédo geraria dindmica benéfica e favoravel ao desenvolvimento econdmico. Muitos se
inspiravam nas proposicdes de Keynes, de Kalecki ou em variac@es dessas, com destaque para
as contribuicdes inovadoras desses centradas na demanda e nos ciclos econémicos, buscando
coadunar e adequar as principais ideias as especificidades dos paises ndo desenvolvidos, como
nos casos de Prebisch, Furtado, Lewis e Singer (Moraes, 2008; Bielschowsky, 2009, Escobar,
1995).

Nesse sentido, as teorias da Escola Classica foram criticadas por diversos pensadores
que fizeram contribui¢des para o debate mundial sobre o tema. Como se destacou, a fungéo a
ser desempenhada pela demanda ocuparia papel central para o crescimento econémico.
Destacam-se algumas dessas, apesar de serem tratadas de maneira mais panoramica em razao
do objeto da pesquisa, com vistas a auxiliar a fundamentacdo de perspectiva das relacdes
econdmicas e internacionais a partir de olhar que privilegie as regides nao desenvolvidas, entre
as quais o Brasil se insere, no que tange as articulacdes politicas e os incentivos para adocao
de posturas cooperativas, sobretudo ao se considerar as realidades de atraso industrial, a grande
participacdo das atividades primérias nas atividades econémicas, a quantidade de oferta de
mé&o-de-obra nédo qualificada e as restri¢des para obtencdo de financiamentos, dentro do quadro
sistémico em que hé significativa assimetria de poder em relacdo ao hegemon e aos principais
paises desenvolvidos.

Um dos conceitos iniciais mais importantes para esse campo de conhecimento foi o de
big push, elaborado e aprimorado por Nurske e Rosenstein-Rodan, cuja argumentacao defendia
que apenas grandes quantidades de investimentos em varios setores industriais seriam capazes
de produzir as sinergias necessarias € 0s ganhos de produtividades para alterar o patamar
produtivo dos paises ndo desenvolvidos. Segundo essa l6gica, esses seriam potencializadores
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das externalidades positivas geradas, como o alargamento do mercado interno e do poder de
compra da populacgéo, e da melhoria da qualificacdo da médo-de-obra. Para a realizacdo desses
investimentos, o papel do Estado seria preponderante, em razdo dos montantes requeridos,
sobretudo em areas como as da infraestrutura de transporte e de energia. Entretanto, entre as
criticas mais recorrentes a esse pensamento estdo a origem desses recursos para 0S maci¢os
investimentos, ja que os paises ndo desenvolvidos ndo teriam poupanca interna para realiza-los
nesses montantes e nessas escalas, e a pouca atencéo conferida ao setor agricola, elemento,
que, de fato, ndo poderia ser deixado de lado nas politicas publicas desses paises (Furtado,
1996).

Hirschmann, por sua vez, enfatiza que os investimentos deveriam ser desiguais,
dependendo das caracteristicas de cada setor, para serem mais eficientes. Para ele, como o
atraso dos paises ndo desenvolvidos havia gerado muitos desequilibrios setoriais,
investimentos em areas prioritarias especificas poderiam corrigir essas deficiéncias ao mesmo
tempo que essa nova situacdo geraria um novo desequilibrio e, portanto, um novo investimento
pontual. Assim, a prépria dindmica dos investimentos geraria novas lacunas de demanda e essas
seriam benéficas para o crescimento da economia, cujos movimentos e descompassos seriam
0s proprios indutores desse processo (Hirschmann, 1958; Escobar, 1995).

As contribuicbes de Rostow referem-se, principalmente, a formulag¢do de um caminho
composto por etapas para o desenvolvimento, em que haveria um take off a partir de
determinado momento, dadas as condi¢fes adequadas da economia. Essas ideias foram
explicitadas em um dos seus mais célebres trabalhos “The Stages of Economic Growth: A Non-
Communist Manifesto” (Rostow, 1960), que defendia uma progressao linear das economias,
com uma crescente incorporagdo de tecnologias mais modernas, para que chegassem a etapa
final, caracterizada de forma definitiva pelo alcance do consumo de massa. Para tanto, seriam
necessarios volumosos investimentos de capital e conexdo das economias dos paises nao
desenvolvidos as dos desenvolvidos. Além da oposicdo as teorias e praticas econémicas da
Unido Soviética, como o préprio titulo do trabalho evidencia, os estudos de Rostow séo
recorrentemente citados como um dos formadores do pensamento modernizante, nos anos 1950
e 1960.

Esses buscavam tracar uma trajetdria universal de etapas para que todos 0s paises nao
desenvolvidos pudessem, ao segui-la, chegar na etapa final em patamar de desenvolvimento
semelhante aos das principais poténcias europeias e, certamente, ao dos Estados Unidos. Essa
perspectiva, apesar de influente, foi fortemente criticada por ndo abarcar as condigdes

especificas dos paises ndo desenvolvidos, por ter um cunho determinista e por ndo considerar
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as relacOes e as implicacOes das posicGes de dominacao de poder. Ndo consideravam, portanto,
a dindmica subordinada que pautava as relacdes externas entre paises desenvolvidos e nao
desenvolvidos de maneia geral. Ademais, também recebeu criticas por ndo destacar a forte
influéncia e o impacto de estarem inseridas na rigidez do mundo bipolar, o que poderia ser
convenientemente utilizada como justificativa para favorecer as posicdes dos Estados Unidos,
impondo um caminho Unico e pré-determinado a ser seguido pelo mundo ndo desenvolvido
para o alcance do desenvolvimento.

Acerca dessas contribuigdes tedricas supramencionadas, infere-se que as Cooperagdes
Internacionais para o Desenvolvimento ndo demonstravam e ndo demonstram obedecer a
I6gica semelhante a essas propostas, ndo apenas considerando os elevados volumes de capitais
requeridos para que se obtenha dindmica similar a essas concepcdes, mas principalmente pela
sincronia de investimentos em areas especificas e de incorporagdo de tecnologia ao longo do
tempo que, certamente, parecem estar distantes da logica sistémica que orienta essas
cooperagdes, mesmo ao se analisar a vertente Sul-Sul de maneira histérica e o adensamento
das aproximacdes entre o Sul Global mais recentemente.

Esses caminhos tragcados por essas teorias foram colocados em xeque nos estudos de
Prebisch, de Furtado e de Lewis, cujo cerne dos diagndsticos de pobreza e de atraso localizava-
se na situacdo estrutural da economia internacional, em que os paises nao desenvolvidos foram
inseridos de maneira subjugada pelas poténcias colonizadoras como exportadores de produtos
primarios, fato fundamental para uma miriade de dificuldades, com as de industrializacdo, de
formacdo de mercados consumidores internos, de capacidade de atrair investimentos
produtivos externos, de captacdo de recursos financeiros no mercado de capitais e de insercao
mais favoravel no comércio internacional. Essas relacGes estruturais seriam responsaveis pelas
enormes espoliacdes efetuadas por meio de uma insercao internacional desigual. Dentro dessa
corrente de pensamento, as contribuicdes mais especificas de economistas que vieram a ser
conhecidos como estruturalistas, defendiam que as relacdes externas teriam sido deletérias para
0s processos de desenvolvimento endogeno e sustentavel dos paises ndo desenvolvidos. Sob
esse prisma, as relagdes externas que ocorreram teriam sido instrumentalizadas para inserir 0s
paises ndo desenvolvidos de maneira desigual dentro de uma l6gica de divisdo internacional
do trabalho.

Por outro lado, esse afastamento dos pensamentos alicercados nos ideais classicos
salientavam a importancia da industrializacdo, do avanco tecnoldgico e da funcéo
dinamizadora exercida pelo mercado interno. Pensamentos esses que estavam alinhados com

as proposic¢des defendidas politicamente nas Conferéncia de Bandung (1955), do Cairo (1957)

152



e de Belgrado (1961)**°. Por conseguinte, e nessa linha argumentativa, a simples atuacio das
forcas de mercado, combinadas com a abertura do comércio internacional e com a completa
livre circulacdo de mercadorias ndo seriam benéficas para todos os paises, especialmente para
0s paises ndo desenvolvidos. Assim, pode-se argumentar que a aproximacao politica entre 0s
paises ndo desenvolvidos, ndo alinhados dentro do movimento criado a época, estaria vinculada
a realizacdo de cooperagdes internacionais entre eles, na vertente Sul-Sul, portanto, para se
obter melhores condigdes para se chegar a industrializacdo e ao desenvolvimento.

Inserida de maneira geral nessa linha de pensamento, as contribui¢cbes do economista
Arthur Lewis também reverberam no debate das teorias de desenvolvimento econdmico e
sugeriram alteracdo do recorte dos paises para além dos conceitos de centro e de periferia e,
consequentemente, das vertentes Norte-Sul e Sul-Sul. Esse autor contribuiu para a teoria do
desenvolvimento de maneira peculiar ao enfatizar os termos de troca vinculando-os, sobretudo,
com o mercado de trabalho e ao tracar distin¢do instigante entre as caracteristicas do mundo
desenvolvido e as do ndo desenvolvido. Uma de suas percepcBes centrais constituiu-se na
observacdo do enorme excedente populacional, isto é, na enorme quantidade de médo-de-obra
em potencial existente nos paises ndo desenvolvidos (Lewis, 1954).

Assim, realizou estudo acerca de como os paises subdesenvolvidos poderiam se inserir
no sistema internacional, mais especificamente analisando o comércio internacional do século
XIX, em contexto em que predominava a hegemonia inglesa, o grande hegemon daquele
século. O contexto histérico a época, como se buscou evidenciar brevemente, localizava-se no
periodo de grandes transformacfes ocorridas, em razdo de inovagdes importantes, como a
navegacao a vapor, resultando na consequente reducdo nos custos de transporte e no aumento
da frequéncia dos fretes maritimos, e com a expansao das ferrovias, dois elementos primordiais
para a expansdo e capilarizacao do poder inglés. O autor explicita que uma parte dos paises se
inseriu no sistema internacional por meio de uma expansao de novas terras para exploracao e
para produgdo com vistas a agricultura de exportagdo, e outra parte dos paises se inseriu por
meio do aumento da produtividade, decorrente da incorporacao de novas técnicas utilizadas no
setor industrial e, também, no setor agricola.

Nesse sentido, ponto central discutido pelo autor referiu-se aos métodos produtivos

utilizados e incentivados. Assim, diferenciou ndo apenas os bens produzidos, mas, sobretudo,

130 Sobre as proposicdes de desenvolvimento por meio do avanco tecnolégico e industrial por parte dos paises
nao desenvolvidos, bem como da necessidade de financiamento multilateral para tanto, Helleiner relembra que
essas ja estavam incluidas em discursos proferidos por alguns deles nas discussGes de Bretton Woods (Helleiner,
1994).
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a forma como esses eram produzidos, aspecto que iria influenciar de maneira determinante as
possibilidades de desenvolvimento econdmico dos paises e, consequentemente, de insercao
internacional deles. Considerou, portanto, os custos de producéo envolvidos e 0s tipos de mao-
de-obra utilizadas, mais ou menos qualificadas, apontando os custos dos salarios como uma
das questdes primordiais e vinculando-os as condi¢des sociais internas de cada gama de paises.
Realizou detalhamento ilustrativo do caso dos Estados Unidos, em gque se incorporam novos
processos produtivos nas atividades de exploracdo dos recursos naturais, fato que aumentou a
produtividade do setor de bens primarios naquele pais.

Logo, ndo se pode deixar de notar a importancia da economia e da capacidade de
financiamento para promover investimentos com o intuito de incrementar a mecanizacao e,
consequentemente, a produtividade. Sobre esse ponto, um dos elementos que mais chama a
atencdo ¢ a diferenciacdo da densidade tecnoldgica empregada na producao, o que requer nao
apenas investimento inicial mais elevado, mas também constantes investimentos para manté-
la nessa situacao de alto patamar tecnoldgico.

Além de ter tecido criticas sobre a Escola Classica, desvinculou sua anélise da premissa
keynesiana acerca do desemprego de curto prazo, ja que, em sua observagdo empirica, apontou
a existéncia de substancial contingente de individuos ndo incluidos no mercado de trabalho per
se, como o proprio titulo de um de seus textos mais célebres “Economic Development with
Unlimited Supplies of Labour”, publicado em 1954, evidenciou literalmente. Logo no primeiro
ponto elencado na parte final do referido texto, ao resumir as principais conclusdes, o autor

explicitou de maneira categorica:

In many economies, an unlimited supply of labour is available at
a subsistence wage. This was the classical model. The neo-
classical model (including the Keynesian) when applied to such
economies gives erroneous results (Lewis, 1954: 199).

De acordo com essa interpretacédo, o processo de acumulacao de riqueza nas economias
ndo desenvolvidas e os seus termos de troca refletiriam as caracteristicas marcantes e
particulares do mercado de trabalho. O que Ihe chamou a aten¢do de maneira provocadora foi
a constatacao de que mesmo com o processo de industrializacdo asiatico avancando em alguns
paises, ainda haveria um enorme numero de individuos fora das atividades mais modernas da

economia e com renda e qualidade de vida muito baixas®3!.

131 Cabe ressaltar que o foco das observagdes de Lewis era direcionado, principalmente, para os paises asiaticos,
gue estavam iniciando um processo de industrializacdo mais acelerada em meados do século XX. Essa
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Assim, distinguiu as atividades capitalistas modernas e mais dindmicas das demais,
estando estas inseridas em um sistema econdmico atrasado e com aspectos ainda, praticamente,
pré-capitalistas. De maneira sintética, aponta a relacdo desproporcional entre capital e
populacdo disponivel para mdo-de-obra. Segundo Lewis:

In the first place, an unlimited supply of labour may be said to
exist in those countries where population is so large relatively
to capital and natural resources'®, that there are large sectors
of the economy where the marginal productivity of labour is
negligeble zero, or even negative (Lewis, 1954: 140).

Portanto, uma de suas contribui¢es mais significativas referiu-se ao recorte que tracou
em termos de setor moderno e setor ndo moderno, diferentemente da visdo tradicional que
costuma distinguir industria e agricultura — setor secundario e setor primario, portanto.
Segundo essa sua categoria analitica, o elemento central ndo estaria estabelecido em termos de
setor industrial e de setor agricola, mas por meio da chave de leitura de como € o processo
produtivo, se ele pode ser considerado moderno ou ndo. Sob esse angulo, a agricultura realizada
nos paises desenvolvidos e a agricultura realizada em paises subdesenvolvidos ndo poderiam
ser consideradas da mesma maneira, pois haveria significativa diferenca de produtividade e de
salarios. De maneira complementar, as contribuicbes do autor apontam para uma nova
interpretacdo acerca do que tradicionalmente se entende como cooperacdo Norte-Sul, ja que o
recorte para a interpretacao dessas cooperacdes teria que considerar os niveis de produtividade
de cada setor em que eventualmente haja cooperacdo, e nao o nivel geral de desenvolvimento
dos paises envolvidos nessa cooperacdo para que possam ser considerados como pertencentes
a uma dessa categorias cardiais.

Para Lewis, a maior parcela da populacdo em paises ndo desenvolvidos estaria
vinculada a agricultura de subsisténcia e, dessa maneira, esse setor estaria gerando quantidade
praticamente ilimitada de trabalhadores para os setores mais modernos da economia. Esse
suprimento quase inesgotavel de médo-de-obra pressionaria fortemente os pregos dos salarios,
constantemente mantendo-os em patamares muito baixo e, até mesmo, estagnados. Portanto,
mesmo que houvesse substancial crescimento da demanda dos bens produzidos, os ganhos de

produtividade ndo ficariam retidos na economia do pais, considerando a assimetria distributiva

perspectivas e contribui¢cdes, no entanto, servem de referéncia para os paises ndo desenvolvidos de maneira
geral, abarcando também em parte o caso brasileiro, levando-se em conta o excedente de mao-de-obra nao
qualificada existente.

132 Grifo nosso.
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interna e o padrdo de consumo das classes mais favorecidas, bem como as remessas de lucros
para o exterior.

Sobre esse ponto, cabe destacar aqui a centralidade da existéncia de capital ou da
capacidade de investimento para ser alocado no setor produtivo da economia. O caminho a ser
trilhado para a solucdo dessa dicotomia entre setor moderno e setor atrasado seria, entéo, por
meio da modernizacdo das atividades pre-capitalistas, sobretudo a da agricultura de
subsisténcia. A partir dessa modernizagdo, aumentar-se-ia a renda e o padréo de vida do proprio
setor mais atrasado, 0 que pressionaria os salarios para cima da médo-de-obra daqueles que
migrariam para 0s setores mais avangados, como, por exemplo, o industrial. Embora o préprio
Lewis tenha feito ressalvas a essa analise ao considerar que 0s movimentos migratorios de
trabalhadores de paises menos desenvolvidos para paises mais desenvolvidos também atuariam
como fator de compressao salarial da forca de trabalho nesses ultimos, estes tenderiam ao nivel
equivalente ao da mera subsisténcia em cada pais, ndo obstante as diferencas materiais,
culturais e sociologicas construidas em cada um desses paises em relacdo as diferentes
percepcdes dos individuos acerca de quais seriam essas condi¢des minimas.

Nesse debate sobre as diferentes e mais adequadas formas de desenvolvimento,
sobretudo as provenientes de olhar a partir do mundo ndo desenvolvido, também se destaca o
pensamento emanado da Comissdo Econbmica para a América Latina e do economista
argentino Prebisch, um de seus principais expoentes, e de Furtado, que, ao analisarem a
situacdo de permanéncia das assimetrias econémicas entre as nacdes, também questionaram as
premissas e as conclusGes do pensamento classico. Essa corrente de pensamento asseverava
que a acentuacdo da divisao internacional do trabalho ndo necessariamente levaria a reducao
dessas assimetrias entre paises desenvolvidos e ndo desenvolvidos, denominando o recorte
internacional, eivado de significado e amplamente utilizado posteriormente na literatura e nos
textos ndo académicos, por meio dos termos centro e periferia. Esses seriam, grosso modo,
paises principalmente produtores de produtos manufaturados e paises principalmente
produtores de produtos primarios, respectivamente. Ao questionar o pensamento classico,

Prebisch afirma,

(...) ele se baseia em uma premissa que € terminantemente
desmentida pelos fatos. Segundo essa premissa, o fruto do
progresso técnico tende a se distribuir de maneira equitativa por
toda a coletividade, seja através da queda dos pregos, seja atraves
do aumento correspondente da renda. Mediante o intercambio
internacional, os paises de producdo priméria conseguem sua
parte desse fruto. Sendo assim, ndo precisam industrializar-
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se. Ao contrario, sua menor eficiéncia os faria poderem obter
irremediavelmente os beneficios classicos do intercambio®3?
(Prebisch, 2000: 71).

Para analisar mais detidamente essa dindmica, formulou-se o que se tornou conhecido
como Teoria do Subdesenvolvimento, explicitando o fato de que, caso 0s paises
subdesenvolvidos  mantivessem-se  especializados na  agricultura,  continuariam
subdesenvolvidos e dependentes. Prebisch contrap@e e diferencia as caracteristicas de produtos
industriais e de produtos primarios, fundamento do argumento para as observacdes acerca dos
termos de troca, das varia¢Ges de produtividade e dos custos de producdo de longo prazo.

Ao examinar os dados empiricos da participacdo da América Latina no comércio
internacional no periodo entre 1915 e 1940 (Prebisch, 2000), verificou que apesar de ter
crescido significativamente em termos absolutos, houve reducdo da participacdo relativa da
regido no comércio internacional. Ao buscar explicacdo para essa constatacdo aparentemente
paradoxal, elaborou o conceito de deterioracdo dos termos de troca, em razdo de algumas
caracteristicas proprias dos bens exportados pelos paises da periferia, primarios em sua grande
maioria. Estes seriam relativamente inelasticos em relacdo & renda da demanda!3 e teriam
caracteristica especifica acerca da forma como se estruturaram os mercados de trabalho nessas
economias®®®.

O que se constata sobre esse ponto especifico, além da importancia das contribuicdes
da CEPAL e de seus principais pensadores para o0 debate econdmico e para a compreensao da
dindmica da relacédo entre paises desenvolvidos e ndo desenvolvidos, € novamente a funcéo a

ser exercida pela industrializacdo na economia. Para tanto, para que a industrializacdo possa

133 Grifo nosso.

134 No que se refere a essa primeira caracteristica, considerando a expansio da economia, as commodities
teriam a tendéncia de perda de valor relativo em relagdo aos produtos industrializados, ja que por ndo serem
elasticas o aumento da renda ndo levaria a um aumento proporcional do consumo desses bens. Desse modo,
haveria ndo apenas esse descompasso em termos de crescimento de renda e de consumo, mas também um
limite imposto pela prépria capacidade fisiologica das pessoas consumirem géneros alimenticios, por mais
elaborados que eles sejam. Portanto, na medida em que a renda mundial estivesse em constante expansao, os
bens primarios tenderiam a perder valor relativo perante os industrializados, que ndo tém essas caracteristicas
limitadoras, sendo mais elasticos em relagdo a renda e mais flexiveis na sua capacidade de acumulagdo por parte
dos consumidores, tanto em paises desenvolvidos como em paises ndo desenvolvidos.

135 No que tange a essa segunda caracteristica, o autor explicitou a diferenca de organizacdo sindical entre os
paises desenvolvidos e os ndo desenvolvidos. Nos primeiros, a evolugdo social histérica de formacgdo de
trabalhadores mais educados formalmente e a construgdo de leis de protegdo social e trabalhistas dificultariam
a reducdo dos saldrios, e, até mesmo, da quantidade de empregos, em niveis muito desproporcionais a
produtividade da atividade econdmica. Situagdo muito diferente dos paises ndo desenvolvidos, em que a
existéncia de enorme setor econdmico vinculado a subsisténcia, uma verdadeira massa de reserva de
trabalhadores, impediria que o incremento da produtividade pressionasse o prec¢o dos saldrios da mao-de-obra
para cima.
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ser criada ou fomentada, aspecto central para todo o processo de desenvolvimento sob essa
leitura, a capacidade de articulagdo externa em eixo mais simeétrico e a capacidade de

financiamento externo pode contribuir de maneira significativa.

Dai a importancia fundamental da industrializacdo dos
novos paisest®. Ela ndo constitui um fim em si, mas é o Unico
meio de que estes dispem para ir captando parte do fruto do
progresso tecnico e elevando progressivamente o padrdo de vida
das massas (Prebisch, 2000: 72).

Por conseguinte, sob esse prisma, a Unica maneira de lograr-se éxito na reducdo das
assimetrias entre os paises, acentuadas pelo livre mercado e pelo comércio internacional
irrestrito, seria por meio da industrializacdo. Por meio da industrializacdo se conseguiria,
portanto, diversificar a pauta exportadora incorporando produtos de maior valor agregado, o
que seria benéfico para o incremento do progresso técnico doméstico, porquanto se aumentaria
a proporgdo de produtos com maior elasticidade renda, fortalecendo o saldo da balanga
comercial e diminuindo a restricdo externa, em razdo da maior obtencdo de divisas.

De forma complementar e importante para a analise dos fluxos internacionais de
capitais e para as possibilidades de financiamentos, o tema da restri¢cdo externa de divisas é
caro a essa interpretacdo, pois a capacidade de importacdo de maquinario e de insumos seria
fundamental para a industrializacdo nacional e, dessa maneira, para 0 aumento da
produtividade interna. Sobre esse ponto, pode-se destacar que parte dessa funcédo de provedor
de divisas externas também poderia ser atribuida as institui¢des alternativas de financiamentos,
0 que corrobora a importancia dessas no cenario contemporaneo.

Assim, essa argumentacdo explicita a importancia fundamental da capacidade de
financiamento para efetuar investimentos e, portanto, para se trilhar percurso, considerando as
caracteristicas gerais dos paises ndo desenvolvidos, com vistas ao desenvolvimento econdmico.
Esses financiamentos externos em moeda internacional poderiam ser utilizados ndo apenas para
suprir uma demanda de recursos para investimentos domésticos, contribuindo para superar o
ponto sempre reiterado pela literatura da restricdo externa, mas também contribuindo para a
dinamizacdo da economia interna com a criacdo de empregos e, consequentemente, para 0

aumento da demanda da economia de modo geral.

136 Grifo nosso.
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Acerca desse ponto sobre a necessidade de superacdo da restricdo externa de moeda
internacional, Medeiros e Serrano também destacam a importancia da capacidade de
exportacdo para a obtencéo de divisas para sustentar a industrializagdo nacional, afirmando que
essa ndo seria excludente em relacdo a formagdo de um mercado interno dinamico, pelo
contrario, seriam complementares, considerando a proeminente necessidade de obtencéo de

moeda internacional para a importacédo de insumos de producéo e de maquinas.

Pretende-se argumentar aqui que as exportagdes podem ser mais
Ou menos importante para a expansao da economia — de acordo
com uma série de caracteristicas estruturais de cada pais;
entretanto, seu papel no financiamento e relaxamento da
restricdo externa ao crescimento é absolutamente central e
estratégico'®’ para todos os paises, com a excecéo daquele que
emite a moeda de circulacdo internacional (Medeiros e Serrano,
2001: 106).

Em “Financial Dependency and External Cycles in Latin America” (Medeiros, 2008b),
Medeiros reiterou importéancia do texto de 1949 de Prebisch, considerando-o um verdadeiro
manifesto contra as correntes hegemonicas do pensamento econémico classico a época, como
um dos mais relevantes para a fundacdo do debate sobre desenvolvimento econdmico.
Ressaltou a centralidade da caracteristica de a América Latina ter se constituido historicamente
como provedora de matérias-primas para as principais poténcias e os desequilibrios das taxas
de crescimento entre essa regido e o continente europeu.

Salientou, ademais, 0 que é particularmente importante para essa pesquisa, que o fator
mais significativo que possibilitou os fortes ciclos econémicos terem ocorrido nos paises
centrais foi o da taxa de investimentos. Essa, por sua vez, esta diretamente atrelada a capacidade
de financiamento. Os paises ndo desenvolvidos, por sua vez, ndo teriam conseguido reverter
para dentro dos seus mercados os ganhos dos ciclos de exportacdes, de endogeniza-los, com
reinvestimentos e com aumentos de produtividade e de competitividade. A estratégia do
modelo de Industrializagdo por Substituicdo de Exportagdes teria 0 objetivo precipuo de
deslocar para dentro o ciclo econémico, no entanto, essa tarefa ndo seria facilmente realizada
por meio da quase exclusiva producdo de commodities, mesmo que ela fosse produzida de
maneira mais moderna, como sugerido por Lewis.

Assim, além da capacidade de financiamento e de investimento, para que houvesse

incremento de ciclos enddgenos positivos seria necessario haver capacidade de exportacéo

137 Grifo nosso.
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diversificada, apesar de focada nos bens manufaturados. Sobre esse ponto, infere-se que a
estratégia esposada pelo paradigma universalista é corroborada, com a sua defesa da
diversificacdo de parcerias e de mercados. Por conseguinte, para que estes ciclos ndo fossem
interrompidos ou que ocorressem apenas intermitentemente seria necessario haver certa
densidade e sinergia entre os setores exportadores, geradoras de um mercado interno mais
robusto, em razéo da escassez de divisas externas e da baixa capacidade de formacéo bruta de
capital fixo.

Com efeito, o proprio incentivo a um modelo enddgeno de desenvolvimento, ao
diminuir a proporcdo de bens primarios na pauta de exportacdo, reduziria os efeitos negativos
oriundos da deterioracdo dos termos de troca. Nesse sentido, como mencionado anteriormente,
atencdo é requerida ao se analisar esse processo considerando os fluxos de capitais
internacionais e a funcdo desempenhada pela capacidade de financiamento em moeda
internacional para o fomento de areas sensiveis e, portanto, para o incremento da produtividade
da industrializacdo. No que se refere especificamente a esse ponto, enfatiza-se que a funcéo
das instituicOes alternativas de financiamento contemporéneas de provedores de linhas de
empréstimo em moeda internacional também ¢é relevante nesse aspecto.

Como explicitado, vale salientar que esse incentivo ao financiamento do
desenvolvimento industrial, todavia, ndo propugna a autarquia, isto €, a inexisténcia de
exportacdes, porquanto estas seriam essenciais para a aquisicdo de divisas internacionais,
arrefecendo a restricdo externa e possibilitando a importagdo de méaquinas e de insumos
necessarios para a sustentacdo e para a expansdo do parque industrial, aspectos diretamente
vinculados a produtividade e essenciais para 0os modelos de desenvolvimento examinados.
Assim, essa conceituacao nao fundamenta adocéo de posicdo isolacionista por parte dos paises
no cenario internacional, haveria a necessidade, portanto, de articulacdo externa.

No que tange especificamente ao tema das divisas e do controle de capitais, Prebisch
afirma ser favoravel ao controle por parte do Estado (Prebisch, 2000). Esse ponto foi
desenvolvido por Medeiros ao demostrar que desde o inicio o setor primario exportador foi
concebido e montado de maneira dependente dos ciclos financeiros centrais (Medeiros, 2008;
Medeiros e Serrano, 2009), o que esta alinhado com a leitura da relacdo histérica subordinada
a posicdo de poder do hegemon e da estratificacdo imposta pela disputa central. Enfatizou,
nesse sentido, que o sistema primario exportador foi empreendimento financiado e dependente
de capital externo. Por conseguinte, esse setor ja comecou suas atividades internacionalizado e
vinculado as economias do hegemon e das principais poténcias, sendo, consequentemente,

intrinsecamente dependente.
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Sobre essa dependéncia intrinseca, ndo se pode deixar de destacar que a propria
independéncia do Brasil ja estava atrelada e dependente da contracdo de um passivo financeiro
externo. O tema do financiamento internacional, portanto, ndo seria apenas dependente dos
ciclos financeiros centrais, preponderante para a possibilidade de desenvolvimento econdmico
por meio da area agricola, mas principalmente para aquelas areas produtoras de maior valor
agregado. Ademais, o que se infere € que o incremento da disponibilidade de financiamento
promovido e provido por parte dos paises ndo desenvolvidos, com o incremento de institui¢oes
alternativas de financiamento, contribuiria para o arrefecimento dessa dindmica dependente
dos ciclos financeiros do hegemon ou das principais poténcias fornecedoras de crédito e das
suas légicas, vinculadas as disputas por poder e as estratégias nacionais, para realiza-los.

Medeiros também criticou a perspectiva que enfatiza a importancia estrutural do hiato
de divisas, cuja suposicdo é a de que o endividamento decorreria de uma necessidade
primordialmente gerada por um desequilibrio comercial oriundo de déficits entre importacédo e
exportacdo. Vinculou essa argumentacgdo acerca dos fluxos financeiros e da saida de capitais a
preferéncia pela liquidez em moedas fortes, ou seja, em divisas externas. Dessa maneira, teceu
argumentacao que qualificou a ideia de endividamento externo excessivo, que ndo seria um
elemento derivado da economia real, mas, principalmente, caracteristica de economias
financeiramente abertas. O pecado original dessas economias ndo desenvolvidas, como
denominado por ele, residiria na incapacidade de poder endividar-se na prépria moeda, gerando
uma constante fragilidade financeira em potencial. Sobre esse ponto faz-se ressalva estrutural
acerca do papel exercido pelo sistema dolar-flexivel para a hierarquizacdo internacional de
poder, pois mesmo os financiamentos realizados pelas instituicGes financeiras alternativas,
apesar de incrementarem a disponibilidade de capital, seriam limitados por esse aspecto, ja que
séo realizados em moeda internacional em quase sua totalidade.

Os conceitos de ciclo de divida e de ciclo de valorizagdo foram inseridos nessa
argumentacao ao averiguar os momentos de valorizacéo das taxas de cambio e ao constatar que
a ocorréncia de longos periodos tenderia a gerar apostas de que estes sdo insustentaveis no
médio e no longo prazo e, consequentemente, suscitariam forte aumento de demanda por ativos
financeiros em moedas conversiveis. Dessa maneira, o autor destacou a fungdo desempenhada
pela flutuagdo da moeda e a importancia dessa para a nova retomada do ciclo de valorizacéo,
chamando atengdo para a importancia da existéncia de elemento autdnomo do fluxo financeiro
e as implicacOes desse aspecto para o desenvolvimento econdmico interno. Sobre esse ponto,

apesar de ter atuacdo limitada em relacdo aos movimentos de valorizagdo e as flutuacdes das
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dividas, as instituicdes financeiras alternativas poderiam facilitar a construcéo e a consolidacao
desse de elemento mais autdnomo em relacdes aos fluxos internacionais mais consolidados.

Apesar das significativas contribuicdes, a capacidade de influéncia e o poder de
mobilizag&o das teorias heterodoxas diminuiram a partir dos anos 1970 e durante os anos 1980.
Além das variagcOes interpretativas e tedricas elaboradas pelas vertentes pds-colonialistas,
embora levando em conta as importancias explicativas das funcdes e das implicacGes dessas
teorias para as interpretagdes que salientam a dominacéo cultural e a imposicéo de valores e de
costumes a partir de referéncias das principais poténcias, terem de certa maneira contribuido
para uma maior fragmentacdo explicativa das variaveis analiticas, com o aumento do leque de
interpretacdes existentes, os fatos do cenario internacional a época também favoreceram um
recrudescimento das teorias neocléssicas!*® — denominagio que também abarca variagdes das
ideias compreendidas por esse termo, apesar de elas expressarem certa convergéncia acerca
das ideias que versam sobre liberalizacdo e sobre o equilibrio geral da economia (Hunt, 2002).

Assim, nota-se arrefecimento das teorias que privilegiavam a esfera econdmica a partir
de perspectiva dos paises ndo desenvolvidos no contexto das crises financeiras decorrentes do
rompimento do sistema de Bretton Woods, dos dois choques do petréleo, da inflexdo da politica
monetaria e cambial norte-americana, com o choque Volcker e com as consequentes
implicacbes para a economia mundial, sobretudo para as economias dos paises ndo
desenvolvidos, como atestado pelas crises das dividas externas dos anos oitenta.

Esse recrudescimento das teorias mais liberais foi fortalecido pelas politicas colocadas
em pratica pelos governos de Ronald Reagan (1981-1989), nos Estados Unidos, de Margaret
Thatcher (1979-1990), no Reino Unido, e também por Helmut Kohl (1982-1989) na Alemanha,
bem como pelas a¢Bes de instituicdes internacionais na area financeira, como o Fundo
Monetério Internacional e 0 Banco Mundial. O maior entrelagcamento entre financiamentos,
empréstimos e condicionalidades marcou de maneira indelével esse periodo. A rigida
imposicdo de condicionalidades aos paises que buscavam capital externo, fragilizados pelas
crises das dividas externas e pela diminuicdo da liquidez internacional, foi pratica comum.

Essas condicionalidades refletiam em grande medida os preceitos neoliberais, sumarizados de

138 Esse termo é, geralmente, apontado pela bibliografia como tendo sido cunhado ainda no século XIX, com as
contribuicdes realizadas pelos marginalistas. Apesar de ndo ser o objeto da pesquisa, ressaltam-se algumas
contribuicbes para as variagdes dos espectros das escolas normalmente referidas, de acordo com suas
premissas, consideradas mais préximas do polo heterodoxo ou do neocldssico. As contribuicdes de Bentham e
Mill para os utilitaristas; as sinteses de Marshall para os marginalistas e as criticas e complementagdes de Sraffa
para o equilibrio parcial de Marshall; as teorias sobre dotagdo de fatores de Heckscher e Ohlin; as teorias mais
enfaticas da Escola Austriaca centradas no individuo com Von Mises e Hayek; as contribui¢cdes de Hicks e para
sintese neoclassica de Samuelson; entre outras (Hunt, 2002).
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maneira emblematica no Consenso de Washington, e restringiam a autonomia desses paises de
formularem politicas econdmicas proprias (Velasco e Cruz, 2007). Por conseguinte, a
capacidade desses paises de formularem estratégias de desenvolvimento nacional, bem como
de respalda-las financeiramente era limitada.

No que se refere a essa situacdo de limitacdo das capacidades de escolhas internas por
parte dos paises ndo desenvolvidos, ela foi sendo alterada nas duas décadas seguintes, com o
fortalecimento das economias internas e com a maior possibilidade de articulagdo externa.
Nesse processo, entre as diversas varidveis que compdem as especificidades de retomada de
crescimento econdémico em cada pais no cenario contemporaneo, destaca-se o crescimento dos
precos internacionais das commodities, aquecidos, em grande medida, pelo incremento da
demanda chinesa e indiana e pelo maior consumo interno de alimentos em razdo do aumento
do poder de compra das populagdes dos paises ndo desenvolvidos.

Ademais, a crise financeira mundial de 2008 abalou profundamente, novamente, ndo
apenas as expectativas teoricas de autorregulacdo dos mercados, mas também impulsionou
governos de Estados desenvolvidos a atuarem direta e mais fortemente na economia, com
macicas injecdes de capital e com regulamentacdes, para salvarem o sistema bancério de um
eventual colapso e das repercussfes desse para 0s mais diversos segmentos da economia, e com
planos para retomada da producdo industrial, dos servicos, do emprego, da confianca e do
consumo.

Nesse contexto em tela, em consonancia com o fortalecimento econdmico dos paises
ndo desenvolvidos nesse periodo, observam-se articulacGes desses paises que compdem o Sul
Global ndo apenas nos foruns tradicionais de concertacdo internacional, mas também na
proposicdo para a elaboracdo de novos espacos de coordenacgdo, entre 0s quais se notam
iniciativas para criagdo e para o fortalecimento de institui¢cdes alternativas para financiamentos
de médio e de longo prazo. Essas ndo apenas compdem parte das iniciativas politicas inseridas
no adensamento da aproximagdo entre o Sul Global, mas também buscam ocupar espago para
provimento de respaldo financeiro para a consecuc¢éo de atividades concretas ndo associadas
diretamente ao status quo institucional multilateral estabelecido pelo hegemon.

Nota-se novamente, nesse periodo, um fortalecimento da politica externa brasileira
mais atrelada a tradicdo nacional-desenvolvimentista, em que o papel do Estado exerce funcéo
importante, agindo como indutor do crescimento econdmico nacional e como ator central para
elaboracdo de estratégias de insercdo internacional. No caso brasileiro, observa-se que esse
movimento de aproximagdo com o Sul Global, e os respectivos incrementos das cooperacoes

internacionais na dimensao Sul-Sul, ocorreu mais fortemente a partir dos primeiros anos do
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século XXI até meados de 2016, com o impedimento do governo Rousseff figurando como
marco significativo e constituindo marco temporal da pesquisa em tela. A partir de entdo,
observa-se uma alteracdo nas prioridades externas, em consonancia com uma orientacdo de
maior alinhamento com o hegemon, com o paradigma americanista, portanto, com as poténcias
tradicionais e com a tradicdo liberal associada.

Sobre esse ponto, ndo se pode deixar de ressaltar aqui que, apesar das contribuicGes de
cada teoria econdmica e das diferentes vertentes, ha que se fazer distin¢éo entre a formacéo de
teorias, isto ¢, a formacdo de um campo de conhecimento, de uma disciplina académica como
area propriamente dita, e a elaboracdo de um projeto politico nacional que vise ao
desenvolvimento em sentido latu sensu. Esse, geralmente, é composto por matizes,
combinacOes e aproximacbes do que propugnam as teorias. Para tanto, ha que se considerar a
correlacdo de forgas internas do pais, as possibilidades e restricGes externas, bem como as
estratégias delineadas e as escolhas politicas e econdmicas tomadas para que se atinja tal
objetivo. Sob esse pano de fundo € que se insere 0 tema da pesquisa em tela, apesar de nao
adentrar detalhadamente nas variagdes domésticas para aprofundamento muito além da chaves
de leitura dos paradigmas americanista e universalista quando se analisam as concepcdes e as
acOes concretas tomadas pelos governos mais recentes, parte-se da fundamentacéo tedrica de

que estes estdo constantemente em busca por poder.
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3.4) Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento: importancia da dimensdo

multilateral e atuacao contemporanea das Nag¢des Unidas

Com o final da Guerra Fria e com a alteracdo estrutural significativa que ocorria no
sistema internacional, diante do cenario de multipolaridades indefinidas como explicitado
anteriormente, houve ndo apenas incremento da forca das teorias liberais defendidas e
propugnadas pelo hegemon vitorioso, mas também alteragdo dos objetivos e reducédo
substancial das tradicionais motivacdes estratégicas, que haviam perdurado por quase meio
século, para realizacdo de cooperagdes internacionais por parte dos principais paises
prestadores, como Estados Unidos, Reino Unido e Japdo. As prioridades, sobretudo dos
Estados Unidos e da Unido Europeia®®, voltavam-se para os paises do Leste europeu e da Asia
Central, em consonancia com o movimento de insercéo ou de reinsercao dessas regides a l6gica
capitalista e com as novas e diferentes questdes de seguranca que emergiam em razdo da
fragmentacdo soviética.

No que se refere especificamente a esse Ultimo aspecto, as iniciativas de Cooperagao
Internacional, e consequentemente seus financiamentos, precisavam se adequar aos novos
desafios que se impunham e as novas prioridades decorrentes desse cenario. Os conflitos
voltavam-se, sobretudo, para o &mbito interno dos Estados nacionais, conformando ndo mais
potenciais conflitos interestatais iminentes, mas passando a ter carater mais intraestatais,
principalmente suscitados por antagonismos derivados de questdes politicas, étnicas e
religiosas que haviam sido mantidos razoavelmente sob controle em razéo da pressao externa
exercida pelas superpoténcias para manutencdo da ordem internacional*’. De qualquer
maneira, ndo havia mais o receio por parte das grandes poténcias de que esses conflitos mais
pontuais levassem a uma escalada de grandes dimensdes que pudesse colocar em Xxeque a

seguranca sistémica e resultar em uma guerra generalizada de propor¢des mundiais. A vitdria

139 A Comunidade Europeia passa a ser Unido Europeia a partir do Tratado de Maastricht de 1992.

140 H3 acentuado aumento do nimero das operacdes de paz lideradas pelas Na¢des Unidas a partir dos anos
1990, em que ndo apenas a quantidade chama a aten¢do, mas também a complexidade e os recursos financeiros
e humanos envolvidos. Apenas entre os anos de 1988 e 1994 o Conselho de Seguranga autorizou vinte (20) novas
missGes de paz. “A natureza dessas operac¢ées evoluiu significativamente nas ultimas décadas, principalmente
apds os anos 1990, passando de forgas de interposicdo e observacdo para operacGes mais complexas, dotadas
de mandatos em dreas diversas. A importancia adquirida pelas opera¢ées de paz pode ser demonstrada por
ndmeros: em 1988, o orcamento da ONU para essas operac¢des era de USS 230 milhdes e, no orgcamento de
2016-2017, atingiu USS 7,8 bilhdes. Atualmente, existem 16 opera¢des de manutencdo da paz, que mobilizam
mais de 112 mil pessoas — entre civis, militares e policiais”. (MRE, 2018: 01). Disponivel em
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/paz-e-seguranca-internacionais/4780-operacoes-de-paz-

das-nacoes-unidas. Acessado em 01 de setembro de 2018.
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dos Estados Unidos na principal disputa de poder mundial, portanto, dava novo tom as relacfes
sistémicas que se desenhavam. Com essas transformacdes em andamento, observa-se também
uma queda do volume de recursos financeiros destinados a cooperacdo internacional ocorrida
em meados da década de 1990 por parte dos tradicionais paises prestadores (Milani, 2014).

Diante desse cenario, as Nac¢des Unidas buscaram posi¢cdo mais protagonista e
decidiram atribuir mais atencéo ao tema da Cooperacéo Internacional, debatendo também as
cooperagdes financeiras para apoiar as iniciativas propostas de maneira crescente e adensando
a institucionalidade dessas discussdes, muito em razdo dos posicionamentos e das articulacbes
que estavam sendo realizados por parte dos paises do Sul Global no ambito da prépria
organizacdo. Nesse contexto, a organizacdo enfatizou a discussdo de temas abrangentes e muito
ambiciosos para a agenda multilateral, de cunho progressivamente multidimensional, que
teriam impactos significativos para a Cooperagéo Internacional, incluindo, consequentemente,
a Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento. Observa-se, concomitantemente a essa
atuacdo mais propositiva dos paises ndo desenvolvidos no &mbito das Nacdes Unidas, entre os
quais se nota a posicao atuante brasileira, maior preocupa¢do quanto a elaboracgdo das diretrizes
e ao delineamento das areas de atuacdo dessa organizacdo para o tema do desenvolvimento em
seu sentido mais amplo.

Essa atuacdo reflete a tentativa de melhor coadunar as acGes das Na¢des Unidas nessa
area com as demandas e com as especificidades dos paises do Sul Global e, com efeito,
constata-se avanco da pauta desses paises nos objetivos, apesar de muito abrangentes, que
foram sendo definidos nessa dimensdo multilateral, que, como mencionado, reverberam nas
cooperacgdes internacionais promovidas pela organizagdo, que, por sua vez, compdem parte
significativa das cooperaces realizadas pelos paises. Nesse sentido, salienta-se que, a despeito
das mais recentes iniciativas dos paises do Sul Global de também se articularem em féruns
multilaterais de geometria variavel, sejam eles tematicos ou com escopo mais abrangente, as
Nacbes Unidas continuam figurando como um dos mais importantes féruns de concertacao,
cujos entendimentos influenciam a a¢Ges de cooperacdo internacional de maneira substancial.
N&o se pode deixar de ressaltar, no entanto, que essa atitude mais protagonista também se
vincula a capacidade de atuacdo conferida a eles pelo sistema de votag&o institucional existente
na Assembleia Geral, em que prevalece a vontade da maioria, ndo obstante as diferencas de

poder militar e econdmico**!

141 Diferentemente das questdes de paz e seguranca tratadas pelo Conselho de Seguranga e do voto diferenciado
dos cinco membros permanentes.

166



Nesse sentido e dentro da grande area que a literatura se refere como desenvolvimento,
como explicitado anteriormente nessa pesquisa, 0s paises buscaram agregar os temas em uma
agenda multilateral, que pudesse envolver todos os membros, e definir as linhas de atuagéo a
serem perseguidas por essa organizagdo. Para tanto, h4 dois momentos recentes marcantes para
a definicdo dessa agenda, mobilizadores de esforcos politicos e financeiros, e dos mais
importantes para as agdes multilaterais de Cooperacao Internacional, que, certamente, também
influenciam as outras iniciativas de cooperacdo nas dimensdes das concertacbes multilaterais
e bilaterais. O primeiro ocorreu com a proximidade do final dos anos 1990, em que se definiram
os oito (08) Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)#2, contendo vinte e duas (22)
metas no total, e o segundo ficou marcado pelas discussdes que permearam o final do periodo
de quinze anos estipulado para estes e para 0 novo periodo subsequente de mesma extenséo.
Para esse segundo periodo, que ficou conhecido como Agenda 2030, foram definidos dezessete
(17) Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS), contendo cento e sessenta e nove
(169) metas®,

A fim de melhor compreender as motivacdes orientadoras subjacentes a atuacdo dos
paises do Sul Global para a definicdo dos temas que consistiriam nos objetivos formulados
nesse ambito multilateral no periodo contemporaneo, na esteira da leitura acerca da construcao
de um movimento com vistas a maior desconcentracdo de poder mundial, é fundamental
considerar um tema que vem ganhando forca e que ndo pode ser deixado de lado para a
compreensdo desse processo, pois perpassa grande parte da agenda de cooperagdo e tem
impactos transversais dos mais significativos. Esse € justamente o tema do meio ambiente, que,
além dessa crescente importancia conferida a ele nas discussdes multilaterais, também foi
sendo paulatinamente associado ao tema do desenvolvimento.

Apesar de ndo ser o foco central dessa pesquisa tratar detalhadamente de como o
processo da evolucdo do tema do meio ambiente ocorreu na agenda internacional, faz-se

necessario destacar alguns conceitos primordiais e fatos histéricos marcantes dessa evolucao

142 Esses oito objetivos eram: acabar com a fome e com a miséria; educac¢io bésica de qualidade para todos;
igualdade entre os sexos e valorizagdo da mulher; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a salde da gestante;
combater a AIDS, a maldria e outras doencas; qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; todo mundo
trabalhando para o desenvolvimento. Disponivel em http://www.odmbrasil.gov.br/o-brasil-e-os-odm. Acessado
em 02 de agosto de 2018.

143 Com vistas a atingir aos propdsitos explicitados pelo secretario geral, houve a criacdo de um Grupo de
Trabalho (GT), no ambito da Assembleia Geral das NagGes Unidas, para discussdo e para definicdo de quais
seriam os ODS, conforme decisdo que havia sido tomada ao final da Conferéncia Rio+20 , fato que também
reitera a vinculagdo tragada entre desenvolvimento e meio ambiente. Esse GT foi formado por setenta paises
(70), que estiveram reunidos entre os anos de 2013 e 2014 com esse intuito, tendo recebido contribuicdes de
especialistas e da sociedade civil. Ao final desses debates, chegaram-se aos ODS.
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para o entendimento mais especifico das iniciativas multilaterais de cooperacdo internacional
e dos seus financiamentos, considerando as vinculacdes diretas e indiretas com o tema do
desenvolvimento. De maneira mais evidente, ndo se pode deixar de notar que o termo
“sustentavel” aparece logo na denominagdo desses objetivos da Agenda 2030 e merece
compreensdo, mesmo que de maneira breve, do que representa mais diretamente para o tema
da pesquisa.

Com esse intuito, salienta-se a importancia da Conferéncia das Nac¢bes Unidas para
Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED), popularmente conhecida como Ri0-92, em que
se pontuou discussdo em termos completamente diferentes daqueles predominantes na
Conferéncia sobre Meio Ambiente Humano realizada em Estocolmo no inicio da década de
1970. Segundo o especialista brasileiro no tema Wagner da Costa Ribeiro, a defesa da posicéo
dos paises ndo desenvolvidos na década de setenta contrastava com uma estratégia dos paises
desenvolvidos de restringir o crescimento econémico dos mais pobres, o que ndo apenas causou
uma dicotomia entre desenvolvidos e ndo desenvolvidos, mas também levou as Nagdes Unidas
a criarem o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) para centralizar as
iniciativas sobre esse tema no sistema multilateral e para evidenciar a importancia de se atuar

em conjunto nessa area.

(...) surgiu, em especial entre 0s paises ricos, a tese do
crescimento zero, que consistia em congelar o crescimento
econdmico dos paises pobres ja que ndo seria possivel prover
toda a populacdo mundial de bens de consumo na escala ofertada
aos que vivem em paises ricos. A resposta veio dos paises
pobres, que ficaram conhecidos como desenvolvimentistas, que
queriam desenvolver-se, 0 que, na época, era quase sindbnimo de
industrializar-se (Ribeiro, 2001: 607).

Para os paises ndo desenvolvidos, de acordo com as indicacdes de grande parte das
teorias econbmicas que versavam sobre desenvolvimento, como explicitado anteriormente
nesse terceiro capitulo, a industrializacdo constituia aspecto fundamental para as politicas com
vistas ao desenvolvimento. A ideia de que o desenvolvimento dos paises pobres poderia ser
uma ameaca a0 meio ambiente do planeta, como havia sido defendida pelos paises
desenvolvidos naquela década, mormente por aqueles reunidos no Clube de Roma e
sedimentada no relatério “Limites do Crescimento” (Meadows, 1973) baseado em ideias

neomalthusianas da incompatibilidade entre crescimento populacional e recursos naturais, ja
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havia sido fortemente contestada nos ultimos anos e ndo cabia mais no debate da década de
1990.

Na UNCED consolidava-se o conceito de desenvolvimento sustentavel, definido mais
consistentemente pelo Relatdrio Brundtland no final da década anterior e depois reiterado pela
literatura em praticamente todas as menc¢des sobre o tema (Ribeiro, 2001). A definicdo de
“desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geracBes futuras de suprir suas proprias necessidades” (Relatério Brundtland, 1987: 01)1%4,
apesar de destacar as necessidades de recursos naturais para a perpetuacao geracional, ndo os
quantifica precisamente, fato que seria levado a baila nas discussdes futuras realizadas nas
Conferéncias das Partes (COP), no ambito da Convencdo Quadro das Na¢des Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC).

Esse entendimento acerca da vinculagdo entre meio ambiente e desenvolvimento foi
corroborado e aprofundado na Conferéncia das NacBGes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel ocorrida em 2012, conhecida popularmente como Rio + 20. Além do préprio nome
da conferéncia ja ser explicito acerca dessa conexdo, a conferéncia foi caracterizada por ter
sido plataforma de discussdes e de langamento de iniciativas e de processos para uma agenda
global de desenvolvimento sustentavel'*®, que influenciaram as acbes de Cooperacio
Internacional em sentido mais amplo, bem como os mecanismos para financia-las

A conferéncia explicitou no documento final produzido, denominado de “O Futuro que
Queremos”, o lancamento oficial do processo intergovernamental para negociagdo dos
proximos objetivos a serem perseguidos pelas NacGes Unidas, os mencionados Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, bem como o processo para as negociacdes sobre financiamento
do desenvolvimento. Esse Gltimo ponto, de relevo mais central para o tema dessa pesquisa, ao
vincular explicitamente os recursos materiais, financeiros propriamente ditos, para as areas de

desenvolvimento e de meio ambiente, sera melhor pormenorizado e analisado.

144 Remete a discussdo tratada nos mais de vinte anos anteriores. O referido relatdrio ficou mais conhecido como
“Nosso Futuro Comum”, elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, de
1987. Disponivel em: http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm. Acessado em 13 de junho de
2018.

145 Criada oficialmente durante a Conferéncia das Na¢&es Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento de
1992. Sigla em inglés para expressar United Nations Framework Convention on Climate Change.

146 Essa agenda global se baseou em dois temas principais tratados durante a conferéncia: “Economia verde no
contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicagdo da pobreza” e “Estrutura institucional para o
desenvolvimento sustentavel”. (O Futuro que Queremos, 2012b). Disponivel em
http://www.rio20.gov.br/documentos/documentos-da-conferencia/o-futuro-que-
gueremos/at_download/the-future-we-want.pdf. Acessado em 04 de marco de 2018.
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Além do processo negociador para a definicdo dos objetivos, essas discussdes
especificas acerca dos recursos financeiros necessarios para alcanca-los foram destacadas e
acabaram recebendo foruns proprios para sua negociagdo, delineacdo e monitoramento. Apesar
de haver certa lacuna temporal entre as negociac6es dos objetivos e a dos recursos financeiros
para atingi-los, que fariam mais sentido se acontecessem de maneira sincrénica para poderem
receber planejamento de recursos compativel e adequado para a efetiva concretizacdo desses
objetivos, ndo se pode perder de vista a dificuldade desse processo negociador, principalmente
ao se considerar a quantidade e a complexidade dos objetivos sendo propostos, bem como o
numero de paises participantes e seus interesses especificos.

Com efeito, os questionamentos e as iniciativas acerca dos recursos financeiros
requeridos para apoiar e para concretizar os ODM definidos tornavam-se essenciais. Na
primeira década do seculo XX, os recursos financeiros foram tratados especificamente em duas
ocasifes marcantes para esse debate, durante a Conferéncia sobre Financiamento para o
Desenvolvimento, realizada no México em 2002, e na Conferéncia Internacional de
Seguimento sobre Financiamento do Desenvolvimento, realizada no Catar em 2008. Dando
sequéncia a essas duas, para tratar dos recursos necessarios com vistas ao alcance dos ODS no
periodo seguinte estipulado até o ano de 2030, foi realizada a terceira Conferéncia sobre
Financiamento para o Desenvolvimento em Addis Abeba, em 2015.

A Conferéncia sobre Financiamento para o Desenvolvimento de 20024’ ocorreu em
contexto particularmente sensivel do cenério internacional. As variaveis estruturais do sistema
internacional ndo podem ser desconsideradas como regra geral de qualquer andlise, ainda mais
naquele contexto especifico a época. Os ataques terroristas aos Estados Unidos, do onze de
setembro do ano anterior, haviam alterado substancialmente as prioridades dos temas da agenda
internacional que estava sendo tratada até entdo. O enorme apoio politico recebido pelos
Estados Unidos de praticamente toda a comunidade internacional, em repudio aos atos
violentos que haviam sido perpetrados, certamente promoveu fortalecimento da perspectiva
desse pais acerca de como se proceder para coordenar esforgos no ambito multilateral.

O redirecionamento do foco do governo norte-americano para a agenda de seguranca é

notavel e essas concepgbes também perpassaram as discussdes da referida conferéncia no

147 Conforme a resolu¢io 54/196 de 1999 da Assembleia Geral, a conferéncia recebeu o mandato de discutir a
cooperagao internacional em seis grandes areas: mobilizagdo dos recursos internos; aumento do investimento
privado internacional; reforgo da ajuda publica ao desenvolvimento (APD); alargamento do acesso aos mercados
e garantia de um comércio em condigGes justas; resolucdo da questdo da divida e melhoria da coeréncia das
estruturas financeiras mundiais e regionais; e promoc¢do de uma representacdo justa dos paises em
desenvolvimento no processo de tomada de decisdes a nivel mundial.
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México sobre financiamento ao desenvolvimento. Nota-se uma maior énfase na vinculacdo do
tema da pobreza com o da seguranga, argumentacdo que pode ser interpretada como de cunho
mais instrumental, ao analisa-la sob o prisma das teorias Realistas, Neo-Realistas e sob a
perspectiva do Poder Global, o que, de fato, ndo é exatamente uma novidade!*®. Essa
vinculagdo, por sua vez, também impactaria nas discussdes para o financiamento dos temas
para cooperacao internacional.

Apesar dessa retorica norte-americana de combate a pobreza como sendo uma das
prioridades dentro dos esforcos dos Estados Unidos para combater o terrorismo internacional,
Hirst discorda de que essa tenha sido, de fato, colocada em primeiro plano na préatica por esse
pais, mesmo quando se refere ao cenario mais conflituoso que se desenhava a época. Para essa
autora, ao analisar as relagdes bilaterais com o Brasil, a posi¢ao dos Estados Unidos distanciou-
se da brasileira nesse aspecto, pois enquanto os Estados Unidos agiram de maneira mais
intervencionista e bélica, o Brasil reiterou o fundamento oficial basilar de parte de sua atuacdo
externa calcado no vinculo entre desenvolvimento econémico e combate a fome e a pobreza,

sobretudo apos o ano de 2003.

Inevitavelmente, a partir de 11 de setembro de 2001, as
prioridades de politica externa norte-americana impactaram as
relacbes com o Brasil. Mas, em lugar de oferecer apoio a luta
global contra o terror, o governo Lula propds o inicio de uma
luta global contra a pobreza'#® (Hirst, 2009: 152).

148 N3o obstante esse tipo de argumentac3o j4 ter sido realizada no passado, em momentos histéricos dispares,
a fundamentagdo mais recente buscou fazer a associagdo mais direta com o fomento e com a proliferagdo do
terrorismo. Em momento completamente diferente desse, por exemplo, ainda durante a Guerra Fria, ja havia
argumentagdo que buscava fazer essa vinculagdo, que buscava relacionar a situagdo de pobreza de paises a
fragilidade institucional favoravel a proliferagcdao de a¢gdes comunistas promovidas por grupos de guerrilha ou
por forgas armadas dissidentes (Saraiva, 2007).

149 N3o obstante essa énfase retérica um tanto circunstancial dos Estados Unidos, o primeiro ODM inserido na
Agenda do Milénio, ja definido anteriormente aos ataques terroristas do onze de setembro, tratava justamente
de “erradicar a extrema pobreza e a fome”. Para tanto, haviam sido definidas duas metas distintas, uma para a
pobreza e outra para a fome, de reduzir pela metade, até o ano de 2015, a proporg¢do da populagdo com renda
abaixo da linha da pobreza e a populagdo que sofre com a fome. De qualquer maneira, os debates ocorridos
durante a conferéncia do México ndo deixaram de destacar que uma das causas que incentiva a¢des terroristas
é a pobreza e que o financiamento ao desenvolvimento seria essencial para dirimi-la. Nesse sentido, os
presidentes norte-americano e francés, Bush e Chirac a época, manifestaram publicamente essa posi¢do, o que
também n3o deixa de fazer parte do jogo retdrico que permeia as declaragdes publicas e o senso de
oportunidade, ao final da conferéncia: ““Nds lutamos contra a pobreza porque a esperanga é uma resposta ao
terror’, disse o presidente dos EUA, George W. Bush. O presidente da Franca, Jacques Chirac, disse que os lideres
mundiais precisam comprometer os mesmos recursos para o combate a pobreza que dispensaram para o
combate ao terrorismo depois dos ataques de 11 de setembro nos EUA. ‘O que pode ser feito contra o
terrorismo pode certamente ser feito contra a pobreza, em nome de uma globalizagdo mais humana e
administravel’, disse Chirac”. Disponivel em https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,conferencia-
aprova-o-consenso-de-monterrey-para-combate-a-pobreza,20020322p26762. Acessado em 21 de agosto de
2018.
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Apesar desse pano de fundo conjuntural particularmente conturbado, a conferéncia do
México conseguiu chegar em acordo para producdo de documento final. Esse ficou conhecido
como o Consenso de Monterrey, cujo texto traz explicitacdo dos entendimentos especificos
alcancados acerca do financiamento para a consecucao dos ODM. Nele é reiterada novamente
a vinculacao entre volume de recursos a serem disponibilizados e o grau de desenvolvimento
do pais, bem como utilizacdo de percentual do Produto Interno Bruto (PIB) como referéncia

dos montantes.

In that context, we urge developed countries that have not done
so to make concrete efforts towards the target of 0.7 per cent of
gross national product (GNP) as ODA to developing countries
and 0.15 to 0.20 per cent of GNP of developed countries to least
developed countries, as reconfirmed at the Third United Nations
Conference on Least Developed 14 Countries, and we encourage
developing countries to build on progress achieved in ensuring
that ODA is used effectively to help achieve development goals
and targets. We acknowledge the efforts of all donors, commend
those donors whose ODA contributions exceed, reach or are
increasing towards the targets, and underline the importance of
undertaking to examine the means and time frames for achieving
the targets and goals'® (Consenso de Monterrey, 2002: 14).

Essa vinculacdo entre Produto Interno Bruto e uma porcentagem a ser destinada para
financiar o desenvolvimento, todavia, ndo constituia novidade alguma, pois remete a afirmacéo
que consta em resolucdo das Nagdes Unidas ainda da década de 1970 (Stiglitz, 2006) ¢,
cumprida por pouquissimos paises em alguns anos. O exame do documento final dessa
conferéncia aponta que o financiamento ao desenvolvimento estaria associado a diferentes
variaveis que incluiam néo apenas os recursos externos multilaterais, mas também os privados,
0s recursos domesticos, a cooperacdo teécnica, 0 comércio internacional, a consisténcia dos
sistemas financeiros internos de maneira geral e, até mesmo, a questéo das dividas externas.

Essas muitas frentes relacionadas a capacidade de financiamento, assim, nao
eclipsavam a importancia dos recursos financeiros provenientes de institui¢fes internacionais

multilaterais, porém relativizam a sua primordialidade. O que ndo se observa, no entanto, é

150 Disponivel em http://www.un.org/esa/ffd/monterrey/MonterreyConsensus.pdf. Acessado em 04 de julho de
2018.

151 Sobre o histérico dessa vinculagdo entre produto interno e porcentagem a ser destinada ao desenvolvimento,
ha relatério especifico elaborado pela OCDE. Disponivel em https://www.oecd.org/dac/stats/ODA-history-of-
the-0-7-target.pdf. Acessado em 19 de setembro de 2018.
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explicitacdo das diferentes razbes dos paises e dos potenciais stakeholders envolvidos para
realizar tais financiamentos, que remetem as discussdes de poder e dos interesses nacionais
concorrentes. De qualquer maneira, essa analise geralmente extrapola os textos e relatorios
oficiais. O que se nota de maneira mais evidente é a lacuna existente entre 0s ambiciosos
objetivos estipulados e os recursos financeiros mobilizados no total, com poucos paises
chegando a contribuir com as proporcdes estipuladas em relagio ao PIB®2,

Apesar da propria existéncia de conferéncias especificas para tratar do tema do
financiamento ao desenvolvimento, tendo a de Monterrey sido emblematica por ser a primeira,
ja ser considerado um avanco e da explicitacdo das porcentagens dos recursos financeiros a
serem disponibilizados pelos paises novamente constar no documento final produzido no
México®3, o teor do texto e os assuntos que ndo foram discutidos na ocasido receberam
indmeras criticas.

Entre as criticas, a mais reiterada refere-se ao grau de generalidade do documento e
coloca em xeque até mesmo a escolha e a pertinéncia dos ODM, pois teriam sido esses
demasiadamente abrangentes e, em grande medida, compostos por metas inalcancaveis. Nessa
linha argumentativa, a iniciativa estaria apenas tratando de objetivos utépicos e muito distantes
das possibilidades reais, dificeis de serem mensurados e, portanto, de eficacia e de contribuicao
duvidosas. Concomitantemente, ndo estariam enfrentando assuntos primordiais para os temas
do financiamento ao desenvolvimento e dos fluxos financeiros internacionais, como o papel
das instituicbes de Bretton Woods no cenario atual e as necessidades regulatérias
contemporaneas.

Ademais, observa-se nesse documento uma série de recomendacdes sobre as condicdes
econdmicas internas necessarias para atracdo de capital e para gestdo dos recursos financeiros,
bem como afirmacdes gerais, de teor em grande medida atrelado as ideias neoliberais. Ha
autores que indicam que esse seria, de fato, um pacto sobre as func¢des de cada um dos polos,
firmado entre paises prestadores e recebedores de Cooperacdo Internacional (Okiemy, 2008).

Sugere-se assim que, se por um lado haveria comprometimento dos paises recebedores de

152 vale ressaltar que os Estados Unidos fizeram ressalva a resolu¢io a época sobre quantidade de recursos e
cronograma para disponibilizacdo desses. Entre os poucos paises que alcangam a meta com alguma frequéncia
em alguns anos estdo Suécia, Dinamarca, Luxemburgo, Holanda, Noruega e Reino Unido (OCDE, 2016a).

153 Apesar de o documento reiterar que os recursos que foram estimados nas reunibes preparatérias ndo
estavam sendo integralmente disponibilizados, inclusive aqueles acordados para consecu¢dao dos ODM na
Declaracdo do Milénio, conforme explicitado no artigo 2 do Consenso de Monterrey de 2002.
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gerirem bem os recursos, por outro, 0s paises prestadores se comprometeriam em aumentar 0s
recursos disponibilizados®*.

Observa-se, ademais, que essa perspectiva se baseia na premissa de existéncia de quase
uma férmula de origem neoliberal, moldada por uma suposta globaliza¢do dos mercados para
se alcancar o desenvolvimento, o que vai de encontro a linha argumentativa que se refere a
existéncia de um percurso proprio, com a dinamizacao sinérgica entre mercado interno e
externo, como detalhado nas discussdes tedricas realizadas nos itens anteriores. Essa
perspectiva de existéncia de uma suposta formula Unica que, certamente, sofre dificuldade de
fundamentacédo histérica, também foi severamente criticada por autores contemporaneos de
renome como Chang (Chang, 2004) e Stiglitz (Stiglitz, 2006)'*°. Nesse sentido, portanto, ndo
ha grande evolucéo conceitual no teor das afirmacgdes que constam no documento em tela nesse
forum naquele momento®®®,

A préxima conferéncia especifica para tratar do tema dos recursos financeiros
associados as iniciativas dos ODM das Nag¢des Unidas ocorreu em 2008 no Catar, denominada
de Conferéncia Internacional de Seguimento sobre Financiamento do Desenvolvimento. Como
pano de fundo conjuntural, ndo se pode deixar de mencionar que essa conferéncia ocorreu
novamente em momento de grande apreensdo e instabilidade internacional, na esteira da
eclosdo da enorme crise financeira, cujo inicio remete a insolvéncia dos empréstimos
imobiliarios subprime®®” nos Estados Unidos, que ocorria e que rapidamente se espraiava pelo
globo. Governos, bancos, empresas e praticamente todos 0s setores da economia estavam sendo

154 Sobre esse aspecto, observa-se também um tom semelhante aos documentos da década de 1990 que se
referiam a adogdo de boas praticas de gestdo macroecondmica e a liberalizagdo das economias dos paises nao
desenvolvidos, que conformariam as famosas condicionalidades intrinsecas aos financiamentos, assim como a
manutencdo da ideia de que a cooperagdo internacional baseada na aloca¢do de recursos provenientes do
exterior, mais especificamente na vertente Norte-Sul.

155 Essa assemelha-se a linha interpretativa, mundialmente difundida pelo ent3o Consenso de Washington nos
anos 1990, que praticamente defende uma inversdo das responsabilidades entre paises desenvolvidos e ndo
desenvolvidos no tema, centrada ndo em razao da consideragdo da escassez de recursos e da assimetria de
poder existente no sistema internacional, mas na ma gestdo dos recursos financeiros concedidos por parte
desses governos e na ineficiéncia das instituicdes estatais gestoras dos paises receptores. Como explicitado nos
artigos 22, 23 e 24 da declaragao do Consenso de Monterrey de 2002.

156 Sobre esse ponto vale-se destacar que tradicionalmente n3o apenas a OCDE n3o era significativamente
contrastada, como também elabora e define as metodologias a serem utilizadas para o planejamento e para as
analises das cooperagdes internacionais de modo geral, além de periodicamente organizar conferéncias para
discussdo sobre o tema da “eficiéncia da ajuda”, o que evidencia a preocupagdo com a gestdo dos recursos e a
eficiéncia das atividades a partir de métodos e de critérios da prdépria organizagao, isto é, de acordo com a
perspectiva dos paises desenvolvidos a esse respeito.

157 Categorizados dessa maneira empréstimos financeiros de alto risco, geralmente em razio do histérico
negativo de crédito, da instabilidade de renda e da falta de colateral por parte do tomador.
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afetados, direta ou indiretamente, 0 que gerava grandes ddvidas sobre a capacidade de
articulacéo e de poder de decisdo que haveria nessa conferéncia.

Apesar dos abalos econémicos e politicos causados pela crise, 0s documentos
produzidos na conferéncia reforgaram a necessidade de manutengdo do aumento dos volumes
de recursos financeiros disponibilizados pelos paises como acordado na conferéncia do
México. Também houve debates acerca de politicas fiscais domeésticas, que englobaram os
topicos da modernizacdo dos sistemas internos de tributacdo e de arrecadacdo, assim como
mecanismos para reducdo de remessas ilegais de divisas ao exterior. Mesmo com avangos nas
discussbes desses temas, entretanto, ndo houve definicdo, naquele momento, de acdes mais
concretas para que pudessem ser planejadas e implementadas, nesse ambito multilateral,
atividades especificas nesse sentido.

Na terceira conferéncia especifica para tratar sobre o tema do financiamento aos
objetivos estipulados pelas Na¢des Unidas, realizada na Etiopia em 2015, passando dos ODM
para 0os ODS, houve a formalizacdo da Agenda 2030, com a oficializacdo dos trabalhos
realizados naquela oportunidade na Agenda de Acdo de Addis Abeba. Procurou-se também, a
época, avaliar os resultados obtidos nos ODM. Estes foram expressos no Relatério sobre os
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio, cujo tom é otimista apesar de, a0 mesmo tempo,
explicitar as limitacdes existentes e a necessidade do aumento das iniciativas para alcanca-los.
O que se nota é a existéncia de progressos, porém ainda distantes, de maneira geral, do alcance
de todas as ambiciosas metas que haviam sido estipuladas e, até mesmo, dificuldades para as

medir em muitos casos.

Progress towards the achievement of the MDGs over its fifteen-
year horizon has been uneven. The first target of halving world
poverty has been achieved, with the number of people living in
extreme poverty falling by just one billion (compared to the 1990
base), thanks largely to the great strides made by China,
primarily with its own resources. For most countries, however,
progress has fallen short on the first goal and many of the other
MDGs, while for many of the poorest African countries the data
simply does not exist to assess achievements (Goldin, 2016: 75).

Houve, também, no texto desse relatdrio, tentativa de manter uma continuidade com a
atribuicdo do legado dos ODM aos ODS, que inclui mais do que apenas 0s avangos, mas
também os enormes desafios ainda presentes em ndo somente dar seguimento, mas em ampliar

objetivos ja tdo gerais e ambiciosos. Nota-se um aumento do nimero dos grandes temas
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incluidos na agenda’®®

em comparacdo aos ODM, com a permanéncia da enorme abrangéncia
desses e da caracteristica eminentemente programatica. Destarte, os ODS tém a caracteristica
de serem mais transversais e interconectados, buscando contemplar a abordagem
tridimensional®®® - econdmica, social e ambiental - acordada na Rio+20 como a mais adequada
para o enfrentamento dos desafios atuais (ONU Agenda de A¢ao 2030, 2015) 1%, ao passo que
0s ODM eram mais estanques e haviam delimitado metas de cunho mais setorial.

Apesar da consolidacdo dessa abordagem tridimensional e das discussdes sobre os
avangos que precisariam ser feitos, no &mbito dos temas e dos objetivos legados pela Rio-92,
que fizeram parte dos esforcos da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel de 2012, muitos analistas questionaram o fato de que esses ficaram muito aquém
do foi previsto ¢ do precisaria ser alcangado “A0 analisar as perspectivas da agenda
internacional nos proximos anos, o artigo conclui que atualmente o0 mundo enfrenta um déficit
claramente politico de implementacdo de decisGes j& adotadas reiteradamente” (Guimaraes e
Fontoura, 2012: 01). Destaca-se que, malgrado as criticas e as limitacdes que as acles efetivas
sobre o tema enfrentam, principalmente quando se tem como prisma o vinculo direto existente
desse com a capacidade produtiva e com as varidveis de poder dos paises, ndo se pode deixar
de constatar a procura por maneira para auferir resultados por meio da definicdo de metas e de
indicadores especificos para cada um dos objetivos.

Essa importancia da obtencdo e da sistematizacdo dos dados também foi reconhecida
pelas Nag¢des Unidas como primordial para que possa haver mensuragéo dos resultados obtidos.
Esse € um ponto central para que haja avaliacdo do que, de fato, esta sendo alcancado, dos
possiveis gargalos e da otimizacdo dos recursos empregados. Ao mesmo tempo, contribui para

a avaliacdo mais concreta dos recursos de poder dos paises.

A medida que a agenda para o desenvolvimento p6s-2015 esta a
ser definida, cada vez mais se reconhece que reforcar a produgéo
de dados e utilizar dados de melhor qualidade na elaboragéo e
monitorizacdo de politicas € um recurso fundamental para o

158 0s dezessetes objetivos definidos s3o: erradicacdo da pobreza; fome zero e agricultura sustentavel; satde e
bem-estar; educacgdo de qualidade; igualdade de género; dgua potavel e saneamento; energia limpa e acessivel;
trabalho decente e crescimento econGmico; industria, inovacdo e infraestrutura; reducdo das desigualdades;
cidades e comunidades sustentaveis; consumo e produc¢do responsaveis; vida na dgua; vida terrestre; paz, justica
e institui¢Oes eficazes; parcerias e meios de implementacao.

159 Ressalta-se que esse entendimento e essa abordagem tridimensional vém sendo propostos, estando o Brasil
entre os lideres e defensores dessa abordagem, em diversos féruns multilaterais. Essa posi¢cdo tem sido
elaborada e defendida de maneira mais consistente nos que versam sobre a area de meio ambiente, sobretudo
na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2012, popularmente conhecida como
Rio+20, tendo sido formalizada no documento final “O Futuro que Queremos” dessa conferéncia.

160 Disponivel em https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/. Acessado em 10 de agosto de 2018.
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desenvolvimento. A experiéncia de monitorizagdo dos ODM
demonstrou claramente que o uso eficaz dos dados pode ajudar
a estimular os esforcos do desenvolvimento, a implementar
intervencdes direcionadas com sucesso, a controlar o
desempenho e a melhorar a responsabilidade. Desta forma, o
desenvolvimento sustentavel exige uma revolucdo dos dados
para melhorar a disponibilidade, qualidade, pontualidade e
desagregacdo dos dados para apoiar a implementacdo da nova
agenda para o desenvolvimento a todos os niveis (ONU, 2015:
10).

O exame da Agenda de Acdo de Addis Abeba indica que ela constituiu pilar central
para a conformacao do arcabouco negociador do periodo p6s-2015, reafirmando a manutencao
dos entendimentos ocorridos no México e no Catar e procurando dar continuidade a eles. O
documento nédo deixa de fazer mencéo as dificuldades enfrentadas pelos paises para manterem
suas cooperagOes internacionais diante dos efeitos decorrentes da crise financeira de 2008,
destacando como ponto positivo a capacidade de resiliéncia dos paises perante esse cenario
adverso, bem como incentivando a diversificacdo de fontes de financiamento. Observa-se que
esses pontos positivos salientados ao longo do referido documento, com efeito, ndo trazem
novidades significativas para o debate, apenas explicitam aspectos da situacao enfrentada desde
o0 momento do inicio da referida crise financeira em 2008.

As inovagdes mais significativas ocorreram, de fato, na elaboracdo dos ODS, que
constituiram uma nova plataforma negociadora e que se tornaram pilar essencial para o
entendimento das acbes de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento, ndo podendo
ser desconsiderados para a andlise das iniciativas de outras organizac¢@es internacionais ou de
entendimentos bilaterais. A OCDE evidenciou e reconheceu a centralidade dos ODS e o
impacto dessa nova plataforma multilateral ao afirmar que esses iriam alterar a conformacéo
da CID para as demais iniciativas (OCDE, 2016b). Posi¢édo que, apesar de refletir a percepcao
dos paises desenvolvidos, em grande medida, ndo deixa de ser uma sinaliza¢do da importancia

dos ODS para agenda internacional de Cooperagao Internacional®?.,

161 Atualmente a OCDE é composta por trinta e seis (36) estados membros, mas ha interagdo para recebimentos
de informacGes e para alocacdo de recursos financeiros com cerca de cento e cinquenta (150) paises — a
organizagdo mantém lista destes que é atualizada a cada trés (03) anos. Em 2010, Chile, EstOnia, Israel e
Eslovénia tornaram-se membros, ao passo que Letbnia e Lituania tornaram-se membros em 2016 e 2018,
respectivamente. A organizacdo considera China, Brasil, Africa do Sul, india e Indonésia key partners. Em 2015,
o Brasil assinou acordo especifico de cooperagdo com a organizagdo com vistas a aprofundar o relacionamento
bilateral, considerando a possibilidade de acessao, que foi perseguida mais fortemente a partir do governo
Temer em 2016.
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We, the members of the OECD Development Assistance
Committee (DAC), convened at high level in Paris on 18-19
February 2016. We met in the wake of a series of
agreements in 2015 that will reshape development and
development co-operation'®. Last year, the international
community agreed an integrated, universal, and
transformative framework for sustainable development,
which we are all committed to deliver — the 2030 Agenda
for Sustainable Development — along with plans for
financing and other important means of implementation
(OCDE, 2016b)*¢3,

Acerca desse ponto, observa-se que apesar de ter havido definicdo dos ODS a época,
assim como ocorrera com 0s ODM, ndo se inseriu no debate as formas mais especificas pelas
quais esses seriam alcancados, tampouco se discutiu ou procurou inseri-los em termos dos mais
diferentes modelos de desenvolvimento econdmico ou de politica externa, que estariam sendo
colocados em pratica ou perseguidos pelos diferentes paises. Estipularam-se metas para que 0s
objetivos fossem alcancados, apesar do processo para definicdo dos ODS ter sido bem mais
abrangente e participativo do que o dos ODM, e iniciativas para mensurar 0S recursos
financeiros necessarios foram melhor estruturadas. O “como fazer” ndo era exatamente
definido, ele poderia ser formulado e implementado multilateralmente, bilateralmente ou
unilateralmente, a partir de iniciativas, de politicas publicas e de projetos de cada pais. Para
realizar a mensuracdo dos recursos financeiros necessarios, destaca-se a criacao de uma enorme
iniciativa coordenada pelas Na¢fes Unidas, com mais de cinquenta entidades para trabalhar
com esse propodsito, denominada de Forga Tarefa entre Agéncias sobre Financiamento ao

Desenvolvimento.

The Inter-Agency Task Force on Financing for Development,
convened by the Secretary-General to follow up on the Addis
Ababa Action Agenda, is comprised of over 50 United Nations
agencies, programmes and offices, regional economic
commissions and other relevant international institutions (ONU
Forca Tarefa, 2015:01)64,

Um dos pontos que chamou a atencdo na declaracdo final emanada na conferéncia

realizada na Etidpia € a de que parte importante do debate gravitou em torno de discussdes de

162 Grifo nosso.

163 Disponivel em http://www.oecd.org/dac/DAC-HLM-Communique-2016.pdf. Acessado em 25 de marco de
2018.

164 Disponivel em https://developmentfinance.un.org/about-iatf. Acessado em 10 de outubro de 2018.
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mecanismos para otimizar a arrecadacao de recursos publicos por meio da melhoria e da
modernizacdo das capacidades fiscais dos Estados ndo desenvolvidos, assim como de potencial
reforco do papel exercido pelos investimentos privados'®®. Aspecto central para essa discussio
remonta as criticas que estavam sendo feitas desde os entendimentos mantidos na elaboracéo
da Agenda do Milénio no final da década de 1990, apontadas posteriormente no Consenso de
Monterrey, sobre a eficiéncia da estratégia de aumentar significativamente a quantidade de
recursos financeiros destinados a Cooperacdo Internacional. Havia questionamentos se essa
seria, de fato, a melhor estratégia a ser adotada, ndo obstante o apoio dado a ela expresso pela
coletividade dos paises participantes por meio do documento final ja produzido na referida
conferéncia do México.

Entre as criticas, destaca-se a afirmagdo de que incremento vultoso dos recursos
financeiros acentuaria muito rapidamente a dinamica de retornos decrescentes, resultando em
ganhos muito aguém dos que poderiam ser obtidos por meio de um incremento mais paulatino
e organico, fundamentado, dessa forma, em bases internas estatais mais solidas e eficientes.
Esse incremento paulatino seria mais proporcional ao aumento da capacidade de gestdo e de
emprego desses recursos por parte dos paises receptores, sobretudo das suas burocracias
institucionalizadas. Ademais, os criticos destacam a necessidade de haver meios mais eficazes
para que, de fato, possam existir prestacdes de conta e responsabilizacdes — accountability —
mais severas por parte das autoridades receptoras envolvidas nas cooperacgdes internacionais
(Easterly, 2001; Collier, 2007).

Dessa forma, a argumentacao reitera que nao apenas haveria ineficiéncia no emprego
dos recursos, bem como esses ndo estariam sendo capazes de melhorar significativamente as
situacOes de pobreza e de subdesenvolvimento dos paises receptores. N&o seria o caso, todavia,
de se adotarem medidas extremas no sentido contrario, como a de suspender totalmente o0s

recursos destinados & cooperacdo®®®, ja que essas também ndo contribuiriam para o

165 Abordagem que, de fato, nos lembra e nos remete aos argumentos das discussdes ocorridas em diversos
momentos do século passado, principalmente nas décadas de 1950 e de 1980 , sobre as fungbdes a serem
exercidas pelos setores estatais e privados no que se refere a investimentos e financiamentos. Apesar de
estarem inseridos em contextos diferentes, linha argumentativa semelhante ocorreu nas reivindicagdes dos
paises ndo desenvolvidos acerca de uma ampliacdo do escopo dos financiamentos do Plano Marshall nos anos
1950, bem como nas discussdes sobre o papel dos investimentos privados na crise e nas renegociacdes da divida
externa dos paises da América Latina nos anos 1980, que ficou conhecida na literatura como Consenso de
Cartagena.

166 N3o obstante a existéncia de autores que defendem esse pensamento mais extremado, baseando o
argumento no fato de que recursos provenientes de cooperag¢des fortaleceriam governos corruptos locais que
se sustentariam no poder por meio de articulagbes espurias e impediriam o desenvolvimento endédgeno da
economia e das instituicGes representativas (Moyo, 2009).
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desenvolvimento dos paises e colocariam aqueles que ja se encontram em situacdes politicas
ou econdmicas dificeis em patamares ainda mais vulneraveis (Collier, 2007).

Assim, pode-se considerar como plausivel a existéncia de interesses confluentes entre
alguns paises no ambito das Nacbes Unidas para enfocar linha de argumentagdo que destaca
esse ponto, 0 que aponta para um questionamento das posicdes dos paises do Sul Global de
tradicionais demandantes de recursos externos. Essa énfase, todavia, associa-se mais a ideia de
condicionalidades impostas e atreladas aos recursos financeiros externos do que a ideia de
construcdo de relacdo cooperativa mais dialética e participativa. De qualquer maneira, essas
duas percepgdes sdo analisadas e relativizadas por essa pesquisa por meio da perspectiva de
poder e das disputas centrais e secundarias que se conformam nas relagdes interestatais.

Com o intuito de avancar na direcdo das responsabilidades e das capacidades dos
governos de gerirem seus processos internos fiscais, Estados Unidos, Alemanha, Inglaterra e
Holanda lancaram, ainda durante a conferéncia da Etiopia, a Addis Tax Initiative Declaration.
Esse documento teria a finalidade precipua de contribuir para a operacionalizacao de parte dos
entendimentos explicitados na Agenda de Acdo, organizando uma rede para troca de

informagdes e para facilitar o monitoramento dos progressos a serem feitos.

This Initiative is a Partnership in capacity building in the field of
domestic revenue mobilization/taxation, in which each country
takes its responsibilities, cooperates and supports each other.
Collectively, the countries subscribing to the Addis Tax
Initiative declare their commitment to implement the Addis
Ababa Accord in the leading action of raising domestic
public revenue, to improve fairness, transparency, efficiency
and effectiveness of their tax systems, and commit to step up
their efforts as specified below'®” (Declaracdo da Addis Tax
Initiative, 2015: 01)*68,

Atualmente, cinquenta e cinco paises fazem parte dessa iniciativa, alem de cerca de
quinze organizagOes internacionais publicas e privadas'®®. Nota-se, no entanto, que 0s
principais paises ndo desenvolvidos ndo estdo entre eles’®. Infere-se, dessa maneira, a

existéncia de certa dicotomia entre paises desenvolvidos e paises do Sul Global quanto a esse

167 Grifo nosso.

168 Disponivel em https://www.addistaxinitiative.net/documents/Addis-Tax-Initiative Declaration EN.pdf.
Acessado em 04 de agosto de 2018.

169 Dado referente a data de 02 de setembro de 2018. Disponivel em: https://www.addistaxinitiative.net/#slider-
4

170 Entre os paises que n3o fazem parte dessa iniciativa, est3o: China, india, Brasil, Russia, Africa do Sul e México,
entre outros.
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enfoque e quanto aos demais mecanismos internacionais na area que poderiam estar sendo
colocados em segundo plano a partir dessa abordagem proposta pela Addis Tax Initiative.

E relevante observar que apesar dessa enorme abrangéncia dos ODS e dos
pronunciamentos muitas vezes gerais e retdricos, aspecto que sempre levanta questionamentos
acerca da razoabilidade e da eficiéncia de serem definidos temas tdo abrangentes mesmo com
a participacao plural no processo formulador, houve também uma inovacdo significativa para
0 aspecto dos recursos financeiros em relacdo aos ODM. Incluiu-se entre eles um objetivo
especifico para tratar dos meios para a consecucdo dos demais. O objetivo dezessete (17)
refere-se a “Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o

desenvolvimento sustentavel” e enumera alguns desses instrumentos:

O ODS 17 propde o caminho para a realizacdo efetiva da Agenda
2030 por todos os paises, e a coordenacdo de esfor¢os na arena
internacional é essencial para isso. A Cooperacdo Sul-Sul e
triangular, a transferéncia de tecnologia, o intercambio de
dados e capital humano, bem como a assisténcia oficial ao
desenvolvimento!’ sdo alguns dos principais meios para o
alcance dos ODS (Nagdes Unidas Agenda de Acdo 2030: 47)72,

No que tange especificamente a quantificacdo dos recursos financeiros a serem
disponibilizados, o subitem 17.2 traz novamente 0s percentuais em relagdo ao PIB,
diferenciando as obrigacGes entre paises. Ademais, foram destacados novamente como meios
importantes as fontes multiplas e variadas de financiamentos, incluindo a exequibilidade das

dividas no longo prazo e a promog&o de novos investimentos.

17.1 Fortalecer a mobilizagdo de recursos internos, inclusive
por meio do apoio internacional aos paises em desenvolvimento,
para melhorar a capacidade nacional para arrecadacdo de
impostos e outras receitas

17.2 Paises desenvolvidos implementarem plenamente o0s
seus compromissos em matéria de assisténcia oficial ao
desenvolvimento (AOD), inclusive fornecer 0,7% da renda
nacional bruta (RNB) em AOD aos paises em
desenvolvimento'’3, dos quais 0,15% a 0,20% para 0s paises
menos desenvolvidos; provedores de AOD séo encorajados a
considerar a definir uma meta para fornecer pelo menos

171 Grifo nosso.

172 Disponivel em https://nacoesunidas.org/pos2015/ods17/. Acessado em 14 de agosto de 2018.

173 Esse comprometimento de destinacdo de porcentagem do PNB foi reiterado em declara¢do da OCDE, artigo
11, de 2016. Disponivel em http://www.oecd.org/dac/DAC-HLM-Communique-2016.pdf. Acessado em 30 de
margo de 2018.
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0,20% da renda nacional bruta em AOD para 0s paises
menos desenvolvidos

17.3 Mobilizar recursos financeiros adicionais para 0s paises
em desenvolvimento a partir de multiplas fontes

17.4 Ajudar os paises em desenvolvimento a alcancar a
sustentabilidade da divida de longo prazo por meio de politicas
coordenadas destinadas a promover o financiamento, a reducao
e a reestruturacdo da divida, conforme apropriado, e tratar da
divida externa dos paises pobres altamente endividados para
reduzir o superendividamento

17.5 Adotar e implementar regimes de promocdo de
investimentos!’* para os paises de menor desenvolvimento
relativo (NagBes Unidas Agenda de Acdo 2030, 2015) 17

Infere-se que com o intuito de alcancar os ODS e essas metas estipuladas
multilateralmente, a Cooperacdo Internacional, a partir dessa perspectiva mais idealista que,
geralmente, permeia 0s documentos e as declaragfes oficiais elaborados no ambito da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, constituiria um dos meios centrais para a consecugéo
desses objetivos. Observa-se, dessa forma, a importancia atribuida pelos documentos
examinados das Nacdes Unidas as iniciativas de atuacao conjunta ao basear a argumentacao
no pressuposto de que a Cooperacgdo Internacional resulta em beneficio coletivo para os paises,
sem fazer distingfes mais elaboradas, como, por exemplo, sobre a existéncia da distribuicdo de
ganhos absolutos ou relativos, bem como sobre a de aliancas e rivalidades.

Essa perspectiva também ndo atribui significativa relevancia aos diferentes interesses
nacionais dos paises e as buscas por poder, que, segundo a fundamentacdo teorica dessa
pesquisa, constituem as forcas impulsionadoras e orientadoras das iniciativas e das medidas
realmente tomadas, ndo ficando apenas em discursos retdricos ou em intencdes desprovidas de
recursos de poder para a concretizacdo efetiva. Segundo relatério elaborado por pesquisadores,
coordenados por Jeffrey Sachs, para estipular 0 montante dos recursos necessarios para o
alcance dos ODS, ha um déficit estimado entre USD 300 (trezentos) e USD 400 (quatrocentos)
bilhdes de dolares por ano (Sachs, 2018)%78. Esses recursos, segundo o referencial teérico
utilizado nessa pesquisa, ndo seriam disponibilizados de maneira desvinculada dos interesses

nacionais dos paises provedores.

174 Grifo nosso.

175 Destaca-se que sdo dezenove subitens elencados ao todo, procede-se andlise desses ao longo do texto de
acordo com a vinculagdo com a area que esta sendo tratada ou com as relagGes de causa e de consequéncia nas
acoes dos paises foco dessa pesquisa. Disponivel em http://www.agenda2030.org.br/ods/17/. Acessado em 14
de agosto de 2018.

176 Disponivel em https://movehumanity.org/wp-content/uploads/2018/10/FINAL-2018-10-18 Closing-the-
SDG-Budget-Gap.pdf. Acessado em 20 de novembro de 2018.
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Como exemplo significativo dessa abordagem mais idealista dos 6rgaos das Nacoes
Unidas expressa nos documentos que versam sobre o tema, destaca-se a conotacdo extraida da
Agenda de Ac¢do dos ODS, cujo cerne reitera a ideia de que as cooperacfes internacionais
resultariam em beneficios para a coletividade dos paises e em uma difusdo dos ganhos obtidos.

Acera desse ponto, 0 ODS dezessete também foi explicito,

17.6 Melhorar a cooperacao regional e internacional Norte-
Sul, Sul-Sul e triangular e o acesso a ciéncia, tecnologia e
inovacao, e aumentar o compartilhamento de conhecimentos
em termos mutuamente acordados, inclusive por meio de uma
melhor coordenacdo entre 0S mecanismos existentes,
particularmente no nivel das Na¢des Unidas, e por meio de um
mecanismo global de facilitagcdo de tecnologia global (...)

17.9 Reforcar o apoio internacional para a implementacéo eficaz
e orientada do desenvolvimento de capacidades em paises em
desenvolvimento, a fim de apoiar os planos nacionais para
implementar todos os objetivos de desenvolvimento sustentavel,
inclusive por meio da cooperacdo Norte-Sul, Sul-Sul e
triangular'’’ (Agenda de Acédo de Addis Abeba, 2015: 31).

O texto da Agenda de Acdo faz distin¢gdo nominal entre as cooperagdes Norte-Sul, Sul-
Sul e triangular, mas ndo chega a fazer mencdo ou a expressar mais detidamente o papel de
cada uma delas para a consecuc¢édo dos ODS, bem como nédo dé sinalizacdo de que elas poderiam
ser concorrentes ou, até mesmo, antagonicas. Assim, o documento ndo tem como premissa,
tampouco considera a possibilidade de que as cooperacGes podem fazer parte da disputa por
obtencéo e por acumulagdo de poder entre 0s paises. Logo, quando utiliza na frase a expressao
“mutuamente acordados”, deixa de lado o fato de que as assimetrias de poder entre 0s paises
ndo permitem que as negociacdes derivadas dos temas e dos termos que constituem os acordos
e 0s projetos de cooperacdo ocorram de maneira equanime, apesar das variagées nos sistemas
de votacéo, e sejam, consequentemente, acordados em bases igualitarias, sobretudo na vertente
Norte-Sul.

Desconsidera, assim, a correlagdo de forcas dos polos da negociacéo, em que 0s paises
mais poderosos tém a capacidade de fazer suas posi¢des serem proeminentes desde o inicio,
geralmente desde a prépria estruturacdo da pauta de temas a serem negociados. Essa
perspectiva das Nac¢Ges Unidas deixa em segundo plano, portanto, que as assimetrias e a busca
por poder poderiam alterar substancialmente as intencfes, as areas e 0s meios dos paises em

realizar cooperacdes. Esses aspectos acerca das possibilidades e das limitagdes das cooperacbes

177 Grifo nosso.
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internacionais remetem as discussdes tedricas realizadas nos primeiros capitulos dessa
pesquisa, bem como aos processos histéricos de insercdo internacional dos paises nédo
desenvolvidos, em que se destacou as especificidades da insercéo internacional brasileira.

Apos esse levantamento e exame mais detalhado das principais iniciativas que perfazem
os esforcos articulados no ambito das Nagdes Unidas para o tema no cenario contemporaneo e
da problematizacdo mais analitica acerca das motivacdes para realizacdo de cooperacdes
internacionais e dos ganhos vislumbrados com essas, retoma-se 0 prisma mais estrutural e
sistémico acerca das cooperacOes internacionais e dos recursos materiais envolvidos, com
destaque para a reconfiguracdo contemporanea disputa central de poder e das iniciativas
politicas e financeiras em tela empreendidas para construcdo de alternativa em relacdo ao
hegemon.

Assim, volta-se a salientar a politica externa brasileira, os interesses nacionais
subjacentes dos paises, as distin¢des historicas e contemporaneas existentes entre as vertentes
Norte-Sul e Sul-Sul e as fungBes exercidas pelas articulagbes politicas informais ou
formalmente constituidas na dimens&o sistémica das disputas de poder. Para tanto, ndo se pode
deixar de considerar a ascensdo chinesa como elemento essencial para a reconfiguracdo
estrutural do cendrio internacional, principalmente no que se refere a disputa central de poder
em relacdo aos Estados Unidos e, em menor escala, a posicdo relativa de poder do Brasil nesse

processo.
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CAPITULO 4 — RECONFIGURACAO DA DISPUTA CENTRAL DE PODER
CONTEMPORANEA: DESDOBRAMENTOS PARA A POLITICA EXTERNA
BRASILEIRA, DESCONCENTRACAO DE PODER MUNDIAL E
FINANCIAMENTOS ALTERNATIVOS

4.1) Ascensdo chinesa: reconfiguracdo da disputa central de poder contemporanea,
posicionamentos da politica externa brasileira e implicaces para articulacdo da disputa

regional

As relagOes internacionais contemporaneas sao estruturadas e influenciadas por uma
correlacdo de poder distinta da predominante na esteira do final da Guerra Fria e dos anos mais
imediatamente subsequentes a esse momento histérico. Aspecto marcante € a ascensdo da
China, cujo acumulo de poder a coloca como ator essencial na disputa central, o que
reconfigura essa disputa de maneira singular. Ha, portanto, novos delineamentos de aliancgas e
novos espacos de concertacao para ocupacao e para projecdo de poder. A posicédo de vencedor
do conflito bipolar e a condi¢do de Unica superpoténcia mundial conferiam aos Estados Unidos
atributos Unicos para atuarem no cenario internacional naquele momento do inicio dos anos
1990, com ja explicitado em maior detalhe, 0 que ndo mais se reflete da mesma maneira no
cenario internacional no inicio do século XXI.

Com efeito, apesar das teorizacdes tecidas a época acerca de como essa hegemonia dos
Estados Unidos se daria, oscilando entre um mundo predominantemente unipolar, uni-
multipolar ou multipolar, como mencionado, ndo havia duvidas de que a posi¢do norte-
americana seria protagonista nessa reconfiguracdo sistémica naquele momento da década de
noventa. Por outro lado, havia incertezas sobre a posicdo que a China (RPC) ocuparia no
mundo, principalmente no que se referia as fricgdes derivadas de uma possivel incorporacéo
ao sistema capitalista e as possiveis adaptacbes as formas de organizacdo estatal
institucionalizadas oriundas das tradi¢Ges ocidentais.

A capacidade chinesa de manter uma centralizacdo de poder politico alicercada no
Partido Comunista Chinés (PCC), cujo dirigismo continuava a orientar as diretrizes elaboradas
para os mais diferentes aspectos do pais, abarcando, certamente, as relagbes internacionais, a

economia e 0 comércio, demonstrava-se sélida e habil para amalgamar os interesses internos,
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mesmo diante do perecimento e da fragmentacdo soviética. Nota-se que, diferentemente da
tentativa soviética de simultaneamente promover maior abertura politica e econdémica para o
mundo, com as politicas de transparéncia politica (glasnost) e de reestruturagdo econémica
(perestroika), defendidas pelo governo Mikhail Gorbatchov (1985-1991), a posi¢édo chinesa
manteve o controle e a centralizacdo da politica e da organizacdo do poder por meio das
instituicdes de Estado, ao passo que, por meio delas, buscava fomentar uma maior dinamizacéo
e inser¢do econdmica e comercial do pais.

A repressdo aos protestos populares corridos na praca da Paz Celestial (Tiananmen
Square), em 1989, é emblematica sobre a posicdo estatal chinesa acerca de uma possivel
abertura politica e de um arejamento do controle exercido (Foot, 2010). Entretanto, essas
tentativas de imprimir novas dindmicas entre as atividades do setor publico e do privado e entre
0 mercado domeéstico e o externo ficaram conhecidas como economia de mercado socialista —
ou também como capitalismo de Estado, apesar de ndo ser exatamente novo, o termo foi
empregado nesse contexto mais contemporaneo para retratar o quadro chinés desde o governo
de Deng Xiaoping (1978-1990) (Kissinger, 2013; Vizentini, 2011).

Ao se observar os dados do continuado crescimento econdmico chinés desde o governo
Xiaoping, com o crescimento anual médio do PIB chegando a quase dois digitos de maneira
perene por mais de uma década no final do século XX e se estabelecendo entre seis (6%) e oito
(8%) por cento nos Gltimos quatro anos (2014 - 2017)'®, nota-se que essa estratégia de
crescimento da capacidade econdmica interna e de insercdo internacional vem sendo exitosa
nesse sentido. Esse progresso material fortalece o incremento da posicdo chinesa como
poténcia, 0 que seria, em grande medida, uma retomada dessa condicdo, apos cerca de um
século de subjugacdo aos ditames das grandes poténcias externas. A literatura aponta que a
abertura forcada da China promovida por essas poténcias (Open Doors Policy) e os tratados
desiguais impostos, bem como as influéncias politicas e as dominacdes territoriais, cujo inicio
foi marcado principalmente pelas derrotas nas Guerras do Opio (1839 — 1842; 1856 — 1860) e
posteriormente pelas tentativas de resisténcia que culminaram na Guerra dos Boxers (1899-
1900), perfazeriam os denominados cem anos de humilhacéo sofridos até a revolu¢do maoista
de 1949 (Kissinger, 2013; Vizentini, 2011).

Esse crescimento material das Gltimas décadas, com os desdobramentos para as diversas

areas do pais, contribui de maneira primordial para a consolidagdo, ou re-consolidacao, da

178 Dados disponibilizados em https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ch.html.
Acessado em 20 de outubro de 2018.
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posicao chinesa no cendrio internacional. H4, portanto, uma diminuicdo do déficit de poder
entre esse pais e os Estados Unidos, o que € significativo e o que favorece o recrudescimento
da China como polo de poder singular, colocando-a como ator central na principal disputa de
poder mundial. A maneira como se da a interacdo entre esses dois paises ocupa papel primordial
nas relacdes internacionais contemporaneas e tem a capacidade de transformar estruturalmente
o sistema internacional, o que afeta substancialmente as posicoes relativas de poder ndo apenas
do Brasil, mas de todos os paises.

A visdo da China sobre sua posi¢do na Asia e no mundo remete & sua historia
civilizacional secular de ator central para as relagdes internas desse continente e as influéncias
e dominacdes exercidas por séculos na regido (Breslin, 2010; Ikenberry, 2010). Essa
perspectiva sinocéntrica de construcdo de sua narrativa histérica, de seus valores
civilizacionais, da sua posi¢cdo no mundo, abarcando também a relacdo milenar dessa com o
Ocidente, assim como com 0s seus paises vizinhos (Frankopan, 2017), apesar de considerada,
ndo constitui 0 objeto ou o prisma de andlise centrais dessa pesquisa. O recorte e a abordagem
analitica do objeto estudado situam a posi¢ao mais contemporanea desse pais sob a perspectiva
brasileira. A perspectiva analitica, dessa forma, ndo desconsidera essa perspectiva
civilizacional milenar chinesa, os matizes confuncianos e as singularidades contidas nela, mas
busca, principalmente, alicerce nos principios orientadores da politica externa chinesa,
sobretudo apos a revolucdo maoista, para se realizar interpretacfes acerca da conformacéao da
disputa central de poder e, consequentemente, dos impactos e conexdes dessa para a insercao
internacional brasileira, considerando também a disputa secundéria regional sul-americana da
qual o pais faz parte.

Com efeito, um desses pilares constituidos para a politica externa chinesa referia-se a
formulacdo da Teoria dos Trés Mundos durante o regime de Mao Tse-Tung (ou Zedong), um
recorte diferente da leitura do terceiro mundo tradicionalmente proposta, em que paises
desenvolvidos capitalistas constituiriam o primeiro mundo, os socialistas o segundo e 0s
subdesenvolvidos o terceiro, ja que aspectos mais econdmicos de desenvolvimento e menos
vinculados a regimes ideoldgicos eram balizadores desse novo olhar. O recorte proposto pelo
governo chinés categorizava o primeiro grupo como composto pelos Estados Unidos e pela
Unido Soviética - as superpoténcias-, 0 segundo grupo composto por paises diretamente

alinhados a elas e o terceiro grupo por paises que buscavam uma via alternativa, estando a

187



179 " |atino-

China incluida nesse dltimo juntamente com a maior parte dos paises asiaticos
americanos e africanos, diferenciando-os dos dois primeiros.

Além de propor um novo prisma para estratificar os paises, ndo obstante ndo nos
olvidarmos de que, como explicitado anteriormente, as teorias séo elaboradas com base em
perspectiva especifica da realidade e de maneira interessada (Cox e Sinclair, 1996), essa
formulacdo tedrica serviu como base para a aproximacdo chinesa com 0s paises ndo
desenvolvidos, que, por sua vez, também mesclavam elementos nacionalistas e de néo-
alinhamento as superpoténcias nos seus movimentos de independéncia, principalmente na
esteira das descolonizacdes asiaticas e africanas. A China, portanto, se auto inseria nesse grupo
de paises ndo desenvolvidos, apesar de destacar sua singularidade com sendo um primus inter
pares'®,

Nesse periodo, o apoio dos Estados Unidos aos governos militares brasileiros, em
contraposicdo a movimentos sociais e partidarios mais de esquerda ou de cunho comunista,
contrastava com a percepcdo do governo chinés de ameaca externa mais direta e bélica,
porquanto a Guerra da Coreia e a Guerra do Vietna marcavam a sua regido. Assim, a influéncia
e a presenca dos Estados Unidos na regido asiatica foram emblemaéticas, fato que ndo deixava
duvidas para as autoridades chinesas sobre as necessidades de desenvolvimento econdmico e
de fortalecimento nacional para evitar ingeréncias externas em seu territorio e em seus aliados
regionais.

No que se refere mais especificamente a area econdmica, enquanto a China enfrentava
dificuldades nesse periodo, o Brasil apresentava forte crescimento econémico e incremento do
seu pargue industrial, com momento sui generis em que houve combinacdo de crescimento
com baixa inflacdo, denominado pela literatura como milagre brasileiro (1968-73), seguido
ainda de aquecimento da economia com o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND) e
com taxas substantivas de crescimento até o segundo choque do petroleo (Giambiagi, 2005;
Carneiro, 1990).

Esse movimento de maior participacao internacional da China nesse periodo, mormente
durante a consolidacdo do Movimento dos N&o-Alinhados, foi seguido de uma certa retracao

em relacdo a esses apoios, de uma volta mais introspectiva para a dindmica interna, em que

179 Com excecdo notdvel ao Japdo e a Coreia do Sul, que fariam parte do segundo grupo de paises, em razdo dos
auxilios econémicos recebidos e da prote¢ao militar exercida pelos Estados Unidos no ambito do seu guarda-
chuva de protecdo asiatico elaborado a fim de contrapor a Unido Soviética e a influéncia socialista.

180 Constata-se essa afirmacdo estatal chinesa de destacar recorrentemente suas caracteristicas nacionais
Unicas, a exemplo de quando fazia referéncia a ela mesma nominalmente dentro dos agrupamentos dos quais
ela fazia parte.
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houve fortes e violentas repressdes a opinides e a atividades destoantes daquelas preconizadas
pelo PCC, momento que ficou marcado com o advento da Revolugdo Cultural (1966-1976).
Essa foi uma das tentativas de resposta estatal aos insucessos das politicas econémicas, que
procuravam contornar as medidas que haviam sido tomadas durante o Grande Salto para Frente
(1958-60), geradoras de severas e negativas consequéncias para a populagdo com uma fome
generalizada e, consequentemente, com maiores instabilidades sociais (Moore, 1983).

Esse descontentamento interno de parte da populacdo ocorria no contexto do
arrefecimento do apoio externo e do incremento dos atritos derivados das relagdes com a Unido
Soviética, marcados mais explicitamente pelo cisma dos anos 1960, com o posterior momento
de aproximacdo com os Estados Unidos por meio da denominada diplomacia triangular
promovida pelo governo Nixon, fundamental para a reinser¢do da China no sistema
internacional e multilateral, como atestado de maneira emblematica na ocupacao de lugar nas
Nacdes Unidas em 197181, Momento de maior progresso econdmico foi impulsionado pelo
governo de Deng Xiaoping com o programa das Quatro ModernizacBes, que destacou a
indUstria, a agricultura, a Ciéncia e Tecnologia e as for¢cas armadas como prioritarias para o
desenvolvimento do pais, com projec6es de crescimento de longo prazo mirando o horizonte
da virada do século (Breslin, 2010; Vizentini, 2011), cujas consequéncias e resultados ainda
séo percebidos atualmente.

Para o cientista politico norte-americano Evan Ellis, essa alteracdo de politica
econdmica adotada pelo governo de Xiaoping também teria alterado a politica externa daquele
pais, pois 0 PCC buscava maior alinhamento e confluéncia entre essas duas (Ellis, 2009). De
maneira complementar, para o cientista politico inglés Chris Alden, a politica externa
empreendida por esse governo teria se baseado na aproximagdo com os Estados Unidos, na
preservacéo da politica de Uma Unica China — ou de Uma S6 China, dependendo da tradugio

empregada pela bibliografia — em relagdo & Taiwan, Hong Kong, Macau e Tibete!®?, assim

181 De acordo com a resolucdo 2758 de 1971 da Assembleia Geral. Disponivel em:
http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/2758(XXVI)&Lang=E&Area=RESOLUTION.
Acessada em 03 de julho de 2018. Apesar da concordancia norte-americana na reinser¢ao da RPC nas NagOes
Unidas e na assuncgdo dessa ao assento do Conselho de Seguranca, em detrimento de Taiwan (Republica da
China), as relagGes bilaterais como os Estados Unidos apenas voltaram a se reestabelecer oficialmente em 1979.
182 ponto central dessa politica é o ndo reconhecimento de Taiwan como independente da Republica Popular da
China, apds a derrota do Partido Nacionalista Chinés (Kuomintang), liderado por Chiang Kai-shek, para o Partido
Comunista na guerra civil de 1949. O Tibete, regido disputada por séculos, em que o lider espiritual (os diferentes
Dalai Lamas ao longo da histéria) exercia lideranca em contraposicdo aos governos centrais chineses até a
invasdo de 1950 pelo Partido Comunista, dominando a regido e fazendo com que o Dalai Lama fugisse em 1959
para a india. Hong Kong e Macau tiveram mais liberdade econdmica, o que ficou conhecido como “um pais, dois
sistemas” para essas regioes, no entanto, sem autonomia nas areas de defesa e de politica externa. Atualmente,
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como nas tentativas de atracdo de Investimento Direto Estrangeiro (IDE), sobretudo com a
criacdo das Zonas Econémicas Especiais (ZEEs) (Alden, 2007). Complementa-se a visao dessa
ultima vertente da politica externa chinesa, pois no cerne dos objetivos dessas zonas especiais
também estava o intuito de aumentar o fluxo comercial externo, potencializando exportacGes e
importacdes, ja que estas também sdo necessarias para o incremento daquelas, bem como de
adensar os lacos politicos com os paises que fariam parte desses fluxos comerciais e de
investimentos.

Apesar da intransigéncia na defesa dessa politica de Uma Unica China para a
manutencdo da unidade territorial'®, esse movimento chinés em busca de uma maior
modernizacdo econdmica e de uma maior projecao internacional estaria fundamentado, por sua
vez, na ideia de uma emergéncia pacifica. Em outras palavras, de um crescimento econémico,
militar e de um maior protagonismo no cenario internacional que ndo fossem diretamente
confrontacionistas com as posi¢ées dos Estados Unidos e das principais poténcias. Essa
emergéncia se fundamentaria em cinco principios basilares®*: soberania, ndo ingeréncia
externa, ndo agressdo, beneficios matuos e coexisténcia pacifica elaborados, na década de
1950, sob a égide de um dos principais lideres do PCC Zhou Enlai (ou Chu En-Lai) (Vizentini,
2011). De qualquer maneira, nota-se que, a despeito dessa estratégia de ascensao pacifica como
abordagem geral, esse acimulo de poder chinés ndo apenas pressiona a conformacdo da
principal disputa de poder mundial de maneira inerente, mas a reestrutura de forma singular,
afetando, consequentemente, as disputas secundarias, em que se destaca a sul-americana nessa
pesquisa.

Essa diretriz de emergéncia pacifica, baseada nos principios supramencionados, se
perpetuaria na politica externa chinesa até os dias de hoje, pavimentada por meio da esfera
politico-diplomatica para a “construgcdo de pontes para estabelecer uma comunidade de
interesses”, segundo o embaixador brasileiro Sérgio Amaral (Amaral, 2016) ao expressar e
perspectiva brasileira sobre as especificidades da ascensdo e da politica externa chinesa.
Documento oficial importante nesse sentido e que também trata de maneira mais abrangente a
ideia de desenvolvimento pacifico da China é o White Paper: China’s Peaceful Development.

Segundo esse documento,

essas constituem Regides Administrativas Especiais (RAE), em que a primeira voltou a soberania chinesa em
1997 e a segunda em 1999, passadas por Reino Unido e Portugal respectivamente.

183 Ressalta-se que entre os pontos inegocidveis da politica externa chinesa estd a questdo da sua soberania
sobre esses territérios mencionados.

184 Apesar das especificidades conotativas de cada um deles, hd conexdes e sobreposi¢des entre eles.
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China has declared to the rest of the world on many occasions
that it takes a path of peaceful development and is committed
to upholding world peace and promoting common
development and prosperity for all countries. At the
beginning of the second decade of the 21st century and on the
occasion of the 90th anniversary of the founding of the
Communist Party of China (CPC), China declared solemnly
again to the world that peaceful development is a strategic
choice made by China to realize modernization, make itself
strong and prosperous, and make more contribution to the
progress of human civilization®. China will unswervingly
follow the path of peaceful development (White Paper China’s
Peaceful Development, 2011: 01)*8°.

Essa comunidade de interesses, por sua vez, teria que ser forjada por meio da construgéo
de canais formais ou informais para discussdo e para composicao de interesses compartilhados
com outros paises. Nesse ponto, é notavel a associacdo entre essa diretriz orientadora expressa
e 0 movimento chinés pratico para construcdo de mecanismos e de instituicdes de concertacao
multilateral, centrado nos paises do Sul Global. Nessa esfera, a aproximacao e o adensamento
do relacionamento com o Brasil sdo significativos e estdo vinculados a essa perspectiva. Com
efeito, segundo Vizentini, esses principios também estariam atrelados ao movimento para
fortalecimento da multipolaridade do sistema internacional no periodo mais contemporaneo,
ao passo que a politica de poder e a hegemonia dos Estados Unidos teriam que ser analisadas
em um outro parametro. Para esse autor, esses principios também estariam presentes nas acoes

dos paises nao desenvolvidos como um todo,

Assim, hoje, quando o0s regimes internacionais
supranacionais e a nova hegemonia norte-americana buscam
reafirmar uma politica de poder, ainda que dentro de outros
parametros, os Cinco Principios mostram sua atualidade
como instrumento de acdo dos paises em desenvolvimento.
Mais do que isto, eles representam uma estrategia para a
afirmacdo de um sistema mundial multipolar.®” Dai o
destaque que a diplomacia chinesa deu as comemoracdes do
cinquentenario dos mesmos, afirmando que a globalizagdo deve
coexistir com o legado da histdria, que produziu uma diversidade
de paises e pluralidade de culturas (Vizentini, 2011: 53).

185 Grifo nosso.

186 Disponivel em http://in.chineseembassy.org/eng/zt/peaceful /t855717.htm. Acessado em 13 de outubro de
2018

187 Grifo nosso.
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Sobre esse ponto, ndo se pode deixar de mencionar a vinculacao direta entre as ideias
de multipolaridade e de desconcentracao de poder mundial, a despeito de reiterar algo ao risco
de se soar elementar, ndo se pode perder de vista que as relagdes de poder perfazem as relacoes
estruturais subjacentes quando esse primeiro termo é utilizado. Essa leitura dos principios para
retratar caracteristica comum instrumentalizada pelos paises ndo desenvolvidos, entretanto,
aponta certa extrapolacdo, pois cada um dos paises apresenta especificidades que precisam ser
consideradas individualmente, que afetam as possiveis instrumentalizacdes. Sobre essa
emergéncia pacifica e sobre esses principios associados a ela, também n&o se pode deixar em
segundo plano as constantes disputas de poder entre os paises, bem como nao olvidar de que
as expressdes oficiais e 0s jogos retoricos fazem parte dessas competicGes, seja nos
relacionamentos com paises desenvolvidos ou ndo desenvolvidos.

Por mais que se possa pensar em diferentes esferas de parametros, esses estio
vinculados entre si pela busca de poder dos paises e se faz necessario considera-los de maneira
interconectada para avaliacdo das manifestacGes oficiais e das posicGes relativas de poder
subjacentes a elas, ja que a retdrica e os posicionamentos oficias também exercem papel nesse
processo. Assim, procuram-se elementos faticos que vao além das manifestacOes
principiologicas, como 0s que compdem as cooperacbes internacionais derivadas das
articulagbes politicas, incluindo os financiamentos internacionais, cujas manifestacfes
evidenciam as buscas e as disputas de poder de maneira mais palpavel.

Por conseguinte, uma estratégia chinesa ndo confrontacionista nao significa que seja
desprovida de elementos associados as capacidades de poder, como as de intervencao bélica.
O emprego dos recursos militares, o uso da forca, portanto, pode apenas ndo constituir a
primeira acdo empregada nos relacionamentos externos e nas manifestacdes oficiais, mas esta
sempre presente de maneira latente e constitui uma das areas prioritarias nas formulagoes de
politicas e nos orcamentos nacionais, de acordo com as teorias Realistas, Neo-Realistas e a
perspectiva do Poder Global. No que se refere a relagdo bilateral com os Estados Unidos e ao
debate de uma possivel transi¢do de hegemonias, para Fiori essa estratégia chinesa de insercao
internacional e de desenvolvimento econdmico estaria mais baseada na ideia de cerco do que

de confronto direto®,

188 Sobre esse ponto, o autor faz alus3o e contraposicdo a ideia imbuida na cultura norte-americana dos duelos
entre rivais, retratados com maestria nos classicos filmes que versam sobre a Marcha para o Oeste, em que
confrontos diretos perfazem o climax dos enredos.
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O que é mais paradoxal é que a prépria relacdo econdmica
siamesa entre China e Estados Unidos deve aumentar junto com
sua disputa regional configurando um quadro em um desafio de
enorme complexidade. Nesse contexto, 0 mais provavel é que a
disputa e os proprios conflitos se prolonguem e se repitam por
muito tempo, e com alto grau de permanente incerteza, como
numa partida de weigi — jogo chinés em que a regra bésica
(como no caso do go japonés) é a de cerco continuo e da
coexisténcia combativa com os adversarios, sem que existam
jamais vitorias nem vitoriosos definitivos. Uma espécie de
jogo de xadrez sem xeque-mate'® (Fiori, 2014: 184).

Em linhas gerais, nesse sentido, interpreta-se que segundo a perspectiva do Poder
Global a orientacdo da politica externa chinesa para os paises desenvolvidos ou nao
desenvolvidos, incluindo o Brasil certamente, é pautada pelo pragmatismo e pela busca de
poder, porém ndo procura empregar meios bélicos e confrontacionistas como primeira
estratégia de projecdo internacional e de acdo para tanto. Assim, a China, via de regra, ndo
questiona a natureza dos regimes internos dos paises com 0s quais procura o estabelecimento
de cooperacdes mais pontuais ou, até mesmo, de parcerias mais duradouras, posicdo ja
demostrada durante os relacionamentos mantidos com as ditaduras latino-americanas na
segunda metade do século XX e com os regimes arbitrarios de paises africanos. Segundo
Altemani, essa aproximacdo promovida desde o governo Xiaoping com 0s paises nao
desenvolvidos faria parte de uma estratégia de insercao da China no mundo. Nesse sentido, a
maior articulacdo recente com os paises do Sul Global, portanto, coaduna-se com as analises
realizadas por meio do prisma da constante busca de poder e do planejamento da sua insercéo

internacional urdido para tanto.

a solidariedade com o Terceiro Mundo se transformou no meio
apropriado para os esforcos da China de redefinicdo de sua
posicdo internacional (Altemani, 2012:98)

Historicamente, ao se observar e destacar o caso brasileiro, no que se refere mais
especificamente sobre as relagcdes bilaterais com a China, essas ndo foram densas até o final do
século XX e comecaram a se estabelecer formalmente de maneira mais concatenada a partir
das Ultimas duas décadas desse mesmo século. Com a revolucdo maoista, ndo apenas a
distancia geogréfica e as diferencas culturais impunham desafios para uma aproximacéo entre

os dois paises, mas também foi inserido um elemento ideologico que dificultava iniciativas

189 Grifo nosso.
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nesse sentido e suscitava discussdes na sociedade e dentro do proprio governo brasileiro da
pertinéncia de um possivel estreitamento®°. Esse afastamento néo persistiu, todavia, no ambito
do incremento da universalizagdo de parcerias promovida pelo Pragmatismo Ecuménico e
Responsavel do governo Geisel (1974-1979), simbolizado por meio do reestabelecimento das
relacdes diplomaticas em 1974'°1, mas ainda havia substanciais desafios politicos, econdmicos,
culturais e logisticos a serem superados.

Nota-se que, anteriormente, j& havia algumas convergéncias de posi¢cdes entre os dois
paises no que se refere a busca de uma via alternativa e mais autbnoma defendida em Bandung,
porém mesmo nessa vertente 0s dois paises eram reticentes em participacdo que envolvesse
cessdo de parte de suas soberanias e autonomias de atuacao. Assim, apesar de ambos apoiarem
0 movimento e o espirito de Bandung, o governo brasileiro participara dessa Conferéncia
apenas como observador, ao passo que o governo chinés também n&o foi membro pleno do
Movimento dos N&do-Alinhados e do G77 (Altemani, 2012). Apesar das relacfes diplomaticas
terem sido reestabelecidas, os fluxos comerciais e de investimentos entre o0s dois paises também
ndo eram tdo expressivos nesse periodo, fato que se acentuou com a delicada situacdo
econdmica brasileira vivenciada durante a crise da divida dos anos oitenta e da menor margem
de manobra nacional em razdo das necessidades de contracdo de empréstimos externos e das
condicionalidades associadas a eles na esfera da disseminacdo das politicas neoliberais,
liderada principalmente pelos Estados Unidos.

N&do obstante, a ideia de aproximacdo mais politica, sem que houvesse lagos
econdmicos e comerciais densos, como ocorrido, grosso modo, durante 0s anos marcados mais
diretamente pelo espirito de Bandung, comecou a sofrer inflexdo apds as transformacoes
empreendidas pelo governo de Xiaoping. Essa aproximacao politica, portanto, buscava
respaldo concreto por meio de uma intensificacdo das relacbes econdmicas e comerciais
externas, de maneira interessada e inserida em uma estratégia nacional planejada pelo PCC,
que também incluia a dinamizacdo econdmica interna do pais. Assim, para além das

aproximacdes politicas, também se tencionava contornar as barreiras protecionistas e as

10 Em momento um pouco posterior, nos anos 1960 e 1970, as discussdes sobre as possibilidades de
aproximacdo brasileira com paises asiaticos e africanos, em que havia divergéncias de opinides acerca de qual
regido privilegiar, foram emblematicamente vocalizadas pelos desentendimentos entre Mario Gibson Barbosa
e Delfim Neto, sendo favordveis a uma aproximag¢do com os paises do continente africano e asiatico,
respectivamente (Gibson Barbosa, 2007).

191 Apesar do Pragmatismo Responsavel transcender as relacdes com paises capitalistas, o reestabelecimento
das relagdes diplomaticas per se ndo representava uma confrontagdo as posi¢des norte-americanas, porquanto
estes também haviam se aproximado da China, como mencionado, por meio da diplomacia triangular.

194



restricdes para a entrada em mercados desenvolvidos e mais competitivos!®. O forte
crescimento econdmico chinés, sobretudo a partir da década de 1990, gerava a necessidade do
pais de ndo apenas expandir parcerias comerciais e a presenca politica em féruns multilaterais
sobre o tema, com o fito de incrementar a exportacdo dos produtos produzidos, mas também
de sedimentar fornecedores cruciais de recursos naturais e de energia para atender ao ritmo e

as necessidades de insumos desse crescimento acelerado®®®

. As indagacdes que surgiam, por
conseguinte, referiam-se a como se dariam esses relacionamentos da China com os paises do
Sul Global, se estariam mais préximos do ideal mais horizontal de cooperac¢do Sul-Sul, ou se
conformar-se-iam de maneira mais semelhante ao padrdo vertical Norte-Sul (Altemani, 2012 e
2010; Ferchen, 2011).

N&o obstante esses questionamentos, houve a elevacao do status das relagcdes bilaterais
com o Brasil por meio do estabelecimento formal de uma Parceria Estratégica no ano de 1993,
fato que salientou a percepcao politico-diplomatica dos dois paises em relacdo a importancia
de que cada um deles representava (Altemani, 2012). Ademais, ndo se pode deixar de
mencionar que essa foi a primeira qualificacdo de parceria chinesa nesses termos com qualquer
outro pais sul-americano, o que ndo deixava de ser um elemento simbdlico significativo das
perspectivas que se vislumbravam.

Observa-se um esforco para concertacao de posicdes e para elaboracdo de atividades no
ambito politico e no da cooperacdo na area tecnoldgica ja no inicio da parceria, mas ndo se
percebe um transbordamento mais direto dessa concertagcdo em tonica mais horizontal para as
areas econdmicas e comercias nesses primeiros momentos. Essa vertente da relacédo bilateral,
atualmente, € muito mais dindmica, porém apresenta uma dependéncia brasileira perante as
fortes demandas do mercado chinés. Para definir a dindmica dessas relagdes econémicas e
comercias contemporaneas, € recorrente na literatura 0 emprego da expressao
“interdependéncia assimétrica” (Altemani, 2012; Ferchen, 2013), que a categoriza de maneira
a ndo deixar davidas quanto a essa condig&o.

Essa verticalidade e dependéncia difere das iniciativas pioneiras na area de Ciéncia e
Tecnologia, em que a cooperacdo bilateral remete ainda a década de 1980 com o inicio da

elaboracdo de projeto conjunto para cooperagéo no tema do sensoriamento remoto terrestre por

192 vale lembrar que a ideia de participacdo nos féruns multilaterais de comércio estava contemplada nas
estratégias iniciais tracadas pela Republica da China, que foi uma das partes contratantes do Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT), tendo sido rompida com a revolugdo maoista. A RPC solicitou acessdo a esse acordo
em 1986, porém entrou de fato na OMC apenas em 2001 (Altemani, 2012).

193 N3o se nota alteragdo significativa na rota tracada pelo governo chinés com o falecimento de Xiaoping em
1997, diferentemente do que se observa em rela¢do ao de Mao, cerca de vinte anos antes, em 1976.
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meio de satélites (China-Brazil Earth Resources Satelites —- CBERS)!®*. Nota-se que apesar do
contexto internacional no qual essa cooperacdo internacional foi encetada, em que a forca das
ideias liberais eram proeminentes e em que as parcerias entre paises nao desenvolvidos ainda
eram mais dispersas e ndo apontavam exatamente para movimento mais concatenado do Sul
Global, iniciativas nessa area estdo associadas a importancia da parceria entre paises nédo
desenvolvidos para se obter maior autonomia em relacdo aos paises desenvolvidos e, via de

regra, detentores de grande parte das tecnologias e das inovagdes!®®.

a cooperacdo no dominio cientifico-tecnoldgico objetiva o
desenvolvimento de tecnologias proprias de forma a reduzir as
dependéncias e desigualdades em relacdo aos paises
desenvolvidos'® (Altemani, 2012: 116).

No ambito desse processo de aproximacdo com paises ndo desenvolvidos, também se
nota um relativo afastamento politico da China em relacdo aos Estados Unidos, a despeito das
densas relagdes econdmicas e comercias entre eles que foram se consolidando, em contexto de
readequacdo das relacOes externas desde pelo menos a fragmentacdo de um dos vértices da
diplomacia triangular, o vértice representado pela Unido Soviética, portanto, e com o inicio de
uma maior flexibilidade do sistema internacional propicio as articulacbes de geometria
variavel. No que tange ao comércio internacional, a entrada da China na Organiza¢do Mundial
do Comércio (OMC), em 2001, é fato marcante desse impulso dado para a pluralizacdo de
parcerias politicas e comerciais, atreladas a uma légica de desenvolvimento interno e de
fortalecimento das capacidades de poder.

Esse processo de emergéncia e de consolidacdo da China como polo de poder, regional
e global, e da singularidade desse no sistema internacional nos Ultimos anos suscitou, entre
alguns analistas que interpretam as rela¢fes chinesas com os paises ndo desenvolvidos
privilegiando leitura preponderante dos aspectos mais assimétricos, a ideia de um Consenso
Asiatico ou de um Consenso de Pequim (Ramo, 2004; Grewal, 2008). Esse constituiria um

polo de poder alternativo ao dos Estados Unidos, com uma conotacdo subjacente favoravel a

1%4 0O projeto bilateral foi formalmente assinado em 1988, tendo o primeiro satélite sido langado em 1999.
Atualmente, o projeto ainda se encontra em andamento com a elaboracdo conjunta da terceira geragao de
satélites. Disponivel em: http://www.cbers.inpe.br/sobre/historia.php. Acessado em 13 setembro de 2017.

195 percebe-se que o éxito e a duracdo desse projeto incentivam a ampliacdo da parceria na area de cientifica,
pois fortalecem a confianga mutua e as trocas de experiéncias que ndo se restringem as declara¢des politicas,
pois envolvem diretamente pesquisadores e técnicos de ambos paises. Nesse sentido, a area cientifica e
tecnoldgica é uma das primeiras a serem objeto de outras iniciativas de cooperagdo no ambito multilateral com
a criacdo dos BRICS, aspecto que serd detalhado logo adiante nesse item.

19 Grifo nosso
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construcdo de um movimento contra-hegemonico por parte dos paises ndo desenvolvidos,
porém com uma conotacdo pejorativa em relacdo a acéo chinesa (Grewal, 2008). Nesse ponto,
hé referéncia direta do autor a ideia gramsciana, em que h&a mencéo explicita a ela nos textos
consultados. Ramo faz uso da ideia de contencdo da hegemonia associada ao principio da
autodeterminacdo dos povos, que seria um dos fundamentos conceituais da politica externa
chinesa (Ramo, 2004).

Um dos aspectos que ndo parece estar claro ainda, todavia, é se esse possivel
movimento contra-hegeménico construido por meio da articulacdo dos paises do Sul Global,
em gue a China exerce funcdo preponderante, constituiria apenas um meio instrumentalizado
pela China para se contrapor aos Estados Unidos na disputa pela hegemonia global, e nesse
processo, passar a ser o polo dominante nas relacfes com os paises ndo desenvolvidos ou se,
de fato, haveria a construcdo de uma dindmica menos vertical e impositiva nas aliancas
politicas e nas cooperagdes internacionais. Esse suposto Consenso, todavia, estaria baseado em
uma rede densa e complexa, imbricando elementos de comércio e de investimento de maneira
assimétrica, o que, de acordo com essa perspectiva, praticamente constituiria uma nova relagéo
de hegemonia, em que os referidos autores utilizam, até mesmo, aluséo aos conceitos de centro
e de periferia elaborados pela CEPAL, décadas antes como ja explicitado nessa pesquisa, para
caracterizar essa dindmica no contexto contemporaneo.

De acordo com essa logica, o centro chinés, nevralgico e definidor dos ritmos e das
intensidades dos relacionamentos, subordinaria os paises ndo desenvolvidos de acordo com
suas demandas de recursos naturais e energéticos, ao passo que 0s investimentos financeiros
realizados teriam o objetivo ndo apenas de estreitar os lagos politicos e diplomaticos, mas
principalmente de facilitar o acesso e o escoamento desses recursos para aquele pais e de
fomentar a exportacdo de produtos chineses de maior valor agregado. Pode-se interpretar,
portanto, que nessa comparacdo a China ocuparia, mutatis mutandis, a posi¢do dos paises do
Norte, utilizando a tradicional referéncia cardeal dos relacionamentos Norte — Sul. Assim, o
eixo geografico produtivo asiatico, liderado pelas areas mais dindmicas chinesas, sobretudo
nas regibes sudeste e costeira, seria 0 piv0 desse relacionamento para 0s paises nao
desenvolvidos extra-regionais, a0 mesmo tempo que também seria 0 pivd para 0s
relacionamentos comerciais e econdmicos com o0s paises da regido, perfazendo uma complexa
teia de suprimentos, de producéo, de distribuicéo e de comercializagdo. Nesse processo, 0 poder
chinés seria incrementado ndo apenas em termos materiais, mas também em termos politicos,

em razdo dessa densa teia de relacionamentos estabelecidos.
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Essa periferia, por conseguinte, ndo se limitaria aos paises latino-americanos e
africanos, mas também englobaria sobretudo os paises asiaticos, que formariam uma franja
pelo continente asiatico atrelada a China e gravitando grande parte de suas economias ao redor
desse pais. Nesse sentido, vale ressaltar que, atualmente, cerca de 60% do comércio asiatico
ocorre dentro do proprio continente (Amaral, 2016). A China teve em média de cerca de 42%
do total de suas exportacdes direcionadas para o continente asiatico nos ultimos dois anos, ao
passo que foi responsdvel pela importacdo de cerca de 51% do total produzido nesse
continente!®’. De maneira complementar, observa-se que quanto mais a economia chinesa se
desenvolve e se sofistica, passando a agregar maior valor e tecnologia as suas cadeias
produtivas e integrando-as as Cadeias Globais de Producdo (CGP), mais ela tende a expelir e
aterceirizar as etapas produtivas mais elementares dessas para as regides dessa franja (Hendler,
2018)'% _ aspecto que, nesse sentido, corrobora a perspectiva de subordinagéo e, portanto, de
dependéncia e de assimetria nesses relacionamentos.

Como parte desse processo, percebe-se a tendéncia de um crescimento da camada média
chinesa, com certo incremento dos padrdes de remuneracdo e de consumo associados a esse
segmento da populacdo. Ha, consequentemente, um incremento da demanda interna, o que
estimula a producao de bens e de servigos para atendé-la e fomenta um crescimento econémico
também mais alicer¢ado nessa vertente enddgena. O que, por sua vez, também se vincula ao
processo de urbanizacdo!® e ao de um certo encarecimento dessa mao-de-obra que vem se
tornando um pouco mais qualificada, parcela populacional que cresce, assim como a de pessoas
altamente qualificadas, em relacdo a essa franja de paises (Ferchen, 2013). Esse fato pode ser
observado nos crescimentos dos centros populacionais e nas decorrentes valorizacGes

imobiliarias das principais cidades e dos centros dindmicos da economia do pais.

197 Dados disponiveis no Observatory of Economic Complexity do Massachusetts Institute of Technology (MIT).
Disponivel em: https://atlas.media.mit.edu/en/profile/country/chn/#Destinations. Acessado em 18 de
setembro de 2018.

198 Apesar das dependéncias e das assimetrias existentes, ha diferentes perspectivas acerca do relacionamento
bilateral com a China por parte de cada um desses paises asiaticos, cujo espectro varia entre avaliagGes nas quais
eles teriam seu processo de desenvolvimento favorecido e avaliagbes de que esse relacionamento seria
deletério e causador de prejuizos decorrentes da dominagdo (Hendler, 2018).

199 Como regra geral, processos de urbanizacdo favorecem a queda das taxas de mortalidade e de natalidade,
ao passo que incrementam as de escolaridade e as de expectativa de vida, bem como incentivam a atragdo de
mais investimentos produtivos por meio dos ganhos de escala e de sinergia provenientes do incremento
guantitativo dessa camada social média. Processo que ainda estd em andamento e representa um desafio para
a China, ja que houve uma certa flexibilizacdo da politica de filho Unico em 2016 e cerca de 42% da populagdo
total foi considerada rural em 2017, segundo os dados disponibilizados pelo Banco Mundial. Disponivel em:
https://data.worldbank.org/indicator/SP.RUR.TOTL.ZS. Acessado em 14 de setembro de 2018.
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Para Costa Lima, o elemento educacional e suas implicacdes para a maior qualificacdo
da forca de trabalho seriam um dos aspectos mais significativos na diferenciacdo da China em
relacdo a paises pertencentes a essa franja, o que esta diretamente associado a capacidade de
produtividade e de desenvolvimento econémico chinés e, consequentemente, ao acimulo de

poder e a expansao regional e global.

(...) quantidade de graduados universitarios por anos evidenciam
a forca néo apenas do aumento da capacidade de formacdo da
mé&o-de-obra na China, mas também o incremento de méo-de-
obra altamente qualificada. Esse talvez seja, em termos de médio
prazo, um dos elementos fundamentais na diferenciacao entre as
politicas de desenvolvimento implementada pela China, em
contraste com o Brasil e a India, o que faz grande diferenca
(Costa Lima, 2013: 242).

Com efeito, percebe-se que os diminutos resultados obtidos pelos paises do Sul Global
que seguiram as orientacfes do Consenso de Washington, ja notaveis e frustrantes no inicio do
século XXI para aqueles que depositaram expectativas nas medidas preconizadas por esse
(Velasco e Cruz, 2007; Stiglitz, 2002), e as consequéncias negativas da forte crise eclodida em
2008 abriram maior espaco a ser ocupado e fortaleceram essa presenca da China no Sul Global.
Para a compreensdo e exame dessas medidas mais recentes conduzidas pela politica externa
chinesa para a regido latino-americana, um dos documentos especificos divulgados pelo
governo foi o China's Policy Paper on Latin America and the Caribbean, de 20082%. Esse
documento dedica secédo especifica para a area econémica e financeira, porém traz afirmacoes
e linhas indicativas mais gerais?®. Essas orientacdes para a regido, todavia, foram sendo melhor

detalhadas nos anos seguintes, com explicitacdo de montantes e de objetivos mais palpaveis.

200 pisponivel em: http://www.gov.cn/english/official/2008-11/05/content 1140347.htm. Acessado em 23 de
outubro.

201 A sec3o dois do referido documento traz o seguinte texto “1) Trade: The Chinese Government will continue
to work with its Latin American and Caribbean counterparts in the spirit of equality and mutual benefit to expand
and balance two-way trade and improve the trade structure to achieve common development. At the same time,
it will work with these countries to properly settle trade frictions through consultation and cooperation. China
will, on the basis of mutual benefit and win-win cooperation, give positive consideration to concluding free trade
agreements with Latin American and Caribbean countries or regional integration organizations. (2) Investment
Cooperation: The Chinese Government encourages and supports qualified Chinese companies with good
reputation in investing in manufacturing, agriculture, forestry, fishing, energy, mineral resources, infrastructure,
and service sector in Latin America and the Caribbean to promote the economic and social development of both
sides. The Chinese Government will continue to welcome investment by Latin American and Caribbean businesses
in China. (3) Financial Cooperation: The Chinese Government supports China's monetary and financial regulatory
authorities and financial institutions in stepping up consultation and professional exchanges and cooperation on
macroeconomic situation and economic and financial policies with their counterparts in Latin American and
Caribbean countries. It encourages Chinese commercial banks to set up branches in Latin America and the
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Nesse sentido, fatos marcantes em termos de recursos financeiros e simbdlicos nesse
processo de aproximacao foram as visitas oficiais de autoridades chinesas a regido, como a da
delegacéo presidencial liderada por Hu Jintao, em 2004, a Brasil, Argentina, Chile e Cuba, na
esteira de sua viagem a reunifo anual da Cooperacio Econdmica Asia-Pacifico (Asia-Pacific
Economic Cooperation — APEC, na sigla em inglés), em que houve anuncio de investimentos
que chegariam a cifra dos cem (100) bilhdes de ddlares na regido, seguida das negociacdes e
da ida do primeiro ministro Wen Jiabao a reunido da Comunidade de Estados Latino-
Americanos e Caribenhos (CELAC), que ocorreu as margens da Rio + 20 em 2012. Essa cifra
incluia também a compra de ativos, de empresas majoritariamente, o que pode ser muito
afetado em razdo do tamanho das empresas, ja que apenas uma negociacdo pode equivaler a
transacdes com valores muito elevados.

De qualquer maneira, apesar de os nimeros ndo indicarem que 0s investimentos anuais
chegaram a tanto, tém girado em torno de USD 20 bilhdes na média dos ultimos trés anos,
tendo sido de USD 25 bilhées em 2017, o que ndo deixa de representar crescimento substancial
comparado com o valor de menos de USD 2 bilhdes em 2004, segundo a Moody s?*2. No que
se refere especificamente ao Brasil, estima-se que o pais representou cerca de 56% desses
investimentos chineses realizados na regido entre 2003 e 2016. NUumero significativo também
é 0 do adensamento comercial ocorrido entre a China e a América Latina é o crescimento
exponencial do fluxo, subindo de cerca de USD 13 bilhdes em 2000 e chegando a USD 103
bilhdes em 20072%, o que representa um expressivo aumento de quase 0ito vezes em apenas
sete anos, nos anos em que a economia chinesa crescia em médias de dois digitos.

Nesse movimento de aproximacdo da China com a regido sul-americana e do
seguimento das articulacdes politicas, destaca-se a Reunido dos Ministros das RelacGes
Exteriores do Foro CELAC-China ocorrida em Pequim no inicio de 2015, em que houve
elaboragdo de declaracdo conjunta e assinatura de Plano de Cooperagdo para o periodo de 2015
a 2019. Nesse documento, o item trés é dedicado ao tema do Comeércio, Investimentos e

Finangas, com mencdo explicita a meta de elevagdo do fluxo comercial para atingir o patamar

Caribbean. It will push for the conclusion of banking regulatory cooperation agreements with Latin American and
Caribbean countries as appropriate, and work with them to jointly combat money laundering and terrorist
financing”. Disponivel em http://www.gov.cn/english/official/2008-11/05/content 1140347.htm . Acessado
em 27de agosto de 2018.

202 Disponivel em https://andina.pe/ingles/noticia-moodys-chinese-investment-increases-in-latam-
715313.aspx. Acessado em 25 de outubro de 2018.

203 Disponivel em

https://www.bbc.com/portuguese/reporterbbc/story/2008/10/081020 chinaeconomiaalfn.shtml. Acessado
em 13 de agosto de 2018.
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de quinhentos (500) bilhdes de ddlares e o incremento dos investimentos mutuos para alcancar
a cifra de duzentos e cingquenta (250) bilhdes de dolares até o ano de 2025. Formalizacao
seguida de visita, no mesmo ano, do primeiro ministro Li Kegiang a Brasil, Chile, Colémbia e
Peru com o objetivo de dar continuidade e de implementar esse plano de cooperagéo conjunta.

O texto do referido plano explicita,

1. Promover en mayor medida el comercio e inversion entre
China y los Estadosmiembros de la CELAC. Trabajar en
conjunto para incrementar el comercio en ambos sentidos entre
China y la region y de forma balanceada y mutuamente
beneficiosa, a los 500 mil millones de ddlares y elevar el stock
de las inversiones reciprocas por lo menos a los 250 mil millones
de dolares durante los proximos diez afios. En cuanto al stock de
las inversiones de la CELAC, se pone especial énfasis en las
areas de alta tecnologia y la produccion de bienes de valor
agregado (Plano de Acdo Conjunta CELAC - China,
2015:01)2%,

Essas metas dos investimentos e dos fluxos comerciais sdo extremamente expressivas
e ambiciosas, 0 que levanta ddvidas sobre suas exequibilidades. De qualquer maneira, segundo
dados da CEPAL, em 2017 a China foi responsavel por 10,2% de toda a exportacdo da regido,
a0 passo que representou 17,6% de toda a importacio®®® em tendéncia de crescimento dos
volumes em relacdo ao ano anterior. O que ndo se pode deixar de mencionar, todavia, é que,
apesar do crescimento do volume do fluxo com a China?®, nesse agregado regional de 2017
houve um déficit com a Asia e, por outro lado, um superavit com os Estados Unidos.

Do ponto de vista brasileiro, a dissonancia entre o crescimento dos valores dos fluxos
comerciais e 0 dos investimentos da China no pais era objeto de criticas recorrentes, que
questionavam as motivacOes chinesas para ndo serem grandes investidores diretos. Essas
criticas foram aplacadas nos Gltimos anos, em razdo dos incrementos significativos dos
montantes investidos pela China no Brasil, como os dados apontam. Esses investimentos
diretos, por sua vez, indicam uma entrada mais significativa dos capitais chineses adquirindo

ativos no pais, com destaque para as areas de infraestrutura. Essas sdo chave ndo apenas para

204 Disponivel em http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/6743-documentos-aprovados-na-i-
reuniao-dos-ministros-das-relacoes-exteriores-do-foro-celac-china-pequim-8-e-9-de-janeiro-de-2015.
Acessado em 03 de junho de 2018.

205 Disponivel em

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43647/1/Boletin_estadistico 30 en.pdf. Acessado em
agosto 02 de 2018

206 Disponivel em https://www.cepal.org/en/news/china-and-latin-america-and-caribbean-strengthen-their-
trade-ties-exports-will-grow-23-2017. Acessado em 02 de agosto de 2018.
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aprimorar 0s canais de transporte das matérias primas demandadas, mas também para
consolidar essa relacdo por meio de comprometimentos mais perenes de médio e de longo
prazos. O que ndo se pode perder de vista e 0 que € abordado um pouco mais adiante em maior
detalhe, no entanto, é a posi¢do dos Estados Unidos acerca dessa movimentacdo, sobretudo
considerando sua tradicional projecdo de poder sobre a regido desde pelo menos o inicio do
século XX, e os possiveis impactos dessa maior presenca chinesa no ambito da disputa central
de poder mundial.

Sobre esse ponto, é relevante examinar quais seriam as implicacGes para a disputa de
poder regional sul-americana, e para a posicdo relativa do Brasil nessa esfera, do substancial
aumento da influéncia politica e dos investimentos chineses na regido. Observa-se que nédo
apenas os fluxos comerciais, mas 0s investimentos diretos chineses sdo, a0 mesmo tempo um
aspecto positivo e um desafio para os paises da regido. Por um lado, esses incentivam a
economia regional, de maneira geral, e auxiliam a manutencdo do seu dinamismo em
momentos de crise, de maneira especifica, pois contribuem para as exportacoes, para a entrada
de recursos externos e para o proprio aumento da producao.

Por outro, acabam por fortalecer um relacionamento assimétrico, tornando a regido
muito dependente de apenas um pais e de exporta¢c6es de produtos primarios. Sobre esse ponto,
¢ importante destacar as discussdes que foram tecidas nos itens anteriores sobre a
essencialidade dos setores industriais e da maior aplicagdo de tecnologia nos processos
produtivos em todos os setores para o fomento do desenvolvimento econémico, que
perpassaram linha argumentativa de autores desde os anos 1940, incluindo as contribuicGes da
CEPAL e sendo complementadas em seguida pelos mais contemporaneos. Aspectos que
também estdo associados as discussfes sobre maior reprimarizacdo das pautas de exportacao e
sobre desindustrializagdo da regido.

No que tange especificamente ao Brasil, o pais também enfrenta aspectos positivos e
negativos da mesma dindmica dessas duas vertentes, além de outros desdobramentos
especificos para as articulagdes multilaterais com a China em foruns politicos, como os BRICS,
e para as atividades de Cooperacéo Internacional. Entre os riscos mais relevantes, destaca-se o
contraste a uma posicao de lideranca regional brasileira e um enfraquecimento das iniciativas
empreendidas para o fortalecimento dos processos de integracdo regional. Aqui, nota-se ndo
exatamente o atrelamento da disputa regional a principal disputa de poder global de maneira
coordenada, na qual o Brasil seria um dos principais interlocutores e capaz de articular as

demandas e as iniciativas regionais, mas uma dindmica de maior pulverizagéo das articulac6es
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politicas e de cooperacdo dos paises da regido ao se vincularem de maneira mais direta e
desconexa com a China.

Sobre esse aspecto, nota-se novamente que os investimentos diretos chineses realizados
sdo, via de regra, em setores vinculados a infraestrutura — aqui se utiliza conotacdo abrangente
do termo, abarcando as areas de transporte, de energia e de comunicacdo —, central para
qualquer processo de desenvolvimento. Esse € ponto essencial para a compreensao de como se
consolida essa associagéo entre a regido e a China, e para a compreenséo de se essa dinamica
esta mais associada a reproducdo de uma logica extrativista para os mercados externos, sendo
0 chinés o mais favorecido em razdo da alta demanda e das facilidades que estdo sendo
construidas para os escoamentos da producdo com vistas a aumentar a fluidez das rotas
destinadas a esse pais, ou se esses investimentos contribuem e complementam as necessidades
de recursos financeiros para a promocao de sinergias enddgenas regionais, fortalecendo os
processos fisicos de integracdo, aproximando os paises da regido, respaldando os projetos
politicos regionais e melhor conectando-os as Cadeias Globais de Producéo.

Se o primeiro caso for preponderante, esses investimentos constituiriam um elemento
desagregador entre os paises da regido, em que se acentuariam assimetrias e incentivariam
conflitos, pois haveria substancial competicdo entre eles, no ambito da disputa regional de
poder, para se vincularem ao eixo extra-regional, em consonancia com as demandas chinesas.
As exportacdes brasileiras para a regido também tém a tendéncia de serem contrastadas pela
competicdo chinesa, deslocando a posicdo brasileira nesses mercados em que a pauta de
produtos manufaturados de maior valor agregado € significativa. Perante essa situacdo, as
principais poténcias regionais, com destaque para o Brasil, estariam em situacdo menos
favoravel diante da rivalidade chinesa, porém poderiam buscar e propor alternativas, sobretudo
na esfera das instituicdes politicas da regido, como a Unido de Nacgdes Sul-Americanas
(UNASUL), que tivessem o objetivo de direcionar esses investimentos mais de acordo com as
iniciativas politicas e econdmicas regionais, 0 que poderia possibilitar certa confluéncia entre
as necessidades chinesas de obtencédo de recursos primarios e 0s projetos de integracdo fisica
da regido.

Ressalta-se que esses projetos de integracdo fisica foram adensados e agregados
principalmente no ambito de duas iniciativas mais abrangentes nas Gltimas duas décadas, a

Iniciativa para a Integracéo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) de 200027, e 0

207 Criada durante a | Reunido dos Chefes de Estado Sul-americanos, realizada em Brasilia.

http://www.iirsa.org/Page/Detail?menultemid=121
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Conselho Sul-americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN), criado no ambito da
UNASUL em 2011, que a incorporou. A primeira iniciativa supramencionada foi
fundamentada por meio da ideia de Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EIDs), que se
vincula diretamente as concepc¢des de corredores de exportacdo e de regionalismo aberto.

Apesar das tentativas de fomentar a integracao fisica regional, observa-se que haveria
descentralizacdo e desconexdo na abordagem dos projetos nessa iniciativa, em oposi¢éo a ideia
de grandes projetos estruturantes mais integrados (Padula, 2014 e 2011a; Pinheiro Guimaraes,
2014). A COSIPLAN, por sua vez, buscou atenuar essa l6gica a0 promover maior conexao
entre os projetos de infraestrutura e a dindmica enddgena regional, mais vinculada, portanto,
as iniciativas politico-diplomaticas elaboradas pelos paises da propria regido. Sofreu reveses,
todavia, com a chegada ao poder de grupos mais a direita do espectro politico em diversos
paises da regido, com maior tendéncia de aproximacdo do hegemon e do paradigma liberal
associado, em detrimento dos arranjos politicos e das cooperacdes regionais.

O caso brasileiro, especificamente, também fortaleceu essa tendéncia, com a
comprovagao de inimeros casos de corrupgdo que envolveram empreiteiras brasileiras nos
Gltimos anos®®. Ademais, o afastamento do grupo politico-partidario que defendia a
importancia das iniciativas de aproximacdo politica regional e do seu projeto de
institucionalizacdo, na esteira do impedimento da presidente Dilma Rousseff em 2016 e da
ascensao de grupo politico-partidario rival ao principal cargo do poder Executivo brasileiro,
com ja explicitado, mais proximo do paradigma americanista e critico dos projetos de
integracdo regional como centrais para politica externa brasileira e da ideia de maior articulacao
coordenada entre a disputa regional de poder e a principal disputa global, contribuiu para o
fortalecimento dessa tendéncia.

Em ambas abordagens, no entanto, ha que se considerar que investimentos financeiros
dessa natureza correspondem a comprometimentos de médio e de longo prazos, em razdo de
perfazerem capital fixo que estabelecem conexdes fisicas, transnacionais e que perpassam
enormes distancias, interligando produtores e compradores de maneira perene®®. Logo, 0s
custos de alteracdo desses fluxos e dessas rotas tornam-se substancialmente elevados,
dificultando possiveis trocas de parceiros nas duas pontas, porém sendo mais significativos

ainda nesse caso para a regido sul-americana tendo em vista a proporcdo e a importancia que

208 Objeto de investigacBes do governo brasileiro, principalmente por meio da Operacdo Lava Jato, iniciada em
2004, que afetaram enormemente essas iniciativas.

209 Entre eles, destaca-se o projeto da Ferrovia Transocednica para o Pacifico, passando pelo Peru, que
incrementaria significativamente as facilidades logisticas para o fluxo comercial pela saida do Pacifico para a
Asia.
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as exportacdes de produtos primarios ocupam, ndo apenas para a China, na pauta comercial
dos paises que compdem essa regido.

Apesar dessa tendéncia de orientagdo externa no Brasil de privilegiar o paradigma
liberal associado e de posicionamento mais proximo dos Estados Unidos, em 2016, constata-
se que foram firmados entre 0 pais e a China uma série de mecanismos oficiais para a
sistematizacdo do relacionamento e da agenda bilateral nos Gltimos anos que constituem
marcos que conferem certo lastro de permanéncia ao relacionamento bilateral. Ndo se pode
deixar de lado, ademais, que a China € o principal destino das exportagdes brasileiras desde
2009 e o principal parceiro comercial do pais desde 2012, em que ha superavits. Sobre essa
articulacdo, nota-se que houve um adensamento das formalizagcdes, como demostrado pelo
trecho abaixo disponivel no sitio eletrénico do governo brasileiro, em que ha evidenciacao e

enumeracdo desses mecanismos.

Em 1993, Brasil e China estabeleceram uma "Parceria
Estratégica” e, em 2004, foi criada a Comissdo Sino-Brasileira
de Alto Nivel de Concertagdo e Cooperacdo (COSBAN). Em
2010, foi assinado o Plano de Acdo Conjunta 2010-2014 (PAC),
que define objetivos, metas e orientagdes para as relacOes
bilaterais. Versdo atualizada do Plano, com vigéncia de 2015 a
2021, foi firmada pela Presidenta Dilma Rousseff e pelo
Primeiro-Ministro Li Kegiang em maio de 2015. Em 2012, por
ocasido da visita ao Brasil do entdo Primeiro-Ministro Wen
Jiabao, as relacbes foram elevadas ao nivel de "Parceria
Estratégica Global", estabeleceu-se o Dialogo Estratégico
Global entre Ministros das Relacdes Exteriores, e firmou-se o
Plano Decenal de Cooperacdo (2012-2021) ... O PAC, por sua
vez, define objetivos, metas concretas e direcdes para a
cooperacdo bilateral, com vistas a ampliar e aprofundar a
cooperacdo bilateral em todas as suas dimensdes — bilateral,
plurilateral e multilateral —, com propositos especificos e
mecanismos de monitoramento para as Subcomissdes da
COSBAN e para o Diélogo Estratégico Global (DEG) (MRE,
2018)210,

Por conseguinte, hd compromissos assumidos em diversas areas essenciais para o
desenvolvimento econdmico e para a inser¢do internacional do pais, principalmente nas areas

de infraestrutura®'!, durante a visita de delegacio chinesa ao Brasil em 2015. Nessa ocasido,

mais de trinta acordos bilaterais foram assinados, perfazendo uma perspectiva de cerca de

210 pisponivel em http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/4926-republica-popular-da-china. Acessado
em 05 de novembro de 2018.
211 Como as de energia, ferrovia, eletricidade e siderurgia, que foram citadas textualmente
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cinquenta (50) bilhdes de ddlares de investimento em seu total, segundo Graca Lima (Graca
Lima, 2015)%'2, Pecequilo e Junqueira analisam essas iniciativas de maneira sumarizada,
entretanto, jA expressam questionamentos acerca da sua operacionalizagdo em razdo da
inflex@o ocorrida no governo brasileiro em 2016 e no consequente afastamento do paradigma

universalista.

Em resumo, o Plano de A¢do Conjunta ndo apresenta grandes
novidades em relagdo ao Plano Decenal. Afinal, foram mantidas
suas linhas principais: o didlogo, o respeito a soberania, 0s
projetos para transferir tecnologia e o esforgo para atenuar as
assimetrias comerciais bilaterais. Da mesma forma, ndo ha
sinalizacdo de uma implementac&o sustentada, realidade causada
pela desaceleracdo econdmica matua e, principalmente, a crise
politica nacional. Assim, permanecem instaveis as perspectivas
para 2016 e a relacédo bilateral Brasil-China podera perder novas
oportunidades, ao ndo se aprofundar ou dar continuidade aos
projetos, sejam eles os de 2012 ou os de 2015 (Pecequilo e
Junqueira, 2016: 04).

De qualquer maneira, ressalta-se que essa parceria mais densa tecida com a China
também se vincula ao papel de lideranca que foi buscado pela politica externa brasileira nos
agrupamentos politicos constituidos como representantes dos temas e das demandas mais
prementes dos paises do Sul Global. Assim, uma das questdes mais significativas nesse
processo contemporaneo refere-se novamente a relacéo entre essas duas vertentes da politica
externa brasileira, a de cunho mais vinculada ao paradigma americanista e a de cunho mais
voltada para a dimensdo do paradigma universalista, na qual o relacionamento com a China
demonstrou-se importante para a projecao internacional brasileira como um dos protagonistas
do movimento para fortalecimento das posicdes dos paises do Sul Global e, consequentemente,
para a construcdo de movimento para a desconcentragdo de poder mundial, em leitura que o
indica como articulagcdo contra-hegemdonica para fortalecimento de posicGes dos paises nao
desenvolvidos

O recorte temporal dessa analise da quadra mais contemporanea da pesquisa, COmo
explicitado, tem como marco agosto de 2016. Por conseguinte, jogou-se luz sobre esse processo
mais recente ao analisar a conformacéo dessas duas vertentes, que por sua vez se associam a

delineacdo contemporanea da disputa central de poder protagonizada por Estados Unidos e

212 Entrevista coletiva concedida pelo Embaixador Graca Lima em raz3o da Visita do Primeiro-Ministro Li Kegiang
ao Brasil ocorrida em maio de 2015. Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=5XatMKkgCOc.
Acessado em 05 de novembro de 2018.
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China, bem como estdo associadas a abordagem e a prioridade conferida pela politica externa
brasileira para articulacdo da disputa de poder regional e para a coordenacao dessa a disputa de
poder central.

Observa-se que durante esse movimento, essa atuacdo da politica externa brasileira,
todavia, procurou ndo ser excludente em relacdo aos relacionamentos com o hegemon e com
as principais poténcias desenvolvidas no periodo em tela. O que se nota € que novas
oportunidades, diversificacdo de parcerias e mercados foram buscadas com paises do Sul
Global, porém essas estdo inseridas em uma dindmica estrutural altamente competitiva, em que
rivalidades e disputas de poder atuam de maneira significativa e restringem a atuacdo externa
brasileira nessas duas esferas, regional e global, levando-se em conta as prioridades que sdo
estabelecidas para a mobilizacéo de recursos politicos e materiais. Ademais, ao analisar o caso
brasileiro em particular, constatou-se faticamente que os atores que protagonizam a principal
disputa de poder mundial buscam atrair aliados, procurando minimizar acfes cooperativas
entre esses aliados e o seu principal rival, como apontado pela entrada chinesa mais substantiva
em termos politicos e econdmicos na América Latina, relativizando o poder dos Estados
Unidos nessa regiéo.
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4.2) Disputa regional de poder sul-americana: concepgdes vinculadas a articulagdo para
ganhos cooperativos, importancia e tentativa de financiamentos proprios para

construcdo de alternativa politica

O objetivo central desse item é o de analisar a formulagdo conceitual e a evolugéo
constitutiva da iniciativa contemporanea mais abrangente para criagao de instituicdo concebida
para prover apoio material as acdes para articulagdo da regido sul-americana de maneira mais
representativa e, consequentemente, com maior legitimidade. Por meio dessa articulacao,
busca-se coordenar a disputa regional de poder ao pensa-la como estando inserida nas relacfes
mais ampliadas e sistémicas de poder que perfazem o cerne da principal disputa mundial e que,
como explicitado anteriormente, estrutura hierarquicamente as relacGes entre os Estados e,
também, entre as regides.

A importancia da existéncia de instituicdo que provenha respaldo financeiro as
iniciativas politicas dos paises da regido esta associada aos ganhos que podem ser obtidos por
meio da ideia de fortalecer as posi¢des individuais de poder de cada pais com a busca por
sinergias cooperativas, como detalhado teoricamente no inicio da pesquisa. Essa concep¢éo de
articulacdo politica e de cooperacdo fundamenta a ideia de integracdo regional, incluindo os
mais diversos aspectos que perpassam as esferas politicas, econémicas e logisticas.

Com efeito, ndo se pode dissociar a construgdo de mecanismo regional de
financiamento do intuito de se buscar maior flexibilidade politica e econémica perante o
hegemon e os paises desenvolvidos mais poderosos do sistema internacional. No que se refere
especificamente a busca por maior flexibilidade de financiamento internacional, essa tentativa
considera as posi¢Oes dominantes dessas poténcias cristalizadas nas institui¢es financeiras
multilaterais tradicionais e as dificuldades para altera-las, que as tornariam mais de acordo com
as atuais correlacGes de poder entre os paises.

Nesse sentido, a criacdo de instituicdo financeira voltada para o atendimento dessa
orientacdo pensada pelos paises da regido teria capacidade de atuacdo propria e estaria
desvinculada do hegemon de maneira direta, apesar de indiretamente atuar no ambito de
sistema estruturado e substancialmente influenciado por ele. Assim, as diretrizes elaboradas
para essa instituicdo nao estariam diretamente subordinadas as orientacdes e aos interesses do
hegemon, que sdo formulados com vistas a fortalecer a sua busca por poder, segundo as
interpretacdes teodricas que fundamentam a pesquisa, e que abarcam toda sua trajetdria

historica.
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A relevancia estratégica desse processo de articulacéo da disputa regional de poder e de
conexd0 mais coordenada dessa disputa regional com a estrutura sistémica, isto €, com a
principal disputa de poder mundial, indica ser essencial para que a regido possa melhor atender
as suas demandas econémicas e sociais internas, o que implica possibilidades de elaboragédo de
politicas proprias para o incremento do desenvolvimento econdmico e social. Essas politicas
incluem a formulacao de a¢des sustentadas que ndo se restrinjam a exportacdo de commaodities
ou apenas ao atendimento das demandas externas, mas que abranjam também, como indicam
as teorias econdmicas da vertente nacional-desenvolvimentista, detalhadas anteriormente,
explicitadas desde pelo menos as formulacGes da CEPAL, o fomento a industrializacdo e a
incorporacdo de tecnologias aos processos produtivos.

Infere-se que a existéncia desse respaldo material e financeiro para apoiar e para
viabilizar os entendimentos politicos regionais, portanto, torna-se primordial para a construgdo
de alternativas politico-diplomaticas mais diretamente vinculadas as singularidades da disputa
de poder regional, que inclui as especificidades econdmicas e sociais da América do Sul, e
perfaz ponto basilar para a compreensédo das diferentes énfases e abordagens atribuidas pelos
governos brasileiros a essa iniciativa nos Gltimos anos, como se procurou demonstrar, mesmo
que brevemente, por meio da utilizacdo dos paradigmas americanista e universalista como
prisma de leitura desses diferentes governos.

Entre as iniciativas regionais contemporaneas mais relevantes para articulagdo politica
sul-americana, destaca-se a UNASUL como a mais representativa e abrangente, por incluir
praticamente toda a regido, com doze paises como membros. No ambito dessa iniciativa,
buscou-se estabelecer instituicdo financeira especifica para respaldar materialmente as
iniciativas que estavam sendo propostas e costuradas, para além das instituicdes ja existentes,
como o MERCOSUL. Para tanto, o Banco do Sul foi pensado para atuar nesse sentido,
provendo financiamento de médio e de longo prazo para os paises da UNASUL.

Com vistas a enfatizar a analise da participagdo do Brasil nesse processo, examinou-se
as posi¢des mais estruturantes da politica externa brasileira, no que pese as estratégias de
insercdo internacional do pais nos ultimos anos, em que ja foram identificados paradigmas e
inflexdes nos posicionamentos. Nesse ponto, vale destacar novamente que a tendéncia
nacional-desenvolvimentista de politica externa, como pormenorizada no segundo capitulo,
esposa entendimento do projeto de integracdo regional como elemento primordial da acéo
externa quando concebida como vetor para o desenvolvimento econémico e social do pais. A

essa perspectiva, soma-se a concepcdo de que o fortalecimento dos mecanismos politicos e
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econdmicos regionais geram ganhos para 0s paises, resultantes das sinergias criadas por
esforcos politicos e financeiros convergentes.

As cooperagdes financeiras entre paises do Sul Global, de maneira geral, compartilham
os desafios que perpassam o desenvolvimento conceitual das diretrizes orientadoras, 0s
propdsitos almejados, as negociagdes das areas selecionadas, 0s elementos econd6micos mais
técnicos e chegam até as fases de avaliacdo e de monitoramento dos resultados obtidos. O
fortalecimento e a criacdo de instituicGes especificas de financiamento por parte dos paises ndo
desenvolvidos, como o banco em tela, vdo ao encontro do enfrentamento desses desafios com
0 proposito de prover melhores condicdes para o atendimento das demandas e de melhor
adequacdo destes instrumentos as caracteristicas especificas, apesar de ndo homogéneas, do
Sul Global.

A capacidade de financiamento endégena da América do Sul esta, consequentemente,
inserida na esteira dessas iniciativas politicas e representa expressao concreta e essencial para
a viabilizacdo de acBes, em consonancia com a estratégia de politica externa adotada no eixo
mais simétrico, que privilegia a articulacéo de parcerias com 0s paises vizinhos. Assim, esse
eixo, por sua vez, também esté inserido na dimensdo do paradigma universalista da politica
externa brasileira, estando, portanto, menos atrelado ao paradigma americanista.

Dessa maneira e considerando esses elementos estruturais subjacentes, examinam-se as
acOes tomadas para a construcdo do arcabouco institucional de criagdo do Banco do Sul e para
a tentativa de viabilizacdo da sua operacionalidade. Com intuito de jogar luz sobre o
relativamente dificil e extenso processo negociador e constitutivo empreendido para a
estruturacdo dessa instituicdo financeira, examinam-se 0s contextos historicos mais especificos
dessa iniciativa e possiveis elementos que possam favorecer ou dificulta-la. Um dos aspectos
que mais chama a atencdo no que se refere as fun¢bes delineadas para esse banco, ao examinar-
se seus documentos constitutivos, € o que se versa sobre o financiamento de areas sensiveis,
como as de infraestrutura, diretamente vinculadas a capacidade de desenvolvimento econémico
e ao fortalecimento da posicdo relativa de poder da regido vis-a-vis 0 hegemon.

Como explicitado, o Banco Mundial foi incialmente concebido principalmente para
prover apoio para a reconstrucdo de paises europeus. A questéo do desenvolvimento econdémico
de mais longo prazo também estava incluida nas atribuicdes formais do banco, porém esta ndo
representava o objetivo premente a época de sua criacdo, assim como ndo beneficiava
igualitariamente a todos os paises. Sobre esse ponto, cabe destacar que ele ndo representa op¢éo
meramente técnica para atuagdo internacional na area econdmica e de financiamento, mas

representa expressdo concreta de objetivos politicos tragados, sobretudo, pelo hegemon. Sobre
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esse aspecto, Pereira € direto ao caracterizar a atuacdo preponderante dos Estados Unidos e a

prevaléncia da dimensdo politica,

Malgrado a pregacdo sobre a natureza estritamente técnica de
seu trabalho, historicamente, a atua¢do do Banco Mundial tem
uma dimensdo politica bem definida?®, resultante das
prioridades estabelecidas pelos membros mais poderosos, em
particular os EUA (Pereira, 2014b, p. 82).

Para os paises ndo desenvolvidos, portanto menos favorecidos pelas prioridades
estabelecidas pelo hegemon de maneira geral, e para a América Latina, em particular, a ténica
gue permeou praticamente toda a segunda metade do século XX foi a de demandar tratamento
menos assimétrico em relacdo a aportes de capital para financiamentos, assim como de buscar
solucdes alternativas menos vinculadas a essa instituicdo. Em diversas ocasifes, como ocorreu
no contexto dos anos cinquenta e dos anos oitenta do século passado, os Estados Unidos e as
principais poténcias desenvolvidas procuravam se distanciar das demandas dos paises nao
desenvolvidos ao atribuir fungéo de provedora de crédito e de financiamento a ser exercida por
entidades financeiras privadas. Essa possibilidade, menos plausivel diante dos cenarios em que
ha escassez de liquidez internacional, o que ocorre justamente em periodos de crises financeiras
mais sistémicas, coloca os paises do Sul Global em situacdo de fragilidade. Ademais, cabe
destacar que, segundo o aporte tedrico utilizado pela pesquisa, o direcionamento dos fluxos de
capitais esta associado a existéncia de aliancas, em que ha selecdo de paises considerados
estratégicos dentro da estratégia de obtencdo de poder estipulada pelo hegemon.

A ideia de construcdo de banco especifico para o financiamento da regido sul-americana
fundamenta-se na concepcao caracterizada pelo debate econdmico como estando, de maneira
geral, inserida na matriz da vertente desenvolvimentista, porquanto parte da perspectiva de que
a atuacdo estatal desempenha fungdo indutora e primordial para o positivo desempenho e
desenvolvimento da economia. Essa abordagem foi empreendida no contexto da formacéo da
Alternativa Bolivariana das Ameéricas, que comegou a ganhar maior proeminéncia a partir de
2006214, Essa buscava construir op¢ao politica alternativa & ao hegemon, na esteira da proposta
de criacdo da ALCA, como j& detalhada.

A ideia inicial de criagdo do Banco do Sul foi vocalizada mais reiteradamente a partir

de 2006 por Venezuela e Argentina, que defendiam o adensamento do processo de integracao

213 Grifo nosso.
214 Sendo renomeada de Alianga Bolivariana para os Povos de Nossa América (ALBA-TC) em 2009.
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regional, buscando afasta-lo das pretensdes mais liberais e dependentes de mecanismos de
financiamento exdgenos, inseridas na proposta norte-americana (Calixtre e Barros, 2010).
Naquele contexto, também ja se salientou a importante fungéo exercida pelo MERCOSUL para
dirimir as pretensfes da proposta dos Estados Unidos, sobretudo ao expandir sua atuacéo e
incrementar sua institucionalidade e o seu escopo tematico (Sarti, 2014).

A ideia de formacdo do banco, entretanto, ndo foi imediatamente aceita por todos 0s
paises da regido e houve divergéncias, inclusive, acerca de qual fungdo precipua deveria
desempenhar. A posicdo equatoriana defendia de maneira contundente a funcdo mais
propriamente definida para financiamento de médio e de longo prazos, concep¢do mais afeta a
ideia de banco de desenvolvimento stricto sensu. O foco, sob esse prisma, deveria ser atribuido
ao financiamento de médio e de longo prazo de projetos estruturais e possibilitar a participacdo
de médias e, até mesmo, de pequenas empresas que demostrassem ter condi¢fes de contribuir
no planejamento e na execucdo de projetos. Ademais, as propostas iniciais de Argentina e
Venezuela ainda diferenciavam o sistema de votacdo de acordo com o peso relativo por pais,
proporcionais aos aportes de capital, 0 que causava divergéncias e resisténcias dos paises com
menor capacidade contributiva (Toussaint, 2007).

O Brasil demonstrava posicao reticente e questionava qual seria a principal funcédo
desse instrumento de financiamento, atuando como um fundo a ser acionado em casos de crise
do balango de pagamento ou atuando mais propriamente como um banco de desenvolvimento
para financiamento de projetos de longo prazo. Na primeira hipétese, a atuacdo seria
semelhante a do FMI, porém sem imposi¢édo das condicionalidades macroecondmicas de cunho
liberal e ortodoxa, que tradicionalmente caracterizam os empréstimos concedidos por essa
instituicdo, ao passo que a segunda hipotese configuraria alternativa de financiamento aos
recursos disponibilizados pelo Banco Mundial.

Acerca desse debate, ndo se pode olvidar que a posi¢cdo brasileira levava em
consideracdo o papel ja desempenhado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico
e Social (BNDES), cujo protagonismo reforgava a influéncia do pais na regido e refletia o maior
grau de flexibilidade na determinacao das areas selecionadas e dos montantes de capital a serem
investidos. No que concerne a esse aspecto, por outro lado, segmentos do governo brasileiro,
capitaneados pelo Ministério das Relagdes Exteriores, teciam avaliagGes politicas defendendo
que um novo mecanismo de financiamento multilateral ndo eclipsaria as atividades mais
unilaterais do Brasil na regido, mas ampliaria 0 seu escopo e sua legitimidade (Pinheiro
Guimarées, 2006).
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Discutia-se, por conseguinte, a adequacdo de aloca-lo ao arcabouco normativo de
instituicdo que tivesse o objetivo precipuo de servir de forum de coordenacéo politica para as
atividades de cooperacdo regional. A posicao brasileira, destarte, ponderava acerca de qual
seria a dindmica a ser privilegiada, ja que, por um lado, a acdo do BNDES como fomentador
de atividades na regido atribuia mais autonomia ao Brasil?'®. Por outro, a concertacio externa
para a participacdo brasileira como um dos membros do Banco do Sul atribuiria mais
legitimidade?!® ao processo decisorio na selecdo de areas prioritarias e de projetos, além de
dividir os custos financeiros com os demais Estados parte dessa instituicio multilateral
(Calixtre e Barros, 2010).

A opcdo pelo caminho multilateral coadunou-se com a estratégia brasileira de
adensamento das institui¢Oes regionais e de fortalecimento dessas parcerias, como demostrado
pouco tempo depois, ja no ano de 2008, com a transformacdo da Comunidade Sul-Americana
de Nacgbes (CASA) em UNASUL. Ademais, a aproximacao politica entre o governo brasileiro
e 0 governo venezuelano, incentivador original da proposta do Banco do Sul, foi acentuada
pela diplomacia presidencial conduzida, a época, pelos presidentes Luis Inacio Lula da Silva e
Hugo Chéavez, e consubstanciada em suas singulares imagens pessoais. A formalizacdo da
participacdo do pais na UNASUL, todavia, ocorreu no governo Dilma Rousseff, em 201227,
No que tange diretamente ao adensamento das negociacdes conduzidas pela politica externa
brasileira para a criagdo do Banco do Sul, estas comecaram a ocorrer de maneira mais
sistematica a partir de 2007.

Com efeito, durante o governo Luis Inacio Lula da Silva, percebe-se arrefecimento do
projeto mais diretamente vinculado aos Estados Unidos, expresso de maneira mais evidente,
como mencionado anteriormente, no projeto da ALCA (Pinheiro Guimaraes, 2006). Observa-
se que ocorreu, de fato, significativo crescimento das iniciativas voltadas para os paises ndo
desenvolvidos, mais proximas, portanto, do paradigma universalista e do modelo de
desenvolvimento menos vinculado & tradicdo de politica externa do liberalismo associado.

Assim, constata-se que o governo Lula incrementou as iniciativas de aproximacdo e de

215 Cabe destacar que a vinculac3o direta entre financiamento do BNDES e atuacdo de empresas nacionais nos
projetos, como regra a ser seguida, altera a capacidade do governo brasileiro de incentiva-las diretamente ao se
comparar com as decisdes multilaterais que caracterizam o Banco do Sul.

216 Esse aspecto remete ao receio intangivel de paises da regido acerca das intencdes brasileiras de se projetar
como hegemon regional com vistas a exercer alguma sorte de subimperialismo.

217 A aprovacdo do Tratado Constitutivo da UNASUL pelo Congresso Nacional brasileiro ocorreu em 2011, sendo
o tratado promulgado e a ratificado pela Presidéncia da Republica em 2012, por meio do Decreto niumero 7667.
O Tratado ja havia entrado em vigor em 2011, tendo sido aprovado e ratificado por nove paises: Argentina,
Bolivia, Chile, Equador, Guiana, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela (MRE, 2001: nota 253).
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cooperacdo com os paises do Sul Global, fortalecendo ndo apenas a integracao regional sul-
americana, mas também incentivando aproximacao politica, econémica com uma miriade de
paises ao redor do globo.

Um dos desafios centrais que se nota para a atuagdo de banco regional refere-se a funcao
a ser desempenhada diante dos demais instrumentos de financiamento existentes na regido sul-
americana. N&o obstante terem sido criados em contextos historicos e econémicos distintos e
representarem recortes de grupos de paises, ressalta-se a existéncia de uma gama desses
instrumentos na regido, como o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento dos Paises da Bacia
do Prata (FONPLATA), o Banco de Desenvolvimento da América Latina?'® (CAF), o Fundo
de Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM)?'°, além do proprio Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID)?%.

A formacdo dessa profusdo de mecanismos financeiros para a regido, apesar de suas
particularidades, esta associada a iniciativas politico-diplomaticas para o estabelecimento de
instituicbes multilaterais, nas ultimas décadas, voltadas para o fortalecimento do movimento
de aproximacao e de cooperacao entre os paises. O Banco do Sul pode ser entendido na esteira
desse longo processo de busca por maior autonomia da regido, porém as condigdes politicas do
inicio do século XXI, apds a erosdo da rigidez bipolar e 0 adensamento da multipolaridade no
cendrio internacional, demonstravam-se mais promissoras para as iniciativas no eixo Sul-Sul.
A ideia de criar banco que abarcasse toda a regido sul-americana, ademais, atribuiria um grau
de representatividade e de coordenacéo da disputa regional de poder, respaldada materialmente,
inédita na regido.

Ao se examinar os documentos, constata-se que, formalmente, a intencdo de criacdo do
Banco do Sul foi citada explicitamente na Declaragdo de Quito em 2007, na qual os ministros
das &reas financeira e econdmica de Argentina, Brasil, Paraguai, Venezuela, Bolivia e Equador
manifestaram concordancia nesse sentido. O Convénio Constitutivo foi firmado em 2009,

vinculado oficialmente ao arcabouco normativo da UNASUL. Fato importante é que a

218 Antiga Corporacdo Andina de Fomento (CAF), criada em 1970 e atualmente formada por: Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, Equador, Espanha, Jamaica, México, Panamad, Paraguai, Peru, Portugal,
Republica Dominicana, Trinidad e Tobago, Uruguai, e Venezuela, além de 14 bancos privados da regido andina.
219 Fundo criado principalmente para atender as demandas de Uruguai e Paraguai no 4mbito do MERCOSUL, que
reivindicam politicas de financiamento mais direto promovidas por Brasil e por Argentina dentro do bloco.
Entrou em vigéncia em 2007 e o Brasil tem aporte proporcional de 70% de todos os recursos dessa iniciativa.
Disponivel em: http://www.mercosul.gov.br/fundo-para-a-convergencia-estrutural-do-mercosul-focem.
Acessado em 11 de novembro de 2018.

220 Apesar de ter sido criado em contexto de incremento das demandas dos paises da América Latina, na esteira
das iniciativas da Operacdo Pan-americana (OPA) do governo JK e da Alianga para o Progresso (ALPA) do governo
Kennedy, recebe forte influéncia do governo norte-americano.
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vinculacdo formal entre o banco e essa organizacao definia e delimitava a execucgéo de projetos
financiados aos paises membros que compdem essa Unido. O artigo segundo do Acordo
Constitutivo (2009) do banco explicita textualmente esse objetivo e a delimitacdo geogréafica
selecionada,

2.1 O Banco tem por objeto financiar o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental dos “Paises Membros”, de
forma equilibrada e estavel, fazendo uso da poupanca intra e
extra-regional; fortalecer a integracdo; reduzir as assimetrias e
promover a distribuigdo equitativa dos investimentos entre 0s
Paises Membros.

2.2 O Banco prestard assisténcia crediticia unicamente nos
Paises Membros para a execucdo de projetos no ambito
territorial da UNASUL?%L, (Convénio Constitutivo Banco do
Sul, 2009: 01)

Observa-se, portanto, claro elo entre a iniciativa politica e o que foi definido como
escopo de atuacdo do banco, primordialmente no que tange as diretrizes orientadoras. Essas
sdo particularmente relevantes para a analise do documento em tela, pois séo reveladoras dos
objetivos estratégicos perseguidos. O recorte geografico para o emprego dos recursos
financeiros circunscreve-se aos territdrios dos paises membros dessa iniciativa. Assim sendo,
0 exame do Convénio Constitutivo ndo deixa duvidas de que o Banco do Sul foi pensado como
um meio para viabilizacdo concreta das aspirac6es politicas elaboradas pela UNASUL.

Constata-se faticamente nesse ponto a leitura, fundamentada no aporte teérico utilizado
por essa pesquisa, de que o poder se vincula a economia de maneira singular. A acumulagédo
de poder é refletida, por conseguinte, na acumulacédo e na capacidade de emprestar capital, bem
como no emprego desse capital para respaldar posi¢bes nas organizagbes formalmente
constituidas. Com efeito, entre as funcBes centrais para atuacdo do banco, o Convénio
Constitutivo explicita em seu artigo terceiro o financiamento de areas estratégicas para o
desenvolvimento econémico, como infraestrutura, ciéncia e tecnologia e servigos, restritos aos

paises da regido.

Projetos de desenvolvimento em setores-chave da economia???,
destinados a melhorar a competitividade, o desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico, a infraestrutura, a geracéo e a prestacdo
de servicos, a complementaridade produtiva inter-regional e a

221 Grifo nosso.
222 Grifo nosso.

215



maximizacao do valor agregado as matérias-primas produzidas
e exploradas nos paises da regido (Convénio Constitutivo Banco
do Sul, 2009: 02).

Dessa maneira, busca-se aumentar a competitividade econdmica e comercial da regido
e reduzir as assimetrias socioeconémicas entre os paises. Para tanto, o0 Convénio definiu no seu
artigo quarto o aporte total no valor de vinte bilhdes de ddlares (USD 20 bilhdes), dos quais
sete bilhGes (USD 7 bilhdes) devem ser subscritos e compor as contribuigdes iniciais dos paises
membros. Houve a separacao dos paises membros em faixas distintas para integralizacdo do
capital. Assim, estabeleceu-se diferenciacdo dos valores totais e dos prazos a serem
integralizados por cada pais, de acordo com a tamanho das economias e com as capacidades
de disponibilizacéo de recursos.

Apesar dessa diferenciacdo, decidiu-se pela igualdade entre os paises no sistema de
votacao do banco, em que as na¢bes foram dotadas do mesmo peso no processo decisorio: um
voto por pais. Sobre esse aspecto, cabe salientar que a deciséo de privilegiar a democracia e a
igualdade coaduna-se com as criticas feitas pelos paises do Sul Global acerca da disparidade
dos pesos dos votos de cada pais, baseados no critério de quotas-parte, que sdo utilizados nas
instituicBes financeiras multilaterais tradicionais. Destaca-se que o Convénio, apesar de o
estatuto evidenciar as &reas foco para financiamento de atividades, ndo explicita tecnicamente
0s critérios a serem adotados para a selecdo de projetos. Esse detalhamento mais técnico é
realizado, via de regra, em momento posterior pelos ministérios responsaveis pela
implementacdo dos acordos.

Né&o obstante, pode-se inferir que, como banco de desenvolvimento per se, a oferta de
linhas de crédito com taxas de juros competitivas e inferiores as de mercado é a que pauta a
tonica da concepcdo, de acordo com a prevaléncia de disponibilizacdo de recursos para projetos
com maturacdo e retornos de longo prazo. Do ponto de vista dos objetivos e das opcOes
politicas, o retorno em termos econdmicos e sociais de carater mais abrangente e difuso, com
espraiamento de externalidades positivas para outras areas, vincula-se a op¢éo de concertacdo
da disputa regional de poder pelo incremento da integracdo regional como meio de insercdo
internacional e como estratégia de desenvolvimento socioecondmico. Essa insercdo, por sua
vez, alem estar desvinculada das diretrizes tracadas pelo hegemon, requer respaldo de recursos
financeiros com cronogramas de pagamento alongados, em detrimento de empréstimos que
visem a maximizacdo de retornos financeiros imediatos, como geralmente séo disponibilizados

pelas instituicdes privadas que atuam nessa area.
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Observa-se que a soma dos esforcos iniciais provenientes de cada pais para a criacéo
desse banco, apesar das singularidades politicas internas e das diferencas de capacidade
econdmica para subscricdo de capital, explicitou postura cooperativa e atuagdo conjunta para a
operacionalizacdo desse como instrumento de financiamento para a integracdo regional. Essa
concertacdo, inserida mais diretamente nas politicas empreendidas por governos mais
vinculados ao paradigma universalista, que ocupavam o poder executivo em parte substancial
dos paises da regido sul-americana, todavia, ndo tem se demonstrado perene, mormente no que
se refere a ndo operacionalizacdo dessa inciativa.

Pode-se argumentar que a orientacdo politica dos partidos que chegaram ao poder
posteriormente seria um impeditivo dessa implementacdo, em que a prevalece a aproximacao
com o hegemon, em detrimento da concertacdo da disputa de poder regional. Os obstéaculos,
entretanto, aparentemente residem nos poderes Legislativos. Oficialmente ainda ndo houve
ratificacdo do instrumento constitutivo por parte dos poderes Legislativos de Brasil e Paraguai
e, consequentemente, ndo houve operacionalizacdo. Para verificar exatamente quais sao
motivos dessa atitude, entretanto, seria necessario aprofundar a investigacdo, conduzindo até
mesmo entrevistas de campo.

De qualquer maneira, constata-se significativo descompasso entre a énfase politico-
diplomatica atribuida a época da assinatura do Convénio Constitutivo e o longo periodo
decorrido nesse processo de ratificagdo. Nota-se um hiato de entendimentos entre os poderes
Executivos e Legislativos no Brasil e no Paraguai, em que a demora para a aprovagao suscita
duvidas sobre possiveis inflexfes existentes na posicdo desses paises durante o periodo
decorrido. Todavia, a andlise, especificamente sobre esse aspecto, recai sobre as dinamicas
internas desses paises, em que a correlacdo de forcas politico-partidarias pode levar a disputas
e a divergéncias acerca das perspectivas orientadoras de politica externa, como os paradigmas
utilizados como chave de leitura indicam.

No Brasil, nota-se continuidade das linhas gerais da politica externa dos governos de
Lula e de Dilma Rousseff, apesar de certas diferencas de énfase e de prioridades, como
explicitado. N&o obstante o avan¢o dos tramites para aprovacdo do Convénio na Camara dos
Deputados, com a aprovacdo na Comissdo de Financas e de Tributagio em junho de 2013%%,
ainda resta a aprovagdo definitiva, bem como a tramitagdo no Senado. Essa resisténcia
legislativa ja ocorria no governo Rousseff e tende a se perpetuar na atual conjuntura politica

do pais. O fortalecimento de grupo politico e de coligacdo de forcas contrarios ao projeto de

223 Aprovada por meio do Projeto de Decreto Legislativo 548/2012.
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integracdo regional como estratégia de insercdo internacional a ser seguida, mais afetos as
concepcBes econdmicas vinculadas ao liberalismo associado e mais proximas, portanto, ao
hegemon, coloca ponto de interrogacdo sobre a efetiva constituicdo desse banco, ja que esta
requer, de acordo com o seu artigo trinta e um (31), a ratificacdo de paises perfazendo o total
dois tercos do capital a ser subscrito e ndo aceita a elaboracao de reservas.

Mesmo considerando essas ressalvas, infere-se que, apesar da retorica politico-
diplomatica empreendida pela politica externa brasileira, nesse periodo de articulacdo para
adensamento da integracdo regional, de ndo confrontacdo direta em relacdo as instituicGes
multilaterais dominadas pelo hegemon e pelas principais poténcias desenvolvidas, como o
Banco Mundial na area de financiamento de medio e de longo prazo, constata-se a existéncia
de divergéncia intrinseca de interesses entre as posi¢des consolidadas pelo hegemon e pelas
poténcias tradicionais ao longo da segunda metade do século XX e as propostas mais recentes
de paises do Sul Global.

Nesse ponto, pode-se argumentar em favor da leitura que expressa essa articulacédo
como sendo uma construgcdo de movimento contra-hegemonico, do qual a articulagdo dos
paises da regido sul-americana e, portanto, da disputa regional de poder, faz parte. Aponta-se
que essa dicotomia tende a orientar a ldgica de funcionamento de instituicGes que visam a
prover apoio material a concertacdo regional, pois expressam reflexo financeiro de projetos de
poder especificos, bem como evidenciam perspectivas dispares acerca, mais especificamente,
da inser¢do internacional da regido sul-americana. Assim, a existéncia de atritos, de
enquadramentos e de bloqueios tende a fazer parte da estratégia do hegemon para limitar a
capacidade de concertacdo regional, incluindo as iniciativas para financia-la, em prol da sua
prépria trajetoria de acumulacdo de poder. Ponto central aqui, portanto, refere-se ao lugar a ser
ocupado e a dindmica a ser estabelecida pela politica externa brasileira e pela regido em relacdo

ao cerne da estrutura internacional, isto é, em relacéo a disputa central de poder.
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4.3) Estrutura internacional e escopo ampliado da politica externa brasileira:
articulacdo para fortalecimento de posicdes, de cooperacdes e de financiamentos

alternativos por meio do BRICS na esfera do Sul Global

No dmbito multilateral e para além da regido sul-americana, destaca-se a criacdo e a
concertacdo de posicdes em escopo ampliado por meio do agrupamento do BRICS?* como
uma das principais iniciativas da politica externa brasileira nos ultimos anos, considerando a
estrutura internacional e a reconfiguracdo da principal disputa de poder mundial que a
conforma. Essa iniciativa € uma das mais relevantes por articular o Brasil com parte dos
principais paises do Sul Global, incluindo, sobretudo, a China. Essa capacidade de articulacéo
e de ampliacdo da atuacdo da politica externa brasileira esta relacionada ndao apenas ao poder
de cada um dos seus membros, mas também aos ganhos que podem ser obtidos por meio da
interacdo cooperativa entre eles, apesar das limitacdes dessa postura cooperativa em razdo das
buscas nacionais de poder de cada um deles, como demonstrado por meio da fundamentacao
tedrica. Assim, como conjunto, pode-se afirmar que o agrupamento tem mais forca
negociadora, porquanto tem maior excedente de poder, mesmo considerando a assimetria
demonstrada pela disparidade de poder chinés em relacdo aos demais membros do
agrupamento.

O BRICS constitui um dos principais meios de insercdo internacional do Brasil,
representando importante vertente e plataforma para o fortalecimento dos temas prioritarios da
agenda da politica externa brasileira, que engloba grande parte dos temas vinculados ao do
desenvolvimento econdmico. Observa-se, por meio do exame dos documentos oficiais, que
uma das caracteristicas centrais do BRICS €é a capacidade que esse agrupamento tem de
implementar sua agenda, que é levada em conta quando da busca por uma expansao dos temas
abordados e das atividades propostas pelos paises membros, que tendem a ocorrer de maneira

gradual. Para analisar essa composi¢do da agenda e suas varia¢des ao longo do tempo, destaca-

224 0 acrénimo BRIC foi elaborado pelo economista inglés Jim O’Neill do Goldman Sachs com base na expectativa
do nivel de crescimento econdmico e na parcela de riqueza que Brasil, Russia, india e China deteriam do PIB
mundial nas proje¢Ges dos préoximos anos. A importancia econdmica desses paises justificava analisa-los de
maneira agregada, a despeito das diferengas culturais e organizacionais entre os mesmos e, sobretudo, das
especificidades chinesas. Conquanto nao tenha sido criada por iniciativa dos referidos paises, a ideia dos BRICS
foi acolhida e formalizada posteriormente pelos seus governos em Ecaterimburgo na Russia, em 2008. O
acrénimo ganha o “S” com a entrada da Africa do Sul ao grupo em 2011. Disponivel em
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/mecanismos-inter-regionais/3672-brics. Acessado em 23
de junho de 2018.
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se, um pouco mais adiante, a evolugdo das rodadas de negociacéo e dos temas tratados durante
as reunides de cupula desse agrupamento.

O que ndo se pode deixar de mencionar nesse momento, entretanto, foi a capacidade de
concretizar iniciativas na area de financiamento e crédito internacional, aspecto que representa
uma importante realizacdo e um marco historico no ambito das a¢6es dos paises do Sul Global.
A importancia do aspecto material, portanto, do entrelacamento entre o poder e a riqueza
atrelado as aliancas politicas, aponta ter sido levada em conta e priorizada por esse
agrupamento, 0 que, por sua vez, também expressa a for¢a politica e econémica dos seus
membros, especialmente da China e da sua capacidade de arregimentar recursos de poder.

Ao se olhar a posicdo do Brasil como parceiro politico sob o prisma mais geral dos
demais paises desse grupo, o pais demonstra ser aliado interessante por ter uma tradicao de
politica externa que busca legitimidade internacional. Apesar de posicionamentos, por vezes,
mais proximo do paradigma americanista ou do universalista, como demonstrado
pormenorizadamente no segundo capitulo da pesquisa, a tradicdo mais associada ao paradigma
universalista, quando dominante, busca promover acfes que beneficiam o desenvolvimento
econdmico dos paises ndo desenvolvidos e colocar o pais como importante articulador da
disputa regional de poder sul-americana. Ademais, o pais esta geograficamente situado distante
das principais zonas diretas de atritos bélicos mundiais, o que ndo deixa de ser um fator
relevante.

Para o Brasil, essa posicéo centrada no paradigma universalista, apesar das intensidades
e prioridades, permeou as acdes externas levadas a frente pelos governos Lula e Rousseff, como
detalhado ao longo da pesquisa, e pode ser inserida na leitura da constru¢do de um movimento
contra-hegeménico em relagdo a grande poténcia norte-americana. Nessa dimensdo, o BRICS
seria uma expressdo concreta de articulagdo politica para tanto. Considerando os debates
tedricos tecidos, esse agrupamento constitui um vetor de ampliagdo de poder, pois fortalece a
capacidade brasileira de dialogar e de negociar com as poténcias tradicionais, de buscar
lideranca entre os paises do Sul Global e de implementar iniciativas, além de conferir maior
escopo as propostas e aos pleitos realizados.

A retdrica oficial brasileira apontada pelos documentos sobre o BRICS evidencia que
esse seria mais um reflexo tangivel da postura tradicional do governo brasileiro de atuar na
promocgdo de ordem internacional mais equéanime e inclusiva, para a qual a acdo coletiva
poderia atenuar assimetrias econémicas e sociais internacionais. Os documentos
reiteradamente expressam a ideia de solidariedade periférica para a atuacéo brasileira, cujas
acOes estariam incluidas nos esforgcos também empreendidos pelo conjunto dos paises do Sul
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Global. A despeito da retorica oficial, Fontes dos Santos expressa a existéncia de projetos
nacionais de cada um dos membros, porém haveria elemento comum na construcdo de

movimento contra-hegemaonico que os uniria,

Cada um dos paises membros tem motivaches e interesses
nacionais especificos no projeto, entretanto, todos tém em
comum uma insatisfacdo com relacdo a estrutura hierarquica da
ordem mundial e o fato de buscarem uma insercéo internacional
que reflita uma nova distribuicédo de poder econdmico no sistema
interestatal (Fontes dos Santos, 2017: 08).

Nesse sentido, expressam a ideia de que, atuando em conjunto, 0 agrupamento tem
maior capacidade de influenciar a transformacdo da ordem internacional, estabelecida em
grande medida desde o final do segundo grande conflito mundial do século XX como ja
explicitado, do status quo, portanto. Assim, comecaria a fazer parte de maneira mais
protagonista de importantes foruns internacionais, agindo para atualiza-los de forma a melhor
refletirem as correlagdes de poder contemporaneas, assim como participando da criacdo de
féruns desvinculados diretamente do hegemon, conferindo maior representatividade e maiores
alternativas politicas aos paises do Sul Global.

De acordo com os documentos oficiais, um dos objetivos centrais reiteradamente
mencionados é o de contribuir para uma reforma do sistema internacional, aumentando a
representatividade dos paises ndo desenvolvidos. A maior possibilidade de apresentar
demandas e de ter esses pleitos aceitos pelos paises desenvolvidos, em suas agendas ou na
pauta mais geral da agenda internacional, ndo deixa de ser uma tentativa de exercer lideranca
entre os paises do Sul Global. De maneira concomitante, as mais recentes iniciativas, até o
recorte temporal da pesquisa em meados de 2016 com a inflexdo ocorrida no governo
brasileiro, demonstram que 0 agrupamento vem passando por um processo de
institucionalizacdo, o que Ihe confere maior lastro de permanéncia e de previsibilidade.

Um dos temas centrais discutidos, particularmente importante para a pesquisa em tela,
€ 0 que tange as manifestacOes acerca das necessidades de promocao de um ajuste no sistema
financeiro global para que melhor reflita o tamanho e o dinamismo das economias dos paises
ndo desenvolvidos. No que se trata das atividades concretas, constata-se que as cooperagdes
internacionais entre os membros do BRICS foram sendo adensadas e intensificadas. A partir
da analise das reunides de cupula desse agrupamento, nota-se um alargamento tematico para
atuacdo concertada e um crescimento do grau de comprometimento dos membros e do

detalhamento de agdes concretas.
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A primeira Reunido de Cupula oficial ocorreu na Russia em 2009. A discussdo sobre
como enfrentar a crise financeira internacional, a qual havia irrompido nos Estados Unidos no
ano anterior, dominou a agenda desses paises. Nesse sentido, 0 BRICS buscou coordenar a¢es
para mitigar os impactos da crise, bem como propor reformas para o sistema financeiro
internacional. Ademais, os paises do Sul Global reivindicavam novamente maior participacao
nas instituicdes financeiras internacionais estabelecidas em virtude da importancia de suas
economias e do papel que poderiam exercer nesses féruns. No comunicado conjunto, destacou-
se a cooperagdo nas areas educacional e cientifica, embora a Gltima tenha sido tratada de
maneira mais geral. Foi feita mencéo a cooperacao na area de energia e de eficiéncia energética,
sublinhando o vinculo entre biocombustiveis e o potencial destes para melhoria das condicdes
socioecondmicas (Comunicado Conjunto do BRICS, 2009)?2°.

Em 2010 teve lugar a segunda Reunido de Cupula, que foi realizada no Brasil. Constata-
se evolucdo dos temas financeiros tratados no ano anterior e a funcéo a ser exercida paises do
Sul Global na recuperacdo da economia mundial perante a crise. Houve o encontro de
dirigentes dos bancos de desenvolvimento dos respectivos paises com o intuito de discutir as
possibilidades de financiamento e as areas prioritarias para recebé-lo. Os entendimentos
resultaram em um Memorando de Entendimento, no qual se explicitou a cooperacao para altas
tecnologias (Comunicado Conjunto do BRICS, 2010)??6. Cabe notar também a inclus&o formal
da Africa do Sul nos BRICS nesse ano.

A terceira Reunido de Cupula elegeu como tema central o desenvolvimento sustentavel.
Aqui se percebe que também houve o vinculo entre desenvolvimento econbmico e meio
ambiente, aspecto que influencia cada vez mais as iniciativas de cooperacao também no ambito
do BRICS, assim como ocorreu no @mbito das Nag¢bes Unidas com a formulacdo dos ODS,
como detalhado no terceiro capitulo. A alta dos precos das commodities estava na ordem do
dia e grande parte das discussdes gravitou em torno das causas dessa elevacdo de precos e das
possiveis implicagBes para os paises, sobretudo para os do Sul Global.

A cooperacdo em Ciéncia e Tecnologia foi considerada um instrumento essencial para
a reducdo da dependéncia e do percentual dos bens primarios nas pautas exportadoras.
Ressaltou-se o vinculo entre o desenvolvimento tecnoldgico e a agregacdo de valor aos

produtos. Nesse ponto, nota-se que ha alinhamento entre as priorizaces dessa abordagem e as

225 Disponivel em: http://brics.itamaraty.gov.br/pt-br/categoria-portugues/20-documentos/73-primeiro-

declaracao. Acessado em 17 de novembro de 2017.
226 Disponivel em: http://brics.itamaraty.gov.br/pt-br/categoria-portugues/20-documentos/74-segunda-
declaracao-conjunta. Acessado em 17 de novembro de 2017
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principais teorias de desenvolvimento econémico, discutidas anteriormente, que defendem a
essencialidade da incorporagédo de tecnologia aos processos produtivos, ndo apenas no setor
industrial, para que os paises ndo desenvolvidos possam dinamizar suas economias e lograr
caminho para se desenvolverem.

O documento final da terceira reunido previu a realizacdo de reunido entre Altos
Funcionarios na area de Ciéncia e Tecnologia. Essa reunido ocorreu em 2011 e foram definidas
as é&reas prioritarias, destacando-se 0s temas de nanotecnologia, pesquisas espaciais,
biotecnologia, zonas de alta tecnologia e transferéncia tecnolégica (Comunicado Conjunto do
BRICS, 2011)?%’. Em 2012, deu-se a quarta Reuni&o de Cupula do BRICS e foi realizada a
segunda reunido de Altos Funcionarios da area de Ciéncia e Tecnologia. Nesta houve a
continuacéo das discussdes sobre os temas prioritarios e comecou a elaborar-se um documento
como marco normativo e orientador para as formalizagdes dos entendimentos e para pautar as
acOes de Cooperacéo Internacional (Comunicado Conjunto do BRICS, 2012)%%8,

Durante a quinta reunido de Cupula de 2013 foram definidos um Plano de Ag¢édo e um
encontro em nivel ministerial na area de Ciéncia e Tecnologia, o qual ocorreu em 2014 na
Africa do Sul. N&o apenas se reafirmaram os entendimentos anteriores, mas também se acordou
firmar Memorando de Entendimento especifico para essa area que serviria como aglutinador
estratégico das acOes futuras. Elencaram-se cinco areas centrais para a cooperacao, sendo cada
um dos paises membro responsavel por coordenar uma delas. Ao Brasil coube a coordenacéo
do grupo tematico de mudanca climética e mitigacao de desastres naturais. Nota-se nesse ponto,
novamente, a importancia conferida pela politica externa brasileira ao tema e a crescente
associacdo que se vem se elaborando entre desenvolvimento econémico e meio ambiente.

Logo, no que se refere especificamente a area de Ciéncia e Tecnologia, percebe-se que
houve adensamento das iniciativas no decorrer das reunides. O tratamento inicial mais geral
foi sendo detalhado progressivamente, levando a uma melhor definigdo dos temas prioritarios.
Ademais, com a reunido do ano anterior e a decisdo de que cada tema selecionado seria
coordenado por um pais, percebe-se a intencdo de avancar concretamente e de alcancar
resultados tangiveis.

Os documentos apontam que o ano de 2014 foi um marco para o encerramento do

primeiro ciclo das reunides de clpula e dos entendimentos mantidos entre 0 BRICS até aquele

227 Disponivel em: http://brics.itamaraty.gov.br/pt-br/categoria-portugues/20-documentos/75-terceira-

declaracao-conjunta. Acessado em 17 de novembro de 2017
222 Disponivel em: http://brics.itamaraty.gov.br/pt-br/categoria-portugues/20-documentos/76-quarta-
declaracao-conjunta. Acessado em 17 de novembro de 2017
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momento. Nesse primeiro ciclo percebe-se o empreendimento de esforcos para a consolidacao
do acrénimo na esteira do processo de institucionalizagdo do agrupamento, com a
sistematizacdo dessas reunides de cupula e com a cria¢do de foruns teméticos. A partir de entdo,
os documentos apontam ter havido uma maior preocupacao em vincular as iniciativas do grupo
com as demandas mais recorrentes dos paises do Sul Global e com a efetivacdo de inciativas
financeiras que possibilitassem a implementacdo mais concreta de acGes de Cooperagdo
Internacional, dentro do escopo dos temas acordados nas reunifes supramencionadas e

analisadas.

Parainaugurar o segundo ciclo de Cupulas do BRICS, o tema
escolhido para as nossas discussdes foi “Crescimento
Inclusivo: Solu¢des Sustentaveis”, condizente com as politicas
macroeconémicas e sociais inclusivas implementadas pelos
nossos governos e com o imperativo de enfrentar desafios a
humanidade postos pela necessidade de se alcancar
simultaneamente  crescimento, inclusdo, protecdo e
preservacdo. Na sequéncia do primeiro ciclo de cinco Cupulas,
sediadas por cada membro do BRICS, nossa coordenagdo
encontra-se assentada em diversas iniciativas multilaterais e
plurilaterais e a cooperacdo intra-BRICS se expande para
contemplar novas areas. Nossas visées compartilhadas e nosso
compromisso com o direito internacional e com o
multilateralismo, com as Nac¢des Unidas como seu centro e
fundamento??®, sdo amplamente reconhecidas (...) (Declaragéo
de Fortaleza do BRICS, 2014: 01)%°.

O documento ndo deixa de evidenciar mais uma vez a necessidade de reestruturacéo
das instituices internacionais para estarem em maior consonancia com a correlacao de poder
atual entre os paises “Por outro lado, estruturas de governanca internacional concebidas em
uma configuracdo de poder distinta demonstram sinais crescentemente evidentes de perda de
legitimidade e eficacia, ao passo que arranjos transitorios e ad hoc se tornam cada vez mais
frequentes, muitas vezes a custa do multilateralismo” (Declaracdo de Fortaleza do BRICS,
2014: 01).

229 Aqui se nota novamente a ideia orientadora das a¢des do agrupamento quando se refere a associa¢io entre
o tema do desenvolvimento econ6mico e o do meio ambiente, consolidados no ambito multilateral pelas Nagdes
Unidas, como detalhado, por meio da elaborac¢do dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda
2030, que reiteram as trés dimensdes: econOmica, social e ambiental. Grifo nosso.

230 Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/5704-vi-cupula-brics-declaracao-de-
fortaleza-15-de-julho-de-2014. Acessado em 17 de novembro de 2017.
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Observa-se também na declaracdo de Fortaleza esforco realizado pela politica externa
brasileira de vincular as disputas regionais sul-americanas a dimensdo mais global da estrutura
internacional. A associacdo entre as articulagdes politicas para coordenagdo regional, com
destaque para a UNASUL em razdo da sua abrangéncia e representatividade, como ja tratado
nos itens anteriores, e as articulacdes tecidas na esfera do BRICS demonstram a tentativa do
Brasil, ja que ele é o Unico pais sul-americano que faz parte desse agrupamento, de procurar se
colocar como interlocutor, de buscar, portanto, apoio as iniciativas de articula¢do regional e de
Ihes atribuir maior forca politica no &mbito mais ampliado das parcerias multilaterais.

O fato de que os demais membros do BRICS concordam em prover e em formalizar
esse apoio a UNASUL indica a existéncia de interesses comuns entre essas duas iniciativas
politicas, considerando o aporte tedrico utilizado na pesquisa que versa sobre 0s possiveis
ganhos a serem obtidos por meio da adogéo de postura cooperativa. Ademais, essa associagdo
também assenta a posicdo brasileira mais vinculada ao paradigma universalista como

orientador das acOes externas.

Reafirmamos nosso apoio aos processos de integracdo da
América do Sul e reconhecemos, sobretudo, a importéancia da
Unido de Nacgdes Sul-Americanas (UNASUL) na promocao da
paz e da democracia na regido, e na consecucdo do
desenvolvimento sustentdvel e da erradicacdo da pobreza.
Acreditamos que o dialogo fortalecido entre os BRICS e os
paises da América do Sul pode desempenhar papel ativo no
fortalecimento do multilateralismo e da cooperacao
internacional®?, para a promocéo da paz, seguranca, progresso
econdémico e social e desenvolvimento sustentavel em um
mundo globalizado crescentemente complexo e interdependente
(Declaragéo de Fortaleza do BRICS, 2014: 01).

Um dos aspectos mais importantes da declaragdo de Fortaleza refere-se a criagdo do
Novo Banco de Desenvolvimento (NBD) e do Arranjo Contingente de Reservas (ACR). Essa
constitui 0 marco mais proeminente do agrupamento, marco também histérico para os paises
do Sul Global, ndo apenas por conseguir estruturar e langar mecanismos financeiros que irdo
fortalecer e incrementar a construcdo de alternativas politicas e econdmicas desvinculadas
diretamente do hegemon, mas também por fornecer o respaldo material concreto para a

consecucdo das demais atividades de cooperacdo acordados nas outras areas, formalizados

21 Grifo nosso.
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durante as conferéncias de cupula. Esses dois instrumentos foram evidenciados nos artigos

onze (11), doze (12) e treze (13) da referida declaracéo.

11. Os BRICS, bem como outras economias de mercado
emergentes e paises em desenvolvimento, continuam a enfrentar
restricdes de financiamento significativos para lidar com lacunas
de infraestrutura e necessidades de desenvolvimento sustentavel.
Tendo isso presente, temos satisfacdo em anunciar a assinatura
do Acordo constitutivo do Novo Banco de Desenvolvimento,
com o proposito de mobilizar recursos para projetos de
infraestrutura e desenvolvimento sustentavel nos BRICS e em
outras economias emergentes e em desenvolvimento. (...)

12. O Banco teré capital inicial autorizado de US$ 100 bilhdes.
O capital inicial subscrito serd de US$ 50 bilhdes, dividido
igualmente entre os membros fundadores. O primeiro presidente
do Conselho de Governadores sera da Russia. (...)

13. Temos satisfacdo em anunciar a assinatura do Tratado para o
estabelecimento do Arranjo Contingente de Reservas?®? do
BRICS com a dimensdo inicial de US$ 100 bilhdes. Esse arranjo
tera efeito positivo em termos de precaucdo, ajudara paises a
contrapor-se a pressoes por liquidez de curto prazo, promovera
maior cooperacdo entre os BRICS, fortalecera a rede de
seguranga financeira mundial e complementara arranjos
internacionais existentes. (...) O Acordo é um marco para a
prestacdo de liquidez por meio de swaps de divisas em resposta
a pressdes de curto prazo reais ou potenciais sobre o balango de
pagamentos (Declaracdo de Fortaleza do BRICS, 2014: 01).

O acordo do Novo Banco de Desenvolvimento entrou vigor em 2015, quando da
Reunido de Cupula do BRICS realizada em Ufa, na Russia. Os cinquenta (50) bilhdes de
dolares estipulados foram subscritos, o que chama a atencdo é que 0s cinco membros
fundadores do banco, os cinco membros do BRICS de acordo com o artigo dois (02) do acordo,
tém contribuicdes iguais de dez (10) bilhdes de dolares. Apesar das diferencas de PIB e de
capacidade de financiamento entre 0s paises membros, essa decisdo nao deixa de ser simbolica
ao tentar refletir maior igualdade entre eles, em consonancia com as criticas que sdo feitas pelos
paises do Sul Global as institui¢Bes financeiras multilaterais do status quo, em que as posi¢oes
do hegemon e das grandes poténcias desenvolvidas sdo preponderantes. Esses documentos
recentes do BRICS também reiteram, mais uma vez, que o agrupamento ndo tem o intuito
oficial de confrontar ou de desestabilizar o status quo, mas que estaria buscando complementa-

lo, em consonancia com a interpretacdo contida na ideia j& mencionada do conceito de soft
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balancing (Soares de Lima, 2010). Assim, essas fontes de financiamento seriam
complementares as fontes tradicionais. Essa retérica, como apontado pelo aporte tedrico
utilizado pela pesquisa, no entanto, ndo encontra sustentacdo, ja que os objetivos subjacentes
que orientam esses financiamentos sdo estruturalmente dispares.

Com o inicio das atividades, o NDB apresentou os seguintes financiamentos em 2016,

PRUJELT URSLKIF I TUNIPUTENTIAL IN | HE BENEXATIUN

COUNTRY LOAN AMOUNT BORROWER / INTERMEDIARY BANK OF ENERGY APPROVAL DATE
e Brazil USD 300 milhon BNDES Renewable energy (wind, solar ete) / S00MW 16 Apr 2016
. USO 100 million toane Renewable energy (hydropowes) « green energy 498 MW 20 July 2016
Russia t :
Ve oray . ant. ty to e .
USD 460 million ?J'%(p _' UAfn 4 ’r"‘.ﬁ.l d”?F YIOthe | o il infrastructure 30 Aug 2017
Government of Russian Federation
USD 250 millon (anara Bank Renewable energy (wind, solar etc) / 500 MW 16 Apr. 2016
L5 s Soverergn Loan granted directly to the - -
- India USD 350 milhon GL".' : '::rl.' ?‘ E; ;"ﬂ directly (0 the Upgrading major district roads I Nov 0%
overedn Loan grante oClly o the
USD 4N million SOV - b l 'd“ franted directly to the Water supply and sanitation, rural éevelopment 2 Aug 2017
Government of Inda
RNIB 525 million a0 & miond Soveren Loan granted directly to the Renewable energy (solar 0oftop PV) | Y0OMW 16 Apr 2016

PRC Government

5 - Soveregn Loan granted directly to the : 3 - -

AD 2 DEIOn U0 298 eiioe “ svable enesy | ot} ) A ov. 2016

0 h LI PR Government Renewable energy (wind power) / 250 MW 23 Nov. 2006
China 1 i 1

Soveretgn Loan granted directly to the

ME 2 DETO (150 100 s Water, sanitation and fiood CoMrol, SIVIrONMe 30 Aug 2017
RMVE 2 Delia0n) (USD 300 st PRC Government Water, sanitation and fiood comtrol, fnveronment 30 Aug 2017
- Soveretgn Loan granted directly tothe | ’
S 1ho = NEIRY CONSSrVaton 0 Aug 20
USD 200 million PRC Gowvernment Energy conservation 30 Aug 2017
» South Africa | USD 180 million ESKDM Renewable energy (transmission) 1 670 MW 16 Apr 206

Tabela elaborada pelo BRICS Policy Center em 201823,

Assim, em 2016 foram financiados onze (11) projetos, perfazendo um total de cerca de
um bilhdo e meio de dolares (USD 1,5 bi). Como estipulado pelo acordo constitutivo do NDB,
esses projetos estdo inseridos nas areas de infraestrutura e de desenvolvimento sustentavel.
Sobre esse ponto, destaca-se que essas areas selecionadas para constarem nesse acordo s@o
criticas e fundamentais para o desenvolvimento econémico dos paises. Por conseguinte,
observa-se que apesar das buscas individuais dos paises membros por poder, ha um interesse
comum que 0s incentiva a agir de maneira cooperativa, o que lhes possibilita financiar
atividades de maneira desvinculada das orientacbes e dos interesses das instituicdes
tradicionais estabelecidas pelo status quo.

Concomitantemente ao NDB, o ACR foi desenhado ndo para exercer fungéo de banco

de desenvolvimento, mas para ter atuacdo semelhante a do FMI. Portanto, este relaciona-se

233 Disponivel em: file:///C:/Users/Fred%20Marinho/Downloads/Novo-Banco-de-Desenvolvimento-

NBD%20(1).pdf . Acessado em 20 de dezembro de 2018.
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complementarmente com o NDB ao atuar em situacdes de falta de liquidez dos paises no curto
prazo, no gque tange problemas de balanca de pagamentos, em razdo de situacdo deficitaria de
fluxo comercial ou até mesmo em razdo de grande saida de capital de cunho especulativo.
Compartilha com o NDB, ademais, da mesma retorica de complementariedade e de ndo
enfrentamento das instituicdes tradicionais.

N&o obstante a importancia tangivel dessas iniciativas financeiras e do préprio
agrupamento BRICS como marcos das articulagdes entre paises do Sul Global, h& davidas que
ainda pairam sobre como serdo 0s posicionamentos chineses dentro desse grupo no médio e no

longo prazo. Sobre esse ponto, Costa Lima indaga,

Uma pergunta ainda ndo respondida, aqui trataremos de maneira
embrionaria: ha coesdo interna para que os BRICS atuem
concertadamente e acelerem as transformacfes na grande
politica mundial?%* A coesdo interna ainda é muito fragil, até
por ser nova. Trata-se de paises que, se tinham alguma relacao
entre si, elas se davam de modo bilateral. Ha tensdes geopoliticas
fortes, a exemplo da China e India, que tém forte tradicdo de
serem adversarios. Do ponto de vista geopolitico, o Brasil talvez
seja 0 melhor pais (Costa Lima, 2013).

Assim, crescente assimetria de poder e um possivel distanciamento da China em relacdo
aos demais membros do grupo podem gerar uma lacuna para a composicdo de interesses
comuns. Essas diferencas de poder e nos posicionamentos, por sua vez, remetem a ideia da
possivel conformacdo de um Consenso de Pequim, como ja detalhado, em que a logica de
atuacdo da China subordinaria ndo apenas 0s seus paises vizinhos mais diretamente atrelados
a sua dindmica econdmica, expressa por meio das cadeias de valor, e a sua &rea de seguranga
mais imediata, mas também englobaria os paises do Sul Global de maneira mais abrangente e
sistematica.

No que se refere especificamente ao caso brasileiro, a duvida colocada atualmente
refere-se a perenidade da postura cooperativa do pais nesse agrupamento, suscitada pela
inflex&@o ocorrida na orienta¢do da PEB em 2016, cuja diretriz, como mencionado, situa-se mais
associada ao paradigma americanista. Por outro lado, os acordos formalmente instituidos com
a China atribuem certo lastro de permanéncia, assim como a importancia econémica da relacédo

bilateral é substantiva, aspectos que aumentam os custos de ruptura.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Um dos aspectos centrais da pesquisa baseou-se na busca e na compreensdo de
momentos significativos para a estruturacdo sistémica das principais disputas de poder em
periodo historico mais alongado, em que se examinaram as forcas expansivas das grandes
poténcias com vistas a sistematizar o quadro histérico internacional e a analisar como ocorreu
a insercdo internacional brasileira nesses diferentes momentos. Para tanto, foram utilizados
referenciais tedricos, detalhados com mais vagar no primeiro capitulo, que abarcam
conceituacGes sobre poder, riqueza, hegemonia, contra-hegemonia, articulacdo politica e
cooperacdo internacional. Assim, um dos marcos analiticos utilizados para centrar o prisma da
pesquisa no Brasil, em relacdo a esse processo sistémico, constituiu-se da investigacdo dos
momentos mais significativos para a conformacdo estrutural internacional, justamente aqueles
que apresentam transicbes de hegemonia ou substanciais questionamentos da ordem
estabelecida.

Nessa perspectiva, a insercao internacional brasileira apresenta-se historicamente, em
sentido mais ampliado, subordinada a principal disputa de poder mundial e inserida em uma
disputa de poder secundaria a essa, a que corresponde a disputa de poder regional sul-
americana. Essa relacdo perfaz, portanto, padréo historico estrutural que, por sua vez, conforma
um subsistema subjacente e secundario a esse principal. A incorpora¢édo do territorio brasileiro
ao sistema interestatal capitalista, tratada mais detalhadamente no segundo capitulo, foi
orientada por essa logica, em que as disputas de poder europeias, que conformavam o centro
de poder mundial a época, agiram de maneira decisiva. No primeiro momento, ainda como
colénia, é considerado como extensdo territorial de Portugal e insere-se diretamente nos
calculos das poténcias aliadas e rivais desse pais. As aliangas estabelecidas vinculavam poder
e riqueza, em que concessdes econdmicas eram realizadas em troca de protecéo bélica. O poder,
portanto, subordinou a economia e definiu os termos das aliangas, colocando Portugal e
Inglaterra em lado oposto a Espanha e Franca no ambito da principal disputa de poder.

Mesmo com a independéncia brasileira, a subordinagdo econémica em relacdo aos
ingleses se perpetuou, emblematicamente sintetizada por meio dos tratados desiguais, ao passo
que a busca por reconhecimento internacional da soberania foi levada adiante com a
intermediacdo do hegemon inglés, que estabeleceu os termos desse processo. Em ambos 0s
casos, novamente se constata a subordinacdo da economia ao poder, diferentemente das

explicacOes baseadas no comércio apontadas por parte da historiografia tradicional. Naquele
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momento, as disputas de poder no subsistema regional correspondiam majoritariamente a
esforcos para defender o territorio, articulacGes politicas mais sistematicas e institucionalizadas
para aproximar os interesses dos paises sul-americanos e articular a disputa regional a principal
disputa de poder mundial ndo tinham expresséo substancial.

A mundializacdo das relacGes internacionais brasileiras é apontada como tendo ocorrido
no inicio do século XX, quando da participacdo da Grande Guerra e da tentativa de ocupar
lugar na principal disputa de poder mundial. A participagdo nas negociagdes para 0
estabelecimento da ordem do pds-guerra foi considerada pelo governo a época como expressao
de posicdo proeminente a ser ocupada pelo pais naquele contexto. A ocupacdo desse lugar na
principal disputa de poder mundial demonstrou ser, todavia, extremamente acirrada e reflexo
intrinseco dos recursos de poder, ndo podendo ser obtida apenas por meio de arroubos retéricos,
como constatado durante a presenca brasileira na Liga das Nagoes.

Nesse ponto, evidenciou-se claramente a primazia das questdes diretamente relativas a
principal disputa de poder mundial, porquanto aspectos essenciais para as grandes poténcias
europeias ndo seriam colocados em xeque ou eclipsados por pais que ndo tivesse recursos de
poder para tanto. O enquadramento do Brasil nesse episédio foi simbolicamente retratado na
primordialidade conferida a essas questdes por meio do Tratado de Locarno e da entrada da
Alemanha no Conselho da Liga. Apds esse enquadramento, um verdadeiro choque de realidade
para autoridades brasileiras a época, as a¢cdes da politica externa brasileira voltam a dar énfase
e a limitarem-se mais a disputa de poder regional nos anos imediatamente seguintes.

A anélise da posicao relativa do Brasil no que concerne as duas grandes guerras
mundiais demonstra a essencialidade dessas para a definicdo de aliados e de rivais ndo apenas
durante os conflitos bélicos, mas também para a estruturacdo da ordem no periodo subsequente.
As relacdes de poder indicam que a montagem dos sistemas politico, de seguranga e econdmico
institucionalizados foi ndo apenas definida e tracada pelos vencedores, mas também estruturada
para atender as estratégias para obtencdo e para acimulo de poder desses, em detrimento dos
paises derrotados e dos paises que viessem a questionar essa ordem. Sobre esse ponto, nao se
pode deixar de mencionar as contribui¢des da perspectiva do Poder Global, ao dialogar com 0s
arautos da Teoria da Estabilidade Hegemdnica, de que essa mesma ordem pode ser rompida
pelo préprio hegemon que a estabeleceu, o que aparentemente seria uma paradoxo, em razao
de ndo mais atender a sua trajetdria de poder.

Observa-se postura dispar do Brasil naquele momento em comparacdo ao do final da
primeira Grande Guerra, pois diferentemente de pretender inserir-se na principal disputa de
poder mundial, mesmo sem ter recursos de poder para tanto, o pais adota postura subordinada
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em relacdo a disputa de hegemonia que se conformava entre Estados Unidos e Unido Soviética.
Com o inicio da Guerra Fria, o poder e a influéncia dos Estados Unidos sobrepunham-se sobre
0 continente americano de forma preponderante e deixava reduzida margem de manobra para
a busca de alternativa politica em relacdo a rigidez bipolar que se delineava, assim como o
grupo politico que assume o poder internamente demonstrava-se alinhado aos posicionamentos
norte-americanos.

Por conseguinte, constata-se que o Brasil, apesar de sua trajetdria ter inicio rigidamente
subordinado a principal disputa de poder mundial e das transi¢cbes conservadoras ocorridas,
buscou atuar na disputa central a partir do século XX em momentos especificos,
pormenorizados em unidades analiticas ao longo da pesquisa, porém as limita¢6es dos recursos
de poder demonstraram-se determinantes para restringir essa projecao internacional. Observa-
se que essa projecdo ganhou mais forca quando associada a outros paises por meio do
compartilhamento de interesses comuns no eixo mais simétrico, porém essas articulacdes
sofreram pressfes externas e internas, de poténcias concorrentes e de grupos politico-
partidarios mais alinhados ao hegemon. Ao analisar os momentos de aproximacdo e de
afastamento do Brasil em relagdo ao hegemon norte-americano, fez-se uso de chave de leitura
fundamentada nos paradigmas americanista e universalista e nas tradi¢fes de politica externa
nacional-desenvolvimentista e liberal associada.

Por meio dessas chaves de leitura, por conseguinte, tragou-se panorama dos diferentes
governos brasileiros. Mesmo que de maneira estilizada, em razdo das inimeras nuances
apresentadas pela realidade que nao conseguem ser apreendidas por essas aproximacoes, essa
chave demonstrou-se importante para melhor sistematizacdo dessas aproximacfes e
afastamentos do Brasil com 0 hegemon nesse periodo. Por meio dessa abordagem, a associacao
mais direta entre a PEB e a tradi¢cdo nacional-desenvolvimentista teve uma de suas principais
origens nos governos Vargas. Por sua vez, a articulagdo do Brasil com 0s paises nao
desenvolvidos, mais associada ao paradigma universalista, foi marcada temporalmente de
maneira mais proeminente em alguns momentos especificos, como demonstrado durante a
Politica Externa Independente e o Pragmatismo Responsavel, paradigma que tambem
predominou na quadra contemporanea durante os governos Lula e Rousseff, apesar das
diferencas de intensidade e de prioridade demonstradas entre eles.

De maneira estrutural, 0 momento de articulagdo do Movimento dos Paises N&o-
Alinhados constituiu marco para o processo de aproximacao entre 0s paises nao desenvolvidos,
apesar da posi¢do brasileira de apoio ao espirito orientador, mas da manutencdo de certa
distancia como membro observador em Bandung. Identifica-se a tentativa de construcdo de
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uma alternativa politica a rigidez bipolar, entretanto, havia pouco suporte material que pudesse
respaldar esse posicionamento. As crises do petroleo, em que parte dos paises nao
desenvolvidos organizados por meio da OPEP impuseram substancial aumento dos precos, e a
crise das dividas externas dos anos oitenta expressaram fatica e emblematicamente os limites
do MNA. Com o final da bipolaridade, a partir dos anos noventa ha maior possibilidade de
concertacao por parte desses paises, inserida no conceito de Sul Global.

Nesse processo de aproximagdo mais recente, constata-se maior crivo para selecdo dos
parceiros politicos entre os paises do Sul Global, em que também h& procura de adensamento
material nas relac6es, abarcando elementos econdémicos e comerciais tangiveis. Ndo obstante
cada pais ter seus interesses nacionais especificos, orientados pela busca de poder de acordo
com a fundamentacdo teorica utilizada, observa-se a existéncia de interesse comum de construir
alternativa politica e econdmica em relacdo ao hegemon, o que corrobora a leitura da existéncia
de construcdo de movimento contra-hegemonico atrelada a ideia de se buscar uma maior
desconcentracao de poder mundial, em que é notavel a posicdo da China e, de maneira relativa,
a posicdo do BRICS.

Em consonéncia com a proliferacdo das articulagcbes de geometria variavel, nota-se a
crescente importancia das Nacdes Unidas, como detalhado no terceiro capitulo, como forum
de concertacdo para acdes de Cooperacdo Internacional, sobretudo no que tange a subarea da
CID, com o incremento da vinculagdo conceitual realizada entre os temas do desenvolvimento
econémico e do meio ambiente, sintetizados por meio da conceituacdo de desenvolvimento
sustentavel. A formulacédo da agenda internacional multilateral, nesse sentido, foi delineada em
grande parte nesse forum, cujos entendimentos recentes foram consubstanciados nos ODS.
Esse forum demonstrou ser, portanto, uma outra vertente de atuacdo dos paises do Sul Global,
e do Brasil, para desconcentracdo do poder mundial, em gque a construgdo da agenda evidencia
a importancia que foi sendo conferida as posi¢des desses paises e ao tema do desenvolvimento
e, consequentemente, a CID como meio para implementa-la.

Constatou-se inovacao ao envidar esforcos para criacdo de iniciativas especificas para
discussdo, mensuracdo concreta dos resultados e estimativa dos recursos financeiros
necessarios, apesar de ainda haver lacuna substantiva entre eles, e inovacdo também ao ndo se
determinar como os paises devem fazer para alcangar os ODS. Nessa esfera, observa-se a
relevancia dos posicionamentos e das proposicoes realizadas pelos paises do Sul Global, com
destaque para as a¢Ges do Brasil até o recorte temporal dessa pesquisa de 2016, considerando-
se 0 sistema de votagdo e 0 peso desses paises, porém sem desconsiderar as restricdes impostas
pelos limites cooperativos problematizados.
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Observa-se que houve a tentativa da politica externa brasileira de coordenar a disputa
regional de poder em relacdo a principal disputa mundial em momentos especificos,
principalmente aqueles identificados como mais associados ao paradigma universalista, como
explicitado no quarto capitulo, em que iniciativas para contrastar os Estados Unidos foram
marcantes, como ocorrido na esteira da ALCA, considerando 0s incentivos cooperativos
demonstrados por meio da fundamentacéo tedrica. Essa tentativa ficou evidenciada por meio
da formulacdo, para aléem do MERCOSUL, da UNASUL, que demonstra sua relevancia
conceitual por meio da legitimidade expressa ao abarcar praticamente todos os paises sul-
americanos. Essa coordenacdo mais direta da disputa regional a estrutura internacional
demonstrou estar presente na PEB quando essa buscou apoio formal dessa articulacao regional
no d&mbito do BRICS.

Em ambas vertentes se nota a existéncia de iniciativas financeiras proprias para prover
respaldo material as acdes de cooperacdo, porém essa nao chegou a ser concluida no ambito
regional. As diferencas de orientacdo entre os poderes Executivo e Legislativo e a inflexdo
ocorrido no governo brasileiro em 2016 séo pistas para averiguar as razdes, no entanto,
investigacdes mais aprofundadas sdo requeridas para determina-las. De qualquer maneira, 0
NDB na esfera global representa marco historico para iniciativas desse tipo, e desvinculada
diretamente do hegemon, entre paises do Sul Global. Sobre esse ponto, faz-se ressalva de que
essas inciativas estdo inseridas no paradigma do sistema dolar-flexivel, o que representa uma
limitacdo estrutural e que remete a uma outra discusséo acerca do papel da moeda internacional
para a estruturacao da hierarquia de poder.

Buscando-se extrair indica¢bes gerais dessas inciativas em tela a luz das teorias de
desenvolvimento analisadas, que se debrucaram sobre os elementos mais sistémicos do
desenvolvimento econémico, aponta-se que a capacidade de investimento estd diretamente
associada a capacidade de incorporar tecnologia nos sistemas produtivos, com destaque para a
as funcbes desempenhadas pelos setores industriais mais avangados, mas sem deixar de lado
0s incrementos de produtividade que também podem ser obtidos em areas dos setor primario.
Essas desempenham funcbes diferentes, porem importantes e complementares para o
fortalecimento de uma dindmica enddgena e para a inser¢do externa da economia. Ademais,
ressalta-se a importancia que o desenvolvimento tecnoldgico foi obtendo, atrelado ao forte
desenvolvimento do setor de servicos e aos transbordamentos vinculados a producéo industrial,
na esteira de revolucéo tecnologica informacional e dos adensamentos das Cadeias Globais de

Producéo, para a dinamizagédo da economia.
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Assim, infere-se que a existéncia de instituicdes financeiras alternativas contribui para
que esses investimentos possam ocorrer de maneira mais desvinculada dos ciclos econémicos
do hegemon e das principais poténcias. De maneira complementar, contribui para que esses
investimentos possam ocorrer de maneira menos associada as l6gicas de busca por poder que
influenciam as motivac6es para que cooperacdes financeiras internacionais, situadas no ambito
das institui¢Oes estabelecidas pelo status quo nessa area, possam ocorrer.

Observa-se que a ascensdo contemporanea chinesa reconfigura a principal disputa de
poder mundial, todavia, ha caracteristicas singulares que a diferenciam dos outros momentos
em que houve transicdo de hegemonias ou substancial contestacdo da ordem estabelecida. A
estratégia empreendida de ascensdo pacifica se diferencia da ascensdo inglesa ocorrida em
meio a uma miriade de guerras europeias, bem como em relacdo a ascensdo e a contestacéo
bélica da ordem alemd. A ordem estabelecida pelos Estados Unidos, por sua vez, também
ocorreu na esteira de grande confronto armado mundial. A estratégia chinesa demonstra-se
mais vinculada a ideia de uma guerra de posi¢oes, 0 que remente e lembra, de certa forma, a
ideia tributéria das contribui¢fes gramscianas de ocupacdo de espacos, determinantes para 0s
calculos de poder das a¢cdes empreendidas.

Mesmo considerando essa ocupacdo de posi¢des, duvidas ainda pairam sobre a
dindmica da relacdo entre a China e os demais paises ndo desenvolvidos, em que a assimetria
de poder imprimiria tonica interativa mais associada a l6gica Norte-Sul, o que conformaria o
suposto Consenso de Pequim. Sob essa Idgica e sob o prisma tedrico do Poder Global, pode-se
argumentar que a China estaria se distanciando do Terceiro Grupo de paises, aguele
questionador da hierarquia internacional de poder estruturada, e se estabelecendo no Primeiro
Grupo como pais lider.

N&o obstante, em momentos particulares de transi¢cdo de hegemonias ou de contestacéo
mais substantiva da ordem, h& maior espaco para margem de manobra ao se atuar e aproveitar
as lacunas deixadas ou ocasionadas pelos atritos ocorridos entre 0 hegemon tradicional e o
contestador da ordem. Ao escrever essas consideragoes finais, apds cerca de dois anos do inicio
da pesquisa, chama a atencéo para o tema em tela os atritos gerados entre a postura dos Estados
Unidos e a ascensdo da China em uma suposta guerra comercial, em que o Brasil poderia
ocupar parte desse espaco gerado ao néo se vincular tdo diretamente ao paradigma americanista
e a agir mais pragmaticamente. De maneira analoga, o fortalecimento da coordenacdo da
disputa regional sul-americana diante da reconfiguracéo da principal disputa de poder mundial
dificultaria uma fragmentacéo do processo de integracdo regional perante impetos desmedidos

atrelados ao liberalismo associado e perante as iniciativas chinesas de investimentos, estando
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menos vinculado a uma logica extrativista e mais associado a um processo endogeno de
desenvolvimento econdmico e social.

As relagdes brasileiras com os Estados Unidos e com a China em outros foruns de
concertacdo, assim como as conexdes dessas com o férum especifico das Nag¢bes Unidas, sdo
apontadas como possiveis investigacdes a serem desenvolvidas associadas as contribuicdes do
tema em tela na quadra contemporanea. Adicionalmente, a analise das relacGes entre o Brasil
e 0s demais membros do BRICS também compfe essas investigacGes, assim como das
iniciativas que busquem examinar instrumentos voltados para o fornecimento de recursos
materiais promovidos internacionalmente, sobretudo pela China, favorecem o melhor
entendimento acerca da reconfiguracdo da principal disputa de poder mundial e do papel

exercido pelos paises do Sul Global nesse processo.
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