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RESUMO

Esse trabalho tem como tema a trajetoria da Republica Tcheca (até 1993, Tchecoslovaquia)
entre 1989 e 2004. Especificamente, como este pais de pequeno porte, que fica na regido
geopoliticamente estratégica da Europa Centro—Oriental, se inseriu no tabuleiro internacional
depois do fim da Guerra Fria, em particular, seu caminho de adesdo a OTAN e a Unido
Europeia. A literatura sobre o tema defende que tal processo se apoiou na escolha soberana dos
Estados da regido. Esta tese busca olhar esse processo de “ocidentaliza¢do” do pais de um ponto
de vista critico e realista, considerando a0 mesmo tempo o papel das ideias e dos meios de
comunicag¢do, um instrumento pouco pesquisado em analises sobre o tema. O principal objetivo
desta tese ¢, assim, entender como a Republica Tcheca se inseriu nas reconfiguragdes
geopoliticas entre 1989 e 2004 e qual foi o seu caminho para a seguranga, o desenvolvimento e
a promocao das politicas nacionais dentro do suposto vacuo politico ocorrido na regido apos a
queda da Unido Soviética. Para atingir este fim, s3o abordados trés niveis da analise. O nivel
geopolitico, oferecendo uma discussdo tedrico—conceitual e andlise histdrica sobre a regido da
Europa Centro—Oriental; o nivel interno politico-econémico, levando em conta também a
transi¢do do regime autocratico para a democracia liberal e a analise da politica externa tcheca;
e o nivel das ideias, trazendo a discussdo teodrica e as devidas analises da midia. Argumenta-se
que o caminho do pais depois de 1989 dependeu em grande medida de poténcias externas e
seus interesses, como descrito por teorias geopoliticas apresentadas no trabalho. Havia presenca
ampla das ideias do neoliberalismo. O pais, segundo a andlise empregada, continuou nao
plenamente soberano, apesar de ganhar diversas condi¢cdes mais favoraveis, principalmente em
termos economicos e de prote¢do militar.

Palavras—chave: Geopolitica; Economia Politica Internacional; Tchecoslovaquia; Republica
Tcheca; Politica; Economia; Midia



ABSTRACT

This work focuses on the trajectory of the Czech Republic (until 1993, Czechoslovakia)
between 1989 and 2004. It concentrates on how this small country, located in the geopolitically
strategic region of Central-Eastern Europe, asserted itself on the international stage after the
end of the Cold War and, in particular, its path to membership in NATO and the European
Union. The literature on the subject argues that this membership was based on the sovereign
choice of the states in the region. This thesis examines the process of Westernization in the
Czech Republic from a critical and realistic point of view, considering the roles of ideas and
the media, two means that are little researched in other analyses. The main objective of this
thesis is, therefore, to understand how the Czech Republic inserted itself into the changing
geopolitical landscape between 1989 and 2004 and what its path was towards the security,
development and promotion of national policies within the political vacuum that occurred at
the fall of the Soviet Union. To achieve this end, three levels of analysis are utilized. The
geopolitical analysis offers a theoretical-conceptual discussion and historical evaluation of the
Central-Eastern Europe region. The political-economic analysis focuses on the internal
transition from an autocratic regime to a liberal democracy and examines Czech foreign policy,
among other factors. The level of ideas applies a theoretical discussion together with specific
media analyses. The country's path after 1989 largely depended on external powers and their
interests, as described by geopolitical theories presented in the work. There was a wide presence
of the ideas of neoliberalism. The country remained not fully sovereign, despite gaining more
favorable conditions, mainly in economic and military terms.

Keywords: Geopolitics; International Political Economy; Czechoslovakia; Czech Republic;
Politics; Economy; Media
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INTRODUCAO

A Republica Tcheca ¢ um pais de pequeno porte que se encontra na margem da Europa
Central e Oriental, possuindo, assim, uma posi¢ao estratégica, e que passou por uma mudanga
radical e sistémica em 1989. Com a dissolugdo da Unido Soviética, este seu satélite se encontrou
num suposto vacuo geopolitico. O pais se livrou, depois de mais que quarenta anos, da
vassalagem soviética e do regime autocratico socialista. Esse foi um momento marcante.
A experiéncia através da sua histéria mostrou que a Tchecoslovaquia (estabelecida em 1918
gracas ao apoio das poténcias europeias e dos EUA e, desde 1993, Republica Tcheca) poucas
vezes exerceu uma liberdade de fato, j4 que sempre foi amplamente influenciada por
acontecimentos globais e interesses externos. Ao mesmo tempo, no momento em que deveria
se beneficiar dos acordos internacionais que garantissem a sua soberania, eles sempre foram,
no final, violados, como aconteceu, por exemplo, ainda antes do comego da Segunda Guerra
Mundial com o Acordo de Munique (1938), que rompeu com a garantia das fronteiras e com
a autonomia tchecoslovaca. No final da Guerra, o pais caiu rapidamente na esfera de influéncia
soviética, onde ficou até 1989.

Com o fim do regime comunista e a dissolu¢do da Unido Soviética, abrir-se—ia espaco
para criar novas condicdes de estabelecimento do pais na cena internacional. Desde o comeco,
tanto a nova elite dos dissidentes quanto a velha dos ex-comunistas comecaram a proclamar
o desejo de sair o mais rapido que possivel do “Leste” e ingressar nas estruturas ocidentais, isto
¢, na Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e na Unido Europeia (UE). Junto
com a radical transformagao politica e economica do pais, foi criada a iniciativa da integracao
regional chamada de Grupo de Visegrad. Ele foi composto por Tchecoslovaquia, Polonia
e Hungria com o fim de atingir objetivos comuns para os trés paises. Porém, depois de consegui-
los, perdeu a sua for¢a. Apesar da tendéncia 6bvia da ocidentalizacdo do pais, a Republica
Tcheca mostrava ao longo do periodo maior resisténcia e controvérsias nas discussoes politicas
entre todos os paises da regido. O resultado foi, para todos eles, 0 mesmo: bem-sucedida entrada
em todas as institui¢cdes ocidentais relevantes, adotando principios neoliberais.

Ha muitos autores internacionais do campo da geopolitica ou de relagdes internacionais
que tratam do carater estratégico da regido da Europa Centro—Oriental (ECO). Entretanto, falta
uma visao mais ampla sobre os acontecimentos desde 1989, com o fim do regime comunista no

pais. Paralelamente, ha poucas pesquisas sobre o papel da ideologizacdo e da midia em tal
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processo. Assim, este estudo abrangente visa enriquecer analises semelhantes com um ponto de
vista vertical sobre a manifestacio do problema geopolitico em um pais e um periodo
especificos.

Esta tese parte da linha de pesquisa abordada no PEPI (UFRIJ): Poder, Estratégia,
Geopolitica e Geoeconomia. Estendemos esta visdo para o nivel da midia, que sera levado em
conta tanto por ser considerado o “quarto poder”, assim como devido a proximidade académica
da autora desta tese com esse campo do conhecimento. Esperamos encontrar nesta
complexidade os fatores que podem ou ndo apoiar as varidveis geopoliticas que, a0 mesmo
tempo, consideramos essenciais. Entretanto, considerando que o caminho do pais para as
estruturas euro—atlanticas aparecia, na época, como o Unico possivel, pretendemos entender
qual foi a dindmica dessa trajetéria e se ela teve, na sociedade tcheca, os seus contrapontos.
A abordagem teorica realista presente no PEPI ndo ¢ comum no ambito académico tcheco. Ao
mesmo tempo, o tema da regido da Europa Centro—Oriental praticamente ndo aparece na
academia brasileira.

Assim, esta tese tem por objetivo entender como a Republica Tcheca se inseriu no jogo
geopolitico das grandes poténcias entre 1989 e 2004 e qual foi o seu caminho para a seguranga,
o desenvolvimento e a promocgao das suas politicas. Partimos do fato de que a Europa Centro—
Oriental ¢ uma regido estratégica e conturbada. O pais que hoje em dia se chama Republica
Tcheca nunca exerceu, de fato, a concepgao plena de Estado tal qual definido pelo modelo de
Vestfalia, pois sempre tem dependido da distribuicdo do poder além das suas fronteiras.
A regido, ademais, sempre foi disputada pelas poténcias externas, principalmente Alemanha
e Russia. Em nossa tese, argumentamos que a vulnerabilidade a influéncias externas que o pais
vem sofrendo desde sempre ndo se alterou com a queda da Unido Soviética e com o fim da
bipolaridade. Dentro disso, pretendemos analisar o potencial dos paises da regido da Europa
Centro—Oriental para cooperar mais profundamente entre si e criar um espago mais soberano,
capaz de enfrentar as pressdes vindas de fora. Em tudo isso, consideraremos o fato de que nas
condi¢des do novo regime liberal-democratico, havia a prevaléncia das ideias do
neoliberalismo que se espalhavam para o resto da Europa, inclusive a Tchecoslovaquia.

Nossa hipotese central a ser testada ¢ que a forma pela qual a Republica Tcheca se
inseriu no sistema internacional entre 1989 e 2004, ou seja, seu caminho de ocidentalizacao,
dependeu em grande medida de suas condigdes geopoliticas e seu pequeno poder politico,

sofrendo interferéncias das relacdes entre grandes poténcias da época (principalmente os
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Estados Unidos e paises da Europa ocidental, diante de uma Russia enfraquecida).
Suponhamos, assim, que as condi¢des geopoliticas continuaram a influenciar o destino da
Republica Tcheca. O que mudou, segundo nossa suposic¢ao, foi a balanga do poder no ambito
internacional e a natureza ideoldgica do regime, em favor dos valores neoliberais em contraste
do periodo anterior.

Nesse contexto, trazemos para a nossa analise varias perguntas particulares. A primeira
gira em torno do forte desejo da elite tcheca de entrar o mais rapido possivel nas institui¢cdes
euro—atlanticas, isto ¢, na OTAN e na Unido Europeia. Qual foi o motivo desta inclinagao forte
e clara? Serd que junto a ela, a Republica Tcheca conseguiu exercer plenamente sua soberania
como elemento essencial do Estado moderno como visto pelo Sistema de Vestfalia, e caso
contrario, como isso foi exercido e percebido pela elite? Diante disso, outra questdo importante
seria: qual foi de fato a capacidade dessa elite de formular e defender consistentemente
o interesse nacional do pais e discutir alternativas para seu desenvolvimento e seguranga?

Outra pergunta, para a qual buscaremos uma resposta, trata da cooperacao regional entre
os paises da ECO no periodo analisado, principalmente o Grupo de Visegrad, como iniciativa
mais relevante da época. Sem duvidas, ela tem um grande potencial de promover politicas
eficientes em cada pais, apesar das grandes diferencas entre os quatro membros. Por que ela
nunca se desenvolveu em um esfor¢o de maior alcance que promoveria as politicas soberanas
deles? Havia de fato outro objetivo além de ajudar aos demais paises a ingressar nas estruturas
ocidentais? Ademais, como isso se desenrolou nas iniciativas semelhantes na regido da Europa
Centro—Oriental?

Dado o carater da mudanca do regime que foi construido sobre os valores da democracia
liberal, do livre mercado, entre outros, visamos analisar também a presenca da ideologizagao
do problema geopolitico, isto é, o espalhamento das ideias do neoliberalismo tanto entre a elite
quanto na sociedade tcheca em si, influenciando a formagao da identidade nacional. Aqui entra
a questdo da midia como “quarto poder”. Buscaremos neste sentido encontrar, na analise do
funcionamento dos meios de comunicagdo da época, a potencial influéncia externa. Serd que os
atores externos tinham oportunidades para exercer o poder sobre a opinido tcheca? Por tltimo,
mas ndo menos importante, isto significaria que a entrada na OTAN e na Unido Europeia, como
dois pontos mais marcantes na busca da seguranca e desenvolvimento, ocorreram no dmbito do

consenso entre as elites e na sociedade em si? Qual foi o reflexo delas na midia?
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Do ponto de vista metodologico, a tese pode ser considerada um estudo de caso da
Republica Tcheca (até 1993, Tchecoslovaquia). Ela analisa qual foi a influéncia da geopolitica
(junto com ideias prevalecentes no ambito internacional) no desenvolvimento do pais entre
1989, quando ocorreu a assim chamada Revolucao de Veludo, que p6s fim ao regime comunista
no pais; e 2004, quando a Republica Tcheca entrou na Unido Europeia e finalizou a sua desejada
“ocidentaliza¢do”. Para isso, escolhemos trés niveis da analise, como visto, por exemplo, na
obra de E. Carr (1946) e R. Cox (1977, 1979), tratados nesse trabalho; ou A. Milward (1999).
Quais sejam: o externo (da geopolitica e politica internacional), o interno (das politicas interna,
externa e da economia) e o nivel das ideias, ou seja, da midia (principalmente a imprensa, ja
que esta era, na época, a mais tradicional e a que desfrutava da maior confianga popular). Os
pontos marcantes na tese serdo: o fim do regime comunista no pais em 1989 e o conseguinte
estabelecimento do novo sistema; a criagdo do Grupo de Visegrad em 1991; a separacdo da
Tchecoslovaquia em 1993; a entrada na OTAN em 1999; e a entrada na Unido Europeia em
2004.

Em relacdo aos trés niveis da analise, o primeiro, externo, tera por objetivo criar uma
visdo mais ampla da geopolitica como ponto de partida da tese. Ele buscara apresentar teorias
existentes ligadas ao tema e relevantes para os fins da tese que descrevem as condic¢des
geopoliticas da Republica Tcheca (Tchecoslovaquia). Com base nelas deveriamos, até certo
ponto, prever o caminho seguido pela Republica Tcheca apds a Guerra Fria (fim do regime
comunista no pais e dissolu¢do da URSS). Ele resumird mudancas no quadro global e no
desenvolvimento da regido do ponto de vista externo desde 1989 até 2004 e articulara esses
acontecimentos com as teorias apresentadas. Além disso, analisaremos neste primeiro capitulo
as inciativas da integracdo regional na Europa Centro—Oriental, seus beneficios e limitagdes
para os seus membros e para regido em si.

Neste primeiro capitulo, discutiremos conceitos de geopolitica classica que tratam do
carater estratégico da regido da Europa Centro—Oriental. Autores como H. Mackinder (1919),
N. Spykman (1944, 2007), Z. Brzezinski (1986, 1989, 1990), junto com aqueles de geopolitica
atual como S. B. Cohen (2003, 2008), R. D. Kaplan (2012), P. Kelly (1997), entre outros,
formulando, por exemplo, o conceito de Shatterbelts. Todos eles apresentaram varias teorias
sobre o “cinturdo” que se estende do mar Baltico até o Mediterraneo. O que todas elas tém em
comum ¢ a importancia estratégica dessa regido para a dominag¢ao mundial, caso seja controlada

por determinada poténcia na cena internacional. Além disso, ¢ também analisada a questdo da
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soberania conforme definida pelo sistema de Vestfalia. E S. Krasner (1996, 1999) que desafia
este conceito argumentando que ¢ dificil manter, de fato, essa soberania no mundo
contemporaneo. A tese entra na analise em perspectiva historica levando em consideragao
o fim do mundo bipolar e a confirmagdo da hegemonia norte—americana no mundo. Partindo
desses fatos, analisaremos as mudancgas na regido e as iniciativas da integragao regional, junto
com processos ligados ao desejo dos demais paises de entrar nas estruturas euro—atlanticas.

O segundo capitulo analisara os processos internos do pais, ou seja, a politica interna,
a economia e a construcdo da politica externa, a fim de responder qual foi a dindmica interna
do pais na sua “jogada” para o Oeste. Elaboraremos em maiores detalhes como ocorreu a
transi¢do do pais (tanto politica quanto economicamente), como ocorreu a chamada “Revolucgao
de Veludo”, quais foram os atores e quais foram a natureza e as motivacdes deles. Ao mesmo
tempo, analisaremos a divisao do poder na época, desde 1989, e os conflitos entre as partes
governantes ¢ a oposi¢do. Do ponto de vista econdmico, enfocaremos como ocorreram as
mudangas na economia e quais foram os seus reflexos no desenvolvimento do pais, por
exemplo, como ocorreu a abertura para o mundo e a entrada do capital estrangeiro. Veremos
como, desde 1989, foram formulados os interesses externos, quem os formulava e com qual
proposito, quais foram os interesses especificos e como se desenvolveram as relagdes com os
paises vizinhos. Por ultimo, enfocaremos a dindmica do processo de adesdo a OTAN e a UE,
do ponto de vista interno da Republica Tcheca.

Usaremos para esses fins a literatura contemporanea dos autores, principalmente,
tchecos e eslovacos, como O. Krej¢i (1993, 1997, 2003, 2005 e 2014), J. Kien (2019), S.
Waissova (2002, 2006, 2008, 2009), T. Lebeda (2004), R. Holman (2000, 2005), entre outros.
Sao autores de relagdes internacionais, ciéncia politica e economia, cujo foco tedrico converge
com a nossa visdo do problema, aproximando-se das visdes realistas e da abordagem do PEPI.
Vale dizer que essa abordagem, no ambito académico tcheco, ¢ minoritdria. Além disso,
trabalharemos com fontes primarias como documentos de governo e estratégicos, discursos de
politicos individuais etc., em sua maioria disponiveis na internet ou na Biblioteca Nacional em
Praga. Os dados especificos econdmicos serdo extraidos principalmente do portal Cesky
statisticky urad (Escritério de Estatistica Tcheco) que reune detalhadamente dados
socioecondmicos do pais desde 1991.

Por fim, o terceiro capitulo tem por objetivo ampliar a “pura” visdo politico-econdmica

e incorporar ao tema a questdo dos meios de comunica¢do como instrumentos eficientes de
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exercicio de poder. Dada a formagdo académica da autora desta tese (graduagdo e mestrado em
Estudos da Midia na Universidade Carolina na Republica Tcheca), visamos expandir
o tratamento do topico para o nivel da midia. Em particular, trabalharemos com a midia tanto
como uma ferramenta para manter a hegemonia por meio do consenso ao nivel interno
e internacional, quanto a considerando uma mercadoria importante no mundo contemporaneo.
Especificamente, analisaremos a influéncia externa por meio da propriedade e das normas
aceitas na legislacdo do pais. Secundariamente, por meio de duas analises qualitativas da
imprensa (tanto tcheca quanto estrangeira), tentaremos descobrir as interagdes dos processos da
adesdao a OTAN e a Unido Europeia.

Este terceiro capitulo, dado o campo académico que ndo estd diretamente ligado
a Economia Politica Internacional, interliga a apresentagdo das teorias relevantes para o tema
e as andlises particulares. Do ponto de vista conceitual, trabalharemos com os autores de
Estudos de Midia classicos estrangeiros e tchecos como D. McQuail (1969), E. Noelle
Neumann (1991), J. Jirdk e B. Kopplova (2003, 2009), entre outros; com autores de Midia que
tém sobreposicao com as relagdes internacionais como N. Chomsky (1998, 2013), B. Bagdikian
(2000, 2004) e J. Curran (2002) (os dois ultimos, tratando o aspecto econdmico da midia no
mundo contemporaneo); e com autores vindos principalmente da ciéncia politica e das relagdes
internacionais que consideram a midia um instrumento efetivo de poder como E. Carr (1946),
A. Gramsci (1971) e R. Cox (1977, 1979), que estudam o potencial da midia de fortalecer
aqueles que estdo no poder por meio do consenso, tanto ao nivel nacional quanto internacional.
Para os fins de andlises particulares, usaremos a devida legislacao tcheca e dados disponiveis
sobre a propriedade da midia. O conteudo serd analisado com base na escolha da midia relevante
ao tema que esta disponivel online no portal Newton Media ou na Biblioteca Nacional em Praga.

Com estes trés niveis da andlise, visamos revelar como os fatores geopoliticos, as
relagdes entre grandes poténcias ocidentais e os principios neoliberais interferiram no
desenvolvimento da Republica Tcheca depois de 1989 e qual foi a correlagdo entre eles.
Esperamos que, dentro deste quadro, ainda interferiu a natureza da elite tcheca que, conforme
moldada ao longo da histéria, desempenhou seu papel importante na formagao do Estado no
periodo estudado. Suponhamos, ao mesmo tempo, que os fatores decisivos foram os
geopoliticos que se refletiram na atuacdo das grandes poténcias, mostrando-se a0 mesmo tempo

decisivos e até determinantes para tal pais de pequeno porte na regido estratégica.
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1. QUADRO INTERNACIONAL: VISAO GEOPOLITICA DOS ACONTECIMENTOS
ENTRE 1989 E 2004 NA REGIAO DA EUROPA CENTRO-ORIENTAL

A regido da Europa Centro—Oriental possui caracteristicas geopoliticas e experiéncias
historicas bastante especificas e sua transformacdo depois do fim da Guerra Fria foi um
acontecimento tinico. E uma regido situada entre areas diferentemente definidas como Europa
Oriental e Ocidental. Em vez de um agrupamento fisico, o termo da Europa Centro—Oriental,
representa mais um simbolo de unificagdo e de diferencas politico—ideologicas. Historicamente,
ela representava um contraste com o “Oriente” representado pelo Império Otomano e pelo
Império Russo. Seguidamente, no século XIX, quando a Franca se tornou uma republica
e a Gra—Bretanha era uma monarquia parlamentar liberal na qual o monarca tinha muito pouco
poder, a Austria—Hungria e a Prussia, por outro lado, permaneceram monarquias conservadoras
nas quais o monarca e sua corte desempenhavam func¢des de governo central, junto com as
influéncias das igrejas (no caso, a Igreja Catélica na Austria—Hungria e a Luterana na Prussia).
Ap6s a Primeira Guerra Mundial, e ainda mais ap6s a Segunda, a divisao liberal e conservadora
entre Oriente e Ocidente foi substituida por uma divisdo politica entre paises controlados
democraticamente e autocraticamente. O fim da Guerra Fria marcou, nesse sentido, uma
transformacg@o radical para a regido.' Essas autocracias se encontraram, no final desse mundo
bipolar, no limiar de um novo caminho.

Esse momento significou uma isencdo dos principios ndo democraticos, de
subordinacdo e dos sequestradores “orientais” nos demais paises. Para Tchecoslovaquia,
Polonia e Hungria, abriu-se neste sentido uma possibilidade de buscar a soberania, a liberdade
e a livre escolha dos assuntos internos e do posicionamento no campo internacional como nunca
visto anteriormente. No entanto, frequentemente se esquece que os paises da regido da Europa
Centro—Oriental sempre foram suscetiveis as influéncias externas, com uma capacidade
diminuida de defini¢do dos seus proprios assuntos internos. Isso a propria historia tem
mostrado. Abordamos, nesta tese, uma visdo realista que enfatiza a importancia da hierarquia

dos diferentes atores no cendrio mundial e, assim, ndo superestima a capacidade de um Estado

1 A regido ¢, por vezes, considerada pela literatura como “Europa Oriental”, e por alguns autores como “Europa
Central”. A nogdo difere entre os campos académicos, dependendo de entendimentos tedricos e historicos. Paises
como Republica Tcheca, Eslovaquia, Polonia e Hungria ficam geograficamente na regido da Europa Central.
Como heranga do século XX, a regido ¢ muitas vezes considerada como Leste Europeu, depois das configuragdes
geopoliticas estabelecidas na Primeira Guerra Mundial e, especialmente, durante a Guerra Fria. No entanto, com
o desenvolvimento do periodo pos-Guerra Fria, essa nog@o estd sendo abandonada, retornando o conceito de
Europa Central. Preferimos, neste caso, chamar esta regido de “Europa Centro-Oriental”.
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de pequeno porte da regido da Europa Centro—Oriental de definir seus assuntos sem olhar para
o contexto internacional das chamadas “grandes poténcias”. Este primeiro capitulo tem por
objetivo oferecer uma imagem geral dos acontecimentos pds—Guerra Fria na regido da Europa
Centro—Oriental, tanto do ponto de vista tedrico quanto da leitura histérica. Esperamos, assim,
criar uma base solida para a analise posterior que visa buscar as dindmicas internas no campo

politico, econdmico e das ideias no caso da sociedade tcheca.

1.1. Discussio teodrica inicial: pontos de partida historicos—conceituais sobre geopolitica
e politica internacional

Nesta parte inicial, visamos abordar a discussdo tedrica do tema, especificamente
a questdo dos pequenos Estados no ambito global e a sua suposta soberania. A formulacio das
ideias principais sobre a geopolitica e politica internacional da regido da Europa Centro-
Oriental. em diferentes tempos e por diferentes autores, reflete as suas proprias experiéncias
histéricas. A maioria de teorias que consideramos relevantes ao nosso tema resultaram das
realidades anteriores aos anos 1990. O seu desenvolvimento desde o fim da Guerra Fria
permanece uma questdo de discussdes amplas, principalmente por se tratar de um periodo de

constantes mudangas.

1.1.1 Estados pequenos na hierarquia no sistema internacional e sua suposta

soberania

O Estado que hoje em dia se chama Republica Tcheca fica no centro da Europa, na
borda ocidental da Europa Centro—Oriental (ECO). Enquanto area de transi¢do entre Europa
Ocidental e Asia, ela ¢ considerada uma regido conturbada. A ECO é composta por Estados de
pequeno ou médio porte e, pelo menos nos ultimos dois séculos, sua historia ¢ marcada por
relacdes de varios tipos da ocupagdo e subordinagdo por poténcias externas. Assim, ela foi ao
longo do todo século XIX dominada e disputada pela Austria (depois de 1867, Austria—
Hungria), Prussia (depois de, 1871 Império Alemao), Russia czarista e até mesmo Turquia
Otomana (KOSINSKI, PARIZKOVA, 2017). No caso tcheco, esse desenvolvimento foi, no
século XX, seguido pela ocupacdo nazista durante a Segunda Guerra Mundial e a conseguinte

subordinacdo a Unido Soviética, que durou mais de quarenta anos.
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Ainda assim, os paises da regido, ou seja, Republica Tcheca, Eslovaquia, Poldnia,
Hungria, mostram caracteristicas étnicas, sociais e culturais bastante diferentes.” Apesar das
diferengas internas, had uma carateristica comum a todos: a pressdo constante exercida pelas
demais poténcias e unidades de poder a Leste e Oeste, competindo por posi¢cdes dominantes no
sistema internacional. Também por isso, os Estados da regido da ECO experimentaram poucas
vezes na historia um estabelecimento sem insercao externa direta ou indireta, oscilando entre
diferentes formas e intensidades desta influéncia.

Consideramos, neste trabalho, o sistema internacional um sistema com dindmica interna
hierarquizada. Este sistema ¢ formado por Estados nacionais que operam dentro dele. No topo
desse sistema operam assim chamadas “grandes poténcias”. Elas proprias também apresentam

sua dinAmica competitiva:?

The relative strengths of the leading nations in world affairs never remain constant,
principally because of the uneven rate of growth among different societies and of the
technological and organizational breakthroughs which bring a greater advantage to
one society than to another (KENNEDY, 1987, p. 15-16).

Essa dinamica ¢ dificil de estruturar, no entanto, hd uma forga interna que ¢ comum para
todos os atores (poténcias) que atuam nela. J& que essas poténcias sdo situadas dentro de
tabuleiros geopoliticos extremamente competitivos, tém sentimento constante de cerco e de

ameaga externa (FIORI, 2014, p. 108). Isso, claro, afeta a sua atuagdo no sistema, sendo que

2 “Ap0s a Primeira Guerra Mundial — que comegou como um conflito centro-europeu balcanico, com a declaragao
de guerra da Austria-Hungria contra a Sérvia -, com a derrota e dissolugdo daqueles impérios, estados como
Polonia, Tchecoslovaquia, Hungria, Iugoslavia e Roménia foram criados através de multiplos acordos
internacionais. Porém, com a relativa exce¢do da unido entre tchecos e eslovacos, esses paises apresentavam
caracteres multiétnicos nos quais as fronteiras politicas frequentemente ndo coincidiam com as linguisticas
e culturais, tornando seus governos pouco legitimos para partes consideraveis dos seus cidaddos. Havia ainda
a presenca, na maioria deles, de significativas minorias alemas, ressentidas pela derrota e perda de territorios em
favor desses novos estados. Estes fatos, aliados a sua grande debilidade produtiva e militar, os tornava muito
instaveis social e politicamente (HOBSBAWM, 1995)” (KOSINSKI, PARIZKOVA, 2017, p. 375).

3 Ha varias abordagens para a categorizagao da hierarquia do sistema mundial. Partimos aqui da diferenciagdo do
Fiori (2014), que divide o sistema em: 1) O pequeno grupo de “ganhadores” (mesmo estes sdo hierarquizados e se
reproduzem internamente) com regularidades na trajetoria vitoriosa deles — sdo expansionistas e imperialistas,
todos eles enfrentam em algum momento invasdes externas, rebelides sociais, guerras civis e estes fortalecem
e contribuem aos seus grandes projetos de defesa ou de projecdo internacional; 2) Os Estados e economias
nacionais, que livremente adotaram estratégias de integragdo ou subordinagdo direta em relagdo as poténcias
lideres (ganhadores) como, por exemplo, caso da Alemanha depois da Segunda Guerra Mundial; 3) Aquelas que
vao questionando a hierarquia internacional e adotam estratégias de mudanga de status quo e de crescimento
acelerado a fim de mudar sua participagdo na distribui¢do internacional do poder e da riqueza. Seus projetos de
longo prazo sdo da natureza nacional, ndo economica. Nesse sentido podem suceder ou ndo (sucederam, por
exemplo, os EUA na primeira metade do século XX ou China no comego do século XXI); 4) Andar de baixo ou
periferia — paises que podem crescer, mas ndo questionam a ordem internacional estabelecida (FIORI, 2014).
Ainda assim, todos Estados que se tornaram em um momento determinado grandes poténcias, fizeram isso por
meio do aproveitamento das oportunidades econdmicas e politicas favoraveis e estratégia agressiva [protegendo
os interesses nacionais e expandindo o poder internacional] (FIORI, 2007).
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todas as poténcias buscam manter sua posi¢cao dominante e alcangar objetivos diferentes. Entre
eles, consideramos os objetivos econdmicos (junto com o poder militar tradicional), hoje em
dia, alguns dos mais importantes.

Isso tudo estd estreitamente ligado ao termo “hegemonia”, que tem sido amplamente
discutido. Ele destaca a no¢ao de “lider” no sistema internacional internamente hierarquizado,
ndo apenas no sentido gramsciano como apresentado no terceiro capitulo (como uma lideranga
baseada na legitimidade e aceitagdo por parte dos outros), mas também como um poder que
estd acima de todos os outros Estados. A maioria dos autores considera essa lideranga definitiva
em certas circunstancias. No entanto, consideramos essa hegemonia um fendmeno transitorio.
A existéncia dessa dominacdo ndo se interrompe com a expansao de outros Estados e pode ser
autodestrutiva para o proprio hegemon, que mais cedo ou mais tarde, acaba quebrando as regras
que estabeleceu para se manter a frente dos demais (FIORI, 2007).

Nesse contexto, diferentemente das “grandes poténcias” (hegemonias), a Republica
Tcheca é considerada um Estado semiperiférico* de pequeno porte’ que vem coexistindo com
outros Estados da regido em um ambiente de grande tensdo. Dado esse fato, Estados como ela
sdo frequentemente vistos como temporais, com a soberania limitada por posi¢des das grandes
poténcias (Cabada, 2006), conforme aponta também o autor geopolitico classico Nicholas

Spykman:

1t is obvious that a balance of power policy is in the first place a policy for the Great
Powers. The small states, unless they can successfully combine together, can only be
weights in a balance used by others. But although they are stakes rather than players,
their interests in the outcome of the game is non the less great. A small state is a vacuum
in a political high-pressure area. It does not live because of its own strength but
because nobody wants its territory or because its preservation as a buffer state or as
a weight in the balance of power if of interest to a strong nation. When the balance
disappears, the small states usually disappear with it (SPYKMAN, 1942, p. 20).

4 O conceito de “semiperiferia“ estd estreitamente ligado a teoria sistema-mundo que foi desenvolvida por
sociologos como Immanuel Wallerstein durante a década de 1970. O proprio Wallerstein, que consideramos autor
muito relevante neste contexto, define no seu livro de 1997 a Republica Tcheca como um Estado semiperiférico.
Na teoria do sistema-mundo, os paises semiperiféricos sdo aqueles cujo estado de desenvolvimento economico
esta entre as nagdes mais industrializadas (conhecidas como paises centrais) e os paises periféricos, que sdo menos
desenvolvidos e tém impacto minimo sobre a economia global. Semiperiferia seriam, assim, os paises de progresso
intermediario que medeiam as relagdes centro-periferia. Esses Estados tém energia barata (como a periferia), mas
ao mesmo tempo ja estdo em melhor situagdo tecnologica (como o centro). Esses paises também exploram
a periferia, seja por conta propria ou como um intermediério para o centro (WALLERSTEIN, 1997).

5 Aqui ainda vale notar que mesmo que este conceito seja amplamente analisado através do campo das relagdes
internacionais, ndo existe uma defini¢do exata do que seja um "pequeno Estado". Ha uma dicotomia percebida
entre um pequeno Estado e o poder. Assim, num contexto regional; pequenos Estados estabelecem o setor sub-
continental, aspiram a tornar-se a "poténcias regionais", € ndo o poder em termos globais. O tamanho do Estado
pode ser determinado com base em sua extensdo territorial, o tamanho da populagdo, sua voz na solucdo de
conflitos internacionais etc., como considerado por autores realistas. Assim, os pequenos Estados sdo vistos como
um objeto (em vez de sujeito) de relagdes internacionais.
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A criagdo dos Estados da ECO foi essencialmente moldada pela onda de movimentos
nacionalistas depois de 1848. O seu desenvolvimento, principalmente no século XX, nos leva
a reconsidera¢do dos principios—chave do Estado—nacdo como estabelecidos pelo Sistema de
Vestfalia e como frequentemente referidos tanto pelas elites politicas quanto pelos teodricos.
Levantamos aqui a critica do conceito da soberania feita pelo cientista politico americano
Sephen D. Krasner. Ao estudar o “sistema internacional moderno”, que supostamente se formou
com o Congresso de Vestfilia, ele discute a concep¢do de Estado com seu principio
fundamental de soberania.’ Krasner contesta a abordagem que superestima a importancia do
sistema vestfaliano, demonstrando que o modelo vestfaliano de Estado—nacional parece ser
muito confuso e a soberania dos Estados dificilmente ndo ¢ violada.

Em primeiro lugar, Krasner questiona a importancia da Paz da Vestfalia para a formacao
da organizagdo especifica de um Estado.” Mais importante, ele enfatiza que a imagem dos
Estados como atores independentes e racionais no sistema mundial pode ser muito enganadora.
Krasner refere-se ao termo “soberania”, conforme considerado pelo modelo vestfaliano: “an
institutional arrangement for organizing political life that is based on territoriality and
autonomy” (KRASNER, 1996, p. 119). Mesmo que ele trate também de outros modelos de
soberania, especificamente a soberania interna, a soberania da interdependéncia e a soberania
juridica internacional®, ele baseia sua critica principalmente no modelo vestfaliano
(enfatizando, em certa medida, também a soberania legal internacional). Ele considera o modelo
vestfaliano muito fragil, mais como um ponto de referéncia do que uma suposi¢do analitica ou
regularidade empirica. Assim, ele desenvolve a discussdo sobre o comprometimento de

Vestfalia e considera a violagdo da soberania do Estado, no sentido vestfaliano, uma das

6 Este capitulo inspirou-se na dissertacdo de mestrado da autora desta tese, “Geopolitics and the role of media:
Czechoslovakia during the Cold War”, defendida em 2016 no PEPI-UFRJ.

7 Veja também, por exemplo, Andreas Osiander, que trata do mesmo assunto. Chamando isso de “Mito da
Vestfalia”, ele contesta a visdo predominante sobre a Paz da Vestfilia, principalmente a das Relagdes
Internacionais. Além de desafiar a influéncia direta da paz vestfaliana no sistema internacional contemporaneo,
ele também trata da questdo da soberania.

8 Essas, segundo ele, ndo necessariamenteconvergem e podem influenciar uma a outra. Inicialmente, para a
soberania interna, usada principalmente pela politica comparativa, a soberania baseia-se na organizagdo da
autoridade dentro do territorio, juntamente ao controle efetivo sobre ele. Segundo, a soberania da interdependéncia,
comum para a perspectiva da interdependéncia liberal, depende do controle das entidades publicas sobre os
movimentos transfronteirigos, especialmente o fluxo de bens, pessoas ¢ ideias. Finalmente, a soberania juridica
internacional, usada em estudos juridicos internacionais, refere-se ao direito de varios atores de firmar acordos de
carater internacional, ligados ao reconhecimento mutuo de tais Estados. Essas quatro designagdes significam,
portanto, uma distingdo fundamental entre autoridade e controle. Enquanto a soberania interna se refere a ambos
os termos, a soberania legal vestfaliana e internacional refere-se exclusivamente a autoridade e soberania de
interdependéncia ao controle (KRASNER, 1999, p. 9-15).
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principais caracteristicas do sistema internacional. Esse sistema ¢ caracterizado por assimetrias
de poder, tanto antes como depois do Congresso Vestfaliano. Nesse sentido, a soberania
vestfaliana ¢ violada quando as estruturas de autoridade doméstica sao influenciadas ou mesmo
determinadas por estruturas de autoridade externa (KRASNER, 1999, p. 20).

Quanto as “violagdes” de soberania’, podemos dividi-las em quatro maneiras principais:
através de convengdes, contratos (na forma de acordos), coercao e imposi¢ao. Resumidamente,
as convengdes sdo acordos nos quais os governantes entram voluntariamente em acordos
esperando obter algum ganho sem depender do comportamento dos outros. Um bom exemplo
pode ser um acordo sobre direitos humanos. No contrato, o elemento principal ¢ algum
beneficio. H4 mais de uma parte envolvida, esperando algum tipo de comportamento e ganho
pelo menos para uma delas. Isso também pode afetar o comportamento e os ganhos de mais de
um dos membros/partes daquele contrato. Como contrato consideramos, por exemplo,
o empréstimo externo, entre outros. A coer¢do ¢ exercida por um ator mais forte, ameagando
um mais fraco. No entanto, isso pode ser aceito pelo Estado mais fraco ou ndo. A imposi¢ao
¢ a situagdo em que o Estado mais fraco ndo tem op¢ao se ndo concordar com as condi¢gdes ou
preferéncias do mais forte. Dois ultimos tipos de comprometimento estdo, além disso, ligados

a quebra da regra de ndo—intervengdo.!°

1.1.2 Visao estratégica: O Cinturdao da Europa Centro—Oriental pelo olhar dos

conceitos geopoliticos

As questdes mencionadas na subsecdo anterior nos levam a questdo mais ampla da
posi¢ao estratégica de tais Estados vulnerdveis a influéncia e a disputa geopolitica de poténcias
externas. Portanto, antes de entrar no proprio desenvolvimento no ambito global da época,
vamos ainda explorar o angulo tedrico da geopolitica e da politica internacional sobre o tema.
Como mencionado acima, a Europa Centro—Oriental constitui uma regido estratégica,
encontrando-se na zona de contato ou transicio entre as planicies da Europa e as da Asia
Central. Por essas razdes, trata-se de regido historicamente propensa a grandes migracdes (como
aquelas que, na Antiguidade, terminaram por contribuir para a destrui¢do do Império Romano

no Ocidente) e conflitos. Além disso, a ECO ¢ uma area natural de passagem entre as partes

9 Ainda assim, Krasner considera o principio da autonomia do Estado o mais violado, embora a violagdo do
territorio também ocorra frequentemente.

10 Veja mais em Krasner (1996), p. 123-140 ou em Krasner (1999), p. 25-40. Nem a regra da ndo-intervencao, no
entanto, tem algo a ver com a Paz da Vestfalia. Isso foi claramente articulado apenas no final do século dezoito
por Wolf e Vattel.
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ocidentais e orientais da Europa, assim como, a partir da bacia dos seus grandes rios, conecta

os mares Baltico, Negro e Adriatico (Mediterraneo)."

As proprias condi¢des geograficas tornam a regido vulneravel as invasdes externas.
Esta é muito dificil de ser defendida, suscetivel aos fluxos migratorios oriundos da Asia.
Desde o século XVI a regido praticamente ndo conheceu periodo no qual ndo tenha sido
acirradamente disputada por centros de poder locais ou proximos a ela, fato que parece
ter deixado suas marcas na propria geografia politica da regido, historicamente
caracterizada pela multiplicidade de entidades soberanas de dimensdes territoriais e
demograficas pequenas coexistindo num ‘“ambiente compactado” (compressed
enviroment) (KOSINSKI, PARIZKOVA, 2017, p. 372).

Alguns geodgrafos visavam explicar a distribuicdo de poder no desenvolvimento do
mundo contemporaneo antes do fim da Segunda Guerra Mundial através da geografia,
enfatizando a importancia fundamental da Eurasia, que ¢ considerada por alguns autores, ainda
hoje, o continente mundial dominante."> A maioria deles demonstrou um forte grau de
patriotismo nos seus trabalhos, na medida em que seus pensamentos supostamente deveriam
favorecer as estratégias dos seus Estados da origem. O que ¢ inegavel ¢ o fato de que alguns
deles estabeleceram importantes fundamentos para muitos outros autores geopoliticos
posteriores. Trabalharemos aqui com as ideias de tedricos classicos da geografia e geopolitica,
levando em consideracdo suas visdes particulares sobre as configura¢des na regido, sublinhando

o fator geopolitico como parte integrante e fundamental do processo:

Nenhum caso de desenvolvimento econdmico nacional bem-sucedido consegue ser
entendido e explicado isoladamente ou a partir de fatores exclusivamente enddgenos.
Em todos os paises estudados, o desenvolvimento econdmico obedeceu a estratégias e
seguiu caminhos que foram desenhados em resposta a grandes desafios sistémicos, de
natureza geopolitica. (...) Todos esses paises vitoriosos (“grandes poténcias” estudadas
pelo grupo de Poder Global, incluindo Alemanha) se formaram e se desenvolveram
dentro de tabuleiros geopoliticos altamente competitivos, por isso compartilharam, ao
longo da histdria, de um sentimento constante de cerco e de ameaga externa, de invasao
ou de fragmentagao de seus territorios por parte de outros paises que foram ou também
se transformaram em grandes poténcias (FIORI, 2014, p. 37-38).

No entanto, ndo consideramos a geopolitica uma variavel determinante, mas um aspecto
estratégico que faz parte das motivacdes para agdes politicas especificas. Em nossa visdo, ela

estuda como os fatores geograficos podem influenciar as politicas e estratégias dos Estados.

11 Na visdo dos autores tchecos - Botek Hnizdo, Ladislav Cabada e Sarka Waisov4, entre outros - que lidam com
o tema da Europa Central, esta nogao ¢ o nucleo de muitas disputas. Pelas indicagdes fisicas e geograficas, a regido
geopolitica da Europa Central ¢ geralmente considerada a area que passa do norte dos Alpes (Tirol do Sul, Gorizia
e Carniola), com a borda dos Balcas no sul e do mar Béltico no norte. Como fronteira natural no Oeste pode ser
considerado o rio Reno (embora isso seja muito controverso, pois este ¢ geralmente considerado eixo central da
Europa Ocidental). J4 no Leste ndo ha nenhuma fronteira natural especifica, portanto, sendo ainda mais complicado
de definir (HNiZDO, 2002).

12 Veja, por exemplo, Philip Kelly (1997).
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E preciso reiterar que a geopolitica, em si mesma, apresenta cendrios, contextos ou condicdes,
que podem ou ndo ser aproveitados pelos agentes politicos. Nao hé, portanto, nenhum tipo de
“determinismo geografico” na historia: a geografia exige uma interpretacdo. Em outras
palavras, ela sempre requer uma inser¢do politica, isto ¢, a formula¢do de um discurso ou
projeto de poder. O territorio em si seria um instrumento estatico e ¢ quando sobre ele incide
a vontade dos agentes que ele se torna parte de um projeto geopolitico especifico. Assim, vemos
a geopolitica como um “conhecimento estratégico e normativo que avalia e redesenha a propria
geografia a partir de algum projeto de poder especifico, defensivo ou expansivo” (idem, p. 141).
E D. Costa que, em seu livro de 2009, cita E. Hobsbawm, segundo o qual o Estado
e 0 nacionalismo que formam certa nagao. Elaborando mais a questdo da estratégia nacional,
D. Costa afirma que a estratégia nacional se formula na busca do Estado entre o autarquico
e o interativo, ja que esses sao dois extremos que ndo podem ser atingidos. Ele aborda a questao
da estratégia nacional dizendo que depois das duas guerras mundiais, o conceito de estratégia
permanece atual também nos momentos de paz, sendo usado como instrumento para
o desenvolvimento e incorporando a questdo da seguranga. No mesmo livro, Costa cita ainda
sobre o triangulo indissocidvel entre a politica (que define o que fazer) a estratégia nacional
(que define como fazer e € voltada para a defesa do interesse nacional) e o poder (que conecta
esses meios para alcangar seus objetivos) (COSTA, 2009, p. 406—414).
Além disso, Costa oferece trés alternativas (além da ruptura que leva ao conflito, devido
ao periodo estudado) que define como meio de Estados se situarem nesse cendrio:
= Buscar a cooperacdo com outros Estados, visando aproveitar-se da possibilidade de
realizacdo das trocas econdmicas e de outras naturezas, decorrentes desta postura;
= Buscar evoluir esta coopera¢do para um estagio de associagdo, visando a adocdo de
politicas comuns entre si e inacessiveis a outros Estados; e
= Evoluir nesta associacdo para uma solucao contratual, com a criacdo de uma federacao,
deixando formalmente de serem Estados e passando a reconhecer uma autoridade

superior, um “Megaestado”.!?

13 O “Megaestado” seria, neste caso, a Unido Europeia, que para assegurar sua sobrevivéncia deveria incorporar
sua propria concepcao estratégica e se voltar para a certa forma de solugdo federativa (idem, p. 414-415). Nao
¢ objetivo do nosso trabalho analisar essas dindmicas, pois mesmo que haja evidéncias sobre a crise interna
daquela, isso ndo esta ligado diretamente ao nosso periodo estudado.
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1.1.2.1. Configuracio da regido segundo os pensamentos da geopolitica cldssica
e contempordnea

Através do século XX, vérias teorias foram lancadas a fim de entender melhor as
configuragdes no quadro internacional e, também, para estabelecer as estratégias para os
Estados relacionados. Escolhemos para os fins do nosso trabalho aquelas que tratam da regido
da Europa Centro—Oriental, ou da Tchecoslovadquia em particular. Assim, criamos uma base
para o entendimento dos acontecimentos pés—Guerra Fria.

Um dos primeiros (e também dos mais importantes) daqueles teoricos foi o Halford
Mackinder (1861-1947). Este geografo britdnico pertencente ao chamado “estagio
imperialista” da geopolitica e o seu famoso conceito de Heartland influenciaram amplamente
o pensamento geopolitico ocidental posterior. Mackinder considerava a si proprio um
“democrata idealista” que defendia a possibilidade de um desenvolvimento econdmico
equilibrado. Ele estava muito convencido da importancia da cooperagdo entre Estados, assim
como da preservacao dos Estados menores. Tratando da rivalidade entre as poténcias europeias
que resultou na Primeira Guerra Mundial, ele proclamou a importancia essencial do poder
terrestre como uma das principais caracteristicas da chamada “era p6s—Colombo”. Pressupondo
trés elementos principais — 0 mundo como sistema fechado,'* a primazia dos fatores geograficos
através da historia e a oposicao terra—mar —, ele articulou a sua famosa tese do Heartland.

Esta tese estava baseada na proclamacdo de Mackinder de que o Heartland, também
conhecido como a Area Pivé," ¢é a regido central e basilar da Eurasia e que a massa territorial
dos continentes europeu, asiatico e africano constituem juntos a chamada I/ha—Mundo —
unidade crescentemente coesa essencial para o controle de todo o planeta. Em Democratic
Ideals and Reality (1919), temendo a difusdo do comunismo para a Europa Centro—Oriental
apos
a Revolucdo Bolchevique e a entdo recentemente concluida Primeira Guerra Mundial, ele

desenvolveu suas ideias anteriores'® e considerou a Europa Oriental como um anexo estratégico

14 Neste sistema fechado no qual todas as partes influenciam as outras, a geografia se torna ainda mais importante.
Mackinder presumiu a importancia geopolitica crescente da Eurasia como um todo, enquanto que a Europa
perderia cada vez mais a sua propria importancia e potencial (MACKINDER, 1999, p. 41-42 apud KAPLAN,
2012, p. 54).

15 Essa tese foi formulada originalmente em 1904 como “Area Pivd” e a partir de entdo, sob a influéncia do
geografo britanico J. Fairgrieve, retrabalhada sob o nome de “Heartland”, ganhando sua forma final no artigo de
Mackinder de 1943. Mais detalhes em Cohen (2003, p. 16) ¢ Mello (1999, p. 45).

16 Kaplan, por exemplo, nota que essa revisdo do The Geographical Pivot of History de 1904, langada por ocasido
da Conferéncia de Paz de Paris, foi altamente influenciada pelo ambiente da entdo recentemente concluida Primeira
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da Eurésia Interior e parte fundamental do Heartland, a chamando de “corddo sanitario” (ver
figura 1) (MACKINDER, 1919, p. 104-114). Subsequentemente, a sua tese foi levada em
consideragdo durante a Conferéncia de Paz de Paris, contrastando com o ‘“idealismo
wilsoniano”.

Figura 1
Cord3do Sanitario de acordo com Mackinder

Fonte: Mello, 1999, p. 58.

A fim de isolar a Russia e a Alemanha e, portanto, impedir a sua dominagdo sobre
a Eurasia,'” a proposta de Mackinder era a de criar uma “camada intermediaria” entre elas,
composta por estados localizados entre os mares Baltico, Negro e Adriatico. Essa zona tampao
incluiria especificamente Polonia, Tchecoslovaquia, Hungria, Tugoslavia, Bulgéaria, Roménia
e Grécia, adicionando ainda os paises balticos e a Finlandia. Mackinder considerava esta
camada de Estados independentes (que seriam muito vulneraveis ao poder territorial do
Heartland e ao poder maritimo originario da Europa Ocidental) ao mesmo tempo uma
necessidade vital para impedir a alianga entre aquelas duas grandes poténcias e para evitar que
uma dominasse a outra (MACKINDER, 1919, p. 95-99). “Who rules Eastern Europe
commands the Heartland: Who rules the Heartland commands the World—Island: Who rules

Guerra Mundial e as consequéncias da guerra. Tanto o colapso dos impérios austro-hingaro quanto do turco
otomano enfatizaram a necessidade de rearrumagdo do mapa da Europa Oriental (KAPLAN, 2012, p. 54).

17 De forma que o poder politico-militar, fosse ele da Alemanha ou da Russia, pudesse usar os recursos desta area
e também bloquear os mares fechados para construir marinhas protegidas dos ataques de poténcias insulares
(MELLO, 1999, p. 56).
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World—Island commands the world” (idem, p. 150). Vale dizer que isso, segundo ele, seria
realizado com o apoio da proje¢do de poder e influéncia da Inglaterra e da Franga sobre esses
Estados independentes.

Conforme, por exemplo, notado por Kaplan (2012, p. 56), esse conceito explora as
relagdes entre diferentes partes da Eurasia, sendo antes um registro do poder em torno da ITha—
Mundo do que o seu determinante. Entdo, o Heartland parece constituir uma ideia estratégica
formulada no inicio do século e sendo empiricamente testada durante ambas as guerras
mundiais. No entanto, a agressiva politica dos nazistas e a politica franco-britanica de
apaziguamento, junto com o pacto de ndo—agressdo nazi—soviético, encerraram o potencial
deste arranjo geopolitico para isolar as duas poténcias continentais.'"® Nao ha davidas sobre
o fato de que o conceito de Mackinder antecipou o contexto estratégico da era pos-segunda
Guerra Mundial e que suas ideias vém sendo discutidas até os dias presentes. Ele exerceu grande
influéncia sobre muitos autores.

Por outro lado, varias vezes as interpretagdes e novas teorias criadas posteriormente
foram e ainda s3o fontes de muitos debates e até de disputas. Exemplos disso sdo as ideias de
Karl Haushofer (1869—1946), um general e gedgrafo alemdo que tratou da questdo da
geopolitica durante o periodo Entre-Guerras. A partir das consequéncias devastadoras do pos-
guerra para a Alemanha, que perdeu importantes territdrios para varios paises europeus
(incluindo a Alta Silésia, da qual uma parte passou para a Tchecoslovaquia), ele elaborou a tese
da geopolitik alemad." Com vistas a encontrar uma estratégia apropriada para a Alemanha,
Haushofer sintetizou as ideias de Mackinder com as de outros autores do “estagio imperialista”,
como Friedrich Ratzel e Rudolf Kjéllen, e as transformou numa geoestratégia alema, logo
apoderada e distorcida por Adolf Hitler. Ele o fez, por exemplo, com o conceito de “espago
vital” (Lebensraum), primeiramente usado por Ratzel e apropriado para justificar suas

expansoes.

18 Nos termos de Mackinder, o mundo foi dividido pela Guerra Fria em dois eixos — o ocidental, chamado Midland
Ocean, ¢ o Heartland (MELLO, 1999, p. 57-69). Tentando contrabalangar a entdo recentemente criada OTAN,
o Pacto de Varsévia de 1955 propiciou a Unido Soviética o dominio sobre a Area Pivo — todo o Heartland desde
o centro da Europa (Elba) até o Extremo Oriente (Amur) — e estabeleceu seu controle politico e militar sobre os
paises da Europa Oriental.

19 Karl Haushofer, todavia, criou este conceito junto com um grupo de geopoliticos alemaes composto por Erich
Obst, Otto Maull, Richard Henning, Albrecht Haushofer entre outros, que ele liderava. Juntos, eles também
estabeleceram o Instituto de Geopolitica na Universidade de Munique, assim como a Zeitschrift fiir Geopolitik,
publicada mensalmente entre 1924 e 1939.
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A partir de Mackinder, Haushofer adotou a tese da Ilha-Mundo. Considerando
a Alemanha como o Estado central da Europa, proximo tanto ao Ocidente maritimo quanto ao
Heartland continental da Russia, ele destacou a importancia de dominar a Unido Soviética
e destruir o poder naval britanico ao assumir o controle sobre a Europa, incluindo sua parte
oriental. Defendendo o pan-regionalismo continental, ele propds varias aliangas capazes de
dominar a [Tha—Mundo, sugerindo especialmente a cooperagdo, ou seja, a alianga da Alemanha
com a Unido Soviética e o Japao para contrabalangar o peso da alianga Inglaterra—EUA. Essa
ideia influenciou o Pacto Germano-Soviético de 1939, posteriormente violado por Hitler na
invasdo da URSS (COHEN, 2003, p. 21).

A relagdo entre Haushofer e Hitler, que reverteu a sua teoria no Nacional-Socialismo,
¢ assunto de muito debate. Ideias postas em pratica por Hitler parecem estar em contradi¢ao
com antigas ideias de Haushofer e seus colegas. Com efeito, Hitler j& tinha destacado um
projeto de “politica oriental” (avanco para o Leste) no seu Mein Kampf. No capitulo XIV, que
lida com a politica externa do III Reich, ele enfatiza a importdncia da Europa Oriental
e a eliminacdo completa dos povos eslavos, com a tomada do seu territorio. Essa rivalidade
secular entre alemaes e eslavos apresentada por Hitler definitivamente impedia qualquer chance
de constitui¢do de um bloco transcontinental eurasiano, proposta que era tdo essencial na
geopolitik de Haushofer. Ignorando a visdo do conflito entre os poderes maritimo e terrestre,
Hitler também reconheceu a supremacia naval e colonial britdnica em troca da aceitagdo da
supremacia alema na Europa Oriental numa paz anglo—germanica e, portanto, a sua hegemonia
sobre o continente europeu, confirmando tal inten¢do ao romper o Pacto Ribbentrop—Molotov
em 1941 (MELLO, 1999, p. 82-88).

A geopolitica de Haushofer, porém, também enfrenta criticas. Strausz—Hupé (1942), por
exemplo, reivindica que tanto Haushofer quanto Hitler a perverteram, transformando
a geopolitik numa doutrina coerente de império, um instrumento de conquista fornecendo
instrugdes sobre o que e como conquistar. Ademais, Mello (1999) afirma que o conceito alemao
de geopolitik se transformou numa ideologia geografica e pseudociéncia, manipulada por elites
politicas e militares para legitimar a estratégia de poder do III Reich. De fato, esse caso oferece
um exemplo significativo de como a geografia e a geopolitica podem ser utilizadas em favor
daqueles que lhes dao forma e que as interpretam. Enquanto o britdnico Mackinder sustentava
a ideia de unificar a Europa Oriental com vistas a equilibrar o poder na Eurésia, a mesma ideia

assumida por Haushofer se transformou — mesmo que ndo saibamos se intencionalmente —
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numa doutrina que invocava a extingao de tais Estados. Mesmo assim, consideramos essa teoria
relevante para o nosso tema e para o entendimento das demais dindmicas a ele relacionadas.

Outro autor, radicalmente influenciado pelo H. Mackinder, foi o ja citado Nicholas
J. Spykman (1893-1943), um geodgrafo e académico holandés do “realismo” nas relagdes
internacionais que tratou da estratégia nacional a ser seguida pelos Estados Unidos na politica
mundial depois da Segunda Guerra Mundial.*® As teses de Spykman nio envolvem a questdo
da Europa Oriental em particular, porém podem contribuir para a nossa visdo da sua posi¢cao
estratégica no século XX.

Com efeito, adotando a visdo de Mackinder de um sistema politico mundial fechado no
qual qualquer modificacdo nas relagdes entre for¢as pode transformar o equilibrio de poder em
escala global, ele acreditava que o intervencionismo ¢ um elemento fundamental da estratégia
americana.”’ Ainda que suas ideias se preocupassem principalmente com a Segunda Guerra
Mundial, ele ja ressaltou a importancia futura de permanecer atento a unifica¢do potencial da
Eurésia e a sua eventual dominagao por um tnico poder — uma situagao que os Estados Unidos
dificilmente seriam capazes de confrontar. Entdo, ele propds a unificagdo — naturalmente, sob
a hegemonia estadunidense — de toda a pan—regido americana e a criagcao de uma politica externa
eficiente que defenderia o seu territério e os seus interesses. Estas eram as principais
preocupagdes sobre as quais Spykman fundamentou sua tese do Rimland, nas quais regides da
Europa, Oriente Médio, India e China (iguais ao “crescente interior” de Mackinder, ver figura
2) deveriam constituir a zona tampao entre o Heartland e os mares marginais (SPYKMAN,

1944, p. 41).

20 Todavia, este fato ¢ comum a muitos outros autores da geopolitica pertencentes ao estdgio da chamada
“moderna geopolitica” — por exemplo, Mahan e Bowman em tempos mais antigos; ¢ Renner, Seversky e outros,
mais recentemente.

21 Aqui estamos tomando em consideracao a visao de Alfred Mahan, que formulou os conceitos de isolacionismo
e intervencionismo, ambos importantes para a estratégia americana. Spykman, por sua vez, afirma que
o isolacionismo seria importante para os Estados Unidos tanto ao nivel doméstico quanto no regional, limitando
a sua influéncia apenas ao continente americano (MELLO, 1999, p. 98).
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Figura 2
O Rimland de Spykman e o Crescente Interior de Mackinder
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Fonte: Pollele, 1999, p. 58 e 118.

Spykman também analisa a questdo do centro de poder efetivo da Russia. Questionando
o potencial da Sibéria para constituir o nucleo do poder terrestre soviético, ele afirma que toda
a infraestrutura russa, assim como as cidades e industrias importantes, estdo concentradas na
sua parte europeia (SPYKMAN, 1944, p. 38—40 apud MELLO, 2003, p. 123—124). Ele enfatiza
que sempre foi do Rimland que veio o perigo de unificacdo da Eurésia (e ndo do poder territorial
representado pelo Heartland), independente de ter se tratado de esforgos para unificar este
territorio pela Franca, Alemanha ou Japdo (MELLO, 1999, p. 125). Dai, ele afirma
a necessidade de permanecer atento as relagdes entre o0 mundo anglo—saxdo, como poder
maritimo, e o Estado—pivd da Russia, como poder terrestre.?

“Who controls the Rimland rules Eurasia: Who rules Eurasia controls the destinies of
the world” (SPYKMAN, 1944, p. 43). Ao modificar a famosa afirmag¢do de Mackinder,
Spykman ndo apenas simbolicamente concluiu a contradicdo entre eles, mas também
demonstrou o aspecto mais importante da sua tese — prevenir qualquer poder de governar
0 Rimland. Ao mesmo tempo, Spykman ndo se opde apenas a dominacdo da Russia ou da
Alemanha na Europa, mas também a unificagdo da Europa como um todo, o que impediria os
Estados Unidos de expandir o seu poder.” Ele vé as areas marginais da Eurasia e especialmente

os seus litorais como a chave para dominar o mundo, enfatizando a importancia da natureza

22 E relagoes da Alemanha com a Russia. Neste contexto podemos considerar as opinides sobre todo o trabalho
recente dos EUA para usar a Ucrania como pivo, pretexto, para cindir a alianga entre alemaes e russos que vinha
sendo construida em torno da questio energética.

23 Neste sentido, ele diverge da “politica de contencao” liberal langada em 1946 por George F. Kennan no
chamado “Long Telegram” direcionado contra a URSS, que pretendia encorajar a integragdo da Europa contra
0 comunismo soviético.
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maritima do Rimland como o aspecto essencial do contato da Eurasia com o mundo exterior
(SPYKMAN, 1944, p. 43).

O que fica claro € o fato de que a situagdo que ocorreu apds a Segunda Guerra Mundial
testou ambas as teorias de Mackinder e Spykman, uma vez que a alianca entre Inglaterra,
Estados Unidos e Russia foi destruida e estabelecendo nova ordem de poderes, com a Russia
tomando o controle de toda a Europa Oriental. Conforme observado por Kaplan (2012, p. 65—
68), a concentracao de Mackinder na Eurasia ¢ fundamental para entender a geografia da Guerra
Fria, assim como a visdo de Spykman da oposicao dos dois sistemas de aliangas — o dos Estados
Unidos e o da Unido Soviética, ambos sustentados por diferentes paises do Rimland.

Outra teoria muito relevante para o nosso tema ¢ a do “Prometeismo”, formulada pelo
estadista polonés J. Pilsudski antes da Segunda Guerra Mundial (e como referido por
KORYBKO, 2015). Ele acreditava que, se os povos ndo—russos da Unido Soviética pudessem
ser induzidos externamente a se rebelar, todo o Estado soviético poderia se dividir numa miriade
de entidades étnicas, situacdo que a Polonia poderia explorar por meio de um sistema de
aliangas.

Assim, Pilsudski foi um pioneiro na ideia de que a desestabilizacdo estratégica da
periferia pode se espalhar para o interior. A logica aqui seria que, se a periferia eurasiana da
Russia pudesse permanecer em constante estado de desestabilizagdo ou fluxo cadtico (ou, pelo
menos, ser preenchida de forma estdvel com governos anti—russos, o que por si sO seria
extremamente desestabilizador), criando uma forga centripeta, a Russia seria desequilibrada,
tornando-se incapaz de impedir os planos hegemodnicos dos EUA. Essa posi¢do corresponde
bastante ao nosso tema e a teoria em si exerceu forte influéncia na geopolitica da tematica russa
nos tedricos posteriores (como, por exemplo, Z. Brzezinski). Ao mesmo tempo, destacamos
aqui que isso ndo deve tratar da desestabiliza¢do da propria Russia, o que seria um custo grande
demais para os EUA.

O final da Segunda Guerra Mundial trouxe notavel transicdo na distribuicdo de poder
no sistema internacional. No que diz respeito a questao da Europa Centro—Oriental, as teorias
dos autores previamente apresentados se provaram relevantes. Com o desenvolvimento do
sistema, mais teorias foram formuladas (ou reformuladas). O estigio da Guerra Fria na

geopolitica foi marcado por dois cursos principais baseados em visdes diferentes da
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complexidade do sistema mundial conforme descrito, por exemplo, por Cohen (2003).2* Aquele
da geopolitica centrada nos estados ¢ representado, entre outros, por Zbigniew Brzezinski, que
discutiremos logo em seguida. A geopolitica universalista, por outro lado, tende a ver o mundo
através de visdes holisticas e foi por seu intermédio que surgiu o conceito de shatterbelts, que
apresentaremos mais adiante.

Zbigniew Brzezinski (1928-) ¢ originalmente um cientista politico polonés e cidadao
americano, tratando do confronto entre Estados Unidos e Unido Soviética durante a Guerra Fria.
Ap6s trabalhar para o governo americano como conselheiro de seguranca nacional de Jimmy
Carter, ele se tornou um “observador privilegiado” (MELLO, 2003) no campo académico,
trabalhando nos bastidores do primeiro mandato do presidente Ronald Reagan, continuando
também no seu segundo e seguindo o desenvolvimento americano até o final da Guerra Fria.
Ele ¢ considerado um autor realista das relagdes internacionais, tendo conexdes proximas com
as tradi¢des tanto de Mackinder quanto de Spykman, ainda que ndo admita isso explicitamente
na sua obra.”

Brzezinski, tratando particularmente do papel dos Estados Unidos, tenta descrever
a complexidade das estratégias tanto dos Estados Unidos quanto da Unido Soviética ao mesmo
tempo, o que nos fornece uma visdo importante da relevancia geopolitica da Europa Oriental
e da Republica Tcheca (Tchecoslovaquia, na época) no contexto da nossa tese.”* O que
¢ notavelmente importante para nos ¢ a sua énfase na importancia da Eurasia, e da Europa
Oriental em particular, como a chave para o dominio do mundo. Entdo, ressaltando o aspecto
do conflito entre os poderes maritimo e terrestre como a confrontacdo historica tradicional,
Brzezinski considera a Guerra Fria um conflito entre duas superpoténcias pelo controle sobre
a Eurasia, o que, a0 mesmo tempo, constitui a pré-condicdo para dominar o mundo

(BRZEZINSKI, 1986, p. 9-10).

24 Saul B. Cohen divide a geopolitica moderna em cinco estdgios principais — aquele da corrida pela hegemonia
imperial representado por Ratzel, Mackinder, Mahan, Bowman e Kjellén; aquele da geopolitik alema de
Haushofer; a geopolitica americana de, por exemplo, Spykman; e finalmente o estagio da Guerra Fria, dividido
nos dois estagios mencionados acima (COHEN, 2003, p. 12-29).

25 O fato de Brzezinski nunca ter demonstrado explicitamente a sua conexdo com estes dos autores ¢ tema de
muitos debates. Mello (2003, p. 137-139), por exemplo, contesta que Brzezinski obviamente siga a tradigdo
daqueles dois autores, seja através da sua énfase no confronto entre poder maritimo e terrestre ou pelo argumento
da necessidade de controlar a periferia eurasiana com vistas a controlar o poder terrestre e, entdo, assegurar
a dominag@o sobre o poder maritimo no continente basilar.

26 O trabalho de Brzezinski sobre o conflito entre EUA e URSS ¢é muito abrangente. Neste trabalho, trataremos
principalmente do seu livro Game plan: Framework for the Conduct of the U.S.-Soviet Contest (1986), que nos
prové complexa andlise tanto dos aspectos geopoliticos quanto dos estratégicos deste conflito.
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Com efeito, ele enfatiza a centralidade da Unido Soviética na Eurasia e a sua tendéncia
histéria a expansdo, busca por regides periféricas e, a partir delas, saidas para mares abertos.
A Uniao Soviética, enquanto sucessora do Império Alemao e da Franca napoleonica, estaria, de
acordo com ele, procurando ndo apenas expansdo no continente, mas seus interesses se
revelaram até mesmo transoceanicos. Conforme ele afirma, a historia nos diz que os conflitos
parecidos sempre tenderam a ser muito abrangentes e de longa duracdo, sem qualquer
possibilidade de solucdo simples através da vitoria militar de um ou outro dos poderes,
o maritimo ou o terrestre (BRZEZINSKI, 1989, p. 20). O que fez o conflito ainda mais
complicado foi o fato de que ambos atores da Guerra Fria tinham natureza imperialista,
envolvidos em ampla gama de relagdes politicas, econdmicas, ideoldgicas e militares com
outros paises, incluindo um extenso estoque de armas nucleares.

Com vistas a explicar as estratégias durante o conflito entre essas poténcias, Brzezinski
reconhece trés frentes estratégicas basilares, através das quais o confronto pela hegemonia teve
o seu lugar e que, entdo, precisavam ser controladas de forma a prevenir a Russia de atingir as
periferias. Essas trés frentes sdo: o Extremo Ocidente, o Extremo Oriente e o Sudoeste Asiatico.
A primeira, importante para o nosso trabalho, se estende da Noruega através da Polonia
e Alemanha até a Grécia e a Turquia e foi constituida como reacdo a situagdo pods-guerra
e a Crise de Berlim. Vitorias comunistas em tais areas proveriam a Russia da dominagdo sobre
a Europa Central e a regido do estreito do Mediterraneo Oriental (concretamente na Grécia

e Turquia, onde houve ameaca real de ascensdo comunista).
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Figura 3
Perspectiva estratégia de Moscou na primeira frente

Fonte: Mello, 1999, p. 158.

Foi com a Doutrina Truman que se pretendeu sustentar a estratégia de contencdo
americana e, entdo, impedir que a URSS dominasse o continente europeu. Além disso,
Brzezinski destacou a importincia de alguns paises ao longo dessas frentes, politica
€ economicamente essenciais para a manuten¢do do equilibrio de poder entre todos eles. No
caso do Extremo Ocidente, foram Alemanha e Polonia, pois ambas tinham o potencial para
mudar a distribui¢do de poder nesta frente. Em outras palavras, eles foram os paises
equivalentes do Crescente Interior ou Rimland que funcionavam como Estados—amortecedores
entre as poténcias maritimas e territoriais, ambas competindo pela Eurésia. Foi isso que, de

acordo com Brzezinski, esteve modelando durante décadas o esquema do seu “grande jogo™.?’

27 Além disso, Brzezinski (1989) tinha uma visdo sobre a “’balcaniza¢do” da Europa Oriental: ”A ameaga de
balcanizagdo da regido, caso esta se emancipe do controle soviético, ¢ portanto real. Economicamente retardada
pelo experimento comunista, com o chauvinismo estreito intensificado, a Europa Oriental se defronta com
aperspectiva de disputas internas e externas enquanto tateia seu caminho de volta a um relacionamento mais intimo
com a Europa Ocidental que sempre admirou. Esse perigo ndo precisa expressar-se numa repeticdo das antigas
guerras dos Balcas, mas pode fazé-lo através de aguda violéncia étnica, contendas nacionais locais € mesmo
conflitos territoriais. As confrontagdes entre albaneses e sérvios em Kosovo ¢ as tensoes hiingaro-romenas sobre
a TransilvAma poderiam ser augurios de coisas mais amplas por vir. Resumindo, a de-sovietizagcdo da Europa
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A despeito do fato de que Brzezinski considera os fatores estratégicos e geopoliticos
essenciais, ele também reconhece a importancia de outros fatores. Ele concebe o conflito entre
EUA e URSS como multidimensional, considerando a simples solu¢do militar impossivel
e indesejavel, conforme mencionamos anteriormente. Entdo, ele indica a importancia de outras
dimensdes através das quais, no longo prazo, um dos poderes poderia finalmente emergir como
o “vitorioso”. Elas sdo, além dos econdmicos e politicos, tecnoldgicos, ideologicos e culturais,
na medida em que o desenvolvimento dos meios de comunicagdo os permitiram encurtar as
distancias e acirraram a disputa por “hearts and mind in every corner of the planet a globalized
effectively the political and ideological competition between the United States and Soviet
Union” (MELLO, 1999, p. 152).%®

Em ultima instancia, deve ser enfatizado o fato de que boa parte das hipoteses de
Brzezinski se provaram verdadeiras, especialmente a sua opinido de que vencer este complexo
conflito significava, simplesmente, predominar. A disputa, criada por realidades geopoliticas
e reforcada por diferencas ideoldgicas e sistémicas, seria, de acordo com Brzezinski, o motor
do proprio conflito (BRZEZINSKI, 1989, p. 38). O que estava minando as chances de sucesso
da Unido Soviética era o fato de que, ainda que tivesse se desenvolvido militarmente, ndo era
capaz de alcangar os Estados Unidos economicamente no longo prazo. Paradoxalmente, o seu
discurso ideoldgico apologético apresentado durante toda a era sobre a grandeza da Unido
Soviética socialista esteve, com menor ou maior sucesso, encobrindo este fato. Finalmente, os
EUA logo perceberam a importancia de apoiar a decadéncia interna dos estados vassalos da
Europa Oriental através de instrumentos particularmente pacificos. Foi o proprio Brzezinski
quem, segundo Mello (2003), apoiou intensamente os dissidentes da Europa Oriental, tendo

influéncia, por exemplo, na Charta 77 tchecoslovaca, que sera apresentada mais adiante.

1.1.2.2 O Shatterbelt da Europa Centro—Oriental e seu suposto renascimento

Vimos, acima, vdrias teorias que tém em comum a similaridade das visdes sobre
o carater estratégico da regido onde se localiza a Republica Tcheca. Enfatizamos, nesta parte,
mais um conceito que resume todas as caracteristicas e que hoje em dia tem uma boa relevancia
quando tratar este tema — o de Shatterbelts. Nas suas raizes, esse conceito tratava principalmente

da questdo da Europa Oriental depois de 1945 como uma zona de fratura cujos Estados

Oriental ndo ¢ passivel de ser automaticamente equivalente a expansao pacifica da cooperacdo todo-europeia, com
a Comunidade Europeia servindo como modelo* (BRZEZINSKI, 1990, p. 269).
28 Traduzido pela autora desta tese.
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representavam poderes fracos e fragmentados, por isso, vulnerdveis aos atores externos
competindo pelo controle sobre os seus territorios e politicas. Na medida em que a Guerra Fria
ganhava os seus contornos, essa designacdo comecou a ser utilizada como referéncia para
muitas outras regides no mundo.

O conceito de Shatterbelts esta estreitamente relacionado a era pds-segunda Guerra
Mundial, nas tentativas de descrever os movimentos estratégicos dos Estados Unidos e da Unido
Soviética na Europa. Todavia, ele tem as suas raizes ja nos escritos geopoliticos do inicio do
século XX. Uma boa compreensao da historia deste termo ¢ oferecida, por exemplo, por Hensel
e Diehl em “Testing empirical prepositions about shatterbelts”, de 1994. Um dos primeiros
autores a formular este conceito foi Alfred Mahan, que estudou o cinturdo do Oriente Médio
e os estados asiaticos. Posteriormente, foi James Fairgrieve, estudando a “zona de compressao”
dos estados europeus, do Oriente Médio e asiaticos que apareceu como resultado da competi¢ao
entre 0 Heartland centro—eurasiano e as grandes poténcias maritimas. Podemos também
mencionar a visdo de Mackinder da “camada intermedidria” ou, eventualmente, os estados
independentes entre as grandes poténcias Alemanha e Russia.

Um dos principais autores contemporaneos a trabalhar com o conceito de shatterbelts
¢ o geografo americano Saul B. Cohen. Dividindo as estruturas geopoliticas em dominios
geoestratégicos no nivel macro, e em regides geopoliticas como suas subdivisdes e estados
nacionais no nivel micro, ele considera shatterbelts as regides localizadas fora dessas estruturas
principais — a mesma coisa como, por exemplo, “zonas de compressao” ou “gateways” (Cohen,
2003, p. 33). De acordo com Cohen, shatterbelts, como uma das caracteristicas importantes do
mapa politico mundial contemporaneo, sdo “(...) strategically oriented regions that are both
deeply divided internally and caught up in the competition between great powers of the
geostrategic realms” (COHEN, 2008, p. 48).%°

Outro académico contemporaneo, Philip Kelly, descrevendo categorias geopoliticas
regionais através das quais a geopolitica sulamericana pode ser interpretada, define

Shatterbelts*® como:

29 Comparando com outra versdo desta definicdo, shatterbelts sao “regions torn by internal conflicts whose
fragmentation is increased by the intervention of external major powers in contention over the region.” (COHEN,
2003, p. 5). Ou entdo, usando uma das suas defini¢des mais antigas, sdo regioes “whose internal, geographical,
cultural, religious, and political fragmentation is compounded by pressures from external major powers attracted
by the region’s strategic location and economic resources” (COHEN, 1982, p. 226).

30 Kelly oferece uma visdo geral de tais categorias, entre as quais a Tchecoslovaquia durante a Guerra Fria pode
ser considerada (além do shattebelf) também como “esfera de influéncia”, o que significa regido mais ou menos
controlada por um pais estratégico (que ¢ uma grande poténcia representando impacto econdmico, politico
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(...) regions in which two strategically important countries compete for control, with a
resulting two—tiered structure of interrelated regional and strategic conflict.
Shatterbelts pose a danger of escalation, of wars that might spread elsewhere, and of
smaller countries’ prompting serious confrontation between their larger, strategically
important sponsors (KELLY, 1997, p. 33).

Alguns shatterbelts do século XX apareceram, enquanto outros desapareceram.
Conforme Cohen (2008, p. 48—49), shatterbelts e suas fronteiras sao fluidas, conforme mudam
a distribui¢io de poder e as condi¢des dos grandes atores. Ele da o exemplo da Africa Sub-
Saariana e do Sudeste Asiatico, que perderam sua condi¢do de shatterbelt durante a Guerra
Fria. Entdo, ele propde a emergéncia de novos shatterbelts, por exemplo, o antigo/novo
shatterbelt da Europa Oriental que se estende do Béltico até os Balcas, assim como outros no
territorio da Eurasia, o que, segundo ele, dependeria dos movimentos geoestratégicos do
Ocidente. Ele enfatiza a importancia fundamental de tais regides para a politica mundial, por
isso, exigindo estratégias prévias de planejamento.

Ja que esse conceito tende a ser estudado no contexto de conflitos locais e interestatais,’’
representa uma base relevante para o estudo do nosso tema. O que ¢ comum para todos os
autores tratando a area da Europa Centro—Oriental do ponto de vista geopolitico ¢ a sua
proclamacao das continuas instabilidade e fragmentagdo dessa area. Um dos primeiros autores
a lidar com a questdo da Europa Centro—Oriental em particular, F. D. Unstead (1923),
considerou esta regido um “cinturdo de mudanca politica na Europa”, devido a sua instabilidade
e grande diversidade social e cultural em comparagdo com outras regides, tanto a leste quando
a oeste.

Ainda assim, R. Hartshorne (1944) chega a conclusdao semelhante a de Unstead,
afirmando que o “shatter zone” europeu nunca experimentou qualquer periodo longo de
estabilidade politica, tendo consideravel fragmentacdo social e cultural entre os seus povos.
Determinado pela juventude dos seus estados somada a sua falta de forga, essa regido seria
realmente vulneravel a qualquer grande Estado vizinho visando expandir seu territorio e, desse
modo, estender seu poder militar. Visdes similares de transi¢ao e diversidade também podem

ser encontradas em Hoffman (1952), que enfatiza a importancia desta area localizada entre duas

e militar) — a Unido Soviética. Até certo ponto, a Tchecoslovaquia também pode, com base na sua divisdo, ser
considerada uma regido “tampao”, ou estrategicamente neutra, criando um tampao entre dois paises beligerantes
(KELLY, 1997, p. 33-34).

31 Hensel e Diehl, por exemplo, se referem aos “shatterbelts” como “way to categorize the spatial distribution of
interstate conflict”, tal qual “catalyst that drives conflicts up the escalatory ladder, making disputes more dangerous
and broadening their scope”. Entdo, shatterbelts podem ser, do ponto de vista geopolitico, considerados tanto como
uma “condicao facilitadora” como a fonte do proprio conflito (HENSEL, DIEHL, 1994, p. 2).
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grandes poténcias — Alemanha e Russia, ambas tentando dominé-la desde os seus primordios.
Uma ideia interessante pode ser encontrada em G. East (1961), afirmando que a dominacao
soviética sobre esta area finalmente trouxe alguma estabilidade para a regido que,
consequentemente, ndo precisou mais ser chamada de “shatterbelt”.

Para Cohen (2003, p. 65), a Europa Oriental constitui uma ligacdo estratégica para
o Heartland eurasiano interior soviético, o que junto com a Asia Oriental supostamente
constitui o dominio eurasiano continental. Além das caracteristicas referindo estritamente ao
termo shatterbelts, Cohen também reconhece a Europa Centro—Oriental como parte da zona de
fronteira oriental da Europa maritima, importante ndo apenas devido as condi¢des economicas
e fisicas orientadas para o mar, mas também pelos seus habitantes, que foram capazes de
desenvolver uma perspectiva distintamente orientada para o comércio. Ele afirma que as
fronteiras desta zona, das quais as terras tchecas fazem parte, constituem uma das mais antigas
caracteristicas da geopolitica europeia e sempre flutuaram em fungdo do poder relativo e dos
movimentos dos povos eslavos e germanicos (COHEN, 2003, p. 149-160).

Ele enfatiza a importancia da Europa Centro—Oriental como um objetivo territorial
principal da Unido Soviética, principalmente entre 1945 e 1956, por constituir uma forte zona

de defesa entre ela propria e a Europa Ocidental.*

Essa necessidade foi satisfeita logo apos
o fim da Segunda Guerra Mundial, com a imposi¢ao bem—sucedida de regimes comunistas
sobre esses paises, incluindo a Tchecoslovaquia em 1948, assim constituindo o desejado
“corddo sanitario” nas suas fronteiras ocidentais vulneraveis. Assegurando o territdrio passo a
passo através, entre outros, do Comecon®® e do Pacto de Varsdvia, a Unido Soviética pode
difundir seus interesses no “quintal” do territério americano e, entdo, expandir adiante seus
shatterbelts e esferas de influéncia para o Oriente Médio, a Africa Sub—sahariana, o Sudoeste
Asiatico

e o Caribe.*

\

32 E uma é4rea que corresponde a “camada intermedidria de estados” de Mackinder. Cohen distingue trés fases
principais da geopolitica da Guerra Fria: a mencionada acima entre 1945-1956, uma entre 1957 e 1979 e a outra
entre 1980 e 1989.

33 Comecon (em inglés Conselho para Assisténcia Econémica Mutua) foi uma organiza¢do comercial que reuniu
os estados socialistas do bloco soviético durante a Guerra Fria, fundada em Moscou em 1949 por J. Stalin. Foi
uma organizagao que foi criada por razdes ndo somente econdmica, mas principalmente politicas. Nos primeiros
anos de sua existéncia, foi uma ferramenta de poder da Unido Soviética para a dominagdo econdmica dos paises
da Europa Oriental, e mais tarde passou a atuar como um meio da chamada integragdo econdmica socialista. A
Republica Democratica Alema e a Tchecoslovaquia desempenharam o papel mais importante, pois eram o0s
Estados industrialmente mais avangados do bloco soviético. Sua economia apoiou os paises aliados mais atrasados
e, eventualmente, também os estados do Terceiro Mundo que subscreveram a ideologia comunista.

34 Ver mais em COHEN, 2003, p. 71-93.
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Conforme notado por Cohen (2003, p. 228), os desenvolvimentos do século XX
mostraram que controlar o Heartland ndo necessariamente significa controlar o mundo.
A localizagdo da Russia no Heartland a permitiu dominar com sucesso a sua periferia por mais
de quarenta anos. Enquanto a Unido Soviética teve a capacidade de assegurar tais elementos,
ela pode se beneficiar do fato de ter este cinturdo de Estados ao seu lado, contendo o poder do
seu inimigo. Além disso, manter o shatterbelt da Europa Oriental dependia ndo apenas do terror
e da repressdo, conforme demonstrado pelo caso da Tchecoslovaquia no inicio dos anos 1950,
no final da Primavera de Praga de 1968 e na Doutrina Brejnev conforme veremos mais adiante,
mas também, conforme observado por Brzezinski, foi o resultado do controle sobre muitos
outros aspectos nas sociedades vassalas da URSS.* Isso envolve usar os meios menos
transparentes, meios de comunicacdo, em particular. Vale notar aqui o uso do poder sobre
opinido como um dos instrumentos das grandes poténcias competindo pelo dominio no sistema
internacional, usando a midia para manter sua influéncia sobre os seus ‘“parceiros”
subordinados, ainda mais com o rapido desenvolvimento das tecnologias da informacao.

O importante para os nossos propositos ¢ que este conceito foi formulado inicialmente
como o shatterbelt da Europa Centro—Oriental, tendo em vista as especificidades desta regido
na época. Nao obstante, consideramos o fato de que os shatterbelts e as suas fronteiras sao
fluidos, a medida que se alteram a distribuicao de poder e as condi¢des dos “grandes jogadores™.
Recentemente, ja na virada do século XXI, a Europa Centro—Oriental (re)apareceu como um
novo/velho shatterbelt entre o mar Béltico e os Balcads. Esperava-se que suas perspectivas
futuras dependeriam, em grande medida, dos movimentos geoestratégicos das poténcias
europeias ocidentais e dos Estados Unidos, de um lado e, pelo menos, da Russia, de outro.
Mesmo que na regido especifica da ECO a situagdo fosse mais calma, os acontecimentos nos
Balcas, em particular, confirmaram o reaparecimento do Shatterbelt. Esta regido foi, no entanto,
assim dividida em Estados independentes, entre os quais, ap6s o fim dos regimes comunistas,

ndo havia mais ligagdo, conforme exemplificado pelo caso da Tugoslavia.

1.2. O Sistema internacional depois do fim da Guerra Fria
Todo o quadro tedrico—conceitual descrito acima pretende nos servir como ponto de

partida para a analise do desenvolvimento da Republica Tcheca no p6s-Guerra Fria e assim para

35 Uma das suas principais recomendagdes para a estratégia americana era, justamente, explorar as divisdes
politicas e as contradi¢des internas do império multinacional (e multiétnico) soviético.



44

responder a hipotese e perguntas incialmente estabelecidas. Vale lembrar que as ideias
particulares foram formuladas com base nas proprias experiéncias do sistema internacional que
se caracterizava, por boa parte do século XX, por sua natureza bipolar. A Unido Soviética e 0s
Estados Unidos, ou seja, os dois Estados—impérios, lutavam por sua hegemonia no sistema por
meio de instrumentos tanto tradicionais quanto os sobre a opinido publica e, principalmente,
pelas relagdes de subordinacdo que impunham aos seus satélites. Este quadro de submissao
e bipolaridade perdurou sem maiores alteragdes até que, em meados da década de 1980,
diversos fatores contribuiram para a sua transformagdo. Consideramos a desintegracdo da
Unido Soviética e, assim, de todo o seu bloco entre 1989 ¢ 1991, o momento do fim da

bipolaridade mundial que dominou o sistema mundial por quase metade do século.

1.2.1. Nova polarizacio: Da bipolaridade para onde?

Depois da Segunda Guerra Mundial, a Unido Soviética conseguiu colocar sob seu
dominio os paises de uma regido muito estratégica, a faixa do Leste europeu, que, como vimos
acima, ¢ considerada por muitos atores como a chave para a dominacdo mundial. Porém,
concordando com Cohen, ndo ficou provado, neste caso, que a dominagdo sobre o Heartland
significa necessariamente o controle sob o mundo inteiro, ainda que o sistema de vassalagem
dos Estados de pequeno ou médio porte na margem entre ela e Europa Ocidental tenha
fornecido a Unido Soviética um poder enorme. Trata-se de um bom exemplo do fato de que
quando incide sobre o territério a vontade especifica dos agentes, ele se torna parte de um
projeto geopolitico especifico. Este da URSS durou por mais que quarenta anos.

Com a dissolu¢do da Unido Soviética e assim do mundo chamado de “bipolar”, abriu-
se espago para estabelecer uma nova ordem no sistema, tanto global quanto regional. H4 amplas
discussdes sobre a natureza desta ordem. A maioria delas podemos dividir em duas correntes
principais. A primeira, influenciada pelo pensamento (neo)liberal, humanista e funcionalista.
De acordo com ela, dentro desta ordem mundial operam véarios polos principais que convivem
numa ordem equilibrada, com reconhecimento da importancia de cada Estado nacional e cuja
governanga se apoia nas organizagdes internacionais. Ou seja, a visdo neoliberal promove uma
governancga global liderada pelos EUA e seus aliados ocidentais, supostamente em beneficio de
toda ou, pelo menos, da maior parte da chamada “comunidade internacional”, e confere papel
especial para as institui¢des internacionais. Sdo autores como R. Gilpin e J. Nye, que defendem

no capo de Economia Politica Internacional esse ponto de vista.
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Por outro lado, a visdo mais critica sobre a ordem mundial depois da queda da Unido
Soviética, ou seja, a realista, defende a presenca de um mundo unimultipolar, com hegemonia
dos EUA, seguido de forma proxima por seus aliados, principalmente pelas poténcias europeias
ocidentais e o Japdo. Os realistas argumentam que a dissolu¢cdo da Unido Soviética confirmou
a hegemonia norte—americana que estava se desenvolvendo por muito tempo. Para aqueles que
a defendem, o sistema global ¢ dominado por um polo s6 — os Estados Unidos, expandindo sua
influéncia politica, econdomica, militar, social e cultural pelo mundo, tentando manter sua
hegemonia no sistema. Aqui, ¢ J. L. Fiori, frequentemente usado nesta tese, ou autores como
H, Kissinger, que defendem esta postura. Ao mesmo tempo, enfatizamos que ¢ uma visao
simplificada, especificamente para estudar a posi¢do de um Estado pequeno da Europa Centro—

Oriental no mundo neste periodo.®

1.2.1.1. A afirmacdo das estruturas ocidentais na nova ordem

Apesar de tentativas de manter a forca e a estabilidade econdmica, politica e militar da
Unido Soviética, sua decadéncia tornava-se, desde a década de 1970, cada vez mais previsivel.
No final dos anos 1960, o confronto da Guerra Fria havia se movido do embate mais estreito
entre OTAN e o Pacto de Varsdvia para questdes como a opressdo comunista sobre a Europa
Oriental, a unificagio alemai e 0 acesso ocidental a Berlim, entre outros.?” No campo econdmico,
a década de 1970 estava conectada com um conjunto de eventos que, na visdo tradicional,
sinalizavam o enfraquecimento do poder dos Estados Unidos. Estes foram o abandono do
Sistema de Bretton Woods, a subsequente crise do dolar, as crises do petroleo e a derrota dos

Estados Unidos no Vietna, entre outros. Nao obstante, ja que os Estados Unidos ressurgiram

36 Ver, também, Fiori (2004). Ele afirma que esse desaparecimento de uma situag@o de poder bipolar, envolvendo
dois “estados-impérios” com capacidade militar, expés o0 mundo a uma inédita situagdo imperial. No entanto,
¢ importante enfatizar que o processo que comegou a mudar a forma da Europa definida pelo Paz de Westefalia
comecou ja no final dos anos 1980 na Europa. Lembrando ainda a visdo de Fiori de cima, ressaltamos o fato de
que as grandes poténcias vivem em constante sentimento de cerco e ameaga externa, sendo que coexistem num
tabuleiro geopolitico extremamente competitivo, o que os obriga a expandir constantemente seu poder e aliangas.
37 Esse periodo ¢ chamado de détente. Apesar das vigorosas proclamagoes de reducdo dos poderes militar
e nuclear, ambos os lados do conflito continuaram a acumular seus arsenais militares (SCHWARTZ, 1997, p. 27).
Ademais, tratou-se de um periodo que enfatizou a nogdo da Mutual Assured Destruction (MAD) — a estratégia
militar segundo a qual o uso de armas nucleares contra um pais armado com armas nucleares poderia levar
a destruigao tanto do agressor quanto do defensor. Entdo, a posse de armas poderosas seria uma condi¢ao essencial
para ameagcar o inimigo. Essa tendéncia levou ao Tratado Anti-Misseis Balisticos (ABM), que foi um acordo entre
Estados Unidos e Unido Soviética limitando esses armamentos. Ele foi assinado em 1972 por Richard Nixon
e Leonid Brezhnev no contesto das conversas de desarmamento SALT — dois tratados bilaterais entre URSS
e EUA sobre limitagdes de armas estratégicas.
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como o lider mundial incontestavel na década seguinte, vale notar que tais acontecimentos de
fato fortaleceram o poder econdmico americano.®

Desde o final dos anos 1970 (e até 1985, em particular), as relagdes geopoliticas entre
Oriente e Ocidente pioraram. Sob o governo de Ronald Reagan (1981-89), cresceram as
pressdes diplomaticas, econdmicas e especialmente militares sobre a Unido Soviética. Ainda
que a URSS tenha realizado esforgos para alcangar os Estados Unidos militarmente,*® ela nunca
conseguiu condi¢des de igualdade com os americanos.*’ Por exemplo, a sua decadéncia
econdmica, em termos relativos, foi grave. Esses aspectos da decadéncia econdmica,
tecnologica e ideologica da Russia Soviética gradualmente romperam o seu poder no nivel
internacional. Voltamos aqui para o Brzezinski e seu argumento de que, além do fato de nao
ser capaz alcangar os EUA economicamente, o discurso ideoldgico apologético sobre
a grandeza da URSS estava, de certa forma, encobrindo o fato de sua progressiva
decomposic¢do. J& vimos que Brzezinski considerava o fator da ideologia e do “soft power”
muito importante, tratando o conflito entre EUA e URSS como multi-dimensional.

O ponto de ruptura no desenvolvimento da Guerra Fria veio em 1985, quando Mikhail
Gorbachev se tornou secretario geral do Partido Comunista da Unido Soviética. Mesmo que
suas ideias fossem “nobres”, a ascensdo dele ao poder na Unido Soviética foi seguida por
declinio ainda maior do poder militar, tecnologico, produtivo e financeiro. Depois do XXVII
Congresso do PCUS em fevereiro de 1986, ele deu inicio as reformas e a implementagdo de

diversas mudangas na economia e politica do Estado, como a Perestroika ¢ a Glasnost.*' Ele

38 E autora brasileira Maria Conceigio Tavares que escrevia sobre a “retomada da hegemonia americana” ja nos
anos 1980, quando quase ninguém via isso. E também preciso lembrar que o preo do petrdleo caiu nos anos 80,
devido as decisdes da Arabia Saudita (aliada dos EUA) de negociar seu petroleo de maneira diferente do que havia
sido acordado na OPEP (OPEC - Organization of the Petroleum Exporting Countries). O prego do petroleo
¢ a OPEP s6 foram recuperados no fim dos anos 1990, sob a articula¢do do presidente venezuelano Hugo Chavez.
39 A Unido Soviética sofreu crescente estagnagdo econdmica durante este periodo. Ronald Reagan, nos anos 1980,
ainda expandiu substancialmente o gasto militar americano e declarou que a Unido Soviética era o “império do
mal”. Com vistas a alcangar os americanos, 0s soviéticos tiveram que elevar seus gastos militares para quase 10%
do seu PIB. Tudo isso aconteceu devido a necessidade de responder aos novos foguetes americanos, a politica da
“Guerra nas Estrelas” e a campanha militar fracassada no Afeganistao.

40 Veja mais em, por exemplo, Fiori (2004).

41 “A principal missdo da Perestroika era reestruturar a economia soviética. As reformas econdmicas foram
subsequentemente seguidas por mudangas mais amplas em direg¢do a democratizagdo da sociedade. O voto entre
diversos candidatos diversos foi permitido, ainda que a criagdo de novos partidos ndo tenha sido. Certas
similaridades podem ser encontradas entre a Perestroika e o processo de democratizagdo durante a Primavera de
Praga de 1968, na medida em que todas as mudangas deveriam ser implementadas enquanto se mantinham o papel
de lideranca do Partido Comunista e o sistema socialista. Secundariamente, foi a Glasnost [rmaa cHocTs], que
significa “abertura” em sentido politico. O termo se refere a politica de maxima abertura no que diz respeito as
atividades do Estado e a minima supressdo da liberdade de expressdo e informagdo. A introdugdo da glasnost deu
a populag@o maior liberdade de discurso, o que significou mudanga fundamental num sistema onde o controle
sobre a opinido era uma das principais armas do aparato de poder. O objetivo de Gorbachev com a introdugdo da
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tentou introduzir reformas econdmicas que — ele esperava — deveriam elevar os niveis de vida
e a produtividade do trabalho. Porém, muitas das suas reformas foram percebidas
negativamente pelos governantes e setores leais da populacdo. Nenhuma das iniciativas de
Gorbatchev de reestabelecer a estabilidade e o poder na Unido Soviética obteve sucesso de fato.
Talvez isso tenha decorrido também da sua postura muito neutra, até vaga, mesmo que aberta
no que diz respeito as mudangas.

Com efeito, a estagnagdo da URSS comegou primeiro nas mentes dos politicos
soviéticos e, em seguida, na realidade. O insucesso dos planos econdmicos durante
a Perestroika e outros fatores, como a queda dos pregos internacionais do petroleo entre 1985
e 1986 — produto do qual a Unido Soviética era grande exportadora —, ainda aceleraram
o processo. Um fator fundamental para isso foi a incapacidade do Kremlin para reagir as
necessidades de mudar o sistema do socialismo burocratico e a incapacidade de desenvolvé-lo.
Um fator importante foi, também, a incapacidade de afastar lideres incompetentes, ja que
o assim falado “fator subjetivo”, ou seja, as caracteristicas individuais dos lideres e o potencial
“espiritual” do partido, tido como uma lideranca de carater infalivel, desempenharam um papel
primordial no funcionamento daquela sociedade. Assim, caiu-se num extremo: para expurgar
o sistema dos seus problemas, recorria-se aos seus proprios lideres incompetentes. Isso,
segundo Krej¢i (2014, p. 30), seria a mesma coisa que tentar curar a crise global contemporanea
por um dogmatismo liberal ainda maior.

Ao mesmo tempo, quando na URSS comecou a estagnagdo, na China, Deng Xiaoping
tomou o poder e deu inicio as reformas no sistema chinés em 1978, procurando se afastar do
“socialismo burocratico” sem aderir ao capitalismo liberal. E claro que isso nio seria possivel
na Tchecoslovaquia na época. A China foi muito rapida em reformas econdmicas e lenta nas
politicas. Na URSS, deu-se o oposto, o que criou insatisfagdo bem visivel nos soviéticos,
esperando nas filas dos mercados vazios. Podemos dizer que, em 1989, a URSS ndo exerceu
mais a hegemonia. Os passos ndo eficientes de Gorbatchev foram muito confusos. A fim de
manter as simpatias do “rico” ocidente, Gorbatchev estava abrindo mao as suas esferas de
influéncia sem importar-se muito o que ia acontecer ou qual seria o interesse do ocidente com

a URSS.

glasnost foi aplicar pressdo sobre as forgas conservadoras no interior do Partido Comunista que recusavam a sua
policia de reformas economicas. Ele também esperava que com esta nova abordagem de abertura e comunicagdes
mais livres, os residentes na Unido Soviética apoiariam as suas medidas reformistas” (PARIZKOVA, 2016a,
p. 94-95).
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Também por isso, ele foi depois de muitos anos o primeiro estadista soviético a ser
recebido nos paises do Pacto de Varsdvia. No entanto, ndo apareceu nada “novo” em seus
discursos e foi muito amigéavel com os lideres do partido até em publico. O ponto culminante
no caminho para o afrouxamento dos lagos do bloco soviético foi um discurso em junho de
1989 no Forum Europeu no Conselho da Europa. Nele, Gorbachev admitia mudangas na ordem
social nos paises europeus, chegava a descrevé-las como assunto interno soberano deles
e qualificava como inaceitavel qualquer ingeréncia externa. No dia seguinte, em uma reuniao
do Comité Consultivo do Pacto de Varsovia em Bucareste, os lideres conservadores de
Gorbachev tomaram a palavra e pressionaram por uma resolugdo que aplicasse esses principios
aos Estados do bloco soviético. Este foi um paradoxo, ja que a doutrina de Brejnev foi abolida
por seus seguidores mais fervorosos. Esses acontecimentos foram bem-vindos em Budapeste
e Varsovia, mas o oposto aconteceu em Praga e Berlim. A RDA declarou sua posigdo forte
mesmo sem Gobatchev. A Tchecoslovaquia foi cautelosa e, pelo menos externamente, apoiou
Moscou (KREN, 2019, p. 58).

Outro fator importante para o enfraquecimento da URSS foi a derrota no Afeganistao,
que desmoralizou o Exército Vermelho, uma instituicio fundamental para o prestigio
e a funcionalidade do Estado soviético. Em fevereiro de 1989, foram criadas duas analises
soviéticas internas (uma proveniente do departamento internacional do Comité Central do
PCUS e a outra do think—tank do Instituto de Economia Mundial). Segundo eles, restava claro
que o sistema soviético estava exausto e que os paises socialistas estavam numa crise que os
sujeitava aos “atrativos” do Ocidente. Alguns dos autores falaram da necessidade de um “novo
socialismo”, enquanto outros admitiam que o sistema soviético estava caminhando para o seu
fim e proclamaram o “fracasso da ideia socialista”. No que diz respeito a Tchecoslovaquia, os
estudos destacaram o efeito estabilizador dos altos padrdes de vida e esperavam um “aumento
acentuado da tensdo nesta primavera ou outono”. Foi destacado que apenas a troca partidaria
fundamental poderia reverter essa tendéncia, j& que o entdo secretdrio Milo§ Jakes
alegadamente ndo era forte o suficiente para isso (PRECAN, SLADEK, 1999, p. 10-18).

No comeco do ano 1990, ficou claro para toda elite soviética que a URSS se encontrava
esgotada econdmica e militarmente, mas também social e culturalmente, e que caminhava parao
seu fim. Mostrava-se, afinal, verdadeira a hipdtese de Brzezinski da impossibilidade de terminar
o conflito da Guerra Fria pela for¢a puramente militar. Também ficava claro que a paz com

o Ocidente era uma questdo existencial para a Unido Soviética. O memorando abrangente do
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Comité Central do PCUS de 5 de Janeiro de 1990 critica a lideranga da propria Unido Soviética
e de Gorbachev, junto com a previsdo da separacao dos Estados do bloco e seu desenvolvimento
futuro, previsto com bastante precisdo. O objetivo deste memorando era redefinir ainda mais as
relacdes com esses Estados, mas dado que eles perderiam todos os beneficios decorrentes de
suas relagdes com a Unido (econdmicos, politicos, de seguranca etc.), era uma tarefa dificil
(idem, p. 44-58).

Apds uma tentativa malsucedida de golpe pelos comunistas conservadores em agosto
de 1991, a Unido Soviética continuou seu caminho democratico, mesmo ao custo de seu colapso
no final do mesmo ano. A Unido das Republicas Socialistas Soviéticas deixou de existir
oficialmente em 26 de dezembro de 1991. A Guerra Fria, por seu turno, oficialmente terminou
em setembro de 1990, quando a Gra—Bretanha, a Franga e os Estados Unidos, junto com a
Unido Soviética, assinaram o tratado de paz com as Alemanhas Ocidental e Oriental. Aqui
aparece claramente a ideia classica de Mackinder a respeito da alianga dos atores ocidentais, ou
seja, os EUA, com apoio e proje¢do do poder da Franga e da Inglaterra, a fim de ndo deixar
Alemanha se unir com a Russia e também no sentido de

criar uma “camada intermediaria” dos Estados da Europa Oriental, “independentes”. Ao
mesmo tempo foi seguida a tese de Brzezinski de garantir a terceira frente do “Extremo
Ocidente” para que o comunismo nao prevalecesse mais nos demais paises no poés-Guerra Fria.

Deve-se notar, por outro lado, que o fim da Unido Soviética foi um exemplo nico na
histéria. A segunda maior superpoténcia do mundo desmoronou como um “castelo de cartas”,
sem resisténcia efetiva, e seu nicleo foi preservado. Questiondvel, aqui, ¢ a ja citada ideia de
Pilsudski sobre a desestabilizagdo estratégica da periferia ndo—russa (criando aliangas lideradas
pela Polonia) que se espalharia para o centro russo paralisando o hegemon. Mesmo que os
Estados se livrassem, um ap6s o outro, da dominagao soviética como veremos mais adiante, foi
o proprio centro que ruiu por dentro.

O Estado sucessor da Unido Soviética, a Federacdo Russa, estd atualmente espalhada
por dois continentes e ¢ o maior pais do mundo em extensdo territorial. Ao mesmo tempo, no
entanto, perdeu o dominio tanto sobre a sua regido estratégica da Europa Oriental, que seria
essencial para sua posi¢cdo hegemodnica, como visto por quase todos os autores geopoliticos
apresentados acima (Mackinder, Spykman, Brzezinski, autores tratando de Shatterbellts, ...);
quanto uma boa parte do seu centro efetivo de poder como visto por Spykman, ou seja, a sua

parte europeia. Subsequentemente, a “Comunidade de Estados Independentes” tornar-se-ia uma
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espécie de substituto para a Unido Soviética — uma alianga bastante simbolica de 12 republicas
pos-soviéticas lideradas pela Federacdo Russa, na qual os trés Estados Balticos se recusaram
a participar.

Por sua vez, Polonia, Hungria, Tchecoslovaquia e outros Estados do ex-bloco soviético
mantinham relagdes justas e formais com a Russia, principalmente por meio da questdo
energética. Mais importante ainda, vale dizer que o fornecimento de energia pela Russia
continuou mesmo depois da sua desintegracdo (mesmo porque a Russia, extremamente
empobrecida, precisava desesperadamente de dinheiro estrangeiro), de modo que os Estados
antes satélites continuaram sendo abastecidos e, assim, tiveram espaco para se concentrar
principalmente em seus problemas internos. Seu enfraquecimento foi uma vantagem para eles,
j4 que ndo havia ameaca de vinganga do temido Oriente naquela época e a Russia, naquele
estado, ndo era perigosa. O que foi, no entanto, perigoso para a Europa como um todo foi a sua
decomposicdo, que poderia desestabilizar toda a area, como visto em conceitos geopoliticos
acima, principalmente no de Shatterbelts. Também por isso foi considerado o reaparecimento
de velho—novo Shatterbelt da Europa Oriental, j4 que na época ndo ficou claro como,
exatamente, os Estados da regido lidariam com mudanga tao radical.

Ao mesmo tempo, enquanto a Ruissia (mas também o Sudeste Asiatico e o Brasil) foram
atingidos por uma grave crise na Ultima década de 1990, os Estados Unidos experimentaram
um forte boom econdmico. Isso fortaleceu a confianga dos Estados Unidos de que eram capazes
de manter sua hegemonia sem grandes esforcos. Sua Pax Americana baseava-se principalmente
na forca militar, que no final da presidéncia de Bill Clinton (1992-2000) foi explicitada pela
brutal interven¢do da OTAN na crise iugoslava com o ”"bombardeio humanitdrio” em Belgrado,
capital da Sérvia (tradicional e histdrica aliada da Russia). A dissolugdo do “bloco oriental”,
junto com a afirmacdo das posi¢cdes estratégicas dos EUA nas instituicdes internacionais
importantes, confirmou o direcionamento do mundo antes bipolar ao mundo unilateral, e ndo
multipolar.*?

Dentro da discussao sobre a hegemonia, vale dizer que a suposta “crise” da hegemonia
dos EUA na década de 1980, como descrita anteriormente, carece de configuragdes e resultados
claros até hoje, pois enfrenta constantemente novos desafios em escala global. Aparentemente,

como reagao a situagdo geopolitica do final do século XX e inicio do século XXI, os Estados

42 Mais precisamente, foi a vitoria na I Guerra do Golfo que ja mostrou o poder militar-tecnoldgico infinitamente
superior dos EUA, assim como sua capacidade de lideranga global.
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Unidos adotaram uma estratégia bastante especifica, segundo Mazat e Serrano (2012),
assentada em dois pilares principais. Em primeiro lugar, ela busca o enfraquecimento de
poténcias que aspiram a hegemonia regional como Russia, China, varios paises da América do
Sul e Central, entre outros. Em segundo lugar, ha uma tendéncia visivel dos Estados Unidos de
lutar pelo controle sobre o acesso aos principais recursos do mundo.

Por exemplo, ndo h4 duvida de que centro de gravidade do sistema internacional saiu
com o fim da Segunda Guerra Mundial da Europa e foi para o Atlantico Norte, com o comando
dos EUA sobre a Europa Ocidental. Isso se ainda acrescentou com o fim do mundo bipolar,
passando para ex—satélites soviéticos e agora, esse centro estd, pouco a pouco, migrando para
o Extremo Oriente. Ao mesmo tempo, os Estados Unidos transformaram a natureza de seu
poder global, tornando-se um império com fronteiras flexiveis, passando cada vez mais do
poder imperial direto ao financeiro e naval. No inicio do século XXI (junto a ascensdo de outras
poténcias como Asia, Africa e América do Sul), essa transi¢do trouxe para os EUA o desafio
de se tornarem ndo apenas uma hegemonia restrita ao mundo capitalista, mas adotar a condi¢ao
de poténcia imperial global (FIORI, 2015).

Enfatizamos, neste cenario global, a importancia que ¢ geralmente dada as institui¢des
e organizagdes internacionais. No ambito neoliberal, neoinstitucional e neofuncional,* seu
papel no mundo ¢ crescente, exercendo o poder de negociar os assuntos globais através dos
Estados nacionais como atores invisiveis. Enfatizamos aqui que os principais atores do sistema
ndo sdo somente os Estados ou as organizagdes governamentais internacionais (IGOs), mas
cada vez mais também as organizagdes ndo governamentais (ONGs), as corporagdes
transnacionais (operando no campo econdmico, militar e outros) e os individuos. Os Estados,
assim como os atores ndo estatais, operam no sistema de liga¢des institucionais densas e de
quadros normativos que influenciam tanto suas posturas e decisdes, quanto valores e as
estruturas internas. Desde o fim da Guerra Fria, as relagdes entre os atores estatais e ndo estatais
vem influenciando cada vez mais o proprio sistema, incluindo a concepgdo do poder. Dentro
disso, o controle do conhecimento ¢ das informag¢des tornou-se uma dimensao cada vez mais
importante do poder. A capacidade de disseminar as ideias e informagdes na era digital vem

influenciando fortemente os comportamentos dos demais atores.

43 Ainda assim, o sistema internacional contemporaneo ¢ também frequentemente chamado de “pés-moderno”,
“neomedieval” ou também “pds-vestfaliano”, dependendo da postura.
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1.2.1.2. Questionamento da nova ordem?

Em todo o contexto apresentado acima, fica claro que a estabilidade no ambito
internacional depois do fim da bipolaridade ndo ¢ mais atingida pelo consenso dos interesses
(ou pelos votos em organizagdes internacionais como ONU), mas principalmente pela
harmonizagio dos interesses por meio do poder (KREJCI, 1997, p. 5). Isso vale, pelo menos,
até a primeira década do século XXI, sob a hierarquizacao estrita dos Estados Unidos, apoiados
por toda a area euro—atlantica e lutando para preservar a sua dominancia mundial no sentido
das teorias geopoliticas apresentadas acima e nas ideias do Fiori sobre a hierarquia do poder.
Em Joint Vision 2000, um documento estratégico divulgado pelo Pentdgono em maio de 2000,
os EUA proclamaram a necessidade de Full Spectrum Dominance, que seria definida como ser
“Persuasivo na paz; Decisivo na guerra; Preeminente em qualquer forma de conflito” (JOINT
VISION 2000, 2000). Essa foi uma declaragao clara da intencao dos EUA de dominar o mundo
inteiro.**

No inicio de 2001, George W. Bush, grande defensor do intervencionismo militarista,
se tornou presidente, retomando a visdo de Spykman, que considerava o intervencionismo um
elemento fundamental da estratégia americana. Este curso foi imediatamente justificado pelo
ataque terrorista em 11 de Setembro de 2001. Uma das reagdes aos ataques de 11 de Setembro
foi a conhecida doutrina de ataques preventivos estabelecida em 2002, visando combater
o terrorismo global. Na verdade, as diretrizes intervencionistas de Bush ja estavam presentes
no think tank Project for New American Century (PNAC), que o apoiava. Assim, com um
mandato da ONU e apoio europeu, os EUA, em retaliagdo, derrubaram o governo afegdo do
regime taliba, acusado de abrigar e patrocinar os terroristas.

Com isso, os americanos se arrastaram para uma armadilha: uma guerra para muitos
anos. Nao obstante, Bush ainda abriu uma segunda frente de luta contra o terrorismo no Iraque

em 2003, com base na informagdo falsa de que o ditador Saddam Hussein possuia armas de

44 E F.W. Engdahl que no seu livro de 2009, Full Spectrum Dominance: Totalitarian Democracy in the New
World Order, constréi uma critica complexa a estratégia dos EUA no p6s-Guerra Fria no ambito Full Spectrum
Dominance, analisando do ponto de vista geopolitico diferentes casos do seu uso recentemente e na historia: “The
United States had the option of gradually dismantling NATO just as Russia had dissolved the Warsaw Pact, and
Sfurthering a climate of mutual economic cooperation that could turn Eurasia into the one of the world’s most
prosperous and thriving economic zones. Yet Washington chose another path to deal with the end of the Cold War.
The path could be understood only from the inner logic of its global agenda-a geopolitical agenda. The sole
remaining Superpower chose stealth, deception, lies and wars to attempt to control the Eurasian Heartland-its
only potential rival as economic region-by military force” (ENGDAHL, 2009, p. vi). No entanto, destacamos que
dentro da nossa tese buscamos encontrar uma balanga das abordagens, baseada nas realidades particulares sobre
a Tchecoslovaquia.
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destruicdo em massa. A guerra, desta vez sem mandato da ONU, foi apoiada por mais de 30
Estados, liderados pelo Reino Unido do entdo primeiro—ministro Tony Blair. A missdo em si
foi bem-sucedida do ponto de vista militar, mas nem a estabilidade na regido nem a suposta
“democracia” apareceram até hoje. Em ambas as guerras, as perdas civis foram muito maiores
do que as dos militares; a corrupcdo em ambos os paises falidos estava entre as maiores do
mundo; e o Afeganistdo permanece o maior produtor mundial de épio (KREN, 2019, p. 150).

O triunfo inicial na forma de duas derrotas rapidas das ditaduras da época afetou
adversamente a politica americana. O confiante Bush apresentou a unilateralidade da
hegemonia dos Estados Unidos como sua missdo moral. A visdo de mundo em “preto e branco”
de confronto entre o “bem” e o “mal” tornou-se a base de sua doutrina. Aqui, Bush retomou
a posicao maniqueista de Reagan (e Truman, nos anos iniciais da Guerra Fria), mas desta vez
o “eixo do mal” seria composto por Iraque, Ird e Coréia do Norte, tidos como Estados
apoiadores do terrorismo.

Vale dizer que a Europa vem Iutando para lidar com as consequéncias do
intervencionismo de Bush até hoje. Ela apoiou a campanha afegd em solidariedade e parecia
que isso aconteceria novamente no Iraque. No entanto, a maior parte da Europa rejeitou esta
guerra, jA que a sua disposicdo inicial diminuiu. A Franca e a Alemanha preferiram
a diplomacia, varios outros Estados apoiaram a guerra apenas formalmente, e apenas a Gra—
Bretanha de Blair e alguns Estados pds—comunistas participaram ativamente dela. A Polonia
até ganhou algo na forma de uma zona de ocupagdo no Iraque por um tempo. O entdo ministro
da Defesa dos EUA, Donald Rumsfeld, elogiou assim a dindmica dos “novos” Estados pds—
comunistas contra a fraqueza da “velha” Europa. Nao surpreendentemente, a maioria dos
Estados dessa regido preferia a OTAN a UE, que ja havia falhado muitas vezes (por exemplo,
na crise dos Balcds). Ao mesmo tempo, foram considerados dependentes da OTAN, devido
a auséncia de forcas de defesa proprias da UE (KREN, 2019).

Isso se encaixou muito bem nos interesses da OTAN. Uma das caracteristicas essenciais
da organizagdo ¢ que ela vem buscando relagdes com os paises de duas regides que constituem
zonas de contato entre a Alianca do Atlantico Norte e o ambiente externo. Elas sdo definidas
como zonas de instabilidade ou de véacuo politico (como ja definido por Shatterbelts). Uma se
estende entre a Alemanha e a Rissia e segunda passa do Norte de Africa através do Oriente
Médio até a Caxemira, na fronteira entre India e Paquistio. Segundo Krejéi (2005, p. 428), “In

other words, passive defence of the frontiers of the member states has been replaced by the task
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of forward defence in these zones and advantageously stabilizing them.” E importante notar
que os Estados Unidos apoiaram a unificagdo da Alemanha, que pertenceria a OTAN.
(GADDIS, 2006) Este foi um aspecto notavel no sentido geopolitico, porque a Alemanha
constitui a fronteira entre “Ocidente” e “Oriente”, tal qual configurada durante a Guerra Fria.
Assim, as negociacdes entre Bush (pai), Kohl, Thatcher e Gorbatchev levaram ao acordo que
integrou a Alemanha unificada a OTAN. Esse fato apoia todas as teorias geopoliticas
apresentadas acima.

Nao obstante, a diretriz que mais moldou a politica da OTAN naquele periodo foi dada

pelo documento The Alliance’s Strategic Concept, de 1999:

Os perigos da Guerra Fria deram lugar a perspectivas mais promissoras, mas também
desafiadoras, a novas oportunidades e riscos. Esta a emergir uma nova Europa de maior
integragdo e esta a evoluir uma estrutura de seguranga euro—atlantica na qual a OTAN
desempenha um papel central. A Alianga tem estado no centro dos esfor¢os para
estabelecer novos padrdes de cooperacdo e compreensdo mutua em toda a regido euro—
atlantica e comprometeu-se a novas atividades essenciais no interesse de uma
estabilidade mais ampla. (...) Os ultimos dez anos também viram, no entanto,
o aparecimento de novos riscos complexos para a paz e a estabilidade euro—atlantica,
incluindo opressao, conflito étnico, dificuldades econdmicas, colapso da ordem politica
e proliferacdo de armas de destruigdo em massa. (...) A Alianca tem um papel
indispensavel a desempenhar na consolidagao e preservacdo das mudangas positivas do
passado recente e no enfrentamento dos desafios de seguranca atuais e futuros. Tem,
portanto, uma agenda exigente. Deve salvaguardar os interesses de seguranga comuns
em um ambiente de mudangas adicionais, muitas vezes imprevisiveis. Deve manter
a defesa coletiva e reforgar a ligagdo transatlantica e assegurar um equilibrio que
permita aos Aliados europeus assumir uma maior responsabilidade45 (NORTH
ATLANTIC COUNCIL, 1999).

Neste sentido, essa nova Concepgao Estratégica reserva para a propria OTAN o direito
de intervir nos assuntos internos dos seus Estados—membros. Este mero fato mostra claramente
a violacdo da soberania, especialmente na forma de convengdo como visto por Krasner acima,
em todos seus Estados—membros, inclusive a Republica Tcheca. Consideramos, ainda,
interessante notar que essa estratégia ja opera amplamente com palavra “Euro—Atlantico”,
0 que vemos como conota¢ao clara do conjunto do espaco europeu e americano — mencionando
além das institui¢cdes europeias também a ONU, a Organizagdo para a Seguranca e Cooperagao
na Europa e a Unido da Europa Ocidental. Como Krej¢i, neste sentido, destaca: “The new
strategy of the North Atlantic Alliance is an expression of an effort to develop the balance of
power in the desired direction of strengthening the hegemonistic structure of the global political

system” (KREJCI, 2005, p. 428).

45 Tradugdo feita pela autora desta tese.
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Avaliando mais a OTAN como ator presumido de manuten¢ao da segurancga na Europa,
vale mencionar que ao redor de 2000, o nivel de seguranca na Europa era mais alto do que em
qualquer momento na sua histéria. O armisticio da Guerra Fria manteve o equilibrio por meio
das armas nucleares. Mas a Europa, palco das maiores guerras da histéria, como mera
associagdo econdmica sob o guarda—chuva nuclear americano, fez um notavel trabalho de paz
—pelo menos entre os Estados membros da Unido Europeia, que por séculos viveram em guerra.
Suas relagdes, especialmente com a Alemanha, sobrecarregadas pelas duas guerras mundiais,
gradualmente superaram a estrutura inicialmente “fria” da alianca contra a ameaga comum
soviética. A Unido integrou logo a politica externa e de seguranga comum na sua agenda
(mesmo que ela sempre fosse desintegrada ou ndo coesa em assuntos estratégicos, como
o alinhamento com os EUA) e, como poténcia politica civil, entrou nos assuntos internacionais
com o equipamento dos seus mecanismos internos de negociacao. O estilo politico cooperativo
a qualificou como ator de paz e comprometimento, além de seu potencial econdmico
e humanitario (KREN, 2019, p. 151). Dada a natureza da Unido Europeia, a vemos como um
elemento de afirmacdo e manutencdo da hegemonia das estruturas ocidentais.

Voltando a historia, as primeiras iniciativas para unir a Europa datam da metade do
século XX. A Unido Europeia tem no desenvolvimento do sistema mundial apds o fim da
Guerra Fria um papel especifico. E necessario destacar que bem no comego da integracio
europeia, ndo ficou particularmente claro qual seria o seu papel, além do econdmico. Alguns
tracos politicos estabelecidos com o Tratado de Maastricht, de 1992 (politica externa e de
seguranca comum), ndo apresentavam objetivos muito claros e definitivos. Com o tempo, a UE
caminhou para uma estrutura mais complexa, ultrapassando o mero objetivo econdmico e se
tornando um ator cada vez mais politico. A Estratégia da Seguranca da UE foi, neste sentido,
um auge desse desenvolvimento, pois definiu explicitamente e em detalhes os objetivos e as
ameacas da UE e do mundo e, pela primeira vez, langou o conceito do “Estado desintegrado”
como um dos maiores problemas da seguranga do mundo contemporaneo. A Estratégia da
Seguranca da UE (ESS) define ainda outras ameagas como, por exemplo, o terrorismo,
o extremismo religioso, proliferacdo de armas de destruicdo em massa, os conflitos regionais
etc. (MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY, 2003).

Neste sentido vale ainda dizer que este discurso das “ameacas”, se origina na agenda
dos EUA para a OTAN, como visto no The Allience’s Strategic Concept. A grande questdo da

capacidade europeia de formar uma forca militar propria, fora do admbito da OTAN, foi
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subsequentemente incluida no Tratado de Lisboa de 2005. Ao mesmo tempo, temos que
destacar que esta iniciativa da UE sofria a oposicdo dos EUA e seus aliados mais proximos
dentro (o Reino Unido, tipicamente), fragmentando a Unido, ainda que a Alemanha tenha
procurado fazer algo nesse sentido de forma bilateral nos anos recentes, firmando acordos de
cooperacdo militar com paises como Holanda, Polonia e Roménia.

Dvoranova e Hynek (2006) destacam a falta de concepgdo estratégica quando a UE
estava lidando com a dissolucdo dos Estados da regido pés—comunista. O fato de que usava
o argumento de “peacekeeping” reforcava essa tendéncia. Assim, os riscos correntes da balanca
estratégica militar entre EUA e URSS durante a Guerra Fria foram, na altima década do século
XX, muitas vezes substituidos pela instabilidade interna dos paises e pela organizagdo
capitalista do mundo. Isso ¢ um fator muito importante, que ganhou mais importancia no
comego do novo milénio. No entanto, ¢ preciso nao cair numa generaliza¢do no que diz respeito

as devidas “institui¢des ocidentais* quando tratar a adesdo dos paises da ECO nelas:

Combining accession to the EU with membership of NATO was a simplifying reaction
to the similarity of these institutions: They have similar member states, are concerned
with approximately the same geographical area, the same leaders meet at their summits
and so on. However in reality, NATO and the EU are different types of organization.
NATO is traditional military type of international organization, which strengthens the
frontiers of states and forms a confrontational group in which the great powers decide.
The European Union is a prototype of a new economic, social and political
organization, which breaks down the frontiers of states. Its evolution is associated with
the origin of a new political system (KREJCI, 2005, p. 442).

A UE ¢, sem duvidas, uma unidade histdrica original, que leva a questdo da soberania
dos Estados numa forma nunca vista anteriormente. Nesse sentido, trata-se de um sujeito tanto
exemplar quanto Unico. Sem duvidas, ¢ um ator importante do cendrio mundial, no entanto,
¢ muito dificil encontrar uma explicacdo uniforme e clara para o seu desenvolvimento.
A “questdo da finalidade da Unido Europeia” ndo foi resolvida até agora. Ainda assim, trata-se
de uma entidade instavel no que diz respeito a base dos seus membros, dos seus objetivos e das
suas fungdes. A integracdo europeia € vista como um processo direcionado pelos Estados, mas
¢ também bastante influenciado por grupos de interesses, atores econdmicos € por uma
sociedade civil pouco definida. O processo da integracdo europeia se afigura, entdo, meio
contraditorio. Hoje em dia esta enfrentando uma crise marcante, passando por varios problemas
graves de ordem econdmica, politica e de identidade. Ademais, a crise migratoria também
reflete a instabilidade do sistema em si, temendo por conflitos de grandes poténcias e seus

interesses (idem).
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Dentro disso, a Alemanha apareceu como novo—velho ator — hegemon na Europa e um
ator principal da Unido Europeia. Isso ndo surpreende, ja que ela sempre desempenhou papel
primordial nos acontecimentos europeus, sendo vista por autores geopoliticos como um
elemento central para a dominagdo global. Afinal, os acontecimentos na Alemanha dividida
foram absolutamente cruciais para a Europa Central. Dentro da memoria historica ainda viva,
a ideia de uma Alemanha unida de 80 milhdes de habitantes suscitou reagdes contraditorias
tanto no publico europeu quanto na alta politica. A primeira—ministra britdnica Thatcher
e o presidente francés Mitterrand foram os que mais se opuseram a unificacdo, pois
consideravam que ela perturbaria o equilibrio comprovado de quatro Estados europeus de forca
aproximadamente igual —a Republica Federal da Alemanha, a Franga, a Gra—Bretanha e a Italia.
A Franca ndo foi a Uinica a ver o aprofundamento da cooperagdo da Unido Europeia como uma
salvaguarda contra o poder de uma Alemanha unificada. Isso foi aceito pelos alemaes, que
sabiam que apenas como “europeus” podiam ser aceitos na Europa (KREN, 2019, p. 65).

A unificacdo da Alemanha foi consagrada em Setembro de 1990 pela conferéncia 4 + 2
(os quatro Estados vitoriosos na Segunda Guerra Mundial e dois estados alemaes), onde os
Estados Unidos, cujo futuro principal aliado na Europa supostamente seria a Republica Federal,
eram os que mais defendiam a unificagdo alema. A conferéncia suspendeu as restrigdes
impostas a Alemanha do pds—guerra e restaurou a sua soberania plena. Na pratica, porém, esta
deveria ser limitada pela associacdo do pais com a Unido Europeia, tal qual ocorre com todos
os membros do bloco. Na mesma conferéncia, a Alemanha prestes a ser unificada teve que fazer
concessdes como reconhecer formalmente a fronteira polonesa nas linhas dos rios Oder e Neisse
e limitar seu poderio militar. A subsequente unificacdo pacifica da Alemanha representou um
momento crucial no desenvolvimento da Europa (a Tchecoslovaquia, por exemplo, receava
o seu poder), sendo a maior poténcia europeia do ponto de vista produtivo, financeiro
e tecnologico.

Importante para a nossa tese, no entanto, ¢ o fato de que a Europa Central tornou-se
regido muito importante para a Alemanha unificada, pois formou um “estado ou area tampao”
(como o corddo sanitario de Mackinder e outros) entre ela e a Russia, como j& aconteceu muitas
vezes na historia. Embora tenha sido dificil para a diplomacia alema conciliar uma politica
construtiva em relacdo a Rassia com uma politica em relacdo a Europa Central, no seio da UE
a Alemanha foi o pais que mais apoiou os esfor¢os para integrar os Estados ECO na UE

e, naturalmente, tornou-se o seu principal defensor. Uma decisdo logica, j4 que foi a mais
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ameacada (junto com a Austria) pela potencial desestabilizagdo da regiio da ECO (como
Shatterbelt) e, assim, pretendia que a adesdo dos paises da regido a UE e a OTAN assegurasse
a sua estabilidade.

A Alemanha unida focava-se, claro, na Unido e nas boas relagdes com a Franga, mas
o mercado da ECO de 65 milhdes de pessoas também se revelou muito interessante para as
empresas alemas, que entraram naqueles paises muito rapidamente e se tornaram as suas
maiores investidoras até hoje. Na esfera politica, no entanto, a situagdo era mais complicada.
As relagdes com a Hungria tém sido boas, também gracas a abertura da fronteira com Alemanha
Oriental ainda antes da unificagdo. Esse ndo era o caso na Tchecoslovaquia e na Poldnia,
especialmente por causa dos alemaes deslocados desses paises apos a Segunda Guerra Mundial
e outras reminiscéncias historicas (KREN, 2019, p. 66—67).

Um elemento interessante, ainda, foi a ascensdo de governos social-democratas na
Europa desde 1997. Além da Alemanha, onde Gerhard Schroder substituiu Helmut Kohl como
chanceler, no Reino Unido o trabalhista Tony Blair tornou-se primeiro ministro. A mesma
tendéncia aconteceu na Holanda, Austria, Polénia e Republica Tcheca, em paralelo
a Presidéncia do democrata Bill Clinton nos Estados Unidos. Muitos desses atores chegaram
a politica vindos da economia, do direito ou dos negdcios e para la voltaram depois. No entanto,
apesar da natureza “progressista” de filiacao politica deles, eles continuaram a levar as praticas
neoliberais e a divulga-las pelo mundo.

Neste ambito, a nova elite da Federagdo Russa buscou “transformar a derrota historica
do império multinacional na vitéria da Russia historica”. A estratégia que a Russia deveria
trazer para esse objetivo foi uma transformacdo semelhante a adotada por outros paises pos—
comunistas. Devido ao temor de desestabilizagcdo, a Unido Europeia e os EUA inicialmente
procuraram envolver a Russia nas estruturas ocidentais, no Conselho da Europa e na
Organizacdo Mundial do Comércio. A Unido Europeia forneceu US$ 40 bilhdes em apoio
a Russia e manteve cupulas regulares com ela. A Russia, aproximando-se da UE, foi um
parceiro bem-vindo no Ocidente, e o presidente leltsin gozava de simpatias semelhantes
a Gorbachev. Ele até flertou com a adesdo da Russia a UE (idem, p. 63).

Dentro da Russia, no entanto, ele foi igualmente criticado, sendo mais. Ao mesmo
tempo, a democratiza¢do, valorizada no Ocidente, era na pratica apenas uma aparéncia, e as
condi¢des politicas no pais permaneciam péssimas. As reformas neoliberais implementadas,

como em outros paises, causaram um grande declinio produtivo e na renda nacional, com graves
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consequéncias sociais. No entanto, ndo houve recuperagdo na Russia subsequentemente e o pais
tornou-se uma “’selva da corrup¢do” (idem). Ao mesmo tempo, vale mencionar que a tentativa
de aproximacao da politica externa russa ao Ocidente foi usada pelos EUA para enfraquecer
sistemicamente o poder estatal russo (MAZAT, SERRANO, 2012).

No que diz respeito ao poder militar, a Russia, herdeira de todo o arsenal nuclear
soviético, reduziu seu armazenamento militar dramaticamente em comparagdo com o periodo
anterior. No entanto, o alargamento da OTAN e a ado¢do de uma nova estratégia, como visto
acima, ndo promoveu uma situacao favoravel de seguranca. Pelo contrario. A Russia teve que
chegar a um acordo, embora relutantemente, com a entrada de Estados da Europa Central na
UE e na OTAN (no que acabou consentindo devido a severa crise econdmica que enfrentava
e a necessidade de ajuda da UE).

No entanto, depois que Vladimir Putin assumiu a Presidéncia do pais em 2000,
a situacdo mudou. Ele claramente se recusou a cooperar mais com as estruturas ocidentais
e fortes elementos de poder comegaram a reaparecer na politica russa. No comércio de petroleo,
a Russia pressionou por negociagdes bilaterais com Estados individuais, em vez de negociagdes
com toda a UE. A constru¢ao do gasoduto Nord Stream, por baixo do Mar Béltico, contornou
a Polonia e a Ucrania e pretendeu abastecer a Europa Ocidental diretamente. A construgdo do
oleoduto South Stream, pelo qual Moscou contornou o Nabucco europeu, tinha objetivo
semelhante (KREN, 2019, p. 209).

Assim, como visto, sob a lideranga de Putin, a Russia comegou logo no comeco do
milénio a orientar-se para reconstruir sua grande poténcia com fins de suportar uma concepg¢ao

classica dos interesses nacionais e comec¢ou uma corrida para retomar seu antigo poder:

A partir do momento em que assumiu a Presidéncia da Federagdo Russa, em 7 de maio
de 2000, Vladimir Putin empenhou-se essencialmente em reestruturar (ou recuperar)
o patriménio e as capacidades produtivas, financeiras e militares do Estado russo,
intensamente destruidas nos anos que antecederam o colapso da Unido Soviética
e durante o governo de Boris Ieltsin, especialmente devido a “débacle financeira”
decorrente da crise de insolvéncia do pais em 1998 (MONIZ BANDEIRA, 2014,
p. 110). Entdo, liderou diversas reformas com o objetivo de executar uma “estratégia
de centralizagdo do poder em que a doutrina independente de seguranga militar,
a autonomia em relagdo aos Estados Unidos ¢ um maior controle dos mercados
constituiam seus tragos mais visiveis” (MEDEIROS, 2008, p. 245). (KOSINSKI,
PARIZKOVA, 2017, p. 382)

Assim, no nivel internacional, a Russia comecou a usar o controle estatal dos recursos
mais estratégicos a fim de projetar seu poder e recuperar sua influéncia mais ampla, destacando

seu poder regional. Ela comegou a aumentar os gastos militares e, em abril de 2000, langou uma
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nova doutrina militar. Mesmo assim, o papel dos paises da Europa Central para a politica
externa da Federagdo Russa no inicio do século XXI ¢ pequeno. A Russia no comego do século
XXI teve mais interesse na Alemanha, por exemplo, do que na Republica Tcheca ou na
Eslovaquia, j4 que estes ndo parecem muito relevantes no momento para os interesses da
seguranca da Russia. Isso nao vale para outras zonas da sua influéncia antiga como mostra, por
exemplo, o caso da Ucrania.

Ao mesmo tempo, no entanto, Moscou continuou a ver os antigos Estados do bloco
soviético como paises proximos, sobre os quais reivindicava seus proprios interesses € que
continuava a ver como integrantes da sua esfera de influéncia (claro, levando em consideragao
as teorias anteriores, especialmente a opinido de Brzezinski de que a influéncia do comunismo
na frente do Extremo Ocidente proveria a Russia no pds—Guerra Fria a dominagdo sobre Europa
Central e do Mediterraneo oriental, concretamente Grécia e Turquia), embora a Russia tivesse
concluido acordos de boa vizinhanga com eles. Moscou aceitou seus esforgos para ingressar na
UE relativamente bem, no entanto, discordou veementemente de esfor¢os semelhantes para
ingressar na OTAN e ainda a vé como uma ameaca a sua seguranga.

O que ainda vem mexendo com o quadro internacional, como visto acima, ¢ a ascensao
marcante dos paises asidticos, principalmente na virada do século. A China vem confirmando
seu tamanho populacional e o potencial econdmico como grande jogador mundial. Atengao
crescente ¢ dada também ao Sudeste Asidtico, cujo PIB aumentou entre 1970 e 2013 em média
em 5,5% por ano.*® A taxa de crescimento (excluindo alta renda) dos paises do Leste Asiatico
e do Pacifico, contendo 23 paises, incluindo China e Coreia do Norte, cujos dados ndo foram,
compreensivelmente, publicados, foi em 1998 (depois da crise dos “tigres asiaticos” do ano
anterior) de 2,89%, subindo a 12,51% em 2007 (THE WORLD BANK, 2021).4’

Assim, no século XXI, com uma estabiliza¢do e ascensdo das grandes poténcias em
varias regides, o mundo vem se tornando cada vez mais multipolar (autores como Andrew
Korybko afirmam que, com a estratégia de Lead from behind desde 2011, os EUA confirmaram

o fim da unipolaridade, adaptando-se ao cenario global) (KORYBKO, 2015). Dentro deste

46 Para isso, foram importantes as estratégias dos Estados, suas politicas comerciais e industriais. Além disso, ha
outros elementos geopoliticos, como o “convite ao desenvolvimento” da China por parte dos EUA (desde Nixon-
Kissinger), e o “enquadramento” do Japao por parte dos EUA com o Acordo de Plaza de 1985, obrigando o Japao
a valorizar sua moeda e fazendo com que seus investimentos fossem transferidos para produgio final em outros
paises da Asia (processo chamado de “gansos voadores™).

47 Subsequentemente, o crescimento desacelerou rapidamente durante a crise financeira asidtica e a crise
econdmica global. (idem)
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quadro, ainda, destacamos que o nucleo das disputas geopoliticas na Europa vem se movendo
cada vez mais na direcdo dos Balcds. Como o autor tcheco Krej¢i (2005) destaca, hd um
elemento muito importante: a Europa ndo ¢ mais percebida como o campo de batalha mais
importante do mundo. Em geral, hd duas maiores tendéncias na regido no que diz respeito a sua
seguranca. Primeiramente, o declinio da importancia da forca militar e o crescente valor dos
aspectos ndo militares como os econdmicos,*® o conhecimento e o poder sobre opinido (“soft
power”, como ja visto por Brzezinski, entre outros). Em seguida, o crescimento da importancia
das instituicdes supranacionais, junto com a criagdo das normas legais e morais, 0 que, no
entanto, ndo prevalece sobre os fatores militares (mas pode ser importante se os seus aderentes
sdo mais fortes do que seus oponentes). Afirmamos aqui que sdo estas instituicdes
supranacionais que levam a certa violagdo de soberania no sentido da primeira subsecdo deste
capitulo.

E o estrategista russo A. Korybko (2015) que mostra, no seu livro Hybrid Wars, como
no caso das crises na Siria e na Ucrania os EUA projetam o seu poder por meio de “revolugdes
coloridas” e pela “guerra ndo—convencional” como uma estratégia de manutencdo da sua
hegemonia. Esses dois componentes, para ele, formam a teoria de Guerras Hibridas, travadas
pelos EUA recentemente. Ele formula esta teoria com base tanto nas teorias geopoliticas (que
até foram apresentadas neste trabalho) quanto nas teorias de guerra como Fourth—Generation
Warfare (de William Lind), Five Rings (de John Warden), Chaos Theory (de Steven Mann)
e Lead From Behind (politica dos EUA), entre outros. Por meio dessas teorias, Korybko aponta
para uma importancia crescente do emprego de meios indiretos e menos transparentes da guerra
com o objetivo de conquistar/manter a hegemonia em certas regides (destacando
frequentemente o papel da midia e a importancia dos atores periféricos da Russia junto com
ideologia para ganhar coragdes e mentes, incitar derrubadas de governos, caos interno,
revolugdes, guerras civis etc.).

Para ele, o poder militar da Russia no século XXI mostra que a unipolaridade tem seus
limites. A guerra direta tem custos materiais e politicos grandes demais e, assim, nao ¢ mais tao

frequente:

Direct warfare in the past may have been marked by bombers and tanks, but if the
pattern that the US has presently applied in Syria and Ukraine is any indication, then

48 Ha teorias que defendem o fato de que € o poder militar que continua a prevalecer com a natureza cada vez
mais decisiva do poder econdmico dos Estados (ROBEJSEK, 2002, p. 30). No entanto, como a experiéncia
mostrou, isso ndo significa que o pequeno Estado ndo tem chance de se tornar uma grande economia, como
mostrado na experiéncia dos Estados da Europa Ocidental e Norte da Europa (CABADA, 2006).
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indirect warfare in the future will be marked by “protesters” and insurgents. Fifth
columns will be formed less by secret agents and covert saboteurs and more by non—
state actors that publicly behave as civilians. Social media and similar technologies
will come to replace precision—guided munitions as the “surgical strike” capability of
the aggressive party, and chat rooms and Facebook pages will become the new
“militants’ den”. Instead of directly confronting the targets on their home turf, proxy
conflicts will be waged in their near vicinity in order to destabilize their periphery.
Traditional occupations may give way to coups and indirect regime change operations
that are more cost effective and less politically sensitive (idem, p. 9—10).

Korybko trata em detalhes as “revolugdes coloridas” e o uso de guerra ndo-—
convencional desde o comego deste milénio. No entanto, a forma como ele as entende nos leva
a questdo do seu paralelo com o fim os regimes comunistas nos paises da ex—Unido Soviética.
Mesmo que a teoria das Guerras Hibridas como um todo ndo possa ser aplicada ao nosso caso,*
h4 partes em que ela se mostra particularmente relevante para o nosso tema. Ao tema das
revolugdes coloridas, ele destaca o papel da midia social e a difusdo das ideias. Neste sentido,
ele aborda, de forma muito interessante, o papel da propaganda e da fabricagdo do
consentimento como meio eficiente nas revolugdes coloridas, o que apoia 0 nosso argumento
a ser analisado em maiores detalhes no terceiro capitulo. Ao mesmo tempo, destacamos que
a teoria descreve de forma complexa a estratégia dos EUA de desestabilizar certos atores
indiretamente, principalmente no século XXI. No entanto, ela também tem sido aplicada ao
longo da hegemonia norte-americana, somente mudando as formas particulares.

Mencionaremos isso ainda no terceiro capitulo.

1.2.2. Transformacio da regido da Europa Centro—Oriental e sua integraciao

Dados os pressupostos apresentados acima, o reflexo da mudanca radical do sistema
internacional ao redor de 1990 no desenvolvimento da regido da Europa Centro—Oriental foi
esperado. Ficou claro que os antigos Estados satélites soviéticos desejariam se livrar das
influéncias socialistas/comunistas, tentando se integrar nas estruturas ocidentais tdo logo fosse

possivel, reestabelecendo seus Estados soberanos e sistemas capitalistas. O que, no entanto, nao

49 "Hybrid War theorizes that the existing conflict in question is an externally manufactured Color Revolution,
and that Unconventional Warfare can be covertly initiated almost immediately after the Color Revolution begins
in order to act as a force multiplier. The Unconventional Warfare campaign builds in intensity until the targeted
government is overthrown. If the Color Revolution fails, however, then Unconventional Warfare openly morphs
into its insurgency stage and begins emphasizing extreme lethality in its methods. Unconventional Warfare
basically grows out of a Color Revolution, which in itself is a strategically planted seed to justify the growth of the
“democratic liberation struggle”, as it is commonly and misleadingly painted in the Western media®“ (idem,
p. 54). Como instrumentos de guerra ndo convencional, ele cita guerrilha, insurgéncia urbana, sabotagem e
terrorismo (guerra irregular), entre outros. A transi¢do na Tchecoslovaquia, porém, ndo mostrou nenhum tipo de
guerra ndo-convencional.
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ficou muito claro foi o processo pelo qual isso aconteceria e com que grau de sucesso. Nesse
sentido, havia muito mais ambiguidades do que certezas e dificilmente foi possivel planejar
tanto a propria transi¢do quanto o futuro desenvolvimento.

Assim, os processos de transformacdo dos demais paises como a Tchecoslovaquia,
a Polonia e a Hungria, ocorreram mais como um fluxo de eventos em que diversas variaveis se
encontraram. Tentaremos, neste capitulo, analisar as principais, tendo em mente tanto a posi¢ao
estratégica da regido quanto o pequeno peso politico da maioria dos Estados que fazem parte
dela, no sentido da visdo do Spykman (e Fiori, entre outros) sobre os pequenos Estados (ou
seja, a periferia ou semi-periferia) que desempenham um papel passivo de “balanc¢a” do poder

no jogo das grandes poténcias.

1.2.2.1. Fim dos regimes comunistas na regido

O desenvolvimento na Unido Soviética que culminou com a sua dissolucao se refletiu
nos paises do bloco soviético principalmente indiretamente. Em geral, hd muitas semelhancas
nos processos individuais em cada pais, apesar das suas diferencas de experiéncias
e composig¢des historicas, politicas, étnicas e culturais, como mencionado acima. Na sociedade
havia um clima de expectativa de mudanga, com a elite governante do sistema soviético
buscando uma saida para a crise sistémica. O poder politico ndo mais se fundiu com o poder
econdmico, a concentragdo de poder e a centralizagdo da tomada de decisdes foram
interrompidas e o poder politico ndo tinha mais tanta capacidade de influenciar o pensamento
do povo. Junto com isso, o sistema soviético estava reconhecendo sua crise interna. No entanto,
para um desenvolvimento transformacional gradual, precisava-se de forgas sociais interessadas
em tais mudancas.

Um marco significativo internacionalmente para todos os Estados da regido da Europa
Centro—Oriental foi, em 1975, o Acordo de Helsinki. Dentro desse acordo, os Estados Unidos,
a Unido Soviética e paises da Europa Oriental e Ocidental se comprometeram a rejeitar o uso
da forca e, ao mesmo tempo, reconheceram e asseguravam as fronteiras e a integridade
territorial dos paises europeus. Foram esses acordos que abriram espago para o surgimento de
diferentes movimentos politicos e sociais na regido (na Tchecoslovaquia, por exemplo, a Carta
77) e que, subsequentemente, contribuiram para a libertagdo dos regimes da Europa Oriental
do dominio soviético. Junto com a politica de Gorbachev descrita acima, ocorreram agitagdes

massivas em paises da ECO com o objetivo de alcangar as mesmas liberdades que estavam
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surgindo na URSS.>® Foi o proprio Gorbatchev, por sinal, quem se opds a repressio dos
governos nos Estados satélites, renunciando ao uso da forga militar soviética na Europa Centro—
Oriental a fim de manter sua subordinacao (ARANTES JR., 2015).

As tendéncias de terminar com a relacdo de vassalagem nos Estados da Europa Centro—
Oriental culminaram na segunda década dos anos 1980, quando emergiram varios movimentos
internos proclamando a liberaliza¢do e o abandono das relagdes estabelecidas. Um dos mais
significativos foi o Solidarnos¢ (“Solidariedade”), sindicato independente na Polonia liderado
por Lech Walesa. J& em 1980, ocorreram protestos de massa no estaleiro de Gdansk que
resultaram na formacao do sindicato independente. No dia 5 de Junho de 1989, depois de novas
pressdes e protestos, eleigdes livres foram realizadas e o Solidariedade as venceu. Assim, surgia
na Polonia o primeiro governo ndo—comunista na Europa Oriental desde o fim da década de
1940. Vale dizer que, mesmo assim, tratou-se de uma solucdo repleta de compromissos: com
0 governo comunista, que consentiu com a realizagdo das primeiras eleicdes e com o governo
ndo comunista (KREN, 2019, p. 91). Subsequentemente, outros paises comegaram a fazer
a mesma pressao, seguindo a Polonia “pioneira” em romper o seu regime comunista.

Seguiu-se, entdo, a Hungria, onde as condi¢des foram liberalizadas gradualmente,
embora por iniciativas do proprio governo. Ja na primavera de 1989, o chefe de longa data dos
comunistas hungaros, Janos Kadar, foi afastado de todos os seus cargos. Ele morreu logo
depois, em 6 de Julho de 1989. Simbolicamente, isso aconteceu no dia em que a Hungria
reabilitou seu predecessor Imre Nagy, deposto e executado pela revolugdo de 1956. O caminho
para a liberdade e a democracia foi completado por uma nova constitui¢do e a proclamagao da
Terceira Republica Hingara em Outubro de 1989, junto com a dissolug@o do Partido Socialista
dos Trabalhadores Hungaro. Pouco depois, a estrela vermelha foi removida do prédio do
parlamento. Assim foi encerrada a existéncia de 40 anos da Republica Popular da Hungria.

Em Novembro do mesmo ano, os regimes comunistas come¢aram a desintegrar-se
também na Republica Democratica Alema, na Bulgaria e na Tchecoslovaquia. A queda do
Muro de Berlim, que dividia o Berlim Oriental e Ocidental, foi um dos simbolos da queda do
comunismo para o mundo. O regime da Alemanha Oriental de Erich Honecker hd muito tempo
rejeitava qualquer tipo de reformas. No entanto, com o relaxamento das condi¢des em outros

paises do bloco, milhares de alemdes comegaram a fugir do pais, principalmente depois da

50 Constitui o paralelo das reformas realizadas por Khrushchev que, subsequentemente, levaram aos movimentos
de rebelido na Polonia e Hungria em 1956. Todavia, ao contrario de Khrushchev, Gorbachev ndo ameagou com
interven¢ao militar (SCHWARZ, 1997, p. 35).
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abertura da fronteira hiingara para a Austria. O regime ainda reprimiu as manifestagdes de
massa em Leipzig e Berlim, mas em 10 de Novembro de 1989, junto com a queda do Muro de
Berlim, finalmente colapsou.

O que RDA e a Tchecoslovaquia tiveram em comum foram manifestacdes de massa,
mas pacificas, que foram consideradas ilegais pelos seus governos e, assim, adquiriram
contornos “revoluciondrios”. Com certeza, elas ajudaram a queda muito rapida dos regimes
comunistas nesses paises (e no caso da RDA, ainda deram impulso a unifica¢do alema).

Na Tchecoslovaquia, ainda que o governo comunista tenha renunciado rapidamente,
a mudanga politica ocorreu de cima para baixo, o que foi a0 mesmo tempo muito bem vindo
pela populagdo. A oposi¢do girava em torno de um pequeno grupo de pessoas associado a Carta
77, liderado por Vaclav Havel. Apesar da distensdo nas relagdes na sociedade, a situagdo na
Tchecoslovaquia parecia estabilizada. A maioria dos politicos ndo esperava que o regime
tchecoslovaco pudesse cair tdo rapido em 1989 (PARIZKOVA, 2016a). Em Novembro do
mesmo ano, um conjunto de manifestagdes culminou com chamada “Revolugdo de Veludo”.>!
No dia 19 de Novembro de 1989, o partido chamado de Obcanské Forum (“Férum Civico™),
também liderado por Vaclav Havel, emergiu, exigindo a demissao dos politicos comunistas, as
garantias de direitos civis e liberdades e a puni¢do da repressao policial contra os manifestantes.

Simultaneamente, o movimento politico chamado O Publico Contra a Violéncia foi
criado na parte eslovaca do pais. Logo, o quarto artigo da Constituicdo sobre o papel de
lideranca do Partido Comunista foi abolido pela Assembleia Federal Tchecoslovaca. Entdo,
depois de mais de quarenta anos, o periodo de governo unipartidario foi encerrado. O antigo
dissidente, representante da Carta 77 e lider do Férum Civico, Vaclav Havel, tornou-se

presidente do pais.

51 Essa ¢ chamada de “Revolucdo de Veludo” devido ao seu carater ndo-violento. Exceto pelos eventos de 17 de
Novembro, quando os manifestantes foram atacados pelas forgas de Seguranga Publica, ela ndo foi acompanhada
por violéncia. A primeira grande manifestagdo dentro da Tchecoslovaquia depois de quase 20 anos ocorreu em
Agosto de 1988 com o objetivo de comemorar o 20° aniversario da intervengao soviética. Em Janeiro de 1989,
uma demonstra¢do comemorativa relembrando a morte de Jan Palach ocorreu em Praga. A reagdo do regime de
fato resultou em pressdo ainda mais elevada e no crescimento do nimero de demonstragdes. Foi o momento quando
a Carta 77 langou o “Nekolik ver”’ (““Algumas sentengas”), em Junho de 1989. Ag¢des de protesto e manifestagoes,
subsequentemente, continuaram com frequéncias diferentes até o fim do regime totalitario. A lideranga do Partido
Comunista Tchecoslovaco tentou introduzir duras contramedidas, que até elevaram a pressdo do interior da
sociedade. Outras demonstra¢des ocorreram em 21 de Agosto e 28 de Outubro. Em Novembro, a queda do Muro
de Berlim e os acontecimentos na Polonia e Hungria aceleraram os desenvolvimentos na Tchecoslovaquia. Outra
série de manifestagdes ocorreu no dia 17 de Novembro para comemorar o 50° aniversario do fechamento das
universidades pelos nazistas, em 1939. Manifestantes foram atingidos pelas forcas da Seguranca Publica ¢ do
Regimento Nacional do Corpo de Seguranga. Esses acontecimentos serdo melhor elaborados na segunda parte
desta tese.
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Vale dizer que esta elei¢do presidencial que ocorreu ja em Dezembro de 1989 teve suas
controvérsias, apesar da situacdo a da convicgdo geral sobre o unico candidato Havel. Dizia-se
que Havel ndo foi a primeira e unica opg¢ao para todos os cidadaos nesta elei¢do. Havia uma
parte da sociedade que queria que Alexander Dubcek se tornasse o presidente. Em 6 de
Dezembro de 1989, houve uma reunido entre representantes do Forum Civico e do Publico
Contra a Violéncia na qual foi decidido apoiar conjuntamente a candidatura de Vaclav Havel,
apesar da popularidade de Dubéek na Eslovaquia (NOVAK, 2014). Em 11 de Dezembro,
representantes do Partido Comunista e da Unido da Juventude Socialista propuseram que
o presidente fosse eleito diretamente. Os comunistas partiram das pesquisas de opinido publica
realizadas em Praga que mostraram que Alexander Dubcek teve o maior apoio publico,
enquanto os outros candidatos considerados, incluindo Havel, tiveram apoio de cerca de 1%
(MLEJNEK, SUSTROVA, 2012).

A delegacao do Forum Civico liderada por Petr Pithart rejeitou a proposta da eleigao
direta do presidente. (idem) A situagdo foi resolvida pela interven¢do do primeiro—ministro
Calfa, que, em uma reunido secreta com Havel em 15 de Dezembro, prometeu apoiar sua eleigdo
como presidente em troca de Dubcek se tornar presidente do Parlamento (REFLEX, 2014).
Calfa, que tinha naquele momento poderes presidenciais em decorréncia da abdicacio de
Husak, concedeu perddo a Havel apos esta reunido, porque como cidaddo condenado pela
Justica ele ndo poderia se candidatar ao cargo mais alto. (idem) Uma parte dos acordos entre
Havel e Calfa também deveria incluir a promessa de Havel de que os membros do grupo
comunista ndo seriam punidos ou perseguidos (NECAS, 2013). O primeiro—ministro Calfa,
posteriormente, convenceu os membros da Assembleia Federal a votar em Havel (NOVAK,
2014).32

Na Bulgéaria, a primeira manifestacdo aconteceu contra a devastagdo ambiental em
Novembro. Em apenas uma semana, Todor Zhivkov, o primeiro-secretario do Partido
Comunista Bulgaro, renunciou ao governo. Isso foi seguido pela extingdo da policia secreta
e da lei de agitacdo anti-socialista. Em 18 de Novembro, 50.000 pessoas se reuniram na capital
Sofia para protestar contra o papel de lideranca do Partido Comunista. Eles exigiram
a legalizacdo das manifestagdes e a legalizacdo de partidos ndo comunistas, o que foi logo

realizado.

52 A esse respeito, circulam na sociedade tcheca vérias teorias (até algumas da conspiragdo) sobre o acidente
automobilistico que vitimou Dubcek em 1 de Setembro de 1992.
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O tnico pais onde a mudanga de regime ndo ocorreu sem violéncia foi a Roménia. Isso
também foi influenciado pela situacdo econdmica catastrofica do pais. O governo autoritario
local de Nicolae Ceausescu foi derrotado apenas ap6s varios dias de guerra civil em dezembro
de 1989, quando o exército e as unidades do servigo secreto entraram em confronto, o que
terminou com a execu¢do do ditador romeno e sua esposa. Ainda assim, as reformas
democréaticas ocorreram nas republicas iugoslavas entre 1989 e 1990, e na Albania comegaram
em Maio de 1990.

O que ainda vale mencionar no contexto do nosso tema ¢ que, com todas as mudancgas
descritas acima, chegou ao poder nos demais Estados uma nova elite, embora boa parte
constituida por membros da antiga, o que determinou a natureza dela (ARANTES JR., 2015).
Isso ¢ importante, particularmente, no caso da Tchecoslovaquia, onde a mera “mudanga de

casaco” das elites politicas foi um fator forte na transicdo, como veremos mais adiante.
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Figura 4
A queda do comunismo 1988-1992
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Enfatizamos aqui que o fim da mencionada vassalagem ocorreu na maioria dos paises
da regido bem antes do que a queda da prépria Unido Soviética, em dezembro de 1991. Apesar
deste fato, ndo abandonamos nosso argumento central de que as mudangas dentro dos Estados
(pelo menos, na Tchecoslovaquia) foi uma consequéncia das forgas centrifugas do sistema
internacional, mas ao mesmo tempo, nao foram essas mudangas que causaram a desintegracao
da URSS (como visto por Pilsudski). Isso, no entanto, ndo impediu um grau relativamente alto

de autonomia dessas novas elites na defini¢ao de novos caminhos:

Desta forma, apesar das muitas dificuldades que se seguiram ao colapso dos regimes
neoestalinistas e da grande defasagem em termos de prosperidade material e indices de
padrio de vida que apresentavam em relagdo a Europa Ocidental, no inicio da década
de 1990 os governos daqueles paises puderam, pela primeira vez em mais de meio
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século, definir os rumos das suas relagdes internacionais sem tantos constrangimentos
(KOSINSKI, PARIZKOVA, 2017, p. 377-378).

Assim, os paises da regido da Europa Centro—Oriental ficaram “livres” para entrar no
caminho desejado de liberalizagdo e democratizagdo, seguindo o “exemplo do Oeste”, ao qual
se integraram enquanto periferia. Destacamos que esses paises de “andar de baixo”, como visto
por Fiori, podem crescer mas ndo conseguem questionar a ordem internacional estabelecida.
Aqui destacamos, ainda, o fato de que na experiéncia historica da Europa Ocidental, o processo
da criagdo do mercado capitalista e da ado¢do da democracia liberal durou uns duzentos anos
e foi concomitante. Nos paises da ECO, esperava-se alcangar as duas rapida e simultaneamente,
o que configurou um desafio espetacular. Apareceu entdo uma questdo importante — o que
resolver primeiro? Livre mercado ou a democracia (JOHNSON, 1996, p. 287)? Idealmente, as
elites e as populacdes esperavam resolver os dois dilemas ao mesmo tempo. A proposito, tentar

resolver o insolivel é uma caracteristica dos centro-europeus desde sempre.

1.2.2.2. A Europa Centro—Oriental sob novos objetivos

Com os acontecimentos no mundo por volta de 1991 e o fim do mundo estritamente
bipolar, uma nova area geopolitica se configurou na regido da Europa Central e Oriental. Com
isso, a Europa até entdo estritamente dividida estava prestes a se ligar. Vale mencionar aqui
o argumento de Kaplan (2012) de que a queda do muro do Berlim levou ao ressurgimento da
batalha pela Europa, e ndo ao “renascimento da Europa Central” que, segundo ele, ndo tem
realidade geogréfica. Isso colocaria os paises dessa regido ou na zona de influéncia do Leste
e da Russia, em particular, ou do Oeste (da Inglaterra e dos Estados Unidos), dependendo dos
movimentos da Alemanha unificada. Lembramos também o que foi mencionado na primeira
subsecao deste capitulo, ou seja, que a regido da ECO ¢ um ponto de encontro das varidveis
geograficas e diferentes visdes politicas, junto com as diferencas demograficas e culturais que
coexistem num “ambiente compactado”.

Trataremos, nesta parte, mais em detalhes de trés e posteriormente quatro paises da
regido da ECO, que consideramos mais relevantes para o nosso tema — tanto do ponto de vista
das suas reminiscéncias historicas, culturais, sociais e ideoldgicas, quanto do ponto do vista do
seu desenvolvimento do contexto internacional no pdés—Guerra Fria. A Tchecoslovaquia,
a Polonia e a Hungria formularam, logo depois da queda da Unido Soviética, claramente

0 mesmo objetivo — buscar seu desenvolvimento e seguranga nas relagdes com o Ocidente. Essa
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posicao se deveu a experiéncia da época anterior, para todos eles uma questao essencial. Assim,
logo depois da desintegracao da Unido Soviética, os demais paises comegaram a dialogar entre
si afim de buscar seus interesses comuns.

Garantir a seguranca foi primeira questdo a ser resolvida para os trés paises. Esta
também subsequentemente apareceu como fator fundamental no que diz respeito ao
envolvimento dos paises da Europa Centro—Oriental em estruturas internacionais e para
a cooperacdo da regido em si. Em tudo isso, havia quatro possibilidades principais para uma

seguranga futura desses Estados:

First, maintenance of the status quo, that is, continuing the presence of the Soviet Army
in Central Europe and maintenance of the existing institutions (NATO and the Warsaw
Pact) adjusted to the new political and security conditions. Second, isolationists
neutrality. Third, dissolution of NATO and of the Warsaw Pact and institutionalization
of the Conference for Security and Cooperation in Europe (currently the OSCE).
Fourth, enlargement of the transatlantic institutional security structures to include the
East European countries and dissolution of the Warsaw Pact (WAISOVA, 2006a,
p.- 114).

Esperava-se que os Estados da ECO receassem uma possivel recuperagdo russa nas
proximas décadas, o que influenciou as decisdes relacionadas a seguranca deles. A ideia de
criar um grupo neutro dos paises que se colocariam entre a Europa Ocidental (OTAN) e a Russia

foi mais uma possibilidade virtual,>

Jjé significaria muito maior risco do que se orientar para
a Europa Ocidental, ou seja, para o polo euro—atlantico. Assim, as primeiras trés op¢des foram
rejeitadas pelos diferentes atores desta situacdo. A primeira opcao foi questionada por muitos
satélites, especialmente pela Hungria e pela Tchecoslovaquia (SEDIVY, 2001). A segunda
e a terceira opg¢des foram opostas por ambos os satélites da antiga Unido Soviética e os paises
da OTAN (WAISOVA, 2006a).

Seguindo outra visdo, mesmo que parecida, do autor tcheco UsSiak (2018a, p. 34-35), os
Estados da regido tiveram as seguintes opgoes: a neutralidade (o que também, segundo ele, nao
era muito provavel, ja que o nivel de seguranga seria muito baixo); o estabelecimento de sua
propria organizagdo regional independente de seguranga (também pouco provavel, devido aos
interesses dos Estados particulares, que foram vaérias vezes diferentes); o envolvimento em
alguma organizagdo regional existente com a sua subsequente transformagdo (essa seria
a OSCE, que nunca exerceu o poder militar); o renascimento de alguma organizacdo de

seguranca oriental—europeia; a integragdo nas estruturas de seguranga ocidentais; a criacdo de

53 Isso foi, até certo ponto, influenciado por pensamentos de primeiro presidente tchecoslovaco em 1918 Tomas
Garrigue Masaryk (chamado de "neutralizagdo da zona europeia Central").
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algum tipo de arquitetura de seguranga pan—europeia; ou confiar exclusivamente na defesa
nacional.

Dentro deste contexto, como vimos, havia sinais claros sobre a exigéncia dos EUA de
incluir os paises da regido na sua esfera de influéncia. Caberia @ OTAN, como instituicao
principal, assegurar as exigéncias sobre a seguranga dos paises da regido. Esse apoio se
demostrou, por exemplo, pelo apoio das iniciativas de oposi¢do na regido como a Carta 77 na
Tchecoslovaquia, conforme veremos posteriormente,>* ou pelo proprio fato de que os Estados
Unidos estavam abertos a apoiar a unifica¢do da Alemanha, que pertenceria unificada a OTAN.
O proprio Partnership for Peace foi prova desta tendéncia.> Esse foi um fato notavel no sentido

geopolitico e momento importante para o desenvolvimento posterior da regido (KREJCI, 2005).

A derrubada do Muro de Berlim, em 1989, e a dissolugdo do império soviético, em
1991, espalhou euforia entre os idedlogos do poder hegemoénico anglo—americano, que
imaginaram estar diante da oportunidade de uma vida para concretizar uma antiga
pretensdo: impor uma estrutura de poder mundial sobre os escombros, ndo apenas dos
Estados nacionais da ex—URSS, mas de absolutamente todos os demais, ou seja, um
sistema malthusiano de soberanias limitadas dirigido por um poder financeiro e militar
global (CARRASCO, 2019, p. 5).

Quando se trata da questdo do desenvolvimento conjunto da regido da ECO frente aos
interesses da hegemonia global da época, vale dizer que, em geral, o interesse na integragao
regional cresceu rapidamente logo ap6s o fim da Guerra Fria. Um dos motivos foi, sem duvidas,
o ambito ideoldgico neoliberal prevalecente na sociedade europeia, o que foi, no caso dos paises
da regido, incorporando em um desejo do seu futuro desenvolvimento. Neste sentido,
¢ Hobsbawm (2000, p. 128) que fala da “impraticabilidade do principio wilsoniano”. Isso
enfatizaria o fato de que os novos Estados que tiveram as raizes dos impérios velhos mostraram,
em todo este processo, diversidade multinacional enorme, mas também pouco interesse na
constituicdo de projetos nacionais fortes e relevantes, o que consideramos uma varidvel

essencial para tal processo de transformagio possivel.>®

54 No entanto, vale notar que os Estados Unidos ndo pds a mesma énfase na Tchecoslovaquia durante a Guerra
Fria como fez, por exemplo, com a Polonia (idem).

55 Neste programa de cooperagdo da Alianga do Atlantico Norte com os exércitos de paises ndo membros
(concentrando-se nos paises neutros da Europa e na antiga Unido Soviética), a OTAN prestava assisténcia aos
participantes do projeto na modernizagdo do exército e na elaborag@o de orgamentos militares. O langamento do
programa foi aprovado na reunido de ctuipula da Alianga em 11 de Janeiro de 1994 em Bruxelas, e contou com
a adesdo de 34 paises, 14 dos quais se retiraram depois de se tornarem membros de pleno direito da OTAN. (idem)
56 Aqui, levamos em contra a questdo de capacidade de um Estado pequeno criar e promover um projeto nacional
significativo, no entanto, ndo achamos isso uma variavel determinante para romper com tal esforgo.
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Buscando conectar-se com as institui¢des ocidentais, a Polonia, a Tchecoslovaquia
e a Hungria assinaram na cupula de presidentes da Europa Central em Visegrad em 15 de
Fevereiro de 1991 (mesmo lugar onde, em 1335, os reis dos mesmos paises se encontraram para
discutir os seus problemas comuns), ainda antes da dissolu¢do formal do Pacto de Varsovia,
a declaragdo conjunta sobre a coordenag¢do dos seus planos para aderir as Comunidades
Europeias (depois de 1992, Unido Europeia) e a OTAN. A Declaration on cooperation bewteen
Czechoslovakia, Poland and Hungary on the way to European integration formulou o interesse
mutuo em juntar-se ao espaco euro—atlantico, por meio de adesdo a essas duas institui¢cdes
(VISEGRAD DECLARATION, 1991).%7

Os trés paises, assim, confirmaram sua inclinagdo a quarta possibilidade descrita por
Waisova.’® Da parte das poténcias ocidentais, havia certa desconfianga nessa tendéncia por
causa das experiéncias historicas dos paises da regido. Os Estados do V3 (V4, depois da divisao
da Tchecoslovaquia) estavam cientes da sua posi¢do dificil como herdeiros do comunismo no
meio de uma Europa liberal-democratica, mas a determinacdo deles era grande. Ao mesmo
tempo, o grupo de Visegrad foi percebido muitas vezes por atores externos como um fator de
estabilizacdo da regido da ECO e o caminho para preencher o recém-criado vacuo geopolitico,
econdmico e de seguranga (LUKASEK, 2010). Vale dizer que a criagio desse tipo de
agrupamento corresponderia as visdes do cinturdo da Europa Oriental, ja que estes quatro paises
constituem o centro de chamada “camada intermediaria” que impediria a alianca entre
a Alemanha e a Russia.>® Ao mesmo tempo, ndo devemos esquecer que nessa visdo, Mackinder
assumiu que se os paises da Europa Ocidental (Inglaterra e Franga) projetassem sua influéncia
sobre esses Estados independentes e sendo Alemanha aliada dos EUA, se os EUA dominassem

a ITha—Mundo, dominariam o mundo inteiro.

57 Assim, o documento afirma que “a similaridade da situagdo que se desenvolveu nas tltimas décadas determinou
para esses trés paises objetivos basicos convergentes”, que seriam: a “restitui¢do integral da independéncia do
Estado, democracia e liberdade™; a “eliminag@o de todos os aspectos sociais, econdmicos € espirituais existentes
do regime totalitario”; “a construgdo de uma democracia parlamentar, um moderno Estado de Direito, o respeito
pelos direitos humanos e liberdades”; a “criacdo de uma moderna economia de livre mercado”; e o “envolvimento
integral no sistema politico e econdmico europeu, assim como no sistema de seguranca e legislagdo” (VISEGRAD
DECLARATION, 1991).

58 Na visdo de Usniak, significaria algo entre a criagdo da propria organizagdo e a integragdo nas estruturas
ocidentais. Vale notar que esta inclinacdo estava na mesa pelo proprio fato da dissolugdo da Unido Soviética e do
Pacto de Varsdvia em 1991, juntamente com o Baku e da Crise Lituana (KOSINSKI, PARIZKOVA, 2017).

% E aqui é interessante pensarmos nos desdobramentos dos ultimos anos. Especialmente na opinido de que
o gasoduto Nord Stream foi exatamente uma tentativa dos russos e alemaes para consolidar sua alianga energética
“driblando” esses “Estados tampdes™ colocados entre eles. Nesta visdo, ndo surpreende em nada que os EUA
tenham agido, através da Ucrania, para provocar desestabilizagdo regional e romper as relagdes da Europa com
a Russia.
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E verdade que a propria iniciativa mostrou certa capacidade de Estados da ECO

cooperar entre si nos assuntos “ocidentais’:

Impedir nova subordinagdo direta a alguma poténcia estrangeira passou a ser
considerado o principal objetivo estratégico das suas politicas externas e de
desenvolvimento produtivo, financeiro e militar, para o que a integracdo as instituicdes
euro—atlanticas, devido a sua estabilidade e poder, se afigurou como a estratégia politica
mais razoavel (ARANTES JR., 2015). Ademais, a percep¢do de compartilharem
herancas e destinos e de possuirem objetivos em comum, exposta na propria declaragdo
de fundagdo do Grupo de Visegrad, indicaram para suas elites dirigentes o caminho da
unido das suas forgas num processo de integragao regional (KOSINSKI, PARIZKOVA,
2017, p. 377-378).

Ocorreu, entdo, uma situacdo ambigua. Por um lado, Polonia, Hungria
e Tchecoslovaquia estavam cientes tanto das suas diferencas culturais e historicas quanto dos
seus objetivos comuns, e assim decidiram se juntar na iniciativa da integragdo regional afim de
fortalecer sua posi¢ao no ambito internacional e defender melhor os seus interesses. Por outro,
esses interesses trataram, principalmente, de uma “ocidentalizacdo” e adesdo mais rapida as
instituicdes euro—atlanticas, o que rompe pela sua esséncia com qualquer possibilidade de usar
a integragdo como um meio de ganhar mais forca e soberania no ambito global no longo prazo.

Subsequentemente, a época entre 1994 e 1998 foi, dentro do V4, caracterizada pelas
preparacdes para a adesdo a OTAN. A coordenacdo das politicas de seguranca mostrou-se chave
para os relacionamentos dentro do grupo e também ajudou a sua visibilidade maior na Europa
(USIAK, 2018b, p. 63). Com isso, os Estados mostraram mais habilidade de formular seus
interesses ao nivel internacional do que teriam sozinhos. E importante notar, no entanto, que
esse processo muitas vezes foi turbulento dentro dos paises, ja que os demais interesses das
elites nao responderiam aos interesses das outras partes da sociedade (o caso tcheco €, nesse
sentido, muito relevante ¢ sera analisado mais adiante).

Dentro desses processos, havia um argumento principal proclamado por aqueles que
favoreceram a adesdo: a prote¢ao da regido contra a Russia, prevendo a sua retomada do poder,
o que logo se confirmou. Aqui, vale citar como contrapunto Oskar Krej¢i, que a0 mesmo tempo
afirma: “If such a threat from the east became a reality, would the Western powers in NATO
risk a nuclear confrontation with Russia for the sake of a small republic in Central Europe
(KREJCI, 2005, p. 424)?” Essa é uma questdo central tanto do ponto de vista geopolitico, dadas
as experiéncias historicas da regido, quanto do ponto de vista da seguranca.

Além disso, as negociagdes sobre a entrada a8 OTAN ocorreram paralelamente com as

negociacdes sobre a entrada dos paises do V4 na UE. Em comparacdo com as negocia¢des com
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a Unido, as da OTAN foram bem mais simples e mais rapidas. Como se costumava dizer no
ambiente internacional: TINA (“there is no alternative”), ou seja, que nao havia outra op¢ao
nesse sentido para os paises da ECO do que juntar se a Alianga do Atlantico Norte — o que ja
¢ um traco da questdo de uso dos meios de comunicagdo como instrumento de poder sobre
opinido. Ja que nao havia outra instituicdo externa com tanto poder que garantia a seguranga
dos paises e os paises da regido ndo teriam capacidade de formar qualquer agrupamento por si,
este slogan ocidental se tornou dominante muito rapidamente.

Em 1999, a Hungria, Polonia e Republica Tcheca aderiram com sucesso a OTAN,
aliando-se militarmente a Europa Ocidental e colocando-se dentro do territorio diretamente
submetido ao controle militar americano. A Eslovaquia o fez em 2004, o que foi causado por
varios motivos, principalmente, pelo desenvolvimento insuficiente no que diz respeito aos
critérios demandados pela propria OTAN (ASMUS, 2002). A adesdo dos trés paises em 1999
trouxe um novo desafio em transformar suas forgas armadas em forgas profissionais. Além
disso, as negociagdes bem-sucedidas fortaleceram a posi¢do dos demais Estados diante da
Unido Europeia

Ademais, havia geralmente muito baixo nivel de cooperagdo dentro do V4 naquela
época. Isso apesar de existéncia de Associacdo Central Europeia de Comércio Livre (CEFTA —
Central European Free Trade Agreement) como alternativa a Comecon e outras iniciativas
dentro do V4 da época como, por exemplo, Central European Forum e Central European News.
A Polonia estava segura de ser a lider do grupo, mesmo sendo, entdo, o pais economicamente
mais atrasado entre eles. Por outro lado, j& que a situacdo na Eslovaquia ndo estava estavel
durante o governo de Vladimir Meciar, o pais ndo foi convidado as negocia¢des. Ao mesmo
tempo estava ocupada pelo desejo da dissolucdo da Tchecoslovaquia. No que diz respeito
a Republica Tcheca, esta era na época bem cética sobre o V4 e também sobre a integracao
europeia em si sob o governo de Véaclav Klaus (primeiro—ministro entre 1992 e 1998
e presidente entre 2003 e 2013), conforme veremos adiante. Klaus até preferia um procedimento
separado para o seu pais, considerando equivocadamente que, por ser o mais avangado dos
paises do V4, teria prioridade no Ocidente.

Para o Ocidente, no entanto, a inclusdo dos paises do V4 nas suas institui¢des nao era
uma prioridade, o que talvez tenha se dado pelo fato de que ndo havia na regido nenhum tipo
de perigo de turbuléncias internas maiores, golpes de Estado etc. Isso foi confirmado pelo

proprio Acordo de Visegrad e pela divisdo pacifica da Tchecoslovaquia. De fato, a Europa e os
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EUA estavam na época ocupados por outros problemas mais graves: a intervencao militar
contra a ocupag¢do iraquiana no Kuwait, a decomposi¢ao da Iugoslavia e a da propria Unido
Soviética. Ai ocorreu, entdo, um paradoxo. Nao era mais a forca do Estado soviético que
desempenhava uma ameaca, mas o contrario, a sua desestabilizagdo. A propodsito, o surgimento
de vinte e dois novos Estados nacionais significou um fardo consideravel para o sistema
internacional (KREJCI, 2019, p. 210).

Somente depois de troca do governo na Republica Tcheca e na Eslovaquia em 1999,
observamos maior formulacdo dos interesses comuns dentro do grupo e o recomego das
discussdes sobre topicos importantes, como a adesdo a UE. Assim, outros topicos foram
priorizados como politicas de migragdo, crime organizado, cooperacdo no campo da ciéncia,
educagdo e meio ambiente. A cooperacdo também se tornou mais institucionalizada,
organizando as reunides regulares do grupo (BAUEROVA, 2018, p. 203—204). Ela também se
concentrou também mais em politicas energéticas e em protecdo social. Vale dizer que isso
tudo ocorreu num ambiente do crescente radicalismo e extremismo na Europa, junto com as
questdes controversas ligadas a imigracao.

Em geral, as atividades do V4 foram divididas em 4 grupos: cooperagdo dentro do V4,
cooperacgdo com a UE, cooperagdo com outros parceiros (principalmente os que visavam entrar
na UE) e cooperagao com a OTAN e outras associacdes internacionais. No que diz respeito
a UE, o objetivo foi ampliar as dimensdes das politicas externas das politicas europeias,
especialmente a Politica Externa e de Seguranga Mutua, a Politica Comum de Seguranca
e Defesa e a Politica Europeia de Vizinhanca, estabelecendo os objetivos depois de entrar na
UE. No entanto, estas diretrizes sdo bem gerais e ndo estabelecem os proprios mecanismos de
troca e troca de informagdes entre os paises do V4 (BAUEROVA, 2018, p. 206).

Voltamos, no entanto, para a questdo da propria adesdo a Unido Europeia. Nao ha
duvidas de que esse era um caminho légico e esperado, devido aos varios fatores ja descritos
acima, inclusive a capacidade economica limitada e as desvantagens de abastecimento dos
demais Estados da regido. Nos anos 1990, a UE estava no auge do seu alargamento e de planos
para desenvolvimento da cooperagdo entre os Estados. A visdo de um “superestado” europeu
estava se espalhando por todo o continente. Portanto, a ideia de adesdo mostrava muito mais
vantagens do que ameagas para os paises. De outro lado, no entanto, para conseguir a adesao,
os Estados de regido tiveram que se comprometer com uma ampla introdug¢do de regras

€ normas internacionais, que frequentemente sobrepdem as proprias normas do pais. Aqui vale
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dizer que para a propria Unido Europeia, a extensdo foi uma questdo muito atual, até urgente,
pois a desestabilizacao da regido da ECO significaria a desestabilizac¢do para toda a Europa. De
novo, porém, apareceram aqui as violagdes de soberania confirme visto por Krasner: as
convengoes ja com tragos de contratos.

A primeira etapa resultou em uma solu¢do proviséria de compromisso. Em 1991,
a Comunidade Europeia apelou aos Estados do entdo V3 para negociarem uma associagdo com
ela, o que foi acompanhado de apoio financeiro para as alteragdes necessarias, no qual,
posteriormente, a Polonia recebeu 2 bilhdes, a Hungria 583 milhdes, a Republica Tcheca 230
milhdes e a Eslovaquia 126 milhdes de ECU (unidade monetaria de referéncia europeia,
antecessora do euro). No entanto, nada mais nesse sentido aconteceu, por isso, em 1992, os
paises V4 solicitaram pelo memorando direcionado a Bruxelas uma confirmacgao oficial da sua
vontade de inclui-los nas estruturas da UE. Naquela época, os Estados previam a adesdo plena
jaem 1996 (KREN, 2019, p. 212).

As negociagdes sobre a adesdao dos paises do V4 a UE foram, em geral, muito longas
e complicadas, muitas vezes aparentemente interminaveis, com dezenas de milhares de paginas
de documentos de avaliagdo e outras diretivas provenientes da UE para os paises candidatos.
Por um lado, era necessario alterar radicalmente a legislagdo nacional a fim de aproxima-la do
funcionamento e das necessidades da Unido. Apesar de ser uma clara restricao a soberania como
a entendemos em nosso trabalho, ela tem trazido uma série de elementos positivos para
o desenvolvimento desses paises como estimulos as suas economias, entre outros. Trata-se de
principios que os Estados visavam estabelecer desde o comeco dos anos 1990, com a Unido
Europeia ou sem ela. No entanto, a adesdo trouxe exigéncias burocraticas e administrativas
muito complexas, até que o processo interferiu radicalmente ndo somente na politica externa
dos paises, mas principalmente em processos de politica interna de cada pais, acelerando as
mudangas desejadas.

Ao mesmo tempo, a UE lutou com o fato de que nem todos os paises que na época
faziam parte dela aceitavam os Estados da ECO como membros futuros, por varias razdes.
Alguns temiam que poderiam perder seus subsidios agricolas (como a Franga); outros temiam
o influxo de mao—de—obra barata ou mesmo que a Republica Tcheca, a mais avancada, nao
fosse tdo avangada quanto os menos desenvolvidos Grécia e Portugal. (idem) Talvez por esses
motivos, entre outros, a Unido Europeia foi primeiro estendida para a Austria em 1995 (que

entdo ganhou uma vantagem na regido), a Suécia e a Finlandia.
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Na época das negociagdes com os paises de Europa Centro—Oriental, a UE tinha dois
instrumentos que direcionavam o desenvolvimento do processo de transformacdo da regido da
ECO. Primeiro, foram os acordos individuais com cada pais, que gradualmente criaram as zonas
de livre mercado (FIALA, PITROVA, 2009, p. 154). Segundo, foram os Critérios de
Copenhagen que desde 1993, quando ocorreu a cipula na mesma cidade, definiram critérios
estritos nos niveis politico, juridico e econdmico para que um pais possa entrar na UE. Esses
foram: politicos (estabilidade institucional, democracia e Estado de direito, respeito pelos
direitos humanos e minorias); econdmicos (economia de mercado em funcionamento,
capacidade para resistir a pressdo da concorréncia no mercado interno da UE); e capacidade
para cumprir compromissos (nomeadamente capacidade para cumprir as obriga¢des de adesao
a UE), incluindo a participac¢do na unido econdmica e monetaria (COPENHAGEN CRITERIA,
1993).

Citando as Conclusdes da Presidéncia da mesma Cupula, a parte que trata da adesado

potencial dos paises associados da Europa Centro Oriental afirma que:

The European Council welcomed the courageous efforts undertaken by the associated
countries to modernize their economies, which have been weakened by 40 years of
central planning, and to ensure a rapid transition to a market economy. The Community
and its Member States pledge their support to this reform process. Peace and security
in Europe depend on the success of those efforts. (...) The European Council today
agreed that the associated countries in Central and Eastern Europe that so desire shall
become members of the European Union. Accession will take place as soon as an
associated country is able to assume the obligations of membership by satisfying the
economic and political conditions required. (...) The Union's capacity to absorb new
members, while maintaining the momentum of European integration, is also an
important consideration in the general interest of both the Union and the candidate
countries. The European Council will continue to follow closely progress in each
associated country towards fulfilling the conditions of accession to the Union and draw
the appropriate conclusions (CONCLUSIONS OF THE PRESIDENCY -
COPENHAGEN, 1993).

Dessas informagdes, extraimos duas conclusdes principais. Primeiro, que para conseguir
a adesdo a Unido Europeia, os paises do V4 tinham que cumprir qualquer regra que fosse
definida pelas estruturas da UE. Ao mesmo tempo, os paises estavam dispostos a fazé-lo, como
esperamos confirmar adiante no caso tcheco. Essas regras, claro, foram estabelecidas
geralmente para todos os Estados candidatos; no entanto, a énfase da UE em assegurar
o principio de democracia, diretos humanos e funcionamento de economia de mercado no caso
dos paises da ECO foi marcante. A segunda conclusao trata da afirmacdo acima de que a paz
e a seguranca na Europa dependem do sucesso desses esfor¢os. Essa mostra uma grande

vontade de incluir os paises da ECO nas estruturas europeias, mesmo que os Estados individuais
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ndo apresentassem muito interesse nisso € que a propria Unido ndo se apressava para inclui-los
nas suas estruturas. Essa intenc¢do, no entanto, se devia principalmente ao ponto de vista da paz
e da seguranga, ou seja, uma prevencao contra uma potencial desestabiliza¢do da regido.

Com a aproximag¢do da adesdo, os paises do V4 estreitaram ainda mais a cooperacao
entre si. Um passo positivo vindo da Unido ocorreu em 1997 na ctpula Crimeia EU15 com
a oferta de Parceria para Adesao feita para Republica Tcheca, Hungria, Polonia, Estonia, Chipre
e Eslovénia. A demanda da Unido para os paises candidatos foi, por meio da Agenda 2000,
resumida em cerca de oitenta mil paginas, provocando um “turbilhdo legislativo” nesses paises
(KREN, 2019, p. 2014). A Eslovaquia foi, devido ao governo controverso de Me¢iar e seus
lagcos com a Russia, de novo descartada da lista inicial de paises candidatos. No entanto, gracas
as pressoes dos seus parceiros do V4, ganhou uma segunda chance.

Em Contents of Visegrad Cooperation, aprovado pela cipula de primeiros ministros em
Bratislava (Eslovaquia) em 14 de Maio de 1999, mostra-se claramente o desejo de criar uma
plataforma conjunta de opinido para lidar com as questdes “europeias’ ao nivel regional, junto
com as questdes econdmicas. Isso foi ainda aprofundado em 2002 no Annex to Contents of
Visegrad Cooperation. Nesse documento, sdo exploradas mais em detalhes as questdes ligadas
a defesa das fronteiras — no contexto de Schengen, isto ¢, da abolicdo dos controles de fronteiras
entre os paises signatarios — e a luta contra a imigragdo ilegal, cooperagdo nos campos da
ciéncia, inovagdo e tecnologia. Os dois documentos, em rigor, mostram o desejo dos Estados
de V4 de cooperar em areas adicionais, ligadas ao potencial de integracdo na UE (CONTENTS
OF VISEGRAD COOPERATION, 1999; ANNEX TO CONTENTS OF VISEGRAD
COOPERATION, 2002).

Mesmo que a Unido Europeia estabelecesse, principalmente, as ferramentas
econdmicas, havia ferramentas que potencialmente poderiam influenciar as questdes de defesa
e da seguranca como a Common Foreign and Security Policy (CFSP) e a European Security
and Defence Policy/Common Security and Defence Policy (ESDP/CSDP) (USIAK, 2018a,
p. 36). Além dos esforcos para ampliar as politicas da UE na regido da ECO para a defesa,
o OTAN permaneceu a institui¢do primordial na regido no que diz respeito a seguranca.

Como um grupo, os Estados do V4 mostraram na época da adesdo uma boa vontade de
cooperar, buscar interesses comuns e levar uma posi¢do mutua a UE. Gragas a isso, 0s quatro
aderiram ao bloco em 2004. Os acordos de adesdo foram documentos muito amplos, contendo

todas as regras e condi¢des junto com os subsidios, que na primeira fase chegaram a 40 bilhdes
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de euros. Nos tratados de adesdo, os candidatos negociaram varias exceg¢des, como a proibi¢ao
plurianual da compra de terras por estrangeiros ou um aumento dos subsidios agricolas (por
exemplo, na Poldnia). Além disso, paises como a Alemanha e a Austria negociaram uma
proibicao plurianual da livre circulagdo de trabalhadores. Dentro de tudo isso, os paises da
Europa Central continuaram a sentir-se como membros de “segunda classe”. Apos a assinatura
do acordo em 2003, ocorreram os referendos nacionais. A participagdo foi baixa, como sempre
tem sido nas elei¢des locais para o Parlamento Europeu. Na Hungria foi de 46% (dos quais 16%
votaram contra a adesdo); na Eslovaquia, 52% (6% contra); na Republica Tcheca 55% e na
Pol6nia, 58% (em ambas, 23% contra). Tampouco houve claro entusiasmo pelo alargamento
por parte do publico nos entdo Estados—membros, como j& mencionado acima. No inquérito
Eurobarometro de 2003, 46% dos inquiridos eram a favor e 36% contra a adesdo. Os votos
mais negativos vieram da Austria, Alemanha e Gra—Bretanha, liderados pela Franca, com 54%
contra (KREN, 2019, p. 214-215).

Além disso, os paises do V4 estavam cientes da importancia da sua entrada no espaco
Schengen (junto com a integragao plena no mercado doméstico). J& que o cordon sannitaire da
Europa Centro—Oriental vem servindo como uma zona da transi¢do do Leste para Oeste como
visto acima, foi Schengen que visou estabelecer novas regras de seguranga para essa area. No
entanto, este se mostrou mais um fator de preocupacao, junto com as duvidas sobre o poder de
decision—making dos proprios Estados e a sua participagdo nas questdes de defesa e da
seguranga. Ao mesmo tempo, vale dizer que as politicas de seguranca na Europa vem se
mostrando cada vez mais funcionalistas, recorrendo aos meios ndo militares para a solugao dos
conflitos. Assim, ¢ proclamada na regido a importancia de principios do direto internacional,
da prevengio de conflitos e da colaboragdo e cooperagio entre os atores (USIAK, 2018b).

Ademais, os paises do V4 comecaram a cooperar com os paises Benelux — Bélgica,
Holanda e Luxemburgo —, pegando a sua inspira¢do e compartilhando as suas experiéncias. Foi
o Visegrad Group Nacional Schengen Action Plans que, em julho de 2003, langou a cooperagao
mais profunda na implementacdo das regras do Schengen. Ja em abril de 2003, foi assinado
o Schengen Agreement que estabeleceu que os paises entrariam no espago em 2006. No entanto,

em 2004 foi declarado que os paises cumpriram todas as condi¢des para entrar imediatamente
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apos a sua adesdo a UE.° A entrada foi completada, afinal, com a retirada dos controles nas
fronteiras em 2007 (devido ao atraso no sistema de informagao).

Assim, os paises do V4 alcancaram por meio da cooperagdo outro objetivo. Ao mesmo
tempo, passaram para objetivos de politicas de vizinhanga. No que diz respeito a estes,
a presidéncia do V4 abriu alguns didlogos mesmo antes de 2004. Isso aconteceu, por exemplo,
com a Polonia ao redor de 2000 no que diz respeito as suas relagdes preferenciais com Roménia,
Ucrania e Croacia (POLISH VISEGRAD GROUP PRESIDENCY REPORT, 2000). Logo
depois, entre 2001 e 2002, a Hungria também apoiou o didlogo com a Ucrania. A UE, pelo
contrario, ndo mostrou muita preocupacao com paises do Leste Europeu como Ucrania,
Bielorrussia e Moldavia, pelo menos até 2004.

Enfim, com a adesdo a Unido Europeia ¢ OTAN, os paises do V4 alcangaram os
principais objetivos formulados na sua formacgdo, expandindo suas atividades produtivas,
comerciais e financeiras, suas politicas externas e de seguranga. Os progressos materiais foram
marcantes ja na ultima década do século XX (KREN, 2009). Vale notar ainda que os paises da
regido, antes de 2004, ja haviam entrado no Conselho da Europa. Em 1993, a Reptiblica Tcheca
e a Eslovaquia entraram como Estados sucessores da Tchecoslovaquia na ONU. Em 1995 os
quatro paises entraram na Organizacao para a Seguranca e Cooperacdo na Europa. A Republica
Tcheca aderiu como primeiro pais da regido a Organizacdo para a Cooperagdo
e o Desenvolvimento Econdmico em 1995 (hingaros e poloneses entraram em 1996 e os
eslovacos em 2000) (KOSINSKI, PARIZKOVA, 2017). Esse rapido processo criou as
condi¢des de estabilidade institucional e politica que lhes permitiu, no contexto mais amplo,
expandir ainda mais suas atividades produtivas.

Vale ainda destacar que, desde a separagao da Tchecoslovaquia em 1993, a cooperacao
do V4 se deu, na pratica, cada vez mais com base nas consultas de diferentes tipos, incluindo
as cupulas anuais entre os presidentes e duas vezes por ano de primeiros-ministros (que tém
maior impacto, considerando-se os regimes parlamentaristas predominantes nos paises da
regido). Além disso, vem ocorrendo os encontros particulares de ministros especificos, segundo

as areas em pauta (CONTENTS OF VISEGRAD COOPERATION, 1999). As prioridades pds—

60 Foi necessario resolver essa questdo primeiramente na Polonia, devido a sua fronteira extensa com
a Bielorrussia e Ucrania. Esta costuma ser uma area problematica devido aos fluxos migratorios do Leste para
a UE. A mesma coisa aconteceu com a Hungria com os fluxos migratorios vindos dos Balcds ocidentais.
A Eslovaquia tem uma fronteira minoritaria com a Ucrénia e a Republica Tcheca ndo possui nenhuma fronteira
externa da UE.
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estratégicas dos paises do V4 foram definidas pela Declaragdo de Kroméfiz em 2004. Ela
estabeleceu os maiores objetivos em seguida a entrada na UE. A continuidade da cooperagao

foi um dos temas centrais:

The Visegrad Group countries regard their accession to the European Union and
NATO as a significant step towards the reunification of Europe and as a historic
milestone on the path of their democratic transformation, integration efforts and
mutual cooperation. The integration of the Visegrad Group countries into the European
and Euro—Atlantic structures opens up new opportunities and poses new challenges for
their further cooperation on the issues of common interest. The cooperation of the
Visegrad Group countries will continue to focus on regional activities and initiatives
aimed at strengthening the identity of the Central European region. In this context,
their cooperation will be based on concrete projects and will maintain its flexible and
open character (KROMER{Z DECLARATION, 2004).

Ou seja, a declaragdo estabelece o objetivo de trabalhar conjuntamente na identidade da
regido da Europa Central, no entanto, ndo especifica bem como fazé-lo. Depois de entrar na
UE, a cooperagdo dos paises do V4 desenvolveu-se mais em setores culturais e sociais € com
base nas consultas comuns. A presidéncia da UE era um meio eficiente de implementagdo dos
interesses nacionais dos Estados e dos interesses do V4.°! Além do mais, havia um nivel muito
baixo de institucionalizagdo das atividades do V4.

Além disso, depois de 2008 houve certa separacdo dos interesses dos Estados, ligada
aos problemas individuais da UE que seus membros tiveram que enfrentar. Recentemente
houve até uma crescente rivalidade entre eles devido a pressao econdmica. Esta afirmagao pode
ser demonstrada, por exemplo, nas relagdes econdmicas com a China como importadora,
exportadora e investidora. Por um lado, na UE, a China pressiona com os seus produtos baratos
para reduzir os precos dos produtos das empresas europeias, causando assim dificuldades
existenciais para algumas delas. De uma perspectiva diferente, a competicao ¢ desenfreada entre
0s paises europeus e suas empresas industriais para obter tantos incentivos de investimento
quanto possivel de conglomerados chineses e mediar a cooperagdo com empresas chinesas de
alta tecnologia. A mesma situagio prevalece nas relagdes com a India.

Mesmo que a cooperacdo continue em termos culturais, educacionais e nas questdes
sociais, em geral podemos concordar com Waisova que a adesdo dos paises desta regido nas

estruturas ocidentais

61 A primeira presidéncia foi da Republica Tcheca em 2009. O que a complicou foi o fato de que a Republica
Tcheca a assumiu depois da Franga, que na época estava cética sobre este Estado pequeno. Além disso, a Republica
Tcheca no comego da presidéncia nao ratificou o Tratado de Lisboa e ainda ndo tinha estabelecido data para adotar
o Euro (BAUEROVA, 2018, p. 213).
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(...) led to the weakening of CE regionalism and cooperative framework and gradual
decline of the CE institutional structures of cooperation, mainly of Visegrad and
CEFTA (WAISOVA, 2006b, p. 146).

Com a adesdo a Unido Europeia, os paises da regido da ECO entraram numa unidade
internacional que, ap6s a China e a India, é a mais populosa unidade no mundo. E inegavel que
isso representou para os devidos paises um “sonho” em comparagdo com a época anterior, ainda
mais contando com a prote¢cdo do guarda—chuva da seguranga da OTAN. No entanto, aparece
aqui uma questdo central para o nosso tema. Se a cooperagdo regional do V4 obviamente
mostrou a capacidade de simplificar a promog¢do de interesses dos Estados—membros e ajuda-
los a ter mais firmeza no ambito internacional, porque ela nunca foi usada para promover mais
notavelmente interesses estratégicos dos paises particulares (além do interesse de se juntar as
estruturas euro—atlanticas) e a regido em conjunto, buscando uma soberania “verdadeira”? Isso
sera analisado mais adiante nessa tese, especialmente se, de fato, outros interesses da politica
externa foram formulados ou ndo, pelo menos no caso tcheco.

A proposito, mesmo que a cooperagao em objetivos comuns tenha ocorrido sem grandes
dificuldades e favoreceu o desejado desenvolvimento de cada pais, as operacdes de V4, em
suma, nao foram muito coerentes. Os Estados buscavam cada vez mais alcangar seus proprios
objetivos e interesses vindo das suas experiéncias e problemas particulares domésticos. Nesse
sentido, as politicas comuns dos paises de V4 ndo foram (além da OTAN e da UE) estaveis,
nem duraveis, como demonstrado, por exemplo, pela presidéncia da Hungria. De outro lado, na
crise migratoria, por exemplo, mostrou-se que o V4 conseguiu negociar melhor do que teriam
feitoseus Estados individuais.

Havia, também, sinais de que a cooperacdo poderia se aprofundar ainda mais,
especialmente no que diz respeito ao alargamento na direcao dos Balcas orientais e em questdes
ligadas a seguranca (principalmente a energética e a cyber). No entanto, recentemente, as
diferentes visdes sobre a crise migratoria enfraqueceram essa capacidade (CABADA,
WAISOVA, 2018, p. 9). Os paises da regido tém relacionamentos proprios com a Federagio
Russa e todos eles sdo altamente dependentes das exportacdes russas de petroleo e gas, como

ja mencionado acima.®?

62 No caso da Russia, vale notar que ha aparente predominancia de discurso anti-russo, discutido tanto no campo
académico quanto e ndo académico, entre politicos ¢ o publico. Como Krejéi observa, este ¢ resultado de trés
fatores principais: “a) Russofobia emocional; b) concepgdes geopoliticas sobre a discussdo natural entre as
unidades de energia grandes; e ¢) as ideias de Hungtington sobre o choque de civilizagdes - que esse tratacomo
um conflito entre a cultura do Ocidente ¢ a eslava-ortodoxa” (KREJCI, 2005, p. 428-429).
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A propdsito, ao avaliar os processos de integracdo da regido, podemos acrescentar os
conflitos internos sobre politicas europeias, mas também a importancia da posi¢ao da Polonia,
que tende a ser subvalorizada.®® A cooperag¢io foi também influenciada pelo comportamento de
atores externos como Austria, Croacia e Eslovénia, que muitas vezes ndo respeitaram seu
estatuto mais periférico e ndo central na regido e na cooperacdo em si. Estes Estados vém
participando na integracdo do V4 de formas diferentes, buscando seus proprios interesses
nacionais, o que nao facilita aprofundamento da integragao.

Assim aparece outra questdo essencial: se o potencial do V4 nao foi plenamente
explorado ou, opostamente, se 0 V4, dentro da sua capacidade nas configuragdes geopoliticas
persistentes, alcangou seu maximo potencial. Dentro dos fatores que poderiam influenciar essa
exploragdo, ao lado da falta dos interesses comuns e de sua propria formulacdo, consideramos
a identidade da regisio um dos mais importantes. E Cabada (2018, p. 273) que formula uma tese
interessante de que a identidade da regido foi desafiada pela oferta de se fundir com o oeste da
Europa.

Seu argumento de nao aprofundamento maior da cooperag@o na regido por causa da falta
da identidade entre os seus Estados pode ser relevante, mas também muito relativo. Olhando
a historia do regionalismo na area, este tem, pelo menos, duzentos anos de existéncia e passa
por vérias constitui¢des sem formagao muito clara da sua identidade. Podemos comegar ja com
o Congresso de Viena e a demarcagdo da regido como “espago no meio” dentro do Concerto da
Europa, cercado por atores ocidentais (Franga e Inglaterra) e orientais (Prussia, Austria
e Russia). Subsequentemente, com a ascensdo da Alemanha, o epicentro do poder na Europa
moveu-se do eixo Franga—Holanda—Suica—Italia mais para o leste e a Alemanha considerou-se
parte da Europa Central. No periodo entre—guerras, a Europa Central foi uma regido de
pequenos Estados nacionais inserida no conflito entre Alemanha e Russia, ambas com visdes
expansionistas sobre a regido.

Segundo ele, ¢ frequentemente ignorado o fato de que, devido aos longos esforcos de
emancipacdo da regido, a suposta identidade da regido desenvolveu-se nos patamares sociais
e institucionais. Isso vale especificamente para a identidade civil. Esta foi bem cultivada, o que
pode ser visto nos movimentos de dissenso dos anos 1970 e 1980 e nas comunidades

intelectuais epistémicas. Estas mesmas contribuiram para a criagdo da cooperacdo do V4.

63 Como resumido por Kuzelewska, Bartnicki, Skarzynski (2015, p. 158), para a Polonia, o V4 era um instrumento
para pendular entre a Alemanha e a Russia. Para a Eslovaquia, era uma oportunidade de se livrar do isolamento
quando os outros trés paises declararam suas ambig¢des de lidar o grupo.
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O autor até menciona que o V4 era uma instituicdo bem-sucedida da regido, que tinha certo
sentimento da nostalgia da era de Habsburgos na Europa Central. No entanto, os austriacos nos
anos 1990 nao “prestaram atencdo” ao grupo (idem).

Cabada ainda apoia sua opinido no contexto de outras iniciativas da integracao regional
da ECO. Entre elas, o Regional Partnership, onde a Austria desempenhou um papel importante.
Este pais ndo mostrou muito interesse na sua integracdo ao V4, mas sim em se juntar logo
a Comunidade Europeia. Ao redor de 2000, um novo governo do chanceler Wolfgang Schussel
apresentou uma proposta de iniciativa de integrago regional na qual a Austria desempenharia
papel de lider. Antigamente Strategic Cooperation, adotou subsequentemente a palavra
Regional a fim de acrescentar cardter mais neutro ao grupo. O agrupamento visava mostrar
o desejo da Austria, Hungria, Republica Tcheca, Eslovaquia e Eslovénia juntar-se com seu
vizinho cultural — Pol6nia. O objetivo também foi criar uma plataforma conjunta dos paises na
adesdo a UE.

Mesmo que esta cooperacao tenha sido estabelecida com o objetivo de cooperar nos
assuntos externos, 0s sucessos ocorreram, paradoxalmente, no nivel interno e da justica
(segurancga interna ligada a Schengen, terrorismo, assuntos ligados a politica de vistos etc.).
Além disso, cooperagdo com paises do Terceiro Mundo e, frequentemente, a inclusao dos paises
dos Balcds ocidentais nas discussdes sobre assuntos internos. A Austria, claro, tinha seus
proprios motivos para essa iniciativa. Primeiro, tratou-se certamente do potencial do
desenvolvimento da economia com o alargamento da UE para o leste; segundo, no meio dos
processos na regido, ela sentiu-se isolada e buscava novos parceiros estratégicos
(principalmente sob o novo governo populista do Freedom Party liderado por Jorg Haider).
Terceiro, como nio membro de OTAN, a Austria buscava caminhos para desempenhar um
papel mais importante na Europa Central (CABADA, 2018, p. 282-283). Vale dizer que esse
posicionamento da Austria é comum em todo o nosso periodo estudado.

A posicdo da Austria na regido foi complicada especialmente no periodo pés—entrada
na UE. Vale notar que além da relutancia da Hungria em incluir a Eslovénia e a Austria no
Grupo Visegrad, os diferentes pontos de vista sobre as sang¢des russas na sequéncia do conflito
na Ucrania, por um lado, e os trés Estados da Republica Tcheca, Eslovaquia e Austria, por

outro,** provaram ser um obstaculo para a expansdo do grupo de Visegrad. Os esfor¢os para

64 A forte resisténcia da Austria aos planos de desenvolvimento de energia nuclear elaborados pela Repiiblica
Tcheca e pela Eslovaquia continua sendo um desafio permanente.
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melhorar as relagdes com a Austria continuaram, entre outras tentativas, por meio da iniciativa
regional Austerlitz Format, informalmente também Slavkov ou S3 — Slavkov Trilateral, uma
unidade de cooperagdo intergovernamental regional entre a Republica Tcheca, a Eslovaquia
e a Austria. O formato Slavkov foi criado por iniciativa da Republica Tcheca em janeiro de
2015 como uma alternativa a cooperagao regional na Europa Central, depois que ficou claro
que a integracio da Austria no Grupo de Visegrad niio era um objetivo realista (DOSTAL, NIC,
2015).

A Declaragdo de Slavkov, que iniciou esta cooperagdo, proclamou que a cooperagao
deveria tratar das questdes principalmente regionais e transfronteiri¢as. Ela incluiu um Plano
de Trabalho que definiu as areas de cooperagdo para o ano de 2015. Estas incluiram transportes,
infraestruturas energéticas e seguranga, emprego juvenil, cooperacado transfronteirica, dimensao
social do processo de integragdo europeia € cooperagdo com os paises vizinhos da Unido
Europeia (GOVERNMENT OF THE CZECH REPUBLIC, 2015).

Havia temores, especialmente na Poldnia, se esta iniciativa atrapalharia a cooperagdo
de Visegrad, o que os representantes da Republica Tcheca e da Eslovaquia rejeitaram.
Entretanto, ja no comego da cooperagdo, foi decidido que os paises fariam uma teleconferéncia
antes da Reunido do Conselho da Europa. Essa tarefa normalmente pertencia ao V4 e, em sua
maioria, trouxe resultados eficientes para os quatro paises.®> Essa reunido tratou das relagdes
entre a Unido Europeia e a Russia, que vem desempenhando um ponto de ruptura nas relagdes
entre os paises da regido. Bratislava e Praga, mas também Budapeste, tém tentado manter
o melhor clima possivel na sua cooperagdo econdémica com Moscou. A Russia era, pelo menos
na época, vista pelos governos da Eslovaquia, Reptblica Tcheca e Hungria como um mercado
valioso e promissor para seus exportadores domésticos. Isso significa que esses paises adotaram
uma posi¢io mais proxima da Austria do que da Polénia ao lidar com a Rissia
(GROSZOWSKI, 2015). No entanto, a Hungria, apesar da sua posi¢do parecia a Russia, ndo
foi convidada nesta cooperagao.

Esta iniciativa, mesmo que ndo se posicione em nosso periodo estudado, mostra muito
bem a tendéncia de priorizacdo dos interesses proprios dos Estados sobre os conjuntos, que
fortaleceriam a regido como um todo. Vale ainda mencionar brevemente outra iniciativa muito

recente, mas relevante ao nosso tema: Three Seas Iniciative (langada pela Polonia e Croécia em

65 Vale dizer que a coordenagdo em varias ctapas de posigoes antes das reunides do Conselho Europeu
desempenhou um elemento-chave na cooperacdo do V4; e as reunides regulares em Bruxelas dos primeiros-
ministros do V4, pouco antes das ctipulas do Conselho Europeu, foram mais um simbolo disso.
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2016, hoje em dia com 12 membros ex—satélites soviéticos mais a Austria). A iniciativa segue
os planos poloneses do periodo entre—guerras do chamado “Mediterraneo”. A primeira cupula
da iniciativa teve lugar em Dubrovnik, Crodcia, em agosto de 2016. Nela foi adotada uma
declarag@o sobre a cooperagdo em matéria econdmica, especialmente no dominio da energia,
transportes e infraestruturas de comunicagdo. Entre os convidados estavam o representante
chinés Liu Haixing, que falou sobre o envolvimento da iniciativa com a Nova Rota da Seda;
e o representante americano James L. Jones, que enfatizou o papel da iniciativa no
desenvolvimento e seguranga europeus (VISEGRAD POST, 2017). A cooperagdo foi
incentivada pela criacdo do Trinity Investment Fund, no qual quase todos os membros se
envolveram gradualmente, e em 2020 os EUA anunciaram que apoiariam o fundo com um
bilhdo de dolares (ATLANTIC COUNCIL, 2020).

A proposito, no ambito da politica regional da UE, as estratégias macrorregionais
ganharam significativa importancia. Vdarias macrorregides foram identificadas em todo
o territdrio europeu, abrangendo grandes areas além das fronteiras nacionais. A Estratégia da
UE para a Regido do Mar Baltico (EUSBSR) foi adotada em outubro de 2009; a Estratégia da
UE para a Regido do Dantubio (EUSDR), que tratou também da Republica Tcheca, iniciou
a sua implementagdo em junho de 2011; a Estratégia da UE para a Regido Adriatico-Jonica
(EUSAIR) foi aprovada pela Comissao Europeia em 2014; e a Estratégia da UE para a Regido
Espacial Alpina (EUSALP) est4 atualmente sendo desenvolvida (INTERREG, 2016).

O objetivo da EUSDR foi estabelecer um quadro de cooperagdo para enfrentar os
desafios comuns na regido por meio de projetos e de cooperagdo mais estreita. A Estratégia da
UE para a Regido do Danubio foi adotada com base num mandato do Conselho Europeu de
2009. A fase de implementagdo da Estratégia foi iniciada em 2011. A EUSDR inclui Estados-
Membros da UE (Austria, Bulgaria, Croacia, Republica Tcheca, Alemanha, Hungria, Roménia,
Eslovaquia e Eslovénia) e Estados externos (Bosnia e Herzegovina, Moldavia, Montenegro,
Sérvia e Ucrania) a fim de cooperar em 11 areas prioritarias diferentes e em topicos como
transporte, energia, educacdo, meio ambiente, competitividade, pesquisa, seguranca, sociedade
civil e muito mais (GOVERNMENT OF THE CZECH REPUBLIC, 2016).

As cooperagdes mencionadas acima ndo foram as primeiras iniciativas da integragao
regional que apareceram com o fim da Guerra Fria. Primeiramente, houve a Central European
Initiative, langada ja em 1989. trata-se de uma associacdo para cooperacdo regional

transfronteirica com dezoito paises—membros da Europa Central, Oriental e do Sudeste. Foi
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fundada sob o nome Quadragono, devido aos seus quatro membros: Italia, lugoslavia, Austria
e Hungria. Seu objetivo era buscar novas formas de cooperag@o internacional no periodo
posterior a queda da “Cortina de Ferro”. Em 1990, a Tchecoslovaquia aderiu e o grupo mudou
seu nome para Pentdgono; ap6s a ascensao da Polonia, um ano depois passou a ser conhecido
como Hexdagono. A desintegracdo da Tchecoslovaquia, [ugoslavia e Unido Soviética trouxe um
influxo de outros membros e um novo nome: a CEI — Central European Initiative (embora
a maioria dos paises ndo pertenca a uma Europa Central estritamente definida
geograficamente). A propria CEFTA e o Partnership for Peace (mesmo que de forma externa)
pertencem a esse grupo de iniciativas que foram langadas na regido logo depois da dissolugdo
da Unido Soviética e um dos seus maiores objetivos foi preencher o vacuo de possibilidades de
cooperagio setorial entre os Estados na regido (USIAK, 2018b).

Apesar da multiplicidade das iniciativas de integracdo regional na Europa Central
e Oriental, nenhuma tornou-se um meio comum estratégico mais eficiente defendendo
a soberania dos Estados particulares no cenario mundial. Como vimos, desde o comego ficou
claro que os projetos de seguranca seguiriam a OTAN e os econdmicos buscariam a adesao dos
Estados na Unido Europeia, o que foi um objetivo claro para todos eles desde o comego deste
periodo. Outras iniciativas foram ou moldadas por atores e iniciativas externas ndo regionais,
entdo supostamente seguindo seus interesses hegemodnicos, ou foram neles acrescentados aos
interesses particulares dos Estados individuais (Austria, por exemplo).

Em outras palavras, todas as iniciativas respondem aos desafios geopoliticos
apresentados nas primeiras subse¢des deste trabalho. Ao mesmo tempo, ndo conseguiram se
desenvolver numa cooperacdo mais complexa e quando conseguiram, foi com objetivo de
ampliar as estruturas hegemonicas j& existentes. Isso pode ter uma explica¢do ja mencionada
anteriormente. Qual seja, que ha diferencas grandes no que diz respeito as experiéncias
historicas, as politicas internas, a cultura e a questdo étnica em cada pais. Ao mesmo tempo, ha
uma condi¢do comum para todos os paises da regido: pressdo constante exercida por outras
poténcias no leste e no oeste. Assim, parece logico o maior objetivo de cooperar entre si com
o fim de ganhar um “guarda—chuva” que assegurasse seguran¢a e desenvolvimento. Veremos
esta dindmica em maiores detalhes no segundo capitulo dessa tese.

O que precisa ser mencionado aqui € que os processos de regionalismo no continente
europeu foram desiguais no ocidente e no oriente do continente devido a bipolaridade da Guerra

Fria. Assim, a integra¢do regional europeia incorpora a “regionalizacao ao nivel ocidental”, tal
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qual a integracdo da Europa ocidental. Somente depois do fim da Guerra Fria desenvolveu-se
o processo dindmico da integragcdo do “Oriente”, o que foi influenciando justamente pelo desejo
dos paises da regido de juntar-se ao processo, aproximando-se as estruturas ocidentais ja
desenvolvidas, pelo menos até certo ponto (WAISOVA, 2009, p. 121-122). Assim,
consideramos a UE o nucleo das iniciativas da integragdo na Europa.®®

Interessante ¢ ainda observar a tendéncia do processo de integragdo europeia, de um
lado, junto com a desintegracdo de alguns Estados em virias regides do mundo, de outro. E
importante mencionar que hé certo tipo de plano de fundo da expansdo da “paz liberal” no
sistema mundial no momento da dissolucdo dos certos Estados, inclusive a Tchecoslovaquia
em 1993. Dvoranova e Hynek (2006) mostram no seu artigo como a Unido Europeia, no
ambiente da auséncia de uma concepg¢do Unica, usa os argumentos de peacebulding quando
tratados Estados desintegrados da regido (especificamente na Estratégia da Seguranca da UE
de 2003).

Enfim, a integragdo do V4 foi muito importante para a consolidacdo da suposta

“hegemonia ocidental” em toda a Europa Centro—Oriental:

A hegemonia ocidental tem como tragos distintivos a concentragdo do poder em matéria
de relagdes internacionais nas maos de um grupo formado por América do Norte,
Europa Ocidental e Japao, sob a dire¢do ultima dos Estados Unidos; a diluigdo — em
termos ideoldgicos — desse predominio, sob a forma da invocagao do papel de entidades
internacionais, entre elas a ONU; e a busca de legitimidade nos conceitos de liberdade,
democracia e protecdo dos direitos humanos. Os conceitos tradicionais de igualdade
juridica entre os Estados, soberania e ndo intervengdo tém sido relegados a um plano
secundario, no discurso ocidental (ARANTES JR., 2015, p. 416).

Havia opinides de que o processo de integracdo da UE seria capaz de quebrar com
a defini¢do do estado Vestfaliano na Europa. Neste cenario, a transformagdo desta regido e sua
“centralidade” geografica poderia tornar-se muito atraente para o resto da Europa. Isso, no
entanto, ndo aconteceu e do ponto de vista geopolitico: os Estados da regido da ECO
continuaram, mesmo depois da Guerra Fria, em certa relagdo de vassalagem especifica,

restringindo sua soberania, desta vez voluntariamente.

% Aqui podemos ainda voltar para a visdo de D. Costa e sua ideia sobre a estratégia nacional, nesse caso em
momento de paz. E questdo de debate se as cooperagdes, como vistas acima, podemos encaixar em trés alternativas
sobre cooperagdes de Estados em certa regido afim de se situar no cenario atual. E verdade que os Estados vem
buscado a cooperagao entre si a fim de aproveitar-se da possibilidade e da realizagdo de trocas economicas e outras.
No entanto, como vimos no caso da integra¢ao mais bem-sucedida, o V4, ndo teve impacto maior (pelo menos no
campo econdmico devido a concorréncia crescente, mas podemos dizer que teve no campo cultural e educacional).
A segunda alternativa sobre a adog¢do das politicas comuns inacessiveis aos outros Estados ndo se comprovou. Ja
a terceira, ou seja, a evolugdo para uma solugdo contratual em nome de uma autoridade superior (Megaestado da
Unido Europeia) seria o caso, no entanto, esta ja foi criada e os demais Estados visavam se integrar a ela.



89

2. QUADRO INTERNO: PROCESSOS E DINAMICAS NO PAIS NO NiIVEL
ECONOMICO-POLITICO

A época do pos-Guerra Fria deveria, por sua natureza (pelo menos, na expectativa da
sociedade tcheca), quebrar com qualquer subordinacao externa da Republica Tcheca, que estava
no auge do processo de escolher seu caminho futuro. As condi¢des geopoliticas mostraram
novamente a sua relevancia, quando o pais se direcionou imediatamente no ambito neoliberal
para as estruturas ocidentais, desejando se afastar o maximo possivel e mais rapido do leste.
Assim, ¢ objetivo do restante dessa tese investigar a dinamica interna desta “ocidentaliza¢ao”
do pais e encontrar quais fatores influenciaram esse processo e de qual forma, ou seja, quais
foram os fatores que determinaram o “sucesso” ou nao das variaveis geopoliticas.

O que ja ficou evidente na primeira parte da tese foi a determinagdo do pais tanto do
ponto de vista do seu tamanho quanto da sua posicdo estratégica no cinturdo que fica entre
a Russia e a Alemanha, ou seja, a Europa Ocidental. Neste sentido, vimos que o territorio em
si ¢ um instrumento estatico e s6 quando sobre ele incide a vontade dos agentes, ele se torna
parte de um projeto geopolitico especifico. Neste sentido, isso significaria o enquadramento em
novo cenario global com o fim da URSS e, assim, o fim da bipolaridade. A hegemonia norte—
americana junto com a ideologia neoliberal desempenhou, sem duvidas, um papel importante
nisso. O que no comego nao ficou claro foi como, exatamente, se desenvolverad o destino dos
Estados desta “camada intermedidria”, conforme vista e descrita por muitos autores.

Para responder a hipdtese principal e perguntas particulares como estabelecidas logo na
introducdo deste trabalho, analisaremos em detalhes os processos da politica interna, da
economia e da politica externa, desde o final dos anos 1980 até a primeira década do século
XXI. Queremos entender qual foi a dindmica interna do pais no seu caminho “ocidental” da
época. Como ocorreu a transi¢cdo do pais; qual foi a divisdo do poder na época apds 1989, como
se estruturou a elite dirigente e quais foram os conflitos entre as partes governantes e a 0posi¢ao;
como ocorreram as mudangas na economia e quais foram seus reflexos no desenvolvimento do
pais; como ocorreu a abertura para o mundo e a entrada do capital estrangeiro e como esse
capital afetou as decisdes politicas internas; como foram, desde 1989, formulados os interesses
externos, quem os formulava e com qual propdsito, quais foram os interesses especificos, quais
foram as relagdes com paises vizinhos; como foi a ligagdo entre as decisdes especificas
e posturas aos assuntos internacionais e a elite governante ao devido momento; qual foi o papel

da Tchecoslovaquia (RT) na formacao da cooperagdo do V4 e como ela influenciou (ou nio)
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o fato de que a cooperacdo nunca tenha se tornado mais estratégica, defendendo o interesse da
regido em si; quais foram os interesses externos da Republica Tcheca e como eles foram
formulados e; como se deu exatamente o processo de adesdo a OTAN e a UE (e outras

instituicdes) do ponto de vista interno da RT.

2.1. Reestabelecimento do Estado ao fim da Guerra Fria

Se olharmos exemplos classicos de transi¢des de ditaduras para democracias em Estados
europeus (como Grécia, Espanha ou Portugal), tratou-se de transformacgdes principalmente
politicas, pois nesses Estados ja existiam economias capitalistas. O exemplo da
Tchecoslovaquia e dos Estados vizinhos ¢ entdo Unico, pois visava transformar radicalmente
todos os aspectos da sociedade, inclusive a economia, € isso no periodo mais curto que possivel.
Ao mesmo tempo, como aponta Kien (2019, p. 102) havia no ar certa discrepancia, um contraste
entre o Estado—nacao "desgastado" da Europa Ocidental e a euforia dos Estados liberados pela
independéncia nacional recém—adquirida. Ao mesmo tempo, ndo esquecemos as teorias do
primeiro capitulo que tratam tanto do pequeno peso politico destes paises (semi)periféricos
quanto do seu desenvolvimento econdmico, considerando-se que esse nunca consegue ser

entendido isoladamente ou a partir de fatores exclusivamente endogenos.

2.1.1. Contexto introdutdrio: Caminho da nag¢ao até 1989

A Republica Tcheca comegou o seu caminho como Estado—nacional em 1918 com
o nome de Tchecoslovaquia. Isso ocorreu junto com nascimento de outros Estados nacionais da
regido como reagdo a onda de movimentos nacionais do século anterior. A criagdo do Estado
tchecoslovaco era um requisito de longa duragdo proclamado tanto pelo povo quanto pelas
elites. O processo da formacgdo da nacionalidade tcheca buscava, desde a segunda metade do
século XVII, readquirir a independéncia das terras tchecas dentro da Austria—Hungria.
O movimento chamado Ndrodni obrozeni (“Renascimento Nacional”) contribuiu, no contexto
braudeliano de “longo século dezenove”, para que essa exigéncia fosse realizada. Esse
movimento havia anteriormente focado na lingua e cultura tchecas; no entanto, com os
acontecimentos na metade do século XIX, desenvolveu-se numa “batalha” pela soberania
e autonomia tcheca enquanto Estado nacional.

Ao mesmo tempo, as raizes da assim chamada “nacao tcheca” retroagem a tempos muito
anteriores. Esse conceito sempre foi muito relativo, tanto antes de 1918 quanto depois.

A questdo do nacionalismo e do interesse nacional tcheco perpassa toda a histéria dos “tchecos”
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ja desde a virada do século X, ainda antes da formag¢ao do Reino da Boé€mia, em 1198 (mesmo
que existam varias opinides divergentes sobre as raizes do nacionalismo tcheco), ¢ moldou
essencialmente o carater da nagdo, das suas elites, das suas decisdes politicas e econdmicas.®’
Vale ainda dizer que o sentimento nacional dos tchecos ndo fica muito coeso dadas as mudangas
constantes do territdrio através da historia e o fato de que a regido onde a Republica Tcheca se
localiza historicamente ¢ um ponto de encontro das varidveis geograficas e diferentes visdes
politicas, ideoldgicas, culturais e étnicas, como ja mencionado acima.

Enfatizamos, ainda, que a criagdo do Estado—nacdo tchecoslovaco em 1918 ndo seria
possivel sem o suporte de grandes poténcias mundiais, especificamente dos Estados Unidos, da
Gra—Bretanha e da Franca. Ao mesmo tempo, ocorreu junto com criagdo de varios outros
Estados como Poldnia, Hungria, lugoslavia, Finlandia e os paises balticos, a partir da dissolug¢ao
dos impérios derrotados na Primeira Guerra Mundial. E todos esses paises constituiram
exatamente um “cinturdo” de Estados—tampado entre Alemanha/Europa Ocidental e Russia,
o Shatterbelt. Os politicos tchecos da época, principalmente Tomas Garrigue Masaryk, que se
tornou depois o primeiro presidente da Tchecoslovaquia, tinham relagdes muito favoraveis no
exterior e conseguiram negociar o apoio da independéncia do Estado tchecoslovaco. Assim,
pela aceitacdo da Declaragdo de Washington (carta dos politicos tchecos e eslovacos na
resisténcia no estrangeiro, proclamando um Estado tchecoslovaco soberano), as demais

poténcias confirmaram a criagdo da Primeira Republica Tchecoslovaca, dando sentido a ideia

67 Enfatizamos aqui que a discussdo sobre conceitos de interesse nacional, nagdo, nacionalismo, Estado nacional
e identidade nacional ¢ muito ampla. A conceitualizagdo do “interesse nacional” comeca ja pela questdo do assim
chamado “interesse nacional”, se se trata realmente interesse de uma certa nag¢do ou se é o interesse de Estado
e do povo. Para Darc Costa, por exemplo, o interesse nacional ¢ uma categoria do conjunto de ideias que
acompanha o “sonho de nagdo”. Ele “deve ser considerado como o somatorio das aspiragdes permanentes e atuais
que se criam ¢ se desenvolvem no processo historico, e que depende muito da caracteristica do povo e de seu
estagio de desenvolvimento econdmico” (COSTA, 2009, p. 415), sendo que, para ele, a nagdo deriva do Estado.
Esta problematica na Republica tcheca ¢ mais elaborada, por exemplo, por Krej¢i. Para ele, também aparece esta
questdo essencial - o que veio primeiro, a na¢ao ou o Estado? Ele concorda com a abordagem humanista, dizendo
que o Estado ¢ um instrumento (mesmo que este complique a posicdo de uma ‘na¢do’ no que diz respeito
a formagdo de uma sociedade civil que vé o valor principal politico nos diretos humanos). Ele considera
o “interesse nacional” o interesse do Estado (para Darc Costa, por exemplo, ¢ o interesse do Estado e do povo).
Para Krej¢i, o interesse nacional seria “o conjunto dos requerimentos estratégicos do Estado, recorrentes da sua
posigdo geografica, experiéncias histéricas e dos relacionamentos com outros centros-nucleos do poder” (KREJCH,
1993, p. 22). Em tudo isso ainda aparece o conceito de nacionalismo. E Darc Costa (2009, p. 411), mais uma vez,
que cita Hobsbawm na sua visao do nacionalismo, dizendo que “o nacionalismo vem antes das nagdes. As nagdes
ndo formam os Estados e os nacionalismos, mas sim o oposto”. Concordamos aqui também com essa afirmagao
de que a nagdo ¢ um “sonho”, fruto de um imaginario coletivo. Ou seja, sem o coletivo ndo hd nagdo, mas
¢ extremamente dificil alcangé-lo. Elaboraremos mais a esse respeito no final deste segundo capitulo.
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de Mackinder sobre apoio da proje¢do do poder da Franca e Inglaterra sobre um Estado na
Europa Oriental.

Esse Estado foi criado com base na proclamagao dos principios de soberania, autonomia
e direito a autodeterminagdo. Esperava-se que, uma vez que o Estado fosse estabelecido

e internacionalmente reconhecido, esses principios fossem respeitados. Ao mesmo tempo,

o~

importante acrescentar que esse apoio do Ocidente, mesmo que fragil, ndo foi uma
coincidéncia, pois historicamente os tchecos sempre se consideraram parte integral do Ocidente
e, a0 mesmo tempo, foram considerados parte dele até a sua absor¢do pelo “leste” apos
a Segunda Guerra Mundial (principalmente por motivos geopoliticos...).

Entretanto, o periodo entre 1918 e 1989 foi um em que o pais exerceu varias formas de
regimes e estruturas governamentais impostos de fora, comegando em 1938 pelo Acordo de
Munique entre Alemanha, Italia, Franca e Gra—Bretanha, transferindo territorios fronteirigos da
Tchecoslovaquia para a Alemanha. Ele resultou do trabalho do Partido Alemdo dos Sudetos,
liderado por Konrad Henlein, e dos esfor¢os do entdo chanceler alemdo Adolf Hitler para
quebrar a Tchecoslovaquia democratica — um dos seus objetivos graduais para dominar
a Europa. No territério anexado e ocupado pelos alemaes, foi promulgado ainda em margo de
1939 o decreto criando Protetorado da Boémia e da Moravia, pelo que os tchecos perderam,
uma vez mais, a sua soberania. Isso ao contrario dos eslovacos, que se alinharam aos nazistas
voluntariamente. Assim, a Alemanha violou as garantias anteriores e isso, dentro da politica de
“apaziguamento” entdo adotada pelas poténcias ocidentais, ndo foi contestado por nenhuma
delas. Este sacrificio pelas poténcias ocidentais (a Tchecoslovaquia, assim como a Polonia,
tinha um pacto de defesa mutua com a Franga, que foi descumprido por esse pais), as mesmas
que anteriormente haviam prometido a sua protecao, significou um periodo muito duro para
o povo tcheco.

Como mencionado acima, a soberania foi, na época do estabelecimento da
Tchecoslovaquia, um dos principios mais desejados e foi tanto proclamada por politicos dos
pais quanto garantida pelos demais atores no cendrio mundial. No entanto, dadas as
experiéncias historicas da nagdo tcheca desde 1938, ndo ha como contestar as opinides de

Krasner, como apresentado no primeiro capitulo.

Com a ascensdo do nazismo ao poder na Alemanha em 1933 e a invocagéo da ideologia
do “espacgo vital” (Lebensraum) da suposta “raga ariana” a ser conquistado no leste,
foram os tchecoslovacos, com a anexacao dos Sudetos em 1938, os primeiros a serem
novamente alvo de agressdes externas na area, o que se deu com o consentimento dos
britdnicos e franceses (...) Nao obstante, em agosto do ano seguinte, nazistas
e soviéticos acertaram bases para nova divisdo e reocupacdo da Europa Centro—Oriental
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ao firmarem o chamado Pacto Ribbentrop-Molotov (VODICKA, CABADA, 2003).
Posteriormente, com a invasdo da propria Unido Soviética pelos nazistas em junho de
1941, praticamente toda a Europa Centro—Oriental caiu sob seu dominio nos trés anos
seguintes, durante os quais eles perpetraram as maiores atrocidades da guerra — se nao
de toda a histdria —, resultando em milhdes de assassinados (e no exterminio de quase
20% da populagdo polonesa) (ZAMOYSKI, 2009). Nao obstante, com o contra-ataque
soviético e o avango do Exército Vermelho até a tomada de Berlim, este ocupou
Budapeste e Varsdvia, em fevereiro, ¢ Praga, em maio. Isso significou que
a Tchecoslovaquia foi liberada do dominio nazista pelos soviéticos, fato que significou,
acima de tudo, a substituicdo de um ocupante estrangeiro por outro. Os soviéticos, por
instrumentos diversos — como elei¢des manipuladas e fusdes e dissolugdes de partidos
politicos rivais dos comunistas —, conseguiram instalar nos paises da regido governos
de inspiragdo estalinista (ARANTES JR., 2015), subordinados ao seu controle gragas
a presenca ostensiva de forcas soviéticas nos seus territorios (KOSINSKI,
PARIZKOVA, 2017, p. 375-376).%®

Por outro lado, a Tchecoslovaquia, como outros paises da regido, ficou devastada depois
da Segunda Guerra Mundial e foi a sua relagdo com a URSS que, fundamentalmente, afetaria
o seu desenvolvimento naquele periodo. A Unido Soviética, na época celebrada como
libertadora da Tchecoslovaquia do dominio nazista, comegou, por sua vez, a implementar o seu
proprio poder no pais, o que no caso decorreu ndo somente da primazia militar soviética sobre
a regido, mas também pela propria cooperagdo voluntaria do governo tchecoslovaco. Isso
porque, com as elei¢des em 1946, um governo de “esquerda” chegou ao poder. A situagdo se
aprofundou em 1948 com o assim chamado “Golpe de Fevereiro”, quando os governantes nao
comunistas foram for¢ados a se demitir do governo® e os comunistas comegaram a aplicar um
regime “duro”, tomando o monopdlio do poder no pais (como o tltimo pais da Europa Central
a fazé-lo) e o colocando dentro da esfera de influéncia da Unido Soviética. A partir deste
momento, reproduziram na Tchecoslovaquia uma ditadura totalitaria do tipo stalinista,
adotando estruturas e politicas institucionais idénticas as da Unido Soviética, que assim tornou
se um hegemon no cenario mundial a partir do controle sobre o cinturdo da Europa Oriental

(“camada intemedidria“ etc.).

68 Vale ainda mencionar que, do ponto de vista do direito tanto internacional quanto do interno da
Tchecoslovaquia, a ocupagao alema foi uma forma disfarcada de anexacdo ilegal. O governo legal tchecoslovaco
era (como mais tarde formado e reconhecido pelos Aliados) exercido desde o exilio Londres, liderado pelo
presidente Edvard Benes. Para a Alemanha nazista, tratava-se de uma ocupagao legal e pacifica, baseada em uma
declaragdo conjunta dos governos alemao e tchecoslovaco. Os nazistas afirmavam que a Tchecoslovaquia era um
Estado criado artificialmente e que arrancou as terras tchecas do “espago vital” da na¢ao alema, sendo incapaz de
existir pelos seus proprios meios. Além disso, segundo eles, era uma fonte de instabilidade, ameagando a paz
europeia.

69 Os acontecimentos de Golpe de Fevereiro culminaram em 25 de Fevereiro de 1948, quando o presidente da
Tchecoslovaquia Klement Gotwald aceitou a rentincia de ministros ndo comunistas e complementou o governo
por candidatos propostos pelos comunistas.
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E Krasner (1999) que ainda afirma que o caso da Tchecoslovaquia foi, como o da
maioria dos paises do Leste Europeu (menos a Iugoslavia e a Albania), resultado de forgas
exogenas. Também o historiador e cientista politico francés R. Rémond (1974) enfatiza o papel
das grandes poténcias nesse desdobramento, mencionando o Golpe de Fevereiro como um
exemplo de configuracdes dadas previamente estabelecidas por tratados anteriores como o de
Yalta. Assim, “os satélites orientais da Alemanha logo se tornam satélites da Russia: esta
¢ a fatalidade geografica daquelas pequenas nagdes situadas entre dois gigantes, o alemao
e 0 russo” (REMOND, 1974, p. 133). Isso nos remete as teorias apresentadas na primeira parte
da nossa tese.

Embora as entidades territoriais independentes dos Estados da ECO fossem
formalmente mantidas e reconhecidas internacionalmente, os Estados individuais
desempenhavam um papel de satélites econdmicos, politicos e militares, subordinando todas as
esferas sociais a sua poténcia—lider. Eles foram dependentes do poder militar soviético, tendo
(especialmente apos 1956) certo grau de liberdade para entrar em acordos contratuais.”
A Tchecoslovaquia ¢, além disso, um exemplo de pais onde os comunistas tiveram, a0 mesmo
tempo, um apoio popular significativo devido a grande decep¢ao com a politica ocidental depois
do Acordo de Munique.” Uma vez que os regimes comunistas foram impostos, porém, estes
se tornaram elementos fundamentais para a manutencao da integridade politica soviética.

Apds a morte de Stalin em 1953, a penetracdo soviética declinou nos seus satélites. No
entanto, a URSS ainda dificultava a independéncia dos Estados vassalos pela presenca das
forcas militares soviéticas. Apesar da “desestaliniza¢cdo” proclamada por Nikita Khruschev no
XX Congresso do Partido Comunista da URSS em 1956, a politica na Tchecoslovaquia esteve,
nas décadas seguintes, subordinada as imposi¢des soviéticas por meio de regras, diretrizes e um
controle “duro” sobre o governo no pais. Qualquer tentativa de “distensdao” do regime
ocasionalmente proposta era entendida pela Unido Soviética como uma oposi¢ao intoleravel

¢ uma ameaca a “coesao” do bloco socialista.

70 “Soviet rulers were motivated by both concerns about national security and the legitimacy of Marxism-
Leninism. In both the First and Second World Wars, and the Napoleonic Wars as well, Russia had been invaded
from the west. The smaller states of central Europe could provide a buffer but they would only be reliable security
allies if they were dominated by Communist regimes” (KRASNER, 1999, p. 212).

71 Aqui precisa ser notado que o Partido Comunista venceu as eleicdes para a Assembleia Constituinte da
Republica da Tchecoslovaquia em 1946 com mais de 43% dos votos. O poder foi definitivamente tomado pelos
comunistas durante o mencionado Golpe de Fevereiro e a crise do governo foi fortemente apoiada por intensa
propaganda, proclamando o crescimento do “perigo ocidental” que afetava as forgas internas como visto, por
exemplo, no Rudé Pravo, o jornal oficial do Partido Comunista Tcheco (PARIZKOVA, 2013).
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Foi o governo de Alexander Dubcek que, em 1968, tentou realizar reformas no regime.
Durante a “Primavera de Praga” (Prazskeé Jaro), as tentativas de reformas tinham o objetivo de
amenizar o regime autoritario e acelerar o processo de democratizagdo. Esta inten¢do ndo foi
bem recebida ou compreendida pelo lado soviético, que enviou (apds negociagdes
malsucedidas) tropas do Pacto de Varsdvia para ocupar a Tchecoslovaquia. O objetivo foi
remover os “reformistas” da lideranca do Estado e permitir a formagao de um governo “operario
e camponés”. Embora a maioria das tropas tenha deixado a Tchecoslovaquia em outubro do
mesmo ano, algumas permaneceram no pais até 1989.

A incessante ameaca da interven¢do militar soviética estava sobre a mesa juntamente
com a proclamada igualdade soberana dos Estados, declarada apos a revolta na Hungria em
1956. A Primavera de Praga e a subsequente intervencdo militar levaram a declaragdo da
Doutrina Brezhnev, proclamando a possibilidade de “autodetermina¢do” dos Estados—satélites,
mas apenas no caso de suas politicas internas ndo entrarem em contradicdo com os interesses
da comunidade soviética. Ao mesmo tempo, foi estabelecido o direto da URSS de intervir em
qualquer pais do seu bloco caso as suas forcas internas demonstrassem qualquer tendéncia de
caminhar na dire¢do do capitalismo. Vale ainda mencionar que, em todos esses acontecimentos,
o interesse das poténcias ocidentais na Tchecoslovaquia foi, de fato, quase zero.

Assim, embora a Unido Soviética reconhecesse a soberania legal de seus satélites e, por
meio dela, sua autonomia juridica formal, isso ndo significou uma autonomia de fato. Essa
autonomia amplamente reconhecida e endossada como principio vital da soberania vestfaliana,
bem como o principio da ndo—intervengao incluido na Carta das Nagdes Unidas, estavam sendo
permanentemente violadas também durante a Guerra Fria, tanto pela Unido Soviética quanto
por outros atores internacionais. A historia da Tchecoslovaquia até 1989, assim, confirma
plenamente a opinido de Krasner de que ¢ improvavel que os principios de soberania estejam
presentes todos num mesmo momento € que a violagdo desses principios ¢ algo muito comum
no sistema internacional. Isso vale ndo somente para o modelo vestfaliano, mas também para
a soberania doméstica e a juridica internacional, no caso tcheco.

Em outras palavras, o Estado nacional da Tchecoslovaquia, pelo menos até 1989, mal
exerceu a concepcao de Estado definido pelo “classico” modelo de Vestfalia. Como a regido
tem sempre dependido da distribuicdo de poder entre as grandes poténcias, os principios
primordiais de soberania, autonomia e independéncia externa sistematicamente sofreram

pressdo externa e todos os tipos de violagdes de soberania, como visto por Krasner. No ambito
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da reconstru¢ao de democracia e espalhamento dos valores do (neo)liberalismo na regido, esta
tendéncia deveria ter supostamente desaparecido com a queda do regime soviético no pais.
Foram somente os acontecimentos no final da década de 1980 como descritos no capitulo
anterior, que levaram a mudanca maior. A tendéncia foi parecida em todos os paises da regido
da ECO, mesmo que tivessem suas particularidades.”

No caso da Polonia, ¢ necessario ter em mente que os poloneses, historicamente, tiveram
e continuam tendo grande animosidade em relagdo aos russos (que exterminaram a sua elite
militar, académica etc. em 1940 numa floresta perto de Katyn, na Russia — o chamado
“Massacre de Katyn”). Entdo, nas decisdes tomadas em Yalta e Potsdam, os poloneses foram
vitimas do fato de que os americanos e os britdnicos aceitaram a paz desejada por Stalin,
instalando
o governo preparado em Moscou no exilio em vez do governo de Londres que os ocidentais
haviam preparado. Afinal, muitos poloneses se rebelaram contra isso, mas em 1956 havia um
nucleo stalinista bastante dogmatico no comando do pais. Assim que Gomulka chegou ao poder,
as condi¢cdes melhoraram e o regime se tornou um tanto mais “liberal”.

Na Hungria, em 1956, o povo se revoltou contra o regime (o “Levante Hingaro), mas
0s soviéticos interviram no pais com tanques. Kadar entdo tinha a situacdo sob controle, mas
ele sabia muito bem que o comunismo “dogmatico” ndo passaria ali, entdo os hingaros tinham
o chamado "comunismo goulash", consideravelmente liberalizado. Como resultado, eles
tinham acesso a alguns meios de comunicacdo ocidentais, podiam manter negdcios privados, ir
a igreja, ndo precisavam ser membros do partido etc.

E depois houve os tchecoslovacos, que em 1947 rejeitaram o plano de Marshall e se
juntaram a Unido Soviética mais ou menos voluntariamente. Dali em diante, Stalin deteve
o controle total sobre o pais. Especialmente na parte tcheca, até meados dos anos 50, havia um
nucleo stalinista realmente forte em torno de Gottwald, Bardk, Zapotocky, entre outros. Este
porém, a partir da década de 1960, comecgou a dividir-se e grupos de interesse divergentes
comecaram a se formar dentro do partido. Isso também resultou na mais ou menos ingénua
“Primavera de Praga”. O que queremos dizer com isso ¢ que os comunistas leais e radicais na

maior parte do partido ficaram no poder até o final da década de 1950. Dali em diante, sempre

72 Adicionalmente, para entender a situagdo na Tchecoslovaquia na virada dos anos 1980 e 1990 e a diferenga em
relacdo a Polonia e a Hungria, ou seja, futuros membros do V4, ¢ necessario retornar pelo menos ao final da
Segunda Guerra Mundial e o inicio da Guerra Fria - isto é, como os paises chegaram ao comunismo em geral
e como esse regime se desenvolveu neles.
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houve uma parte dos comunistas comprometidos e convictos e os demais que agiram como
defensores do socialismo por oportunismo, o que significa dizer que se alguma poténcia
ocidental tomasseo poder no pais, eles agiriam como defensores dos valores ocidentais.
Porém, como nao foi o caso, mantiveram-se no poder e apoiaram o nucleo forte
representado até o final do regime, especialmente por Husék, JakeS ou Bilak, e nada mais
admitiram. Como resultado, a resisténcia organizada aoregime surgiu na Polonia no inicio dos
anos 1980 (o ja citado sindicato Solidariedade). Na Hungria, ela se espalhou gradualmente ao
longo da década de 1980, mas na Tchecoslovaquia, na mesma época, ainda parecia a década de
1960, porque a mesma elite ainda estava no poder. Entdo, quando os regimes comecaram
a “entrar em colapso” no final dos anos 1980, embora nao houvesse nada mais a desabar na
Polonia e na Hungria e apenas fosse necessdrio concretizar uma transferéncia de poder,
a Tchecoslovaquia, mais atrasada nesse sentido, precisava de auxilio externo. Em qualquer
caso, lembramos que foi a propria Unido Soviética que comegou a desintegrar-se de dentro,

€ nao o0 oposto.

2.1.2. A Revolucio de Veludo no contexto dos acontecimentos na época

O momento da quebra do regime na Tchecoslovaquia ¢ chamado de “Revolucgdo de
Veludo” devido ao seu carater nio—violento. Exceto pelos eventos de 17 de Novembro de 1989,
quando os manifestantes foram atacados pela Seguranga Plblica, ela ndo foi acompanhada por
violéncia. A primeira grande manifesta¢cdo dentro da Tchecoslovaquia depois de quase 20 anos
ocorreu em agosto de 1988 com o objetivo de comemorar o 20° aniversario da intervengao
soviética. Em Janeiro de 1989, uma demonstragdo comemorativa relembrando a morte de Jan
Palach ocorreu em Praga. A reacdo do regime, de fato, resultou em pressdo ainda mais elevada
e no crescimento do nimero de demonstracdes. Foi o quando a famosa Carta 77 lancou
o “Nekolik vét” (“Varias sentengas™), em junho de 1989. A¢des de protesto e manifestagoes,
subsequentemente, continuaram com frequéncias diferentes até o fim do regime totalitério.
Lembramos que isso foi possivel gracas ao relaxamento da situagdo no bloco soviético apds
a conferéncia em Helsinque em 1975.

A lideranga do Partido Comunista da Tchecoslovaquia tentou introduzir duras
contramedidas, que até elevaram a pressdo no interior da sociedade. Outras demonstra¢des
ocorreram em 21 de agosto e 28 de outubro. Em novembro, a queda do Muro de Berlim e os
acontecimentos na Polonia e Hungria aceleraram os desenvolvimentos na Tchecoslovaquia.

Outra série de manifestagdes ocorreram no dia 17 de novembro para comemorar o 50°
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aniversario do fechamento das universidades pelos nazistas em 1939. Manifestantes foram
atingidos pelas forcas armadas da Seguranca Publica e do Regimento Nacional do Corpo de
Seguranca.

A Revolucdo de Veludo, como um momento de quebra do regime comunista na
Tchecoslovaquia, ¢ frequentemente compreendida do jeito simplificado na histéria
tchecoslovaca. A lenda principal gira em torno dos acontecimentos do dia 17 de novembro de
1989, quando os estudantes tchecos manifestaram-se nas ruas contra o regime, tilintando suas
chaves. E como consequéncia, o governo acabou derrubado, com o que foi posto um fim no
regime comunista no pais. Seria superficial contentar-se com esta simples explica¢do de
“revolu¢do ndo violenta” e ndo considerar o contexto mais amplo.

Primeiro, € necessario dizer que se tratou da culminacao de um processo de longo prazo,
que ja comecou pelo menos em 1968 com Primavera de Praga. A proposito, a Revolugao de
Veludo ¢ chamada de revolugdo justamente porque todo o sistema politico, econdmico e social
da Tchecoslovaquia entrou em colapso. Como bem observou 1. Krastev (2013, p. 45), as
revolugdes na regido “foram conservadoras no verdadeiro sentido da palavra; seu objetivo era
preservar o mundo como era durante a Guerra Fria no Ocidente”.

Neste sentido, ¢ preciso lembrar-se dos acontecimentos nos paises proximos, como
indicado acima. Na maioria dos paises do bloco comunista, as mudangas ocorreram bem antes
do dia 17 de novembro. Na Polonia, um dos pioneiros do desmantelamento do regime
comunista, ja havia negociacdes entre o governo € a oposicao em fevereiro do mesmo ano.
O Solidaridade ganhou as elei¢des em junho e em agosto, a Polonia tinha seu primeiro—ministro
ndo—comunista, Tadeusz Mazowiecki. Além disso o Neues Forum foi criado na Republica
Democratica Alema no dia 10 de Setembro. O proprio Muro de Berlim caiu dia 9 de novembro.
A fronteira hiingaro—austriaca foi aberta em agosto e em 23 de outubro foi proclamada
a Terceira Republica Hiingara pelo presidente interino Matzas Sziirds. O secretario—geral do
Partido Comunista Bulgaro, Todor Zivkov, abdicou dia 10 de novembro. S6 na Roménia
aconteceu algo maior depois de 17 de novembro, quando foi derrubado e executado o seu

presidente, Nicolae Ceausescu.

Isso corresponde a “teoria do domind” e nessa, a Tchecoslovaquia seria a pentltima
peca, ou seja, a ultima entre os paises do futuro V4. Existem varias opinides, ou melhor,
convicgdes sobre a natureza da mudanga do poder na Tchecoslovaquia. Elas variam em quatro

diregdes. A “lenda heroica”, que conta o papel primordial dos dissidentes e dos estudantes ao
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redor de novembro 1989; “teoria da conspiragdo”, que proclama um contrato ndo oficial entre
as velhas e novas elites, trocando o poder pela impunidade e propriedade; causa antropolédgica
que mostrou a incapacidade dos principios do marxismo funcionar na sociedade da época;
e, por ultimo, uma inflexdo geopolitica, com o declinio da Unido Soviética arrastando todos os
seus satélites (KREJCI, 2014, p. 12-35).

A ideia dos “her6is” como vetores da mudanca ¢ muito comum (até podemos dizer
prevalecente), especialmente no discurso publico e na sociedade tcheca em geral. Assim, teriam
sido primeiramente os estudantes que ao redor de 1989 se sublevaram contra o regime e os
dissidentes e outros oponentes do regime que, subsequentemente, tomaram o poder. Vaclav
Havel, como futuro presidente, junto com J. Dienstbier e J. Ruml, entre outros, foram os
maiores representantes deste segundo grupo. Vale dizer que essa imagem era muito difundida
pela midia e ainda hoje tem, por sua simplificacdo e idealizacdo, prevaléncia na opinido publica
tcheca. E verdade que os dissidentes, especialmente os representantes da velha Carta 77,
tiveram muita iniciativa nas negociacdes de mudanga para o fim do comunismo no pais.
Entretanto, seria muito miope julgar os acontecimentos na Tchecoslovaquia somente do ponto
de vista interno e superestimar o papel das elites, velhas e novas, ou estudantes. E improvéavel
que dois partidos politicos no caso tchecoslovaco (Férum Civico e Publico Contra Violéncia)
e estudantes, por si soOs, teriam causado toda a virada no pais, isolados dos outros fatores,

principalmente os externos.

Paralelamente, nem os comunistas tchecoslovacos da época estavam satisfeitos com
a situacdo do pais, embora sem proporem nenhuma iniciativa maior, diferentemente da
Primavera de Praga. Ao mesmo tempo, a integridade do Partido Comunista foi por muito tempo
alta e, até novembro 1989, os representantes comunistas continuavam com a mesma postura,
nio mostrando abertamente nenhum desejo de reformas. A {inica exce¢do, Lubomir Strougal,
fez algumas tentativas, mas em 1988 acabou removido da fun¢do do primeiro—ministro. Até
o fim do regime, entdo, ndo surgiu nenhum “Gorbatchev tcheco”. Ladislav Adamec, primeiro—
ministro na época da Revolugdo de Veludo, tomou coragem para negociar com a oposi¢ao
somente na semana depois de 17 de novembro 1989 (TUMA, 2008, p. 15). Isso, obviamente,

levantou questdes na sociedade como: “porque agora nao estamos seguindo a Unido Soviética™?
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Assim, ficava cada vez mais 6bvio que esta ndo mais representava, de fato, a ultima instancia
do poder no pais, o que teve grandes consequéncias no pensamento da oposi¢do ao regime.’?
Ao mesmo tempo, havia amplas e longas discussdes entre ambas as partes — os
comunistas e os dissidentes. Isso tudo parece muito legitimo, ja que os dissidentes foram muito
populares pela sua aparéncia e opinides na época. Seus atos se encaixaram muito bem nos
devidos acontecimentos e eles logo retomaram a imagem de portadores das mudancas. Ao
mesmo tempo, € muito importante acrescentar que na elite que se constituiu na Tchecoslovaquia
na época, muitos atores ndo eram nem dissidentes, nem novos atores na sociedade. Foram
simplesmente os “velhos comunistas” que trocaram de roupa.’® Dentro das discussdes, esses
varios grupos politicos logo tornaram-se um grupo s6 — a assim chamada “nova elite da

Tchecoslovaquia”.

No que diz respeito aos estudantes, eles sem duvidas desempenharam seu papel nos
acontecimentos ao redor de 1989. Sempre houve na Tchecoslovaquia uma tradi¢do forte de atos
estudantis em certa situagdo conflituosa na sociedade, como se viu, por exemplo, em 1968.
O papel dos estudantes nos acontecimentos do fim do comunismo, justamente, confirmou esta
tradi¢do. Mesmo que seja um grupo social com potencial de desempenhar um papel importante
em situacdes como essas, enfatizamos, porém, que a mudanga € possivel somente quando ela
ja esta sobre a mesa’® (KREJCI 2014, p. 13); e quando tem o apoio do governo ou, pelo menos,

da oposigao.

73 Ao mesmo tempo, vale dizer que com o enfraquecimento da influéncia soviética (que ocorreu devido ao
enfraquecimento da URSS em si), estavam enfraquecendo-se também os meios de manutengdo do regime. Ou seja,
as repressoes, a cooperagdo muito estrita com a governanga soviética, ndo abrir espago para o funcionamento de
qualquer grupo social paralelo ao poder — politicos, econdmicos, culturas ou da ciéncia, isolamento do Oeste,
e importante, o controle das institui¢des de massa — por exemplo de midia. Em suma, a estratégia do governo da
época foi ndo reformar, ndo liberar, ndo arriscar, mas manter as pessoas num nivel de vida mais ou menos
sustentavel (e especialmente a classe trabalhadora).

74 Por exemplo Miroslav Grebenicek, que ingressou no Partido Comunista em 1975. Em 1990, ele foi eleito para
o Partido Comunista e tem sido um politico ativo desde entdo. Outro, Zdenék Hofteni, foi editor-chefe de longa
data da Rudé Pravo. Ele foi ativo desde a década de 1970 até 1990. Um exemplo tipico seria Vasil Mohorita. Ele
comecou na politica nos anos 70 e tinha muito poder no periodo pés-revolugdo. Um exemplo perfeito de comunista
que usou o know-how e "democratizou-se" no momento certo. Ladislav Adamec foi um caso semelhante ao de
Mohorita. Ele nunca se destacou e mesmo que estivesse envolvido na politica desde os anos 1950, também atuou
durante a revolugdo e depois dela. Alexander Dubcek, embora fosse comunista, ficou na varanda ao lado de Vaclav
Havel durante a revolug@o e foi até considerado o candidato pelo presidente. E Miroslav Toman, um outro
comunista muito proeminente, ex-ministro da agricultura e amigo de Milo§ Zeman, ministro da agricultura do
governo anterior de Miroslav Toman. Foi assim que ele conseguiu manter o poder com sucesso apods a revolugao.
75 Como mostrou a propria experiéncia, por exemplo, nos anos 1960 na Franga, ou nos anos 1980 em Kwangj ou
Peking.
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Outra teoria sobre a Revolugdo de Veludo aponta para uma conspiracdo sobre o papel
dos servigos de inteligéncia na mudanga (especialmente o StB — Seguranc¢a do Estado, um 6rgao
comunista). Dentro desta teoria, havia um cenario bem preparado para todos os acontecimentos.
Esta teoria veio de Comissdo de Inquérito para esclarecimento de fatos de 17 de Novembro
1989 (Vysetrovaci komise pro objasnéni udalosti) sob o Parlamento tchecoslovaco. A comissao,
entre outras descobertas, acrescentou que “A escuta telefonica de Jan Urban’® revelou que pelo
menos 100.000 pessoas precisavam ser levadas as ruas” (ZACEK, 2013, p. 419).

Segundo as informagdes da Inteligéncia da Tchecoslovaquia:

De acordo com a avaliagdo atual do Departamento de Estado dos EUA, as formas
existentes de atividade de estruturas ilegais na Republica Socialista da Tchecoslovaquia
sdo ineficazes. Os grupos de oposi¢cdo ndo t€ém um programa realista, convincente
e impressionante que equilibraria o fato de que esses grupos nao t€ém uma personalidade
que desperte respeito do publico. Segundo a avaliagdo americana, ninguém tem essas
caracteristicas em estruturas ilegais. Portanto, a Embaixada dos Estados Unidos em
Praga foi incumbida de encontrar tal personalidade entre os politicos do Partido
Comunista (STEPAN, HOLEC, 2013, p. 241.).

Ao mesmo tempo, 0 ex—comunista Strougal escreveu nos seus anais que, durante o dia
17 de Novembro, os lideres do Partido Comunista foram assegurados pelo Ministério do Interior
de que "tudo ocorreria em paz”, e entdo a maioria deles saiu de Praga. Entre outros, ele cita
o caso do secretario do Escritorio Central, Jan Fojtik, que voltou de avido de Moscou na noite
de 17 de Novembro e foi assegurado por um funciondrio do Ministro do Interior de que tudo
estava bem e poderia seguir em frente para sua casa de campo. Strougal lembra que:

No Comité Central do Partido Comunista, Fojtik era o responsavel pela midia de massa,
e assim teve uma oportunidade excepcional para intervir imediatamente numa
campanha de desinformacdo sobre a suposta morte de um estudante e enfrentar esta
'bomba politica' nas primeiras horas. Ndo esquecamos que naquela época todo diretor
de televisdo, radio e todo editor—chefe obedecia a ordem. A presuncdo de que essa era
a intencao ¢ muito forte: que ninguém da lideranga do partido estivesse disponivel em
Praga no momento da noticia da morte do estudante para enfrentar a tempo,
imediatamente, a propagacdo da histeria da midia deliberadamente organizada. Essa
provocagdo teve o valor insubstituivel de acender a resisténcia em massa contra
o regime (STROUGAL, 2011, p. 149-150).

A lideranca do partido reuniu-se na tarde de domingo e o governo, na segunda—feira.
A desinformacao sobre a morte do estudante espalhava-se, portanto, por trés ou quatro dias sem
que ninguém a negasse (idem, p. 150).

Adicionalmente:

76 Também dissidente e signatario de Charta 77.



102

Em 4 de Novembro de 1989, Michael Steiner’’ organizou uma noite social em seu local
de residéncia para alguns jornalistas da Alemanha Ocidental credenciados na Republica
Socialista da Tchecoslovaquia. Durante o evento, Petrhan Lehmann, um
correspondente alemdo credenciado da revista Stern, afirmou que recebeu uma
instru¢ao de sua sede para estender seu credenciamento na Tchecoslovaquia por mais
uma semana. Seus editores lhe disseram que um correspondente da Stern em Moscou
havia aprendido informacgdes interessantes com um porta—voz do Ministério das
Relagdes Exteriores da URSS. O referido porta—voz Gerasimov deveria dizer ao
jornalista que algo levara as pessoas as ruas de Praga nesta semana (STEPAN, HOLEC,
2013, p. 240).

Mesmo que ndo procuremos superestimar as teorias de conspiragao, as visdes acima nos
oferecem uma visdo mais detalhada sobre as relagdes da época, junto com o papel da midia
e seu potencial de ser usado como instrumento de poder. Outra coisa inegavel e que aparece de

novo aqui ¢ a influéncia externa nos demais acontecimentos.

A versdao da explicagdo antropologica merece atencdo, pois fala do fracasso do
marxismo. A lacuna entre os ideais e a realidade, ou seja, a suposta natureza do homem coletivo
vivendo para a sua sociedade, ¢ sem dividas uma ideia nobre, no entanto, corresponde pouco
com a natureza do homem vivendo na sociedade europeia da época. Os que defendem esta
teoria afirmam que mudar a natureza do homem para fins deste ideal ndo seria questao de alguns
anos, nem algumas décadas. Seria um processo muito mais longo, levando séculos. A ideia de
sociedade igualitaria ¢ muito boa até o ponto em que as elites t€ém que ter os mesmos direitos
e a mesma qualidade da vida que o resto da sociedade. Aqui, a nomenklatura (a elite burocratica
dos paises socialistas) na Tchecoslovaquia sempre teve seus privilégios. E os politicos que
lutaram contra isso como, por exemplo, Ladislav Adamec, ndo foram populares no Partido
Comunista. Isso estd muito ligado a cultura politica da elite tcheca, que serd explorada no final

deste capitulo.

Passamos, por Ultimo, para a teoria da causa geopolitica, que ¢ a0 mesmo tempo a mais
proxima ao tema central da nossa tese. No final dos anos 1980, ficou claro que o socialismo
burocratico em todos os paises do bloco soviético precisava de reformas. E como ja vimos,
foram as proprias reformas do regime que mudaram a natureza do sistema em si. Seja como for,
¢ dificil imaginar que o regime comunista sobreviveria na Tchecoslovaquia enquanto caisse em
todos os Estados ao seu redor. Estima-se que, se a Tchecoslovaquia fosse uma pequena “ilha”
socialista, ela duraria, sem pressdes externas — somente com seus problemas sociais internos —

mais cinco anos (KREJCI, 2014, p. 28). Todavia, imaginar que ndo havia essas pressdes

77 Diplomata alemdo que servia na época na Tchecoslovaquia.
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externas ¢, nas devidas condi¢des geopoliticas e no contexto global como ja apresentado,
impossivel.

Os desequilibrios na URSS foram cada vez mais visiveis para fora, mas também em
todos os paises do bloco soviético. Na situacdo de pouca integridade vinda da URSS, mas
o suficiente para saber que as mudangas estavam por vir, a elite tcheca teve que reagir de alguma
forma. Isso ndo foi uma tarefa fécil, ja que os politicos na Tchecoslovaquia foram acostumados
a seguir os comandos do Kremlin e a suposta elite era pouco coesa. Ela nem foi de fato formada.
Como consequéncia, a mudanga do poder no pais foi mais um processo de espera, junto com
jogo atréas da cortina por aqueles que conseguiram melhor previr o que estava por vir. Havia
também opinides de que os “herdis” da €época salvaram a Tchecoslovaquia da invasdo soviética
depois que suas tropas se retiraram de Berlim e Varsovia.”® Mas se alguém abdica nos paises
na parte mais importante militarmente e economicamente no norte da Europa central, porque

ainda gastaria for¢as num pais pequeno e bem menos importante em todos os sentidos?

Neste contexto queremos acrescentar que se esperava que os paises do bloco iam ganhar
mais cedo ou mais tarde a sua independéncia. No entanto, ninguém esperava que seria a propria
Unido Soviética a explodir primeiro e comecar as reformas. E verdade que uma das
caracteristicas fundamentais da Revolucao de Veludo € que a oposigdo exigia o didlogo e como
consequéncia ganhou diretamente o poder. Este poder foi entdo na época facilmente accessivel,
bastou orientar-se bem, adaptar-se rapido a nova situagdo e ser visivel e gritante. A mesma coisa
aconteceu no campo econdmico, o que sera tratado mais adiante. Isso tudo aponta para
o fato que nos acontecimentos de 1989, a luta ndo foi sobre a manuten¢do do socialismo. Ela
se desenrolou em torno de como dissolvé-lo no pais e quem ia ganhar o poder com isso. As
elites presentes na sociedade tchecoslovaca beneficiaram-se do que estava por acontecer ao
redor de 1989, foi mais uma corrida por poder e quem ia conseguir mais.”

Agora, vamos imaginar o status quo de 1990, quando havia as personalidades
dissidentes, os signatarios de Charta 77 como nucleo de oposi¢cdo (Havel, Ruml, Dienstbier,

etc.), mas também havia uma multiddo de pessoas poderosas que, basicamente, ndo se

78 A idé¢ia de que o Kremlin mandasse tropas para defender o regime em Praga depois de tira-los de Varsovia
e de Berlim parece pouco provavel. Havia rumores que Gorbatchev pretendia tirar as tropas do territorio
tchecoslovaco ja desde 1986, mas ndo o fez porque queria isso em troca de algo com os EUA, o que até 1989 nao
conseguiu por causa da rapidez dos eventos (KREJCI, 2014, p. 32).

79 Aqui, no que diz respeito as fontes primarias, os transcritos das negocia¢des do governo com a oposi¢ao
disponiveis sdo plenas e auténticas. No entanto, uma boa parte dos transcritos das negociagdes importantes falta
ou foi destruida.
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importavam qual era a sua postura politica ou lealdade enquanto estavam no poder. Eles foram
frequentemente os grandes defensores do regime anterior, enquanto este existiu. Quando caiu,
eles ndo queriam nem podiam simplesmente desaparecer do campo politico, mas precisavam
ser recolocados em algum lugar na esfera publica. No entanto, para que isso funcionasse,
algumas secdes controversas de seu passado tiveram que ser mantidas em segredo. A vantagem
¢ que eles tinham muitos anos de experiéncia com isso. Essas pessoas tiveram que obscurecer
e mudar a historia das suas carreiras politicas. Isso é evidenciado pelo proprio estado do KSCM
em 1990, quando o chamado “socialismo democratico" tornou-se um novo projeto central do

pensamento comunista. No entanto, além disso ndo mudou muito.

Para concluir esta parte, devido ao esgotamento da doutrina socialista e da Unido
Soviética em si, junto com crescente poder dos EUA, ocorreu na Tchecoslovaquia algo que
¢ até hoje considerado um breaking point do desenvolvimento no pais. Este foi, como
evidenciado, pelo menos impulsionado externamente, e parece que o evento ndo ocorreu tao
espontaneamente como afirma a lendéria narrativa oficial. Ao mesmo tempo, consideramos
todas as teorias mencionadas acima relevantes, ou melhor, interconectadas, onde uma nio
exclui a outra. Ao mesmo tempo, afirmamos que mesmo que a Revolucdo de Veludo seja
amplamente glorificada na sociedade tcheca, no contexto da nossa tese a consideramos mais
um evento que impulsionou mudangas que, considerando-se o contexto global, possivelmente
teriam ocorrido, mais cedo ou mais tarde, de qualquer forma. O que importava dentro do pais,
em todo caso, foi quem ganharia o acesso ao poder. Serd questdo relevante para a analise
posterior o quao importante foi o discurso em favor aos valores ocidentais € como ele ocorreu
no pais. Talvez isso ajude melhor entender a dinamica das forcas mencionadas acima na

Revolucao.

2.2. Re—estabelecimento politico

No conjunto “transformacgdo do sistema tcheco” ao redor de 1989, a transformacdo
politica foi o mais complexo de todos os processos. Do ponto de vista da ciéncia politica,
considerariamos a transformag¢ao somente a época entre 1989 e 1991, com as decisdes concretas
tomadas como reagdo ao desdobramento do sistema de partido inico — o comunista. Na visao
mais ampla, geopolitica, podemos considerar a transformacao politica do Estado tcheco em
andamento até a entrada a Unido Europeia, ou até como ainda ndo concluida. No caso da
transformac¢do da Republica Tcheca, tratou-se do ponto de vista conceitual principalmente de

uma mudanga de um regime ndo democratico para um liberal-democratico, associado
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a liberalizagdo politica e econdmica ¢ uma mudanga fundamental na orientacdo da politica
externa, onde a “preferéncia” por Moscou foi substituida pelos esfor¢cos de adesdo as estruturas
euro—atlanticas. Um ponto marcante foi também a divisdo da Tchecoslovaquia em 1993.

Analisaremos todos esses processos mais adiante em detalhes.

2.2.1. Democratiza¢io do pais e as mudancas no sistema politico

Um dos resultados mais importantes de mudancgas politicas entre 1989 e 1991 foi
o estabelecimento da democracia liberal parlamentar. Isso significou ganhar a possibilidade de
organizar elei¢des livres e estabelecer parlamentos e governos legitimos, tdo como vistos pelas
teorias liberais prevalecentes no mundo ocidental ®° Vale dizer que alguns dos paises da Europa
Oriental ndo tinham nenhuma experiéncia anterior com a democracia liberal parlamentar.
A Tchecoslovaquia foi desde 1918 uma Republica parlamentar com presidente eleito pelo
Parlamento.®! A base do sistema politico pos—comunista formou-se entre 1989 ¢ 1992 e assim,
com algumas alteragdes, tem funcionado até hoje. A tarefa principal para a elite politica foi, no
final dos anos 1980, vencer o comunismo e substituir o regime totalitdrio pela democracia
liberal e pelos valores do liberalismo. Os objetivos ficaram claros, a questdo central foi como

fazé-lo.

Neste contexto, houve ja na segunda metade da década de 1980 uma luta pelo poder
dentro do Partido Comunista, ao final da qual Milo§ Jakes substituiu Gustav Husak no papel de
Secretario-Geral do Comité Central (a posi¢do mais importante do Estado socialista
tchecoslovaco). Naquela época, surgia na sociedade um grande aumento das peticdes contra
o regime: o samizdat de obras e informagdes divulgadas entre a populacdo, iniciativas civicas
e, sobretudo, manifestagdes como descritas acima. No entanto, nessas disputas, ndo surgiu nada
como uma ala reformista para responder a essas tendéncias e se tornar portadora das mudangas.
Esse papel, subsequentemente, desempenhou o grupo em torno de V. Havel e seu Forum Civico
(Obéanské Férum — OF), que tomaram o poder nos primeiros dias apos a Revolugdo.®?

A proposito, durante a sua visita a Moscou em Fevereiro de 1990, o recém—eleito
presidente Havel assegurou a Gorbachev que a Tchecoslovaquia ndo voltaria ao capitalismo
e ndo perseguiria os comunistas. Embora os comunistas ndo tenham, de fato sido perseguidos,

o partido foi empurrado para uma espécie de quarentena politica e isolamento (KREN, 2019,

80 Tratado por autores como Stuart Mill, por exemplo.
81 Isso recentemente mudou e o presidente ¢ eleito diretamente pelo povo.
82 O parceiro do OF na parte eslovaca foi paralelamente o VPN — Verejnost proti nasili.
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p. 83-84). No que diz respeito as visitas estrangeiras de Havel na época, elas ganharam uma
enorme reputagdo no mundo para a Tchecoslovaquia, mas havia um grande erro. A primeira
ndo levou a Eslovaquia, que afetou consideravelmente os eslovacos, igualmente como outras
tendéncias centralistas. A subestimacdo desse aspecto fez com que os eslovacos tivessem
tendéncias separatistas ainda mais significativas, como visto logo depois.

As negociacdes sobre o poder depois da Revolugdo assim permitiram, entre outras
coisas, a sobrevivéncia do Partido Comunista e, em parte, a adesdo dos antigos partidos ao novo
sistema. A transferéncia de poder na Tchecoslovaquia ndo foi acordada pelo Partido Comunista,
mas por um acordo de gabinete. O poder passou temporariamente para os representantes do
principal grupo de oposi¢do — o OF, cujo governo foi, em 1990, confirmado nas elei¢des. Da
mesma forma que no governo federal,®> o governo eslovaco de maioria ndo comunista, com
o presidente comunista Milan Ciéo, foi formado em 12 de Dezembro. Em Fevereiro de 1990
foi, do mesmo jeito, formado o governo tcheco com o presidente Petr Pithart. Todos os trés
governos provisorios foram laboriosos e, em condi¢des ainda instaveis, passiveis de
improvisagao.

Depois que a oposi¢ao assumiu o controle da esfera executiva, a esfera legislativa, ou
seja, o parlamento comunista, o seguiu. Aqui foi escolhido um método revolucionario,
semelhante ao de fevereiro de 1948, embora com efeito diametralmente contrario. Como
aconteceu em 1948, os maiores representantes de periodo de normalizagdo foram afastados do
cargo sob a nova lei e sob pressio de massa (KREN, 2019, p. 85). A transformagéo da legislagdo
foi muito rapida, a fim de alcancar os avancos ja realizados pelos demais paises da regido. Um
dos aspectos mais visiveis foi que as mudangas no campo legislativo foram uma corrida pelas
leis ocidentais, como veremos adiante.

As primeiras eleigdes apos a Revolugdo de Veludo em 1990 e seus resultados
influenciaram radicalmente a formacdo do sistema politico, especialmente do sistema
partidario. Desde este momento, ficou claro que seriam as forgas conservadoras que
dominariam o campo politico nos proximos tempos. Havia um consenso de que a democracia
liberal era uma “regra principal” do jogo e que todos a seguiriam, com exce¢ao da ala extrema
do KSCM (novo partido comunista) e dos grupos monarquistas marginais. Por outro lado,

a disputa entre partidarios do antigo regime e os anticomunistas persistiu, principalmente nos

83 Do mesmo jeito como o acordo com o novo presidente do SNR Rudolf Schuster, um comunista que acabou de
sair do partido.
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momentos em que os partidos conservadores usavam argumentos contundentes na campanha
eleitoral).

Logo nos dois anos seguintes, comegaram a se moldar e estabelecer os partidos politicos,
seus interesses e relacionamentos. Isso seu deu logo depois da Revolucao de Veludo, pois
a instituicdo de partidos especificos ndo foi importante em certos acontecimentos. Ao mesmo
tempo, os interesses particulares dos partidos, na maioria das vezes, ndo surgiram das demandas
da sociedade com visdo de longo prazo, mas foram formulados por préprios politicos
dependendo das circunstancias (e das suas preferéncias). Outros dois partidos ja estabelecidos
anteriormente, os Moravianistas®* (Hnuti za samospravnou demokracii — Spolecnost pro
Moravu — HSD-SMS) e a Unido Democrata Cristd (Krestansko—Demokraticka Unie —
Ceskoslovenska Strana Lidovda — KDU-CSL), também foram, depois das primeiras elei¢des,
representados na coalizdo governamental. O Partido Comunista da Tchecoslovaquia foi
removido do governo e foi o tnico partido de oposi¢do nos parlamentos federal e nacionais.®

Desde o comego da criagdo de um novo sistema politico, havia trés maiores fraccdes —
a conservadora, a liberal e a social-democratica. Dentro da principal forca politica, o0 Forum
Civico, cedo comegaram as disputas entre o ramo “politico” do partido e a ala antipartidaria.
Eles culminaram na desintegracdo do OF e na criacdo de um novo partido liberal-conservador
¢ de extrema direita Partido Civico Democrata (Obcanska Demokraticka Strana — ODS) e outro
liberal centrista chamado Movimento Civico (Obcanské hnuti — OH). Os dois ultimos, junto
com a Aliang¢a Civica Democratica (Obcanska demokraticka aliance — ODA), continuaram
focando-se mais na direita ou no meio do espectro politico.

O ODS venceu as eleicoes em 1992 e criou uma coalizdo com o Partido Democrata
Cristdo (Krestanskodemokraticka strana — KDS), fundado em 1990, com mais de 30% dos
votos (VOLBY.CZ, 2022). Assim, foi formado o primeiro governo de Vaclav Klaus, o lider do
ODS, um economista de perfil liberal, conservador nos costumes e futuro presidente do Estado
tcheco.®® O governo avangou no processo de transformagio, como visto mais adiante, € também
participou da divisdo da Republica Socialista da Tchecoslovaquia. Este governo foi

acompanhado por pequenas divergéncias sobre problemas especificos (restituicdo da Igreja,

8 Moréavia é uma das trés regides principais da Republica tcheca: Bohémia, Moravia e Silésia.

85 Até a divisdo da Republica Socialista da Tchecoslovaquia, os governos federal e nacional e os parlamentos
existiam independentemente uns dos outros.

86 Consistindo do ODS, ODA, KDU-CSL e KDS.
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a questdo da reforma da administragdo publica, o estabelecimento da camara alta do
Parlamento).

Nas mesmas eleicdes, a alianga da esquerda obteve 14% dos votos, o que ndo foi pouco
naquelas circunstancias (idem). O Partido Social-Democrata Tcheco (Ceskd strana socidlné
demokraticka — CSSD) comegou a se tornar o principal partido daquele campo. Os
“esquerdistas” no OF como Milo§ Zeman, presidente tcheco cujo segundo turno acabou em
Margo de 2023, sairam do partido para o CSSD e este logo se tornou o tnico partido de esquerda
relevante além do Partido Comunista. Ele constituiu o contrapeso ao ODS. Ja 0o KDU-CSL se
moveu ligeiramente para a direita para que pudesse desempenhar um papel de lingua na balanca
entre 0 ODS e o CSSD e, possivelmente, entrar no governo com os dois lados.

Vemos, neste contexto, que o sistema partidario moveu-se com sucesso para um sistema
plural. Isso tudo pode parecer um processo suave, no entanto, foi uma mudanga radical, j& que
nos 40 anos anteriores havia um so partido relevante no sistema. O periodo até 1996 foi
fortemente influenciado pela transformacao da sociedade e, principalmente, pela transformagao
econdmica. Muitas leis essenciais foram adotadas no que diz respeito a politica habitacional,
partidos politicos, o funcionamento do setor sem fins lucrativos etc. (CABADA, 2005, p. 124).
Em todo esse processo, dois partidos estabeleceram-se gradualmente como partidos “catch—
all”, isto é, ODS e CSSD, que se revezavam no poder mais do que até 2004.

As proximas elei¢cdes parlamentares, em 1996, ocorreram no comego de uma crise
econdmica e politica do pais. O resultado trouxe uma situagdo dificil para estabelecer qual
coalizdo assumiria o governo. A CSSD obteve maior preferéncia do eleitorado e os partidos
governantes até 1996 ndo tinham bastante votos para formar uma nova coalizdo. Depois de
muitas negociagdes, a mesma coalizdo anterior assumiu o governo. Neste caso, no entanto,
a posicao do ODS era mais fraca que antes e o governo constituia praticamente uma minoria.
Essa coalizdo era muito instdvel e com diversos desacordos entre os seus parceiros.

Os problemas econdomicos do Estado, conforme descritos em detalhes mais adiante,
aprofundaram as discrepancias ndo s6 no governo, mas também dentro da propria ODS. Viaclav
Klaus, no ambito do fim do seu primeiro mandato como primeiro—ministro, perdeu a sua
credibilidade por varios motivos.®” O KDU—CSL respondeu a estes problemas se retirando da

coalizdo. Embora Klaus tenha sido confirmado pelo partido como seu presidente, o governo

87 Ele foi bem criticado por seus colegas do partido e, além de tudo, foi acusado pela corrupgdo quando ndo soube
explicar as contribuigdes financeiras de pessoas inexistentes (Lajos Bacs e Radjiv M. Sinha). Assim foi que seus
colegas de ODS, Jan Ruml e Ivan Pilip, o convidaram a renunciar durante sua auséncia.
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caiu e um governo semioficial foi formado, consistindo principalmente de nao—partidarios
e representantes do KDU—CSL, da Unido da Liberdade (Unie Svobody — US) e da ODA (no
qual, no entanto, a situa¢do acabou se mostrando ainda pior do que na ODS). Vaclav Klaus
demitiu-se em 1997 e, assim, tinha que ser formado um novo governo.

O presidente Vaclav Havel, terminando na época o seu primeiro mandato como
presidente, criticou muito esta situagdo. Ele proclamou que a transformagdo parou no meio
caminho e que se tornou um caos pés—comunista (PRAZSKY HRAD, 1997). Neste periodo
turbulento da politica interna tcheca, Vaclav Klaus conseguiu defender seu posto de primeiro—
ministro. O governo dele, no entanto, caiu no final de 1997 devido a um escandalo do
financiamento do seu partido. Paralelamente, uma parte dos representantes do ODS saiu do
partido e formou o mencionado Unido da Liberdade. V. Havel confiou a formagao do governo
ao chefe do KDU-CSL Josef Lux, que o formou duas semanas antes da elei¢do presidencial.
Nesta eleicao, V. Havel ganhou novamente, apesar dessa situagdo muito cadtica na politica
e na economia e sua complicada situagio de satde e pessoal (CESKA TISKOVA KANCELAR,
2003).

Antes das eleigdes extraordinarias em 1998, o partido mais forte era o CSSD que
também, subsequentemente, ganhou esta eleicdo com 32% dos votos. O segundo foi, superando
as expectativas, o ODS, e o terceiro o KSCM, com 11% dos votos (VOLBY.CZ, 2021).
Lembramos aqui a tendéncia geral da ascensdo de governos social-democratas na Europa na
segunda metade da década de 1990. Devido a dificil situacdo ligada a impossibilidade de montar
uma coalizdo com os comunistas € a relutdncia do US em aderir a coalizdo com o CSSD,
ocorreu novamente uma dificuldade em formar um governo. Como resultado, o assim chamado
e famoso “Acordo de Oposicdo” foi assinado. Foi um acordo de tolerdncia do governo
minoritario social-democrata de Zeman, em troca da concessdo de beneficios ao ODS (que
assim ganhou o cargo de Presidente da Camara dos Deputados e presidentes de comissdes da
Camara dos Deputados, conseguiu a reforma do sistema constitucional e a reforma do sistema
eleitoral, entre outros).

O Acordo de Oposicao agitou a sociedade em varios niveis. Ele foi amplamente
criticado por partidos menores, pelo presidente Havel e por grande parte da sociedade civil.
Apesar das criticas e da sua controvérsia, porém, o acordo conseguiu funcionar. Em resposta
a impopularidade do Acordo, a chamada Coalizao de Quatro (KDU—CSL, EUA, ODA, Unido

Democriatica) foi formada. Ela foi criada com o objetivo de impedir os partidos do Acordo de
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Oposi¢ao de ganhar a maioria no Senado e de promover seus candidatos nas elei¢des em 2002.
Entretanto, depois de bons resultados nas elei¢des para o Senado e eleigdes regionais, havia
problemas internos que culminaram na desintegracdo gradual desta coalizao. Fato interessante
nas elei¢des de 2002 ¢ que todos os partidos relevantes ganharam participacdo de alguma forma,
0 que aponta para a relativa estabilidade do sistema partidario.

Ao mesmo tempo, varias iniciativas civicas apareceram na sociedade na virada do
século como, por exemplo, Impuls 99. Este foi um documento elaborado por alguns cientistas
sociais cujo objetivo foi propagar o ideal da integracdo europeia e a sociedade civil. Um dos
seus patrocinadores e ativistas, no papel de administrador, foi o politico Martin Jan Stransky,
descendente da familia famosa de politicos e jornalistas Stransky, que nasceu nos Estados
Unidos, onde também trabalhou em bases académicas. Outra iniciativa foi “Dé¢kujeme,
odejdéte”, dos estudantes (sob lideranga dos jornalistas) contra os politicos de Acordo de
Oposi¢do. Ela causou uma onda de agdes parecidas, entre as quais a assim chamada “crise da
televisdo” (um acontecimento muito controverso na televisdo publica tcheca) causou mais
turbuléncias, quando ganhou o apoio do governo da época.

Nas mencionadas elei¢des de 2002, o CSSD conseguiu vencer novamente, distanciando-
se do Acordo de Oposi¢do e substituindo o primeiro—ministro Milo§ Zeman por Vladimir
Spidla. Este governo foi um pouco menos criticado e turbulento, no entanto, ja havia naquela
conjuntura uma tese mais forte e unificadora: a adesdo a UE e a aprovacdo de regulamentos
harmonizadores, que nao se encaixaram no “turbilhdo” legislativo do governo anterior. Depois
de ingressar na UE em 2004, aquele governo gradualmente deixou de existir
e a maioria das leis foi aprovada pelo CSSD e pelo KSCM. Ao mesmo tempo, o primeiro—
ministro também mudou duas vezes. Primeiro, Spidla foi substituido por Stanislav Gross apos
as elei¢des europeias malsucedidas para o CSSD; em seguida, Jiti Paroubek o substituiu apos
seus problemas com corrupgao.

Em suma, a politica interna desde 1993 até o periodo de adesdao a UE passou por véarias
crises e turbuléncias. Mostrava-se a imaturidade do sistema politico e da cultura politica, no
entanto, nenhuma das crises causou uma crise integral que ameacaria o sistema em si. O sistema
partidario estabeleceu-se rapido, balangando sempre entre direita e esquerda. Apesar das
discrepancias, porém, nao pode se dizer que o pais estava dividido internamente como
presumido pela teoria de Shatterbelts, ou seja, pelo menos a parte central do Shatterbelt da

Europa Oriental. Mesmo as crises de 1996, 1997-1998 foram resolvidas dentro dos limites
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constitucionais e dos mecanismos disponiveis, ainda que a Constituicdo em si tivesse algumas
lacunas — 6bvio, porque foi preciso estabelecer novas leis em condi¢des totalmente diferentes
e desconhecidas. Muito interessante, por sua vez, se revelou a posicdo do KSCM, que parecia

que seria muito enfraquecida, mas manteve naquela época um apoio popular estavel.

2.2.2. A separaciao dos tchecos e eslovacos

Vamos ainda entrar brevemente, no contexto do nosso tema, na questdo da dissolucao
da Republica Federativa da Tchecoslovaquia em 1993. Na maior parte do século XX, os tchecos
e os eslovacos formaram um Estado sd. Fato, porém, € que as relagdes entre essas duas nagdes
nunca foram simples. A “Separacdo de Veludo”, como se costuma dizer, entre tchecos
e eslovacos, estava colocada sobre a mesa ja desde anos 1980. No entanto, suas raizes remontam
a Segunda Guerra Mundial, durante a qual os eslovacos liderados por Tiso aliaram-se aos
nazistas, dando as costas aos tchecos e colaborando com os ocupantes. Com efeito, muitos
tchecos nunca os perdoaram por isso (uma injustica semelhante a de Munique). Ao mesmo
tempo, deve-se notar que os tchecos ndo tém uma histéria comum com os eslovacos. Eles se
juntaram por ocasido da criagcdo da Tchecoslovaquia em 1918 (até entdo, os eslovacos viviam
sob o dominio dos hiingaros). Portanto, embora eles se misturassem muito com os tchecos,
especialmente na Moréavia Oriental, ndo podemos dizer que formassem qualquer tipo de
comunidade durantee séculos. A mentalidade diferente dos tchecos e eslovacos, de fato, foi
vista tanto na Segunda Guerra Mundial quanto apds a queda do regime (BITTMAN, 1992).

Dadas as relagdes ambiguas entre essas duas nagdes, no fim da década de 1980 ficou
muito claro que teria que ser redefinida, também, a configuragdo dentro da federagdo dos
tchecos e eslovacos, ainda mais com dois polos que emergiram no campo politico — Forum
Civico e o Publico Contra Violéncia. Muitos autores consideram a federalizacdo da
Tchecoslovaquia malsucedida. Ao mesmo tempo vale dizer, que sempre houve uma tendéncia
nacionalista na Eslovaquia. Na Republica Tcheca, por outro lado, a federacdo costumava ser
confundida com o Estado—nacdo. Foram os eslovacos (e Meciar, em particular) que iniciaram
a separagdo, a qual a parte tcheca aceitou, mesmo que nao tenha sido a sua preferéncia.

Dentro das negocia¢des como a transformacgao ia se desenrolar, os tchecos preferiam
a transformacao do nivel federal ao nivel das republicas. No caso da parte eslovaca foi o oposto.
A solucdo das relagdes tcheco—eslovacas se transformou em uma interminavel maratona de
reunides de gabinete cheias de tramas e disputas, embora nunca tenham escapado do controle

a ponto de romper, fundamentalmente, a continuidade do governo. Na opinido publica, este
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problema se tornou cada vez mais entrelagado com uma transformagao economica sobre a qual
diferentes partes continuaram a ter ideias diferentes.®® No que diz respeito ao Estado comum,
as pesquisas descobriram que ”a maioria dos cidaddos nas terras tchecas e na Eslovaquia nao
desejaria a divisdo do Estado de origem™® (KOVAC, 1998, p. 322). Havia também centenas de
milhares de assinaturas em uma peticao pela manuten¢do de um Estado comum.

Além de diferentes visdes e interesses, 0s representantes de ambas as partes
conseguiram encontrar um caminho de “veludo”. A Tchecoslovaquia desintegrou-se
pacificamente em 1 de Janeiro de 1993°° em dois novos Estados—nag¢des na Europa: a Republica
Tcheca e a Republica Eslovaca.’! A divisdo foi uma continuagdo da Revolugdo de Veludo
e procedeu de um acordo firmado entre ambos os Estados (ao contrario, por exemplo, da
desagregac¢do da [ugoslavia numa sangrenta guerra civil; ou do desmoronamento da URSS). Na
Tchecoslovaquia, ao contrario, ndo houve colapso de nenhum desses dois Estados. As
competéncias individuais foram transferidas para os Estados nacionais e a cooperagao
econdmica foi resolvida pela Unido Economica e Aduaneira Comum. Os paises ndo tiveram
problemas com o reconhecimento internacional de sua nova existéncia (KOPA, 2007), o que
foi dado também pelo carater nao conflituoso da separagao.

Com efeito, a separagdo tinha sua dimensdo global, mesmo que tenha acontecido sem
chamar muita atencdo. Vale dizer que os lideres ocidentais ndo viram exatamente motivos para
a separacdo, no entanto, aprovaram os seus métodos pacificos. A Unido Europeia e OTAN, para
convidar os paises da regido instavel da Europa Centro—Oriental, desejavam ver certa
estabilidade. Portanto, estavam assistindo cautelosamente a evolugdo das relagdes entre esses
dois Estados e a dindmica da sua separacdo. Para os fins de envolvimento futuro nas estruturas
ocidentais, a separacao pacifica foi melhor do que qualquer tipo de conflito. Isso constituiu uma
vantagem estratégica dos paises frente aos agentes ocidentes no futuro (ao contrario dos outros
casos, como, por exemplo, a Tugoslavia) (KREJCI, 2005, s. 401).

Mesmo assim, havia certo desapontamento da transformagdo para os atores externos,

o que para eles aumentou o cuidado com toda a regido. Como Petr Pithart, o primeiro—ministro

88 De acordo com pesquisas de opinido, 45% dos tchecos consideraram a reforma econdémica implementada
e o inicio da privatizagdo “bastante boas”, enquanto entre os eslovacos, apenas pouco mais de 15% foram da
mesma opinido (BUTORA, BUTOROVA, 2003, p. 82).

89 Traduzido pela autora desta tese.

90 Pelo Ato Constitucional N ° 542/1992 Coll. sobre o desaparecimento da Republica Federativa Tcheca
e Eslovaca, aprovado pela Assembleia Federal em 25 de Novembro de 1992.

91 Isso aconteceu apods as segundas elei¢cdes livres, quando o Movimento Nacionalista para a Eslovaquia
Democratica e o “pragmatico” Partido Democratico Civico na Republica Tcheca venceram.
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tcheco da época, mencionou que “A Europa Central, como a soma de Estados etnicamente
puros, ¢ uma contradi¢do in adjecto. E a divisdo da Tchecoslovaquia deu uma contribuicao
poderosa para tal pureza™? (PITHART, 1997). Neste contexto da nossa dimensdo geopolitica,
chamamos atencdo para o fato de que a desintegracdo da Tchecoslovaquia, Estado ja pequeno
e economicamente ¢ militarmente fraco, criou dois Estados ainda menores, supostamente
soberanos, democraticos e internacionalmente reconhecidos. Consideramos isso um claro
enfraquecimento da regido frente dos desafios globais.

Vale dizer que a sociedade tchecoslovaca estava, na ocasido, tdo focada em si mesma
e nos seus problemas que prestou pouca aten¢ao a opinido publica estrangeira, que no interesse
da estabilidade e da autoridade internacional desejava preservar a Tchecoslovaquia. Ao mesmo
tempo, as autoridades tchecoslovacas ignoraram os sinais geopoliticos de alerta, como o fato
de que no caso da Tchecoslovaquia aconteceria a divisao de um Estado—nacdo em dois, ao passo
que na vizinha Alemanha, ocorria o contrario, a fusdo de dois Estados—na¢dao em um (ou,
dependendo do ponto de vista, a anexacdo da Alemanha Oriental pela Ocidental). Como
resultado, enquanto a Alemanha se uniu e se fortaleceu, a pequena Republica Tcheca
enfraqueceu. Os tchecos logo perceberam isso, mas isso ndo mudou a situacao.

A separacdo causou o declinio um mercado doméstico de mais que dois ter¢os para
Eslovaquia e quase um terco para Republica tcheca, continuando com a dependéncia das
importagdes das matérias primas estratégicas como petroleo e gas muito alta (USIAK, 2018a).
Em 1993, a Republica tcheca tinha 10.302.215 de habitantes (14° na Europa), com somente
algumas dezenas de milhares de integrantes de outras nacionalidades além dos eslovacos (315
mil eslovacos, 59 mil poloneses e 49 mil dos alemaes — a maior parte destes foram expulsos do
pais ap6s a Segunda Guerra Mundial —, 19 mil hiingaros, 32 mil ucranianos e 5 mil russos).
O pais tinha 78.864 quilometros quadrados (21° na Europa), um PNB de 569 bilhdes de coroas
tchecas em 1991 (cuja cotagdo média em 1993 era de 28,91 coroas para um doélar). No comércio
internacional, as importagdes foram 208.781 milhdes de coroas em 1991 e exportacdes 233.594
milhdes de coroas em 1991 (KREJCI, 1993, p. 8-9).

Neste sentido, a proporcao da Eslovaquia no comércio exterior tcheco foi, em 1993, de
18,9% e ja em 2001 de apenas 6,6% (KUNSTAT, 2003). Mesmo que as relagdes entre tchecos
e eslovacos fossem no comeg¢o meramente formais, porém, eles gradualmente melhoraram.

E apesar de poucas simpatias entre eles, sempre houve um respeito comum. A cooperagao entre

92 Traduzido pela autora desta tese.
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os dois Estados continuou nos campos de seguranca, politica externa, cultura e educacdo, mas
principalmente por meio do V4, o que também mostra a natureza das relagdes entre ambas as
nagdes. Estas, no entanto, sio muito mais calorosas ao nivel pessoal, ou melhor, familiar. As
relacdes de familia entre tchecos e eslovacos sdo muito comuns. Ao mesmo tempo, depois de
Acordo de cooperagdo em educacao de Outubro 2002, que estabeleceu que os estudantes de um
pais tém as mesmas condi¢des para estudar nas universidades no outro pais como os nativos,
h4 uma flutuag¢do grande dos jovens, principalmente dos eslovacos para a Republica Tcheca.
No campo militar, vale dizer que ha cooperacao militar na unidade tchecoslovaca da KFOR (as
forcas de ocupagdo do Kosovo) desde margo 2003 e a Brigada Multinacional Conjunta em
Padrdes de OTAN, junto com a Poldnia.

Enfim, essa nota sobre a divisdo da Tchecoslovaquia apoia o nosso argumento de
desconsideracdo do “interesse maior” nacional em favor dos problemas internos e das
preferéncias meramente pessoais. Ou seja, os tchecos e eslovacos estavam tdo envolvidos em
suas proprias contradi¢cdes e seus conflitos que nem perceberam que a divisdo do Estado
tchecoslovaco iria, no final, enfraquecé-los frente ao ambiente internacional (mesmo que
a sociedade internacional reconhecesse a separagdo pacifica, que ndo causou uma divisdo
interna). Afirmamos que para agir como ator mais soberano na cena internacional, seria mais
proveitoso manter um Estado mais forte (o que também poderia ter sido evitado por
inconsisténcias mutuas, claro). E verdade que os tchecos ndo foram os proponentes da
separagdo, no entanto, o fato de que eles aceitaram o desejo da parte eslovaca sem maiores

resisténcias, aponta para a natureza da elite tcheca como elaborada na seguinte subsecao.

2.2.3. Reflexos da cultura politica das elites na sociedade

Dada a incerteza quanto a capacidade da politica tcheca de ser coerente na frente do
ambiente internacional, devido as contradi¢cdes internas e a indicacdo da incapacidade dos
politicos da época em considerar os contextos mais amplos como visto acima, chamamos
a atengdo para cultura politica da elite tcheca. Esta, na nossa tese, influenciou bastante
o caminho da nacdo no periodo do pds—Guerra Fria. Acrescentamos o fato de que foram os
mesmos representantes que, primeiro, ndo mostraram muito desejo de mudar o sistema
socialista; segundo, nem lutaram para o preservar e, logo depois da Revolucdo de Veludo,
mudaram radicalmente a sua “cor”. Assim, permaneceram na elite politica, muitas vezes até
hoje, embora dentro de outro enquadramento ideologico. Como vimos acima, até hoje ha na

politica tcheca integrantes da “velha elite comunista”, solidos representantes do regime na
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época da normalizac¢do, que vem lutando pela preservacdo da democracia liberal e dos seus
valores.

Voltando mais para trds, a cultura politica na Primeira Republica Tchecoslovaca
apresentava grande participacdo dos intelectuais, mesmo que tenha sido instavel em termos do
niamero de governos. Durante os acontecimentos pos—Acordo de Munique e ainda mais na
época do socialismo no pais, os politicos tornaram-se, basicamente, servidores da burocracia
(KREJCI, 2014, p. 21). As elites queriam cada vez mais conforto, demandando com sucesso
bens e servigos que, na sociedade, eram escassos. Ao mesmo tempo, estes privilégios ndo eram
herdados. Quando um politico perdia a sua func¢do no Partido, perdia automaticamente todas as
vantagens ligadas ao seu estatuto. Esse fato influenciou muito o comportamento da elite, ja que
cada um queria “ganhar” e acumular o maximo possivel de bens quando servia ao partido.
Assim, se algum politico ndo defendesse o regime, ele era proibido de exercer qualquer
atividade publica. O mesmo acontecia com todos os cidaddos e suas profissdes. Assim,
a lealdade dos politicos era baseada, simplesmente, em participar de qualquer forma nas
atividades do partido comunista e ndo se opor as suas praticas. Nao surpreende, assim, como as
mesmas pessoas reagiram quando o regime colapsou e se abriram novas possibilidades
€ perspectivas.

Na época da Revolucdo de Veludo, entdo, os politicos da elite velha tentaram se salvar
como podiam, criando partidos novos e ideias “revolucionarias”. Os velhos comunistas nao
foram os Unicos na assim chamada “nova elite”. Em geral havia, na época da queda do regime
comunista, trés geracdes principais. A primeira de “1948”, ou seja, da tomada do poder pela
Unido Soviética. A segunda, de “1968”, boa parte composta por pessoas diretamente ou por
meio dos pais influenciadas pelos acontecimentos de Primavera de Praga, nutria certa antipatia
pelo comunismo. A terceira geragdo, a mais nova, uma geragao de politicos pouco ancorada em
valores, devido as condi¢des de desagregacao na qual se formaram. O que os politicos de todas
essas “geragdes’ tiveram em comum foi, porém, que se viram “perdidos” naquele cenario, pois
ndo estavam acostumados a tomar decisdes politicas de fato.

As mudangas politicas na Tchecoslovaquia apds novembro de 1989 (o que foi parecido
em todos os paises do bloco oriental) podem ser explicadas como processos de desintegragao
de um modelo j4 existente de desenvolvimento social. No entanto, essas mudangas ndo levaram
a uma troca de toda a esfera decisdria, nem a desintegragdo do aparelho de poder. Tanto na

parte da direcdo do interior (Ministério do Interior) e do Exército (StB e inteligéncia, inclusive),
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quanto nos meios de comunicacdo e nas outras areas de gestdo direta e indireta da sociedade,
o poder continuou de algum jeito nas maos da antiga (“1948”), ou antiga—nova (“1968”) elite
(como, por exemplo, Alexander Dubcek, entre outros).

Assim, a mesma elite que estava acostumada aos seus privilégios durante 0 comunismo
se tornou, assim, a elite nas condi¢des da democracia liberal e do capitalismo. Como Krejci
(2014, p. 112) destaca, “A Revolugdo de Veludo foi evocada pelo duplo desejo dos homens:
o primeiro foi a liberdade; o segundo, o padrio de vida do Ocidente”.”? Isso influenciou muito
o comportamento dos individuos na esfera publica. Destacamos aqui que, nessas condigdes, foi
muito complicado encontrar algumas ideias verdadeiramente nacionalistas, ou seja, aquelas que
priorizariam o assim chamado “interesse nacional” tcheco e que exigiria criagdo de um projeto
nacional sélido. Isso foi acompanhado pelo fator de que, nesta situacdo de caos e supostamente
“infinitas possibilidades para o futuro”, era muito facil chamar a aten¢do com ideias excéntricas.

Esta elite comecou a defender os “novos valores” da democracia, do liberalismo, da
abertura para o mundo, do multilateralismo e, importante, da soberania do Estado e do desejo
de estar o mais longe possivel da Russia. Um cendrio, no entanto, ndo no qual tinha nenhuma
experiéncia. Ela se inspirava abertamente nos padrdes ocidentais e havia uma Obvia
ideologizagdo (e até “apelo emocional”) do problema. Até que parece que, muitas vezes, faltava
um pensamento mais critico. Mal se podia conceber outras alternativas e outros caminhos
potenciais do desenvolvimento do pais. E verdade que havia os “realistas” na politica tcheca,
as personagens particulares ou partes de partidos mais conservadores. As ideias deles foram
sempre mais ouvidas quando estavam no governo, mas nunca prevaleciam (mesmo que as vezes
havia um conflito consideravel — como na entrada a OTAN e UE como visto mais adiante).

Neste sentido, nos identificamos com o argumento de Krej¢i (1993, p. 5), que afirma:

Uma caracteristica especial da Republica Tcheca ¢ a elite cosmopolita do poder. Ela se
recusa a aceitar a tese de que o primeiro dever de cada estadista ¢ defender
internacionalmente os interesses do povo do pais de que ele é representante. (...) O erro
tradicional dos pequenos paises na politica internacional ¢ identificar o proprio
interesse nacional com o de uma superpoténcia.g4

Como ainda aponta Bittman (1992, p. 239), a cultura politica da populagdo nas terras
tchecas foi formada, em principio, clandestinamente durante geragdes. Isso formou a sua

estratégia principal, tomada por séculos. Por exemplo, surgiu uma forte tradi¢do de

93 Traduzido pela autora desta tese.
94 Traduzido pela autora desta tese.
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autoeducacdo para a sobrevivéncia por meio da literatura. Gragas a essa estratégia, a nacdo em
emigracdo interna (ou seja, a “zona cinzenta”) sobreviveu as consequéncias dos tragicos
acontecimentos em Munique e Yalta (mas também aos acontecimentos anteriores).
Tradicionalmente, porém, o maior problema no passado foi e ¢ ainda hoje se livrar desta
estratégia num momento em que ndo se faz mais necessario e ¢ desejavel escolher outra mais
ofensiva e de longo prazo. Consideramos isso muito importante dentro do nosso tema.
Destacamos, ainda, o papel da propria “luta” entre tchecos e eslovacos que coexistiram
tanto tempo num Estado s6. Ela aponta para uma grande instabilidade e até a falta de sentimento
nacional na populagdo.”> Ao mesmo tempo, dadas as turbuléncias no caminho da nagio tcheca
até dias de hoje, a cultura politica dos tchecos tem mostrado um alto grau da manipulacdo e das
promessas “vazias” dos politicos. Como ainda escreveu em Bittman (idem, p. 232-233):

Assim como ndo aconteceu, ¢ dificilmente alguém poderia esperar, ndo houve no
periodo de 1989 a junho de 1991 mudanga fundamental na prote¢ao do meio ambiente,
nem na area de protecao do pensamento da popula¢ao de manipulagdes deliberadas em
forma de fraudes e promessas vazias. No entanto, as questdes relacionadas com este
problema foram parcialmente dissociadas (debuizadas) e foram criadas as condi¢des
para que, pelo menos, se tornem um assunto de interesse publico. O sucesso,
provavelmente apenas temporariamente, foi o afastamento de cargos importantes de
quem usava a desinformag@o como arma politica (Meciar). No entanto, a baixa cultura
politica ainda ndo permite a repeti¢ao desses esforgos em larga escala. Para a maioria
da populagdo, a forma de pensar sobre os assuntos publicos ¢ distorcida por habitos de
uso de mentiras nos avangos na carreira, tanto em um nivel geralmente visivel (alta
politica) quanto no nivel comunitario, ou pela tolerdncia a ele. A invalidagdo do
pensamento aqui ja atingiu tal ponto que a escolha do procedimento oposto parece
a muitos uma anormalidade. Tanto a politica como o comércio, a seguranga
¢ a administragdo da justica em geral tornaram-se sindnimos de praticas impuras, uma
area onde um cidaddo decente nada tem a procurar. Numerosos estereotipos
e preconceitos afetam a opinido publica, incluindo aqueles que afetam grandes grupos
de pessoas (nagdes, ragas). Eles sdo o produto de uma educagéo de longo prazo apoiada
por manipuladores que procuram dividir a populagdo em grupos de conflito ndo
cooperantes. (...) Todo o desenvolvimento pds—novembro visa agravar problemas
delicados na area de manipulagao com os cidaddos, uma situacdo muito complicada no
cenario politico nacional. O ja baixo nivel de controle ptiblico sobre a politica interna
e externa ¢ minimizado, a entrada de jornalistas independentes nesta area ¢ limitada
e as formas de gestdo de gabinete associadas a penetragdo de muitas pessoas
incompetentes, mas ambiciosas em cargos de responsabilidade sdo totalmente

95 De acordo com os resultados da pesquisa de 1990, o processo de autorreflexo de tchecos e eslovacos mudou
fundamentalmente. No passado, os tchecos comparavam-se tradicionalmente com os alemades, tanto os da
Alemanha quanto os da Austria. Apés a expulsdo da grande maioria dos alemées dos Sudetos depois da Segunda
Guerra Mundial, parece ter havido mudangas nessa dire¢do. A russofilia tradicional se tornou o oposto em muitos
setores da populagdo. A germanofobia enfraqueceu e as relagdes com os judeus também mudaram
significativamente. No geral, ¢ evidente que com a mudanga na area geopolitica com o fim da Guerra Fria,
o processo de formagao do nacionalismo tcheco foi fortemente enfraquecido. No caso de seu renascimento, a nagao
eslovaca ocuparia cada vez mais o antigo lugar dos alemaes. No entanto, o quadro das qualidades negativas dos
eslovacos ja esta claramente delineado no pensamento dos entrevistados tchecos. E possivel que essa atitude seja
baseada nas atitudes colaborativas de alguns eslovacos na Segunda Guerra Mundial. Essa mudanga “refletiu-se
também na literatura e também na midia, em que se formam os esteredtipos de na¢do na consciéncia do povo”
(BITTMAN, 1992, p. 238).
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renovadas. O populismo floresce como um estilo de atividade politica. O resultado
¢ um aumento rapido e tangivel no ceticismo dos cidaddos sobre um regime que nao
pode se distanciar claramente do passado. A confianga na possibilidade de superar
a crise esta se perdendo e intimeros outros defeitos aparecem no horizonte. Em suma,
ndo ¢ nada menos do que uma continuagdo da desintegracao da sociedade.”®

Essas ideias foram, na época, muito apuradas; no entanto, anteciparam como a situacao
no longo prazo realmente se desenvolveu. Ao mesmo tempo, se a elite adotou praticas nao
transparentes por mais de quarenta anos e ela continuou muitas vezes a mesma,”’ ¢ dificil
esperar que a cultura politica mudaria em curto prazo. E uma questio dificil a ser respondida
em quanto tempo e em quais condi¢des isso poderia acontecer, devido ao fato de que muitas
dessas tendéncias descritas acima permanecem no pais até os dias de hoje.

Quando chega a capacidade de nagao tcheca e dos seus lideres de definir e defender seus
proprios interesses no ambito global, citamos de novo Krej¢i que afirma: “the political elite or
the military and diplomatic cadres show an entirely inadequate ability to define national
interests. Then the power elite and the public show little determination to defend these national
interests in the event of the need for force” (KREJCI, 2005, p. 417). Dadas as circunstancias
descritas nesta parte, consideramos essa uma tendéncia logica que deve ser anotada como parte

integrante de todos os processos na Tchecoslovaquia/Republica Tcheca.

2.3. Reestabelecimento econdomico

Nos acontecimentos no dmbito do fim da Guerra Fria, os paises ex—comunistas tinham
na economia um objetivo claro, e este ndo foi negado por ninguém. Isso significava criar um
sistema econdmico totalmente oposto aquele que o precedeu, ou seja, (re)estabelecer o sistema
capitalista com mecanismos de livre mercado como entendido pelo (neo)liberalismo. J& que
a elite ndo tinha experiéncia com tal funcionamento, ndo ficou claro como fazé-lo e qual
caminho escolher para alcangar estes principios. Ao mesmo tempo, havia o ja mencionado
desejo de alcancar a transformacdo politica e econdmica simultaneamente e o mais rapido
possivel, o que foi um grande desafio. A transi¢do econdmica na Republica Tcheca foi
influenciada pela elite conservadora, representada por politicos como Véclav Klaus, entre

outros. Ao mesmo tempo, ndo esquecamos a presenca da elite velha, na época anterior muito

96 Traducdo feita pela autora desta tese.
97 Por exemplo, em Dezembro de 1990, os 52 dos 450 funcionarios da Assessoria de Imprensa Tcheca foram os
ex-agentes soviéticos. Assim foi também com jornalistas e politicos.
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leal ao estalinismo. Essa mesma, como temos visto, logo “surfou” a onda do liberalismo a fim

de continuar se aproveitando do sistema.

2.3.1. Economias em transi¢io na época do neoliberalismo

As reformas econdmicas em paises da Europa Central e Oriental no pds—Guerra Fria
representaram, sem dividas, a mais complexa transformagao do sistema econdmico que ocorreu
na Europa no século XX (com exce¢do da tentativa econdmica e social realizada especialmente
nas décadas de 1920 e 1930 na Unido Soviética). As medidas de reformas realizadas nos paises
da regido mudaram completamente o funcionamento do sistema economico, a motivagado das
entidades econdmicas, os instrumentos € os objetivos da politica econdmica dos Estados.
Surgiram novas entidades econOmicas, deu-se o desmantelamento dos gabinetes de
planejamento, a transformac¢ao dos lacos de comércio exterior, e assim por diante. O objetivo
era criar mecanismos na economia e no nivel social que seriam comuns para o funcionamento
dos Estados liberais e que aplicam o sistema capitalista. Isso tudo est estreitamente relacionado
a transformacdo do poder do Estado, que discutimos no capitulo anterior.

Mesmo que os cenarios concretos de transicdo econdmica tenham sido desenhados por
economistas de cada pais (com conselheiros de fora, como veremos mais adiante), devemos
considerar duas forcas no nivel global que direcionavam o proprio processo dos paises da ECO
na época. As duas vinham se desenvolvendo por décadas como parte integrante dos
acontecimentos no ambito da Guerra Fria e foram essencialmente ligadas a hegemonia norte—
americana no sistema internacional. Primeiro foi a chegada da ideologia neoliberal, que colocou
o capitalismo num nivel de liberalizagdo ndo conhecido anteriormente. Segundo, foi assim
chamada “globaliza¢do”, com seu discurso penetrante, que interferiu nas relagdes economicas
no mundo inteiro.

Vale ressaltar aqui que o vacuo na regido ocorreu ndo apenas geopoliticamente, mas
também economicamente. Varios modelos de capitalismo estavam disponiveis como
o “capitalismo social” escandinavo ou, pelo padrdo de RDA, uma “experiéncia social Unica”.
Mas o mais proximo era o modelo neoliberal (KREN, 2019, p. 103). Nesse caso, € preciso ter
em mente o interesse das elites dos paises da Europa Central de estar o mais longe possivel do
establishment soviético. Lembramos ao mesmo tempo o argumento de Fiori do primeiro
capitulo, isso €, que nenhum caso de desenvolvimento econdmico bem-sucedido consegue ser

explicado isoladamente a partir dos fatores exclusivamente enddgenos. A tendéncia
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¢, claramente, obedecer a estratégias e seguir caminhos desenhados como resposta aos grandes
desafios de natureza geopolitica.

A ideologia neoliberal marcou um periodo completamente novo no sistema interestatal
capitalista. E Maddison (2005), entre outros, que vé como marco da ordem neoliberal o comego
dos anos 1970 com os acontecimentos como abandono de Bretton Woods pelos EUA, as crises
de petroleo e outros, que levaram ao estabelecimento da ordem neoliberal como ndo somente
uma ideologia predominante no ambito global, mas também como ramo institucional do
sistema. Isso, obviamente, se expandiu subsequentemente para o mundo inteiro sob a lideranca
do hegemon — os Estados Unidos. Assim: “A truly global financial system based on the
internationalization of the US financial system became “neither a myth nor even an alarming
tendency, but a reality” (PANITCH, 2012, p. 192).

Podemos ver a internacionalizagdo das atividades econdmicas em escala marcante ja
desde a Segunda Guerra Mundial. A cria¢do das instituicdes internacionais e regras legais
reforgaram tanto a propria internacionaliza¢do quanto o papel de lideranga dos EUA no sistema,
destacando cada vez mais a ordem internacional capitalista. Organiza¢gdes como IMF, Unido
Econdémica e Monetaria Europeia e Banco Mundial, entre outros, direcionavam
o aprofundamento dela, seguindo a ordem do sistema neoliberal (PANITCH, 2012). Assim,
chegou-se gradualmente nos anos 1980 na assim chamada “nova era das finangas globais” com
crescente importancia das atividades financeiras no ramo internacional e a expansao dos fluxos

financeiros internacionais acelerada pelo abandono de controle dos capitais.

Moreover, far from neoliberal legal rules finally creating a crisis-free world order, as
the proponents of free trade promised, periodic interruptions in accumulation now
more than ever took place on a global plane. The intensified competition characteristic
of neoliberalism, and the hyper-mobility of financial capital, aggravated the uneven
development and volatility inherent in this global order. In fact, although global
financial markets were increasingly important for mediating the integrated production
circuits of global capitalism, they also vastly increased the likelihood of currency and
bank crises (idem, 2012, p. 18).

Isso tudo esté justamente ligado ao fendmeno de globalizacdo que reestruturou o sistema
financeiro e acelerou a financeirizacdo global. Aqui destacamos a visdo complementar a visao
predominante entre pesquisadores e economistas, que consideram a globalizagdo um processo
puramente econdmico, supostamente impulsionado pelo funcionamento dos “mercados”.
A visdo tradicional descarta o papel dos Estados na formacao da globalizagao financeira, que é
vista como “consequéncia irresistivel” de forcas do mercado e do desenvolvimento das novas

tecnologias de informética e comunicagdes. Na nossa tese, no entanto, concordamos com
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autores como E. Helleiner (1994) que afirmam que esse fendmeno foi mais uma consequéncia
de escolhas politicas dos Estados mais poderosos, ja que os proprios mercados financeiros
internacionais s6 existem sob permissdo e autoridade de Estados—nacdes.

No mesmo contexto, defendemos o argumento de que no ambito do capitalismo global,
os Estados devem ser considerados como agentes centrais do processo. Isso ¢ uma questiao
fundamental para nosso trabalho, ja que a Tchecoslovaquia nao tinha quase nenhuma autonomia
no que diz respeito a implementagio das suas politicas econdmicas até 1989.°® O fim do regime
comunista marcou, pelo menos na percepcdo dos agentes do Estado, a conviccdo de que
o comeco de nova era devia trazer a desejada autonomia e a livre escolha do caminho futuro.
E questdo desta tese se isso realmente aconteceu.

Lembramos que, na jad mencionada hierarquia do sistema internacional,
a Tchecoslovaquia vem desempenhando um papel (semi)periférico. No sistema dominado na
época pelas ideias de livre mercado, ocorreu assim o enfraquecimento de movimentos
trabalhistas e uma relativa estabilizacdo macroecondmica, ndo somente nas economias
desenvolvidas capitalistas, mas também nos paises mais periféricos. No caso dos paises ex-
comunistas, aconteceu a (talvez) surpreendente e dramatica “restauragdo do capitalismo”, que
Glyn chama de “unleashing of capitalism in the 1980s” (GLYN, 2006). Aqui vale notar que
esta restauracdo, no caso da Tchecoslovaquia, tem a ver com o fato de que este pais ja tinha
experiéncia de economia de mercado, no entanto, nas condi¢des absolutamente diferentes
datadas antes da Segunda Guerra Mundial.*

Esta experiéncia, no entanto, ndo ajudou muito os tchecos a lidar com a transicao, ja que
a situagdo global foi completamente diferente. A fim de transformar a economia, os lideres
tinham que lidar com uma problematica complexa composta por uma ampla gama de fatores
desconhecidos. Isso vale para todos os paises da regido. Um fator positivo foi que ao contrario
da Polonia e da Hungria, a Tchecoslovaquia entrou no processo de transformacdo em muito

boas condi¢des macroecondomicas. O orgamento do Estado era equilibrado, a divida em moeda

98 Com a excecdo de primeiras duas décadas depois do estabelecimento da Primeira Republica Tchecoslovaca em
1918. A invasdo nazista e subsequente dominagao soviética acabou com a independéncia relativa da economia do
Estado.

99 Antes da Segunda Guerra Mundial, a Tchecoslovaquia era uma das 10 economias mais avangadas do mundo.
A renda nacional excedia todos os paises da Europa Central e Oriental ¢ estava quase no mesmo nivel da Austria,
por exemplo. A renda nacional per capita na Tchecoslovaquia em 1937 era de US$ 170, com o Reino Unido em
primeiro lugar com US$ 440. A renda nacional per capita da Austria no mesmo ano foi de US$ 190. Para comparar,
na década de 1980, a Tchecoslovaquia ocupava quase o 50° lugar em termos de desenvolvimento econdémico. Em
1990, o PIB per capita da Tchecoslovaquia era de US$ 3.190 (o da Suica foi, no mesmo ano, US$ 32.250)
(MLSNA, 2008, p. 119).
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estrangeira era pequena e o excedente monetario quase inexistente. Isso levou a possibilidade
de realizar a liberalizagdo e a estabilizacdo do sistema imediatamente e com inflagdo baixa
(HOLMAN, 2000).

Em geral, os mercados da ECO tiveram um grande potencial em energia, riqueza
mineral, armas, imoveis, comunicagdes, infraestrutura ¢ muito mais. Além dos mencionados
favoraveis fatores macroeconémicos, o que ajudou a Tchecoslovéaquia inicialmente foi também
o fato de ela ndo ter sido tdo prejudicada pelos danos da guerra. Sua significativa tradi¢cao
industrial (embora obsoleta na época) também foi um fator positivo. Aqui, a Boémia era, antes
da Segunda Guerra Mundial, uma lider mundial na indistria € permaneceu como um importante
centro industrial dentro do bloco soviético. No entanto, no final da década de 1980, o pais estava
claramente atrasado em relag@o as economias ocidentais em termos tecnolégicos. A Republica
Tcheca também foi interessante para os investidores devido a sua boa reputagdo de “maos
tchecas de ouro”. No entanto, vale dizer que o capitalismo, posteriormente, destruiu
completamente a boa reputagdo do artesanato tcheco.

O legado do capital humano foi uma das bases mais importantes no processo de
transicdo. Isso se aplica a todos os paises da regido ECO, mas especialmente na Republica
Tcheca. O amplo estoque de capital humano distingue essas economias de outras em
desenvolvimento com niveis semelhantes de renda per capita (SVEINAR, 1995, p. 3). No caso
dos tchecos, tem sido enfatizado historicamente a educacdo de alta qualidade. Em contraste
com a posi¢ao vantajosa da Republica Tcheca com respeito ao capital humano, as economias
em transicao enfrentaram condicdes iniciais relativamente desfavoraveis em termos de estoque
de capital fisico e dominio tecnolégico.

Além disso, a posi¢do geografica da Republica Tcheca entre a Alemanha e a Austria,
dois paises altamente industrializados, forneceu um ponto de partida favoravel para a transicao.
Sendo o pais em transi¢cdo com a localiza¢do mais ocidental na regido, o fluxo de pessoas, bens,
capitais e know-how ocidentais tem sido maior do que em paises em condi¢gdes semelhantes
localizados mais a leste. Sua longa fronteira entre a Bavéria e a Austria representa, também um
grande “subsidio” de longo prazo para o desemprego tcheco. Combinado com a identificagao
historica do pais com a civilizagdo ocidental (especialmente sua posicdo econdmica avancada
na década de 1930), estava levando o pais tentar a recuperar seu status de economia avancada

o mais rapido possivel.
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Ainda assim, Hungria e Pol6nia tiveram, durante o socialismo, um setor privado bem
mais robusto do que a Tchecoslovaquia. Portanto, a Republica Tcheca estava mais vulneravel
ao choque do colapso do mercado soviético e a desintegracdo das relagdes dentro do Comecon.
Além disso, havia outras turbuléncias e mudangas estruturais em toda a regido que temos que
levar em conta quando avaliar as transi¢des em devidos paises. Além da propria desintegracao
da Tchecoslovaquia, a absor¢do da Alemanha Oriental pela Alemanha Ocidental em 1990

e a recessdo na Europa Central e Oriental, entre outros.

2.3.2. O caminho tcheco ao livre mercado

Enquanto o ambiente econdmico ocidental estava no auge da difusdo das idéias
neoliberais e globalizantes, a economia tchecoslovaca funcionava sob principios do Marxismo—
leninismo estrito.!?° As ideias do socialismo foram apresentadas para a populagdo como
inevitaveis.!”! Uma das maiores seguiu a propria ideia de Marx da revolugéo socialista seguida
por transi¢cdo para a propriedade coletiva dos meios de produgdo, com objetivo de resolver
o conflito cada vez maior entre o carater social da produgdo e a forma capitalista de apropriacao
dos resultados do trabalho. A forma final dessa ordem transitéria deveria ser o comunismo
como uma sociedade da economia sem moeda produzindo abundancia dos bens materiais
a serem distribuidos conforme as necessidades (FALTUS; PRUCHA, 2004, s.21).

Nesse conjunto, as instalagdes de produgdo eram de propriedade estatal ou cooperativa
sob a gestdo do Estado. O desenvolvimento da produgdo foi o resultado do planejamento
central, e ndo das iniciativas privadas. Os precos eram mantidos somente ao propdsito do
planejamento e eram estabelecidos pela autoridade do governo central. Eles ndo podiam
responder as condi¢des de mercado ou ser alteradas pelas proprias empresas. Entre as empresas,
ndo existia concorréncia. Cada campo da industria era unificado em um Unico monopolio
gigante com a administracdo padronizada. A distribuicdo e utilizagdo da renda de forma

monetaria ndo eram responsabilidade das empresas, mas foram determinadas pelo planejamento

100 O conjunto conhecido como “Marxismo-leninismo” com base nas obras teoricas de K. Marx, B. Engels
e V. L. Lenin era o Gnico pensamento aceito na teoria economica da economia socialista tchecoslovaca. Isso nao
foi por acaso, ja que a mesma, logo apos a II Guerra mundial, tornou-se uma ideologia central implementada pela
Unido Soviética em todo bloco soviético, sendo uma base dos regimes autocraticos que duraram até o final dos
anos oitenta. Ainda assim, o Marxismo-leninismo é considerado como ensino marxista transformado em uma tnica
ideologia do Estado, do partido oficial da URSS - Partido Comunista da Unido Soviética (PUCS) e de partidos
comunistas em todos outros paises socialistas do bloco soviético. A ideologia de Marxismo-leninismo constituiu
um pensamento fundamental para a “constru¢do do comunismo”, onde a economia era vista como uma grande
empresa pertencente ao povo.

101 Veja-se, por exemplo, na imprensa partidaria do Partido Comunista da Tchecoslovaquia “Rudé Pravo”.
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estatal. Da mesma forma, a lideranga e a gestdo das proprias empresas era nomeada pela
administracdo do Estado (SIK, 1990).102

Por meio de “Comité Central do Partido Comunista” (CCPC), o poder executivo
e governamental era controlado pela autoridade central da Unido Soviética. No campo
econdmico, a sociedade era dirigida por Diretivas para o Desenvolvimento Economico e Social,
sempre adotadas no congresso de CCPC. A partir dessas diretivas, se desenrolavam também os
planos econdmicos sob o conjunto do conceito da economia centralmente planificada. Esses
planos de cinco anos, ou seja, quinquenais chamados “Peétiletky” constituiam as leis econdmicas
basicas de todos os paises com o sistema socialista.!®

Os desequilibrios no sistema econdmico causados por sua rigidez e as subsequentes
reformas geraram grandes tumultos e repressdes (as reformas foram justificadas pela
necessidade de eliminar os restos da burguesia; ao mesmo tempo, paradoxalmente, afetou
principalmente os trabalhadores e os intelectuais) junto com impactos externos. Logo ocorreu
uma escassez das divisas internacionais necessarias para realizar as trocas comerciais com
paises capitalistas. O regime estabeleceu uma nova empresa de comércio exterior chamado de
“Tuzex” que funcionou até o fim do totalitarismo em 1989. Neste comércio, foram vendidas as

mercadorias ndo disponiveis no mercado interno. As mercadorias foram vendidas por moedas

102 Ota Sik (1919-2004) foi um economista e politico tcheco, especialista em reformas econdmicas.
Na Tchecoslovaquia, todas as empresas privadas e pequenas foram, logo depois de 1948, nacionalizadas.
Na Alemanha Oriental ou na Hungria, por exemplo, ndo era tdo estrito, pois existiam empresas que pertenciam de
alguma forma as iniciativas privadas. Dado o fato de que a economia era planejada, ela poderia se concentrar na
fabricag@o de produtos considerados prioritarios em termos de necessidades estatais. No comego, este sistema
gerou resultados positivos para a Tchecoslovaquia e seu desenvolvimento; no entanto, no longo prazo falhou por
causa dos aspectos negativos do planejamento ligados a demanda e sua estimagdo, especificamente em grandes
quantidades

103 A economia, ou seja, o desenvolvimento central era organizado com base nesses planos. Estes tinham por
objetivo equilibrar a alocacdo de recursos do orgamento do Estado em nivel tanto macro como microeconémico.
Os planos também controlavam a produgdo e as vendas de produtos individuais. Assim era definido pela lei onde
e o0 que seria produzido, a que preco, quais seriam os salarios e a alocagao dos trabalhadores. Na época de Stalin,
com o primeiro plano quinquenal, o setor capitalista foi quase completamente eliminado. A grande maioria das
empresas privadas desapareceu e o governo decidiu fazer a primeira fase da coletivizagdo da agricultura. O setor
socialista nessa época participava na produgio industrial com quase 99% (PRUCHA, 2009). A énfase na indistria
gerou muitas dificuldades, particularmente a énfase na quantidade por causa da dificuldade de implementar o
avango tecnologico e existéncia longa da baixa produtividade de trabalho, dentre outras. Com base nesta confianga
irracional na industria pesada, a industria leve e a agricultura continuamente diminuiam, ou até estagnavam. Assim,
em 1953 quando Stalin morreu, os mercados da Tchecoslovaquia estavam numa situagdo indesejavel. No ambiente
de salarios regularmente crescentes e as poupangas existentes, com precos relativamente estaveis, houve uma
incapacidade de setor de consumo de satisfazer os clientes. Por isso, o fornecimento de racionamento e o mercado
duplo foram anulados e o mercado livre foi reintroduzido. Para resolver esses varios problemas, os comunistas
também decidiram implementar a reforma monetaria, cujo objetivo foi reduzir a oferta de moeda, a fim de renda
e poupanga entrarem em linha com o mercado, ou seja, com a oferta limitada de mercado de consumo (idem).
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ocidentais conversiveis ou pelos “cupons de Tuzex” — umas unidades de ordem de pagamento
obtidas no banco do Estado em troca de moeda ocidental convertivel.

O sistema financeiro na Tchecoslovaquia funcionava entre 1948 e 1989 com base na
gestdo cambial. A moeda — coroa tchecoslovaca — ndo era oficialmente conversivel. Em teoria,
havia trés taxas de cdmbio — taxa oficial, taxa turistica e taxa nao oficial, ou seja, de mercado,
chamada também de “taxa preta” (que teve um valor preditivo relevante, devido ao fato de que
foi uma taxa do potencial econdmico dos paises individuais na dire¢do dos paises do bloco
socialista). A coroa foi limitadamente conversivel em paises do bloco socialista, mesmo que
sob taxa de cambio extremamente desfavoravel. As transacdes de capital foram proibidas.
O isolacionismo do Estado manifestava-se principalmente no comércio exterior, que era
basicamente fechado aos ambientes internacionais (fora do bloco soviético). O privilégio de
transacdes de comércio externo era concedido ao Comecon (Rada vzdjemné hospodarské
pomoci). Dentro do Comecon, havia a possibilidade de fazer comércio relativamente livre. Na
pratica, as empresas vendiam os produtos por marcos alemdes orientais e, com estes,
compravam outras mercadorias. Os fluxos de comércio eram essencialmente bilaterais. O foco
era principalmente na industria pesada.'%4

Dentro do plano de cambio feito pelo governo, o banco central (Banco do Estado da
Tchecoslovaquia, como visto posteriormente) no sistema uni bancéario administrava a moeda e,
com base nos os planos quinquenais (e sub—planos anuais), fazia a alocacdo de cAmbio para
empresas individuais para que elas pudessem fazer comércio com o exterior. O unico banco
operando de fato na Tchecoslovaquia socialista foi o Banco do Estado da Tchecoslovaquia
(BET) — Ceskoslovenska statni banka, que cumpria papel tanto do banco central (executando
a politica monetaria) quanto dos bancos comerciais ¢ os de investimento. Como banco

comercial, ndo fornecia servigos para familias, apenas para as empresas. Havia outros bancos,

104 Para os devidos fins, foram criadas as “Empresas de Comércio Exterior”. Essas foram empresas estatais
centralizadas, como monopdlios, no sistema. As empresas foram patrocinadas por determinados setores
econdmicos na sociedade. Havia dois tipos elementares: empresas de mercadorias e empresas de troca (escambo).
As empresas de mercadorias concentravam-se em negociagdes sobre commodities. Os produtores de alimentos
e agricultores, por exemplo, tinham o Koospol (para setor socialista) e o Unicoop (para setor cooperativo). Para
materiais técnicos, automoéveis e assim por diante, o Motokos. Para maquinas industriais existiam o Strojeksport
e Strojimport. J& que a Tchecoslovaquia era uma “superpoténcia” na produgdo de vidro, particularmente
importante para comércio externo era o Skloexport. Para joias, o Jablonex, etc. Famosa foi a empresa de comércio
exterior chamada de “Tuzex”. Nesta empresa eram vendidas as mercadorias ndo disponiveis no mercado interno.
As mercadorias eram vendidas por moedas ocidentais conversiveis ou por “cupons de Tuzex” - unidades de
pagamento obtidas no banco do Estado em troca de moeda ocidental convertivel. Estas eram as principais empresas
tchecas. A parte eslovaca da Tchecoslovaquia tinha suas proprias empresas de natureza semelhante. As empresas
de troca, baseadas em trade-off, ndo foram vinculadas a uma mercadoria especifica.



126

no entanto, sem peso relevante (ZIDEK, 2006). Mesmo assim, o papel do banco central foi
secundario. Os bancos centrais em todo o bloco soviético constituiram, em sua maioria, 0S
instrumentos para alcancar os objetivos do planejamento do Estado. Na pratica, o banco central
serviu principalmente para fins administrativos e de contabilidade.

Ao longo da época do socialismo burocratico, a economia e a esfera social sofreram por
escassez de bens de consumo. Logo, a elite queria mais conforto material. Gradualmente foi
criado o sistema rigido que cuidava de uma camada estreita da nomenklatura, incluindo os
servigos de funcionarios (empregados), até o comércio clandestino com mercadorias escassas,
principalmente provenientes do Ocidente, indisponiveis para as pessoas das classes sociais
médias e baixas. Apesar das tentativas de reformas, até a metade dos anos 1960 houve uma
tendéncia de decadéncia econdmica. Isso tudo exigiu uma liberalizacdo de sistema politico,
o que se refletiu na Primavera de Praga e trouxe relativo desenvolvimento econdmico e social.
No entanto, isso se tornou dificilmente sustentavel. Em abril de 1969, Alexander Dubcek foi
substituido por Gustav Husék e comecgou o periodo conhecido como “normalizagdo”, visando
a restauracao da economia centralmente controlada.

Bem no comeco dos anos oitenta, a profunda decadéncia econdmica, social e cultural
(tendo raizes nos anos setenta) ficou ainda mais visivel. Embora a industrializagao fosse elevada
e a taxa de desemprego oficialmente zero, a eficiéncia da producio era muito baixa, além de
muito danosa ambientalmente. Em termos de matérias—primas, o pais dependia de
fornecimentos diversos da URSS, que ao mesmo tempo constituia um dos seus maiores
parceiros comerciais. No final, foram a liberalizagdo na Unido Soviética e a Perestrojka, que,
na segunda metade dos anos oitenta, criaram condi¢des favoraveis para que a propria lideranca
do Partido Comunista da Tchecoslovaquia buscasse formas de melhorar a situagao.

O pragmatico primeiro—ministro L. Strougal tornou-se o locutor da Perestrojka na
Tchecoslovaquia. Depois de muita hesitacdo, os principios da reforma econdmica foram
adotados em 1987; no entanto, a palavra reforma ndo apareceu ali. Sob a influéncia da
revolucionaria lei soviética sobre os negocios, as primeiras relagdes de mercado foram
incorporadas ao sistema rigido tchecoslovaco, foram permitidos os tragcos do comércio privado,
as cooperativas agricolas ganharam o direito a produ¢do industrial associada, que ndo estava
sujeita a um plano central, havia certa entrada de capital estrangeiro, junto com a ampliagdo da
independéncia das empresas. Mesmo assim, os primeiros passos foram planejados apenas para

1989, quando a elite ja tinha outras preocupagdes (KREN, 2019, p. 79).
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Assim, ap6s a Revolu¢dao de Veludo, todos os objetivos econdmicos fundamentais
mudavam numa velocidade proporcional ao desejo da sociedade de transitar & nova ordem.
Como destaca Fernandes (1999), as caracteristicas centrais do modelo soviético que foram
vélidas e eficientes anteriormente perderam sua relevancia com o sucesso relativo do proprio
modelo. O sistema comegou a usar meios capitalistas anteriormente recusados a fim de corrigir
as deficiéncias até que a Tchecoslovaquia logo retornou ao ponto do capitalismo a partir do
qual emergiu apds a Segunda Guerra Mundial. Um provérbio dizia que o socialismo na

Tchecoslovaquia era o desvio mais longo na estrada do capitalismo para o capitalismo.

Moreover, amid the defeat of radical nationalist and socialist forces, the ever—
deepening sclerosis of Communist regimes, and the widespread debt crisis of the 1980s,
so many states in the “rest of the world” were led to adopt strategies compatible with
their integration into global capitalism (PANITCH, 2012, p. 195).

E importante acrescentar que a transformagio econdémica da Tchecoslovaquia
e Republica Tcheca foi um resultado de tendéncias mais amplas, descritas no contexto
geopolitico acima. Vale ressaltar que o governo inicial, composto pelos “dissidentes”, nao
estava muito bem equipado para tais mudangas.!% Artistas e académicos das ciéncias humanas
ndo entendiam a economia, e certamente nao as leis do mundo neoliberal. Isso foi significativo
na Tchecoslovaquia. Neste sentido, o fator humano desempenhou um papel importante, ja que
os especialistas estrangeiros foram, nessas condi¢des, muito bem-vindos. Os conselheiros
foram enviados aos paises da regido, muitas vezes jovens economistas, partidarios da Escola de
Chicago.

A entrada maciga de capital estrangeiro por meio da privatizagdo logo no inicio foi uma
de suas maiores conquistas. Em um periodo muito curto de 11 meses desde
o estabelecimento do Fundo Nacional de Propriedade em agosto de 1991 até o final do
mandato do primeiro governo tcheco, mais de cinquenta grandes empresas foram
privatizadas nas maos de investidores estrangeiros. Todos eles, sem uma Unica excegao,
ainda estdo prosperando hoje, e muitos deles se tornaram o nucleo em torno do qual
uma rede de subcontratados tchecos foi formada. Este sucesso também deve ser
atribuido a excelente equipe de assessores americanos financiados pela USAID
(CLOVEK V TISNI, 2006).'°¢

A estratégia da Escola de Economia de Chicago foi utilizada na Poldnia (mas também

no Brasil, Chile, Bolivia e Argentina e outros paises latino—americanos) e o caso polonés foi,

105 Estudar no exterior havia sido proibido desde os anos 1960 e na Tchecoslovaquia ndo havia quase nenhuma
tradicdo académica de economia. Isso somente apareceu na década de 1980 como dissidéncia economica, quando
apareceram instituigdes e organizagdes como o Instituto de Economia na Academia de Ciéncias da
Tchecoslovaquia, a Sociedade Econdmica Tchecoslovaca, entre outros.

106 Tradugdo feita pela autora desta tese. Veja mais em https://www.thenation.com/article/world/harvard-boys-
do-russia/.
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entdo, tomado como exemplo a todos os demais em termos de “terapia de choque” (como visto
mais adiante) economica. Por outro lado, os chamados Chicago Boys ativos na URSS/Europa
eram progressistas e arrogantes e receberam criticas e controvérsias consideraveis por suas
abordagens. Muitos paises tiveram grandes problemas por causa de suas reformas

(STAVRAKIS, 1993).

O que foi, nesse sentido, fundamental foi ajuda das institui¢cdes internacionais. Entre os
atores externos, primeiro mobilizou-se o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional.
Seus relatorios de avaliagdo recompensaram o ritmo e os resultados da transformacdo
econdmica fornecendo assisténcia financeira. Foram nesses relatdrios que os economistas
e politicos tchecos buscaram os dados e inspiragdo para planejar todo o processo. Além disso,
j& em 1989 ocorreu a conferéncia em Washington e seu resultado foi o chamado Consenso de
Washington. Este ofereceu aos futuros Estados pés—comunistas uma alternativa contrastante
(ou um “novo caminho”) na forma do establishment neoliberal ocidental da década de 1980
(KREN, 2019, p. 103). Sua base foi o modelo aplicado anteriormente no Chile ou na Argentina,
onde ndo se tornou muito popular devido aos acontecimentos locais. Entdo o modelo foi

107 Dentro de Consenso de

transplantado para paises com realidades muito diferentes.
Washington, o objetivo da enorme transformagao seria elevar o nivel das economias dos estados
pés—comunistas, torna-los competitivos no ambiente global, liberaliza-los e “transforma-los”
em paises ocidentais.

Os Conselhos e Diretrizes de Consenso de Washington forneceram um guia mais ou
menos abrangente aos paises pos—comunistas ocidentais para serem competitivos no
novo contexto da globalizagdo. A base teodrica para essa transformagdo foi uma doutrina
neoliberal chamada “fundamentalismo de mercado” mais amplo e geralmente mais
duro do que nos paises da Europa Ocidental (idem, p. 104).

Em condigdes macroecondmicas favoraveis conforme descrito acima, a transformacao
tcheca podia comegar paralelamente com as mudangas no campo politico. Neste contexto,

a questdo chave foi a decisdo de cada Estado de escolher entre duas estratégias basicas para

107 Entre os centros econdmicos mundiais surgiu logo uma divisdo do trabalho. O FMI se concentrou em
problemas financeiros, enquanto o Banco Mundial se concentrou em privatizagdes e reestruturagcdes. Os maiores
fundos foram destinados a Russia de Yeltsin. Para os paises da Europa Central, a primeira ajuda pontual foi
a reestruturagdo da divida externa da Polonia. Com o tempo, a Comunidade Econémica Europeia também entrou
nesse campo, que, apesar da pressdo norte-americana pelo discurso neoliberal, manteve alguns dos padrdes tipicos
dos Estados de bem-estar social europeus (idem, p. 104).
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a transi¢do econdmica. Falamos assim da chamada teoria gradual e da teoria da terapia de
choque (MLSNA, p. 117-118).

Nesta visdo, a teoria gradualista baseia-se na exigéncia de que todo o processo de
reforma e transformagao seja realizado gradualmente de modo que cada etapa da transformacao
econdmica comece somente apds a conclusao bem-sucedida da etapa anterior. No entanto, isso
ndo impede que varias etapas sejam realizadas em paralelo. Essa abordagem tem as vantagens
de um processo controlado, onde ¢ possivel atualizar e adaptar continuamente as reformas as
necessidades de toda a economia. A desvantagem dessa abordagem ¢é a crise econdmica
inevitavel que ocorre em uma economia em transformacao sob tais condi¢des. Para a maioria
da populacdo, este tipo da transformacdo tem efeitos adversos no contexto de uma crise
econdmica que se aprofunda, como aumento da inflagdo, queda dos salarios reais, aumento das
tensdes sociais, etc. Ao mesmo tempo, pode fazer com que os reformadores, por medo, nao
tomem as medidas de reforma drésticas e necessarias no momento certo.

A esséncia da chamada “terapia de choque” ¢ a aplicag@o de reformas em um periodo
de tempo relativamente curto. Encontra-se, entre outras coisas, na disposi¢cdo da sociedade de
aceitar as reformas econdmicas em um momento em que a sociedade pode passar por mudancas
mais radicais como resultado, por exemplo, da “euforia” revolucionaria. A implementacgao
acelerada de reformas traz consigo inicialmente um declinio significativo nos padroes de vida
da populacdo, mas a0 mesmo tempo pode acelerar a conclusdo do processo de transformagao.
Como desvantagens, sdo frequentemente citadas também a descoordenacdo das reformas
e a incapacidade do governo de influenciar a sua implementag¢do de acordo com as intengdes
originais, devido ao curto periodo de tempo e a amplitude das mudangas.

Desde o inicio do processo, os reformadores foram da opinido de que a economia da
Tchecoslovaquia deveria ser transformada num choque, pois passos lentos poderiam, segundo
eles, piorar a situagdo geral. A preferéncia do governo em adotar o mais rapidamente possivel
os padrdes do Ocidente foi, em parte, obra de um grupo de interesse dos economistas neoliberais
reunidos em torno de V. Klaus. Ele afirmou que: “A solu¢do nada mais ¢ do que estabelecer
relacdes de mercado, s6 elas vdo nos mostrar quem realmente merece o qué. Mesmo 0s
eventuais Einsteins ou Van Goghs ndo se perderao nelas, mas aqueles que pouco acrescentaram
a0 nosso pais e que estavam acostumados a receber demais sem mérito certamente se perderao

nelas” (KLAUS, 1990).19 Ele alertou para a complexidade desses processos € a importancia de

108 Literarni noviny, 1.7.1990. Traduzido pela autora desta tese.
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sua correta configuracdo. Ao mesmo tempo, defendia menor envolvimento do Estado no
processo.

A ideia de que o Estado deveria parar de interferir na economia do dia a dia foi criticada
com bastante intensidade por economistas de “esquerda” como Valtr Komarek, por exemplo.
Eles argumentaram que um papel maior do Estado no processo de transformacao poderia ajudar
a reparar os danos causados durante o sistema comunista. Claro, economistas liberais se
opuseram a isso, usando o argumento de que havia sido o proprio Estado a causar esses danos.
Em todo caso, a variante do envolvimento do Estado significaria uma tendéncia a teoria
gradualista das mudangas controladas na economia e vice-versa.

Paralelamente, o economista tcheco—americano, atuante nos EUA, J. Svejnar junto com
outros especialistas criaram o chamado projeto de estratégia para a transi¢cdo para uma
economia de mercado do governo federal. Dentro dela, propunham a adogdo de etapas
temporarias graduais em vez de reformas rapidas, e somente na fase seguinte eles avancariam
no sentido de mudangas sistémicas (gULZ, 1998). Em 1996, L. Ml¢och, economista tcheco
e representante de economia institucional, apontou para a complexidade da abordagem do

choque, que vai além de puras motivagdes econdmicas:

Gostaria de salientar que o esforgo para realizar a privatizagdo o mais rapido possivel
em nossas condi¢des tchecas (mas isso provavelmente também se aplica de forma mais
geral) ndo encontrou sua justificativa apenas na area da teoria econdmica pura do
neoclassicismo, do evolucionismo ou informatica econdmica. As razoes eram também
— sendo principalmente — de natureza politica (MLCOCH 1996. In: Hospodatské
noviny, 8.10.1996).'%

A voz decisiva pertenceu a Vaclav Klaus e os economistas ao seu redor.!'? A forma final
da transi¢do foi, no final, uma mistura de ambas as abordagens descritas acima. Os principais
problemas com que as reformas economicas na Tchecoslovaquia e, em seguida, na Republica
Tcheca tiveram que lidar foram privatizagao, liberalizagdo de precos, liberalizagdo do comércio
exterior e estabilizagdo macroecondmica,'!'! transformag¢io do sistema bancario, entre outros.

Isso tudo comegou logo no outono de 1990. Como visto antes, em junho de 1992 foi eleita

109 Traduzido pela autora desta tese.

110 Uma forte disputa surgiu entre os economistas Komarek e Klaus no governo federal sobre a estratégia geral
da proxima transformacdo, na qual Klaus aplicou sua terapia de choque, semelhante & reforma polonesa de
Balcerowicz. Quando o governo adotou o cronograma para sua aceleragdo radical em maio, na verdade decidiu
sobre o futuro da Republica, ndo apenas o economico. Economistas em torno do governo tcheco de Pithart tinham
um conceito diferente e gradualista. Seu trabalho foi a venda da famosa montadora Skoda para a alemi
Volkswagen, a privatizagdo de maior sucesso na Repuiblica Tcheca. No entanto, a instancia decisiva foi o governo
federal, efetivamente controlado por Klaus (KREN, 2019, p. 84).

111 Esta foi vista como condi¢do para a liberalizagdo econdmica posterior.
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a coalizdo de maioria de centro—direita que fez campanha defendendo finalizar a rapida
e fundamental transformacdo. Na mesma eleicdo, os eslovacos votaram em uma coalizdo de
centro—esquerda para os parlamentos federal e nacional, o que mostra as diferencas filosoficas
sobre a politica e o caminho desejavel das transi¢gdes, que foram um dos fatores que levaram
a separagdo.!'!? Em outros paises da regido da ECO, a experiéncia inicial com a transi¢do levou
os eleitores nas elei¢cdes parlamentares de 1992—-1993 a trazer coalizdes majoritdrias lideradas
por partidos pdés—comunistas, opostos a grandes reformas econdmicas. Na Polonia, a centro—
esquerda dominou o Sjem de 1993 até o inicio dos anos 2000. Tanto na Polénia como na
Eslovaquia, muitas das reformas foram abrandadas ou mesmo abandonadas desde 1993.

A area—chave na transformacao econdmica era a institucional. Isso incluiu a adogdo de
uma nova legislacdo que refletiu a transicao de um sistema socialista para o capitalismo. Como
parte das demandas pela transformacao, uma revisdo abrangente da ordem juridica aconteceu
a fim de refletir as mudangas politicas e econdmicas, a0 mesmo tempo que expressava
claramente a natureza liberal-democratica e legal do sistema estatal. Uma condicdo prévia foi
a ado¢do da Carta dos Direitos e Liberdades Fundamentais e da Constitui¢do da Republica
Tcheca como lei basica do Estado. Construir a base legal e institucional para uma economia
capitalista funcional foi uma tarefa tremenda que exigiu a reformulacdo de muitas leis
existentes, a redag¢do e a aprovagdo de muitas novas leis e estatutos e a emissao de inumeros
novos decretos. O processo prejudicou a capacidade dos funcionarios do governo de preparar
leis de alta qualidade, dos membros do Parlamento para avaliar, alterar e aprovar as leis e dos
cidaddos para se orientarem no quadro juridico em constante mudanga.

O governo da Tchecoslovaquia que chegou ao poder apds a Revolugdo de Veludo logo
declarou, além da introdu¢do de uma economia capitalista, a importdncia primordial da
integracdo com o Ocidente para restabelecer a prosperidade econdmica. A fim de alcancar
a desejada estabilidade macroecondmica, os tchecos comegaram a transicdo com politicas

fiscais e monetérias bem restritivas, bem como controles de salarios rigidos e liberalizagdao dos

112 As discrepancias entre as duas partes da Tchecoslovaquia e as duas nagdes se aprofundaram gradualmente,
o que complicou a primeira fase da transformagao. Isso afetou as atitudes de ambas as elites nacionais, onde cada
parte reagiu de forma diferente. Os tchecos, com uma triste experiéncia de vinte anos de normalizagdo, olharam
para a transformagdo com esperanga, enquanto os eslovacos experimentaram a normaliza¢do e a perceberam de
maneira diferente. Para eles, ndo se tratava de estagnacao, mas um momento de crescimento econdmico. Enquanto
em 1948 o PIB eslovaco equivalia a 61% do tcheco, em 1989 era de 86%. Os eslovacos olharam logicamente para
o inicio da transformagdo com medo de que a sua economia, mais fortemente ligada a Unido Soviética, ndo tivesse
boas perspectivas nas novas condigoes. A reforma de Klaus foi considerada benéfica apenas para os tchecos e por
foi considerada por muitos eslovacos um ditame tcheco (KREN, 2019, p. 87).
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precos. No inicio da transformacdo, a decisdo—chave do governo tcheco foi se deveria seguir
o caminho da liberalizagdo de precgos pelo choque ou prosseguir com a liberalizagdo de pregos
gradualmente.!!3

No final, em 1990, o sistema de vdarias categorias de precos comegou a operar na
Tchecoslovaquia. Estes foram: precos centralmente definidos, pregos regulados centralmente
e precos de “mercado”. Os pregos definidos centralmente representaram cerca de 30% de todos
os pre¢os. Houve um aumento significativo dos precos em 1990, com um aumento dos
alimentos na média de 25%. Esse foi acompanhado por um aumento dos pregos dos
combustiveis, relacionado a necessidade de importar petroleo de outras areas que ndo apenas
a Unido Soviética (e a pregos mais elevados do que sob as condigdes da “amizade
Tchecoslovaco—Soviética”). Alguns pregos basicos, considerados particularmente sensiveis
pelo publico, permaneceram controlados pelo Estado — aluguéis, transporte, eletricidade.!'*
Para eles, houve um afrouxamento administrativo gradual dos durante 1991, o que resultou em
um aumento nos pregos do carvao em 240%, do gas em 100% e do aquecimento em 320%
(FURSTOVA, 2006, p. 61).

Vale mencionar, ainda, que em 1991, 85% dos pregos (ndo ponderados ao produtor e ao
consumidor) foram liberados, junto a imposicao do controle dos salérios. A inflagdo em 1991
superou 55%!!3 frente aos 30% planejados. No entanto, isso ndo significa que a liberalizagdo
de precos na Tchecoslovdquia ndo possa ser considerada estabilizada. Como resultado de
politicas restritivas, a inflagdo dos precos ao consumidor manteve-se na faixa de 8—10% de

crescimento anual desde meados de 1991. Ao mesmo tempo, a inflagdo foi uma das mais baixas

113 O argumento para a liberalizagdo gradual dos pregos era que, se a Republica Tcheca fosse repentinamente
exposta a competicdo estrangeira, ndo seria capaz de resistir ao habito do protecionismo da era comunista. Ao
mesmo tempo, havia a ameaca de que as empresas tirariam vantagem de posi¢do de monopolio, ditando pregos,
0 que resultaria em aumentos excessivos de pregos e alta inflagdo. No entanto, o impacto da liberalizagdo brusca
também poderia recair sobre as proprias empresas, que tiveram que se adaptar as pressdes competitivas dentro dos
pregos livres, tendo que reduzir seus custos de producdo rapidamente. De outro lado, a vantagem da liberalizagao
imediata dos pregos podia ser a criagdo de um ambiente competitivo Unico, em que 0s precos relativos seriam
criados quase da noite para o dia. Aqui, entretanto, a liberalizagdo de precos deveria ser acompanhada por medidas
que promoveriam um ambiente competitivo (especialmente regras de concorréncia claras) e a liberalizagdo do
comércio exterior. Para isso, no entanto, o Estado ainda ndo estava preparado.

114 Ao mesmo tempo, a livre fixagdo de pregos deveria ser acompanhada por um sistema de livre concorréncia,
em que o ambiente do mercado ndo fosse distorcido pela conclusdo de cartéis ou pela manutencdo artificial da
posicao monopolista de certas empresas. A primeira lei de protegdo da concorréncia foi a Lei n® 63/1991 Coll.
Pela primeira vez ap6s a Segunda Guerra Mundial, ele definiu formas de distorgao ilegal da concorréncia. Tratava-
se, por exemplo, de acordos relativos & determinacdo direta ou indireta dos precos de compromissos que
restringiam as vendas ou o controle, acordos que dividiam o mercado entre concorrentes etc. Ao mesmo tempo,
previa o controle de fusdes pelo Escritotio Antimonopolio

115 56,6%, mais precisamente (CESKY STATISTICKY URAD, 2005).
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de todos os paises em transi¢do da regido. O crescimento cumulativo do nivel de precos na
Tchecoslovaquia foi trés vezes maior, em contraste com a Polonia, Roménia ou Bulgéaria, onde
foi cem vezes maior (MLSNA, 2008, p. 137).

Paralelamente a liberaliza¢do dos pregos, o governo desvalorizou a coroa tchecoslovaca.
Imediatamente apos a Revolugao, a desvalorizou em 20% em relacdo as moedas conversiveis,
reavaliou—a em 10% em relag@o ao rublo e apertou as politicas orcamentarias para 1990. Apos
um ano de debates e trabalho preparatorio, o governo gradualmente introduziu um grande
conjunto de medidas. Comegou no outono de 1990 com outra grande desvalorizacao de 64%
em relacdo ao dolar americano (de 18 Kcs para 29,5 Kcs/USD; hoje em dia estd em cerca de 25
Kc/USD). Continuou em 1° de janeiro de 1991 com indexagdo da coroa a uma cesta de cinco
moedas ocidentais (principalmente o marco alemdo e o ddlar). Ou seja, apés as grandes
desvalorizagdes, o governo optou por um regime de cambio fixo com conversibilidade interna
(idem).!1®

A responsabilidade pela estabilidade da moeda era do Banco Nacional Tcheco, que
dentro de sua politica monetdria significativamente restritiva usava ferramentas padrao
(determinando a taxa de desconto, requisitos de reservas bancarias obrigatorias e operacdes de
mercado aberto), junto com as ferramentas de administragdo (estabelecimento do desvio
permitido da taxa de desconto para os bancos comerciais, dos limites da expansdo do crédito
etc.). Vale notar que, com estas medidas, o banco central conseguiu manter uma moeda estavel
em longo prazo. No entanto, as condigdes do mercado monetério foram extremamente duras,
0 que ameacava a sobrevivéncia de muitas empresas e, assim, o funcionamento de economia
em si.!!”

A transformacdo do setor bancario na Tchecoslovaquia foi justamente ligada a ajuda do
sistema financeiro internacional e ha varias opinides sobre os seus motivos. Como Johnson
(2016) destaca, a opinido convencional defende a necessidade de atrair os investidores externos,
enfrentar a coer¢do das grandes poténcias ou alcangar (ou até imitar) as institui¢des ocidentais.

Outra visdao afirma que foi a comunidade transnacional de bancos centrais que guiava

116 No mesmo momento, a sobretaxa de importagdo era de 20%.

117 Os departamentos que se focavam em politica monetaria foram os mais prestigiados na época. Em acordo com
os principios da Comunidade, os banqueiros centrais concordaram em usar instrumentos da politica monetaria
indiretos como operagdes de mercado aberto a fim de alcancgar os objetivos da politica monetaria. Concordaram
que a estabilidade de pregos (ou estabilidade monetaria em sistemas de segmentagao por taxa de cambio) deveria
se tornar o foco de maior preferéncia. Segundo eles, a segmentacdo por taxa de cambio era a melhor estratégia
interina para paises em transi¢do. De outro lado, os paises avangados com melhores mecanismo da politica
monetaria deveriam se concentrar em metas de inflagdo (JOHNSON, 2016, p. 118).
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ativamente a transformagdo dos bancos centrais pos—comunistas.!'® Essa visdo destaca as
tentativas dos banqueiros centrais influentes em democracias industrializadas avangadas e seus
aliados no FMI de introduzir o modelo de bancos centrais ocidentais em diversos paises onde
a ordem econOmica existente era deslegitimada e onde os lideres buscavam novos caminhos,
a fim de organizar e estabilizar seus sistemas financeiros (JOHNSON, 2016).

Foi com vistas a transformar a legislagdo do banco central que os governantes
tchecoslovacos se voltaram (por falta das competéncias proprias, como mencionado acima)
para comunidade internacional. Assim, logo comecou a cooperacao da Tchecoslovaquia com
paises ocidentais através do Fundo Monetario Internacional, do Banco de Pagamentos
Internacionais (BPI) e, eventualmente, do Banco Central Europeu. A entrada nas organizagdes
internacionais e instituicdes financeiras regionais foi particularmente importante para abertura
do sistema financeiro ao sistema internacional.

Ao redor de 1990 e 1991, ocorreram varias conferéncias e encontros que deram ainda
mais poder a essas instituicdes. O encontro do G10, por exemplo, entre os banqueiros centrais
e ministros de financas dos Estados individuais, deu ao BPI mandato formal para coordenar os
esforcos de ajuda para bancos centrais a Europa Central e Oriental. Ainda assim, o BPI pediu
subsequentemente ao FMI e Banco Mundial para gerenciar a assisténcia as economias em
transi¢do, sendo que todos precisavam urgentemente da estabilizagdo macroecondmica e de
uma reforma estrutural massiva (FISCHER, 2003). Cada vez mais, foi também o FMI que
forneceu assisténcia a esses paises (através, por exemplo, do Departamento de Banco Central).
Essa rede estreitou suas relagdes até o ponto em que os banqueiros centrais estavam mais
proximos dos seus colegas do que dos seus proprios governos, o que foi ainda refor¢ado pela
promogao do Consenso de Washington (JOHNSON, 2016).

Johnson, ainda, chama esse fendmeno de “transplantacdo do modelo de banco central

da Comunidade para o mundo pds—comunista”:

Established central bankers and their governments had powerful motives to spread
their institutional model to the postcommunist world, motives rooted in their position

118 Aqui destacamos o papel dos bancos americanos. “The derivatives activities of these banks were crucial to
the making of global capitalism because they could, as Bryan and Rafferty put it, ‘blend together (or make
transmutable) different forms of capital, [and] create a market of conversion between fixed and floating rate loans,
and between different currencies.’, ou seja, ‘the main purveyors of the new financial instruments, not only on Wall
Street but globally, were the rising firms since the 1960s such as Salomon Brothers and Goldman Sachs, which
displaced old established ones like Dillon Read and Kuhn Loeb. They were the principal conduits for the massive
inflow of capital from abroad, assisted by the removal in 1984 of the final remnnant of the tax penalties introduced
in the 1960s to protect the dollar. At the same time, the US investment banks not only greatly expanded their
operations in the City of London, but also spread out into the European continent, and beyond’” (PANITCH, 2012,
p- 175).
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in the international financial system. Once the postcommunist states began to open
their economies, ensuring systemic stability demanded transnational cooperation and
standard setting (JOHNSON, 2016, p. 24).

A interconexdo dos bancos centrais com as organizagdes internacionais foi ainda
facilitada com a entrada da Tchecoslovaquia no FMI e no Banco Mundial em setembro de 1990.
Em dezembro de 1990, o governo tchecoslovaco, em cooperacdo com o FMI, estabeleceu
o “Acordo de empréstimo de ajuste estrutural”, que comprometeu o governo com a introdugao
de novas leis bancarias. Esse acordo foi particularmente importante, pois significou a aprovagao
internacional dessas politicas e permitiu o acesso da Tchecoslovaquia aos mercados financeiros
internacionais. Esse acordo, junto com outros passos como visto acima, também pode ser
considerado uma violacao voluntaria da soberania como visto por Krasner. Neste caso, vemos
o tipico exemplo de contrato, junto com convengoes.

No mesmo sentido, a fim de retificar a situacdo, os economistas liderados pelo
presidente do Banco do Estado da Tchecoslovaquia (BET), Josef ToSovsky (desde janeiro de
1990), pediram ajuda para a Comunidade transnacional de bancos centrais. Em dezembro de
1991, foi aprovado em ambas as partes do Parlamento, tcheca e eslovaca, o Ato no Banco do
Estado da Tchecoslovaquia (com efeito desde fevereiro de 1992). Assim, foi estabelecido um
banco central “independente”, tendo como seu maior objetivo a estabilidade monetaria.!!
O governador e os membros do conselho foram escolhidos pelo presidente do Estado. Ao BET
foi permitido financiar até 5% do déficit orgamentario. O governo, junto com o BET e o FMI,
apoiava as politicas monetdrias e fiscais conservadoras, entdo ndo sentiu necessidade de impor
imediatamente um limite legal mais apertado para restringir o governo (REPUBLICA
TCHECA, 1992).

No sentido das restricdes de soberania, ainda vale mencionar que esta lei foi muito
parecida com a do Bundesbank alemao (o mesmo aconteceu na Polonia e na Hungria), mas deu
ainda maior autonomia ao banco central do que nos paises ocidentais avancados. A propdsito,
a Republica Tcheca estava entre um ter¢o dos paises que deram mais independéncia aos seus
bancos centrais do que tinha o banco central alemdo. Vale ainda destacar que, baseado no

consenso internacional, os paises pos—comunistas escolheram adotar a independéncia dos

119 O BET foi responsavel pela estabilidade monetaria, mas a lei ndo lhe deu autonomia na elaboragao de politicas
ou orgamento (REPUBLICA TCHECA, 1990(a)).
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bancos em busca de legitimidade internacional e soberania nacional, sem olhar as condigdes
domésticas particulares (JOHNSON, 2016, p. 49-54).

Mesmo que a transformagao do sistema bancario e do papel do banco central tenha sido
um grande desafio, na maioria dos paises ex-comunistas foi bem-sucedida. Em torno de 1989
havia quatro bancos comerciais de propriedade do Estado — Banco de Retencdo, Banco de
Negocios, Banco Comercial € Banco de Investimento.'?° Subsequentemente, a criagdo de novos
bancos ocorreu com grande velocidade, pois o pequeno deposito inicial exigido favoreceu os
novos fundadores. Foi criado, assim, um nimero excessivo de bancos novos Myant (2013).!2!
afirma que, embora o aumento tenha sido alto, o banco central aceitava apenas cada décima
aplicacdo. Os bancos pequenos tiveram problemas com falta de capital e, por isso, contrairam
empréstimos de bancos maiores.

Quando a Tchecoslovaquia se dividiu em Republica Tcheca e Eslovaquia, os dois paises
comecaram a criar legislacao a fim de estabelecer dois bancos centrais independentes. Assim,
a Republica Tcheca ficou com o Banco do Estado da Tchecoslovaquia (desde entdo Banco
Nacional Tcheco — Ceskd Ndrodni Banka). Sua independéncia foi incluida na nova Constituigao
de 16 de Dezembro de 1992. Foi estabelecido também o Ato do Banco Nacional Tcheco,
baseado no Ato do Banco do Estado da Tchecoslovaquia. Foi essa legislacio que
institucionalizou a independéncia do BNT e transferiu-lhe os diretos e obrigagdes de BET.!?
A Eslovaquia criou seu proprio Banco Nacional Eslovaco de forma parecida.

Passando para outros elementos da transformacdo, os mecanismos que tiveram por
objetivo buscar politicas macroeconomicas restritivas foram complementados por um forte
impulso para uma privatizagdo ampla e rapida, junto com diminuic¢do dos subsidios do governo
as empresas, bem como de outras expedigdes do governo (DYBA; SVEJNAR, 1995, p. 24).
A transformacdo de relagdes de propriedade foi condicionada pelo funcionamento eficaz dos
proprios mercados. Portanto, entre varias reformas do inicio dos anos 1990, as mais importantes

foram neste sentido a criagdo dos mercados livres de bens e servicos, dinheiro, capitais

120 Ja em 1992, os bancos foram incluidos no processo de privatizagdo. Entretanto, Banco de Retengdo, Banco
Comercial e Banco de Investimento ficaram majoritariamente sob propriedade do Estado ainda por muito tempo
enquantoo Banco de Negocios foi vendido para um investidor alemio em participagio majoritaria. (ZIDEK, 2006)
Ainda assim, os bancos ndo conseguiram de forma eficaz valorizar os empréstimos e ndo sabiam para quais
empresas emprestar. Ao mesmo tempo, eles tiveram seguranga que, em caso de problemas financeiros, o Estado
os apoiaria. A confianga no apoio do Estado ndo induziu os bancos a comportar de forma responsavel e, como
consequéncia, foi realizado grande niimero de empréstimos que ndo tiveram retorno.

121 Olhando o nimero total de bancos na Tchecoslovaquia, este foi de 9 em 1990, 24 em 1991, 37 em 1992, 52
em 1993 e assim por diante (MYANT, 2013).

122 Constituigao de 1993, Capitulo 6, Artigo 68.



137

e trabalho. A privatizacdo ocorreu em trés ondas, com base nas leis de privatizagdo. Tratou-se
de um processo complicado, j4 que a Tchecoslovaquia ndo tinha quase nenhuma experiéncia
com esse tipo de atividades. Ao mesmo tempo, ele se mostrou uma area fundamental na
transformagdo das economias dos paises da Europa Central e Oriental.!??

A primeira onda de privatizagdes ocorreu quando o Estado, no processo de restituigao,
devolveu para antigos proprietarios o que havia sido anteriormente nacionalizado. O segundo
passo foi a “pequena privatizagdo”. Esta ajudou a reconstruir o setor de comércio privado, que
na Tchecoslovaquia praticamente ndo existia. Neste processo, as pequenas empresas,
estabelecimentos de varejo e servigos foram transferidos para atores ndo—estatais.'>* Os novos
adquirentes pagavam sempre em dinheiro, por meio de licitagdes em leildes publicos. Ja que as
pessoas nesse momento ndo dispunham de meios financeiros, foi criada uma regulamentacao
do governo estabelecendo que os bancos, quando privatizados, tinham que emprestar para
individuos. No entanto, essas transa¢des ndo tinham fundos adequados e a maioria dos bancos
faliu.

A terceira etapa, a mais dindmica, foi a “privatizacao de cupom”. Os cidaddos ganharam
a possibilidade de comprar barato os assim chamados “livros de cupom” com um determinado
numero de cupons (vouchers) através dos quais poderiam adquirir participacdes em qualquer
empresa estatal que as autoridades liberaram para a privatizagdo. Assim, as pessoas trocaram
esses livros por acdes em empresas, o que levou a criacdo de bolsa de valores na
Tchecoslovaquia, como veremos adiante. Apareceram novos métodos, como leildes de
vouchers ou vendas, o que atraiu investidores estrangeiros.

Imediatamente, a maioria das empresas comegou a se mover para o setor privado. Como
consequéncia, as Empresas de Comércio Exterior, como conhecidas pelo socialismo
gradualmente desapareceram. Suas atividades ndo foram mais necessarias, pois nesse novo
cenario, as empresas realizavam o comércio externo por si mesmas.'?* Isso tudo foi muito

importante também do ponto de vista politico, pois representou a transferéncia da propriedade

123 Ao mesmo tempo, ¢ dificil reunir dados relevantes e complexos sobre a transi¢do, principalmente no que diz
respeito ao setor privado em rapido crescimento.

124 A base juridica para este processo foi aprovada pela Assembleia Federal por Lei no. 427/1990 Coll., sobre as
transferéncias de propriedade do Estado para outras pessoas singulares ou coletivas.

125 Feromet, por exemplo, foi privatizada por Trinecke zelezarny e tornou-se sua divisdo do comércio exterior;
Omnipol, que importava e exportava armas, desde entdo importava e exportava para empresas individuais na
industria de armamentos, negociando também com as forgas militares tchecas como uma empresa privada.
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dos meios de producdo e sua transicdo para o setor privado que, na visdo do governo,
determinava a transigdo do sistema politico e seu futuro destino.!?¢

Mesmo que no comeco ndo houvesse consenso entre os reformadores sobre se
a privatizagdo rapida e em grande escala era um pré-requisito fundamental para lidar com os
problemas de propriedade social, esse processo se mostrou crucial, especialmente em
compara¢cdo com a propriedade dos recursos produtivos de outros paises da regido. Na
Tchecoslovaquia socialista, apenas 1,2% da forga de trabalho e 2% das propriedades eram de
propriedade privada (FUCHS, 2002, p. 41). A velocidade da privatizagdo encontrou varios
obstaculos importantes, em particular a falta de capital em recursos proprios. De acordo com
os dados de 1990, 1.400 bilhdes de coroas foram reservados para privatizagdes, enquanto as
reservas da populagdo na mesma data formavam somente 323,4 bilhdes (MLSNA, 2008,
p. 122). Além disso, a decisdo de priorizar as restituicdes sobre a privatizagdes resultou, muitas
vezes, no bloqueio das ultimas por muitos anos. '’

A transicdo de uma economia planejada centralmente ¢ frequentemente acompanhada
por um declinio significativo na produ¢do. Nenhuma das economias em transformagdo na
regido conseguiu evitd-lo. Os maiores declinios nos paises do antigo bloco soviético ocorreram
na Bulgéria e na Roménia. Em geral, os anos de menor producdo foram 1992 e 1993. No caso
da Republica Tcheca, o caso mais grave foi registrado em 1991, ou seja, no ano em que se
iniciou a liberalizagdo dos pregos e do comércio exterior. Em 1990, o PIB per capita nominal
da Tchecoslovaquia foi estimado pelo Banco Mundial em apenas US$ 3.300 (parecido com
Venezuela e Tugoslavia na ocasido, mas apenas ligeiramente acima de um quinto do da Austria)
(DYBA; SVEJNAR, 1995, p. 22).

Ainda neste sentido, em 1991, o Fundo Monetario Internacional previu que o PIB da

Europa Central e Oriental cairia 1,3%, mas na realidade caiu em média 12%. Um dos motivos

126 A chamada privatizagdo em grande escala tornou-se bastante problematica. Isso ocorreu de acordo com a Lei
n°® 92/1991 Coll. sobre as condi¢des de transferéncia de propriedade do Estado a outras pessoas. Tratava-se
basicamente de liberalizar a criagdo de operadores econdmicos. A transferéncia de todos os meios de producao
ndo foi totalmente concluida, pois a onda de restitui¢ao de propriedades a individuos que haviam sido confiscados
pelo regime comunista ap6s 1948 nio foi concluida (REPUBLICA TCHECA (b), 1991).

127 Neste sentido, houve algumas opinides de que a propriedade do Estado deveria ser transferida para os
funcionarios das empresas. Um modelo semelhante de estrutura de propriedade ¢ parcialmente aplicado na
Republica Federal da Alemanha, onde os funcionarios participam da gestdo da empresa da qual sdo funcionrios.
Este modelo alemao ¢ considerado uma manifestagdo do carater do Estado de bem-estar. Os oponentes dessa
abordagem afirmam que isso pode dificultar a transformagdo e o desenvolvimento, uma vez que os funcionarios
geralmente preferem manter seu proprio lugar em vez do desenvolvimento da empresa como tal. O sistema de
empresas pertencentes aos empregados apresentaria, portanto, deficiéncias significativas em termos de motivagao
e esfor¢os para reestruturar as empresas.
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foi a queda significativa do consumo privado em 1991, quando houve uma queda extraordindria
dos salérios reais. Isso também foi afetado negativamente pelo comportamento da populagao
em 1990, que em antecipacgdo a liberalizacdo dos precos e a desvalorizagdo da coroa, adquiriu
bens de consumo de longo prazo. Outro fator foi a mencionada liberalizagdo dos pregos. Os
consumidores numa nascente economia capitalista foram forgados a manter estoques
excessivos e, portanto, viram um aumento constante no consumo pessoal desde 1992. Outro
fator negativo foi a incerteza quanto ao futuro desenvolvimento da politica salarial e a situagao
do mercado de trabalho.!?® Portanto, as familias tenderam a aumentar suas poupangas por
motivos precaucionais. Em 1991, também, houve um declinio mais profundo na demanda por
investimentos. Isso foi causado ndo apenas pela liberalizag@o dos precos e do comércio exterior,
mas também por uma consideravel incerteza nas relagcdes de propriedade, uma vez que uma
privatizagdo maior ainda no havia ocorrido (MLSNA, 2008, p. 124—126).

Outro motivo para o declinio na producdo foi a retragdo na demanda externa por
produtos da Tchecoslovaquia, causada pelo colapso do sistema de comércio e do pagamento do
Comecon e pelo declinio na producdo e na demanda por bens em paises com economias
planejadas centralmente. Assim, no inicio das reformas, a Tchecoslovaquia perdeu grande parte
dos mercados em que tinha vendas garantidas. Isso aconteceu ndo apenas em conexao com
a transformagao ap6s 1989, mas também com a divisdo em 1993, quando a Republica Tcheca
perdeu seu mercado para seus produtos anteriormente vendidos no mercado eslovaco.!?’

Vale ainda mencionar que a importante producdo industrial tchecoslovaca caiu na
primeira metade da década de 1990 para cerca de 70% do nivel de 1989. (idem) Isso nao

¢ surpreendente, pois a producdo industrial ndo se adaptou de imediato as exigéncias do

128 Junto com a diminui¢ao da produgdo chegou o desemprego. A realidade do desemprego nos paises da Europa
Centro-Oriental foi bem maior do que as previsdes. O maior no comego dos anos 90 estava na Polonia (16% em
1993 e 1994, sendo que se esperava 10%), ja que 14 comegou a transformagao econdomica como primeiro pais da
regido. Na Republica tcheca nio era tdo grande. Em 1991 foi ao redor de 4%; em 1990, 1%. Na Roménia, por
exemplo, foi de 0% em 1990, 4% em 1991 e 8% em 1992. O maior declinio do emprego se deu na primeira metade
dos anos 90 na industria e na agricultura. (MLSNA, 2008, p. 128-129) A estrutura de educagio da populagio
tcheca foi um fator positivo que influenciou a taxa de emprego. Em 1989, mais de 50% da populacdo da
Tchecoslovaquia tinha ensino médio e superior, 15-20% superior & média de outros estados socialistas
(gVEJNAR, TERRELL, MUNICH, 1997, p. 237-265). Na Republica Tcheca também havia uma infraestrutura
muito boa para a mobilidade de transporte para o trabalho.

129 Outro fator na redugdo da producido, ainda, foi a redug¢do ou aboli¢do total dos subsidios publicos. Se as
empresas ndo pudessem pagar por sua produgdo sozinhas, teriam que reduzi-la. Um fator significativo foi também
o “choque gerencial”, quando os representantes do socialismo ndo estavam preparados para criar seus proprios
mercados, pois estavam acostumados a executar ordens dentro do plano economico do Estado. No entanto,
o declinio teria acontecido com os antigos paises do Comecon mesmo sem transformagao, como pode ser visto no
caso da Finlandia, que era fortemente dependente do comércio com a Unido Soviética e cujo PIB caiu 7% em 1991
e 4% em 1992 (MLSNA, 2008, p. 126-127).
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“mercado” e a ndo refletia a saturacdo das necessidades basicas. A tendéncia geral de declinio
da producao industrial foi menos pronunciada no setor de carvao e produtos petroliferos, que
declinaram apenas em 1993. O interesse pelo carvdo e produtos petroliferos se deveu ao
potencial crescente de uma economia em transformacdo que ndo poderia prescindir dessas
mercadorias basicas na transformacao tecnoldgica. Ao mesmo tempo, o declinio da produgao
industrial foi muito maior do que, por exemplo, da produgdo agricola.'*°

O foco no sistema financeiro depois do fim da Guerra Fria refletiu-se muito na reducao

da interven¢do do governo na industria. Como Glyn anota:

Nationalized industries have always occupied an uncomfortable position in capitalist
economies. (...) Mainly located in utilities and other basic industries they hovered
uncomfortably between operating as a socialistic beachhead on the one hand and
supplying cheap inputs which boosted the profits of the private sector on the other. In
the former conception nationalized firms could influence the structure of the economy,
avoid exploitation of monopoly positions and allow experiments in worker involvement
in decision—making. Alternatively, as purveyors of inputs to the private sector, they
would be criticized for not being efficient enough and for absorbing government
subsidies (GLYN, 2006, p. 37).

Ao avaliar o alto nivel do declinio do PIB, ¢ necessario incluir o contexto de grandes
choques externos e mudancas estruturais em toda a regido. A absor¢do da Alemanha Oriental
pela Alemanha Ocidental em 1990 representou o primeiro choque, na medida em que a primeira
era um importante parceiro comercial da Tchecoslovaquia, respondendo por aproximadamente
10% do seu comércio exterior. Outro choque veio do colapso da economia soviética e da
recessao na Europa Central e Oriental. A mudanga do comércio do Comecon para o comércio
exterior com base nos pregos mundiais em 1 de janeiro de 1991 também resultou numa mudanga
significativa nos termos do comércio contra a Tchecoslovaquia. Célculos oficiais apontam para
uma piora de 22% dos termos de troca da Tchecoslovaquia em 1991. Também ndo houve
melhora em 1992, apenas uma ligeira de 1993 4 1994. Outro choque veio em janeiro de 1993,
com a separagdo da Tchecoslovaquia (DYBA; SVEINAR, 1995, p. 32). O crescimento
econdmico foi retomado em 1994, quando o PIB cresceu 2,5%, e em 1995, com 4,8%. Nos anos
1997 e 1998, quando ocorreu a crise politica e econdmica no pais, foram os tnicos anos em que

o PIB caiu por menos que 1%. Desde entdo, ele vem crescendo (com exce¢ao de 2009 — outra

130 Vale lembrar que este declinio contrasta fortemente com o rapido crescimento da producao (embora de um
nivel muito mais baixo) experimentado no mesmo periodo pela rapida transformagdo da economia chinesa.
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crise estrutural —, e 2020 — com a crise da pandemia) até hoje, com pico de crescimento em
2005 e 2006 (CESKY STATISTICKY URAD, 2022a).

O declinio da producdo e dos padrdes de vida que aconteceu com a transformacao na
primeira onda foi muito criticado pelos economistas de “esquerda”, como Valtr Komarek.
Estes, desde o comego, temiam que a economia monopolizada ndo estivesse preparada para
a rapida exposicao dos produtores domésticos a concorréncia estrangeira, a0 mesmo tempo em
que ocorriam grandes mudangas na liberalizagdo dos precos, o que levaria a alta inflagao.
Porém, como defendido pela elite conservadora, isso acabou se revelando inevitavel em tal
processo de transformacdo. Ainda assim, no caso da Republica Tcheca, o declinio ndo foi
estrutural, ao contrario do que aconteceu, por exemplo, na Russia pds-soviética. Os indicadores
macroecondmicos do desenvolvimento da economia em transformagao tcheca eram de longe

1’131

os melhores de todos os Estados da ECO Europa Central e Oriental,’”* como visto na tabela 1.

Tabela 1
Annual Percentual Change in Real GDP in Selected Transitional Economies

1985-89 1989 1990 1991 1992 1993 1994*

Czech Rep. 2.3 4.5 -1.2 -14.2 -6.6 -0.3 2.5
Slovak Rep. 2.4 1.1 -2.5 -14.0 -7.0 -4.7 2.9
Bulgaria - -3.3 -9.1 -11.7 -5.7 -4.2 0.0
Hungary - 0.4 -3.3 -10.2 -5.0 -1.5 1.0
Poland - 0.2 -10.5 -7.5 1.5 4.0 5.0
Romania - -5.8 -5.6 -12.9 -13.6 1.0 0.0
Russia - - =20 -9.0 -13.6 -16.0 -12.0

Source: Czech National Bank, EBRD, IMF, OECD, World Bank, taken from Dyba, Svejnar (1995).
*Estimate

Entre 1991 e 1994, o governo da Tchecoslovaquia seguiu as politicas fiscais restritivas,
registrando déficits orcamentarios de menos de 3% do PIB em 1991 e 1992, como visto na
tabela 2. O governo procurava instituir um sistema abrangente de impostos, até que em janeiro
de 1993, os impostos de renda de pessoa fisica e juridica e um imposto sobre valor agregado

foram introduzidos. Temendo uma explosdo da inflagcdo, o Banco Central seguiu uma politica

131 Em geral, as medidas introduzidas pelas autoridades tchecoslovacas em Janeiro de 1991 assemelhavam-se as
tomadas pelos poloneses um ano antes. Diferengas importantes aqui residiam nas condi¢des iniciais. Por exemplo,
em 1990 a Tchecoslovaquia era muito menos capitalista que a Polonia em 1989; no entanto, em comparagdo com
a Polonia, a Tchecoslovaquia desfrutava de uma posi¢do macroecondmica mais estavel e favoravel, como descrito
acima.
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monetaria rigida. Dentro desse processo, a inflagdo aumentou de 1,4% em 1989 para 9,7% em
1990. Houve um surto inflacionario de 56,6% em 1991 com a liberagao da maioria dos pregos,
seguido por um aumento de 11,1% em 1992, 20.8% em 1993 ¢ 10% em 1994 (CESKY
STATISTICKY URAD, 2005). Isso coloca a Republica Tcheca junto com a Eslovaquia

e a Hungria na categoria de economias em transi¢do com baixa inflagao.

Tabela 2
Taxa de inflagdo na Republica Tcheca nos anos 1989-2004

Ano | 1989 1990 1991] 1992 1993 1994 1995| 1996 1997 1998] 1999] 2000] 2001] 2002] 2003] 2004
% 14| 97| se6| 11,1] 208 10f 91 88 85| 107 21 39 47 18 o1 28

/'

Fonte: https://www.czso.cz/csu/czso/13-7102—-04—za_1 4__ ctvrtleti_2004-mira_inflace.

Tabela 3
Fiscal Budget Surplus (Deficit) as a Percentage of GDP in Selected Transitional
Economies
1994
1989 1990 1991 1992 1993 111
Czechoslovakia - - -2.7 -2.6 - -
Czech Rep. - - -2.1 -0.2 0.1 0
Slovak Rep. - - - - -6.8 -5.8
Bulgaria -1.4 -8.5 -3.3 -6.3 -8.0 -6.7
Hungary -1.5 0.5 -4.9 -7.0 -7.0 -6.2
Poland -7.0 -3.1 -3.8 -6.0 -2.8 -4.1
Romania 8.4 1.2 0.7 -7.4 -0.1 -
Russia - - - -4.3 -10.5 -9.5

Fonte: Czech Nation Bank, EBRD, IMF, World Bank, de Dyba, Svejnar (1995).

Como pode ser visto na tabela 3, ainda, as taxas de juros nominais aumentaram
significativamente durante a transi¢do, mas permaneceram bem abaixo da inflagdo na maior
parte do tempo. Esta tabela mostra que o setor bancario em desenvolvimento foi capaz de
estabelecer um spread consideravel entre a taxa de juros sobre empréstimos e depositos,
permitindo assim que os bancos comerciais recém-criados e gravemente subcapitalizados
criassem reservas. Este método de aumentar as reservas bancarias ilustra a énfase colocada na
restri¢do de despesas e transferéncias fiscais, mesmo as custas da eficiéncia de curto prazo da

alocacdo de recursos e do crescimento. No entanto, essas politicas foram consideradas pela elite
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como uma pré-condicdo para manter a inflacdo sob controle e melhorar as perspectivas de

crescimento a longo prazo.!3?

Tabela 4
Average Nominal Interest Rate on Loans and Deposits in Commercial Banks
1989 1990 1991 1992 1993 1994*
Loans 5.0 5.9 14.5 13.8 14.1 13.4
Deposits 34 2.8 8.1 6.7 7.0 7.2

Fonte: Czech National Bank, de Dyba, Svejnar (1995).
Nota: 1989-1992 se refere a Tchecoslovaquia; 1993-1994 se refere a Republica Tcheca.

*Estimado

A alocagdo de crédito passou por grandes mudancas desde o inicio da transigdo.
Em 1990, o crédito bancario a empresas estatais constituia a maior parte do crédito bancario.
Em 1993, no entanto, o crédito bancario para empresas privadas (350,6 bilhdes de Kc)
ultrapassou o crédito para empresas estatais (275,2 bilhdes de Kc). Isso reflete tanto
o surgimento de novas empresas privadas quanto a rapida privatizag¢do. O crédito doméstico
também cresceu. A politica governamental de financiamento as empresas privadas constituiu
um estimulo importante para a sua criacdo. O governo também deu continuidade a politica de
endividamento externo prudente. Durante o governo comunista, em 1989, a divida externa do
pais era de apenas US$ 7,9 bilhoes. A divida aumentou para US$ 9,5 bilhdes no final de 1992,
com os empréstimos adicionais servindo estritamente para aumentar as reservas internacionais.
A parcela da divida da Tchecoslovaquia/Republica Tcheca era de 25% do PIB no final de 1992
e declinou a 13,2% do PIB no final de 1993 (CZK 158,8 bilhdes a uma taxa de cambio de CZK
44,7 por dolar), refletindo novamente a politica de aumento das reservas externas (MLSNA,
2018).

Em 1996, as cooperativas de crédito entraram no mercado tcheco. Desde entdo, no
mercado operavam bancos tchecos, estrangeiros e cooperativas de crédito (MYANT, 2013).

Os bancos estrangeiros forneceram empréstimos aos clientes merecedores de crédito € menos

132 Embora liberalizasse amplamente os pregos, o governo inicialmente manteve um sistema relativamente estrito
de controles de salérios. O sistema foi introduzido em 1991 como parte do pacote de um estabilizagdo abrangente.
Seu objetivo era manter o aumento dos salarios abaixo da inflagdo e, assim, complementar a taxa de cambio fixa
e politicas fiscais e monetarias restritivas para extinguir potenciais pressdes inflacionarias. Os controles salariais
foram implementados por meio de uma assembleia tripartite (o Conselho de Acordo Social e Econémico),
composta por representantes do governo, empregadores e sindicatos. A regulamentagdo salarial foi repetidamente
abolida e reintroduzida.
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arriscados. Os mais arriscados permaneceram nos bancos pequenos, até que a maioria dos
clientes foi incapaz de reembolsar os empréstimos recebidos e esses bancos comecaram
a desaparecer lentamente (ZIDEK, 2006).!33

Assim, os bancos comecaram a se comportar de maneira comum nas condi¢des de
mercado e aumentaram juros sobre empréstimos para empresas estatais. Ja que o Banco Central
autorizou o desvio da taxa de juros dos bancos comerciais para 14% da taxa de desconto
(a partir de 10% anteriormente), eles poderiam subir a taxa de juros para 24%. Para as empresas
estatais endividadas desde os dias de planificagdo central, esta foi uma situagdo insuportavel.
Mesmo com o Banco de Consolidagdo, para o qual foram transferidos os empréstimos e a taxa
de juros reduzida para 8%, a situagdo ndo melhorou (BOUDOVA, 2008).

Grandes diferengas no nivel de taxa de juros na Tchecoslovaquia em comparagdo com
outros paises complicaram a situagdo para exportadores de bens de investimento, cujas
atividades foram associadas ao fornecimento de empréstimos de longo prazo. Muitas vezes, 0s
exportadores adquiriram estes empréstimos na Tchecoslovaquia com taxa de juros maiores do
que eles podiam cobrar dos seus clientes. Para aliviar as condi¢des de taxa de juro, contribuiu
a criacdo do Banco de Exportagdo mencionado acima e a da Agéncia de Garantia a Exportagao.
Essas institui¢des ofereceram garantias sobre empréstimos de longo prazo (idem).

Vale lembrar que desde o comego, o governo tcheco (assim como outros governos de
ex—satélites soviéticos) recebeu assisténcia da Comunidade e, particularmente, do FMI, BPI e,
posteriormente, do BCE. Estas institui¢des forneceram importantes recursos organizacionais,
treinamentos e assisténcia tecnolodgica. Entre outras institui¢des importantes que deram ajuda
estiveram o Bank of England, Bundesbank, The Joint Vienna Institute e The Financial Services
Volunteer Corps. No entanto, a supervisdo bancéaria ndo foi sempre eficiente. Os bancos
estabelecidos frequentemente preferiam se focar na estabilidade de precos e das politicas
monetarias em vez de supervisionar os bancos comerciais. A ma regulagdo do setor financeiro
teve consequéncias, provocando instabilidade e até crises financeiras sistémicas,

particularmente em 1997-98 e, depois, 2007-2008.

133 Além disso, vale mencionar alguns bancos cujo objetivo era melhorar as insuficiéncias causadas pelo processo
de transformacao. Este foi, por exemplo, o Banco de Consolidagdo, que tomava conta de compromissos do periodo
anterior & Revolugdo e, posteriormente, os maus empréstimos que foram transferidos durante a “limpeza” dos
ativos bancarios. Outro foi o Banco de Garantia e Desenvolvimento Tcheco-Moravio — Ceskomoravskad zarucni
a rozvojova banka, cuja missdo era ajudar as pequenas ¢ médias empresas, fornecer garantias bancarias
e empréstimos. Em seguida, o terceiro banco muito importante nesse sentido era o Banco de Exportagdo, que tinha
por objetivo fornecer empréstimos a juros baixos para os exportadores a fim de estimular o comércio externo
(idem).
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The spread of central bank independence should be seen as a fundamentally social and
political phenomenon, rooted in the logic of organisational mimicry and global norms
of neoliberal governance. Organisational models are diffused across borders through
the perceptions and actions of people seeking to replicate others'success and legitimise
their own efforts at reform by borrowing rules from other settings, even if these rules
are materially inappropriate to their local needs (JOHNSON, 2016, p. 54).

Voltando ainda para a questdo de moeda, a completa conversibilidade da coroa foi
alcangada no final de 1995, quando foram abolidas as restri¢des anteriores, por exemplo, as
restri¢des a alocagdo de divisas para os individuos (o limite de compra de moeda estrangeira
para cidadaos para fins turisticos aumentou em 1991 de 2000 para 5000, e no inicio de 1995,
para 100.000, o que foi ainda no mesmo ano abolido completamente). Além disso, ocorreu
a liberalizagdo dos movimentos de capitais. Vale notar que a Republica Tcheca foi a primeira
das economias em transi¢ao da regido que alcangou a plena conversibilidade da moeda. Devido
a restri¢@o inicial muito estrita feita pela reforma monetéria, a Republica Tcheca logo restaurou
o equilibrio financeiro. Portanto, o Banco Nacional deixou, desde 1993, de aplicar ferramentas
administrativas do controle da oferta e demanda de moeda e, gradualmente, mitigou a natureza
restritiva de estabilizagdo a curto prazo da politica monetaria. A taxa de desconto foi reduzida
no comego de 1994 de 10% para 8%. A fim de controlar a quantidade de dinheiro em circulagao,
o Banco Nacional continuou a usar principalmente operagdes de mercado aberto com
exigéncias de reservas (BOUDOVA, 2008).

O que nao ajudou a situagdao econdmica que estava piorando ao redor de 1996 foi a crise
monetaria no Sudeste da Asia, o que no final levou & desvalorizagio da coroa tcheca. Dentro da
crise monetaria, a coroa saiu do cambio fixo e alguns politicos como Ruml e Kocarnik,
ministros do Interior e das Finangas, abdicaram das suas fungdes (RYJACEK, 2008, p. 42—
46).13% Esse também foi um fator importante dentro da crise politica da época.

Como visto anteriormente, o mercado de capitais na economia socialista ndo existia. As
normas legais que estabeleceram as regras do funcionamento do mercado de capitais apds
a queda do regime foram adotadas entre 1991-92. Isso ocorreu em paralelo com a cria¢do de

suas principais instituigdes: Bolsa de Valores,!*> empresas de investimento e fundos e o Centro

134 Tudo isso esta ligado ao chamado “ataque especulativo a coroa”.

135 A bolsa de valores existia ja desde 1871 e funcionava até a Primeira Guerra Mundial, ou seja, até 1914. Ela
abriu novamente na Primeira Republica da Tchecoslovaquia em 1919. Nessa época, foi muito prospera.
O fechamento ocorreu de novo antes da Segunda Guerra Mundial, em 1938. Depois da guerra, no entanto, nao foi
reaberta, com base no Regulamento do Ministério das Finangas. Em 1990, comegou a preparagdo para a recriagao
da bolsa de valores. Esta foi recriada em novembro de 1992 como Bolsa de Valores de Praga (Prague Stock
Exchange) e introduzida como uma sociedade andnima.
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de Titulos. Na realidade, o mercado de capitais comegou a funcionar durante a privatizagdo de
cupom, como mencionado acima.

Em abril de 1993, foram realizadas as primeiras transa¢des. A introdugdo de primeira
emissdo de acdes na primeira onda de privatizagdo de cupom pode ser vista como o inicio das
negociacdes na bolsa de valores. Isso ocorreu em junho de 1993. Neste ano foi criado também
o mercado balcdo chamado de RM-SYSTEM, que em 2008 comecou a se orientar para
investidores pequenos e médios sob 0 novo nome “RM-SYSTEM, Bolsa de Valores Inc” (Prague
Stock Exchange, 2013). No mercado de capitais, entdo, existiam dois mercados de titulos: Bolsa
de Valores de Praga e RM-System. Na Bolsa de Valores de Praga, os negécios foram realizados
através de corretores, enquanto o RM-System foi criado para que os proprietarios de agdes

pudessem entrar no mercado de capitais diretamente, sem corretores.

2.3.3. Abertura econémica para o mundo

Ao tratar em maiores detalhes dos aspectos da interdependéncia das economias no
sistema internacional, enfatizamos trés fatores muito importantes para a Tchecoslovaquia
(Republica Tcheca) no contexto geopolitico, conforme ja citado anteriormente. Como colocado
por Liska e Stavarek (2003), estes seriam: 1) crescente dependéncia das economias, o que
restringe a sua autonomia e soberania, 2) vulnerabilidade das economias devido ao ambiente
externo ¢, 3) aumento da instabilidade do sistema econdmico internacional. Destacamos, mais
uma vez, a importancia da interconexdo entre 0s processos internos € atores € processos
externos centrais na transicdo econdmica. Trata-se de um fenomeno que muitos consideram
win—-win:

Insofar as states often encouraged and supported capitalists in doing this, there was
always a specifically national dimension to processes of capitalist internationalization.
And as the interaction with foreign capital affected domestic social forces, this in turn
contributed to generating that combination of inside and outside pressures through
which states came to accept a certain responsibility for reproducing capitalism
internationally (PANITCH, 2012, p. 4).

Com a liberalizagdo politica e econdmica, apareceram no sistema financeiro tcheco
elementos classicos do capitalismo. Nao ha dividas de que isso andava de maos dadas com
o desenvolvimento dos mercados financeiros internacionais desde os anos 70 e 80, que

funcionavam como catalisadores para os processos globalizantes. Nesse contexto, uma das
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caracteristicas maiores da transformagao era a abertura para acumulacao de capital, como forca
matriz do desenvolvimento:!*¢

Even more dramatic than the collapse of ISI was the grand opening to capital
accumulation that “1989” represented in the USSR and Eastern Europe. The
“pioneering” lending strategies of Western banks had already combined with the
sclerosis of “actually existing socialism” to turn Poland, Yugoslavia, and Hungary,
among other Communist states, into sizable debtor states during the 1970s, thereby
initiating “the renewal of East—West economic integration” through a new relationship
between “global capital markets and command economies.” The Eastern European
states were mostly cut off from new bank loans along with the Third World states that
were so severely impacted by the debt crisis in 1980s. (...) Yet the stampede to
capitalism in Russia and Eastern Europe generally produced nothing like the flow of
foreign direct investment that was going to Latin America and to China by the early
1990s. The interest of international investors depended much less on the adoption of
ersatz democracy than on a stable legal framework to guarantee contracts and secure
property claims. (...) The neoliberal “shock therapy” of privatizations and plant
closures, which the US and Western European states quickly made a condition for
extending loans and opening access to their markets, produced “the fragmentation of
the Comecon region and its replacement by hub and spoke relations between isolated

eastern states and the West (idem, 2012 p. 217-218).

Assim, esperava-se logo um alto grau de entrada de capital estrangeiro na
Tchecoslovaquia. No entanto, até 1993, o capital estrangeiro entrava principalmente através de
investimentos diretos em empresas. Como visto, a Republica Tcheca nio tinha experiéncia em
negociacao de titulos. Assim, os empresarios ainda estavam adquirindo conhecimento sobre
o funcionamento dos mercados, marketing ou sobre os principios da publicidade. Por esta razao,
os investidores estrangeiros no inicio dos anos 90 ndo mostravam nenhum interesse em entrar
na economia tcheca, nem criavam novo capital no mercado de capitais tcheco (eles apenas
adquiriam o capital ja existente).

Depois de 1993, houve aumento do nivel de participacdo de capital estrangeiro no
mercado tcheco. Em 1998, a Republica Tcheca comecou a desenvolver um programa de
incentivos aos investimentos estrangeiros. Foi estabelecida a Comissao de Titulos, cuja criagao

foi um progresso significativo no funcionamento do mercado de capitais na Republica Tcheca.

136 Como Glyn (2006, p. 86) neste sentido destaca: “Increases in investment are usually the most dynamic element
in aggregate demand expansions, particularly on a world scale where one country’s exports are another’s imports.
On the supply side the growth of the capital stock is necessary to expand capacity. Investment has a symbiotic
relation with new technology, being made more profitable by it and at the same time being the route through which
it enters the production system.” Ainda assim: “Desse modo, a chave para entender o processo de acumulagdo de
capital nos paises em desenvolvimento é o estudo da complexa intera¢do, em cada periodo historico, entre
o comércio internacional e o ambiente financeiro economico, a situagdo geopolitica associada (que é crucial para
entender o acesso aos mercados e finangas) e as politicas de desenvolvimento de cada Estado nacional”’
(MEDEIROS, SERRANO, 2004, p. 250). Nesse contexto, particularmente importante para o nosso trabalho
¢ observar as condicdes especificas geopoliticas da Tchecoslovaquia, como tratado acima.
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Desde entdo, os investimentos estrangeiros aumentaram. No entanto, o que ainda permaneceu
foi a baixa liquidez do mercado.

A bolsa de valores tcheca foi admitida como membro associado a Federagao das Bolsas
de Valores Europeias de Titulos em maio de 2001. Neste ano, foi emitida a primeira a¢ao
internacional. Ap6s a adesdo a Unido Euopeia em 2004, a bolsa tcheca tornou-se um membro
pleno da Federacdo das Bolsas Europeias e foi incluida na lista de bolsas ndo americanas
seguras para os investidores. Pela primeira vez, foi também negociada a emissdo de acdes
primarias com Zentiva (PRAGUE STOCK EXCHANGE, 2016).!37

A liberaliza¢ao do comércio exterior na Tchecoslovaquia comegou em janeiro de 1991
e, junto com a liberalizagdo dos precos, foi um dos principais objetivos da transformagao
econdmica.'*® A obrigacdo de depositar a receita cambial das importagdes no banco central foi
removida (MLSNA, 2008, p. 139). Naquela época, o Comecon se desintegrou e os antigos
paises—membros comegaram a negociar entre si através de moedas livremente conversiveis,
com base em pregos gerados mundialmente. O governo da Tchecoslovaquia estava ciente de
que a liberalizacdo do comércio exterior poderia levar a uma explosao das importagdes, por isso
decidiu impor temporariamente uma sobretaxa de importacdo objetivando evitar o esgotamento
das reservas cambiais. A sobretaxa de importagdo foi uma medida temporaria com o objetivo
de proteger o balango de pagamentos. A sua introducdo foi aprovada pelo Fundo Monetario
Internacional.

Além de definir o ambiente competitivo, o principal objetivo da liberalizacdo do
comércio exterior foi promover uma corre¢ao dos pregos internos distorcidos, transferindo os
precos relativos dos mercados mundiais para a economia tchecoslovaca o mais rapidamente
possivel. O comércio a pregos livremente conversiveis mostrou o estado de competitividade
dos produtos tchecoslovacos nos mercados mundiais: eles se tornaram, a principio, quase nao

competitivos. O impacto negativo do comércio exterior a pregos livremente conversiveis se

137 Em 2006, expandiu também a negociagdo sobre certificados de investimento, futuros e garantias. A Bolsa de
Valores de Praga, em 2008, caiu nas maos do acionista majoritario da austriaca Wiener Bérse AG. Em 2010,
tornou-se subsididria da holding CEESEG AG (idem).

138 O estabelecimento do comércio exterior da Tchecoslovaquia no comego dos anos 1990foi moldado pelo fato
do Comecon ser o tnico meio de realiza-lo nas décadas anteriores. Como j4 indicado, o comércio exterior na
Tchecoslovaquia socialista era muito confuso em termos de sobretaxas de importacao e exportagdo e sua estrutura
ndo correspondia a estrutura do comércio exterior usual nos paises capitalistas. A Tchecoslovaquia dependia da
Unido Soviética principalmente na importagdo de matérias-primas estratégicas e concentrava seu comércio exterior
em paises com moeda ndo conversivel. Exportou principalmente produtos com menor grau de processamento para
paises com moeda conversivel e importou principalmente matérias-primas, produtos quimicos e produtos de
engenharia dessa area.
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refletiu especialmente em produtos de engenharia. Isso ndo ¢ surpreendente, ja que os
produtores tchecos tiveram que se adaptar as exigéncias de novos mercados, reduzindo
gradualmente o custo de producao dos produtos e aumentando a sua qualidade. Tudo isso num
momento das mudancas fundamentais nas estruturas de propriedade e aumento dos precos dos
produtos importados, absolutamente cruciais do ponto de vista da produ¢ao industrial. Tratava-
se, principalmente, de petroleo importado da ex-Unido Soviética, que passou a ser
comercializado a pre¢os mundiais, o que, devido a desvalorizagdo do cdmbio da coroa, levou
a um aumento significativo do nivel de pregos (JONAS, 1997, p. 35-36).

Em varios paises em transformagdo, inclusive a Tchecoslovaquia, a falta de fundos em
moeda estrangeira logo comecou a se manifestar. O comércio exterior também sofreu em
conexdo com o declinio da atividade econdmica das empresas tchecoslovacas e o declinio na
demanda interna das familias e empresas. O declinio nas exportacdes de maquinas
e equipamentos de transporte para os antigos paises do Comecon ndo foi compensado por um
aumento nas exportagdes desses produtos para paises ocidentais. Em geral, o comércio exterior
foi um dos indicadores macroecondmicos que experimentou uma das maiores quedas depois de
1989 (KREN, 2019).

Em outras palavras, o colapso do mercado soviético apresentou aos produtores da ECO
uma necessidade extrema de reorientar seus padrdes de comércio para os mercados dos paises
ocidentais e em desenvolvimento. As empresas estatais dos paises da Europa Central e Oriental
em transformacao realizaram essa tarefa com velocidade e vigor impressionantes. Como visto
na tabela 4, estima-se que a Republica Tcheca tenha realizado mais de 60% de seu comércio
com os paises socialistas em 1989. Essa participagdo caiu para cerca de 50% em 1990, 40% em
1991 e menos de 20% em 1993. Com base nos dados da OCDE e no recélculo das exportagdes
para o final da década de 1980, estima-se que as exportagdes reais tenham diminuido 33,5%
entre 1989 e 1991. O crescimento desde 1991, por outro lado, foi constante, mas lento,
chegando a 7,2% em 1992, 2.4 % em 1993 e cerca de 7% em 1994 (o nimero de 1993 nao
inclui o comércio interno anterior com a Eslovaquia; o nimero de 1994 inclui as exportagoes,
incluindo as para a Eslovaquia) (SVEINAR, 1995, p. 10—11). Vale ainda dizer que, desde 1995,
o crescimento das exportagdes para as antigas economias socialistas ultrapassou o crescimento
das exportagdes para as economias capitalistas, e a participacdo dessas nas exportacdes totais

em 1995 caiu cerca de 2% (MLSNA, 2008, p. 139).
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Tabela 5
Foreign Trade the Czech Republic
(Billions of Current Kcs, Kc, FOB)

1990 1991 1992 1993 1994*

Total 162.5 233.6 248.1 287.7 354
Exports 1."Formerly Socialist" Countries 72.7 84.7 55.6 57.8 -
2. Market Economies 89.8 148.9 192.5 239.9 -
Total 176.2 208.8 293.4 301.4 360
Imports 1."Formerly Socialist" Countries 78.3 71.1 71.9 62.8 -
2. Market Economies 97.9 137.7 221.5 238.6 -
Surplus (Deficit) -13.7 24.8 -45.3 -3.7 -6

Fonte: Czech Statistical Office, de Dyba, Svejnar (1995).
Nota: Excluindo o comércio com a Republica Eslovaca.
*Estimado

Conforme os dados nominais na Figura 1 sugerem, a reorienta¢do geografica ndo evitou
um grande declinio no volume de exportagdes. Os dados indicam que, embora as exportagdes
nominais fossem estimadas em US$ 10,94 bilhdes em 1989, elas cairam para US$ 8,72 bilhdes
em 1990 e US$ 8 bilhoes em 1991. A virada veio em 1992, quando as exportagdes aumentaram
para USS$ 8, 84 bilhdes ¢ continuaram a aumentar em 1993, alcangando US$ 9,64 bilhdes, se
excluirmos o comércio interno anterior com a Eslovaquia, e US$ 12,15 bilhdes se o comércio
com a Eslovaquia for incluido. Esses numeros tém aumentado desde entdo. Os dados reais de
exportacdo correspondentes (deflacionados pelos deflatores de precos da OCDE), por outro
lado, mostram as exportagdes caindo 13,9% de US$ 10,45 bilhoes em 1989 para US$ 9 bilhdes
em 1990 e 19,6% adicionais, para US$ 6,95 bilhdes, em 1991. Elas aumentaram 7,2% para US$
7,45 bilhdes em 1992 e 2,4% para US$ 7,63 bilhdes (excluindo as exportagdes para
a Eslovaquia) em 1993. Portanto, de 1991 a 1992, o comércio exterior foi um modesto motor
de crescimento (DYBA; SVEJNAR, 1995, p. 42-45). No entanto, desde 1995, a Republica
Tcheca experimentou crescimento econdmico constante. A demanda interna por produtos

estrangeiros também cresceu mais rapido do que a produgdo.
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Figura 1: Exports of the Czech Republic 1988-94 (Billion USD Current

Prices)
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Fonte: Dyba, Svejnar, 1995, p. 44.

Por volta de 1995, um sério dilema estava surgindo com relacdo a taxa de cambio.
Embora os investimentos em carteira (portfolio investments) e outras entradas de capital
aumentassem a pressdo para valorizar a coroa tcheca, a valorizagdo real da moeda,
impulsionada pela inflagdo nos quatro anos anteriores, havia sido deletéria para as exportagdes
e uma nova valorizagdo poderia deter o crescimento das exportacdes existentes. Com as
exportagdes sendo o principal motor potencial de crescimento para uma pequena economia
como a Republica Tcheca, as autoridades tiveram que ser cuidadosas ao fazer essas reavaliagdes
cambiais em resposta aos influxos de capital especulativo (idem).

Dentro do Grupo de Visegrad, havia também tendéncias de desenvolver as relacdes
econdmicas a fim de suportar o comércio exterior entre devidos paises. Em 1992, a Associagao
Central Europeia de Comércio Livre (CEFTA) foi estabelecida, como alternativa para
o Comecon. Apds as mudancas politicas internas na Polonia, Hungria e Eslovaquia e com
estabelecimento de novos governos, esses paises ficaram interessados numa integracdo mais
profunda da regido. O que favoreceu o potencial da CEFTA foi o fato de auséncia das tensodes
bilaterais entre os Estados. Vale dizer, no entanto, que o objetivo da CEFTA era (e ainda ¢)

uma associagio de paises do Sudeste Europeu que pretenderam aderir & UE. E importante
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ressaltar que, ao aderir a UE, um pais perde automaticamente a sua filiagdo na CEFTA
(Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2009). “This agreement hoped to mobilize
efforts to integrate into the western European institutions, and eventually join European
political, economic, security, and legal systems” (GLOBALEDGE, 2017).

Assim, a instituicdo de CEFTA devia, mesmo como outras da época, servir
principalmente para ajudar aos proprios Estados a juntar as institui¢des ocidentais. Ao mesmo
tempo, a CEFTA foi criada em tempos quando os Estados do V3/V4 comegaram suas proprias
negociacdes bilaterais com varios atores externos, como a propria Unido Europeia. Os mercados
ocidentais foram, para eles, muito mais interessantes do que manter seus parceiros do bloco.!'*°
Assim, ocorreu nos anos 1990 uma grande reorientagdo do mercado para o Ocidente e, junto
com isso, uma situa¢do paradoxal em que os velhos Estados do Comecon tinham melhores
relacdes com o oeste do que entre si.

Neste contexto, destacamos a importancia da integragdo europeia como ponto muito

forte nas politicas de desenvolvimento na Tchecoslovaquia/Republica Tcheca.

It became increasingly clear that the project of European integration had little or
nothing to do with a more progressive variety of capitalism that would challenge the
American empire, but was rather part and parcel of the ongoing integration of Europe
itself'into global capitalism under the aegis of the American empire (PANITCH, 2012,
p- 203).

Neste sentido, ¢ dificil coletar dados relevantes sobre o reflexo da adesdo a Unido
Européia na economia tcheca, especialmente quando este mesmo vai além do nosso periodo
pesquisado. O que vale mencionar foi o apoio financeiro europeu referido varias vezes ao longo
do texto. Na expansdo da UE por 6 paises que estava prevista para 2002, 58.070 milhdes de
Euros deveriam ser alocados para esses Estados. Ao final, quando 10 Estados aderiram nela,
o plano financeiro foi modificado. Ao mesmo tempo, porém, esses fundos ndo podiam ser
usados retroativamente (para os anos de 2002 e 2003, quando os Estados selecionados ja faziam
parte do processo de integragdo europeia), de modo que os novos membros tinham direito as
chamadas compensac¢des or¢amentarias para os anos 2004-2006. Dentro disso, entre 2004
e 2006, a Republica Tcheca recebeu mais de 1,1 bilhdes de Euros apenas nos itens “ajuda de

pré-adesdo” e “compensagdo” (KONIG, LACINA, PRENOSIL, 2006, p. 342-344).

139 Infelizmente, a propria CEFTA mostra os dados somente desde o 2012, veja em https://cefta.int/trade-info-
centre/statistics/#1510830718353-74124£d4-211.



Tabela 6

Receitas e despesas da Republica Tcheca de/para a UE associadas a adesdo

(MEUR, precos de 1999)

Receitas e despesas 2004 2005 2006 | En total

Assisténcia pré-admissao 181 153 98 432
Agricultura 100 392 483 975
Fundos Estruturais, Fundo de Coesao 168 355 427 950
Politicas internas 51 85 111 247
Compensagoes 300 270 177 747
Receita total 800 1255 1296 3351
Recursos préprios tradicionais -66 -105 -105 -276
Percentagem de IVA -74 -116 -119 -309
Contribuigdo da RNB -426 -653 -670 -1749
Pagamento de saldo do Reino Unido -56 -88 -93 -237
Despesas totais -622 -962 -987 -2571
Posicao limpa 178 293 309 780

Fonte: Comissdo Europeia, Delegacdo da Comissdo Europeia na Republica Tcheca, Ministério

das Finangas da Republica Tcheca, apud; KONIG, LACINA, PRENOSIL, 2006, pp. 343.
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Conforme avaliado pela Seccdo de Assuntos Europeus do Gabinete do Governo em

2014:

A adesdo a Unido Europeia esta associada a um crescimento superior anual do PIB real
em 2,0 pontos percentuais em média. (...) Mesmo com uma abordagem muito
conservadora, a probabilidade de um impacto negativo da adesdo a UE na economia
checa desde o inicio da adesdo ¢ inferior a 2%. (...) A economia tcheca ganhou
cumulativamente 3,1 trilhdes de Coroas ao ingressar na Unido Européia. (...) No caso
de ndo adesdo a Unido Europeia de acordo com o modelo de convergéncia analisado
acima, a posi¢ao relativa da Republica Tcheca em comparagdo com outros estados da
regido e da Europa Ocidental diminuiria drasticamente, embora a economia continuar
a crescer em termos de PIB real. Nos dezoito anos desde 1995, ndo teria havido quase
nenhuma mudanga na renda real per capita em relagdo a Europa Ocidental. Em outras
palavras, a Republica Tcheca se desenvolveria tdo rapidamente quanto os paises
ocidentais mais ricos sem convergéncia. (...) Desde que ingressamos em 2004, teriamos
reduzido nossa posicdo relativa com a Europa Ocidental e, no longo prazo, teriamos
parado abaixo ou no nivel atual da Hungria, que vem sendo afetada pela crise ha muito
tempo, ¢ abaixo do padrio de vida da Polonia e Eslovaquia. No longo prazo, nos
estabilizariamos em cerca de dois ter¢os da renda per capita da Europa Ocidental em
pregos de compra e menos da metade em valores nominais. Desde a sua adesdo a UE,
a Republica Tcheca tem sido um destinatario liquido de fundos do orgamento da UE,
que aumentaram significativamente desde 2007 e desde o inicio das perspectivas
financeiras de 2007-2013. Em 2013, a posic¢do liquida atingiu um recorde de 84,1
bilhdes de coroas, gragas a aceleragio do saque dos fundos estruturais da UE'*? (Sekce
Utadu vlady pro evropské zalezitosti, 2014, p. 17-21).

140 Tradugdo feita pela autora desta tese.
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Adicionalmente, um pais importante para o desenvolvimento da economia tcheca foi
a Alemanha. Desde o inicio, a Tchecoslovaquia teve um relacionamento de propdsito mutuo
com este pais. Os alemdes sabiam que encontrariam mao de obra barata na Tchecoslovaquia
(os custos da mao de obra tcheca representavam, entdo, apenas 6% do que os na Alemanha).
Basicamente, podemos falar sobre o inicio da Republica Tcheca como uma fabrica de
montagem estrangeira. E os tchecoslovacos sabiam que a Alemanha era, claramente, o seu
parceiro de exportagdo nimero um (INGHAM, 2002, p. 55).

Um capitulo a parte cabia ao comércio com a antiga Alemanha Oriental (RDA). Com
a criacdo de um estado alemao unificado, as relacdes econdmicas entre a Tchecoslovaquia
e a RDA comecaram a entrar em colapso. Assim, houve um desentendimento econdémico com
a Alemanha Oriental, que deixou de tirar proveito da Republica Socialista da Tchecoslovaquia
porque teve que se adaptar rapidamente a Alemanha Ocidental, e a Tchecoslovaquia “barata”
ndo era a solugdo para eles naquela situagdo. Em 1990, houve uma disputa comercial. A divida
resultante foi objeto de negociacdes por muito tempo (disputas sobre o fator de conversio)
e também foi uma parte importante das negociagdes da Republica Tcheca para a adesao a Unido
Europeia.

Além desse problema, os conselhos e ajustes testados e aprovados na Alemanha foram
usados na implementacao de reformas economicas no ambiente tcheco. Um exemplo € a decisdo
do governo da Tchecoslovaquia em 1990 de apoiar as relagdes de comércio exterior por meio
dos departamentos econdmicos de embaixadas individuais e cdmaras de comércio bilaterais.
Em outubro de 1990, o acordo sobre promog¢do e prote¢do do investimento também foi
concluido com a Alemanha (mas ndo entrou em vigor até agosto de 1992), o que criou um
ambiente para uma atividade intensiva de investimentos alemaes. Além disso, criticou-se
a fragmentacdo e a opacidade do dominio legislativo tcheco e a limitada capacidade de
transferéncia de lucros para o exterior (PULLMANNOVA, 1991, p. 35-36).

Elaboramos, ainda mais em detalhes, a questdo do investimento direto estrangeiro na
Republica Tcheca. Dados estatisticos a partir de 1993, reunidos nos dados do balanco de
pagamentos do CNB, mostram que inicialmente a entrada de capital estava concentrada na
industria manufatureira, mas isso foi logo superado por investimentos diretos em outros setores
da economia tcheca. Durante o periodo 1993-2000, a entrada de investimento direto estrangeiro
na economia tcheca foi em média de 57 bilhdes de coroas por ano; nos anos de 2001-2010, foi

de 129,2 bilhdes de coroas. Em um periodo de apenas quatro anos, ou seja, 1999-2002,
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a economia tcheca recebeu uma média de 226 bilhdes de coroas anualmente do exterior na
forma de investimentos diretos. Embora o principal afluxo de investimento direto tenha
chegado a Republica Tcheca mais tarde do que, por exemplo, na Polonia ou na Hungria, foi um
dos mais altos per capita do mundo no inicio do milénio e tornou-se um estimulo significativo
para a economia doméstica. Enquanto até¢ 2002 a forga dos investimentos diretos na Republica
Tcheca era determinada pelo capital da Europa (uma parte significativa dos investimentos da
Alemanha — a exceg¢ao foi o periodo 1998-2000, quando houve aumento dos investimentos dos
outros paises da Europa Ocidental), nos anos que se seguiram a entrada do pais na UE, comegou
a ingressar em grande escala o capital de origem ndo europeia (CESKY STATISTICKY
URAD, 2011).

Tabela7e 8
O influxo de investimentos estrangeiros diretos na Republica Tcheca

(1993-2010, milhGes de Coroas, cumulativamente)

M T WDOMMO®DNDO —ONOMT WOM~DDO O T WOM~MDDO = N ITWOMN~DDO
OO OO DN O 000000000 = OO DD N0 0000 =
OO0 OO0 OO0 00000000 0 0 OO0 OO0 000000000
——————— R EGEG GGG EGE] e rrrrr NN NN

300000 - 300000 +

250000 250000 A

200000 200000 A

150000 150000 -

100000 100000

50000 50000 -

0 0

Influxo total de investimento estrangeiro direto -50000 A Influxo total de investimento estrangeiro direto

-50000

-100000 -

==
So— Disso a Europa Ocidental -_— Indistria de processamento
—_—— Disso a Alemanha —_— Industrias além de industria de processamento

Fonte: Banco nacional tcheco, tirado de Cesky statisticky Grad (Czech Statistical Office), idem.

O aumento muito grande do IDE foi percebido entre 1998 e 2004.'*! Como visto,
a Holanda fez o maior investimento na economia tcheca entre 1999 e 2004.'4> A participagdo
de seus investimentos estrangeiros variou de 27,1% a 34,1% ao ano. A Alemanha seguiu, mas
sua participacdo diminuiu ao longo dos anos de 29,6% em 1998 para 20,6% em 2004. A terceira
colocada sempre foi a Austria, que variou de 10 a 12%. O investimento dos Estados Unidos

subiu acima de 7% somente em 1998 (8,2%) e tendeu a diminuir ao longo dos anos (de 8,2%

141 1998 = CZK 429,2 bilhdes; 1999 = CZK 63 1,5 bilhdes; 2000 = CZK 818,4 bilhdes; 2001 = CZK 928,3 bilhdes;
2002 = CZK 1.165,5 bilhoes; 2003 = CZK 1.161,8 bilhdes; 2004 = CZK 1.280,6 bilhdes (www.cnb.cz).

142 Aqui, no entanto, lembramos que a Holanda é conhecida por servir, muitas vezes, de plataforma de
investimentos oriundos de outros paises da Europa, funcionando como um Aub financeiro.
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em 1998 para 5,2% em 2004). Do ponto de vista setorial, as finangas e os seguros tiveram uma
participagdo muito forte ao longo dos anos. Seu percentual variou entre 12,6% e 16,8% entre
1998 e 2004 e aumentou ao longo do periodo. O comércio e consertos teve forte representagao
também, principalmente primeiro ou segundo lugar (de 9,9% para 15,8%). Entre 1999 e 2002,
mais de 10% do IDE foi destinado aos setores de transportes e telecomunicagdes e, desde 2000,
o imobilidrio comercial aumentou, sempre se mantendo acima dos 9%. A industria automotiva
esteve sempre entre 5,1% e 8,7% no periodo analisado (DYBA, SVEINAR, 1995, p. 21-45).

No entanto, maiores fluxos de investimento foram prejudicados pela privatizacdo de
cupons, levando a um baixo grau de concentragdo de propriedade, problemas de compra
e venda; pelo nimero limitado de gerentes e profissionais capazes e motivados que dominassem
linguas estrangeiras; e pelo escopo limitado para mudangas fiscais. O fato de que ndo havia
uma abordagem coordenada entre o governo federal e os governos das unidades federativas na
Tchecoslovaquia, na época, também foi percebido de forma negativa no exterior. Vale ainda
mencionar que, na ultima década, ha uma tendéncia crescente da centralizacdo do capital nas
maos tchecas.

A suscetibilidade da Republica Tcheca a influéncia do ambiente externo ¢ demostrada,

ultimamente, pelo reflexo das tensdes globais na economia do pais.

“A forte desaceleragdo no comércio global ¢ resultado do acumulo de barreiras
comerciais desde 2018, bem como de fatores mais antigos, incluindo demanda global
mais fraca, aumento da substituicdo de importagdes em algumas economias, menor
participacdo da produgdo chinesa destinada a exportag@o, o encolhimento das cadeias
globais de valor e o surgimento de novas tecnologias que impactam a propria natureza
do comércio. As tensdes comerciais refletem a competigdo econdmica e tecnologica
entre China e Estados Unidos, a ruptura do consenso pro—globaliza¢ao dos anos 1990
e 2000, e criticas crescentes ao funcionamento da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC)” (Eclac, 2019, p. 11).14

As tensdes comerciais entre China e Estados Unidos afetam economias que participam
de redes produtivas internacionais. Podemos observar na China a queda nas exportagdes da
Alemanha, que teve um efeito cascata nos embarques dos paises da Europa Central e Oriental
(idem, p. 15). A importancia das cadeias de valor globais e a implantagdo de um pais como
a Republica Tcheca ¢ inquestiondvel. A incerteza causada pelas tensdes atuais estd afetando
negativamente as economias vinculadas as cadeias de valor globais, como a Republica Tcheca
e outros estados da regido. Por exemplo, de 2018 a 2019, as exportacdes de ferro e ago, produtos

de metal, maquinas e equipamentos e as industrias automotiva e quimica cairam drasticamente

143 Tradugdo feita pela autora desta tese.
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(por exemplo, as exportacdes automotivas alemads afetam os embarques dos paises da Europa
Central e Oriental que fornecem autopegas e componentes). Paises como Austria, Reptiblica
Tcheca, Alemanha, Hungria, Italia, Polonia e Espanha sofreram redugdes simultaneas em suas
exportagdes e importacdes. Para a Republica Tcheca, foi de —2,1% nas exportacdes e —4,6%
nas importagdes. Houve aumento apenas em alguns paises da Europa Ocidental como Reino
Unido, Holanda e Franga (idem, p. 40—41).

Resumindo, a adaptacdo as instituicdes e normas ocidentais foi também no campo
econdmico em nosso periodo pesquisado grande. Uma das maiores forcas motrizes foi,
certamente, a ajuda dos atores externos, tanto das proprias institui¢des (FMI, Banco Mundial,
Banco Central Europeu, e outros) quanto dos individuos, conselheiros de Escola de Chicago.
A propria transi¢cdo econdmica, ainda que tenha se desenrolado relativamente bem, foi motivada
pela transformagao mais rapida que possivel a fim de ser capaz de entrar na Unido Européia.
O fato de a economia tcheca se abrir ao mundo ocidental, sem tentar trabalhar mais com os
mercados eslovaco e regional, também desempenha um papel importante na resposta para as
nossas perguntas iniciais, ja que afirmamos que este poderia apoiar a consisténcia dos paises da
ECO na frente da comunidade internacional, promovendo interesses da Republica Tcheca. Ao
mesmo tempo, parece uma op¢ao logica devido ao fato de que os mercados ocidentais foram,

na época, muito mais atraentes.

2.4. A politica externa tcheca até 2004: Articulacio dos interesses, sua promocao
e capacidade da soberania no Ambito internacional

Passemos agora, com conhecimento do capitulo e das subsecdes anteriores, para
explorar mais em detalhes a dindmica da formacao e funcionamento da politica externa tcheca
no periodo estudado. Como vimos, no recentemente criado vacuo geopolitico, este Estado de
pequeno peso politico e econdmico, mas grande valor estratégico, tinha na época supostamente
varias opgdes. No entanto, junto com outros paises da regido da ECO, decidiu entrar o mais
rapido possivel nas estruturas ocidentais, correndo para cumprir todas as exigéncias necessarias
para tal objetivo. Afirmamos ainda que, visto a natureza da elite politica decorrente,
principalmente, da experiéncia histdrica turbulenta, este foi um fator importante para as devidas
decisdes e no direcionamento do pais.

A politica externa tcheca foi sempre meio ambivalente. No contexto historico mais
longo, ela na maioria das vezes direcionava-se para a regido da Europa Central no que diz

respeito a realizagdo de emancipagdo nacional, a prosperidade econdmica e a seguranca
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nacional (HANDL, KUNSTAT, 2008, p. 61). Por outro lado, assumia uma dimensao supra
regional, principalmente, nos momentos de tor¢des e quando o pais estava buscando uma
solugdo para a sua relagdo assimétrica com a Alemanha e a Russia/Unido Soviética. Com efeito,
o que afetou significativamente a politica externa tcheca no contexto do século XX foi o Acordo
de Munique, junto com a subsequente ligagao estrita as politicas da URSS. Por mais de quarenta
anos, o pais ndo teve possibilidade de exercer politica externa autbonoma, nem mesmo com 0s
paises da regido pertencentes ao Pacto de Varsovia ou ao Comecon.

O “complexo de Munique”, como costuma se chamar a decep¢do com comportamento
das grandes poténcias ocidentais no que diz respeito ao destino da Tchecoslovaquia no final
dos anos 1930, foi subsequentemente substituido pelo “complexo de 21 de agosto”, ou seja, da
Primavera de Praga. Esta trouxe uma aproximacao dos paises da regido, pela primeira vez na
sua historia. Esta cooperagio também ajudou a melhorar a percepgio da Alemanha e da Austria,
reduzindo a ja mencionada germanofobia. Como consequéncia, esses dois paises foram vistos,
cada vez mais, como parceiros. Ao mesmo tempo, vale dizer que a elite tchecoslovaca, de
alguma forma, sempre admirou os seus modelos econdomicos e sociais (e permanece assim até
hoje).

De outro lado, ao longo da histdria, houve certo tipo de idealismo na percepcio da
politica externa tchecoslovaca em relagio a Europa Central. Isso foi dado, primeiro, pelas ideias
que apareceram na sociedade sobre a transformag¢ao da monarquia dos Habsburgos num Estado
federal, a Austria—Hungria, em 1867; em segundo lugar, com a concepgdo nio—nacional de
T. G. Masaryk sobre a Tchecoslovaquia como passo para formacdo de uma a federagdo
democratica europeia. Vale mencionar que uma das ferramentas bdésicas utilizadas pelos
soviéticos para conquistar e manter o poder sobre o territdrio tcheco por tanto tempo foi
reescrever a historia e construir uma conexao historica de longa data com a Russia, embora as

terras tchecas historicamente tenham pertencido ao Ocidente.!4

144 Afinal, havia luxemburgueses na Boémia desde o inicio do século XIV, quando esta fazia parte do Sacro
Império Romano-Germéanico.Depois houve o Interregnum (hussitas), em seguida os Jagielldes (a dinastia de
origem polonesa) e, depois do inicio do século XVI até¢ 1918, em diversas variagdes, os Habsburgos. Mas mesmo
durante o [luminismo do século XIX, o pais adotava as ideias do Ocidente (Neruda, por exemplo, trabalhou por
muito tempo na Franga; outro escritor famoso, Sladek, na América etc.). As invengdes também chegaram ao pais
pelo Ocidente. A proposito, as lampadas de Edison foram instaladas em 1882 no teatro Na Hradbdch de Brno
(hoje Mahenov), e Edison estava presente. Nao foram as lampadas de Jablocek, como a propaganda soviética
afirmou, dizendo que as tinha inventado antes (como fez com muitas outras invengdes). Mais do que isso, todo
o estabelecimento da Tchecoslovaquia em 1918 dependeu dos Estados Unidos, inclusive a constituigdo que foi
adotada a partir da estadunidense. Na cultura, os tchecos foram mais proximos do Oriente do que do Ocidente
apenas na forma como celebram o Natal (e, claro, no idioma eslavo).
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Ao mesmo tempo, a confianca da Republica Tchecoslovaca no Ocidente rompeu
radicalmente com o mencionado Acordo de Munique. Depois dele, ndo foi muito dificil para
os soviéticos convencerem o povo de sua confianca na URSS e no seu sistema. Como visto
acima na parte da politica interna, o pensamento politico tcheco geral desde a Revolugdo de
Veludo até pelo menos primeira década do século XXI tinha duas correntes principais: realista
e liberal-institucionalista. No que diz respeito a postura dos politicos em relagdo a politica
externa, concordamos aqui com a visao de Handl (2008, p. 82—84) que define quatro correntes:
os internacionalistas, a corrente atlantica, os europeistas e os autonomistas.

Assim chamados “internacionalistas” foram representantes dos circulos dissidentes
como Vaclav Havel e Jifi Dienstbier. Eles promoveram uma politica idealista de orientagao
multilateral. Tiveram énfase na seguranca coletiva e defenderam a supremacia dos valores
comuns sobre os interesses nacionais, posturas pro-europeias, pro-atlanticas e “euro—otimistas”,
tendo também a ideia otimista do futuro funcionamento da OTAN ao nivel mundial. Para eles,
a integragdo europeia ndo teria apenas uma dimensdo econémica, mas sobretudo politica. Os
internacionalistas encontravam-se em todos os partidos, exceto o comunista.

Os representantes de chamada “corrente atlantica” vieram principalmente dos circulos
liberais—conservadores. O centro dela foi formado por um grupo de economistas (neo)liberais,
alguns deles também pertencentes a dissidentes. Eles operavam mais do que politicos como
especialistas, e frequentemente baseavam seu pensamento no austriaco F. A. Hayek, entre
outros. Eles orientavam-se para os EUA e a Gra—Bretanha junto com outras poténcias da Europa
Ocidental, a OTAN e a seguranga coletiva. Apoiavam fortemente a adesdo a UE, mas
principalmente no contexto de integragdo econdmica (ndo politica, diferentemente dos
internacionalistas). Pelo contrario, eram contra 0s seus mecanismos transnacionais € 0s
elementos de solidariedade e redistribuicdo das politicas da UE. A representacdo mais forte
dessa corrente esteve no ODS, por exemplo, Vaclav Klaus.

Os “europeistas” defendiam a promoc¢do da integragdo europeia e da cooperacio
regional (principalmente o V4) nos dominios econdomico e politico. Eles concentravam suas
ideias principalmente no campo social. A abordagem da questdo da seguranca foi para eles
problematica, ja que tendiam a promover instituicdes de seguranga coletiva e tinham
dificuldade em aceitar a adesdao a OTAN. Eles surgiram majoritariamente da “centro-esquerda”

do espectro politico.



160

Os assim chamados “autonomistas” foram a corrente que recusava qualquer forma de
ocidentaliza¢do ou europeizagdo. As ideias principais deles foram baseadas na ideologia anti-
imperialista e na énfase em valores nacionais, se recusando a aderir tanto a UE quanto a OTAN.
Seus partidarios estavam nos extremos de “esquerda” e “direita” do espectro politico como
0 KSCM e o Partido Republicano extremista (que ndo conseguido representacdo no Parlamento
desde 1998). Vale dizer que esse “enclave’ autonomista foi, nos anos noventa, a corrente menos
representativa na elite tcheca.

H4 também outras abordagens, por exemplo, as correntes “estatal-nacional”
e “nacional-federal”. Estas tratam principalmente das abordagens a integracdo europeia.
A primeira vé o Estado nacional como base essencial que nao pode ser enfraquecida. Trata-se
dos representantes de assim chamado euroceticismo. Foram, por exemplo, os lideres da ODS
(Véclav Klaus, mesmo que pro-ocidental, ele era muito cético em relagdo a integracdo europeia)
e do KSCM. A segunda também vé o Estado como importante, mas aceita o fortalecimento da
“soberania compartilhada” supranacional no ambito da UE.

J&4 que sob o dominio soviético ndo havia nenhum ambiente favoravel para construir
uma politica externa autonoma, a formulagdo dos interesses na Tchecoslovaquia foi até 1990
moldada principalmente por dissidentes e, subsequentemente, por partidos politicos recém-
criados. Os politicos mais ativos neste sentido foram J. Dienstbier e V. Havel, ou seja, os
internacionalistas, defendendo os valores do multilateralismo. No que diz respeito a opinido
sobre o direcionamento do pais, na época houve consenso entre todas as correntes descritas
acima, menos 0s autonomistas, 0s Unicos que se opuseram ao envolvimento no espago euro-
atlantico. Apesar de suas tentativas de ter uma voz ativa no sistema, os autonomistas nunca
conseguiram ser muito influentes, tanto pelo fato de que formavam uma minoria quanto pela
natureza “extremista” das suas posi¢des, que nunca foram muito populares na sociedade tcheca
mais conservadora (mas ¢ verdade que, nos anos 1990, foram relativamente bem presentes na
sociedade).

Havia uma parte da corrente dos autonomistas que esteve proxima as ideias realistas (do
realismo “cético”, mais em especifico), como pode ser visto, por exemplo, no discurso de
J. Zieleniec. Ele foi o primeiro—ministro do Exterior ap6s a queda da Unido Soviética e um dos

formadores do ODS.!* Defendendo o Estado nacional € a sua soberania, as prioridades para

145 Ele nasceu na Unido Soviética. Na sua carreira politica, ficou famoso como um dos oponentes de Vaclav
Klaus e como politico que ajudou a cooperagao tcheco-alema do pés-Guerra Fria.
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ele foram as relagdes nao conflituosas com vizinhos e a estabilidade da regido em geral. Ele era
cético para os projetos multilaterais que transbordariam o mero objetivo da cooperacdo dos
paises a fim de aumentar o poder relativo internacional de cada um (KE KONCEPCI
ZAHRANICNI POLITIKY CESKE REPUBLIKY, 1993). No entanto, vale dizer que
a influéncia dessas idéias nunca esteve muito grande na sociedade tcheca, somente quando os
autonomistas estavam no poder e mesmo assim as ideias deles ndo prevaleceram.

Apesar da presenga de varias correntes do pensamento no pais, a formulagdo dos
interesses externos em geral foi, desde a Revolu¢do de Veludo, moldada no conjunto que se
chamou de “retorno para a Europa”. O nucleo desta ideia foi o objetivo da integragdo nas
estruturas ocidentais, esperando ganhar acesso a politica continental e global e renascimento da
politica regional (HANDL, KUNSTAT, 2008, p. 62). O que variava através da elite influente
era a posi¢do quanto ao grau e a natureza desse tipo de internacionaliza¢do. No ambito do

3

pensamento realista, essa ‘“volta para Europa” e a realizagdo das relagdes bilaterais
e multilaterais se dariam através da formulacdo dos interesses nacionais, principalmente no
ramo econdmico. Os idealistas estavam abertos para a cooperacdo mais estrita, até ao nivel
politico, concedendo uma boa parte da soberania do pais aos atores externos.

O slogan “de volta para Europa” foi também entendido no sentido de se associar
novamente com a tradicdo judaico—cristd e o liberalismo politico, o que gerou muitas
contradigdes, pois mobiliza o catolicismo e o protestantismo contra a ortodoxia, esquece
a tradicdo socialista na Europa e a presenga crescente dos mugulmanos. Entre outros fatores,
isso levou a Tchecoslovaquia a se envolver rapidamente nas estruturas ocidentais, proclamando
este desejo logo depois a queda do regime. Foi esta tendéncia que também estimulou
a cooperacao inicial com a Polonia e Hungria. Como o préprio presidente V. Havel mencionou
em Varsovia em 1990, as primeiras iniciativas da integrag¢ao regional vieram com o objetivo de
colmatar a alienag¢do historica tradicional dos paises vizinhos (PROJEV PREZIDENTA
VACLAVA HAVLA V POLSKEM SJEMU A SENATU, 1990).146

No que diz respeito a sistematiza¢do da cronologia da politica externa tcheca depois de
1989, ela pode ser dividida em quatro fases — chamamos elas de emancipacdo, atlantica, de
entrada na UE e da europeizacgdo (sendo que a ultima ndo faz parte do nosso foco). Como fase

de emancipac¢ao (ou também idealista) € considerada a politica externa tcheca até¢ 1992. Dentro

146 Traducdo feita pela autora desta tese. Vale lembrar, no entanto, que esta alienagdo ndo foi tdo forte quanto
apresentado na sociedade da época.
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deste periodo, foi necessario, primeiramente, retirar as tropas soviéticas da Tchecoslovaquia.
Isso foi acordado em 26 de fevereiro de 1990; no entanto, as tropas s6 sairam do pais de fato
em junho de 1991. A Tchecoslovaquia permaneceu como membro do Pacto de Varsovia até
a metade de 1991. Dizia-se na época que a principal tarefa no inicio da década de 1990 era
restaurar a soberania do pais e redefinir as relagdes com a maioria dos atores internacionais.
A Federagdo Tchecoslovaca visava entrar diretamente na Comunidade Europeia
e, paralelamente, aplicou para adesdo a OTAN, considerando—a um maior fiador de seguranga
(HANDL, 2008, p. 84-85).

Com os mesmos objetivos, estava paralelamente em andamento a coordenacdo do
Grupo de Visegrad. Mesmo que todos os paises interessados tivessem uma motivagdo grande
para se integrar entre si, a reconstru¢do das relagdes entre Estados da regido (aqui a palavra
reconstru¢do pode ser ambivalente; no entanto, do ponto de vista da sua existéncia no periodo
soviético, podemos chama-lo assim) ndo foi facil, dadas as j4 mencionadas grandes diferengas
entre eles. Além disso, havia e ainda ha assimetria dos seus potenciais e das dependéncias,
especificamente em relagdo a Alemanha, mas também a propria Polonia. A Republica Tcheca,
por exemplo, automaticamente caiu sob a influéncia economica e linguistica alema, o que
trataremos mais adiante.

Virias institucionalizagdes politicas que ocorreram dentro da cooperacao entre os paises
da ECO tiveram, no comeco do periodo estudado, um resultado rapido e eficaz, como
mencionadas decisdes sobre a saida das tropas soviéticas, a dissolu¢do do Pacto de Varsovia
e do Comecon e a acelera¢do da conexao com a Comunidade Europeia. No entanto, logo depois
a Declaragio de Praga (PRAZSKA DEKLARACE, p. 455-457) comegaram a se acirrar ainda
mais as concorréncias e diferenciagdes internas entre os paises.!*’ A divisdo da
Tchecoslovaquia e a nova configuracdo da politica interna, além de outras reflexdes, acelerou
a individualizacdo da politica tcheca e das outras da regido. A divisdo também acentuou
o questionamento dos politicos tchecos no que diz respeito a lideranca polonesa na regido.
A mesma coisa aconteceu na Hungria. Lembramos ainda aqui que a divisao da Tchecoslovaquia

tinha, primeiramente percep¢do negativa no que diz respeito a politica externa do pais e as

147 Mesmo que havia tendéncia de promover a “similaridade” dos paises da regido. Veja, por exemplo,
a formulagdo de Litomysiske znaky, que deviam ser os aspectos conjuntos da proximidade dos paises da regido
(VACLAV HAVEL, LITOMYSLSKE ZNAKY, in: Lidové noviny, 28.4.1994). Ideias parecidas foram bem
sucessiveis no ambito das elites intelectuais ou na midia. Foi por exemplo a secdo regular “centro-europeia”
cultural-politica feita por Lidové noviny na Republica tcheeca, e Sme e Gazeta Wyborcza na Polonia.
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negociacdes com os demais parceiros potenciais. No entanto, o fato de que a separagdo ocorreu
de forma pacifica e organizada, junto ao aprofundamento da cooperacdo regional, melhorou
essa aparéncia.

Os politicos tchecos comecaram, logo depois da Revolugdo de Veludo, a proclamar que
se afastaram finalmente da regido do Dantbio e das regides instaveis da Europa do Sul
e Sudeste. A linha liberal-idealista na politica tcheca foi muito ativa em promover a cooperagao
entre os paises da regido, que foi percebido como um fator de estabilizagdo da regido da ECO
e o caminho para preencher o vacuo geopolitico, como visto, por exemplo, no discurso do
V. Havel. No Sejm de Varsovia em janeiro 1990, ele disse: “Pela primeira vez na historia, temos
uma oportunidade real de preencher o vacuo politico que surgiu na Europa Central apds
o colapso do Império Habsburgo com algo sinceramente significativo”.!4®

Os politicos tchecos mais céticos em relagdo ao V4 argumentaram que tinham interesse
em relagdes boas com os parceiros individuais da regido. No entanto, que o Grupo do Visegrad
era uma iniciativa mal concebida e imposta de fora.!* Como consequéncia, surgiu uma linha
paralela na politica tcheca que se focava na adesdo a UE e 8 OTAN a mais rapida possivel e se
concentrava na preparacao individual dos paises. Ja que os céticos tiveram na época uma voz
relativamente alta (mesmo que ndo prevalecente), a Republica Tcheca tinha para fora uma
imagem do ator com retdrica arrogante (pois ndo foi muito comum ter os oponentes das
tendéncias gerais). Isso ¢ interessante, porque internamente isso ndo tinha um reflexo maior.

Ao mesmo tempo, a rapida abertura das fronteiras acabou com o longo isolamento e deu
aos cidaddos uma visdo do cobicado “mundo ocidental”. A conexdo com os paises vizinhos
acontecia, na maioria das vezes, por meio das relagdes fronteiricas, com dinamica
e espontaneamente. A remog¢do de barreiras legislativas e administrativas, a constru¢do ou
renovagdo de infraestruturas de comunicagdes e a descentralizacdo gradual abrandaram
a abordagem inicialmente rigida da cooperacdo transfronteiri¢a, sendo que com a Eslovaquia

era mais uma questdo de preservar os lagos naturais histdricos.

148 Tradugao feita pela autora desta tese.

149 Embora as consideraveis contradi¢des ideologicas internas tenham se refletido no Grupo de Visegrad,
especialmente as relacionadas com contas historicamente pendentes (na Eslovaquia e na Hungria ligadas a minoria
htingara, na Republica Tcheca a questdo dos alemaes dos Sudetos e nas disputas entre a Polonia e a Hungria em
matéria subsidios de agricultura, entre outros), externamente o V4 apresentou-se majoritariamente de forma
positiva. Na midia europeia e ,,principalmente na alema e austriaca o grupo tornou-se um sindnimo de grupo dos
Estados transformacionais mais bem-sucedido da Europa Central ¢ Oriental” (KUNSTAT, 2003, p. 245 apud
KREN, 2019, p. 154). Em geral, a iniciativa de Visegrad foi bem percebida no Ocidente, por razdes 6bvias.
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A Tchecoslovaquia se estabeleceu relativamente rdpido na cena internacional. Em
meados da década de 1990, ela se comprometeu a intensificar a coopera¢do com a Polonia, ja
que os lacos mais estreitos com este pais poderiam ajudar a se estabelecer melhor no ambito
global da época e assim se juntar & UE e 8 OTAN. Ja em 1991, concluiram acordos de boa
vizinhanga e cooperacao com todos os seus vizinhos, incluindo a Russia. Além dos preparativos
para as principais institui¢des internacionais, foram celebrados acordos comerciais com unides
econdmicas europeias relevantes (CEE, EFTA — EHS, ESVO), e a reputacdo do pais foi
reforgada pela visita do Papa Jodo Paulo II, que foi bem recebida pelo publico (KREN, 2019,
p. 83).

Na fase seguinte da politica externa tcheca, ou seja, a atlantica, os temas principais
foram, além da entrada no ambito euro—atlantico, também a normaliza¢dao das relagdes com
Alemanha, a estabilizacdo da cooperagdo regional e a intensificagdo das relagdes com vizinhos
mais proximos — Polonia e Eslovaquia. O que achamos muito importante sdo as andlises da
ideologizagdo da politica tcheca depois de 1993, que mostraram que a identidade da politica
tcheca foi mais influenciada pela ideologizagdo prevalecente mundial do que em outros paises
da regido (FAWN, 2003, p. 204-205).

Nesta segunda fase, a concentracdo nas estruturas ocidentais, UE e OTAN, foi uma
prioridade absoluta. Foi uma fase em que os mencionados representantes da corrente atlantica
desempenharam um papel importante na politica tcheca. Na época, como visto acima, estava
no poder o governo de centro—direita liderado pelo ODS. Dentro disso, os lideres visavam
diferenciar a Republica Tcheca dos outros paises da regido por meio de acentuacdo do
argumento de que aquela pertencia ao Ocidente e visava se inclinar geopoliticamente ainda
mais nesta direcdo, continuando a se afastar da Planicie do Danubio. As relagdes com
a Eslovaquia e a Alemanha nesta época foram tensas e as relagdes dentro do V4 bastante frias,
ocorrendo somente por meio de CEFTA (HANDL, 2008, p. 86—87).

Embora a Republica Tcheca criticasse amplamente o V4 e depois de 1992 rejeitasse
a sua “instrumentaliza¢do” em principio, em 1997, concordou em coordenar em conjunto os
preparativos para a adesdo a OTAN. Com isso, 0 V4 novamente se tornou de pouco em pouco
um meio aceitdvel de atingir objetivos comuns (CZECH-POLISH-HUNGARIAN
DECLARATION, 1997). As questdes em que os representantes dos paises do V4 concordaram
foram a necessidade de ultrapassar o peso historico das demais relagcdes, a cooperacdo no

desenvolvimento da regido (no entanto, com diferentes visdes sobre sua natureza e amplitude)
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e a necessidade de definir o papel do grupo nas relagdes internacionais a fim de ajudar ao
processo de integragdo europeia (HANDL, KUNSTAT, 2008, p. 63). Todos os paises da regido
proclamaram a prioridade de seguir, principalmente o fortalecimento de rede dos acordos
bilaterais e multilaterais, a vizinhanga de paz, e a estabilidade, acrescentando os compromissos
aceitaveis para todos. Entretanto, dado o desenvolvimento da cooperagao do grupo, essas ideias
nunca foram colocadas na pratica com muito sucesso.

Assim, pelo menos até 1998, a cooperacao dos paises do V4 foi mais pragmatica e nao
se desenvolveu numa aproximagdo mais ampla estratégica. Ela se concentrou principalmente
em questdes da integracdo europeia e OTAN e ndo tratava, por exemplo, do futuro da UE, das
relagdes com poténcias como EUA ou Russia. Em geral a politica externa nos anos 1990 era
muito mais multilateral (e bilateral, com parceiros individuais da regido), sem uma linha
especifica que conectaria a regido com algum interesse maior conjunto. Para a Republica
Tcheca, especificamente, essa dimensdo regional ndo significou uma alternativa para OTAN ou
UE. No caso, as chamadas “politicas de vizinhan¢a” mudaram frequentemente; segundo, nao
somente as condi¢des no ambito internacional, mas principalmente dependendo da constelagao
da politica interna que, como vimos, estava bastante turbulenta. Isso ¢ l6gico, j& que ndo se
podia esperar a priorizacao dos assuntos da politica externa (da vizinhanga, no caso), quando
havia desequilibrios grandes no campo interno.

No desenvolvimento, apos 1990, a Alemanha desde o inicio desempenhou o papel de
promotora de ajuda a Polonia, Tchecoslovaquia e Hungria, por considerar a estabiliza¢do da
regido necessaria para a seguranca € a manuten¢do da ordem interna alema (INGHAM, 2002,
p. 55). No caso tcheco, em particular, a natureza da relagdo entre esses dois Estados era mais
econdmica e intencional, de propdsito mutuo. No longo prazo, no entanto, surgiram
complicagdes, especialmente no que diz respeito ao passado nao resolvido. O presidente Havel,
desde o inicio da década de 1990, levava frequentemente em questdo as relacdes tchecas com
os alemaes dos Sudetos, chegando a definir esta agenda propositadamente como um dos temas

dos encontros politicos tcheco-alemaes. Como ele proclamou no seu discurso em 1995:

A relagdo com a Alemanha e os alemdes ¢ mais do que apenas um dos muitos topicos
de nossa diplomacia para nos. Faz parte do nosso destino, até da nossa identidade.
A Alemanha ¢ nossa inspira¢ao e nossa dor; a fonte de traumas compreensiveis e 0s
muitos preconceitos e delirios, bem como os padrdes com os quais nos relacionamos;
alguns veem a Alemanha como nossa principal esperanga, outros como nosso principal
perigo (HAVEL, 1995).15°

150 Tradugao feita pela autora desta tese.
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A diplomacia tchecoslovaca, liderada por V. Havel, também apoiou a unifica¢do da
Alemanha o mais rapido possivel e ndo pretendia complicar as negociacdes sobre ela com suas
demandas politicas. Mesmo assim, as relagdes entre a Tchecoslovdquia e a Alemanha foram
e ainda s3o um exemplo da falta de esclarecimento das demandas e dos conflitos da historia
comum, que continuam a onerar as relagdes bilaterais. Os problemas histdricos dificultaram
o caminho de relagdes mutuas intensificadas (embora, como vimos, ndo houvesse contradi¢des
no campo econdmico). Por um lado, os alemaes apoiaram a transformacdo da Republica
Socialista da Tchecoslovaquia e, por outro, buscaram melhorar suas proprias condicdes
econdmicas.

O primeiro grande sucesso diplomatico no esfor¢o para normalizar as relagdes tcheco-
alemas foi alcancado em 27 de fevereiro de 1992, quando um Acordo de Boa Vizinhanga
e Cooperagdo Amigavel foi concluido entre as Republicas Federais Tcheca e Eslovaca
e a Republica Federal da Alemanha. A negociacdo bilateral do acordo foi uma tarefa muito
dificil para ambos os lados. Os politicos tchecoslovacos queriam tomar uma decisdo clara sobre
questdes controversas da historia e, assim, criar uma "linha espessa" entre o presente
e o passado, que lhes permitiria se concentrar na cooperagdo no futuro. No entanto, os
diplomatas ndo tiveram sucesso por longo tempo, ja que o lado tchecoslovaco se agarrou
a agenda de longo alcance do passado, em comparacdo com a postura da diplomacia alema
(KUNSTAT, 2011, p. 206). Assim, por iniciativa da Tchecoslovaquia, as negocia¢des foram
cada vez mais afetadas pelas injusticas associadas a Segunda Guerra Mundial, como
a indenizacdo das vitimas tchecas do nazismo ou a avalia¢do legal da validade do Acordo de
Munique.

Subsequentemente, a declaragio sobre as relagcdes mutuas e seu desenvolvimento futuro,
assinada em 21 de janeiro de 1997, a qual ambas as partes chegaram de novo ap6s uma série de
dificeis negociagdes parciais, visava aliviar ainda mais as relagdes do fardo do passado. Embora
as discussdes sobre o passado conturbado ndo tenham desaparecido completamente, esta
declaragdo marcou um ponto de inflex@o, com a determinagdo de ambos os lados de ndo retornar
a um passado doloroso. Essa decisdo permitiu a despolitizagdo gradual desta questdo dolorosa.
Vale a pena mencionar a Parte VI deste documento, que confirma a declaragdo de ambas as
partes de que a adesdo da Republica Tcheca a UE seria uma espécie de apoio para
a continuidade da coexisténcia dos tchecos ¢ alemies (CESKO-NEMECKA DEKLARACE
O VZAJEMNYCH VZTAZICH A JEJICH BUDOUCIM ROZVOIL, 1997).
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Paralelamente, estava ocorrendo o litigio comercial acima referido entre a RDA
e a Tchecoslovéaquia. Ele s6 foi resolvido em 2001 e a sua resolugdo foi o ultimo obstaculo
a normalizacdo das relagdes tcheco—alemas de fato. A solucdo para esta questdo também foi
importante na rela¢do tcheca com a Unido Europeia, porque antes da adesdo, nenhuma questao
controversa deveria estar pendente, j4 que mais tarde poderia se tornar uma discordia.
A proposito, durante as negociacdes de adesdo a UE em 1998 com todos os Estados, 80% da
agenda dizia respeito a Republica Tcheca e o tema principal eram os decretos do presidente
Benes (que trataram de deslocamento dos alemaes dos Sudetos). Alguns membros alemaes do
Parlamento Europeu queriam reparacdes para os alemaes deslocados; outros queriam resolvé-
lo com perdao mutuo (DOMNITZ, 2007, p. 30). Vale ainda dizer que, mesmo com a unificagao
da Alemanha, os alemaes continuavam enxergando os paises do V4 como “Estados orientais”.

Com a Austria, outro vizinho, havia um desejo de alcangar uma nova qualidade das
relagdes comuns. Imediatamente ap6s a revolugdo, a Austria foi o primeiro pais a abrir suas
fronteiras aos tchecos (os ministros das Relacdes Exteriores Mock e Dienstbier cortaram os fios
da fronteira na frente das cameras). Ao mesmo tempo, havia forte carga emotiva no que diz
respeito aos temas conflituosos. O maior (¢ no comego, o unico) ponto de conflito foram os
mencionados decretos de Bene$, devido aos quais parte dos alemdes dos Sudetos foram
expulsos para a Austria. Por volta da virada do milénio, mais fatores conflituosos surgiram.
Sem duvida, o principal foi a questdo da constru¢do da usina nuclear de Temelin na Bohémia
do Sul, contra o qual os austriacos protestaram com veeméncia e tentaram impedir a constru¢ao
de todas as formas possiveis. Outra questdo foi o sucesso do Partido da Liberdade da Austria,
agremiacao populista liderada por Jorg Haider, cujos sucessos eleitorais levaram os austriacos
a receber varias vezes sangdes da Unido Europeia.

As relagdes com a Polonia sempre foram percebidas de forma muito positiva, conforme
escrito no site do Ministério das Relagdes Exteriores da Republica Tcheca: “A queda do
comunismo trouxe uma dindmica politica, econdmica e social completamente nova as relagdes
entre nossos paises” (MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECi CESKE REPUBLIKY,
2022).13! Vale dizer que isso foi em grande parte obra de Véaclav Havel. Como ele afirmou
durante sua primeira visita a Polonia em seu discurso no Sejm em 25 de Janeiro de 1990:

Em primeiro lugar, precisamos aproveitar o fato de que, depois de muitos anos
e décadas, a perspectiva da amizade esta se abrindo diante de nossas nagdes. Antigas
disputas, rivalidades e animosidades se sobrepdem a experiéncia comum da totalidade.

151 Traduzido pela autora desta tese.
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(...) Desta amizade verdadeiramente auténtica, baseada numa boa compreensdo do
destino que nos foi imposto juntos; na instrugdo comum que ele nos deu; e
principalmente nos ideais comuns que nos unem, uma coordenagdo realmente boa de
nossas politicas deve eventualmente crescer no processo que nos e vocés chamamos de
retorno a Europa. Neste ponto, devemos coordenar nossos esfor¢os da melhor maneira
possivel com a Hungria, para onde irei amanha com meus colegas — e novamente, ndo
por acaso — e com outras nagdes de nossa parte da Europa.'*

No inicio, os poloneses parecem ter prometido mais do que os tchecos na cooperagdo
do V4. A Polonia sempre deu a impressao de que, em contraste com um claro direcionamento
para o Ocidente, queria criar sua propria alianga de Estados de mentalidade regional, que, ao
mesmo tempo, teriam animosidade em relagdo a Russia.!>* Mas, como visto, isso ndo deu muito
certo. Do lado tcheco, isso se deve principalmente as opinides de Vaclav Klaus. Do ponto de
vista historico, os poloneses se ressentem da questdo de T&Sin!>* e das propriedades que os
tchecos se recusam a devolver a minoria polonesa que vive na Republica Tcheca. Ultimamente,
a polarizacdo tem crescido, pois enquanto a Republica Tcheca tenta se ater ao Ocidente
o maximo possivel diplomaticamente, a Polonia, com sua abordagem ultraconservadora de
questdes sociais (por exemplo, aborto etc.). As diferengas comegaram a aparecer especialmente
a partir da virada do século, como por exemplo, em relacdo a guerra no Iraque e ao tratado
constitucional da UE. Vale ainda dizer que a Polonia, enquanto maior Estado da regido, sempre
lutou pela sua lideranca.

No que diz respeito aos paises diretamente tratados neste trabalho, a tendéncia do

direcionamento ao Ocidente era mais ou menos parecida, o que variou foi a rapidez e o sucesso

152 Idem. Traduzido pela autora desta tese.

153 Toda a década de 1990 foi marcada pelo desenvolvimento dinamico das relagdes bilaterais tcheco-polacas no
nivel intergovernamental, paralelamente ao desenvolvimento das relagdes de parceria entre as regides tchecas e as
voivodias (provincias) polacas, bem como entre cidades ¢ municipios de ambos os lados da fronteira. Neste
periodo, foram estabelecidas as chamadas “Eurorregides”, ou seja, formas regionais de cooperagao transfronteirica
ao nivel dos governos locais criadas com base em interesses comuns, especialmente com o objetivo de desenvolver
a cooperagdo econdmica e a vida social e cultural: Eurorregido Nisa (1991), Eurorregido Glacensis (1996),
Eurorregido Pradéd (1997), Eurorregido Silésia (1998), Eurorregido Té&Sinské Silésia (1998) e Eurorregido
Beskydy (2000). A Comissdo Tcheco-Poloca de Cooperacdo Bilateral estda em funcionamento desde 1994,
estabelecida com base no Acordo entre o Governo da Republica Tcheca e o governo da Republica da Polonia sobre
Cooperagao Transfronteiri¢a datado de 8 de Setembro de 1994 (idem).

154 Apos a dissolugio da Austria-Hungria, surgiu uma disputa entre a recém-criada Tchecoslovaquia e a Polonia
pelo territorio de T¢&Sin, regido mais oriental do pais. Apds um curto conflito militar e um plebiscito rejeitado pela
Poldnia, a conferéncia de embaixadores em Spa decidiu, em 28 de julho de 1920, dividir o territorio disputado
entre os dois Estados. Em 1938, porém, aproveitando-se da anexagdo da Boémia pela Alemanha nazista, a Polonia
ocupou militarmente e anexou a parte tchecoslovaca de TéSin. A anexacdo polonesa foi acompanhada de severa
“poloniza¢do” e remog¢ao da populacdo tcheca, mas durou pouco tempo - apos a derrota militar da Polonia,
a Alemanha ocupou o territorio anexado e iniciou a repressao contra tchecos e poloneses. Apds a Segunda Guerra
Mundial, as fronteiras voltaram ao estado anterior a ocupagao polonesa. A disputa foi encerrada pela conclusao de
um tratado sobre fronteiras mutuas em 1958.
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da transformagdo, principalmente a econdmica. Assim, o caso mais parecido com o tcheco foi
o da Polonia, que decidiu transformar sua economia com a assim chamada “terapia de choque”
e, apos os choques iniciais, experimentou o crescimento econdmico mais rapido do bloco pos-
comunista. Na Hungria, tudo foi um pouco mais complicado, mas como eles co-criaram o V4
em 1991, seguiram uma dire¢dao semelhante a da Republica Tcheca e dos poloneses.

Por ultimo, até 2000, quando Vladimir Putin tornou-se presidente na Russia, ndo ha
muitos tragos na politica externa tcheca em relacdo a este pais. No entanto, havia necessidade
de redefini¢do destas relagdes, mais cedo ou mais tarde, principalmente por causa da
dependéncia energética da Republica Tcheca. Como vimos, as relacdes entre paises da Europa
Central com a Federacdo Russa tém sido em geral complicadas, influenciadas por
reminiscéncias historicas e problemas bilaterais (por exemplo, a fronteira da Polonia e da
Federacdo Russa, ou seja, regido Kaliningrad, onde ha apenas um caminho do porto Elblang na
Poldnia para o mar Béltico, que passa por dguas russas perto de Baltijsk, sob o controle russo;
a fronteira russo-polonesa também ¢ a fronteira entre a UE e a Russia) (KOSINSKI,
PARIZKOVA, 2017).

A proposito, a dependéncia energética da Europa toda se mostrou particularmente
importante depois da crise do petroleo nos anos 1970 e, assim, logo comegou a ser discutida no
ambito das discussdes das politicas de seguranca dos paises europeus. Os anos 1990 trouxeram
uma discussdo ainda maior sobre a dependéncia energética, que assim se tornou um tema
politico (WAISOVA, 2008). No caso tcheco, a dependéncia nacional da importagio de fontes
de energia vem aumentando desde o fim da Guerra Fria. Enquanto em 1990 a participacdo das
importagdes de fontes primarias de energia era de 32,1%, em 1995 era de 41,5%, em 2000 44%
e em 2005 ultrapassou 45%. Na estrutura do consumo final de recursos energéticos por setor,
a participacdo da industria foi de 48,0% em 1990, 43,7% em 1996 ¢ 40,9% em 2005. Em
contrapartida, o peso dos transportes aumentou para 22,4% em 2005. A participacdo nos
domicilios era de 25,4% do consumo final em 1990, nos anos seguintes o consumo diminuiu
e, em 2005, 22,4% do consumo final foi realizado nos domicilios. Entre 1990 e 2005,
o consumo de combustiveis solidos diminuiu (de 47,1% para 20,3%), mas o consumo de
gasosos aumentou (de 15% para 38,9%). A eletricidade, por sua vez, se manteve constante entre

1995 ¢ 2005 — sempre pouco mais de 21% (CESKY STATISTICKY URAD, 2006).'5

155 Um ponto fraco no desenvolvimento da economia tcheca continua a ser a sua elevada procura de energia.
A redugdo média da intensidade energética entre 1995 e 2005 foi de 2,0% ao ano. Mesmo assim, do ponto de vista
da comparagdo internacional, a intensidade energética ainda ¢ alta e esta entre as mais altas da UE. As principais
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A Republica Tcheca vem dependendo quase exclusivamente das importagdes de gas
natural e petréleo bruto. Entre 1990 e 1995, a quantidade de gés natural importado passou de
222.627 TJ para 298.871 TJ. Um pouco tem sido extraido na Republica Tcheca, mas
a participagao ¢ marginal (entre 1990 e 1995 nunca foi superior a 10.000 TJ). Portanto, nesse
aspecto, o pais ¢ quase 100% dependente das importagcdes. Muitos derivados de petrdleo
também tém sido importados, mas o petroleo bruto ¢ a Unica categoria em que a importagao
teve uma participacdo tdo marcante quanto o gas. Comparado ao socialismo, no entanto, as
importagdes cairam rapidamente. Em 1980 foram de 18,9 milhdes de litros, em 1990, 13,3
milhdes de litros e em 1995, 7 milhdes de litros.!>® Quanto a Russia, a dependéncia de
importacdo de energia deste pais em 2020 atingiu um valor de 23,7% (ndo estdo disponiveis
dados concretos sobre importagdo dos paises especificos até 2004) (CESKY STATISTICKY
URAD, 1996).

Voltando para questdo da politica externa ao nivel geral, o primeiro documento oficial
e coerente sobre a politica externa tcheca foi formulado somente em 1998 e langado no ano
seguinte. Ele definiu tanto os interesses estratégicos quanto os objetivos da politica externa do
pais:

O interesse estratégico da Republica Tcheca ¢ ajudar a criar e fortalecer um ambiente
internacional favoravel e se integrar a segurancga internacional estavel e as estruturas
econdmicas que permitirdo a realizagdo dos objetivos da politica externa tcheca.
O interesse estratégico da Republica Tcheca ¢ também a criag@o de condi¢des externas
para o crescimento economico e a prosperidade do Estado, mantendo e fortalecendo as
vantagens comparativas da economia tcheca e fortalecendo a competitividade dos
exportadores tchecos. A Republica Tcheca estd interessada no desenvolvimento
sustentavel e equilibrado de longo prazo da economia mundial e na criagdo de
condigdes para uma acdo eficaz contra ameacgas e riscos globais, como degradacio
ambiental, drogas, crime transnacional e terrorismo. A Republica Tcheca usara
recursos proporcionais as suas capacidades para promover seus interesses estratégicos.
(...) Os objetivos da politica externa tcheca sdo baseados nos interesses definidos do
Estado. E acima de tudo garantir a seguranca externa do Estado, criar condi¢des para
o seu desenvolvimento pacifico e prosperidade do Estado e para o desenvolvimento
livre e integral dos seus cidaddos. O objetivo da politica externa da Republica Tcheca
¢ incluir o pais na comunidade dos paises democraticos desenvolvidos, dos quais sera
um parceiro igual, confidvel e confidvel, e assumir uma parcela razoavel da
responsabilidade da comunidade democratica pelo desenvolvimento em Europa e no
mundo. A Republica Tcheca estd buscando seus objetivos de politica externa
desenvolvendo boas relagdes com os paises vizinhos e outros, integrando a Republica

causas da alta demanda de energia incluem principalmente tecnologias de uso intensivo de energia e uma alta
participacdo da industria na estrutura econdmica nacional (idem).

156 Importa ainda referir que a dependéncia energética da Republica Tcheca nos anos 2010-2020 continuou a ter
uma tendéncia crescente, passando de um valor de 25,5% em 2010 para um valor de 39,0% em 2020. Em
comparacdo com os 27 paises da UE, porém, a Republica Tcheca mostra baixa dependéncia de importagdo de
energia. A dependéncia das importagdes de combustiveis fosseis solidos aumentou gradualmente de —15,4% em
2010 para 13,1% em 2020. A dependéncia de importagao de gas natural foi de 86,0% em 2020 e de petréleo, bruto
101,7% (MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU, 2022).
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Tcheca em organizagdes internacionais que garantem paz, seguranga e estabilidade no
continente europeu ¢ no mundo, e criando condigdes para o crescimento econdmico
e a prosperidade na escala europeia e global. A politica externa tcheca busca seus
interesses e objetivos em todos os niveis das relagdes. Trata-se, principalmente, de
relagdes com instituigdes internacionais, organizagdes € grupos € sua propria
diplomacia ativa dentro deles (diplomacia multilateral), relagdes com Estados
individuais (diplomacia bilateral), apoio as relagdes econdmicas externas (dimensao
econdomica da diplomacia), apresentacao cultural da Republica Tcheca no exterior
(dimensao cultural da diplomacia), bem como o didlogo com ONGs e associa¢des
(diplomacia publica e ndo estatal). A politica externa tcheca também enfatiza
a cooperagdo internacional na protecdo ambiental (a dimensdo ecoldgica da
diplomacia) (MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECi CESKE REPUBLIKY,
1999)."%

Neste programa (mas também naquele que seguiu em 2002) da para ver uma influéncia
clara da mencionada corrente liberal-idealista dos circulos dissidentes. Vemos, também, de que
a fim de poder realizar a politica externa eficiente, seus criadores consideraram necessario,
primeiro, se juntar as estruturas globais estabilizantes. Disso vem um dos argumentos centrais
para o nosso tema. Trata se de um “circuito fechado” em que o Estado pequeno ndo poder ser
um ator soberano na politica mundial sem politica externa coesa. No entanto, a fim de realiza-
la, precisa primeiro abrir-se para o mundo e tornar-se um parceiro para as poténcias maiores
(o que significa relativizar ou desistir de sua soberania). O desenvolvimento de relagdes com
vizinhos e os lagos multilaterais tiveram, obviamente, um valor grande para os tchecos. Eles
enfatizaram o contexto politico historico e atual da regido. Essa tendéncia ndo parece muito
incomum. No entanto, o que desempenhou um papel primordial (pelo menos neste caso) foi
a transi¢do ideoldgica conectada a esse periodo. Ou seja, vem se mostrando que o desejo de se
diferenciar do regime anterior foi tdo forte que diminuiu a capacidade de considerar outras
alternativas e outros caminhos do desenvolvimento do pais.

Voltando para os processos da politica externa, depois de 1998, veio a fase de reviver
Visegrad para a politica tcheca. Chamava-se de “instrumentacao positiva” que foi estreitamente
ligada a cooperagao para adesdao a OTAN e UE. Assim, o V4 se tornou o mecanismo de consulta
mais intensivo, mas ndo o Unico, nas negociagdes de adesdo a UE. Ao mesmo tempo, o governo
tcheco de Milos Zeman buscou desenvolver mais esta cooperacdo a fim fazé-la ir além de uma
estrutura puramente instrumental. O novo governo enfatizou a abordagem de solidariedade

mutua e o fortalecimento da dimensao multilateral da politica externa (Kopecek, 2003, p. 147).

157 Tradugao feta pela autora desta tese.
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Para a politica tcheca, no entanto, tais cooperagdes (como a Cooperagdo Regional com
a Austria, que nunca atingiu tal nivel) tornaram-se uma normalidade e agenda comum, mas nio
uma prioridade ou questio estrutural e estratégica. E por isso que, por exemplo, na mencionada
Concepcao de politica externa de 2002, o desenvolvimento das relagcdes de vizinhanca estava
entre as seis principais prioridades do governo somente em 4° lugar. Nela, os politicos
declararam seu interesse em dar prioridade a cooperagdo com paises em processo de
transformagdo semelhante e rumo as estruturas europeias e euro—atlanticas (MINISTERSTVO
ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY, 2002). Dentro do V4, em geral, continuaram
as dificuldades de coordenag¢io dos interesses.!>® Os paises concentraram-se apenas em alcangar
objetivos praticos.

Neste ambito, Visegrad também desenvolveu relagdes com parceiros externos, como
o Benelux e o Conselho Nordico. No mesmo sentido ocorreu, também, a proposta da politica
tcheca e eslovaca para a Alemanha participar ocasionalmente nas reunides do V4 (CESKA
TISKOVA KANCELAR, 2000). Desde assim, no entanto, a énfase dentro do V4 foi dada cada
vez mais nas questoes culturais e sociais, muitas vezes no ambito do Fundo Internacional de
Visegrad. Vale dizer, no entanto, que a Republica Tcheca buscou uma cooperagdo civica e
cultural mais ampla e a preservacdo do comércio do CEFTA, mesmo apods a adesdo a UE
(DECLARACAO DE BRATISLAVA, 1999).

Resumindo a questdo da politica externa tcheca até agora, ¢ verdade que historicamente
ela se direcionava para a Europa Central com base na visao da proximidade entre os seus paises,
apesar das suas diferencas e da mencionada idealiza¢do da ideia do espaco comum. O mesmo
direcionamento aconteceu depois do fim da Guerra. No entanto, desta vez, com vistas a entrar
nas estruturas euro—atlanticas. Como visto nos documentos, o pais proclamava desde o comego
de que seu interesse estratégico era a integracdo a OTAN do ponto de visa de seguranca e a UE
de ponto de vista da economia. Afirmamos, ainda, que proprio slogan “volta para Europa”, no
sentido da ideologizacdo do problema, podia apoiar as mencionadas tendéncias. Vimos ja na
parte da politica externa as analises que apontaram para a influéncia das ideias prevalecentes
da época na politica externa tcheca. Mostramos que o desejo de se diferenciar do regime anterior
era tao forte que diminuiu a capacidade de considerar outras alternativas do desenvolvimento

do pais.

158 Por exemplo, no caso de modernizagdo das armas.
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Acrescentamos, ainda, que os paises do V4 formam a parte central do cinturdo
estratégico como descrito por quase todas as teorias geopoliticas apresentadas no primeiro
capitulo. E verdade que este nicleo ndo vem ameagando (diferente de suas partes norte e sul)
pela sua instabilidade como visto por teoria de Shatterbelts, no entanto, consideramos ela uma
parte estratégica e assim, chamamos atencao para falta de um projeto mais amplo que ajudaria
os paises que fazem parte dela de ganhar mais soberania e voz no ambito internacional. Vimos
que no caso tcheco, havia tragos defendendo esta ideia, no entanto, foram na maioria os
individuos.

As agdes do V4 foram obviamente rapidas e eficazes, como visto ndo somente no
comeco desta cooperacdo. Por isso, lamentamos a crescente concorréncia entre os paises, pela
qual a Republica Tcheca apoiou pela individualizagdo das suas politicas. Aqui, aparece um
paradoxo muito importante para a nossa tese. Mesmo que houvesse na sociedade tcheca
presente voz dos criticos a internacionalizagao total da politica externa e abertura para o mundo
ocidental (e esta resisténcia foi pela sociedade internacional vista como forte a até ameacante),
os mesmos politicos rejeitavam qualquer tipo de cooperagdo, até a regional que poderia ajudar
com seus objetivos do projeto nacional soberano. Elaboraremos todos esses fatores mais em

detalhes nas subsegdes seguintes.

2.4.1. Primeira meta: Adesao a OTAN em 1999

A adesao a OTAN, no contexto do nosso trabalho, deve ser compreendida a partir da
pressdo constante exercida pelas demais poténcias do leste e oeste aos paises da ECO, quanto
pelo fato de que a estabilidade no ambito internacional ap6s o fim da bipolaridade ndo ¢ mais
atingida pelo consenso dos interessados, mas sobretudo pela harmonizacdo dos interesses pela
via do poder, como mencionado acima. Dentro do nosso enquadramento conceitual,
consideramos, dentro do sistema internacional, a seguranga como um fator essencial para
o Estado—nacional.

No caso de paises pequenos como a Tchecoslovaquia / Republica Tcheca e outros da
regido as consequéncias posteriores a queda da Unido Soviética e a dissolucdo do Pacto de
Varsovia, demonstraram a centralidade da seguranca como uma questdo que vai além do
aspecto puramente militar, incluindo ainda mais as questdes econdmicas e diplomaticas.
A seguranca da regido no periodo tratados nesta tese, incluiu uma grande por¢ao dos aspectos

ndo militares, que t€ém impacto cada vez mais significativo na sociedade em geral (CABADA;
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WAISOVA, 2018, P. 21-22). Além disso, atualmente, os estudos da seguranca mal se
concentram somente em fatores militares, como visto ja no primeiro capitulo.

Nesse sentido, Krejéi (1997) destacou que para alcangar a seguranga tcheca da época,
tinha-se nas condi¢des geopoliticas e econdmicas um meio realmente eficiente — uma
diplomacia sabia, junto com o pragmatismo socialmente responsavel internamente. Tudo isso,
segundo ele, era moldado pelo fator muito importante, isto €, o desejo dos tchecos (e eslovacos)
de pertencer a algum lugar e de fazer parte de algum agrupamento. E um desejo que est4 na raiz
da cultura tcheca ha séculos e, que, nas condi¢des do poés-Guerra Fria aumentou bastante. Tal
desejo vem na mesma dire¢do da “ideologiza¢do” como fora formulado no final da subse¢ao
anterior. Parece—nos que, como consequéncia, em vez de promover as inciativas regionais para
o Ocidente e analisar detalhadamente a nova situa¢ao na regido combinada com a identifica¢ao
de oportunidades, o pais rapidamente adaptou-se a situacdo atual prevalecente, assinando
acordos como a Parceira para Paz que, do ponto de vista de garantias e da proclamacdo da
postura do pais na dire¢do das poténcias externas, foram vagos em certa medida.

A primeira discussdo mais séria sobre a seguranca do Estado ocorreu na Republica
Tcheca logo apoés da dissolugdo da Tchecoslovaquia. As questdes de seguranga foram
abordadas pelo Conselho de Defesa do Estado (Rada obrany statu), a autoridade administrativa
central responsavel pela implementacdo de politicas de seguranca na época. Essas
responsabilidades foram subsequentemente transferidas para o Ministério de Defesa.'”® No
entanto, mesmo que houvesse esforcos para estabelecer a identidade nacional de defesa e de
seguranca, ndo foi facil molda-la. E interessante notar que, no comeco, os politicos nio
consideraram as questdes de defesa e seguranca como as mais urgentes. Seus principais
objetivos permaneceram relacionados a criagdo de institui¢des e regras democraticas
e a supervisdo sobre a transicdo da economia tcheca para uma economia de mercado. Isso pode
ser um efeito colateral de todo o processo — a negligéncia (ou invisibilidade) de problemas de
seguranca, especialmente para atores como os politicos da Tchecoslovaquia naquela época que
ficaram espantados e paralisados com as condi¢des radicalmente novas.

Entretanto, logo comecaram a aparecer varias iniciativas para refor¢ar a Conferéncia
sobre Seguranga e Cooperagio na Europa. A medida que surgiam novos polos de tensido (como
no caso do Golfo Pérsico, a desintegragdo da Iugoslavia, uma tentativa do golpe na URSS em

1991), criava-se imediatamente uma sensa¢do de vidcuo de seguranga, acrescentada ao

159 Entre elas, a regra de que o ministro de defesa deveria ser civilista.
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mencionado desejo dos tchecos de pertencimento. Desde 1994 h4a uma clara prioridade de
adesado a OTAN, como elemento de politica externa, conforme demostram as analises
(ANALYZA RIZIK A KONCEPCE CESKE BEZPECNOSTNI{ POLITIKY, 1996). Ligamos
essa época com a segunda fase da politica externa tcheca como descrito acima. Na metade dos
anos 1990, a seguranca emergiu pela primeira vez como um item de destaque na agenda do
governo tcheco e em 1996, o governo tcheco proclamou claramente o desejo de compartilhar
0s papeis, os riscos € os custos ligados a adesdo a OTAN.

As negociacdes comegaram a partir de convite a cipula da OTAN em Madrid em 1997.
Como ja mencionado acima, esse convite teve um efeito de reconciliagdo da cooperacdo no V4
(menos Eslovaquia, cujo convite foi adiado). Os esforcos diplomaticos tchecos tém sido
grandes nesse sentido, mas os esfor¢os para reformar as for¢cas armadas ficaram muito para tras.
Esse fato ¢ relevante, ja que no comeco a Republica Tcheca ndo atendia a todos os critérios
necessarios para sua adesdo (politicos, legislativos, de defesa — planejamento de defesa,
interoperabilidade, infraestrutura e industria de defesa, os recursos humanos e econdmicos,
seguranc¢a das informacgdes e o0 apoio publico).

Acrescentamos a isso, o fato de que a propria adesdo a OTAN era um assunto
controverso, tendo levantado muitas criticas na sociedade tcheca. Segundo as analises da época,
ndo havia um apoio amplo da populagcdo. Em 1995, 59% da populacdo apoiava a entrada, em
1996 o apoio foi de apenas 51%. Ao mesmo tempo, a postura favoravel ficou demonstrada nas
respostas aos questionamentos. Respostas muito vagas e pouco solidas, quando se perguntava
mais em detalhes (USIA, 1996, p. 2-3).

O publico, que nao pode comentar no referendo para adesdo a OTAN, acabou apoiando
a adesdo a Alianga por uma pequena maioria. Segundo Handl (2008, p. 86—87), um dos motivos
para isso, foi o posicionamento bem-sucedido das tropas tchecas em missdes de manutencdo da
paz na Croécia e na Bosnia e Herzegovina, onde trabalharam em estreita colaboragdo com as
tropas da OTAN, especialmente com as tropas da Gra—Bretanha. Para complementar, se
olharmos as pesquisas da opinido publica do mundo na época, observaremos que 44% dos
americanos responderam sim para o alargamento da OTAN e 47% foram contra (THE NEW
EUROPEAN SECURITY ARCHITECTURE, 1996, p. 31), sendo que a vontade de realmente

lutar em guerras para proteger os novos Estados membros foi ainda menor.!°

160 No caso da Polonia, o Estado mais interessante geopoliticamente para a OTAN, seria apenas 32%. No que diz
respeito ao alargamento pela Republica Tcheca, Polonia e Hungria, o voto na Inglaterra foi 63% a favor (23%
contra), na Franga 52% a favor (37% contra) e na Alemanha 48% a favor (40% contra). Sobre o mesmo tema, com
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Também havia na época a importante questdo do financiamento da entrada a OTAN.
O or¢amento para seguranca do pais entre 1990 e 1994 foi, na média, cerca de 3% do PIB. Em
paises como Gra—Bretanha, EUA e Grécia, esse percentual ficou entre 4% e 5%, enquanto na
Austria, por exemplo, foi de apenas 1% (KREJCI, 1997, p.22-23; SIPRI, 1996, p. 371-373).
O congresso americano estimou que os custos ligados a entrada dos quatro Estados da regido
ECO na OTAN no periodo de 1996 a 2010 somaria entre 42 e 51,8 bilhdes de dolares. Isso foi
significativo para que os paises aumentassem seu orcamento de seguranca em cerca de dois
tercos (JANDA, EICHLER, 1996, s. 124).

Além da ampla desconfianga do povo sobre as operacdes e as obrigacdes dos Estados—
membros (presente também em outros Estados da regido) e sobre os altos custos relacionados,
havia dificuldades na transformacgdo e interoperabilidade do exército tcheco para que ele se
tornasse um exército plenamente profissional, que foi concluido somente em 2005. Um dos
momentos mais criticos ocorreu na primavera de 1999 com a situagdo em Kosovo
e o langamento de novas operagcdes de OTAN. A Republica Tcheca, mesmo como outros
Estados, teve que tomar a decisdo sobre apoiar ou ndo os ataques aéreos. Com isso, 0s politicos
tchecos dividiram-se em dois campos.

Junto ao Presidente do Parlamento Vaclav Klaus (e junto a grande parte do ODS e do
CSSD), grande parte da populacdo se opds a esses ataques. O primeiro—ministro Zeman nao
afirmou explicitamente o seu desacordo, apenas o escondeu diante da alegada falta de
informagdo por parte da OTAN. Em contrapartida, o entdo presidente Havel (humanista),
o ministro das Rela¢des Exteriores Kavan e politicos do KDU-CSL foram a favor do
bombardeio. No final, o governo tcheco apoiou, com reservas, o bombardeio, ja& que ndo se
recusou em consentir com os ataques aéreos, permitiu voos sobre o seu territorio e o transporte
ferrovidrio de tropas americanas (HANDL, 2008, p. 90). O langamento de ataques aéreos em
marg¢o de 1999 dividiu fundamentalmente ndo somente a politica tcheca, mas toda a sociedade.
Sobretudo porque, no mesmo més, a Republica Tcheca aderiu oficialmente a OTAN. Vale
dizer, no entanto, que apesar das discrepancias, a adesdo a OTAN foi em geral percebida pela

elite como um passo importante para seguranca do pais (KREJCI, 2005, p. 408).

Bulgaria e Roménia, na Inglaterra 49% estiveram a favor (34% contra), na Franca 45% a favor (44% contra) e na
Alemanha 32% a favor (53% contra). Interessante ¢ que quando perguntar a mesma coisa sobre a Russia, na
Inglaterra foi 47% a favor (33% contra), na Franga 46% a favor (45% contra) e na Alemanha 39% a favor (57%
contra). Na Russia, 15% do povo foi a favor e 34% contra; e entre a elite 20% a favor e 54% contra. Dizia-se na
época, que foi a unica questdo da politica externa onde teve a concordancia entre o povo e as elites (ibid., pp 33—
42).
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Do ponto de vista da OTAN, a posicdo da Republica Tcheca foi considerada
problematica, porque esteve a beira do consenso. Em uma perspectiva mais ampla de longo
prazo, essa postura ndo se desviou da postura adotada por outros Estados membros, que, dentro
da maquina multilateral, procuraram preservar sua propria opinido, mas a0 mesmo tempo se
comportaram solidariamente com os aliados (HANDL, 2008, p. 90). No entanto, a abordagem
mais reservada da Republica tcheca junto a suas disputas internas sobre adesdo a OTAN e suas
acOes nao foram recebidas muito bem no ocidente. O ministro do exterior J. Kavan tentou
equilibrar a participagdo da Republica Tcheca com uma iniciativa tcheco—grega (anunciada em
Pequim em maio de 1999), que se propds a contribuir para uma solugdo politica para a crise
(INTERPRETACE INICIATIVY ZE STRANY KAVANA, 1999). Essa época foi
particularmente complicada para que os politicos mantivessem uma imagem do Estado como
um parceiro forte para a OTAN (KHOL, 2004, p. 35). De forma geral, a experiéncia do Kosovo
abriu novas discussdes sobre a seguranga europeia, principalmente no ambito da UE. Vale
mencionar que um més depois do comeco da operagdo aérea foi lancado o novo conceito
estratégico da OTAN. Esse conceito que deu énfase a prevencao e gestao de crises, ou seja, 0s
famosos crisis prevention e crisis management (NORTH ATLANTIC COUNCIL, 1999).

Como visto no primeiro capitulo, uma das suas reflexdes maiores foi que sua viabilidade
era cada vez mais medida pela capacidade de intervir em areas de tensdo internacional que
a afetavam. Isso significava uma flexibilidade geografica de atuacdo, desde que fossem
ameacados os “interesses vitais” de paises membros, e ainda incluiria as “novas ameagas”
propagadas pela agenda dos EUA (ibid., 1999). Lembramos também a busca da OTAN por
novos espagos para constru¢do de sua fronteira com o “mundo externo”, o que exatamente
corresponde com a RT e outros paises da ECO naquela época.

A elite tcheca considerava OTAN como uma alianca de defesa da Guerra Fria, conforme
declarado no Artigo V do Tratado do Atlantico Norte — Artigo de Defesa. Segundo a propria
OTAN, o foco das atividades dela deveria ter ido cada vez mais para além deste artigo e, no
contexto do Artigo VII deste mesmo Tratado, deveria ser cada vez mais transformada em um
pressuposto instrumento de seguranga internacional. O governo da Republica tcheca langou em
1999 e 2001, respectivamente, a Estratégia Militar da Republica Tcheca e a Estratégia de
Seguranga da Republica Tcheca, que veem como ameaca potencial para o pais os eventos contra
a seguranga tcheca nas areas relacionadas as areas politica, econdmica, social, cultural e do

meio ambiente. As revisdes dessas estratégias ocorreram em 2002 e 2003, respectivamente,
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e declaravam que a Republica Tcheca “supports the view that operations in support of peace,
security and stability should be decided on the basis of a mechanism of consultation agreed
between NATO and the EU” (MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE
REPUBLIKY, 2003, p. 12). Assim, o pais proclamou a necessidade de consultar (e
compartilhar) os assuntos de seguranca junto a UE e a OTAN e participar nos seus assuntos,
inclusive os das Nagdes Unidas. E uma outra amostra da concessdo da sua soberania aos atores
externos.

Paralelamente, varios acontecimentos ocorreram a fim de que Republica Tcheca
mostrasse sua credibilidade diante da OTAN. Em 2001, o governo de CSSD langou uma ampla
reforma nas forcas armadas, cujo objetivo era possuir exército profissional entre 30 e 35 mil
homens. A ctpula da OTAN ocorreu em Praga em 2002, um momento importante para os
tchecos mostrarem a prontiddo para os desafios futuros. Subsequentemente, em 2003 com
a crise no Iraque, o pais confirmou o desejo de se tornar um sélido parceiro estratégico dos
EUA. Isso ocorreu quando a Republica Tcheca se op0s a coalisdo Europeia contréria a invasao.
Entretanto, ndo esquegamos que o pais ndo mudou nem seu tamanho, nem a capacidade militar,
entdo mesmo que se provasse como parceiro legitimo da OTAN, nunca foi o centro de sua
atencao.

Do ponto de vista tedrico, levantamos aqui as trés teses fundamentais que Krej¢i (1997,
p. 30-31) destacou dois anos antes da entrada da Republica Tcheca na OTAN. A primeira foi
de que a adesdo da Republica Tcheca (e outros paises do velho bloco soviético) a OTAN seria
um fator de desestabilizacdo para a Europa, pois do ponto de vista da paz criaria as reagdes
contraditorias por parte da Federagdo Russa. Segundo, que a adesdo da Republica Tcheca
a OTAN nao resolveria sua questio de seguranga, ja que esse pais ndo se encontrava em perigo
direto (ameagado). Ainda neste sentido, em caso de qualquer ameacga militar, a OTAN nao
asseguraria uma protegdo real do Estado, ja que (a) o preco da confrontagdo com a Russia seria
muito maior para as poténcias ocidentais do que o valor do territorio da Republica Tcheca,
(b) em potenciais conflitos com Alemanha, a OTAN sempre se juntaria com Alemanha.
Terceiro, que a adesdo da Republica Tcheca a8 OTAN seria um meio mais caro de ganhar
a pressuposta seguranca do Estado.

Em retrospectiva, podemos afirmar que mesmo que a primeira tese dele ndo estivesse
muito certa do ponto de vista do curto prazo, as outras duas parecem permanecer muito

relevantes até os dias de hoje. Aqui ¢ necessario lembrar que na cultura politica tcheca ha um
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fator importante nos processos de decisdes. Sao os mencionados esteredtipos ideologicos, que
influenciam muito as decisdes politicas. O mesmo aconteceu com a OTAN. Como visto no
primeiro capitulo desta tese, mostrou-se que nao da para dirigir o mundo nem de forma
exatamente democraticamente, nem de forma exatamente autocraticamente, mas pela
hegemonia, que ¢ suplementada pelos subsistemas regionais como balanga do poder. Assim,
para manterem a hegemonia, os EUA precisam de aliados, idealmente fortes e disciplinados
que sdo, no entanto, mantidos por meios diplomaticos (e melhor, ideolégicos), mesmo que se
trate de uma organizacdo de seguranca coletiva. Em todos esses aspectos, a Republica tcheca
aparenta ser um “alvo” facil.

Opinides mais radicais defendem a mesma ideia ja foi mencionada no primeiro capitulo,
de que o problema de seguranca na Republica tcheca ndo vem das relagdes politicas, juridicas
e institucionais, mas do fato de que esse pais tem um peso politico muito pequeno. Ha autores
como Krej¢i que, nesse sentido, afirmam que o territdrio tcheco seria importante somente para
os tchecos e o Unico poder com interesses geopoliticos em seu territdrio seria a Alemanha
(KREJCI, 1997, p. 18-20). A pequena capacidade de criar uma politica externa soberana no
pais também seria, para ele, uma consequéncia disso. Ela poderia ser feita somente com base
na balanca dos interesses das poténcias ao seu redor. No entanto, aqui chamamos atencdo para
uma coisa importante para a finalidade de nossa tese. E inegavel que a localizagdo geografica
da Republica Tcheca atribui um valor estratégico (geopolitico) ao territorio tcheco. Isso
¢ particularmente importante que seja distinguido em nosso caso, ja que obviamente as duas
caracteristicas, grande valor estratégico e pequeno peso politico e econdmico, podem existir
paralelamente ao mesmo tempo. O pequeno peso politico, em nossa opinido, tem como
consequéncia uma maior suscetibilidade a influéncia por meio de ideias e ideologias. Esse fato
se mostrou particularmente importante no desenvolvimento do pais no periodo do pds-Guerra
Fria.

Para explicar melhor a justificativa da OTAN no territério da regido da Europa Centro—
Oriental, € preciso voltar para ao seu comego. A OTAN foi criada como institui¢do de seguranca
coletiva, que visava a protecao de seus Estados—membros. Isso, ainda na época da Guerra Fria,
mas esse mesmo perigo, supostamente desapareceu com a dissolugdo da Unido Soviética.
A Federagdo Russa seria um ator militar potencialmente parecido. No entanto, seus conflitos
internos, junto a declaragdo da amizade em direcdo dos paises membros da OTAN, nado

a fizeram um “inimigo” de fato. Entdo, o propdsito da OTAN nao foi mais assegurar a defesa
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contra o inimigo, mas assegurar o Estado do poder existente. No discurso dos politicos tchecos,
a importancia da OTAN foi frequentemente denotada como “necessidade de evitar a ameaca da
nova Russia”, embora isso ndo fosse tao explicito.

Ja vimos que os tchecos estavam principalmente interessados em se tornar membros de
algum grupo puramente ocidental, que foi figurativamente contra a Ruassia, mas a0 mesmo
tempo queria cooperar com ela. A Russia e a OTAN assinaram em 1997 (ou seja, quando se
discutia a entrada da Republica Tcheca na OTAN) o Ato Fundador sobre relagdes mutuas,
cooperagdo e seguranca entre a OTAN e a Federagcdo Russa, entre varios outros acordos de
cooperagdo. Eichler, um dos mais reconhecidos analistas de seguranga na Republica Tcheca,

descreveu em 2019 que:

Na época em que a discussdo sobre a expansdo da OTAN comegou, ninguém escondeu
o fato de que a Russia estava principalmente preocupada com seus proprios problemas
e ndo representava uma ameaga militar especifica para a regidao da Europa Central. No
entanto, as opinides divergiram no que diz respeito ao préximo desenvolvimento. De
acordo com uma previsao, ¢ apenas uma questdo de quando (mais cedo ou mais tarde)
a Russia voltard a se inclinar para politicas autoritarias, nacionalistas e expansionistas
que possam ameagar seriamente a estabilidade e a seguranca da regido de Visegrad.
Deste ponto de vista surge a abordagem de que a OTAN nio deve esperar por mudangas
negativas na politica da Russia e ndo deve perder o momento mais oportuno para a sua
expansdo. No entanto, ndo foi e ainda ndo ¢ facil para os defensores desta abordagem
encontrar argumentos a favor da afirmag@o de que a Russia poderia voltar a ser uma
ameaca militar para os paises de Visegrad e uma razdo para a sua admissdo o mais
rapido possivel na OTAN. Apesar da existéncia de muitos riscos e da grande
ambiguidade dos desenvolvimentos na Russia, ainda ndo ha razdes urgentes para
a expansio da OTAN (EICHLER, 2019, p. 20-21).16!

Isso corresponde a ideia apresentada no primeiro capitulo. A de assegurar dois cinturdes
geograficos, ou seja, “arcos da instabilidade ou vacuo de poder”, proclamando a necessidade
de estabilizd-los. Um entre Alemanha e Russia, desde Baltico polonés até Adriatico iugoslavo,
e outro indo através da Africa do Norte, oriente médio até Caxemira.

Se olhamos as andlises do ministério de defesa tcheco na época, foram definidos quatro
tipos de perigo que causariam a necessidade de desenvolver o exército: as ondas migratorias
vindo do oriente causadas pelos conflitos 14; o potencial perigo militar—politico caso a Russia
trocasse de orientagdo; o terrorismo; e as sabotagens, a instabilidade da politica interna.
Qualquer ameaca potencial vinda dos conflitos politicos no ocidente ndo foi definida como
ameaga, mas somente como risco. Como efeito, por exemplo, do protecionismo econdmico de

longo prazo. Nenhuma destas analises pressupde algum conflito da natureza global, nem

16! Tradugdo feita pela autora desta tese.
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ameaga ao Estado pelas reivindicagdes territoriais dos seus vizinhos. Mesmo assim, chamaram
a responsabilidade para a OTAN, que abstratamente protegia o pais contra a ameaca russa
(KREJCI, 1997, p. 9).

A propodsito, ¢ importante lembrar que o discurso “das necessidades” (que
desempenhava um papel parecido como a mencionada “volta para Europa”), que foi nos anos
1990 muito popular entre os tchecos, foi baseado na manuten¢do da ideia do “ocidente contra
oriente”. Isso ocorria paralelamente ao proclamado fim da bipolaridade. No entanto, a propria
ideia da luta dos valores “ocidentais” contra os valores “orientais”, poderia ser considerada
como elemento de manutengdo ou constru¢do de uma nova bipolaridade. Também ¢ preciso
lembrar que os tchecos sempre foram suscetiveis as proclamacdes ideoldgicas desse tipo, como
ficou demostrado no periodo do poés-segunda Guerra Mundial. Tanto com a decep¢do com
ocidente e a subsequente forte apelo russoéfilo da nagdo. Esse foi, no pds-Guerra Fria,
substituido pela russofobia e o renascimento de uma atitude positiva em relagdo ao Ocidente.
Parece que a fatalidade geopolitica da Republica Tcheca (Tchecoslovaquia) tem levado consigo
uma decepcao que vem ainda fortalecendo as devidas variaveis geopoliticas. Nessas condi¢des
e junto a natureza da elite politica, fica dificil imaginar que na Republica Tcheca houve de fato
outra op¢ao além da adesdo a OTAN e as estruturas euro—atlanticas.

Ao mesmo tempo quando consideramos a experiéncia histdrica, se o objetivo fosse
realmente a seguranga em ambito mundial e Europeu, teoricamente, a Russia deveria ser
convidada a participar da OTAN. Além disso, junta-se o fato de que a Europa da ultima década
do século XX esteve mais segura do que nunca. Dessa forma, o argumento da seguranga, que
justifica o alargamento da OTAN na regido pode ser devidamente questionado. Krej¢i (1997)
argumentou ainda que isso s6 aumentaria a desconfianga da Russia para as poténcias ocidentais,
o0 que também posteriormente aconteceu. Assim, o alargamento da OTAN a época ndo pode ser
visto tanto como um passo para estabilidade,'6> mas como uma extensdo do poder dos EUA,
e, aliado a isso, um passo para piorar a postura da Ruissia nas relagdes internacionais e aumentar
suas duvidas. Assim, podemos concluir que a seguranc¢a da Europa, dadas essas questdes, nao
melhorariam. Pelo contrario, iriam se tornar, consequentemente, relagdes cada vez mais tensas

(o que estamos vendo na realidade até dias de hoje).

162 Havia também argumentos que se fosse realmente uma operagdo da paz, como era proclamado, isso podia
acontecer somente com o acordo da ONU. Assim a Russia achava melhor cumprir o mandato das operagdes da
paz da ONU por meio da OBSE (esta teria trés pilares — UE (Unido da Europa Ocidental), EUA e Russia) — mas
com isso 0os EUA perderiam (idem).
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Ao mesmo tempo, devemos nos lembrar que a Russia na época pés—Guerra Fria tinha
poucos recursos para financiar uma guerra ou qualquer conflito desse tipo. E claro que para
a Russia o alargamento da OTAN foi visto como passo diretamente contrario a ela. Ela também
viu a OTAN como uma instituicdo propria da Guerra Fria. Com a inclusdo da Europa pos-
soviética, as forgas se moveriam muito mais em favor do ocidente, entdo ela foi vista como um
elemento de desestabilizacdo direta quando, muito facil para atingir a Russia. Ainda assim,
0 expansionismo russo tem sido uma questdo central para as demais poténcias externas quando
planejam seus passos estratégicos — o que com acontecimentos de hoje torna-se ainda mais
relevante. Vale mencionar, ainda que brevemente, que havia argumentos sobre a natureza
“democratica” da Russia (“se ela for democratica, vamos incluir ela na OTAN”). Mas isso
também foi uma ideologizacdo, pois até os Estados supostamente democraticos podem ser (e
muitas vezes sa0) expansionistas.

A propdsito, todos esses passos sdo coincidentes com as ideias dos geopoliticos
mencionados no primeiro capitulo. Foi também Kissinger, que pregou a criagdo da linha de
seguranca na Europa oriental afim da Russia ndo poder mais se expandir. Neste caso seria
importante dar aos devidos Estados uma participagdo politica livre, o que aconteceu. Além
disso, Brzezinski, como vimos, defendeu a estratégia de continuar desestabilizando a Russia
ativamente e assim isolar a Europa Centro—Oriental, fortalecendo e apoiando os devidos
Estados, incluindo—os na OTAN. Isso, segundo ele, daria trabalho para a Russia, que precisaria
criar balangas regionais de poder por meio, por exemplo, da Ucrania, o que tornou se muito
relevante nos ultimos anos e meses. Entretanto, para os fins da nossa tese, mostra-se aqui um
fator essencial: tudo isso aconteceu “de maos dadas” com os desejos da Republica tcheca
a época. Por isso, também consideramos importante explorar o fator da ideologizacdo e da
midia.

Nesse mesmo sentido, temos ainda a discussdo sobre o suposto valor da Republica
tcheca para o ocidente no caso de um conflito. Havia ainda (e hd), a questdo se os paises da
regido da Europa Central valem a pena para o OTAN tanto ao ponto de arriscarem as relagdes
da OTAN com a Russia. Vale dizer aqui, que o principio analisado na época era exatamente
0 oposto — o problema era o futuro da Russia. Parece—nos que a esse respeito, todos os Estados
foram o apenas meios necessarios para alcancar a estratégia planejada.

Em suma, a adesdo da Republica Tcheca a OTAN levantou muitas questdes na

sociedade, questdes importantissimas para a nossa tese. Primeiro, em longo prazo a adesao
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trouxe algum grau de desestabilizagdo para Europa, que pode ser observada até hoje. Segundo,
no curto prazo a adesdo ndo resolveu a questdo da seguranga, principalmente pelo fato de
a Republica tcheca ndo estar ameagada a época. Ao mesmo tempo, colocamos uma questao
contestavel. Caso ocorresse um conflito aberto (sabendo que o estatuto da OTAN prevé
a obrigacao da defesa miitua no caso do ataque de um membro), o prego pela confrontagcdo com
a Russia ndo seria grande demais? E em caso de desacordos com Alemanha, a OTAN nao
favorecia o Estado maior? Ao olhar para a historia, devemos constatar que o exército nunca
salvou os tchecos. Ademais, na histdria, sempre revelou que o ponto forte dos tchecos nao
¢ militar, mas em cultura, ciéncia e tecnologia, como, por exemplo, na industria (o que o pais
vem perdendo atualmente também).

Por ultimo, a fim de manter a seguranga do pais, a Republica Tcheca tinha outras op¢des,
como criar um exército ndo convencional que ndo participasse diretamente da corrida
armamentista e pensasse em uma estratégia para o futuro. Ou, ainda, voltar para o pacifismo.
Isto ¢é, criar um Estado pacifista, entre outras possibilidades. Nada disso aconteceu. As forgas
do discurso de necessidades e da sensacdo da inevitabilidade de criagdo da defesa por meio da
OTAN prevaleceram. Mostraram-se, neste caso, exatamente os esteredtipos ideologicos que
sdo muito tipicos para a politica tcheca. Sdo eles que frequentemente evitam uma abordagem
mais analitica afim de projetar um “interesse nacional” s6lido. Ao mesmo tempo, hoje em dia
com guerra na Ucrania, levanta-se urgentemente a questdo sobre o que aconteceria se a Russia

atacasse um dos “paises pequenos” da OTAN.

2.4.2. Segunda meta: Adesiao a Unido Européia em 2004

Como vimos, o processo de busca da identidade tcheca no ambito internacional depois
de 1989 ocorreu em nome da “volta para a Europa”. Esta foi principalmente ligada ao processo
de transformac¢do e modernizacdo do pais de acordo com as normas e principios do dmbito
ocidental. Sendo que, os principais e mais gritantes defensores, assim chamados
“internacionalistas”, vieram dos circulos dissidentes. Assim, a Tchecosloviaquia comegou
a direcionar-se a Comunidade Europeia logo depois a Revolu¢do de Veludo, o que ficou
evidenciado a partir de uma carta do Primeiro-Ministro Maridn Calfa, de dezembro de 1989,
dirigida ao Presidente da Comissdo FEuropeia, Jaque Delors. Nela, o interesse da
Tchecoslovaquia em se tornar membro da Comunidade Europeia ficou claramente expresso

(MULLER, 2004, p. 15).
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Mesmo assim, a politica externa em relagdo a Unido Europeia foi ativada mais
lentamente do que & OTAN. Isso foi porque quando esta questdo se tornou atual (na época da
segunda fase da politica externa tcheca — a atlantica), estava no poder o referido governo de
centro—direita sob a lideranca de Klaus, que foi bem reservado no que diz respeito
a Comunidade Europeia. Ao mesmo tempo, foi um periodo em que os realistas tiveram voz
bastante forte na politica tcheca. Um dos pontos mais marcantes nesse desenvolvimento
aconteceu em outubro de 1993 quando Klaus foi relutante em negociar um novo “Acordo
europeu” com a Comunidade Europeia. Tratava-se de uma nova geragado de contrato e acordos
com os Estados do antigo bloco europeu e continha cldusula suspensiva em caso de
descumprimento de direitos humanos (HANDL, 2008, p. 85-87). O Acordo foi negociado junto
a outros paises do V4 e deveria transferir o pais a posicdo de membro associado. As perspectivas
de adesdo plena ndo estavam incluidas neste Tratado.

Em 1994, foi criado dentro do V4 o Comité Permanente para a Integragdo Europeia,
presidido por Primeiros-Ministros, em cooperacdo com ministros individuais. Klaus, junto
a outros representantes do ODS e ODA (na sociedade chamados de “eurocéticos” identificados
com o conceito de integracdo de Margaret Tatcher), até¢ o final da década de 1990 preferiram
solugdes alternativas de integragdo, como o acesso & EFTA ou a NAFTA. Foi formulada, nesse
sentido, uma corrente chamada ““eurorrealismo”, que questionava as motivagdes para adesdo as
estruturas europeias. No seu manifesto, criado por uma parte do ODS, clamava-se para uma
analise e debate mais detalhada que consideraria as possiveis consequéncias para o pais. Ele
criticava que o processo se restringiu a questdo principalmente técnico—administrativa ao nivel
comunal, junto a tempestade midiatica que estava dividindo a sociedade em ‘“‘europeistas”

e “antieuropeistas”. Como esta escrito no Manifesto do eurorrealismo tcheco:

Sera a mais ampla rendi¢ao voluntaria moderna de parte de nossa soberania estatal ao
“nivel transnacional”. Portanto, hoje ndo podemos mais nos contentar com um
entendimento desanimador de nossa adesdo a UE apenas como um ponto definitivo
e simbdlico por tras de nossa permanéncia no antigo império socialista ou no espago
temporario pés—comunista de hoje. Precisamos de saber em que condigdes entraremos,
qual ¢ o estado atual e o provavel desenvolvimento futuro da UE, qual a sua forma mais
vantajosa para nos e a qual menos, que modelo de UE vamos promover apds a nossa
adesdo (MANIFEST CESKEHO EUROREALISMU, 2001).'63

As criticas a concep¢do da EU, conforme definida pelo Tratado de Maastricht,

influenciaram subsequentemente o comportamento do governo. Como consequéncia das

163 Traduzido pela autora desta tese.
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discordancias internas, o pedido de adesdo foi apresentado dois anos mais tarde do que
o apresentado por outros Estados do V4, ou seja, em janeiro de 1996. Além disso, o memorando
continha alegacdes (mesmo que menores) contra a Comunidade Europeia, que ficou bem
surpresa com isso. De outro lado, vale dizer que essa postura costumava fazer parte integrante
da imagem do primeiro—ministro Klaus e de fato fortalecia suas simpatias pessoais
e preferéncias dos eleitores.

Entre 1996 e 1997, os esforcos de integragdo aumentaram. Primeiramente pelo fato de
que os eurocéticos ja ndo estavam tao fortemente presentes nos partidos governantes (como ja
mencionado, os pequenos partidos como o KDU e a ODA deixaram a coalizdo, seu forte
defensor e ministro do exterior J. Zielinec saiu do ODS etc.). Segundo, porque foi criado em
1997 o Gabinete de Transi¢do cuja Unica tarefa foi concentrar-se na adesdo (por meio da
legislagdo, principalmente). Na ctiipula do Luxemburgo, em dezembro de 1997, a Republica
Tcheca aceitou o convite para comecar as negociacdes de adesdo a UE. Movimento
oficialmente inaugurado em 31 de margo de 1998.

Subsequentemente, o Governo de Transicdo do CSSD, que foi favoravel a adesao,
chegou ao poder apos as eleigdes em 1998. Assim, apesar de outros problemas politicos internos
como os descritos acima, a principal tarefa do governo na virada do novo milénio foi alcangar
outros paises candidatos na preparagdo para a adesdo a EU. Logo na primeira onda do chamado
“alargamento oriental”. A pressdo crescente de negociacdes e o interesse geral no sucesso da
adesdo ainda fortaleceram. Novamente, a postura internacionalista tornou-se abordagem
prevalecente na politica externa.

Como escrito na mencionada Estratégia da politica externa de 1998 (1999):

O objetivo da Republica Tcheca ¢ preparar-se para a adesdo a Unido Europeia em 2003.
Isto envolve uma série de tarefas importantes. Estas incluem, em particular, a tarefa de
transpor, implementar e fazer cumprir o vasto leque de normas juridicas que constituem
o acervo comunitario. O Governo da Republica Tcheca criou as pré-condigdes
institucionais e organizacionais necessarias para isso e envolveu todos os ministérios da
administracdo estatal na preparacdo. Preparou o Programa Nacional de Preparagdo da
Republica Tcheca para a adesdo a UE e implementa o programa de Parceria para
a Adesdo formulado para a Republica Tcheca pela Comissdo Europeia de acordo com
o documento Agenda 2000. O governo estad também a criar mecanismos eficazes
e a afetar fundos a utilizagao eficiente dos recursos que a Unido oferece aos candidatos
a pré-adesdo — nomeadamente ao abrigo do programa PHARE e dos programas
a estabelecer apds 2000 para a agricultura e a politica regional (Fundos Estruturais).
A Republica Tcheca também estd interessada em aproveitar as oportunidades de
empréstimo oferecidas pelos programas do Banco Europeu de Investimento. Nas
negociagdes de adesdo a Unido Europeia, a Republica Tcheca se esforcara por conseguir
condi¢des que estejam em conformidade com os interesses da sociedade em
transformag@o tcheca. Em particular, trata-se de prever periodos de transicdo num
numero limitado de dominios em que a assung@o imediata de compromissos ao abrigo
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do acervo comunitdrio suscitaria sérias dificuldades. (...) Com a adesdo a OTAN
e, posteriormente, a Unido Europeia, ha uma mudanga significativa nas relagdes
bilaterais da Republica Tcheca com os paises membros individuais dessas organizagdes.
As relagdes mutuas estdo assumindo o carater de relagdes entre paises aliados,
ampliando-se, intensificando-se e abrangendo novas areas. As relagdes bilaterais sdo
complementadas por consultas constantes e tomadas de decisdo conjuntas dentro das
institui¢des conjuntas. A Republica Tcheca terd de considerar uma série de questdes,
ndo apenas da perspectiva de um Estado da Europa Central de médio porte, mas também
da perspectiva de um Estado membro da Alianga do Atlantico Norte ¢ da Unido
Europeia. Os interesses da Republica Tcheca assumem assim o caracter de interesses
europeus e euro—atlanticos. Apds a adesdo da Republica Tcheca & Unido Europeia, as
relacdes com os Estados—Membros da Unido sofrerdo alteragdes ainda mais
substanciais do que no caso da integragdo na OTAN. Passardo do nivel das relagdes
interestatais para o nivel das relagdes intra-UE, nas quais, para além dos Estados-
Membros individuais, as institui¢des da Unido Europeia também desempenhardo um
papel importante. A importancia da comunicagdo constante nos niveis bilateral
e multilateral aumentard significativamente.!®*

Desde abril de 1998 até Agosto de 1999, o foco maior foi na chamada screening, ou
seja, em determinar a compatibilidade da legislag@o tcheca com a legislacdo da UE. Essa fase
principal terminou em julho de 1999 e as negociagdes sobre 31 capitulos tematicos individuais
comegaram logo depois. Pela sua natureza (semelhante ao procedimento de admissdo de um
novo socio em clube fechado), o processo foi altamente assimétrico. No entanto, a equipe de
negociacdo tcheca ganhou a reputagdo de parceiro competente e exigente. Até maio de 2000,
28 capitulos foram abertos, e 10 foram provisoriamente encerrados. A imagem da Republica
Tcheca se beneficiou do fato de que, na alta fase das negociacdes, conseguiu reduzir para quase
metade o numero de periodos de transicao necessarios. Isso tornou-se alvo de criticas da direita
e da esquerda, que acusaram o governo de vender e defender insuficientemente os interesses da
Republica Tcheca. Ao contrario, o governo enfatizou seus esforgos para apresentar a Republica
Tcheca como parceiro liberal, para evitar conflitos perdidos e para aumentar as chances de
atingir os principais objetivos das negocia¢cdes (HANDL, 2008, p. 88-95).

Ap6s dois relatorios de avaliagdo muito criticos da Comissao Europeia em 1998 e 1999,
as instituigdes tchecas responsaveis pela coordenacdo das relacdes com a UE foram
reorganizadas. Nesse sentido, e de forma subsequente, entre 1999 e 2002 a UE dirigiu ao pais
repetidas criticas aos seus relatorios. Finalmente, governo tcheco foi capaz de responder a todos
esses comentarios, apesar das continuas diferencas internas de opinido. Isso foi principalmente
gracas a chamada “patente de tolerancia”, um acordo entre o governo CSSD e a oposi¢ao ODS

em 26 de janeiro de 2000. Entre outras coisas, havia um acordo sobre a preparagao da Republica
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Tcheca para a adesdo a UE, o que acelerou significativamente o processo legislativo associado
as necessidades de adesdo. Porém, como reduzia a influéncia de partidos menores, era
frequentemente alvo de criticas.

Na cimeira de Copenhagen, que praticamente encerrou as negociagdes e ocorreu entre
12 e 13 de dezembro de 2002, o primeiro—ministro Spidla conseguiu melhorar as condi¢des
financeiras para a adesdo tcheca através de negociacdes dificeis (e a custa de perturbar
a presidéncia da época). Vale dizer que a Republica Tcheca recebeu assisténcia financeira
inferior a de outros paises aderentes devido a diferencas estruturais. O pais foi parcialmente
prejudicado pelos critérios utilizados para prestar apoio (a Republica Tcheca foi o unico pais
aderente que ndo tem fronteira externa com a EU; Praga ficou bem acima da média da renda da
EU etc.). No entanto, conseguiu negociar uma série de excec¢des, como uma restricao
temporaria a livre circulagao de capitais (os estrangeiros ndo podiam comprar florestas e terras
por 7 anos e residéncias secunddrias por 5 anos). Isso tinha natureza econdmica e politica,
baseada em preocupagdes com a venda de bens imoéveis a cidaddos mais ricos da UE
e, especialmente, aos alemaes dos Sudetos. As outras exce¢des diziam respeito a agricultura,
transportes, ambiente, energia e politica fiscal (HANDL, 2008, p. 95-96).

Mesmo como os outros candidatos, a Republica Tcheca ndo foi capaz, apesar dos seus
esforcos, de reverter a introducdo de periodos de transi¢do. Isso foi visto como uma
desvantagem injusta para os parceiros mais fracos em uma UE forte. Duas questdes politicas
dificultaram gravemente o ja dificil processo de adesdo a UE e ameagaram bloqued-lo. Uma foi
a tentativa da Associagdo de Compatriotas Alemaes dos Sudetos e da CSU da Baviera de forgar
a revogacao dos decretos do pos-guerra do presidente Bene§, bem como as preocupagdes da
Austria sobre a usina nuclear de Temelin (VYJADRENI KOMISARE PRO ROZSIREN{ EU
GUNTERA VERHEUGENA, 2004). Vale dizer que a UE desempenhou um papel importante
de mediagdo em ambas as questdes. Também, entre 1998 e 2001, o governo adotou a cada ano
um Programa Nacional de Preparacdo para a Adesdo a UE. Destes, o programa de 2000 foi
o plano mais abrangente de mudancas e medidas necessarias em todas as areas relevantes,
mostrando de novo o quanto a Republica Tcheca tinha que desistir de sua soberania afim de
pertencer ao agrupamento maior (NARODNI PROGRAM PRIPRAVY CESKE REPUBLIKY
NA CLENSTVI V EVROPSKE UNIL, 2000).

Na fase final do processo de adesdo, a politica tcheca participou ativamente nas

negociacdes sobre a Convengdo sobre o Futuro da Unido Europeia (2002-2003) e assinou
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o Tratado Constitucional Europeu (Roma, 29 de Outubro de 2004). Durante as negociagdes, ela
promoveu posi¢des proximas das dos pequenos e médios Estados—Membros da UE, tentando
opor-se aos esforcos dos grandes paises para refor¢ar a sua influéncia na UE. Ao mesmo tempo,
porém, prestou atencdo consideravel a melhoria da cooperacdo em nivel regional e procurou
desenvolver todo o potencial do V4. As ambicdes da relacdo Visegrad-UE de consulta mutua,
troca de informagdes e experiéncias ndo foram concretizadas (HANDL, 2008, p. 98).
Principalmente, a partir a criagdo do referido Fundo Visegrad e, assim, no desenvolvimento da
cooperagdo cultural e cientifica, como mencionado acima.

A adesao da Republica Tcheca a UE teve varias reflexdes na sociedade. Ela levantou
bastante preocupacdes entre a populagdo (por exemplo, especulagdes sobre aumentos drasticos
de precos, restri¢des a producao etc.). O fato de a Republica tcheca entrar na Unido Europeia
foi decidido no referendum que ocorreu entre 13 e 14 de junho de 2003. Nele, os 77,33% dos
cidaddos apoiaram a entrada, com participagdo eleitoral de 55,21%; 22,67% votou contra
(VOLBY.CZ, 2003). No que diz respeito aos circulos politicos, o0 ODS se pronunciou a favor
da ades@o com algumas recessoes (o chamado sim suave), enquanto o KSCM, por outro lado,
se opOs “nas condigdes atuais” contra (o chamado ndo suave). O presidente Klaus como maior
oponente ndo foi a favor, mas ndo via nenhuma alternativa para a entrada. Nestas condicdes,
ele ndo apelou aos cidadaos para apoiarem a entrada, nem expressou o seu apoio. Elaboraremos
este referendo mais em detalhes no ultimo capitulo.

Com isso, em 1 de maio de 2004, a Republica Tcheca tornou-se membro da UE. Apds
a adesdo, registou apenas um ligeiro aumento dos precos, mas uma recuperagao significativa
das exportagdes para a UE, e um crescimento econémico global de cerca de 6% do PIB por ano.
Sendo que os valores entre 2004 e 2007 foram claramente os maiores aumentos percentuais da
historia de toda a Republica Tcheca até agora (CESKY STATISTICKY URAD, 2022c). Nas
eleicdes para o Parlamento Europeu, porém, a populagdo vem mostrando um distanciamento da
UE representado por sua participacdo eleitoral muito baixa. Ao mesmo tempo, a Republica
Tcheca na UE ¢ geralmente representada por defensores do atlantismo e autonomistas; e por
personalidades conhecidas publicamente, em vez de especialistas.

Voltamos aqui, ainda, para a questdo da seguranca no ambito da UE. Conforme
mencionado, a experiéncia do Kosovo abriu, em certo sentido, uma nova era no
desenvolvimento da seguranca europeia. A necessidade de uma politica de seguranca e defesa

separada comecgou, entdo, a emergir. Sob o acordo franco-britanico em St. Malo em dezembro
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de 1998, e no ambito da Decisdo da UE de Colonia em Junho de 1999, a UE concentrou-se pela
primeira vez na aquisicdo de capacidades militares e institucionais para conduzir “agdes
autonomas” independentemente da OTAN. Os novos 6rgdos da UE foram criados — o Comité
Politico e de Seguranca, o Comité Militar e o Estado—Maior Militar. O chamado “objetivo
principal europeu” foi adotado, com um objetivo de criar uma unidade de a¢do rapida com cerca
de 50 a 60 mil homens (HANDL, 2008, p. 90).

Deste ponto de vista, as estruturas atlanticas tiveram responsabilidades militares, e as
estruturas europeias asseguravam uma integracao econdmica gradual e, cada vez mais, politica.
No entanto, as mencionadas questdes sobre o papel de uma estrutura militar paralela que
comegaram a surgir na Unido Europeia. Lembremos aqui que a questdo de a EU formar uma
for¢a militar propria fora da OTAN se opde aos interesses estratégicos dos EUA e nunca
prosperaram, mesmo apos o acordo de Lisboa em 2005. A opinido era de que a UE e a OTAN
deviam continuar a complementar-se, principalmente porque era claro que, num futuro
previsivel, a UE ndo seria capaz de conduzir operagdes de combate independentes de maior
dimensao e preferiria concentrar-se em acdes de estabiliza¢do de policia.

Com isso, as visdes conflitantes surgiram novamente na sociedade tcheca. Os defensores
do atlantismo, especialmente do ODS, enfatizaram ainda mais a necessidade de garantir
o envolvimento americano na Europa e, portanto, temiam qualquer coisa que pudesse levar
a criacdo de um exército europeu. Ao contrario, os europeistas estavam abertos a cenarios
alternativos, a chamada competi¢do institucional, ainda mais com um afastamento crescente da
politica externa americana de George W. Bush. Opinides divergentes prevaleciam ndo apenas
dentro dos partidos politicos, mas também ao nivel burocratico. O Ministério da Defesa
e o Departamento de Politica de Seguranca do Ministério das Relagdes Exteriores seguiram um
curso primordialmente pro—Atlantico (“US—policy first”). O Ministério das Relagdes Exteriores
e, especialmente, sua se¢do europeia tentaram combinar as dimensdes europeia e atlantica,
enquanto alguns politicos preferiam o fortalecimento da UE como um contrapeso a hegemonia
dos EUA (especialmente em relacdo a guerra no Iraque). Aqui aparece novamente a tendéncia
de divergéncia de opinides entre os politicos tchecos, que ndo tém sido capazes de reagir
soberanamente. Afirmamos que isso ¢ normal em uma politica do Estado, no entanto, os
politicos em Estados pequenos devem ser internamente conscientemente coesos para tornar

o Estado mais forte externamente.
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A invasdo ao Iraque causou um racha em tudo isso. Ao final de seu mandato,
o presidente Havel se pronunciou a favor da invasdo. Ele assinou uma carta de oito estadistas
europeus, que foi posteriormente publicada no The Times e nos principais jornais europeus em
30 de janeiro de 2003, expressou ali seu apoio a politica dos EUA em relagdo ao Iraque. Em
contrapartida, Klaus, ja na presidéncia, tomou posi¢do negativa sobre a invasdo e protestou
contra ela junto ao embaixador americano. O governo como um todo tomou postura neutra
a invasdo e ndo participou diretamente dela. Em geral, a invasdo ndo teve o apoio inequivoco
da politica tcheca, e a maioria da populagao tcheca a rejeitou. Isso também serd analisado mais
em detalhes no Gltimo capitulo.

A guerra ao Iraque dividiu a sociedade tcheca tanto quanto o bombardeio da Iugoslévia,
e foram os proprios EUA que ajudaram nisso. Assim, a percepg¢ao sobre a OTAN na virada do
século ndo foi muito boa. O enfraquecimento do multilateralismo americano também
preocupou a relacdo com a OTAN. O Ministro da Defesa Rumsfeld apresentou uma visao para
“NATO as a tool-box” e “mission defines the Coalition”. Isso, junto ao alargamento da OTAN,
indicava a dilui¢ao da Alianca. A Republica Tcheca lutava para lidar com o conceito de ataques
preventivos, que os EUA integraram a sua estratégia de seguranga em setembro de 2002. Nesse
caso, a Republica Tcheca assumiu uma posi¢do semelhante aos outros paises da UE. No
entanto, nem a nova estratégia de seguranga tcheca nem europeia mudaram ou impediram os
ataques preventivos (MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECi CESKE REPUBLIKY,
2003). Desde 2001, a Republica Tcheca também vem participando nas operagdes europeias na
UE, comecando com a Operagdo Concordia na Macedodnia e, por exemplo, Althea na Bosnia e
Herzegovina.

Externamente, o pais sempre apoiou a busca pela cooperagao entre a Alianga e a UE,
especialmente a implementagdo pratica do modelo Berlin+. Este foi um acordo-quadro entre
a OTAN e a UE lancado na primavera de 2003. Era principalmente de natureza técnica
e regulamentava, por exemplo, as condi¢cdes de utilizacdo das capacidades da alianca para as
operagdes europeias. No entanto, exigia o acordo politico de todos os envolvidos e, portanto,
um compromisso entre os conceitos eurocéntrico e atlantico.

O que em certa medida preencheu a lacuna entre as abordagens dos que defendiam
o atlantismo e os europeistas na Republica tcheca foi a luta que se seguiu contra o terrorismo
e que se tornou o foco da questdo de seguranca no mundo. A Estratégia de Seguranga de 2003

enfatizou que essas duas dire¢des politicas deveriam ser complementares (MINISTERSTVO
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ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY, 2003). Também por causa disso, a Republica
tcheca foi o primeiro Estado do antigo Pacto de Varsovia onde ocorreu a cipula da OTAN,
como mencionado acima. Isso, novamente durante o governo de centro—esquerda. Entre outras
coisas, os Prague Capability Commitments foram formulados nele e foi decidido criar NATO
Response Force, que desempenhou um papel importante no desenvolvimento posterior da
Alianga. Nesta ctipula, foi decidido também aceitar a Eslovaquia na OTAN.

Além disso, o 6° Hospital de Campo foi implantado na ISAF (conduzido pela OTAN
com o consentimento das Nac¢des Unidas). Isso ocorreu com amplo acordo politico (apenas
o KSCM foi dividido). Na primavera de 2004, uma pequena unidade de combate das forgas
especiais foi implantada nas montanhas afegds como parte da operacio USA “Liberdade
perpétua”. Ao nivel mais geral, foi muito bem percebido no ambito internacional o fato de que,
pela primeira vez na historia, um representante tcheco (o ex-ministro das Relagdes Exteriores
Kavan) foi eleito presidente da Assembleia Geral. A Presidéncia tcheca tinha uma iniciativa
grande no dominio da prevencao de conflitos armados na 57* Assembleia Geral da ONU (a

iniciativa resultou na Resolucdo 57/337 da Assembleia Geral da ONU de 3 de julho de 2003).

2.4.3 Nota final sobre a estratégia nacional da Republica tcheca

Resumindo a parte da politica externa tcheca no contexto de todo o texto, basta dizer
que o assim chamado projeto nacional tcheco, ap6s o fim da Guerra Fria, consistia em um claro
objetivo de ocidentalizagdo do pais por qualquer meio possivel. E verdade que politicos, ou
seja, a elite do pais, foi dividida, assim como foram os seus cidaddos. A enclave mais critica
e realista estava relativamente forte no pais, em comparacdo com outros Estados da regido.
Mesmo assim, isso ndo criou espaco para abrir uma discussdo mais detalhada sobre
a constitui¢do da soberania do pais por outros meios, como, por exemplo, uma cooperagao
regional mais estrita que facilitaria a criagdo do agrupamento mais autobnomo para fora. Nao ha
nenhuma evidéncia que os tchecos foram proativos na busca de outras formas de cooperagao
além daquelas que estavam sendo oferecidas. Entdo, podemos afirmar que a estratégia tcheca
de politica externa continuou a ser de natureza vassala, mesmo que nas diferentes condigdes
econdmicas, ideologicas e na diferente balanca do poder internacional.

A postura de vassalagem ¢ evidenciada ao olharmos os eventos na Republica Tcheca
no periodo estudado, no entanto, esta questdo ¢ muito mais complexa e esta ligada, na nossa
opinido, aos mencionados conceitos de nagdo, interesse nacional e nacionalismo. Esses, devido

as constantes mudancgas tanto no territorio, quanto na composi¢do da sociedade e do proprio
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povo tcheco, nunca foram muito fortes. Se vale a premissa do historiador Eric Hobsbawm que
Darc Costa cita em seu livro, de que sdo o Estado e o nacionalismo que formam a nagao
(COSTA, 2009, p. 411), ¢ dificil achar que a Republica Tcheca possa mostrar um forte
sentimento de Estado nacional e o mencionado coletivo e solidariedade necessarios para
alcangar o “sonho de nacdo”. E com isso, ¢ dificil encontrar um interesse nacional forte, com
énfase na soberania do Estado e de seu povo.

Voltando para as trés alternativas do D. Costa (2009),!6

vale dizer que a primeira
alternativa, a elite tcheca decidiu adotar logo, conforme vimos neste capitulo. Consideramos
ela um passo logico nas devidas circunstancias, dado o mencionado vacuo geopolitico que
ocorreu na regido. Isso foi fortalecido pelo fato que a experiéncia do Estado hd mais de quarenta
anos era de estar sob guarda—chuva de um ator maior, que manutenia a rede de “cooperacao”
com Estados em sua esfera de influéncia. E discutivel se a mesma alternativa pode ser
considerada valida no caso da integragio regional sob o V4, entre outros. E verdade que os
Estados vém buscado a cooperagdo entre si a fim de aproveitar-se da possibilidade de realizagao
de trocas econdmicas e outras, no entanto, como vimos, nem o V4 nem outros tiveram impacto
maior (pelo menos no campo econdmico, devido a concorréncia crescente, mas podemos dizer
que sim no campo cultural e educacional). A segunda pode ser entendida principalmente no
contexto da cooperacdo europeia, ja que as iniciativas regionais tiveram por objetivo buscar
a implementacdo dos devidos paises nas estruturas ocidentais. J4 a terceira, ou seja, a evolugao
para uma solu¢do contratual em nome de uma autoridade superior (Megaestado) também ficou
evidente no caso da integracdo sob UE, no entanto, esta, ja fora criada na época e os demais
Estados visavam se integrar a ela. Ao mesmo tempo, acrescentamos que esta ndo chegou ao
ponto anteriormente esperado.

De qualquer forma, a maior (e na verdade unica) caracteristica da politica externa
tcheca, a formulagdo do assim chamado “interesse nacional” na frente do ambito internacional,
foi o interesse de integragdo as estruturas e instituigdes ocidentais. Sendo que os principais
objetivos da politica interna foram a criacdo das instituicdes e regras democraticas

€ a supervisdo sobre a transi¢do para economia de mercado. Isso significou de fato,

165 Buscar a cooperagdo com outros Estados, visando aproveitar-se da possibilidade de realizagdo das trocas
econdmicas e de outras naturezas, decorrentes desta postura; Buscar evoluir esta cooperagdo para um estagio de
associacdo, visando a adogao de politicas comuns entre si e inacessiveis a outros Estados; ¢ Evoluir nesta
associacdo para uma solugdo contratual, com a criagdo de uma federagdo, deixando, formalmente, de serem
Estados, passando a reconhecer uma autoridade superior, que nomeio como Megaestado (ibid., p. 406—416).
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principalmente no caso da adesdo a EU, grandes concessdes da soberania do pais. Ao mesmo
tempo, nas decisdes politicas no ramo interno mostrou-se uma ampla inconsisténcia que
continua presente na politica tcheca de alguma forma até hoje. Isto ¢ a priorizagdo momentanea
de conflitos e preferéncias individuais, em vez de cooperar por um interesse maior, como
estabelecer um Estado s6lido na cena internacional. Aqui aparece uma questdo importante,
e isso € se um governo ¢ capaz de formular uma politica externa coesa se ndo consegue
harmonizar-se internamente.

A realidade de ndo considerar outras opcdes além da ocidentalizacdo do pais nos parece
tanto uma heranca do fato de que ndo havia nenhuma possibilidade de formular os interesses
anteriormente por muito tempo, quanto um resultado das acdes dos dissidentes, ou seja, assim
chamados internacionalistas abertos para qualquer abertura para o mundo ocidental. De outro
lado, ndo queremos cair na critica pura dessas tendéncias, j4 que consideramos o ramo
geopolitico o mais complexo e decisivo em todos os processos, principalmente para um pais
pequeno como Republica Tcheca, dadas suas condigdes.

E verdade que a elite podia decidir depois de muito tempo livremente qual sera
o caminho do pais, no entanto, ha alguns aspectos essenciais que encaixaram o desenvolvimento
do pais na proposta da geopolitica como descrita no primeiro capitulo: a natureza da elite;
a cultura politica; e a “troca de casacos” dos politicos; o foco nos conceitos ideoldgicos em vez
de se concentrarem em uma imagem mais ampla; o desejo histérico de povo pertencimento;
também talvez o sentimento continuo da necessidade de defesa de um ator maior e, a0 mesmo
tempo, de ter uma guarda—chuva de atores e instituicdes maiores e mais fortes (e isso muito
mais do que qualquer tipo de nacionalismo e patriotismo). Assim, a tese de pouca capacidade
de defender (até formular) o interesse nacional parece valida.

Vale ressaltar, ainda, que com outros Estados do cinturdo estratégico da Europa Oriental
além do seu “nucleo”, a RT teve poucas relacdes. Com paises vizinhos ocorria além das
iniciativas regionais uns acordos bilaterais, mas isso também em nossa opinido existia
principalmente com fim de tornar-se ator mais relevante para o mundo ocidental e juntar-se
mais rapidamente 8 OTAN e a UE. Ao mesmo tempo, as cooperagdes regionais tornaram-se ao
longo do tempo mais uma normalidade e agenda comum, e ndo uma prioridade ou questao
estrutural e estratégica. A todo esse conhecimento, acrescentamos o mencionado “circuito
fechado” em que o Estado pequeno, a Republica tcheca neste caso, ndo pode ser um ator

soberano na politica mundial sem que tenha uma politica externa coesa. No entanto, afim de
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realizé-la, precisa primeiro abrir-se para 0 mundo e tornar-se um parceiro para as poténcias
maiores (0 que no caso do Estado pequeno significa relativizar ou desistir de sua soberania).
Agora entraremos em mais detalhes sobre a dindmica da entrada as estruturas euro—atlanticas.

Em geral e de forma resumida encontraram-se trés fatores. Primeiro, o fato de que a RT
¢ um pais de pequeno porte com pouca importancia geopolitica em si (a regido ¢ estratégica,
mas isso perde a relevancia para os Estados quando ndo coopera mais estrategicamente em si).
Segundo, a existéncia da ideologia internacional prevalecente no mundo com queda da URSS
(o mundo unipolar). Terceiro, o fato de que a Tchecoslovaquia pertenceu anteriormente a URSS
e ndo gostava disso. Como consequéncia, ocorreu um “efeito de disparo” e o pais correu para
o ocidente por qualquer “preco” o mais rapido possivel.

Por fim, e abrindo o ultimo capitulo, o que mostrou-se essencial para os devidos
processos ja na analise atual foi a énfase nos principios do neoliberalismo e no discurso pro-
ocidental como forma de defender-se da época anterior. Parece—nos que, quanto maior fosse
o desejo da elite e também do povo de sair mais rapido e longe possivel da influéncia soviética,
maior eles seriam suscetiveis aos (muitas vezes vazios) conceitos ideoldgicos. Temos por
hipotese a presenga da forte ideologizacdo da situacdo do pais tanto internamente quanto
externamente, junto a influéncia da midia por meio de sua propriedade e aceitacdo da legislacao
do tipo ocidental, restringindo, assim, ainda mais a soberania do pais. A propdsito, ¢ importante
lembrar que o discurso “das necessidades”, muito popular entre os tchecos nos anos 1990, foi
baseado na manutengdo da ideia do “ocidente contra oriente”. Assim, resta—nos explorar mais
em detalhes a dindmica da midia como quarto poder no ultimo capitulo. Além dos fatores ja
mencionados neste pardgrafo, elaboraremos também a questdo do consenso sobre a entrada
a OTAN e a UE como formulado em nossa tltima hipotese, ja que por enquanto aparentemente

ela sera negada.
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3. QUADRO DAS IDEIAS: QUADRO DAS VISOES DOMINANTES EM TERMOS
TEORICOS-IDEOLOGICOS NO TEMA

Incorporaremos agora ao nosso trabalho o nivel das ideias, especificamente a midia
como meio efetivo de poder. Assim, visaremos abordar de forma mais detalhada a questao do
poder (e em uma de suas varidveis), servindo ao mesmo tempo um guia para tal pesquisa.
Argumentando nesse sentido que, dado o desenvolvimento tecnoldgico e a interconexdo no
mundo, torna-se necessario considerar outros fatores além do puro poder politico, economico
e militar. Como vimos na questdo do quadro interno, temos presente uma forte ideologizacgao
do problema, que espalha rapidamente as ideias do neoliberalismo por toda a sociedade tcheca,
e, assim, influencia na formag¢do da identidade da regido.

Neste capitulo, analisaremos a influéncia externa exercida a partir da propriedade da
midia e, que consideramos, em ambos os casos, elementos que confirmam tal influéncia ou,
pelo menos, a possibilidade de intervir em assuntos de midia a partir de fora. Como houve um
forte desejo de ingressar nas estruturas euro—atlanticas, ¢ esperado que o ingresso nestas
instituicdes tenha ocorrido a partir de um consenso no ambito de toda a midia, mesmo que que
o caso da entrada a OTAN podia ser mais complicado, dada a ruptura na sociedade tcheca que
ela causou.

Como vimos acima, o tema da midia e dos meios de comunicag@o em geral ndo ¢ questio
exclusiva do campo da Comunicacdo, ja que diferentes autores da Ciéncia Politica e das
Relagdes Internacionais defendem a importancia do seu papel em determinados processos.
O tema da midia e sua importancia em devidas sociedades aparece meio solto na pesquisa
contemporanea. Ha duas correntes principais entre os que defendem o papel da midia na
sociedade e nos processos em Estados (tanto ao nivel interno quanto no dmbito internacional).
Na primeira, ha autores com pesquisas politico—econdmicas e geopoliticas que proclamam sua
importancia, no entanto, sem aborda-la mais detalhadamente. Entre tais autores, encontram-se
E. Carr, A. Gramsci, R. Cox, entre outros. Na segunda corrente, encontram-se ha autores das
Ciéncias Sociais cujo nucleo de pesquisa € a midia, como os autores D. McQuail, W. Lippmann,
e E. Noelle-Neumann. Esses autores, geralmente mostram abordagens “midiacéntricas”, que,
inclusive, estdo ausentes em abordagens de contextos mais amplos, que, porém, em nossa

opinido sdo essenciais para compreensao dos devidos processos.
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Por contextos mais amplos, consideramos mencionadas varidveis sociopoliticas,
econdmicas e geopoliticas.'®® Esta tese, portanto, visa a incorporac¢do da pesquisa da midia na
andlise geopolitica anterior, assim como na politica e economia interna da Tchecoslovaquia
(Republica tcheca). Em geral, a midia tem neste pais uma tradicdo de desempenhar um forte
papel durante os momentos de crise e de mudangas, como, por exemplo, demostrou-se em 1968.
Nesse sentido, a troca do regime no ambito do fim da Guerra Fria além de ser considerado um

grande exemplo do papel da midia na sociedade, reforca nosso argumento.

3.1 Relac¢do entre poder e midia: Conceitualizacio da midia no contexto do nosso tema

O papel e a fungdo da midia tém sido pontos importantes nos debates sobre a sociedade.
Inclusive no conhecido paradigma social entre aqueles que governam desejam controlar
e aqueles que ndo governam nio querem ser controlados ndo mudou ao longo da historia.'®” Ele
foi pesquisado em quase todas as disciplinas e areas de pensamento e, em termos de nosso
trabalho, ndo s6 ¢ relevante, mas assume uma dimensao maior. Um dos atributos importantes
da midia ¢ que ela pode ser um dos principais pilares de uma sociedade democratica, ou seja,
um instrumento do cidaddo. Ao mesmo tempo, pode ser um instrumento de poder muito
poderoso daqueles que governam. Desde a existéncia da assim chamada midia de massa, ndo
haja, talvez, um exemplo sequer para refutar essa tese.!®

O interesse de ciéncias sociais em pesquisar a midia muitas vezes se baseia na hipotese
basica de que a midia tem capacidade de influenciar a sociedade como um todo, todos os

individuos que a constituem, e, portanto, com isso uma influéncia consideravel.'®® Diante disso,

166 H4 autores, que recentemente, abordaram todos os niveis como. Entre eles por exemplo, B. Bagdikian, autor
que se concentra no aspecto econdmico da midia