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RESUMO

Os principais paises produtores de petroleo daawedatino-americana
redesenham os seus sistemas de Governanca Petrgbfesistema de governanca
petrolifera corresponde a normativa institucioaalregras e as praticas que delimitam a
politica petroleira). Nesse contexto, o preserdbalho busca compreender melhor as
ideias e o0 contexto institucional que estabelecemyanizacéo e padrbes de atuacdo nas
industrias petroliferas de México e da VenezuelamAdisso, compreender melhor os
desafios e os obstaculos para a sua evolugéo f@bjativa-se, também identificar os
limites da atuacdo do Estado nas respectivas maksigietroliferas. México, embora
tenha aprovado a reforma energética no ano de Z6D®, Unico pais produtor de
petréleo da regido latino-americana que nao raalgmandes reformas ou mudancas
radicais no seu sistema de gestao do setor petmlEnguanto que a Venezuela alterou
completamente o seu sistema de gestdo do setatemde as politicas de abertura
aplicadas nos anos de 1990. A Industria MundidPetedleo (IMP) é fundamental para
o desenvolvimento econdmico dos diversos paisesapata hoje, ser a principal fonte
de energia mundial e de recursos econdmico papaisss em desenvolvimento. A sua
dindmica e evolugcdo possuem uma importancia egitat@ara o futuro dos paises. Em
paises em desenvolvimento como o México e a Velerumgle petrdleo é a principal
fonte de receitas do governo as dificuldades neem@awica do setor podem ter
implicacbes de longo alcance para a economia, nabikdade politica e no
desenvolvimento social. Da mesma maneira, um getiolifero bem governado pode
aumentar a rigueza nacional, o desenvolvimentoestéstel e a estabilidade social
desses paises.



ABSTRACT

The main oil-producing countries of the Latin Amean region redesign their
systems of governance Petroleum (oil governanceemyscorresponds to the
institutional norms, rules and practices that define oil policy). In this context, this
paper seeks to better understand the ideas andngiieutional organization and
establishing patterns of activity in the oil indist of Mexico and Venezuela.
Furthermore, to better understand the challengdsoastacles to its future evolution.
The purpose is also to identify the limits of stat#ion in their oil industries. Mexico,
although it has approved energy reform in 2008, tasonly oil producing country of
the Latin American region which had no major repair radical changes in its
management system in the oil sector. While Venezinas completely changed its
system of sector management reversing the polafi@penness applied in the 1990s.
The World Petroleum Industry (IMP) is fundamentalthe economic development of
many countries because, even today, is the maitsad global energy and economic
resources to developing countries. The dynamics ewwmlution have a strategic
importance for the future of countries. In devetgpicountries like Mexico and
Venezuela where oil is the main source of governmmvenue difficulties in
governance of the sector can have far-reachingicatpins for the economy, political
stability and social development. Likewise, a wgglkrerned oil sector can increase the
national wealth, sustainable development and setadility of those countries.
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INTRODUCAO

O setor energético, o maior da economia mundialp ¢etroleo, o0 seu
componente dominante, se encontram de novo noocdof interesses na atualidade.
Em um contexto no qual a sua producdo e forneconemtcaracterizam por um novo
paradigma marcado pela elevacéo dos precos e pelgrau de volatilidade, tensdes
geopoliticas, intensificacdo do debate ambientah&ml internacional e a competéncia
por acesso a novas regides produtoras. Tambémirasndicacbes por uma maior
participacdo na renda petrolifera — especialmantg&ios paises latino-americanos — e
pelo incremento no nimero de fusdes e aquisicgaesi®os sem precedentes.

A dindmica e evolucdo do setor energético possuamimportancia estratégica
para o futuro dos paises. Por isso, as discussides politicas publicas — nas quais o
sujeito principal é o estado — se sustentam emai@ suprimento, o aumento da
eficiéncia e a sustentabilidade das indUstrias dergia. Nos paises em
desenvolvimento, com consideraveis reservas délpete gas, o setor petroleiro € um
elemento estratégico para geracao de riquezaiag@arde uma economia sustentavel e
um positivo o desenvolvimento humano no longo prazo

A década de 1990 testemunhou o aumento considemégeinvestimentos no
setor de P&G de América Latina, como resultado mésrmas de mercado que se
seguiram as crises fiscais dos anos 1980. Na raalos paises, o investimento privado
cresceu logo apds os processos de privatizacierlizacdo. Sem embargo, na ultima
década, a regido experimentou uma nova onda denadizacdes, com incremento na
participacéo fiscal e no controle do Estado. Emtreste com a tendéncia regional,
Brasil, Coldbmbia e Peru, fortaleceram nos ultimo®sao seu marco institucional,
visando se tornarem mais atrativos ao investiment@do.

E importante destacar que ha consideravel variggdonomento em que se
deram as mudancas de politica e a direcdo quetastzu. As diferentes trajetérias
podem ser explicadas em boa parte pela econoniticaalo setor de P&G. Os paises
da regido diferem nas variaveis que definem osnihaes dos seus governos, isto €,
quanto aos antecedentes politicos e econdmicastansacdo do marco institucional e
constitucional, a dotagcdo e dependéncia dos recuanirais e, o grau de participagédo

do Estado, e das companhias publicas e privadaston entre outras.



N&ao entanto, o fator comum é que o marco instinadiodo setor experimentou
mudancas significativas nas ultimas duas décadasdes enfrentaram ciclos do
mercado internacional, de precos baixos nos an88 &£9de precos altos na ultima
década. Na década de 1990, os paises da regi@i@miraom éxito, investimentos
mediante atraentes regimes contratuais e tribgt@os precos do periodo, inferiores a
US$ 20 por barril, mas, deixaram de ser aceit&@is o crescente aumento dos precos
nos ultimos dez anos, entre US$ 40 e US$ 100 pat.ba

A alta dos precos pressionou sistemas tributariosc@ progressivos e
imperfeitos, cujos governos ndo viram aumentarrdribuicao fiscal no mesmo ritmo.
Na América Latina e no mundo, o custo de extragidoprril varia tipicamente entre
US$ 1 e US$ 20. No marco destes precos, o recamerdo dos precos internacionais
do petréleo a niveis acima de US$ 70 o barril geeodas exorbitantes. Isto contribuiu,
em parte, para que varios paises experimentasseomda de nacionalizagfes,
renegociacdes de contratos e redesenho das sudsrastde governanga petrolifera.

Outra tendéncia relevante na ultima década na ewanpolitica do petroleo, é
constituida pela emergéncia de novos atores. Ericydar pelo novo papel das
empresas de petréleo asiaticas e 0s seus objetlitisos de assegurar o fornecimento
energético através de negocia¢cdes com governcs eitohidrocarbonetos. Empresas
estatais da China entraram agressivamente na regi@estindo e fornecendo
financiamento aos paises. Elas estdo dispostabstitsir as companhias tradicionais
em paises onde se apresentam conflitos politiaogleoexpropriacdo. As estatais da
india, Malasia, Taiwan e Jap&o estdo seguindo melechinés.

Grande parte das reservas petroliferas da regiamrsgentra em paises com
significativas fraquezas institucionais, implicargie o risco politico dos investimentos
€ geralmente significativo. Em conjunto, diversoseis do marco institucional
determinam o0s incentivos para o investimento, tliscdo das rendas, a credibilidade
da regulacéo e o risco politico e legal, entreasutEssa situagdo amplia a necessidade
de criar no setor um Sistema de Governanca crivelpgomova o desenvolvimento
sustentavel do setor incentivando o investimentpeemitindo ao Estado capturar e
utilizar eficientemente as rendas petroliferas.

As dificuldades na gestédo das receitas de mani@irante e justa, 0s requisitos

da liberalizacdo econbmica e a pressao da evoldgdonormas internacionais tém



contribuido para um crescente interesse governaimemisetor petroleiro. Temas como
0 papel do estado e os efeitos da exploracdo remdelyimento, ndo S0 novos para a
ciéncia — existe uma extensa literatura sobre tema® “doenca holandesa”, “fomento
de atividades conexas industrializantes”, “o grandgulso a partir da renda
petrolifera”, entre outros — mas, nos ultimos tesppessurgiram a partir de trabalhos
recentes que abordam o tema na categoria politicdecida como Governanca
Petrolifera.

Questdes da governanca no ambito da administragdticp tem estado
associadas, sobretudo em esfera macro, a gestjwlitacas de governo, ao exercicio
do poder e ao controle na sua aplicacdo. Contudigroficado vem ultrapassando a
dimensado operacional para incorporar a articulal@mais diversos atores sociais e
arranjos institucionais. Pela importancia estraggia planificacdo dos recursos, do
papel das empresas estatais e pelas vastas estrique necessitam as grandes
empresas petroleiras, as solugcbes das dificuldadesiais dependem do papel e
significado institucional, outorgados ao petrolegoolitica e na economia de cada pais.

Em paises em desenvolvimento, onde o petréleortnapal fonte de receitas
do governo, problemas na governanca podem terdagiles de longo alcance para a
economia, a estabilidade politica e o desenvolvimeBnquanto um setor petrolifero
bem governado pode aumentar a riqueza nacionagsengiolvimento sustentavel e
estabilidade social. As formas de organizacdo dd§sirias evoluem e se adaptam a
novos desafios que incluem a manutencdo de dismssitinstitucionais e
organizacionais que geram obstaculos para as dramsfdes necesséarias. Entdo os
governos devem estar cientes das incongruénciess @pjetivos politicos, econdmicos
e sociais para desenhar estruturas setoriais agergne processos produtivos eficientes.

No cenario atual, os governos de Meéxico e da Veslaztem procurado
racionalizar as estruturas organizacionais das isulisstrias petroliferas para resistir
melhor & competicdo. Porém, mesmo que pareca desimfsta a relacdo entre as
burocracias dos governos e das suas Empresas bigcia Petroleo (ENP), ndo é
sempre harmonica porque elas tém uma dinamica en@é objetivos sociais e
privados, e ficam & mercé da dupla insercido nadestano mercado. As vezes, 0s
governos podem alinhar as ENP as distintas pdite#raquecendo o desempenho



econdmico e produtivo. Em outras, podem concedex-forca politica e econémica
suficientes para atuar segundo interesses conpasgiroprios.

A industria petrolifera mexicana enfrenta uma conjta critica. Nas Ultimas
trés décadas ndo houve descobertas importantegisn@ @ vida Util dos seus recursos
esta se esgotando. As finangas publicas seguemdkages da exportacdo de petréleo e
da contribuicdo da PEMEX. A politica do México parapetroleo e gas continua
restritiva no que diz respeito ao investimento ideor A PEMEX enfrenta inUmeras
dificuldades produtivas e de investimento e o psoale reforma € delicado, devido a
dificuldade de mudancgas no marco legal do setoryenmomento que, pelo processo
democratico do pais, nenhuma for¢ca domina o taioypeilitico.

Na Venezuela, o auge dos precos do petréleo teadgducros sem precedentes
para o governo. O advento do governo bolivarianéldgo Chavez mudou o contexto
institucional do pais e reformou a industria péfech nacional. Ele aproveitou os
grandes fluxos deetroddlarespara financiar crescentes gastos sociais e suiovamc
0s objetivos geopoliticos no cenario internaciokks o crescente intervencionismo do
governo no setor ameaca o nivel de investimentoaugao nacional de petréleo e gas.

Diante dessas circunstancias surgem algumas paggudtque explica 0 modo
como ambos 0s governos encaram seu setor petadifeacam a suas politicas? Quais
sdo as caracteristicas principais da politica g@reental para a geracéo e apropriacao
da renda? Qual € a importancia dos sistemas palitiegais e institucionais para
explicar a atuacdo do setor? Qual o papel das EXR® coeréncia entre 0s objetivos
do governo e das ENP?

O presente trabalho busca responder essas pergpatascompreender melhor
as ideias e o0 contexto institucional que estabeiex®rganizacdo e padrdes de atuacao
nas industrias petroliferas de México e da Venezu&mbém, para compreender
melhor os desafios e 0s obstaculos para a suag&eofutura. Para isso esta pesquisa
trabalha com a hipotese de que os obstaculos narnreptacéo eficiente das politicas
publicas no setor petrolifero desses paises, psgerrompreendidas através da analise
das alteracbes e das falhas nas governancas feea®lique afetam a capacidade
produtiva das ENP, reduzindo a abrangéncia dasmafrealizadas.

Para tal efeito, o trabalho é composto de trésepali primeira desenvolve a

discussédo tedrica (Capitulo 1) e a descritivo-éicali(Capitulo 2) sobre o contexto



nacional dos paises alvos da pesquisa. A segunda (@apitulo 3) analisa os

respectivos setores petroliferos visualizando aa@dios na formagéo da identidade
politica das suas petroleiras estatais e a evolug®o suas politicas petroliferas,
registrando os sinais de impacto sobre a atuac8oedgpresas. Na terceira parte
(Capitulo 4) se discute a atuacdo do Estado, daslgeas estatais e a dinamica
produtiva e financeira nas respectivas industriopiferas, a luz das estruturas de
governanca e seus desdobramentos evidenciadodinRoo Capitulo 5 sintetiza as

principais consideracfes da pesquisa.

Para o estudo da governanca petrolifera é fundamamnt perspectiva historica
que relacione a organizacdo, o entorno institutier@oprio desempenho da industria,
onde os processos de evolugcdo e mudanca nédo dejeadds ao mercado. De tal
modo, no trabalho, se faz o esforco de visualizarinopactos das transformacdes
politicas e econbmicas do México e da Venezuelanesegas respectivas industrias
petroliferas, inseridas num marco institucional gonada permanentemente. Como
considera a ideia dpath dependences instituicbes e o comportamento do passado
podem ter uma forte presenca na organizacao egimto setor.

E preciso destacar que o redesenho de suas politetoliferas, ndo se
originaram nos atuais governos nacionais e est®idos em uma dindmica de longo
prazo. Diversos fatores historicos, politicos, @écoitos, tecnoldgicos e sociais, se
interpdem e incidem na configuracdo dos SistemasGoeernanca Petroliferas de
ambos os paises. Mas em funcédo dos objetivos dalliaé evidente a necessidade de
uma comparacgao diacronica que mostre a dificuld@dgansportar mecanicamente as
politicas de um pais para outro. Para isso, aggfineias que apresentam esses paises
nao devem ser consideradas como contraditorias.

Este trabalho considera que enfoques multidis@pi®m que superem limites
tradicionais da teoria econbmica podem ser Uteia pi@sbloquear problemas que
enfrenta a analise das transformacfes do setam Aiéso, quando a questdo a ser
estudada é relativamente nova e ndo muito expleramtano a Governanca Petrolifera
— pouco se sabe sobre as respostas possiveisrpardeterminada pergunta. Por esse
motivo, a técnica de perguntas abertas pode squada. Por isso, a pesquisa se baseia
mais em conceitos do que dados, aos quais reaninepnescindivel.



Para o desenvolvimento do trabalho promove-se, islafm discussao tedrica,
uma primeira descricdo e avaliacdo do desenvoltmniastitucional dos paises e suas
indUstrias energéticas, feita a partir do estuds jpi@ticas politicas, econdmicas e
sociais historicamente consolidadas em cada canteational e que levanta as
seguintes questdes chaves: Qual o atual cenaraldstria petrolifera regional? Quais
as caracteristicas geopoliticas dos paises? Comé aesvolucdo das suas instituicdes
politicas e econbmicas? Quais sdo sua matriz engat energéticos? Qual € sua
estrutura basica de governanca petrolifera? Qaadstrutura organizacional e qual é a
capacidade produtiva das respectivas ENP?

Na segunda parte € estudada a evolucédo das plft@teoleiras de ambos os
paises a partir de uma perspectiva dindmica qusidem questdes como: Quais as
origens e o papel da indastria petrolifera no cdot@acional? Quais as prioridades
conjunturais histéricas aplicadas ao setor? Qfiahgéo histérica das ENP na politica e
na economia nacional? Qual é o nivel de dependédaiapetrdleo? Quais as
modificacdes e reformas do marco legal e regultatdoi setor? Quais € a relacao fiscal
e orcamentaria entre o Estado e a ENP?

Em seguida séo discutidos os impactos das estsutiergovernanca na atuacao
das respectivas ENP a partir de questdes sobrear@molitico e institucional do setor
petrolifero no contexto nacional; as caracteristida elaboracdo e aplicagdo das
politicas petroliferas; o controle sobre os recsinsaturais; o marco legal e regulatério
da industria; a geracao e distribuicdo das rendaslfferas e as capacidades produtivas
e de gestdo da industria e das ENP.

Por ultimo, se extraem as consideracdes finais rdbalho de pesquisa,
discutindo sobre a capacidade do estado de regmgblemas e desafios procedentes
dos Sistemas de Governanca Petrolifera para o tordermelhor desempenho do setor
e da atuacdo das ENP. Para evitar qualquer juizealde, nem cair na tentacdo de
definir a “boa governanca” como um modelo univergal como se propde na
perspectiva de certas organizacdes multilateraigygmnos um meétodo conclusivo que

tenta separar 0s aspectos politicos, econdmicosi@s



1 — PREMISSAS TEORICAS: A Governanca da Industria Rtrolifera Nacional.
1.1 - O que é Governanca Publica?

A caracteristica comum dos estudos relativos aguis atividades de Governo
(Governmentg o enfoque analitico baseado no estudo das igégsi O estudo do
arcabouco e dos mecanismos de governo tem com@bakca a forma como regras e
procedimentos sdo incorporados pelas organizagiléecas e econdmicas. Dado que
“as instituicdes sociais fazem convencional o catgpoeento através da construcéo e a
execucao de regras, procedimentos ou praticas paddas que estruturam as relacdes
sociais” (THELEN e STEINMO, 1992, pabudBAXTER, 1997, p.241).

A governanca pode ser entendida como uma forma de coordenagdo o
construcdo social das a¢fes de individuos e orggdés numa conjuncao institucional.
N&o se refere a organizacdes governamesitiaiso senspentrelaca uma seérie de atores
que pode incluir o governo, a sociedade civil etorsprivado, no nivel local, nacional e
até internacional. FELDMAN (2001, p.12) destaca,que

“O conceito de governanga serve de guarda-chuvaedoal para se referir as
diferentes instancias de governo (entendido nurtideeamplo) publico e privado que existem
numa sociedade, assim como para analisar as cdamsegs derivadas da coexisténcia de
distintas redes locais de governo institucionaflidénto grau de sofisticacdo e desenvolvimento
institucional (incluindo, mas, nédo reduzindo ela&stera politica)”.

O modelo relacional da governanca enfatiza a cdpdei de coordenacao
horizontal entre os atores de um sistema — orgedézapublicas ou privadas e do
terceiro setor, cidaddos e redes de politicas gafiliSuas areas de aplicacéo envolvem

! Douglas North as define como “regras de jogo atrigdes impostas as sociedades”. Enquanto ha uma
outra definicdo — “formas de atuar e pensar dajzadas na) sociedade” — implicita no pensameato d
autores como Veblen, Commonst al As instituicbes ndo devem ser tomadas apenas como
mecanismos que estabelecem restricdes ao livre artanpento de individuos ou grupos, ja que elas
moldam acdes e decisBes também ao influenciar rasg@es que os agentes possuem da realidade,
bem como suas metas ou objetivos (HODGSON, 1988).

2 Segundo a historiografia tradicional, o termo pareir da palavra gregkyberman (dirigir ou
conduzir), utilizado por Platdo para descrever aaima de governar os cidaddos ou o ato de governar.
No final da I|dade Média a palavra foi utilizada artp do latim em linguas modernas como
Gouvernance(Francés) owovernance(Inglés),Gobernanza (Espanhol) €&sovernanca (Portugués),
designando a arte ou a maneira de governar.

3 politicas Publicas “sao acOes realizadas pelo &stach 0 objetivo de promover mudancas em aspectos
da realidade social, econdmica e ambiental entirasfu(SARAVIA, 2006). Segundo LAHERA (2006
p.70), “sdo um marco, uma estrutura processual pprenite as especificacfes das intencdes ou
objetivos que se desprendem da agenda publica”.



a eficiéncia administrativa, acesso a informacémsparéncia de processos, rendi¢éo
de contas, avaliagdo e controle das politicase entiros.

A definicdo de governanca néo esta livre de coagéss e gera ambiguidades
nas diferentes areas de conhecimento. Alguns auttenem a governanca como “a
possibilidade de acordar regras de jogo que pemmdaaconsolidacdo ordenada de
consensos e garantam estabilidade” enquanto caitleinem como “a articulagéo dos
diferentes tipos de regulacdo em um territorio, rentido de integracdo politica e
social e em termos de capacidade de acdo (MAYORXBAY). Na medida em que sdo
abordados diversos ambitos ou niveis da atividadergamental ou das relagbes do
Estado com a sociedade as distintas definicGes\kmanca podem variar.

As Teorias de Desenvolvimento abordam a governaoga um conjunto de
praticas de gestdo que melhoram as condi¢cdes dawidgmento econdmico e social.
O entendimento da governanga como instituicoeseguas que fixam os limites e
incentivos para a constituicdo e funcionamentoeties interdependentes de atores —
governamentais, do setor privado e da sociedade-agsumem a sua importancia para
o desenvolvimento (PRATS, 2001).

Enquanto que no dominio privado, a governanca écask a direcdo das
empresas, as formas como elas interagem com asctatyes dos diversos
stakeholderS O conceito de Governanca Corporativa ou Empmsastabelece
questdes relativas ao ativismo dos investidoreslagdo dos proprietarios e gestores, e
aos mecanismos institucionais que conferem legitihe a organizacao.

Por sua vez, as Relagbes Internacionais concelggwveananca como mudancgas
nas relacdes de poder no cenario internacionat, djmer, 0s mecanismos horizontais
de colaboracdo entre atores estatais e ndo estataslucdo de problemas coletivos
transnacionais. Mas, as decisdes tomadas em anm@&macional influenciam as
condicdes para a eficiéncia das politicas interaasnesmo tempo, que restringem a
margem de escolha para o formulador de politicageenacional (MAYNTZ, 2000).

Apesar das distintas percepcdes sobre governalacpp@e ser vista como um

modelo ou estrutura que surge num sistema socitgpotomo o resultado conjunto de

4 Nas duas dltimas décadas, o fortalecimento do lmogeondmico liberal e da iniciativa privada
alimentou a visdo das empresas como propulsorasedenvolvimento, reduzindo sua missdo a
producdo de lucro. No obstante, mais recentemegsurgiram as questdes sobre responsabilidade
social corporativa, o relacionamento comstakeholdergpartes interessadas ou intervenientes), e o
beneficio para a sociedade.



esforcos de interacdo dos atores que intervém (FPRAU01, p.117), acomodando a
forma como regras e mecanismos institucionaisrs@mporados pelas organizacdes ou

estruturas de coordenacéao politicas ou econdn@magorme DETHIER (1999, p.5),

“A governanca € a ciéncia das condutas de govedesempenho. O termo (quer dizer,
Como uma organizacdo € governada) refere-se aaegs@s que possuem determinantes
histéricos, sociais e politicos. Fazer frente addgmente a governanca requer um enfoque
interdisciplinar”. Porque segundo ele “Para expl@@apel das instituicbes no desenvolvimento,
as teorias econbmicas enfatizam a eficiéncia, enqugue as teorias politicas e sociolégicas
enfatizam o papel da autoridade, as crencas ebgia”.

Enquanto MAYORGA (2007, p.7) se refere “ao0 marcaetgas, instituicoes e
praticas estabelecidas que fixam limites e incestao comportamento dos individuos,
as organizacOes e as empresas”. Para CAMPBELL ®BERG (1990, p.636) ela
representa “os processos econdmicos instituci@dz que organizam e coordenam as
atividades entre uma gama de agentes econémicos”.

As definicbes acima envolvem questdes relativasdatmtos atores politicos e
econdmicos e as decisbes que tomam para realidar @agio ou alcancar objetivos
especificos. Percebe-se, assim, a governanca camoaspecto complexo que
caracteriza a dimensédo espacial das distintasdatles do setor produtivo. A sua
complexidade decorre da miriade de fatores e atques condicionam a propria
estrutura de governo da industria e do dificil Bguo que deve manter entre
cooperacao e competicao. Segundo RHODES (1997, gob8MAYNTZ (2001),

“Na governanca moderna, as instituicbes estataifceestatais, os atores publicos e
privados, participam e frequentemente cooperamonaulacdo e na aplicacdo de politicas
publicas. A estrutura da governanga moderna n&arseteriza pela hierarquia, sendo por atores
corporativos autbnomos (quer dizer, organizacoendis) e por redes entre organizacfes”.

A governanca depende do intenso e continuo didlegtre instituicbes
representativas das respectivas sociedades, naug@tsde uma agenda que facilite a
resolucdo de conflitos, compatibilize interessgsapicie o desenvolvimento. Implica
dizer que “ndo existem modelos ou paradigmas dergamca, sendao formulagbes
normativas de bom governo ou estudos pontuais wgagéo entre atores, regras,
politicas publicas e niveis de governo” (MAYORGAQZ, p.9) e que a sua forma e sua

existéncia dependem de cada arranjo setorial e@@mgno tempo.



1.2 — O Governo da industria de petréleo

1.2.1 — O que é Governanca Petrolifera?

A industria petrolifera também funciona com alguipotde organizacdo
institucional que delimita o relacionamento e a plaxa interdependéncia entre uma
ampla gama de agentes politicos, econémicos eiso8iavzisdo institucional do setor
petrolifero resulta da necessidade de se compreasdercas que encontram além dos
chamados micro fundamentos e dos fatores econdrp&se,a0 mesmo tempo em
que afetam o comportamento interno e externo ddm@dis organizagdes nos sistemas
petroliferos em niveis local, nacional ou interpaai.

O reconhecimento das diferentes dimenses datuig8s se mostra Gtil pelo
seu amplo alcance analitico para avaliar a dinAmé&ayoverno do setor e como a
vontade politica e as lutas econdmicas nele sadadesipelo entorno onde acontecem.
Conforme BAXTER (1997, p. 241),

“Abordagens institucionais levam a sério o confti® classes, mas geralmente evitam
0s argumentos marxistas sobre a centralidade daw&céo de capital ou a luta de classes para
explicar arranjos particulares de governanca ouessltados das politicas. Institucionalistas
fazem um esforco para explicar a interacdo do camgiimento institucional e a estratégia
individual ou organizacional, e ndo as leis essémcida acumulacdo capitalista ou a
determinag&o dos custos marginais do investimento”.

As instituicdes exercem um papel importante nacapfio das distintas politicas
no setor. A teoria institucional ajuda a explicarcantraditérias trajetérias da politica
petrolifera e energética que tém origem no intedi@s diversas agéncias nacionais,
mostrando através do desenvolvimento de estudosades historicos como as
disposi¢cbes dos sistemas politico-econémicos dergovafetam o investimento e a
atuacao dos variados operadores na industria iegtigiobal do petroleo.

O ponto de vista institucional do setor petrolifesgplora como os discursos
politicos e autoridade se combina com a logica @mica na construcdo de regras

formais ou informaisque governam ou delimitam a dinamica setorialirAss estudo

®As regras sdo sempre uma situacdo coletiva e daadnal. As que tém uma organizacao formal que as
garantem e sdo escritas ou codificadas (estatldiss, sistemas de regulacdo, impostos, etc.) sdo
chamadas Formais”. Enquanto as Ihformais” sé@o tacitas ou ndo escritas e podem transcerger a
organizagdes (habitos, costumes sociais ou em@aBsatc.). Segundo a visdo instrumentalista, ppde
ser manipuladas por agentes econdmicos que visagfitie proprio.
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do governo da industria petrolifera se refere palmente aos aspectos relacionados
ao papel do estado e a profunda influéncia qudesvencao politica exerce sobre a
organizacao e a dindmica da industria e a constrsméal dos precos.

Regimes de governanca sédo entendidos como forrgasipativas especificas,
incluindo os mercados, hierarquias das empresssciagdes e redes, que coordenam a
atividade econdémica entre as organiza¢cdes em udistin ou setor (CAMPBELL e
LINDBERG, 1990). Assim, a Governanca do Setor Bi#ro ou Governanca
Petrolifera (GP) se define segundo LAldNal (2007a) como,

“o sistema de tomada e aplicacdo de decis6esviasadi exploracdo dos recursos de
petréleo e gas natural da nacdo. Inclui a estrutigr@rquica e a organizacdo do setor, a tomada
de decisdes e os processos de comunicacao, asgsoditobjetivos que dirigem as atividades e a
regulacdo dessas atividades”

A GP na perspectiva nacional representa a capacidiéel direcdo ou
coordenacdao politica que certos agentes — ind€iggjgempresas ou um agente principal
publico ou privado — exercem nas relacbes bur@asti produtivas e comerciais,
influenciando as decisdes e atuacfes dos parttepalo setor petrolifero nacional. O
sistema de GP “corresponde a normativa instituti@saregras e as praticas que dao
marco a politica petroleira” (LE CALVEZ, 2008, )5

O marco institucional que regula a exploracdo dadrobarbonetos esta
constituido por instituicées, organizacdes e nakast que englobam desde os niveis
mais elevados da estrutura politica até os detadhpscificos dos contratos com o0s
operadores e a estrutura de governo corporativemasesas estatais. O marco define,
entre outros aspectos, quem explora os recursas e distribui 0S ingressos e as
rendas que provém da exploracao petrolifera e asproblemas relacionados ao setor
petrolifero séo dirigidos, organizados, adminigsisae supervisionados.

A Teoria Institucional centra a atencédo na naturézaestacionaria do processo
econdmico, nas transformacodes qualitativas queteaizam as economias de mercado.
Porém, diferente dos economistas neoclas$icos institucionalistas consideram
problematica a formacdo de preferéncias e veentreoltegia e a informacdo como

objetos de explicacédo das variaveis exogenas amsgagp(HODGSON, 1988, p.13).

® Na teoria neoclassica as decisdes dos homens eraspato social sdo tomadas pelo mercado e
baseadas no comportamento dos individuos e nagémndie equilibrio. Elaao se definir como o
estudo dos recursos escassos na satisfacdo dsidades alternativas, foca 0 seu interesse nadgquest
da alocacao de recursos e na formacgéo de pregigancia, por vezes, o lado histérico das qusstée
relativas a organizacao industrial e as mudancamkégicas por considera-las fatores exégenos.
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No entanto, a diversidade de pontos de vista e plaaliteratura sobre as
instituicbes faz com que a abordagem instituciowasetor petrolifero se dé a partir de
variados enfoques. Os dos tipos funcionalistas emuaionistas estdo focados na
concentracdo da propriedade e nas transacfesasniredades econdémicas especificas,
ou na forma como os direitos de propriedade natureza publica ou privada criam
condicOes para a eficiéncia econdmica e a admagidrdos precos no setor.

Certamente, a natureza dos direitos de propriedadeoncentracdo da
propriedade cria condicbes para explicar a rendaoie, os gastos de capital e a
administragdo dos precos. Mas, explicacdes ingiitacs convencionais tendem a
reduzir as instituicdes ao ambito funcionalista oaronsequéncia de consideracdes de
eficiéncia ou reflexdes de interesse instrume@BANG E EVANS, 2004).

Em outra abordagem institucional de tipo constiitie ndo reducionista o
papel econdmico das instituicbes e do Estado seisbamm prover modelos de
comportamento, produzidos a partir de praticas uralthente definidas. Essa
perspectiva estuda o problema da coordenacaocaatitis interesses coletivos no setor,
considerando que os processos politicos na ind(sdo fortemente institucionalizados
a partir dos respectivos contextos de atuacdo\plaean continuamente.

A governanca € um fendmeno politico que pode secaitwado ao nivel de
indUstrias e setores industriais (LINDBERG, 1981pe tal modo, é no dominio das
politicas — a influéncia que a intervencao politeo@erce sobre a organizacdo e a
dinamica produtiva do setor — onde o estudo da &f groceder. E ali onde surgem
coligacbes e equilibrios estratégicos das forcaseen Estado e os distintos
participantes do setor combinando a intervencadtigelcom o capital e gerando
desdobramentos que afetam ou influenciam, os imvestos, os precos internos, a

atuacao estratégica dos atores chaves e a prophigg@o da industria petrolifera.

" Nos enfoques da NEI (Nova Economia Instituciona$ instituicdes s&o consideradas como
instrumentos eficientes que permitem a consecuedbjtivos que exigem coordenacao individual.

8 Segundo Douglas North, direitos de propriedadeiesfies sdo necessarios. Ele pondera a razao pela
qual persistem instituicdes ineficientes, ao fajae as instituicbes se desenvolveram com o tempo, a
partir de caracteristicas proprias de cada soc@edadsiderando assim a existéncia de situacdes de
“path dependencee “lock-in" nas trajetérias econémicas do setor.

° O velho institucionalismo percebe as instituicBeso “constitutivas”, uma vez que elas possuem uma
dimensédo simbdlica (cultural) e, portanto, dissemminalguns valores ou crencas comuns entre o0s
diferentes atores. Como resultado, os valores razados séo internalizados nessas instituicdes.

9 Mas, para isso as indistrias devem ser vistas asmaonjunto de relagdes interdependentes de

operagdes de troca social, que ocorrem entre asiaegdes, individual e coletivamente.
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1.2.2 — A importancia do Contexto Nacional

As GP se caracterizam por uma forte dimenséo uegtital local e temporal,
nas quais “o contexto nacional evoluciona com optere a governanca do setor
petrolifero se adapta em resposta” (LAléNal, 2007a), dado que “as transformacdes
da governanga envolvem a reorganizagao de um rggantieular de governo setorial”
(CAMPBELL e LINDBERG, 1990, p.636). Esta claro qpara os diversos casos
nacionais, ndo existe um modelo Unico ou uma medtdenacional de boa governanca
petrolifera. MYERSet al (2006, p.4) afirmam que,

“ndo existe ainda norma internacional ou medidebo@ governanga para o setor de
petroleo. O Fundo Monetéario Internacional (FMI) hetu um codigo geral de préaticas de
transparéncia fiscal e o Banco Mundial um conjuiitoindicadores de governanca nacional.
Iniciativas internacionais, como a Extractive Irities Transparency Iniciative (EITI) e Publish
What You Pay (PWYP) tém-se centrado apenas em pectsda governanca de petrdleo — a
transparéncia das receitas — e nenhuma iniciatblaeso tema teve origem nos paises
produtores”.

De forma geral, ndo existe um consenso ao redorddasnsdes (politica,
econbmica, social e ambiental) da GP. Em partdddeao que o proprio conceito de
governanceainda € objeto de discussdo entre académicose anprincipais agéncias
multilaterais de desenvolvimento no mundo. A pr@m@xisténcia de uma estrutura de
GP e a forma que pode assumir vao depender de wmjunt® de caracteristicas
histéricas, politicas, econémicas e sociais edpasif de cada sistema e do
desenvolvimento do Estado no setor. Conforme LA&tNal (2007a) afirmam “cada
pais tem um contexto Unico e um conjunto de costuemge valores que influem como
o poder politico e a autoridade legal sdo distdbsil.

Segundo MYERSet al (2006) consideram “o contexto do pais — em terdeos
cultura, a politica e o nivel de desenvolvimentoé—critico para determinar a
organizacao do setor de petrdleo e suas prioridladesrespeito LAHNet al (2007a)

também enfatizam que,

“A definicdo dos fatores inclui o tipo de sistemalifico, o nivel de dependéncia do
petroleo e a expectativa de vida dos recursosyal dé desenvolvimento nacional econdmico e
educacional, a organizacdo e a capacidade dosténioss e agéncias governamentais, as
obrigacdes internacionais (como membro da OPER)rdanizacdo Mundial do Comércio, da
Convencdo Marco sobre a Mudanca Climatica da ONlJyuadro juridico para o setor
petrolifero e a natureza da sociedade civil. O@dntnacional evolui no tempo e a governanca
do sector tem de se adaptar em resposta”.
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Paises em desenvolvimento com grande dotacdo degdemdéncia de recursos
petroliferos enfrentam desafios diferentes na ceéalypolitica do desenvolvimento
setorial e nacional pela necessidade de modalidzfamsntes de captura e distribuicdo
das rendas auferidas pelo setor. A principal difggieentre a producéo de petroleo e de
outros bens e servicos que geram riquezas nas ra@maaacionais é o fato de a
primeira possuir caréater finito e disponibilidadmitada de recursos para a producéo

futurat’. Nesse sentido,

“Os governos nacionais, regionais ou locais, etdirano desafio de capturar para si a
renda econdmica gerada na atividade mineral eéstrde sua aplicacdo conciliar o beneficio a
geracao presente e a garantia de bem-estar adgeifaguras. (...) os governos dos paises com
elevado grau de dependéncia dessas atividadesesditiad com a volatilidade dos precos e a
incerteza em relagéo as estimativas de reserviE@JIAN e PINTO JR, 2007)

A estrutura de GP existente deve ser tratada caesatado de um processo
historico de evolucdo, cuja construcdo analiticafae a partir de uma légica
institucional, fruto da acédo de dois movimentos:.ude lado, os contextos politicos e
econdmicos nacionais que reconfiguram sua disposigdempo; e de outro, a partir da
inter-relacdo dos diferentes participantes do sééeando em conta 0s processos de
alteracdo morfologica da estrutura setorial.

Em suma, o contexto nacional € um fator importaateefinicdo da maneira em
que as funcdes e principios da governanca se aplcasetor (LAHNet al, 2007b).
Cada Estado esta imerso em um conjunto proprioelégdes politicas, historicas e
culturais, que se tornam importantes condicionaatesie definem espacos, canais e
modos de inter-relacdo e negociacdo entre os wistparticipantes do setor, de forma

ativa e associada ao seu estagio de desenvolvirmeatdmico, social e institucional.

1.2.3 — A arquitetura béasica dos Sistemas de Govexnca Petrolifera

A industria petrolifera possui particularidades gumeolvem uma ampla inter-
relacdo entre diversos atores politicos, econénecsaciais tanto no jogo de captura e

1 como sera visto mais adiante a indstria petralif@ssui especificidades UnicAsmaneira particular
da disposicdo do conjunto de recursos e o seuecdidito constituem o sustento predominante dos
sistemas energéticos contemporaneos e geram p@blatacionados a disponibilidade, as formas de
acesso, a sua exploragéo e transporte, além dos geopoliticos.
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distribuicdo de rendas petrolifetasomo na prépria organizacéo do setor. Esses fatore
definem todas as atividades industriais do settanfdo do Sistema Petrolifero Nacional
um fascinante quebra-cabeca produtivo e organigak{&igura 1).

Figura 1 — Sistema Petrolifero Nacional
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SECIEER BRI T T T 7T Governamentais Politicas
e Fiscal do Governo
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Incentivos e Oportunidades para os \\ ,//’ Regulacao governamental; Mecanismos de
fornecedores locais (PME’s) para substituira ™ “ coordenacédo; promover a industria local;
imnortacdo de bens e servi Modelos de Governanga local.
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Competéncia da industria local Desenvolvimento Técnico
(logistica, servigos, infraestrutura, 2 ~ (mé&o de obra qualificada, programas d
capacidade de produgéo, etc.) e sua: /,” AN incentivo para P&D, principalmente
restricdes financeirz 27 AN nas industric off-shore. etc

Instituicbes de

Capacidade de
financiamento Financiamento Produtiva e de
Gestao

Capacidade

Fonte: Elaboragé&o prdpria.

No entanto, regimes de GP também exigem algumagdies de dominagdo, nas
quais o Estado tem um papel central no desenvohtone aplicacdo das regras que
permitem a ligacdo dos agentes encarregados daugdmd distribuicdo e
comercializacdo de produtos ao longo da cadeiaupiv@ddo setor (LINDBERGet al,
1991, Alveal, 1994; BAXTER, 1997).

A participacdo do Estado na industria petrolifeagional € fundamental para
criar estruturas de governo que estabelecam pax@neéé interacdo e garantam o0s

interesses nacionaisA complexa interdependéncia de agentes que caeacter

12 550 rendas econdmicas, cujo processo de formacoapropriacdo constitui o principal foco das
estratégias das empresas petroliferas e das gslftas paises produtof@NTO JRet al, 2007).
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dindmica do setor faz com que os mecanismos dead®@reejam insuficientes, para
prover uma estrutura adequada aos objetivos pekttondmicos a serem aplicados no
setor (CAMPBELL E LINDBERG, 1990).

O Estado molda e delimita as dimensfes institu@oa&ravés da Politica
Energética, articulada por meio de diversas pabtiptblicas. A aplicacdo delas se
caracteriza pela abrangéncia, compreendendo dsveegkeias, objetivos, instrumentos,
instituicbes e participantes reunidos em torno a@lascdes politicas, cujos impactos

transversais atingem dimensdes politicas, econ@nscaiais e éticas.
Os Atores chaves da Governanca Petrolifera Nacional

Os distintos atores que intervém no processo pradlda industria petrolifera
variam de um pais a outro e a suaringtacdo tomam formas particulares dependendo
do contexto nacional especifico que se modificaterapo (Figura 2). No entanto,
segundo MYERSt al, (2006); LAHN et al, (2007a, 2007b); DOMING@t al (1999)
genericamente “os atores chaves da governancaatqstroleo e gas, a saber” sédo:

» Estado / Governo:constituido pelos Estados, os membros da OPEP eedan
medida, outros paises exportadores de hidrocat®edio OPEP) proprietarios
dos recursos. Seus representantes gerais Sdo @sng®vnacionais e 0s
particulares séao as instituices que dirigem arseto

» Sociedade / Pessoasnvolve os atores ndo petroliferos que podem estar
representados pelo Parlamento, Setores emprespriagdos, Sindicatos de
trabalhadores e Grupos da Sociedade Civil, entresu

« Investidores / Operadores reine as Empresas Nacionais de Petréleo (ENP)
empresas locais do setor privado, as Empresasiduienais de Petréleo (EI®)

e as institui¢cdes financeiras, entre outras;

13 politica Regulatéria (marco legal de E&P de pewt§il Politica Fiscal (captacédo e aplicacdo da renda
petrolifera gerada pela produgdo de petrdleo),dimidl, Tecnologica e Ambiental, entre outras.

14 Conhecidas internacionalmente como National Oih@any ou NOC (sigla em inglés).
15 Conhecidas internacionalmente como InternatiomaC@mpany ou I0C (sigla em inglés).
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Figura 2 — Atores Chaves da Governanca Petrolifera
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Fonte: MYERSet al, 2006

Cada um desses atores possuem incentivos espgdifieo os podem levar a
tomar acdes indesejaveis desde o ponto de vidbemeestar coletivo. DOMING®t al
(1999) destaca que “sdo atores semelhantes aosaid@iandos paises capitalistas e
cumprem formalmente as mesmas fungdes, mas serdifeam no fato de que as suas
retribuicdes dependem em maior medida da rendalifeta”. Contudo, esses atores
tomam formas particulares e interatuam de uma owule maneira segundo 0s

proprios contextos nacionais que evolucionam n@tem

1.2.4 — Funcdes Essenciais da Governancga Petroléder

A sociedade delega ao governo as responsabilidedésmulacéo de politicas.

O governo, por sua vez, delega as operacdes daquetr gas as empresas (Figura 3).
Porém, cada participante possui um papel dentestiatura de coordenacgéo e governo
do setor petrolifero. Mas, a sua intervencédo naoi®rme e pode se dar de maneira
indireta de acordo com o0s objetivos e as funcOedindelas a eles. As funcdes
essenciais podem ser distribuidos genericamentmdedYERSet al (2006) e LAHN
et al (2007a, 2007b) em:

* Formulacgéo de Politicasformulacéo de diretrizes, metas e objetivos.

* Tomada de decisdes estratégicasaducao das politicas em planos de acao;

 Tomada de decisdes operativasiplicacdo das politicas;

* Monitoramento e Regulacdofornecer garantia e cumprimento de obrigacdes.
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Figura 3 — Fungbes Essenciais da Governanca Petfelia
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A politica publica compreende um conjunto de obgsj leis, acdes politicas e
normas de conduta mais amplas que tém por objengdr metas de interesse
nacional. Por ser o petr6leo um recurso naciona,igdustria também precisa operar
dentro de uma agenda politica nacional que estabgigoridades e objetivos que
garantam o maximo beneficio para o pais e suadszmbée

Embora algumas vezes seja pouco clara a distingife as funcdes politicas e
as estratégicas ela € importante. As decisdestagtras se referem ao marco
estratégico através do qual o setor de P&G podeaqigar os objetivos nacionais das
politicas (por exemplo, programas para desenval\e@pacidade local, prioridades para
0 USO dos recursos escassos, o ritmo e os médegpbracio do P&G, etc.).

As decisdes operativas direcionam as operacdesirtte razo da industria de
base dentro do marco estratégico. O modelo de iaaggio das funcbes operativas
reflete o papel e o grau de autonomia da ENP, elggsinado as empresas privadas
nacionais e internacionais e a disposicao e &efi@a da funcéo de regulagéo.

Enquanto que a funcé&o de controle e regulacédo tgacare as politicas sejam
realizadas e que 0s objetivos nacionais sejam @dais, visa compensar a inevitavel
brecha entre o conhecimento dos responsaveiscosliéi dos operadores. A eficacia da
funcdo de regulacao vai depender da capacidadegdaismo regulador e a disposicéo

de outros atores a se someter a sua autoridade.

18



1.2.5 — Principios da boa Governanca do Setor Pelif@ro

Seja qual for o modelo e o nivel de atuacdo, a @3y a tarefa de definir a
autoridade e os objetivos, com o intuito de engir ambiente de gestdo mais robusto
entre os participantes, visando melhores resultadadesempenho. A boa governanca
do setor requer solugdes politicas que coloquentém &statal em uma posicdo
estratégica virtual para dirigir a dinamica coafiite entre os interesses do Estado e dos
capitais privados nacionais e estrangeiros enxdmas impactos sobre a sociedade.

As normas de governanca devem ser coerentes campaténcia do setor na
economia nacional e aos grandes niveis de rendgagaeEntretanto, para garantir uma
boa governanca € essencial a presenca de prinaipigsrsais que transcendam as
fronteiras nacionais (MYER& al,2006; LAHN et al,2007a, 2007b) a saber:

e Clareza na designacao de objetivos, funcdes e respabilidades: devido a
sua especial importancia politica e econémica asi de petrdleo é propensa
a superposicao de decisfes politicas e comerceifaka de clareza pode criar
conflitos nas agendas, duplicacédo de esforcos & aéalisia politica.

Para cada politica, a estratégia de decisdo opeiddve possuir clareza
sobre o resultado esperado, quem teria que partidgla e como. A governanca
deve adotar limites adequados entre as diversagddsn dos principais
participantes do setor, nos objetivos da ENP aiaaedacdo com o Estado.

e Capacidade para realizar as funcbes designadaas competéncias de certos
atores da governanca podem nao ser suficientesafiaacar seus objetivos e
responsabilidades. Especial precaucao € necepsdai@specificar os limites na
tomada de decisdes, na regulacdo do setor e rgioefscal e orcamentéaria
entre o Estado e as ENP.

Para um rendimento 6timo na realizacdo de sua®ésncada ator deve
possuir suficiente competéncia institucional eaeesso aos meios necessarios
em termos de autoridade, recursos financeiros,rrdgdo e capacidades
humanas (habilidades, conhecimentos, experiéricid, e

e Rendicdo de Contas das decisbes tomadas e do desmmhp: oferece
garantias a sociedade de que no setor ha uma éteapique os tomadores de

decisbes séo identificados e suas atuacfes sétivaivjente positivas. Neste
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ponto o papel dos reguladores e da sociedade arhertal para promover atos
gue possam evitar situagdes de negligéncia ourdepgado.

Uma maiorrendicdo de contas dentro do sistema de governaqgeer
uma clara delegacdo de autoridade, além de imgtési e mecanismos com
capacidade de execucdo (enforcement) e avaliagapacativa do rendimento
dos participantes do setor.

e Transparéncia e precisdo da informacdoindependente do mecanismo de
governanca ou rendicdo de contas, a informacaoas@hfrelevante e oportuna,
pode prevenir situagOes de corrupgcao e permiterttwmas decisdes e intervir
adequadamente para corrigir problemas no sistema.

A governanca deve garantir a suficiente divulgad&o informacao
operativa e financeira a fim de gerar estabilidammfianca e seguridade no
setor e evitar a resisténcia dos atores ao sisdlemandicédo de contas.

e Desenvolvimento sustentavelas politicas de desenvolvimento no setor devem
basear-se na finitude do recurso e satisfazer esssidades presentes sem
comprometer o bem-estar das geracoes futurasiniggica questdes de impacto
ambiental e social em longo prazo.

Os atores devem estar sujeitos a politicas e wbgetalinhados com
metas de desenvolvimento nacional. A gestdo sastnttanto dos recursos
petroliferos como financeiros deve estar no cetdréormulacéo das politicas e

nas atividades operativas do setor.

1.2.6 — O papel das Empresas Nacionais de Petrole Governanga Petrolifera

O elemento central da GP compreende a avaliacamme a relacdo entre o
Estado e a ENP pode contribuir melhor a boa gowemalo setor. As burocracias
publicas das ENP sdo agentes fundamentais dos eggialiticos e dos padrdes de
desenvolvimento nacionais. Elas possuem importamscigal na solucdo dos problemas
e desafios que enfrentam as politicas aplicadasetor para conciliar objetivos,
instrumentos e mecanismos politicos e econémicos.

A efeitos praticos, uma ENP pode ser definida ctunea empresa petroleira de

propriedade e controle por parte do governo e geeacem alguma parte da cadeia de
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valor do petréleo” (STEVENS, 2003, p‘%)ou como “uma empresa capitalista. Mas,
uma empresa capitalista propriedade de um estatiste¢ (DOMINGOet al, 1999). O
fator principal que distingue as ENP das empresasadas é a missdo nacional que
forma parte integral dos seus objetivos.

Como ator do setor produtivo estatal a ENP atuaocem Jano Bifront€, onde
a sua face estatal é orientada a realizar objepetiicos e macroecondmicos e a sua
face empresarial que conduz a privilegiar objetidesnatureza privada, estritamente
microecondmicos (ALVEAL, 1994, p.14). Dependendotigo de insercdo da ENP no
arranjo local, nacional e internacional, essa ad@ului generignuitas vezes da origem
a conflitos, indefinicGes e erros de interpretag@ando sao julgadas atitudes e posicoes
politicas ou econdmicas da empresa (DOMIN&@I, 1999).

A ENP procura o equilibrio adequado entre suas@esssacional e comercial.
Contudo, as obriga¢gfes sociais e objetivos comerp@dem ser contraditorios, entrar
em conflito e gerar problemas no entorno operattaoempresa. As diretivas do
governo, por exemplo, podem obrigar a ENP a fomeoergia doméstica barata ou
contratar mao de obra e empresas privadas logaisilaato objetivos de eficiéncia e
maximizacgéo da renda sao subordinados.

As missbes das ENP evolucionaram com o tempo ntdeede um maior
enfoque comercial. No mundo, as ENP estdo mudasd@éo privatizadas parcialmente
e internacionalizadas. Porém, elas seguem mantemadomissdo nacional. A medida
que os objetivos da ENP sdo ampliados e se dirigdavar a cabo uma funcao de
desenvolvimento vai depender do grau de desenvehtimnda economia nacional, dos
niveis de recursos e da capacidade das institug@egovernam o setor (LAHSL al,
2007b).

Como primeiro passo para estabelecer uma boa gow@no Estado (como
governo e como proprietario dos recursos) devéndist entre o seu carater soberano
ao estabelecer a politica energética e o seu mldodo da ENP e proporcionar-lhe
objetivos claros que dirijam seu processo estravégi de investimento (MARCEL,

2005; MYERS et al, 2006). Para o desenho de estruturas de governanga

18 A literatura geralmente distingue aquelas ENP bedteidas por paises produtores e aquelas
estabelecidas por paises importadores, emboragnasna série de aspectos comuns.
17 Metafora usada por ALVEAL (1994) para descrevetupla face das ENP, fazendo alusdo ao Deus
romano Jano, que possui duas caras, cada umaa/pkiaa um lado diferente do seu perfil.
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estabelecimento de objetivos apropriados para asirid segundo cada contexto os
formuladores de politicas devem ter uma ideia aararopdsito da ENP e consciéncia

dos possiveis inconvenientes que podem ter o gpeldcao entre o Estado e a ENP.

Relacdo entre o Estado e a ENP

Geralmente o setor € dirigido por um ministériowna secretaria que forma
parte do Gabinete Executivo. Adicionalmente, enuradgpaises, sao incluidas as ENP
ou agéncias reguladoras com alguma autonomia deuBixe. Conforme o marco legal,
estes atores tem diversas atribuicdes e maior owmakscricionariedade na fixacao do
régime tributario e contratual que dirige um deiaado projeto. A estrutura e forma de
governo destas organizacdes também tém importaaesequéncias institucionais,
devido a que determinam a sua prépria autonomaiacentivos dos funcionarios que
formam parte delas.

Apesar da responsabilidade de estabelecer objetivetas ou de regular a
induUstria possa ser compartilhada pelos agentgederno e a ENP, essa situacédo pode
conduzir, em alguns casos, a uma confusdo e sugigfipode funcdes, sobretudo em
temas complexos. A participacdo de varias insBescno processo de tomada de
decisdes, as vezes, tem efeitos negativos sobtareza& dos objetivos da industria.
Geralmente ha confusdo entre o papel do ministiipetroleo e da ENP enquanto a
responsabilidade pelas politicas e a criacdo datégias e qual é a diferenca entre elas.
Nesse sentido, LAHN (2007b) destaca que,

“Normalmente, o governo deve ordenar as prioridadssobjetivos que da para o setor
(dando informagéo e discutindo sobre as realidagdesacionais). Enquanto isso, as prioridades
para as metas técnicas e operacionais, podemsmete definidas pelo operador no ambito
das principais prioridades do governo”.

Mesmo que pareca uma ligagcao simples, de nenhuno,nmodelacionamento
entre as burocracias do Estado e das ENP é sempnéiico (ALVEAL, 1994), isso
porque muitas vezes 0s atores politicos entram @mflito com seus agentes, que
possuem vantagens em termos de informagdo ou agdesrnentes as operacdes de
governo do setor (DETHIER, 1999). Além disso, sodeaominagdo de governo e
empresa estatal, escondem-se pessoas, estruttadszées institucionais heterogéneas
que podem gerar problemas de coorden@BUYEAL, 1994; MANSILLA, 2009).
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A importancia chave do setor petrolifero € a geyagé renda. A ENP é
especialmente vulneravel a intervencgéo politicanpotivos de absorcdo dessas rendas.
Quando o ministério € institucionalmente forte, ete®lve conhecimentos das
capacidades do setor e € capaz de estabelecevabjpara a ENP (LAHN, 2007b),
além de alinhar a empresa as distintas politicaBsti@do, podendo converté-la numa
espécie de simples agéncia coletora de impostosralas ao tempo que reprime sua
atuacao econdmica e produtiva.

Paises dotados de petroleo caracterizados pelaegendéncia econémica do
petréleo e controlados pelo Estado — Petro-paisedeairo-estado® — podem ter
estruturas que limitam a criacdo das capacidadesssérias para o desenvolvimento
econdmico e social. As enormes receitas podemalimaijppreocupacédo com a eficiéncia
econdmica. A ENP e as industrias correlatas tambédem enfrentar dificuldade de
acompanhar avancos técnicos, devido a falta dstinventos e condi¢cdes adequadas de
financiamento, de tributacdo e de um ambiente figeedio de redes.

A ENP também € exposta a instabilidade politicaam@mica que interrompe a
aplicacao de planos estratégicos de longo prazdu&ixas politicas macroecondémicas,
embora primordiais para criar condicdes ambienttdgoraveis (estabilidade,
financiamento, tributacdo) séo insuficientes pangerter os retardos competitivos do
setor. Estratégias aplicadas face aos objetivogumimais afetam fortemente a
organizacdo do ambiente institucional e regulatdacsetor, levando a transformacdes
na governanca e definindo novas tendéncias de &mua&gn prejuizo de suas
necessidades, responsabilidades e patrimoénio da ENP

Ainda que a missdo da ENP seja criada ou guiadss micisdes do governo,
algumas vezes, a ENP pode obter competéncia paliaarefuncbes politicas que
caberiam ao governo. O governo tem responsabilidadautoridade final, no
estabelecimento dos objetivos nacionais e metasedor, mas, a ENP pode ter
capacidade técnica, comercial e financeira sufieipara fugir das metas determinadas
do governo e dos interesses da sociedade. A caplactib sistema politico para resistir,
esta determinada pela amplitude dos controlesiélps (STEVENS, 2003).

18 - . : )

Termo utilizado por Terry Lynn Karl, para descrewes paises caracterizados por: extrema

centralizacdo do Executivo; forte tendéncia ao esipmismo; oportunidade desperdicada de construir
uma estrutura administrativa do setor capacitada.
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A ENP pode se tornar muito influente no contextgdética interna e se fazer
cargo do Estado, utilizando o governo para avarggus proprios interesses,
especialmente numa situacdo onde ndo existam poderepensatérios. Neste caso,
elas sédo vistas na literatura como uma espéciesd@ath Produtivo (Estado dentro do
Estado) ou, no minimo, como forcas politicas auttem (ALVEAL, 1994, p.12f.
Conforme LAHN, (2007b) destaca,

“Quando a empresa domina ao ministério em termosod@ecimento e capacidade,
pode assumir a lideranca na determinacéo dos wigegierais que afetam a estratégia nacional
para o setor (por exemplo, a Venezuela na décad0@@, Suriname). Enquanto o operador
pode estar melhor equipado para propor politicasatfcas da industria — especialmente nos
estagios iniciais de desenvolvimento do setor dedlg® — este sistema gera riscos de que a
empresa presiga 0s seus proprios objetivos de msgacusta de politicas de desenvolvimento
do governo”

Tanto os ministérios que atuam no setor como a H&IRRmM ser capazes de
evitar cargas administrativas excessivas, enquafdcecem ao estado suficientes
instrumentos para controlar a indastria. Uma vee questratégia e as decisdes de
investimento ou de organizacao foram tomadas oovagdas, deve permitir-se a ENP
levar a cabo as diretrizes livre de interferénei@giestionamentos politicos. O nivel de
autonomia de decisdo e recursos financeiros podegar a ENP da volatilidade
politica, mas deve se equilibrar com a necessidadender contas.

O Estado deve garantir que a ENP maximiza a cridedalor. Se o acesso da
ENP ao capital € excessivamente limitado e sdoifisadas as necessidades
or¢camentarias do governo no curto prazo, a ENPpod@era investir o suficiente para
manter niveis de producdo e para agregar novasidapgas. Em esséncia a ENP deve
contar com 0S recursos necessarios para realiaanssao e cumprir 0s seus objetivos
estratégicos.

A GP tem o desafio de facilitar o surgimento devagdes institucionais, que
cologuem a ENP no ponto intermédio entre interesstdais e comerciais. Cabe a ela
promover uma autonomia relatitendo em conta as politicas oficiais que Ihe permit
reagir melhor as vicissitudes conjunturais (MANSA,L 2009), visto que o
engessamento burocratico trava ou atrasa a tomagkcacédo de decisGes estratégicas

necessarias para o desenvolvimento do setor eppseguinte do pais.

19 O caso mais citado e analisado na literatura €EMEX, embora mais recentemente, a PDVSA
também tem sido acusada de atuar dessa maneira.

24



1.3 — O desenvolvimento da Moderna Teoria da Goveamca

A governancaé um termo de recente difusdo — especialmentetia gas anos
1990 — utilizado para designar a eficiéncia, qaalee boa orientacdo da intervencao
do estado, sobretudo em termos econdmicos. Elaliescrever uma transformacao
sistémica complexa que se produz em distintos s1weim distintos setores — publico,
privado e civil. O surgimento e desenvolvimentoMaderna Teoria da Governanca
Politica, cuja origem vem da analise da atividaapreendida pela autoridade politica
na tentativa de modelar as estruturas e 0s pracessrioecondmicos, ocorreram,
principalmente, apos a Il Guerra Mundial. Naquedac@, os objetivos dos distintos
governos nacionais visavam explicitamente o dedeinvento econémico e social.

A teoria desenvolveu-se em trés fases sucessivasfindl dos anos 1960,
comecgou a ser vista como uma teoria prescritivpldaificacdo, que apontava como
dirigir ou conduzir as mudancas setoriais. Depmis, anos 1970, devido a progressiva
decadéncia dos métodos de planificacéo, os praceesdesenvolvimento das politicas
se converteram em objeto das analises empiricaseméadas aos fatores do contexto e
da forma de organizagédo que possuem capacidacdwnciar nesses processos. Entre
o final dos anos 1970 e comeco dos 1980 — carzatkrs pela aplicacdo das politicas —
a governanca afirmou-se como ponto de referéncamgmestudos das relacdes entre 0
estado e a sociedade (MAYNTZ, 2000).

Dessa maneira, a palavra ingle§sovernance esteve por muito tempo
equiparada a&overning ou 0 método de governar, representando uma [@tkspe
complementar a perspectiva institucional dos estudedicados as atividades do
governo. Em outras palavragpvernancefoi utilizada como sinébnimo de direcao
politica (MAYNTZ, 2000). Sem embargo, no sentidonéatico o termo evoluiu e se
expandiu passando a ter novos significados.

Paralelamente, surgiu uma segunda acep¢ao modegwvelnancea partir da

visdo da Economia dos Custos de Transdgd® Oliver Williamsof®' e da analise do

20 s40 os custos — de negociar, redigir, e garanturaprimento de um contrato — que 0s agentes
enfrentam toda vez que recorrem ao mercado. O itonfme introduzido originalmente na andlise
econdmica, no artigo de Ronald Coa%$ke Nature of The Firnf1937) e consolidou-se ndrtie
Problem of Social Cost{1960) criando também o comeco da discusséo slitaitos de propriedade.

%1 para WILLIAMSON (1985, 1996) a possibilidade deagdir os direitos de propriedade se encontra
nas ‘estruturas de governancajue se baseiam nos controles administratiaosplicacdo deléis de
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mercado e da hierarquia como forma alternativardamzacéo social indicando uma
modalidade distinta de coordenacdo das ac¢Oes dudiid, entendidas como formas

primarias de construcao da ordem social. Seqund¥INVIEZ (2000),

“a descoberta de formas de coordenacédo diferenf@ssomente da hierarquia, sendo
também do mercado entendido concretamente, condaaiwso generalizado do termo
governance para indicar qualquer forma de coor@ensgcial — ndo somente na economia senao
também em outros dmbitos”.

Inicialmente, desde a economia dos custos de gaosamas com maior
generalidade depois, se descobriram diferentes aforde coordenacdo social nao
somente das hierarquias como dos mercados, saeardora expressagovernance
para designar toda forma de coordenacdo de ac@mdividuos e as organizacdes
entendidas como formas primarias da construcagdiasocialAssim, a governanca
passou a ser usada genericamente para indicafessntits formas de coordenacao
social nos diversos areas e niveis. O conceitéastoa entdo da Teoria Politica para se
converter em uma Teoria Geral das Dinamicas SoE&RATS, 2001, p.119) e em um
novo paradigma da perspectiva institucional dasdatiles politicas de governo.

Atualmente o conceito de governanca indica um restilo de governo,
diferente do controle hierarquico e caracterizado ypn grau maior de cooperacao e
interacdo entre os distintos setores através daéirdia reciproca dos integrantes
publicos e privados. Ambos participam e cooperamfanmulacdo e aplicacdo de
politicas publicas A estrutura da governanca moderna se caracterizaajmres

autdénomos (organizacdes formais) e por redes dsizagdes (RHODES, 1997, p.53).

1.4 — As Politicas Publicas e o Paradigma daovernance

A governancee as politicas publicas sdo entidades conceitddesentes,
embora na prética se afetem mutuame@evernancese refere a meta-politica e
concerne a estrutura institucional da acéo polftioéo do governo como da sociedade
civil. Enquanto que a Politica Publica em particédlaim campo multidisciplinar. Uma

Teoria Geral da Politica Publica implica na busassithtese de teorias construidas no

contrato$, a intensidade dosricentivo$ que decrescem ao aumentar os controles adminisisae a
seguridade, pois com eles o risco e possibilidagleogortunismo diminuem. Também considera
importante para compreender os contratos e a @agio, fatores como“ambiente institucional’; os
“tipos de atuacBes econdmit&sos ‘distintos processos organizacionais
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campo das ciéncias politicas, da economia e daleg@ na tentativa de explicar as
inter-relac6es entre Estado, politica, economiao@edade. Como afirma VIANA
(1996)apud(SARAVIA, 2006, p.26),

“[...] a producdo em matéria de politicas publidagsca analisar 0 modo de
funcionamento da maquina estatal, tendo como patdo partida a identificacdo das
caracteristicas das agéncias publicas “fazedoraspadlitica; dos atores participantes desse
processo de “fazer” politicas; das inter-relacd®seeessas variaveis (agéncias e atores); e das
variaveis externas que influenciam esse processo”

A politica publica como area de conhecimento eiglisa académica nasceu
nos Estados Unidos, sem seguir as mesmas etapaacquganharam a tradicdo
europeia de pesquisas e estudos politicos que rsmeroavam, principalmente na

andlise sobre o Estado e as suas instituicbesn8e@OUZA (2000, p.67)

“na Europa, a area de politicas publicas vai sucgimo um desdobramento dos
trabalhos baseados em teorias explicativas sobpapel do Estado e de uma das mais
importantes instituicdes do estado — o governaedyior, por exceléncia, de politicas publicas.
Nos Estados Unidos, ao contrario, a area surge uralonacadémico sem estabelecer relagdes
com as bases tedricas sobre o papel do Estadenpasdireto para a énfase nos estudos sobre a
acdo dos governos”.

No decorrer da evolucdo dos estudos sobre implem@mtde politicas, na
segunda metade do século XX, desenvolveu-se untedebbre os modelos “de cima
para baixo”(top-down)e “de baixo para cimabpttom-up) Dessa maneira, surgiu o
primeiro paradigma da uma teoria @avernancePolitica que tinha relacdo com os
temas de desenvolvimento e implementacdo dasagaalipublicas que adotaram uma
perspectiva top-down ou a partir do ponto de \dstéegislador (MAYNTZ, 2000).

A perspectivaop-downtem suas raizes no modelo de estagios e aconsatha
distincdo clara entre formulacdo e implementacd® plaliticas publicas. Diversas
questbes nasceram a partir dessa visdo: quem inal&mlor?; quem € o tomador de
decisbes?; quem é o implementador?; € necess&mbificar a variedade de atores
envolvidos (HILL, 2000, p.63). No entanto, as inige;0es levaram a considerar que
os amplos fracassos nas politicas ndo eram comsgguée erros cognitivos na
planificacdo, sendo da resisténcia das estrutnstituicionais a implementacao.

Considerando que “os atos de formulacdo e de tomdaddecisdes podem
ocorrer em qualquer ponto do processo politico. Maaecessariamente valida a
premissa de que os formuladores estdo no topagoaditi hierarquico” (HILL, 2000, p.

64). O paradigma inicial se estendeu até incluiretes processos que, sendo de tipo
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bottom-up mostravam conformidade parcial e seletiva dosirdgérios aos objetivos
procurados, condicionados pela estrutura de re@ol@dAYNTZ, 2000).

Nos anos 1980 os principios do mercado foram ddst@omo alternativa a
regulacdo das politicas ambientais nos Estados ognidlNo mesmo tempo, a
administracdo publica foi teorizada e introduzidano nova perspectiva das politicas
publicas, mantendo-se a légica de racionalidadeuimental e da neutralidade politica.
O desenvolvimento da teoria, embora aplicada ana@gedo econdémica, se concentrou
sobre as formas cooperativas e horizontais deragidacéo social e de producéo de
politicas (MAYNTZ, 2000). As politicas sintetizadas Consenso de Washington e
seus receituarios de reformas do setor publico aguacompanharanpyblic sector
management reforjmesponderam a mesma logica (PRATS, 2001, p.113).

A partir da década de 1990 a ideia de neutraligediéica®® perdeu forca, e o
conceito degovernancefoi incorporado pela comunidade do desenvolvimeho
entanto, o termo ainda era confundido com a ideiublic Sector Managemeata
cooperacao ao desenvolvimento como uma operacassikéncia técnica facilitadora
de racionalidades instrumentgjsonde o objetivo era melhorar a eficacia e efitin
das organizagfes governamentais na formulacaa&og#ss politicas publicas.

A governancafoi associada, sobretudo a esfera macro da gestdlicg no
intuito de melhorar a eficacia das organiza¢cée®ig@mmentais, na formulacdo, gestéo e
controle das politicas e no exercicio do poder.,Matkermo ultrapassou a dimensao
operacional para incorporar a articulagdo de dbgeratores sociais e arranjos
institucionaié®. Nos Gltimos anos, a atencdo se dirigiu & mar®rao 0s governos
estabelecem agendas, desenham politicas, tomammdegod avaliam seus impactos
(CAMOU, 2001, p.21), relaciona-se aos temas de gove a institucionalizacdo dos

valores normativos que promovem coesao aos merdhresciedade.

%2 0 Banco Mundial (1987) identificou o desenvolvineemstitucional com o incremento da habilidade
das instituicbes de fazer uso efetivo dos recufisasiceiros e humanos. Em 1989, outra publicagdo
identificou a crise dos direitos humanos fundamnisntacorrupgdo, e a presenca de governos naosleit
e com graves déficits daccountability (rendicdo de contas). Porém em publicacGes podsrio
reconheceu a importancia do entorno facilitadorptogramas de ajuste e reformas do setor publico.

23 Até relativamente pouco tempo, a pala@@vernanceera aplicada pelo BM (1995) e o PNUD (1997)
para definir a maneira pela qual, o poder ou ar@latde politica, administrativa ou sociala exercido
na gestdo dos recursos ou assuntos que afetansew/de/imento.

4 0 PNUD (1997) cunhou um conceito @G®vernancediferente, significando “0 marco de regras,
instituicGes e praticas estabelecidas que balizedmotes e os incentivos para o comportamento dos
individuos, as organizacdes e empresas. Enquartonqucampo do desenvolvimento institucional
identificou-se com a gestéo e a administracao gaibli
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I.5 — Industria Mundial de Petrdleo (IMP): As Espedficidades Técnico-econdmicas

A existéncia e utilizacdo do petréleo datam de a@paouito remotas, mas, foi a
sua redescoberta moderna (1859) que deu origemis competitiva industria de
energia e ao desvendamento de suas caracterigtidésulares. Ela se converteu em
pioneira e paradigma de inovac¢des tecnoldgicaganaacionais chaves da moderna
organizacao industrial e da base do desenvolvinwms®culo XX.

A IMP é uma atividade econbmica particular, tadto ponto de vista da
organizacdo industrial, quanto do espectro politeoeconémico. Embora seja
corrigueiro nos ultimos anos ouvir falar do petodt®mo mais umacommodity”, ele
continua a ser uma mercadoria de enorme valortégicta, negociada no comércio
internacional e com especificidades que o difeeenadas tradicionaisommoditie®.

O setor tem uma série de caracteristicas espexcifica produzem importantes
consequéncias institucionais, como por exemplo,resegnca de enormes rendas
derivadas da producéo, significativos riscos asslos as atividades de exploracdo, a
existéncia de uma grande proporcao de custos afoadal irrecuperave{sunk costg
0 consumo massivo dos derivados. Estas caraatasiggieram incentivos particulares
para governos e investidores, que suscitam a neéadesde criar instituicbes criveis
que promovam o desenvolvimento sustentavel do setao mesmo tempo, permitam
que o Estado capture as rendas existentes paraygddd-las de maneira eficiente.

Os recursos, reservas e capacidades de produgimigisis dependem, ainda,
de outras varidveis que movem a industria caberdtadar: i) o desenvolvimento
tecnologico na exploragdo prospectiva e a ocoraéie novas descobertas; ii) a
evolucéo do preco do petroleo; iii) a evolucdo dmanda do Oleo; iv) a evolucdo da
taxa de juros. (PINTO J& al, 2007).

O principal diferencial se baseia essencialmentdatm de o petréleo ser um

“recurso mineral exaurivel’e “ndo renovavel’ eminentemente transnaciofialA

% Uma commoditypode ser definida como um bem fungivel e genérigas quantidades podem ser
vendidas a um preco, estabelecido em um mercadgetiiivo centralizado; o termo é também
utilizado, para ressaltar um mercado, nao s6 ormtEemamente séo transacionadas operagdes a vista, a
futuro e seus derivativos, mas onde a determindgdpreco da mercadoria reflete basicamente os
fundamentos de sua oferta e de sua demanda (TORRE®, 2004, p.21).

26 Rigorosamente ndo se produz petroleo, ele é amclnte extraido de reservas pré-existentes
distribuidas em quantidade e qualidade, de fornsigdal ao redor do planeta, originando grandes
diferencas na estrutura de custos de producioa&nfienas e os mercados (ALVEAL, 2003).
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rapidez da sua taxa de esgotamento face sua lamitgtoducé@o é condicionada pela
disponibilidade e viabilidade — econbmica e gedipali— de acesso as reservas,
tornando assim a industria petrolifera singularesas atividades econémicas.

A diferenca entre o custo de produt@e os precos internacionais — rendas
petroliferas — apropriados pelas companhias e Beparodutores sao objetos de alta
prioridade e fonte de incertezas pela trajetériscdehecida dos valores que dirigem a
dindmica econdémica e geopolitica da industria. 8egUWPINTO JRet al, 2007, p.43)

“As reservas estdo distribuidas, em quantidade adidgule, de forma desigual no
planeta, originando grandes diferencas na estruteiraustos de producéo entre as firmas e os
mercados. (...) essas diferencas de custos est@oigean da formacdo e da apropriacdo de
rendas econdmicas, as quais constituem o elemanitrat para a dindmica da inddstria

petrolﬁ‘era’i28

Na industria do petréleo existem riscos de natuterea e especifica, que se
adicionam aos riscos normais (custos, mercados,aml#en e precos) das outras
atividades econdmica®s riscos se referem — além do tradiciarsdo comercial— ao
risco geoldgico pela imponderabilidade do desconhecido erigoo técnico de
possiveis erros na interpretacdo de dados (CLQ,206; PINTO JRet al, 2007, p.47).

“A necessidade imperiosa de incorporar novas destab de campos para manter o
fluxo de producédo de 6leo é um verdadeiro “salt@souro que afeta a estabilidade de todas as
subsequentes fases, (...) e segmento algum datriadgsermanece alheio ou intocado por esta
caprichosa origem(FRANKEL, 1946apudALVEAL, 2003, p.6; PINTO Jret al, 2007, p.47).

Diferente de outras atividades extrativas, a intigtetrolifera estd exposta a
riscos que condicionam os esfor¢os financeiros v&isiiincertos de recompensas
futuras. Cada segmento da industria petroliferasgmta uma alta intensidade de capital
e especificidade de ativos que acarretam custesuperaveis. Porém, ngpstreamé

ainda mais significativo, em funcao do alto rfSco

%7 S50 identificados dois tipos de custos de produgid écnicos: que compreendem os dispéndios
envolvidos até a colocacédo do 6leo nos mercadosapns (royalties). b) Fiscais: que se referem ao
dispéndio no pagamento de direitos de propriedamdres encargos fiscais (PINTO éRal, 2007).

28 Segundo BP as reservas mundiais de petréleo semoam principalmente no Oriente Médio e que
nos Ultimos anos vem diminuindo relativamente dg%5(1990), a 63,1% (2000) e 54,5% (2010). A
OPEP detém 75% das reservas mundiais aproximademmBainbém ocorreu uma queda de reservas
em paises como EUA, México, Indonésia e Reino Ufade um crescimento na Africa e na América
do Sul & Central de 7,1 % (1990), 8,9% (2000), % (2010) do total mundial.

29 A E&P concentra guase o 70% dos gastos de capéatralizando as possibilidades de geracdo e
apropriacdo das rendas. No entanto, a tendénahdselevacdo dos custos de E&P gera um cenario
desafiador — financeira e tecnologicamente — naatégias de investimento das empresas petroliferas
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Integracao Vertical e Integracao Horizontal

Historicamente, as especificidades da industrizarger grande pressao no
tamanho das empresas operadoras estimuladas ar adbtaturasVerticalmente
Integradas®® nas suas atividades — desde E&P até comercializagde forma a se
proteger da volatilidade e incerteza (através dmstguicdo de transacdes comerciais
por transacdes internas), permitindo a administrgganejar o fluxo de petroleo do
poco até o consumidor. A integracao vertical is@lda companhia das turbuléncias e
incertezas do mercado intermediario, permitindodiima gestao planificada do fluxo de
petroleo e produtos do refino até o cliente fiGRANT e CIBIN, 1996, p.168).

O elemento central que explica a integracdo é dareliferencial obtida neste
tipo de organizacdo empresarial e que reduz aaoéms de custo/risco dos segmentos e
outorga maior equilibrio aos ganhos. A integracédical reduz a variedade de riscos
ao agregar atividades cujos lucros ndo estejantadiente correlacionados. Também
pode atuar como estratégia de defesa (PENROSE).1868jracédo € uma forca neutra
destinada a uma variedade de funcdes, ofensivadetensivas, monopolistas ou
competitivas (FRANKEL, 1969). Conforme argumentad0(2000, p.68), “a integracéo
se tornou inescapavel, passando a ser uma formatodefesa & acdo dos competidores
ja integrados”.

Independentemente de a integracdo vertical sendoyuma forma eficiente de
organizar a industria, ela se tornou uma necessidadhpetitiva e a sua existéncia
justificada (PENROSE, 1968) sentido racional da integracdo obedece basicandent
natureza esgotavel do petroleo e a incerteza qaetedza a atividade de exploracéo e
producdo (ALVEAL, 2003). A integracao vertical serum reflexo natural das
caracteristicas estruturais do setor petroliferopatencial fonte de eficiéncias
(FRANKEL, 1969).

As vantagens que justificam a integracéo sao: dyraeca no fornecimento de
oleo, que permite melhor planejamento; 2) operagiopetente das refinarias como

resultado de uma oferta assegurada; 3) ajustameaitoeficiente e flexivel em funcgéo

30 Caracteristica sob a gual esteve organizado oateriniternacional até a metade da década de 1970,
guando os paises da OPEP comecaram os seus psodessacionalizacdo, dando lugar a uma ruptura
da integracdo vertical internacional. Porém, is@o eliminou a importancia desse componente de
rentabilidade da indUstria, mantendo-se a integragitical nas companhias internacionais e nos
paises produtores (membros da OPEP ou ndo) paguassa saida dos seus produtos petroliferos.
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de mudancas na demanda de curto prazo, de ceothst@s e areas; 4) redugdo do risco
de flutuacbes nos precos, que podem aumentar tssctsnto dos produtores quanto
dos consumidores (PENROSE, 1968).

Os desdobramentos geopoliticos, as diferencas tmatuga de custos que
precisam de alto dinamismo tecnoldgico e organiwej também tém sido uma
constante fonte de incertezas e riscos para a diagmodutiva mundial da industria.
Levando as empresas operadoras a empregar estsatdgi cooperacdo ou de
Integracdo Horizontaf® através de distintas modalidades contratuais, @@an
compensar mutuamente as probabilidades de ressltpdsitivos e negativos nas
distintas fases e areas geograficas.

“As firmas tentam por um lado, beneficiar-se dastagens inerentes das economias de
escala em todos os segmentos das suas atividgggando em varios paises hospedeiros, com
diferentes niveis de estrutura geoldgica das jazdde riscos politicos” (PINTO JR et al, 2007,
p.48).

A cadeia de producédo e troca da IMP compreendensast globais que
conectam o upstream e o downstream do P&G. O jogocaptura das rendas
petroliferas envolve diferentes regides produt@rgmrticipantes — paises produtores,
empresas operadoras e paises consumidores — entbieobjetivos, regimes legais e

contextos nacionais.

As Economias de Escala e Escopo e o Risco Politico

A capacidade das companhias petroliferas de coardemprocesso produtivo
como um todo, também gera a presencBamomias de Escala e de Escogoe lhes
permitem obter um resultado superior a soma dosnaiesnhos individuais (GRANT e
CIBIN, 1996). Historicamente, isso impactou a dsta de mercado, gerando uma
concentracdo e organizacdo oligopolica, dominada pa numero pequeno de
empresas — as chamaaiaajors— com poder de mercado. CLO (2000, p.15) enfatiza,

“Duas condicdes [grandes economias de escalarelépendéncia operacional entre as
atividades] levam as firmas a decidirem em termesugha otimizacdo global, no curto e no
longo prazo; no sentido que todas as vantagensvesiaa atividade do petroleo, consideradas
como uma, de longe supera a soma das otimizacdaaipa

31 para diluir os riscos, as empresas petroliferasmebseram uma estratégia de integracéo horizontal
gue fosse possivel, operando com grande escalandtos paises, com diferentes niveis de risco
politico e geologico, com diferentes programas deestimento exploratério em varias areas
geograficas. Tudo isso leva, inevitavelmeateooperagéo entre varias firmas (CLO, 2000, p.5).
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A centralizac&o resulta das atividades altamen&dapendentes das empresas,
tanto verticalmente entre exploracdo, producamasfento e comercializacdo, quanto
horizontalmente entre os diversos produtos finaiscddeia produtiva. A atuacao
estratégica em lugares com caracteristicas e dostagcionais diferentes, por um lado,

tende a reduzir o risco geoldgico, mas, por otitaz, outros riscos de natureza politica.

“No caso do petréleo, se inclui também o riscotmalique pode advir dos efeitos de
mudancas desfavoraveis e inesperadas nos paigesiaoes do regime politico e das condi¢bes
operativas nas quais as firmas baseiam suas dedsdmvestimentos — mudancas no regime
dos direitos de propriedade, na politica fiscalnas relagdes contratuais, entre outras (CLO,
2000, p.6; PINTO JR et al, 2007, p.47).

O risco politico compromete os Sistemas de Gestdo e as formasedsoae
modelos contratuais — e de exploracdo das respetaediferas configurando-se como
fator limitante a evolugdo da industria. A inceagmlitica compreende sco pais
associado a rupturas macroeconémicas que impedecuperacdo dos investimentos,
além dorisco setorial no arcabouco regulatério, que relaciona aos investos os
incentivos setoriais, associados a estrutura figgallernment take ao potencial
geoldgico do pais e ao potencial do seu mercadosistema regulatorio fragil causa
um risco regulatorio, pela incerteza legal que ancora os investimenbospstream.

Como considera ALMEIDAgt al (2003, p.7),

“Um agente, ao entrar no pais, procura ter certezpie os contratos assinados durante
um governo serdo mantidos mesmo num governo segissb porque os investimentos no setor
de upstream, além de serem arriscados, tém unmdeléempo de maturacéo”.

Abruptas mudancas no marco fiscal e regulatorio t&do a principal
consequéncia da falta de progresso dos sistemassitinps, quer dizer, da sua
incapacidade de capturar auges de renda. As reduzidnifestacdes de progresso tém
feito com que, nos momentos de alca de precos idoschrbonetos, os governos néo
vejam com agrado que as empresas operadoras captum@ crescente porcao da
renda, que € necessaria para motiva-las a inv&siir.tanto, os governos acabaram
mudando a sua estrutura fiscal para incrementartecipacao do Estado nos ganhos do
setor. Situagcdo que pressiona as empresas petaslé#enternacionalizar suas atividades
visando maximizar os beneficios e reduzir os risComforme BOUE (2002, p.241),

“A internacionalizacdo é a politica de investimentoo estrangeiro da industria
petrolifera nacional, orientada a integracdo valrttom as atividades de refino, distribuicao e
comercializacdo nos paises consumidores. (...) pslitica se sustenta na necessidade de
maximizar beneficios e minimizar riscos e busca@amr mercados estaveis no longo prazo
para a produc¢do nacional...”
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Em suma, podemos dizer que as especificidades dB, IMtroduzem
importantes barreiras econémicas a entrada e saigallstria e que a configuracao do
regime de governo e dos investimentos no setore@tada pela inter-relacdo de uma
ampla gama de fatores politicos, econdmicos eisapig afetam como o poder politico
e a autoridade legal sdo distribuidos e exercidos.

Feitas as consideracdes tedricas sobre a GovernanGavernanca do Setor
Petrolifero e as particularidades da Industria Mairge Petroleo cabe agora examinar o
contexto nacional e as experiéncias historicastiqad e econbmicas que compdem o

marco institucional da indastria petrolifera mer@&& venezuelana.
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2 — O CONTEXTO NACIONAL: A breve descricdo dos Sistmas Petroliferos
latino-americanos e o Marco Institucional do Méxicce da Venezuela.

2.1 — A histéria recente da industria petrolifera &tino-americana

As industrias petroliferas mexicana e venezuelatem ser analisadas como
parte das reformas estruturais ocorridas em Amém@tima e a evolugdo da IMP, nas
dltimas duas décadas. No entanto, cada uma detiferénciada pela importancia
macroecondmica do setor (receitas do governo)aatmlade e qualidade das reservas,
as condicfes naturais de producédo, os antecedeotagextos politicos, econdémicos e
institucionais e os seus desdobramentos no setrotifero de cada pais, entre outros.

A década de 1990 foi decisiva para a economia @ pailMP, sofreram
mudancas (fim de monopdlios publicos, privatizagdempresas, reducao de barreiras
ao capital externo, setor energético como prodd®rsimples commodities, entre
outros) provocadas pelo conhecido Consenso de Wgehl?, que propds o
afastamento do Estado da coordenacdo, financiamentoperacdo de setores
estratégicos como telecomunicacoes, eletricidassge, entre outros.

Na Ameérica Latina o retorno ao crescimento, apdésrise da divida e do
esgotamento do modelo de substituicdo de imporsacde promovido pela
liberalizacdo e a substituicdo do Estado empregé@tim Estado Regulador. Antes disso,
a participacdo das multinacionais mostreamlatino-americano era marginal, enquanto
que nodownstreansuas atividades eram ainda mais margiffais

Apesar dos paises da regido terem adotado pol@geaglhantes, os processos
de abertura foram diferentes, uma vez que, astégia dos paises e de suas estatais
sédo diferenciadas. O México intensificou as atidetanoupstream.Ja a Venezuela
avivou a internacionalizacdo das suas operacodswrstreamNo entanto, o aspecto
relevante foi o aumento do capital privado inteiora@l na dindmica do setor petrolifero

regional.

% 0O termo "Consenso de Washington" foi usado aorréddomundo para consolidar o conjunto de
politicas econémicas do pensamento neoliberal flamias em 1989 por economistas e instituicdes
financeiras (Banco Mundial, FMI, Tesouro dos EURpadas em Washington e que promoveram o
ajustamento macroeconémico dos paises em desemeoitd que passavam por dificuldades.

% Nos anos 1990, os paises latino-americanos praaimve investimento privado nepstreampara
dinamizar o setor, fato que levou a reducéo oa @&léminacao do papel das ENP em alguns casos.
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Contudo, o tipo de gestdo predominantemente privadla produziu os
resultados esperados na renovacédo das reservasueneato do nivel de produgcdo. Em
1998, logo apds a crise asiatica, 0s pre¢os no akencaram a mais baixa cotacdo em
25 anos, seguido da recuperacdo que foi acompang@mdama forte tendéncia de
aumentd”. O fato foi fundamental para a guinada naciorelegie tomou folego na
América Latina e transformou o setor petroliferayamente, em um ambito sensivel &
dinamica politica como alavanca do desenvolvimentndmico e socidl

Nos ultimos anos as politicas petroliferas dosgsada regido tém valorizado o
Estado, prova disso é a expressao “neo-nacionalfgtolifero andino”. Tanto que
alguns paises tornaram mais rigorosos os conditients tributarios e reverteram as
reformas feitas nos anos 1990, voltando a uma gamer de tipo estatal ou mista, com
predominio estatal, na qual o estado e suas ens@@sauma maior atuagao.

Embora algumas dessas reversdes se darem, apsrtde mais por razdes
politicas do que econdmicas, ha indicios de umtupnsegional protecionista parecida
com posicOes politicas antigas. Na maioria dosepai@ assinatura de novos acordos
com companhias estrangeiras que investem em Pé&Gnioelemento definitivo do
radicalismo de seus governos.

Modifica¢Bes no discurso politico impulsionaramedesenho organizacional e
institucional das industrias petroliferas da regiisando melhorar os termos dos
contratos no setor, apontando para uma melhor géptdas rendas petroliferas. No
entanto, diferentemente dos 1990, na presente @ésachodificacbes nos sistemas de
governo do setor ndo seguiram um mesmo padrao V@jaadro 1).

Recentemente, Argentina viveu uma experiéncia de intervencdo no mercado
de gas natural com fins politicos que acabou prxvdc, em 2004, o desabastecimento
domeéstico e o descumprimento de contratos de egémt No mesmo ano foi criada a
estatal ENARSA, mas, o mercado continua com pread@magia privada. N&olivia o
sentimento politico apés o ano 2000, voltou-se pemanacionalismo exacerbado e

centrado no papel estratégico do gas natural, teesld na nacionalizacdo de

34 Entre 1998 e 2008 os precos do petroleo tiveram vaorizacdo aproximada de 270%. Desde 2002
até 2008, eles aumentaram continuamente genemdiz a ideia que assim seguiriam. A alta do
preca (18-20 ddlares) instalado por varios anos dos 1880xe discussdes acerca das reservas e das
capacidades de producéo no curto e médio prazalspianibilidade de recursos no longo prazo.
°0 processo comecou com a eleicdo de Hugo Chavéemezuela ha mais de dez anos, em dezembro
de 1998, e continuou com o surgimento de variosigeates de esquerda a frente de movimentos
indigenas poderosos nos paises Andinos da BoltleaEguador.
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companhias estrangeiras. O estado passou a seynpnasite depois do ano 2006
guando comecgou o processo de nacionaliza¢do do seto

Quadro 1 — Mudancas Institucionais na Industria Patlifera latino-americana

p . Sistema Misto com Sistema Misto com
Pai istema Estatal . S .
aises Sl i Predominio Estatal Predominio Privado
Argentina - - *
Bolivia * «— —
Brasil — * -
Colémbia — * -
Equado? — * -
México® * - -
Peru - - *
Venezuela — * -
* Sistema Petrolifero Nacional atual
<> Tendéncia das mudancas no setor

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de Campodonid@dZa, 2007b; Fiorotti, 2005; Fiorotti e Alveal, 200entre outros.

No Brasil a quebra, em 1998, do monopdlio exercido pelaoBets permitiu
flexibilizar o setor. De modo recente as exprop@es; bolivianas e as importantes
descobertas no pré-sal levantaram no pais o dsbate a reducdo da dependéncia
energética e a necessidade de mudancas no arcalpoogotivo-legal do setor.
Seguindo o modelo brasileirG@plémbia vem alterando, desde o ano 2000, os contratos
e avancando desde 2003 a privatizacdo da Ecompetralaumentar a flexibilidadio
setor Em 2006, o governo colombiano anunciava a vendagbala estatal.

A mais notavel caracteristica dfquador € a instabilidade e fragilidade das
instituicdes politicas. A industria petrolifera atpriana tem sido igualmente instavel e,
ao que tudo indica, permanecerd igual pelo menaurio e médio prazos. O governo
estuda continuamente a possibilidade de aumemtéeraencao do Estado no setor. No
Peru, as politicas de liberalizacdo e de incentivosira@stimento privado tém se
mantido nos sucessivos governos e nao se visuabizaurto prazo tendéncias de
mudancas. Com a descoberta dos importantes caragg@sdatural o governo tenta dar
uma guinada na estratégia energética incentivasrtieniente a oferta de gas natural.
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2.2 — O Caso Mexicano

O México é um pais de América
do Norte. A Republica Mexicana € uma
republica constitucional federal,
composta por 31 Estados e um Distrito
: Federal (Cidade de México). Seu
PAGHE | K' ! ' \i .. territério estende-se por uma area de
OCEAQ@W g = 2 ¢.c 1.964.375 krh com uma populag&o

_ N S e G estimada de 113.724.226 habitantes. A

—— State (estado) boundary

*  National captal

i & | S : : Constituicdo de 1917 que governa o

Road

pais estabeleceu um Sistema Politico de
trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.

O Poder Executivo é exercido pelo Presidente dailitiep, eleito para um
mandato ndo sucessivo de seis anos. Quase toddeo pertence ao presidente e 0
gabinete, que ele nomeia. O Poder Legislativo ees@ Congresso Federal. A Camara
de Senadores é composta por 128 membros e a CdeBxeputados por 500 membros
com mandatos de seis e trés anos respectivamerRed€&r Judiciario € dirigido pelo
Supremo Tribunal, com juizes federais que nomeisiuiaes distritais inferiores.

México é um pais em desenvolvimento, com uma ecandiversificada e de
livre mercado orientada na exportacdo de produtasufaturados, petréleo e seus
derivados, nos servigcos, no turismo e numa intanatwidade agricola, industrial e
mineira. Suas importa¢des sdo variadas. Segundgani@acdo Mundial de Comércio
(OMC), é o pais com mais tratados internacionaivide comércio. Mais de 90% do
seu comeércio € resultado de acordos com mais demié@s. No entanto, os Estados
Unidos (EUA) séo seu principal parceiro comercigue responde, anualmente, cerca
de 80% das exporta¢cdes do pais e fornece quasmdentias suas importacoes.

No cenario politico-partidario os atores principsé® o Partido Revolucionario
Institucional (PRI), o Partido Acdo Nacional (PANQ, Partido da Revolucéo
Democratica (PRD). Outros partidos, como o Partdsde Ecologista do México
(PVEM), o Partido do Trabalho (PT), o Partido den@rgéncia, entre outros, também

possuem alguma representacéo, embora nao sejasigmiicativa.
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2.2.1 — O desenvolvimento econémico e politico deéklco no Século XX

A modernizacdo da economia mexicana se deu a phrtdécada de 1940.
Segundo a historiografia, a sua industrializacécian-se a partir da Segunda Guerra
Mundial, episédio que influenciou o desenvolvimeidustrial dos paises latino-
americanos. Para HIMES (1973) a verdadeira origefionacdo do capital no México
foi estabelecida durante o regime autoritario ddifm Diaz (1877-1910). FURTADO
(1969}, ressalta que, nesse periodo, a industii@a foi induzida pela demanda externa
de produtos agricolas e minerais que permitirate\eagdo da produtividade e da renda,
a construcdo de um mercado interno de manufatuedesnfraestrutura basica.

No entanto, o regime de Diaz alijou do poder azesqliberais e grupos
econdmicos, gerando profundas tensdes politicasi0eticas e sociais que levaram a
conclamacao de insurreicdo e a Revolucdo de 1@bh@ahdo as bases para o atual
estado do México. Em 1911, Francisco Madero, queoaj a inspirar a revolucéo, foi
eleito presidente. Mas, o General Victoriano Hyaertenandante das forcas do governo,
fez-se presidente pela forca em 1913. Seu projataleerto as liberdades democraticas,
mas fechado as reformas sociais e modificacéo riMikgios da velha ordem.

As liderancgas politicas insatisfeitas e a populdgéonta se levantaram contra a
tirania de Huerta, surgindo rebelides ao Sul, ddas por Emiliano Zapata, e ao Norte,
com Pancho Villa e Venustiano Carranza. Iniciowse periodo de sangrenta guerra
civil que durou até a década seguinte. O venceelsses embates foi Carranza, o Unico
que possuia uma visdo conceitual, politica e adtnativa de Estado (CAMIN e
MEYER, 2000). Antes de ser restaurada a ordem &, I9pais teve 10 presidentes.

Ao impulsionar a revolugédo, uma nova ordem sociadlifitcou a correlacédo de
forcas politicas e sociais estatus qu@revalecente durante o porfiriato cujas demandas
e aspiracoes se consagraram na Constituicdo de d@&7reviveu os ideais da
Constituicdo de 1857. Os primeiros governos revoh#rios tinham o imperativo de
obter recursos econdmicos para as areas publisasias, além de retomar o controle
das riquezas nacionais para promover o desenvahinu® pais.

A década 1920 foi de intensa formacgédo de capittlB$ (1973) destaca dois
fatores que favoreceram isto: (1) o fato da produgdricola ter alcancado niveis

espetaculares, permitindo alimentar e vestir odathmdores que estavam se
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transferindo paras as cidades; (2) a grande pridsper da economia dos paises
avancados, em especial os EUA, que permitiu ol#gados lucros de exportacao.

Com a crise mundial de 1929, iniciou-se o procelsandustrializacdo que se
desenvolveu via substituicdo dos bens importadss. 306 foi possivel, pois 0 México ja
havia passado pela primeira fase de industrialz@&cfossuia um nucleo significativo
de industrias de bens de consumo capaz de atendezseente demanda que se
deslocava do setor externo para o interno (FURTATEB9).

Antes de 1929, ndo havia nenhuma organizacadgagld ndo ser o exercito.
Naquele ano, cria-se o Partido Nacional RevolucionéPNR)®, cuja plataforma
partidaria era a Reforma Agraria, a estatizacaot®® aspectos de carater sociafista
Através dele, em 1935, chega a presidéncia LazamaleBGas conhecido como a
“consciéncia da Revolucao”. Ele instituiu uma dsira corporativa composta por
trabalhadores, camponeses e movimentos de clasia. mé

No governo de Cardenas, um numero crescente deoo&ses Sse incorporou ao
mercado de trabalho, elevando a demanda intermapalsionando a industria. Em
1938, no meio do entusiasmo popular e de uma oaé@xpropriacdes, Cardenas decide
nacionalizar a industria petrolifera. O partido RAdl criado em resposta as politicas
cardenistas em 1939. Foi 0 Unico partido de oposagi&r uma vida duradoura, embora
o periodo até 1970 fosse marcado pelo dominiogmiio PRI.

No governo de Miguel Aleman (1946-1952), a indafitacao se desenvolveu
abertamente, através de incentivos fiscais e fartesstimentos em infraestrutura.
Devido aoboomdo petréleo, impulsionado pelas descobertas ddupsonos anos de
1960 e 1970, o pais gozava de prosperidade seredarges que resultou na ilusédo de
que politicas expansionistas e a divida externaerdo problemas sérios. No entanto, 0
crescente endividamento do Estado, casado comtagfes estancadas e uma moeda
desvalorizada na ordem de 500%, levaram a uma grasgeque resultou ndefaultda
divida mexicana de 1982 Segundo GOLDENSTEIN (1995), manteve-se uma paliti

36 Apesar de ter sofrido mudancas de nome e natumeZaartido do governo” conservaria uma
caracteristica fundamental durante décadas: a miaéocia absoluta dos postos de elei¢cao popular.

3 Em 1938, o partido mudou o seu nome para Partelmldcionario de México (PRM), e em 1945,
para PRI. A sua caracteristica base era a obrigd#afte da filiagdo para os funcionéarios publicos e
sindicalistas, fato que contribuiu @ manutengépattido no poder ao longo do tempo.

38 A crise da divida de 1982 foi provocada pelo geaeddividamento dos anos 1970/1980 da banca de
desenvolvimento, das empresas estatais e bana@igsi que buscaram fundos no exterior, sendo
afetados pelo aumento dos juros internacionai®©8& & a dupla desvalorizagéo de 1982 e 1983.
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expansionista enquanto o PIB crescia a taxas adads5% e a divida externa saltava
de US$ 21,6 bilhdes em 1976 a US$ 59,1 bilh6es381.1

O governo teve que reestruturar a sua divida eziredsl investimentos publicos
de forma drastica. A partir dos 1980 e 1990 o dgrdo PRI mudou. Deixou de lado o
viés esquerdista, voltou-se para a politica ne@ll#ao abandono da reforma agraria e
restricdo dos direitos dos camponeses, feitos d¢stagios e consolidados desde a
Revolucdo de 1910. Miguel de la Madrid (1982-1988nptou fazer um “cambio
estrutural’através de um programa de austeridade, privatizag@dertura econdmica
visando ingressar ao GATT (General Agreement oiff3)gr.

De la Madrid tentou cumprir as receitas do FMI gragnto integral da divida
externa), para o qual destinou os fundos fiscalgarios e créditos da banca comercial
para o programa de resgate dos déficits publicacersos obtidos com a venda das
empresas estatais. No entanto, o governo continaeedando créditos externos e
internos com altas taxas de juros que acabou amdplias déficits. A adesao do México
ao GATT e as restricdes sobre o crédito interno, 1888, acabaram limitando a
capacidade de expansao das exportacOes e da mdedp economia mexicana.

No governo de Carlos Salinas de Gortari (1988-1984am ampliadas as
medidas do governo anterior. Para incentivar ostiveento nacional e estrangeiro,
Salinas iniciou a privatizacdo de empresas estatdimncos federdfSe tentou se
aproximar ainda mais dos EUA e outros paises debadws, principalmente dos
setores financeiros privados. Na época, foi aseimadratado Norte-Americano de
Livie Comércio(NAFTA em inglés}’, e protocolados varios outros acordos com paises d
Europa e Asia, que determinaram um claro afastantEnfmérica Latina.

Mas os beneficios foram reduzidos pela retracdo wess de juros
internacionais desde 1989. Enquanto as taxas dg §los EUA comecaram a subir, o
risco comecou a se elevar no pais devido a ingtaté politica (ano eleitoral e o
assassinato do candidato presidencial Luis Don@tdosio em 1994), o que somado ao

déficit comercial, a volatilidade dos fluxos de itaig e a uma baixa das reservas do

3 A partir do GATT que foi criado logo apds a Segur@uerra Mundial surgiu a OMC em 1995.
México é formalmente membro desde novembro de 1986.
% pe 1155 empresas estatais existentes em 198mussbmente Petrdleos Mexicanos (PEMEX) em
1995, apds as privatizacdes.
41 Acordo de livre comércio entre o México, Estadosdds, Canadé e tendo Chile como associado, que
entrou em vigor em Janeiro de 1994.
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Banco de México, inevitavelmente levou a quebraBddésa Mexicana e a Crise
Financeira de 1995, desencadeando a pior recessémis de meio séctffo

Os anos 1990 foram marcados por conflitos politipeando varios partidos se
tornaram fortes o suficiente para apresentar ofiosigavel ao PRI, embora o partido
mantivesse sua maioria em ambas as casas legislatas eleicdes de 1994. Ernesto
Zedillo, que se tornou presidente naquele anon@ssem 1996 um acordo com o0s
quatro principais partidos da oposicdo projetad@sa ptornar o México uma
verdadeira democracia multipartidaria. A adminigia Zedillo centrou sua politica na
solugéo da crise e na busca da assinatura do TLC-UE

As reformas politicas e o descontentamento com roblgmas econémicos
enfraqueceram o PRI que, em 1997, perdeu a maiarizgdmara baixa do Legislativo
pela primeira vez em sua historia. Politicamentd’RI passou a conviver com
divergéncias internas devido ao enfraquecimentsudabase a partir das privatizagoes,
a perda de forgca dos sindicatos e o fim da obnigamtade na filiacdo ao partido. O
sistema de manutencdo do PRI no poder comecoua ent colapso paralelamente a
adocdo de medidas de cunho neoliberal, como auadglitica e econdmica.

Nas eleicbes de 1988 o partido ja encontrava difacles para dar seguimento
ao seu monopolio em meio a um cenario caracteripadaltos indices de desemprego
e recessdo. Apesar da vitéria do governo, essdede&de tiveram as seguintes
consequéncias: 1) reformaram de fato o presidesitialmexicano, cortando poderes e
criando contrapesos; 2) equilibraram a relacaoattePExecutivo com o Legislativo; 3)
houve regionalizagéo e fragmentacéo do poder dd@RVIN e MEYER, 2000).

Nas historicas elei¢cdes de 2000, pela primeiraerezsete décadas de dominio
do PRI (1929-2000), o candidato vencedor foi das@m@m — Vicente Fox do PAN — mas
seu partido ndo ganhou o controle do Legislative.eSfor¢cos de Fox para introduzir
mais reformas democraticas e de livre mercado,irdima pobreza e especialmente
fortalecer os lagcos com os EUA foram prejudicaday pma desaceleracéo
econdmica, pela oposicdo legislativa em casa euporrancoroso debate sobre a

imigracao ilegal nos EUA.

42 0 Banco do México permitiu a livre flutuacdo desp que se desvalorizou quase 100%, provocando

a maior crise econdmica dos anos 1990, que teeeaegsdes mundiais (o chamado Efeito Tequila).
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Na eleicdo presidencial de 2006, o candidato deéaelireita Felipe Calderdn
do PAN de Fox derrotou o candidato do PRD de esquéndrés Manuel Lopez
Obrador. A eleicéo foi decidida por menos de 1%\duss. Nas semanas seguintes a
eleicdo, dezenas de milhares de mexicanos forama&sda Cidade do México, em
apoio das chamadas de Lopez Obrador por uma rgemntaApesar da contestacéo
popular que, em um primeiro momento, chegou impugsaresultados das eleic¢des,
Calderon foi declarado oficialmente vencedor. Néstante da vitoria do PAN, no
parlamento ele divide o poder politico com o PRIRRD.

Em 2007, durante seu primeiro ano no cargo, a ashragdo de Felipe
Calderdn foi capaz de angariar apoio da oposicda passar com éxito reformas
previdenciaria e fiscal. Desde o comeco do mandatGalderon, a governabilidade do
pais dependeu, sobretudo, do consenso das de pmiftisas. Calderon teve problemas
para avancar o modelo neoliberal, mas, a oposagg@bém néo teve a forca necesséria
para reverter radicalmente este modelo. A nac¢dm talcancado uma impressionante
recuperacao até que a crise financeira globahgiatem finais de 2008.

O governo aprovou uma medida de reforma de enengid008 e outra reforma
fiscal em 2009. A crise financeira mundial que imicno final de 2008 causou outra
enorme crise econdmica no ano seguinte. O PIB deiddécaiu 6,5% em 2009, a
demanda mundial por exporta¢des caiu, 0s precoattlos cairam, e as remessas e dos
investimentos caiu. O PIB registou um crescimentsityo de 5% em 2010, com as
exportacdes - principalmente para os Estados Unitidsrando o caminho, enquanto o
consumo doméstico e investimentos permaneciamatiias

O governo mexicano continua a enfrentar muitosfaimssacondémicos e sociais,
que inclui os baixos salarios reais, o subempregm um grande segmento da
populacao, a distribuicdo desigual de renda, aonelldo sistema de educacéo publica
e de infraestrutura, a modernizagéo das leis tnedtas e fomento do investimento
privado no setor da energia. Sem embargo, a ageoliteca do pais aparentemente
seguira pautada pelo entendimento entre os paridofrte relacdo com os EUA. Este
quadro politico sugere a possibilidade de poucesagées a curto e médio prazo. No
entanto, para as elei¢cdes 2012 vislumbra-se umegsocdificil, se a dinamica politica
mantiver o alinhamento, embora o cenario de ingiabie e disputa das ultimas

eleicbes seja pouco provavel.
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2.2.2 — Matriz Energética de México

Por muitos anos o petrdleo tem sido um elementaalrda economia mexicana
e a principal fonte de arrecadacao das financabcpgbO 32% das receitas totais do
governo mexicano se baseiam nas rendas da indpetr@ifera, incluido impostos e os
pagamentos diretos de PEMEX. O petrdleo cru (eens derivados) € o produto que o
pais mais exportd seguido de diversos produtos manufaturados. EtA, 28 petrleo
foi responsavel por 14% dos ingressos proveniedsss exportacdes mexicaffas
Embora a economia mexicana seja relativamente divada, a dependéncia em
relacdo ao petroleo € notoria pelo o seu papetxpaartacdes e nas receitas fiscais.

O pais ocupa o terceiro lugar, depois de VenezaiBlasil, em importancia pelo
volume das reservas de petroleo em América Laagundo a BP, no final de 2010, as
reservas provadas somavam 11,4 mil milhdes desb@nmb), representando 0,8% do
total mundial. Porém, elas vém decrescendo rapidEmaos ultimos anos, pela
aplicacdo do sistema de especificacdes técnicaSedarities Exchange Commission
(SEC) dos EUA, e pelo fraco nivel de renovacéordasrva®. Em 1997, as reservas
provadas de petrdleo eram de 47,8 mmb e descemraptatmente a 21,6 mmb em 1998
pelo novo sistema de especificacdo mais exigenteongabilizagcdo das reservas, e
continuaram com uma tendéncia decrescente (VejaaoQ 2).

Quadro 2 — Reservas Provadas de Petroleo de Méxig®90-2010)

Reservas Provadas de Petréleo de México (1990-2010)

O Reservas Provadas

Fonte: PEMEX, BP, Statistical Review of World endfgif Report, 2011

43 Segundo a EIA, o México exportou um total 1.3 @& de barris diarios de petréleo cru no ano 2010.
44 Banco Central de México (BANXICO)
4> A vida dtil (Reservas/Producéo) das reservas raaag, segundo a EIA, é estimada em 10 anos.
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O pais possui diversos campos de extragdo na eaitarial, incluindo as suas
aguas territoriais. E importante mencionar que Bngarte das reservas mexicanas se
concentra principalmente na parte sul do paismataforma continental. A maior parte
é composta de variedades de cru pesado com umalagavmenor aos 25° API
(CAMPODONICO, 2007), e quase 60% da producdo magric& constituida de
distintos tipos de petréleo cru com um alto contedie enxofr&’.

México € um importante produtor de petrdleo ndo-BPRE foi o terceiro
principal fornecedor desse recurso aos EUA em 28@gundo a EIA, em 2010, o
México foi o sétimo maior produtor mundial de p&icd e o terceiro maior no
hemisfério ocidental. Neste ano, a producdo meai¢ande 2958 mbd. Porém, o nivel
de producédo mexicana de petrdleo tem diminuidaiiimeos anos, principalmente pelo
amadurecimento e declinio do grande campo petroli@antaref®. Como mostra o
quadro 3. Em 2004 a producéo alcancou um patamas2i¥& mbd. No ano seguinte a

producao apresentou tendéncia decrescente.

Quadro 3 — Producdo Mexicana de Petrdleo (1990-2010

Producdo de Petrdleo de México (1990-2010)
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Fonte: PEMEX, BP, Statistical Review of World endfgif Report, 2011

%0 Grau API é uma escala hidrométrica idealizada penericam Petroleum Institute. Expressa a
densidade relativa do éleo ou derivado. A escalf ¥&tia inversamente a densidade, isto €, quanto
maior a densidade relativa, menor o grau API. @ @Rl é maior quando o petréleo é mais leve.

47 Segundo a PEMEX a mescla mexicana se baseia envdréedades: MAYA (cru pesado com
densidade de 22 graus API e 3,3% de enxofre), ISTM® leve com densidade de 33,6 graus APl e
1,3% de enxofre) e OLMECA (cru leve com densidael@@ 3 graus API e 0,8% de enxofre).

80 campo petrolifero de Cantarell, descoberto efi6,1fi um dos maiores campos no mundo, mas a
sua producado diminuiu nos udltimos anos. Segundi®aein 2010, Cantarell produziu 558 mil b/d, que
representou uma queda de 19% em relacdo a 20@97& & em relacdo ao seu nivel de producéo do
ano 2004 que fora de 2,14 milhdes de b/d.
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A maior parte da producao de petréleo ocorre n@steddo pais, na Bacia de
Campeche, onde se encontram os grandes camposdllantau-Maloob-Zaap (KMZ).
Segundo PEMEX, nos ultimos anos o0 KMZ dobrou a p¢dd compensando o declinio
experimentado por Cantarell. Juntos produziramacele 55% do total nacional em
2010. A producao de gas natural no México cresosulitimos anos. Esse crescimento
foi acompanhado também pelo consufementado principalmente, pela sua utilizagédo
na geracdo de energia elétficaSegundo EIA, as reservas provadas de gas natural
mexicano somaram em 2010 um total de 1fHes de pés cubicos (TCF). No mesmo
ano, o pais produziu 2,1 TCF, mas, o seu consumegocha 2,2 TCF, o volume
deficitario foi importado dos EUA.

Destaca-se que México explora intensamente sewlgetrespondendo por
3,7% da oferta mundial, enquanto que suas reseegssentam um 0,8% mundial.
Apesar de ser um importante exportador de Oleo Mixico importa derivados de
petroleo e gas natural, destinados a satisfazemamda interna. Segundo a EIA, o seu
consumo total de energia em 2008 (Quadro 4), dunsisjoritariamente de petroleo
(58%), gas natural (30%), seguido pelo consumo imargle outros tipos de fontes

energéticas como a hidrelétrita o carvéo, entre outros.

Quadro 4 — Consumo Total de Energia em México — 280

B Petroleo 58% B Gas Natural 30% W Carvdo 4%

Nuclear 1% M Hidreletrica 5% B Qutros renovaveis 2%

Fonte: Energy Information Administration

4% Em 2008 no México havia 57,2 gigawatts de capaedastalada de geracao de eletricidade. O pais
gerou 239 mil milhdes de kilowatts-hora (kwh) dermga elétrica em 2009 (EIA, 2011).

%0 A energia hidrelétrica responde por quase 25%agadidade de energia do pais. As plantas de vapor
gueimando 6leo combustivel e g4s natural comp&esatante.
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2.2.3 — Marco Institucional e Legal da Industria P&olifera Mexicana

De acordo com o atual marco regulatorio mexicandrtigo 27 da Constituicéo
de 1917, estabelece o0 monopdélioRiroleos MexicanoPEMEX), como responsavel
pela exploragdo, extragcdo, transporte e comerag@iz de petroleo e gas natural, bem
como o refino e distribuicdo de produtos petratiee petroquimicos, podendo fazé-lo
diretamente ou por meio de contratos de servicagliéa excecao a esta regra se refere
ao gas natural a partir de varias disposicoesdesgapermite a participacdo de empresas
privadas na producéo, transporte e na distribuicao.

A Secretaria de Energia (SENER), entidade depeadéotpoder Executivo
Federal, tem a missdo de conduzir a politica etieegélo pais, dentro do marco
constitucional. Nos termos do artigo 5° da Lei gegulamenta o Artigo 27, cabe a
SENER ceder a PEMEX as areas solicitadas por esga® o Poder Executivo Federal
considere convenientes para a realizacdo das dgsrale E&P de petréleo e gas
natural. A PEMEX nédo é dona das reservas de hidronatos existentes no pais, a
propriedade € da nacéao.

Segundo o Artigo 31 da Lei Organica da Administeag@iblica Federal, a
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHyCR).escarrega de estabelecer e
controlar os precos e tarifas dos bens e servigoaddhinistracdo publica federal, em
conjunto com a Secretaria de Economia. A SHyCPvapos projetos de investimento a
serem realizados pela PEMEX, para logo fornecefuados necessarios para eles
através do orcamento federal. Ela também contr@gapervisa o setor, em conjuncao
com outras Secretarias, o legislativo e as digtintadades da PEMEX.

O regime do setor petrolifero do México pode semacaarizado como um
monopolio estatal, sendo a PEMEX a Unica empregaizada constitucionalmente a
atuar ao longo da cadeia produtiva. Porém, a PEM&de contratar uma empresa de
capital privado (nacional ou estrangeira) para atstnar as atividades produtivas, em
troca de um pagamento pela prestacdo de servigeet&imo, a propriedade do gas
natural nunca € transferida para os operadoresntyadio compatibilidade com a
Constituicdo do pais. Nenhuma das grandes petadifglobais (Exxon, BP, Shell,
Total, ConocoPhilips, Chevron) esta atuando no btéxi
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Petréleos Mexicanos — PEMEX

Fundada em 1938, a PEMEX é uma empresa, 100% edapie da Republica
do México. Ela é a unica companhia petroliferargiao setor de E&P de petréleo no
pais, com suas receitas, custos, investimentomediamentos integrados ao orgamento
do Governo federal, sujeito a aprovacao pelo Casgrem cada ano fiscal. Portanto,
qualquer anélise dos mecanismos de financiamenpoojietos de E&P no México deve
ter como objeto de estudo o financiamento da paGgsiatal.

A PEMEX é um organismo descentralizado que opeffardea integrada, tendo
como finalidade a exploracédo e produgdo do petréléemais atividades estratégicas
que constituem a industria petrolifera nacionalsua missdo € maximizar o valor
econdbmico de longo prazo dos hidrocarbonetos, faagisdo com qualidade as
necessidades dos seus clientes nacionais e intwas; em harmonia com
comunidade e o meio ambiente.

A estatal é a empresa mais importante de Méxicon@ das maiores empresas
petroleiras do mundo com um capital que somou,nwo2807, o valor corrente de US$
104.548 milhdes. A estrutura da PEMEX se divideuamHolding e quatro subsidiarias
operativas: PEMEX Exploracdo e Produgcdo (PEP), PEMRefinacion (PXR),
PEMEX Gas y Petroquimica Béasica, PEMEX-Petroquimigada uma delas é uma
unidade de negdcios, responsavel pelo seu orcapmat@jamento e pessoal.

A empresa possui uma vasta rede de oleodutosgpra bs centros produtores a
refinarias nacionais e a terminais de exportacae,sg estendem por mais de 4.700 km
concentrados, principalmente, na porcao sudespaiso Opera 9.200 km de gasodutos
e 11 centros de processamento de gas natural spAoa@statal opera seis refinarias
nacionais, com uma capacidade total de refino B4 milhdes de barris diarios (mbd).
Além disso, possui participagdo de 50 % na refinBeek Park, no Texas.

Internacionalmente, a PEMEX, ocupa uma posicidoadadt. E uma das
maiores empresas mundiais do setor, e a quartaitpradde petroleo cru do mundo
com 2,58 mil milhdes de barris diarios (mmbd). B1& companhia integrada e em
reservas de gas a nivel mundial. A 132 em capazidadefino e a 22 maior empresa de
América Latina, logo atrds da Petrobras.
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2.3 — O Caso Venezuelano

A Venezuela é um pais de América do
Sul. A Republica da Venezuela é uma
republica presidencialista e federal, dividida
em 23 Estados e o Distrito Federal (a capital
Caracas). Seu territorio, que inclui mais de 100
ilhas no Caribe, estende-se por uma éarea
geogréfica de 916.445 Kne sua populacdo se
estima em 26.414.816 habitantes. E governada
pela Constituicdo de 1999 que estabelece um
Sistema Politico de cinco poderes: Executivo,

Legislativo, Judiciario, Cidadao e Eleitoral.

O Poder Executivo é exercido pelo presidente dabla@m, que pode ser reeleito

continuamente gracas a um referendo e emenda tooimtal. O presidente €

simultaneamente chefe de Estado, do governo e Glantndas Forcas Armadas com

poder de nomear o Vice-presidente e os ministrofo@er Legislativo reside na

Assembleia Nacional, parlamento unicameral comppstal67 membros, eleitos para

um periodo de cinco anos, podendo ser eleitos mpara dois mandatos. O Supremo

Tribunal de Justica, 6rgdo maximo do Poder Judligi& constituido por 36 membros

designados pela AN para um mandato Unico de daxe an

Venezuela é um pais em desenvolvimento e, apesar den grande produtor de

minério de ferro, ouro, diamantes e manganés, Guaoaia se sustenta principalmente

na producao de petréleo. O setor representa 90%exjamtacdes, mais de 50% das

receitas governamentais, e 30% do PIB. Embora texddezado uma reforma agraria

auxiliada pelas rendas petroliferas, o pais airéta é auto-suficiente em alimentos.

Outro elemento marcante € a forte influéncia edarpelo governo.

Os principais participantes no cenario politicotidario sdo o Movimento V

Republica (MVR), o Partido Comunista da Venezu®&&\)), o Acdo Democratica

(AD), o Comité organizador para Elei¢cdes Indepetete(COPEI), o Partido Socialista

Unido de Venezuela (PSUV). H& outros partidos coenan projecdo, Um Novo
Tempo (UNT), Primero Justica (PJ), Pela Democr&ogial (PODEMOS) e outros.
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2.3.1 — A formacéao politica e econémica da Venezaeio Século XX

Durante o Século XX, longos periodos de governdsrié@rios tem sido a
norma na Venezuela, como representado pelas dimdie Cipriano Castro (1899-
1908) que foi derrubado pelo seu vice-presiderd® Micente Gomez cujo governo foi
marcado por 27 anos de poder absoluto e uma feptessdo a oposicaoEle morreu
em 1935, deixando um pais sem partidos politicostjituicdes representativas, ou
liberdades civis.

Por mais de 400 anos, a Venezuela foi um pais @ateente agricola. Sua
renda era derivada das exportacGes de café, cagan,gado, frutas, sisal e peles de
animais. O pais ampliou para o moderno mundo indusfuando campos de petroleo
recém-descobertos comecaram a ser explorados datmenste em 1917. Na década de
1930, o petrdleo comecou a dominar a economia veteza. O pais deixou de ser
basicamente agricola para centrar-se na extragfipogtacdo de petr6lego

Apesar do crescimento de consumo causado pelatagforde petroleo, nao
houve diversificacdo produtiva, absorcdo de te@ialodesenvolvimento industrial,
nem ampliacdo do trabalho assalariado. A partil@®&6 o Estado comeca a intervir
ativamente na economia nacional a partir de uma rowvisciéncia em que ela seria
responsavel por organizar e disciplinar a atividectndémica.

Apoés a queda do governo militar de Isaias Medingafita em 1945, apenas
dois anos apos ser fundado, o partido AD teve atwpidade de governar, mas perdeu
0 poder em 1948 por um golpe militar. O partiddaih a governar apos liderar a Junta
Patri6ticd’ que em 1958 acabou com o governo ditatorial decdéaPérez Jimenez e
construiu a democracia pactuada venezuelana, atrdséchamado Pacto Punto
Fijo”>*. O espirito politico do pacto foi institucionalimna Constituicdo Venezuelana
de 1961 e tornou-se, portanto, parte integrantéstiado (KARL, 1988).

*1 Gémez ascendeu ao poder através de um golpe atdoEsim apoio dos EUA e utilizou as companhias
internacionais para manter a estabilidade do regonegjuase trés décadas (KARL, 1988).

*2 Desde a década de 1920 o petréleo superou a® aaféacau como principal produto de exportago.
Segundo o BCV, a participagdo do café e cacau xasrtagdes foi de 58,1% em 1920, a 41,6% em
1925 a 7,1% em 1935, enquanto que a do petrolatefti7%, a 46,6% e 86,1% respectivamente.

53 Frente partidaria que compreendia a AD, 0 PCRO®EI e URD (Unido Republicana Democratica).

> Estrutura politico-partidaria vigente, até 19§8e garantiu o regime democratico. Através dogact
todos os partidos politicos signatarios se comptiamea respeitar o resultado do processo eleiteral,
compartilhavam o poder de forma proporcional aesltados eleitorais obtidos.
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Na década de 1950, o pais experimentou um vibraatendo de expansao
industrial, promovido pelo petrél&b Mas, a queda de Pérez Jiménez gerou uma aguda
crise politica e econdémica, e levou 0 novo goveramunciar um Plano de Emergéncia
baseado em subsidios salariais e construcao ds pbbdicas. Em 1959, a democracia
foi restaurada e na primeira eleicdo assumiu o mpBéenulo Betancourt do AD, que
retomou os principios nacionalistas da Junta Reiataria de 1945. Promoveu uma
reforma agraria visando incorporar a populacaol mwadesenvolvimento econémico.
Também iniciou um processo de substituicdo de itapoes e protecdo de produtos
especificos, como via adotada para a industridizag paf¥.

O petroleo financiou o plano de emergéncia que iierra transicdo para a
democracia. Mas, as receitas fiscais mantiveram amiaigua e onerosa situacao-que,
fomentava o crescimento do setor politico e privadotempo que, garantia beneficios
as classes média e operaria. O Pacto Fijo forreespaco politico para a acomodacéo
de interesses divergentes, mas, era a renda peowendo setor petrolifero que

viabilizava a base material da democracia pactue8RL (1988, p.323) sugere,

“Ironicamente, as receitas do petréleo que sustmteesse acordo pela paz social
tornaram-se uma importante fonte de pressdo peldatido da reforma. As empresas de
petréleo, temerosas da nacionalizacdo e do destantento social, ameacaram transferir suas
operacdes para o Oriente Médio se a turbulénciass®& continuidade — uma poderosa
adverténcia no contexto de precos do petroleo atinieque se seguiu ao periodo de expanséo
final dos anos 50. O constante medo da intervedgdgverno dos Estados Unidos, que apoiava
as companhias, se somou a atmosfera de restricdo”.

Durante a década de 1960, o governo incentivobricégdo de quase todos os
produtos usados no pais, a fim de evitar os pedgasma economide-um-produte a
dependéncia excessiva do petrdfedNa década de 1970, o governo se moveu em
direcdo ao controle estatal da industria pesad@mnAssas receitas petroliferas, obtidas
apos o primeiro choque de petrdleo, impulsionaram ambicioso Plano de
Desenvolvimento Nacional centrado em investimertasnfraestrutura e industrias de
base. Durante o governo de Carlos Andrés PéreZi{1979) a mineracao de ferro e a

industria petrolifera entre outras industrias foraamionalizadas.

% A industrializacdo era o cimento que poderia fmicas sociais recém-surgidas, as elites em forena d
partido; assim ela tornou-se aspecto central dafpfana do partido AD (KARL, 1988).
%5 O caréter protecionista durou até o ano de 1988ndp o presidente Carlos Andrés Pérez instituiu um
amplo programa de restruturagao econdmica centra@ertura econdémica e o fim de subsidios.
! Segundo o Banco Central de Venezuela (BCV) a indistanufatureira passou de 10,18% (1957)
para 16,72% (1979) do PIB, e a indUstria extrathuziu sua participagdo de 32,94% para 21,91%.
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A crise da divida do inicio de 1980, também atingilvVenezuela. Mas, as
favoraveis receitas fiscais do petréleo e o gadtigp como politica anticiclica ainda
forneciam algum félego. Visando superar a criseeguy de Luis Herrera Campins
(1979-84) do COPEIL, aplicou politicas ortodoxagsjste. O desagrado popular acabou
levando a presidéncia a Jaime Lusinchi (1984-89AMpque prosseguiu com politicas
neo-liberais moderadas pelo gasto publico sustastaelas receitas petroliferas.

A reestruturacdo do Estado e da economia latingieama nos anos 1990, na
tentativa de se adequar as tendéncias da econoumdiah) transformou a arquitetura
institucional venezuelana. Ao longo da décadatervancdo do estado foi mudando e
deixando para traz a perspectiva intervencionista ndodelo anterior ligada a
substituicdo de importacdes, o apoio a industre groducdo estatal de produtos e
servigos chaves.

A Venezuela desfrutou de um governo democraticdicon - desde 1958 -
mais do que qualquer outro pais na América do ISalldécada de 1990, no entanto,
como o padrao de vida para muitas pessoas da ohesia e para os pobres diminuiu e
o fosso entre ricos e pobres aumentou, houve agitags areas urbanas e até mesmo,
duas tentativas de golpes militares em 1992. @ tideim desses golpes, Hugo Chavez,
finalmente foi eleito presidente em 1998. Confob$ARTE (2005),

“O periodo entre os anos 1989 e 1993 ¢é de fundamiemportancia para compreender
a profundidade da crise sécio-politica venezuetp se iniciara nos anos 90, e de qual era a
margem de manobra que possuiam os principais attredemocracia pactuada e do setor
petrolifero venezuelano”.

Em 1989, no meio de um ambiente de esperanca pajmitaver as politicas do
governo anterior, assume novamente a presidénclasCandrés Pérez. No inicio do
seu governo, Pérez aceitou um acordo com o Bancualisliue o FMI e aplicou no seu
programa o “Gran Viraje”, certas variacoes da agetalConsenso de Washington.

As medidas liberais adotadas n&do foram bem acall@gaovocaram um levante
popular conhecido como @Caracazo”, o primeiro sinal da instabilidade politica
venezuelar®. Ele deve ser encarado como uma mobilizacdo calgtie, apesar da sua
desarticulacdo, demonstrou a forgca da mobilizaggaulpar, marca dos movimentos
sociais do pais até hoje.

8 O “Caracazo” foi a manifestacdo dos setores populares contraegidas implementadas por Perez.
De fato, as instituicbes democraticas venezuelanasdas do Pacto de Punto Fijo nunca mais se
refariam dos efeitos desestabilizadores do CarggédrbA, 2005, p.156).
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No ano 1992, o Movimento Bolivariano Revoluciona860 (MBR 200,
dirigido por Hugo Chavez, organizou um levante tauilicontra o governo que, apesar
da derrota, se transformou em referéncia para msesepopulares. O pais também
enfrentou uma grave instabilidade politica, quandoimpeachmefi? sob a acusacéo
de peculato e desvio de fundos publicos marcounodfd governo de Pérez em 1993.
Segundo BARROS (2006, p.215) “o processo eleieal 993 explicitou a decadéncia
do Punto Fijo ao repercutir a crise econdmic&aoacazoe as duas tentativas de golpe
no ano 1992, fortemente, na ja conturbada conjargcondémica”.

Em suma, a crise dos anos 1980, potencializadatpetigncia negativa dos
precos do petrdleo, os efeitos dos projetos nealibe as diferencas ideoldgicas entre a
AD e o COPEY, impediram a consolidacdo de uma estrutura ictinal capaz de
superar a crise socioecondmica e a falta de legdiitde do Estado e do sistema politico.
Segundo LANDER (2004) a deterioracdo econdmicartrmle 1994 junto a crescente
desigualdade na distribuicdo da riqueza e as anyllgsutas politicas, afetou a
sociedade e a economia venezuelana e fortalegecéa eleitoral de Hugo Chavez.

Ao assumir a presidéncia em fevereiro de 1999, €hancontra o pais em
situacdo econOmica de crise, com relativa tendéme@essiva e uma cotagao
internacional do petréleo muito baixa. No mesmo, dogrou via referendo popular, a
aprovacéo da nova Constituicdo da Republica Batimarde Venezuelana (CREY)

A constituicdo estabeleceu a Assembleia Nacidnglie aprovou em 2001 um
conjunto de 49 Leis Habilitanf¥sque, aumentaram a concentracdo do poder na figura
do presidente possibilitando, inclusive, legislaespeito de qualquer matéria. Segundo
VILLA (2005), j& nas elei¢des, a proposta de Charezalterar as instituicdes de dentro
para fora através de uma nova constituicdo, umaqueza estrutura politica vigente

estava ligada a constituicdo de 1961, criada patboFPunto Fijo.

%9 Logo se transformou em partido politico mudandors@me para Movimento Quinta Republica (MVR)
para poder concorrer a presidéncia da republicaleagges nacionais.

% Termo em inglés que denomina o processo de cassicinandato dos chefes do Executivo pelo
Congresso Nacional, as Assembleias Estaduais er@aianicipais para paises presidencialistas.

1 Segundo KARL (1988) na Venezuela, o “espirito dmt® Fijo” que permeou as trés primeiras
administracfes esteve ausente dos governos des@arérez e de Luis Herrera Campins.

%2 Gaceta Oficial N° 36.860 de 30/12/1999.

8 Além dos trés poderes tradicionais (Executivo, itlagvo e Judiciario) foram instituidos o Poder
Cidadao e o Eleitoral. Também, alterou o nome dae¥eela para Republica Bolivariana de Venezuela,
concedeu o voto aos militares e transformou o Poegislativo em unicameral (VILLA, 2005).

® As leis incluiam leis de terras, do sistema fimdmg do imposto de renda, das cooperativas, de
hidrocarbonetos, entre outras, que buscavam mad#i@strutura dos principais setores da economia.
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Desde o comeco a politica chavista foi caracteszaelo nacionalismo, o alto
grau de intervencionismo estatal (fiscal, monetértambial) e o destaque as politicas
sociais (sobretudo infraestrutura e programas ispcieBm 2000 e 2001 as politicas
econdbmicas do seu governo foram marcadas por urfiacgdiscal e monetaria
expansionista e pela intencao de recuperar os pmetEnacionais do petréleo.

Chéavez e seus partidarios passaram a controlar doéparlamento unicameral,
as forcas armadas, a Suprema Corte, 0 Conselhomdddtleitoral, a maior parte dos
governos estaduais, das Assembleias Legislativaglag Camaras Municipais
(FLEISCHER 2008, p.162). Essa situagcdo colocou o governo &oof setores
oligarquicos associados aos diferentes interessbee so petroleo, que até entdo
atuavam de maneira reservada.

O enfrentamento levou a varias paradas civicaonaisi — entre dezembro de
2002 e fevereiro de 2003 — caracterizadas peldigsgao da industria petrolifera que
gerou uma crise produtiva do setor e até um faGadpe de Estado. No primeiro
semestre de 2003, o PIB caiu de 25% para 15%. Feessrsemestres consecutivos de
retracdo da atividade econbmica, da renda peracamts reservas internacionais. Esses
fatos foram acompanhados pela elevacdo do desemnppeg alcancou 20,7%, da
inflacdo (27,1%) e das taxas de juros que ating# ESSEVERO, 2006).

Chéavez saiu fortalecido da crise e restabelecepglitica de desenvolvimento
econdmico no fim de 2003. O governo de Chavez sesapta como um novo modelo
no desenvolvimento econdmico venezuelano. SegqudeéQC(2000, p.501), Chavez
seria realmente um semeador do petf8lem medida em que busca, internamente,
utilizar a renda petrolifera para engendrar umaomdiversificacdo da estrutura
produtiva tornando o pais menos dependente dol@etro

Externamente o potencial petroleiro permite quesrérca lideranca na Ameérica
Latina em direcdo a um projeto ndo alinhado comED#. Possibilitando ao seu
governo, acbes de politica externa regional e nalirabjetivando n&do sé resultados
econdmicos, politicos e sociais. Esse potenciahjperprojetar o seu poder para formar
aliancas cooperativas nao-alinhadas em prol de isteng| mundial multipolar,

promovendo até oportunidades de desenvolvimenteegifies mais pobres.

% "Sembrar el Petréleofrase publicada como o titulo de um ensaio es@in 1936 para o jornal
“Ahord’ de Caracas. A mesma frase foi utilizada por vwdatros governantes venezuelanos e aponta
para a ampliacdo do desenvolvimento econémico dex(ela através do petréleo.
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2.3.2 — Potencial Energético de Venezuela

No comeco do século XX, o petrdleo se consolidama® principal produto
venezuelano de exportacdo. Esta atividade con@ndaminar a economia do pais,
sendo responséavel por cerca de um terco do PIRacde 80% das receitas de
exportacdo e mais da metade do financiamento danetiracdo publica. Atualmente, a
Venezuela € um dos grandes produtores mundiaistd@¢d, sendo o terceiro colocado
em guantidade produzida nas Américas, ficando doasUA e do México.

Desde 2008, a Venezuela € o pais com a maior cvacg&a de reservas
provadas de petrdleo — incluido o cru pesado epgsado — fora do Oriente Médio,
representando 15,3% (211,2 mmb) do nivel mundial2éa’°. No mesmo ano, as
reservas provadas de gas natural venezuelano eapesm o 2,9 % (192,7 TCF) do
total mundial ocupando o segundo lugar no hemasfigidental depois dos EUA (272,5
TCF). Entretanto, 90% do gas natural venezuelaasséciado aos campos de petréleo,
e cerca de 70% do volume extraido € reinjetadoa¥® mos pocos para aumentar a
pressao e, consequentemente, extrair o petrélég PBDS).

Esse potencial energético posiciona a Venezuelaocoma potencia e lhe
outorga um papel de destaque entre os paises preslude petréleo, especialmente
como membro fundador da OPEP. No entanto, o petréémezuelano possui uma
caracteristica negativa que impde custos adiciqrenia a extracao e refino. Perto de
trés quartos das reservas sao constituidos popes#ios ou extrapesados — gravidade
menor a 22° API e contém grandes quantidades dgrenxanadio e niqu¥l

As reservas venezuelanas de petréleo convenci®gtab econcentradas nas
bacias sedimentares do Maracaibo e Orinoco. Osipais campos produtores estao
localizados no oeste na regido Lago de Maracaibhqu&hto que, as grandes reservas
de petréleo cru pesado e ultrapesado se concemi@aFRaixa do Orinoco situado no
centro do territorio nacional.

Segundo a EIA, a média dos recursos recuperavepetléleo estimados do
Orinoco seriam de 513 milhdes de barris de petrétao A PDVSA iniciou, o Projeto
Magna Reserva (PMR) em 2005, que dividiu a regi&o2& blocos para comecar a
guantificar as reservas. Conforme a PDVSA, o pstts tentando quantificar e certificar

%5 Bp, Statistical Review of World energy Full Rep@®11.
%7 As principais variedades de petréleo séo o Fu2ii API), a Leona (24° API) e Boscan (10,5° API).
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— como no caso das areias betuminosas de Alber@anada — os hidrocarbonetos da
Faixa do Orinoco. Como mostra a figura 4, com st@earia 105 mmb a suas reservas,

passando a deter a maior reserva mundial de p&trole

Figura 4 — Distribuicdo Mundial das Reservas Provads de Petrdleo
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Fonte: PDVSA, Informe de Gestao Anual, 2009.

De acordo com o Governo, quando o Presidente Hiigwe2 assumiu o poder,
em 1999, a reserva petrolifera do pais era delfiédsi de barris. Nos cinco anos entre
2006 e 2010, os estoques petroliferos da Venetuglizaram, enquanto as sauditas
permaneceram 0os mesmos. A Venezuela, que contrélavdeles, passou a deter 20%
agora. No periodo, as reservas internacionaisaul®0%.

No més de janeiro de 2011, o Governo da Veneztigtaoa ter ampliado suas
reservas petroliferas para 297 bilhdes de bartgntth que se comprovada pode
transformar o pais na maior reserva de petrélemalado superando a Arabia Saudita.
No entanto, os nlimeros ainda necessitam da cacéficda OPE® Do total de 297
bilhdes de barris, 220 bilh6es estdo na faixa daddo, cuja reserva estimada pode

superar os 319 bilhdes de barris e é consideratkia jazida petrolifera do mundo.

® Enquanto este trabalho de pesquisa se enconteaf@se final de elaboracéo a Venezuela tornou-se
oficialmente a maior nacdo petrolifera, com 20% m@es®rvas mundiais, segundo boletim da OPEP,
divulgado no dia 18/07/2011. O estoque venezuetingetréleo cresceu e atingiu 296,5 bilhdes de
barris. Arabia Saudita ficou estagnada em 264t®bd. As reservas mundiais conhecidas somam 1.467
trilndes de barris (OPEPAnnual Statistical Bulletin2010/2011). Disponivel em: http://www.opec.org
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A vantagem saudita € a de que seu petréleo é piedotemente leve,
convencional e de facil bombeamento, enquanto p&sites de Orinoco sédo pesados e
precisam ser melhorados ou misturados com umadauiaido recurso mais leve para
criar uma mistura exportavel.

O pais € um importante produtor de petréleo crgudo a EIA, produziu 2,36
milhdes de bpd do produto em 261@erando excedentes exportaveis principalmente
aos EUA e o Caribe. Nos ultimos anos, o governtotediversificar o destino das
exportacdes. O mercado Chinés em 2005 importa@®@%pd, enquanto que em 2010
importou 129.900 bpd (6% das exportagdes venezasl@omo mostra o quadro 5.

Quadro 5 — Exportacdo Venezuelana de Petroleo segimdestino — 2010

Outros; 3%

Estados
Unidos; 43%

Caribe; 34%

Europa; 7%
Asia outros; 7%  China; 6%

Fonte: Energy Information Administration

Segundo a BP o consumo venezuelano de petrélegivtatem 2010, o patamar
de 765 mil barris diarios (0 mais alto em termaddricos) ocupando o terceiro lugar
depois de Brasil (2604 mil barris) e México (1994 Imarris) e, representando o 0,9%
do consumo mundial. Porém, Venezuela depende desotipos de energia para
satisfazer as suas necessidades energéticas. Costeane quadro 6, em 2008, o
consumo total de energia venezuelana estava distalprincipalmente pelo petroleo
(44%), Gés Natural (29%) e Energia Hidrelétrica®62.7

%9 As estimativas da producdo venezuelana variane exgtrdistintas fontes, devido & metodologia de
medig&o. Segundo a BP a producdo foi de 2,47 nglbpd. Cifras da OPEP, no entanto, indicam que o
pais extrai diariamente 2,3 milh8es de barris d&Gjuinto maior exportador de petr6leo do mundo.
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Quadro 6 — Consumo Total de Energia enenezuela — 2008

Energia
Hidroeletrica;
27%

Petroleo; 44%

Gas Natural;
29%

Fonte: Energy Information Administration

Quanto ao gas natural, a producdo depende da @odiecpetroleo e limita-se a
30% do volume efetivamente extraido. Portanto, edygdo para o consumo se
restringe, sendo ela totalmente destinada ao cansloméstico, ja que ainda nédo ha
qualquer infra-estrutura de escoamento para mesca&donhos via gasodutos ou
terminais para exportacdo. Em 2009, o pais prodilumilhdes de pés cubicos de gas
natural seco, enquanto consumiu 714 milhdes de(i®sos (EIA, 2011).

No ano 2008, a capacidade instalada de geracaic&l|éi de 23,1 Gw. A
escassez de chuvas nos dois anos seguintes olarigeualarar emergéncia elétrica e
aplicar politicas de reducdo do consumo elétrico.pmeiro semestre de 2010, a
Venezuela enfrentou a perspectiva de longos apag®esodo o pais quando a sua
principal fonte de energia hidrelétrica — a Centtarelétrica Manuel Piar “Tocoma”

que fornece mais de 35% da eletricidade do paisaseyfoi encerrada.
2.3.3 — Marco Institucional e Legal da Industria P&olifera venezuelana

Os aspectos normativos dgstreamvenezuelano se demarcam na Constituicdo
da Republica Bolivariana de Venezuela de 1999. tgy&\B02, expressa que ao Estado

reserva-se, mediante lei organica respectiva,vidatle petrolifera e outras industrias,

servicos e bens de interesse publico e de carédstetégico. Enquanto que o Artigo
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303 estabelece que, por motivos de soberania e¢oappolitica e nacional o Estado
conservara a totalidade das acfes de PetréleosrigzMela SA (PDVSA).

Nos ultimos anos, importantes mudancas na legislagtrolifera plasmadas,
sobretudo, na Lei Organica de Hidrocarbonetos @4 20sua reforma parcial de 2006
entre outros decretos e leis habilitantes, derevgag substituiram todas as disposi¢coes
legais anteriores. Elas conjuntamente com a Caitstd determinam a exclusividade
do Ministério do Poder Popular para a Energia eokeet (MENPET) na elaboracéo,
aplicacao e supervisao das diretrizes da industia, PDVSA nas atividades operativas
a serem realizadas no setor.

As reservas de hidrocarbonetos existentes no Georitnacional séo de
propriedade da nacdo, sendo inalienaveis e imptigets. Atualmente, o regime de
E&P venezuelano pode ser caracterizado por um nsstele Joint-Ventures
denominados Empresas Mistas, marcados pela pagémpconjunta da estatal PDVSA,
que detém a maioria em todos o0s projetos realizatmspais, e companhias
multinacionais de petréleo.

Todas as operacoes de petrdleo na Venezuelassiam controle da PDVSA,
diretamente realizadas pela empresa estatal, auéatdo seu controle acionario nas
Empresas Mistas. Apenas elas estao autorizadaalhiaalem atividades de E&P no
pais. A estatal controla a producdo do pais (coroacde 60% a 70% do total de
hidrocarbonetos), fortalecida pelo regime prevaleeeA participacdo privada no setor
de petroleo e géas natural é limitada.

E importante ressaltar que a Venezuela, como mefobdador da OPEP, esta
sujeita as diretrizes de producao (cota de produd@bnida pela organizacdo. As
principais empresas estrangeiras com participatda ao setor sdo Chevron, BP,
StatoilHydro, Petrobras, Repsol YPF, entre outiasxon, ConocoPhillips e ENI,
deixaram o pais no processo de imposi¢do da Land®001.

Petroleos de Venezuela SA — PDVSA
A PDVSA é uma empresa, 100% propriedade da Repulle Venezuela,

dedicada a exploracdo, producao, refino, comezeigdio e transporte de petrdleo nos

mercados interno e externo, além do desenvolvimdatandustria petroquimica e
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carvoeira. Fundada em 1976, ela possui 0 monopl@i# hidrocarbonetos do pais, e
participa de associa¢fes produtivas atraves dasvarddalidades contratuais.

A estatal tem como missdo ser o motor fundameddaldesenvolvimento
econdmico e social do pais. Entre os seus objetnais importantes destacam o resgate
do uso soberano dos recursos naturais, a promagd@esenvolvimento endégeno e a
melhora da qualidade de vida do povo venezuelanopyiptario da riqueza do subsolo
nacional. Ela atua de acordo com os objetivos d@gaos Planos de Desenvolvimento
Nacional e em concordancia com as politicas, diesty planos e estratégias para o
setor de hidrocarbonetos, ditadas pelo Poder EixeceitMENPET.

A empresa se completa das subsidiarias PDV Holaiog PDV Europa B.V.,
PDVSA Finance. Além das filiais operativas CVP, RMVEN, DELTAVEN,
PDVSA GAS, PDC MARINA, INTEVEP. Opera um extensstesma nacional de dutos
para petréleo cru, e possui uma capacidade deordérl.303 milhdes de barris por dia
(bpd) distribuida em refinarias nacionais (Paragu®uerto de la Cruz e El Palito) que
possuem uma capacidade de 1.282 milhdes bpd.

Na Europa, controla 33.258 bpd dessa capacidad&gatde duas joint-ventures
(Ruhr oil na Alemanha e Nynas Petroleum na Suébiay. EUA, a CITGO, empresa
subsidiaria, controla 849.900 bpd da capacidadeédgrde trés refinarias (Lake Charles;
Corpus Christi, Lemont). Também tem participacdodems refinarias no Caribe, com
capacidade de 641.540 bpd.

Nos circulos petroliferos internacionais a empoesgpa posicao de destaque na
producédo e refino de petrdleo. Ela € quarta erdrmaiores empresas petroliferas no
mundo e a terceira maior empresa de América Latieppis da Petrobras e a Pemex,
em termos de capitalizac&o. E terceira em proddedpetrdleo, quarta em capacidade
de refino, sexta em reservas provadas de gas hatoitava em venddde atualmente a

primeira em reservas provadas de petroleo ao miuatiial.

0 petroleum Intelligence Weekly (PIW), 06/12/2010.
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3 — INDUSTRIA PETROLIFERA NACIONAL: As origens e o desenvolvimento
da industria petrolifera de México e da Venezuela.

3.1 — A Industria Petrolifera Mexicana e a Importarcia da Histéria

Em 1901, o presidente Diaz promulgou a Lei do RsirGaprovada no
Congresso da Unido, com ela se pretendia impulsi@enaatividade petrolifera,
fornecendo amplos incentivos aos investidores mgieos’. Naquela época, a
importancia do petroleo para a economia naciomalaaera minima, razéo pela qual o
seu desenvolvimento esteve sujeito ao interessecal@panhias internacionais que
tinham direitos exclusivos sobre os hidrocarbongtesicanos (HUIZAR, 2006).

Com o impulso nacionalista da revolugcdo, o petrdi@mou-se centro das
atencdes, despontando como uma importante fondegbéer recursos fiscais — a época,
0 petréleo ja ocupava um papel importante na ec@naio pais e no mercado
internacional. A Constituicdo de 19%7configurou o monopélio do Estado na
exploracéo, refino, transporte, distribuicdo e cammaézacdo do petrdleo cru e 0os seus
derivado$®. Mas, o Estado ainda n&o tinha a forca suficigratea fazer cumprir o

Artigo 27 da nova constituicdo que estabelecia que,

“Corresponde a Nacao o dominio direto de todoseosrsos naturais (...) as jazidas
minerais ou organicos (...); os combustiveis misesdélidos; o petrdleo e todos os carbonetos de
hidrogénio sélido, liquidos e gasosos (...) o daméta Nacao é inalienavel e imprescritivel e a
exploragéo, o uso ou aproveitamento dos recursagudese trate, pelos particulares ou pelas
sociedades constituidas conforme as leis mexicarés,podera se realizar sendo mediante
concessodes, outorgadas pelo Executivo Federal....”

As disposi¢des da constituicdo ndo puderam secamals pelo Estado quando a
Corte Suprema de Meéxico, em 1921, se pronuncioendiz que elas ndo eram
retroativas, fazendo que as empresas mantivesserdir@i$os sobre 0s recursos

petroliferos (Del Villarapud HUIZAR, 2006). Porém, a importancia do setor e as

™ A histéria da industria petrolifera do México imise em 1900, quando a empresa “Mexican Petroleum
of California” comeca a perfurar em um campo demahdo de “El Ebano” e, em 1901, descobre
petréleo num poco batizado com o nome de “DohenyAE’ primeiras concessdes tinham sido
entregues a Edward L. Doheny e Weetman D. Pearson.

2 biario Oficial, 5/02/1917. Disponivel em: http://wwmdiputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf

3 Embora a Constituicdo de 1917 tenha sofrido nusasranodificacées, esta disposicéo constitucional
nao tem sido modificada e ainda continua sendo recarlagal base do setor petrolifero mexicano. No
entanto, houve importantes alteragfes no que digei® ao gas natural, pois agora se permite a
participagdo de empresas privadas no transpoiigtridicdo e, mais recentementa sua exploracéo.
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disposicbes do artigo geraram amplos debates qudite sociais, que facilitaram o
caminho para a nacionaliza¢do do setor.

A segunda década do século XX foi uma época dasatatividade petrolifera,
que teve uma trajetOria ascendente até chegar gprodacdo de cru de mais de 193
milhdes de barris, que colocou ao México como seguyrodutor mundial devido a
descoberta de jazidas terrestres do que se chanibaixa do Ouro”, no norte do
Estado de Veracruz, e que se estendia até o Edéadlamaulipas. No inicio dos anos
1920, a producdo mexicana de petroleo represeatquarta parte do total mundial e as
suas exportacdes de petroleo representavam méai®%edo valor das exportacdes
totais do pais (DE LA VEGA, 1999).

3.1.1 — PEMEX: Um emblema da emancipacéo e de sohaia nacional

Desde o porfiriato, as companhias internacionagsigidam verdadeiros direitos
de propriedade sobre os recursos e operavam cota auwtonomia, ao ponto de ser
uma espécie de Estado dentro do Estado (KRAUZE apdd HUIZAR). Enquanto os
salarios reais dos obreiros mexicanos, que realimasuas atividades em condi¢ées
precarias, eram inferiores aos pagos dos trabalbsderroviarios nacionais. Nesse
meio tempo, 0s sindicatos estavam praticamentevedsm-

A partir da criacdo, em 1935, do Sindicato de Tlredmbores Petroleiros da
Republica Mexicana (STPRN) os obreiros comecaram a exigir o contrato caletiv
anico e aumentos salariais as companhias. Depaigedes de negociacao, iniciou-se a
greve nacional em maio de 1937 e as perdas pratupiela escassez de combustivel
foram elevadas. Decidindo o sindicato, entdo, anicim processo judiciario contra as
companhias ante a Junta Federal de Conciliacabigagem (JFCA).

A JFCA decidiu a favor dos obreiros, estabelecajqu as empresas tivessem
gue pagar 26 milhdes de pesos aos trabalhadordZ fAR)2006), mas as companhias
interpuseram um recurso na Suprema Corte de Jastibacao (SCJIN), que confirmou
o ditame da JFCA. Em representacdo das empresasssionarias, a Huasteca
Petroleum Co. e a Aguila (subsidiaria da Shell dd&im) negaram-se a aceitar a

sentenca. Ponderando as consequéncias que adametarestabilidade politica do

" Os antecedentes do sindicato como organizac&alnhadores se remontam ao ano 1915.
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governo e a figura da soberania nacional, o pregdéardenas deu a conhecer no dia
18 de marco de 1938 o decreto expropriatério dasimi petrolifer.

A expropriacdo petrolifera foi o resultado natudal conflito armado que
vigorou no pais até finais da década de 1920 ealepso de transformacéo politica e
social vivida apdés a revolucdo, concebido j& na sGwmncdo de 1917, nd.ei
Nacionalizacdo de Bende 1935 e nd.ei de Expropriacfeslie 1936. Em apoio a
nacionalizacdo, 250 mil manifestantes marcharanapitat, para expressar adesdo a
liberdade econbmica de México e a defesa da digaidaacional, reafirmando o
compromisso de resguarda-las para as geracfeadyiE LA VEGA, 1999).

Esse marco legal e institucional confirmou a enpagdo da industria
petrolifera nacional do capital internacional e onopdlio do Estado através da
empresa estataPetroleos Mexicano{PEMEX)’®, para explorar e administrar os
hidrocarbonetos da nacdo. Apds 1938, a politicaiakbrientou-se ao mercado interno
e marginalmente ao externo, devido ao fechamentamdccado internacional ao
petréleo mexicano, assim que o pais fechou asgpaaténvestimento estrangeiro.

O México construiu progressivamente a sua indugteirolifera, identificada
com a PEMEX como simbolo de soberania nacional eracedo desenvolvimento
econdmico. A estatal passou a satisfazer a cresdentanda interna, se convertendo no
motor econémico do pais, ao sustentar as finanghlicas ao mesmo tempo em que
fornecia e integrava o mercado interno de enelgal938 a 1976, a PEMEX centrou-
se em fornecer petroleo subvencionado para o nercgéerno, com a finalidade de

industrializar o pais (Shields alapudHUIZAR).

3.1.2 — Do Mercado Interno ao Mercado Internacional

Em vésperas da nacionalizagéo, parte crescenteetidlgm produzido ja era
destinada ao mercado interno. Em 1937, a produegmettdleo cru era de 47 milhdes
de barris e as exportacdes de petroleo cru e medigrivados eram de 25 milhdes de

barris, representando cerca do 53,2% da producti, tenquanto o restante da

5 O primeiro Contrato Coletivo de Trabalho entreTé®BM e a PEMEX foi firmado em 1942, a partir de
entdo, foi consolidando-se a forca politica doisad na administracéo da empresa estatal.

" Em 1934 criou-se a empresa Petréleos de México,cAfo encarregada de fomentar o investimento
nacional na industria petrolifera. A PEMEX foi cgapor Decreto Presidencial em 7 de junho de 1938
durante o processo de nacionalizacédo da industtialffera.
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producdo destinava-se ao consumo interno. Até 186is exportava petrdleo em
quantidades pouco significativas. No periodo efBéla 1967, a crenca da elite
governante era que o petréleo do México era paaxco (HUIZAR, 2006).

Desde os anos 1940, a expansao do consumo enerfggtecompanhada por
mudancas estruturais na demanda interna, impghelasindustrializacdo e ampliagao
dos transportes e estradas. Entre 1945 e 1954 summwm petrolifero cresceu em média
7,1% ao ano, e 6,7% entre 1955 e 196Messe periodo, a economia mexicana
experimentou altas taxas de crescimento, mas teee ponto de inflexdo no final dos
anos 1960, época na qual a sua industria pet@@feavessava uma situacao critica.

A balanca petroleira mexicana passava a ser @gefipela primeira vez em
1970, quando a relacéo entre reservas e producéerseia a 15 anos, entre 1969 e
1975. Entre 1959 e 1969 a estatal fez poucas dedasbdevido a priorizacdo da
producdo em detrimento da exploracdo. Ao se in@i&rise energética em 1973, o
México ja se havia convertido em um importador efegdeo cru e derivados, devido ao
fato de que a PEMEX néo podia abastecer mais cedd5demanda interna.

O boom petroleiro dos anos 1970 abalou a tese qtieidade exportadora tinha
que ser marginal e tornou essa opcao atrativa,gagtar divisas necessarias a expansao
da indastria. Em 1975, cerca de 60% da capacidaskalada de energia elétrica
correspondia a centrais térmicas e os hidrocarbsmepresentavam mais de 80% da
producdo nacional de energia (DE LA VEGA, 1999).nfddo, a politica setorial
somente mudou radicalmente apés importantes desasbem Chiapas (1973),
Tabasco (1975) e Campeche (1976)

Desde 1977, decidiu-se aumentar aceleradamente ivass nde reservas,
producdo e exportacdés Entre 1973 e 1980, as reservas provadas de getrdl
aumentaram de 5.432 milhdes de barris a 60.1260es|hsituando o pais no quarto
lugar mundial (DE LA VEGA, 1999), e a producdo cesde 191.000 b/d em 1973 a
2.746.000 b/d em 1982 (Philip, 3pud HUIZAR, 2006). Enquanto, as exportacdes

""BANXICO.

8 Em 1971, o pescador Rudecindo Cantarell informeei@eo brotava do mar. Oito anos depois 0 poco
Chac marcava o inicio da producdo de uma das nsg@zalas marinhas do mundo: Cantarell.

" No ano 1979, a perfuracdo do poco Maalob1 confardascoberta da segunda jazida mais importante
do pais, depois de Cantarell. O ativo Ku-MaalobpZaggésimo terceiro no nivel mundial, em termos
de reservas, que equivalem a quatro mil 786 mildédsarris de cru.
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passaram de 5.804 mil barris em 1974, a 302.95@miL988° retornando o México

ao mercado internacional como um exportador imptetapos quase 40 anos.
3.2 — A Crise dos anos 80 e a logica de mercado do®s 1990

O auge petroleiro, do final dos anos 1970, paresea grande oportunidade
econdmica para o pais. Entre 1974 e 1981, a gti&o do petroleo no PIB passou de
3,2% a 6,4%, enquanto a participacdo manufatueeiegricola passava de 23,1% a
22,9% e de 10,1% a 8,7%, respectivamente. A paajéio do petrdleo no PIB
continuou a sua tendéncia crescente e alcancowatamar de 10,0% em 1982

No entanto, a economia mexicana apresentava prablel® fundo que foram
postergados pelas politicas expansionistas do gover baseadas nas receitas
petroleiras e no massivo endividamento externo.uB®elado, desde finais dos anos
1960 o modelo de substituicdo de importacdes jdi@iimites relacionados a aspectos
estruturais. De outro, no setor petrdleo, os probfeeram resultado do tipo particular
de gestéo (transferéncias através de subsidicszespbaixos) e do tipo de insercédo do
setor na economia nacional desde 1938.

Desde 0 auge petroleiro dos anos 1970, a petrasietal ndo pdde realizar uma
reorganizagao interna. As razdes encontravam-sggéncia de aumentar a producéo,
diante do auspicioso mercado internacional, e @agréveis estimativas das reservas,
enquanto os altos precos internacionais garantianestabilidade de emprego,
transformando os trabalhadores em participes dazapetrolifera (LOYOLA, 1992).

No auge petroleiro, a estatal limitou-se a maximiaarenda petrolifera e
importar tecnologia, intensamente, através do @talivento externo, enquanto 0s
precos internos se mantinham abaixo do nivel mupaiga estimular o consumo e o
investimento. O preco de exportacdo da cesta mexisa situava em torno de US$ 35
por barril, mas, o preco de venda no mercado iatdmprodutos se achava entre 7 e 9
délares (DE LA VEGA, 1999).

A queda dos precos de inicio dos anos 1980 ecatenfente nas financas do
Estado e levou a economia mexicana a um espiraeddsnte que precipitou a
moratoria de 1982. Entre 1970 e 1982, o Estadocaegi e junto com ele a PEMEX,

8 Sistema de Informagédo Energética, SENER.
8 INEGI — Instituto Nacional de Estatistica e Gefigrde México.
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chegou a niveis cada vez maiores de endividamendogstatal representava a maior
parte da divida externa. Para ilustrar esta evolyg@de-se mencionar que a divida
publica passou de 40,5% do PIB em 1973, para 56169982

Nos anos seguintes o México enfrentou dificuldagaesa financiar-se em
mercados internacionais, e consequentemente, a REfsiibém se viu forcada a
praticamente a se retirar desses mercados, comdmipelo risco governamental. O
endividamento do Estado e da estatal é quase mds@bhadada a natureza 100% publica
da empresa. A renda petroleira e a contribuic@alfida PEMEX passaram a ser entao
indispensaveis para financiar o gasto publico:rgacéiscal sobre a estatal que era de
3% em 1971 passou a 5,2% em 1975 e logo a 46% 8619

O Governo De la Madrid reformulou a politica setbdonforme aos programas
de reorganizacdo econdémica e administrativa, e yigwou uma novd.ei Federal de
Entidades Paraestatdf§ estabelecendaovas figuras juridicas sob as quais iriam se
organizar os distintos setores e as distintas aael estatais, entre elas a PEMEM4s
as tentativas do governo de reorganizar o0 setorpetileira estatal mostraram-se
inuteis, tanto pelo forte papel da lideranca siadio setor como pela adeséo do pais ao
GATT que limitou a expansao das exportacdes delgrparte dos setores da economia.

Ao assumir o poder Salinas de Gortari em 1988geatdro imperativo de definir
uma nova politica setorial em harmonia com a akeracondmica. Inicia, entéo, a
tarefa de enfraquecer a lideranca do sindicatmle#tv e modificar o contrato coletivo
que constituia um entrave & modernizacdo da PEREBésa politica foi vinculada,
também, ao processo de liberalizacdo e integrag@menica aos mercados regionais.

Na tentativa de inaugurar um novo estilo de gestapresarial, a administracao
da PEMEX alentou a internacionalizacéo das atiedadisando comercializar produtos
petroleiros no mercado internacional. Para maximiaavalor das exportacdes
petroleiras e garantir o fornecimento de produtisofeiros ao pais, criou-se, em 1989,
a Pemex Comercio Internacional SA (Pfl)

%2 BANXICO

8 Sistema Nacional de Informac&o de Hidrocarbon&BHER.

8 Diario Oficial da Federacdo de 14/05/1986. Ultietnrma publicada no DOF 28/11/2008.

8 0Os velhos procedimentos, a antiga organizacioat@lho, a cultura sindical bem como a estrutura
politico-sindical configurada durante 50 anos rtorsg@omecaram um processo de fragmentacao.

8 A empresa foi constituida como uma sociedade amddie capital variavel com 85% do capital social
controlado pela PEMEX, 7,5% pelo Banco de ComeEoiterior (Bancomext) e 7,5% pela Nacional
Financeira (NAFIN). Diferentemente da PEMEX a PNbnncluiu nenhuma organizacéo sindical.

66



Em 1992, d_ei Organica de Petréleos Mexicanos e OrganismdssiBliarios’,
modificou a estrutura da estatal, introduzindcécidts do setor privado e uma gestéo de
negocios enquanto ratificava o monopdélio do Estédestatal foi divida num Holding
e quatro subsidiarias, estrutura basica empregadaoge. A politica visava focalizar a
empresa nacore businesgexploragdo e producdo de petréleo) em detrimenat® d
atividades de transformacéo e de servicos ligad@ssa natural (ROUSSEAU, 2008).

Paralelamente, se construiu um novo entorno icgbibal, para delimitar o
funcionamento do mercado e a desincorporacao deadets do setor de energia para
privilegiar a competéncia Criaram-se, também, instituicbes e regulamentogiicos
como a Comissdo Federal da Competéncia (CFC) ei &dderal de Competéncia
Economia (LFCE), para o setor industrial; e outespecificos ao setor como a
Comissdo Reguladora de Energia (CRE}riada para adequar a indistria do gas
natural e da geracgéo elétrica ao mercado e aipagéo privada.

Na tentativa de aumentar a producdo de gas natéicabssociado, a PEMEX
introduziu o conceito de contratos de servico ef51Neste regime a estatal pode
contratar uma empresa de capital privado (naciawalestrangeira) para conduzir
atividades produtivas em areas com reservas preyama troca de pagamento pela
prestacdo de servico. O novo marco juridico, tambésorientou o processo de
desincorporacado da petroquimica ndo béasica inicaud992.

Em 1999, dRegulamento de Gas Liquidificado de Petrldiwide a industria de
gas LP. Neste novo marco legal, PEMEX concentra sstursos na venda de primeira
mao, no transporte por dutos e a operagdo dagptardas de abastecimento, enquanto
que o setor privado na capacidade exclusiva deagtm e distribuicdo. Tratava-se de
uma politica de flexibilizacdo das atividades feiras periféricas. O governo pretendia
estimular o entorno do mercado, nhum ambito monopglsem modificar o texto
constitucional. Além de forjar, na PEMEX, uma ctdtule empresa, face ao poderoso

sindicato petroleiro que atuava sob uma légicaamattjrista.

87 Diario Oficial, de 16/07/1992. Ultima reforma 12/2006.

8 Em 1992, a Lei do Servico Publico de Energia EiétfLSPEE) permitiu maior participacéo privada na
geracao de eletricidade sob o esquema de cogerfacdecimento e producdo independente, como na
exportacao e importacdo. Justificando falta dersasuse congela o investimento na Comisséo Federal
de Eletricidade (CFE), principal empresa publicadptora de eletricidade.

8 Orgao criado em 1993, encarregado de regulardisstinas de eletricidade e alguns segmentos do géas
natural. Suas fungBes tém a ver com os produtoiesdps (concessédo de licengas arbitragem, tarifas)
Mas até hoje as suas fungdes centraram-se prim@ps no setor de gas e néo tanto na eletricidade.
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3.3 — A Industria Petrolifera Mexicana na Alternanda de governo

O presidente Fox intensificou 0 processo de atseprogramado pelos governos
anteriores, visando oportunidades de comércio @aragao bilateral, especialmente
com os EUA. O governo langou o Programa Setoridtmergia 2001-2006, que visava
incrementar os investimentos no setor de procesganpara cobrir as necessidades
internas e deixar de importar derivados e petrogoisn Igualmente, as ideias de uma
maior autonomia da PEMEX no plano orcamentério renativo foram evocadas, mas
nao teve avanco em relagéo a isso.

Desde o inicio, Fox empenhou-se em aplicar uma Iwade totalmente
empresarial, oposta em varios aspectos a perspais governos anteriores. Embora
comungasse com o0 arcabouco institucional criad@a gamentar um entorno de
mercado, criticou fortemente a estrutura da PEMEOL, considerar que menosprezava
a cadeia de valor da indUstria, e dificultava ardewmacdo entre as subsidiaffa®
objetivo do governo era reduzir os custos e aumearpeodutividade da empresa.

Mas, 0 governo ndo conseguiu reverter a modalidegknizacional da empresa,
devido, principalmente, a crise politica e os dtolentre o PRI e 0 PAN, que também
afetaram as bases do sindicato, tornando inviawal mudanca na estrutura da empresa.
A vontade politica também faltou para fazer asrme&s necessarias para permitir o
investimento privado direto na industria petroldfesu de outras areas da industria
energética. O Congresso da Unido se dividiu e sigeate Fox ndo fez progresso em
qualquer tipo importante de reforma energéticajaindustria petrolifera.

Até finais de 2004, o governo Fox nao tentou famedancas importantes no
setor petrolifero. Nos quatro primeiros anos doegoy Fox, as reservas provadas se
reduziram em 45,8%, principalmente, devido as mea®no método de medicdo, mas,
também, aos pobres resultados de exploracdo. @oafSHIELDS (2006), a PEMEX
gastou na época aproximadamente US$ 9bi anuaistémorém, algo como US$ 8bi
por ano foram destinados a producéo e somente big®dano para exploracéo.

A insuficiente reposicdo de reservas desde comdges1990, assim como
outros atrasos e insuficiéncias também podem oxlacise a pesada carga fiscal e ao
alto endividamento da PEMEX, e que se reflete racgypacidade de investimento —

% ROUSSEAU, 2008.
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entre 1983 e 2000 os investimentos da PEMEX em Ef&mnm de US$ 2,27 bilhdes,
enguanto, no auge petroleiro, foram de US$ 8,25b8 (DE LA VEGA, 2004).

E necessario observar a situacéo fiscal do Méxara pe compreender o papel
do setor na economia nacional e a situacdo atuBIEGMEX. Os impostos e receitas
correlatas, captadas pelo governo central, nanastianos, constituem em média o 12%
do PIB. Esse montante ndo € suficiente para fiaahotas as atividades publicas, entre
as quais encontram-se, também, as necessidadegedémento da estatal.

O principal mecanismo pelo qual o governo compendéficit € a captacédo de
receitas da PEMEX, que constitui cerca de 35% deoesso fiscal total do governo,
equivalente a 6% do PIB. O governo grava 60,8%edeita bruta da empresa em forma
de imposto%, e nos Ultimos anos esse montante tem represenéada de 110% da
renda liquida da empresa (WEINTRAUWSB al, 2008, 105). O quadro 7 apresenta o0s

ingressos do setor publico discriminando entregsgps petroleiros e nao petroleiros.

Quadro 7— México: Ingressos Petroleiros e nao petieiros do Setor Publico

3000 -
Ingressos do Setor Publico

e .
N . (mil milhdes de pesos

I
897
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Ingressos Ndo Petroleiros ® Ingressos Petroleiros

Fonte: Secretaria de Hacienda y Crédito PublicMéeico

As distintas administragdes, que governaram Médesde 1982, tém mantido
uma politica exportadora de petrdleo, tanto com@déssivel, visando maximizar os
ingressos fiscais em detrimento das financas daEEND quadro 8 exibe o volume e

o valor das exportacdes mexicanas de petroleopdsiacrise de 1994.

1 SHIELDS, 2006; CAMPODONICO, 2007a.
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As financas da PEMEX sao engessadas e usadas nsimmgriento do governo
na promocéao da politica econémica. O seu orcangeapyovado anualmente, dentro do
orcamento publico, pelo Congresso Nacional. Partamestatal depende das receitas e
dos empréstimos do governo para realizar novossiimrentos. A estatal financia,
também, desde 1997, novos projetos, através do nisewa financeiro chamado

Pidiregas (Projetos de Investimento Diferido noiBteg do Gastof.

Quadro 8 — México: Volume e Valor das ExportacdeselPetréleo Cru

Volume de T ~

Ano Exportac;c")es Valor 'as exportac;oes

(mb) (miles de US$)
1994 477.209 6.624.096
1995 476.493 7.479.622
1996 565.043 10.704.023
1997 628.068 10.340.098
1998 635.548 6.465.616
1999 567.024 8.829.501
2000 585.346 14.522.871
2001 640.813 11.927.695
2002 622.370 13.395.000
2003 673.033 16.676.276
2004 682.671 21.257.940
2005 663.250 28.311.065
2006 654.345 34.704.530
2007 615.458 37.946.695
2008 512.235 43.324.110

Fonte: Elaboragao prépria a partir do Sistema ferimacéo Energética, SENER

O desequilibrio fiscal dos ultimos anos fez a PEM&eorrer num elevado nivel
de endividamento, que chegou a US$ 47,3bi, em 20080 agravante da situagéo
financeira da estatal € o seu passivo laboral, mo 2007 a empresa tinha 141.278
trabalhadores e, do total das suas obrigacdesa cerdJS$ 49bi corresponderam ao

pagamento de aposentadoria de funcionarios, quesestava cerca de 5,4% do PIB.

92 Mecanismo que serve para financiar projetos daésfrutura no longo prazo, através da tomada de
empréstimos do setor privado. Os credores privadospagos com rendimentos do proprio projeto e
as obrigacdes dos Pidiregas constituem divida anberA PEMEX identifica os projetos como
Pidiregas e a Secretaria de Hacienda y Créditad@uf@HyCP) e a Secretaria de Economia aprovam
e autorizam os gastos relacionados com o seu d#sangnto pelo setor privado.
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A empresa vem registrando perdas recorrentes, megmado 0S pregos
mundiais exibiam altos niveis. Para 2007, divulgmoa utilidade negativa de US$
1,6bi, bem menor que o prejuizo de US$ 7bi de 2B08egatividade dos numeros se
atribui ao passivo da empresa, que foi aumentamddinanciar, ao longo de trés
décadas, grande parte das operacdes governaméhtgisadro 9 apresenta a relagédo

entre 0s ingressos, a utilidade e os ativos da PEME

Quadro 9 — PEMEX: Ingressos, Utilidades, Patrimbnice Trabalhadores

Ingressos  Utilidade SUILEETS Ativo S Total de
Ano da Patrimonio
por vendas* Neta* Gestio* Total* Trabalhadores
estdo

2000 50.625 28.941 -2.117,6 59.805,00 16.800,50 132.728
2001 48.975 24.703 -3.650,3 59.629,60 13.156,20 134.852
2002 47.316 25.543 -2.960,4 67.706,70 9.776,30 137.134
2003 58.209 31475 -3.765,0 78.318,20 4.248,20 138.215
2004 69.533 40.697 -2.259,1 83.957,00 2.954,40 137.722
2005 86.331 46.458 -7.002,3 95.701,30 -2.466,5 139.171
2006 103.868 57.620 4.151,3 110.518,8 3.665,20 141.275
2007 104.548 60.642 -1.685,0 122.400,00 4.593,00 141.278

* Cifras em milh6es de US$ correntes
Fonte: PEMEX, SENER.

A PEMEX enfrenta atualmente crescentes necessiddglesvestimento, para
construir nova infraestrutura e desenvolver jazidas ajudem a substituir velhos
campos como o Cantarell. Na indUstria mexicana s&investe, ou, no melhor dos
casos, se faz via endividamento externo. Em 1998aade 40% do investimento total
na PEMEX (19,5 bi de pesos), foi feito com Pidiseganquanto que em 2003 a cifra
subiu a 83,3% (94,7bi) chegando em 2007 a 89,9% 515>,

3.4 — O governo Calderdn e a Reforma do Setor Enedtico Mexicano
Desde o inicio do seu governo, Felipe Calderonbektaeu objetivos para a

politica energética, como parte do seu Plano Natide Desenvolvimento. O objetivo,

em matéria energética, era assegurar o fornecinuemiftavel e de qualidade a precos

% PEMEX, Relatérios anuais de 1998, 2003 e 2007.
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competitivos. Nele também expressava a necessitadevisdo do marco juridico do
setor para fortalecer a PEMEX e promover uma n@orpetitividade no setor.

Nos ultimos anos, a industria petrolifera mexicamfrenta a uma série de
problemas: a baixa producdo e o declinio da prahggzida, Cantarell; o iminente
processo de declinio da jazida de Ku Maloob Zaajmsaficiente substituicdo de
reservas futuras, e o constante aumento nos ailstestracao e de refino e caréncia de
tecnologia. Calderdn centrou a sua politica na pgéo da reforma do setor energético.

Os distintos partidos de oposi¢cao posicionaraneaa&, acusando o governo de
querer privatizar o principal recurso do pais, bndo, em alguns casos, recuperar
espaco na area politica, gracas a um tema tdosebpara a opinido publica mexicana.
A maioria dos mexicanos, entre eles os politicefita a entrada do investimento
privado no setor petrolifero por causa do seu pesgorico e simbalico.

No entanto, uma posigao solida do PAN no Congressoado a necessidade de
fornecer a economia em crescimento com energiaendentrar e desenvolver novas
fontes de P&G impulsionaram as propostas de refodmegoverno Calderon. As
reformas foram elaboradas como uma reforma sedandarlegislacdo. O pacote de
reformas foi formulado com cuidado para respeitar limites constitucionais do
monopdlio do Estado.

Apesar da perda da maioria legislativa do seudmro presidente Calderon,
continuou impulsionando a reforma no setor enargdtrtalecendo as acdes politicas
que possibilitaram vencer a oposicdo dos legisesdoEm outubro de 2008, o
Congresso Federal aprovou os decretos pelos guaef@ama e acrescentam diversas
disposicdes legais e se promulgam novas leis téesl@ncriar um novo marco juridico

da industria energética mexicana.
Reforma do Setor Energético Mexicano
A Cémara de Deputados aprovou sete decretos quedeopm a Reforma

Energéticd”. A reforma consiste em diversas melhoras e aditoas distintas leis

federais vigentes — mas ndo a Constituicdo —, assimp a expedicdo de novas leis

% Diario Oficial, de 28/11/2008.
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federai§®. Concretamente, a reforma inclui ndo somente riwagibes ao marco juridico
aplichvel a PEMEX e a industria de hidrocarbonegendo também a criacdo de
ordenamentos juridicos relacionados com o deseimvehto das fontes de energia
renovavel e a eficiéncia energética.

Da mesma forma que as modificacdes anteriores n@omagal do setor
energético, a originalidade da reforma do govem&dlderon, tem sido a manutengéo
vigente de certos elementos institucionais nos @shios direitos de propriedade,
enquanto foram realizadas transformacfes na omgiivze no funcionamento das
empresas energéticas publicas, incluindo uma fEatido limitada de novos atores
nacionais e internacionais e dispositivos reguiasor

No setor petrolifero, a reforma consiste basicament novas disposicdes legais
visando criar um marco juridico e regulatoério faytee forneca a PEMEX flexibilidade
e eficiéncia na sua administracdo e operagcdo décimsgy De conformidade com a
reforma, a SENER terd essencialmente uma maioridade regulatéria sobre as
atividades do setor energético, através de novasgdfzdes regulatdrias adicionadas a
CRE, incluindo a expedicdo das assinaturas da PEp#X a E&P de hidrocarbonetos,
assim como a emissdo de normas técnicas.

Na PEMEX, a reforma basicamente prevé a reorgaizap Conselho de
Administracdo, a quem se outorgam maiores facuklagleautonomia do Poder
Executivo, incluindo a nomeacdo de conselheiroepaddentesxperts no setor
energético. Também, a maior autonomia de gesta®HEMEX em relacdo a sua
administragdo, orgcamento, endividamento e na @ialg subsidiarias e sociedades
mercantis filiais ou de investimento em sociedamn®s terceiros sem a necessidade de
autorizacdo do Poder Executivo.

A PEMEX tera um regime especial de operacdo quev#iepermitir maior
flexibilidade na administracdo da sua divida, atlque podera emitir titulos especiais
de divida denominados “bonos ciudadanos”. Essglegisao representativos da divida
de PEMEX e outorgam um rendimento baseado no des#ropdas suas operacgoes.

Porém, eles ndo outorgam nenhuma classe de pacticpsocial, nem nenhuma classe

% Reformaram, adicionaram e derrogaram varios artigalisposicées da Lei Federal das Entidades
Paraestatais; da Lei de Aquisicdes, ArrendamentSsreicos do Setor Publico; da Lei Orgéanica da
Administracao Publica Federal; da Lei da Comissagufadora de Energia. Além disso, promulgaram
a Lei de Petroleos Mexicanos; a Lei para o Apraveénto de Energia Renovavel e o Financiamento da
Transicéo Energética; e a Lei para o Aproveitam&uistentavel da Energia.
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de direitos corporativos, de controle ou de prajatk sobre a estatal ou seus ativos. As
regras de emissao, aquisi¢cao e rendimento detdes 880 emitidas pela SHyCP.

Segundo o marco legal da reforma, particulares rpodelebrar contratos de
obras e servicos com PEMEX, que deve manter oalergobre as atividades de E&P.
Os pagamentos as empresas contratadas sao feitefe#m nunca com petréleo cru
ou derivados, e sem possibilidade que a estatalrgu¢ a propriedade ou uma
participacdo nas utilidades dos hidrocarbonetosta Pavitar que as empresas
monopolizem ou controlem a producdo mexicana, @srados contratos, se inclui
clausulas que proibem assinar blocos para prodig@etrdleo cru.

A contratacdo ordinaria de bens, servicos e oboaspprte da PEMEX se
mantem regulada pelo regime federal de contratggédernamental vigente, enquanto a
contratacdo de caracter produtivo esta sujeitagsaseelaboradas por um comité
especial e promulgadas pelo Conselho de Admin&iaéd PEMEX podera E&P
jazidas nas fronteiras submarinhas fora do teitdrexicano segundo estabelecem os
acordos internacionais celebrados, também desesvgikojetos de cogeracdo de
eletricidades dentro das suas instalagdes.

Com o objetivo de diversificar a base dos inves@dpo governo incluiu um
mecanismo de distribuicdo deertificados Bursatiles (Cebureskentre investidores
internacionais. Como parte do programa de finanemm realizado em 2011, a
PEMEX colocouCeburescom taxa a 10 anos de prazo, por um valor de US$ 73
milhdes, recursos que serdo destinados ao invertineeds operacdes de refiho

O presidente Calderén anunciou em maio de 201Jlamoppara impulsionar
uma segunda reforma legal do monopdlio petrolerd®BMEX parecido com que foi
realizado pela Petrobras. A ideia é que a medidie @m vigor antes que Calderdon
deixe a presidéncia no ano de 201Rlo entanto, o processo de transicdo democréatica
que o México atravessa dificulta a situacao. Ag;éés no ano 2012 se enxergam como
um processo dificil se a dindmica politica contiruaua marcha. A aplicacéo eficiente
de politicas e das reformas ao setor dependeeydariidade politica do novo governo,

expressada através de uma eleicado que se resoluenpanargem significativa.

% E_consulta (02/12/2011Realiza PEMEX oferta publica de CEBURES por 10mip Disponivel em:
http://www.e-consulta.com
" REUTERS, 10/05/2011.
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3.5 — Antecedentes e desenvolvimento da Industri@fPolifera Venezuelana

A Venezuela é um dos paises com maior tradicAmlffeta do mundo. As
origens da industria petrolifera no pais datam&&81quando a Companhia Nacional
Petrolia Tachira explorou pela primeira vez hidrboaetos, para fornecer querosene as
cidades vizinhas. A primeira lei que regulava aagéo de petroleo foi criada em 1905
sob o governo de Cipriano Castro que iniciou oeago de investimento estrangeiro no
setof®. Desde o inicio, a exploracdo de petréleo enceatsa basicamente controlada
pelas empresas do cartel muntial

A partir da descoberta, em 1914, do seu primeiemdg campo perolifero (El
Mene Grande), a Venezuela passou a ser um paistelesse para o monopdlio
petroleiro internacional. Em 1917 se inicia a ergpddo comercial do petroleo
venezuelano marcando o inicio de um novo period® @aais. Apds a Primeira Guerra
Mundial, elevou-se o interesse das multinacionaispesquisar petréleo no pais. O
investimento estrangeiro foi grande para a expfmage petréleo e, mais tarde na
exploracdo de outros produtos como o minério de.fer

O governo de Juan V. GOmez promulgoDecreto Regulamentéario do Carvao,
Petroleo e Substancias Semelhanes, 1918, e dei de Hidrocarbonetosem 1920,
separando os setores de minas e petrdleo e esetdea reducédo dos aportes fiscais,
e 0 principio de reversdo das concessfes ao fmalediodo adjudicado. Em 1922,
estabeleceu a primeitaei do Petrdlepque ditava os termos para impostos, royalties e
disposicdes legais que possibilitavam a amplias&macessfes da E&P.

A lei se manteve vigente até 1938, aumentandoeoeisse das multinacionais no
upstreamvenezuelano, ao garantir estabilidade. Diferentguk vinha acontecendo no
processo de transformacéo social e de expropriagad/éxico, quando as empresas
privadas ganhavam a concessao da E&P das resatvalferas, a Venezuela garantia
estabilidade administrativa, fiscal além de préjiisiade politica (FIOROTTI, 2005).

Foi com investimentos estrangeiros realizados npssedo que a Venezuela

assumiu posicdo destacada na industria mundialettélgo, com uma das maiores

% A lei definia que as concessdes seriam de 50 arpee por elas seriam pagos sessenta centavos de
dolares por hectare de concessédo, mais um dolateecentavos por tonelada explorada.

% A primeira empresa internacional a se estabeleafenezuela foi anglo-holandesa Royal Dutch Shell
em 1912, que recebeu o direito de explorar 12 8asstados por um periodo de 10 anos.
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reservas do mundo e a lideranga no ranking globaxgortacdes de petrdleo entre as
décadas de 1930 e 1960. Entre 1921 e 1929, a @odigcpetroleo passou de 1,4 a 137
mb, colocando ao pais como segundo maior produtmdial — depois dos EUA — e
como maior exportador mundial em 1928 (YERGIM, 199R&o0 por acaso, a
Venezuela fez parte do grupo de paises fundadar€P&EP, em 1960.

Apés o fim do governo ditatorial de Gémez em 1%&5introduziram mudancgas
na Lei de Petréleo: autorizou-se, pela primeira aezEstado desenvolver diretamente
atividades petroleiras, mediante a criacdo de esapr®u institutos autbnomos, se
incrementaram novamente as regalias para as noveess0es outorgadas sobre as
reservas venezuelanas, aumentaram-se 0s impostesptigacéo e se limitaram os
impostos isentos de importacdo somente a atividesjecificas.

Contudo, o marco divisério das aguas na industetofifera venezuelana e
mundial foi o acorddifty-fifty entre o estado e as empresas concessionariasjuatia
Estado venezuelano recebia o0 mesmo percentuahda petrolifera cobrada de terras

federais norte-americanas. Conforme GUIMARA&®IdFIOROTTI (2005, p.180).

“Em, 1943, o governo de Gal. Medina (1941-1945h fwte oposicdo de politicos e
jovens liderancas militares, fechou um acordo cemampanhias internacionais que atuavam no
pais. Esse acordo deu origem a lei petroliferadd@.1Pela nova legislacdo, as companhias eram
obrigadas a pagar royalties de 16,66% (a maiogacdanpanhias pagavam, até a data, 10% de
royalties) e uma soma fixa de imposto de renddpdua a garantir para o governo 50% dos
lucros liquidos da inddstria. Em contrapartida, casnpanhias internacionais teriam suas
concessdes, que estavam por terminar, renovadosgier0 anos”.

A proposta original da Lei de Reforma Petroleiraciiticada pelo partido AD,
ponderando que os lucros ja obtidos ndo seriamidemaslos e que a renovacdo das
concessdes conferia as companhias estrangeiraageamtnas futuras negociacoes.
Apesar de abstenc¢des no Congresso, em marco def@éPdBrovada dei Organica de
Hidrocarbonetos (LOHY° que assentou um novo precedente na industrialifeta
mundial quanto a relacdo do Estado e as empresasssionarias.

A Lei uniformizou e incrementou 0s impostos e regatjue de um maximo de
15% e uma média de 9%, passaram a um minimo dé%6d® produto medido na
boca do poco, que somente nos casos excepcionaigchnar a capacidade produtiva

das jazidas, se poderiam diminuir para preservaalor comercial da exploracéo.

190 Gaceta Oficial, N° 46 de 31/08/1943. A Lei sofduas reformas parciais em 1965 e 1967 e uma
profunda em 1975, mas, continuou vigente até c2@04, com exceg¢do do Artigo 3° que foi derrogado
em 1990 pelo Ditame da Corte Suprema de Justiga, &e permitir a abertura petrolifera dos anos 90.
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Estabeleceu-se, dessa maneira, a soberania impoddi Estado, reconhecendo a sua
atribuicdo por meio de leis do imposto sobre aaepdra modificar os tributos.

A partir de 1950, sob a ditadura de Pérez Jiméweme um incremento das
exportacdes petroliferas que permitiu uma expansédostrial e a ampliagdo dos
servigos publicos e obras promovidas pelo petrdiste periodo é considerado chave
para a dependéncia estrangeira da Venezuela, comun@ento significativo das
importacbes em produtos basicos. Sem embargo, ermgmBetancurt adotou uma nova
politica em matéria de hidrocarbonetos conhecidaocmao mais concessoes”.

Na época, a ideia de que as reservas de petré@darém gerou no governo o
imperativo da formacao de capital e recursos husmapualificados para impulsionar
novas descobertas. Situacdo que levou ao govercdagdo da empresa estatal
Corporacao Venezuelana de Petrol@@VP), em 1960, para substituir as concessodes
por contratos de servico. A CVP, criada para egploefinar e comercializar o petroleo
foi resultado do crescimento do sentimento nacistaalque também estimulou o a

atuacao da Venezuela como um dos membros fundadimi@PEP.

3.5.1 — PDVSA: bastidao do nacionalismo e pedra anigm da internacionalizacao

A crise energética e o fortalecimento da OPEP, &xreartel das companhias
internacionais, favoreceram uma nova orientacad’al@ica Petroleira venezuelana,
expressada na reforma do Imposto sobre a Rendadasaumentar as taxas sobre as
receitas petroleiras e a fixacao estatal dos préecxportacdo do petrdleo. A politica
protecionista do pés-guerra, complementada conva Rolitica Petroleira, dava inicio
a uma crescente apropriacao estatal da rendaifertptjue iria até os anos 1970.

Procurando uma maior competitividade do setor,\egw decide também, em
1967, reformar a Lei de 1943, possibilitando aip@dcéo da CVP no estabelecimento
de empresas mistds No governo de Rafael Caldera foi dado o primpaeso para a

nacionalizacdo da industria petrolifera venezuelate@ves da.ei que Reserva ao

191 O governo esperava elevar a participacdo do Estadovendas do setor e transferir o poder e
autoridade das companhias internacionais sobredugéio e o mercado para o Estado venezuelano.
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Estado a Indistria e o0 Comercio dos Hidrocarbon&fos a Lei dos Bens afetados a
Revers&o nas Concessdes de Hidrocarbon¥tde 1973.

O nacionalismo petrolifero da época, e sua esteatigy apropriacdo gradativa
das rendas petroliferas para o desenvolvimentobeton, tomaram félego com o
aumento do preco do petroleo, decorrente da gdesaeis dias, que triplicou o preco.
Esse ambiente favoravel forneceu ao Carlos A. Péneapulso para adiantar a acao
executiva da Lei de Reversdes e nacionalizar erb,I®idustria do ferro e, em 1976,
a industria petroliferd*. Nos dois anos anteriores & nacionalizacdo, pia délar de
exportacao petroleira, o governo recebia 80 cestam rendas, regalias e impostos
(MOMMER, 2003). Segundo FIOROTTI (2005, p.183),

“Em 1973, com o aumento do preco do petréleo etarfa” da OPEP, o nacionalismo
tornou-se hegemoénico na Venezuela; praticamentastaas facgbes politicas queriam a
estatizacao da industria petrolifera nacional. @dtsteria que fazer dois tipos de negociacoes:
com as companhias internacionais e com os propeieszuelanos”.

A transferéncia de propriedades foi negociada cermoapanhias estrangeiras,
sem sobressaltos. Desde os primeiros anos da déead860, os investimentos em
exploracdo entraram em declinio, como reflexo daca&ianca das companhias
internacionais de que a sua presenca na Venezaelduraria por muito mais tempo
(MOMMER, 1998, p.22). Consequentemente, a produlgi@etrdleo no pais atingiu
seu patamar histérico em 1970 (produzindo 3,7 mérstyando em declinio a partir de
entdo. A prépria carga fiscal, a instabilidade t@ie a reducdo das expectativas com a
Ler de Reversdo, tornaram pouco atrativas as atlessl petroliferas.

A nacionalizac&o do petréleo foi demarcada pelaOrganica que Reserva ao
Estado a Industria e o Comercio dos Hidrocarbonetb®REICH), aprovada em
1975°° também foi criada a empreBatrleos de Venezuela FRDVSA)'® a partir
da antiga empresa estatal CVP. Apés ser proclaraadacionalizacdo do setor, a
PDVSA assumiu oficialmente a posse das antigas essdes das companhias

estrangeiras (Shell, Exxon, Mobil e outras) que@ysm em territorio venezuelano.

192 Gaceta Oficial N° 1.405 Extraordinaria, de 18/92/1L.

193 A Lei ratificava a LOH, que estabelecia que em3lfissem revertidas as concessdes e que os bens,
instalacdes e equipamentos das operadoras, degidnassferidos ao Estado sem pagamento algum.

194 A nacionalizacg&o foi proclamada no 1° de janegd €76.

1% Gaceta Oficial N° 1.769 de 29/08/1975.

1% pecreto do Executivo Nacional N° 1.123 de 30/085L9
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A PDVSA foi criada como um holding — cujo Unico @usta era o Estado
venezuelano — responsavel pelo controle de quattosidiarias independentes
verticalmente integradas, formadas a partir dogostiadquiridos de 14 empresas
petroliferas estrangeiras. Cada uma das concess®mAivadas foi convertida numa
filial, com seus respectivos contratos de assigéécnica e comercializacia Vale
ressaltar que, apesar da expropriagdo, muitos exeswe diretivos técnicos dessas
empresas permaneceram nos seus cargos apos zagatati

A ideia por tras desse sistema de organizacaoustéigada pelo governo na
necessidade de assegurar uma gestéo eficientnawvia criacdo de uma ENP inchada
e burocratica. Apés a nacionalizacéo, a funcdcedalacdo do setor petrolifero, antes
realizada pelo Ministério de Energia e Hidrocarhbos€MEH), passava a ser dividida
entre o Ministério (controle de auditoria, defimgda politica petrolifera e da relacéo do
holding com as operadoras) e a PDVSA (coordenagdjoervisao e gerenciamento
direto da industria). Além disso, a estatal encguese de desempenhar a planificagéo,

financiamento e intermediacao entre os agentesquslie econémicos da industria.

3.5.2 — A Estratégia de Internacionalizacdo da PD\/S

Apéds 1976, a PDVSA retomou os investimentos norseta declinio desde a
década de 1960, priorizando os aportes a explordedoovos campos. As reservas
provadas de petréleo chegaram em 1988, a quaskro do que em 1975. Se, por um
lado, os investimentos da PDVSA foram capazes deeatar as reservas provadas no
periodo, 0 mesmo nao pode ser dito com relacdodupd@o. Esta, ja vinha caindo desde
1971 pela insuficiéncia de investimentos em exglwano periodo anterior, e seguiu
em declinio até 1985, quando atingiu 0 seu memnval desde a década de 1950.

No que se refere ao financiamento das operacOB®USA, sua principal fonte
foi a emprego dos seus fluxos de caixa positivestdo, entre 1976 e 1982, a empresa
havia acumulado cerca de US$ 5,5 bilh6es duranémas de precos altos em um fundo

a ser destinado a investimentos futuros no set@MMIER, 1998; 2003). No entanto,

197 A Creole se converteu em Lagoven; a Shell em MaxaseMobil em Lanoven e outras dez filiais.
Essas empresas funcionaram de forma autdbnoma, todpeiretamente entre si. Em 1977 foram
reduzidas a 7 filiais, para 1986 ficaram s6 Lagowaraven e Corpoven, integradas verticalmente.
Em 1998 se unificaram em PDVSA Petréleo e Gas S &001 se dividiram em duas subsidiarias,
a PDVSA Petroleo e PDVSA Gas (CAMPODONICO, 2007a).
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no final dos anos 1970, o programa de industrigiagfaliu e, 0 governo encontrou-se
com problemas para conter a crise da divida. En2,188PDVSA foi obrigada a
transferir os recursos acumulados no seu fundangEsiimentos ao Banco Central de
Venezuela, para na tentativa de evitar a desvalgaz da moeda nacional.

Meses depois, o governo federal também obrigoutataésa emitir titulos de
divida e repassar o0s recursos recebidos ao orcanmmiiilico. Essa operacdo foi
realizada porque a estatal possuia uma classificd&disco de crédito melhor que a do
risco soberano, dados os problemas de solvéncieo queverno vinha apresentando
(MOMMER, 1998, p.27). Além disso, ndo foram poueas ocasifes, ao longo da
década de 1980, em que a PDVSA se viu obrigadgar papostos antecipadamente.

Ao mesmo tempo, os altos precos do petrdleo levareeducédo da demanda e a
cotas cada vez mais restritivas da OPEP, deixardta#al sem oportunidades de novos
investimentos na Venezuela. Além disso, os investios necessarios em E&P no pais
foram cancelados a mando do governo, assim conus sl projetos de investimentos
de empresas estatais dentro de Venezuela. Nedsxtopm PDVSA deu seus primeiros
passos para se tornar uma empresa internacional.

A PDVSA embarcava numa estratégia de internacmmgdio baseada na
aquisicao de ativos de refino, comercializagéotecagem no exterior. A possibilidade
de enviar petroleo cru as refinarias controladda PBVSA tem sido a principal
justificativa da companhia para o programa de mateionalizacdo (BOUE, 2002,
p.249). O Programa comecou em 1982 com o estaivalet, na Alemanha, de uma
empresa conjunta — Ruhr Oel — com a Veba Oel.

Porém, a vitéria do AD nas eleic6es de 1983, sonaadalto custo da operacao,
levou 0 novo governo a suspender o programa. Nanentem 1985, a queda do
mercado internacional e a necessidade de colocakteoior a producao colocaram de
novo o programa no centro da estratégia nacioredd® 1986, a PDVSA voltou-se ao
mercado estadunidense e alguns paises de AméritealCe Europa, onde comprou
refinarias e subscreveu contratos de fornecimeaiorto prazt®

ApoOs a queda dos precos internacionais no finabdos 1980, o fluxo de caixa
da estatal, depois de pagos os custos e deduretala petroleira, permitia uma baixa

margem de autofinanciamento para investimento nigolgrazo. Consequentemente, o

198 Ao longo do programa, os ativos da PDVSA chegasaconstituir-se por 19 refinarias (localizadas
nos EUA, Alemanha, Suécia, Bélgica, Reino UnidwaslVirgens americanas e Antilhas Holandesas).
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financiamento da PDVSA comecou a se fazer numa tgiaale cada vez mais
significativa, recorrendo ao endividamento extibOMINGO, 1999).

A alta geréncia da PDVSA e o0 governo venezuelarraeperam que, para
enfrentar a nova dindmica do mercado petroleira, peferivel associar-se antes a
continuar endividando-se. O aprofundamento danatgonalizacao foi o principal fator
responsavel do forte aumento no endividamento dgolprazo da PDVSA (BOUE,
2002, p.267). No final dos anos 1980, frente aobklpmas politicos e econémicos do

pais e da estatal, a abertura petroleira se ectioied uma necessidade e ndo uma opcao.

3.6 — As Reformas Neoliberais e a Abertura petrokfa venezuelana dos anos 90

No comeco dos anos 1990, a Venezuela, como a maios paises latino-
americanos, encontrava-se em crise. Apés o seguhdque petrolifero, a queda
acentuada dos precos do petréleo, associada adggoseda divida, teve impactos
negativos na economia do pais. Além da jA commiceoihjuntura econdémica, a
instabilidade politica gerada pelo Caracazo, en®,18& saida do Presidente Pérez, em
1993, pioraram ainda mais a ja dificil situacaoezerelana.

No meio do processo de diminuicdo do papel do Bstwmo condutor da
economia, a abertura comercial e financeira e \afzacio de varios setores tiveram
peso significativo, mas, foram os setores mineir@etrolifero que marcaram as
principais pautas do investimento estrangeiro. Aabnseter o0 pais aos
condicionamentos do FMI e do Banco Mundial, o gowede Pérez precisou abrir as
portas da industria petrolifera nas atividades @& Eao investimento privado
(DOMINGO, 1999).

No setor petrolifero venezuelano, as propostasodganismos internacionais de
crédito eram a abertura ao capital externo e afeacdo da PDVSA. Como resultado,
a partir de 1989, se iniciaram distintas ac¢Oestifieadas com a abertura do setor
petrolifero ao investimento privado. De um ladwator do petroleo venezuelano para
0s paises desenvolvidos, especialmente para cdoSdthnidos, impulsionou a abertura
do setor (FIOROTTI, 2005, p.186). De outro, os eedientes nacionalistas encravados
na industria petrolifera e a importancia econémécgolitica do setor acabaram

interrompendo logo o processo de abertura.
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A importancia da atividade petrolifera na econémieaezuelana é inegavel: entre
1997 e 2001, o setor respondeu por cerca de urtoqimPIB°°. Em 2003, representou
82% das rendas das exportacdes e cerca da metaterddas operacionais do governo
central (FLEISCHER, 2008, p.167). Além disso, a &&rela ainda ocupa o quarto
lugar entre os exportadores de 6leo cru e prodefosmdos para os EUA. O quadro 10

apresenta a evolucao das exportacdes venezuelanas.

Quadro 10 — Venezuela: Exportacéo Liquida de Petréb (1988-2010).
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Fonte: BP, Statistical Review, 2011.

Adicionalmente, a relevancia historica, os altasdmmentos financeiros e a sua
grande contribuicdo fiscal como mostra o quadrdotdou a privatizacdo da PDVSA
politica e economicamente inviavel. A Venezuela egoo entdo uma nova politica
petrolifera, que visava aumentar a produgdo cora bas reservas e nas oportunidades
dos mercados naturais (ESPINAZA, 2009).

Os pilares institucionais dessa nova politica fordenum lado, a flexibilizacao
do monopdlio petrolifero através de modalidadegratmais, objetivando oferecer a
PDVSA de recursos financeiros para aumentar a spaccade, por outro lado,
respeitar a sua autonomia sob a supervisdao do MEHestimativas da abertura eram
ambiciosas, esperava-se que o setor petrolifeanasse investimentos por quase US$
65 bilhdes entre os anos 1996 e 2006 e em consaguibrar a produgéo alcangando
aproximadamente 6,3 mmbd (DOMINGO, 1999).

19 Banco Central de Venezuela (BCV)
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Quadro 11 — PDVSA: Total de Receitas, Custos Operanais e Gastos e
Participacao Fiscal (milhdes de US$)

Ano Total_ de Opecr::csitoonsais e Partipipagéo
receitas Fiscal
Gastos
1990 22.822 10.897 10.159
1991 22.297 11.665 9.035
1992 21.375 12.756 7.822
1993 21.275 14.660 5.526
1994 22.157 15.183 4.961
1995 26.173 17.970 4.968
1996 34.189 23.517 9.430
1997 37.140 26.359 8.832
1998 25.659 23.219 6.236
1999 32.648 26.636 9.201
2000 53.680 40.029 16.596
2001 45.786 38.254 15.546
2002 42.312 37.937 15.584
2003 46.210 41.745 9.487
2004 62.242 50.965 12.161
2005 82.915 64.775 17.713
2006 99.252 78.290 27.213
2007 96.242 71.823 29.776
2008 126.364 99.483 31.668

Fonte: Elaboragédo propria a partir de dados do MEda PDVSA

As Modalidades contratuais da abertura do upstreaanezuelano

Até o inicio oficial da abertura no ano 1992 a stda era monopdlio da PDVSA.

Em resposta ao longo periodo de escassez de meestis na industria venezuelana de

E&P, a PDVSA conduziu a construcdo de um planoedermo das EIP ao pais, na

tentativa de restabelecer o nivel de aportes feieog necessarios ao setor.

A politica de abertura dapstreamvenezuelano incluia formas de intervencéo

estatal, conformando diversos tipos de relacéesatoais entre agentes do estado e do

mercado, visando segurar o funcionamento do novidetoecondémico. A abertura foi

feita em base ao Artigo 5° da LOREICH, que estaleemtre outras coisas que:

“O Estado exercera as atividades assinaladas igw drt da presente Lei diretamente
pelo Executivo Nacional ou por médio de entes @apsapriedade, pudendo celebrar os convénios
operativos necessarios para a melhor realizagasugesfuncdes, sem que em nenhum caso estas
gestdes afetem a esséncia mesma das atividadesdds”.

A abertura gerou para a PDVSA um investimento ahicllas empresas

estrangeiras de US$ 2.000 milhdes e uma produgémrma de crus de 260.000 b/d.
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Até 2002, as empresas privadas investiram cerddS#e 10 bilhdes no programa de
reativacdo de campos marginais e obtiveram qua®e0@% b/d'°. Os termos e
condicOes contratuais se deram atraves de quattalidades (FIOTOTTI, 2005).

a) Acordos Operativos de Servigos (Operating Servigeegments)

O MEM celebrou a primeira rodada de licitacbes, &892, apontando a
recuperacdo de campos inativos e marginais de lpetigesado, extrapesado e a
exploracdo de gés natural através do Projeto ®ekt€@oldén. Subscreveram-se 13
Acordos entre PDVSA e 23 empresas com duragdo dan@®. Neles, as filiais da
PDVSA se comprometiam a ressarcir as operadorssusscustos e gastos, amortizacao
de capital e um ganho razoavel estabelecido. Aa¢sE responsavel pelo pagamento
dos royalties (16,6%), e de uma taxa impositivdddg% sobre os beneficios netos, e
continuava sendo a proprietaria do petréleo exdraids empresas contratadas deviam
pagar um imposto sobre a renda de 3490 MEH garantia as companhias privadas
que a sua producdo nao seria afetada pelas co@BER (DOMINGO, 1999).

b) Acordos de Associacdo ou Associagdes Estratégicas

No ano 1993 e apoiada no Ditame da Corte Supre®@1ft? a PDVSA
apresentou os contratos de associacdo para prodiegdorus pesados da Faixa do
Orinoco e para a exploracdo de gas nas jazidaadaguao norte de Paria, estado de
Sucre, no Projeto Cristdbal Colén. O investimemtguerido naipstreamda regido do
Orinoco era muito elevado, além da necessidadéaléeanologia, dada a caracteristica
do petroleo extremadamente pesado. Previa-se uragadudas associacdes de 35 anos,
uma taxa de pagamento do imposto de renda de 3#p@gamento de royalties de 1%
a 16,66%, segundo as caracteristicas das areastqmaml Também o recurso da

arbitragem internacional no caso de controveérsiaslamos.

10 betroleum Economist, PdV reviews upstream budget69 N° 1, pp. 4,6, Jan, 2002

111 0s beneficios netos das empresas eram sujeitasmartaxa com a qual se gravava aos contribuintes
ordinarios a partir de 1994, em vez do 67,7% qtebetecia a legislacdo anterior.

112 | agoven introduz em 1990 uma consulta & Corte oarde Justica, sobre a colisdo entre as
disposicdes do Artigo 5° da LOREICH e as contidasLei do Gas Natural (1971) e na Lei de
Hidrocarbonetos de (1967). A Corte estabelecewriigo 5° prevalecesse sobre as outras.
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c) Acordos de Associagdo de Lucros Compartilhados

Em 1994, a PDVSA, apresentou ao Congresso Naciamagdalidade derofit
Sharing Agreementaia exploracdo e producdo de crus convencionaisjutho de
1995, foi aprovado, pela maioria parlamentar, oddate Condi¢des, que oficializava a
abertura total do upstream venezuelano ao investonestrangeiro. Os lucros
compartilhados sé@o contratos de exploracdo de aomadaixo ou medio risco. As suas
condicOes sdo: a) criacdo de uma sociedade an@mtraa CVP e os investidores; 2)
periodo de 3 a 5 anos, prorrogaveis de 2 a 4 a@jofmvestimento de risco dos
contratados privados; 4) periodo de desenvolvimdatd0 anos, prorrogaveis por mais
9 anos; 5) royalties e impostos sobre a renda #e Atribuicdo da renda entre 15% a
85% ou entre 25% a 75%, entre os operadores psvado Estado respetivamente; 6)
isencdo do imposto de 16,5% sobre as vendas, durasit5 primeiros anos.
(DOMINGO, 1999; FIOROTTI, 2005).

d) Acordos de Comercializacdo de Orimulsion

Também se permitiu outros tipos de participacdeajmtal privado comgoint
venturesou na producdo e comercializacdo @emulsion™® petroquimica e carvéo.
Esses convénios objetivam a criagdo de mercadas gzapetréleos extrapesados da
Venezuela, mediante acordos com empresa para teigpamento de tecnologias e
incremento de mercados que utilizem a Orimulsiéesedvolvido pela BITOR -
Betumes do Orinoco (Subsidiaria da PDVSA). A viabille desse combustivel se
sustentava em regalias de 1% e impostos sobrala den34% (EIA, 2004).

Ao longo da abertura se outorgaram mais de 30 Asor@perativos, 4
Associacdes Estratégicas e 8 Convénios de Lucresp@udilhados (RODRIGUEZ,
2002). No ano 2000, PDVSA produziu cerca de 100bilde Orimulsion, derivados
de mais ou menos 70 mil b/d de petréleo extrapefd@MMER, 2003). No entanto,
os resultados obtidos com a abertura foram temjparante prejudicados no ano 1998,
com a guerra de prec¢os internacionais e com oftrida Hugo Chavez nas eleigbes
presidenciais e o retorno as ideias nacionalistessiares a abertura.

113 A Marca Registrada Orimulsién, promoveu o beturoen@ combustivel industrial para geragéo
elétrica, fabricas de cimento e complexos quimécosmo substitutode carvdo ou 6leo combustivel.
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3.7 — Retorno ao Projeto Nacional Desenvolvimentest A Reforma Petrolifera do
Governo de Hugo Chavez

Desde a chegada de Chavez ao governo no ano 1@@8s@ectiva estratégica
do setor petrolifero venezuelano mudou e foi a shoda reforma legal e institucional
Além disso, todos os candidatos presidenciais agéixcde Chavez, se comprometiam a

continuar com a abertura petrolifera. De acordo S&WERO (2004, p.10),

“A eleicdo de Chavez foi resultado histérico dac&apopular a um processo que,
desde a perfuracdo dos primeiros pogos de petndéedécada de 1920, tem beneficiado apenas
o cartel das Sete Irméds e uma reduzida parceldigiaquia do pais, em detrimento da maioria
dos venezuelanos. Chavez apresentava, como plimbjgtivo de governo, a nacionalizacéo
efetiva da maior riqueza nacional, através do otmestatal sobre a poderosa PDVSA”.
Para reverter a politica petrolifera anterior, wegno promulgou a.ei de
Hidrocarbonetos GasosqsOHG)'* e aLei Organica de Hidrocarbonetqg OH)*">.
A CRBYV instituiu os aspectos normativos do upstreamezuelano, estabelecendo que

a PDVSA seja propriedade exclusiva do Estado. Gordo seuo Artigo 303,

“Por razBes de soberania econémica, politica atégia nacional, o Estado conservara
a totalidade das acdes de Petrdleos de VenezuelauS#o ente criado para 0 manejo da
industria petroleira, excetuando as filiais, assgids estratégicas, empresas e qualquer outra
que se foi constituida ou se constitua como corésezia do desenvolvimento dos negécios de
Petroleos de Venezuela SA".

A LOH estabelecera que qualquer associacdo do &staduas empresas com
investidores privados, deve garantir o controledessfes através de uma participacéo
maior a 50% no capital socid. Além de incrementar as regalias de 16,66% (LOH de
1943) a 30% - embora o valor possa ser reduzid@G¥& no caso que as jazidas néo
sejam economicamente exploraveis, e até 16,66%aswdos betumes.

A Lei determinou que para exercer atividades ddéoexgdo, producao e refino é
requerida uma licenga (concessao), emitida pelaskéino de Energia e Petréleo de
Venezuela (MENPET), considerada o documento de mmégoarquia na formacao de
empresas mistas. Além disso, foram estabelecidassnéuncées da PDVSA,
indicando cumprira e executara a politica deterddanaelo Poder Executivo através do

Ministério. Portanto, uma significativa parcelaadaonomia da PDVSA foi suprimida.

14 Gaceta Oficial N° 36.793 de 23/09/1999.

15 Decreto N° 1.510. Gaceta Oficial N° 37.323 de 1&001. Entrou em vigo no ano 2002.

18A partir da LOH de 2001, o Estado venezuelano passter uma maior participacédo acita, em
contraste aos contratos assinados ap6s 1989 amdeienista minoritario.

" Decreto N° 2.184. Gaceta Oficial N° 37.588 de 2(2002.
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Porém, a tentativa do governo de impor as leiditeities e o seu controle sobre
a PDVSA através da LOH, significou um ponto deexdio no pais. A demissao de sete
altos executivos, e aposentadoria compulsoria tteodoze provocaram uma primeira
greve setorial em 2002. As nomeacdes politicas pabsstituir esses executivos e
empregados provocaram a resisténcia dentro da sanprem protesto que levaram a
uma segunda greve em dezembro de 2002 e janei?0G8: (ISBELL, 2006). Varios
gerentes e capitdes da frota mercante da PDVSA goth quase a metade dos 40.000
empregados da empresa se uniram & greve opositura © governo de Chave?

A greve parou a producdo, o transporte e o refiaopetréleo. Também o
fornecimento de gas e com ele a producdo dos esadps. O governo declarou o
estado de emergéncia e 0 exército ocupou as ipSesapetroleiras. Depois que 0
governo retomou o poder da PDVSA, a estatal decidiocar fim a relacédo trabalhista
com aproximadamente 18.000 funcionérios. A PDVSkesgntou como motivo para a
demissdo o fato deles terem atentado contra ose@ses da corporacdo, jA que se
juntaram a uma greve de atividades ilegais e cadeptes propositos politicos.

Varios empregos demitidos anunciaram que execataa@des judiciais contra a
estatal por considerar a demissdao como ilegalu@gajgreve era em exercicio de seu
direito constitucional a “desobediéncia civil’. Bor, a sala Constitucional do Tribunal
Supremo de justica (TSJ) declarou que o artigodbConstituicdo, usado como base
para a oposicéo convocar a desobediéncia tivibesde entdo, o governo foi tomando
paulatinamente o controle da PDVSA. Em 2007 foiinas® o decreto de
nacionalizagdo dos hidrocarbonetos, que determexplracdo do petréleo em regime
de empresas mistas com capital internacional.

Apos a promulgacdo das novas leis que substitugaderrogaram todos os
dispositivos legais anterioré§ se estabeleceram as bases legais para a Reforma d
Setor Petrolifero venezuelano. A partir delas o MEN retomou o controle da politica
de hidrocarbonetos e de gastos da PDVSA e elewmiar dos ingressos fiscais do

petréleo. O quadro 12 apresenta os aportes fipegss pela PDVSA ao Estado.

18 THE ECONOMIST (online) (101/08/2006)N4tional oil Companies_OQil's dark secret”

19 NOTICIAS TERRA.COM (01/02/2003)Ifidustria petrolifera demite 865 na Venezuela”.

120 pesde 1943, nenhuma das Leis de Hidrocarbone®d8(1967, 1971, 1975) derrogou a anterior,
todas estabeleciam que a Lei mais nova tivessefpgge as outras.
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Quadro 12 — PDVSA: Aportes Fiscais Pagados ao Es@a1997-2010)

Aportes Fiscais Pagados a Nacao (milhdes de $)

Regalias| Regalias| Imposto Imposto ao
X o Imposto :

Ano em em a ISLR | Dividendos o Registro de | Total

i . . Superficial .

efetivo | espécie | extracao Exportacao
2001 3.792 _ - 3.254 4,708 - - 11.754
2002 5.910 - - 842 2.921 - _ 9.673
2003 5.945 _ - 1.216 2.326 - _ 9.487
2004 8.881 R - 1.978 1.302 - R 12.161
2005 11.327 - - 5.069 1.317 - _ 17.713
2006 17.505 - 797 7.594 1.317 - _ 27.213
2007 17.161 R 1.659 8.334 2.573 - 49 14.282
2008 22.473 2.166 3.111 7.955 2.000 178 92 37.883
2009 11.575 3.178 1.710 6.022 2.000 158 67 24.643
2010 9.274 1.194 2.087 1.000 94 52 13.649

Fonte: MENPET, PDVSA, Relatérios Anuais, varios&ano

A LOH dispbe que todas as receitas provenientes hidcarbonetos se
orientardo a financiar a saude, a educacdo, o Fupal@ a Estabilizacdo
Macroeconémica (FEM) e o investimento produtivo, ohaneira a lograr uma
vinculacdo do petroleo a economia nacional. A pddi ano 2003, foram transferidos
ao FEM 6% dos ingressos fiscais petroleiros. Esseeptagem foi progressivamente
incrementada anualmente, numa proporcado de 1%catécar o 10% no ano 2067,

Estabeleceu-se, ainda, no Artigo 3° da CBRV e 5L@H, que a PDVSA deve
dedicar-se ndo somente as atividades relacionamlgsetadleo, mas também deser
cumprir um papel social: para isso criou-se, natalsta Geréncia de Desenvolvimento
Social, com um or¢camento de US$ 600 milhdes parandiar as chamadas Missbes —
Projetos Sociais — educativas, de saude e progutjua o governo vem realizando,
desde 2003. Segundo dados da PDVSA, entre 2000%®financiamento distribuido
as Missbes alcangou o valor de US$ 1.283 milhdes.

Adicionalmente, em 2004, foi criado Bundo para o Desenvolvimento
Econbmico e Social do Pa{FONDESPA) “para o cumprimento dos principios de
vinculacdo adequada dos ingressos provenientehidascarbonetos com a economia

nacional”. O fundo tem ingressos de até US$ 2.0000es anuais e é administrado

121 Decreto N° 1.478 de 4/10/2001.
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pelo Banco de Desenvolvimento Econdmico e SociAlNBES). De maio de 2004 a
maio de 2005, o FONDESPA dispds de um total de 21343 milhge¥?

Em 2005 a LOH foi reformada, para permitir a mig@agos 32 convénios
operativos assinados nos anos 1990 e uniformizagime fiscal®>. Estabeleceu-se a
uniformidade das regalias em 30% do volume doobatbonetos extraidos, a ser pago
em espécie ou em dinheiro. Ainda, foi criado umdsip a Extracdo de 33,33% (dele
podera ser deduzida a regalia) e um Imposto dosRegie Exportacdo de 0,1% sobre
todo hidrocarboneto exportado. Além disso, a AsseimiNacional aprovou, em 2006,
uniformizar numa taxa de 50% o Imposto sobre a R€IBLR).

Em 2009, o governo Chavez intensificou sua campatéaacionalizacao,
visando as subempreiteiras de servicos petrolifpuesoperam no Lago de Maracaibo e
avancou também contra as siderurgicas especiafizamo Orinoco. O governo
nacionalizou 60 empresas privadas produtoras dedsearvicos do setor petrolifero em
varias regides e absorveu mais de 8.000 trabalbadpre passaram a ser incorporados
pela PDVSA. A tomada de controle desses bens &gsmesultou da aplicacdo de uma
nova lei que permite a desapropriacao desses setore

O chefe de Estado ressaltou que, com a absor¢cdsatogos, a industria
venezuelana reduzira os seus custos de producduase US$ 700 milhdes ao ano.
Enquanto que o Ministro de Energia e Petrdleo waglano e presidente da PDVSA,
Rafael Ramirez, afirmava que a nova lei ndo afetarantratacdo de equipamentos de
perfuracédo, além disso, blindagem do Estado c@antxebitragem internacional, ja que
qualquer conflito devera passar aos tribunais nacsg*

Obviamente, expropriacao foi facilitada pelo fa® a maioria das operacgoes
assumidas pelo governo serem venezuelanas, reduzindmero de acdes em tribunais
internacionais e também baixando significativamenf@eco que o governo tera que
eventualmente pagar pelos ativos nacionalizadohigsesas operadoras. Embora as
campanhas de nacionalizacdo deem ao regime de Lladyem controle adicional
sobre 0s custos e proporcione alguma economia rio ptazo, elas potencialmente

prejudicam os projetos de longo prazo da econ6wenazuelana.

2 MENPET; CAMPODONICO, 2007a.

123 Em 2003 a PDVSA anunciou a dissolucdo da BITOR&@804 o MEM que ndo continuaria com a
Orimulsién pela baixa contribuicdo ao fisco, mas ginda cumpriria todos os contratos assinados.

1240 Globo.com (08/08/2009)Chavez nacionaliza 60 empresas do setor petraliféa Venezuela”.
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4 — A GOVERNANCA PETROLIFERA: Uma discuss&o sobre gpapel do Estado
na industria petrolifera mexicana e venezuelana esasuas implicacdes.

4.1 — O marco politico e institucional do pais

Vérias dimensdes (politicas, econémicas, sociaistieas) se sobrepdem e
incidem na configuracdo atual dos sistemas de gawen petrolifera. Em primeiro
plano se encontra enquadrado dentro das instituigbéticas — executivas, legislativas
e judiciarias — que condicionam o tipo e efeitondarco institucional e regulatério da
industria petrolifera nacional. Pelas caractedstignicas dessa industria, a dinamica e
regulacdo do setor geralmente sédo temas relevam@stenciosos nos debates politicos
nacional e regional, dos quais as instituicbedipa#i sdo parte essencial.

Nas instituicbes politicas nacionais se cria, mcaife interpreta a normativa
constitucional e legal que regula a exploracdo kidsocarbonetos. Igualmente, a
qualidade das instituicbes politicas € crucial parananutencdo de compromissos
capazes de manter os direitos de propriedade. gtéexia de controles e equilibrios
podem evitar incentivos do Estado ao descumprimggmtmpmpromissos assumidos.

Apesar da alternancia de governo, o México tem raxgatado, desde 1929,
uma relativa estabilidade politica e uma contindéd@stitucional basica demarcada
pela constituicdo de 1917, ainda vigente. A libeaghio politica mexicana foi mais
gradual e menos conflituosa que em outras trarsipdditicas da regido, em parte
porque 0 seu regime bem institucionalizado e amgtdeinclusivo € uma forma mais
flexivel de governo semi-autoritario.

A posicdo dominante do PRI e suas estreitas ligagdem o Estado
tradicionalmente isolaram a elite politica goveteada efetiva competicdo politica.
Porém, a sua derrota no ano 2000 transformou adadal politica nacional ao
descentralizar o poder permitindo que os lideragslaivos e os governadores
capturassem o poder politico. A estrutura de podetou, mas o pais ndo encontrou
ainda a maneira efetiva de se governar.

O sistema politico mexicano tem uma estrutura deem@ que carece de um
aparelho efetivo de pesos e contrapesos que dafidamente os espacos de acédo de
cada um dos poderes politicos. Atualmente, ha m® ya clima de desqualificacédo
mutua entre os distintos partidos. As instituigpeliticas atravessam um claro periodo
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de fragilidade. A realidade do pais é complexa porg@ poder foi efetivamente
desconcentrado e, atualmente, ha distintas peregpgbre a realidade nacional.

O regime burocratico mexicano é fortemente presidéncom principais
iniciativas politicas mantidas sob o firme contrdie executivo federal. O governo é
pesado e burocratico, com grande propensao adediato que o torna disfuncional e
nao efetivo. Ao contar o PRI com uma maioria legigh ndo se resolvem as diferencas
com o partido de governo nem diminuem o incenthapaptravar os projetos do
Executivo. Pelo lado do Poder Judiciario, a Supr@ode, embora timida em assumir
0 seu carater constitucional, tem-se convertido pilam da governabilidade do pais.

Enquanto que na Venezuelss atores politicos e interesses concorrentes que,
apesar de frequentes conflitos em questdes pglittsamantiveram unidos pelo Pacto
Fijo, até a chegada de Hugo Chavez ao poder. U el@mento no sistema politico é
a confrontacdo aberta entre grupos econémicoss gditliticas, por um lado, e o grupo
dominante liderado pelo Chavez, pelo outro. O misopamdesenvolvido pelo chavismo
foi lograr a captura do Estado, através da indialag representantes, nas estruturas de
deciséo publica e de um novo marco constituciohedal.

As mudangas institucionais aplicadas recentemeeteagoiam em uma
centralizacdo do poder, em uma democracia particgp@ em politicas publicas que
potencializam a constru¢do de uma nova rede debedasociedade-Estado. O regime
bolivariano concentra o poder no Executivo, e temgistema tendencioso a produzir
no Legislativo maiorias que apoiam suas decisbesnbEm carece de um Poder
Judiciario independente que possa dificultar desisdo governo que modificam
arbitrariamente as politicas de Estado.

O enfraquecimento do sistema de partidos deixowaaono institucional que
vem sendo coberto por experiéncias de organizagdae a separacao do politico e do
paramilitar € discutivel — que se traduzem em unsabilidade institucional. A
oposicao é fragmentada politicamente, ndo tendnagaz de se re-institucionalizar e
se legitimar eleitoralmente. Os partidos politidoadicionais deixaram de serem
expressdes de participacdo como instancias pasdizara conduta politica.

Paises como a Venezuela e, em menor medida, o dlé&ie dependem
economicamente dos hidrocarbonetos, estdo sugepotenciais efeitos perversos sobre

a economia e institucionalidade nacional. A depeai@€ enfraquece o arcabouco

91



institucional que, por sua vez, produz um baixoedgsgenho econémico. O rentismo
petrolifero parece ter deteriorado a sua qualidastéucional e governabilidade.

Os beneficios politicos e sociais de controlar dadts em paises com
abundantes recursos naturais sdo superiores, twprazo, aos obtidos pela cobranca
de impostos. A abundéancia de recursos em maos gilmag autoritarios ou semi-
autoritarios como o chavista, se converte em una@nesa arma para manter o poder.
Sem embargo, essa situacdo, finalmente, poderiacamolem risco até a propria
democracia do pais.

N&o podemos deixar de assinalar que, apesar dogsavpoliticos, econémicos
e sociais logrados, em ambos 0s paises persistégoga produtividade e a autonomia
dos atores do setor petrolifero, sobretudo das ENftse eles destacam-se o controle
politico e social de cima para baixo, a burocrgfipado setor, a reintroducdo ou a
permanéncia do clientelismo através de novas forroasio a instrumentalizacéo

partidaria, a falta de compromisso da tecnocracie outros.

4.2 — O desenho e a instrumentacéo da Politica Emgética

A responsabilidade de delinear a politica energétcai nos governos
nacionais. Embora a politica econdmica centre $ei@¢ao na natureza e formas de
intervencao visando melhorar o desempenho econfmipwolitica energética € parte
integral dela, ao incidir na producéo, a oferta @ilzacdo dos produtos energéticos
necessarios ao desenvolvimento. A dotacdo de mxuas capacidades de producao, a
demanda interna e o contexto institucional do paslicionam o seu desenho.

Enquanto a Venezuela possui um papel importantenexcado internacional
como membro da OPEP, o México € um tomador de prepo sentido que suas
exportacdes ndo tém peso suficiente para afetareg®s mundiais. Além disso, ndo
possui a dimenséo internacional que a Venezuefeutiesom a PDVSA. N&o obstante,
pode causar surpresa descobrir que o México é regmortador de petréleo do que a
Venezuela ou o Equador, que sdo os unicos memarOf&P na regido.

A Venezuela é amplamente dependente da exportac@idbcarbonetos, em
termos do balangco externo (geracdo de divisas)neocde rendimentos fiscais. A

diferenca dos tradicionais paises exportadoresttélpostricto sensuMéxico possui
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uma economia mais diversificada tanto na estrundastrial quanto em nas relacdes
econdmicas e financeiras, mas compartilha comoetdgetivo de maximizar a captacéo
das rendas petroliferas. A importancia estratéggcaua industria petrolifera radica no
papel que joga nas financas publicas.

No caso mexicano, o Estado exerce um papel cribcgetor energético. Grande
parte da energia primaria € produzida e transfoanpad empresas da sua propriedade.
Nestas condicoes, a gestédo e as decisdes de inesgiidessas empresas e as estruturas
de precos e impostos que afetam ao setor témesislst centrais da politica energética.
A estrutura, organizacdo e desempenho do setogéticer mexicano estiveram, desde
os primordios, relacionados estreitamente as aiiMd da sua industria petrolifera.

O papel do petroleo nas financas publicas mexicaeias evolucionado de
maneira diferente a sua participacdo no PIB. Desdanos 1980, sua contribuicdo a
economia foi significativa. O maximo historico darficipacdo no PIB alcancada pelo
setor foi de 11%, em 1983. A partir desse momemagpsirticipacao na exportagao total
de mercadorias vem diminuindo. A tendéncia foi cadh pelas quedas dos precos de
petréleo e pelo incremento importante das expoesgiao petroleiras. Os recentes
aumentos dos precos permitiram aumentar novamesua participagdo econdomica em
torno ao 3,5% do PIB.

México é altamente dependente dos hidrocarbon&esoleo, carvdo e gas
representam quase 90% da geracdo e uso de en@rgieescimento da industria
petrolifera e sua contribuicdo as financas publeas balanco comercial, sobretudo
entre 1970 e 2005, foi excepcional. Mas a rapidalgudas reservas provadas, as taxas
de reposicdo perigosamente baixas e o crescimentoedcado interno pressionam a
dindmica do setor e geram novas preocupacodes nicoaaalpolitica energética.

O desenho da politica energética mexicana é fortemeelimitado por
elementos internos e externos, novos e antigos.fa@ses internos emanam da
interpretacdo e o uso da tradi¢do constituciopalidica que estabelecem a propriedade
nacional do subsolo, o monopdlio estatal da in@ispetrolifera, também da
dependéncia das rendas geradas pelas exportacpesdeo e dos interesses politicos,
econdmicos e sociais criados nos ambitos nacioestagluais.

Entre os fatores externos estdo a evolucdo do deergaternacional, as

mudancas nas politicas energéticas dos paises @AN,Lespecialmente o interesse

93



dos EUA na conformacdo de um mercado energéticda Can dos fatores exerce
pressao sobre 0 governo e as suas politicas. Poparte, para mudancas na politica de
producao e exportacdes e, por outra, para refocorasgitucionais que permitam abrir a
exploracao, producéo e venda de hidrocarbonetos/astimento privado.

A politica aplicada pelo governo mexicano, apéescdberta de Cantarell, tem
se caracterizado basicamente pela maximizacao rnita neetrolifera e a extracdo de
recursos da PEMEX para resolver os problemas $iscala falta de recursos externos.
Desde oboom petroleiro a politica energética mexicana focaraecontribuicdo das
atividades petroliferas na balanca comercial dinascas publicas.

A falta de uma politica energética integral criou wacuo limita a capacidade
do Executivo para formular estratégias viaveis i&ipas publicas congruentes para o
setor. A fraqueza institucional da SENER tem sidiével e revela que parte importante
das decisGes, em matéria de politica energéticaetnolifera, € tomada em outras
Secretarias de Estado ou nas empresas publicagtdn &m ndamero amplo de
instituicdes publicas compartilha a autoridade s@udirecdo das empresas estatais de
energia, enquanto que os entes reguladores carkcantonomia.

Por outro lado, a Venezuela tem se comportado aomaipico exportador de
petréleo, com horizontes de curto prazo maximizametolas e subsidiando fortemente
o mercado domestico de produtos petroliferos. [@ewads fartos recursos e sua
representatividade na economia, as mudancas dgdicpe distinguiram as politicas
energéticas estiveram, por diversas vezes, alstaddecisdes de carater politico, em
sequenciais movimentos de abertura ou de estatiz&dumo da politica petroleira
segue sendo uma questao que divide a sociedadeuetarea € a0 movimento chavista.

A esséncia do neoliberalismo nas férmulas da pal&nergética nos anos 1990,
sem duavida alguma, foi a desvinculacdo entre a PD¥So Estado. A abertura
caracterizou-se por uma politica produtiva de aza@dm a base das reservas e as
oportunidades de mercado. Os seus pilares ingtitais foram, por um lado, dotar a
PDVSA de recursos para aumentar suas capacidaddstipas e tecnoldgicas. Por
outro, respeitar a sua autonomia gerencial solpergigdo do MEM.

O advento do governo de Hugo Chavez produziu umdanga drastica na
politica petroleira. A nova politica bolivarianartemostrado signos inequivocos de

reversao da abertura conduzindo o Executivo a wjetorde recuperacédo do papel do
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Estado no setor. Para isso, foram retomadas medjdascaracterizaram o0 antigo
nacionalismo petroleif®®. Ele é entendido como a articulacdo do regimetipolie
petrolifero centrado na expanséo e distribuicaeedda petrolifera pelo Estado.

A reorientacdo materializou-se em dois ambitos dmmehtais: por um lado, no
operativo, com a perda total de autonomia da PD\f##,outro, no financeiro, ao se
ampliar a arrecadacao fiscal e se priorizar a@p#atao do Estado na distribuicdo das
rendas petroliferas antes que o investimento rw. SEkmbém buscaram recuperar para
o Executivo, por intermédio do MEM, o papel deaemna definicdo e aplicacdo das
politicas publicas relacionadas ao setor.

Apesar dos extraordinarios ingressos petroleirastuacao fiscal ndo é folgada
e 0 governo continua justificando o endividameRecentemente a China concordou
em emprestar US$ 6 bilhdes para projetos de extrag&fino. Deles, US$ 4 bilhdes
serdo utilizados para elevar a produgao conjunta@mpresas chinesas. Enquanto que
US$ 1,5 bilhdo sera utilizado em projetos de reéndS$ 500 milhdes para aquisicao
de maquinarit?®>. Nos Ultimos anos, a China tornou-se o maior fifedor da
Venezuela — previamente ja lhe concedeu US$ 32dslla serem pagos com petroleo.

A razdo fundamental do endividamento seria resoltdm projeto politico que
combina politicas populistas e reformas de tipdgasista e que pretende se perpetuar no
poder. Dada a dificil situacdo econémica do pasperda da popularidade, o governo
estaria acumulando somas de dinheiro para expang#sto e criar uma sensacao de
bem-estar. Assim, a carga fiscal da PDVSA e agdae de dinheiro, como o chinés,
seriam um apoio crucial para a economia, em um mtangue O governo procura

ampliar os gastos publicos, a menos de um anocggguedximas elei¢cdes presidenciais.

4.3 — Direito de propriedade e controle do Poder Rilico sobre os recursos

As Nagbes Unidas reconhecem o direito soberanoEdtemdos sobre os seus
recursos naturais. Isso significa que cada Estaahoat liberdade de outorgar o direito
para ascender ao recurso natural e de cobrar unmebcicdo patrimonial. Porém, a

administracdo dos recursos petroleiros é uma taatecularmente complexa ligada as

125 As medidas incluiram o fortalecimento da OPEP, l&tipe@ de aumento dos precos e ndo de volumesidasa

aumento da arrecadacao fiscal petroleira, o uggetfdleo como instrumento de politica exteriorupasto uso
da renda petrolifera para promover o desenvolvimeational, entre outras.

126 30rnal Valor Econdmico (24/11/2010om novo empréstimo, Venezuela ja captou US$ 38bcbineses.
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multiplas consideracdes de carater socio-polittmmndémico e técnico. O dominio e
controle do Estado sobre eles sugerem uma clasassg, entre a terra e o capital.

Isso garante a transparéncia da relacdo entre prigé@rio do recurso, quem
exerce a sua administracdo, e aqueles que operamestem no setor para obter um
retorno, seja ele um organismo publico ou privadssim, uma funcdo essencial do
Estado é definir os termos e condigfes de acessceaorsos. Para isso é fundamental
possuir uma legislacdo que estabeleca o regimatdrib adequado para as atividades
extrativas e um marco regulatério onde elas sendeseam.

As caracteristicas da induastria petrolifera mexacaepousam em diversos
atributos. Mas a sua a excepcionalidade se basesaua origem associada ao evento
revolucionario de nacionalizacdo de 1938. Desd&oertt nacionalismo petroleiro tem
caracterizado o pais. Alias, a abertura ou a veledpartes da industria ainda € tema
altamente emocional para os mexicanos, que véeatoo ®mo parte da identidade e
da soberania nacional. A simples ideia da partp@pale empresas estrangeiras no setor
€ controvertida e complica todo processo de reforma

Nas ultimas décadas, a industria petrolifera mexsicaaracterizou-se pela
dindmica de reformas parciais e a continuidade pasessos de governo. A
originalidade das alteragcbes consistiu em mantpentes elementos institucionais no
ambito dos direitos de propriedade sobre o recoasaral, enquanto se transformava a
organizacao e funcionamento das empresas pubkcagseatgia incluindo a participacao
limitada de novos atores nacionais e internaciomaispositivos regulatorios.

No setor petrolifero mexicano prevalece um modelditipo do tipo
verticalmente integrado e institucionalmente aadgyque se autorregula, consequéncia
da forte dependéncia da PEMEX face aos organismaoaddinistracao federal. O
Estado desempenha distintas funcdes atraves desabvimstancias do governo federal,
ele como proprietario dos recursos, formuladoraléipas, autoridade fiscal, regulador,
investidor e operador.

O governo mexicano deixa nas maos da PEMEX diversstsumentos de
administracdo dos recursos petroleiros e gasitpresao propriedade da nacdo. Porém
0 poder da estatal tem diminuido por restricdesadéteres politico e orgamentario que
incidem direta ou indiretamente em aspectos centlaiadministracdo dos recursos do
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subsolo. O tratamento fiscal da empresa estatalifazla ndo goze de independéncia e
que seja considerado o méximo pilar das financhBgas.

As responsabilidades de supervisdo do setor seedivientre a SENER, a
SHyCP, o Congresso da Unido e as préprias unidda@d3EMEX. Enquanto que as
atividades operativas da PEMEX sao reguladas engsmmadas pela SENER. A
SHyCP incorpora o seu orgcamento anual no orcameatsolidado do governo
mexicano aprovado pelo Congresso da Unido. EnquarBecretaria do Ambiente e
Recursos Naturais em coordenacéo com outras aadesdiederais e estatais regulam
as atividades que afetam o meio ambiente.

Em varios aspectos fundamentais das suas atividagestivas, a PEMEX
também esta sujeita a controles semelhantes astalsientidades do governo. A
Secretaria da Funcéo Publica (SFP) confere e awatlasempenho da empresa e de
cada uma das suas subsidiarias. Impulsiona awdifesolicita informagfes e sanciona
aos funcionarios da estatal como se fosse uma dépeia do governo. Também efetua
controles de gestao para condicionar ou regulamastsuas decis6es administrativas.

A estrutura politica do modelo governanca petn@if@exicana acarreta sérios
problemas burocraticos e sobreposicdo de funcddse ers distintos agentes
governamentais que atuam direta ou indiretamensetoy gerando muitas situacdes de
conflito nos objetivos estratégicos para a suastidl Do carater antagbnico desses
objetivos resultam densas lutas de poder entré@iprPEMEX, a SENER, a SHyCP e
os diferentes poderes e partidos politicos.

Na Venezuela, em ordem de hierarquia, o MEM ocup®is alto nivel e tem a
responsabilidade de definir os alinhamentos praisipara o setor petroleiro. Ele é
seguido em hierarquia pela PDVSA, que supervisienaontrola as operadoras.
Finalmente as filiais encarregadas de executarlasog e programas operativos da
industria. Sem embargo, desde a nacionalizacdolipeta, esta estrutura, na pratica,
era desconhecida pela PDVSA, que chegou a se ¢enwer centro principal (e quase
exclusivo) das politicas em matéria petroleira.

Desde entdo governo pdés governo tem concentradd @aodua atencdo na
PDVSA esquecendo-se do MEM. A sobreposicao de nsgiirilidades e fungdes levou
a PDVSA a deslocar ao Executivo Nacional na figloaninistério. Ele foi, aos poucos,

sucateado e grande parte do seu pessoal mais tedpafdi levado pela empresa. O
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préprio ministério foi vitima da decadéncia da dnfaestrutura fisica e do seu
potencial foi reduzido junto com os demais empregamiblicos.

A expressao mais reveladora do deslocamento deaténgias foi sem duvida a
abertura petrolifera. Nela, o papel do MEM foi redo a um status de organismo
referendario dos objetivos da estatal, que passeun @ centro das politicas petroliferas.
Antes da nacionalizagdo, o MEM tinha sido respoeisgela elaboragéo das politicas e
pelo desenho e administracdo dos diferentes modeidgatuais. Mas na abertura, a sua
capacidade técnica e de recursos para realizamagéds era reduzida e ndo possuia as
condicOes para elaborar um plano alternativo meansajoso.

Essa situacao foi contornada durante os anos 8@9@jo ao fato de o governo
venezuelano ter oferecido incentivos para atragestimento no setor, porque favorecia
o desenvolvimento dos projetos, da producédo, dadatle econdmica gerada e dos
impostos arrecadados que proviam as autoridadeedassos fiscais e de adeséo
politica e social. Uma vez instalados os ativosaat®ridades bolivarianas tiveram
incentivos para usar o seu poder soberano sobegudamentacao, a tributacdo e os
direitos do Estado para expropriar ingressos esitio setor.

No entanto, no governo do presidente Chavez, o MEvamente recobrou o
seu papel de administrador dos recursos natumiautbr das politicas, de regulador e
fiscalizador das atividades em matéria de hidrawatons. O Executivo Nacional
cumpre as referidas funcbes através do ministgtie,assume nos fatos e no direito a
administracédo das terras e, com elas, as disfitass contratuais.

No entanto, em nossa opinido o ministério aind&igpaede recursos fisicos e
humanos indispenséveis para cumprir eficientemersteu papel, face a forte presenca
do setor privado e da crescente participacdo da 3AD¥ia industria petrolifera.
Acreditamos que ndo é suficiente dispor de uma atven clara, que estabelece as
competéncias, sem que elas venham acompanhadasorddedimento politico,
financeiro e técnico das instituices encarregddasua aplicacao.

Na Venezuela o atrativo geologico € inegavel, magprincipal risco €
institucional. Ainda persistem rasgos culturaisoasglos ao paternalismo politico que
definem as relagbes entre os organismos oficiase®ando-se uma tendéncia de
sobreposicao de fungdes dos atores governamentais iesultado da concentragdo do

poder no Executivo Nacional. Como exemplo temoaso @lo MEM e da PDVSA, cujo
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comando é concentrado numa Unica pessoa nomeaglanténte pelo presidente
Chévez. Assim, o Executivo Nacional, atualmentecentra as func¢des de proprietério

dos recursos, formulador de politicas, autoridétal, regulador e operador.

4.4 — O marco legal e regulatério da industria petlifera

O marco legal e regulatério abrange tanto normasoeessos especificos ao
setor, como aqueles de carater geral que se apbhcampresas publicas e privadas.
Refere-se também ao marco regulatério como astuigétes responsaveis da sua
aplicagdo. As interagbes entre as distintas fungiiEs responsaveis do setor séo
multiplas e tendem a reforcar-se mutuamente, m@@ko qual visualizar a congruéncia
e a forma como se vinculam com outras areas dagagpiiiblica é fundamental.

O setor petrolifero mexicano conserva fortes eléaseda heranca institucional
gue dera origem a sua industria. O marco normativegulatério continua sendo
restritivo, sobretudo no que se refere aos investios de risco ou compartilhamento,
vendas ou utilidades da producéo de hidrocarbonBlesse contexto, o México vive
uma polarizacdo social ao redor da necessidadefdenar a sua industria petrolifera.
Um ponto importante do debate surge da visdo dotasgnto do modelo petroleiro
centrado num monopolio estatal verticalmente igtggmue se autorregula.

A legislacdo petroleira mexicana ainda se encomdgaada e regulamentada,
basicamente no artigo 27 da constituicdo de 190&, eptabelece o monopodlio de
PEMEX na E&P petroleira. Enquanto que em outrogy@stestabelece que o setor
publico deve ter, no ser cargo e de maneira exeluais areas estratégicas do pais e as
atividades assinaladas pelas leis emitidas pel@gi@eso da Unido. Por esse motivo,
baseando-se na legislacédo, as vezes se interpreta qtividade petroleira mexicana
ndo constitui um monopdlio, sendo uma fungéo ésficd do Estado.

As limitagBes constitucionais explicitas na emedéal940, ratificadas nas
distintas reformas parciais, ndo permitem mudamgasundas no marco legal e
regulatorio. Uma alteracdo constitucional exig&iaprovacdo da maioria dos membros
do Congresso da Unido e aprovacao da maioria dasrad estaduais. Mas a atual falta
de consenso e acordos politicos de longo prazossilgibtam a renovacao institucional

do pais e a redefinicao clara das relacdes enttestistos atores do setor.
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A industria petrolifera mexicana se encontra sobgellada, ndo entanto, opera
com diversas lacunas. Algumas foram preenchidas PEIMEX ao juntar fungbes
proprias do governo, do regulador e do operadomprdtica predominam na legislacéo
do setor diversas leis secundarias, que outorgasn daiintos atores atribuicdes
auxiliares especiais ao tempo que dificultam ummateacdo das responsabilidades
especificas de cada entidade.

A evolucéo da industria petroleira mexicana emdate um amplo e fechado
monopolio de Estado tem se traduzido em um desé@mehto incipiente de
instituicdes, marcos normativo e quadros profisamnA regulacdo administrativa geral
semelhante a outras entidades governamentais) aegsabmete a PEMEX reduz a sua
flexibilidade operativa, enfraquece a sua capaeidadmpetitiva e |he impede
aproveitar as oportunidades como empresa. As tistieis, as quais ela € submetida,
afundam-na dentro de um labirinto burocréfiéo

Soma-se a iSso que comumente, a0 assumir as ag@usiarnamentais suas
obrigacGes estabelecidas no marco legal, tem pdidoi da autonomia e dos recursos
necessarios para cumprir suas tarefas. Como exdemplse a CRE, cujas atribuicbes
como agente regulador sédo limitadas. Ela carecaudanomia institucional e das
capacidades técnicas e financeiras requeridaseparaer suas responsabilidades. Em
teoria € um 6rgao descentralizado, mas na pratiweidna como extensao da SENER,
qgue nao logra impor suas diretrizes na PEMEX ner@ig, que estdo fora do ambito
da sua intervencao. Fatos que acabam reforcanddes pelativo dessas empresas.

O conjunto de disposi¢cdes que compreendem o mamgal le regulatorio
mexicano esta essencialmente marcado por uma |@giazcratica que privilegia o
controle de processos politicos frente a uma diseipbaseada em resultados
econdbmicos. A forma como a legislacdo integra apresas publicas as financas
publicas € singular. Devido ao fato de ela se wasesstar dominada pela tradi¢éo e
pelas necessidades proprias da atividade govermaimen

Na Venezuela, ao iniciar-se o governo de Hugo Ch&e mantinha a vigéncia
da lei de 1943 que conjuntamente com outras lede@sdes da Corte Suprema,

promulgadas posteriormente constituiam um marddigur completo, mas néo coeso.

127 A PEMEX estad submetida entre outras leis, & leisEmtidades Paraestatais, de Aquisicdes e
Arrendamentos e Servigos, de Responsabilidades mstngitivas de Servidores Publicos, de Obras
Publicas e Servicos Relacionados.
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Embora inicialmente houvesse a insisténcia na reagéb e no cumprimento dos
contratos e acordos contraidos pela Republica, @amtoi anunciada a revisdo em
defesa da nacdo. Essa situacdo foi modificada cqromulgacdo de instrumentos
legais que derrogaram toda a legislacéao prévianda um novo marco legal.

Desde 2002, o governo venezuelano comecou a imptamerofundas
modificacbes no marco legal e regulatério do petrplalterando o desenho da
governanca petrolifera e 0os seus mecanismos deciamento. As modificacbes
promovidas pelo governo bolivariano, no contextocCaastituicdo de 1999 e da LOH
de 2001, provocaram mudancas significativas naicjgatao e na relacdo entre o
Estado e a iniciativa privada nas atividades de B&pais.

Os aspectos normativos da nova legislacao elinmmas restricdes juridicas
internas mais importantes contra a expropriaca@abekcendo os direitos soberanos
sobre a tributacdo petrolifera em oposicdo as digpes contratuais como forma de
determinar o papel do Estado na tomada dos garhegtdr. Como consequéncia o
marco tributario vigente e a nova estrutura insitioial do pais incentivaram a lideranca
politica bolivariana a aumentaigovernment takao setor petrolifero.

Pela amplitude das alteracdes geradas por essas nmdidas legais, podemos
concluir sem duvida que se trata de uma verdadsfivama petroleira, diferente do caso
mexicano. Elas provocaram a transformacao quaseletardo setor pela revogacéo de
todas as legislacdes anteriores sobre o tema. Bsitadteracdes, mais importantes que
esses instrumentos legais incorporaram, se encantrgroducdo de modificacdes
substanciais nos dispositivos de captura da renda.

A PDVSA exerce o controle absoluto sobre as atdedaoperativas e sobre a
producdo dos hidrocarbonetos através das empresstas/mfacilitando o veloz
atendimento das diretrizes da OPEP e das politicasgéticas. As empresas também
instituem um controle na comercializacdo, ao savbrigadas a vender a PDVSA todo
hidrocarboneto produzido e n&o utilizado, excetcaggeles pagos emoyalties Na
legislacao, as atividades de fornecimento de posddérivados constituem um servigco
publico e, por isso, 0 Executivo Nacional — a teadé@ MEM — fixa 0s seus precos.

Temos que ressaltar que os prejuizos na reputaz@mdais que ndo honra os
compromissos assumidos sao altos, sobretudo quanrdtende atrair novos

investimentos estrangeiros. Porém, no caso veramebs custos de reputacdo depois
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da reforma institucional e das expropriagbes podém ser tdo altos em razédo do
grande potencial energético do pais ainda geradgramteresse. Além disso, o governo
vem assinando novos contratos com distintas congmektatais que oferecem o apoio

de seus governos na forma de cooperacao técnréalieos.

4.5 — O regime tributario e a geracdo das rendas peliferas

A contribuicdo dos recursos petroliferos as finangalblicas de paises
exportadores natos como o0 México e a Venezueladafuental para sustentar o gasto
do governo e transferir parte da renda petroliterautros setores econémicos. Mas
diversos fatores — maiores custos de producaog@eddos precos, da producéo ou dos
impostos — podem diminuir os ingressos fiscaisgbatos. Isso obriga aos governos
reduzir o gasto publico ou a gerar mais recurguartér de outras fontes.

A geracdo das rendas petroleiras do México é a mitasda regido latino-
americana. Essa situacdo se faz ainda mais reée@anse considerar a porcdo que o
Estado mexicano apropria dessa renda. O total eéladas dos campos de petrdleo
tomado pelo governo através de impostos diretassdutros operacionais da PEMEX
representa urgovernment takde 100% para qualquer cenério de precos, enqgasto
a carga fiscal da PEMEX é uma das maiores do mundo.

No tratamento tributario de PEMEX, a legislacé@leskece um regime especial.
O seu regime ndo é como o de outras empresasies@ti&stado ndo cobra regalias
pelo acesso exclusivo aos recursos do subsolo gterga a estatal, mas recebe
ingressos por conceitos de vendas de petrélegérunatural e produtos derivados. A
empresa ainda deve render outros pagamentos, geadisn do preco de exportacao
do cru mexicano, sem contar 0s recursos no subsefultando em uma dificlil
avaliacdo do desempenho das atividades extratieagamas.

A carga fiscal da petroleira estatal é atualmeaté@4%, mas levando em conta
outras taxas, chega a 96% das suas vendas int&aantuais muito maiores dos
equivalentes sobre outras petroleiras estataisedéia como a PetroEquador ou a
propria PDVSA. Essa situagdo acaba absorvendo eslastencialidades da empresa
estatal mexicana. Em razéo disso, segue no Coogoedsbate sobre a necessidade de

uma reforma fiscal mais completa que permita ampliaase tributaria do pais.
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Quando o percentual pago pela estatal adicionaébmenbre a porcéo de
ingressos por vendas de petréleo cru superam g@®Ppr@ogramados se denomina
Aproveitamento sobre Rendimentos Excedentes (ARK).legislacdo tributaria
estabelece que 50% do ARE seja destinado ao gastwektimentos da PEMEX e que
0 restante seja utilizado em programas e projetogkstimento em infraestrutura e
equipamento das entidades federativas.

A diferenca entre os precos efetivos e o progranmeda SHyCP cresceu de
cerca US$ 6 por barril para US$ 22 entre 1990 & 200 renda resultante de quase
US$ 9.000 para US$ 53.000 milhdes no mesmo periadmesentando assim um
crescimento aproximado de 441,4%sEmbora os fluxos de ingressos que recebe a
PEMEX a partir do ARE serem consideraveis em termabsolutos, eles sao
insuficientes em relacédo as necessidades de imeggh que a estatal requer.

A intensa apropriacdo dos recursos petroliferog geverno mexicano é clara.
O resultado do progressivo aumento da participagdoPEMEX nos ingressos
tributarios é que a sua contribuicdo a arrecadagimonal total tem aumentado,
passando de 30% para quase 50%. Atualmente osapeties equivalem a um terco
dos ingressos fiscais e quase a metade dos ingregas do governo mexicano.

A producdo de petroleo cresceu entre 1999 e 200dndp passou a cair
progressivamente reduzindo sua participagdo namsefPorém, o pais beneficiou-se da
alta dos precos internacionais do cru que aumentarais de 250% entre 1999 e 2008.
Os precos médios da cesta mexicana seguiram a idaamternacional. A diferenca
entre o preco médio de venda dos crus mexicanopreqo de referéncia West Texas
Intermediate (WTI) oscilou entre 18% e 25% no mwioOs custos de producéo
acompanharam a tendéncia restando competitividadperacdes da PEMEX.

A estatal se caracteriza por ser uma empresa ciivgpetom precos de
producdo menores que a maioria das empresas etafgr debaixo das EIP. Sem
embargo, o custo de produg¢do médio dos crus medcaia de US$ 3,52 por barril em
1999, apresentaram um comportamento ascendennd®004 alcancaram o patamar
de US$ 6,76 por barril, para logo comegar a desemavamente, chegando a oscilar
num valor de entre 4,4 a 6,1 ddblares por barrilee2d06 e 2010.

128 SENER, SHyCP.
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A alta dos precos € explicada, pelo esgotamentocdogpos com reservas
existentes e a falta de campos novos para rep@sasvas. Em relacdo a reducao dos
custos de producao dos ultimos anos, a PEMEX aoemivar os seus ativos utilizados
na exploracdo acaba tendo menos gastos e, consameate, menos custos, o que
pode gerar as empresas, no futuro préximo, séragemas de descapitalizacao.

Na Venezuela, a propriedade publica da industrisegea ser condigcéo
necessaria, porém nao suficiente, para maximiranda petrolifera. O seu caso mostra
os conflitos gerados entre o governo e os atoregto quando sistemas contratuais, ou
tributarios pouco flexiveis, ndo permitem a apr@agip das rendas resultantes dos
aumentos dos precos. Também como no marco deuig8és frageis, episédios de
instabilidade politico-econbmica e de dependéngaalf induzem os politicos a
sacrificar beneficios futuros para obter lucroxudo prazo.

Depois do México, o atuglovernment takgenezuelano é um dos mais altos no
mundo — para ter uma ideia, no Brasil é de qua$é @5na Coldmbia de 55%.
Atualmente somados os aportes da PDVSA — imposio® sa extracdo e a renda, 0s
aportes ao FONDEN, as Missfes, entre outros didioer- 0 governo retém quase o
95% do que produz a industria petrolifera. Tambéetui impostos aos ganhos subitos
que permitem o aumento da taxa que se cobra petpessos extraordinarios do
petrdleo consequéncia dos altos precos.

No final dos anos de 1990, o investimento privaglmentou substancialmente,
em contraste, a partir de 1998, o governo bolivariextraiu cada vez mais recursos da
PDVSA. A evolucdo dgovernment takeenezuelano até a aplicagdo do novo marco
legal para o setor reflete o aumento relativo ddigigacédo privada operada com
menores impostos implicitos e a dependéncieoyalties Isto se explica pelo fato que
a producdo da PDVSA caiu enquanto que a quotadarista producao aumentou.

O principal problema para a arrecadagéo da rentalgiea no regime tributario
venezuelano anterior eram as politicas de gestamaesa e os mecanismos através
dos quais a PDVSA era tributada que permitiam umrédeimo constante da
arrecadacdo do Estado. Essas estruturas tribugstasam baseadas em taxas que
recaiam, sobretudo, sobre o lucro da empresa, pedmi uma ampla margem de
manobra para a reducao do repasse das rendasado.Est
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A fundamental mudanca estabelecida pela LOH, emémaate tributacdo
petroleira define que a captacédo fiscal ocorrendcipalmente através de um imposto
cobrado sobre a quantidade de barris produzidos, djaer, através da cobranca de
direitos de participacdo do Estado como regaliasedicdo do imposto sobre a renda
gue incidia sobre os lucros da empresa permite,ppoie do Estado, um controle
aparentemente maior sobre os valores a serem osbeadtrabalhar unicamente com
duas variaveis: as quantidades produzidas e o pieegenda.

A maior parte da producao petroleira venezuelan@sponde a PDVSA. Ela se
manteve estavel de 1999 até greve patronal ao de&002, que levou a uma forte
queda no ano seguinte. Em 2004, comeca um prodessecuperacao que se mantém
até a atualidade. O preco médio da cesta petliierexportacdo venezuelana seguiu a
tendéncia dos precos internacionais. Em 1999, sen&mava em US$ 14,3 por barril
chegando, em 2005, a US$ 46 por barril. A diferenglacdo aos precos WTI
mantivera-se relativamente constante, em torn®ée &n media.

Como consequéncia do recente reajuste dos pretgradnionais, 0 preco da
cesta incrementou-se no primeiro semestre de ZDMalor do barril passou de US$
24,14 para US$ 56,45, enquanto que o preco médiddina Lei de Orcamento para
2011 era de US$ 40. O incremento de 141,1% no pnéghio do petrdleo exportado, se
comparado com o0 mesmo periodo do ano 2010, repagisenm aumento adicional de
quase US$ 20.322 milhdes, tendo em conta que oneolle exportacdo publicado no
balanco de pagamento do BCV para o primeiro seendst?011 foi de 2,4 mbd.

Os custos de producdo de petréleo variam segundmrmapos petroleiros. A
PDVSA explora campos com menores custos, cujogeslee situaram em torno de
US$ 4,93 por barril em 2007. Os custos de produlg#o Convénios Operativos sé&o
maiores porque eles exploram campos marginais tpespm de mais investimentos.
Na Faixa do Orinoco séo utilizadas técnicas esggegige também determinam custos
de producdo mais altos. Grande parte da rendalifeimoé resultado das atividades da
PDVSA. Ela é responsavel, em media, por 82% daarpettoleira total. Os Convénios

Operativos respondem por 10% e as Associacoedétgtas pelos 8% restantes.
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4.6 — Como se distribuem as rendas petroliferas gatas

A presenca e utilizacdo das rendas geram tens@es es governos, as
companhias operadoras e distintos grupos de iseeresmo trabalhadores, governos
regionais e consumidores. Ndo é uma questao rektdoa eficiéncia, sendo a natureza
essencialmente distributiva, normativa e, finalmenpolitica. Perante importantes
variacbes nos precos ou crises fiscais, esquenefisiémtes de captacdo das rendas
geram estimulos no Estado para aumentar a pagémpaos lucros do setor ou para
forcar a renegociacdo de compromissos ja assumidos.

Exportadores de petréleo como México e Venezuedtfoepredispostos a
subsidiar expressivamente o preco dos produtoyadkrs dos hidrocarbonetos no
mercado interno com rendas obtidas no exterior. $&gspem produtos consumidos
vastamente pela populagdo os consumidores pressi@sa Seus governos, para
estabelecer legisla¢ces ou subsidios cruzadosagaeetam certos grupos de interesse,
enguanto transformam a dinamica do setor em unmtspolitizado.

Tanto o mercado domeéstico mexicano, como venezoetapresentam apenas
uma porcao pequena da producdo total de petrélas,séo intensamente subsidiados.
O governo mexicano estabelece regularmente umtcpotjue reduz o preco interno,
constituindo uma transferéncia de renda aos comgues intermediarios e finais. Sem
embargo, o caso extremo na regido é o da Venequelaende os produtos derivados
no mercado interno em média a menos de US$ 8 iv'Harr

No Meéxico, os ingressos petroliferos séo utilizadssencialmente como
substitutos dos impostos, os quais deveriam integrdisco o grande capital nacional e
estrangeiro. Eles ndo se circunscrevem somenten@wne pagamento de direitos e
impostos, sendo que incluem também o chamado stiganiénario que o Estado impde
a estatal com a finalidade de incrementar a capdeide endividamento do governo,
sem refletir em seu balango orcamentario.

Ao mudar o modelo de desenvolvimento, o0 petroless@a de alavanca da
industrializacdo para uma importante fonte de smifiscais que sustenta os recursos
correntes que comportam um amplo gasto publicenfla petroleira permite ao Estado
mexicano niveis importantes de gasto sem elevaibatacdo direta ao capital. Ela

129 MONALDI, 2010.
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também permite um imposto de custo politico zegojléra a baixa carga impositiva
sobre a renda e as utilidades do capital. Fica dae a incapacidade de aumentar a
baixa carga tributaria mexicana origina profundesedjuilibrios estruturais e sociais.

A pesar das mudancas no setor, a politica de piatamos ndo tem sofrido
trocas substanciais no tempo porque o0 governo @exia considera um elemento de
estratégia industrial. A diferenca de precos € rasia pela estatal PEMEX, sob o
argumento politico de que ndo constituem subsfmbogue, embora os precos de venda
sejam inferiores ao mercado externo, eles teorin@meontinuam sendo maiores aos
custos nacionais de producdo. Na realidade coestituma transferéncia da renda
petrolifera aos consumidores, intermediarios a@dina

O uso da PEMEX para disposicoes clientelisticasnjpem que o partido de
governo e o sindicalismo petrolifero se aproprienmmahda. A organizacdo e a lideranca
sindical conformam uma instituicdo politica quepoesle a uma cultura corporativa. A
retribuicdo e as prestacdoes que recebem os traloadisapetroleiros sdo amplamente
superiores aos de outros setores industriais. 6teajgalarial peridédico gerado pela
rigidez contratual do contrato coletivo, ndo reflem melhoras na produtividade e o
eventual passivo laboral pesa excessivamente achtgacao financeira da empresa.

O Sindicato de Trabalhadores da PEMEX formuloaesgeo um corpo social de
resisténcia, que captura parte da renda petrogeindio permite o desenvolvimento
econdmico e estrutural do setor. Ela é uma agrémiage grande peso politico pelo
numero de associados e pelo setor industrial gpeegenta. Mesmo logo do seu
enfragquecimento a partir do governo de Salinas al¢a@, hoje ainda se confronta com
0 governo por considerar invidveis as opcdes dermef energética que supdem a
privatizacdo de setores importantes da industti@lifera.

Uma consequéncia do processo de democratizacido&acdMtambém foi a
ampliacdo do federalismo fiscal. Com as reformd#tipas instrumentadas nos anos
1990, houve um refor¢co da autonomia fiscal dosdéstala federagdo. Assim, parte da
renda petrolifera se transformou na principal fasheetransferéncias as 32 entidades
federativas. No ano 2005, o Executivo Nacionalhainse as autoridades federativas,
por razdes eleitorais, satisfazendo suas demandasima reforma que incrementou as

transferéncias regionais.
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Em 2007, quase 54% da tributacdo paga pela PEMEXrdosferida aos
governos federativos. Além do aporte ao Fundo dabifizacdo de Ingressos (de cerca
de US$ 1.320 milhdes), cada governo estadual racgbase US$ 900 milhd€& No
atual debate sobre a administracdo da bonancdgietré evidente a contradicdo entre
0S governos regionais e 0s setores politicos reprados pelo legislativo e que
postulam a privatizacdo parcial do monopdlio da EXMu a redugdo da sua carga
fiscal. Os poderes locais estdo mais interessadavaximizacao da renda, na maior
descentralizacéo na utilizacdo dos recursos etoa@mia no uso das transferéncias.

A0 mesmo tempo, grupos empresariais mexicanos @soerestdo mais
interessados em manter as condi¢des atuais do ptotifero tanto em relagdo aos
subsidios como privatizacdo parcial ou total da EEMja que com ela ndo teriam
forca suficiente nas mediagGes politicas para magaltos subsidios nos precos dos
combustiveis ou insumos para as industrias. Enraqmogicdo se encontram setores do
partido de governo e do PRI e os distintos grupogpresariais com suficiente
capacidade operativa e financeira de intervir tiaglades do setor.

Diferentemente do México, na Venezuela, apesarxgdéacia de complexos
processos administrativos formais para a captaeacenida petroleira pelo Estado, o
esquema de partilha é demarcado essencialmentelipetcionariedade do Executivo
Nacional e a auséncia de mecanismos de controlpgrte de outros poderes publicos.
Isso gerou um tipo de relacao particular de dondiodtacita ou formal) entre o Estado,
a sociedade venezuelana e a cidadania.

Ao possuir o Estado venezuelano uma fonte expesivingressos que nao
depende do tributo cidadao, obtém total autonomism@mica, mas acaba reduzindo a
capacidade cidada para a exigéncia de contas. Aesastado vive da renda e ndo da
atividade produtiva da nacédo. O cidadédo tem-sefioeaso das benesses da renda
petroleira, na medida em que o Estado tem decichdwo utiliza-la. As desigualdades
dos ingressos reais da populagédo ocupada em atitr@ades industriais sdo notorias.

O pais possui um sistema distributivo controladogp&incionarios do estado e
os politicos que tém adquirido poder com uma gravaliedade de formas para
distribuir a renda petroleira. Este fato tem comdtuza formacdo de setores empresariais
e agrupacgdes que representam os trabalhadoregrtdentaneira, semelhantes aos da

130 Contralinea (02/2008Jalsa urgencia de privatizar PemeRisponivel em; http://contralinea.com.mx
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maioria dos paises capitalistas. A principal difeee reside no fato de que as suas
retribuices dependem, em maior medida, da renmalgea.

Devido aos aportes que recebem do Estado, atravésolotevalorizacdo da
moeda nacional que lhes facilita a importacdo, uaxa tributacdo, subsidios e
transferéncias, eles tém beneficios muitos altomdCem todo sistema capitalista, eles
concorrem para se apropriar-se do valor agregadprdducdo. Mas como é um
capitalismo subvencionado pela renda petroleirdoisgram politicamente fortes, mas
nao competitivos como as empresas de outros paiggecisam de protecdo com
medidas que restrinjam ou taxem as importacoes.

A politica venezuelana de fiscalizagdo do contdddal € bastante peculiar. A
BARIVEN € um orgado da PDVSA responsavel por todas@ntratacoes feitas pela
empresa. Uma das suas responsabilidades € deteowiparcentuais de conteudo local
para cada bloco e, para realizar funcéo, ela der@ncadastro de empresas de capital
nacional que devem ser contratadas como prestaderaservicos para atender os
requerimentos de conteudo local.

Embora a aspiracdo dos empresarios petroleiroszuelzos seja entrar nas
atividades de E&P em igualdade de termos com asesap transnacionais ou até em
iguais semelhantes a PDVSA, atualmente ndo podeéildapor ndo possuirem nem
capital, nem a tecnologia suficiente. Desde a almra estratégia geral do setor conexo
tem se caracterizado pelo deslocamento do mecardenpartilha estatal fortemente
politizado, ao mecanismo da PDVSA e das suas eagreistas.

A posicéo politica dos setores industriais € corglke ambigua. Por um lado,
apoiam o Estado rentista como defensor dos diredgbsranos sobre a renda petroleira
e a conservacao dos recursos naturais. Por oo & opdem na manutencdo de
empresas publicas que consideram ineficientes, mdcabem se beneficiando dos
precos baixos. Criticam o gasto publico, mas depmndele. Exigem ao governo a
cobranca de altos impostos para 0 empresario petroinas baixos para eles.

E cada vez mais visivel a funcdo da PDVSA comodgatistribuidora da renda
petroleira ao sustentar programas que tem efe@gativos na economia, dado que nao
criam condi¢Bes para o desenvolvimento de outrmseseprodutivos. O resultado € a
hipertrofia do Estado e a criagdo de empresas ohgik@s e ineficientes que geram

perdas. Esses organismos publicos atuam baseadwos chiantelismo politico,
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absorvendo crescentemente recursos financeirosestamem sujeitos a mecanismos

hébeis de rendicdo de contas sobre o0 uso efidiestes recursos.

4.7 — A eficiéncia administrativa e financeira da ptroleira estatal

A tarefa normal das petroleiras estatais reside explorar, produzir e
comercializar 6leo cru e produtos derivados otimittaos custos para obter vantagens
em um mercado internacional competitivo. A difefrag@&o das suas funcdes em relacéo
as do proprietario dos recursos permite que a E&& @m instrumento eficaz de
politica industrial, a0 mesmo tempo em que atuaocoperadora, concentrando-se em
suas atividades especificas em conformidade a niwemgue lhes dera origem e a
missado que lhes fora destinada.

A PEMEX é a empresa mais importante do México @résiderada uma das
ENP mais ineficientes. Apesar dos enormes recugsosdos a economia nacional, a
estatal ndo tem podido renovar as reservas no megmo da extracdo, nem
conseguido investir o necessario na petroquimica gas. O desempenho inadequado
esta diretamente vinculado ao inapropriado regiengayernanca petrolifera.

Historicamente, PEMEX tem operado como uma extendé&o governo
mexicano. Ele tem mantido sobre a estatal uma gawen disfuncional, caracterizada
por recorrentes intervencdes de carater politioobdta o atual governo central seja o
mais direitista das administracdes tecnocratasetagdo a PEMEX, a politizacdo do
setor petroleiro mexicano ainda € um tema polénfidalta de autonomia da petroleira
estatal em diferentes dimensdes é reveladora taifigeréncia politica no setor.

Pelo seu carater de monopolio estatal e atuar emn@oentidade governamental,
ela tem assumido funcbes que normalmente correspo@d governo central e ndo a
uma empresa produtiva orientada a maximizar o valor se submeter ao regime
administrativo delimitado pela SFP, também se ene aguda dependéncia dos altos
escalbes da empresa junto as autoridades govertasmegque tendem a impor fins
politicos. Muitas vezes o governo delega objetivostraditorios — misturando metas
fiscais e sociais — que se contrapdem aos seusvobjecondmicos.

O padrao de comportamento da lideranca sindicaterddogrado equilibrar os

seus interesses gremiais com 0s da empresa ao @agiacoes salariais incongruentes
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com a baixa produtividade registrada e niveis degmcao vertical incomuns na
industria petrolifera internacional. A agremiacdantém um rigido controle nos centros
de trabalho e ocupa posi¢cdes chaves e até limitacautamento de pessoal nao
agremiado. Situacbes que indicam sérios obstaqdos a eficiéncia operativa e a
produtividade da empresa.

A dependéncia orcamentaria também torna dificihglkficacdo dos objetivos
para o setor e para a empresa. Dado que seu orpag@arte do orcamento publico
nacional, consideracdes de carater macroeconoénuecacarto prazo tém prevalecido no
desenho e elaboragcdo de suas estratégias oper&®ivaidyCP e ndo a SENER, é a
principal instituicdo envolvida na determinacédo gabticas referentes a exploracéo e
investimentos da estatal através da elaboracameaggdio do seu orcamento anual.

A caréncia de autonomia or¢camentaria a submetejetivas arbitrarios do
governo. Como exemplo: para o ano 2011, o goveestirbu-lhe um orgamento de
gasto de US$ 22.200 milh&es, valor 9% superioraehido no ano 2010, mas inferior
aos US$ 29.150 milhdes que a empresa pretéhdinquanto isso, o orcamento para
investimento da estatal foi 30% inferior aos vadonecessarios para satisfazer o seu
planejamento estratégico.

O tratamento fiscal da PEMEX, considerada como gimma pilar das financas
publicas, restringe a sua independéncia. O mormpesliatal do setor tem permitido ao
governo capturar as rendas da empresa, mas cosvantigem de que a expropriacao
dos lucros limita a sua capacidade financeira. &ocprincipal € a incapacidade de
cobrir com suas utilidades operacionais, sequée ghrs investimentos necessarios a
expansado produtiva das suas operagdes, transfooraa@ch uma companhia altamente
endividada que deve recorrer a diversos mecanigdmfinanciamento.

No inicio deste ano a PEMEX comprometeu 72% das sxportacdes totais até
2018 como garantia de divida, o que equivale avE22s o valor da divida. Em 2010,
também foram emitidos bénus de divida por US$ 5Hib®es para cobrir o balanco

negativo e recentemente foram emitidmburespor US$ 730 milhdes. Durante os

131 CNN Expansién (09/09/2010)Pemex, com recursos limitados em 20IDisponivel em:
http://www.cnnexpansion.com
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altimos cinco anos, mesmo com altos pre¢os do lpetr@d divida da estatal cresceu
28,4%, alcancando em US$ 127 bilhdes em 2810

A estatal ndo se beneficia da al¢ca nos precosnextemais devido a sua carga
fiscal. O aumento de precos eleva o seu défidibspealores superiores que paga pelos
ingressos derivados de precos efetivos superidrebferenca entre precos efetivos e
programados é absorvida pela SHyCP e investidandegeritérios politicos acertados
com o Legislativo, mas decididos pelo Executivqprivridade do governo na geréncia
das rendas continua sendo maximizar os ingresalpda as contas fiscais.

A PEMEX possui recursos suficientes e € uma empragéo rentavel, com
baixos custos de producgéo que oscilaram de U$& W8$ 6,1 por barril (entre 2006 e
2010). Porém nao pode utiliza-los devido a faltaad®nomia de gestdo, ao regime
fiscal e as disposicOes recessivas da Lei FederaDmdamento e Responsabilidade
Fazendaria, que consagram o marco financeiro daats#gdo. Em suma, a falta de
autonomia decisoéria e financeira traduzida em ogietclientelistas, na falta de aporte
financeiro, bem como na falta de investimentos zedua eficiéncia e a capacidade
produtiva da empresa e colocam-na em situacaottenex dependéncia.

Diferente do caso mexicano, a estrutura da PDVSAdésenhada desde o
comeco com um sistema de governabilidade que visawémizar a interferéncia
politica e a extracdo de rendas por parte do goygarantindo assim a sua autonomia
financeira e operacional. Desde a época da nadagab do setor, assumiu um
crescente grau de autonomia em relacdo ao Estadentando uma cultura corporativa
tecnocratica reconhecida como um centro de exdeléperacional.

Aos poucos a PDVSA foi fugindo cada vez mais dosdatos e do controle do
Estado venezuelano. Fatores como a globalizacdoudko neoliberal, a perda de
legitimidade do sistema politico venezuelano e atgurgimento e fortalecimento de
uma lideranga tecnocratica dentro da industriegfreidam o papel do Estado no setor.
A qualidade da funcéo do MEM foi se deteriorandm @passar dos anos, enquanto a
empresa se fortalecia e consolidava, alcancandor imaiependéncia frente ao Estado.

A companhia foi empregada sob o ambito de um regifastado da soberania

petrolifera, com estratégias tais como a intermativacdo ou aquisicdo de capacidade

132 \exico: Multinacionais imperialistas intensificanpgéhagem do petroleo (27/06/2011). Disponivel
em: http://antonioribeironoticias.blogspot.com/2@b/mexico-multinacionais-imperialistas.html
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de refino no exterior e, posteriormente, com outcasicebidas sob a abertura
petrolifera. O Estado quase ndo tinha participagiformulacéo dos planos e politicas
que a PDVSA devia executar, gerando na praticacaptura do Estado pela estatal e
uma sobreposicao de fungdes e responsabilidades.

A partir do governo de Hugo Chévez, o setor foitjzaeldo e assim como a
PEMEX, a estatal venezuelana passou a ter umaamiarempresarial, financeira e
operacional limitada. Desde entédo, o governo fodamago aos poucos a sua missao de
ser uma produtora eficiente de hidrocarbonetos perseguir ao maximo o beneficio da
sociedade venezuelana.

A crise petroleira de 2002 e a reestruturacdo prcalentre a PDVSA e as
petroliferas internacionais marcaram o inicio deaumva era, na qual a estatal se
transformou em um instrumento politico e finance@oando a maioria da tecnocracia
que se comprometeu com a oposi¢cao as politicaodernp, foi demitida, a PDVSA
perdeu as capacidades técnica e gerencial deiadto n

A deterioracdo do nivel de qualificacdo do quadrduhcionarios tem tornado
mais frequentes os acidentes, explosdes e incémainsefinarias, que até o setor
petroleiro eram pouco frequentes. Com a demissdqudse 20.000 funcionarios, a
estatal perdeu boa parte dos técnicos e engentmikwdhe garantiam a eficiéncia.
Desde entdo, foram fechados aproximadamente 21p0Q0s por falta de pessoal
qualificado para fazer sua manutenicéo

A PDVSA é a alma econdbmica do pais e suporte feiemcdo projeto
bolivariano. A centralizacdo do poder politico stitucional a converteu no plano
doméstico, em um instrumento das politicas publieasorte socialista do governo. No
plano externo atua como instrumento para criangdia na sua anacronica confrontacao
com os EUA, ao tentar exportar o social-populisntui@os paises da regido utilizando
e transferindo a renda petroleira.

N&o obstante, a elevada carga social e a diplongati@lifera parecem ter
provocado danos a saude financeira da empresau#cdo € tao critica que, em 2010,
depois de somados os custos e gastos da PDVSA %8368 milhdes, o pagamento
do ISLR a US$ 3.849 milhdes, a estatal teve luirpoido de US$ 3.202 milh&es, que

133 Revista Veja (Outubro/2006)Chavez ameacado de ficar sem dinheiro para revolpgipulista
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representam apenas o 3,37% dos totais (US$ 94.408es) por vendas de petrdleo e
derivados®.

Existem fortes indicios de que a PDVSA esteja lodgealcancar os niveis
minimos de investimento necessarios para melhosaseus niveis produtivos. O
elevado endividamento e 0s consideraveis atrasosrarograma de investimentos
parecem por em perigo 0s objetivos estabelecidosPlam Siembra 2005-2030,
engquanto o aporte privado permanece distante detado, fruto da incerteza politica
em relacéo a propriedade privada e ao investinmesitangeiro.

O problema surge devido a administracdo estar s®@rtdo cada vez mais
politizada e 0s seus objetivos estratégicos paresemos volumes de ingresso
petrolifero a obter, que se ndo forem empregadwsefiziéncia serdo insuficientes para
os fins tracados para o setor. O governo, ndo gaohia, arrecada os rendimentos do
setor e devolve a estatal poucos recursos paraestimento. Portanto, a companhia
teve nos dltimos anos dificuldades para cumpris g¢anos de investimentos.

4.8 — A dotacédo de recursos e a capacidade prodwdie de gestao

O nivel de reservas depende também de maneira tempwrdas mudancas
tecnologicas, do nivel de precos do petréleo nocader internacional e dos
investimentos em exploracdo. Entdo, de certa nargeiexisténcia e o tamanho das
reservas sdo endégenos ao marco institucionapelégas publicas que prevaleceram
no passado. Por sua vez, as reservas também sateterminante primordial das
instituicdes e politicas desenvolvidas nos paises.

México é o maior produtor de petroleo de Ameéricéirlag mas a producao é
realizada somente através da PEMEX. A atividadele#ta mexicana apresenta uma
producdo mais ou menos sustentada com minimos npeai® de crescimento nos
altimos anos. As principais causas do estancamsdp por um lado, a escassez de
investimentos em E&P de petrdleo, por outro, auasta monopolica do setor que tem
diminuido a pressao e a disciplina requerida pEMIEX para melhorar a eficiéncia das

suas operagoes.

134ppvsA
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A industria petrolifera mexicana enfrenta uma conjta critica que pressiona a
dindmica do setor. Cantarell, o maior campo do, gagsnitiu elevar em 14 % anual a
producao de cru entre 1974 e 2006, muito acimaxtade 7,1 % anual registrada entre
1950 e 1974. Mas a sua exaustdo € sinal de aResponsavel por quase 40% da
arrecadacéo do governo, a PEMEX vé sua principatefale receita se esgotar, ao
mesmo tempo em que enfrenta dificuldades para angulas operacoes.

A PEMEX encara crescentes necessidades de investinpara desenvolver
novas jazidas, simultaneamente a necessidade natengéo da estrutura produtiva e
ampliacdo da capacidade de refino. O dinamismo docado interno e 0s atrasos
tecnologicos das refinarias da PEMEX traduziramese grandes importacdes de
produtos petroliferos do mercado norte-americamorgpresentaram US$ 9.978 bilhdes
(no periodo de janeiro-junho deste ano), enquasitexportacbes mexicanas aos EUA
somaram US$ 2.927 bilhdes. Essa situagdo poderésesy consequéncias para a
segunda maior econdmica da América Latina.

As reservas provadas e as exportacdes mexicanesncaapidamente nos
altimos anos. Ao ajustar a medicdo de suas reselgmetroleo e possuir uma baixa
taxa de reposicdo, observa-se a limitacdo dasvesseam relacdo a demanda do
mercado interno. A longevidade média das resem@asgas €, atualmente, inferior aos
10 anos. A preocupacao pela maturidade das resenesse na medida em que elas se
concentram em regides de dificil desenvolvimento.

Ao longo da sua historia, a PEMEX tem sido o makrindustrializacédo e da
expansdo do mercado interno mexicano. Nesse teeymurformidaveis capacidades
produtivas, técnicas e de gestdo, ao mesmo terapouou atrasos tecnoldgicos, no
upstreame em outras atividades. Hoje em dia seus prirgipdistaculos sao a
exploracdo em aguas profundas e a sua capacidadefide. A falta de aporte
financeiro e de investimento em tecnologia redoagacidade produtiva e a coloca em
situagcao de extrema dependéncia.

Por ter-se desenvolvido em um mercado fechadoritési@s de funcionamento
do setor foram, sobretudo, de natureza fisica. ikgipais vantagens frente a outros
paises exportadores residem no fato de operar edigées naturais favoraveis — custos
de producdo relativamente baixos — e a proximidgeegrafica com o principal
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consumidor mundial. Mas a vantagem foi aos poucogdida pela reducao dos custos
de producédo de outros paises, sobretudo os ndo,@RIERS ao avanco tecnolégico.

A industria permaneceu em contato com o mercadernational atraves da
exportacdo de petroleo e a importacédo de tecnalalygwoniveis no mercado. Mas nas
ultimas décadas a PEMEX distanciou-se das inovagdesidas como resultado da
aceleracdo do progresso técnico, das reestrutwggdelutivas e a dinamizagdo da
competéncia. A estatal perdeu capital humano elégitco porque o objetivo basico da
politica setorial esteve em assegurar o fornecionenérgético sem considerar questdes
relativas aos custos e a outros fatores técnieasm@dmicos.

Desde oboomexportador, sua estratégia operativa procura maaima renda,
através de altos niveis de producdo e exportaca@stafal baseia grande parte do seu
programa no desenvolvimento e extracdo de recussyetudo no mar. Mas sua
estratégia tecnoldgica ainda consiste basicamenie cemprar equipamentos e
tecnologias desenvolvidas por outros. Ao abandordesenvolvimento da capacidade
tecnoldgica autbnoma, se converteu em uma empesaldgicamente dependente.

Estima-se que México possua recursos prospectigoS@5 mil milhdes de
barris de petrdleo cru equivalente (mmbpce). Emaale 58 % das reservas provaveis
se encontram em &aguas profundas do Golfo do M&Ricblas pela expansdo das
fronteiras de exploracdo e dos custos de E&P, ensidade de capital e tecnologia
incrementou-se substancialmente. Transformar ess®Bsos em reservas provadas
requerera consideraveis aportes financeiros ecegsigue PEMEX ainda ndo obteve.

N&o esta claro se 0os bancos internacionais estiésgostos no futuro proximo,
como o fizeram no passado, a manter os requisécgadto de capital que a empresa
precisa. PEMEX é uma empresa muito endividada e passivos muito altos, dos
quais somente 0S seus compromissos com seus adbedls e pessoal pensionado
constituem guase a metade. Além disso, é preoaipdiaita de capacidade gerencial e
administrativa para gastar os recursos finance@s, como para desenvolver projetos.

A dificuldade é ampliada pelo marco legal restqte ainda gera dificuldades
para constituir associacfes estratégicas em psogdéon do intercambio de informacao

e formacgdo profissional. A PEMEX ndo pode se aaso@ outras empresas

135 |nformador.com.mx (23/10/2011),Pemex levanta plataformas marinaDisponivel em:

http://www.informador.com.mx
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multinacionais ou estatais como a Petrobras, ceraido o tipo de contrato tradicional
na industria internacional (contratos de risco euaparto).

As reservas de petrdleo venezuelanas tiveram umess{po aumento nas
Gltimas décadas e sdo atualmente de longe, as awatlar regido (e primeiras no
mundo), ao incorporar recentemente as jazidadicadas de 6leo extrapesado da Faixa
do Orinoco. Para ter uma ideia da abundancia dogses, as reservas provadas de
petréleo podem atender o consumo domestico atuajyase 750 anos.

Apesar do volume das reservas petroliferas seo,aféo é traduzido em altos
niveis de producdo. O pais tem muito petroleo, coaso vem sendo explorando h&
muito tempo, a extragcdo fica cada vez mais difisilPDVSA sofre atualmente um
processo semelhante ao ja passado pela PEMEX, adeamento tecnolégico. O
governo venezuelano ndo tem como prioridade a m@&do da companhia porque ha
abundéancia de recursos.

Prevalece a incerteza sobre o comportamento daugiod petroleira
venezuelana (sobretudo apos o 2003), seu nivdleasias perspectivas de curto prazo.
Elas tém sido objeto de constantes tendénciadgaslitNao ha informacéo confiavel
sobre a producgdo potencial ou real do petréleo g&bo natural. As cifras tem se
distorcido pela determinacao das cotas da OPEPpecbtemas da sua efetivacao tem
afetado a preciséo e a consisténcia das informagdes

O governo central afirma que o nivel de producdo-ge recuperado desde a
greve patronal até situar-se acima dos 3 mbd. Engwaestatal afirma ter recuperado
0s niveis de producdo dos anos 2000 e 2001 — ab¥cd,1 mbd — organismos
internacionais e outras fontes independentes dasteque desde 2003 a producdo nao
supera em meédia os 2,6 milhdes anuais. Em 2010r6pripp OPEP apresentava
producao real da Venezuela em 2,4 mbd, e ndo emi&3xomo afirmava a PDVSA.

As limitacdes da experiéncia técnica e de gest@simacomo a falta de
investimentos na manutencdo dos campos, limitaracaperacdo da capacidade de
producdo venezuelana. No inicio do ano 2010 seafeadada de licitacdo para a
exploracdo da area de Carabobo, na Faixa do OriNcentanto, € impossivel pensar
em tempo inferior a 8 anos para obter da nova géalque possa substituir, em parte, a
perda produtiva pelo declinio e exploragéo inefitgalas jazidas.
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Na bacia de Maracaibo, responsavel por quase meésgagdmducdo venezuelana,
sdo necessarios vultosos investimentos apenasyarger a capacidade atual. Nestes
campos maduros, assim como em outros da baciatQrieAo se pode produzir
facilmente grandes quantidades de Oleo. Emborardisracdes nessas regides tenham
se recuperado dos baixos niveis experimentados mo 2002, atualmente a
infraestrutura segue abaixo da capacidade maxiserada em 1997.

A producdo de petrodleo envolvendo empresas chindsas atingir quase 1,1
mbd em 2014. Segundo o MENPET, a CNOOC pode assumér participagcdo no
Mariscal Sucre, um projeto de exploracdo de galitoal venezuelantt® Mas uma
vez superadas as travas politicas iniciais, esagres projetos podem enfrentar a uma
limitada capacidade técnica e gerencial do socipnitéio, a PDVSA, na efetivacao
dos planos e na construcdo da infraestrutura réatess

A auséncia da capacidade gerencial de alto nivélRMSA transforma-se em
critica na medida em que o governo a comprometeradg e diversa quantidade de
novas tarefas. A decisdo de transformar distintagafidades contratuais em sociedades
mistas sob o controle maioritario da PDVSA, obgastatal a conduzir e administrar
técnica, operacional e financeiramente todas asdames. Somada a ja enfraquecida
capacidade de gestdo empresarial também se emuoosracordos de assessoria e 0
empréstimo de mao de obra qualificada as petrslestatais de outros paises.

A industria petrolifera venezuelana precisa de dganinvestimentos anuais,
especialmente na E&P, que lhe permitam manter wasahiveis de producdo. Mas a
Governanga do setor caracterizada pela centratizéggoder institucional, o elevado
government takee o alinhamento politico da PDVSA e temor de nowadas de
nacionalizacdes nas atividades medulares e conexpsssibilitam alcancar os niveis
minimos de investimento. Essas situacfes reduzexongpetitividade no setor e o
incentivo da estatal para melhorar a sua atuaci@nbém geram o desestimulo das
companhias privadas para investir ou produzir peréxtra.

136Jornal Valor Econdmico (24/11/201Qom novo empréstimo, Venezuela captou US$ 38 bckmeses.
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CONSIDERACOES FINAIS

As mudancas nos sistemas de governanca petrobif@sajuais assistimos desde
finais dos anos de 1990 no México e na Venezuélppdem ser compreendidos ao se
relacionar esses processos com as temporalidaesas proprias de cada pais. Um
acontecimento externo, — neste caso, a variaca@m@ges internacionais — por mais
importante que ele seja, ndo é suficiente paracxmozinho o redesenho da estrutura
de governo de um setor industrial especifico enosgraises. Por isso foi importante
coligar, ao analisar esses setores, os fatoraadaste especificos de cada pais.

No ambito econébmico da governancga, atualmente treenaumento de precos
incide favoravelmente no nivel da renda petroleirdo de México como da Venezuela,
revitalizando o papel do setor na economia naciohsisuas politicas petroleiras se
beneficiam grandemente do incremento de precosppado pela demanda mundial —
particularmente da Asia — e a insuficiente ofersagimal da OPEP, entre outros fatores.
Porém, 0s seus governos preocupam-se com objdtagiante contraditérios, por um
lado pelo desenvolvimento do setor, e por outra p&lior apropriacdo das receitas.

Em ambos os casos a concentragdo de reservas\sateoem uma poderosa
ferramenta para que seus governos possam obtasremonopolisticas. A existéncia
desse tipo de renda implica que os Estados ohjetavenaximizagéo da renda — seguem
politicas que ndo estimulam outras atividades preai— e ndo o potencial produtivo
do setor. O uso politico das suas petroleirasastédz com que grupos empresariais
percam capacidades de expansao e de atualizagatiggca.

A falta de reforma na PEMEX e a forte politizagca@ RDVSA contrastam de
maneira importante com outros paises da regidoemm com o caso brasileiro e da
sua companhia nacional de petréleo. A diferencBrdsil, onde governos progressistas
aprovaram leis que dedicaram uma quantidade magganhos para areas de utilidade
econdmica e social, a0 mesmo tempo em que derawr fieaca e credibilidade ao
marco institucional, a direita mexicana e o boisao venezuelano promovem o
contrario.

O marco institucional brasileiro projetou creditiélde aos investidores privados
e evitou a expropriacdo da Petrobras. Para outorgaor credibilidade ao marco

regulatorio, 0 governo criou uma agéncia regulatindependente para supervisionar o
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setor petroleiro. A autonomia institucional e osteanas de prestacdo de contas da
Petrobras também foram fatores importantes queriboitam para o aumento
significativo dos niveis de producéo e investimento

O entorno estavel é condicdo necessaria paraendalvimento do setor e isto
se altera quando as regras de jogo mudam sem @éeim, explicacdo ou justificativa
como no caso venezuelano. A discricionariedade énstrumento essencial da funcéo
governamental através da qual a autoridade seaadaptambiante entorno econdémico
e politico. No caso mexicano, € impossivel legipka qualquer contingéncia, entdo a
funcéo do governo seria impossivel sem suas fagedddiscricionais basicas. Enquanto
que no caso venezuelano ndo ha diferenca entnecttisariedade e arbitrariedade. O
governo chavista utiliza a discricionariedade sestricdo alguma.

Nesse sentido, o setor petrolifero venezuelan@etafruma crise de governanca,
dado que as instituicbes politicas deixaram deusermecanismo adequado para
resolver disputas. O sistema de conciliacdo degsses perdeu o seu caréater inclusivo e
se converteu em um sistema excludente, baseadisaridnariedade do governo. Os
movimentos expropriatorios, em conjunto com um @miei macroecondmico nacional
instavel vém afastando a participacdo do setoagawnos investimentos.

O contexto de fortes incentivos para a expropria;adraco marco institucional
dificulta a credibilidade no compromisso de respeibs direitos de propriedade de
novos investidores nacionais ou estrangeiros ra.s&tém disso, a confusdo no papel
de formulador de politicas, regulador e operadermie a PDVSA impor as regras
segundo seus interesses e do Executivo Naciomatiafido a concorréncia ao apropriar-
se excessivamente das rendas petroliferas.

O governo bolivariano tem se aproveitado os grarfieos de ingressos
petroleiros para financiar seus projetos sociask&encionar objetivos geopoliticos no
cenario internacional. Mas essas politicas atéaagdo transformaram de maneira
estrutural a ordem econ6mica do pais, sendo simplde se remeteram a realidade
historica da atuacéo do Estado venezuelano enficetag setor. Nesse sentido, ndo esta
claro que a politica de exorbitantes gastos publea diplomacia de subsidios sejam
capazes de criar a base para um desenvolvimenémeam sustentavel.

No caso mexicano, ao desempenhar o governo vangdds na administracao

do setor, sem delimitar claramente suas respordadigls, como proprietario dos
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recursos, regulador e operador, gera uma sobr@oosie funcdes e conflitos nos
objetivos estratégicos que atrapalham a dinamicasetor. Algumas dificuldades

relacionadas sdo a auséncia de um orgao autonoenegule as atividades de E&P e a
fraqueza institucional e atribuicbes limitadas dREC Tema muito importante, devido

ao forte debate nacional sobre a necessidade derabgoupstreamao capital privado.

Enquanto os desafios do sindicalismo mexicano giram torno da
reestruturacdo dos seus proprios sistemas de eepmedo, através dos quais possam
ser eleitos representantes com capacidade de ggatidhes permitam conservar
direitos que respondam as realidades econ6micasetn. Assim, um sindicalismo
atualizado implicaria achar um equilibrio entre weitb laboral e os modelos
econdmicos gue suscitam uma maior capacitacaceeiapacao.

Em ambos os casos de estudo, uma boa opcéo panaraneh governanca
poderia ser a criacdo de uma agéncia reguladoepémdiente do setor petrolifero como
no caso brasileiro, que poderia ajudar a fornetmgrmaa credibilidade, sem tornar o
sistema excessivamente rigido. Contudo, um fater-se em conta e que ajuda explicar
0 éxito do modelo brasileiro € a qualidade insiitnal do Estado brasileiro e, as suas
politicas de longo prazo, em matéria energética,centraste com 0s dois paises.
Também, o lugar que ocupa a Petrobras por su&miai e boa administragao.

A PEMEX é uma empresa de tipo mundial, segunddgosaindicadores,
sobretudo na producéao de petrdleo e nos ingreSEsscomo se observa também €, em
muitos sentidos, uma empresa com grandes dificakjaple sédo cada vez mais criticas.
A maioria dos seus campos esta em etapa madunadiecfo, suas reservas esgotam-
se, suas financas estdo enfraquecidas pela desfaloelacdo fiscal com o governo e
uma divida cada vez maior. Nessas condi¢cdes ait@o fé pouco sustentavel.

Ela exemplifica o tipico uso de uma ENP, como um&nto politico, fiscal e
financeiro em um pais exportador neto de petréldigtoricamente, a empresa é
utilizada pelo partido de governo — o PRI e logBAN —, para fins clientelisticos, e
como garantia da divida publica. Mesmo assim, acutsegue fornecer ao Estado as
expressivas rendas que historicamente permitirapagéoser o exportador com menos
problemas fiscais em relagéo a outros paises cagenfina, Equador ou Venezuela.

Fica claro que a estatal mexicana ndo pode maisndep dos tradicionais

meétodos tecnoldgicos e técnicos, nem da privileg@ddutividade natural dos campos.
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Ela precisa compartilhar tecnologia, risco e finamento em projetos avancgados.
Porém, a questdo gera um intenso debate no Méamitde 0 governo ainda tenta
convencer a populacao a abrir o setor ao investom@ivado, como uma tentativa para
atrair novas tecnologias.

Por outro lado, a PDVSA é uma grande empresa tiaftauja organizacao
interna, capacitacado do seu pessoal, estratégiaational de expanséo, planificacéo e
o nivel de salarios sdo os de uma corporacao pietrohternacional. Mas a principal
contradicdo que ela possui é que estar inseridarerpais capitalista-rentista incluido
em um cartel internacional, dominado por estadabeii com problemas distintos aos
da Venezuela e comprometidos em lutas internas.

A PDVSA estaria passando por um processo de sucaida parecido ao
experimentado pela PEMEX. Na Venezuela, a propdiegaiblica da industria parece
ser condicdo necessaria, poréem nao suficiente, paramizar a renda petrolifera.
Apesar dos enormes ingressos que superam as grégtimativas oficiais, o governo
continua justificando a necessidade de endividamnentpropriacdo das rendas da
PDVSA. O resultado € a hipertrofia do Estado eiac@o de empresas improdutivas
ineficientes.

As condi¢Bes do desempenho petrolifero mexicaremeauelano dependem dos
altos precos internacionais e sdo possiveis enguesta situacdo se mantenha. Uma
queda significativa de precos ndo poderia ser cosgua, pelo menos no curto prazo,
por aumentos da sua producao de cru. Menos aindaipamismo de outros setores da
sua economia, pois seus governos nao souberamciinanom desenvolvimento
autossustentado. Se fosse 0 caso, 0s objetivogal@snos e das petroleiras estatais
deveriam contar com capacidades, ndo somente &maacsenao também técnicas.

O México é um pais com um grande potencial enegétéio desenvolvido
plenamente. Mas embora a recente reforma energépoasente um avango merecedor
de crédito, mas que ainda ndo atende com clargzectas centrais do setor. A
impossibilidade de conseguir que o legislativo @apromudancas radicais na
constituicdo, leva ao governo central a tentar stenenodificacbes marginais no
regime legal atuando sobre leis regulamentaressaceacdes publico—privadas.

Porém, existe no pais uma necessidade imposterdavehfrentar os retos do

setor petrolifero no presente e no futuro, comeaatita reducéo das reservas provadas,
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o papel desfavoravel da PEMEX nas financas publiea®nais e a factibilidade de que
chegue a operar com padrdes internacionais deemdia na transformacao industrial
dos hidrocarbonetos. O México vislumbra nas progim@cadas, como um importador
neto de energia, senao reverter o declinio danslissiria petrolifera.

Para superar a conjuntura critica 0 governo megigamecisa desenhar um
modelo 6timo de governanca petrolifera no quahastiicdes da nacéo e a gestdo da
indUstria possam coexistir com empresas privadagpgyporcionem maiores beneficios
para a sociedade. Mas a privatizacdo absoluta eenda de ativos da PEMEX,
inicialmente devem ser descartadas do desenho piteisraz8es, a maioria das quais
séo de natureza politica e legal.

E provavel que se realizem significativas descalseem alto mar, se o México
conseguir destravar o marco institucional que irepednvestimento privado e estatal.
A PEMEX requer com urgéncia grandes transformae8ésiturais e organizacionais.
Para dar-lhe mais autonomia operacional e finam@emtrair operadores internacionais
para a exploracdo e operacdo das jazidas. Pargapsa alcancar o crescimento
operativo e tecnoldgico no setor, a estatal nde deais ser descapitalizada.

No caso venezuelano nédo é facil construir intéagfees ou visualizar solucbes
de governanca definitivas sobre eventos muito prégi no tempo e que séo fatos
relevantes da aguda situacdo da polarizacéo eorvafdo politica no pais. E dificil
prever qual sera o final das consequéncias dasdasdie politica adotadas pelo
governo bolivariano e quais serdo as posicoes tasnpdlas empresas internacionais
presentes no pais e pelas potenciais empresassgaeas Nos recursos venezuelanos.

A Venezuela, sem davida alguma, € um grande produtxportador mundial
de petréleo, mas a concentracdo da receita do forodis maos do Estado, distribuida
por critérios politicos, tem privado o pais da ¢poidade de criar mecanismos de
mercado € um marco institucional adequado paradii@r sua economia. Ele é um
pais em crise econbmica, endividado, sem uma ¢mlfiiiblica de desenvolvimento
definida, que tem organizado a sua economia pnajugervicos publicos e padrdes de
consumo na renda petroleira. Mudar essa situagéié tdrefa facil, mas necessaria.

A exposicao dos projetos de E&P ao risco politideplogico e econémico na
Venezuela é evidente, mas ainda existe interessepe#oleiras internacionais no

desenvolvimento das enormes reservas de petroleapesado. Quanto maior for o
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risco dos investimentos, até os investidores margajasos podem ser dissuadidos.
Tendo em conta as condi¢cbes técnicas e financgiraspossui a PDVSA, é dificil
acreditar que possa obter no curto prazo, increseesutbstanciais nas suas capacidades
produtivas. Entdo serdo necessarios tempo e casliggtitucionais mais estaveis e
previsiveis antes que novos investidores estejapodios a assumir esses riscos.

Finalmente, se o petrdleo representa a riquenaipal de um pais, ndo significa
que o Estado deve utiliza-lo como pedra angularséas programas de governo — como
no caso venezuelano. Uma politica de administragépetréleo, dirigida desde uma
perspectiva conjuntural ou muito setorial com umléafde projecdo a médio e longo
prazos difere amplamente de uma politica de ingntagdo estratégica do recurso
natural e desemboca em mecanismos diferentes dserdtb das governancas do setor
e consequentemente no desempenho setorial.

Embora as economias mexicana e venezuelana depemdarande medida dos
recursos petroliferos, deve lembrar-se que o p&trélum recurso nao renovavel. Por
esse motivo, ambos paises devem criar as conddi@s que as suas economias
diminuam a dependéncia exclusiva da venda do petndb exterior, destinando uma
maior parte da sua producdo para o consumo domestiavés de politicas publicas
que fortalecam sua industria produtiva nacionaldafpdo a revitalizar a geracédo de
empregos e impulsando o desenvolvimento econonaiciomal.

As petroliferas estatais deveriam assumir um papekral no sistema de
governanca, além de serem organismos instrumetitaretorica nacional populistas.
Elas devem ser tratadas como empresas comercids)dd sua politizacdo e uso como
instrumento de apropriagao de rendas. Para isstev@en estabelecer e simplificar seus
objetivos, despolitizar os cargos diretivos e medha capacitacao técnica, fortalecer os
controles internos e reforcar os processos da tardaddecisdes de investimento. Em
suma, buscar um equilibrio correto entre autonataigestao e responsabilidade com o
Estado, evitando préaticas que geram clientelisismbee extragdo dos seus recursos
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