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Apresentacao

Esta dissertacdo de mestrado trata da tematica do desenvolvimento sustentavel e sua
relacdo com a conservacao e o uso sustentavel da biodiversidade — doravante aqui sintetizado na
ideia de ‘promogdo da biodiversidade’, a partir da analise do Sistema de Avaliagdo e
Monitoramento da Efetividade de Projetos/Programas (SMAEPS) na promogdo da
biodiversidade dos projetos financiados pelos Fundos Ambientais para Biodiversidade (FApB)

da Rede Latino Americana de Fundos Ambientais (cuja sigla em castelhano é RedLAC).

O estudo visou responder as seguintes perguntas frente aos financiadores internacionais e
multilaterais da RedLAC: Diante de possibilidades alternativas de investimento, € satisfatoria a
prestacdo de contas sobre a efetividade dos projetos apoiados pelos FApB?! E mais: a prestacéo
de contas influencia a decisdo dos investidores em continuar o investimento no modelo de
FApB? Foram considerados outros modelos onde a no¢do do impacto produzido era mais
evidente e contabilizavel? Ha indicios de que a resposta a essas questfes vincula-se diretamente
a sustentabilidade financeira desses fundos ambientais para a biodiversidade. A pertinéncia
dessas perguntas esta na consisténcia da metodologia usada pelos FApB da RedLac para avaliar
a efetividade de sua atuacdo .Os resultados da pesquisa junto aos FApB da RedLaC nos
permitiria contribuir para dirimir uma duvida recorrentemente colocada por pesquisadores e
gestores: E possivel medir consistentemente a efetividade dos impactos das formas de uso

“sustentaveis” na conservacdo da biodiversidade?

No Capitulo | - “Uma apresentagdo conceitual tedrica sobre institui¢des, economia e
meio ambiente” - sdo apresentados os conceitos de 'habitos de pensamento e agdo’, ‘instituigdes’,
‘organizagdes’, ‘arranjo institucional’, ‘mudanga institucional’, entre outros. O objetivo deste
capitulo é instrumentalizar operacionalmente a dissertacdo de maneira a ser inteligivel ao leitor a
descricdo subseqiiente do processo de institucionalizacdo da Biodiversidade (Bd) dentro do
panorama do Desenvolvimento Sustentavel (DS). Desse modo, contribui para o entendimento do
porqué foi necessaria uma ‘mudanga institucional’ dos héabitos de pensamento vigentes em
relacdo a averiguacgdo da efetividade do impacto dos projetos apoiados pelos FApB. Além disso,
outro aspecto relevante reside no ‘arranjo institucional’ formulado a partir da atuagdo desses

FApB na América Latina e Caribe.

! Especialmente, em termos do impacto positivo em prol da sustentabilidade da biodiversidade.
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O Capitulo 11: “Desenvolvimento Sustentavel e Biodiversidade: os habitos de
pensamento-e-acdo e as instituicbes por detras dos fundos ambientais para Biodiversidade”
introduz a temética em si. Nele, sdo apresentadas as consideragdes historicas da proposta do
desenvolvimento sustentavel e como se deu a transformacdo da perspectiva estritamente
preservacionista — que chamaremos de ambientalismo inicial — sobre a diversidade natural em
uma visdo também monetizavel pelo sistema capitalista por intermédio da concepc¢do renovada
(conservacionista) de uso sustentavel dos recursos naturais — o qual sera classificado como novo
ambientalismo. Neste capitulo, partindo da definicdo do relatério Millennium Ecossystem
Assessment (2005), justifica-se porque a defini¢do de biodiversidade é muitas vezes abrangente e
aberta em demasia — algo que embasara a posterior discussao sobre a mensurabilidade sobre a
efetividade do impacto positivo dos projetos apoiados pelos dos FApB da RedLAC e a respectiva
afericdo do mesmo por Sistemas de Monitoramento e Avaliacdo da Efetividade dos Projetos
desses fundos. Considerado isso, sera possivel entender posteriormente porque o estabelecimento
de linha de base para avaliacdo final da efetividade requer um posicionamento prévio no sentido
de prospectar os parametros arbitrados como ‘biodiversidade inicial’ — algo que muitas vezes
requer de partida, uma muitas vezes bastante custosa, pesquisa de campo inicial de

reconhecimento do objeto de pesquisa.

O Capitulo I11: “A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica e outras Organizagdes do
arranjo institucional para preservacao da Biodiversidade” colocara em destaque a referida CDB e
0s atores essenciais a viabilizacdo dos FApB. Além da referida Convencao e das subseqlientes
Conferéncias entre as Partes (em inglés, Conference of Parties — COPS), outros atores relevantes
a serem apresentados sdo o GEF (Global Environmental Facility, ou em portugués Mecanismo
Global para o Meio Ambiente), o Banco Mundial (World Bank) e secundariamente os Programas
das NagOes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP, sigla em inglés) e outro congénere para o
Desenvolvimento (UNDP, idem). — adiantando que na propria visdo de um ator institucional
relevante, o GEF, uma contribuicdo historica fundamental desses FApB foi a formacdo do

arranjo institucional nos paises onde atuavam.
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O Capitulo IV: “Sistemas de Monitoramento e Avaliacdo da Efetividade dos Projetos
apoiados por Fundos Ambientais para a Biodiversidade na Red Latino Americana de Fondos
Ambientales (RedLAC)” discutira todo o material necessario ao estudo das experiéncias dos
FApB da RedLAC. Basicamente, sera aproveitado o enquadramento conceitual apresentado no
final do capitulo anterior na definicdo dos elementos conceituais basicos a quaisquer SMAEPs,
sendo alguns desses: metas, indicadores, efeito, eficiéncia, impacto, efetividade. Em seguida,
serdo apresentados também a propria RedLAC e relatorios produzidos por entidades autbnomas
como a Conservation Finance Alliance (CFA). A partir dai sera colocado em prética o aparato
tedrico na aplicacdo do caso de estudo — Fundacion PUMA, da Bolivia. Esse podera contribuir
ao entendimento de como operar efetivamente SMAEP em FApB na RedLAC através da
consecucdo de linhas de base que viabilizem a governanca e a gestdo desses fundos membros,
em cenario de captacdo de recursos significativamente diferente de outro apresentado no periodo
inicial de atuacdo dos Fundos Ambientais — formado primeiramente a partir de financiamento
multilateral. A partir do material colocado em pauta, sera viavel no capitulo conclusivo um inicio
de proposicdo & tipologia orientadora a consecucdo de SMAEPs para os FApB a partir da
natureza dos projetos apoiados: eminentemente conservacionista, ou principalmente de uso
sustentavel da biodiversidade. Além disso, partindo das proposicdes colocadas no capitulo 1V,
buscaremos explicar no fechamento o porqué da avaliacdo dos FApB ser em si distinta da mera

avaliacdo somatdria dos projetos apoiados.

No Capitulo V: “Consideragdes finais sobre Sistemas de Monitoramento e Avalia¢do da
Efetividade dos Projetos na RedLAC” sera colocado: [um] a proposta do porqué tais SMAEPs
deveriam atualmente ser incorporados ao modelo base de operacdo dos mesmos; [dois] apontar
as limitacOes desses sistemas, e inclusive; [trés] abordar se o resultado agregado da atuacdo dos
FApB deve ser visto como ulterior a efetividade dos projetos e/ou programas apoiados Isso
posto, serdo tecidas consideragOes de fechamento sobre efetividade, sustentabilidade e

biodiversidade.
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Capitulo I:
Fundamentacéo conceitual para introdugéo a temética

I.1) Apresentacéo conceitual sobre instituices, economia e meio ambiente

Nesta dissertacdo, iremos tratar fundamentalmente das experiéncias de monitoramento e
avaliacdo da efetividade do impacto gerado por projetos apoiados por Fundos Ambientais para
Biodiversidade (FApB) membros da Rede Latino Americana e Caribenha de Fundos Ambientais
— cuja traducgdo para castelhano é Red de Fondos Ambientales de Latino América y Caribe
(RedLAC). Para tanto, é necessario abordar um aspecto tedrico central a perspectiva aqui
exposta: a ideia de que as ‘instituigdes’ sao elemento analitico fundamental a dinamica social de

convivéncia coletiva.

A razdo de nos determos inicialmente nesta fundamentacdo teorica é o fato de tratarmos

como uma primeira hipétese de trabalho a proposicdo seguinte:_ha resisténcia por parte dos

FApB da RedLAC a ideia de que deveriam ser (0s principais) responsaveis pela mensuracdo dos

impactos positivos advindos dos projetos gue apoiam ou financiam uma vez que no papel de

intermediadores deveriam estar fora desse processo. Havia entdo uma percepcdo de que a
responsabilidade por essa afericdo deveria estar a cargo dos gestores dos projetos financiados,
ou dos organismos financiadores ou, ainda, de outras entidades independentes contratadas para
tal fim. Outra justificativa era que tais mensuracdes gastariam mais dinheiro do que os beneficios
gerados, sendo dispensaveis em termos da relagcdo custo-beneficio se comparadas a inverséo
direta em projetos. No entanto, alguma transformacéo de habitos de pensamento-e-acdo se deu
para que, a partir de 2000, a prestacdo de contas (accountability) dos projetos apoiados pelos
FApB da Redlac passasse a ser uma exigéncia real dos organismos financiadores (sejam essas
entidades multilaterais, governamentais, da sociedade civil ou deles préprios mesmo). Portanto,
houve uma ‘mudanca institucional’ expressiva no campo da tematica do desenvolvimento
sustentavel da biodiversidade, que favoreceu a realizacdo pelos FApB, da RedLAC, de uma
prestacdo de contas sobre a efetividade dos impactos resultantes dos projetos por eles apoiados.
Dessa maneira, este capitulo inicial pretende facilitar o desenvolvimento do capitulo 1V:
“Experiéncias de avaliagdo da efetividade dos projetos apoiados pelos Fundos Ambientais para a

Biodiversidade na Red Latino Americana de Fondos Ambientales (RedLAC)”.
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Ainda que o assunto venha a ser discutido mais adiante, para tratarmos com o devido
rigor académico tal hipotese de mudanca institucional, adotaremos o referencial analitico da
teoria co-evolucionéria institivo-institucionalista de Thorstein Veblen e outros — como John
Rogers Commons e o contemporaneo Geoffrey M. Hodgson, propositor de uma leitura revisitada
dos fundadores. Na se¢do a seguir serdo tratados conceitos como ‘habitos de pensamento-e-
agﬁo’z, ‘instintos’, ‘institui¢des’, ‘organizacdes’, ‘moldura institucional’ e ‘esquema cultural’. A
fim de apresentar somente uma sintese funcional desse extenso panorama tedrico, vamos nos
deter, primordialmente, no artigo de HODGSON (2006) “What are institutions?”. Como
complemento, adicionamos uma contribuigdo sobre o processo em si de ‘mudanga institucional’
a partir das proposicdes de Ronald L. JEPPERSON (1991) “Institutions, Institutional Effects and

Institutionalism”.

Ainda neste capitulo inicial, partindo das consideracbes sobre o fenémeno da
emergéncia — que sera discutido na secdo seguinte —, sera apresentada uma segunda hipédtese de

trabalho sobre o por qué do somatorio dos impactos advindos dos projetos apoiados dificilmente

serem iguais (e normalmente, sdo inferiores) aos impactos dos fundos, em termos mais amplos.

Isso ocorreria porque muitos aspectos indiretos e qualitativos da atuacdo desses FApB néo
costumam ser considerados em avaliacBes quantitativas que analisam os impactos diretos de
projetos de desenvolvimento sustentavel da biodiversidade. Dessa maneira, a importancia desses
fundos na formulagdo de um ‘arranjo institucional’ (institucional framework) mais adequado a
biodiversidade merece destaque, considerando que os ‘habitos de pensamento e acdo’ S0
responsaveis por gerar as bases institucionais que ddo forma a ‘organizacdes’ reflexivas, CUjoOS
agentes atuam tanto como formuladores (sujeitos) quanto como formulados (objetos). A segunda

hipotese sera aprofundada no capitulo V: “Consideragdes finais...”.

Em suma, este capitulo visa fornecer os elementos béasicos para embasar a posterior
discussdo das duas hipoteses de trabalho colocadas acima — (1%) a mudanca institucional ocorrida
ao longo da década de 2000 levou & verificacdo da efetividade dos projetos apoiados e (22) o
fendmeno da emergéncia obrigou os FApB a atuarem mais intesamente, para além do mero
somatorio dos projetos, e a prepararem o instrumental tedrico-conceitual que sera tratado no final

desta dissertacéo.

2 Ainda que possa ser feita uma distingdo entre os ‘hébitos de pensamento’ e os ‘habitos de agdo’, para fins deste
estudo, os dois podem ser fundidos no termo “habitos de pensamento-e-a¢do”.
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1.2) ‘Instituicdes’ e ‘Organizagdes’ na perspectiva de Veblen e Hodgson

Nosso entendimento de Thorstein B. Veblen, sobre a teoria co-evolucionaria foi em
grande medida baseado, principalmente, nas leituras de Geoffrey M. HODGSON (2006) e de
Murillo CRUZ® (2006). Na visdo deste, a explicacdo do fendmeno bio-antropo-sécio-econdmico
da espécie humana na perspectiva da economia evolucionaria deve ser vista através de dois
componentes constituintes primarios, que coatuam: os impulsos primarios bioldgicos internos
(instincts) e as pressdes advindas da estrutura social estabelecida (institutions). Segundo
VEBLEN (1899), no primeiro grupo estdo os seguintes impulsos basicos — instintos — da espécie
humana (homo sapiens sapiens): um instinto de valorizagdo do ato de fazer mais eficiente
energeticamente e funcional (instinct of workmanship); uma forte propenséo ao cuidado dos
membros do grupo somado ao reforco da identidade grupal (parental bent); e uma intensa
vontade de descobrir o porqué das coisas e seu funcionamento no mundo (idle curiosity)*. No
pensamento de Veblen, exteriormente, habitos de pensamento e acdo seriam as bases de
processos de enraizamento desses padrdes costumeiros em instituicdes. A partir dessas é que
seria entdo possivel a ocorréncia de uma cristalizacdo — i.e., mais resistente a mudancas do que o
grau de enraizamento — dos habitos de pensamento e acdo em organizacfes relativamente

independentes das instituicdes e das pessoas que as precederam.

Tal conjunto forma assim um esboco do que pode ser chamado de cultura — um processo
de transmisséo informacional através de padrdes de comportamento, em geral menos estaveis do
que a transmissdo genética dos referidos instintos®. Ainda na interpretacdo de CRUZ (2006)
sobre a teoria vebleniana, quando os habitos de pensamento-e-acdo se libertassem de
questionamentos sobre sua autenticidade e se tornassem legitimos como que naturalmente,
formariam o sistema cultural (cultural schema) com o principio da selecéo institucional atuando
em plenitude — até ao ponto de superar/suspender o analogo processo de selecdo biologico
natural tal qual descrito pelo naturalista Charles Darwin. Prosseguindo, vale ressaltar que, na

visdo de M. Cruz, haveria uma prevaléncia dos instintos sobre as instituicdes porque as mesmas

® Professor do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, com quem cursei matérias de
Economia politica Institucionalista original (Veblen-Commons) durante minha graduacéo em Ciéncias Econdmicas.
Para outras informagdes, ver: https:/sites.google.com/site/murillocruzfilho/

* Para mais explicacdes, ver também BAHIA (2008)

> Apbs o advento da engenharia molecular e da técnica de reestruturagdo do cédigo do acido desoxirribonucléico
(DNA), tal proposicéo ficou relativamente fragilizada em termos cientificos. No entanto, em uma perspectiva geral
co-evolucionaria, segue valido em caso geral.
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persistiriam por longo prazo internamente, mesmo que manifestadas bizarramente por forca da
atuacdo do sistema cultural vigente — este co-atuante ao imperante processo de selecdo
institucional sobre o anterior (e permanente) processo de selecdo bioldgico espontaneo
(“natural”). Endossando a leitura aqui proposta, pensada a partir do pensador contemporaneo
Geoffrey Hodgson — que segundo 0 mesmo deve-se empreender uma atualizacdo parcimoniosa
dos argumentos de Veblen — seria um equivoco colocar a descricdo vebleniana como meramente
institucionalista. Segundo HODGSON (2000), a propria nomeacdo dessa escola de pensamento
como tal teria sido referida desse modo apenas em 1918, em um encontro da entdo influente
Associacdo de Ciéncia Econdmica dos Estados Unidos, por um pensador dessa linha de

pensamento chamado Walton Hamilton®.

No entanto, desde os primordios dessa escola de pensamento, assim como em VEBLEN
(1898), o principal foco era por que a ciéncia econdmica ndo era evolucionéria em sua
metodologia — no sentido analogo a biologia evolucionaria proposta por Darwin. Tudo isso para
destacar que antes a uma perspectiva socioldgica mecanicista, a proposta co-evolucionaria é
também primeiramente biolégica’. Dessa maneira, consideraces a respeito do ambiente ao
entorno (environment) sdo foco analitico primordial na perspectiva co-evolucionaria de
pensamento do fendmeno bio-socioldgico da espécie homo sapiens sapiens, i.e., humana. Uma
implicacdo disso € que os instintos interiores bioldgicos podem ser um dos elementos basicos a
transformac&o dos habitos de pensamento vigentes, seja no grau de enraizamento de instituicGes
ou cristalizado em organizagdes ou mais forte —como arranjos institucionais, ou além em
sistemas culturais. No entanto, também € possivel que processos institucionais enddgenos ou
alteracbes do meio ambiente possam levar a processos impactantes de mudanca institucional,
inclusive re-moldando os habitos de pensamento-e-a¢do dos individuos — algo que HODGSON
(2004) descreve detalhadamente como reconstitutive downward causation, ou sentido de
causalidade re-constitutiva do topo (“institucional”, em sentido amplo) para baixo (bioldgico
individual). Vale ressaltar que tanto os instintos quanto as instituicbes estdo a todo tempo
sujeitos as pressdes de alteracdo e adaptacdo de suas estruturas, devido a propria percepcéo
evolucionaria de continuo processo de cambio das condi¢Ges gerais. Por isso, mudancas

institucionais precisam ser qualificadas como expressivas ou impactantes (major institucional

® para detalhes, consultar HAMILTON (1919).
" Portanto, necessita de um aprofundado conhecimento das biologias humana e geral — aproximando-a assim de uma
perspectiva inter ou multidisciplinar integrada desde a sua formulagdo inicial por Veblen.
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changes) quando queremos nos referir a processos que alteram o cenario inercial — tido como

expectativa mais provavel, senso comum — de evolucao do apreensivel ‘sistema cultural’.

Redefinindo/adequando termos conceituais originais propostos por Veblen, HODGSON
(2006) propde a definigdo de ‘instituicdes’ como “um sistema de regras sociais estabelecidas e
prevalecentes que estruturam as relacdes sociais”. A ideia de ‘estruturam’ quer dizer tanto
restringem quanto possibilitam comportamentos (“Institutions both constrain and enable
behavior”, p. 2). Dessa maneira, tanto cerceiam algumas intenc¢des e a¢cdes quanto permitem que
outras ocorram. Por exemplo, quando paises assinam compromissos internacionais em
convengdes globais, tanto restringem suas possibilidades de tomar algumas atitudes
legitimamente — como destruir a biodiversidade em prol de um crescimento econémico
insustentavel — quanto também habilitam a construcéo de aparatos legais que apdiem a intengéo
de lograr um desenvolvimento socioecondémico sustentdvel cooperativo que preserve a
biodiversidade, como o a utilizacdo do Global Environmental Facility (GEF, ou em uma
traducdo para o portugués como Dispositivo Mundial para o Meio Ambiente) para a criacdo de

Fundos Ambientais para Biodiversidade em paises megadiversos.

Além disso, HODGSON (2006) concorda com a proposicéo da defini¢ao de ‘convencéo’
como uma instancia particular de uma regra institucional. J& ‘regra’ ¢ por ele entendido grosso
modo como um costume normativo transmitido socialmente pelo uso de alguma convencédo de
linguagem. Por detras dessa norma, € necessario que 0s participantes comunguem de um
conjunto comum de crencas e hdbitos mentais. No mais, reforca Hodgson que as ‘regras
institucionais’ existem epistemologicamente mesmo que atuantes meramente em termos
potenciais. Assim, mesmo que convencdes globais de desenvolvimento sustentavel encontrem
dificuldades em realizar o potencial pretendido, ainda dessa forma devem ser consideradas como
regras institucionais porque potencialmente podem atuar como tal. Por fim, Hodgson concorda
com Raimo TUOMELA (1995) na definicdo de que ‘normas’ sao acordos aceitos pelas partes
sem necessidade de autoridade que os obrigue, enquanto as regras necessitam de terceira parte
capaz de garantir o cumprimento do acordo atraves de sanc¢des ou penalidades (enforcenment) —
seguindo a linha de pesquisa de John R. COMMONS (1934) sobre a importancia dos
mecanismos de garantia do cumprimento dos acordos-contratos. Dessa maneira, quando
abordarmos a Convencéo da Diversidade Biologica, ficara implicito que os membros signatarios

o fizeram através de um compartilhamento comum de habitos de pensamento e agéo.
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Sobre como as ‘institui¢des’ atuam, ainda HODGSON (2006) reforca a tradi¢do dos
filosofos pragmatistas do inicio do século XX nos Estados Unidos da América ao colocar que “as
instituicdes apenas funcionam porque as regras em questdo estdo imbuidas/imersas (embedded)
em habitos de pensamento e agdo compartilhados [por determinado grupo]” (p. 6, tradugdo
préopria) — sendo tais habitos um mecanismo psicoldgico rotineiro que dirige parte expressiva dos
comportamentos cotidianos e é potencialmente codificavel através de linguagem. Ainda
consoante aquele mesmo texto de Hodgson: “Habits are the constitutive material of institutions,
providing them with enhanced durability, power, and normative authority” (pagina 7). Partindo
dessa base, os ‘habitos de pensamento e acdo’ seriam o fundamento que (i) estrutura, (ii)
constringe e (iii) habilita o comportamento de individuos dentro de institui¢cbes, que ao mesmo
tempo moldam o comportamento dos atores e é simultaneamente moldada por esse mesmo
comportamento. Conseguinte, na perspectiva metodoldgica co-evolucionaria, cada acdo de
pessoas e/ou grupos é simultaneamente formada pelas instituicdes e é formadora das instituicdes.
No entendimento deste mestrando, essa relacdo siamesa entre habitos dos individuos e as
instituicdes se torna um pouco mais discernivel quando estas Ultimas se cristalizam em
‘organizacgfes’. Novamente, para HODGSON (2006), organizac¢des sao instituigdes acrescidas
dos atributos de: “(a) um critério capaz de criar suas fronteiras (boundaries) e também de
distinguir os membros do ndo-membros, (b) principios de soberania em relacdo de quem esta no
comando, e (c) elos de comando que delineiem responsabilidades dentro da organizacao” (p.9,

traducdo propria).

Para além dessas importantes qualificacGes, é critico explicitar que é somente a partir do
nivel das organizac@es que as instituicdes adquirem a capacidade de atuar ativamente através do
principio de ‘selecdo institucional’ — tal qual esquadrinhado por VEBLEN (1899). Ou seja, até o
nivel das institui¢des — tal qual aqui definido — a natureza ativa do componente exterior — i.e., a
selecdo institucional teorizada por Veblen e defendida por CRUZ (2006) — atua somente
implicitamente — como no caso de teorias ou propostas politicas favoraveis a conceitos abstratos
como, por exemplo, o ‘desenvolvimento sustentavel’. Para entender essa transformacéo
qualitativa, neste ponto ocorre o que HODGSON (2004) definiu como ‘fenémeno da
emergéncia’, onde o somatorio das partes é qualitativamente distinto da totalidade, pois das

relacOes entre as partes emerge um fendémeno qualitativamente distinto dos atributos perceptiveis



Programa de Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento (PPED) - IE/UFRJ. Dissertacdo de Mestrado
Autor: Tiago Bahia. Orientadora: Valéria da Vinha.

nas partes®. Sintetizando, é nesse momento que as instituicdes ganham vida prépria para além do
mero designo de suas partes — uma vez que é formada uma cultura organizacional diretiva do
comportamento dos membros no formato de regra, para além da versdo branda de norma. Seja
pela exclusdo dos membros ou retaliagfes quaisquer, as organizagdes passam a ter uma natureza
grandemente independente das partes componentes, pois conseguem calcar-se no principio

identitario emergido de ‘cultura da organizacgao’.

No contexto da biodiversidade e do desenvolvimento sustentavel isso aparece em
situagdes como veremos em que a perspectiva do ‘eco-desenvolvimento’ — atrelada a valores
humanos extra-monetarios, conceitualmente fora da oOrbita dos mercados — da década de 70 é
paulatinamente substituida pela proposta do ‘desenvolvimento sustentavel’ — sob a égide da
primazia do crescimento econdémico que possibilite um continuo e sustentavel processo no longo
prazo de vérias geracOes. Ademais, 0 aspecto notavel é que a partir do momento em que a
‘institucionalidade’ — representada em habitos de pensamento-e-acdo em torno de idéias
comuns — do desenvolvimento sustentavel se cristaliza em organizacdes com atores claramente
organizados (como a “Comissdo Brundtland” e a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente em 1992, o processo de formatacdo conceitual passa a estar sob controle de um
determinado arranjo institucional. Assim, o direcionamento do processo até entdo bastante livre
de formulacdo-enraizamento das definicdes conceituais dos termos em jogo passa a estar sob a
guarda de uma estrutura organizacional estabelecida como diretora legitima: a Convencgdo da
Diversidade Bioldgica (CDB) e respectivo secretariado executivo via Conferéncias entre as
Partes Membras (em inglés: Conference Of Parties — COP. Além disso, adiantando, vale
ressaltar que no caso da atuacdo dos Fundos Ambientais para a Biodiversidade dai advindos, em
muitos casos, como a institucionalidade da biodiversidade foi co-criada em alguns paises por tais
FApB, 0 mero impacto dos projetos por eles apoiados sobre a preservacdo da biodiversidade €
muito menor do que o global justamente por conta da institucionalidade gerada a partir dessa

atuacéo.’

& Um exemplo disso seria a emergéncia de uma tissunami — onda de tamanho monumental — como qualitativamente
distinto de uma mera descri¢do analitica quantitativa como somatério de ondas menores para dar igual tamanho
porque a tissunami é uma onda enorme mais o atributo qualitativo diferenciado de ser, por natureza, amplamente
destrutiva do entorno (environment) costeiro.

® Além do mais, os FApB contribuiram além para a formacdo de organizacdes relacionadas a promocéo da
biodiversidade, as quais conjuntamente favoreceram a ocorréncia de uma agéo coletiva em prol do paradigma do
desenvolvimento sustentavel como estratégia defendida pelo sistema capitalista.
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Para efeitos desta dissertacdo, aceitando tal representacdo da CDB e respectivo
secretariado como instituidos legitimamente por acordo de governos nacionais autbnomos, vale
apenas estender um pouco mais o campo das defini¢cbes para completar o quadro com as idéias
de ‘cultura’ e ‘sistema cultural’. Embebido na teoria co-evolucionéria veblenista — i.e.,
inspirada no pensamento de Thorstein Veblen — ‘cultura’ sera aqui definida como um compéndio
heterogéneo de habitos de pensamento-e-acao, instituicdes e organizacdes regidas por principios
basilares comuns. No &mbito de sociedade, usualmente tais bases séo logradas a partir de crencas
— hébitos fortemente arraigados sem uma medida compulséria da organizacdo que exija seu
cumprimento — mitologicas, religiosas, morais e/ou historicas. Dessa maneira, normalmente, a
cultura atravessaria organizacdes com orientacdes distintas, mas que comunguem valores pétreos
fundamentais — como nas sociedades capitalistas o0 reconhecimento do direito a propriedade
privada para fins de uso e investimento particulares. Ja ‘sistema cultural” serd conceituado como
uma categoria que engloba um apanhado de culturas que compartilnem de algum valor base
comum, mesmo que discordem em diversos tipos de normas e regras menos arraigadas — por
exemplo, a tradicdo judaico-cristd pode ser considerada a base do sistema cultural chamado de
ocidental por dar uma importancia central a valorizacéo da vida humana em um sentido amplo e
irrestrito. Isso implicard na nocdo convergente entre paises de culturas distintas em torno do
projeto de crescimento econémico que preserve a possibilidade das geracdes futuras de usufruir

de condicdes tdo boas ou melhores das que as obtidas pela populacéo atual.

Por fim, antes de passarmos ao tdpico da mudanca institucional em si, aos conceitos
anteriores acrescento por conta propria uma defini¢do de ‘arranjo institucional’ (institucional
framework): a selecéo de elementos da cultura que sdo operantes na regras de funcionamento das
organizagOes. Desse modo, enquanto no &mbito da cultura as instituicdes e as organizacgdes tem
atuacdo livre de um ordenamento explicitamente comandado, sendo em muito levado por normas
e relativamente pouco por regras, no plano do arranjo institucional as organizacGes
desempenham papel ativo na elaboracdo e no fazer cumprir (enforcenment) das regras. Portanto,
€ um termo caracterizado como um plano onde os agentes sdo reconheciveis autonomamente
como organizagdes e com a capacidade diretiva de alterar as instituicdes que as trouxeram até ali.
No caso em estudo sobre a biodiversidade isso ocorrerd com a promulgacdo da Convencao sobre
Diversidade Biologica em 1993. Enfim, no entendimento aqui proposto, é impossivel haver

organizacfes sem instituicbes que as suportem-embasem. Resumidamente, todas organizacoes
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operam necessariamente em um arranjo institucional — sendo por esse formadas e em seguida

reflexivamente os co-gerando a partir de ent&o.

1.3) Sobre o processo das ‘mudancgas institucionais’

Devido a sua propria constituicdo sob a perspectiva metodoldgica evolucionéria, tanto os
hébitos de pensamento-e-acdo, quanto as instituicdes ou as organizacbes — e, por conseguinte, 0
arranjo institucional — estdo constantemente passando por processos de mudancgas institucionais,
ja que o ambiente no qual se encontram é um cenario eminentemente dindmico (non ceteris
paribus). Todavia, analiticamente é possivel distinguir mudangas institucionais expressivas
(major institucional changes) de outras mudancas institucionais simples, corriqueiras (minor
institucional changes) na medida em que a primeira altera as normas e/ou regras e/ou
convengdes estabelecidas enquanto as outras apenas alteram a maneira pelas quais estes ultimos
padrdes tomam lugar. Por exemplo, se houver uma nova maneira de gerir areas de conservacao
ambiental em parques naturais através de novos processos de gestdo — ainda que isso aumente
tremendamente o impacto desses parques na conservacdo da biodiversidade —, serd em termos
analiticos apenas uma mudanca simples. Ja se houver uma mudanca na concepcao das areas de
conservacdo como areas onde também possa haver a extracdo material sustentavel dos recursos
naturais dali — passando entdo a ser areas de preservacdo da biodiversidade — serd assim uma
mudanga institucional expressiva porque alterou o arranjo institucional em alguma maneira
(mesmo se o impacto efetivo dessa alteracdo for irrisério). Dessa maneira, o critério distintivo é
de cunho qualitativo — e relativamente independente do impacto quantitativo até o ponto que este

ndo vire algo também qualitativo.

Agora se assumimos que os referidos padrdes institucionais das sociedades estdo sempre
em dinamica transformadora, o que 0s garantem como padr&es identificaveis em si? Para Ronald
L. JEPPERSON (1991), a resposta se da pela caracteristica de uma estabilidade de design —
palavra que congrega as nocbes de forma e proposito em um sO conceito (cuja tradugdo
aproximada para portugués poderia ser plano/projeto) — no geral desses padrdes, de maneira a
que sejam reconhecidos no todo ainda que alguma parcela das partes esteja se alterando™®. Além

9 para exemplificar, o corpo humano é um processo biolégico cuja renovacdo incessante transforma —
quimicamente — um mesmo corpo fisico em outro completamente distitno ap6s um periodo de cinco anos através da
renovacao celular. Ainda assim, é possivel reconhecer no mesmo uma estabilidade de forma que mantenha a
identificacdo durante o processo.
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disso, ainda considerando a terminologia proposta acima, para Jepperson ha outro fator
fundamental na distingdo de habitos de pensamento-e-acdo para a categoria de instituicdes: estas
ultimas ndo correm o risco de se auto-degenerarem — entrarem em entropia, nas palavras do
proprio — sem a presenga de uma ‘acao coletiva’ (termo proposto por COMMONS (1950) como
um dos processos fundamentais de intervencdo conjunta capaz de se antepor ao poder externo

exercido pelas organizacdes sobre os individuos).

Isso posto, o processo de ‘mudanca institucional’ ¢ descrito de modo interessantemente
preciso por JEPPERSON (1991, p. 152) através de quatro sub-processos (types): a) Formacéao

institucional — a saida da entropia social para um estado ordenado; b) Desenvolvimento

institucional — uma mudanca dentro da fase anterior de formacdo; c) Desinstitucionaliza¢do — a

transformacdo de um caminho ordenado para outra forma social através de intervencGes

coletivas; d) Reinstitucionalizacdo — a alteracdo de uma institucionalidade para outra com

principios e regras distintas. Dessa maneira, podemos qualificar que as mudancas institucionais
simples apenas atuam no incessante processo de desenvolvimento institucional, enquanto as
mudancas institucionais expressivas promovem também processos de desinstitucionalizacéo e re-
institucionalizacdo. Portanto, esta Ultima categoria, ao ser capaz de transformar qualitativamente
a conducdo dos comportamentos das instituices e das organizacOes, alterando o respectivo

design expresso, se configura em um ambito analitico distinto.

E importante ressaltar as caracteristicas desse processo porque é necessario deixar claro
que mudangas institucionais expressivas somente conseguem superar a barreira institucional
auto-mantenedora por um grande e significativo esforco de acBes coletivas e/ou mudancas no
contexto sécio-tecnolégico-ambiental onde estdo presente. Exemplos, respectivamente, no caso
de um terremoto que gere um tsunami avassalador (impactando a configuracao social prévia); ou
no caso de uma transformacéo tecnoldgica que mude radicalmente hébitos de pensamento-e-acéo
(como a imprensa); ou no caso de um agravamento do efeito estufa planetario (alterando as
regularidades climaticas anteriores). No caso dos Fundos Ambientais para Biodiversidade da

RedLAC, a primeira hipotese aqui € que uma parcela importante dos financiadores desses fundos

passou a considerar condicdo fundamental a continuacdo do financiamento a prestacdo de contas

(accountability) sobre o impacto efetivo dos projetos apoiados sobre a preservacdo da

biodiversidade pelos FApB, principalmente depois de 1998 com o relatério de auto-avaliacdo do

GEF sobre o impacto dos FApB por ele engendrados e da publicacdo do relatério do Millennium
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Ecossystem Assessment de (2005). Elementos que podem ter contribuido para isso séo: (i) uma

etapa “madura” dos FApB, onde os ditos fundos ja haviam se estruturado de tal maneira em que
tal demanda fosse factivel e (ii) que o habito de pensamento-e-ac¢do de co-responsabilizacdo dos
organismos financiadores sobre o impacto ambiental das acdes financiadas se visse ampliadas —
amparadas na Convencao dos Principios ambientais de financiamento crediticio do Equador

(Equator Principles).

Retomando a segunda hipotese, foi proposto que o impacto dos FApB da RedLAC é
maior do que simplesmente um mero somatdria de sua atuacdo explicita através dos projetos
financiados, uma vez que sua atuacdo na formulacdo do arranjo institucional da preservacdo da
biodiversidade se deu de maneira ativamente deliberada na formacéo desse conjunto de normas e
regras vigentes em seus paises e além, no fomento da cultura em prol do desenvolvimento
sustentavel. No capitulo Il a seguir serd apresentada essa proposicdo em conjunto com outra
hipdtese de que: o desenvolvimento sustentavel, em alguma medida, viabilizou e foi viabilizado
pela apropriacdo da perspectiva estritamente conservacionista anterior para uma postura
preservacionista que incluisse a possibilidades do uso capitalista das riquezas ambientais
Também no mesmo capitulo, serd considerado brevemente como a economia politica liberal
individualista metodoldgica normalmente expurgava tal perspectiva de seu programa de pesquisa
e que papel o meio ambiente volta a ter dentro desta visdo co-evolucionaria bioldgico-

sociologica.
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Capitulo I1:

Desenvolvimento Sustentavel e Biodiversidade — os Habitos de pensamento-e-
acao e as Instituicdes por detras dos Fundos Ambientais para Biodiversidade

Inicialmente, a pergunta fundamental neste capitulo ¢ o que ¢ ‘biodiversidade’. A
conceituacao a ser colocada é importante para tratarmos uma 32 hipo6tese de pesquisa, de que: a

definicio de ‘biodiversidade’ largamente abrangente implica necessariamente em algum grau de

discricionariedade — sobre quais elementos devem ser elencados como parametro representativo

para operacdo de Sistemas de Monitoramento e Avaliacdo da Efetividade de Projetos (SMAEP),
realizados-apoiados por Fundos Ambientais para Biodiversidade (FApB) da Red de Fondos
Ambientales de la América Latina y Caribe (RedLAC). A principio, é algo arbitrario — i.e.,
dependente dos prévios habitos de pensamento-e-acdo dos formuladores/implementadores de
politicas—, quais parametros deverdo ser priorizados (e quais desconsiderados) pelas
organizacOes voltadas a conservacdo e uso sustentavel — aqui doravante sintetizados na nocéo de
‘promogdo’ — da biodiversidade (inclusive no caso de projetos apoiados pelos FApB).
Novamente, cabe ressaltar desde ja que na propria definigdo de ‘biodiversidade’ do MEA (2005)
— a diversidade de vida na Terra — é (e precisa ser) ampla o suficiente para que abrigue dentro de
seus limites fendmenos de escalas e tipologias muito distintas. Uma implicacdo disso sera
dificuldades em estabelecer quais pardmetros basais devem ser elencados dentre as diversas
possibilidades para a formacdo de uma linha base comparativa — para posterior base de
comparagdo nos SMAEP.

Com vistas a entender o referido aspecto do estado do 'arranjo operante na conceituacéo
da biodiversidade apds a Convencao da Diversidade Biologica (CDB), promulgada em 1993,
iremos fazer um exercicio histérico-institucional na secdo 1.1 deste capitulo: “O espirito
romantico a 'Natureza' e uso sustentavel pragmatico da 'natureza, apoOs esta introdugdo. Ali
apresentaremos como o sentimento naturalista ‘romantico’ do século XIX foi se transformando
em um discurso preservacionista e como enfim chegou a ser um discurso conservacionista —
também favoravel a utilizacdo da (agora chamada) biodiversidade dentro do sistema capitalista.
Para tanto, sera fundamental abordar conjuntamente a temdtica do ‘desenvolvimento
sustentavel’, oriunda em seu primoérdio sincronicamente a no¢ao da ‘diversidade natural’ como

‘diversidade bioldgica’, da década de 1970. A partir dai, iremos colocar nossa 4% hipdtese de
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pesquisa de que: em algum grau relevante, o projeto capitalista de sociedade para o

desenvolvimento sustentavel, frente aos questionamentos ambientais emergidos na segunda

metade do século XX, ao mesmo tempo viabilizou e foi viabilizado pela proposta de apropriacdo

social da precedente postura preservacionista de 'diversidade natural' para a entdo transformada

posicdo conservacionista de 'diversidade bioldégica’, ou simplesmente 'biodiversidade’. Nessa

exploracdo, sera abordado brevemente como a economia politica liberal individualista
metodologica em defesa do auto-equilibrio dos "mercados” normalmente expurgava tal
perspectiva de valor extra-monetario do entorno ecoldgico de seu programa de pesquisa e, por
fim, que papel o meio ambiente volta a ter dentro desta visdo co-evolucionaria biolégico-

sociologica.

I1.1) A ‘Biodiversidade’ na Economia em uma versio estabelecida

“Biodiversidade pode ser descrita como ‘a diversidade da vida na Terra’ e é essencial para o
funcionamento dos ecossistemas que servem de base ao provisionamento de servicos ecossistémicos
que acabam por afetar bem-estar humano. Embora descrito de forma simples, na pratica o que
biodiversidade engloba podem ser complexas, e hd armadilhas conceituais que precisam ser evitados.
[...]. Por exemplo, porque a biodiversidade tem muitos componentes — incluindo a diversidade de
todos os organismos (sejam eles plantas, animais ou microorganismos), a diversidade dentro e entre
espécies e populagdes, e os diversidade de ecossistemas — nenhum Unico componente, sejam genes,
espécies, ou ecossistemas, € sempre um bom indicador da geral biodiversidade, j4 que 0s componentes
podem variar independentemente.” [tradugdo livre, MEA (2005), p.1 — grifo adicionado]

A iniciativa do MILLENIUM ECOSSYSTEM ASSESSMENT — MEA (2005) foi, segundo a
prépria organizacdo, uma tentativa de congregar um conhecimento cientifico e politico suficiente
para estabelecer parametros comuns quando se trata de biodiversidade em termos de convengoes
globais até entdo. Além disso, também se prestou conjuntamente a outros dois relatérios, um
sobre ‘Sintese para Saude’ e outro sobre ‘Ecossistemas e Bem-estar’. Ainda que os trés possam
ser mais bem avaliados em conjunto, para finalidade desta secdo de tratar do héabito de
pensamento-e-acdo predominante no arranjo institucional no momento da escrita desta
dissertacdo em relacdo aos Sistemas de Monitoramento e Avaliagdo da Efetividade dos Projetos
dos FApB, assumiremos que o relatorio especifico sobre a ‘Sintese para Biodiversidade’ sera

plenamente suficiente — dado seu evidente direcionamento.

Na segunda década do terceiro milénio, ja se encontrava relativamente mais facil tratar de
conceitos como ‘biodiversidade’, 'servicos ecossistémicos’, ‘bioengenharia’, ‘pagamento por

servicos ambientais', 'adaptacdes aos novos padrfes climaticos' através de um embasamento
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cientifico comum. No entanto, vale deixar claro que essa base comum ¢ resultado de um ‘esforgo
institucional’ tremendo — no sentido de que a formulacdo do referido aparato conceitual
requereu uma base de pesquisa reconhecida cientificamente para que fosse legitimada
socialmente dentro do arranjo institucional operante sobre a temética da biodiversidade — de
acGes como 0 MEA (2005).

O processo de mudancas institucionais requerem previamente as etapas de (iii)
desinstitucionalizacdo e (iv) reinstitucionalizacdo, as etapas basicas de (i) formacdo e (ii)
desenvolvimento institucional. Nesse sentido, sustentamos que dentro da perspectiva
evolucionaria as ideias em formacdo e desenvolvimento, como a de ‘promocdo da
biodiversidade’, requerem um processo de modelagem dos habitos de pensamento-e-a¢cdo muito
consistente — capaz de “forjar” institui¢des ¢ organiza¢des que as mantenha e desenvolva. Desse
modo, o processo de formacdo dos habitos de pensamento e acdo — ainda que sem impactos
objetivos diretos — indiretamente é fundamental ao processo de formacdo das Instituicbes e das
OrganizacBes. Dessa maneira, embasaremos a hipotese Il de que o impacto dos FApB da
RedLAC é maior do que simplesmente um mero somatorio de sua atuacdo explicita através dos
projetos financiados porque tais FApB também atuam decisivamente nas etapas basicas de
formacéo e desenvolvimento institucional — a partir da qual os préprios Fundos Ambientais para
Biodiversidade e outras organizacdes se estruturam e estruturam o arranjo institucional vigente,

inclusive direcionando processos de desinstitucionalizacéo e reinstitucionalizacao.

Uma implicagdo dessa amplitude conceitual tamanha de ‘biodiversidade’ tal qual como
proposta pelo MEA (2005) é sobre os referidos SMAEP. Neles, desde o inicio, a formulacdo de
qual recorte da ‘Biodiversidade’ — em um sentido amplo — serd eleito como fundamental a
preservacdo prioritaria da “biodiversidade” — em um sentido restrito, recortado — passa a ser
balizado pelos habitos de pensamento-e-acdo prévios. Isso porque a caracterizacdo dos
componentes basicos que serdo avaliados é (i) multi-escala e (ii) bastante complexa. O primeiro
significa que a promogéo da biodiversidade em um ambito talvez signifique uma relativa perda
em escala maior. Por exemplo, no caso do agravamento do efeito estufa facilitar a plantacao
agricola comercial em altas latitudes, mas causando simultaneamente uma enorme deterioracéo
da vida marinha nos corais ao redor do mundo. O segundo refere-se as inter-relacdes entre as

espécies, uma vez que a simples eleicdo de uma espécie-indicadora dificilmente acambarcara
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suficientemente a complexidade ecossistémica em questdo, ainda mais porque muitas vezes tais
relacbes sdo razoavelmente desconhecidas a priori em termos cientificos — novamente algo
relacionado ao continuo processo de formagdo institucional da ‘biodiversidade’ enquanto um
processo evolucionario. Dessa maneira, muitas vezes, o proprio processo de a¢des voltadas a
promocdo da sustentabilidade da biodiversidade no sistema capitalista também pode ser fator
causal do conhecimento das inter-relacdes ecossistémicas, na medida em que o conhecimento
cientifico é possivel através da preservacdo da biodiversidade para estudo. Por isso, dada a
recorréncia de uma ignorancia prévia do objeto, i.e., a ‘Biodiversidade’ lato sensu, a ser
analisado nos Sistemas de Monitoramento e Avaliacdo da Efetividade dos Projetos nos Fundos
Ambientais para Biodiversidade da RedLAC, dai a importancia de parametros balizadores de
critérios para direcionar qual “biodiversidade” strictu sensu deverd ser priorizada — como 0s

alinhavados pelo arranjo institucional oriundo da CDB e mais organizagdes por ali atuantes.

Isso posto, aqui serdo apresentadas algumas conceituagdes baseadas no MEA (2005), as
quais ainda permanecem como pertinentes na segunda década do século XXI ao nosso
entendimento — uma vez que 0 mesmo é a base referencial das organizacgdes ali atuantes ap0s sua
publicacdo. Segundo o MEA 2005, a para se entender a ideia de "perda" da biodiversidade ¢é
preciso entender dois aspectos fundamentais: (i) a diversidade de espécies e intra-espécie
aumenta a 'resiliéncia’ do ecossistema — i.e., a capacidade de retornar a um padrdo de reproducao
estavel apds abalos externos — ao mesmo tempo em que permite sua utilizacdo como insumo no
sistema capitalista, tanto inter quanto intra-espécies; e (ii) por conta da caracteristica de multipla
referenciacdo possivel de ambito de analise da biodiversidade (local, regional, global), uma
possivel perda em um plano pode ser entendida como um ganho em outro plano de analise. Para
a Convencdo da Diversidade Bioldgica (CDB), até 2010 a definicdo da ‘'perda de
biodiversidade' estava como: "ao longo prazo ou permanente reducdo qualitativa ou quantitativa
de componentes da biodiversidade e seu potencial para fornecer bens e servigos, a ser medido em
niveis global, regional e nacional "(CBD COP VII/30, traduzindo: decisdo 30 da sétima

Conferéncia das Partes da CDB.

Ainda segundo o MEA 2005, isso implica em dizer que pode haver situacbes como em
gue 0 namero total de espécimes — nimero de individuos de uma espécie — se mantém, devido a

entrada de novas espécies em uma escala local ou regional, mas ha uma perda qualitativa de
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biodiversidade causada por uma homogeneizacao intra ou inter espécies em ambito global. Logo,
a perda de biodiversidade deve ser vista como preocupante para 0 MEA 2005 (finding number 2)
porque além de contribuir direta e indiretamente para muitas bases para o bem-estar humano, a
perda de biodiversidade também foi um fator causador do aumento de pobreza em alguns grupos
sociais. Além disso, o relatorio aponta a nocdo de que a biodiversidade possui valor intrinseco,
para além das consideracGes de uso ou uso-fruto humano. Extrapolando a partir do MEA 2005,
ademais de garantir as condigOes de vida atuais, incluindo a humana, a biodiversidade deve ser
acautelada sob o principio da precaucdo porque mudancgas bruscas na dindmica ecossistémica
podem ser irreversiveis se atingidos pontos criticos (turning points) do equilibrio dinamico dos
ecossistemas — como no caso da acidificacdo da agua dos oceanos pela elevacdo da temperatura
global média causando esbranquicamento/morte da vida dos corais marinhos (elementos chave
da cadeia tréfica do planeta e importantes prestadores de servicos ambientais como prote¢do da

costa maritima de erosdo).

Para finalizar nossa leitura segundo o aporte parametrizador do MEA 2005 ao
estabelecimento do ‘aparato institucional’” — referencial conceitual, dentro do arranjo
institucional — de ‘biodiversidade’ no arranjo institucional do desenvolvimento sustentavel
capitalista no século XXI, mesmo que as acOes tomadas até entdo na conservacdo e uso
sustentavel da biodiversidade tenham limitado as taxas de destruicdo e homogeneizacdo que
muito provavelmente haveriam sido maiores na auséncia dessas acdes, uma melhora significativa
da situacdo ainda requeirird uma combinacao de acOes capazes de dar conta de fatores diretos ou
indiretos da perda de biodiversidade (finding number 5). Dessa forma, ainda que as acdes de
organizacdes (donde podemos incluir os FApB) voltadas a promocao da biodiversidade tenham
sido claramente relevantes na visdo do relatério em estratégias bem sucedidas de promocdo da
biodiversidade — como o estabelecimento efetivo de Areas de Protecdo (Protected Areas)
ambientais, sendo esse um dos possiveis focos de atuacdo dos FApB —, outras atitudes séo
necessarias a contencdo dos fatores diretivos (drivers) da perda da biodiversidade. Dentre varias
apontadas ja no sumario executivo do MEA 2005, destacaremos (i) o destaque a necessidade de
um aumento da transparéncia e da prestacdo de contas (accountability) do desempenho do
governo e do setor privado em politicas/programas que afetem os ecossistemas (p. 14) e (ii) um
melhor sistema de predicao/avaliacdo dos impactos gerados pelos fatores diretivos causadores de

perda da biodiversidade em conjungdo com mensuragdes mais acuradas da biodiversidade que
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facilitem os processos de tomada de decisbes em todos os niveis (p.16). A partir desse mesmo
ano do MEA 2005, a RedLAC passou a dar uma atencdo muito maior ao estudo das experiéncias
de SMAEP entre seus fundos membros. Agora, como ‘desenvolvimento sustentavel’ e

‘biodiversidade’ se entrelacaram no sistema capitalista.

11.2) O espirito romantico a ‘Natureza' antes do Uso Sustentavel pragmatico

da 'natureza’

Metodologicamente, tratar dos habitos de pensamento-e-acdo que embasam 0s arranjos
institucionais facilita retormar os pontos fundamentais, originarios das posteriores divergéncias
desdobradas em ambitos teoricos. Aqui, faremos uma breve explanacdo sobre dois eixos de
valores sociais (‘axioldgicos’) que permeiam distintas posturas: uma de preservacdo intocada
(‘romantica’) e outra de conservagao sustentavelmente apropriada pelo sistema capitalista
(‘pragmatica’). O primeiro, inicialmente referido como ‘preservacionista’, sustenta que a relacéo
da espécie humana com o entorno que a contém e a mantém é uma postura de reveréncia e
gratiddo — permitindo que o sistema de principios morais sociais comungados naquelas culturas
olhe para o sistema bioldgico com uma postura de carinho, onde as manifestacdes de vida tem
valor em si, independente da possivel apropriacdo e/ou beneficio humano. Na época atual de
reducionismo monetarizante promovida pelo capitalismo — tudo seria e deveria ser expressavel
em quantias monetarias, essa postura ‘romantica’ significa que independente da possibilidade de
apropriacdo capitalista, a vida é tida como algo valoroso em si — ainda que seja repudiada
algumas vezes como “primitivos”, “selvagens”, “barbaros” (ou mesmo “romantica” — agora no
sentido de idealista), atribuimos a esse tipo de postura a responsabilidade sustentabilidade da
espécie humana ao longo de eras. J& para o segundo, inicialmente referido como
‘conservacionista’, na perspectiva da Economia do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais™, é
uma percepcdo coadunada a nogdo direcionada (reduzida) ao acimulo de poder aquisitivo se

sobrepBe ao da preservacgdo da Vida, tanto humana quanto de outras espécies de que a Vida.

Nessa versdo de economia, o atributo de valioso sobre a vida em si é tenuamente referida

' No entendimento deste autor, a Economia dos Recursos Naturais pode ser vista como uma verséo alargada da
visdo hedonista matematizante liberal individualista oriunda da chamada revolucao utilitario marginalista de fins do
século XIX.
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como ‘valor de existéncia’, dentro do processo de valoracao (i.e., precificacdo) daquilo que é
aproveitavel pelo sistema econdmico capitalista. Tratando do primeiro eixo axiologico
(romantico), a entrada da valorizagdo da ‘Natureza’ — aqui entendida como a relagéo
ecossisttmica da biota terrestre mais um atributo imaterial de inteligéncia sistémica auto-
promotora — no discurso politico e econdmico capitalista pode ser considerada como influenciada
pelo movimento cultural do Romantismo alemdo do seculo XVIII, na Europa. Ali, o
‘desencantamento da Natureza’ — entendido como uma separacdo literal da espécie humana ao
entorno bioldgico —, presente no esquema cultural ocidental, i.e., greco-romano-judaico-cristao,
h& mais de dois milénios foi frontalmente contestado por habitos de pensamento-e-acao que viam
0 sistema bioldgico novamente através de um sentimento de pertencimento e reveréncia. Dessa
forma, a postura do tratamento da Natureza como mera ‘natureza’ — um sistema de vida ao
servigo do Homem para seu justo uso-fruto, a parte do mesmo e que deveria ser bem guardado-
preservado — foi questionada por uma acdo coletiva que propunha uma re-integracdo da
‘Humanidade’ — valores morais sociais dos seres humanos — a uma vida mais simples e préxima
da Natureza. Portanto entendemos que o substrato de habitos de pensamento em defesa da vida
humana em comunh&o/harmonia com a Natureza pode ser demarcado temporalmente de maneira

contemporanea ao movimento literario-filosofico do ‘romantismo europeu’.

Na perspectiva da tese de doutorado de Ana Lucia Delgado ASSAD (2000), pela
UNICAMP, na segunda metade do século XIX, algumas acbes de pequena escala na defesa de
flora e fauna na Gra-Bretanha, outras acdes de contestacdo da degradacdo ambiental no Brasil —
como podemos explicitar a politica de reflorestamento do macico da Tijuca ordenada por Dom
Pedro 11, detalnes em PADUA (1999) — e a criacdo de parques nacionais naturais a partir de 1872
em Yellowstone nos EUA (e também em seguida no Canada, Austrdlia e Nova Zelandia) sao
exemplos suficientes para mostrar que havia algum grau de descontentamento com a situacdo
ambiental no momento. Além disso, ASSAD (2000), pag. 48, concorda com McCORMICK
(1992) e CORAZZA (1996) que uma importante segmentacéo teria aparecido no agora chamado
movimento ambientalista: ‘“Para os conservacionistas era possivel conciliar a exploracao
econdmica dos recursos naturais com a manutencao da natureza, de modo racional e sustentavel.
Os preservacionistas defendiam a preservacao integral dos recursos naturais. Qualquer idéia ou
acdo relacionada a exploracdo econémica era excluida, eram aceitas apenas medidas educativas

ou recreativas”. Dessa forma, os preservacionistas representariam no século XIX os habitos de
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pensamento-e-acdo romanticos — termo que foi cada vez mais passando a ter uma conotacao
antiquada, pejorativa no arranjo institucional capitalista —, enguanto 0s conservacionistas
‘pragmaéticos’ estariam na base do que atualmente é entendido como uso sustentavel dos recursos

naturais dentro do arranjo institucional do sistema capitalista.

Ainda concordando com ASSAD (2000), podemos tomar como marco referencial do
atual movimento ambientalista direcionado a consideracdo da natureza como recursos naturais
dentro do sistema capitalista 0 mundo p6s segunda grande guerra. Assim, no final da década de
1940, movimentos de cunho ambientalista surgiram no meio cientifico — como o grupo de
cientistas, vinculados as Nag¢des Unidas, da Unido Internacional para a Protecdo da Natureza
(sigla em inglés, IUPN) em 1948, e a conseguinte realizacdo da Conferéncia Cientifica das
Nacdes Unidas sobre Conservacdo e Utilizacdo dos Recursos, no ano de 1949. Seguindo na
posicdo apoiada por essa autora [ASSAD (2000), paginas 48], foi mesmo na década de 1960
"que surgem e se expandem diversos grupos e organizagOes ndo governamentais preocupados
com a questdo ambiental. O Fundo para a Vida Selvagem (WWF) foi criado em 1961 e pode ser
considerado a primeira ONG ambiental com atuacdo mundial®. Esse novo movimento
ambientalista, mais pragmatico em relacdo a postura romantica diante da 'Natureza' como
simplesmente reduzida a 'natureza' provedora de recursos materiais, permitiu na visao dela uma
postura menos preservacionista e mais conservacionista — tal qual como entendida na cisao
anterior entre preservacao intocada versus conservacdo bem utilizada. Novamente para aquela
autora, uma implicacdo disso foi que o tema teria sido do dominio estrito da tutela estatal para
também incorporar outras Organizacdes em seu arranjo institucional como o setor privado e as
OrganizacGes Ndo Governamentais. E ainda, outra implicacdo a esse "novo" ambientalismo,
mais conservacionista, estaria na incorporacdo de temas socio-politicos em sua esfera de
influéncia — através de reforco dado pelo meio académico cientifico na corroboracdo de suas
proposi¢cdes em torno da 'natureza’. E favoravel ao pragmatico 'uso sustentavel' da natureza:

“From the outset, we believe it is important to make clear that conserving biodiversity is not
synonymous with preserving it untouched. There is a range of conservation strategies that also involve
rational use, thus guaranteeing that the process that generate and maintain biodiversity remain intact,
side-by-side with the direct benefits from the use of land. The maintenance of these process

ecological and evolutionary is the key to sustainable use and conservation. [...] Conserving

biodiversity ensures the essential conditions for maintaining life in the present and for the future.”
BENUSAN (2006), p. 15

Nessa passagem, o término ressalta a importancia de conservar a ‘biodiversidade’ para
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manutencdo da vida no presente e no futuro. Na opinido deste autor, o habito de pensamento que
embasa a crenca judaico-cristd de que a natureza foi criada pelo respectivo Deus monoteista para
seu dispor, uso-fruto e sob a sua responsabilidade de guarda — mas ndo exatamente como sua
propriedade plenipotente — ainda permanece atuante no esquema cultural capitalista, mesmo que
travestido de um discurso ético a principio ndo religioso. Explicitar esse ponto permite a
compreensdo de onde se apoiard o principio do estamento de conservacdo da qualidade do meio
ambiente para o uso da presente e das futuras geracdes — o qual serd propagado na formulacao
oficial do conceito de ‘desenvolvimento sustentavel’ na Conferéncia das Nagdes Unidas para o

Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), no Rio de Janeiro, em 1992 (Rio-92).

Desse modo, para melhor entendermos o contexto dessa versdo inicial da biodiversidade
na Economia, sera util tratar de tema contiguo do 'desenvolvimento sustentavel' e da quarta
hip6tese de pesquisa, de que: em algum grau relevante, o projeto capitalista de sociedade para o
desenvolvimento sustentavel, ao mesmo tempo viabilizou a apropriacdo da postura
preservacionista de ‘diversidade natural’ em termos repaginados de ‘diversidade biologica’
quanto foi viabilizado quanto sistema de producdo de valor monetario que pode ser expandido
através do uso sustentado da biodiversidade na pratica. Reforcando o que ja foi dito, o
entendimento da natureza como algo simplesmente fonte de materiais sem qualquer relacédo
sistémica e com valor intrinseco para além de precos monetizaveis, requereu um esforco de
mudancas de habitos de pensamento-e-acdo significativos em relacdo as paradigma anterior de

comunh&o com o sistema bidtico natural de valores extra-capitalistas.

I1.3) O 'Desenvolvimento Sustentavel' e a ‘Biodiversidade’ no sistema

capitalista

‘Diversidade bioldgica’ € um conceito proposto pela primeira vez no ano de 1968 por
Raymond F. Dasmann, um cientista biélogo conservacionista, em um livro leigo de defesa
conservacao da natureza. Todavia, passou-se entdo mais de uma deécada, quando, na década de
1980, o conceito de ‘diversidade biologica’ comecou a ser uso comum na ciéncia € na politica
ambiental. A utilizagdo do termo de ‘biodiversidade’, tal qual como vira a ser recorrentemente
utilizada ap6s a Convencéo da Diversidade Bioldgica — contraida da versdo inicial de diversidade

biolégica —, tem grande contribuicdo do eminente Thomas Lovejoy no prefacio de um livro
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seminal ao tema da ‘biologia da conservacdo’ — “Conservation Biology: An Evolutionary-
Ecological Perspective” (1980) —, o qual marcou o inicio da utiliza¢dao da ‘biodiversidade’ para a
comunidade cientifica. Até entdo, ‘diversidade natural’ era o termo usado em circulos ciéncia da
conservacéo, incluindo a importante Diviséo de Ciéncia da The Nature Conservancy (TNC), que
publicou o estudo marcante — ‘“The Preservation of Natural Diversity’ (1975). Ali no centro de
pesquisa da TNC, ainda na década de 80, Lovejoy e Robert E. Jenkins sustentaram a posicédo de
que o conceito de ‘diversidade bioldgica’ seria melhor no sentido de facilitar o apoio social a
conservacao bioldgica. Finalmente, o termo contraido em ‘biodiversidade’ foi proposto por W.
G. Rosen em 1985 e consagrado por E. O. Wilson no titulo do trabalho de langamento
(proceedings) do forum do Programa das Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente — ‘Biodiversity’

(1988) — segundo fonte basica de conhecimento comum.*?

Conforme adiantamos na secao anterior, aqui trataremos da hip6tese de que a nogdo do
‘Desenvolvimento Sustentavel’ (DS) pode ser vista como coadunada a ‘biodiversidade’, esta
advinda de um intenso processo de transformacdo social da postura politica preservacionista
estrita das décadas de 1950 e 60 (dos ecologos radicais, defensores de ‘santuarios naturais
intocados’) para outro alargado entendimento — ampliado aos economistas ligados a tematica do
meio ambiente e a outros pensadores sociais — de que 0s recursos naturais, agora incluindo a
contemporanea formulacdo da biodiversidade (i.e., 0 conceito anterior da ‘diversidade natural’
mais a nogdo acima descrita de ‘uso sustentavel’), também deveriam ser objeto de exploracao

econdmica responsavel na Terra. Na visdo de MAY & VINHA (2010), nas décadas de 1980 e 90

12 ¢“The term biological diversity was used first by wildlife scientist and conservationist Raymond F. Dasmann in

the 1968 lay book ‘A Different Kind of Country’ advocating conservation. The term was widely adopted only after
more than a decade, when in the 1980s it came into common usage in science and environmental policy. Thomas
Lovejoy, in the foreword to the book’Conservation Biology’, introduced the term to the scientific community. Until
then the term ‘natural diversity’ was common, introduced by The Science Division of The Nature Conservancy in an
important 1975 study, ‘The Preservation of Natural Diversity’. By the early 1980s TNC's Science program and its
head, Robert E. Jenkins, Lovejoy and other leading conservation scientists at the time in America advocated the use
of ‘biological diversity’.

The term's contracted form biodiversity may have been coined by W.G. Rosen in 1985 while planning the
1986 National Forum on Biological Diversity organized by the National Research Council (NRC). It first appeared
in a publication in 1988 when entomologist E. O. Wilson used it as the title of the proceedings of that forum.

Since this period the term has achieved widespread use among biologists, environmentalists, political leaders, and
concerned citizens.

A similar term in the United States is "natural heritage." It predates the others and is more accepted by the wider
audience interested in conservation. Broader than biodiversity, it includes geology and landforms (geodiversity).”
Source: Wikipedia (http://en.wikipedia.org/wiki/Biodiversity)
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ja prevalecia a postura coletiva de que a conservacdo via uso sustentavel — sintetizada na
expressao use it or lose it, faca proveito ou perca o proveito (da diversidade bioldgica — sobre

uma entdo vista como insuficiente postura estritamente preservacionista de santuarios naturais.

Dessa forma, discorda-se de DUROJEANNI e PADUA (2001), que negam a
possibilidade de que haja presenca humana em determinado ecossistema sem que isso implique,
necessariamente, em uma ‘perda de biodiversidade’ — tal como definido pelo MEA (2005).
Também se discorda aqui de DIAMOND (2005), o qual afirma que a presenca humana pode
levar a uma simplificagéo/eroséo da biodiversidade de determinado sistema e por conseguinte,
tender a acarretar em uma perda de resiliéncia desse mesmo ambiente natural — o que poderia
acarretar em um colapso em situacdes de sobrecarga de estresse ecossistémico, como acrescento
por exemplo o caso das alteracdes climaticas. Todavia, concorda-se com a posi¢ao sugerida por
MAY & VINHA (2010), de que a propria presenca humana pode ser condicdo para a
conservacao — embora em condicOes de pressdo demogréfica, essa pode ser prejudicial. Portanto,

para estes Gltimos, tudo depende de como sao geridos estes ecossistemas

Dessa maneira, se apreende um trago qualitativo distintivo do projeto de DS frente ao
mote anterior de simples ‘desenvolvimento econdmico’ (capitalista): a incorporacdo da
possibilidade-necessidade do uso produtivo — sintetizado na expressdo ‘use it or lose it” — de
maneira sustentada dentro da economia dos (agora chamados de) recursos ambientais. Desse
jeito, o que antes devia ser prioritariamente preservado fora do sistema cultural capitalista como
‘Natureza’, passou a ser referenciado como insumos e servigos ‘bidticos’ — ecologicos +
biolégicos + sociais — disponiveis ao insacidvel processo acumulativo de poder aquisitivo
capitalista. Cabe ressaltar também o carater de constante retorno da propria nocao de ‘recurso’ —
aquilo que retorna repetidamente. Em continuagdo, a nocao de ‘sustentabilidade’ (biotica) — a
capacidade da Biota (conjunto global de sistemas ambientais) de se manter e de se reproduzir
com qualidade-quantidade socialmente aceitdvel — dentro do capitalismo passou a ser
paulatinamente ser vista como a postura de utilizacdo dos recursos de modo que continuassem a
gerar rendas monetarias e que também continuassem sendo utilizaveis por todos, i.e., tanto pela
populagdo (principalmente humana) daquelas Gltimas décadas do século XX como pelas

geracOes futuras.

Isso € importante uma vez que normalmente a concep¢do do DS envolvia e requeria,
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naquele momento historico, uma postura de conciliacao dos até entdo incompativeis: crescimento
econdmico capitalista versus preservacdo ecoldgica estrita fora da idéia de acumulagéo de poder
aquisitivo. Em relacdo a essa postura conciliatoria entre o h&bito de pensamento judaico-cristao
da espécie humana quanto guardides do santuario natural dado por seu Deus em tutela da
humanidade e com o forte impulso capitalista que se apoiava na viséo jusnaturalista de Direito —
onde o direito de propriedade privada foi sustentado primeiramente sobre bases quase
explicitamente religiosas por John LOCKE (1689) — “Segundo tratado sobre o governo” — no
inicio do liberalismo politico inglés — podemos acrescentar alguns detalhes. Para VEIGA (2010,
p. 19), o uso do adjetivo ‘sustentavel’ ao desenvolvimento s6 comegou a ser usado nos debates
internacionais a partir de 1979. Nesse sentido concorda MUELLER (2007, p.196), e acrescenta
que o marco costumeiramente mencionado como inicial do conceito de ‘desenvolvimento
sustentavel’ consta do documento “Estratégia Mundial para a Conservacao”, divulgado pela
Unido Internacional para Conservacdo da Natureza (IUCN, sigla em inglés) e construido
conjuntamente com o Programa das Na¢6es Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA) e o Fundo

Mundial para a Natureza (WWF, em inglés).

Todavia, tanto para VEIGA (2010) quanto para MUELLER (2007), foi com a publicacéo
do Relatorio da Comissao Brundtland: “Nosso Futuro Comum™ (1987), o qual sedimentou a
idéia central de ‘Desenvolvimento Sustentavel’ — entendida naquele momento como a utilizagéo
racional e responsavel dos recursos naturais de modo que o crescimento econémico pudesse ser
sustentado pela geracdo atual e as vindouras —, e a consagragdo do mesmo na Rio-92 (ou
oficialmente CNUMAD), que o termo se difundiu como a nogéo de crescimento econdmico que
viabiliza a sobrevivéncia da geracdo atual e permite as geracGes futuras igual direito. Dessa
maneira, a importancia do DS no ultimo quartel do século XX foi notavel, pois conseguiu
sintetizar teses aparentemente inconciliaveis: a tese do crescimento do Produto Interno Bruto
capitalista com a anti-tese da preservacéo ecoldgica dentro do esquema cultural capitalista — na
visdo deste autor, muito além do mero arranjo institucional vigente porque congrega valores
morais basilares dentro de sua estrutura operacional e da sua operagéo estruturante. Um dos fatos
gue nos sugere pensar a biodiversidade e 0 DS como conceitos interdependentes é o surgimento
sincrénico dos mesmos — Vvisto que o primeira vinha sendo paulatinamente redefinido desde a
década de 1970 até ser consagrado (em 1988) por E. O. Wilson, enquanto o segundo também

percorria processo semelhante até ser divulgado no Relatério Nosso Futuro Comum em 1987.
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Contudo, essa relacdo por si sO poderia ser contra-argumentada como apenas uma mera
coincidéncia. Diante disso, outra importante afirmacé@o que corrobora a hipdtese 1V diz respeito a
percepcdo de que a biodiversidade viabilizou e foi viabilizada, pelo desenvolvimento
sustentavel, devendo ser, portanto, objeto de uso sustentavel. A respeito dessa relagdo reflexiva,
voltemos a MAY & VINHA (2010), pp. 5-6:

“[...] A perspectiva de utilizacdo sustentavel como aliada da conservacao retine duas vertentes distintas
que devem ser apontadas como argumentos para a inclusdo desta como componente central de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento e ao meio ambiente:

Uso pela conservacdo — a utilizacdo de baixo impacto permite a manutencdo da diversidade de
espécies e a produtividade dos ecossistemas no longo prazo; e

Conservacdo pelo uso — a manutencdo da diversidade de espécies assegura a produtividade dos
demais organismos na paisagem, inclusive aqueles introduzidos pelo homem.

A primeira vertente refere-se as tentativas de elaborar boas praticas de manejo de recursos naturais,
tais como a extragdo madeireira de baixo impacto, ou esquemas institucionais para restricdo de acesso
e reducdo de pressdo na fase reprodutiva das espécies nativas, a exemplo dos acordos locais de pesca.
A segunda se refere a valorizacdo dos ecossistemas naturais como partes integrais da paisagem
produtiva, devido a sua retroalimentagdo positiva aos sistemas de producdo agropecuarios e florestais,
provendo servigos tais como a provisdo de agua de qualidade em quantidade necessaria para irrigacdo
e potabilidade, e o habitat para polinizadores essenciais a frutificacéo e fertilizagdo (CLEMENT et al.,
2007)”.

Portanto, podemos dizer que a institucionalizacdo dos habitos de pensamento de
Desenvolvimento Sustentavel ao longo de duas décadas — entre a divulgacdo do Limites ao
Crescimento [MEADOWS (1972)] pelo Clube de Roma em 1972 e a consagracdo na
Conferéncia das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento no Rio de Janeiro
em 1992 coadunava-se com a redefinicdo da concepcdo da diversidade natural intocada, agora
voltada para a utilizacao “sustentavel” da Biodiversidade. Embora esse aspecto tenha tido
importancia significativa, isso é diferente de dizer que foi o Unico processo relevante — bastando
apenas atentar para o fato de que a RIO-92 assinou trés outras importantes convencdes além da
Diversidade Biologica. Posteriormente, na primeira década do século XXI, o conceito de
‘sustentabilidade’ passou a ser utilizado tdo ampla e irrestritamente que acabou perdendo muito
da concisdo teorica inicial e também foi afetado como estratégia de transicdo efetiva do
capitalismo antagbnico a preservacdo da Natureza para um capitalismo alinhado a conservacgéo

da natureza.

Diante disso, em resposta, tal definicdo foi s aproximando da nogdo de ‘resiliéncia’
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(ambiental) — definida pelo alargamento da ‘sustentabilidade’ (s6cio-bio-ecoldgica), somada a
capacidade de receber fortes perturbacdes externas (choques) para entdo retomar as condicdes
balanceadas e salutares dos fluxos bidticos anteriormente presentes. Nesse aspecto, como ja
tratamos no inicio deste capitulo, a biodiversidade é um fator de correlagdo positiva para garantir
uma resiliéncia ambiental de alta capacidade, o que novamente a re-configura como peca
fundamental a existéncia humana em um cenario de grandes probabilidades de choques
ambientais da segunda década do IIl milénio — como, por exemplo, diante da temética das
Alteracdes climéticas globais advindas de um aumento da concentracdo de gases estufa na
atmosfera do planeta Terra. A seguir, sera colocado um quadro explicativo complementar da
presenca da biologia-ecologia-sustentabilidade na Economia Politica e Economia Matematica
(Ciéncia Econémica). No capitulo que segue, sera apresentada a formatacao da institucionalidade
— representada em habitos de pensamento-e-a¢do em torno de ideias comuns do desenvolvimento
sustentavel, cristalizada em organizagdes com atores claramente organizados (vide a “Comissao
Brundtland”, citada neste capitulo, e a Conferéncia das Nagoes Unidas para 0 Meio Ambiente,
em 1992, no Rio de Janeiro)—, que permitiu 0 aparecimento de organizacdes fundamentais a
formacdo dos Fundos Ambientais para Biodiversidade (FApB) na Red Latino Americana de
Fondos Ambientales (RedLAC).

11.3.a) Quadro complementar: Os primérdios da sustentabilidade na Economia Politica e
na Economia como Ciéncia Matematica

a. A presenca de temas da Biologia no estudo econémico podem ser tragadas desde 0s primérdios
do que se entende como Economia Politica (EP), isto €, o estudo sistematico de como administrar 0s
recursos nacionais e as implicagGes politicas dessas decisdes em termos internacionais. Ainda que muitos
reconhegcam a importancia de Adam Smith na fundacéo dessa tradi¢éo linha de pensamento social — EP —
dentro do iluminismo escocés, pode se afirmar com seguranca que o pensamento dos fisiocratas franceses
e de outros filésofos morais do século XVIII ainda estavam embebidos de pensamentos voltados ao
campo bioldgico. SO para citar um exemplo famoso, e que tera implicacBes no século XX, a questdo
demogréfica da superpopulacdo em relacdo aos recursos alimentares ja era tratada pelo eminente fil6sofo
moral Thomas Malthus — o qual nos delegara defensores contemporaneos na discussdo dos “Limites ao
Crescimento” (MEADOWS, 1972), os chamados neo-malthusianos. Porém, ao final do século XIX, a EP
foi cada vez mais transformando em uma discipula da ciéncia mecanica de Isaac Newton.

b. Segundo Geoffrey HODGSON (2004), um fator determinante na expulsdo do reino da biologia
de dentro da ciéncia econbmica na virada daquele século foi a catastrofica e apressada identificacdo do
‘Spencerianismo’ (“darwinismo social”) com a Biologia evolucionista de Charles Darwin. — além da
propalada “revolugdo” utilitario-maginalista empreendida pela triade Menger-Jevons-Walras, a qual
também nos referiremos como ‘economatica racionalista’ - uma vez que para o proprio JEVONS (1879),
o termo de economia politica (political economy) deveria ser substituido pela economia matematica
(economics). Ainda que a tradicdo de Thorstein B. VEBLEN (1898), de economia como ciéncia
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(co)evolucionaria tenha fortemente se apoiado na perspectiva biolégica como um paradigma vital no
entendimento econdmico. Ou ainda que alguns também considerem Alfred Marshall como um pensador
evolucionario biolégico. Ou mesmo que Joseph A. Schumpeter e Frederick Hayek também se aproximem
de alguma forma de conceitos bioldgicos em suas teorias econdmicas. Por fim, ainda que contribuicbes da
Economia dos Recursos Naturais de Harold Hotteling, Arthur C. Pigou e Ronald Coase tenham discutido
a consideragao do fator de producao ‘Recursos Natural” dentro da economatica microeconomica, € seguro
afirmar que até os anos 1960s o paradigma do equilibrium racionalista da fisica mecénica dentro da
economatica (economics) se manteve firmemente estabelecida.

c. Também no inicio dos anos 1970s, um importante livro “The Entropy Law and the Economic
Process” (1971) de Nicholas Georgescu-Roegen (NGR) colocou novamente em xeque a teoria do
pensamento mecanicista na economia através de questionamentos sobre as implicagdes advindas da 22 Lei
da Termodinamica sobre o processo econdmico embora pareca haver pouco impacto politico dessa obra
nas discussbes internacionais de modelos de crescimento econdmico, ali mensurado pelo Produto
Nacional Bruto (PNB). Continuando, se é uma teoria validada na Termodinamica, que a energia tende a
se mover de temperaturas heterogéneas (baixa entropia) para homogéneas (alta entropia) em sistemas
abertos — onde ha troca possivel de matéria & energia livre (unbounded) —, isso implica que: a capacidade
de tais conjuntos de realizar trabalho fisico (work) tende inexoravelmente a se tornar nulo,
independentemente de inovacgdes tecnoldgicas humanas. Sinteticamente, isso implica que a recorrente
reversibilidade presente nos modelos utilitdrio-maginalistas da economatica (microeconomia
convencional) é uma ‘“fantasia termodindmica” — pois mesmo quando qualquer reversdo é possivel, se
gasta mais energia de baixa entropia para voltar ao estado anterior (t;) do que aquela presente novamente
no momento final (t;), e também a quantidade de energia disponivel (bounded) para realizar esforcos
produtivos tende inexoravelmente a diminuir no Universo. Logo, o saldo energético liquido disponivel é
sempre decrescente. Tal explicagdo é detalhadamente mostrada no livro supracitado.

d. Portanto, a pretensa reversibilidade mecénica dos instantes t, e t; dos modelos estatico-
comparativos de Equilibrio (Geral ou Parcial) deveria ser desconsiderada a partir do proprio fundamento
da fisica da época (fins do século XIX) onde a ‘economia matematica’ de S. Jevons e L. Walras estava
comecando a ser proposta — e bastante rechacada em seus primordios. Porém, o que ressaltamos outra vez
aqui é que, embora outro paradigma de concepgdo econémica — a Economia Ecoldgica, vista como um
processo dos fluxos de recursos matério-energéticos (ao invés da estatica comparativa sobre os estoques)
— fosse proposto por um ilustre ex-eminente defensor dessa economatica, o proprio NGR, tal feito
pareceu ser insuficiente para contornar a rigidez dos habitos de pensamentos enraizados nas escolas
tradicionais dessa visdo. 1sso, mesmo que a critica de dentro do préprio campo teérico da Fisica
desconstruisse objetivamente uma suposi¢do muito importante da modelagem hipotético-dedutivista: a
premissa da possibilidade da reversibilidade plena (“sem atritos™) ou efetiva (sem custos) das decisdes
estatico-comparativas.

e. Partindo desse entendimento termodinamico do processo econdémico, para MUELLER (2007),
p. 172, o papel da biodiversidade esta na formacdo e manutencdo de ciclos geoquimicos que mantenha a
estabilidade dos ecossistemas a fim de que o processo econdmico de geracdo e dissipacao de alta entropia
possa se dar sem que destrua as bases de funcionamento da vida no planeta Terra. Dessa forma, para a
perspectiva termodindmica da Economia Ecoldgica, a manutencdo da biodiversidade habilita a existéncia
da economia humana em si. Portanto, o sistema econdémico € visto como sendo somente uma parcela do
sistema bidtico geral. Na perspectiva da Economia dos Recursos Naturais e do Meio Ambiente, a
economatica de poder aquisitivo prevalece sobre a manutencao do valor intrinseco da vida neste planeta.
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Capitulo I11:

A Convencéo sobre Diversidade Bioldgica e outras Organizacdes do
arranjo institucional para preservacéo da Biodiversidade

Neste capitulo iremos tratar fundamentalmente do arranjo institucional para a
preservacdo da biodiversidade, tal qual como colocada pela Convencdo sobre Diversidade
Biologica (CDB) e das organizacdes que a corroboram e/ou a dao suporte institucional — como a
Conferéncia entre as Partes (em inglés, Conference Of Parties — COP), subsequentes ao
estabelecimento da CDB em si, o GEF (Global Environmental Facility, ou em portugués
Mecanismo Global para 0 Meio Ambiente), o Banco Mundial (World Bank) e secundariamente
os Programas das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP, sigla em inglés) e outro
congénere para o Desenvolvimento (UNDP, idem) O tratamento deste arranjo permitird o
conhecimento do porqué da pressdo contemporanea ao cumprimento da exigéncia
(enforcenment) de prestacdo de contas (accountability) da efetividade dos projetos apoiados

pelos Fundos Ambientais para Biodiversidade (FApB).

Tal percurso comegara com uma secdo primeira — I11.1) A Convencao sobre Diversidade
Bioldgica (CDB) e as subsequentes Conferéncias entre as Partes (COPs) sob um olhar voltado
aos Mecanismos Financeiros — de ambientacgdo histérica sobre a CDB e as COPs subseqlientes,
sob um crivo do aspecto dos mecanismos financeiros a realizacdo de fato da convencdo mais 0s
critérios de accountability ali propostos. Em secdo segunda — I11.2) o GEF, as COPs e a
operacionalizacdo financeira da CDB -, serdo apresentados os atores fundamentais da
operacionalizacdo dessa incumbéncia de financiamento dos agentes relacionados a dita
convencgdo — com especial destaque ao GEF. Por fim, uma terceira se¢do — 111.3) Introducédo ao
topico da ‘efetividade’ no tema do financiamento da promocdo da biodiversidade — tratara do
assunto fundamental a esta dissertacdo, a definicdo do conceito de efetividade a partir de
perspectivas consideradas fundamentais a esta discussdo — mais apresentacdo de relatorios
basilares ao assunto: GEF (1998), RedLAC (2003) e (2008), e CFA (2008). Assim, estara
embasado quando for tratado no capitulo seguinte de fato desses relatérios e de casos de estudo
de Sistemas de Monitoramento e Avaliacdo da Efetividade dos Projetos (SMAEPS) apoiados

através da Rede Latino Americana e Caribenha de FApB, a RedLAC (sigla em castelhano).
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I11.1) A Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB) e as subsequentes
Conferéncias entre as Partes (COPs) sob um olhar voltado aos Mecanismos

Financeiros

Conforme tratamos nos capitulos anteriores, o processo de transformacdo social da
postura conservacionista estrita — de protecdo a diversidade natural em santuarios ecoldgicos,
colocada por perspectivas ligadas ao movimento de re-integragdo ao entorno natural, muito
presente até¢ a década de 1960 e posteriormente tachada de “romantica” — em um repaginado
ambientalismo preservacionista — congruente com a ldgica capitalista de expansdo e acimulo de
poder aquisitivo, i.e., voltada a integracdo do entorno natural apenas como simples recursos
direcionados ao sistema produtivo de bens e oportunidades de ganho — chegou a ganhar vulto no
‘arranjo institucional’ capitalista a partir da década de 1970 com a publicagdo do famoso
relatorio Limites ao Crescimento (1972). Dai até a Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida também como Ri0-92, o processo de
sedimentacdo e cristalizacdo dos habitos de pensamento-e-acdo voltados a logica capitalista
apropriadora da Natureza — em sentido ao o uso sustentavel dos referidos recursos naturais
adjunto a preservacao atraves da conservacgao estrita — foi consolidando um processo de mudanca
institucional que se consagrou na realizacdo, assinatura e promulgacdo da Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica (CDB) no inicio da década de 1990. A partir dali a no¢éo capitalizavel de
‘biodiversidade’ frente ao posicionamento santuarial de ‘diversidade natural’ se tornou
dominante no arranjo institucional politico®. No entanto, apos a divulgacdo do Relatério “Nosso
Futuro Comum” (Our Common Future, 1987) — pelo que ficou conhecida como Comissdo

Brundtland — houve um interim de cinco anos entre esse marco e a referida Rio-92.

3 Uma implicagdo nos hébitos de pensamento-e-acdo disseminados majoritariamente pela sociedade capitalista é
que o espaco filosofico de questionamento ‘romantico’, com propostas menos afixadas no poder de renda geravel
por processos de propriedade privada e mais relacionadas ao aprimoramento das sociedades humanas, foi deslocado
a margem. Assim, passou a ser pejorativamente tachado de ‘antiquado’, ‘idealista’, ‘sonhador’ ou seja, irrealizavel
dentro do sistema capitalista. Ainda que isso possa ser verdade dentro desse tipo especifico de arranjo institucional,
é vélido deixar em aberto uma pergunta se isso € impossivel para sociedades onde a realizacdo pessoal e comunal
seja mais relevante do que uma isolada busca de felicidade individual pela concretizacdo de desejos. Para esta
dissertacdo, isso ficara apenas em aberto.
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Segundo o portal eletronico oficial da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica

(http://www.cbhd.int/), nesse interim, o Programa das Nag¢bes Unidas para o Meio Ambiente

(PNUMA, anélogo a UNEP em inglés) abrigou em Novembro de 1988 um grupo de renomados
em diversidade bioldgica para estudarem a necessidade de uma Convencgéo Internacional sobre
Diversidade Biologica. Em seguida, em maio de 1989, um grupo técnico foi formado para
preparar o arranjo legal para conservacdo e uso sustentavel da diversidade bioldgica. Segundo
essa fonte oficial, tais experts estavam |4 para tomar em consideracao a necessidade de compartir
0s custos e beneficios entre os paises desenvolvidos [no arranjo cultural ocidental capitalista] e
0s em processos de desenvolvimento [ao arranjo cultural ocidental capitalista]. E também dar os
modos e meios para apoiar a inovacao [capitalista] por pessoas locais. Assim, em Fevereiro de
1991, esse grupo de trabalho estabelecido em posterior (Ad Hoc Working Group) passou a ser
denominado de Comité Intergovernamental para Negociagdes [da Convencdo sobre Diversidade
Biologica] e culminou na Conferéncia para a Adogdo do Texto da CDB em Nairdbi, capital do

Quénia, ja em 1992.

46. Ainda em traducdo livre do material copiado desse sitio eletronico oficial
(http://www.cbd.int/history/), a CBD foi aberta a assinatura em 05/Junho/1992 na CNUMAD

(Rio-92, "Cimeira da Terra"). Manteve-se aberta a assinatura até 04/Junho/1993, época em que

ele havia recebido 168 assinaturas. A dita Convencdo entrou em vigor em 29/Dezembro/1993,
voltada a consecucdo de trés pilares (objetivos) fundamentais: conservacdo da natureza, uso
sustentavel dos recursos naturais e reparticao justa dos beneficios gerados pelos fins precedentes.
Em suma, ¢ entendido aqui que houve uma ‘agdo coletiva’ bem sucedida no arranjo institucional
capitalista que conseguiu expandir a fronteira do ndo-apropriavel para acumulacdo da formatagédo

de ‘diversidade natural’ em prol do apropriavel entorno natural da ‘diversidade biologica’.

e A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB)

“Os objetivos desta Convencdo, a serem cumpridos de acordo com as disposicdes pertinentes, sdo [i] a
conservacdo da diversidade bioldgica, [ii] a utilizacdo sustentavel de seus componentes e a reparti¢do
justa e [iii] equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos, mediante,
inclusive, 0 acesso adequado aos recursos genéticos e a transferéncia adequada de tecnologias
pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias, e mediante
financiamento adequado”. Convengdo sobre Diversidade Biologica, versdo em portugués (CDB,
Artigo 1: Objetivos) [numerais de i a iii e sublinhado, acrescentado]
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Ainda que o principio da reparticdo dos beneficios seja citado como um dos trés pilares
fundamentais dessa convencao, partindo da descricdo no capitulo anterior do como a nogéo
conservacionista ante ‘diversidade natural’ foi apropriada pelo sistema cultural ocidental
capitalista como ‘diversidade bioldgica’ (ou biodiversidade), nosso entendimento € que o foco de
atencdo dado ao segundo pilar da utilizacdo sustentavel biodiversidade facilitou a incorporagédo
do que antes era chamado de Natureza passou a ser simples ‘recursos naturais’ apropriaveis
acumulaveis dentro do esquema cultural capitalista. Conforme foi tratado no capitulo anterior, a
transformagdo da perspectiva integralista da ‘diversidade natural’ em uma simples, objetiva e
mensuravel ‘biodiversidade’ permitiu uma aproximagao da ciéncia mecanicista desse tema nas
décadas de 1970 e 1980 (ASSAD, 2000) e tornando o assunto mais palatdvel aos padrbes

convencionais de asseguramento social do que é digno de confianca, verdadeiro™.

Logo em seguida, no Artigo 2° da CDB (Utilizagdo de termos para os propdésitos desta
Convengdo) ¢ definida ‘diversidade biologica’ como: “a variabilidade de organismos vivos de
todas as origens, compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda a
diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas”. Ou seja, utilizando os termos
propostos no capitulo | desta dissertacdo, aqui se reafirma que a CDB ja estava enraizada nos
habitos de pensamento-e-acdo dominantes no cenario politico de uma concepcdo afeita ao
sistema capitalista voltado ao acimulo de capacidade aquisitiva. Dessa maneira, seguindo a visdo
deste autor (BAHIA, 2008) sobre a teoria de VEBLEN (1904) e COMMONS (1923), a
interpretacdo aqui proposta é que (por conta desse arranjo institucional especifico) os
mecanismos de financiamento desempenham papel primordial na dinamizacdo da coordenacdo
social do projeto do ‘desenvolvimento sustentavel” no sistema capitalista *°. Por isso, sera dado
amplo foco ao papel das agéncias (organizac6es) financiadoras — podendo essas apenas doarem
e/ou emprestarem e/ou trocarem poder aquisitivo através de inversdes regulamentadas dentro do

arranjo institucional capitalista. Assim:

" Através das distintas formas de poder aquisitivo: cartas de crédito, dinheiro, promissorias, doages, trocas de
dividas, investimentos ou qualquer outra fonte de poder organizador social equivalente Isso porque o discurso
cientifico cartesiano muitas vezes é o principal reconhecedor do que é confiavel nesta sociedade capitalista no
arranjo institucional filos6fico ‘iluminista’. Novamente facilitando a marginalizacdo da perspectiva humanista da
discussdo politica (também referida como ‘eco-desenvolvimento’) sobre o que, o como e o quando deve ser
colocado em pauta na discussdo do relacionamento humano com a vida que o entorna, por dentro e por fora.

5 Nesse tocante, é util explicitar o Artigo 20° da CDB (Recursos Financeiros).
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“1. Deve ser estabelecido um mecanismo para prover, por meio de doagdo ou em bases concessionais,
recursos financeiros para os fins desta Convencdo, as Partes paises em desenvolvimento, cujos
elementos essenciais sdo descritos neste artigo._O mecanismo deve operar, para 0s fins desta
Convencao, sob a autoridade e a orientacdo da Conferéncia das Partes, e a ela responder. As operacdes
do mecanismo devem ser realizadas por estrutura institucional a ser decidida pela Conferéncia das
Partes em sua primeira sessdo. A Conferéncia das Partes deve determinar, para os fins desta
Convencdo, politicas, estratégicas, prioridades programaticas e critérios de aceitabilidade relativos ao
acesso e a utilizagcdo desses recursos. As Contribuigdes devem levar em conta a necessidade
mencionada no Artigo 20 de que o fluxo de recursos seja previsivel, adequado e oportuno, de acordo
com o montante de recursos necessarios, a ser decidido periodicamente pela Conferéncia das Partes,
bem como a importancia da distribuicdo de custos entre as partes contribuintes incluidas na lista a que
se refere o paragrafo 2 do Artigo 20. Contribuic6es voluntarias podem também ser feitas pelas Partes
paises desenvolvidos e por outros paises e fontes. O mecanismo deve operar sob um sistema de
administracdo democratico e transparente.

2. Em conformidade com os objetivos desta Convencéo, a Conferéncia das partes deve determinar, em
usa primeira sessdo, politicas, estratégias e prioridades programéticas, bem como diretrizes e critérios
detalhados de aceitabilidade para acesso e utilizacdo dos recursos financeiros, inclusive o
acompanhamento e a avaliacdo periddica de sua utilizagcdo. A Conferéncia das Partes deve decidir
sobre as providéncias para a implementacdo do pardgrafo 1 acima ap0s consulta & estrutura
institucional encarregada da opera¢do do mecanismo financeiro.

3. A Conferéncia das Partes deve examinar a eficicia do mecanismo estabelecido neste Artigo,
inclusive os critérios e as diretrizes referidas no Paragrafo 2 acima, em ndo menos que dois anos da
entrada em vigor desta Convencéo, e a partir de entdo periodicamente._Com base nesse exame, deve,
se necessario, tomar medidas adequadas para melhorar a eficacia do mecanismo.

4. As Partes Contratantes devem estudar a possibilidade de fortalecer as institui¢cfes financeiras
existentes para prover recursos financeiros para a conservacdo e a utilizacdo sustentivel da
diversidade biologica.” [CDB, artigo 21° - Mecanismos Financeiros, sublinhado acrescentado]

Vale adiantar que o dito Mecanismo Financeiro que serd eleito para ser o
operacionalizador formal da CDB — e outras conven¢des formatadas a partir da Rio-92, como a
sobre Mudancas Climaticas — sera o GEF (Global Environmental Facility, ou em portugués
Mecanismo Global para 0 Meio Ambiente). Todavia, para ser mais clara a exposicdo desse
Mecanismo Global — costumeiramente traduzido ao portugués como mero Fundo Global para o
Meio Ambiente, desconsiderando parte consideravel de sua atuagdo como organizador do arranjo
institucional dos financiadores da biodiversidade — é prudente antes tratar do aspecto muito
relevante das Conferéncias entre as Partes [Membras], as COPs da CDB. Conforme destacado
acima, o estabelecimento dos critérios a aceitabilidade do acesso a utilizacdo dos recursos do
Mecanismo financeiro, inclusive do acompanhamento e avaliacdo periodica do funcionamento e
mesmo — sobretudo considerando a eficacia da atuacdo — é responsabilidade das referidas COPs.
Mais que isso, além de organizacgdo de ajuste do artigo 21 ° da CDB, tal é a insténcia no arranjo
institucional da biodiversidade no ‘sistema cultural’ capitalista que passou a ser responsavel pela
atualizacdo convencional do que é fundamental para a consecucdo dos trés objetivos basicos da

Convencdo, conforme artigo 1° Objetivos.



Programa de Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento (PPED) - IE/UFRJ. Dissertacdo de Mestrado
Autor: Tiago Bahia. Orientadora: Valéria da Vinha.

e Conferéncias entre as Partes (COPs)

“Uma Conferéncia das Partes é estabelecida por esta Convencdo. A primeira sessdo da Conferéncia
das Partes deve ser convocada pelo Diretor Executivo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente no mais tardar dentro de um ano da entrada em vigor desta Convencéo. Subsquentemente,
sessdes ordinarias da Conferéncia das Partes devem ser realizadas em intervalos a serem determinados
pela Conferéncia em sua primeira sessdo”.

“A Conferéncia das Partes deve aprovar e adotar por consenso suas regras de procedimento e as de
qualquer organismos subsidiario gue estabeleca, bem como as normas de administracdo financeira do
Secretariado. Em cada sessdo ordindria, a Conferéncia das Partes deve adotar um orcamento para o
exercicio até a seguinte sessdo ordinaria. (CDB, Artigo 23: Conferéncia das Partes, paragrafos 1° e 3°)
[sublinhado acrescentado]

Depois da promulgagdo da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica nos estertores de 1993, a
primeira sessdo da Conferéncia das Partes foi agendada para o periodo entre 28/11 e 09/12/1994,
no Bahamas. Conforme o Relatério Completo da COP 1 *°, foram estabelecidas, principalmente,
regras e procedimentos para o funcionamento do arranjo institucional a médio prazo da CDB
(1995-1997) e também orientacGes de guianca a operacdo do mecanismo financeiro (decisdo 1/2
— 0 que significa, 12 COP, decisdo n° 2), tal qual definido anteriormente pelo parégrafo 3 do
artigo 21° dessa convencdo. Nessa decisdo — pagina 32 do documento em questdo — ficou
determinado que: pardgrafo dois - o Mecanismo Global para o Meio Ambiente (GEF)
[Reestruturado] “deveria continuar a servir como a estrutura institucional para operar o
mecanismo financeiro no ambito da Convencdo numa base provisoria”; paragrafo trés - que o
GEF deve ser instruido a “tomar medidas rapidas para programas de apoio, projetos e atividades
coerentes com a politica, estratégia, as prioridades do programa e critérios de elegibilidade para o
acesso e utilizagdo dos recursos financeiros” e; paragrafo cinco - que “o Monitoramento e
‘Avaliacdo’ — entendido aqui como comparacdo entre os resultados observados ante os
planejados, no sentido do que foi alcancado e como isso se deu (evaluation)'” — da utilizagdo dos
recursos financeiros deve seguir as diretrizes internas do GEF de procedimentos até uma nova

orientagao”.

Vale ressaltar aqui que tal ‘Avaliagdo’, neste momento em 1994, ¢é aparentemente
relacionada somente com critérios financeiros de desempenho (performance), i.e., a orientacao
fundamental seria relacionado a uma transparéncia da prestacdo de contas sobre como o capital

investido foi aplicado — sem consideragdes maiores sobre qual o impacto efetivo do projeto

1% Disponivel no site: http://www.cbd.int/meetings/final-reports.aspx?grp=cop&menu=cops, e baixado do link
http://www.cbd.int/doc/meetings/cop/cop-01/official/cop-01-17-en.pdf, no dia 01/12/2011.
1 Detalhes em: http://en.wikipedia.org/wiki/Evaluation
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apoiado em termos da efetividade do cumprimento das diretrizes propostas pela CDB em seu
artigo 1°. Isso pode ser corroborado pelo anexo da decisdo 1/9 no paragrafo 5.7.1 sobre
‘Relatando o mecanismo financeiro’ (pp. 62-63), onde nada € referido explicitamente ao tocante
de uma prestacao de contas aberta e confiavel (accountability) voltada & mensuracdo do impacto

positivo gerado pelos projetos apoiados pelo GEF *.

Dessa maneira, parece consistente embasar a 1% hipdtese de pesquisa *° desta com a
colocagédo de que a principio a nogdo de impacto presente na CDB era primordialmente como
algo negativo, destruidor da biodiversidade — vide no anexo integras dos artigos da CDB: 7°
(Identificagdo e Monitoramento) e 14° (Avaliagdo de Impacto e Minimizagdo de Impactos
Negativos). Portanto, posteriormente, o que vird a ser a questdo da avaliacdo da efetividade dos
projetos apoiados com recursos direta ou indiretamente relacionados a CDB (por exemplo via
RedLAC, através do GEF) pode ser visto como uma mudanca institucional [se¢do 1.3, desta
dissertacdo] porgue isso ndo estava no desenho institucional inicial da atuacdo do que virdo a ser
os Fundos ambientais para a Biodiversidade a partir de meados da década de 1990. No entanto,
foi em 1996, na cidade de Buenos Aires, capital da Argentina, que a 3* Conferéncia das Partes
Membras da CDB (COP II1) deliberou muito a respeito desse mesmo Artigo 21: Mecanismo

Financeiro.

No relatdrio final da COP IlI, esta abordado em varios segmentos o topico dos recursos e do
mecanismo financeiro — como o item 6° da agenda inicial dessa conferéncia. Desse ponto sairam
quatro decisbes relevantes: 111/5 — Orientacdo adicional ao mecanismo financeiro; 111/6 —
Recursos financeiros adicionais; I11/7 — Guias gerais para uma re-avaliacdo (review) da
efetividade do mecanismo financeiro e 111/8 — Memorando de entendimento entre a COP da CDB
e o conselho gestor do GEF. No anexo desta Ultima, o GEF reestruturado foi consolidado como
mecanismo financeiro permanente da CDB . Dali, aqui sera destacado o paragrafo 4° do anexo

desse memorando, referente ao monitoramento e ‘avaliacdo’, em especial o ponto 4.3 (pag. 65),

18 «Consideration of the study prepared by the Secretariat on the availability of financial resources additional to
those provided through the restructured Global Environment Facility (GEF), and on the ways and means for
mobilizing and channeling these resources in support of the objectives of the Convention taking into account the
views expressed by participants on the subject at the Conference of the Parties at its first meeting”.

19 «uma parcela importante dos financiadores desses fundos passou a considerar condicao essencial & continuacio do
financiamento a prestacdo de contas (accountability) sobre o impacto efetivo dos projetos apoiados sobre a
preservacdo da biodiversidade pelos FApB”.

0  para detalhes desse acerto, ver pp 61-67 do documento final da COP Ill em
http://www.cbd.int/doc/meetings/cop/cop-03/official/cop-03-38-en.pdf .
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no qual é destacado o papel das COPs em um revisionamento periodico da efetividade do
mecanismo financeiro na consecucdo do financiamento da implementacdo da CDB *. No
entanto, o que significaria essa tal ‘efetividade’? No proprio anexo “Objetivos e critérios para
primeira revisao do mecanismo financeiro’, da decisdo III/7, ¢ ressaltado que essa operagdo pode
ser inviavel até que informacGes de longo prazo sejam observadas adequadamente (p. 60, tépico

‘C. Criteria’, sub-argumento ‘d’).

Desse modo, cabe ressaltar que nesse dado momento histérico de meados da década de 1990,
uma das missdes fundamentais a operacionalizacdo da CDB em si era justamente a do
mapeamento cientifico da biodiversidade ao redor do planeta — especialmente nos paises menos
capitalizados e mais monetariamente dependentes do financiamento do GEF. Portanto, conforme
foi aventado anteriormente, a segunda hipétese de pesquisa desta dissertacdo® se corrobora na
medida em que é visto como o arranjo institucional da biodiversidade precisa ser estabelecido
por organizagcbes — no caso as COPs da CDB e o GEF, entre outras — dentro de uma
institucionalidade — do uso sustentavel da biodiversidade dentro do projeto de desenvolvimento
sustentavel capitalista — em um arranjo institucional condizente — de direitos de propriedade
privada excludentes reconhecidos por héabitos de pensamento-e-acdo fortemente enraizados na
forma de leis — a partir de uma acdo coletiva bem sucedida em seus propositos. Sem essa
‘formulacdo institucional’, organizada pela CDB, pelas COPs, pelo GEF e posteriormente
também pelos Fundos Ambientais para a Biodiversidade de paises menos capitalizados, seria
incongruente mesmo propor alguma acao social nesse sentido de preservacdo da biodiversidade
através do uso sustentavel dos recursos naturais. Em suma, para essa Ultima frase ser
simplesmente lugar comum no inicio da década de 2010, em tremendo esfor¢o institucional

precisou ser empreendido.

Todavia, o topico da efetividade encontrava-se ainda muito insaliente na época dessa COP
I1l, uma vez que os parametros base para avaliagdo ainda estavam sendo principiados e que 0s

resultados ainda estava longe de serem temporalmente maduros para que tal questéo se colocasse

21 «As provided for in Article 21, paragraph 3, of the Convention, the Conference of the Parties will periodically
review the effectiveness of the financial mechanism in implementing the Convention and communicate to the
Council relevant decisions taken by the Conference of the Parties as the result of such review, to improve the
effectiveness of the financial mechanism in assisting developing country Parties to implement the Convention”

22 «que o impacto dos FApB da RedLAC é maior do que simplesmente um mero somatdria de sua atuagdo explicita
através dos projetos financiado”
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pragmaticamente. Portanto, foi necessario passar por quase uma década até que houvesse materia
consistente a fim de que ‘evaluacdes’ da efetividade do mecanismo financeiro da CDB, o GEF
reestruturado fizessem sentido na racionalidade capitalista. Por isso, antes de adentramos no
mérito em si da efetividade sobre a conservacdo e uso sustentivel da diversidade bioldgica
dentro do arranjo institucional do desenvolvimento sustentavel capitalista, sera visto na secéo a
seguir 0 que ¢ o GEF, o que significa esse adjetivo ‘reestruturado’ e qual é a relagdo atual do

mesmo em relacdo a esse arranjo institucional pr6 biodiversidade.

111.2) 0 GEF, as COPs e a operacionalizacado financeira da CDB

“The Biodiversity Convention was not born into virgin territory where no other institutions are
involved in the issues with which it is concerned. The breadth of the Convention, embracing
everything from ‘classic’ nature conservation to the frontiers of biotechnology and trade policy, and
the long story of activity by existing organizations in some of the areas it covers, mean that the CBD
is having to establish working relations with a wide range of other bodies and identify a role of itself
that does not duplicate or antagonize existing players”. LAKE (1998), p.72.

No capitulo | desta dissertacdo foi colocado como as mudancas no arranjo institucional
geralmente requerem alguma ‘agdo coletiva’ consistente para alterar a tendéncia inercial dos
habitos de pensamento-e-acdo basilares de qualquer institucionalidade, em qualquer sistema
cultural. No capitulo Il foi discutido como a concepcdo de diversidade natural foi
progressivamente sendo transformada em biodiversidade, e quais implicacBes dai provinham.
Logo acima, neste capitulo 11, foi tratado como as COPs funcionam como aparato institucional
organizacional da CDB. Nesse arcabougo tematico, um ator que passou cada vez mais a ter
destaque foi o0 Global Environmental Facility (GEF) — ou Mecanismo [Financeiro] Global para o
Meio Ambiente, ainda que com frequéncia traduzido como simples Fundo Global para 0 Meio
Ambiente. No entanto, falar de um GEF monoténico, ao longo de 20 anos de historia, pode ser
bastante enganoso. De acordo com informacdes proprias do sitio eletrénico oficial do GEF
(www.thegef.org), 0 mesmo foi criado em Outubro de 1991 [e traduzido pessoalmente]: “como
um programa piloto de US $ 1 bilhdo no Banco Mundial para ajudar na protecdo do meio
ambiente global e promover o desenvolvimento ambiental sustentavel. O GEF forneceria
subsidios novos e adicionais e fundos concessionais (‘concessional funds’) para cobrir as
despesas ‘incrementais’ (‘incremental costs’), ou adicionais, associadas com a transformagao de

um projeto com beneficios nacionais em um com beneficios ambientais globais”.


http://www.thegef.org/

Programa de Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento (PPED) - IE/UFRJ. Dissertacdo de Mestrado
Autor: Tiago Bahia. Orientadora: Valéria da Vinha.

Novamente a partir da fonte oficial (www.thegef.org/about/what-is-gef), na 12 fase do
GEF — entre 1991 e 1994 — houve um grande incentivo do Banco Mundial (BM, ou em inglés:
World Bank) em transformar o alcance de projetos nacionais em escala global. Nessa fase, o
GEF era somente um projeto piloto no BM e provisoriamente indicado pela CDB como
Mecanismo Financeiro via seguintes Agéncias Implementadoras de projetos: o PNUD, o
PNUMA e o préprio BM 2%, Em 1994, no entanto, como resultado das negociacdes da Rio-92 (ou
CNUMAD), o GEF foi reestruturado e se mudou para fora do sistema do Banco Mundial para se

tornar uma instituicdo permanente, autbnoma.

Mesmo assim, o BM permaneceu como prestador servicos administrativos e
administrador do GEF Trust Fund — ou seja, é o responsavel pela gestao fiduciaria dos recursos
do fundo, mas a politica diretiva estratégica é colocada pelo Conselho do GEF. Dessa forma,
com a 12 reestruturacdo do GEF (GEF-1), tornou-se possivel que o secretariado executivo da
CDB comecasse maiores movimentagdes no sentido de estabelecé-lo como Mecanismo
Financeiro Permanente (MFP) dessa Convengdo. Em 1996, na COP |1l (Buenos Aires) da CDB,
houve espaco para assinatura do Memorando de Entendimento Regulamentar para que o GEF
fosse designado como Mecanismo Financeiro da CDB pela COP, através da decisdo 111/8.
Segundo LAKE (1998), havia um grande grau de tensdo entre o conselho gestor do GEF e as
deliberacBes das duas primeiras COPs. Nesse sentido, fica consistente aceitar a declaracdo
prépria do GEF de que a decisdo de reestruturar-se em uma organizacao independente aumentou
0 envolvimento dos paises em desenvolvimento no processo de tomada de decisdes e na
implementacdo dos projetos — facilitando a aceitacdo pelos paises menos capitalizados do GEF
como MFP da CDB. No entanto, ainda para LAKE (1998, pp. 70-71), a exigéncia operacional
diretiva do GEF em torno da transformacdo de impactos nacionais em globais — clausula de
‘incremental costs’ — ainda tornava a atuacdo desse mecanismo muitas vezes insuficiente. Além
disso, Lake ressalta uma dificuldade diante do GEF de se obter financiamento para acfes
capacitantes (‘capacity building actions’) — como acbes de reconhecimento cientifico da

biodiversidade no planeta®.

% Respectivamente: Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, Programa das NacBes Unidas par o
Meio Ambiente e o proprio Banco Mundial.

# para LAKE (1998, pp. 73), essas acOes de mapeamento taxonomicas seriam tdo relevantes quanto também as
atividades finais como projetos de conservacao e uso sustentavel da biodiversidade.
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Vale explicitar aqui o porqué do destaque dado ao GEF — responsavel mais pelas
orientacdes diretivas dos desembolsos como MFP da CDB a partir de 1996 — do que a relevancia
em si do Banco Mundial — principal Agéncia Implementadora do GEF em termo de
financiamento direto, uma vez que o PNUMA e o PNUD desempenham papéis secundarios em
relacdo aos desembolsos. Como quem estabelece que tais orientagdes diretivas de serem
importantes reportadas é o Conselho [Diretivo] do GEF — e ndo o Banco Mundial % — entéo é
aquele que sera maior discutido aqui. Em suma, em termos do que sera discutido sobre a nocéo
de ‘efetividade’, o Conselho GEF (‘GEF Council’) ¢ a principal Organizagdo responsavel nesse

arranjo institucional de financiamento da CDB.

Contudo, para entender bem a amplitude da atuacdo do GEF, para além de simples Fundo
de financiamentos — e sim como um mecanismo/instrumento mais amplo — é valido um aporte
explicativo sobre essas Agéncias — ou também referidas como ‘Agéncias GEF’ —, e como se dé a

relacdo desse com as mesmas. De acordo com o proprio (www.thegef.org/gef/ gef agencies)

[traducgdo livre]: “As Agéncias GEF sdo responsaveis pela criacdo de propostas de projeto e de
gerenciamento de projetos do GEF. [...] Mais especificamente, em ajudar os governos e as ONGs
elegiveis para desenvolvimento, implementacdo e gestdo de projetos GEF”. Nesse ambito,
dentro do escopo da CDB, ainda da mesma fonte, as vantagens comparativas das Aglmp em
relacdo ao proprio GEF sdo: [i] o BM “tem forte experiéncia em empréstimos de investimento
com foco em instituicdo de desenvolvimento de infra-estrutura, construcdo e reforma politica, em
todas as areas focais do GEF”; [ii] o PNUD possui uma extensa “rede global de escritdrios
nacionais, a sua experiéncia no desenvolvimento de politicas integradas, desenvolvimento de
recursos humanos, fortalecimento institucional, e a participacdo ndo-governamentais e
comunidade” e; [iii] o PNUMA “¢ a unica organiza¢do das Nagdes Unidas com um mandato
derivado da Assembléia Geral para coordenar o trabalho das Nag¢bes Unidas na area de meio
ambiente e cuja atividade principal é o ambiente. [...] Serve também como a Secretaria de trés

dos MEAs [Milleniun Ecossystem Assessments], para o qual 0 GEF ¢ um mecanismo financeiro”.

» Dado que objetivo geral desta dissertacdo est4d no entendimento do contexto e do porqué de Sistemas de
Monitoramento e Avaliacdo da Efetividade dos Projetos (SMAEPSs) apoiados por Fundos Ambientais para a
Biodiversidade (FApB) com ligagdo ao GEF passarem a ser mais exigidos a uma prestacdo de contas em torno do
impacto positivo de seus projetos apoiados em torno dos objetivos da CDB.
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No inicio da década de 2010, mesmo que o GEF atuasse como mecanismo financeiro de
varias convencbes — como a para Mudanca Climéatica — a participacdo da Biodiversidade
configurava-se como a maior parcela relativa no montante total de recursos do portfélio geral,

aproximadamente um terco do mesmo. (http://www.thegef.org/gef/biodiversity). O objetivo

central dessa area de atuacdo no GEF, tal qual proposto na CDB, é a conservacdo e uso
sustentavel da biodiversidade e a preservacdo dos bens e servicos ambientais

(http://www.thegef.orag/gef/BlO-strateqy) — consonantes estes Ultimos ao Relatério Ambiental

para 0 Milénio, secdo Biodiversidade [MEA — Biodiversity]. No inicio desta secdo, foi proposto
que tratar do GEF de maneira univoca seria um tanto enganoso — e a razdo disso € que 0S
processos de reestruturacdo do mesmo geraram mudancas substancias no aparato funcional do
mesmo. Entre 1991 e 2011, sempre em sequéncia das Assembléias do GEF, foram empreendidos
5 processos de Reestruturagdo do Mecanismo: 0 12 em 1994, 0 22 em 1998, o 32 em 2002, 0 4°
em 2007 e 0 5° em 2010

Desses processos, aqui serdo destacadas algumas alteracBes concernentes ao
monitoramento e a avaliacdo da efetividade do Instrumento Financeiro e dos impactos gerados
por projetos financiados. Isso porque o tdpico da prestacdo de contas em termos do quanto €
cumprido o objetivo de conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade, tal qual proposto na
CDB se tornou um foco de aten¢fes somente depois que o aparato institucional de financiamento
béasico das atividades capacitantes na area — de reconhecimento taxondmico, por exemplo — e das
atividades fins — de promocéo da biodiversidade — se tornou consistente ao ponto de considerar
valido deslocar recursos e tempo para esse tipo de prestacdo de contas. Historicamente, dentro do
arranjo institucional em que o GEF insere-se, primeiro veio uma prestacdo de aspectos
relacionados a sustentabilidade financeira dos projetos apoiados — 0s quais aqui destaca-se 0s
Fundos Ambientais para Biodiversidade (FApB), no recorte da América Latina e Caribe. Em
relacdo a esses FApB, vieram prestacfes de contas a respeito da sustentabilidade dos projetos
desenvolvidos pelos mesmos — contudo sem maiores consideracdes sobre a mensuracdo do
impacto efetivo sobre os objetivos da CDB, pois eram vistos como fora do ambito de

responsabilidade direto dos FApB.

% para detalhes sobre esses processos de re-estruturacao, consultar: http://www.thegef.org/gef/instrument
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Grosso modo, pode-se colocar que até o final da década de 1990, a nocao recorrente ao
conceito de ‘impacto’ estava diretamente associada aos Estudos de Impactos Ambientais
[Negativos], como previni-los e como mitigé-los. Dai um grande destaque a elaboracdo de
indicadores e metas em programas estratégicos de mitigacdo da destruicdo permanente de
biodiversidade (‘bidiversity 10ss’) e o pouco destaque aos impactos positivos a promog¢ao da
biodiversidade. Apds o 3° processo de re-estruturacdo do GEF - resultante da Terceira
Assembléia GEF, em 2002, em Pequim (China) — foi formado dentro da organizagdo um Setor
para Avaliacdo ¢ Acompanhamento (‘Evaluation Office’) em 2003. Apos a 4° re-estruturacéo —
orientada a partir da Quarta Assembléia GEF, em 2006, na Cidade do Cabo (Africa do Sul) — o
mesmo setor passou a ser responsavel pela realizacdo anual de relatérios de ‘avaliacdo’ —
monitoramento e avaliacdo continuados — da organizagdo como um todo. Ainda que 0 processo
de conhecimento das causas que levaram a uma posicdo de destaque dos processos de avaliagdo
interna do GEF possam ser melhor estudados a partir da década de 2000, para finalidade desta
dissertacdo basta o entendimento de que houve uma transformacéo dos habitos de pensamento-e-
acdo dentro do centro operacional do arranjo institucional financeiro voltado voltado a
consecucao pratica da CDB em ambito global. E a partir desse ponto que sera tratado a seguir o
papel, mais focalizado, dos FApB membros da Red de Fondos ambientales para Biodivesidade
em América Latina y Caribe (RedLAC).

I11.3) Introducao ao topico da ‘efetividade’ no financiamento da promocao da

biodiversidade

“GEF and its implementing agencies should provide increased support to help trust funds define their
intended impacts on biodiversity conservation and sustainable use and to develop performance
indicators and simple, useful monitoring and evaluation systems to measure progress toward these
objectives and feed back experience into program improvements and management decisions.” GEF
EVALUATION OF EXPERIENCE WITH CONSERVATION TRUST FUNDS (1998), p. ix

No ano de 1998 houve um fato marcante do GEF em relacdo a mensuragdo-avaliagdo —
ou ‘avaliagdo’ — dos impactos positivos dos fundos de confianga (‘trust funds’) por si
engendrados como Mecanismo Financeiro da CDB. Até entdo, tais fundos para biodiversidade —
também chamados de Fundos Ambientais (‘environmental funds’) — eram experiéncias recentes

em termos dos habitos de pensamento-e-acdo da institucionalidade do desenvolvimento
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sustentavel coadunado & promoc&o?’ da biodiversidade. Em menos de dez anos de operacéo,
tratar da prestacdo de contas do impacto positivo da atuacdo dos Fundos Ambientais para
Biodiversidade (FApB) parecia pouco incognoscivel porque a propria formatacdo bésica do que
era 0 conhecimento cientifico basico em torno da biodiversidade ainda estava recebendo aporte
basilar. Mesmo assim, através da Re-estruturacdo GEF-1 — apds a reunido do Conselho GEF em
1994 (Geneva, Suica) e apos a COP |1l da CDB em 1996 (Buenos Aires, Argentina) — o GEF
empreendeu o primeiro processo de avaliagdo dos FApB até entdo formulados e financiados
através da sua atuacdo. Esse relatorio — GEF: EVALUATION OF EXPERIENCE WITH
CONSERVATION TRUST FUNDS (1998) — sera considerado como marco no tépico da
efetividade do tema de financiamento ambiental da promocdo da biodiversidade. No entanto,
desde o principio, algumas questdes foram apontadas como importantes no quesito de como tais
FApB poderiam demonstrar (ou ndo) direta e exclusivamente a efetividade de suas ac¢des. Diz o
mesmo relatorio GEF:
“The team found that trust funds have made impressive accomplishments in the areas of (a) supporting
protected areas, including enabling the creation of new national parks, expansion of existing areas, and
providing a basic “resource security” for their operations; (b) generating and managing financial
resources; (c) enabling the participation of civil society institutions in resource conservation; (d)
increasing the level of scientific research applied to conservation issues; and (e) increasing public
awareness of conservation issues. Uncertainty remains, however, about trust funds’ ability to
demonstrate long-term biodiversity conservation impact. In part, this is due to the difficulty of
measuring biodiversity impact, and of attributing impact to a particular intervention, especially over
the short term. It is also true that trust funds generate relatively small amounts of resources in relation

to national conservation needs.” GEF EVALUATION OF EXPERIENCE WITH CONSERVATION
TRUST FUNDS (1998), p. vi [sublinhado acrescentado]

O conjunto fundamental neste tdépico esta entdo na definicdo de termos como:
‘indicadores’, ‘impacto’, ‘monitoramento’, ‘avaliacdo’, ‘avaliacdo’, ‘metas’, ‘sistema’,
‘eficacia’, ‘eficiéncia’ e finalmente ‘efetividade’. A partir de uma proposta para essas definigdes,
sera possivel tratar o topico da efetividade em uma perspectiva contextual institucional de
financiamento da biodiversidade. O primeiro, indicadores: serdo os parametros de analise para
referéncia comparativa em dois periodos temporais distintos. O segundo, impacto: sera o
resultado posterior, atribuido como conseqiiéncia de um ato anterior mediante relagdo causal
estavel a partir de indicadores pré-determinados. O terceiro, monitoramento: sera um processo

de acompanhamento de impactos ao longo de periodo temporal definido. O quarto, avaliacéo:

2T Aqui apenas sintetizado como abreviatura de conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade, sendo esses dois
dos pilares primordiais da CDB.
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sera o ato final de julgamento do processo por inteiro a partir de um conjunto basico de fatores e
indicadores. O quinto, evaluacdo: serd& uma juncdo do monitoramento mais avaliacgdo com
atributo de prestacdo de contas ampla ao final do processo. O sexto, metas: serdo objetivos pré-
configurados ao inicio de processos cujo fim é ser atingido, ou mesmo superado. O sétimo,
sistema: serd o conjunto geral que abarca componentes de naturezas distintas dentro de um
entendimento comum e ordenado. O oitavo, eficacia: serd o conceito que relaciona o grau de
proximidade entre a meta obtida e a meta pretendida ao principio. O nono, eficiéncia: serd a
relacdo entre o esforco e o proveito da realizacdo de alguma tarefa especifica, podendo ser uma
meta. O décimo, efetividade sera a qualidade referente a consecucdo dos objetivos pretendidos —

sendo que esses normalmente se diferem das metas estratégicas voltadas a finalidade objetiva.

Considerando que ap6s 1998 a maior parte desses termos passou a estar presente no
ambito do financiamento da biodiversidade dentro do arranjo institucional da CDB via atuagao
dos FApB, segue exemplos: (a) uma acdo de preservacio da biodiversidade de uma Area de
Protecdo pode ser muito efetiva no cumprimento do objetivo principal, ainda que com uma
eficdcia baixa por ter atingido uma meta que inesperadamente foi distinta da pretendida
inicialmente por condicionantes externos — como o derramamento de petr6leo de um navio que
levou a um super programa de despolui¢do total de um evento-local hipotético; ou (b) uma
situacdo onde os recursos sdo investidos e geridos com alta eficiéncia financeira mas que acabe
gerando efetividade insatisfatéria porque o processo de atuacdo na area pode ter gerado um fluxo
excessivo de pessoas para determinada regido — o que seria condizente com casos de iniciacdo de
mega-projetos de exploracdo extrativista em areas previamente pouco povoadas. No entanto,
pode-se assumir que, em geral, a efetividade é positivamente correlacionada com a eficacia e a
efetividade. Tendo consideracdo conceitual em mente, a relacdo disso com o histérico vem a

sequir.

Ainda na década de 1990, ap6s o lancamento da iniciativa do GEF em tomar
conhecimento do estado de influéncia dos fundos ambientais em termos de seu impacto sobre a
biodiversidade do planeta através do uso de indicadores, outro fato destacavel — em relacdo ao
objeto de Sistemas de Monitoramento e Avaliagdo da Efetividade dos Projetos (SMAEPS)
engendrados por FApB da América Latina. — esta na formacdo da Red de Fondos Ambientales

para Latino Ameérica y Caribe (RedLAC), em Antigua (Guatemala), no ano de 1999. Para com
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0os Fundos Ambientais membros, essa rede foi criada com os propdsitos basilares de: (i)
promover o fortalecimento em geral e em particular das operacGes dos mesmos e das entidades
beneficiarias; (ii) facilitar a implementacdo de a¢fes conjuntas regionais voltadas a conservagao
e ao uso sustentdvel da natureza; (iii) atuar em prol da obtencdo de recursos técnicos e
financeiros necessarios para atingir os objetivos comuns dos fundos e de; (iv) ser um férum para
a participacdo nos esforcos globais para mitigacdo dos problemas ambientais através de
intercdmbios entre fundos, agéncias doadoras, agéncias bilaterais e multilaterais. Desses, 0 que
mais interessa & presente dissertacdo € o principio terceiro: garantir uma sustentabilidade
financeira dos FAs da América Latina no longo prazo — o qual aqui se repercute no estudo,
coordenacdo e disseminacdo de SMAEP na RedLAC, a fim de que os financiadores externos
tenham maior confianca respaldo da efetividade dos recursos ‘invertidos’?®. Dessa maneira,
conforme sera detalhado no capitulo IV (“Sistemas de Avaliacdo da Efetividade dos Projetos
apoiados pelos Fundos Ambientais para a Biodiversidade na Red Latino Americana de Fondos
Ambientales”) embora os FApB membros da RedLAC ja tenham obtido algum significativo grau
de sucesso na obtencdo de estabilidade de auto-financiamento ap6s o periodo inicial de
incubacdo, a pressdo por busca por fontes de recursos a médio e longo prazo permanece tao
significativa no inicio da década de 2010 que foi um dos elementos impulsionadores na

consecucao ou no inicio da realizacdo de SMAEP.

Seguindo o trilho histérico, outros marcos relevantes nesse processo foram a
implementacdo do Escritorio para Avaliacdo das Atividades dentro do GEF em 2003, a
realizacdo do projeto do Millennium Ecossystem Acesstment em 2005 — o qual estabeleceu, em
um relatério especifico, pardmetros base para biodiversidade global, o Acordo de Paris para
melhora da Efetividade dos FAs e a publicacdo do Relatério Sintético de Fundos Fiaveis para
Conservacdo (Rapid Review on Conservation Finance Funds) de 2008 publicado pela Alianca de
Fundos para Conservacdo (Conservation Finance Alliance — CFA)- que serdo detalhados no

capitulo a seguir.

% No sentido tanto de investidos para gerar retorno acrescido de ganhos quanto no sentido de doacio sem geragao de
contrapartida
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Capitulo 1V:

Sistemas de Avaliacédo da Efetividade dos Projetos apoiados pelos
Fundos Ambientais para a Biodiversidade na Red Latino Americana de
Fondos Ambientales

Neste capitulo, finalmente sera apresentado casos interessantes ao estudo de Sistemas de
Monitoramento e Avaliacdo da Efetividade de Projetos (SMAEPs) apoiados por Fundos
Ambientais para Biodiversidade (FApB) da América Latina e Caribe dentro da RedLAC. No
inicio, seré colocada a pergunta fundamental do por qué tais FApB passaram a incorporar dentro
das orientagdes as suas atuacdes uma prestacdo (ou a necessidade da mesma) de contas sobre o
qudo efetivo tem sido o impacto dos projetos apoiados/financiados na promog¢édo da conservacgédo
e do uso sustentavel da biodiversidade em suas areas de atuacdo. Ai deverd ser entendido em
qual contexto temporal isso se principiou, quais foram os habitos de pensamento-e-acdo que
geraram tais impulsos — e em quais organizagdes — e quais razdes para tal processo. A partir de
tanto, sera possivel denotar a diferenca do quadro anterior — preé relatério de 2005 do Milennium
Ecossystems Assessment — onde tal colocacdo era vista como somente complementar (i.e.,
opcional) a atuacdo desses FApB., para um arranjo institucional no qual tal accountability passa-

se a ser entendida cada vez mais como auxiliar, i.e., necessaria.

Logo a seguir, serd apresentado uma colocagdo sobre a factibilidade, a viabilidade e a
operacionalidade da formulacdo de parametros/linhas base a avaliacdo de desempenho e
efetividade dos projetos financiados por FApB na promocdo da biodiversidade consoante a
Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB). Isso porque SMAEPs (em geral) depende de
parametros base referenciais para sua operacdo sobre os financiamentos. Na sequéncia, sera
pormenorizada uma explicacdo em prol da nocdo de que os FApB da RedLAC desempenham
acOes exteriores a atividade fim de intermediacdo de financiamento entre investidores de larga
escala e projetos voltados & promocdo da biodiversidade. Isso implica dizer que ocorre uma
contribuicdo desses fundos ao fendmeno de emergéncia de habitos de pensamento-e-acédo
voltados a sustentabilidade da biodiversidade no sistema capitalista. 1sso serd embasado a partir
de afirmacGes de organizacgdes relevantes no meio em questdo, como o Global Environmental

Facility.
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Enfim, serd apresentado um caso representativo de SMAEPs da RedLAC, o Sistema do
Monitoreo y Evaluacion do FApB da Fundacion PUMA (acrébnimo para Preservacion y Uso
sostenible del Medio Ambiente). Nessa apresentacédo, devera ficar claro que a viabilidade geral de
SMAEPs deve partir do principio de que tal mecanismo de accountability requer uma deciséo
prévia de alocacao de recursos monetarios para serem investidos — 0s quais algumas experiéncias
sugerem que além de gerarem ganhos de gestdo dos recursos durante os projetos, também
permitem uma efetiva prestacdo de contas sobre a efetividade do impacto dos projetos em torno
da sustentabilidade da biodiversidade conforme a CDB. Ou seja, advoca-se aqui uma validade de
se incorporar formalmente tais sistemas dentro da institucionalidade dos FApB da RedLAC. Por
altimo, serdo introduzidas ressalvas a uma aplicacdo indiscriminada de experiéncias bem
sucedidas dentro de um género especifico a todo e qualquer tipo de atuacdo de FApB. Isso
significa dizer que talvez haja perspectivas de atuagdo significativamente distintas dentro dos
FApB e da RedLAC: um mais voltado ao financiamento de projetos de uso sustentavel da
biodiversidade, outro mais direcionado ao financiamento de Areas de Preservacdo. Ainda ha

fundos que atuam dentro de ambas vertentes, o que torna tal classificagdo ainda mais delicada.
IV.1) O contexto contemporaneo dos FApB na América Latina e Caribe

Segundo o relatério de Maio de 2008 preparado por Barry Spergel e Philippe Taieb para
0 Grupo de Trabalho da Conservation Finance Alliance (CFA) — organizacdo que congrega
apoio de varias outras organizacGes voltadas a promocéo da biodiversidade em torno das linhas
da CDB, como a Agéncia Francesa para o Desenvolvimento e o Fundo Francés para o Meio
Ambiente Global (ADF e FFEM, siglas em francés), o Banco Aleméo para o Desenvolvimento
(KfW, em alemdo), o Fundo para Natureza Silvestre e a Conservacdo Internacional (WWF e ClI,
em inglés) e a propria RedLAC — no final da década de 2010 haviam Fundos Fiduciarios a
Conservacdo (em inglés, Conservation Trust Funds) atuantes em mais de 50 paises ao redor da
Terra. Para efeitos desta dissertacdo, essa classificacdo serd sindbnima a de Fundos Ambientais
para Biodiversidade (FApB). Dentro desse conjunto global sera feito um recorte sobre a regido
da América Latina e Caribe por que ali estdo muitos dos fundos criados na década de 1990
devido ao conhecimento ali acumulado sobre Sistemas de Monitoramento e Avaliagdo da
Efetividade dos Projetos (SMAEPs) apoiados e por conta de viabilidade operacional de pesquisa

a esta dissertacéo.
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E o que seriam em termos concisos FApB? Ainda na Visao de CFA (2008) — pagina iv —
haveria quatro condicdes essenciais para que um fundo pudesse ser classificado como fundo
Fiduciario a Conservacgdo: (i) o objetivo do mesmo deveria estar comprometido a operar ao
menos entre 10 a 15 anos; (ii) estar apoiado ativamente pelo setor governamental nacional em
parcerias publico-privadas e ainda assim fora do controle direto do governo; (iii) ser parceiro de
um numero suficientemente grande de pessoas em diferentes setores sociais envolvidos com o
alvo de conservagdo da biodiversidade e do desenvolvimento sustentavel e; (iv) estar em uma
institucionalidade legal e financeira na qual a populacdo relacionada credite como confiavel.
Além disso, seguindo a Declaracdo de Paris de 2005 sobre contribuicdes a efetividade, o grupo
de trabalho do CFA sugere, entre outras sete qualificagdes em prol dos FFC como mecanismo
efetivo ao cumprimento dos objetivos da CDB, que tais atores devem minorar possibilidades de
corrupcao através de transparéncia operacional por prestacdo de contas ampla e clara do dinheiro

gerido mais supervisdo por conselhos mistos (governamental-privado) independentes.

Ainda no mesmo Maio de 2008 a RedlAC também lanca o importante relatério nessa
tematica entitulado “La Medicion del Impacto de los Fondos Ambientales em la Biodiversidad”.
Este documento visa mostrar a visdo especifica de medicdo do impacto dos FApB membros
dessa rede, dando assim prosseguimento ao relatério global esquadrinhado pela Alianca de
Fundos a Conservacdo da Biodiversidade (ou CFA). Cabe notar além que o alvo enunciado é
sobre os impactos, pois a operacionalidade da efetividade ainda se mostrava pouco
demonstravel em si naguele momento — algo que serd abordado mais profundamente na bub-
secdo— “IV.2) a mensuracdo da efetividade, linhas de base e questdes correlatas”. — a seguir No
entanto, alguns resultados importantes foram apontados por este relatério ultimo, pagina 7: (i) os
FApB reconhecem a importancia da ‘evaluagdo’ — aqui entendida como palavra sintese de
monitoramento e avaliagdo — da efetividade das atividades apoiadas®; (ii) devido ao
entendimento de que os FApB sdo eminentemente mecanismos de intermediagdo e ndo de

operacdo das atividades de promocao da biodiversidade, como tais devem estimular os atores fim

# Embora reconhecendo limitacBes epistemolégicas, financeiras e temporais de tais procedimentos, i.e.,
respectivamente, sabe-se a principio que nem sempre o objeto da pesquisa — biodiversidade — é conhecido a priori,
também que a comprovacdo do uso de recursos em SMAEPSs traz eficAcia melhor para atuacdo dos FApB do que a
utilizacdo dos mesmos em atividades fim sem acompanhamento dos dispéndios e que os efeitos de algumas acdes de
promocdo da biodiversidade somente poderdo ser verificaveis em escala de tempo superior ao projeto financiado —
por exemplo, o reflorestamento de areas degradadas ecossistemicamente que retornem a gerar uma variada gama de
servicos ambientais.
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a se capacitarem no monitoramento de indicadores de impacto; (iii) ha impactos indiretos da
atuacdo dos FApB que podem ser captados (mesmo que como proxys) no tema-rubrica de
‘qualidade do gasto’ e; (iv) é factivel apontar um grupo de indicadores basal a Avaliacdo na
RedLAC.

Apresentado rapidamente a presenca de alguma forma de SMAEPs em FApB membros
da RedLAC, o que levou esse a passarem a se colocar como responsabilizaveis pela prestacdo de
contas acerca da efetividade de suas atuacGes de meados da década de 2000 em diante? Em
entrevistas no ano de 2010 com a ex-presidenta da RedLAC, Camila Monteiro, a mesma colocou
que a continua necessidade de financiamento da maior parte dos fundos membros dessa rede
tornava-os institucionalmente expostos a pressdo dos financiadores mais regulares — como o
Global Environmental Facility, o FFEM, o KfW e outros organismos internacionais. Ainda em
depoimentos (nas entrevistas por mim conduzidas com a mesma e devidamente registradas em
audiovisual), Monteiro sugeriu que embora a orientacdo de prestacdo de contas sobre a
efetividade ja estivesse aventada originalmente nos documentos base de operacdo do GEF na
formulacdo dos FApB pioneiros — como o Fundo Brasileiro para Biodiversidade (FUNBIO) —,
durante a primeira década de operacdo desses (grosso modo entre 1995 e 2004) isso ainda era
pouco implementado na pratica. Vale explicitar que o termo usado pelo artigo 14 da CDB em
torno do qual as evaluagdes deveria ser orientadas era basicamente sobre ‘impactos’ %0 Ainda
como presidenta da RedLAC no ano de, embora considerasse a relevancia de iniciativas
endoégenas — como o Sistema de Evaluacion y Monitoreo da Fundacién PUMA (Bolivia),
Monteiro apontava 2011 que foi a pressédo externa dos financiadores o principal elemento causal
motivador da busca por uma prestacdo de contas sobre a efetividade dos projetos apoiados em
torno da promoc¢do da biodiversidade tal qual conclamada pela CDB. Isso j& que agora 0sS
financiadores contavam com opcOes de inversdo dos recursos distintas dos FApB em si e

também em distintas localidades geograficas®’. A esse respeito:

% Na opinido deste mestrando é vital deixar claro que a nocdo aparente de impacto nesse paragrafo 14° refere-se
diretamente a impactos negativos. 1sso é qualitativamente distinto da discussdo uma década posterior onde havia
consisténcia avalidvel de projetos com impactos positivos sobre a biodiversidade. Portanto, em colocacdo pessoal,
imagino que o termo efetividade passou a ser utilizado como um recorte no sentido & conservacdo e uso sustentavel
da biodiversidade consoante a CDB, enquanto a palavra impacto normalmente assumia uma conotagdo pejorativa de
destruicao/perda de biodiversidade.

1O curioso do processo de desenvolvimento dos FApB é que a contribuicéo colateral de geracéo de conhecimento
basico de pesquisa no campo da biodiversidade facilitou que muitos atores independentes — seja na forma de
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“A nivel internacional, se observa al mismo tiempo una reduccién en la financiacién hacia los
objetivos de conservacidn de los paises receptores de apoyo. Esa reduccion ha sido méas severa en
LAC [Latino América y Caribe], dada la contribucién histérica entre las agencias de fomento
bilaterales y multilaterales para los programas nacionales de conservacion de la region. Si se considera
por ejemplo la distribucion de los recursos provenientes del Global Environment Facility (GEF),
principal fuente de financiacion de la conservacion de la biodiversidad entre los afios de 1991 y 2003,
se observa que LAC ha recibido la mayor parte de los aportes en ese periodo (34%) comparado a otras
regiones”. RedLAC (2008), pagina 9

Em gentilmente documento gentilmente disponibilizado pela entdo presidenta da
RedLAC, Camila Monteiro, um documento para reflexdes produzido por Jullien CALLAS
(“Concept Note for CFA — for discussion”) apds os referidos relatorios de 2008 coloca em
andlise o ponto das vantagens comparativas dos FApB sobre a alternativa de Sistemas de
Protecdo de Areas de Biodiversidade por meio de projetos. Ali é diretamente colocada a pergunta
que os financiadores passaram cada vez mais — significativamente mais a partir de 2005,
sincronico a publicacdo do Millenium Ecossystems Assessment — a colocar frente aos FApB:
“Why should I endow a big amount of money in the capital of a CTF with little return over
the long term while I could spend it in the short term with bigger investments on
biodiversity conservation?” (negrito mantido do original). Acrescentando essa colocacgdo de
documentos internos aquela oficial e publicizada acima de que a tendéncia do financiamento das
fontes tradicionais estavam sendo reduzidas tanto em termos proporcionais ao investido na
década inicial dos 1990s tanto em termos espaciais em relacdo a outras partes do planeta —
especialmente ao grande numero de fundos sendo criados no continente africano — é possivel dar
uma nocdo de como a influencia dos financiadores era sensivel entdo. Além disso, pela prépria
forma como muitos do FApB da RedLAC foram projetados — segundo o relatério RedLAC - “Los
Fondos Ambientales como Practica de Conservacion y Desarrollo Sustentable en América
Latina y el Caribe” (2003) — pagina 9 —, naquele ano, mais de trés quartos do total dos fundos

estavam calcados em bases de dotagdes extinguiveis (‘sinking funds’).

Apbs o relatério CFA (2008), esse documento para reflexdo de CALLAS — ainda que sem
data explicita de preparagdo — apresenta abertamente a discussdo que se colocava para 0S

financiadores internacionais/multilaterais: quanto € melhor ou pior continuar apostando nestes

OrganizagGes Ndo Governamentais ou quaisquer, — tivessem informagdes estruturadas para lancar projetos
autdbnomos de promocao da biodiversidade. Isso se tornou uma questdo relevante porque esses mesmos projetos
passaram a concorrer pelo financiamento externo de recursos diante de fontes limitadas que a principio financiariam
exclusivamente ac¢Ges via FApB. Ou seja, o aprimoramento da institucionalidade da biodiversidade acabou gerando
espaco para uma concorréncia inesperada.
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mecanismos ja confidveis dos FApB ou é melhor investir em alternativas mais diretas de
financiamento de promocéo da biodiversidade através de projetos especificos. llustrando essa
pergunta, CALLAS (péagina 2):

Figura 1 — Diferentes abordagens para o financiamento do custo de sustentabilidade
de areas protegidas em termos de milhdes de euros.
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Nesse gréafico teorético, J. Callas denota uma usual amplitude da variéncia de Projetos
esporadicos (linha vermelha) de financiamento da biodiversidade frente a programas — via
fundos ambientais — estaveis de financiamento de Areas Protegidas de biodiversidade (linha
verde). Para esse autor, o grafico representa apropriadamente um nimero grande de projetos que
passaram por ciclos de reabilitagdo-abandono, reabilitagdo-abandono, reabilitacdo-abandono...

Como proposta de pesquisa, 0 mesmo diz que:

“One hypothesis would be to document if different financial mechanisms can be complementary to
each others or adapted to answer different issues/purposes for biodiversity conservation. Comparative
advantage between CTF and “traditional projects approach” could be between PA
investment/rehabilitation phase and sustainability phase”. CALLAS (sem ano)

Logo em seguida a esse documento, o FFEM participou do lancamento de um programa
de US$ 3,85 milhdes voltados a capacitacio dos FApB na América Latina e Caribe mais Africa.
Antes de abordar esse ponto de chegada, vale voltar um pouco no tempo e descrever se € cOmo

foi a mudanca de mentalidade em torno dos SMAEPs.
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IV.2) A mensuracao da efetividade, linhas de base e questdes correlatas

No tocante da promoc¢édo da biodiversidade em suas respectivas areas de atuacdo, como
transformar a mensuracdo dos impactos dos projetos financiados por Fundos Ambientais para
Biodiversidade — nesta dissertagédo, apenas da RedLAC — em evaluagOes da efetividade desses
fundos? Em que medida isso depende Unica e exclusivamente de mensuracdes criveis de
impactos dos projetos financiados sobre a biodiversidade? Qual o papel dos FApB em relacéo a
formulacdo e a operacdo do arranjo institucional de promocdo da biodiversidade? A fim de
atender essas questdes conclusivas no proximo capitulo — V) “Consideragdes finais sobre os
SMAEPs em FApB ao inicio da década de 2010s” — serd tratado antes a importancia de uma
construcao prévia de linha de base de maneira a viabilizar uma avaliacdo final embasada. Para
tanto, supondo que houve uma alteracdo da posicdo predominante em general dos FApB na
RedLAC (e possivelmente no mundo, em geral), sera visto como e em qual época isso se deu.
Esses dois ultimos pontos estardo norteando este sub-capitulo.

Comecando pela Ultima, parece ser valido assumir que a postura desses FApB era
diferente até meados dos anos 2000s embasado em entrevistas por mim realizadas em 2010-2011
com Pedro Leitdo — secretario geral do Fundo Brasileiro para Biodiversidade (FUNBIO) durante
praticamente quinze anos apds sua entrada em operacdo no ano de 1996 —, quem ainda
apresentava postura de que dificilmente seria prioritario a um Fundo de intermediacdo financeira
assumir o papel de “responsabilizavel” por uma prestacdo de contas (accountability) de terceira
geracdo — na terminologia da RedLAC. Ou seja, segundo Leitdo, a principio as obrigac6es 0s
FApB da RedLAC apenas deveriam dirigir recursos para dar satisfacdes aos financiadores em
primeiro sobre os resultados financeiros desses fundo e em segundo lugar sobre os resultados
financeiros dos projetos financiados. Ainda para Leitdo, seria desnecessario utilizar recursos
préprios para uma incumbéncia na qual se via pouco espaco para atribuicdo de responsabilidades
(responsabivity) — a referida “accountabilidade” de 3* geragdo. Mais que isso, isso poderia
atrapalhar a fungdo principal desses fundos ambientais de intermediagcdo confiavel entre
financiadores internacionais pro biodiversidade com interessados em acessar financiamento
seguro e estavel para execucdo de projetos e/ou programas relacionados a conservacgao e uso

sustentavel da mesma.
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Considerando a posicdo de lideranca que 0 FUNBIO desempenha na RedLAC desde sua
formatacdo em 1999, essa posicdo era relevante avaliacdo geral dessa rede pelo menos até
meados da década seguinte — quando uma re-adequacdo de postura institucional se deu.
Reforcando esse ponto, em um primeiro momento, a percepcdo geral desses FAs, em geral
formatados entre as agéncias financiadoras e os fundos em formatagcdo nos moldes de contratos
de co-captacao dos recursos invertidos a fundo perdido (trust funds) era que os mesmos deveriam
prezar basicamente pela boa gestdo financeira dos recursos doados e/ou emprestados pelas
instituicdes investidoras. Dentre essas fontes se destaca 0 GEF com uma inversdo de cerca de
300 milhdes de dolares ao longo de quase duas décadas, contribuindo decisivamente para a
presenca de, ao todo, 21 FAs atuantes na Rede Latino-Americana (RedLAC) de FAs em 2010%.
Posteriormente, além das citadas doacdes-empréstimos — inversdes — de atores internacionais™
outra mais importante ainda fonte de financiamento desses fundos adveio da troca de dividas pré-
existentes de paises menos capitalizados por inversées dos governos endividados na criacao de
FAs nacionais (debt swaps). Em um documento/folheto institucional da RedLAC, podemos ver a
grande importancia dessas duas fontes para a regido da América Latina e Caribe no ano de
2010,

Figura 2 — Origem de fundos investidos em Fundos Fiduciérios para Conservagao
(Conservation Trust Funds) na Red de Fondos Ambientales em Latino-América y Caribe
(traduzido de: RedLAC, 2008)

%2 Como ja foi abordado antes, mundialmente, ha atuagio desse tipo de fundo de promocéo da biodiversidade em
mais de 50 paises.

% por exemplo 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento, ou 0 Fundo Mundial para a Vida Selvagem (WWF), ou
0s Programas das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (UNDP) e para o Meio Ambiente (UNEP).

# Segundo a RedLAC, os Fundos Ambientais sao entidades flexiveis e funcionais que levantam e investem recursos
de varias maneiras de modo a dar empréstimos a uma variada gama de atores: Organizagdes Ndo-Governamentais,
Organizagbes Comunitarias, Agéncias Governamentais etc... Mais recentemente, tais FAs tem formado parcerias
com grandes corporagdes internacionais com vistas a trazer novos recursos a promocdo da biodiversidade.
(Traducao livre da nota de rodapé um do documento da RedLAC de proposta de parceria com 0 FFEM).
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Assim, na fase temporal inicial de formacdo de tais Fundos Ambientais — onde o
financiamento por troca de dividas e/ou agéncias internacionais garantiam uma fonte segura de
financiamento — havia baixa ou inexistente exigéncia por parte dos investidores e/ou doadores —
doravante inversores — sobre os fundos para avaliarem, acompanharem e reportarem o impacto
de seus projetos financiados sobre a biodiversidade mesma. Talvez, essa lacuna de comprovacéo
se devesse a auséncia de alternativas factiveis para inversdo. Talvez isso simplesmente fosse
visto como algo inviavel ou custoso demais. Ou talvez simplesmente tal monitoramento ficasse
fora do entendimento de promocéo da biodiversidade da primeira fase de financiamento (década
de 1990). Dessa maneira, ainda que fosse apontado desde inicio a necessidade de Sistemas para
Avaliacdo e Monitoramento do Impacto dos Financiamentos sobre a Biodiversidade (por
exemplo, inclusive no contrato do Funbio com o GEF) como algo importante, a ser desenvolvido
apos a montagem das atividades estruturantes prioritarias (como governanca e operacdes
financeiras base), tal momento institucional sé veio a encontrar espago mais favoravel durante a
década de 2000. Por hipoétese, talvez a mudanga de mentalidade advinda dos Principios do
Equador (Equator Principles) — de enraizamento de habitos de pensamento-e-acdo de
responsabilizacdo do setor financeiro em geral sobre financiamentos que impactassem
negativamente sobre a biodiversidade dentro do arranjo institucional do desenvolvimento

sustentavel — tenha contribuido indiretamente.



Programa de Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento (PPED) - IE/UFRJ. Dissertacdo de Mestrado
Autor: Tiago Bahia. Orientadora: Valéria da Vinha.

Dessa maneira, assume-se aqui que tal qual antes da assinatura dos Principios do Equador
pelo setor bancario internacional — onde o0s bancos se viam incapazes e/ou eximidos de monitorar
0s impactos ambientais de seus financiamentos —, o0s FApBs percebiam a questdo do
monitoramento do impacto de seus projetos apoiados de modo co-lateral. Em suma, os fundos
atribuiam quase exclusivamente aos financiados a responsabilidade pela prestacdo de contas
sobre o topico da efetiva promocdo da biodiversidade — entendendo ‘efetivo’ como o
cumprimento final de metas e objetivos diretores. Essa situacdo comecou a se alterar: [i] tanto
por pressdes externas dos financiadores que passaram a contar com oportunidades alternativas de
inversdes no tocante da promocdo da biodiversidade [ii] quanto por motivacdes autbnomas de
alguns fundos que passaram a considerar tal questdo como relevante de ser atendidas pelos
proprios — este o qual sera abordado apropriadamente no estudo de caso do FApB boliviano
Fundacion PUMA.

Sobre o fator causal [i], segundo Peter May (co-orientador desta dissertagéo, presidente
no biénio 2011-2012 da International Society for Ecological Economics e professor de Economia
do Meio Ambiente no Centro de Pds-graduacdo de Pesquisas em Desenvolvimento Agrario na
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro), estruturalmente as agéncia inversoras em geral s6
aceitam atualmente financiar projetos com produto, cronograma, or¢camento por atividade,
indicadores de alcance e detalhamento como medi-los bastante claros. Portanto, isso significou
que os inversores efetivos e potenciais passaram a ser muito mais rigorosos na exigéncia do
cumprimento de exigéncias de comprovacbes do impacto dos financiamentos sobre a
biodiversidade — inclusive por indicadores em uma bioaccountabilidade®®. Somado & essa
mudanga de postura em termos da “responsavidade” imputavel aos FApB na intermediacdo da
promocdo da biodiversidade pelos organismos financiadores, conforme foi descrito
anteriormente, a publicacdo do Millennium Ecossystems Assessment no ano de 2005 foi bastante

importante na sedimentacdo do conhecimento cientifico sobre a biodiversidade em termos

% Em inglés ‘accountability’ ¢ um termo que expressa a necessidade quase obrigatoria de prestacdo de contas ao
publico de maneira ampla, consistente e confiavel. Em portugués, de uma maneira geral, essa nocdo tem sido
traduzido na literatura como ‘accountabilidade’, sendo o prefixo ‘bio’ relacionado ao aspecto da biodiversidade.
Segundo a Wikipédia: “Accountability podemos traduzir também para o portugués, deficientemente, por prestar
contas. «Accountability» significa que quem desempenha funcbes de importancia na sociedade deve regularmente
explicar o que anda a fazer, como faz, por que faz, quanto gasta e o que vai fazer a seguir. Nao se trata, portanto,
apenas de prestar contas em termos quantitativos mas de auto-avaliar a obra feita, de dar a conhecer o que se
conseguiu e de justificar aquilo em que se falhou. A obrigacéo de prestar contas, neste sentido amplo, é tanto maior
quanto a fungdo ¢ publica, ou seja, quando se trata do desempenho de cargos pagos pelo dinheiro dos contribuintes.”
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aceitos como validos pelos atores chave em questdo — como o GEF, o Banco Mundial, o PNUD,
0 PNUMA, o WWF, a CI e outros. Portanto, por alguma combinacdo de razdes, a ocorréncia de
Sistemas de Monitoramento e Avaliagdo da Efetividade dos Projetos (SMAEPS) passou a ser
configurado dentre da institucionalidade do setor financiador privado como algo a cargo também

das agéncias intermediadoras (e no caso, 0s FApB da RedLAC).
e Sobre a importéncia da linha de base a consecucdo dos SMAEPs dos FApB

Assumindo a validade dessa argumentacdo acima, qual o papel dos FApB em relacdo a
formulagdo e & operagdo do arranjo institucional de promocéo da biodiversidade? Além disso,
como a construcdo prévia de linha de base torna uma avaliacdo final possivel? Sobre esse ponto,
veja-se 0 que 0 sumario executivo do relatério CFA (2008) — Rapid Review on Conservation

Trust Funds — afirma na pagina 11:

Most CTFs do a good job of monitoring and evaluating project completion indicators, but do not do an
equally good job in monitoring the biodiversity impacts of their grants. One of the reasons for this is
because they either do not have, or they do not collect, the baseline data necessary to monitor and
evaluate these biodiversity impacts. Biological indicators are also challenging (and sometimes
expensive) to collect and interpret, and are often not sufficiently sensitive over short time frames
relevant to program managers. [italico do original]

Como referencial temporal, pode-se dizer que 0 ano de 2005 marcaria 0 alcance de uma
massa critica institucional a favor de que os FApB fossem vistos como co-responsaveis pela
demonstracdo também de resultados na area de impactos sobre a biodiversidade. Ultrapassada a
questdo de se os Fundos Ambientais devem ser co-responsaveis pela accountabilidade sobre a
biodiversidade — o que também pode ser referido como responsavidade®, i.e., o quanto podem
ser responsabilizaveis por algo (no caso a comprovacao da efetividade da sua atuacdo) — chega-
se a questdo operacional do COMO mensurar tais impactos. Para tanto, primeiro é necessario
definir o que estd dentro e o que esta fora desse conceito mutante de ‘biodiversidade’ no inicio
da segunda década do terceiro milénio.Na introdugédo rapidamente foi definido biodiversidade
como a variabilidade biologica intra e inter-espécies em sua diversidade de ecossistemas. Na
visdo mais da biologia, a ‘biodiversidade’ ¢ vista como a relagdo, nimero e diversidade de seres

dentro de um ecossistema. Nesse ambito, além dos aspectos focais de individuos, é importante

*® Em inglés ‘responsiviness’ € um conceito que pode significar a capacidade de resposta de uma pessoa (ou
sistema) a uma dada situacdo. Dessa maneira, mesmo que ndo haja responsabilidade formal instituida sobre um
assunto (ou estimulo), pode ser colocado ‘responsividade’ em relagdo ao mesmo — como que uma “obrigagdo
moral”.
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ressaltar a nogcdo de equitabilidade entre as populagbes — isso é, a abundancia relativa
(proporcional) entre as populagdes de espécies diferentes de modo a sustentar o sistema.’ De
uma maneira mais direcionada ao ramo da economia, sera discorrido aqui um entendimento
“utilitarista” de ‘biodiversidade’: todas as relagBes entre seres bidticos e abidticos que tem
alguma influéncia direta ou indireta sobre a espécie humana, com destaque aquelas que tem
possibilidades de uso econdmico. Isso porque, ainda que existam milhares de relacdes entre
espécies que tem impactos marginais sobre a humana, parece ser aceitavel dentro de uma visao
pecunidria que o grau de atencdo sobre algumas especificas estd relacionado ao quanto as
mesmas parecem estar diretamente ligadas as oportunidades de negécios capitalistas®® e/ou

atreladas a sobrevivéncia humana — abertas exce¢des de espécies emblematicas.

Ja o conceito de ‘impacto sobre a biodiversidade’ ¢ bastante mais complexo pelo grau de
subjetividade da escolha dos parametros que devem ser arbitrados como mais importantes.
Segundo Harold LEVREL, no prefacio do livro de 2007, “Selecting indicators for the
management of biodiversity”: “The analysis of the relations between human beings and nature is
far from solidly grounded scientifically, and is more often affected by value judgments [...].”
Dessa forma, o discurso de neutralidade nos parametros, tdo usada na oratdria cientifica,
encontra pouco terreno fértil neste campo dos ‘impactos’ sobre a biodiversidade. O ponto
fundamental € que biologicamente estamos sempre impactando de alguma maneira no entorno
bidtico, dado que a simples respiracdo humana ja pode ser considerada como um impacto
ambiental — e enquanto estamos vivos estamos constantemente trocando gases com o ambiente.
No entanto, em termos pecunidrios, reino usual pelo qual a economia se encontra constrangida
no sistema capitalista, € mister separar o trigo do joio, i. e., aquilo que tem valor transacionavel
em mercados daquilo que ndo o tem — mesmo que em termos bioldgicos possa ter uma relevancia
vital ao ecossistema. Nesse sentido, a iniciativa do TEEB — A Economia dos Ecossistemas e da
Biodiversidade, em inglés — desponta como uma acdo interessante de conciliacdo entre a

perspectiva biologica com a capitalista financeira Ressalva-se aqui o fato de que mesmo havendo

3 Além dessa proporcdo estavel, o conceito de ‘pool génico’ estd relacionada a quantidade de estratégias
alternativas que as espécies guardam como caminhos alternativos diante das mudangas ambientais. Dessa forma, a
biodiversidade contribui para uma resiliéncia mais ampla dos ecossistemas.

% Nessa orientacdo est4 o TEEB, The Economics of Ecosystems and Biodiversity (A Economia dos Ecossistemas e
da Biodiversidade), um projeto iniciado em 2007 voltado & divulgacdo e formagdo de uma mentalidade onde a
biodiversidade seja vista como um campo imenso de oportunidades, inclusive aqueles que seriam perdidas com a
perda continua dos ecossistemas e da biodiversidade, em termos econdémicos.
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uma forte inclinacdo da mentalidade capitalista de privilegiar o primeiro grupo com valor
pecuniario, isso ainda permite restar alguma atengdo sobre o segundo grupo — mesmo porque é
muito dificil de saber a priori aquilo que ha interesse transacionavel, uma vez que o estado de
conhecimento influencia determinantemente qudo aproveitado pode ser utilizada matéria
bioldgica como recurso econémico. Assim, mesmo que atualmente algum elemento possa
mostrar pouca ‘utilidade’, por um principio de precau¢do de oportunidades de negdcios, €
interessante proteger 0s potenciais recursos bioldgicos para pesquisa por produtos vendaveis —
ainda que governos nacionais, como o brasileiro, ainda prestem pouca atencéo de fato a essa via

de desenvolvimento nacional.

E por tais razbes que o ambito discutido aqui se restringira ao campo referido acima
como “utilitarista”, onde ‘IMPACTOQO’ serd agora mais especificamente entendido por:
alteracdes quantitativas e/ou qualitativas de quantidade, de diversidade, de equitabilidade
e de conjunto de algum ecossistema previamente delineado — sem a qual bases de

comparagdes em dois momentos distintos se torna impossivel*®

— que tenham alguma relacéo
factual (objetiva) com a espécie humana.*® Isso implica que os recursos de pesquisas serdo
muito mais orientados para setores proximos aos humanos (como &reas de preservacdo
ambientais em florestas) — seja em termos cognitivos, simbdlicos e/ou ecolégicos — do que outros
mais distantes (como pro exemplo a biodiversidade marinha que desempenha uma funcéo
reguladora imensa do sistema planetario e € pouquissimo conhecido, estudado e promovida).
Dito isso, finalmente podemos passar para o aspecto do termo ‘indicadores’ na frase de impactos
sobre a biodiversidade. A principio desta pesquisa, a dificuldade principal parecia ser a
construcdo dos indicadores per se. No entanto, estudando materiais da Conservation Measures
Partnership (CMP) — “Conservation Audits: Lessons learned 2003-2007” —, da Conservation
Finance Alliance (CFA) — relatorio “Rapid Review of Conservation Trust Funds” (2008) —, da
RedLAC e do referido livro de LEVREL — publicado pelo Instituto Francés da Biodiversidade —,
além de outras fontes auxiliares, a situacdo se alterou. Na préatica, ha uma enorme profuséo de
metodologias ja desenvolvidas para mensurar 0os impactos bioldgicos e sociais dos programas de

promocdo da biodiversidade em particular e do meio ambiente em geral. Um indicador que tem

% Em alguns casos, determinar o espaco geografico desse ecossistema pode ser uma tarefa bastante delicada, por
exemplo, no caso das aves migratérias. No entanto, no caso de Areas de Preservacao (APs) isso tende a ser factivel.
“0 Definigdo apresentada a partir de documentos da RedLAC.
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sido largamente utilizado pela sua simplicidade e sintetismo é a Ferramenta de Rastreio da
Efetividade da Gestdo (Managment Effectiveness Tracking Tool) desenvolvidos pelo Banco
Mundial e pelo Fundo Mundial para Vida Selvagem (World Wildlife Fund). Esta ferramenta
apresenta uma abrangéncia enorme por ser facilmente respondida pelos executores locais atraves
de perguntas simples, que sdo posteriormente sistematizadas em um padrdo de pontuacao a fim
de gerar informacdo padronizada diante de padrdes ambientais dispares. Contudo, tal sistema
produz baixa idoneidade ao desenhar um quadro de incentivos que incline o analisado a atenuar
as situacgdes criticas para melhorar sua situacao e assim favorecer sua reputacdo. Por outro lado,
0 custo monetario de obter tais avaliacdes é bastante reduzido — tornando a metodologia propicia
para organizacdes centralizadas com atuacdo muito pulverizada, pois ainda que indiretamente,

permite-se a inferéncia da efetividade de manejo das Unidades de Conservacao.

Por outro lado, no caso dos FApB, a recorrente necessidade de um detalhamento mais
especifico com cada &rea de atuacdo — diversa biogeoclimaticamente — torna necessario muitas
vezes abordagens metodoldgicas distintas a fim de dar conta de mensurar os impactos sobre a
biodiversidade. Dessa maneira, encontra-se 0 campo dos indicadores compostos/complexos, 0s
quais requerem maior dedicacdo ao preenchimento e a posterior avaliacdo. Nesses indicadores
podem estar presentes detalhes do nimero de espécies especificas (keystone species) — que
tendem a refletir a qualidade do ambiente ao entorno, também chamadas de bioindicadores —,
e/lou da diversidade genética e/ou do ecossistema e/ou de habitats... Além desses parametros
bioldgicos, também sdo frequentemente incorporados aspectos de acesso e recebimento dos
beneficios gerados pela utilizacdo sustentavel dos recursos biolégicos e também aspectos de
impactos sociais naqueles entornos.** No tocante da discusséo dos indicadores de impactos sobre
a biodiversidade, para tornar a discussao lidavel no escopo deste documento, sera feita uma
circunscricdo no ambito da Rede Latino Americana de Fundos Ambientais. Ainda que tal
restricdo possa parecer pouco representativa em dimensdo mundial, na pratica ocorre o contrario
— uma vez que a representatividade dos fundos dessa regido em termos do todo global é bastante

significativa: um terco do total, sendo o maior percentual. Nesse sentido*:

*! Segundo LEVREL, no &mbito europeu uma iniciativa interessante lancada em 2004 foi o Programa 2010 de
Formagdo de Indicadores de Biodiversidade Européia com uma variada gama de indicadores. Para detalhes:
HTTP://biodiversity-chm-eea.europa.eu/information/indicator (Streamlining European2010 Biodiversity Indicators).
42 RedLAC, 2008. “La Medicion del Impacto de los Fondos Ambientales em la Biodiversidad™, p.10.
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Figura 3: Inversdo do GEF em Biodiversidade por regido 1988-2004

Inversion del GEF en Biodiversidad por Region 1988-2004

Traducéo: 21%
Global 6%

Asia 21%

Europa e Asia
Central 9%
Africa 28%
America Latina e
Caribe 34%

Multirregional

29% % —

L Some

Burope and Cantral Asfs 9%
B At 2o

B Letin Arvricn and Carbbean 34%
B mubiregional2n

Dessa maneira, mesmo que tomando apenas um recorte limitado do panorama mundial
dos Fundos Ambientais — que por sua vez sdo apenas outro corte do panorama geral das vias de
financiamento da biodiversidade —, o estudo da atuacdo da RedLAC é bastante proficuo ao
aprendizado geral de como avaliar e monitorar impactos sobre a biodiversidade. Todavia, como
vimos acima, a discussdo paramétrica pode ser demasiado complicada. Por isso, vamos
recapitular os processos ja ocorridos dentro dessa rede sobre tal aspecto para partir dali a outras
considerac@es — isso tornaré factivel alguma recomendacdo operacional nas consideracdes finais.
Em 1999, em Antigua (Guatemala), houve a primeira oficina da RedLAC de Monitoramento e
Avaliagdo com o titulo de “Como definir indicadores de desempefio y de impacto”, coordenada
por Martin Krause de Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e do GEF
(ou FMEM em castelhano, Fondo para EI Medio Ambiente Mundial). Em um documento de
igual titulo, resultante dessa oficina, aparece questdes como a necessidade de planejar quais
serdo os indicadores — estes entendidos por parametros sensiveis as alteracfes dos processos em
comparacdo a uma linha base prévia, a fim de verificar se uma meta pré-determinada foi

concretizada — desde os primordios do sistema de avaliacdo. Isso se da por uma simples questao
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de que sem um referencial prévio de comparacao, i.e., a formacdo de uma ‘linha base’,
posteriormente € inviavel demonstrar que as acdes executadas dentro do projeto foram efetivas
em promover a biodiversidade®®. Ainda que a formulacdo dessa tal linha base possa ser
frequentemente conduzida sem grandes transtornos em ambientes previamente conhecidos, o
mesmo pode ser muito dificil onde haja pouco estudo cientifico prévio — seja por dificil acesso
ou por estar em areas de baixo interesse pecuniario. Além disso, para o parametro de comparacao
permanecer aceitavel, o ecossistema em observacdo pediria alguma estabilidade climética para
poder assegurar que os impactos gerados foram oriundos dos projetos financiados, algo por si s6

bastante arbitrario de se estabelecer.

Dado que o objeto de andlise, a biodiversidade, encontra-se fora de laboratorios
controlados, esta ultima condicdo para obtencdo de comparacfes Uteis € as vezes desfeita.
Retomando o relatério da RedLAC de 1999, a recomendacao concreta de como criar os ditos
indicadores é: Passo 1) garantir que a formulacdo da meta esteja clara; Passo 2) identificar qual
elemento da meta € mais importante; Passo 3) eleger categorias de indicadores; Passo 4)
especificar os indicadores segundo as caracteristicas necessarias a cada um deles; Passo 5)
pensar os dados necessarios a medicdo dos indicadores. A partir dessa mensuracdo poder-se-ia
empreender a etapa da verificacdo através da comparacdo dos dados finais com a linha base,
mais analisar se os alvos mensuraveis foram completados e mais acompanhar se 0S processos
estavam evoluindo satisfatoriamente em relacdo a pontos de referéncia prévios.** Por fim,
‘impacto’ ¢ entendido como: efeitos do projeto em termos de alteragdes ambientais, sociais,
econdmicos etc.. Apds um periodo de meia década de poucos resultados operacionais efetivos
nessa area, a RedLAC realizou uma segunda oficina em 2005 no Equador entitulada de “Guia de
Indicadores de Impacto de Proyectos Financiados por Fondos Ambientales em Areas Protegidas
y Metodologia para su Aplicacion” voltada para lidar com o desafio de avaliagdo dos impactos
sobre a biodiversidade. A coordenagdo dessa oficina esteve a cargo do Fundo Ambiental
Nacional do Equador sob o comando de Roberto Ulloa e com a participacdo da Fundagdo PUMA

* Posteriormente ao estabelecimento de ‘linhas base’ em termos de biodiversidade consistentes, é possivel que
organizaces como 0 GEF passem a cobrar elementos de ‘adicionalidade’ dos projetos financiados — tal qual é
comum nos caso de compensacdo de emissdo de gases estufa como o gas carbonico.

* De modo semelhante & etapa da construcdo dos indicadores, nesta etapa da avaliagio também sdo recomendados
alguns passos operacionais. Todavia, trataremos de esse ponto com documento mais recente.
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da Bolivia, do Fundo Nacional do Meio Ambiente do Brasil, do FONACON da Guatemala e do
FAN do Equador®.

Mesmo que esse encontro tenha se estruturado de maneira mais consistente apresentando
seis sessdes de discussdes e propostas, entre as quais uma especifica para definicdo de seis
ambitos de avaliacdo (social, ambiental, econémico, politico, institucional e desenvolvimento
institucional), novamente de acordo com Camila Monteiro do Funbio, os resultados posteriores
desse encontro ficaram a desejar. Um dos motivos para isso seria que muito poucos FApB da
RedLAC mantinham equipes permanentes orientadas para esse aspecto, tornando a mobilizagéo
de recursos e conhecimentos para esta &rea sem a perenitude necesséria para que o tema
permanecesse atuante afora dos momentos especificos de agitacdo de impulsos institucionais
externos (como no caso da exigéncia do FFEM) e/ou agitacdes dentro da rede mesma. Ou seja, a
baixa institucionalizacdo dessa area em formacdo tornava o processo movido a trancos de
organizacdo que depois acabavam tendo pouca continuidade. Mesmo assim, conforme foi
arbitrado anteriormente, o ano de 2005 pode ser visto certa maneira como um marco de mudanca
da mentalidade dos fundos da rede em torno da questdo de se os membros dali deveriam se
colocar como co-responsaveis também pelo monitoramento ambiental dos projetos financiados —
0 que é uma porta de entrada para posterior avaliacao da efetividade da atuacdo na area. Ao redor

dessa época, o conceito de ‘efetividade’ — como cumprimento efetivo da meta de promogéo da

biodiversidade a partir de indicadores sobre 0 impacto dos projetos financiados — passa a ser

comum nos documentos. Antes a pergunta central girava em torno do grau de eficiéncia
financeira que os FAs reportavam aos inversores prévios e potenciais. A partir de entdo essa
pergunta passa a estar entendida como Obvia e a problemaética passa a orbitar em torno de como
verificar a efetividade das atuacbes desses fundos. Ou seja, os financiadores estdo passando a
comparar as possibilidades de inversdo em termos do dinheiro investido em rela¢do ao impacto

de promocéo da biodiversidade prospectada ou posteriormente avaliada.

93. Finalmente em 2008 a RedLAC langa o documento “La Medicion del Impacto de los
Fondos Ambientales em la Biodiversidad”, mostrando um amadurecimento institucional

importante nesse topico. Nesse relatorio é posta a questdo de que os inversores tradicionais

*> Além de representantes de organizages fundamentais no processo de avaliacio de impactos do Equador e de
consultores contratados
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passaram a incorporar cada vez mais em suas agendas o campo da biodiversidade, o que levou a
uma maior atuacdo na area por uma pulverizacdo dos recursos — i. €., um numero maior de
projetos com relativamente menos recursos passou a ser a tendéncia, ao contrario do antigo
padrdo de centralizacdo dos recursos em alguns poucos projetos. Isso acarretou na busca de
novas e variadas fontes de financiamento. Entdo, o primeiro movimento para lidar com o desafio
da sustentabilidade do financiamento dos FApB foi gerar planos de administracdo de uma gama
ampla de origem de recursos. Apds se capacitarem a gerir a nova situagdo de autofinanciamento,
os fundos ambientais passaram a expandir os indicadores institucionais e os de acompanhamento
dos projetos para um terceiro circulo de indicadores de impactos. Mesmo que essas tenham
apresentado grandes desafios anteriormente, ap6s uma década de aprendizados, a questdo de
ordem presente as proximidades do ano de completar duas décadas do inicio do processo na
Cupula da Terra no Rio de Janeiro em 1992 parece estar atrelada a viabilizacdo financeira dos
custos gerados pelos sistemas de acompanhamento dos impactos sobre a biodiversidade. Por
isso, a experiéncia boliviana do Fundo PUMA é muito interessante, uma vez gque conseguiram
efetivar essa etapa com inovacdes institucionais bastante ricas — configurando-se como um

interessante caso de estudo desse plano na RedLAC.
IV.3) O caso da Fundaciéon PUMA e o Sistema de Evaluacion y Monitoreo (SIMEP)

Ainda que a Rede de Fundos Ambientais da Latino-América e Caribe (RedLAC) tenha

passado a apoiar diretamente a existéncia de Sistemas de Monitoramento e Avaliacdoda
Efetividade dos Projetos financiados sobre a biodiversidade (SMAEPS), a questdo crucial passa
a ser COMO tornéa-los operacionais nesses FApB. Um aspecto crucial disso é a formulacdo de
um arranjo operativo financiavel dos SMAEPs — ja que a contestacdo de custos desnecessarios
costumava ser frontalmente confrontada aos atores descrentes dessa diretriz geral aos FApB.
assim , a Fundacdo PUMA apresenta uma metodologia bastante proveitosa. A seguir, sera
detalhada uma descrigdo baseada em entrevistas com o Coordenador geral da Fundacion PUMA

(Marcos Castellon Pinaya) e com o Diretor do SIMEP, Sistema de Preparacion, Monitoreo y

Evaluacién de Proyectos (Arturo Aparicio Gutierrez), realizadas em La Paz, em janeiro de
2011.%

% Apenas como diferenciagdo expositiva, ainda que o SIMEP seja visto aqui como um exemplo de SMAEPs, sera
mantida a nomeacao especifica do mesmo a fim de tornar claro a mengéo a Fundacién PUMA.
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Primeiro chegam a um valor Total Inicial do projeto por parte dos entes financiados,
digamos 100 unidades arbitrarias, sendo uma parte bancada pelo PUMA e outra parte co-
investida pelos receptores. Depois, sobre esse primeiro total é acrescentados pela propria equipe
do PUMA um acréscimo de 10% que financiaré: participacdo dos empreendedores dos projetos
em feiras onde possam expor-vender seus produtos, participacdo em escolas de projetos,
capacitacdo para elaboracdo de planos de manejo, alguns tipos de despesas inesperadas e, é claro,
o0 citado SIMEP — o seu particular Sistema de Avaliagdo e Monitoramento dos Projetos. Tal
segundo valor Total Final é o que sera fixado no contrato final de colaboracdo. Dessa forma, o
PUMA passa a internalizar o custo de SMAEPs dentro dos projetos ja na fase de pré-concepcao.
No entanto, esse é apenas um reflexo da mentalidade do fundo que desde inicio se viu na posicao
de averiguar a efetividade dos seus projetos — relembrando, a promogéo da biodiversidade em si.
Também ¢é preciso considerar que a Fundacion PUMA foi criada ja em 2001, onde o desafio
estruturante institucional da prestacdo de contas e dos projetos ja encontrava respaldo de outros

Fundos Ambientais que foram pioneiros nessa area na América Latina e no Mundo.

Segundo o entendimento do Diretor do SIMEP em janeiro de 2011, tal caracteristica de
instrumentacdo desse sistema veio do impeto do Gerente Geral Juan Carlos Chavez Corrales em
garantir que o proprio fundo estivesse ciente dos efeitos concretos de seus trabalhos porque
simplesmente acreditava ser parte intrinseca da atuacdo dos FApB. Dessa maneira, pode-se supor
que os fundos criados na década de 2000 encontraram institucionalidades andlogas ja
funcionando bem sobre o desafio de garantir a auto-sustentacdo dos proprios fundos e da
“accountabilidade” dos projetos apoiados, permitindo-as a avangar para O campo mais
desconhecido do acompanhamento da efetividade dos projetos — como ocorre atualmente com os
FAs que vem sendo criados na Africa mais recentemente, onde a parceria com a RedLAC tem se
mostrado bastante instrutiva e proveitosa na utilizacdo das licbes aprendidas pelos pioneiros

desses fundos na América Latina .

Porém, é importante notar o papel autonomo e decidido desse personagem, o Gerente
Geral do PUMA J. C. Chavez, na formacgéo do SIMEP antes que fatores externos empurrassem os
Fundos Ambientais da RedLAC nesse sentido — principalmente depois da assinatura do contrato
com o FFEM (GEF francés) para o Programa de Fortalecimento da Capacidade de Gestdo dos

FApB em 2010. Isso é relevante metodologicamente para mostrar que as organizacdes e a
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institucionalidade estdo sujeitas a mudancas significativas por influéncia de pessoas (ou grupo de
pessoas) determinadas a fazer valer distintos pontos de vista. Para Chavez, o monitoramento
continuado seria fundamental para que correcGes necessarias fossem acionadas a tempo
suficiente para que os erros fossem contorndveis. Portanto, além do aspecto mais abstrato da
comprovacdo da efetividade dos fundos, também havia essa razdo operacional mais concreta
sobre a gestdo dos projetos. Mesmo que o SIMEP apresente caracteristicas interessantes na fase
de operacionalizacdo dos projetos, muito é feito antes disso para facilitar — e viabilizar — a
formulacdo dos projetos. Para lidar com esse panorama, vamos retomar as recomendacoes [1] e
[2] que tratam do estabelecimento da linha base. E para comecar isso havera um destaque para o
atributo de Preparacao dos projetos, algo que o PUMA tem bastante a mostrar na Pré-escola de
Projetos (PeP) — oficinas promovidas pelo préprio fundo a fim de divulgar sua atuacdo as
comunidades da Bolivia e para capacitar algumas pessoas de cada comunidade ao preenchimento
do Formuléario de Idéias de Projeto, a fim de que o mesmo possa ser completado em cada

localidade.

Tal Formulario de Idéias de Projeto (FIP) é um elemento basilar de todo o processo e se

encontra disponivel todo o ano na Fundacdo PUMA — e anexado adjunto a este documento.
Depois dessas oficinas os demandantes devem preencher esse documento bastante geral com: i)
informacdes muito basicas das comunidades; ii) do quanto de recursos requerem e; iii) do tipo de
produto que pretendem desenvolver. As Idéias de Projetos podem ser direcionadas a trés areas
teméticas: Bosques e Recursos Florestais — para manejo e aproveitamento de recursos
madeireiros e ndo madeireiros; Recursos de Biodiversidade — para manejo, conservagdo e
aproveitamento da flora e fauna nativas/silvestres; Recursos Hidricos — sob o enfoque de bacias
ou micro-bacias. Apds gerarem uma demanda acumulada, tais formularios seguem entdo para
analise do Conselho Académico do PUMA, o qual se reune a cada trés meses — onde avaliam as
Idéias de Projetos, para avaliar os Perfis das Comunidades e para avaliar os Desenhos Finais —,
selecionando 20 melhores FIP para serem chamados a uma das duas Escolas de Projetos (EP)

que sdo promovidas anualmente na Bolivia. A composi¢do desse conselho € formada por
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técnicos convidados, membros do governo boliviano, da equipe técnica e do Diretdrio decisorio
do PUMA."

Conforme o relatorio institucional “Los Primeros Rastros de PUMA”, pagina 19, os
critérios de escolha das Idéias de Projeto sdo: 1) Se a atividade econdmica da comunidade
coincide com o aproveitamento do recurso natural a ser promovido pelo futuro projeto; 2) A
visdo de manejo e aproveitamento dos recursos de maneira sustentavelmente produtiva; 3) A
identificacdo de um problema comunitario que considere aspectos econémicos, sociais e de
recursos naturais que afetem as comunidades beneficiadas; 4) A descricdo de no minimo duas
solucdes alternativas a problemas vinculados ao aproveitamento de recursos naturais renovaveis
com potencial produtivo; 5) A descricdo do mercado potencial para o produto planejado,
resultante de aproveitamento de recurso natural e; 6) O grau de experiéncia comunitaria em
relagdo ao recurso a ser utilizado. Como a Fundacéo realiza um esforgo logistico consideravel
para promover tais EPs, inclusive no aluguel de espacos adequados, os potenciais beneficiarios
sdo solicitados a co-financiar desde inicio a empreitada em uma parceria: onde o PUMA se
responsabilizara pela alimentacdo dos participantes durante os 10 dias da 12 fase da EP e os
postulantes entrardo com o transporte e o alojamento. Isso € importante porque as comunidades
irdo ser co-financiadoras, ainda que em uma parcela reduzida (tipo 20 a 30%), do valor
requisitado no projeto resultante da sessao de co-feitura do projeto que serd submetido a anélise
para obtencdo do financiamento. Portanto, investir esse pequeno montante para alavancar o
projeto é visto como um sinal de comprometimento. No total essas EPs ocorrem com até 50
pessoas: podendo chegar a 40 beneficiarios potenciais — sendo dois enviados por cada uma das
20 comunidades selecionadas — e mais 10 membros da equipe do PUMA, a qual assessora 0s
participantes durante o processo. Nesse primeiro ciclo, os projetos pleiteantes sdo desenvolvidos
coletivamente ao longo de rodadas de apresentacdo e re-elaboracdo até que sdo colocados ao
crivo dos membros avaliadores do PUMA no oitavo dia. A partir de entdo tem mais dois dias
para fazer os ajustes antes de voltar as comunidades por duas semanas a fim de ajuntar as

informagdes necessarias para a proxima etapa e também para conseguir a ratificagdo social da

Y . s . L

Até 2011, mais de 14 EP foram promovidas itinerantemente por vérias cidades bolivianas — fato relevante, uma
vez que o fator de distancia geogréafica poderia inviabilizar o acesso de comunidades com menos recursos € mais
distante do escritorio central em La Paz.
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assembléia comunitaria de que o material acordado com a Fundacdo representa seu interesse

social.

No segundo ciclo os participantes retornam para a Escola de Projetos para finalizar os
ajustes e complementar o projeto em uma nova rodada de 10 dias com as mesmas condicoes.
Nesse desenho final é estruturado a gestdo financeira do projeto em bases de estimativas dos
investimentos necessarios, gastos, receitas e beneficios que poderdo ser obtidos como resultados
do aproveitamento produtivo dos recursos naturais. Novamente o Desenho Final do Projeto é
avaliado pelos membros do PUMA no 8° dia e restam os dois Ultimos dias para ajustes finais.Se
0s projetos — considerando o acréscimo dos 10 % sobre o valor apresentado para custeio do
SIMEP - sdo aprovados entre o montante de 10 a 25 mil dolares, a aprovacdo do Conselho
Académico (CA) ja é suficiente para o inicio de operacdo do mesmo. Se o valor estiver entre
25.001 e 99.999 US$, também é necessario a aprovacdo da instancia superior do Diretorio da
Fundacdo. Por ultimo, caso seja de US$ 100.000 para mais, entdo a instancia ultima da Reunido
dos Fundadores também deve dar seu aval acrescido as outras instancias — olhar nota 2, acima.
No geral, o total inicial dos Projetos Finais apresentados no segundo ciclo fica dividido na
proporcao de 60% do para atividades fins de formulacéo e venda dos produtos locais, 30% para
despesas administrativas e 10% para gastos variados. Todavia, em relagdo a operacdo do SIMEP,
alguns procedimentos devem ser operados mesmo antes da finalizacdo da Escola de Projetos pela
assinatura do Contrato de Doacdo com Responsabilidades (Donacién con Carga), o qual da

inicio formal a consecucédo do projeto apoiado pelo PUMA.

Cada um dos solicitantes deve apresentar ao final da primeira rodada de elaboracdo dos
projetos na escola de projetos uma versdo que sera analisada sob seis critérios (resultados):
Organizacdo, Planificacdo, Capacitagdo, Conservacdo, Producdo e Comercializagdo. Na fase
inicial de Organizacdo é focada na formacdo de uma estrutura organizativa que ird desenvolver o
projeto, que ird se dividir em trés grandes areas: a primeira é a de todos os beneficiarios,
organizados em uma associagdo; a segunda é um comité de gestdo eleito pelos membros da
associacdo; e a terceira € 0 mecanismo externo de gestdo que sera responsavel pelo
acompanhamento técnico entre 0 PUMA e o projeto, designado pelo comité de gestdo, formado
por um coordenador e um técnico externo. O segundo ponto estruturante, o de Planificagdo, é

onde sera desenvolvida toda a base para a criacdo dos instrumentos que irdo embasar a
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construcao das linhas bases bioldgicas e sdcio-econdmicas para a fase de monitoramento através
do coordenador e do técnico externo assignados pelo comité de gestdo. Aqui também sdo criados
o0 plano de manejo dos recursos e o plano de negdcios. Aquele estabelece os limites de utilizacao
dos recursos em niveis sustentaveis e aquele descobre produtos e mercados que podem ser
aproveitados capitalisticamente, embora em alguns casos eles também possam ser aproveitados
em sociedades socialistas/bolivarianas. Na fase terceira de Capacitacdo a equipe do PUMA
treina, a partir dos indicadores escolhidos no plano de manejo da etapa de planificacdo, a
populagéo local para que a mesma se sinta parte fundamental do processo. Isso resulta em um
empoderamento social importante em termos de acompanhamento dos indicadores biofisicos —
algo que muitas vezes depende de uma visitacdo didria e que torna o custo de acompanhamento
externo proibitivo — e também cria um ambiente de apoio e participa¢do que tornam a execucao
do projeto muito mais resiliente a problemas de governanca e/ou choques ecoldgicos na medida

em que a comunidade passa a tomar o projeto como algo intrinsecamente proprio.

A fase de Conservacao esta diretamente ao transcurso do projeto em si. Nesta fase ha
uma visita de campo onde é feito um acompanhamento do que foi alcancado e do que precisa de
mais apoio. Em seguida é possivel entrar no ciclo de Producdo e Comercializagdo. Aqui a
Fundacdo PUMA conta com um convénio especifico com o Banco Inter-Americano de
Desenvolvimento (BID) para desenvolver e adequar o produto que havia sido imaginado dentro
da idéia de projeto inicial e chegar a fase final de acesso aos mercados, mesmo que diferente do
planejado mas dentro das capacidades efetivas de mercantilizacdo. Depois de concluida a etapa
de pré-inversdo, com o Contrato de Atribuicdo de Responsabilidades — Contrato de Donacion
con Carga (CDC) — estar aprovado nas instancias requeridas, passa-se a etapa de inversao efetiva
dos recursos financeiros. Nos dois primeiros anos, o SIMEP fica responsavel pelo
monitoramento trimestral dos projetos através de visitas de acompanhamento técnico as
comunidades, seja para validar os avancos obtidos, seja para ajustar aspectos que estejam
dissonantes da Programacdo Operativa Anual acordada. O resultado desse acompanhamento é
sintetizado entfo no trimestral Relatorio Unico de Execucdo, onde se presta contas da execucio
financeira, da execucao fisica e biofisica mais da situacdo socio-econémica do projeto como um
todo. Vale ressaltar que as parcelas do desembolso total estdo relacionadas as etapas
intermediarias de avaliacdo no final do primeiro (evaluacion de médio término) e do segundo ano

(evaluacion de cerramento). Nesse biénio inicial os projetos devem gerar uma independéncia
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financeira suficiente para se sustentar através dos recursos advindos da gestdo sustentavel de
seus recursos naturais. ApOs mais trés anos de um monitoramento mais simplificado,
principalmente voltado a continuagdo do assessoramento e de assisténcia técnica aos
beneficiarios, chega-se finalmente & Avaliacdo de Impacto. Cabe ressaltar que essa avalia¢do
final se faz muito importante para avaliar a longevidade de médio-longo prazo dos projetos

apoiados.

E nesse momento que a efetividade — o impacto do projeto financiado na conservagéo
e/ou uso sustentavel da biodiversidade — é mensurado e avaliado sobre as linhas bases geradas e
acompanhadas ao longo de cinco anos desde a etapa da Escola de Projetos. Assim, finalmente
fecha-se o0 esquema operacional da discussao de se 0s Fundos Ambientais para Biodiversidade da
América Latina e Caribe deveriam ser co-responsaveis pela “accountabilidade” da efetividade
dos projetos financiados mais do como tornar isso operacional e financeiramente factivel.. Antes
de passar as conclusbes é Util tratar da Escola de Gerentes de Projetos, uma iniciativa da
Fundacdo PUMA para reunir, sistematizar e difundir o aprendizado dos gestores dos projetos em
novos encontros de aprendizado. Tal qual quando haviam gerado conhecimento inovador e
pertinente no processo de desenho do Projeto Final apresentado no segundo ciclo da escola de
projetos, alguns gestores regionais foram selecionados para participarem da 12 versdo dessa
modalidade de escola — realizada em La Paz, em abril de 2009. Ali doze participantes altamente
capacitados pela experiéncia de gestdo de mais de 80 projetos em execucao pelo PUMA na época
se encontraram para dar um importante passo na criagdo de uma instancia reflexiva das licOes e
aprendizados obtidos na realizacdo de Escolas de Projetos por mais de sete anos entre 2003 e
2010, o que representa um amadurecimento institucional valioso a replicacdo desse aprendizado
a outros fundos da Rede Latino Americana de Fundos Ambientais e de congéneres de outras
partes do mundo. Mesmo que indiretamente, o caso de estudo do Sistema de Preparacion,
Monitoreo y Evaluacion de Proyectos da Fundacion PUMA é apenas uma contribuigdo ao que
deve ser visto como um quadro mais geral.Alem disso, € essencial notar que a dimensdo dos
projetos apoiados pelo PUMA sdo relativamente pouco capazes de lidar, por si s6, com o grau e
velocidade de destruicdo da biodiversidade no planeta. Dessa maneira, no latinoamericano, é
pertinente aproveitar a expertise desenvolvida em um dos fundos membros da RedLAC, mas é
preciso considerar as dimensdes dos programas de promocao da biodiversidade que ocorrem em

distintos panoramas.
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Portanto, no caso heterogéneo da RedLAC, a metodologia especifica do PUMA da criagédo
e acompanhamento da linha base bioldgica dos projetos comunitarios a fim de accountabilizar a
efetividade de projetos é bastante factivel no curto prazo em termos de atuacfes voltadas ao uso
sustentavel da biodiversidade. Todavia, em termos de FApB que tenha atuagbes voltadas para
financiamento de grandes Areas de Preservacio Ambiental focadas em aspectos da Conservagao
em sentido estrito — sem acOes significativas/comerciais de uso sustentavel dos recursos — a
simples replicacdo dessa metodologia exemplificada pelo caso PUMA pode ser bastante
arriscada. E preciso deixar bastante claro que a proposta de formulagdo da linha de base e a
incorporacgdo dos custos de monitoramento-avaliacdo da efetividade segue valida para todos os
FApB membros da RedLAC — ainda que com devidas adaptacGes para fundos de atuacdo com
escopos distintos (conservacdo ou uso sustentavel)*®. No entanto, a questdo da efetividade geral
na RedLAC merece maiores consideragcdes — uma vez que muitos dos projetos co-financiados
respondem a desafios de desflorestamento e perda da biodiversidade que vdo além da escala dos
projetos em si.Em suma, até aqui, ha instrumentos disponiveis para lidar com apenas uma
parcela da questdo da efetividade. Para lidar com o panorama latinoamericano por inteiro dentro
dessa rede, ainda sdo necessarias algumas consideracfes finais ao préximo capitulo de modo a
sistematizar em que medida uma averiguacdo da efetividade dos projetos € (ou ndo) uma boa

medida de aproximacao do efeito geral dos FApB na RedLAC.

*® O caso mais delicado dessa tipologizacdo entre FApB voltados & promogcao da biodiversidade via Conservagdo ou
via Uso sustentavel é muito delicada na medida em que ha casos — como o do Funbio — onde ha atuacdo nas duas
vertentes. Neste momento, ainda seriam necessarias outras investigacdes para saber se uma simples juncdo dos dois
tipos em um formato hibrido seria suficiente para configurar uma metodologia pertinente de SMAEPS ou se seria
melhor caracterizar esses casos mistos em uma terceira classificagdo com abordagem metodoldgica especifica.
Mesmo diante disso, continua valido apontar as limitagdes do alcance do que foi conhecido e estudado até aqui.
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Capitulo V:

Consideracoes finais sobre Sistemas de Monitoramento e Avaliacdo da
Efetividade dos Projetos na RedLAC

No capitulo anterior foi abordado o SIMEP — Sistema de Monitoreo y Evaluacion de
Proyectos, da Fundacion PUMA (Bolivia) — como uma experiéncias de sucesso de Sistemas de
Monitoramento e Avaliacdo da Efetividade dos Projetos (SMAEPs) em Fundos Ambientais para
Biodiversidade (FApB) na Red de Fondo Ambientales de Latino América y Caribe (RedLAC).
Metodologicamente, em uma perspectiva co-evolucionaria, ‘mudangas institucionais’ sdo
analisadas por um entendimento do processo reflexivo entre habitos de pensamento-e-acdo em
constante alteracdo frente a estruturas comparativamente mais estaveis de instituicdes e
organizagdes — sendo isso um ponto crucial no estudo da dindmica social. Dessa forma, mesmo
que o desenrolar dos eventos passe a ser observado a partir de uma estrutura causal reflexiva —
e.g., onde os FApB ao mesmo tempo sdo influenciados por demandas externas dos financiadores
e dos atores chaves (stakeholders) enquanto influenciam o comportamento dos mesmos. Vale
relembrar que para além de ser uma forma de prestacdo de contas de terceira geracdo™® desses
fundos®® diante dos financiadores majoritarios (como GEF, FFEM, KfW...), a existéncia de tais
mecanismos de acompanhamento se mostrou muito eficaz no caso da Fundacién PUMA em
corrigir/re-adequar eventuais problemas na conducdo a médio e longo prazo dos projetos de uso
sustentavel da biodiversidade. Como ponto de chegada, ficou-se em aberto ali se o ato de
referenciar a efetividade global dos fundos pode/deve ser vista, em geral, como préximo ao
resultado apresentado a partir do resultado final advindo dos SMAEPs. Ou seja, é pertinente
validar uma igualizacdo do somatorio dos resultados dos projetos financiados com o resultado
total da atuacdo desses FApB membros da RedLAC? O ponto a ser aqui elaborado é que a
efetividade global € maior do que um simples somatdrio dos projetos porque ha varias efeitos

indiretos que merecem ser também considerados.

Nesse sentido, consoante ao posicionamento tanto do GEF (1998) quanto do CFA (2008),
seis fatores contribuem para que a efetividade geral da atuacdo dos FApB seja maior do que o

* Como j4 foi explicado, a prestacdo de contas de 12 geracdo corresponde ao accountability da financeira desses
FApPB e a de 22 geragdo a demonstracéo dos resultados financeiros dos projetos financiados.
%0 também largamente chamados de Fundos Fiduciérios para Conservacéo (FFC)
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simples somatério do impacto dos projetos® serdo elencados a seguir. [i] O primeiro fator
indireto de transbordamento é o cientifico: desempenham um papel de estimulo a formacao do
campo da biodiversidade ao gerarem acBes de pesquisa e conhecimento de areas da
biodiversidade até entdo pouco exploradas. Além, em entrevista realizada em 2011 com o
presidente corrente da RedLAC José....., do El Fondo da Colémbia, da-se destaque principal ao
[ii] segundo efeito indireto de transbordamento, o social: da atuacdo de FApB como estimulador
de articulagéo social da sociedade civil. Para 0 mesmo, esse papel deveria ser ainda mais
estimulado nos FApB voltados principalmente ao fomento do uso sustentavel da biodiversidade
em areas protegidas. Como [iii] terceiro aspecto indireto de transbordamento aparece o da
credibilidade: mesmo em termos do financiamento estrito, coloca-se que a existéncia desses
torna a estrutura de financiamento a médio e longo prazo mais estdvel — uma vez que por
definicdo tais fundos sdo criados além da drbita de mudangas governamentais dos paises,
principalmente notando que a autonomia das instituicbes nos paises mega-biodiversos é
usualmente fragil. Dessa maneira, retomando a dindmica apresentada na Figura 1 [topico 1.1)

acima], o [iv] quarto transbordamento indireto destacavel é o da confiabilidade financeira: de que

os ditos FApB tornam o sistema de financiamento da biodiversidade mais estavel em prazos
maiores — 0 que facilita o planejamento estrutural de promoc¢édo da biodiversidade. Como [V]
quinto transbordamento desejavel, surge o da governanca: por serem obrigados desde inicio a
transparecerem suas contasos FApB geram uma influéncia de prestacdo aberta de contas, 0 que
diminui habitos de pensamento-e-acdo enraizados em praticas de corrup¢do de recursos voltados
ao uso publico, comum. Uma [vi] sexta caracteristica interessante que transborda desse arranjo e
que indiretamente auxilia a efetividade global é o da flexibilidade: uma capacidade de gerar e
manter redes de intercAmbio de iniciativas e experiéncias entre si — tornando a flexibilidade

desses mecanismos bastante adaptavel.

No entanto, cabe mostrar também que ainda para CFA (2008) aponta varios riscos a
serem observados pelos FApB em sua atuacdo, dentre os quais cabe destacar o alerta de que 0s

> Corroborando isso, a participacdo ha mais de 15 anos no arranjo institucional de promocao da biodiversidade nos
parametros pautados pela Convengdo sobre Diversidade Biologica (CDB) foi reconhecidamente tida como
diferencial pelo relatorio do GEF (1998) “Gef Evaluation of Experience with Conservation Trust Funds”.
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mesmos garantam uma prestagdo de contas de longo prazo em amplo sentido® — o que é visto

aqui com a prestacdo de contas da efetividade da atuacéo inclusive.

Portanto, a guisa de consideracédo final, entende-se aqui que Sistemas de Monitoramento
da Efetividade dos Projetos financiados por Fundos Ambientais para Biodiversidade, membros
da Red de Fondos Ambientales de Latino América y Caribe sdo uma forma de contribuir a uma
prestacdo de contas em sentido amplo desses mecanismos de intermediacdo financeira frente aos
investidores, aos financiados, aos atores envolvidos e a populacdo em geral. Mesmo que gerem
custos de operacdo adicionais, a execucdo desses SMAEPs tende a gerar um melhor
acompanhamento, e eventual adequacéo, de projetos e programas de promocao da biodiversidade
em termos das linhas estabelecidas pela Convencéo sobre Diversidade Bioldgica e Conferéncias
da Partes subsequentes. Além disso, afirma-se que a mudanca de habitos de pensamento-e-acédo
sacramentada, grosso modo, a partir do ano de 2005 sobre a demonstracdo dos resultados
gerados por tais FApB tornou a anterior recomendacdo dos investidores em uma exigéncia
concreta. Dessa maneira, para além de consideracdes tedricas se é funcdo (ou ndo) dos
intermediarios financeiros serem vistos como responsaveis pelo monitoramento e avaliacdo da
efetividade de suas atuacdes — aqui incluidas os efeitos indiretos também — na pratica isso ja esta
sendo imposto por financiadores tradicionais. Como ao inicio da década de 2010 os FApB da
RedLAC ainda dependem em larga medida de parcerias com tais financiadores, essa demanda se
torna praticamente imperativa por si mesma. No entanto, ressalta-se que ademais desse carater
impositivo, sdo visiveis sinais nessa rede de a¢fes nesse sentido antes mesmo que isso resvalasse
em uma caracterizacao coercitiva. A partir do que foi dito, conclui-se que dispéndios monetarios
e de tempo voltados a execucdo de SMAEPs ja podem ser legitimamente tomados como validos
e pertinentes pelos FApB financiados por dispositivos globais como o Global Envirionmental
Facility. Assim, um caminho de pesquisa aberto é como sair de SMAEPs para expandidos
Sistemas de Prestacdo de Contas Gerais da Efetividade dos Fundos Ambientais para
Biodiversidade.

>2 Os outros s&o: evitar que se vejam presos & situaces de muitos investimentos com altos custos administrativos e
retornos modestos; que fiquem muito expostos a volatilidade dos mercados; que cedam as pressdes por
investimentos demasiados; que corroam a estabilidade do capital principal; que fiquem complacentes a acdo por
falta de incentivos institucionais e que percam de vista 0 quadro mais amplo de atuagdo por um foco restrito demais
aos projetos financiado.
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