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Resumo

PAULA, Esdras Kénia de. Pdlo Automotivo Sul Fluminense: novos rumos para o
desenvolvimento econdmico da regido.Rio de Janeiro, 2015. Dissertacdo (Mestrado
em Politicas Publicas, Estratégia e Desenvolvimento) — Instituto de Economia,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

Este trabalho de dissertagdo estd centrado na investigacdo do desenvolvimento
econémico da regido Sul Fluminense associado ao P6lo Automotivo a partir de meados
dos anos 2000. A pergunta que se buscar responder nesta dissertacéo é de que forma o
desenvolvimento da regido Sul Fluminense vem sendo afetado pela instalacdo do Pdlo
Automotivo. Ou seja, serd investigado se o Pélo Automotivo Sul Fluminense configura
um sistema produtivo local nesta regido. Para alcancar os objetivos foram utilizados
como métodos de pesquisa a revisao bibliogréfica, levantamento de documentos como
teses, dissertacdes, monografias e a analise dados primarios e secundarios, como
estudos, relatérios, anuérios e boletins, que tratam a regido Sul fluminense, Pdlo
Automotivo e seu desenvolvimento econdmico e regional. Realizou-se levantamento de
dados quantitativos na base de dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais
(RAIS)para a elaboracdo de graficos e estatisticas para acompanhar o desenvolvimento
socioeconémico da regido. De modo a complementar o levantamento de dados efetuado
na RAIS utilizou-se dados do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) e
0 estudo Deciséo Rio Investimento 2014-2016. Realizaram-se ainda entrevistas pessoais
semi-estruturadas e analise de contetdo. Utilizou-se como critério para a selecdo dos
entrevistados a participacdo estratégica no processo de desenvolvimento das empresas
automobilisticas e da regido, especialmente nos municipios onde as empresas estdo
instaladas. Como conclusdo verifica-se que o P6lo Automotivo Sul Fluminense nao
configura ainda na regido um sistema produtivo local, no entanto gera externalidades
positivas para 0S municipios onde as empresas estdo instaladas e para a regido.
Atualmente este pdlo esta mais proximo de uma plataforma satélite ou distrito centro-
radial. Podemos concluir também que o desenvolvimento da regido Sul Fluminense,
especialmente da microrregido do Vale do Paraiba Fluminense estd em grande medida
alinhado as metas, objetivos e demandas do Polo Automotivo. As principais
contribuicdes desta dissertacdo séo as seguintes confirmagdes:primeiro, verificou-se que
as acbes de desenvolvimento do P6lo Automotivo impactam o desenvolvimento da
regido em especial dos municipios sustentados pela economia do setor
automobilistico.Segundo,foi observado que a instalacdo do P6lo Automotivo na regido
Sul Fluminense impacta de forma substancial o seu perfil de empregos industriais,
principalmente por demandar novas competéncias para atender as empresas
automobilisticas. Mantém-se a vocagdo industrial da regido, porém nota-se um
direcionamento, antes focado na inddstria siderurgica, rumo a industria automobilistica.

Palavras-chave: P6lo Automotivo Sul Fluminense, desenvolvimento regional, inddstria
automobilistica e regido Sul Fluminense



Abstract

PAULA, Esdras Kénia de. Automotive South Pole Fluminense: new directions for
economic development of the region. Rio de Janeiro, 2015. Dissertation (Master in
PublicPolicy, StrategyandDevelopment) - InstituteofEconomics, Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

This dissertation focuses on the economic development of the South region of the state
of Rio de Janeiro associated with the Automotive Pole from the mid-2000s. The
question that we seek to answer in this dissertation is how the development of the South
region has been affected by the Automotive Pole installation. In other words, it will be
investigated whether the Automotive Pole configures a local productive system in this
region. Towards this end, we used as research methods a literature review, a survey of
documents such as thesis, dissertations, monographs and we analyzed primary and
secondary data, such as studies, reports, directories and newsletters that address the
Automotive Pole and its development. We also carried out a survey of quantitative data
in the Annual Relation Database of Social Information (RAIS) to monitor the socio-
economic development of the region. In order to complement the data collection made
in RAIS we used data from the Municipal Development FIRJAN Index (IFDM) and the
study Investment Decision: Rio 2014-2016. We also did semi-structured personal
interviews and content analysis. It was used as a criterion for the selection of
respondents strategic participation in the development process of the auto companies
and the region, especially in cities where the companies are located. As a conclusion it
appears that the Automotive Pole Automotive has not yet set up in the region a local
productive system, however it generates positive externalities for the municipalities
where the companies are located and the region. Currently this pole is closer to a
satellite platform or center-radial district. We can also conclude that the development of
the South region, especially the micro-region of the Vale do ParaibaFluminense is
largely aligned with the goals, objectives and demands of the Automotive Pole. The
main contributions of this dissertation are the following confirmations: first, the
development activities of the Automotive Pole impact the development of the region, in
particular the municipalities where the automotive sector is important for the economy .
Second, the installation of Automotive Pole impacts substantially the profile of
industrial jobs, mainly by demanding new skills to meet the auto companies’ needs.
The industrial vocation of the region for producing steel remains, but there is a new
direction towards the automotive industry.

Keywords:Automotive South Pole Fluminense, regional development, automotive
industry and South region.
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1 INTRODUCAO E METODOLOGIA DE PESQUISA

1.1 O problema de pesquisa e seu contexto

A globalizacdo tem uma tendéncia de rompimento da distancia e da separagédo
entre as esferas global e local, por isso estimula a regionalizacdo, por provocar
especializacdo regional e concentragdo de atividade inovadora (ROCHA, 2004). As
regides, impulsionadas por governos e empresas, tendem a estruturar redes de
cooperacdo entre as empresas la instaladas e instituicGes de apoio regionais. Assim as
localidades podem ficar integradas nas redes internacionais que ligam seus setores mais
dindmicos. Essa perspectiva fortalece o debate acerca do desenvolvimento e o papel que
as regides e os atores locais assumem nesta discussdo. Nesse sentido, coloca-se uma
questdo de suma importancia: considerando-se que estamos diante de um mundo cada
vez mais globalizado, com cadeias de valor global, como podemos aliar o
desenvolvimento as especialidades locais inerentes a cada regidao? (CASTELLS, 2000;
LIMA, 2005).

Podemos buscar respostas para essa indagacdo nos baseando em Klink (2001)
por meio do novo regionalismo, que estaria assumindo novas atribuicbes no &mbito do
desenvolvimento econdmico local em decorréncia da prdpria acentuacdo do processo de
reestruturacdo produtiva, iniciada ainda nos anos 1970. Este processo delegou a um
namero crescente de regiGes e estados brasileiros a responsabilidade de elaborar
politicas de atracdo de investimentos, politicas publicas de apoio as empresas, de
geracdo de emprego e renda, entre outras. Uma das principais caracteristicas do novo
regionalismo é que ele ascende em regides com vocacao nitidamente industrial, cuja
énfase é dada na cooperacdo e parceria desenvolvida entre os atores envolvidos no

desenvolvimento regional.

A partir da década de 1990, notoriamente, os atores responséaveis ou diretamente
envolvidos no desenvolvimento das regifes, como € o caso dos governos federal,
estadual e municipal, empresas, instituicbes de apoio, associa¢fes setoriais, vem
aderindo a uma discussdo sobre a elaboracdo e implantacdo de politicas publicas
integrantes visando uma nova concepc¢édo de desenvolvimento mais regionalizado. Estes

atores pautam suas discussdes em questdes que s@o de interesse tanto das empresas



quanto das localidades, os principais sdo: geracdo de emprego, qualificacdo profissional,

responsabilidade social e ambiental, organizagéo de arranjos produtivos.

Nesse sentido, a nivel Brasil, temos algumas mesorregifes ou microrregiées que
vem despertando questdes das mais diversas dimensbes e com potencialidades
empiricamente verificadas, como a exemplo das regides do ABC paulista e do Sul
Fluminense. O que acontece nessas regifes alerta e motiva cada vez mais o interesse por
pesquisas e estudos, de modo a reforcar a necessidade de maior compreensdo da
dimensédo territorial do desenvolvimento, assim como compreender as disparidades
entre diferentes situagdes e realidades territoriais. Dado que “um territério representa
uma trama de relagBes com raizes historicas, configuracdes politicas e identidades que
desempenham um papel ainda pouco conhecido no préprio desenvolvimento
economico” (LIMA, 2005, p.7).

No caso do Sul Fluminense, mesorregido do Estado do Rio de Janeiro, com area
geogréfica composta por quatorze municipios com diferentes vocacdes econdémicas,
entre as décadas de 1930 a 1950 foi alvo de grandes investidas do Estado
desenvolvimentista e que a partir de meados dos anos 1990 até os dias de hoje, tem o

setor privado assumindo a frente do processo de desenvolvimento econémico local.

Santos (2006), trata o territorio Sul Fluminense como um campo de forcas no
qual as escalas e estratégias de atuacdo dispares e muitas vezes opostas caracterizam um
ambiente institucional denso, com fortes influencias sobre o territorio, que tem
significado avancos e retrocessos na agregacao dos agentes e estabelecimento de metas
comuns. Assumindo uma linha temporal, a partir dos anos 1990, nota-se que esta
situacdo continua recebendo o0 mesmo tratamento, ou seja, o territério Sul Fluminense
continua sendo um campo de forcas de estratégias de atuacdo dispares. A excecao cabe
aos municipios onde as empresas do setor automobilistico sustentam a economia local,
despontando no processo de desenvolvimento econdmico e social, conforme sera

explorado.

A década de 1990 marcou o cenario politico e econdmico nacional com algumas
transformacgdes importantes; tais transformacfes impactaram também a regido Sul
Fluminense. Nesta década a regido foi “contemplada” com duas multinacionais da
indUstria automobilistica, que viria a partir de entdo trazer uma nova articulacéo para as

estruturas econémicas locais e um novo meio de organizacdo territorial. AVolkswageme



a Peugeot- Citroén, tiveram seus acordos firmados com o poder pablico nos anos de
1995 e 1997, respectivamente, juntas as fabricas receberam uma doagéo de terrenos que
totalizaram cinco milhdes de metros quadrados. 1995 também foi 0 ano da emancipacéao
do municipio de Porto Real, onde se instalou a Peugeot- Citroén, as aspiracfes do poder
publico local e do empresariado, era elevar a condicdo de Porto Real, de distrito a
cidade industrial (LIMA, 2005).

A instalacdo dessas empresas na regido Sul Fluminense se deu num momento
em que o pais vivenciava a abertura econdmica e reestruturacdo da inddstria brasileira.
Nesse periodo ocorreu 0 aumento das importac6es de veiculos e a aprovagdo do Regime
Automotivo Brasileiro, em 1995, quando, a partir de entdo, antigas e novas montadoras
estrangeiras investiram fortemente no Brasil, ampliando e modernizando a capacidade

produtiva nacional.

Cabe ressaltar que este periodo, até meados dos anos 2000, no que diz respeito a
instalacdo das fabricas da Volkswagem e da Peugeot- Citroén na regido Sul Fluminense,
assim como seu contexto econdmico e social local,foram tratados e bastante explorados
por trabalhos anteriores.! Tais trabalhos focaram os seguintes temas: conjuntura socio-
politica, associacOes e estratégias coorporativas, pactos regionais como o Mercado
Comum do Vale do Paraiba (MERCOVALE), associagfes setoriais como Sindicato das
Industrias MetalUrgicas, Mecanicas, Automotivas, de Informatica e de Material Eletro-
Eletrdnico do Médio Paraiba e Sul Fluminense (MetalSul), conjuntura politica nacional
e local favoravel a instalagdo da indUstria automobilistica na regido, desenvolvimento

industrial na regido nos anos 1990, reestruturacdo produtiva e seus impactos na regiéo.

Tem-se que a industria automobilistica € movida por uma economia globalizada
com sua cadeia de valor voltada para o mercado externo. Segundo Gereffi (1999), essa
industria € orientada por produtor, firmas produtoras de propriedade de empresas
transnacionais e rede predominantemente vertical. Os fornecedores, em geral, séo
globais, localizados em paises centrais, com operacfes em nivel mundial e capacidade
de oferecer bens e servigos para varias montadoras lideres do setor, muitos deles com
atendimento local. Com efeito, a globalizagdo passou a ser um imperativo para a

competitividade de produtos e processos. A partir de um diagndstico mais preciso

Ver, por exemplo, Lima (2005; 2010; 2012), Ramalho (2005), Santos (2006), Cordeiro (2008), Paula
(2009), Rezende (2010), Silva (2012),.



identifica-se que as transformacbes econémicas seguem com direcionamento cada vez
mais global, com interdependéncia das atividades econdmicas ligadas por uma rede de
fornecedores, compradores e produtores globais. Portanto, entender esse processo de
globalizacdo, se inserir nesta cadeia global e ter condi¢cGes de se impor perante essa

dindmica econdmica, conduz empresas e paises ao desenvolvimento competitivo.

Tendo em vista 0s assuntos tratados pelos trabalhos anteriores, 0s objetos desta
pesquisa sdo: em primeiro plano, o P6lo Automotivo Sul Fluminense e seus impactos
para a regido pela perspectiva do desenvolvimento econdmico e regional relacionados
ao Pdlo. Desta forma demarcou-se como periodo de analise deste trabalho os anos entre
2006 e 2014.

Esta pesquisa, que esta inserida na tematica do desenvolvimento local, parte do
conceito que desenvolvimento depende de escala nacional, mas nao € determinado por
este, e sim por uma interdependéncia das atividades econémicas, como dito
anteriormente. Como observado por Fauré e Hasenclever (2005) “a nogdo de
desenvolvimento local integra varias dimensdes, espaciais, econémicas, sociais,
culturais e politicas que através de seu conjunto dindmico, podem produzir uma
prosperidade solida e duravel [...]” (FAURE e HASENCLEVER, 2005, p.19). Para o
desenvolvimento local o que importa é o processo de construgdo realizado pelos atores
(mercados, empresas, instituicdes), de modo a formar conjuntos econdmicos sélidos e
estruturados, promovendo assim um desenvolvimento integrado. Tal fenbmeno esta
diretamente relacionado ao crescimento das atividades econdmicas no interior, é uma
via do novo regionalismo, que traz como iniciativas de desenvolvimento, por exemplo,
experiéncias a partir de aglomerados.Como € o caso dos sistemas produtivos locais, e a
capacidade que esses novos sistemas produtivos tém de apresentar oportunidades de

gerar conhecimento ou aproveitar conhecimentos da regido ja existentes.

Optou-se neste trabalho por usar o conceito de sistema produtivo local ao invés
de cluster para investigar o tipo de aglomerado em que consiste o Pélo Automotivo Sul
Fluminense. O sistema produtivo local pode ser definido como, uma organizagao
produtiva localizada num territério que mobiliza uma rede de empregos e funciona com
uma rede de interdependéncias constituidas de unidades produtivas que realizam
atividades econdmicas similares ou complementares que trabalham em conjunto,

relacionadas a um determinado setor ou atividade. Esta organizacdo tem interacGes



consolidadas entre as unidades produtivas e entre as instituicdes locais. Ja o cluster é
uma aglomeracdo de empresas que podem ou ndo pertencer a0 mesmo setor e néo
necessariamente apresentam interacGes entre elas e com as instituicbes locais (LA
ROVERE e SHEHATA, 2006)

O objeto deste estudo é o Polo Automotivo Sul Fluminense, busca-se investigar
se ele é capaz de gerar desenvolvimento para esta regido. Temos que até entdo a regido
se configurava como um distrito centro radial®, de acordo com os tipos de distritos
industriais identificados por Markusen (1996), a partir da presenca da industria
siderurgica, polarizando assim a economia e o desenvolvimento regional. Com a
privatizacdo da Companhia Siderurgica Nacional (CSN), no inicio da década de 1990,
essa perspectiva muda, pois todo arcabouco sustentado pela siderurgia via Estado, néo
tem condi¢cOes de se manter. Visto que com a privatizacdo o fator que causou maiores
impactos negativos nagquele momento foi o desemprego e que se arrastou durante a
década, motivados ndo s pelas demissdes diretas, pois havia a necessidade urgente de
reduzir custos, mas principalmente pela falta de demanda das micro e pequenas
empresas da regido que forneciam para a CSN. Desta forma, a economia da regido Sul
Fluminense sofreu drasticamente com as consequéncias da privatizacdo e viu-se
estagnada nos anos 1990.

A chegada das fabricas da industria automobilistica a regido com sua rede de
fornecedores trouxe novas perspectivas para a economia regional. Ainda nos anos 1990
tem-se a instalacdo da Volkswagem a partir da implantacdo do Regime Automotivo
Brasileiro (RAB), em 2001 a Peugeot- Citroén comecou a produzir e em 2013 a regido
recebeu a Nissan, que somou ao setor automobilistico, e atualmente o setor e a regido
aguardam pela inauguracdo prevista para 2016 da Jaguar Land Rover. Desta forma,
suscitou-se, a partir de entdo a elaboracdo de politicas publicas visando a atracdo de
investimentos e de novas empresas, de desenvolvimento econémico e regional,
especialmente a partir do momento que as empresas do setor automobilistico da regido
criaram uma identidade e vieram a configurar no final do ano de 2013 o Pdlo
Automotivo Sul Fluminense, ganhando forca e representatividade junto as

administracdes publicas.

2 \er a este respeito Cordeiro (2008) e Lima (2013).



Com uma economia regional movimentada por novas ambicdes, levantam-se
alguns questionamentos do tipo: o P6lo Automotivo Sul Fluminense, configura de fato
um sistema produtivo local nesta regido, com capacidade para gerar desenvolvimento?
De que forma o desenvolvimento estd sendo beneficiado? Como o emprego industrial
da regido estd sendo impactado? A aglomeracdo das empresas traz externalidades
positivas? Ha o fomento para instalacio de novas empresas através de novos
investimentos? Que tipos de empregos séo gerados? A populagdo esta sendo qualificada
para ocupar estes novos postos de trabalho? Quais as iniciativas locais realizadas pelos

atores envolvidos no desenvolvimento regional, para contornar os possiveis problemas?

Questdes desse tipo se colocam e se reafirmam dentro da nova conjuntura, pois
se sabe que a regido mantém historicamente uma vocacao industrial, porém com outro
perfil. Os esforgos para instalacdo e manutencéo da inddstria automobilistica na regido
se dao principalmente por meio de qualificacdo de mao de obra, sustentacdo fiscal com
linhas de crédito e leis de incentivos fiscais, além de programas do governo federal
como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Além disso, tem-se a
concepgdo de que o eixo de revitalizacdo da regido Sul Fluminense esta na Rodovia
Presidente Dutra que a liga a megalopoles como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, e é nesta
localizagdo que estdo instaladas as empresas do P6lo Automotivo Sul Fluminense, nos

municipios de Resende, Porto Real e Itatiaia.

O Pélo Automotivo Sul Fluminense, despertou a movimentacdo dos atores
envolvidos no desenvolvimento da regido e a tentativa engajada em prol de uma
reestruturacdo do desenvolvimento e economia regional. A pergunta que se busca
responder nesta dissertacdo é de que forma o desenvolvimento da regido Sul
Fluminense vem sendo afetado pela instalacdo do Pélo Automotivo? Ou seja, sera
investigado se o P6lo Automotivo Sul Fluminense configura um sistema produtivo local

nesta regiao.

O objetivo geral € identificar como o desenvolvimento da regido Sul Fluminense

vem sendo afetado pela instalacdo do Pdlo Automotivo.
Como objetivos especificos pretende-se:

1) Realizar uma revisdo de literatura sobre aglomerados, inddstria

automobilistica e desenvolvimento regional.



2) Analisar de que forma o perfil dos empregos industriais na regido Sul

Fluminense mudou a partir da instalagdo do P6lo Automotivo.

3) Analisar a percepcdo dos agentes envolvidos na implantacdo do Polo
Automotivo Sul Fluminense, no que concerne a geracdo de beneficios e desafios.

Parte-se das seguintes hipoteses:

a) A instalagdo do P6lo Automotivo na regido Sul Fluminense impacta de forma

substancial o seu perfil de empregos.

b) O P6lo Automotivo pode, numa regido ja industrializada, trazer novas formas
de revitalizacdo, possibilidades de diversificacdo e exigir novas competéncias além das

ja existentes.

A pesquisa dividiu-se, principalmente, entre trés fases: a primeira incluiu
levantamento bibliografico e analise de documentos acerca das principais teorias e
conceitos que sustentaram a pesquisa deste trabalho, como: aglomerados e suas
vantagens, sistema produtivo local, territério e reestruturacdo da indUstria
automobilistica e desenvolvimento regional. A segunda fase consistiu em levantamento
e analise de dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais, com 0 objetivo de
caracterizarmos a regido e os impactos do P6lo Automotivo Sul Fluminense sobre o
desenvolvimento regional. A terceira fase consistiu em aplicacdo de entrevistas com
atores envolvidos no desenvolvimento da microrregido do Vale Paraiba Fluminense

tratados por andlise de conteudo.

1.2 Método de pesquisa

Essa dissertacdo foi desenvolvida como uma pesquisa exploratoria e descritiva.
Primeiramente, a pesquisa exploratdria, segundo Malhotra (2001) visa possibilitar a
compreensdo do problema enfrentado pelo pesquisador, com o objetivo de tornar um
problema complexo mais especifico. Usa-se esta pesquisa em casos nos quais €
necessario definir o problema de pesquisa com mais clareza, identificar meios de acdo e
obter dados adicionais antes de se obter uma inferéncia. Nesse sentido, a pesquisa
exploratéria busca empreender acerca de um problema no sentido de obter
discernimentos e compreensdo, ou ainda descobrir a causa de um problema. Sendo

assim, a pesquisa exploratoria deste trabalho tem por objetivo demonstrar as teorias e



conceitos que o sustentam. Para realizar a pesquisa exploratoria foram utilizados o
levantamento bibliografico em livros, artigos cientificos, levantamento de documentos
como teses, dissertacbes, monografias e a anélise dados primérios e secundarios, como
estudos, relatérios, anuérios e boletins, que tratam da regido Sul Fluminense, do Pdlo
Automotivo e do seu desenvolvimento econdmico e regional. Com os levantamentos e
analises foi possivel desenvolver o referencial tedrico e complementar o levantamento
de dados.

Realizou-se também levantamento de dados quantitativos na base de dados da
Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS). A RAIS integra a secdo de Dados e
Estatisticas do Ministério do Trabalho e Emprego, sendo considerada pelo mesmo o

mapa do emprego formal no Brasil.

Através da RAIS levantaram-se os dados para a elaboracdo dos graficos e
estatisticas que serve de base para compor o capitulo 3 deste trabalho. Para este
levantamento e analise, tomamos por base quatro indicadores de desenvolvimento, trés
econbmicos e um social, estratégicos para acompanharmos ao longo de um periodo de
sete anos o0 desenvolvimento da regido Sul Fluminense em interface com o Pdlo
Automotivo, esses indicadores de desenvolvimento socioecondmico s&o: evolugdo dos
estabelecimentos industriais, dos empregos, da remuneracdo e da escolaridade.
Extraimos quantitativamente da base de dados da RAIS para cada indicador de
desenvolvimento, no periodo de 2006 a 2013, da Divisdo Fabricacdo de Veiculos
Automotores, Reboque e Carrocerias — exceto o0 grupo Recondicionamento e
Recuperacdo de Motores para Veiculos Automotores®. Para o indicador emprego,
utilizamos também a Divisdo Fabricacdo de Produtos de Borracha e Material Plastico;
nesta divisdo utilizamos o grupo Fabricacdo de Produtos de Borracha, para entdo
trabalharmos com a classe referente a Fabricacdo de Pneumaticos e de Cameras de Ar,
devido a presenca da Michelin, fabricante de pneus e cdmaras de ar para as empresas do

*Todas as tabelas levantadas para producao dos graficos e estatisticas encontram-se no Apéndice 2.

* Estas divisdes integram a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) na se¢do IndUstria
de Transformagdo. A Divisdo Fabricacdo de Veiculos Automotores, Reboque e Carrocerias estd
subdividida em cinco grupos, a saber: Fabricacdo de Automdveis, Camionetas e Utilitarios; Fabricacdo de
Caminhdes e onibus; Fabricacdo de Cabines, Carrocerias e Reboques para Veiculos Automotores;
Fabricacdo de Pecas e Acessorios para Veiculos Automotores e Recondicionamento e Recuperacéo de
Motores para Veiculos Automotores. No entanto, excluimos para esta analise este Gltimo grupo, por
concluirmos que este ndo representa um grupo de atividades diretamente relacionadas a produgao do Polo
Automotivo, e sim ao maior ou menor uso de veiculos por se tratar de atividades ligadas a reparagdo de
motores, e ndo a producédo destes.



Pdélo Automotivo localizada no municipio de lItatiaia. Este levantamento incluiu os

quatorze municipios que compdem a mesorregido Sul Fluminense.

A apresentacdo e analise deste levantamento de dados feitos através da RAIS sdo
complementadas pelos dados do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal
(IFDM) e pelo estudo Decisdo Rio Investimento 2014-2016, ambos 0s estudos sao
elaborados e divulgados pela Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
(FIRJAN). O IFDM traz dados estatisticos e apresenta 0s seguintes indicadores:
educacdo, saude e emprego e renda de todos os municipios de Estado do Rio de Janeiro.
De acordo com os indices desses indicadores, que varia de 0 a 1, onde quanto mais
préximo de 0 menos desenvolvido é o municipio e quanto mais proximo de 1 maior 0
desenvolvimento do municipio, classifica 0 municipio com o0s seguintes niveis de
desenvolvimento: alto (superior a 0,8 pontos), moderado (entre 0,6 e 0,8pontos), regular
(entre 0,4 e 0,6 pontos) e baixo (inferiores a 0,4 pontos). Ja o estudo Decisdo Rio
Investimento 2014-2016, mapeou as areas e setores que receberdo 0s maiores
investimentos entre os anos de 2014 e 2016 no Estado do Rio de Janeiro, assim como 0s
valores investidos e os municipios que os receberdo. Neste trabalho, estes estudos tém
por objetivo principal apoiaro levantamento de dados da RAIS e apresentar um cenario
atual e futuro, especialmente para o setor automobilistico inserido na industria de

transformacéo e para o desenvolvimento regional.

A pesquisa descritiva, segundo Vieira (2002), revela as caracteristicas de
determinada populagéo ou de determinado fenbmeno, mas ndo se responsabiliza por
explicar os fendmenos que descreve, embora sirva de base para tal explicacdo. Este tipo
de pesquisa tem como um dos seus objetivos, avaliar e interpretar a realidade sem nela
interferir para modifica-la. No caso desta pesquisa, um dos interesses é descobrir e
observar os fendmenos buscando descrevé-los e interpreta-los a partir das analises das
variaveis dos levantamentos realizados, inferéncias e observagdes. As pesquisas
descritivas compreendem grande numero de métodos de coleta de dados, sendo eles:
entrevistas pessoais,entrevistas por telefone, questionarios pelo correio, questionarios

pessoais e observacao.

Para esta dissertacdo utilizou-se de entrevistas pessoais semi-estruturadas e em

profundidade como principal método para coleta de dados, e posterior analise dos
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contelidos. As entrevistas foram pessoais e semi-estruturadas porque 0 questionario®
utilizado possui questdes abertas, dando liberdade de resposta para o entrevistado, e 0
entrevistador teve liberdade de formular novas questdes e retomar questdes anteriores a
partir de novas perspectivas, conduzindo a entrevista. As entrevistas foram realizadas e
com pessoas diretamente envolvidas e interessadas no desenvolvimento das empresas,
do setor automobilistico e da regido Sul Fluminense nos municipios onde as empresas
do Po6lo Automotivo estdo instaladas. Utilizou-se como critério para a selecdo dos
entrevistados a participacdo estratégica no processo de desenvolvimento destas
empresas e da regido. O quadro 1 apresenta a relacdo das entrevistas realizadas, a

Instituicdo representada, a forma de realizagdo da entrevista e a data de realizag&o.

Quadro 1 — Relacdo de entrevistas e instituicbes representadas.

Entrevistado Instituigdes representadas Forma da Data da Entrevista
Entrevista
Entrevistado 1 Pélo Automotivo Sul Fluminense Presencial 23/09/2014
Entrevistado 2 SENAI* Presencial 07/11/2014
Entrevistado 3 Prefeitura de Porto Real Presencial 17/11/2014
Entrevistado 4 Prefeitura de Resende Presencial 27/11/2014
Entrevistado 5 Prefeitura de Itatiaia Presencial 27/11/2014

Fonte: elaborado pela autora, 2015.
*Servico Nacional de Aprendizagem Industrial.

Foram realizadas cinco entrevistas que totalizaram 06h 00min 42s de duracéo.
As entrevistas foram efetuadas no periodo de setembro de 2014 a novembro do mesmo
ano. As entrevistas foram transcritas por alunas de graduacdo da Universidade Federal
Fluminense. Apés receber os arquivos com as transcricbes, foi feita a leitura das
entrevistas, antes da sua analise, com o objetivo de buscar maior compreensdo, eliminar

0s excessos provenientes de falas repetidas e corre¢cdes gramaticais.

O método escolhido para a analise dos dados obtidos pelas entrevistas foi a
Andlise de Contetdo, um método de andlise que permite desvendar criticamente um
fendmeno em andlise. A analise de conteddo é um método empirico que busca
referenciar a presenca ou a auséncia de caracteristicas do elemento pesquisado, pode
medir a frequéncia em que um dado fragmento aparece no discurso ou contetdo
analisado. A analise de contetudo pode ser definida como um método de categorias que

permite a classificacdo dos componentes da mensagem em distintas categorias, que

® O questionério encontra-se no Apéndice 1. Este questionario foi adaptado com base num questionério
utilizado anteriormente no projeto de pesquisa que gerou o livro intitulado O desenvolvimento econdmico
local no Estado do Rio de Janeiro (FAURE e HASENCLEVER, 2003)
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busca uma descri¢do objetiva, sistematica e qualitativa do conteddo das comunicacdes
analisadas. A medida que o conteido é ordenado ele é interligado nas categorias
escolhidas, em fungdo do objetivo perseguido pelo pesquisador (BARDIN, 2011).

Este método foi escolhido para analise dos dados qualitativos especialmente para
analisar as transcricdes das entrevistas, no entanto permite ainda uma analise mais
apurada de documentos, como relatorios também utilizados para construcdo deste
trabalho.

Para utilizar a analise de conteldo é preciso criar categorias relacionadas ao
objeto de pesquisa. No caso deste trabalho as categorias foram criadas a partir da
revisdo da literatura e de elementos observados durante a realizacdo das entrevistas.
Segundo Meireles e Cédon (2010) as deduces logicas ou inferéncias que serdo obtidas
a partir das categorias serdo responsaveis pela identificacdo das questBes relevantes
contidas no conteldo das mensagens, neste caso entrevistas.As categorias devem
percorrer todo o contetido abordado nas mensagens, interligando o contetido em analise
com 0s objetivos da pesquisa e seus resultados, ou seja, as categorias devem ter relacédo
com 0s objetivos perseguidos e com o conteldo tratado.A estrutura basica das fases da

andlise de conteudo, assim como o proposito de cada fase, estd resumida na figura 1.

Figura 1- Fases da anélise de contetdo

Organizacdo da andlise (exploragdo do material)

Codificagdo (tratamento do material para melhor representacéo do seu
contetido)

Categorizagéo (fornecer uma representacao das mensagens exploradas)

Inferéncia (interpretacéo das mensagens)

Fonte: adaptado de Meireles e Cédon, 2010.

Foram cinco categorias de andlise levantadas neste trabalho, a saber:
desenvolvimento econdmico e regional; Politicas Publicas de apoio as empresas em
nivel federal, estadual e municipal e as demandas das empresas;objetivos dos projetos
de apoio as empresas e dos projetos das empresas automobilisticas; parcerias,
cooperacéo e integracdo e avaliacdo dos resultados obtidos. A interpretacdo dos dados
das entrevistas, contido em cada categoria, seguiu 0 metodo de analise de contetdo

qualitativo feito manualmente e de forma exaustiva analisando a transcricdo de
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entrevista por entrevista para inferéncia de cada categoria e suas respectivas

sumarizagoes.

1.3 Estrutura da dissertacdo

Esta dissertacdo estd estruturada em cinco capitulos incluindo a introducéo. O
presente capitulo, de introducdo, apresenta uma contextualizacdo do problema de
pesquisa. Neste capitulo procurou-se levantar questdes que demonstrem a relevancia
sobre o estudo do desenvolvimento regional, assim como questfes acerca do
desenvolvimento da regido Sul Fluminense, pontuando alguns questionamentos
relacionados a desenvolvimento econémico, com a perspectiva do desenvolvimento que
pode ser gerado pela industria automobilistica presente na regido. Apresentou-se
também a metodologia utilizada para realizacdo desta dissertacao e esta estrutura.

No capitulo 2 € apresentada a revisdo bibliografica que aborda os conceitos e
teorias que fundamentaram este trabalho. O capitulo discorre acerca do
desenvolvimento das cidades orientadas por empresas num dado territério, sob a
perspectiva da discussdo de territorio associada & economia de aglomeracdo, estes
assuntos sao tratados nas secdes 2.2 e 2.3. A quarta e a quinta secédo, e suas subsecoes,
abordam a discussdo sobre cadeia de valor global e desenvolvimento regional, tendo
como foco a industria automobilistica e sua insercdo global; com uma breve analise da
cadeia de valor global da industria automobilistica e uma analise da cadeia de valor a
nivel Brasil. Ao final do capitulo é apresentada uma se¢do de considerac@es finais, onde
se procurou sintetizar os principais pontos da revisdo bibliografica utilizada na

dissertacdo.

O capitulo 3 esta divido em duas grandes partes: a primeira apresenta a trajetoria
historica e caracteriza a regido Sul Fluminense e apresenta uma breve contextualizacao
da insercdo da industria automobilistica na regido até a conformacdo das empresas em
Pdlo Automotivo. A segunda parte apresenta o resultado do levantamento de dados
realizado na base de dados da RAIS complementados pelos estudos do IFDM e Deciséo
Rio Investimento 2014-2016, a fim de demonstrar o desenvolvimento regional
associado ao Pdlo Automotivo. As consideragdes finais encerram o capitulo ressaltando

0s assuntos principais e deduc6es sobre o tratamento dos dados.
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O capitulo 4 apresenta a andlise descritiva e de conteddo referente as
transcrigdes das entrevistas realizadas. O capitulo esta estruturado em nove secdes,
incluindo introducéo e consideracdes finais. Cinco sec¢Ges tratam da andlise de conteldo
de acordo com as categorias de analise. A Ultima secdo faz um apanhado das principais

conclusoes e inferéncias extraidas da analise.

O capitulo 5 apresenta uma explanacao sobre as principais conclusdes obtidas

com o trabalho de pesquisa realizado. Assim como, suas contribuigoes e limitagdes.
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2 INDUSTRIA  AUTOMOBILISTICA E POSSIBILIDADES DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

2.1 Introducao

Este capitulo apresenta a revisao bibliografica que fundamentou este trabalho de
dissertagdo. Prople-se a discorrer acerca da problematica no que tange o
desenvolvimento das cidades orientadas por empresas num dado territorio. Optou-se por
estudar dois caminhos para o desenvolvimento: o sistema produtivo local e as mudancas
e externalidades que geram desenvolvimento. A discussdo apresenta desde uma visdo
classica até o debate de questbes mais contemporaneas sobre desenvolvimento.
Comecamos pela evolucdo capitalista a partir do momento da industrializagdo, que
intensificou o dinamismo territorial delineando novos espacos geograficos, em alguns
momentos marcados por dois conceitos complementares relativos a aglomeracdo. Um
referente a hegemonia, distinguida pela centralidade do poder, diz respeito a dimensao
politica da aglomeracdo. O outro conceito é referente a economias de aglomeracéo,
numa abordagem sobre custos de transagdo, que tem como questdo principal sua

orientacdo para eficiéncia e esta relacionada a dimensdo econémica.

Sob a perspectiva da discussdo de territério associada a economia de
aglomeracdo, evidencia-se a eficiéncia dos agentes, devido a proximidade espacial,
promovendo diferenciacdo regional, inovacdo e conhecimento. Este trabalho esta
orientado sob esta perspectiva, num esforco de apresentar as vantagens da aglomeracéo
para o desenvolvimento regional. Para tanto se procurou avancar temporalmente
comecgando pelas primeiras experiéncias de aglomeracdo em forma de vilas e
posteriormente cidades, no periodo de ascensdo industrial, até os aglomerados de
empresas tendo em vista as vantagens que estes aglomerados proporcionam as empresas

e a regido onde eles se encontram.

No que segue, temos uma discussao sobre cadeia de valor global, tendo como
foco a industria automobilistica e sua inser¢do global, sob a 6tica dos fornecedores e
produtores, onde apresentamos as duas dimensdes da governanga: a governanga numa
dimensdo global voltada para a cadeia da inddstria automobilistica e numa dimenséo

local focada nos agentes e atores do territorio. Sob a Gtica deste trabalho focou-se na
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governanca em dimensdo global, tendo em vista a cadeia de valor da inddstria
automobilistica, por se tratar de uma rede de fornecedores, fabricacdo e comércio a
nivel global. Posteriormente foi feita uma breve anélise da cadeia de valor global da
industria automobilistica e uma anélise da mesma a nivel Brasil. Por fim apresenta-se as

consideracdes finais.

2.2 Empresas, territorio e cidades

A partir do processo de industrializagdo, pode-se entender a orientacdo de um
territorio “como fendmeno do desenvolvimento do modo capitalista de producéo, no
que tange a dimensdo espacial, articulam-se diretamente a urbanizacdo, como
representacdo e sintese da concentracdo das atividades de coordenacdo econdmica,
politica e social no territorio” (RAMOS, 2008, p.3). Neste processo de
desenvolvimento do modo de producdo capitalista, a industrializacdo no espaco urbano,
acaba por configurar uma especializacdo funcional da cidade como uma amostra da
diviséo territorial do trabalho. O desenvolvimento nos padrdes industriais acaba por
conformar relagbes de poder e um intenso dinamismo territorial. A opcdo pelo
desenvolvimento industrial implica numa hegemonia nas redes produtivas, nos
empregos e nas ocupacOes locais e na dependéncia econémica local a esse setor
hegemdnico®. Tal hegemonia é expressa por tratar-se de valores organizados com
significados especificos e dominantes que se colocam materialmente sobre um

territorio.

Ramos (2008, p.10) “indica que despontam novos aparelhos, que sao
implantados e suas articulacBes espaciais sdo garantidas através das redes de
comunicacdo, introduzindo uma maior velocidade nas transacbes comerciais e
financeiras, aumentando a rapidez e o volume dos fluxos”. Desta forma, o processo
industrial se constitui em exemplo empirico, de hegemonia no territério. Seus
desdobramentos concretos e logicas conceituais sdo reflexos de sua forma de
apropriacéo territorial. Com tais condigdes torna-se propicia a especializacdo do
trabalho nos lugares onde a industrializacdo predomina atrelada ao desenvolvimento

territorial. Um territério pode ser definido pela implantacdo de infraestruturas, que

®\Ver Souza (2008).
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juntamente com o dinamismo da economia e da sociedade, delineiam as func¢des do

novo espaco geografico.

Devido & multidimensionalidade do poder, varios agentes podem produzir o
espaco e estruturar o territrio através da efetivagdo de politicas, programas
estratégicos, gestdo territorial, dominio econémico-social, entre outras acbes. O
emprego de tais acGes promove a alavancagem do desenvolvimento local e transmite
novos usos ao territdrio. Estes novos usos resultam de tempos em tempos na
reestruturacdo do territorio, atraves de novos recortes, novas ligacOes e centralidades,
que pode ser dado por parte de diferentes agentes ou uma combinacdo de agentes

envolvidos no processo de desenvolvimento.

Alguns autores’ ao discorrerem sobre territério associam-no diretamente as
economias de aglomeracdo, a partir de uma abordagem de custos de transacdo. Nesse
caso, a aglomeracao ¢é entendida como um resultado direto da estratégia da minimizacéao
de custos de transacdo através da proximidade espacial. Klink (2001) aplica o conceito
de regides envolvidas em processos dinamicos e enddgenos de aprendizagem, alega que
“atividades de produ¢ao ¢ consumo sdo processos complexos que exigem o tempo todo,
uma coordenacdo entre os atores envolvidos, como fornecedores, produtores e
consumidores finais” (KLINK, 2001, p.30).

Para Storper (1997) a base do desenvolvimento estd assentada numa continua
readaptacdo, diversificacdo e introducdo das novas tecnologias e produtos,
impossibilitando a imitacdo e padronizacdo pelos concorrentes, que pode ser
beneficiado ou viabilizado pela proximidade espacial por gerar conhecimento e
inovacdo regionalizados. Além disso, o autor ressalta que, o desenvolvimento regional
se relaciona com a despadronizacdo e a diferenciacdo de novas tecnologias no processo
competitivo. Sua teoria enfatiza a cria¢cdo de um conhecimento assimétrico, codificado e
ndo-cosmopolita, que causa barreiras temporarias a replicacdo e imitacdo por outras
cidades. Ou seja, a geragdo de riqueza por uma regido estd diretamente relacionada a
uma ruptura da tradicional sequéncia entre inovagdo, padroniza¢do do conhecimento e

desenvolvimento econdmico.

"Como Scott (1994) e Storper (1997).



17

Para Schmitz e Knorringa (2000), consoante a Storper, o regionalismo aponta

um sentido interdisciplinar, com uma atencédo especial aos fatores internos que causam o

sucesso ou declinio de uma determinada regido, numa visdo sobre a potencialidade da

territorializacdo do desenvolvimento econdmico no espago urbano.Todas as linhas de

pesquisa apontadas pelo autor relacionadas a tematica convergem para a questdo da

proximidade espacial, difundindo sistemas de aprendizagem regionalizados, inovacéo e

conhecimento. Nesse sentido, de modo a corroborar com as idéias de Schmitz e

Knorringa, Klink faz uma importante observacdo, destacando os fatores culturais e o
papel critico das estruturas sociais das regides:

A forma de organizacdo através de redes cooperativas entre atores locais

facilita os processos de aprendizagem, a inovagdo e a sua consequénte

difusdo. Além disso, essas redes proporcionam a cria¢do de um conhecimento

que ¢é territorialmente especifico. Essa perspectiva de territorializacdo de

processos de inovagdo e aprendizagem mutua permite a regido [...] fugir da

concorréncia inter-regional predatéria baseada exclusivamente na redugdo de
precos e custos (Klink, 2001, p.30).

Analisaremos a seguir como estes mecanismos Se constituem, impactam e

moldam o espaco urbano, e influenciam na vida dos que nele habitam.

2.3 Cidades industriais e vantagens da aglomeracao

Temos que, 0s primeiros estudos sobre vantagens da aglomeracdo remetem a
analise das cidades industriais inglesas, como os de Smith e Marshall que serdo
explorados mais a frente. Nesse sentido a revolucdo industrial promoveu as primeiras
aglomeraces urbanas em forma de vilas:

A Revolucdo industrial acentuou o processo de urbanizacdo, gerando uma
grande explosdo demografica nas cidades, bem como uma ampla falta de
moradias, principalmente na Europa no século XIX, o que deu inicio a varias
iniciativas de construcdo de habitacdo operéaria. Em pouco tempo a Europa
via-se tomada por inumeras vilas operarias, sendo a grande maioria formada

por casinhas isoladas, geminadas duas a duas, em blocos de quatro ou mesmo
enfileiradas, e sempre préximas as fabricas (Vianna, 2004, p.5).

Posteriormente esses modelos foram introduzidos no Brasil, como forma de
reducdo nos custos da forca de trabalho das fabricas. Tais modelos habitacionais foram
amplamente difundidos, em decorréncia principalmente da emergéncia de industrias,
nas Ultimas décadas do século XIX e até os anos quarenta do século XX. Criadas em

cidades e proximos a nucleos fabris, as chamadas vilas operérias eram instalacfes
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habitacionais, patrocinadas por empresas e voltadas para seus trabalhadores, sendo

muitas das vezes criadas em locais distantes onde inexistia m&o de obra para as fabricas.

Segundo Vianna (2004), se bem sucedidas, as vilas tendem a se transformar em
municipios, como se aplica ao exemplo classico da cidade de Volta Redonda criada pela
Companhia Siderurgica Nacional na década de 1940. Aproxima-se também ao exemplo
do municipio de Porto Real, que foi emancipado apds receber a VVolkswagem no seu
territorio. Esta forma de organizacdo diretamente ligada e mantida pela empresa tem por
objetivo atender a interesses de acumulacdo: em primeiro lugar, de um mercado cativo
de méo de obra, ampliado e controlado através dos ideais ideoldgicos e politicos da
empresa, e em segundo lugar € um elemento adicional do poder administrativo da
empresa naquele territorio. Uma forma de evolugdo da vila operaria € a cidade industrial
ou cidade empresa e a cidade monoindustrial, operacionalizadas para atender a planos
ainda maiores, dentro das mesmas concepcdes do que a vila operéaria representa para a

fabrica e do que a cidade iré representar para a empresa.

Na visdo classica, segundo Adam Smith o crescimento da atividade econdémica
acompanha o aumento das forcas produtivas do trabalho, que se faz através da divisdo
do trabalho, e que aumenta sua complexidade de acordo com a extensdo do mercado.
Assim como Adam Smith, Marshall® também enuncia a lei dos rendimentos crescentes e
o capital como organizador dos meios de producdo, o que corresponde a base da

economia.

Para os classicos do final do século XVIII e inicio do século XIX a firma se
confundia com seu proprietario. Neste sentido Marshall defende a ideia que a economia
ndo é algo estatico, ela precisa de tempo para que possa se desenvolver, estabelecer
relagBes comerciais e ter certa capacidade inovativa, além de ndo se moldar em torno de

algo preexistente.

Marshall desenvolveu o conceito de distrito industrial ao observar como a
atividade industrial se organizava na Inglaterra, que por sua vez, tinha como
caracteristica uma grande fluidez empresarial. De acordo com Klink (2001), o distrito

industrial naquela €poca era composto por “uma rede densa caracterizada pela troca de

8 Este autor foi o primeiro a inserir a figura do empresario em sua forma mais plena, escreveu sobre o
capitalismo mesmo sem este existir, baseado no tipo de estrutura e comércio existentes, imaginou que
daria certo e viesse a prosperar.
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informacdes e iniciativas de cooperacdo, estimulando assim um sistema baseado em
relagdes de especializagdo e complementagdo. As normas e convengdes sao
frequentemente baseadas em elementos culturais e historicos enraizados no préprio
territorio” (KLINK, 2001, p.40).

No conceito neoclassico capital € um bem que serve para produzir outros bens e
que consiste em grande parte em conhecimento e informacéo, que podem estar no nivel
da empresa ou fora dela. Aqui as instituicdes ddo previsibilidade ao comportamento
humano, que séo construidas ao longo de uma histdria, sendo estas na visédo do autor,
fundamental para a evolucao do territério (KERSTENETKY,1995).

Segundo Kerstenetzky (1995) as aglomeragdes séo tidas como forgas motoras para
0 desenvolvimento. Hoje em dia apontam-se para as vantagens da aglomeragdo
analisando os distritos industriais da Italia”. O distrito industrial compreende uma
regido onde os negdcios sdo compostos por estruturas pequenas que trabalham através
da combinacdo da producdo em lotes pequenos de acordo com as especificacdes de
clientes, com decisdes de investimento e producdo local. As transacBes sdo entre
compradores e vendedores apenas, que se firmam por contratos e compromissos de
longos termos. Marshall ndo reconhece o estabelecimento de ligagdes com firmas fora
do distrito, pois segundo ele o que faz o distrito industrial vibrante sdo a natureza e a
qualidade do mercado de trabalho local, fatores internos ao distrito e altamente

flexiveis.

Para Marshall a questdo da pessoalidade nos negdcios, é fator de destaque e
determina as relacBes que serdo estabelecidas. Pois, quando o comércio se torna
sedentério, ou seja, quando ocorre a perda da fluidez empresarial, sdo abertas filiais que

geralmente eram geridas atravées do estabelecimento de relacdo de confianca.

Klink (2001), ao explicar brevemente o raciocinio de Marshall, sugere que para
este autor os distritos industriais, sdo aglomeracfes econdmicas que surgem em

decorréncia de trés motivos:

° Importante observacéo a se fazer sobre os distritos industriais italianos é que estes ndo podem ser
replicados, uma vez que na Itadlia as empresas se formam em lugares onde ja havia uma base de
conhecimento comum, onde elas trocavam esses conhecimentos sob o principio da cooperacdo, o que ndo
acontece em outros lugares, como no Brasil, por exemplo, onde as empresas sdo mais
competitivas(Kerstenetzky,1995).
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Em primeiro lugar, a aglomeracdo proporciona o fendmeno de labor
pooling(a bacia de méo-de-obra qualificada), implicando um grande potencial
para oferecer, a qualquer momento, todo tipo de trabalho especializado.
Consequentemente, os custos relacionados com a contratacdo e demissao de
mao-de-obra sdo menores e sua produtividade maior. Em segundo lugar,
aglomeracdes e distritos industriais caracterizam-se pela grande densidade de
redes entre os diferentes produtores e fornecedores especializados. De certa
maneira, as empresas se instalam em distritos porque encontram um amplo
mercado para as suas mercadorias. Logo, por causa dessa concentracdo da
localizacdo, a diversidade e complexidade da rede de produtores aumentam, o
que atrai por sua vez novos empreendimentos e crescimento urbano. Por
altimo, a aglomeracdo oferece importantes externalidades tecnolégicas
positivas, pois, assim que o progresso de inovacdo tecnoldgica ¢ internalizado
por um determinado numero de empresas, uma concentracdo geografica
favorece uma répida difusdo desse conhecimento para a regido como um todo
(Klink, 2001, p.23).

A luz desses motivos, Klink (2001) salienta que uma politica de
desenvolvimento econdmico local precisa colocar em funcionamento uma combinacgéo
refinada destes fatores. Para tanto alguns tedricos'® concentram seus esforcos em
investigar e explicar a razéo pela qual um determinado modelo de desenvolvimento
funciona bem em certos periodos e entra em colapso em outros momentos. Exemplifica
para essa analise, como um dos resultados mais conhecidos, a transicdo do modelo
fordista para um modelo de desenvolvimento mais flexivel a partir dos anos 1970, tanto
do ponto de vista tecnoldgico quanto espacial®’.

A partir de entdo, “a producdo tem se tornado mais intensiva em conhecimento
na medida em que o investimento em intangiveis [...] adquiriram maior importancia na
producdo de bens e servigos” (Mytelka & Farinelli, 2005, p.347). Desta forma, o foco
dado no conhecimento deu-se em todos os setores, até mesmo nas industrias
tradicionais, as também conhecidas como de baixa tecnologia, em face de um novo
cenario econdmico globalizado, com grandes corporagdes interagindo mutuamente,
vultoso crescimento internacional e sistemas de comunicacdo mais flexiveis. Assim 0s
esforcos passaram a se concentrar na producdo de conhecimento, onde o mercado se
tornou imperativo na capacidade de inovar das empresas, visto que “o processo de
geracdo e difusdo das inovacdes seria o principal fator determinante dos chamados
ciclos longos do capitalismo” (LA ROVERE, 2006, p.285).

Neste sentido, tem-se uma mudanca em relacdo a teoria econdmica convencional

no que tange ao sentido da adocdo de inovagdes por parte das empresas:

19 Defensores da vertente regionalista como Boyer (1990) e Boddy (1990) apud Klink (2001).
11 Ascende ainda em 1970, a partir da reestruturagdo produtiva, a vertente conhecida como o novo
regionalismo.
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Dado um determinado fluxo de inovagfes, sua adocdo ird depender do
ambiente competitivo da empresa, que é um ambiente seletivo, uma vez que a
empresa ird decidir a respeito da adocdo de inovacgdes, tendo em vista a taxa
de lucros praticada no ramo industrial no qual ela se situa das condicdes do
investimento e das condicdes de imitacdo das inovacbes. Além disso,
caracteristicas institucionais — tais como o financiamento as atividades de
Pesquisa e Desenvolvimento e a estrutura da industria, afetam as condic6es
de geracdo e de adocdo de inovagOes. Considera-se assim a existéncia um
processo de feedback constante na atividade inovadora, o qual anula a diviséo
de seus determinantes em fatores de oferta e de demanda (La Rovere, 2006,
p.286).

Assim podemos notar que a deciséo de adotar ou ndo determinadas atividades
inovadoras*? depende no s6 de fatores externos ao ambiente empresarial, mas também
de fatores enddgenos a dindmica empresarial. Fatores pautados no conhecimento

constituido por cada empresa conjuntamente com o ambiente na qual esta inserida.

Desta forma temos que, diante de um cenario cada vez mais dindmico e
competitivo, onde os esforcos para a manutencdo dos mercados tendem a se ampliar,
Markusen (1996) nos sugere que alguns lugares, considerados como “pegajosos”
conseguem ancorar atividades geradoras de renda, dadas suas condi¢des de producédo e
reproducdo. Estes “lugares pegajosos” apresentam condi¢des competitivas de producdo

local, tanto no que se refere a custos quanto no que se refere a geracdo de conhecimento.

Markusen (1996) explica este modelo de sucesso através dos New Industrial
Districts, baseado no modelo de expansdo de indUstrias bem sucedidas na Italia. Sua
aceitabilidade se deve ao sucesso que algumas empresas inovadoras conseguiram obter
dentro de um sistema regional de governanca cooperativa industrial que se adaptaram
mesmo com tendéncias globalizantes. Contudo, tais tendéncias tornam a producao
nesses lugares cada vez mais escorregadia devido a hipermobilidade do trabalho e da
reproducdo. O New Industrial Districts considerado uma nova forma de organizagéo de
atividades produtivas, teoricamente plausivel e empiricamente demonstrada; como
atributos de sucesso desses distritos a autora destaca a aceleracdo e integracdo do

mercado mundial.

A partir do momento gque os governos — seja na esfera municipal, regional ou
nacional - passaram a considerar as vantagens decorrentes da localizagdo como
fundamentais para o desenvolvimento, estes comecaram a promover mecanismos de

aglomeracdo de empresas. Processo crescente principalmente entre os anos 1970-80, ja

12 Conceito discutido em Dosi (1988).
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no inicio dos anos 1970 o paradigma fordista comeca a entrar em crise e na década de
1980 estudava-se sistemas de aglomeracdo com foco nas pequenas e médias empresas.
Devido a alta pressdo competitiva instalada mundialmente por causa, entre outros
motivos, dos choques do petroleo e a faléncia dos ganhos de escala e com isso veio
consequentemente uma mudanga de paradigma tecnoecondmico “caracterizado pela
incorporagdo de novas tecnologias organizacionais a um ritmo e abrangéncia sem

precedentes na historia economica” (TIGRE, 1998, p.88).

As pesquisas sobre as aglomeragbes inovativas, ap6s o trabalho de
Marshall*3 foram retomadas ap6s a intensificacdo do dinamismo global nos anos 70, na
tentativa de identificar o papel dos lacos inter e intraglomeracdo para a inser¢cdo em
mercados globais. Seguindo esta l6gica, Markusen identifica trés outros tipos de
distritos industriais:

Na sondagem das condi¢bes em que alguns conseguem permanecer em
lugares "pegajosos"” no espago " escorregadio” , este artigo rejeita o " novo
distrito industrial” , quer na forma marshalliana ou italiana mais recente,
como a solucéo paradigmatica dominante. Eu identifico trés tipos adicionais
de distritos industriais, com diferentes configuracfes de firmas,, orientacbes
externas e internas e estruturas de governanca: um distrito industrial centro-
radial, [de firmas] que giram em torno de uma ou mais [firmas]
dominantes,orientadas externamente; uma plataforma satélite, um conjunto
de plantas de setores desconexos enraizados em organizagdes externas; e 0
distrito ancorado pelo Estado , com foco em uma ou mais instituicles
publicas (Markusen, 1996, p.293, traducéo propria).

A autora rejeita a ideia que, distritos Marshalianos seriam a unica forma de
organizacdo das atividades no novo paradigma tecnoeconémico. A partir do seu
trabalho, identifica outros trés tipos de distritos industriais que fazem frente a dinamica
econbmica de modo eficaz, respondendo a demandas cada vez mais amplas. Para
Mytelka e Farinelli, a dinamica econdmica “enfatiza o processo no qual, empresas em
interacdo umas com as outras e apoiadas por diferentes instituicdes e organizacoes [...]
desempenham um papel-chave adequando novos produtos, novos processos e novas

formas de organizagao” (2005, p.348).

De acordo com Markusen (1996), os estudiosos da area ndo tém estabelecido
rigorosamente quais sdo as ferramentas para essas novas alternativas de distritos

industriais, os caminhos que permita o facil acesso aos mesmos e crescimento no espaco

3 \er Freeman (1988) e Mytelka e Smith (2002).
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e no tempo, ou seja, a aderéncia de tais lugares. Entre os atributos que fazem com que
“lugares pegajosos” sejam bem sucedidos, estd a habilidade de integracdo que suas

aglomeracg0es exibem.

Uma vez que, as fontes de rentabilidade tendem a variar ao longo da maturacéo
de uma indudstria e estdo ligadas a mudancas na forma de competicdo, estruturas
organizacionais, caracteristicas ocupacionais e tendéncias locacionais. A habilidade de
integracdo na dindmica do desenvolvimento de longo prazo, juntamente com outros
constituintes presentes nos distritos, sdo deterministicos no que concerne a resiliéncia e

vulnerabilidade a atrofia no longo prazo.

Neste sentido, Schmitz (1995), relaciona ainda a provavel trajetéria e
competitividade futura do conjunto industrial existente a sua capacidade de liberar
recursos ancorados localmente para novos setores especializados nao relacionados ao
territdrio. De modo a extrapolar os limites de enraizamento das empresas dentro de seus
distritos, formando redes ndo locais, cuja capacidade inovativa e conhecimento se
destacam. Ou seja, uma estratégia de insercdo em cadeias globais de valor. No caso da
regido Sul Fluminense, em analise neste trabalho, trata-se de uma nova via de

desenvolvimento par a regiéo.

2.4 Aglomerados de empresas e desenvolvimento regional

Inserido no contexto da globalizacdo, o desenvolvimento regional vem
avancando cada vez mais articulado com a descentralizacdo econdmica e politica.
Apresenta-se como um processo enddgeno de mobilizacdo de energias sociais em
espacos de pequena escala (municipios, localidades, microrregides) que implementam
mudancas capazes de elevar as oportunidades sociais, a viabilidade econémica e as
condicdes de vida da populacdo. O processo de desenvolvimento regional requer a
participacdo e o envolvimento de diversos atores sociais e que atuam de forma
multidimensional em aspectos sociais, ambientais, culturais, politico-institucionais,
cientifico-tecnoldgicos e fisico-territoriais. Nesse sentido, os sistemas produtivos locais
vém se mostrando como um importante mecanismo impulsionador desse
desenvolvimento, por configurarem aglomeracdes espaciais, com capacitacdes
produtivas especificas. Além disso, os sistemas , mantém entre si vinculos tangiveis

e/ou intangiveis, fracos ou intensos e que tem seu fortalecimento baseado em agdes
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deliberadas dos agentes envolvidos, como empresas, 0 setor publico, entidades
empresariais (FAURE e HASENCLEVER, 2007; 2008, SILVA, 2012).

O desafio que se reafirma para o desenvolvimento regional, numa viséo global,
segundo Keller (2008) é a necessidade estratégica que os agentes econémicos tém de
conciliar cooperacdo e competicdo. Neste caso, 0 processo de globalizacdo implica
integracdo funcional ou integracdo competitiva dos diversos elos ao longo da cadeia de
valor, pedindo uma governanca eficiente da cadeia, de forma que assegure a
competitividade. O autor salienta que a cooperagdo pode ser tanto vertical “a partir do
desenvolvimento de relacOes interfirmas entre os diversos segmentos produtivos ao
longo da cadeia”, quanto horizontal “entre os agentes econOmicos de uma situagao
industrial particular de firmas aglomeradas espacialmente e especializadas
setorialmente” (Keller, p. 31, 2008).

Para Silva (2012), os agentes envolvidos no processo de desenvolvimento
assumem um papel fundamental na governanca desses aglomerados, ou seja, na gestdo
compartilhada dos processos decisorios. Estes vdo agir como agentes de
desenvolvimento governamentais, empresariais e da sociedade civil, exigindo a
transferéncia de recursos exdgenos e a mobilizacdo de recursos enddgenos, publicos e
privados. Recursos estes necessarios para o progresso e promogdo do desenvolvimento

regional.

De igual modo Keller (2008) e Humphrey e Schmitz (2004) salientam a
necessidade de que essas agdes se déem na forma da chamada “eficiéncia coletiva”. Ou
seja, ndo basta apenas que exista a proximidade geografica, que pode ser entendida
como um tipo de eficiéncia coletiva passiva, mas também, que se somem acles
coletivas e organizadas que permitam um uso consciente desse tipo de vantagem: “a
eficiéncia coletiva ativa seria a vantagem buscada de forma deliberada por meio da acédo
conjunta, aquela que requer esforgos conjuntos dos agentes economicos” (Keller, p. 36,
2008). Este conceito ajuda a explicar também por que alguns aglomerados tiveram mais

sucesso em responder aos desafios colocados pelas pressdes competitivas globais.

As acdes dos agentes também afetam a producdo de conhecimento na regido. Na
visdo de Cookeet al (2007) o conhecimento tem um papel bastante significativo no
processo do desenvolvimento regional. Para o autor € o conhecimento incorporado em

sistemas organizacionais e sistemas tecnologicos associados, que traz o dinamismo e a
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evolucéo da regido e dos agentes envolvidos nesse sistema. Pois as empresas € 0s gentes
tanto produzem quanto absorve conhecimento de fora da regido, que exigira a
complementaridade entre a base de conhecimento regional e as exigéncias das empresas
regionais. O autor sugere que o0s transbordamentos e a producdo de beneficios para a
regido € a maior fonte de incentivo para investimentos do setor publico, que por sua vez
contribui para o estoque de conhecimento publico relacionado ao desenvolvimento

regional.

Assim a proximidade geografica, importante para criar lacos de confianca,
compreensdo e interacdes, sob a analise da discussdo de sistemas regionais de
desenvolvimento, introduz vantagens que constituem um bem publico em locais onde
hd esta aglomeracdo. Sendo assim, suficientes para que as empresas que Se
concentrarem na proximidade de tal conhecimento, acessem o0s transbordamentos

encontrados ali**.

Desta forma, Krugman (1991) argumenta que 0s retornos crescentes
provenientes de tais transbordamentos afetam a geografia econémica em varios niveis.
Os retornos crescentes a nivel regional levam ao agrupamento da atividade econémica e
da concentracdo de desenvolvimento em areas especificas onde o processo comegou. O
transbordamento de conhecimento é especialmente importante para a inovacéo e tende a
ser espacialmente restritos. O autor salienta ainda que, as externalidades sdo uma norma

para o desenvolvimento regional, fazendo parte deste.

E o trabalho de inter-relacdo sistémica dos fatores enraizados em ambientes
especificos que torna o desenvolvimento possivel, sendo uma caracteristica peculiar dos
aglomerados a formagédo de redes inter-organizacionais dentro destes e sua cadeia
produtiva. Como dito anteriormente, cabe destacar que mesmo quando agrupamentos de
empresas de alta tecnologia contribuem para a competitividade regional eles também
podem intensificar eventuais disparidades econémicas, sociais, e até nacionais. Nesse
sentido, as politicas sécio-econdmicas nacionais e politicas de sistemas produtivos
locais devem andar de maos dadas, porque eles se complementam e reforgcam
mutuamente (KRUGMAN, 1991; ARMSTRONG e TAYLOR, 2000). Neste contexto

“Visdo referente & Economia do Conhecimento.
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temos que, novos sistemas produtivos, apresentam oportunidades de gerar

conhecimento ou aproveitar conhecimentos da regido ja existentes.

2.5 Aglomerados de empresas: enraizamento territorial em cadeias globais

Assim como a regido Sul Fluminense, alvo de andlise deste estudo, outras
regides passaram por um processo de degradacdo econbémica. Geralmente estas regides
foram afetadas por crises provocadas pela desaceleracdo na produgdo industrial,
agravamento do desemprego e saida de unidades fabris. A capacidade de recuperagdo
econbmica dessas regifes se apoiou em sua maioria, na presenca de agentes e
instituicbes capazes de identificar e buscar para sua regido novas potencialidades
econdmicas (LIMA, 2012). Para tanto € necessario que agentes publicos e privados em
parceria com instituicdes sociais compartilhem esforcos para que ocorra a reestruturacao

da economia local.

Nesse sentido, se faz interessante uma reflexdo acerca do papel da governanca
para essas relacbes num meio onde as negociagcfes sdo cada vez mais globais. Segundo
Humphrey e Schmitz (2000; 2004) o conceito de governanca é fundamental para
entendermos as relagfes que tramitam numa cadeia de valor global. Sua importancia é
relevante para pesquisa e desenvolvimento de politicas publicas, o conceito é usado para
se referir as relacBes entre empresas e mecanismos institucionais através dos quais a

coordenacao de ndo-mercado e atividades da cadeia ocorre.

Nesse caso, a qualidade das relagbes dentro de um sistema produtivo local, a
analisar se é o caso do Pdlo Automotivo Sul Fluminense, especificamente em paises em
desenvolvimento deve ser analisada sob a luz da governanca da cadeia e sua insergédo
global. Pois quanto mais organizada é a producdo mais global podem ser os
compradores. A andlise da governanca global é importante por estar relacionada a
padronizacdo da producdo, por apresentar critérios a serem satisfeitos globalmente.
Sendo assim os compradores passam também a ser globais, pois 0s produtos entram na
maioria dos paises, como é o caso, por exemplo, do comércio de vestuario entre 0s
paises do Leste da Asia e os EUA e o comércio de calgado da China e do Brasil para o

EUA e na Europa.
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Para Humphrey e Schmitz (2004), uma tendéncia que vem se afirmando cada
vez mais é que 0 acesso dos paises emergentes aos mercados dos paises desenvolvidos
tem se tornado cada vez mais dependente de entrar nas redes globais de produgéo de
empresas. Sendo assim 0s mesmos destacam algumas razGes que demonstram a
importancia da governanca global para a analise da cadeia de valor, sdo elas: acesso ao
mercado, via rapida para a aquisicdo de capacidades de producdo, distribuicdo de
ganhos, pontos de alavancagem para iniciativas politicas.

Segundo Rocha (2004) os aglomerados de empresas, por constituirem um grupo
geograficamente proximo de empresas e associacfes de industrias relacionadas por
interdependéncias econdmicas e sociais, ttm um potencial historico de reter e aumentar
0 emprego apds mudangas drasticas na economia, instituicdes e ambientes tecnoldgicos,
principalmente desde 1970. O autor destaca ainda a importancia do clima empresarial
em promover o desenvolvimento econdmico atraves da criacdo de novas empresas. No
entanto, pelo fato da divisdo do trabalho ser limitada pela amplitude do mercado, a
especializacdo regional dos aglomerados pode ficar dependente do acesso a mercados
globais. Este por sua vez ser4 acompanhado por mais, e ndo menos, especializacdo, e,
portanto, por implicacdo, levardA a maior concentracdo espacial da atividade

desenvolvida nos aglomerados.

A globalizacdo pode provocar especializacdo regional e concentracdo da
atividade inovadora. No ambito regional, a fonte de desenvolvimento baseia-se em
fatores externos ao sistema local, enfatizando a mobilidade de capital e trabalho,
localmente o espirito empresarial e a inovacdo desempenham um papel fundamental
para obter vantagem competitiva. Para Rocha (2004) os sistemas produtivos locais tém
como uma de suas caracteristicas mais relevantes a capacidade de superar crises
econdmicas. Isto se deve ao aproveitando da expertise local e potencial crescimento
regional do emprego promovido pela diversidade local, para construir novas
capacidades competitivas em prol do desenvolvimento regional. Esta é uma das

questdes a serem exploradas por esta dissertacéao.

Cabe ressaltar que, mesmo quando agrupamentos de alta tecnologia contribuem
para a competitividade regional eles também podem intensificar disparidades
econdmicas e sociais, regionais e nacionais. Nesse sentido Rocha (2004) argumenta que

uma possivel alternativa seria que politicas socioecondmicas nacionais e politicas
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regionais devem andar de méos dadas, porque elas se complementam e se reforcam

mutuamente.

Assim temos que, a necessidade de se definir governanca global é devida, entre
outros motivos, a diferenciacdo de produtos e a coordenacdo de processos (que sdo
definidos por um conjunto de pardmetros) em contexto global, cuja escala é regional e
nacional. As cadeias globais de valor podem ser orientadas por comprador ou produtor,
“nas cadeias orientadas por produtor, os parametros-chave séo definidos por empresas
que controlam as principais tecnologias de produtos e processos - por exemplo, na
industria de automovel. Nas cadeias impulsionadas pelo comprador, 0s principais
parametros sdo definidos por varejistas e empresas de marca que incidem sobre design e
marketing” (Humphrey e Schmitz, 2004, p.98). Ou seja, a governanca nas cadeias
orientadas por produtor esta centrada em empresas que controlam tecnologia, que por
sua vez ndo estdo sob dominio do territorio. Cabe ressaltar que a governanga no caso
destas cadeias ndo é desempenhada apenas pelos agentes locais e muitas vezes ndo esta

nem sob o controle destes.

A definicdo de mecanismos de governanca nas cadeias de valor global tem por
objetivo verificar diretamente atributos como qualidade e caracteristicas de segurancga,
pois os varejistas ndo sdo capazes de verifica-los através de inspecdo de produtos
sozinhos, por isso o controle de processos ao longo da cadeia € tdo necessario. Em geral
0s custos de toda essa certificacdo sdo suportados pelo fornecedor, ndo pelo comprador.
No quesito qualidade, quanto mais ampla a aplicabilidade dos parametros do processo,
menor € a garantia do bom desempenho do produto, neste caso estreitas ligacdes com 0s

fornecedores podem continuar a ser indispensaveis.

2.5.1 Industria automobilistica e sua insercao na cadeia global de valor

Como vimos na se¢do anterior, as cadeias globais de valor podem ser orientadas
por comprador ou produtor. A industria automobilistica por sua vez, tem sua cadeia
orientada por produtor, “caracterizam-se pelas grandes empresas, principalmente as
transnacionais, que desempenham papel central na coordenagdo da producdo de uma
rede de fornecedores subcontratados, tanto nas liga¢fes a jusante quanto a montante na
cadeia de valor” (Torres, 2011, p. 21). As caracteristicas da cadeia orientada por

produtor sdo principalmente: capital industrial, competéncias focadas em pesquisa e
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desenvolvimento, economias de escala como barreiras a entrada, firmas produtoras de
propriedade de empresas transnacionais, rede predominantemente vertical. Essa cadeia
conta ainda com produgéo intensiva em capital e em tecnologia, outros exemplos séo as
industrias de avides, maquinaria pesada (bens de capital), computadores e
semicondutores (GEREFFI, 1999).

A industria automobilistica, a partir da difusdo do modelo de producdo da
Toyota, se reorganizou, formando uma rede de empresas subcontratadas, permitindo as
montadoras “jogar” para fora parte do processo produtivo e da responsabilidade, e focar
em suas competéncias centrais. Com tal reformulacao, o sistema produtivo da industria
automobilistica voltou-se para o processo de globalizacdo, com gradativa transi¢do do
modelo de producédo local nos paises centrais e exportacdo para um modelo de redes.
Assim, as empresas lideres da industria se encarregaram do design do produto, da
producdo da maioria dos motores e transmissdes e da montagem final dos veiculos em
suas plantas produtivas. Segundo Gereffi (1999), esta industria caracteriza-se pelo
investimento estrangeiro direto, pela producdo de “modelos globais” e pelo comércio
internacional de veiculos e autopecas, principalmente a partir da segunda metade dos
anos 1980. Os fornecedores, em geral, sdo globais, localizados em paises centrais, com
operacdes em nivel mundial e capacidade de oferecer bens e servicos para varias

montadoras lideres do setor, muitos deles com atendimento local.

Segundo Torres (2011), os fornecedores da industria automobilistica estdo
divididos hierarquicamente. Os fornecedores de primeiro nivel sdo aqueles que
fornecem componentes mais complexos, como partes eletrdnicas e até mesmo
subsistemas montados. Alguns deles costumam instalar unidades produtivas dentro da
linha de montagem de veiculos, junto com seus clientes. No segundo nivel, encontram-
se fornecedores que tanto suprem os fornecedores de 1° nivel quanto as montadoras.
Geralmente envolvem pecas e componentes de menor complexidade. J& no terceiro
nivel, o relacionamento dessas empresas tende a ser apenas com fornecedores de 1° e 2°
nivel, dificilmente fornecendo diretamente para a montadora de veiculos. A jusante na
cadeia de valor, ttm-se o comercio de veiculos, representado principalmente pelas
concessionarias, e o aftermarket, representado principalmente pelas firmas comerciantes
de pecas de reposicdo, embora envolva também a prestacdo de servicos de assisténcia
técnica. Assim, temos o desenho representativo da cadeia de valor da industria

automobilistica, conforme podemos observar na figura 1.
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Figura 2 - Modelo teérico da cadeia de valor da industria automobilistica.

Consumidores Legenda:
AN N
C C A C= Comércio de veiculos
A = Aftermarket
M M = Montadoras de veiculos

F1 = Fornecedores de 1°nivel
Fl Fi Fi FI
F2 = Fornecedores de 2°nivel
P2 | 2] F2 I P2 \ F2
/ / XL
P — [ —
F3 F3 F I F3 F3 F3 F3 = Fornecedores de 3°nivel

Fonte: Torres, 2011, p. 29.

Obviamente, esse modelo ndo esgota todas as interrelagdes que a industria tem
na economia, uma vez que a automobilistica depende fortemente de outras cadeias de
suprimento, como a siderurgia e a petroquimica. No entanto, para efeito de anélise, a

cadeia de valor da indUstria automobilistica serd assim delimitada.

Em relacdo ao Brasil, o ingresso das montadoras se divide em trés momentos: o
primeiro refere-se & entrada da General Motors e da Ford na década de 1920, quando
concentraram sua producdo em onibus e caminhdes; o segundo, entre os anos 1950 e
1980, em que se instalaram no pais a Volkswagen, Vemag, Simca e Fiat para a
producdo de automdveis de passeio, e posteriormente, a General Motors e Ford
passaram também a produzir esses veiculos; e o terceiro na década de 1990, com a
abertura da economia, ocorrendo um aumento de importacGes de veiculos, e a
aprovacdo do Regime Automotivo Brasileiro (RAB), em 1995. A partir de entéo,
antigas e novas montadoras estrangeiras investiram fortemente no Brasil, ampliando e

modernizando a capacidade produtiva nacional.

Além das montadoras, seus fornecedores preferenciais tambem se instalaram no

pais, alguns junto as montadoras, construindo novas unidades produtivas ou adquirindo
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empresas nacionais ja instaladas. Nesse momento, instalaram-se no Brasil novas
montadoras, como Renault, Peugeot- Citroén, Toyota, entre outras (Torres, 2011). Cabe
ressaltar que a década de 1990 representou um periodo de reestruturacdo da industria
brasileira e, em especial, para a automobilistica, com a entrada de novas empresas e a
ampliacdo da producdo das empresas fornecedoras de autopecas para atender as
entrantes, provocando uma reestruturacdo de toda a cadeia produtiva. Podemos
acompanhar a evolugdo deste cenario com a figura abaixo, com o aumento das
montadoras e da producao:

Figura 3 - Participacéo percentual da produc¢do de autoveiculos por unidades da Federacao: 1990,
2011, 2012 e 2013.

580 Paulo Minas Gerais 580 Paulo Minas Gerais Parand  Rio de Janeiro
74,8% 24,5% 42,5% 22,9% 13,3% 6, ?%
— —— .
p;r;;; Rio Grande do Sul Rio Gﬁ“d: do Sul Bahia r — |
' 0,2% 6,3% 5,5% Goids
: 2,3%
Sdo Paulo Minas Gerais Parand  Rio de Jansiro 530 Paulo Minas Gerais Parana Rio de Janeiro
41,9% 24,7% 15,1% 43% 42,8% 21,3% 13,7% 5, 5%
I ‘ - |
Rio Grande do Sul . " Rio Gmnde do Sul — ————
6.3% Bahia . 8,5% Bahia
” 5,9% Goias 6,1% Goids Amazonas
1,9% 21%  01%

Fonte: ANFAVEA, 2014.

Sendo assim, diante das transformacdes da economia brasileira e mundial no
periodo da globalizacdo, a abordagem das cadeias globais de valor torna-se relevante
por trés razdes principais: 1- a crescente divisdo do trabalho e da disperséo global da
producdo de componentes; 2- a eficiéncia na producdo é apenas uma condigdo
necessaria penetrar com sucesso nos mercados globais; e 3- a entrada em mercados
globais, que permite um crescimento sustentado de renda, exige uma compreensdo dos
fatores dindmicos dentro de toda a cadeia de valor. Desta forma a competitividade néo

se limita a competéncia individual das empresas, mas das competéncias de toda a rede
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de fornecedores. Assim a eficiéncia produtiva € uma condicdo para que as firmas nos
paises periféricos possam ingressar no sistema mundial de producdo e comeércio de
mercadorias (KAPLINSKY; MORRIS, 2001).

Segundo Gereffi (1999) na andlise das cadeias globais de valor destacam-se 0s
seguintes elementos constituintes: esta andlise incorpora explicitamente a dimensdo
internacional, foca no poder exercido pelas firmas lideres nos diferentes segmentos da
cadeia de valor e permite ilustrar como essa relacdo de poder se altera ao longo do
tempo. Colocando assim, énfase na coordenacdo de toda a cadeia de valor como uma
fonte-chave de vantagem competitiva, 0 que requer o uso de redes como um ativo
estratégico. Considera ainda o aprendizado organizacional como um mecanismo critico
pelo qual as firmas podem melhorar ou consolidar suas posigdes dentro da cadeia
produtiva. De acordo com a anélise, a principal hipdtese que se ergue sobre as cadeias
globais de valor é que o desenvolvimento requer relacdes com as principais empresas
lideres de uma inddstria, como forma de ingressar na rede mundial de producéo e
comercializacdo de mercadorias. O que distingue as empresas lideres de suas
subordinadas é o acesso ou controle de recursos-chave, que geram 0s maiores retornos
na indudstria, como design de produtos, novas tecnologias, patentes de marcas ou acesso

ao mercado consumidor.

A partir da abordagem das cadeias globais de valor, o desenvolvimento
econbmico estd condicionado a capacidade de uma empresa, regido ou pais conectar-se
as redes internacionais de comércio e producao. Esta é, porém, uma condi¢do basica de
sobrevivéncia na economia globalizada (TORRES, 2011). O desenvolvimento implica,
portanto, transpor os degraus da cadeia, incorporando as atividades de maior “valor
adicionado”, sejam elas quais forem, como tecnologia por exemplo. Obviamente, esta
ndo é uma tarefa simples, uma vez que as empresas lideres impdem barreiras de
variadas formas para que outras ndo possam alcancgé-las e contestar sua participagcdo nos

lucros gerados pelos elos dinamicos da cadeia de valor.

2.6 A Industria Automobilistica no Brasil

A industria automobilistica, no inicio da década de 1990, é marcada por
problemas de defasagem competitiva, com relacdo ao padrdo internacional de

comercializacdo e producao e pelo baixo crescimento do mercado interno, decorrente da
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inflacdo descontrolada e de recessdo econémica. No entanto, ao longo do periodo
podemos observar o aumento da participacdo das industrias automobilisticas no PIB
industrial, onde em 1966 a participacdo era de 13% e em 2012 alcangou 18,7 %, como

mostra a figura 4.

Figura 4 - Participacdo da industria automobilistica no PIB industrial, 1966-2012.
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Fonte: ANFAVEA, 2014.

Temos que a participacdo da industria automobilistica que em 1975 foi de 20,6%
do PIB Industrial, chegou a 10,6% em 1990. A partir de 1992 medidas governamentais
como estabilizacdo de precos e a retomada do crescimento da economia brasileira e
mundial, levaram a uma recuperacdo do setor. Nos ultimos anos mantém-se certa

constancia, variando entre 17% a 19% em sua participacdo no PIB industrial.

Segundo Torres (2011), a onda de investimentos no final dos anos 1990 e inicio
dos anos 2000 ampliou a capacidade produtiva do Brasil e colocou o pais na sexta
posicdo na producdo mundial de veiculos automotores. Medidas adotadas pelo governo
federal a partir de 1995 como: reducdo da aliquota do imposto de importacdo para a
compra de maquinas, equipamentos, matérias-primas, pecas e componentes destinados a
indUstria automobilistica. Tiveram por objetivo, incentivar investimentos no setor e
baratear o preco final, mediante a possibilidade de importacdo de pecas e componentes a
custos mais baixos; e o estabelecimento do Regime Automotivo Brasileiro'® em 1996,
sua principal medida foi & reducdo do imposto de importagéo, o regime vigorou entre 0s

anos de 1996 a 1999, conforme apresentadas na figura a seguir.

15 \er Quadros et al. (2000) e Torres (2011).
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Figura 5 - Principais medidas do Regime Automotivo Brasileiro.

Medida Cronograma
Reducdo de 50% do imposto de importagio de Ano  Aliquota normal  Aliquota RAB
veiculos para montadoras que participacem do 1996 T70% 35%
programa, até o limite de 1009% do valor de suas 1997 63% 31,5%
exportacdes liquidas. 1998/9 49% 24.5%
Redugdo de 90% do imposto de importacio de Ano Aliquota normal  Aliquota RAB
Incentivos madquinas ¢ equipamentos. 1996/9 14% (média) 2%
Reducéo decrecente do imposto de importacio de Ano  Aliquota normal  Aliquota RAB
autopegas, compenentes, pneumdticos e matérias- 1996 16% 2.4%
primas. 1997 16% 4.8%
1998 16% 7,2%
1999 16% 9.6%

Fonte: Adaptado de Torres, 2011, p. 98.

Nesse periodo, o governo oferecia ainda vantagens adicionais para as empresas
que investissem em novas unidades produtivas nas regides norte, nordeste e centro-
oeste do Brasil. O objetivo da lei era promover uma integracdo regional da economia
brasileira, criando oportunidades de desenvolvimento econémico nas regifes mais
pobres mediante a instalacdo da industria automobilistica.Com isso 0s Estados e
municipios entraram numa verdadeira guerra fiscal para atrair novos investimentos das
montadoras de veiculos. Entre os principais instrumentos de competicdo entre as
unidades federativas, estava a isencdo do ICMS e participacdo no capital social, por
parte dos Estados; e doacéo de terreno e isencdo do Imposto sobre Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) por parte dos municipios. A contrapartida de tudo isso foi
uma desconcentracdo regional da producdo de veiculos automotores no pais,

especialmente entre os anos de 1997 a 2007.

A figura 6 apresenta um comparativo entre as unidades federativas produtoras de
veiculos automotores (automdveis, veiculos comerciais, caminhdes e 6nibus) de 1990-
1996 e até 2007, retratando o ingresso e a ampliacdo de diversas plantas produtivas pelo
Brasil.Observa-se nesta figura a inser¢do do Estado do Rio de Janeiro na producédo de
veiculos automotores. Atualmente, o Brasil conta com dezenove companhias e vinte e
cinco fabricas de veiculos automotores, o que inclui a producdo de carros de passeio,

veiculos comerciais leves, caminhdes e dnibus (ANFAVEA, 2014).
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Figura 6 - Producao de veiculos automotores por unidade da federacgdo, 1990 - 2007.
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Fonte: Adaptado de Torres (2011).

Desta forma, os investimentos no setor, principalmente a partir de meados da
década de 1990 foram intensificados, em especial nos dois primeiros anos de vigéncia
da RAB (1996-1999). Houve queda significativa entre 1998 e 1999 devido, em grande
parte, as crises financeiras dos Tigres Asiaticos,em 1997, e da Rdssia, em 1998,
afetaram negativamente o crescimento da economia brasileira e, consequentemente, das
vendas de automoveis. O rapido crescimento das vendas no periodo de 2004 a 2008,
também fez acelerar o investimento na industria. Em 2009, houve retracdo da producéo
e do investimento em virtude da crise financeira mundial de 2008, a partir de 2010 o

setor contou com investimentos substanciais, conforme ilustrado na figura 7.

Figura 7 - Investimentos na indUstria automobilistica no Brasil, 1980-2012.
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Fonte: ANFAVEA, 2014.
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Em analise comparativa do desempenho do setor automobilistico com o da
economia brasileira em geral, verifica-se que nas décadas de 1990 e 2000, houve forte
correlacdo entre ambos. Nos primeiros anos da década de 1990, quando houve aumento
da renda per capita no pais, com isso houve também um aumento acelerado da producéo
de veiculos. Nos momentos de crise tanto externa quanto interna, nos anos 1997-1999,
ocorreu retracdo do setor entre 1999-2003.Apenas a partir de 2004, quando a economia
voltou a crescer, que o setor automobilistico sentiu a recuperacdo da demanda e
aumentou a sua producdo (ANFAVEA, 2014).

Como parte integrante e fundamental da economia, podemos observar de acordo
com o graficol que a variavel econémica emprego, tem acompanhado e reflete essas
quedas e evolugdo da industria automobilistica.De modo geral, 0 emprego na industria
automobilistica brasileira registra crescimento ao longo do periodo, acompanhando os

investimentos no setor.

Graéfico 1 - Emprego na industria automobilistica do Brasil, 1980-2014.
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Fonte: Elaboracdo propria com base em ANFAVEA, 2014.

Em suma, a industria automobilistica brasileira, que surgiu em funcdo de um
esforco coordenado do governo e do empresariado, no periodo em que vigoraram as
politicas de substituicdo de importacGes, criou um mercado amplamente protegido para
a industria de veiculos e autopecas, que perdurou até o final dos anos 1980. A partir dos
anos 1990 com a abertura comercial e a RAB as empresas foram expostas a
concorréncia externa, permitindo assim a entrada de novas fabricantes no pais, além

disso, houve também uma descentralizagéo regional da producéo.
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Os investimentos realizados nas duas ultimas decadas provocaram um aumento
da capacidade produtiva e uma modernizacdo da industria automobilistica. Com relacéo
as estratégias de investimento das montadoras, observa-se que, “nos casos em que a
politica governamental do pais exige contetdo local da producéo, as montadoras tém
estabelecido unidades produtivas para a fabricacdo de modelos globais ou de
plataformas comuns, centralizando a producdo de um determinado modelo em uma das
fabricas da regido e exportando, e importando os modelos complementares das unidades

instaladas em outros paises'®” (Torres, 2011, p. 110).

Com relacdo as importacGes e exportacbes da industria automobilistica, as
figuras 8 e 9 nos apresentam os Gltimos dados e as mudancas nessa relagdo. Podemos
observar que nesses Ultimos anos houve aumento das exportagdes para Argentina, esse
aumento mais que dobrou. Por outro lado houve um corte, quase que pela metade das
exportacGes para os Estados Unidos. As importaces de modo geral diminuiram,
inclusive com a Argentina a situacdo se inverteu, aumentando apenas para México,

Coréia do Sul e China.

Figura 8 - Principais destinos das exportac¢des automotivas, 2006.
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Fonte: ANFAVEA, 2014.

16 Como é o exemplo da Renault no Brasil.
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Figura 9 - Principais destinos das importac6es automotivas, 2013.
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Fonte: ANFAVEA, 2014,

A cadeia de valor da industria automobilistica brasileira esta representada da
seguinte maneira: setor de comercializacdo com 96% das empresas da cadeia, as
montadoras representam aproximadamente 1% e as fabricantes de autopegas com menos
de 3%. Com relagcdo a produtividade da cadeia, as montadoras de veiculos, inclusive
fabricacdo de motores, vém experimentando expressivos ganhos de produtividade nos
ultimos anos, sendo as empresas desse setor as que mais aplicam recursos em atividades
inovativas. O setor de fabricacdo de autopecas apresentou queda de produtividade, pois
tiveram que se modernizar para atender as novas especificacbes técnicas das
montadoras e os padrfes para exportacdo. A figura 10 apresenta o faturamento deste
setor, fazendo uma comparacdo com o0s anos de 1977 e 2013, percebemos que as
relacbes ndo se alteraram muito, especialmente na producdo para a industria

automobilistica.
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Figura 10 - Faturamento do setor de autopecas por destino, 1977 e 2013.
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Fonte: ANFAVEA, 2014.

Por consequéncia, o setor de comercializagdo, e em especial o de autopecas sdo
0s setores da cadeia que mais empregam, entretanto a remuneracdo média das empresas
e a renda dos trabalhadores sdo mais elevadas nos setores de montagem de veiculos.E
em ordem de importancia, no setor de fabricacdo de autopecas, comercializagdo de
veiculos e, por ultimo, o comércio de autopecas (ANFAVEA, 2014). No entanto,
internamente o Brasil ainda possui uma carga tributaria muito alta em relacdo ao
exterior na comercializacdo de veiculos, sendo esse, um dos pontos mais criticos desse
mercado. Pois dentre os paises de maior destaque neste mercado € o que possui a maior
taxacdo, sua diferenca para os Estados Unidos é de 24,7 %, enquanto 0s outros paises

mantém uma paridade.

Figura 11 - Participacao dos tributos sobre automéveis no preco ao consumidor em alguns paises,
2013.
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Fonte: ANFAVEA, 2014.

De acordo com Torres (2011), a distribuicdo regional da cadeia de valor, de
meados da década de 1990 em diante sofreu uma descentralizacdo, tanto local quanto
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regional, com destaque para as regides Sul e Nordeste, foram as que mais ganharam em
namero de empresas, emprego e valor gerado. Finalmente verificou-se um processo de
desnacionalizacdo no setor de fabricagdo de autopecas, como resultado das estratégias
das montadoras de trazer para regido, fornecedores preferenciais. Assim como, da
pressdo exercida pelas montadoras para modernizacdo das empresas fornecedoras
nacionais, que em muitos casos se viram forgadas a se associar com firmas estrangeiras,
a fim de obter capacitacdo tecnoldgica para continuar seus negdcios com as montadoras

de veiculos.

2.6.1 Reestruturacdo da industria automobilistica e sua contribuicdo para o

desenvolvimento regional

De acordo com Todtling e Trippl (2003) a indUstria automobilistica passou por
uma reestruturacdo bem sucedida em ultimos anos, apds a transicdo de um sistema
fragmentado para um sistema mais integrado. Os fatores que estimularam essa
transformacéo foram essencialmente a constituicdo de redes de inovagdo, mudangas no
contexto socio-institucional e um novo papel para as politicas publicas. Esse sistema
produtivo, se bem desenvolvido, produz um subsistema de geracdo de conhecimento e
difusdo de seus pontos fortes.Desse modo, a formacdo de redes de inovacdo € um
mecanismo importante na renovacdo da industria e relevante para a construcdo de
confianca e aprendizado coletivo. Com isso os aglomerados automotivos tiveram um
desempenho muito melhor e uma forma mais dindmica de desenvolvimento, devido em

especial, ao crescimento da demanda nas ultimas décadas.

O aglomerado automotivo pode, numa regido ja industrializada, trazer novas
formas de revitalizacdo, principalmente, por encontrar novos usos para suas
competéncias tradicionais. E amplamente reconhecido que tanto empresas regionais
(reestruturacdo por estratégia endégena), bem como as empresas estrangeiras (estratégia
exogena) podem atuar como importantes motores de transformacédo de aglomerados em
velhas regides industriais.Para isso a construcdo de cada sistema produtivo deve ser
especificada e operacionalizada para absorver questdes como o nivel de comunicacéo, a
coordenacdo e refletividade coletiva, bem como a sua estratégica geradora de

habilidades. Nesse caso, a geragdo de conhecimento bem desenvolvida e um sistema de
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difusdo a nivel regional sdo fortes competéncias para a industria automobilistica
(COOKE et al, 2000).

Segundo Todtling e Trippl (2003), os aglomerados automotivos do mundo
passaram por um processo de reestruturacdo substancial, que teve como principais
determinantes: a retracdo do crescimento do mercado a segmentacgéo e fragmentacdo da
demanda intensificada, o encurtamento de ciclos de produto e de inovacéo, levando a
uma concorréncia feroz nessa inddstria. Consequentemente, as empresas Sdo
confrontadas com o duplo imperativo para diminuir custos de producdo e desenvolver
fortes competéncias para inovagdo’’. Como resultado destes desafios, as cadeias de
valor da industria automobilistica foram reorganizadas por setores.Mundialmente o
fornecimento de pecas foi padronizado e h&4 uma tendéncia para fornecedores de
sistemas de componentes cada vez mais sofisticados. De fato, até alguns anos atras, a
industria automobilistica foi caracterizada por um clima hostil para a cooperag¢do, como
as normas de reciprocidade e de niveis de confianca suficientemente necessario para

incentivar a interacdo profissional e comportamento colaborativo que estavam ausentes.

As empresas ndo tinham uma visdo e identidade compartilnada a nivel
necessario para que o pleno aglomerado pudesse partilhar suas competéncias e esfor¢os
coletivos. Tendéncia essa que vem mudando nos ultimos anos, em especial em

aglomerados regionalizados.

2.7 Consideracdes finais

Diante do exposto, podemos concluir que as vantagens da aglomeragdo para uma
regido existem desde o surgimento das cidades industriais. Perante um cenario
econémico cada vez mais globalizado a proximidade espacial entre as empresas num
determinado territério ganha forca.No sentido de promover conhecimento e inovacgéo
localizados e diferenciados, extrapolando até mesmo os limites de enraizamento das

empresas no territdrio e possibilitando a formacdo de redes néo locais.

Assim temos aglomerados de empresas também promovendo desenvolvimento
regional, por vezes viabilizado pelos sistemas produtivos locais visando contribuir para

a competitividade regional aproveitando ou gerando conhecimentos novos. Nesse

"\er Graves, 1994; Dicken, 1998.
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sentido, temos a importancia do papel da governanca especialmente para as cadeias de
valor global, tendo em vista a cadeia de valor da inddstria automobilistica com sua rede
global de producdo, de empresas, fornecedores e comércio. Passamos pela década de
1990 com a reestruturacdo da producdo no Brasil, que deu origem a um processo de
regionalizacdo da producdo. Finalizamos com um panorama das contribuicdes da
indUstria automobilistica para o desenvolvimento regional, com as percepcfes de suas

transformac0es, caracteristicas e dindmicas atuais.
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3 UMA ANALISE DA INSERCAO DO POLO AUTOMOTIVO SUL
FLUMINENSE NA ECONOMIA DA REGIAO

3.1 Introducgéo

Este capitulo busca caracterizar a regido Sul Fluminense, com foco na
microrregido do Vale Paraiba Fluminense, a qual abrange os municipios que integram o
centro mais dindmico da regido e onde se concentram as empresas automobilisticas.
Dividimos a mesorregido Sul Fluminense em microrregides, de acordo com a diviséo
regional da Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacgdo de
Servidores Puablicos do Rio de Janeiro (CEPERJ), para melhor compreenséo.
Discorreremos sobre a vocacdo econdmica de cada microrregido e suas tendéncias
atuais, sob a luz da andlise dos estabelecimentos industriais, da participacdo das
atividades econdmicas dos municipios no emprego e do nimero de empregos formais.
Para levantamento destes dados utilizou-se a base de dados da Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS), com o objetivo de mostrarmos o cenario econdémico, a

partir dos anos 2000 da regido Sul Fluminense e suas tendéncias.

A partir de meados dos anos 1990 temos a insercao da industria automobilistica
na regido, trazendo a prospeccdo de novos rumos para o desenvolvimento regional,
assim como mudancas decorrentes da abertura econdmica acontecia a nivel nacional.
Antes deste periodo, faz-se uma breve andlise das acbes e estratégias municipais e
institucionais, ndo exitosas, em prol do desenvolvimento regional, encampadas por

entidades empresariais, agentes publicos e privados, associacdes setoriais e patronais.

Na década 2000 a regido Sul Fluminense recebe outras empresas
automobilisticas, agregando a inddstria. A partir de entdo, a regido tem sido alvo de
grandes investimentos publicos e privados, especialmente na inddstria de
transformacdo, com destaque para o setor automobilistico, com a instalacdo de novas
empresas e a expansdo das ja existentes. Levanta-se a origem do P6lo Automotivo Sul
Fluminense, assim como sua caracterizagdo, enquanto entidade representante das
empresas automotivas da regido. Neste capitulo, utiliza-se analise de contetudo das
entrevistas com o objetivo de apontar e analisar algumas questdes criticas para o Pdlo

Automotivo consubstanciado com o desenvolvimento regional.
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Na ultima secdo deste capitulo, faz-se uma analise do desenvolvimento da regido
Sul Fluminense alinhando com as ag¢bes de desenvolvimento do Pdlo Automotivo, a
partir de levantamento de dados efetuado na RAIS e apoiado por dados e informacoes
extraidos do estudo Decisdo Rio Investimentos 2014-2016 e do indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM). Cabe ressaltar que, utilizou-se levantamento de
dados na RAIS para avaliarmos o desenvolvimento regional a luz de indicadores
socioecondémicos aplicados ao setor automobilistico, sendo assim 0s municipios
preponderantes nesta analise foram o0s municipios onde as empresas do setor
automobilistico estdo instaladas. Pois o objetivo € analisarmos o desenvolvimento
regional alinhado as acBes de desenvolvimento da indudstria automobilistica presente na
regido, para verificarmos se o Pdlo Automotivo é capaz de gerar ou alterar o
desenvolvimento regional e constatarmos se de fato, este configura sistema produtivo
local na regido, conforme objetivo deste trabalho. Segue-se com a constatacdo ou ndo,

deste objetivo no préximo capitulo, sob a luz da anélise de contetdo das entrevistas.

3.2 Trajetoria historica e caracterizagdo da regido Sul Fluminense

Faremos um apanhado da trajetdria historica e da caracterizagdo da regido Sul
Fluminense assim como das microrregifes que compdem esta regido. A regido Sul
Fluminense se localiza no Estado do Rio de Janeiro e conta atualmente com 92
municipios. O Governo do Estado do Rio de Janeiro divide administrativamente o
territorio fluminense em oito regiGes de governo: Metropolitana, Noroeste Fluminense,
Norte Fluminense, Baixadas Litoraneas, Serrana, Centro-Sul Fluminense, Meédio
Paraiba e Costa Verde. E sete mesorregifes, sendo elas: Mesorregido Metropolitana do
Rio de Janeiro, Mesorregido do Noroeste Fluminense, Mesorregido do Norte
Fluminense, Mesorregido do Norte Fluminense, Mesorregido do Centro Fluminense,

Mesorregido das Baixadas e Mesorregido do Sul Fluminense (CEPERJ, 2014).

De acordo com o foco deste trabalho, opta-se por adotar nos planos regional e
local — que interessam aqui enfatizar — a estrutura de divisdo do Estado do Rio de
Janeiro, implementada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
1990 e adotada pela Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacao de
Servidores Publicos do Rio de Janeiro em meso e microrregides geograficas. Uma

mesorregido define-se “com base nas seguintes dimensdes: o processo social como
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determinante, o quadro natural como condicionante e a rede de comunicacdo e de
lugares como elemento da articulacdo espacial. Uma ou mais microrregides geograficas
compdem uma mesorregido, e sao definidas em ambito local, pelo espagco geogréafico
produzido pela associagdo de fatores naturais, sociais ¢ econdmicos” (CEPERIJ, 2014).
Conforme podemos observar no Quadrol publicado no Anuério Estatistico do Estado
do Rio de Janeiro (2014) da Fundacdo CEPERJ, a mesorregido Sul Fluminense esta
dividida da seguinte maneira.

Quadro 2 - Divisdo regional, segundo as mesorregies, microrregides geograficas e municipios
Estado do Rio de Janeiro — 2012,

Mesorregido do Sul Fluminense

Microrregido do Vale do Paraiba Fluminense
1- Barra Mansa
2-Itatiaia
3- Pinheiral
4-Pirai
5-Porto Real
6-Quatis
7-Resende
8-Rio Claro
9-Volta Redonda

Microrregido de Barra do Pirai
10-Barra do Pirai
11-Rio das Flores
12-Valenca

Microrregido da Baia da Ilha Grande
13-Angra dos Reis
14-Paraty

Fonte: Adaptado de CEPERJ, 2014.

De regido cafeeira decadente nas décadas de 1920 e 1930, o Sul Fluminense
passou por uma modernizacdo na sua infraestrutura entre as décadas de 1940 e 1970,

que ofereceu um tipo de suporte, sobretudo logistico, para a incipiente industrializagédo



46

local, como: inauguracdo da Rodovia Presidente Dutra, construcdo da Academia Militar
das Agulhas Negras e entrada em operacdo da Usina Hidrelétrica do Funil. Como
consequéncia, a sua industrializacdo progressivamente se acentuou, dividindo-se em
cinco etapas: a primeira, com predominancia de industrias alimentares; a segunda, com
a construcdo da Usina Presidente Vargas, da Companhia Siderargica Nacional (CSN),
em Volta Redonda; a terceira, com a implantacdo de unidades fabris tanto em Volta
Redonda quanto em Barra Mansa e Resende, principalmente quimicas; a quarta, com o
PoloUrbo-Industrial de Porto Real; e a quinta, com o Pélo Automotivo, mais
recentemente. O fator estrutural chave na conversdo da regido em eixo industrializado
foi & construcdo da antiga rodovia Rio-Séo Paulo, facilitando a ligagdo entre os trés
principais centros econdmicos do Brasil e possibilitando uma reconfiguracdo do seu
perfil produtivo (LIMA, 2005; SANTOS, 2006; CORDEIRO, 2008).

Apbs o ciclo do café, o Sul Fluminense € acometido por uma estagnacédo
econémica. A industria veio como a Unica atividade, que realmente, naquele momento,
conteve o esvaziamento econdémico da regido. A producdo de bens intermediarios (gusa,
aco, cimento) de fato foi uma alternativa industrial factivel ndo apenas em areas
abundantes em recursos minerais, como no caso de Minas, mas até naquelas pobres
neste sentido. E desse jeito, Volta Redonda com a CSN, e Barra Mansa figuravam, de
acordo com o Censo Industrial de 1960, em posi¢des de destaque no conjunto do setor,
entre 0s maiores parques industriais do estado do Rio de Janeiro. Nesse mesmo ano,
corre a duplicacdo da rodovia, acelerando ainda mais a industrializagdo da regido. A
partir de entdo foi uma sucessdo de estabelecimentos industriais, dos mais diversos
segmentos, como: quimico-farmacéutica, siderurgia, medicamentos, produtos agricolas,

bens intermediarios, entre outros (LIMA, 2005).

Em relacdo a sua area fisica, a mesorregi&o Sul Fluminense possui 7.918,5 Km?,
ocupando cerca de 18,12% de todo o territorio do Estado do Rio de Janeiro. No que
concerne a concentracdo populacional, apenas o eixo Volta Redonda-Barra Mansa-
Resende, marcantemente caracterizado pela importancia da industria de transformacéo,
responde por cerca de 55,4% (517.365) da populacdo da mesorregido, sendo que 0s
municipios mais populosos sdo: Volta Redonda, Barra Mansa, Angra dos Reis e
Resende, em ordem decrescente. Sua analise em termos de Produto Interno Bruto (PIB)
aponta algumas questdes interessantes. O PIB da mesorregido Sul Fluminense fica atras

somente da Regido de Governo Metropolitana, com mais de oito vezes a sua dimensao,
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além disso, quando comparada as demais regides, assume uma posicdo de destaque por
equivaléncia do PIB. O PIB per capita do Sul Fluminense supera todas as outras
regides, inclusive a Regido de Governo Metropolitana (IBGE, 2014; CEPERJ, 2014).A
regido também apresenta um crescimento do nimero de empregos formais no periodo

2006-2013, conforme mostrado pelo Gréafico 1.

Gréfico 1 - Numero de empregos formais na regido Sul Fluminense (2006 — 2013).
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Fonte: Elaboracdo propria com base na RAIS, 2014.

O gréfico 2 nos mostra que as atividades econémicas que concentram o emprego
formal na regido tem sido o setor de servigos, seguido por APU — Administracdo, saude
e educacéo publica e seguridade social, e em seguida a inddstria com um indice de 72%
de concentracdo no municipio de Porto Real. Estas trés atividades econémicas juntas
concentram 71,12% do emprego formal na regiéo.
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Gréfico 2 - Participacdo das atividades econdmicas no emprego formal, por municipio da regido Sul
Fluminense — 2012.
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Fonte: Elaboragéo propria com base na RAIS, 2014.
APU - Administracdo, salde e educacdo publica e seguridade social.
SIUP - Servigo Industrial de Utilidade Publica.

De modo geral, os quatorze municipios que compdem a mesorregido Sul
Fluminense, a partir de meados dos anos 2000 indicam atividades econémicas ligadas
ao “comércio, reparacdo de veiculos automotores, objetos pessoais e domésticos”, como
as mais densas em relacdo ao nimero de unidades empresariais em quase todos os
municipios.Exceto Rio das Flores, apresentando uma concentracdo no setor de
atividades imobiliarias, aluguéis e servicos prestados as empresas. Este grupo de
atividades é também particularmente importante no que concerne a geracao de postos de
trabalho, em posices de destaque na maior parte dos municipios. A regido destaca-se
ainda como tendo a mais abrangente vocacdo industrial do interior do Estado do Rio de
Janeiro, a partir dos municipios localizados no eixo da Via Dutra, englobando, entre
outros, os setores de metal-mecanica, siderurgia, material elétrico, veiculos e autopecas,
eletronica e quimica (SANTOS, 2006).

O segmento industrial possui uma importancia preponderante na estrutura
econdmica regional, conforme podemos observar no grafico 3 na medida em que
assume um grande peso na composicdo da ocupacdo e principalmente, constitui a maior
fonte segmentada de geracdo de riqueza neste conjunto de municipios. A inddstria de

transformacao é responsavel por receber uma parte consideravel do mercado de trabalho
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regional e é 0 segmento que concentra a maior parte dos estabelecimentos industriais ao
longo dos ultimos anos.

Gréfico 3- Estabelecimentos industriais, por classes, dos municipios da regido Sul Fluminense
(2006-2013).
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Fonte: Elaboracdo propria com base em RAIS, 2014.

Acrescenta-se que, apesar do setor de servigcos ser mais relevante em termos de
participacdo no emprego, a industria se destaca quando analisamos a participacdo das
atividades industriais na regido. A participacdo do segmento industria na composic¢éo do
PIB da mesorregido Sul Fluminense somada as atividades relativas ao segmento de
“servicos industriais de utilidade publica”, ¢ de mais de 60%. Os municipios cuja
arrecadacao e geracao de riqueza dependem mais da base industrial instalada séo, Porto
Real, Volta Redonda, Resende e Barra Mansa que estdo situados na microrregidao do
Vale do Paraiba Fluminense, ndo coincidentemente a mais dindmica do ponto de vista

da atracdo de novos investimentos desde meados da década de 1990.

Delimitando ainda mais nosso foco, concentramo-nos na microrregido do Vale
do Paraiba Fluminense que abrangem os municipios de destaque na regido de acordo
com o interesse deste trabalho, pois é onde se concentram as empresas automobilisticas
integrantes do Polo Automotivo Sul Fluminense, localizadas nos municipios de Itatiaia,
Resende e Porto Real. A microrregido do Vale do Paraiba Fluminense abrange os
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centros de irradiacdo mais dindmicos da regido atualmente, sendo eles os municipios de
Resende, Porto Real, Itatiaia, Volta Redonda e Barra Mansa (SANTOS, 2006).

Percebe-se que Volta Redonda assume posicdo de destaque no numero de
estabelecimentos e de empregos, por ser 0 maior municipio da regido e pela historica
vocacao industrial (ver graficos4 e 5). A maioria dos municipios registra aumento do
numero de estabelecimentos industriais entre os anos de 2003 e 2011.

Gréfico 4- Estabelecimentos industriais, por municipios da Microrregido do Vale do Paraiba
Fluminense (2006-2013).
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Gréfico 5- Empregos formais, por municipios da Microrregido do Vale do Paraiba Fluminense
2006-2013).
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Especificamente em relacdo & microrregido do Vale do Paraiba Fluminense,
criou-se uma expectativa focada no municipio de Resende e a construcdo de um eixo
logistico regional devido a instalacdo das plantas industriais da Volkswagen e da
Peugeot-Citroén. Com isso, ja& em 1997 o municipio de Resende era inserido junto a
outros nove municipios num ranking das dez cidades de médio porte campeds em
investimentos, qualidade de vida e infraestrutura. Além disso, Resende e Porto Real
conservam uma posicdo geografica estratégica e uma disponibilidade de terrenos em
areas de planicies, que promovem a visualizacdo deste espaco produtivo e a atracdo de

investimentos.

Segundo Cordeiro (2008), os municipios de Resende e Porto Real contam com a
base produtiva mais diversificada dentre os municipios do Sul Fluminense, trazendo
consigo o municipio de Itatiaia que vem aprofundando nos Gltimos anos um processo de
desenvolvimento local-regional baseado num modelo de crescimento industrial de
grande porte, na conjungdo de beneficios fiscais, disponibilidade de é&reas para

instalacdo e bom relacionamento com as empresas da regido.
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Em contraponto temos o histérico nucleo industrial composto por Volta

Redonda e Barra Mansa, que tem seu processo de crescimento econdmico regional

subdividido em quatro fases distintas, sendo elas:

A primeira, que se estende entre as décadas de 1930 e 1940 e engloba a
instalagdo da Nestlé, da Companhia Siderlrgica Barra Mansa e da
SiderGrgica Barbara, além da propria CSN, que acarretaria a emancipacédo do
municipio de Volta Redonda em 1954. A segunda fase, que se inicia ainda
nos anos 1940 e chega a década de 1990 é marcada pela terceirizacdo de
parte das atividades da CSN e pelo desenvolvimento da producdo local, assim
como pela instalacdo e surgimento de empresas, particularmente de pequeno
e médio portes e concentradas no segmento metal-mecanico. Uma terceira
fase, que compreende essencialmente a década de 1990, tem na privatizacéo
da CSN, e na, em parte consequénte, desarticulacdo do segmento metal-
mecanico na regido, na instalacdo de global players automobilisticas
(Volkswagen e Peugeot-Citroén), e por fim, na emergéncia de iniciativas
sociais e politicas de desenvolvimento enddgeno, seus principais marcos.
Finalmente, os Gltimos cinco anos tém apresentado uma mobilizacdo dos
agentes econdmicos e de institui¢cbes de representacdo patronal e fomento ao
desenvolvimento econémico (Santos, 2006, p.62).

Temos que historicamente essas duas cidades compdem um bloco econdmico

relativamente coeso, tendo o segmento metaldrgico como principal atividade

econdmica. Embora que no caso de Volta Redonda, o0 segmento prestacdo de servicos é

bastante representativo se comparado aos outros municipios do entorno. No entanto

Barra Mansa, Angra dos Reis, Resende e, especialmente Itatiaia também podem ser

considerados importantes centros de servicos na regido. A importancia de Volta

Redonda estd mais ligada a lideranca em termos de indicadores absolutos, por ter a

maior populagdo da regido Sul Fluminense, e por ser alavancada pela magnitude da

propria indudstria da transformacdo. Pois em relagdo ao nimero relativo de unidades

empresariais e geracdo de postos de trabalho em Volta Redonda ndo difere

necessariamente do conjunto da regido.

3.3 O desenvolvimento econémico regional e a industria automobilistica no Sul

Fluminense

O debate acerca do desenvolvimento econdmico, a nivel nacional, tem como

marco referencial a observacdo de uma mudanga no paradigma produtivo capitalista,

com a necessidade de diversificacdo, flexibilizacdo e expansdo das atividades

econdmicas, cujos primeiros sinais ja se manifestavam no inicio dos anos setenta.

Algumas das consequéncias econbémicas que ocorreram partir dos anos setenta, foi, por

exemplo a intensa transferéncia de parques produtivos ao longo dos anos 1980 e 1990,
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como ocorreu com setor automobilistico. A industria automobilistica no Brasil trouxe
uma reflexdo sobre uma situacdo que envolve a introducdo de novas tecnologias
(inclusive automacgdo), no processo produtivo e suas consequéncias ndo s para a
quantidade como para a qualidade do emprego (RAMALHO, 2005; SANTOS, 2006).

Nesse sentido, segundo Ramalho (2005), nos anos 1990 a industria
automobilistica mundial colocou para si 0 desafio de se reorganizar internacionalmente
buscando espacos regionais e locais para recriar condi¢cbes de crescimento tendo em
vista a globalizacdo da competi¢cdo. Na escala de cada uma dessas regides, as empresas
tém organizado uma divisao de trabalho com o objetivo de tirar as vantagens inerentes a
cada lugar com suas competéncias especificas. Que ja desde os anos 1980 no inicio da
redefinicho de sua estrutura locacional, observa-se um movimento agudo de
encerramento e enxugamento de plantas produtivas em plataformas produtivas
automobilisticas consolidadas historicamente, com uma orientacdo a nivel Brasil para
novos investimentos em regides com pouca ou nenhuma tradicdo produtiva

automobilistica.

A partir de 2000 o Brasil foi alvo de crescentes investimentos externos diretos,
esses investimentos realizados revelam wuma estrutura de implantacdo e/ou
modernizacdo de parques industriais existentes calcados na producdo enxuta (lean
production), com relagcdes de trabalho flexibilizadas, e com experiéncias significativas
no terreno das novas tecnologias e novas estratégias produtivas (RAMALHO, 2005). A
figura 1 mostra onde estdo estas principais plantas industriais do setor automobilistico
no pais, assim como a producao e o emprego de cada uma para 2013. Podemos observar
gue a maior concentracdo das montadoras ainda se encontra no estado de Séo Paulo, no
entanto temos algumas unidades no norte e nordeste, fruto do movimento RAB e seus
investimentos, conforme visto no capitulo anterior. Destaca-se o P6lo Automotivo Sul
Fluminense, instituido em 2013.Configura-se uma entidade das empresas
automobilisticas da regido e assegura representatividade das mesmas, com a identidade
de P6lo Automotivo Sul Fluminense.Apesar de ser uma configuracdo recente, ja assume

a segunda maior concentracdo nacional de montadoras.
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Figura 12 - Distribuicéo da indUstria automobilistica no Brasil.
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Fonte: Pélo Automotivo Sul Fluminense, 2014.

De modo substancial, segundo Torres (2011) a redefinicdo do pacto federativo
brasileiro e a estratégia de abertura comercial seguida desde o final da década de 1980
deram a forma necessaria as estratégias de relocalizacdo de importantes setores
industriais em mercados emergentes ao longo da década de 1990 — particularmente o
automobilistico. Nao obstante, a composicdo de um enquadramento teérico e empirico
que estrutura o referido processo de regionalizagdo parece conter elementos de agéo
politico-econémica regional enddgena, que concorrem e direcionam 0s processos de
crescimento econémico e industrial observados em particular na mesorregido Sul

Fluminense.

Nesse sentido, a criacdo do Pélo Automotivo Sul Fluminense pode ser mais bem
compreendida entdo, como um dos elementos representativos — junto a privatizagdo da
Companhia Siderargica Nacional e processos de reestruturacdo industrial localmente
concentrados — dessa agdo. Sua operacgdo, a qual é devido um papel determinante na
reconfiguracdo do mercado de trabalho da regido, tem viabilizado a¢des e estratégias de
agentes locais e regionais que permitem a tomada da regido como campo empirico par
excellencedeste estudo e locus de um processo desenvolvimentista mais abrangente,
difuso e especialmente contraditério (LIMA, 2005; SANTOS, 2006).
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Sobre os efeitos dos investimentos, relacionados a enxurrada de incentivos
fiscais e da provisdo de infraestrutura e treinamento profissional adequados, segundo
Ramalho (2005) estes tém apresentado resultados substanciais em termos do aumento
dos recursos publicos, instalacdo de outras novas empresas, criacdo de postos de
trabalho, e novas atividades de servico. Entretanto, estes resultados ainda ndo se
refletiram numa taxa de crescimento de emprego nos municipios do P6lo superior a taxa
de crescimento da microrregido e da regido (ver Gréfico 6).

Grafico 6- Comparacdo do crescimento dos empregos formais nos municipios do Pélo Automotivo
com o crescimento dos empregos formais no Vale do Paraiba e no Sul Fluminense (2006-2013).
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Fonte: Elaboragdo propria com base na RAIS, 2014.

Assim as estratégias de desenvolvimento regional seguidas no Sul Fluminense,
estdo estreitamente vinculadas aos limites impostos pela reestruturagdo global de
sistemas de producdo e a discussdo dos cursos empiricos de atuacdo econdémica. O
efeito mais representativo dos investimentos no interior do Estado sdo as empresas do

setor automobilistico e sua configuracdo em Pdlo Automotivo Sul Fluminense
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3.4 O Desenvolvimento regional traca novos caminhos com o Pélo Automotivo Sul

Fluminense

3.4.1 Acles desenvolvidas antes da instalagdo do Pélo Automotivo Sul Fluminense
para promocao do desenvolvimento regional: um breve historico

De maneira sintética, com objetivo de contextualizarmos esta discussdo com o
cenario conjuntural da economia Sul Fluminense antes da instalacdo do Polo
Automotivo, levantou-se aqui algumas agOes e esforgos em prol do desenvolvimento

regional®

. Apos a privatizagdo da Companhia Siderurgica Nacional em 1993, ndo s6 o
municipio de Volta Redonda, onde a industria € sediada, assim como toda a regido Sul
Fluminense, devido também a outros contextos econémicos e politicos da década, deu
inicio a uma profunda reestruturacdo na economia da regido, sustentada até entdo pela
indUstria metal-mecénica. Tal medida tinha como principal finalidade atenuar o0s
impactos negativos ocasionados pela privatizacdo'®; como aumentos dos indices de
desemprego. Propunha também buscar a integracdo de politicas publicas para a atracédo
de novos investimentos assim como a melhoria de infraestrutura a nivel local e regional.
A partir deste novo cenario comegam a surgir iniciativas?® por parte de atores publicos e
privados, em especial por parte do empresariado do Sul Fluminense, para a promocao

do desenvolvimento (REZENDE, 2010; PAULA, 2009).

Para fazer frente a essa nova dinamica estabelecida e com o objetivo de buscar a
integracdo entre os atores responsaveis pelo desenvolvimento regional, contamos com a
forte atuagdo do Sindicato das Industrias Metallrgicas, Mecénicas, Automotivas, de
Informéatica e de Material Eletro-Eletronico do Médio Paraiba e Sul Fluminense
(MetalSul)?, da Agéncia de Desenvolvimento do Médio Paraiba (ADEMP)?, apoio do

governo do Estado do Rio de Janeiro, governos municipal e das empresas da regiao.

18 Esta tematica foi abordada e discutida nos trabalhos de: Lima (2005, 2012); Santos (2005); Paula(2009)
e Rezende (2010).

19 Nao s6 a economia local, mas a economia brasileira de forma geral sofreu grandes mudancas entre os
anos de 1980 e 1990, especialmente devido a ascensdo das idéias neoliberais e pelo programa de
privatizacdo das empresas estatais.

“0 Estas agfes e iniciativas estdo compreendidas em sua maioria na década de 1990.

2! Entidade patronal de porte representativo do setor industrial da regifo orientada & promogéo do
desenvolvimento da cadeia produtiva do setor metal-mecanico da regido, responsavel ainda por identificar
parcerias para o desenvolvimento local.

2.0 objetivo da ADEMP é viabilizar ou influir na execucdo de projetos regionais e locais, e captar
recursos federais, estaduais e internacionais, para priorizar as atividades, consumo e investimento da
prépria cidade e regido, visando retomar o crescimento e desenvolvimento de novas inddstrias.



57

Estas instituicbes assumiram o processo de reestruturacdo em prol do desenvolvimento
regional contando com programas de recuperacdo e efetivacdo de politicas pablicas a
nivel regional (REZENDE, 2010).

Afetando toda a regido, a privatizagdo da CSN desestrutura a economia Sul

Fluminense, conforme podemos observar:

Pequenas e médias empresas inteiras que forneciam insumos a CSN se
desestruturaram com a privatizacdo, no momento em que a nova politica
comercial da Companhia praticamente inviabilizou a manutencdo do setor
metal-mecanico da regido. Afetada pela reducdo da sua competitividade
frente a outras siderdrgicas em decorréncia do alto custo envolvido na sua
producdo, a Companhia desestruturou o chamado “Cinturdo do A¢o” (um
conjunto de empresas fornecedoras) que mantinha na regido, passando a
priorizar fornecedores de outras cidades e estados do pais, especialmente S&o
Paulo, dispostos a oferecer insumos mais baratos e de melhor qualidade. Ao
deixar de priorizar pequenas e médias empresas da regido, a Companhia
praticamente encerra anos de paternalismo econdémico que mantinha com as
mesmas (Rezende, 2010, p.23).

Esse rompimento, da CSN com os fornecedores fez com que os indices de
desemprego aumentassem bruscamente na regiao.
A CSN optou por substituir esses fornecedores [locais] por empresas de
outros estados, reduzindo suas compras anuais na regido, o que levou o
cinturdo a perder em torno de 70% dos seus negocios e a demitir
aproximadamente 1,5 mil dos seus 3 mil trabalhadores. O fracasso do
cinturdo de fornecedores provocou o fechamento de diversas empresas da
regido por falta de capital para investimento, ao passo que outras
sobreviveram ao cortar gastos e reduzir o nimero de empregados. Esse
preocupante cenario de demissdes complementava o downsizing iniciado na
Companhia no final da década de 1980, e que previa um enxugamento radical

no seu quadro de funcionérios a fim de se adaptar a um padrdo mundial de
empregos (Lima, 2012, p.440-441).

Sendo assim, as consequéncias negativas da privatizacdo para a regido sé
aumentavam, especialmente sob a dtica dos empregos, devido ao fechamento de
diversas micro e pequenas empresas fornecedoras que compunham o chamado

“Cinturdo do A¢o”:

Ao buscar novas formas de preparar e inserir a forca de trabalho local nesta
dindmica econbmica e visando a construcdo de estratégias econémicas proprias, 0s
municipios, numa acdo conjunta, criam e consolidam organizacdes® dedicadas em

carater permanente, a formular agdes estratégicas, articulando a defini¢cdo de projetos

2 Como a Assessoria Especial para o Desenvolvimento e Integragdo Regional e a Associacdo Comercial,
Industrial e Agropastoril de Volta Redonda (ACIAP-VR), que ja existia.
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para a regido a partir da construcdo de pactos territoriais, elaboracdo de novas
estratégias de desenvolvimento®® e da gestdo publica compartilhada®. Tinham como
objetivo aumentar a competitividade da regido, dada a fragmentacdo sofrida pelos
municipios gerada pela nova dindmica econémica do pds- privatizacdo, e sedimentar o
processo de integracdo regional (LIMA, 2010). No entanto essas acdes tiveram impacto
muito limitado no que diz respeito ao restabelecimento do desenvolvimento econémico
da regido Sul Fluminense, pois estas acdes, pactos estratégicos, organizagdes criadas e
iniciativas ndo foram suficientes para trazer éxito as novas aspiracfes de
desenvolvimento regional, ndo agregando resultados palpaveis, desta forma seria

necessario que o desenvolvimento regional tragcasse novos caminhos.

35 O PO6lo Automotivo Sul Fluminense: a identidade das empresas

automobilisticas

O Polo Automotivo Sul Fluminense, nasceu por uma grande coincidéncia da
vontade de duas empresas. Primeiro da MAN?, antiga Volkswagen, foi a primeira
grande empresa a chegar a regido, e por esse motivo ao longo do tempo teve boas
surpresas, mas, porém sentiu todas as dificuldades de uma estreante, principalmente do
ponto de vista da infraestrutura. A partir desse momento a MAN comecgou a pensar em
algo para unir parceiros com 0s mesmos objetivos, visando inicialmente a solucéo de

problemas mais complexos como é o caso da infraestrutura.

Em paralelo, a PSA Peugeot Citroén ja tinha uma historia, bem sucedida, com
clusters fora do pais.
Noés temos uma boa experiéncia de cluster na fabrica de Vigo na Espanha. A

fabrica que fica na cidade de Vigo é a maior fabrica do grupo. Mas é uma
fabrica que fica dentro da cidade, literalmente dentro da cidade de Vigo que €

%% A principal iniciativa, neste momento, foi o Mercado Comum do Vale do Paraiba, que tinha por
objetivo, construir um planejamento estratégico capaz de descobrir e fomentar a potencialidade
dosmunicipios da regido. Principalmente mediante a incapacidade de a CSN continuar gerando
externalidades positivas e em gerar uma dindmica capaz de atrair novas atividades.

2> Como exemplo dessas acdes podemos citar: abertura da linha de crédito para as prefeituras e compra de
equipamentos; a aceleragdo das obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento; diversos encontro e
féruns entre as prefeituras para discutir medidas de combate ao desemprego, com o0 apoio da prefeitura do
Estado; pedido de elaboracdo de uma lei de incentivos fiscais unificada para as empresas, visando a
reducdo de impostos, com o objetivo de atrair empresas para o sul do Estado (LIMA, 2012).

%A Maschinenfabrik Augsburg-Niirberg (MAN) é uma empresa alemé que atua no setor do transporte.
O Grupo MAN, com sede em Munique, é conhecido pela produgdo de autocarros e caminhdes, entre
ouros produtos. Atualmente, é lider europeia na produgao de equipamentos técnicos e veiculos industriais,
com varias filiais pelo mundo.

Fonte: http://www.man-la.com, 2014.


http://psa-peugeot-citroen.com.br/
http://pt.wikipedia.org/wiki/Alemanha
http://pt.wikipedia.org/wiki/Munique
http://pt.wikipedia.org/wiki/Autocarro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cami%C3%A3o
http://www.man-la.com/
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na regido da Galicia no norte da Espanha, € uma regido que ha anos atras era
muito carente. Quando eu falo carente, se a gente puder fazer uma
comparacdo é muito similar ao que é aqui. Entdo, o cluster de Vigo, ele
primeiro nasceu sem a intervencdo da PSA, os fornecedores de pecas que
estavam naquela regido, que ndo era fornecedores mundiais, era aquela
pequena fabrica que comecou a fornecer, aquela fabrica de muitos anos atras,
mais de 50 anos atras, e a fabrica foi crescendo e o fornecedor ndo foi
crescendo na velocidade necessaria, em um determinado momento ele viu
que ele estava perdendo competitividade, estava indo comprar pegas na
Franca, toda Europa, menos ali. Entdo essas empresas se unem, todos 0s
fornecedores, pequenos fornecedores e muito deficientes em tudo, em
sistema de producdo, administracdo, de producdo, qualidade das pecas. Em
tudo. Eles se unem por que eles entendem “ou a gente melhora ou a gente
perde o mercado”. Eles comegam a se unir de uma maneira informal e isso
comeca a ganhar corpo e um determinado momento a PSA vé que ali ta
ganhando forca e aquilo é bom pra ela, a PSA se une ao cluster e o grande
cuidado que se tomou é que a PSA se une ao cluster, mas a PSA nunca
poderd ser presidente do cluster, ela no méximo pode ser vice-presidente pra
ter a credibilidade enquanto cluster. Entdo hoje eles estdo muito mais
desenvolvidos e ai a PSA comeca a fomentar a melhoria da qualidade deles,
comeca a trabalhar com a comunidade e aquilo ganhou for¢a a ponto de hoje
o0 cluster de Vigo ser considerado o melhor cluster da Europa. Por que na
Europa existe diversos cluster e existe um concurso entre os clusters, mas é
algo muito sério e ele por dois anos é considerado o melhor cluster. Entao
eles sdo mais de 70 empresas formadas e eles tém toda uma estrutura de
funcionamento, inclusive eles tém um centro tecnolégico que hoje tem lider
independente e uma das cadeiras de administracdo pertence ao cluster de
Vigo (Entrevistado 1).

Pela experiéncia, a PSA reconhece o bom funcionamento e os beneficios que um
agrupamento de empresas com 0s mesmos objetivos pode trazer, tanto para as empresas
como para a regido. Atrelou-se os objetivos, dada a unido de uma necessidade com a
experiéncia, e as duas primeiras empresas da regido Sul Fluminense se deram a missdo
de implementar um cluster na regido de Porto Real. A PSA comegou a prospectar na
regido e fazer contatos com possiveis parceiros, e propor formas de se trabalhar.

As dificuldades surgem logo no inicio, principalmente porque as empresas nao se
conheciam, as questdes envolviam: formas de negociacao, relagdo entre as empresas,
fornecedores para as montadoras, negociagOes entre trabalhadores, vantagem que uma
empresa podia tomar sobre a outra, interesses empresariais, etc. Até que chegaram a um
modelo de trabalho comum a todas. Atualmente o P6lo Automotivo Sul Fluminense ndo
configura uma entidade juridica nem tampouco uma entidade de classe, é uma
associacdo de empresas, cujo objetivo é identificar as necessidades de melhoria de

infraestrutura na regido para que cada empresa do Pélo Automotivo possa se tornar mais
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competitiva nos mercados, mesmo que isso signifique uma concorréncia entre elas. Por
exemplo, nas negociagOes salariais cada empresa negocia diretamente com o sindicato,
sem nenhum acordo prévio entre elas. Assim como as empresas ndo fazem negociagoes
na hora da compra, no fornecimento e nem colaboram com empresas externas que

querem usar o Pdlo como referencia para apresentar seus trabalhos.

Nosso entrevistado deixa bem claro quais sdo de fato as preocupacdes doPolo
Automotivo:
Algumas empresas que querem fornecer pra alguma empresa do cluster
quiseram utiliza a gente, isso ja se tentou diversas vezes ¢ nds: “ndo, ndo ¢é
isso nosso trabalho”, por exemplo, empresas de seguranga, tentam utilizar o
cluster pra apresentar, pra que o cluster diga que aquela empresa tem que
fornecer o trabalho, nosso negoécio ¢é “quais sdo os problemas de
infraestrutura? Como é que nds, enquanto empresas, podemos auxiliar as
prefeituras, as empresas fornecedoras de energia elétrica?” onde a gente
demonstra qual é o nosso problema, o que isso esta nos afetando, nds

propomos possiveis solucBes e acompanhamos a implementacdo dessas
solugdes. Entédo é isso que leva o cluster (Entrevistado 1).

Como o Pdlo Automotivo € uma associacdo de empresas, para garantir a
independéncia e autonomia dos integrantes, as empresas criaram um documento
aprovado pelo departamento juridico de cada uma. Por meio desse documento, todas as
empresas integrantes se comprometeram a tratar com confidencialidade todos os
assuntos tratados pelo P6lo Automotivo, e que os dados especificos pertinentes a cada
empresa ndo seriam utilizados pelas outras, de modo com que fiqgue uma situacdo
adequada e igual para todos. No entanto, o lastro do Po6lo tinha percorrido ndo s6 a
regido, mas ja era de conhecimento do governo estadual, nesse momento o Pélo ja
estava avancado enquanto organizacao, e a partir de entdo por interesse da FIRJAN, o
Pélo Automotivo se torna uma subcomissdo da mesma, dando inicio a sua oficializacdo
em 18 de abril de 2013.

Cabe ressaltar, que mesmo sendo uma subcomissdo da FIRJAN, o Polo
Automotivo tem total autonomia para resolver suas demandas. Funciona da seguinte
forma: o P6lo tem uma governanga minima, cada empresa tem um vice-presidente, que
é chamado de vice- presidente do Pdlo. Entdo, cada empresa tem o direito a ter seu vice-
presidente. Sendo dezoito empresas integrantes, atualmente sdo quatro fabricas e
montadoras, no aguado pela inauguracdo da Jaguar Land Rover, e o restante
fornecedores, todas tém seu representante, ou seja, um vice-presidente. Esses vice-

presidentes compdem um conselho diretivo:
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Uma vez por ano, um desses vice-presidentes se torna o presidente do cluster
e se escolhe o primeiro vice-presidente. No exercicio seguinte, esse vice-
presidente ele deixa o posto e assume o primeiro vice-presidente e nds
elegemos um novo vice-presidente. De maneira que a gente garanta, por 18
anos, a rotacdo de todos. E ai tem uma figura de uma pessoa que faz o
planejamento estratégico que sou eu. A gente ainda ndo definiu, mas estamos
pensando em dois anos no maximo, e depois vir uma outra pessoa, por que
tem que ter a rotagio. E extremamente importante ter esse rodizio e da a
transparéncia e o equilibrio necessario para as coisas (Entrevistado 1).

E assim as empresas se conversam e se ajudam, na medida do possivel,
principalmente com as questdes operacionais e demandas externas comum. Um ponto
importante dessa trajetoria, € que no inicio das parcerias, ndo houve nenhuma iniciativa
suficientemente exitosa por parte das prefeituras da regido, inclusive o interesse dessas,

veio posteriormente, depois do inicio do funcionamento do Pélo Automotivo.

3.5.1 Planejamento estratégico do Pdlo Automotivo Sul Fluminense e perspectivas
de desenvolvimento regional

A partir da implantagio da fabrica da Volkswagen Caminhdes e Onibus e da
PSA Peugeot-Citroen, situadas, respectivamente, nos municipios de Resende e Porto
Real, que, por sua vez aumentaram consideravelmente o nivel de empregos formais ndo
sO nesses municipios, mas a regido Sul Fluminense passou a experimentar um
crescimento sustentado por novas plantas industriais, concentrando investimentos na

industria automobilistica (P6lo Automotivo Sul Fluminense, 2013).

Desde entdo, Resende, Porto Real e Itatiaia sdo os principais municipios que
estdo em patente expansdo tanto populacional quanto econémica, despontando como 0s
municipios que recebem os maiores investimentos do Sul Fluminense?’. Com os
investimentos intensificados nos anos 2000, grandes companhias vem se instalando na
regido, como € o caso da Votorantim, que inaugurou uma usina siderdrgica em Resende
em 2009, da Michelin que instalou uma fabrica de pneus em Itatiaia, a MAN — Fabrica
de Onibus e Caminhdes Volkswagem — e a PSA Peugeot-Citréen em expansdo com
suas unidades, em Resende e Porto Real, respectivamente. Além disso, as montadoras
Nissan Motor Company e a Hyundai Heavy Industries ja se encontram produzindo em
Resende, juntas produzem cerca de 446.000 unidades por ano e gera 12.500 empregos,

fortalecendo assim a vocacdo industrial e, mais especificamente, representando uma

" De acordo com a Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), esses trés
municipios receberam juntos R$ 4,1 bilhdes em investimentos entre 2012 e 2014, o equivalente a 30%
dos R$ 14,2 bilnhdes destinados ao Sul Fluminense no periodo.
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nova orientacdo para a economia Sul Fluminense,a partir da inddstria automobilistica e
a atracdo de novas empresas para a regidao (LIMA, 2012; Reunido Mensal do Poélo
Automotivo, 2013). Ainda para o final de 2014 tem-se a previsdo do inicio da
construcdo da fabrica da Jaguar Land Rover em Itatiaia. Podemos observar 0s nimeros
existentes e a previsdo de empresas, empregos e faturamento para 2015. De acordo com
a figura 13, dentro de um periodo de trés anos estima-se mais que dobrar 0s nimeros

para o setor.

Figura 13 - Dados e previsdes do setor automobilistico da regido Sul Fluminense, 2012 e 2015.

2012 2015 2012 2015 2012 2015

MONTADORAS 2 5. 12 21 15 32
FORNECEDORES DE

AUTOPECAS 13 30 2 6 1 4

PRESTADORES DE

SERVICOS-- 6 16... 1 3 0,5 1

TOTAL 21 51 15 30 16,5 37

Fonte: Pélo Automotivo Sul Fluminense, 2014.
*Dados estimados.

**Empresas de logistica.

***Empresas conhecidas hoje.

A figura 14 apresenta quais sdo as empresas do setor automobilistico na regido
Sul Fluminense que anunciaram investimentos entre os anos de 2014 a 2016. Como
podemos observar o total dos investimentos chegam a quase quatro bilhGes de reais,
contando com trés fabricas lideres da regido e a quarta a ser incluida, a Jaguar Land
Rover, e a Michelin no setor de autopegas. A Peugeot-Citréen tem o0 maior investimento

anunciado, devido principalmente a expansao de suas plantas industriais.
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Figura 14 - Investimentos industriais previstos na regido Sul Fluminense, 2014-2016.

INVESTIMENTO SETOR (R;g:ﬁ?fm)
Nissan Automotivo Resende 0,9
PSA Peugeot Citroén Automotivo Porto Real 1,2
Man Latin América Automotivo Resende 0,8
Michelin Autopecas Itatiaia 0,6
Jaguar Land Rover Automotivo Itatiaia 0,3
Outros Demais

Investimentos AUTO no
39
Sul Fluminense

Fonte: FIRJAN e P6lo Automotivo Sul Fluminense, 2014.

Esses investimentos tém impacto direto na regido e especialmente nos
municipios que abrigam essas empresas. A industria participa hoje com
aproximadamente 40% do PIB da regido, o que representa R$11,32 bilhGes, desse total
Resende contribui com R$ 5,63 bilhdes, enquanto que para o Estado do Rio de Janeiro a
industria participa com 26% do PIB, em ambos 0s casos 0 setor de servigos e comércio
lideram com percentuais ainda maiores. A distribuicdo do PIB mostra a vocacao
industrial da regido Sul Fluminense, que puxada pelo crescimento da indUstria tem
apresentado um desenvolvimento superior a média do Estado do Rio de Janeiro,
conforme mostra a figura abaixo.

Figura 15 - Comparativo da distribui¢cdo do PIB — Estado do Rio de Janeiro versus Regido Sul
Fluminense.

PIB Estado do Rio de Janeiro PIB Regido Sul Fluminense

0,
14,6% 0,4% 16,7% 0;3%

26,0%
' B Agropecuaria

M Inddstria

38,7%
W Agropecuaria
M Inddstria

1 Servicos e comércio ¥ Servigos e comércio

M Impostos ®Impostos

44,3%

59,1%
Fonte: CEPERJ e Pélo Automotivo Sul Fluminense, 2014.

Atualmente o Polo Automotivo Sul Fluminense € composto por dezoito
empresas do setor, incluindo as fabricas, montadoras, e os fornecedores, de um total de

dezenove presentes na regido. As empresas que integram a associa¢do que configura o
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Pdlo Automotivo, por sua vez entidade representante do setor automobilistico na regido,

estdo representadas na figura abaixo.

Figura 16 - Empresas integrantes do Pélo Automotivo Sul Fluminense.

A\ PEUGEOT CITROEN
- AHYUNDA

[N ETELER

Gosn

Fonte: P6lo Automotivo Sul Fluminense, 2014.

O Po6lo Automotivo Sul Fluminense tem como objetivos: garantir que as
condicdes atuais de competitividade se desenvolvam apesar do aumento de demanda
por recursos gerada pela presenca de novas empresas na regido, desenvolver a
competitividade estrutural da regido, fomentar a cooperacdo como forma de
desenvolvimento da competitividade, promover a troca de conhecimento, aprendizado e
a abertura cultural, alavancar o aumento de investimentos estruturais e impulsionar a

mobilidade sustentavel.

A longo prazo os objetivos do Polo Automotivo sdo: tornar o P6lo uma entidade
conhecida e reconhecida para interlocugdo com Governos e entidades publicas e
privadas, estruturar o processo basico interno de decisdo/comunicacdo, validar com a
direcdo das empresas 0s objetivos comuns do Pélo Automotivo e as suas prioridades.
Garantir competitividade regional, levantando demanda presente e futura para
infraestrutura, formatar com os parceiros (Governos e Institui¢des), a construcdo de um
Plano Base para infraestrutura, levantar demanda por formagdo e capacitacdo
profissional para a regido e formatar com os principais parceiros um Plano Base para a
capacitacao profissional dessa méo de obra. Esse plano conta com a previsao de 15.000
novos empregados a serem treinados nos proximos anos (Reunido Anual do Pdlo
Automotivo, 2013).
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Para que o Polo Automotivo consiga alcancar seus objetivos, alguns pontos
merecem uma atencdo especial e atualmente sdo motivos de preocupacdo, pois
comprometem suas atividades, sdo eles: educacéo, energia, transporte, habitagcdo, meio
ambiente e tributos. De acordo com o Entrevisto 1, as fabricas tentam resolver essas

problemas conjuntamente e em parceria com 0 governo e suas respectivas agéncias:

Energia e transporte, hoje é o mais critico para nés. Nao é que havera falta de
energia. Energia nos temos na regido, nés ndo temos é qualidade de energia.
Pra vocé ter uma ideia, na sua casa, as vezes ndo da uma piscada? A luz ndo
fica piscando, entdo vocé corre o risco de queimar sua TV, alguma coisa
desse tipo, agora, imagine uma fabrica como a Peugeot que temos 200 robds,
que tem um computador? Sabe essa piscada o que acontece? O robd para, ele
perdeu a programacdo, tem que voltar tudo e sabe quanto tempo leva? Mais
de 3h pra fazer isso. Sabe quantos carros perdemos em 3h? 120 carros. S&o
120 carros que deixamos de fazer. E transporte que hoje temos um grave
problema de transporte, a Dutra se transformou numa grande avenida... A
gente precisa que a via Dutra seja duplicada nessa regido, nesse trecho, por
qué? Por que hoje nds temos a média diaria de 5 mil veiculos, em 2020 serdo
11.500 veiculos. E hoje o nosso nivel de saturagdo fornecido pelo CCR® jaé
pior que a saida do RJ, ou seja, nés demos sorte que deu uma queda agora,
nos estamos numa crise, mas, se isso voltar no final de 2015 a Dutra para
(Entrevistado 1).

Nesse sentido, temos ainda um ponto extra de preocupacdo, além dos citados
pelo P6lo Automotivo. A questdo de trata da possivel resolucdo de problemas que
poderiam contar com o apoio municipal, porém as prefeituras ndo se conversam,
inviabilizando assim a resolucdo de problemas comuns, este assunto sera tratado com

mais énfase adiante. Podemos observar esta preocupacao no exemplo dado:

No6s [Pdlo] temos uma subcomissdo de infraestrutura rodoviaria, eles
conseguiram levantar tudo o que era necessario e 0s projetos que estavam em
curso nas prefeituras também. Qual foi a surpresa nossa? Primeiro a boa
surpresa: Que cada prefeitura tinha o seu plano viario para fazer um acesso
melhor as empresas, perfeito! Qual nossa grande decepgdo? O plano viério da
cidade de Resende, o que eles chamam de avenida do contorno, similar ao
que tem em Volta Redonda, ele desaguava num ponto da rodovia presidente
Dutra. Joia! Porto Real também tem um plano viario, sé que ele desagua ha
um 1km de onde o outro desagua, da na mesma. Ai em outubro nés fizemos
um workshop com as prefeituras, as prefeituras ficaram desesperadas
achando que a gente ia pedir alguma coisa e nés comegcamos a mostrar isso,
“veja a incoeréncia entre 0 que vocé, prefeitura de Porto Real e o que vocé,
prefeitura de Resende e Itatiaia estdo fazendo”, “ah, mas a gente ndo sabia”,
“ta bom, vocés nao sabia, mas por que vocés ndo se conversam?”, entdo ai
nés ja comegamos a conseguir mudar alguma coisa, que eles comecem a
conversar pra que a gente consiga ter toda uma malha de ruas, planejamento,
pra que a gente comece a tirar as pessoas a rodovia Presidente Dutra, o

**Companhia de Concessdes Rodoviarias.
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municipio de Resende conseguiu... eles conseguiram um financiamento no
PAC? com esse trabalho nosso. Eles mostraram e o PAC conseguiu, entdo
eles vdo asfaltar e j& vai melhorar. Entdo, isso em termos de nds mostramos
para o governo. A CCR a gente fala muito mal da CCR, mas a gente
conseguiu descobrir umas coisas interessantes, a CCR no contrato dela ela s6
é obrigada a fazer a duplicacdo das pontes, qualquer outra melhoria ou obra
ela tem que ter aprovagio da ANTT®, entdo, nds chegamos na ANTT e o
governo do estado nos ajudou e agora comeca a haver um desbloqueio, entdo
isso aqui j& comeca a entrar nos planos de investimento da ANTT para a
rodovia presidente Dutra (Entrevistado 1).

Ainda em relagdo aos pontos criticos, sobre a educagdo, o Pélo Automotivo
projeta parceria com o governo do Estado para alcangar alguns de seus objetivos, como
a construcdo de um Centro Tecnoldgico para a regido Sul Fluminense, porém questdes

como transporte e habitacéo sdo fundamentais:

Nos temos uma visdo de ter um Centro Tecnoldgico e a grande novidade,
nossa boa noticia é que ap6s uma missdo que nés fizemos junto com o
governo, com secretaria de desenvolvimento do Estado do RJ la na Europa,
entdo foi uma pessoa da PSA, MAN, Michelin, eu, enquanto representante do
cluster e ndo como funcionario da PSA e toda uma comitiva do governo
visitar os clusters e durante a visita aos clusters, o secretario de
desenvolvimento do Estado do RJ, quando viu o centro tecnolégico falou “é
isso que eu quero”. E ja td muito avangado, nos ja temos ndo uma carta de
intencdo, a intengdo de se construir um centro tecnoldgico da regido e eles
estdo chamando de centro de inteligéncia automotiva, como vai funcionar a
gente ainda ndo sabe, é uma inten¢do. Trabalhamos com fornecedores de
autopegas e as montadoras e esses dois sdo membros. Entdo, a gente trabalha
de uma maneira quase que matricial com todos eles. O que nés estamos
fazendo? Quais sdo nossos objetivos? Garantir que as condi¢Bes atuais de
competitividade se desenvolvam, apesar do aumento da demanda por
recursos gerados pela presenca de novas empresas na regido. Em tudo o que
vocé puder imaginar, quando chega alguém é um transtorno pra quem ja esta
instalado. A gente ndo consegue arrumar 6nibus para levar funcionario, “ah,
ndo, a outra empresa vai pagar mais caro”. N80 consegue arrumar casa para
as pessoas, ndo tem casa, ndo tem médico. Coisas simples, mas ndo tem
(Entrevistado 1).

Na educacdo o déficit maior, e onde incide a necessidade do Pélo Automotivo é
na formacdo de méo de obra com ensino médio completo, como podemos ver no grafico
abaixo, essa € uma das prioridades da subcomissdo de pessoas do Polo. Para isso
realizam acordos com Sistema Nacional de Emprego (SINE) e pretendem desenvolver
um projeto de Cultura Industrial entre os jovens. A disponibilidade de méo de obra

qualificada na regido Sul Fluminense é menor que a média do Estado do Rio de Janeiro,

2 programa de Aceleragdo do Crescimento
%0 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.
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liderando apenas em fundamental completo e médio incompleto, fazendo com que as

indUstrias busquem por profissionais em outras cidades e regides.

Figura 17 - Nivel de escolaridade — Estado do Rio de Janeiro versus regido Sul Fluminense, 2013.
39%

H Regido

M Rio de Janeiro

Sem instrugdo e Fundamental completo  Médio completo e Superior completo
fundamental e médio incompleto  superior incompleto

incompleto

Fonte: P6lo Automotivo Sul Fluminense, 2014.

De acordo com o representante do Pélo Automotivo, para que haja
desenvolvimento € preciso distribuir as competéncias, quais sdo as demandas e seus
respectivos responsaveis € o que o Pdlo estd buscando, como uma espécie de
catalisador. A citacdo abaixo revela uma parceria existente entre as empresas, mesmo
sendo concorrentes no mercado, para alcancar seus objetivos e otimizarem seus

recursos.

Nos [Pélo] falamos: “estamos com esse problema, vocés [governo, agencias]
podem fazer dessa maneira” e nossa maior surpresa ¢ que eles ndo sabiam
disso... A médio e a longo prazo desenvolver a competitividade estrutural da
regido, por que essa regido tem estrutura industrial. N&o necessariamente
automobilista, mas industrial. Fomentar a cooperagdo como forma de
desenvolvimento de competitividade. Nés ja temos isso. A Nissan €
concorrente da PSA, mas nds trocamos informagdo “ah, to com problema na
maquina”, “ah, mas eu resolvi dessa maneira, entdo eu vou la pra te ajudar”,
nesse sentido tem cooperacdo. Por exemplo, hoje eu to com problema que
tem pessoal de manutencdo que trabalha depois do expediente e eu tenho que
levar esse pessoal pra casa e eu ndo preencho um 6nibus, a MAN tinha um
onibus meio utilizado “ah, vocé usa meu 6nibus, vocé me paga 10% do valor
e vocé usa o Onibus”, “ok, tudo bem”, todo mundo saiu ganhando. Entdo, sdo
exemplos que a gente ja comeca a ter. Promover a troca de conhecimento,
aprendizado e abertura cultural, isso é 0 que a gente quer das prefeituras.
Alavancar o aumento dos investimentos estruturais, isso € o que a gente quer
dos governos. E impulsionar a mobilidade sustentavel...Agora, nés fazemos

uma primeira vez, mas se a gente ndo continuar eles ndo véo, entdo a gente
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vai no trabalho de formiguinha. Vai promovendo, chamando, fazendo reunido

com o governo e eles vdo nos ajudando (Entrevistado 1).
Para cada um dos pontos criticos citados, o Pdélo Automotivo tem uma
subcomissdo que trabalha especificamente para tentar resolver as demandas de cada
area, sdo elas: pessoas, habitacdo, transportes, energia, telecomunicacdes,

sustentabilidade, tributos.

Dentro de cada subcomissdo as principais agdes, segundo o Pélo Automotivo
Sul Fluminense (2014) séo:

v Pessoas: treinamento e capacitacdo de mao de obra especializada,
principalmente nas seguintes areas: lideranca e gestdo, técnico e
administrativo, operacional e producdo. Parceria com Universidades para
atualizacdo da grade curricular de cursos relacionados com o setor
automobilistico.

v Habitacdo: Devido ao grande déficit de moradias que se espera ter nos
préximos sete anos, com um aumento previsto de 56% da populacao e
com os aumentos sucessivos de aluguel, esta subcomissdo estima faltar
aproximadamente 17.000 moradias. A partir de entdo a mesma elaborou
uma apresentacdo aos municipios de Resende, Itatiaia, Porto Real e
Quiatis desta necessidade devido ao crescimento de mao de obra das
empresas da regido. A figura abaixo ilustra a previséo e as necessidades

especificas de cada municipio:



Figura 18 - Moradias previstas versus necessidade de moradias para regido do Pélo Automotivo.

20 &

Penedo ‘ /\ ,/n\ 7ﬁ\ '_/n\""""
rege® | =
‘ Resende e,
'v" ". ﬂ
e G0 f&”

RJ
Moradias Previstas Necessidade Moradias
R d 18.000
£ Minha casa MinhaVida  6.250 cos
Porto Real 1.000
A  rrivados 6.825 Itatiaia 500 = Déficit de 17.000
g - unidades
TOTAL  13.075 Quatts >0
Crescimento Indidstria  10.000
Pendéncias: TOTAL 30.000
Falta definicdo de local de desapropriagées; * Falta atender exigéncia de investidores;
*  Faltam infraestruturas para novos bairros; * Falta verba do Governo Federal para Municipios.

Fonte: Pélo Automotivo Sul Fluminense, 2014.

v Transportes: Devido a inexisténcia de estradas apropriadas interligando
0s municipios, a Rodovia Presidente Dutra é utilizada como avenida para
deslocamento urbano e intermunicipal, tanto industrial quanto comercial
e residencial. Atualmente os veiculos em transito na rodovia Presidente
Dutra totalizam 4.984 veiculos diariamente, para 2017 essa estimativa €
de 8.678 e em 2020 11.571 veiculos (Pélo Automotivo Sul Fluminense,
2014).

Sendo assim, esta subcomissao do P6lo Automotivo prevé no curto prazo, que a
Dutra terd congestionamentos cada vez mais sucessivos e alcancara seu indice maximo
de saturagdo nos horarios de pico. Para tentar resolver o problema o P6lo Automotivo

apresentou a seguinte proposta ao poder publico municipal e estadual:
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Figura 19 - Projeto de transportes para a regido Sul Fluminense.
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Fonte: Pélo Automotivo Sul Fluminense, 2014.

Aliado ao projeto, esta subcomissdo tem acdes do tipo: apresentagdo das

necessidades do P6lo em relacdo ao sistema viario da regido; reunides periddicas com a

secretaria estadual de transporte para discutir e acompanhar avangos das propostas feitas

pelo PAlo Automotivo e reunibes com a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

(ANTT) para definir prioridades do sistema viario na regido que atenda a comunidade e

ao Pélo.

v' Energia: atualmente a necessidade incide no aumento da capacidade e

qualidade no fornecimento de energia. Em consequéncia, a ndo qualidade
no fornecimento de energia na regido Sul Fluminense acompanhado do
aumento de produtividade do Pdélo, acarretou a alguns membros do Pdlo
Automotivo  (PSA, MAN, Michelin e MA) uma perda de
aproximadamente R$ 14 milhGes entre os anos de 2010 a 2013. Para
melhorar esta situacdo, a empresa Furnas apresentou ao governo de
Resende proposta para reforco do sistema de distribuicdo de energia
elétrica na regido Sul Fluminense, que foi elaborada em conjunto com
esta subcomissdo. E junto com governo do Estado do Rio de Janeiro, a
proposta sera apresentada ao Governo Federal.

Telecomunicagdes: 0s objetivos para esta area sdo: instalagdo de mais

antenas na regido; aumentando assim a cobertura; modernizagdo dos
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sistemas existentes; homologacdo de mais prestadores de servigos,
qualificados, habilitados e certificados na area de telecomunicagoes;
compartilhamento de infraestrutura com as concessiondrias de energia e
ampliacdo e melhoria nos servi¢os de voz/dados na regido. Para isso a
subcomissdo de telecomunicacBes apresentou a situacdo atual de
deficiéncia de telecomunicacdes as operadoras. Estas desconheciam o
desenvolvimento da indlstria automobilistica no Sul Fluminense e a
necessidade urgente de melhoria do sistema.

v’ Sustentabilidade: as prioridades estdo nas areas econdmica, ambiental e
social, trabalhando educacdo, tecnologia e valorizagdo da vida. Nesse
sentido, as propostas do P6lo Automotivo sdo: criar um Plano Unico de
Gerenciamento de Residuos Solidos, através de informacdes
compartilhadas entre o Projeto Atividades Motoras e Ac0Oes
Recreativas (AMAR) e a esta subcomissdo; organizar workshop com
parceria da AMAR e FIRJAN, com o objetivo de atrair as empresas de
destinacdo de residuos (gerais) para a regido Sul Fluminense; criar um
banco de dados de cadastro das empresas prestadoras de servico (Coleta
de Seletiva) para divulgacdo nas empresas com representacdo no Polo;
criar Proposta para desenvolvimento e qualificagdo de méo de obra na
regido, a intencdo é formar profissionais capacitados para trabalhar com
sustentabilidade.

v Tributos: o Pélo em conjunto com o Governo do Estado esta trabalhando
nas licitacbes estaduais, € estudos que permita beneficiar de alguma
forma a producdo local em relagdo a concorréncia com outros estados;
busca por reducdo delmposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), sobre veiculos novos produzidos no Estado e
também reducdo de aliquota para frotas locais e segmentadas;
simplificacdo de obrigacbes acessOrias supostamente em duplicidade;
termo de acordo com extingdo da exigéncia para novos integrantes,

reduzindo obrigagdes acessorias.

A proxima secédo faz uma analise do desenvolvimento regional atrelado as agdes
de desenvolvimento do P6lo Automotivo Sul Fluminense entre os anos de 2006 a 2013,

baseada nos dados da RAIS e complementada pelas informagdes do estudo Decisdo Rio
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Investimento 2014-2016 e pelo Indice de Desenvolvimento Municipal FIRJAN (IFDM).
Pontua-se as maiores necessidades atuais da regido, alguns alinhado com o0s pontos
criticos destacados pelo Pélo Automotivo, e seus investimentos com projecdes futuras.
O objetivo é embasar nossa discussdo no levantamento de dados empiricos de fontes
publicas em analise temporal, no caso da RAIS, até algumas analises projetadas para o

desenvolvimento regional.

3.5.2 Cenério atual e perspectivas de desenvolvimento para a regido Sul

Fluminense

Segundo a Deciséo Rio Investimentos 2014-2016 (2014), que é um estudo sobre
as intengdes de investimento no estado do Rio de Janeiro dos investidores privados e
publicos, estdo anunciados para o estado do Rio de Janeiro R$ 235,6 bilhdes de
investimentos entre os anos de 2014 e 2016, o que representa um aumento de 11,4% em
relacdo ao anunciado para o periodo 2012-2014. Esse volume é composto por
investimentos publicos e privados, de origem nacional e estrangeira. Destaca-se 0s
investimentos na industria de transformacéo, onde serdo investidos R$ 40,5 bilhGes e o
no setor de infraestrutura, R$ 37,9 bilhGes. Em infraestrutura, os investimentos estdo
concentrados em transporte e logistica, somando R$ 17,6 bilhGes nos proximos trés
anos, o que representa 46,4% do total de investimentos em infraestrutura. Vale ressaltar
que infraestrutura € um dos pontos criticos destacados pelo Pélo Automotivo, sendo
assim investimentos nessa area contribui para melhoria de suas operacdes e beneficia o

desenvolvimento regional.

O setor automobilistico, por sua vez, responde por 9,7% do total dos
investimentos na industria de transformacdo, liderado pelos investimentos para a
implantacdo das fabricas da Nissan e da Land Rover, em Resende e Itatiaia,
respectivamente, e para a expansdo das fabricas da PSA Peugeot Citroén e da MAN
Latin America, em Porto Real e Resende, respectivamente. Conforme podemos notar,
os investimentos destinados ao setor automobilistico sdo em seu total remetidos a regido

Sul Fluminense, estes serdo detalhados mais a frente.

Além do vultoso e importante investimento no setor automobilistico remetido a
regido, destaca-se ainda 0s consideraveis investimentos em energia elétrica e
infraestrutura, importantes nao s6 para regido como também para o P6lo Automotivo.

Dentro destes dois, 0s principais investimentos tambem séo na regido Sul Fluminense, o
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primeiro em Angra dos Reis, com a Usina Nuclear de Angra 3, e 0 segundo em Pirai,

com a duplicacéo da Serra das Araras — BR 116.

3.6 P6lo Automotivo Sul Fluminense e desenvolvimento regional: uma analise a

partir do levantamento de dados

Para esta analise, tomamos por base quatro indicadores de desenvolvimento, trés
econdmicos e um social, estratégicos para acompanharmos ao longo de um periodo de
sete anos o desenvolvimento da regido Sul Fluminense em interface com o Pdlo
Automotivo, esses indicadores de desenvolvimento socioecondmico  S&o:
estabelecimentos, empregos, remuneracdo e escolaridade. Extraimos quantitativamente
da base de dados da RAIS a evolucdo, entre os anos de 2006 a 2013, para cada
indicador de desenvolvimento da Divisdo Fabricacdo de Veiculos Automotores,
Reboque e Carrocerias — exceto o grupo Recondicionamento e Recuperacdo de Motores
para Veiculos Automotores — para todos 0s quatorze municipios que compdem a
mesorregido Sul Fluminense. Esta divisdo integra a Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE) na se¢do Industria de Transformacdo, subdividida em
quatro grupos, a saber: Fabricacdo de Automoveis, Camionetas e Utilitarios; Fabricacédo
de Caminhdes e 6nibus; Fabricacdo de Cabines, Carrocerias € Reboques para Veiculos
Automotores; Fabricacdo de Pecas e Acessorios para Veiculos Automotores e
Recondicionamento e Recuperacdo de Motores para Veiculos Automotores. No entanto,
excluimos para esta analise este ultimo grupo, por concluirmos que este ndo representa
um grupo de atividades diretamente relacionadas a producdo do Pélo Automotivo, e sim
ao maior ou menor uso de veiculos por se tratar de atividades ligadas a reparacdo de
motores, e ndo a producgéo destes.

Além desta divisdo, utilizou-se também, ainda dentro da Industria de
transformacdo, a Divisdo Fabricacdo de Produtos de Borracha e Material Plastico, nesta
0 grupo Fabricacdo de Produtos de Borracha, para entdo trabalharmos com a classe
referente a Fabricacdo de Pneumaticos e de Cameras de Ar, porque além das empresas
do setor automobilistico, que fazem a producdo dos veiculos, a regido também possui
uma empresa fornecedora do Polo Automotivo que fabrica pneus e camaras de ar, a
Michelin localizada no municipio de Itatiaia, que integra o levantamento de dados deste

trabalho. As demais empresas sdo contempladas pela primeira diviséo.
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A apresentacao desta analise, como dito anteriormente, realiza-se principalmente
a partir do levantamento de dados efetuado na RAIS e € apoiada nos dados do IFDM e
informacdes da Decisdo de Investimento 2014-2016, com o objetivo de respaldar as
informacOes e apresentar um cendrio atual e futuro, especialmente para o setor
automobilistico, para a industria de transformacédo e para o desenvolvimento regional.
Feitas as devidas consideracdes, passemos a andlise por indicador de desenvolvimento

socioecondmico.

Os estabelecimentos industriais seguem uma linha crescente desde os anos de
2006, notadamente em Porto Real e Resende, por serem 0s municipios que abrigam as
fabricas do setor automobilistico da regido Sul Fluminense, PSA Peugeot Citroen,
Nissan, MAN Latin American. Em 2006 o nimero de estabelecimentos industriais
somados era doze para esses municipios, em 2013 vinte e cinco estabelecimentos, em
sete anos houve um crescimento de mais de 50%. Esse fato deve-se principalmente a
instalacdo das novas fabricas e a expansdo das fabricas PSA Peugeot Citroen e MAN
Latin American. Entre os anos de 2008 e 2010 mantive-se, em ambos 0s municipios o
namero de estabelecimentos, retomando o crescimento logo em seguida. A tendéncia de
crescimento continua com Resende liderando em nimeros absolutos (ver Grafico 7).
Gréfico 2 - Total de Estabelecimentos da Divisdo Fabricacdo de Veiculos Automotores, Reboque e

Carrocerias — exceto Recondicionamento e Recupera¢do de Motores para Veiculos Automotores —
na Regido Sul Fluminense* (2006-2013).
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Fonte: Elaboragdo propria com base na RAIS, 2014.
*0Os municipios que ndo estdo representados apresentaram dados zerados ou discrepantes (ver Tabela em
Apéndice 2).
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Corroborando com este cenario, a Decisdo Rio Investimentos 2014-2016,
apresenta prdsperos investimentos no setor automobilistico para a regido Sul
Fluminense serd R$ 3,9 bilhdes entre 2014 e 2016 destinados ao setor automobilistico,
representando 9,7% dos investimentos na industria de transformacéo. Podemos observar
na figura 20 o valor dos investimentos anunciados pelas fabricas e montadora do setor
automobilistico da regido.

Figura 20 - Investimentos na indUstria de transformacéo fluminense 2014-2016.
Valor do investimento no periodo

Petroguimico 209 516
Construcao Maval 121 300
Automotivo 359 97
Farmacéutico L& %9
Siderurgia 13 21
QOutros 07 17
Total 40,5 100,0

Fonte: Decisdo Rio, 2014.

Além do setor automobilistico, a regido também passa a contar com outros
investimentos no setor de infraestrutura e energia, alguns dos pontos criticos e de
preocupacdo do Polo Automotivo Sul Fluminense. Com os principais investimentos em
transporte/logistica e energia elétrica, nos municipios de Pirai e Angra dos Reis
respectivamente. Esses dois setores somam mais de R$ 10 bilhGes em investimentos
para o triénio, Angra dos Reis recebe RS 8,5 Bilhdes dos R$ 8,9 bilhdes destinados a
geracdo de energia elétrica e pretende atender a mais de 60% da demanda por energia
elétrica no Estado do Rio de Janeiro. Ao mesmo tempo o setor automobilistico conta
com 0 maior numero e quantia de investimentos, alavancando o desenvolvimento

econdmico na regido Sul Fluminense, conforme podemos observar.
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Figura 21 - Principais investimentos na Regido Sul Fluminense 2014-2016.
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Fonte: Decisdo Rio, 2014.

Os empregos no setor automobilistico da regido tém apresentado uma evolucgéo
bastante consideravel, acompanhando os dados apresentados sobre estabelecimento e
investimentos, apresentando dois picos, um em 2009 e outro em 2012, frutos das crises
econdmicas do pais, visto que a inddstria automobilistica por ser voltada para o
mercado externo sofre diretamente os reflexos das politicas econdmicas, interna e
externa. Em 2006 a inddstria contava com 3.827 empregados e em 2013 passou a contar
com 8.165 empregados diretos, desse total Porto Real emprega 5.894 trabalhadores, isso
significa um aumento de quase 54% do nimero de empregados, sendo que somente a
atividade de fabricacdo de automoveis, camionetas e utilitarios emprega 49% do total da

industria, para 0s municipios presentes no Grafico 8.

Nesse sentido, podemos observar que Resende tem apresentado maior oscilacéo
em linha temporal que Porto Real, em grande parte pelo intenso fluxo de demissbes
decorrentes da MAN devido as crises de 2009 e 2011.
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Gréafico 3 - Total de Empregos da Divisdo Fabricacdo de Veiculos Automotores, Reboque e
Carrocerias — exceto Recondicionamento e Recuperacgdo de Motores para Veiculos Automotores —
na Regido Sul Fluminense* (2006-2013).
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Fonte: Elaboracgdo propria com base na RAIS, 2014.
*QOs municipios que ndo estdo representados apresentaram dados zerados ou discrepantes (ver Tabela em
Apéndice 2).

Além dos empregos desta divisdo, temos 0s empregos gerados pela Michelin em
Itatiaia, referente a divisdo fabricacdo de Produtos de Borracha e de Materiais Plasticos,
para melhor compreensdo e por tratar-se de uma divisao diferente fizemos um grafico
separado. Cabe mencionar que ndo foi elaborado um gréfico para estabelecimentos
porque durante o periodo analisado a regido Sul Fluminense sO apresentou um

estabelecimento no mesmo municipio, sendo este que foi citado.

Em 2006 a regido empregava 846 trabalhadores em Fabricagdo de Pneumaticos e
de camaras de ar, em 2013 esse numero era de 1181 empregados, ou seja, houve um
aumento de 28,36% de empregos neste segmento. Em 2009 tivemos um pico onde o
total de empregados chegou a 815, porém logo em seguida o crescimento foi retomado,
acompanhado a tendéncia de crescimento do setor.
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Gréfico 4 - Total de Empregos da Classe Fabricacdo de Pneumaticos e de Camaras-de-ar na Regido
Sul Fluminense* (2006-2013).
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Fonte: Elaboracdo prépria com base na RAIS, 2014.
*Qs municipios que ndo estdo representados apresentaram dados zerados ou discrepantes (ver Tabela em
Apéndice 2).

Atualmente na regido Sul Fluminense a industria automobilistica emprega um
total de 12.500 trabalhadores, prevendo uma demanda de contratacdo para 0s proximos
anos de mais 15 mil empregados, sendo gque a necessidade maior das contratacdes é para
area de producdo em nivel operacional. Segundo a FIRJAN (2014) através da Pesquisa
de Perspectivas Estruturais do Mercado de Trabalho na Industria Brasileira 2020, a
tendéncia geral de contratagdes € positiva, com maior dinamismo na area de producao.
Nesse sentido, 66,8 % das empresas apontaram tendéncia de aumento dos postos de
trabalho, 33% prospectam estabilidade e apenas 0,2 % prevéem reducdo em seus

empregos, com a seguinte representaco.



79

Figura 22- Perspectivas de contratacéo para a industria.
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Fonte: FIRJAN, 2014.

Esses postos de trabalho foram distribuidos em oito segmentos, todos
predominaram as projecfes de aumento, onde a area de producdo operacional,
corroborando com as necessidades das empresas do P6lo Automotivo, tém a segunda
maior perspectiva de contratacdo para os proximos anos ficando atras, porém pareado,

somente com engenharia.

Aliado as demais informacdes, o salario médio anual do setor automobilistico na
regido mantém-se crescente para 0 municipio de Porto Real e mais estavel com
oscilagbes temporais para Resende, compondo com 0s empregos deste mesmo
municipio. Em 2006 esses dois municipios somavam uma remunera¢do acumulada de
R$ 27. 818,31 anual, o que resulta em uma remuneragdo media mensal da inddstria para
regido de R$ 2.318,19 juntos. Em 2011 ambos os municipios tiveram um aumento
relativo das remuneragdes, apresentando seus maiores salarios para o periodo. Neste ano
Porto Real tinha um salario médio mensal de RS 2.528,51 com um acumulado médio
anual de RS 30.342,14. A industria automobilistica em Resende por sua vez oferecia um
salario médio mensal de R$ 1.056,52, enquanto o acumulado anual era de R$ 12.678,35,

ou seja, menos que a metade do oferecido por Porto Real.

Atualmente a industria oferece na regido um salario médio anual de R$ 3.093,81
somados, sendo que Porto Real com a queda esta com um salario médio mensal de R$
2.314,61 e Resende R$ 779,20, com uma queda salarial bem mais significativa, de 2011
para 2013 os trabalhadores tiveram 26,24% de reducdo nos seus salarios em Resende.
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Porto Real apresentou decréscimo de 8,45% de queda salarial. No entanto, de acordo
com o Gréfico 10 abaixo, 0 setor estd entrando lentamente numa recuperacao.
Grafico 5 - Salario Médio Anual (em SM) da Divisdo Fabricacdo de Veiculos Automotores,

Reboque e Carrocerias — exceto Recondicionamento e Recuperagdo de Motores para Veiculos
Automotores — na Regido Sul Fluminense* (2006-2013).
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Fonte: Elaboracdo prépria com base na RAIS, 2014.
*Qs municipios que ndo estdo representados apresentaram dados zerados ou discrepantes (ver Tabela em
Apéndice 2).

Na sequéncia, serdo apresentados os dados sobre escolaridade, primeiro da
regido Sul Fluminense, microrregido Vale do Paraiba Fluminense, Porto Real, Itatiaia e
Resende e posteriormente segundo a Divisdo Fabricacdo de Veiculos Automotores,
Reboque e Carrocerias para regido, no entanto, neste caso, 0S municipios que
apresentaram dados relevantes sdo aqueles que possuem as atividades relacionadas a

esta divisdo, ou seja, Porto Real e Resende.

Até 0 ano de 2013 a regido Sul Fluminense tinha 34.584 empregados com o
ensino fundamental apenas, o que significa uma evolucdo para o desenvolvimento da
regido aliado ao aumento das qualificagcdes exigidas pelos empresarios, pois em 2006
este nimero era de 36.789 empregados. De acordo com o Gréafico 11 abaixo, podemos
notar que esta queda pode ser verificada na regido e na microrregido. Os municipios que
abrigam as atividades do Pdlo Automotivo, como Resende, Porto Real e Itatiaia
apresentam pouca oscilagdo no decorrer do tempo nesta faixa de escolaridade,
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apresentando quase que uma linearidade temporal. Corrobora assim, as informac6es do
Pdlo Automotivo, suas necessidades estdo mais relacionadas a area operacional e
técnica, 0 que envolve também uma migracdo dos trabalhadores da regido para tais

municipios.

Gréfico 6 - Total de Empregados com Ensino Fundamental Completo* (2006-2013).
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Fonte: Elaboracdo propria com base na RAIS, 2014.
*Ver tabela em Apéndice 2.

Alinhado ao gréafico anterior, temos que para o ensino médio o numero de
empregados aumentou ao longo deste periodo, tanto para a regido, microrregido e
municipios em destaque no Grafico 12. No entanto, o municipio de Porto Real foi o que
mais apresentou aumento no numero de empregados com ensino médio sendo 63,6%,
seguido por Resende com 55,13 %, aumentos maiores que o total da regido. A regido
vem, entre 2006 e 2013, apresentando aumento no numero de trabalhadores com ensino
médio, com menos variagdo nos municipios menores, como Rio da Flores, Rio Claro e
Pinheiral, que ainda tem suas atividades relacionadas a agricultura. J& os municipios de
Angra dos Reis, Barra do Pirai, Itatiaia, Barra Mansa e Pirai seguem empregando mais
trabalhadores com ensino médio, em grande medida por terem suas atividades mais
relacionadas a industria. A regido, de 2006 para 2013 apresentou um aumento de
45,67% de empregos com esse nivel de escolaridade.
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Gréfico 7 - Total de Empregados com Ensino Médio Completo* (2006-2013).
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Fonte: Elaboragdo propria com base na RAIS, 2014.
*Ver tabela em Apéndice 2.

Os municipios da regido e da microrregido, ao longo do periodo, estdo
empregando mais trabalhadores com o nivel superior: foi um aumento de 38,30% na
regido Sul Fluminense (ver Grafico 13). Os municipios que mais se destacaram na
contratacdo de pessoal com ensino superior foram: Itatiaia com um aumento de 54,7%,
Resende de 47%, Valenca de 45%, Angra dos Reis de 43%, Porto Real de 41,29%,
Volta Redonda com 31%, principalmente a partir do ano de 2009. Este cenario mostra
também o carater migratdrio que existe dentro da prdpria regido e microrregido, onde 0s
trabalhadores estudam em um municipio e trabalham em outro. E valido ressaltar que a
regido conta com varias faculdades que oferecem uma grande diversidade de cursos e
um intenso fluxo de estudantes até mesmo de outras regies. Vindo ao encontro com a
apresentacdo feita na secdo 2 deste capitulo, a regido mostra sua caracteristica
diversificada quanto ao desenvolvimento de suas atividades econémicas.Temos dois
municipios que eram originalmente turisticos, um municipio voltado para agricultura e
pecudria e dois municipios com vocacao industrial cada um com trajetorias diferentes
rumo ao desenvolvimento, como por exemplo, Itatiaia, 0 caso mais notorio, a partir da
chegada das empresas automobilisticas na regido o0 municipio comegou a tragar um

caminho diferente recebendo a Michelin, um dos fornecedores do P6lo Automotivo.
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Itatiaia além do turismo agora tem essa vertente industrial, agregando desenvolvimento
ndo s para 0 municipio, mas como para a regido. Assim podemos verificar que a
contratacdo de pessoal de nivel superior se destaca nos trés municipios relacionados no

gréfico, assim como na contratacdo de pessoal com ensino médio.

Gréfico 8 - Total de Empregados com Ensino Superior Completo* (2006-2013).
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Fonte: Elaboracdo propria com base na RAIS, 2014.
*Ver tabela em Apéndice 2.

Passemos a andlise especifica dos trés niveis de escolaridade para a Divisdo
Fabricacdo de Veiculos Automotores, Reboque e Carrocerias na regido Sul Fluminense.
Para ensino fundamental a contratacdo e manutencdo de pessoal quase ndo variou em
Resende e Porto Real ao longo do periodo.No entanto,em Porto Real verifica-se alguma
oscilacdo para o periodo. Esse municipio fechou o ano de 2013 com 252 contratados
com ensino fundamental, significa para o municipio um aumento de 40,47% ao longo
do tempo. J& Resende encerrou 2006 com 26 empregados com ensino fundamental, 31
empregados em 2008 e fechou 2013 com 27 empregados para este mesmo nivel de
escolaridade, demonstrando assim uma baixissima variagdo. Como podemos notar o
setor automobilistico na regido ndo é muito intensivo em mao de obra com este nivel de
escolaridade, sendo também esta uma tendéncia futura. Ja a regido e a microrregido
registram queda, mais especificamente a partir do ano de 2010, para este nivel de
escolaridade (ver Gréafico 14).
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Gréafico 9 - Comparacdo da escolaridade dos empregados na divisdo fabricacdo de veiculos
automotores, reboque e carrocerias com a escolaridade do total de empregados da regido e da
microrregido (nivel ensino fundamental completo) — exceto Recondicionamento e Recuperacao de
Motores para Veiculos Automotores* (2006-2013).
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Fonte: Elaboracgdo propria com base na RAIS, 2014.
*QOs municipios que ndo estdo representados apresentaram dados zerados ou discrepantes (ver Tabela em
Apéndice 2).

Para os empregados com ensino médio podemos perceber uma variagdo em nos
municipios de Resende e Porto Real. Em 2006 o nimero de empregados entre eles
estava equiparado com crescimento continuo até 2009, ano da crise externa, voltou a
crescer e Resende teve um pico em 2012 recuperando em 2013. No comeco do periodo
Porto Real empregava 1.105 trabalhadores para este nivel no final de 2013 este niUmero
saltou para 3.567 trabalhadores, ou seja, o aumento foi mais que triplicado
representando 169% de aumento, atingindo seu maior quantitativo em 2012
opostamente a Resende que neste mesmo ano apresentou decréscimo. Este dltimo
municipio teve um aumento de 62 % do numero de empregados contratados com este
nivel de escolaridade. A microrregido registrou um aumento de 73%, enquanto que a
regido teve um crescimento de 75% na contratacdo de pessoal com este nivel de

escolaridade ao longo do periodo (ver Gréafico 15).

Vindo ao encontro com as informacgdes do P6lo Automotivo, podemos notar que
realmente a maior demanda por mdo de obra na regido Sul Fluminense, € por

trabalhadores com ensino médio, na maioria das vezes associado a um curso técnico
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relacionado a industria de transformacdo ou mais especificamente voltado para o setor

automobilistico, e essa tendéncia continua para 0s proximos anos.

Grafico 10 - Comparacdo da escolaridade dos empregados na divisdo fabricacdo de veiculos
automotores, reboque e carrocerias com a escolaridade do total de empregados da regido e da
microrregido (nivel ensino médio) — exceto Recondicionamento e Recuperacdo de Motores para
Veiculos Automotores * (2006-2013).
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Fonte: Elaboracdo prépria com base na RAIS, 2014.
*QOs municipios que ndo estdo representados apresentaram dados zerados ou discrepantes (ver Tabela em
Apéndice 2).

Temos que a demanda por profissionais com ensino superior para o setor
automobilistico na regido, apresentou consideravel decréscimo de 2006 para 2007 no
municipio de Resende saiu de um total de 311 trabalhadores para 73 trabalhadores, a
partir de 2007 tornou a contratar sem muita variagdo mantendo baixos seus nimeros,
com uma elevacgdo de 2012 para 2013, fechando o periodo com 173 trabalhadores para
este nivel de escolaridade. Porto Real emprega um quantitativo maior de trabalhadores
com o nivel superior, ao longo do periodo o aumento foi de 42,16%, com aumento mais
expressivo entre os anos de 2006 a 2008, atingindo seu maior nimero em 2011
totalizando 952 trabalhadores com nivel superior. Sendo o segundo nivel de
escolaridade com o maior nimero de trabalhadores, atrds do ensino médio, com uma
diferenga consideravel. O aumento na contratacdo de trabalhadores com este nivel de
escolaridade também ocorre na regido e na microrregido, com um aumento maior na

regido de aproximadamente 63% (ver Grafico 16).
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Gréfico 11 - Comparacdo da escolaridade dos empregados na divisdo fabricacdo de veiculos
automotores, reboque e carrocerias com a escolaridade do total de empregados da regido e da
microrregido (nivel ensino superior) — exceto Recondicionamento e Recuperacdo de Motores para
Veiculos Automotores * (2006-2013).
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Fonte: Elaboracgdo propria com base na RAIS, 2014.
*QOs municipios que ndo estdo representados apresentaram dados zerados ou discrepantes (ver Tabela em
Apéndice 2).

As expectativas futuras dos empresarios para o0 mercado de trabalho na industria,
de forma geral sdo boas. Tomando como base para esta analise a apresentacdo das
Perspectivas Estruturais para o Mercado de Trabalho na Industria Brasileira da FIRJAN
(2014), na qual revela que, na area de gestdo, serd muito dificil se empregar sem pelo
Menos um curso superior e na area de producao, serd muito dificil se empregar sem pelo
menos um curso técnico nos proximos anos. Para profissionais com o nivel
médio/técnico, por exemplo, a exigéncia para 0s proximos anos sera uma formacao em
nivel superior. Traz ainda uma indicacdo das principais profissdes que terdo maior
demanda na industria até 2020, que corrobora a tendéncia de aumento dos postos de
trabalho segundo o indice de Perspectivas Profissionais (IPP)*! para cada nivel de

escolaridade, conforme podemos ver de acordo com as informagdes abaixo.

*'Este indice aponta as perspectivas de contratacdo para profissdes especificas. Os resultados das
profissdes especificas foram transformados em um indice de Perspectivas Profissionais, calculado com
base nas proporcdes de respostas, variando de -1 a 1. A analise sob a 6tica das profissdes especificas,
corrobora a tendéncia de aumento dos postos de trabalho para as profissdes consideradas.
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Figura 23 - Profissdes especificas — indica¢des de aumento expressivo.
CATEGORIAS / PROFISSOES

Profissionais com formacédo em nivel superior de ensino

Eigenharia do petrdleo 0,78
Técnicos em sistema de informacéao 0,75
Engenharia de mobilidade 0,72
Biotecnologistas 0,711
Engenheiros ambientais e sanitarios 0,711

Profissionais com formacéo em nivel médio/técnico

Técnicos em mecatrinica 0,71
Desenhistas técnicos em eletricidade, eletrénica e eletromecéanica 0,70
Supervisores de produgao em inddstrias de transformagdo de plastico 0,83
Trabalhadores de tratamento de superficie de metais e de compdsitos 0,73

Fonte: FIRJAN, 2014.

Mesmo ja sendo uma pratica atual, a terceirizagdo nao seré significativamente
adotada pela inddstria, exceto para servicos gerais, atividades de seguranca e saude
ocupacional, podemos notar que essas atividades ndo fazem parte da cadeia de valor da
indUstria automobilistica, de modo geral os empresarios ndo acreditam que essas

atividades terdo um crescimento expressivo.

Além dos dados obtidos, principalmente atraves da RAIS para verificarmos ao
longo dos ultimos anos o desenvolvimento econdmico associado a industria
automobilistica na regido Sul Fluminense, tem-se também uma analise socioeconémica
desenvolvida pela FIRJAN através do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal
(IFDM). O IFDM utiliza trés areas de atuacdo municipal para compor o indice, sendo
elas: educagéo, emprego e renda e saude, analisando o desenvolvimento em nivel macro
no municipio. O indice varia de 0 a 1, onde quanto mais préximo de O menos
desenvolvido é o municipio e quanto mais préximo de um maior o desenvolvimento do
municipio. De acordo com o IFDM, a grande maioria dos municipios da regido Sul
Fluminense apresentou até o ano de 2014, tendo como base o ano de 2011,
desenvolvimento moderado (entre 0,6 e 0,8 pontos) e alto desenvolvimento (superior a
0,8 pontos).

Em primeiro lugar no ranking do IFDM estd o municipio de Resende; este

municipio ocupa o primeiro lugar na regido Sul Fluminense e também o primeiro lugar
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no ranking do Estado do Rio de Janeiro com um IFDM de 0, 8349 pontos 0 que

caracteriza 0 municipio com um alto desenvolvimento. Salde é a area que mais pontua,

por outro lado a area de educacdo tem desenvolvimento moderado, sendo a area que

carece de maior atencdo, vindo ao encontro das informacGes anteriores tanto do Pdlo

Automotivo, quanto do Entrevistado 1 e dos dados da RAIS. As outras duas areas,

assim como seu IFDM possuem alto desenvolvimento.

Figura 24 - IFDM e &reas de desenvolvimento do municipio de Resende- RJ.
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Fonte: FIRJAN — IFDM, 2014.
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Figura 25 - Posi¢cdo municipal no ranking do IFDM consolidado.
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O segundo municipio com o maior desenvolvimento tanto regional quanto
estadual é Volta Redonda com IFDM de 0, 8345 pontos com uma diferenga
extremamente minima para o primeiro colocado. Este municipio tem todas as suas areas
com alto desenvolvimento, sendo que a que mais pontua € a area de salde assim como o
municipio anterior. No panorama macro do desenvolvimento socioecondémico
municipal, Volta Redonda segundo as areas do indice esta melhor representada.

Figura 26 - IFDM e areas de desenvolvimento do municipio de Volta Redonda - RJ.
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Fonte: FIRJAN — IFDM, 2014.

Porto Real é o terceiro colocado regional e o oitavo estadual com IFDM de
0,7934 pontos. Suas &reas tém desenvolvimento moderado, exceto saude, porém
equiparadas. Por ser um municipio novo, com apenas dezenove anos de emancipacao e
aproximadamente dezenove mil habitantes, Porto Real se destaca na regido, visto que,
Volta Redonda e Resende sdo municipios ja com longa trajetéria. Além disso, Porto
Real tem suas atividades econdmicas impulsionadas e alavancadas pela PSA Peugeot
Citroen que contribui bastante para o desenvolvimento do municipio, conforme sera

explorado no proximo capitulo.
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Figura 27 - IFDM e &reas de desenvolvimento do municipio de Porto Real - RJ.
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Fonte: FIRJAN — IFDM, 2014.

Podemos concluir que a regido Sul Fluminense esta bem colocada segundo o
IFDM, pois dos quatorze municipios que compdem a regido, trés deles estdo entre 0s
dez primeiros colocados estadual e nenhum deles apresentou desenvolvimento regular
ou baixo. Temos que 0s municipios que estdo com o menor IFDM da regido sdo:com 0,
6468 pontos o municipio de Rio Claro e o maior IFDM tanto regional quanto estadual,
com 0, 8349 pontos o municipio de Resende. Notamos também que salde é a area mais
forte da regido sendo assim a de maior atuacdo, tendo seus maiores indices, até mesmo
no municipio de Rio Claro que tem o menor IFDM da regido salde apresentou alto
desenvolvimento. Nos trés municipios com as melhores colocages, a area de emprego e
renda é a segunda melhor pontuada e nos municipios com as piores colocagdes é a area

mais deficitaria.
3.7 Consideracdes finais
As principais conclusfes que se pode extrair desse capitulo, a partir da andlise

do levantamento de dados da RAIS, apoiado pelas informagdes do IFDM e do estudo
Deciséo Rio Investimento 2014-2016, séo que:

1) Apesar da regido Sul Fluminense ser composta por municipios originalmente

diferentes no que concerne a vocagdo econdmica desenvolvida por eles, percebe-se uma
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tendéncia de mudanca com relagdo a alguns municipios de vocagdes econdmicas ja
estabelecida, como é o caso do municipio de Itatiaia. E também notam-se mudancas no
que diz respeito a diversificacdo das atividades econdmicas, como é o caso, por

exemplo, do municipio de Barra do Pirai.

2) A regido Sul Fluminense tem sido, a partir de meados dos anos 2000, alvo de grandes
investimentos publicos e privados. Além de contar com previsdes de investimentos bem
prosperas para o triénio 2014-2016. Um dos principais alvos de investimentos é a
indUstria de transformac&o e inserido nela o setor automobilistico, tanto para atracao de
novas empresas quanto para ampliacdo das fabricas e montadoras ja instaladas na
regido. Tais investimentos véem sendo realizados com sucesso, Vvisto o investimento ja
efetuado na ampliacdo das fabricas e montadoras e a instalacdo da Jaguar Land Rover

em andamento.

3) A partir da instalacdo do Pdlo Automotivo Sul Fluminense na regido , dada a
conjuntura econébmica que a precedeu, a regido, a microrregido e especialmente os
municipios onde as empresas do setor automobilistico estdo instaladas, passou a
prospectar novos rumos para seu desenvolvimento, principalmente o econémico, e por
consequéncia deste, o social. Pois por trazer um segmento econdémico novo pra a regiao,
as empresas passam a gerar suas demandas que serdo supridas, em grande parte, a partir

da necessidade de novas qualificagdes, por exemplo.

4) De forma geral, verifica-se que os indicadores socioecondmicos levantados para essa
analise revela que o cenario da economia regional tem apresentado avancos, como
aumento dos niveis de emprego e aumento dos estabelecimentos indudstrias, um aumento
razoavel dos niveis de escolaridade, no entanto o salario médio do setor automobilistico
fecha o periodo de analise em queda. Podemos relacionar este fato a crise econdmica
pela qual o setor vem passando, especialmente nos Gltimos trés anos, este assunto sera

retomado com uma anélise mais apurada no proximo capitulo.
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4 POLO AUTOMOTIVO SUL FLUMINENSE E O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL: UMA LEITURA A PARTIR DAS ENTREVISTAS

4.1 Introducgéo

Este capitulo tem por objetivo apresentar a analise de conteddo desta
dissertacdo. O conteudo a ser analisado trata-se de cinco entrevistas feitas com atores
diretamente envolvidos com o Po6lo Automotivo Sul Fluminense e com o
desenvolvimento econdémico da regido, sendo eles: o Entrevistado 1 representante do
Pblo Automotivo, o Entrevistado 2 representante da principal instituicdo de ensino que
forma a mao de obra para as empresas do Pélo Automotivo, o Entrevistado 3
representante da prefeitura de Porto Real, o Entrevistado 4 representante da prefeitura
de Resende e o Entrevistado 5 representante da prefeitura de Itatiaia. O objetivo
principal é discorrer sobre o desenvolvimento econdmico da regido Sul Fluminense

alinhado ao desenvolvimento das empresas do P6lo Automotivo.

Para tanto, seccionou-se 0 conteudo das entrevistas em cinco categorias de
andlise, sendo elas: desenvolvimento econémico e regional, Politicas Publicas de apoio
as empresas em nivel federal, estadual e municipal e as demandas das empresas,
objetivos dos projetos de apoio as empresas e dos projetos das empresas
automobilisticas, parcerias, cooperacdo e integracdo e avaliacdo dos resultados obtidos.
As categorias estdo apresentadas nesta ordem por uma questdo de abrangéncia, da

categoria mais abrangente até a mais especifica.

Inicialmente a primeira se¢cdo apresenta uma contextualizacdo da participacao da
microrregido do Vale do Paraiba Fluminense, especificamente da inddstria
automobilistica, na economia do Estado do Rio de Janeiro e sua dindmica atual, visto
que a industria passa por um periodo de crise ha aproximadamente trés anos, conforme

sera tratado pela andlise de contetido, de acordo com as categorias apresentadas.

Posteriormente, comecamos a apresentar as categorias de analise, de acordo com
a ordem citada, do mais amplo, tratando do desenvolvimento econdmico e regional
atrelado as empresas do Polo Automotivo, até o mais restrito, que é a avaliacdo dos
resultados obtidos com os projetos de apoio as empresas, e por fim um apanhado com

0s principais pontos da tratativa nas consideragdes finais.
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4.2 Participagdo da microrregido do Vale do Paraiba Fluminense na economia do
Estado do Rio de Janeiro

Conforme abordado no primeiro capitulo, a inddstria automobilistica é um setor
que se destaca devido a sua cadeia de valor ser orientada por produtor e ter sua rede de
atividades globalizadas e intensificadas pelos fornecedores, cada vez mais globais.
Nesse sentido, fazendo uma aproximagado com 0 nosso contexto, vamos analisar como o
Estado do Rio de Janeiro tem se inserido nesse quadro dinamico, especialmente nos

ultimos anos.

De acordo com a Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio
de Janeiro (CODIN, 2014), o Estado do Rio de Janeiro apresenta forte vocagdo para
atividades industriais, de Tecnologia da Informacao (pesquisas e geracdo de contetdo),
comeércio e turismo.Seu PIB é o segundo maior do pais, desta forma o Estado vem
acompanhando e consolidando-se como um dos pélos do crescimento brasileiro nas
ultimas décadas. Os investimentos produtivos no Rio de Janeiro seguem em curva
ascendente, foram de US$ 35,2 bilhdes entre 2006 e 2008, US$ 54, 3 bilhdes entre 2008
e 2010, US$ 70,2 bilhdes no biénio 2010-12. No Sul Fluminense, especificamente os
investimentos que se destacam, estdo principalmente nas seguintes areas com suas
respectivas somas: US$ 6,9 bilhGes na indlstria de transformacgéo, US$ 6,4 bilhdes na

area de logistica, US$ 4,5 bilhdes em energia.

Inserido na industria de transformacdo, o setor automobilistico, até um pouco
antes da crise internacional, que foi sentida pelo setor com maior intensidade de 2012
em diante e se reflete até os dias de hoje, gerava 120.000 postos de trabalho colocando o
Brasil como o sexto maior produtor mundial de veiculos em 2010, fazendo do mercado
brasileiro um dos mais atrativos em termos internacionais. Atualmente o Rio de Janeiro
€ o terceiro maior polo nacional do setor, caminhando para tornar-se o segundo,
superando Minas Gerais e ficando atrds somente do estado de Sdo Paulo, com previsdo
de elevar a produc¢do automobilistica para 900 mil unidades até o ano de 2020 e gerar no
periodo, mais 100 mil empregos (CEPERJ, 2014).

Na figura abaixo temos a arrecadagdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) da industria de transformacdo no periodo de 2008 a 2013.

Notamos que a arrecadagdo do imposto para 0 género automoveis, teve um crescimento



94

negativo para os trés Estados; a queda se deve, em grande parte, como dito

anteriormente, a retracdo no setor automobilistico.

Figura 28 - Arrecadacdo do IPI(*) por género da indUstria de transformacdo, Brasil e Estados,
2008-2013.

Géneros

Periodo Automaoveis Vinculado a

importagao
Brasil 2008 3.206,07 7.888,27 13.680,51 22.906,60 51.904,17
2013 3.427,32 3.504,85 15.210,33 19.862,12 47.101,12
Var(%) 6,90 -55,57 11,18 -13,29 -9,25
Minas Gerais 2008 194,17 1.932,11 335,34 1.960,12 4.776,32
2013 192,60 567,32 551,20 1.263,87 5.257,35
Var(%) -0,81 -70,64 64,37 -35,52 10,07
Rio de Janeiro 2008 389,68 570,17 1.212,22 1.931,96 4.705,00
2013 480,87 224,19 1.551,10 1.563.87 3.833,24
Var(%) 23,40 -60,68 27,96 -19,05 -18,53
Sdo Paulo 2008 956,05 3.399,36 5.794,94 11.720,22 23.128,01
2013 1.229,95 1.497,78 5.818,59 10.703,17 19.292,65
Var(%) 28,65 -55,94 0,41 -8,68 -16,58

Fonte: Boletim CEPERJ, 2014.
(*) em R$ milhdes de 2013.

No entanto, a microrregido do Vale do Paraiba, onde estd localizado o Pélo
Automotivo Sul Fluminense, que detém a concentracdo de empresas do setor, teve um
aumento na participacdo na induastria de transformacdo fluminense entre os anos de
2007 e 2011. Tem-se um crescimento da atividade industrial no interior do Estado
superior ao da regido Metropolitana, no geral as demais regifes apresentaram queda. A
microrregido do Vale Paraiba Fluminense registrou um aumento de mais de 3%, onde
0s municipios de destaque sdo: Resende com a fabricacdo de caminhdes e 6nibus (72%)
e a fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos automotores (7,8%), Porto Real com a
fabricacdo de automdveis, camionetas e utilitarios e a fabricacdo de pecas e acessorios
para veiculos automotores (85%) representando a producdo industrial do local, além do
grande pdlo siderdrgico do Estado, Volta Redonda (CEPERJ, 2014).

Tendo em vista que a concentracdo do setor automobilistico do Estado do Rio de
Janeiro esta na regido Sul Fluminense, o entrevistado responsavel pela area de
planejamento e desenvolvimento estratégico do P6lo Automotivo Sul Fluminense da o
seguinte depoimento.

“Hoje a maior concentragao de industria automobilistica no Brasil, em termos

de montadora, esta aqui nessa regido, por incrivel que pareca. Isso é bom e
perigoso ao mesmo tempo.



95

Em termos de empresa e potencial hoje nds ja somos a segunda em temos de
empresa.“Mas, realmente em termos de volume de produgdo ainda nao”
(Entrevistado 1).

Quando o entrevistado diz “bom e perigoso a0 mesmo tempo”, ele estd
comparando a regido Sul Fluminense a regido do ABC Paulista, onde houve um grande
crescimento devido a concentragdo de montadoras e fabricas; o entrevistado teme que a
regido Sul Fluminense ndo tenha condicdes nem infraestutura para suportar um
crescimento em volume dessa magnitude, pois primeiramente as condi¢des devem ser

melhoradas para as empresas que ja estdo instaladas na regiéo.

A MAN-Volkswagen, instalada em Resende, atingiu a marca de meio milhao de
veiculos produzidos nos ultimos 15 anos de atividade, tornando-se a maior fabricante e
exportadora nacional. Segundo a CODIN (2014),com a expansdo da fabrica, em curso,
um investimento de US$ 750 milhdes, a producdo dara mais um salto, passando de 80
mil para 200 mil unidades por ano. A Peugeot-Citroen esta investindo na ampliacdo de
suas instalacdes em Porto Real, 0 que elevaré a producdo de veiculos dos atuais 150.000
para 300.000 por ano, até 2015, e a de motores, hoje de 280 mil unidades/ano, a 600

mil, com potencial para atingir a marca de 800.000 anuais.

J& a Nissan, também em Resende, tem sua primeira planta no Brasil, que inclui
uma unidade de fabricacdo de motores e ocupa uma area de 3,0 milhdes de metros
quadrados, dos quais 500 mil sdo destinados aos fornecedores consolidando nova e
importante cadeia produtiva. Com investimentos de US$ 3 bilhGes, a fabrica iniciou sua
operacdo no primeiro semestre de 2014 com capacidade de producdo anual de 200 mil
veiculos automotores, gerando 2.000 empregos diretos. No setor, o Estado do Rio
oferece uma série de incentivos, tais como o apoio em defini¢bes logisticas e de locais
de instalacdo, beneficios fiscais na importacdo de equipamentos e maquinario, apoio
para obtencdo de licencas ambientais e em negociagdes com municipios (CODIN,
2014).

As secdes seguintes tratardo das categorias de analise pormenorizadas segundo
as entrevistas, onde se procura demonstrar a aproximagao do desenvolvimento da regido
Sul Fluminense, com o desenvolvimento das empresas do setor automobilistico na

regido.
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4.3 Desenvolvimento regional e econdmico

Esta secdo aborda o desenvolvimento regional e econémico do Sul Fluminense,
em especial 0os municipios onde as empresas do Pdélo Automotivo se localizam.
Veremos como que as acfes de desenvolvimento das empresas do setor, impactam no
desenvolvimento da microrregido do Vale do Paraiba Fluminense e influenciam as

acoes de desenvolvimento municipal.

Conforme foi abordado no segundo capitulo deste trabalho, a regido Sul
Fluminense é composta por quatorze municipios com caracteristicas peculiares a cada
um e vocagOes distintas. Sendo assim, cada municipio trilhou seu proprio caminho para
o desenvolvimento, estando este atrelado a sua vocacao de origem.

“Eu acredito que todo municipio, toda gestdo tem que voltar para o
crescimento de seu municipio e da sua regido.

A questdo do desenvolvimento econémico especificamente é diferente
porque vai muito da caracteristica de cada regido.

Cada municipio mantém a sua vocacgdo é a necessidade da gente aproveitar a
oportunidade” (Entrevistado 4).

Segundo o Entrevistado 4, representante da prefeitura de Resende, o fato do
municipio manter sua vocacdo depende em grande medida de aproveitar as
oportunidades que estdo sendo ofertadas naquele periodo, conforme aconteceu com

alguns municipios da regido

Temos que nos ultimos anos, mais especificamente ha uns cinco ou seis anos, 0
desenvolvimento socioecondmico da regido Sul Fluminense tem convergido para o P6lo
Automotivo, € um consenso das administracdes publicas, no entanto, é importante que
fique claro, que até mesmo devido as suas vocacles, ndo sdo todos 0s municipios que

passaram a experimentar essa nova via de desenvolvimento assim como seus beneficios.

“O grande boom foi sem ddvida de cinco, seis anos para ca na regido em que
houve uma sensibilidade de enxergar isso; a necessidade de ndo ser
imediatista. Tem muitas a¢des que a gente ndo vai colher fruto politico agora
nessa gestao, a gente vai deixar para frente.

Eu ndo vejo nenhum foco no segmento automotivo no Estado do Rio que nédo
seja aqui. Angra dos Reis tentou e continua tentando essa revitalizacdo da
questdo portudria, questdo dos estaleiros, reativagdo dos estaleiros que
estavam fechados, eu acho que existe essa preocupagdo no desenvolvimento
econdmico e industrial de cada regido conforme a sua caracteristica, mas nao
automotivo cada municipio na sua area” (Entrevistado 4).
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A respeito das mudancas que ocorreram na estrutura econdmica dos municipios
nos ultimos anos, alguns de fato decidiram manter sua vocacdo e seguir sua linha de
desenvolvimento. Municipios como Volta Redonda, Barra Mansa, Barra do Pirai, Angra
dos Reis, Paraty ja tém suas atividades econémicas bastante enraizadas, 0s outros
municipios menores geralmente dependem dos maiores que estdo ao Seu entorno.
Atualmente podemos dizer que a regido Sul Fluminense mantém dois principais centros
de polarizagdo industrial, um centro antes do Pélo Automotivo e outro depois. De um
lado temos Volta Redonda e os municipios mais proximos girando em torno da
siderurgia. Por outro lado, levando em consideracdo a lei de incentivos fiscais, Resende
e 0S municipios ao seu redor estdo atraindo novas empresas, trazendo um crescimento e
desenvolvimento novo para estes municipios, que é o caso do trio: Resende, Porto Real
e ltatiaia, conforme relatado pelo Entrevistado3, representante da prefeitura de Porto
Real.

“Vocé tinha Volta Redonda com o eixo financeiro do siderurgico ele hoje se
volta para o automotivo. Vocé tinha Volta Redonda como a grande cidade da
regido, toda ela voltada para o siderlirgico e todas as cidades em torno
gravitando em volta de Volta Redonda. Barra Mansa dava transporte, dava
suporte com transportadoras, com o comércio e dormitério. Agora, em que
pese que a lei de incentivo do automotivo, ela puxa um raio de 65 km para o
automotivo. Ela pega de Itatiaia e vai até Pirai, eu acho que é complicado de
mais para esse inicial de 35 km de Itatiaia a Porto Real onde esta instalado o
automotivo, ja existem problemas muito grandes para serem resolvidos.

Em contraponto, 0 que pensa 0 Estado? Eu preciso trazer desenvolvimento
econdmico para as outras cidades do Sul Fluminense, trazer a riqueza para a
regido. Entdo eu preciso pegar Itatiaia, Resende, Porto Real, o que tem em
Itatiaia, Resende, Porto Real eu tenho que jogar para Quatis, Barra Mansa,
Volta Redonda, para Barra do Pirai, para Pirai, para Vassouras. S6 que eu
acho que enquanto ndo fizer a licdo de casa na microrregido eu acho um
pouCo receoso trazer isso para a regido, porque eu s vou aumentar 0s meus
problemas. Entendeu? Eu acho que Barra Mansa tem que encontrar a sua
nova vocagdo. Volta Redonda tem realmente o nicho do siderurgico muito
forte e a prestacdo de servigo também, ela esta bem estruturada porque ela
tem uma populagcdo de 300.000 habitantes, com um poder aquisitivo
relativamente bom, ela esta construindo um hospital grande, ela tem uma
rede de servigos melhor que as outras cidades. Mas, a cidade hoje de Resende
que, por exemplo, polarizando do outro lado, seria a maior cidade, onde esta
ali encruada no automotivo, a cidade hoje estd crescendo muito”
(Entrevistado 3).

Para o Entrevistado3, a “licdo de casa” seria os municipios onde as empresas do
Pdlo Automotivo estdo instaladas, Resende, Porto Real e Itatiaia, terem condicGes de
atenderem de forma satisfatoria as demandas do Pdlo, dando condi¢bes e o suporte

necessario para o desenvolvimento das empresas e dos municipios. Além disso, o
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representante da prefeitura de Porto Real reconhece a necessidade que a administracao

publica tem de dar essas condicgdes, destaca 0 seguinte motivo:

“Itatiaia, Resende, Porto Real e Quatis; estdo politicamente ligadas as
montadoras e tem o mesmo sistema, quando falo das autopecas e do pessoal
de logistica. Em Porto Real, a economia do municipio, grande parte dela
advém da Peugeot pode-se dizer que 70 por cento da arrecadacdo do
municipio advém da Peugeot. Ela é baseada no automotivo. E o crescimento
da cidade, inclusive industrial, eu estou dizendo automotivo por que sdo os
sistemistas, os fornecedores e a logistica que vai de encontro completamente
com automotivo que cresce. Todas as inddstrias que tem no municipio -
exceto a Coca Cola - todas elas estdo relacionadas ao setor automotivo. A
tendéncia agora com essa ganha de producdo é escalar com essas quatro
montadoras... Essa questdo de virem novas indUstrias para regido, de
fornecedores de autopecas vai ser muito maior. No que vocé comeca a
identificar investimentos de outros ramos” (Entrevistado 3).

Quatis esta ligada politicamente aos trés municipios, como cita o Entrevistado, porém
ndo tem nenhuma montadora, nem fornecedor, nem sistemista instalados no seu
territorio.O principal beneficio para este municipio é a empregabilidade; segundo o
Entrevistado 3, a maioria da médo de obra de Quatis esta empregada em Porto Real. A
questdo do emprego e renda é motivo de preocupacdo para a administracdo publica.
Como Porto Real e Resende, , sdo responsaveis pela geracdo de emprego e renda de
Quatis,por exemplo, existe uma preocupacdo politica que tem se afirmado entre as
administracdes publicas, devido a isso também, o objetivo das prefeituras € que o
desenvolvimento beneficie todos os municipios e ndo s6 para aqueles que abrigam as

empresas do setor automobilistico.

“Por que hoje os prefeitos se juntaram pra ver a questdo do emprego e renda?
Por que hoje mais do que o dinheiro o emprego é a maior moeda politica. O
emprego e renda pra prefeitura 0 que é? E pegar o morador e o colocar em
um emprego, por que ai ele para de “encher o saco” pra arrumar emprego na
prefeitura. Quando o bicho esta pegando a prefeitura vira o empregador, todo
mundo quer um empreguinho, hoje a maior moeda de troca politica é o
emprego, mais do que a grana é o emprego, hoje todo mundo quer o
emprego. Qual é a ténica? Na discussdo 0 que procura a administracdo
publica, um jeito do cara trabalhar 14 na fabrica ou no que vier da fabrica,
para tirar o peso das costas dele de ter que bancar alguém ou arrumar
emprego pra alguém ou o cara ficar pendurado na maquina [prefeitura], por
que o cara ndo tem emprego vai dormir mal, vai comer mal, vai baixar no
hospital, vai pedir remédio, aquele problema todo. O da fabrica é o seguinte,
é qualificacdo, eu preciso que vocé qualifique a méo de obra para que eu
contrate mdo de obra do municipio, pra poder para de pagar o dnibus, por que
Onibus esta caro e cai no meu custo, preciso que vocé construa um monte de
casas ai pra ter bastante casa, para que o aluguel fique barato, porque sendo o
cara n&o vai vir pra ca... E a necessidade e possibilidade, cada um dentro da
sua otica” (Entrevistado 3).
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Podemos constatar assim, a importancia no atendimento da demanda das
empresas pelos municipios, porque se a fabrica ndo empregar, a prefeitura terd que
empregar, e como a prefeitura ndo quer arcar com o 6nus de ter os moradores
pendurados na “maquina”, tem que viabilizar as demandas das empresas, seja quais
forem. Se as empresas querem qualificagio de mdo de obra, o municipio vai
providenciar, porque € interessante para ambos, conforme disse 0 representante da
prefeitura “cada um dentro da sua 6tica”, para prefeitura significa empregabilidade, para

a empresa, trabalhadores, méo de obra qualificada.

E por isso que a administragdo publica, ndo s6 do municipio de Porto Real, mas
também os municipios de Resende e Itatiaia procuram atender as necessidades das
empresas, pois elas representam arrecadacdo, crescimento e atracdo de novos
investimentos para o municipio. Em razdo de tais motivos, 0s municipios tendem a se
tornarem mais competitivos, até mesmo para acompanhar o crescimento das empresas,
devemos entender que 0os municipios estdo comecando a buscar meios para atender de
maneira satisfatoria a demanda das empresas, conforme relatado pelo Entrevistado 3. O
principal meio séo as parcerias, para que assim todos os municipios tenham tambem
condi¢des de caminhar juntos, devido a isso as empresas intervém na organizacdo da

cidade, conforme citado pela prefeitura de Porto Real:
“A prefeitura na verdade comeca a se inserir nesse trabalho, da mesma forma
que as montadoras, as industrias comegaram a intervir na cidade criar uma
organizacdo voltada para melhorar a competitividade deles; que esse € 0
objetivo do cluster, aumentar a competitividade das montadoras. A
administracdo publica comega também a tentar se tornar mais competitiva

para atender o mercado e as principais cidades vdo entender isso”
(Entrevistado 3).

No que concerne ao desenvolvimento econdmico e regional, segundo 0s
municipios onde as empresas do Pdlo estdo instaladas, existem motivos estratégicos
para a escolha dos mesmos, alavancados sem davida, pela lei de incentivos fiscais, para
instalacdo das empresas. Com relacdo as questOes estratégicas, o Entrevistado 4,
representando a prefeitura de Resende, expfe sua visdo, baseado na localizacdo do
municipio, na gestdo publica e na qualidade de vida, além disso ressalta o bom
relacionamento do governo municipal com os governos estadual e federal e com

instituices de apoio, a exemplo da CODIN.S8o diversos fatores que fazem um
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determinado local ser atrativo do ponto de vista econémico, a instalacdo de uma
empresa, ou mais que isso de um Pdlo, é alvo de varias regiGes, neste caso a
competitividade entre elas pode ser um diferencial, pois as empresas vdo optar pela

regido que tem mais a oferecer.

“Resende esta estrategicamente bem localizada, estd entre Rio, Sdo Paulo e
ndo estd muito longe de Belo Horizonte, que sdo os trés maiores polos
econdmicos do pais. Nao adianta também Resende ser atrativa se nao
estivesse muito bem localizada, mas se ndo fosse uma cidade com uma
qualidade de vida interessante, teria um alto custo porque ndo estaria bem
localizada, ndo adianta Resende esta bem localizada e ndo ser uma cidade boa
para se morar se ndo se investisse em capacitacdo, ndo adiantaria se Resende
fosse boa de localizacdo e a capacitacdo ndo fosse bem gerida; entdo na
verdade ndo tem uma receita de bolo para vocé colocar: n6s somos um Pélo
Automotivo s6 por causa disso, disso, disso! Ai tem também as acGes mais
institucionais que é a nossa relagdo com o governo do Estado, relagdo com o
governo federal onde tem uma ponte aberta com a CODIN e com a Secretaria
de Desenvolvimento do Estado que sempre que é passado para 0 governo de
Resende deveres de casa...” (Entrevistado 4).

Os “deveres de casa” sdo apresentados como uma via de mdo dupla, o
gue 0 governo e as instituicbes pedem os municipios fazem para que assim eles
possam ter portas abertas com os mesmos. De igual maneira o Entrevistado 3
também coloca as questdes estratégicas quanto a escolha do municipio de Porto
Real para instalacdo das empresas, focando na localizacéo, disponibilidade de
areas para construcdo, tanto de empresas, suas ampliacdes futuras e também de
habitagdes para a populagdo que possa vir morar na cidade por causa das
empresas, que é um interesse do municipio e das empresas. Para 0 municipio é
interessante, aumenta a arrecadacao, 0 municipio cresce territorialmente, aquece
0 comercio, gera emprego e renda, aumenta a disponibilidade de méao de obra,
atrai instituicGes de ensino. Para as empresas o fator principal é a reducdo de
custos, com um trabalhador local, a empresa paga menos transporte, diminuem
as chances de atrasos ou falta no trabalho, por motivos externos, principalmente
para as empresas que trabalham sob o regime de turnos.

“Uma cidade que tem 50 quilémetros quadrados, com 70 por cento do seu
territério em aberto, ela pode ser modelada. Entdo, a cidade foi toda
programada, projetada. N6s hoje ndo temos 20.000 habitantes, tem essa
vantagem. A cidade pode estruturar o crescimento dela de forma organizada,
ndo temos problemas urbanisticos em seu entorno e também o crescimento da
populacdo € linkado com essa realidade, de crescimento e consolidacdo do
automotivo e com a vinda das riquezas. Entdo veja bem uma coisa, a
populacdo da cidade é de quase 20 mil habitantes a populagdo do automotivo

que é a populacdo flutuante, é quase igual. Essa populacdo é que gera essa
riqueza do ICMS, mas ndo mora aqui, entdo paga o almoco e ndo deixa a
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janta. Pro cluster... pro municipio é interessante o qué? Que eu traga parte
dessa populagdo flutuante pra dentro da cidade pra morar aqui, pra gastar
aqui, porque com isso vou fortalecer o comércio e os prestadores de servicos,
reduzir o custo operacional” (Entrevistado 3).

Percebemos uma forte conciliagdo do interesse no crescimento da cidade com o
interesse no crescimento da empresa, atraves da citacdo, e com a riqueza que as mesmas
geram isso aliado a intencdo da prefeitura de trazer a populagéo flutuante para residir no

municipio.

Com relagdo a lei de incentivos fiscais, o representante da prefeitura de Itatiaia
relata os beneficios para 0 municipio decorrentes das contrapartidas assumidas pela
empresa por se instalar naquele local, conforme citado na secdo 3.2. S&o essas
contrapartidas que impulsionam o desenvolvimento do municipio em diversas areas,
pois muitas vezes tais beneficios alcangam até mesmo os municipios vizinhos, gerando
externalidades positivas para os arredores, conforme tratado no primeiro capitulo deste
trabalho. Desta forma a regido é beneficiada, visto que essas contrapartidas que as
empresas tém que dar alcancam diversas setores de responsabilidade municipal que
passa a ser compartilhado com a empresa.

“A partir de 2009 foi implementado no municipio de Itatiaia, uma lei de
incentivos fiscais. No qual ela d& incentivos, atrativos para as empresas que
se instalarem no municipio de Itatiaia, entdo todas as empresas hoje que a
partir de 2009 estdo instaladas no municipio de Itatiaia elas fazem parte desse
programa, ela fala quais sdo as condi¢fes pra empresa se instalar e quais séo
0s incentivos, quais sdo 0s empregos diretos, empregos indiretos.Tem a
questdo também do que vai ser incentivado, no caso vai ter reducéo de IPTU,
ISS, ICMS, isso depende muito da linha, da empresa e também tem a
contrapartida que, no caso é projetos sociais, projetos que vao ser instalados
no municipio de Itatiaia, como cursos de capacitagdo para os moradores de
Itatiaia e da regido, isso depende muito do segmento da empresa. A Jaguar
Land Rover, que estd sendo instalada no municipio, e provavelmente em
2016 vai ter inauguragdo eles também fazem parte, dbvio, dessa lei e eles

estdo incentivando muito o municipio de Itatiaia para o crescimento, tanto
social, humano, crescimento profissional, educacional” (Entrevistado 5).

Essas contrapartidas algumas vezes séo determinadas pelas empresas ou podem
ser acordadas com os municipios, para que elas sejam direcionadas numa area mais
carente de projetos, como foi o exemplo da empresa Nissan, que conciliou uma
demanda do municipio com uma prioridade da empresa. Algumas areas sdo atendidas
tendo em vista outras que também é prioridade como a questdo do emprego e o

incentivo a novos investimentos.
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“A contrapartida da Nissan na colocac¢do da fabrica deles aqui, é a parceria
prefeitura x Nissan, uma creche, um investimento de mais de dois milhdes de
reais. A prefeitura sugeriu que fosse uma creche. Parece-me que existe uma
prioridade da Nissan na area, no setor de educacdo e a gente estd com
bastante obra, tem projeto de colégio para 2015/2016, de mais algumas
escolas no municipio.A questdo da creche estamos achando muito importante
principalmente por causa do emprego das mulheres” (Entrevistado 4).

De acordo com o Entrevistado 4 os incentivos tém que ser concedidos de forma
responsavel, sendo o municipio da muito incentivo e as empresas ndo geram 0S
beneficios resultante das contrapartidas acordadas, sendo que os maiores tributos para o
segmento industrial sdo os tributos estadual e federal. No entanto, 0 municipio se
preocupa com o0s resultados que a empresa vai gerar como emprego, renda,
responsabilidade social, etc., afinal, o resultado das empresas pode gerar
desenvolvimento ou transtornos para 0 municipio e seu entorno. Na administracdo
publica, a arrecadacdo municipal é para o atendimento do municipio e da populagédo e
deve ser investido de forma consciente, dessa forma a gestdo municipal deve priorizar
de modo responsavel seus incentivos a analisar criteriosamente a contrapartida que
determinada empresa vai dar.

“Existem muitas agdes por ai, espalhadas, imediatistas, ¢ bom que no futuro
venha valer & pena porque vocé deu um incentivo absurdo aquela empresa e
ela ndo gerou um resultado social para o municipio. Entdo a gente tem que
fazer toda essa projecdo se é interessante dar aquele incentivo, se é
interessante a prefeitura pegar uma area dela e dar uma cessdo sem 6nus para
colocar uma empresa la, o que essa empresa vai gerar em troca? Vai gerar
quantidade de emprego e um resultado social interessante para que
disponibilize aquela area para ela? Nao ¢ tao facil, ”quero que vocé me isente
de IPTU por 50 anos”. Beleza, o que vai dar isso?Qual o resultado que a
empresa deu? Era melhor ndo ter dado essa isencdo e com esse IPTU que ela
tinha me repassado eu tinha aplicado de maneira social muito melhor? Entdo
ndo é tdo facil, mas a gente tem uma equipe técnica somente para analisar
essa questdo dos incentivos fiscais e a gente ndo so elabora esses incentivos a
nivel municipal como a gente pesquisa a nivel estadual e federal e propde ao
Estado também e que é sempre muito bem recebido. Em minha opinido o
Estado do Rio de Janeiro tem o melhor secretario de desenvolvimento do

pais, a gente tem um secretario de desenvolvimento muito competente que
trabalha para desenvolver nosso Estado” (Entrevistado 4).

Contudo, além dessas preocupacdes, tanto os municipios quanto o Podlo
Automotivo tém o interesse de atrair mais empresas para a regido, sendo do segmento
automobilistico, além das montadoras ou fabricas vem também os seus fornecedores e
0s municipios querem fomentar isso por entender que essa atracdo de empresas agrega
crescimento econdmico para a cidade. Segundo o Entrevistado 5, e o representante do

Pélo, municipios que ja& possuem o0 segmento automobilistico querem continuar
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fomentando-o, até porque os fornecedores vém junto com essas empresas, € fato, como
vimos no primeiro capitulo, que a industria automobilistica segue uma padronizagéo de
nivel internacional, sua cadeia é global, entdo essas empresas, no caso da regido todas
de origem estrangeira, trazem consigo seus fornecedores, na maioria das vezes
instaladas a poucos metros da fabrica. Mas também ha o interesse na atracdo de
empresas de outros segmentos, como veremos mais adiante.
“A gente continua trabalhando, a gente pensa também que ndo basta a
empresa; amanha a Ferrari quer vir para Resende eu vou dizer que ndo
quero? Claro que eu quero que a Ferrari venha para Resende. Quanto mais,
melhor! Mas de maneira responsavel. Entdo a gente tenta crescer, mas de
maneira responsavel. Resende é uma cidade muito pequena e que o bom da

gente é a qualidade de vida, a gente ndo quer perder isso, quer crescer
economicamente, mas com qualidade de vida” (Entrevistado 4).

O Entrevistado 5, representante do poder publico de Itatiaia, relata a importancia

das empresas do setor automobilistico no municipio para a atracdo de novas empresas e

novos empreendimentos para a regido. As empresas atrairam micro e pequenos

empreenderes de varios setores como hotelaria, comércio, prestadores de servigos,

terceirizadas para construcdo das fabricas. Revela ainda que a prefeitura do municipio

inaugurou recentemente a sala do empreendedor, devido ao aumento dos micro e

pequenos empresarios e a procura de futuros empreendedores. Estes empreendedores

sdo tanto do municipio de Itatiaia quanto da regido, ou seja, € o desenvolvimento

econdbmico do municipio sendo alavancado devido a presenca, em especial, das
multinacionais do setor automobilistico.

“Acho muito importante aquestdo do micro empreendedor. Muitos cresceram

apos a instalacdo das empresas, inclusive no municipio de lItatiaia. Porque

quando a gente atrai as empresas para 0 municipio isso gera um crescimento

geral, desenvolvimento, porque se eu trago uma empresa para 0 municipio

automaticamente fomenta o meu turismo de negocios, fomenta 0 meu

comércio, fomenta 0os micro e pequenos empresarios, no caso a gente tem

varios empresarios aqui que vieram se instalar na nossa regido por conta das

empresas. Hoje a gente ja tem uma sala de empreendedor que foi a partir
desse ano inaugurada” ( Entrevistado 5).

Com a atracdo de novas empresas, a arrecadacdo do municipio de Itatiaia mais
que triplicou num periodo de cinco anos, representando um aumento expressivo para o
desenvolvimento econémico local e as expectativas do municipio aumentam motivadas
pela instalacdo da nova integrante do P6lo Automotivo que também trara sua rede de

fornecedores.
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“Desde 2009 foram mais de 23 empresas para o municipio de Itatiaia e para
um municipio pequeno igual ao nosso foi um grande marco.Porque antes de
2009, eram R$ 50 milhdes de arrecadacdo, hoje em dia a gente tem R$ 190
milhdes.A arrecadacdo do municipio ela praticamente triplicada e vai
aumentar muito mais agora porque a gente vai ter a inauguracdo da Jaguar
Land Rover que vai aumentar muito a arrecadacdo do municipio”
(Entrevistado 5).

No entanto, ha ainda a intencédo por parte de alguns municipios de diversificar a
atividade econdmica municipal, atraindo empresas de outros ramos de atividade. Dado
que esta configuracdo de Polo Automotivo € uma realidade relativamente nova para a
regido,tal interesse surgiu principalmente a partir da crise que o setor automobilistico
vem enfrentando recentemente, sentida com mais impactos negativos nos Gltimos dois
anos. Com isso 0s municipios pretendem fazer uma selecdo com o objetivo de
diversificar o segmento, no entanto, salvo algumas excec@es, 0s municipios limitariam
sua aceitacdo as empresas como é o caso das poluentes, por exemplo.

“A gente incentiva para autopegas, para automotiva, mas também para
diversificar um pouco esse nicho, porque eu tenho que reduzir essa minha
dependéncia financeira do automotivo, porque se tem crise a gente fica em
situacdo apertada, eu estou tendo que mandar [os empregados] embora para
poder adequar meu or¢camento.

A indUstria que vem agora com incentivo existe uma comissao que analisa o
que ela vai trazer, o quanto ela vai investir, quantos empregos ele vai gerar,

eu priorizo pra apoiar, se ela é poluente ou ndo, eu vou ver se ele é sO
automotivo ou se ele ¢ de outra coisa” (Entrevistado 3).

Outra questdo é a seguinte: conforme tratado no primeiro capitulo, o setor
automobilistico é voltado para o mercado externo, depende das demandas e do
dinamismo que é dado de forma globalizada, isso também é um ponto bastante
preocupante para os agentes do desenvolvimento econémico regional, pois se 0 mercado

externo vai mal a economia local baseada neste segmento sente diretamente o reflexo.

Vérias questdes sdo preocupantes para a administracdo municipal, porém a de
maior destaque esta sendo a empregabilidade: h& alguns meses o setor automobilistico
da regido Sul Fluminense,sé estad demitindo, gerando uma desaceleracdo da economia
local, pois ndo s6 as empresas reduzem suas atividades, como também aquelas que tém
suas atividades relacionadas ao setor. No sentido de diversificar o segmento, o
Entrevistado da prefeitura de Resende aponta algumas alternativas, como 0 segmento
téxtil e a linha branca, que sdo os eletrodomésticos. Para que 0s municipios ndo percam

suas receitas nos periodos de crise.
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“Ela [a industria] depende muito da questdo da exportagdo, ndo € nem do
mercado interno, depende da exportacdo e a gente estd em crise ha alguns
anos, vamos para o segundo ano de crise, daqui a pouco vai fazer uma década
de crise! E uma questdio de estratégia de mercado, de a fabrica pegar os
canhdes dela e apontar para outro lugar, fazer um estudo quem esta em
crescimento, a India? Vamos vender carro para india qual o tipo de carro que
ela gosta? Entdo vai vender para India, para China, vai fazer o inverso.
Vender carro para China? Porque 14 o carro é muito barato, mas vamos
vender... O que eu acho, quais sdo as acdes, nossas preocupagdes com essa
questdo de crise, a gente ja esta fazendo tudo isso: é ndo concentrar somente
em um segmento, agora é dificil vocé fugir do setor automotivo porque é
competente a nds. Se vocé quiser comer pdo de queijo bom vocé vai para
aonde? Vocé vai para Minas. Entdo se vocé quer montar uma fabrica de
automoveis onde esta concentrado? Eu vou para Resende, vou para o ABC,
vou para Juiz de Fora, vou para a regido metropolitana de Pernambuco, sao
0s nossos pélos automotivos entdo quer dizer, a gente esta até trabalhando
junto do Governo do Estado nisso, para dar uma diversificada nesse
segmento industrial aqui da nossa regido. Por exemplo, segmento téxtil, sera
que seria uma boa, a gente tem como acomodar a indUstria téxtil? Eu acho
que ela ndo cabe mais em Minas, estd muito concentrado em Minas o
segmento téxtil, ndo da para ver maneira de atrair esse segmento para ca? A
linha branca que quase nunca esta em crise, serd que a gente ndo consegue
trazer umas fabricas para regido porque quando o setor automotivo estiver em
crise vocé tem outro segmento para garantir um minimo de receita para o
municipio e também a questio mais importante que é a questdo da
empregabilidade, que é a preocupacdo social. Tem oito meses que é sO
deficitdrio o indice de emprego na regido,estda demitindo, ndo esta
empregando ndo. A cada més s6 esta demitindo, demitindo. E um reflexo do
segmento no pais hoje!”(Entrevistado 4).

E neste ultimo ano de 2014, este cenario s piorou, as perspectivas do Pdlo
Automotivo e das administraces publicas foram Ia embaixo, inclusive a previsdo de
investimentos, impactando negativamente os municipios. O Pdlo atualmente esta com
um total de aproximadamente 2.000 demissdes, sem previsdo de quando retomara as
contratacbes. Ao ser questionado sobre os projetos das empresas que estdo em
andamento ou projetos futuros, o responsavel pelo P6lo Automotivo observa:

“A gente tem que considerar que estamos parados, todas as empresas, a crise
pegou todo mundo. NG6s [Peugeot] mandamos 1.500 pessoas embora, a
Nissan mandou 300 pessoas, a Volkswagen mandou 250 pessoas e 0S outros
também, entdo parou. Hoje nem se fala em formacéo, ndo temos, hoje o que
tem ja esta tudo pronto, ndo se criou novo, € o que ja esta estabelecido.

Para o periodo de 2014-2016, a gente tem 4 bilhGes de investimento. Apesar

de que caiu bem, com a crise a queda foi muito, muito grande. Esse valor era
muito maior, a desaceleracdo ¢ muito grande” (Entrevistado 1).

Como podemos perceber, a crise se abateu com grandes proporcdes sobre as
empresas do segmento automobilistico na regido Sul Fluminense, suas consequéncias
afetam diretamente a economia e o desenvolvimento regional. Coma desaceleracao e
demissbes que as empresas tiveram que fazer, os indices de desemprego aumentaram, a

producdo caiu, assim como o comércio dos municipios que giram em torno das
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empresas integrantes do Pdlo, os projetos sociais e de formacdo foram cancelados ou

paralisados, enfim, sé houve impactos negativos.

O Entrevistado 3 ainda destaca mais alguns pontos que vieram corroborar com
este cendrio de crise, que vem ao encontro com alguns dos pontos criticos destacados
pelas empresas do P6lo Automotivo, pontuados no capitulo 2, como é o caso da energia,
neste contexto seria qualidade e falta de energia, além disso destaca questdes de ordem
politicas que decidirdo a nova conjuntura econémica do pais

“Se tivesse hoje no auge do automotivo acho que ndo tinha nem energia
elétrica para atender a demanda.

Essa freada que se consolidou mais agora em 2014 porque, um ano de copa
do mundo, um ano eleitoral, que entdo se redefine governo federal e redefine
governo do Estado. Quem é que vai colocar muito dinheiro num momento
desses de decisdo? Vai ser a Dilma? Vai ser o Aécio? Vai ser o Pezdo? Vai
ser o Garotinho? Quer dizer, uma série de coisas que estdo mudando que
poderiam mudar a face econ6mica. Mesmo assim, mesmo sendo a Dilma,
qual vai ser a da Dilma agora na politica econémica? Ela vai permanecer com
a mesma politica econdmica que ela mantinha antes ou agora vai mudar o
modelo? O governador do Estado vai manter o tipo de investimento que ele
fazia? Vai mudar? Entdo enquanto essas pecas ndo se encaixarem, eu acho

que o mercado também fica um pouco inseguro, e também o cenario
internacional” (Entrevistado 3).

De acordo com o relato do Entrevistado, notamos que o empresariado esta
inseguro para tomar suas decisGes de investimento num periodo de tantas mudancas

atrelado a crise.

A crise é de ordem nacional e internacional, e sem duvida abateu as atividades
econémicas dos municipios, no entanto outra questdo que é vista como um entrave ao
desenvolvimento local e regional pelos entrevistados, que poderia estar sendo mais bem
explorada entre os municipios e o P6lo Automotivo, é a comunicacao entre eles, existe
pouco didlogo entre os municipios e entre o Pélo e os municipios. O Entrevistado 4
lamenta a pouca integracdo entre os representantes do P6lo com os representantes do
municipio e vice versa, pois todos saem perdendo, ressalta que perde o desenvolvimento
da regido como um todo, pois essa integracdo € fundamental para resolucdo de
problemas comuns e até mesmo para a criacdo de politicas publicas que beneficiem ao
municipio e as empresas.

“Existe esse intercambio. Mas eu acho que deveria ser bem maior. Quanto
mais o cluster souber o que eu estou fazendo, melhor para o cluster. Quanto

mais eu souber quais as necessidades, melhor para o cluster entendeu? E tudo
que for melhor para o cluster é bom para 0 municipio. O P6lo procura muito
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pouco a secretaria a nivel formal. Para desenvolvimento planejado do
trabalho existe muito pouca relagdo, é uma critica que eu faco ao Polo e eu
acho que deveria ter, mas também n#o sei se a falha é nossa. E uma critica
para a gente pensar junto e ver como integrar. Eu acho assim,quando vem
uma empresa para Itatiaia, Resende ganha, Porto Real ganha todas ganham,
ganha Quatis” (Entrevistado 4).

A falta de comunicagdo também ocorre entre 0s municipios. Eles ndo interagem
na elaboracao e execucgdo de projetos que visam o desenvolvimento da regido. Algumas
vezes a gestdo publica elabora projetos que sdo congruentes ao de outros municipios,
gerando um retardo das acgBes publicas, pois ao invés de otimizarem suas acles
trabalhando na solucdo de outros problemas, em debate porém ndo resolvidos,
trabalham na elaboracdo e execucdo de um mesmo projeto.Cabe ressaltar que este
aspecto também é mencionado em Lima (2005). O Entrevistado 4 relata que a
administragdo municipal é transparente, mas ndo sdo proximas no sentido de resolver
um problema comum a nivel regional

“E mais dificil porque geralmente cada prefeitura é especifica no seu projeto”
(Entrevistado 5).

“Nao existe esse intercdmbio tdo proximo também. O governo também faz
esses acompanhamentos, mas nao existe essa cumplicidade tdo grande. Séo
bastante transparentes, mas ndo séo tdo cimplices assim, deveria ser, mas ndo
¢” (Entrevistado 4).

O Entrevistado deixa claro essa necessidade de aproximacdo, visto que
beneficiaria a todos e reconhece ser uma falha dos municipios. Cita como exemplo a
proximidade entre os municipios de Porto Real e Quatis, talvez por um interesse maior
de compartilharem as ac¢Ges publicas e de Quatis criar suas préoprias acdes, pois como
visto anteriormente, Porto Real e Resende tem interesse no desenvolvimento econémico
e social de Quatis, desta forma caso este municipio tivesse condi¢cdes de criar seus
proprios meios de desenvolvimento, seria uma forma de Porto Real e Resende se

isentarem dessa responsabilidade.

“Eu acho que ¢ uma falha, porque eu enxergo em Porto Real e Quatis um
maior interesse de fazer esse intercambio, essa troca de ideias, criar um
conjunto de ag¢Bes, como o cluster fez mais ou menos um modelo adaptado ao
poder publico, claro! Das prefeituras fazerem isso, eu ndo vejo ndo. Eu acho
uma falha” (Entrevistado 4).

E mostra a vantagem da interacdo entre os municipios retomando o exemplo de

Quatis, pois 0s municipios que ndo acompanham o desenvolvimento da regido
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representam um passivo para os demais. A nivel regional a falta de interacdo € um
problema para a construgdo de um sistema produtivo local. Para que isso seja evitado €
preciso que haja sintonia na elaboragdo de politicas pablicas, aléem de entrosamento com

o0 Polo Automotivo, por ser o maior demandante desses municipios.

“Hoje se vier uma empresa, que eu veja que estd dificil montar ela no
municipio, na mesma hora eu ligo para o prefeito de Quatis e convido ele
para conhecer a empresa, e se ndo vier para mim, que venha para 0 meu
vizinho. Eu tenho um passivo social que eu atendo Quatis, na questdo da
salde e educacgdo. Se Quatis melhorar, esse passivo social vai ser dela, ndo
vai ser mais meu. Eu acho que falta um pouquinho de interacéo.

O desenvolvimento tem que ser regional porque se uma cidade se
desenvolver sozinha e as outras ficarem a margem do desenvolvimento vai
existir o passivo social dessas cidades. Entdo, & melhor que o
desenvolvimento seja regional e equilibrado” (Entrevistado 4).

Nesse sentido, o Entrevistado 3, representante do municipio de Porto Real, diz
que para acompanhar o desenvolvimento da regido é necessario que os administradores
publicos tenham uma visdo macro e além disso, sensibilidade para enxergar as
mudancas, assim ele faz uma retrospectiva das fases de desenvolvimento da regido aluz
das mudancas ao longo do tempo. Mais uma vez, retomamos a questdo das vocacgoes,
alguns municipios continuam, mantém o seu historico, outros compartilham de um novo
desenvolvimento, talvez pela proximidade territorial, e outros experimentam uma nova
realidade. Por exemplo, Resende mudou sua trajetoria, desde a década de 1990 com a
instalagdo da primeira grande empresa do setor automobilistico e em conseqiiéncia de
tal crescimento criou-se até mesmo um novo municipio, Porto Real, desmembrado de
Resende devido ao crescimento da industria automobilistica.

“O grande negdcio é o seguinte, vocé tem que ver as fases, as mudancgas sdo
muito grandes, a fase, a cidade e 0 contexto. Se vocé pegar a cidade na época
da lavoura de café, por exemplo, vocé tinha a fase, o tipo social e a cidade,
qual era a cidade? Vassouras, a Rainha do Café, tinha os fazendeiros do café,
acabou isso, ai veio o leite, Barra Mansa e Resende que mandou, acabou
aquela fase, ai veio a fase da ferrovia, Barra do Pirai, o bispo até morava la, o
entroncamento ferrovidrio do Brasil era 14 em Barra do Pirai, ai cresceu a
cidade, ai depois acabou veio a siderurgica, Volta Redonda, agora é a
automotiva, ai muda todo o contexto porque a regido muda é outro tipo de
coisa. Entdo eu acho que o grande desafio que existe hoje é o administrador
publico ter essa sensibilidade e essa visdo macro e diversificar, porque nao é

sO uma coisa que vai trazer dinheiro? Vai, mas vai comprometer muito”
(Entrevistado3).

Cada fase dita uma linha de desenvolvimento, mesmo que cada municipio tenha
suas caracteristicas, seu historico, pois é uma regido com quatorze municipios dispares,

no que tange ao desenvolvimento, cada um precisa se encontrar, se reinventar ou
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integrar-se com o0s outros para compartilhar os desafios e o0s resultados do
desenvolvimento. No entanto, para o desenvolvimento do sistema produtivo local os
representantes dos municipios precisam se alertar para a necessidade de compactuarem
na mesma direcdo no que diz respeito aos mecanismos comuns que precisam
desenvolver para o desenvolvimento econdmico local e regional, para que seus esforcos

sejam otimizacdo e viabilizem o desenvolvimento de forma consciente.

4.4Politicas Publicas de apoio as empresas em nivel federal, estadual e municipal e
as demandas das empresas

Esta secdo trata do relacionamento, em prol do desenvolvimento de politicas
publicas, das prefeituras e das empresas do Pélo Automotivo entre si e com 0s governos
estadual e federal, juntamente com as instituicbes de apoio que somam e viabilizam os
meios para o desenvolvimento regional, nas diversas areas tanto da administracdo
publica quanto no atendimento das demandas das empresas. Discutiremos a interacao,
ou ndo, dos governos na elaboracdo e execucdo de politicas publicas de apoio as
empresas e de desenvolvimento regional, em certa medida estas estéo correlacionadas, e

como o apoio das instituicdes reforcam tais acoes.

O Polo Automotivo Sul Fluminense, para alcancar seus objetivos, cumprir suas
metas e gerar desenvolvimento para a regido, conta principalmente com as politicas de
apoio das trés esferas do governo, além da demanda pela prestacdo de servicos
educacionais do SENAI inserido no sistema FIRJAN, e algumas instituicbes de apoio
como a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a CODIN, e empresas

como a Companhia de Concessbes Rodoviarias (CCR), operadora da via Dutra.

Com relacédo ao apoio, dos governos municipal e estadual, reforcados pelo apoio
da CODIN, as empresas do setor automobilistico que se instalam na regido, o
Entrevistado2, representante do SENAI e o Entrevistado 4, especificamente a respeito

da instalagdo da Nissan relatam o seguinte:

“A vinda da Nissan teve um brago do governo do Estado, da CODIN que fez
a indicacdo de uma conselheira do sistema FIRJAN, entdo isso fortalece a
nossa atuacgdo na regido” (Entrevistado 2).

“Tém as agdes mais institucionais que é a nossa relagdo com o governo do
Estado, relacdo com o governo federal onde tem uma ponte aberta com a
CODIN e com a secretaria de desenvolvimento do Estado que sempre que €é
passado para o governo de Resende deveres de casa [n6s fazemos], por isso
também hoje somos uma referéncia” (Entrevistado 4).
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Mais uma vez a prefeitura de Resende ressalta o pronto atendimento as
demandas do governo do Estado, dita em forma de “deveres de casa”, esse cumprimento
d4 passagem para que o governo de Estado também viabilize as demandas do

municipio.

Ainda nesse sentido o Entrevistado 3 faz as seguintes colocacdes sobre
incentivos fiscais, apontando-os como 0s principais motivos para instalacdo e ampliacao
de empresas na regido. E também ao pronto atendimento da prefeitura as solicitacdes
das empresas, como a exemplo da criacdo de uma lei de incentivos fiscais em Porto
Real a pedido da Peugeot, tendo nessa parceria um interesse mutuo.

“Seja individualmente, cada municipio tem a sua politica publica voltada
para atender esse tipo de segmento, aqui em Porto Real, por exemplo, nds
temos hoje uma lei de incentivos fiscais voltadas para a ampliacdo e a
instalagdo de novos investimentos, com politica de redugdo de impostos no
ISS, IPTU e TBI.

Nos fizemos uma lei, a pedido da Peugeot, uma lei de incentivos fiscais, que
foi aprovada agora em 2013, inicio agora de 2014 para a ampliagdo e novas

instalagdes. A Peugeot tem uma relacdo muito boa com a prefeitura. “Porque
a prefeitura na verdade, é um grande parceiro deles” (Entrevistado 3).

Percebemos pelo relato acima a flexibilidade que a administracdo publica tem
com as solicitacbes das empresas integrantes do Polo. Para que o P6lo Automotivo
alcance seus objetivos, 0s apoios e as parcerias sdao de grande importancia, por esse
motivo e tendo em vista algumas areas que sdo mais deficitarias na regido, o Polo expde
suas preocupacdes que sao tratadas por cada subcomissdo, conforme mencionadas no
capitulo anterior. Estas subcomissdes sdo desenvolvidas especificamente para levantar
as demandas e tratar cada area, sendo que as de maior preocupacdo atualmente sdo
energia e transporte. Dependendo da area e da abrangéncia da demanda as parcerias sdo

desenvolvidas.

De acordo com o relato do representante do Pdlo, os municipios algumas vezes
ndo conseguem atender demandas basicas, como oferecer habitacdo e transporte, nem
que seja por alguns dias. Os municipios se preocupam mais em atender as demandas
especificas relacionadas as empresas, como instalacdo de novas empresas, ampliacao,
criacdo de leis de incentivo, do que providenciar o atendimento de necessidades bésicas,

por ndo entenderem que € tdo importante quanto.
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Os municipios visam, com isso, 0 aumento na arrecadacdo. Afinal de contas as
empresas geram um alto retorno além das contrapartidas que impactam de forma
positiva os municipios e que € um dever da empresa, ou seja, ndo demanda grandes
preocupacOes visto que é de responsabilidade das mesmas e o retorno maior é o
desenvolvimento local em primeira instancia. A criacdo de conjuntos habitacionais, na
visdo dos governos, gera mais problemas que solucao.

“Quais s@o0 nossos objetivos? Garantir que as condigdes atuais de
competitividade se desenvolvam, apesar do aumento da demanda por
recursos gerados pela presenca de novas empresas na regido. Em tudo o que
vocé puder imaginar, quando chega alguém é um transtorno pra quem ja esta
instalado. A gente ndo consegue arrumar Onibus para levar o funcionario.
N&o consegue arrumar casa para as pessoas, ndo tem casa, ndo tem médico.

O nosso problema € a infraestrutura, ndo é construir a casa. A prefeitura tem
que dar esgoto, 4gua, saneamento basico, ruas e, além disso, depois em outras
conversas mais isoladas com os prefeitos eles disseram: “nds queremos as
fabricas, ndo queremos outras pessoas morando aqui, a fabrica gera imposto,
as casas so te geram IPTU ¢é muito mais dor de cabega”.

Coisas simples, mas ndo tem.

Nos falamos “estamos com esse problema, vocés podem fazer dessa
maneira” e nossa maior surpresa ¢ que eles [Governo] ndo sabiam disso.

Pontos de preocupacéo, energia, transporte, habitacdo, meio ambiente e
tributos. Energia e transporte. Hoje ¢é critico para nds” (Entrevistado 1).

Percebemos que mais do que didlogo entre os municipios, e entre estes e as
empresas, falta conscientizacédo por parte dos municipios.Fato este que também pode ser
constatado pela falta de visao integrada dos representantes dos municipios. Nenhum dos
municipios onde as empresas estdo instaladas se dispds a oferecer a infraestrutura basica
para a construcdo de casas populares, apresentando como alternativa, moradias no
municipio de Quatis. Porém o mesmo ndo tem receita para fazer frente a tais
investimentos, visto que ndo possui henhuma empresa de grande porte instalada em seu
territorio, e 0 governo do Estado por sua vez, expbs ao P6lo que tal demanda deve ser
atendida pelos municipios.

Se fosse para construir condominios de luxo, talvez o discurso fosse outro,
haveria o interesse da administracdo publica dos municipios. O municipio, como €é o
caso, por exemplo, de Porto Real, relata que tem o interesse de trazer a populagéo
flutuante para residir no municipio, mas em que condi¢cdes? Ha falta de viséo e
entendimento da real necessidade das empresas, como mostrado na Entrevista 1:

Noés [governo municipal] estamos fazendo um condominio no estilo de

Alphaville de SP [...] A gente [P6lo] néo est4 preocupado com isso, 0 NOSSO
problema é residéncia popular (Entrevistado 1).
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Residéncia popular, nem todos os municipios querem construir. Nesse caso, esta
faltando a visdo macro e a sensibilidade de enxergar as mudangas por parte da
administracdo publica, como relatado pelo Entrevistado 3 na se¢do anterior, para que 0s
municipios e a regido se desenvolva, pois nota-se que a visdo dos governantes
municipais esta bastante limitada e seletiva. Destaca-se neste caso, a critica, que as
empresas tém a atuacdo da prefeitura, pois apesar de todo discurso favoravel a parcerias
empresas — municipios, discutido mais adiante, na pratica h& dividas ou criticas entre as

partes. O que denota falta de alinhamento e entendimento quanto as necessidades.

Retomando a questdo dos pontos criticos, o representante do P6lo Automotivo
faz um alerta importante em relagdo ao fornecimento de energia e transporte, que se ndo
atendidos, coloca em risco suas operagfes causando prejuizos para as empresas e

consequentemente para a economia ndo so da regido.

“Nédo ¢ que havera falta de energia. Energia nds temos na regido, nds néo
temos é qualidade de energia. Pra vocé ter uma ideia, na sua casa, as vezes
ndo da uma piscada? A luz ndo fica piscando, entdo vocé corre o risco de
queimar sua TV, alguma coisa desse tipo, agora, imagine uma fabrica como a
Peugeot que tem 200 robds, que tem um computador. Sabe essa piscada o
que acontece? O robd péra, ele perde a programacao, tem que voltar tudo e
sabe quanto tempo leva? Mais de 3h pra fazer isso. Sabe quantos carros
perdemos em 3h? 120 carros. S8o 120 carros que deixamos de fazer. E
transporte, hoje temos um grave problema de transporte, a Dutra se
transformou numa grande avenida” (Entrevistado 1).

Desse modo, o representante do P6lo Automotivo identifica os pontos criticos;
conforme mencionado pelo Entrevistado, 0os mais criticos no momento sdo energia e
transporte, e leva suas demandas ao poder puablico seja ele federal, estadual ou
municipal dependendo do nivel de atuacdo, apoiado no que concerne, pelas instituicdes
de apoio. Em compensacdo as administragdes publicas se sensibilizam na tentativa de

resolver os problemas, ainda que de forma incipiente segundo os Entrevistados3e 4.

“Entdo da mesma forma que o cluster se reuniu no intuito de pegar 0s
problemas comuns as montadoras, dos fornecedores e buscar solugdes, sejam
no governo municipal, estadual ou federal, politicas publicas voltadas para
essas solucdes, ai vocé tem aqueles subgrupos que o cluster fala, um é para
pessoas, habitacdo, transporte, energia, telecomunicacfes, impostos, quer
dizer, os municipios também estdo comecando entender esse tipo de coisa.
Nos temos buscado agora areas na cidade puablicas para a instalagcdo de novos
investimentos, nés também fizemos agora o plano diretor da cidade® sem a

%2 Lima (2005) aborda a questdo do Plano Diretor em seu trabalho. Atualmente, o municipio de Porto
Real possui um Plano Diretor, de fundamental importancia para o planejamento do municipio, no que
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necessidade de fazer legal, porque a principio ainda ndo tivemos tempo, ja
fizemos a primeira etapa para comecar a mapear 0 que gente quer de
crescimento na cidade, entdo 0s municipios comecam a ter as suas politicas
publicas individuais, voltadas para as areas que o cluster estd demandando”
(Entrevistado 3).

“O grande boom foi sem ddvida de cinco, seis anos para ca na regido em que
houve uma sensibilidade do prefeito da cidade de enxergar isso; a
necessidade de ndo ser imediatista. Tem muitas acGes que a gente ndo vai
colher fruto politico agora nessa gestdo, a gente vai deixar para frente.

O cluster é uma coisa interessante que foi criada, eles pegaram o modelo que
foi feito na Espanha, na Europa e criaram aqui para eles. Eu acho muito
interessante - a unido faz a forca, em todos os sentidos - seja huma agdo
comunitaria de pintar uma rua, pintar uma quadra, seja para 0
desenvolvimento de um Pdlo Automotivo com tantas multinacionais
envolvidas — Peugeot, Volkswagen, Land Rover, Nissan — a uniéo faz a forca
sim e eles com esse trabalho tentam colocar pressdo, no bom sentido, para
que tanto os poderes municipal, estadual e federal se sensibilizem com as
suas necessidades para que eles consigam os seus objetivos” (Entrevistado 4).

Nota-se através da citagdo, que o Entrevistado 3, representante da prefeitura de
Porto Real, tem amplo interesse em elaborar politicas publicas alinhadas com as
demandas do Pdlo, especialmente no que concerne a novos investimentos e crescimento
da cidade, para tanto ja elaboraram seu Plano Diretor, mesmo que o municipio ainda
ndo tenham o numero minimo de habitantes exigido para sua elaboragdo, para garantir
tal alinhamento, ficando o municipio no aguardo das demandas do P6lo para que tomem

suas medidas.

Percebemos pela fala do Entrevistado 4, um certo distanciamento entre o
municipio e as empresas do P6lo Automotivo, a todo momento se referindo ao P6lo na
terceira pessoa “eles fizeram, eles pegaram, eles criaram” , podemos verificar que a
iniciativa de criacdo do Polo Automotivo, foi estritamente empresarial, conforme
explorado no capitulo 3. Mais adiante quando as administracBes municipais
observaram que, aquele movimento de unido das empresas deu certo, ou seja, elas
estavam conseguindo alcancar seus objetivos. Assim a administracdo municipal, de
Resende, Porto Real e Itatiaia decidiram se unir a elas, ndo s6 pela necessidade de
atender suas demandas, mas perceberam que aquilo gerou desenvolvimento, e € isso que

0S municipios querem.

concerne a alocacgao de recursos e crescimento planejado do municipio. Em 2005 o municipio contava
com aproximadamente 13.000 habitantes no ano de 2014 eram quase 20.000. Mesmo que ainda ndo seja
obrigatdrio, a administracéo publica fez o plano diretor com o objetivo de alinhar o desenvolvimento do
municipio com as demandas do P6lo Automotivo, especialmente tendo em vista a questdo habitacional e
de infraestrutura.
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No entanto as “intenc¢des”, como dito, ainda sdo bem incipientes. O Entrevistado
ldestaca a falta de comunicagdo entre os municipios da regido, aqueles que abrigam as
empresas automobilisticas, como sendo um dos fatores mais criticos que afeta
seriamente o desenvolvimento da regido Sul Fluminense e das empresas. Nesse sentido
0 representante do Po6lo Automotivo da um exemplo e retoma o caso da Rodovia
Presidente Dutra. Nele o entrevistado expbe toda a problematica decorrente da falta de
comunicacgdo entre as prefeituras, em todos os sentidos, ndo apenas no que diz respeito a
criacdo de politicas publicas, mas também no sentido do desenvolvimento regional,
como abordado na secdo anterior. O Polo, de certa forma, veio por meio de suas
demandas, tentar viabilizar tais entendimentos. Para tanto, conta-se ainda com o
trabalho das instituicbes de apoio e a cessdo de recursos feita pelos programas

governamentais.

“A gente precisa que a via Dutra seja duplicada nessa regido, nesse trecho,
porque? Porque hoje nds temos a média diaria de 5 mil veiculos, em 2020
serdo 11.500 veiculos. E hoje o nosso nivel de saturagdo fornecido pela CCR
ja é pior que a saida do RJ, ou seja, agora, nds estamos numa crise, mas, se
isso voltar no final de 2015 a Dutra para. Entdo, o que nds fizemos? Nés
temos uma subcomissdo de infra estrutura rodovidria, eles conseguiram
levantar tudo 0 que era necessario e 0s projetos que estavam em curso nas
prefeituras também. Qual foi a surpresa nossa? Primeiro a boa surpresa: Que
cada prefeitura tinha o seu plano viario para fazer um acesso melhor as
empresas, perfeito! Qual nossa grande decepgao? O plano viério da cidade de
Resende, o que eles chamam de avenida do contorno, similar ao que tem em
Volta Redonda, ele desaguava num ponto da rodovia Presidente Dutra. Joial
Porto Real também tem um plano viario, s que ele desdgua hd um 1km de
onde o outro desadgua, da na mesma. Ai em outubro nés fizemos um
workshop com as prefeituras, as prefeituras ficaram desesperadas achando
que a gente ia pedir alguma coisa e nés comegamos a mostrar isso, “veja a
incoeréncia entre o que vocé, prefeitura de Porto Real e o que vocé, prefeitura
de Resende e Itatiaia estdo fazendo”, “ah, mas a gente ndo sabia”, “ta bom,
vocés ndo sabia, mas por que vocés ndo se conversam?”’, entdo ai nds ja
comegamos a conseguir mudar alguma coisa, que eles comecem a conversar
pra que a gente consiga ter toda uma malha de ruas, planejamento, pra que a
gente comece a tirar as pessoas da rodovia presidente Dutra, via cluster, o
municipio de Resende conseguiu... Temos uma estrada que vai aqui por
dentro da cidade e chega a Porto Real, eles [Prefeitura de Resende]
conseguiram um financiamento no PAC com esse trabalho nosso. Eles
mostraram e o PAC conseguiu, entdo eles vdo asfaltar e ja vai melhorar.
Entéo, isso nds mostramos para o governo. A CCR a gente fala muito mal da
CCR, mas a gente conseguiu descobrir umas coisas interessantes, a CCR no
contrato dela ela s6 é obrigada a fazer a duplicacdo das pontes, qualquer outra
melhoria ou obra ela tem que ter a aprovacdo da ANTT, entdo, nés chegamos
na ANTT e o governo do Estado nos ajudou e agora come¢a a haver um
desbloqueio, entdo isso aqui ja comeca a entrar nos planos de investimento da
ANTT para a rodovia Presidente Dutra” (Entrevistado 1).

Mesmo com essa explanagdo das necessidades e movimento de agregacgéo dos

interesses comuns, se o trabalho ndo for continuo essas a¢des do Polo Automotivo ainda
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ndo sdo suficientes. A relacdo entre Pdélo Automotivo e prefeitura, segundo o

entrevistado, deve beneficiar ambas as partes, no entanto se ndo houver uma presséo por

parte dos representantes do P6lo no cumprimento daquilo que foi acordado, suas a¢des

podem se perder no meio do caminho. Os representantes do Polo, por uma questdo até

mesmo de estratégia, ndo se importam com a “propaganda’ que as prefeituras fazem em

cima do mesmo, desde que seja para concretizacdo das a¢des. A administracdo publica

municipal, para colocar “pressdo” no governo estadual, usa 0 nome do P6lo Automotivo

Sul Fluminense, por congregar as empresas do setor:

“Pode-se chamar de catalisador, nds [P6lo] somos catalisadores. Agora, nés
fazemos uma primeira vez, mas se a gente ndo continuar eles ndo véo, entéo a
gente vai no trabalho de formiguinha. Vai promovendo, chamando, fazendo
reunido com o governo e eles vdo nos ajudando. N6s também ndo podemos
ser ingénuos, nem egoistas por que ndo tem que deixar fazer propaganda em
cima do Polo. “O Pélo, nés [governo]estamos fazendo isso para o podlo”
(Entrevistado 1).

Desta forma, o trabalho desenvolvido decorrente dessa parceria, juntamente com

as instituicdes ja citadas, esta evoluindo a medida que as demandas das empresas e

também da regido, no que diz respeito, sdo atendidas. Nesse sentido, o Entrevistado 1

ressalta que:

“Em termos de governo do Estado do Rio de Janeiro, esse governo realmente
tem &reas que realmente sdo muito gratificantes. Entdo toda parte que diz
respeito a desenvolvimento, essa secretaria trabalha muito junto com a gente
[P6lo]. Existe todo um interesse politico? E obvio, mas apesar de interesse
politico eles tdo trabalhando, nos ajudando, eles ttm uma boa iniciativa.
Entdo nos ja conseguimos muita coisa através deles, mesmo que ndo seja da
alcada deles; eles nos ajudam a pressionar o governo federal, por exemplo. A
secretaria de transporte nos ajuda muito. E existe a CODIN, a Companhia de
Desenvolvimento Industrial do Rio de Janeiro, eles em relagdo a nés sdo tudo
que nds precisamos em termo de ajuda, abrir as portas, eles tém nos ajudado.
NG6s como somos muito pequenos e nds temos uma Vvisdo muito mais
empresarial onde tem prazo pra cumprir, a todo instante n6s temos que dar
resultado, nds somos cobrados a dar resultados, a gente fez avangar. Entéo a
FIRJAN “opa, esta funcionando”, entdo a Firjan tem nos ajudado, comegou a
nos ajudar muito a fazer contatos com Brasilia, mas em termo de
prefeituras... Prefeitura vai muito mais por essa parte politica. E nessa fase de
eleigcdes, parou tudo, mas olha, a prefeitura de Itatiaia, em um determinado
momento foi muito parceira nossa, ndo que ndo esteja sendo. Ela foi muito
ativa via parte de desenvolvimento de planejamento, eles nos ajudaram
muito. A de Porto Real também, essas duas foram alguma coisa que a gente
sentiu mais. Agora, as outras, escutaram, tomaram alguma coisa, enfim”
(Entrevistado 1).

De acordo com o entrevistado, o posicionamento efetivo da FIRJAN, com

relacdo ao Polo Automotivo Sul Fluminense, também sé veio depois que a mesma

percebeu que aquela iniciativa empresarial era atrativa do ponto de vista econdmico e
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estava promovendo desenvolvimento para a regido. Com isso somente a partir do ano de
2013 que o Polo Automotivo passou a ter uma subcomissdo na FIRJAN, e foi a partir de

entdo que nasceu, com esta nomenclatura, o P4lo Automotivo Sul Fluminense.

Essas sdo no momento, as maiores fontes de apoio do Pélo Automotivo e do
desenvolvimento da regido Sul Fluminense com base na industria automobilistica,
sendo que as prefeituras ainda caminham a passos lentos. Porém como ressaltou o
Entrevistado 1, as prefeituras de Itatiaia e Porto Real foram as primeiras a se destacar no
que diz respeito ao atendimento das demandas das empresas integrantes do Poélo
Automotivo alinhando-as as suas politicas publicas de desenvolvimento e sua

importancia tanto econdmica quanto de desenvolvimento para a regido.

O Entrevistado 3 comenta ainda sobre a cria¢cdo do PRIQ, um bloco econdmico
criado pelos municipios de Porto Real, Resende, Itatiaia e Quatis, com o objetivo de dar
um “peso” nas reivindicagdes feitas pelos municipios e pelo P6lo junto aos governos
estadual e federal, conforme podemos observar, no exemplo dado pelo entrevistado de

Porto Real.

“Aqui [prefeitura] nos fizemos uma lei, a pedido da Peugeot, uma lei de
incentivos fiscais, que foi aprovada agora em 2013, inicio de 2014 para a
ampliacdo e novas instalagfes. A Peugeot tem uma relagdo muito boa com a
prefeitura. Porque a prefeitura na verdade é um grande parceiro deles.

E interesse para os dois e vamos considerar assim, é nosso principal cliente,
nossa principal fonte de arrecadacdo, advém da Peugeot. Até com a propria
Volkswagen, nds temos uma relacdo muito boa com eles. Eu acho que na
verdade € tudo tornar a administracdo publica, a prefeitura uma porta aberta
para as reivindicagdes que o Polo apresentar. E também muita das vezes as
demandas sdo federal, estadual e as vezes o prefeito do Estado, para
sensibilizar algum tipo de investimento necessario na regido do Pélo, e essa
aproximagdo com o cluster é importante, por que o Pdlo vai junto com
prefeito ao governador para reivindicar ai vocé esta colocando um peso, qual
investimento foi feito pela empresa do P6lo [para se instalar na regido]? S&o
bilhdes de dolares, para vocé ter uma ideia quando eu falo para vocé que foi
criado o PRIQ, se vocé somar as quatro cidades que compdem o PRIQ, Porto
Real, Resende, Itatiaia e Quatis n6s estamos falando de 250 mil habitantes
estou falando de uma forma politica igual a de Volta Redonda, com uma
economia de um bilhdo de reais superior ou igual a economia de Volta
Redonda, quando eu falo em bloco, o PRIQ é hoje um dos blocos
econémicos mais fortes dos fundos Sul Fluminense. Entdo se vem o PRIQ,
junto com o Polo, com uma ordem federal reivindicar com o governador do
Estado, em determinadas situagdes nds vamos ter que ser ouvidos, porque
dinheiro e voto pesam” (Entrevistado 3).

A citacdo revela ainda a importancia da forca politica e do volume de
investimentos feitos pelas empresas naquele local como sendo crivos relevantes para o

atendimento das demandas, no caso nao seriam demandas das empresas ou do
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municipio, mas sim da regido Sul Fluminense com seu peso politico e econémico.
Podemos ainda analisar o PRIQ como sendo uma ideia reveladora do esforco de
cooperacdo entre os municipios em prol do desenvolvimento dos municipios onde as

empresas estdo instaladas.

No entanto antes da prefeitura “abrir as portas” para atender determinando tipo
de solicitacdo, independente da éarea, ha um fator importante a ser levado em
consideracdo, para o qual o Entrevistado3 chama atencéo, fator este que faz com que as

demandas sejam atendidas de maneira mais rapida.

“Uma coisa ¢ o seguinte, no servi¢o publico existe uma palavra muito forte
que é vontade politica, a coisa no servico publico acontece conforme vontade
politica, se o chefe executivo do prefeito tem uma visdo social muito forte,
vocé pode saber que as politicas publicas vdo estar voltadas para essa area
social, ele vai ter um olhar maior para aqueles projetos e programas que
atendam a demanda popular, ou de uma popula¢do mais carente porque ha
uma vontade politica do prefeito para esse tipo de coisa... Ai vocé pega outro
tipo de pessoa que tem uma visdo mais empresarial, entdo a vontade politica
é importante. Sensibilizados com nimeros, estatisticas do préprio Polo.

Se o Polo vai crescer, entdo eu vou buscar mecanismos dentro da
administracéo publica para fomentar aquela camada economicamente menos
favorecida, para que ela possa se qualificar para se inserir no mercado de
trabalho. Entendeu?”(Entrevistado 3)

Dessa forma o Entrevistado deixa claro que, além da demanda ou dos interesses
manifestados pelas empresas, a vontade politica do chefe de governo também é crucial,
para que as intencGes do empresariado se concretizem, ou pelo menos sejam levadas a
frente. A todo o momento reafirmando o alinhamento das politicas puablicas com os
objetivos perseguidos pelo Polo, com o crescimento do municipio e empregabilidade da

populacéo local.

O Entrevistado da segunda prefeitura citada, Itatiaia, confirmando a fala do
Entrevistado 1, segue relatando o apoio e pronto atendimento as mais diversas
demandas das empresas do Pélo Automotivo. Quando as prefeituras ndo conseguem
atender as demandas, com o nivel de detalhes que as empresas precisam, passam as

mesmas para as empresas que prestaram aquele servico.

“Sim, tudo que elas [empresas] pedem, fazem demanda de energia elétrica,
demanda de gas, de infraestrutura, demanda de quais sdo 0s terrenos que tem
para venda, de internet, energia, tudo eles fazem, eles perguntam tudo.Qual a
concessionaria, o0 que faz, quanto que é mais ou menos o custo, a gente faz
todo esse levantamento. Na verdade tudo o que a empresa nos pede a gente
fornece. A gente ja tem isso conosco que é o levantamento, a gente tem
certos contatos para qual a gente direciona a empresa caso ela queira uma
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coisa mais detalhada porque a gente sabe o bésico, a gente ndo vai saber
explicar tudo detalhadamente a respeito do servico que vai ser prestado para a
empresa, entdo a gente passa tudo; a questdo de transporte publico, que
geralmente eles perguntam como é feito, qual o valor do transporte publico,
se tem empresas fazendo transporte de funcionarios, quais sdo as empresas da
regido” (Entrevistado 5).

No que diz respeito a relacdo da prefeitura e da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, da sua proximidade e do apoio especificamente aos projetos desenvolvidos

pelas empresas do Polo, o Entrevistado diz o seguinte:

“Toda vez que tem encontro automotivo aqui [no municipio] tem um
movimento do Polo, a gente recebe os convites para estar participando dessa
reunido, para saber o que esta acontecendo, como esta tudo nesse ramo, que a
gente sabe que teve bastante crise atualmente nessa parte de automacdo e
sempre o secretario de desenvolvimento econbmico faz parte dessas
reunides” (Entrevistado 5).

O Entrevistado revela qual o tipo de apoio aos projetos mais comum solicitado
pelas empresas que a prefeitura em conjunto com a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico oferece. A parte financeira dos projetos fica a cargo das empresas que estdo
os estdo desenvolvendo, sendo que todo apoio oferecido passa pelo crivo do prefeito,
respeitando a ordem das demandas internas da prefeitura, mas dependendo da “vontade

politica” a ordem de prioridades pode ser alterada.

“Geralmente ¢é assisténcia, da minha area geralmente é assisténcia, a gente
ndo contribui de forma alguma financeiramente a ndo ser, assisténcia do que
a prefeitura pode fornecer, por exemplo: as vezes precisa de um transporte,
de um local, de um lanche, é alguma coisa desse género. Se tiver pessoas
disponiveis a gente manda, mas isso tudo é feito — aqui a gente tem um
tramite da prefeitura — do 6rgdo publico que a gente faz um pedido da nossa
secretaria, vai |4 para cima para o gabinete do prefeito aprovar e ver a
possibilidade de liberar esse recurso seja tanto para transporte, para lanche, o
que for porque a gente tem todo um contrato que pode ou ndo estar
fornecendo, vai depender da demanda que estd dentro da prefeitura”
(Entrevistado 5).

Assim como os anteriores, o Entrevistado 4 exple suas acGes de apoio as
empresas do Polo Automotivo, reconhece sua importancia para a regido, e o
atendimento especifico a algumas empresas. E demonstra até mesmo certa
subserviéncia com relacdo as solicitacbes das empresas, por entender que o Pdlo
Automotivo propicia desenvolvimento para regido Sul Fluminense.

“O Poélo automotivo ¢ um “publico alvo”. A gente tem que ser aqui um

escritorio, ser office boy do Pélo. Entdo preciso disso, disso, disso a gente
tem que fazer isso. O Polo propicia esse desenvolvimento na nossa regido
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entdo a gente tem que fazer esse papel. Agora, tem que ouvir o que eles
querem,eles tém que chegar para gente e falar, tem que ter uma interacéo
maior; a nivel geral o P6lo ¢ o nosso publico alvo” (Entrevistado 4).

O Entrevistado quando diz “publico alvo” ele esta se referindo a elaboragdo de
politicas publicas que a prefeitura tem que desenvolver para procurar atender as
demandas do Polo, e que o P6lo possa deixar essas demandas de forma clara para a
prefeitura. Deixa claro no seu relato, mais uma vez, que falta maior comunicagéo e
interacdo entre o P6lo Automotivo e a prefeitura, para que juntos possam desenvolver
acOes que atentam ndo sé as empresas, mas também o desenvolvimento socioecondémico

da regido.

O Entrevistado 4 da alguns exemplos sobre algumas demandas especificas que
as empresas do Polo, em determinados momentos isoladamente, apresentam para a
prefeitura e para a Secretaria Municipal de Industria, Tecnologia e Servicos, e a forma
agil como suas demandas sdo tratadas. Ressalta a boa relacdo que o municipio de
Resende tem com as empresas do Polo, e as contrapartidas, que representam

desenvolvimento para 0 municipio, que as empresas promovem.

“A propria Nissan ficou impressionada de como se conseguiu, em Resende, a
criacdo de leis tdo rapidas. A aprovacdo das leis teve o trabalho dos
vereadores, trabalho do poder executivo municipal em agilizar as coisas e
tudo deu certo muito rapido, corpo técnico comprometido conseguindo
separar a questdo politica. N6s somos técnicos, nés somos voltados para o
resultado do trabalho, resultado politico-eleitoral vem em consequéncia do
trabalho que é feito, por isso também hoje somos uma referéncia.

A Land Rover que vai se instalar em Itatiaia ela tem um projeto de
implantacdo das fabricas pelo mundo, ela tem vérias contrapartidas muito
interessantes na area social, na &rea de educagdo e ela vai fazer alguns
projetos em lItatiaia e veio nos oferecer aqui em Resende para alguns projetos
sociais serem implantados aqui, entdo eles nos procuram! Existe a
necessidade comercialmente falando, interesses comerciais das grandes
indUstrias, mas também existe esse intercAmbio. O Pélo esta mais préximo,
mas as indUstrias especificas, por exemplo, de Resende nés temos contato
direto, estamos sempre fazendo a¢fes seja na MAN, seja na Nissan. O Pélo é
formado por empresas da regido, é importante citar essa relagcdo que existe
com as empresas de Resende” (Entrevistado 4).

A relagdo municipio — empresa, empresa - municipio e municipio — municipio

estd ainda em processo de desenvolvimento, sendo constatada a cada nova demanda.

Procurou-se sintetizar nesta secdo as politicas publicas de apoio as empresas em
nivel federal, estadual e municipal e as demandas geradas pelas empresas. Nota-se que

0s governos municipal, estadual e federal, as empresas e as instituicdes de apoio se
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esforcam no sentido de desenvolver e executar politicas publicas de apoio as empresas,
e consequentemente ao desenvolvimento regional, tanto as empresas quanto 0s
municipios desenvolvem ac@es e politicas bastante correlacionadas. No entanto, cabe
ressaltar que as empresas, especialmente, tém criticas no que diz respeito ao
entendimento das necessidades das mesmas, o que denota falta de entendimento ou
maior interacdo entre as politicas publicas dos municipios com as demandas das

empresas e vice versa.

4.5 Objetivos dos projetos de apoio as empresas e dos projetos das empresas

automobilisticas

Esta se¢do procura mostrar quais sdo 0s objetivos dos projetos de apoio na Gtica
empresarial, municipal, regional e institucional. Geralmente os objetivos dos projetos de
apoio as empresas e dos projetos desenvolvidos pelas empresas do Pélo Automotivo Sul
Fluminense, como meio de contrapartida aos incentivos que as empresas recebem do
governo municipal e estadual para se instalarem naquele territdrio, estdo aliados e
correlacionados e tem por objetivo principal o desenvolvimento local e regional O
desenvolvimento é promovido pelas externalidades positivas tais como qualificacdo de
médo de obra tanto local quanto regional, empregabilidade, projetos culturais,

desenvolvimento de praticas sustentaveis, projetos sociais, infraestrutura, logistica.

Cabe esclarecer que os projetos de apoio as empresas, na grande maioria das
vezes, sdo viabilizados por meio de politicas publicas, em alguns casos resultado de
parcerias e cooperacao entre as administracGes publicas puramente, ou entre estas e as
instituicbes de apoio. J& o0s projetos desenvolvidos pelas empresas, fabricas ou
montadoras, do Polo Automotivo, sdo realizados pelas proprias empresas, em alguns
casos contam com a cessdo de areas publicas e/ou parcerias com instituicdes de ensino,
geralmente universidades, SENAI e institutos técnicos. Mas sdo essencialmente

executados pelas empresas, sendo estes projetos, objeto de contrapartidas.

Além dos beneficios citados, temos a questdo econémica, de competitividade
das empresas e consolidacdo do Polo Automotivo, que sdo alguns dos objetivos
perseguidos pelo municipio de Porto Real, como podemos observar no relato do
Entrevistado 3:.
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“Consolidacao do Polo Automotivo industrial na microrregido do Vale do
Paraiba, crescimento da economia, desenvolvimento econdmico e integracdo
da regido, geracdo de riquezas, trabalho e renda, qualificacdo profissional no
geral, insercdo da mdo de obra no mercado de trabalho, crescimento
econdmico sustentavel, integracdo regional, consolidacdo do pélo metal
mecanico siderdrgico e automotivo industrial e a criacdo de programas e
projetos especificos municipais” (Entrevistado 3).

Ou seja, o representante municipal pontua praticamente todos os objetivos que
normalmente norteiam uma administracdo publica e alia-0s aos objetivos dos projetos
de apoio as empresas, com isso podemos notar tamanho alinhamento e talvez certa

dependéncia dos projetos das empresas e seus resultados.

A Otica que orienta 0s objetivos dos projetos de apoio ao P6lo Automotivo do
Entrevistado 4, aproxima-se em certa medida, da visdo do Entrevistado 3, no que tange
a crescimento econémico, sustentavel e investimentos nas areas de preocupacdo do
Pdlo, como educacdo e infraestrutura. E destaca a qualidade de vida como ponto forte
da cidade, ou seja, para alcancar seus objetivos o municipio ndo deve ferir essa

qualidade.

“Volto a demanda, necessidade imediata de a gente ndo perder essa
oportunidade que est4d sendo dada & nossa regido. Qual a necessidade
imediata? Investimento em logistica e infraestrutura, investimento em
telecomunicacio. E pegar objetivamente com a demanda sem deixar de lado
a projecdo, o que é ideal e a nivel geral, a gente tem essa caracteristica. A
cidade é pequena, tem uma qualidade de vida muito grande, a gente ndo quer
crescer a qualquer custo, a gente quer crescer com sustentabilidade social.
Tentar crescer economicamente sem crescer criminalmente. Onde vocé tem
uma concentragdo de renda vocé normalmente atrai criminalidade, a gente
ndo quer. Como evitar isso? Investindo em seguranga, investindo em
educacdo. O objetivo maior nosso, ai foge da area técnica, é o bem estar,
buscando um desenvolvimento. Crescer com qualidade” (Entrevistado 4).

Ja para o Entrevistado 5 os objetivos dos projetos desenvolvidos no municipio
de Itatiaia sdo totalmente demandados pelas empresas que estdo oferecendo os projetos,
sendo que estes dependem em grande parte do tipo de projeto a ser desenvolvido,
exemplo: se é um projeto social, cultural, cursos de qualificacdo, construcdo de uma
escola ou uma creche. O que se faz é nortear 0s responsaveis dos projetos, caso ja tenha
acontecido algum projeto semelhante no municipio.

“Depende muito do que a empresa esta trazendo para gente. Geralmente a
empresa —quando ela vem — ela vem ja com um projeto na cabeca e vem
falando isso, aquilo sempre passa para 0 secretario o que é a ideia delas e
nisso o secretario vai falar, isso ja tem, isso ja teve, ndo deu certo, a gente ndo
tem muita demanda para isso, a gente tem necessidade mais disso no

municipio do que disso entdo a gente depende muito da proposta da empresa”
(Entrevistado 5).
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Sempre deixando bem claro que os beneficiarios dos projetos devem ser do
municipio ou da regido, partindo do principio que o desenvolvimento deve vir
primeiramente para 0s municipios e regido onde as empresas estdo instaladas. Essa

preocupacdo € comum ao municipio de Itatiaia e Resende.

“No nosso municipio o nosso secretario sempre deixa bem claro isso, é para
beneficiar o Estado do Rio de Janeiro isso numa questdo até de fornecedores
para as empresas em geral e todos os projetos a gente tenta beneficiar os
proprios moradores do municipio e da regido” (Entrevistado 5).

“Especificamente o publico alvo hoje é a populacdo, a capacitacdo, o jovem
principalmente” (Entrevistado 4).

Capacitacdo, formacao e qualificacdo de méo de obra, ndo sdo objetivos somente
dos municipios, sdo também objetivos bastante perseguidos pelos projetos das empresas
e pela instituicdo de ensino que forma a mao de obra. Dessa forma o Entrevistado 1,
representante do Pdélo Automotivo, visa ainda a formacdo da cultura automotiva na
regido, segundo ele, necessaria para a industria. Especialmente devido a precariedade na

educacéo da regido, conforme veremos na se¢do seguinte.

“O objetivo geral é capacitar a mao de obra operaria para a operagdo. E o
especifico é desenvolver a cultura. Vocé acaba desenvolvendo a cultura, vocé
comeca a criar massa de pessoas capazes” (Entrevistado 1).

“Oferecer a formagao profissional, isso talvez seja a maior objetivo, aumentar
a oferta de pessoas capacitadas na regido e no segundo plano, talvez nédo
menos importante € uma formacdo de médo de obra para essas empresas
patrocinadoras [do Pélo]. O objetivo geral de todas essas parcerias é sem
davida aumentar a populagdo com capacidade e formagdo” (Entrevistado 2).

Os objetivos dos projetos de apoio ou das empresas convergem, principalmente
para educacdo, qualificacdo, infraestrutura, desenvolvimento local e regional, sendo

estes os alvos que devem ser perseguidos pelos entrevistados.

Corroborando com o0s objetivos dos representantes do Polo e da instituicdo de
ensino, o SENAI, que deram seu parecer sobre o0s projetos desenvolvidos pelas
empresas, veremos na sétima secdo deste capitulo que a questdo da capacitacdo, tanto
no que diz respeito a educacdo basica, quanto a oferta de mao de obra qualificada é um
ponto critico do Pélo Automotivo e da regido, como visto no capitulo anterior. Sendo
assim, esta area € um dos principais motivos de busca e adequacdo dos municipios e

também um dos motivadores pela busca de parcerias e contrapartidas das empresas.
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4.6 Parcerias, cooperacao e integracao

Esta secdo aborda a questdo das parcerias, cooperagdo e integracdo para a
realizacdo dos projetos de apoio e desenvolvimento regional. Na busca por avancos,
como por exemplo, nas areas de educacdo e infraestrutura, o P6lo e 0s municipios
levantam parceiros, para que 0S mesmos possam encontrar maneiras mais eficientes de

alcancar seus objetivos e cumprir suas metas.

Foram identificadas parcerias importantes na area da capacitagdo, que viabiliza
0s cursos com knowhow e formacdo necessarios. Antes dessa parceria, alguns
funcionarios eram enviados ao exterior para serem treinados, 0 que gerava um custo

muito alto para a empresa.

“O que aconteceu conosco no comeg¢o foi que ndés mandamos no inicio pra
fora, nds mandamos pra fabrica do México. Nds mandamos pra fabricas na
Europa. E uma coisa que era uma realidade, no inicio em 2000, 2001, 2002,
2003, 2004 até 2005 aqui no SENAI foi uma experiéncia terrivel.
Simplesmente fizemos uma limpeza; e, hoje a qualidade desse SENAI n&o
tem nada a ver com o SENAI de dez anos atrds. O nivel dos professores é
excelente. Eles se aperceberam do erro e fizeram melhor, hoje é muito bom
aqui” (Entrevistado 1).

Até entdo o SENAI néo tinha a cultura automotiva que o P6lo demandava, 0s
cursos de formacdo eram mais voltados para area siderdrgica e 0s cursos atendiam
também a inddstria quimica da regido. Depois desse periodo de adaptacdo, formou-se
até entdo essa parceria, € hoje em dia 0 SENAI é visto como a instituicdo que forma

mdo de obra de maneira mais estruturada e profissional da regido, como relata o

representante desta instituicdo de ensino.

“A aproximagdo aconteceu de forma natural porque as empresas precisam de
méo de obra e quem faz essa formacdo de méo de obra, hoje, de uma forma
mais estruturada até entdo é o SENAI e a grande verdade é que a nossa
missdo é apoiar o desenvolvimento industrial no Estado do Rio de Janeiro
entdo acaba que as empresas procura pelo SENAI, pela referencia que é,para
a formacdo de mdo de obra, € uma pré-muta, uma parceria mutua”
(Entrevistado 2).

Essa referéncia e também sua importancia para a formacdo de mao de obra é
confirmada pelos Entrevistados, todas as parcerias de qualificagcdo profissional das
empresas passam atualmente por essa instituicdo.Grande parte dos funcionarios das

multinacionais automobilisticas da regido se formam ou se qualificam no SENAI, salvo

aqueles que vao para o exterior. O SENAI que atende as empresas esta localizado em
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Resende, nos outros municipios, onde as empresas do Pélo estdo instaladas, ndo tem
SENAI. O relato dos entrevistados deixa claro a relevancia da instituicdo para a regido e
para a formacéo e qualificagédo de méo de obra local.

“O SENALI inaugurou em Resende uns 4 meses atrds o curso de mecatronica,
ndo tinha aqui na regido[ Resende, Itatiaia, Porto Real e Quatis], é uma
capacitacdo que ndo tinha aqui na regido. Se vocé esta empregando, 6timo,
mas € muito bom vocé ter empregado da sua regido. A gente quer empregar o
pessoal daqui. O SENAI deu uma contribui¢do absurda agora para a nossa
regido” (Entrevistado 4).

“Vocé tem o SENAI Resende que é uma estrutura maravilhosa, fantastica,
toda criada e voltada para o automotivo, um investimento de 30, 40 milh&es
de dolares” (Entrevistado 3).

“O SENALI recebe todos os alunos 14 no municipio de Resende, beneficiando
toda a regido, apesar do projeto ser em parceria com a Land Rover”
(Entrevistado 5)

Outra parceria que viabiliza os projetos e especialmente o desenvolvimento
regional sdo as parcerias feitas com o governo do Estado e governo Federal, juntamente
com as instituicbes de apoio ligadas ao Estado ou ao Governo, como é o0 caso do projeto
que as empresas tém junto com as prefeituras para desafogar o transito da Rodovia

Presidente Dutra.

“Resende hoje estd com grandes parcerias com o governo estadual na parte
de infraestrutura, escoamento de vias, mudanca de transito. Esta na area de
licitagdo uma obra aqui que é uma rodovia que vai sair paralelo a Dutra e é
uma via importante de escoamento para 0 municipio de Resende chegar no
pélo industrial que é a estrada Resende x Bulhdes® isso é um investimento
em torno de 25 milhdes do governo do Estado, recursos do Estado e varios
outros investimentos aqui dentro” ( Entrevistado 4).

Porto Real e Itatiaia também participam do projeto, pois a estrada liga Resende
ao municipio de Porto Real e interliga as empresas, assim como também Itatiaia tem

empresas do setor e sera beneficiada pela obra, entdo ha o interesse. Sobre o projeto, 0s
representantes das prefeituras de Porto Real e Itatiaia relatam:

““O cara que vier de Resende para Porto Real e de Itatiaia para Porto Real, ele
vai passar paralelo & Dutra, cai em Porto Real ligando o pélo industrial.
Quem vem da Dutra de Barra Mansa para Volta Redonda vai parar em Porto

*Bulhdes é um distrito de Resende e essa nova estrada vai correr paralela & via Dutra, escoando uma
parcela do transito que passaria pelo chamado retdo de Resende, é trecho de 12 km onde acontecem
muitos acidentes devido ao excesso de velocidade e a grande quantidade de veiculos, provocando
engarrafamentos quase que diarios. Com isso a prefeitura de Resende pretende que os empregados do
polo industrial cheguem ao pdlo sem precisar passar pela Dutra.
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Real e cai no automotivo. Entdo Porto Real estd no meio do negdcio”
(Entrevistado 3).

“Tem essa parceria que nés estamos elaborando também de vias de acesso do
municipio pra melhorar o acesso das empresas na questdo do acesso oeste e
de todas as empresas pra nao ter que sempre que for pegar o acesso oeste ter
que ir la em Penedo ou ter que ir em lItatiaia pra fazer esse retorno
“(Entrevistado 5).

Além dessas parcerias, 0s governos tém um bom relacionamento quando o
assunto é aprovacdo de leis que visam o desenvolvimento econémico e regional, como
foi o caso no atendimento da Nissan. As leis foram aprovadas com agilidade, resultado
da parceria entre 0s governos visando a instalagdo da empresa na regido, conforme

relata o entrevistado representante da prefeitura de Itatiaia.

“Houve uma parceria muito grande do governo do Estado e governo
municipal. As leis foram aprovadas rapido, se estava errado a gente vinha e
corrigia com seus respectivos poderes legislativos ha Camara Municipal de
Resende os vereadores sensibilizaram na época, aprovaram leis muito rapido,
governo do Estado também, na Alerj, na Assembleia Legislativa, 0s
deputados também foram super parceiros” (Entrevistado 5).

Com relacdo a fonte de financiamento dos projetos, os governos também
desempenham papel importante, o Entrevistado 3relata que o investimento pode ser:

“proprios, estaduais, federais ou parceria publico-privada, ou seja, a
prefeitura entra com uma parte, o Estado pode entrar com sua parte, 0
governo federal também pode entrar com sua parte, mas a empresa também
tem seus projetos de finalidade social como também podem ser alocados 0s
recursos” (Entrevistado 3)
Os projetos de finalidade social seriam as contrapartidas dadas pelas empresas
ao municipio. As parcerias com 0s governos sdo em diversas areas, além do apoio a
novos projetos. A area habitacional estd em alta, € uma area bastante demandada por
parte das empresas, especialmente devido a populagdo flutuante, decorrente das

empresas do Pélo Automotivo.

“Tem as parcerias com o governo federal na area de habitacdo, tem também
emendas do governo federal, onde a gente vai dobrar praticamente na area de
salde agora com o hospital de emergéncia,é uma emenda de mais de sete
milhdes e fora, que tem o governo do Estado na area de investimento, de
parceria, de fomento para novos projetos de empresas” (Entrevistado 4).

Outra area demandada pelo Pélo e alvo de projetos e parcerias, sdo as melhorias

relacionadas a questdes logisticas com o apoio da CCR, Concessionaria responsavel por
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atender a Dutra. Impulsionados pelo retardo que os problemas ocorridos na Dutra
causam para o desenvolvimento da regido, 0s municipios se juntam as empresas para

reivindicar melhorias ao governo federal com o apoio da CCR.

“Na area de logistica, eles [P6lo] reclamam muito da questdo da Nova Dutra,
a gente sabe que isso é uma questdo federal. O Pdlotem um peso imenso
junto ao governo federal para fazer essa pressdo, pressdao no bom sentido. A
gente faz o nosso papel, a gente estd sempre mandando oficios para a
concessionaria, as vezes até mal interpretado, somos duros, porque € a nossa
necessidade, esta travando o desenvolvimento da regido, mas a CCR se
mostra super preocupada com isso, corre atras, eles estdo correndo atras de
resolver, entdo a nivel de logistica a gente em relacdo a Nova Dutra é uma
area federal entdo o que a gente faz é uma pressdo politica” (Entrevistado 4).
O trabalho desenvolvido pela Concessionéria desperta o elogio dos governos
municipais e também do P6lo Automotivo devido ao interesse em resolver as demandas

sempre que solicitado.

As empresas e 0s municipios também tém feito parcerias com as instituicdes de
ensino da regido, entre elas institutos técnicos e universidades estadual e federal, essa
parceria ha maioria das vezes envolve as empresas do PAlo que entram com a demanda,
governo municipal e estadual. O objetivo é trazer novos cursos para regido, para atender
a area que estiver demandando, especialmente o setor automobilistico, e de forma geral
qualificar a populacéo da regiéo.

“Na area de educagdo fomos [municipio] atras dessa parceria com a UERJ
que tem feito um trabalho de parceria muito bom com a gente desenvolvendo
um polo tecnoldgico, a gente entra com o desenvolvimento de projetos com
atracdo de empresas aqui para regido, com a solicitacdo, mostrando a
necessidade, a demanda de novos cursos, mas a acdo direta quem vai fazer?
O governo do Estado, a gente mostra a necessidade e se coloca a disposicao
para fazer essa parceria seja na area que for. Desapropriamos uma area aqui e

disponibilizamos essa area para o Instituto Técnico Federal, trazer cursos de
nivel técnico para regido” (Entrevistado 4).

Dependendo da demanda das empresas por cursos, 0S municipios vao atras
dessas parcerias, como 0 Entrevistado 5 relata, antecipando a necessidade de
qualificacdo para atender a Jaguar Land Rover. Antes de se instalar em um determinado
local a empresa faz todo o levantamento das suas demandas, um dos pontos mais
demandados € a qualificacdo e se 0 municipio ndo possui o suficiente, tem que arrumar

meios de providenciar.
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“Eles vao desenvolver carros de luxo, entdo eles precisam de profissionais,
de repente até o cara que vai apertar o parafuso ele vai ter que ser engenheiro
entdo é o que, a gente na regido tem uma faculdade de engenharia, quantas
faculdades de engenharia ttm? A gente pode fazer uma parceria? O que eles
pensam, eles pedem essa demanda para gente, a gente manda tem tantas
faculdades de engenharia aqui na regido Sul Fluminense e ai eles véo
ver.Tem essa faculdade, tem essa e essa. Entdo vou ver se fago uma parceria
com essas faculdades”(Entrevistado 5).

Da mesma forma o Entrevistado 3 esta formatando uma parceria a pedido da
Peugeot para uma formacdo técnica, podemos perceber também o alinhamento que a
prefeitura estd buscando junto ao Pdélo Automotivo. Mesmo sendo um pedido da
empresa, 0S cursos sdo para atender também a populacéo. O aspecto de destaque nesta

parceria € a oferta de bolsas para 0 municipio, algo relativamente novo na regiéo.

“A escola técnica ja ¢ um pedido da Peugeot, estd sendo feito uma parceria
publico/privada, a prefeitura vai entrar com a area e com a estrutura da
escola, a Peugeot vai doar os laboratérios, os equipamentos e vai doar as
bolsas, metade das bolsas vai ser para os funcionarios dela e a outra parte ela
vai doar para 0 municipio. Depois eles vao fazer outra doagdo de laboratorio
para eletromecénica ou mecanica também desse mesmo modo. A gente faria
um link com as instituicbes de ensino e qualificacdo para que eles
modifiqguem as ementas para atender essa demanda e também a ideia deles é
de que o SINE* faca a propria selegdo para o automotivo.

Entdo eu acho que, na verdade, os municipios estdo se alinhando para atender
as demandas que o cluster tem a levantar” (Entrevistado 3).

Na maioria dos casos a parte que cabe a prefeitura é a disponibilizacdo de um
local para instalagdo do curso, a institui¢cdo entra com o know how formatando o curso e

0s custos ficam por conta da empresa.

O Entrevistado 2 também busca promover cada vez mais essa parceria,
especialmente com os colaboradores, e destaca como ponto fundamental, para que se
possa atender com qualidade. O que a instituicdo busca, além de uma prestacdo de
servico de qualidade, é entender a realidade de cada empresa, para formatar projetos
especificos, devido as diferentes origens das empresas, cada uma tem demandas
diferentes, por vezes para 0 mesmo tipo de processo.

“Tudo ¢ construido junto, todos os projetos, todas as parcerias nossas sio
construidas juntos até porque a gente ndo tem como definir claramente a
demanda de uma empresa e cada empresa tem a sua cultura. Se a gente hoje
parar aqui para olhar a regido, nés temos uma empresa de origem alema, uma
de origem francesa, a outra de origem coreana, a outra de origem japonesa ,
franco-japonesa, e agora esta chegando uma inglesa . Entdo cada empresa
tem a sua particularidade; se a gente ndo se adaptar a essa realidade e a
cultura de cada uma delas e o que ela espera de cada um de seus

% Servigo Nacional de Emprego.
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colaboradores a gente ndo consegue desenvolver. Entdo é fundamental a
parceria” (Entrevistado 2).

E segue dando seu depoimento sobre o bom andamento dos projetos. Além de
garantir que os projetos déem certo, a parceria também entra como fator importante para
o0 desenvolvimento regional, na visdo do entrevistado.

“A grande particularidade para que os projetos déem certo € que além da
vontade é preciso ter realmente uma parceria forte, um entendimento claro
que se trata de uma parceria. Estamos aqui para apoiar o desenvolvimento
industrial, mas também para o desenvolvimento da sociedade. Entdo,
normalmente, todas as parcerias tém como visdo, ndo s6 o atendimento a
empresa, mas também o desenvolvimento regional, da sociedade local e a
empresa tém que ter essa percepcdo de que ela vai formar para ela, mas
também, em algum momento, ela vai formar para o mercado de trabalho e ai
a gente esta muito integrado nesse sentido e que todos os projetos que deram
certo porque houve um entendimento tanto da empresa quanto do SENAI de

que toda inovagdo tecnoldgica que é inerente ao projeto ela tem que ser
parceirizada e compartilhada” (Entrevistado 2).

Né&o é possivel promover desenvolvimento regional com qualidade se os atores
relacionados ao desenvolvimento nédo trabalharem em conjunto e, sobretudo terem a
visdo de que o desenvolvimento é compartilhado. Como os projetos precisam atender a
realidades especificas, ha a necessidade dessa congregacdo de acbes e o entendimento
de que se trata de uma parceria. Ndo € possivel atender as demandas do coletivo

individualmente, a visdo precisa ser macro, ou seja, precisa alcancar o nivel regional.

De acordo com a explanacdo, podemos observar que as parcerias apresentam
muitos aspectos positivos, porém um elemento merece destaque, notamos certa
subserviéncia por parte dos municipios com relacdo seus demandantes, ou seja, as
empresas. Os municipios, por entenderem que as empresas trazem ou Vviabilizam
desenvolvimento local e regional, acatam muitas vezes sem discutir os prds e contras
daquelas demandas, sem equilibrar as necessidades das empresas com as do municipio,
visto que 0 objetivo comum dos atores é a populacdo. Com isso, podem em algum
momento trazer prejuizos para a populacdo, como por exemplo, deixar que as empresas

interfiram de forma indevida na administracdo publica.

4.7 Capacitacao, formacéao e qualificacao profissional

Como vimos, no capitulo 2e ao longo das se¢des anteriores deste capitulo, a area

da educagdo na regido e especialmente nos municipios onde as empresas do Pdlo
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Automotivo estdo instaladas é bastante carente de melhorias. Devido a esse déficit, a
educacao, seja ela formacdo bésica ou formacéo profissional, tem sido alvo de muitas
parcerias, criacdo de politicas publicas e projetos das empresas, no intuito de capacitar
em primeiro lugar a médo de obra para as empresas e em segundo, a populacdo. Para
tanto sdo encontradas algumas dificuldades, uma das principais queixa das empresas e
da instituicdo de ensino que forma mao de obra e que vem a ser confirmada pelos
municipios, € a deficiéncia na formag&o bésica, ensino fundamental e médio, este tltimo

principalmente, que impede uma capacitacao e qualificacdo da mao de obra mais eficaz.

Primeiramente, faremos uma apreciacdo sobre a questdo da empregabilidade na
regido. O Entrevistado 2 aponta um fato interessante para nossa analise, que nos leva a
concluir que a quantidade de pessoas formadas ndo esta diretamente ligada a qualidade,
isso aplicado a formagéo.

“Fala-se tanto do apagdo de méo de obra, eu ndo sei onde estd, eu discordo
um pouco dessa percepcdo. Hoje, as pesquisas locais aqui falam em uma
demanda para os proximos 5 anos de 15.000 pessoas formadas. Essa escola
aqui, para vocé ter uma ideia hoje eu tenho 3.000 alunos matriculado, entéo
vocé coloca isso numa projec¢do, teoricamente eu poderia dizer que sO essa
escola aqui formaria essas 15.000 pessoas que precisa hoje. Fala-se em pleno
emprego — em alguns momentos se fala em pleno emprego — tem alguma
coisa ai que esta, pelo menos no Estado do Rio de Janeiro, meia verdade —
em minha opinido. E uma meia verdade, ndo sei onde, ndo sou economista,
nem tenho essa competéncia, mas eu acho que a regido aqui esta muito bem

servida s6 que tem o seguinte: cada empresa quer do seu jeito, ai ndo tem
milagre!” (Entrevistado 2).

“Nao tem milagre” significa que cada empresa traz a sua cultura. Em particular,
no que se referem as empresas do P6lo Automotivo, que sdo todas estrangeiras, na hora
da selecdo, cada uma vai buscar empregos da sua forma, com as especificidades
inerentes a cada empresa, a cada cultura, cada uma tem seu jeito de executar 0 processo,
0 que dificulta uma oferta de qualificagdo mais generalizada. Mesmo que o profissional
ja seja qualificado para determinada funcéo, se ele muda de setor, por exemplo, sai da
industria siderurgica e vai para a indastria automobilistica, esse profissional vai
demandar outra qualificacdo ou algum tipo de aperfeicoamento. Além do que, as
empresas querem gue 0S municipios e a instituicdo de ensino promovam qualificagdo
dentro dos seus moldes, quer que o funcionario absorva a cultura da empresa, conforme

relata o entrevistado representante do P6lo Automotivo.

Promover a troca de conhecimento, aprendizado e abertura cultural, isso é o
que a gente quer (Entrevistado 1).
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Cada uma [empresa] traz a sua cultura, o que é normal e a gente tem que
tentar fazer (Entrevistado 2).

Mas as dificuldades ndo sdo apenas estas, nos deparamos com outra de
proporcOes ainda maiores por afetar a populacdo de maneira geral, e que se ndo for alvo
de muita atencdo pelo governo, dificilmente poder-se-4 oferecer capacitacdo de

qualidade, visto que a populacdo ndo tem a base do ensino, continua o Entrevistado.

“O apagdo hoje ¢ pelo pleno emprego ou porque ja ndo tem mais gente para
treinar ou por que ndo tem escola para treinar? Eu tenho um pensamento
muito claro que o grande problema hoje da formacdo profissional, ndo é a
formacdo profissional, é a educacdo basica hoje que precisa ser muito bem
atendida porque sendo, esse cara chega para a formacéo profissional, ndo tem
base para acompanhar a formacdo profissional e vocé fica com um gap
enorme na educagdo bésica. Entdo eu acho que a grande dificuldade de mé&o
de obra ela estd 14 no nascedouro que é a educacdo basica, 0 gap estad na
educagdo basica que precisa ser melhorada para que a gente possa atender”
(Entrevistado 2).

A educacdo basica, esse &, na visdo do entrevistado, 0 maior entrave para uma
formacéo profissional de qualidade, informacdo essa que vem ao encontro com os dados
apresentados no capitulo 3 e é também um argumento sustentado pela maioria dos
entrevistados, eles estdo minimamente cientes da realidade da regido e da
responsabilidade que os municipios por eles representando tém de se esforcar para
estarem apresentando tais melhorias.

“Olha s0, apesar de nos termos um ensino fundamental bom, mas o médio ¢
muito baixo. E olha 30% da populacdo ndo tem instrugdo, é muita coisa, ndo
tem o [ensino] fundamental, na regido Sul Fluminense, muito ruim... Essa é a

qualificagdo minima necessaria. Nos temos pessoas que chegam a fabrica e
ndo sabem nem usar sapatos” (Entrevistado 1).

“Noés temos que investir em capacitagdo em todas as areas. Capacitagdo ¢
hoje 0 nosso maior problema. Tem alguns municipios no pais que talvez
tenham esse déficit menor que a gente, mas eu acho que a gente esta fazendo
o dever de casa, a gente estd investindo, trabalhando muito nisso”
(Entrevistado 4).

Os investimentos municipais ainda ndo tem sido suficientes, pois a demanda do
setor automobilistico, para profissionais com até o ensino médio € bastante alta, essa
demanda, apresentada pelo Entrevistado 3 é passada pelo Pélo para os municipios, com
0 objetivo que os mesmos tenham ciéncia e tomem medidas de melhoria

“O Polo Automotivo tem em média 10 mil colaboradores direto, 75% deles,
ou seja,7 mil pessoas elas s6 tem o ensino médio, 21% é o ensino superior: 2

mil pessoas, pds graduagdo tem 145 pessoas e ensino fundamental 167~
(Entrevistado 3).
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Ou seja, constata-se que de fato a maior demanda atual das empresas do setor
automobilistico na regido é para profissionais com até o ensino médio, que é onde esta
alocada a méo de obra operacional. Sobre a precariedade da formacédo bésica na regido,

o0 Entrevistado 2 apresenta alguns exemplos:

“A formacgdo bésica nossa ela atrapalha muito a formacdo profissional, o
conhecimento ndo esta equivalente ao que ele demonstra de formacéo, isso
aqui na regido acontece. Chegamos a fazer inscri¢do de 14.000 pessoas, para
150 vagas. Teve uma que foram 16.000 inscritos para 115 vagas”
(Entrevistado 2)

A ampliacdo do nimero de inscritos para preenchimento das vagas, se deve ao
fato de que, quando ndo se acha um numero suficiente de candidatos com os pré
requisitos determinados na selecdo, abre-se o leque e admite-se a inscricdo de outros

niveis de escolaridade, diminuindo os pré requisitos.

Diante deste cenéario, as empresas tém feito acordos com o SENAI e com o
Servico Nacional de Emprego (SINE), para fazer a selecdo de pessoal, numa tentativa
de atenuar a situacdo, especialmente da mao de obra operacional, a respeito disso, a
Nissan tem um caso ilustrativo, conforme relatado pelo representante do Pdlo. O
problema na regido € sério, ao ponto que as empresas, se quiserem qualidade no ensino,
algumas vezes tem que providenciar até mesmo a formacéo basica, ou a0 menos as

noc¢Oes, para que depois os profissionais ingressem na capacitacao de fato.

“Entdo se a gente ndo desenvolver esses operacionais aqui na regido, ai o que
acontece? Os operacionais aqui na regido ndo sabem nem o que é a empresa,
todas as empresas tem um acordo aqui no SENAI que eles formam o pessoal,
entdo, antes deles se candidatarem, eles sdo obrigados a fazer um curso aqui.
Eles pagam um valor simbdlico, por tras as empresas bancam esse curso.
Hoje o foco nosso esta aqui no operacional n6s estamos fazendo um acordo
com o SINE. Por que quando a gente pedia... O ultimo caso foi com a Nissan,
“olha, nds precisamos de 400 operadores, que tem que ter pelo menos o
primeiro grau, ele tem que saber fazer as opera¢des aritméticas basicas, ele
tem que ter um poder de expresséo, 0 SINE mandava todo mundo, ele queria
quantidade em ndo qualidade, ele ndo fazia essa triagem pra nés a ponto que
a coisa foi tdo lenta que no final, pra que o langamento da fabrica ndo fosse
prejudicado, eles tiveram que aceitar quase semi- analfabetos. Eles tiveram
que formar com risco muito maior e com qualidade mais baixa. Entdo nés
comegamos a trabalhar com SINE, s6 que isso ndo avangou muito por que
agora a gente nao esta contratando, a gente estd dispensando, entéo inverteu
um pouco essa situacdo, hoje comeca a ter uma disponibilidade de méo de
obra, infelizmente” (Entrevistado 1).

Desta forma, como as empresas sdo obrigadas a dar sua contrapartida, conforme
a lei de incentivos, produzindo beneficios para 0 municipio e regido, elas estdo unindo

necessidade e obrigacdo, nesta questdo da educagdo e desempenhando uma funcéo que
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seria talvez a do municipio, oferecer educacao basica para a populacao. E as prefeituras
apoiam, tendo em vista ndo s6 a questdo educacional, mas como também a
empregabilidade. Nesse sentido as empresas, em consenso com 0s municipios, oferecem
como contrapartida: escolas, creches, cursos profissionalizantes e de entretenimento

para a terceira idade, atividades esportivas.

“A Nissan, como ela esteve aqui e conseguiu varios incentivos fiscais,
também esta montando uma escola de ensino fundamental aqui em Resende.
A Jaguar Land Rover em ltatiaia vai construir uma escola, mas ainda nao
comegou; vai construir uma escola de ensino fundamental. Hoje o problema
dessa regido é que ndo tem isso aqui: base, ndo tem a base. Na indistria
automobilistica como um todo, hoje pra trabalhar na produgdo vocé ja tem
que fazer conta, jA tem o que a gente chama de controle estatistico de
processo, precisa ter uma nogdo minima disso. Por isso que a gente precisa
ter o basico. Pra eles terem ja o basico sedimentado” (Entrevistado 1).

No entanto, as empresas, com 0 objetivo de capacitar, tentam parcerias,
principalmente com as prefeituras, mas como o servico publico pode e tende a ser
moroso, muitos projetos acabam sendo levados a frente devido a unido das empresas e

colaboracéo de outros parceiros.

“O que noés temos feito com muito sacrificio, e quase que isolado, mas o
cluster ajuda as empresas, é o seguinte, dou o exemplo da PSA. A PSA nos
varios acordos que ela fez, num deles havia a necessidade de implantar uma
escola técnica. Entdo hoje nds estamos na fase final de implantagdo de uma
escola técnica em Porto Real na especialidade de automac&o industrial. O que
nos fizemos? O investimento de equipamentos a PSA fez, o prédio a
prefeitura feria, e a grade, toda a parte educacional a UFF entrou. Mas ai o
que é que aconteceu? A prefeitura ndo construiu o prédio, via cluster fomos
ao governo do Estado e eles foram até a prefeitura e disseram "Vocés nédo
prometeram?Agora se virem". Ai agora a prefeitura arrumou um prédio. Ai o
que aconteceu? 50% das vagas era a PSA que tinha que financiar, os outros
50% era da prefeitura, mas a prefeitura “ah, agora ndo tenho”. Sem
problemas. Fomos ao cluster e falamos "Olha esse curso a prefeitura néo
consegue financiar 50%", ai as empresas falaram "Nés ndo vamos financiar
novos alunos, vamos pegar operarios nessa area e vamos colocar no curso pra
eles se especializarem”. Porque o que eles aprenderam na pratica, agora vado
la. Entdo nds conseguimos viabilizar via cluster. Entdo o cluster deve estar
muito atento a essas oportunidades. Todo dia é um joguinho de xadrez, que a
gente fala né?!”(Entrevistado 1).

Podemos extrair do relato do Entrevistado, que a populacdo do municipio e da
regido, perdeu com esse jogo de barganha, mais que isso, o desenvolvimento regional,
de forma geral, ficou prejudicado com esse jogo. A populagdo deixou de receber a
qualificagdo, na verdade o curso foi para que oS operdrios das empresas se
especializassem, mas de toda forma o municipio ganhou uma escola técnica que servira

para futura formacao da populacdo da regido.
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Conforme ja foi comentado, ndo basta as empresas terem a iniciativa,
desenvolver as acOes, é preciso que o acompanhamento na execugdo dos projetos, por
parte das empresas, seja feito de forma continua. Neste caso, a prefeitura por falta de
recursos para arcar com metade das bolsas que seriam destinadas a populagdo ou por
ndo disponibilizar um prédio para as instalagdes do curso, poderia deixar se perder um
projeto bastante importante para a regido. Atitudes como essa evidenciam o retrato de
uma administragdo publica com visdo limitada e aparente desinteresse com relagdo a

qualificacdo da populacéo local e regional.

Ao ser questionado sobre a demanda por cursos de capacitacdo por parte dos
municipios, o Entrevistado 2 relata e o Entrevistado 5 corrobora a informacao,
acrescentando que naquele municipio os cursos de capacitacdo ficam sob
responsabilidade das empresas que desejarem oferecer, pratica essa que pode ser
considera comum para 0S municipios.

“Eu acho que essa articulacdo ainda é pequena, normalmente a demanda ¢é da
empresa e 0 parceiro é a empresa. Uma ou outra prefeitura, ou outro pequeno
projeto eventualmente teve a participagcdo do municipio, mas normalmente o
grande parceiro e o patrocinador sdo as empresas.Prefeitura as vezes entra

com a cessdo de vale transporte. Ndo poderia dizer que esta dentro do
projeto” (Entrevistado 2).

“A propria Land Rover vai fornecer cursos de capacitagdo, como outras
empresas ja fornecem.

Ficam todos [os projetos] a cargo da propria empresa. O que a gente fornece
a prefeitura, € assim, se precisar de um transporte, precisar de um local,
precisar de uma alimentacdo, alguma coisa assim, a gente da esse suporte.
Geralmente o projeto vem desenhado pela empresa”(Entrevistado 5).

Nota-se que o maior responsavel e demandante de projetos é de fato as
empresas. De acordo com a fala do Entrevistado 5, a empresa que esta se instalando no
municipio ira fazer como as outras empresas ja fazem, ou seja, além de montar uma
escola que vai oferecer o ensino fundamental ira também fornecer os cursos de
capacitacdo. Em casos como este, 0s municipios tendem a assumir uma postura um
tanto quanto cdmoda, por entenderem que este tipo de demanda, capacitacdo e
formagéo, ira ser atendida pelas empresas da regido, especialmente por aquelas do setor

automobilistico e por aquelas que vierem se instalar, por ja ser uma prética.

Mas mesmo assim, a administracdo publica reconhece amplamente o déficit na
area da educacdo basica e profissional, por se tratar de um déficit histérico motivado

pela falta de planejamento municipal, segundo a percep¢do do representante do
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municipio de Resende. No entanto, de acordo com o0 mesmo, as a¢fes desenvolvidas sao
“acdes de retaguarda”, ou seja, esperam pela demanda e desenvolvem agdes paliativas,
contanto com o precioso apoio dos parceiros, em especial do Estado, e buscam
alternativas, no medio e logo prazo, para tentar contornar a situacdo, mas estende o
problema a nivel nacional.
“Nao ¢ de uma hora para outra que nosso déficit na capacitacdo profissional
surgiu isso é um déficit longo, histérico, falta de visdo do pais como um todo.
E toda acdo tem um planejamento e esse planejamento néo foi feito.
Quase todas as escolas de Resende estdo automatizadas com computador;
quase todos os professores de Resende foram contemplados com o programa
do governo do Estado. A questdo do pdlo tecnoldgico a gente faz as nossas

acles de retaguarda, digamos assim, e a secretaria estadual de ciéncia e
tecnologia esté investindo” (Entrevistado 4).

De igual modo o Entrevistado 3, descreve a busca do municipio por ele
representado, por qualificacdo profissional para atender as empresas, acdes imediatistas,
percebemos que séo pontuais, pois sdo projetos elaborados para atender a demanda das
empresas do Po6lo Automotivo nagquele momento e ndo uma agdo continuada. As
parcerias, exceto com o SENALI, sdo formadas para atender determinados projetos e na

maioria dos casos quando solicitado pelas empresas.

“Nos estamos fazendo uma parceria com a Peugeot Citroen e a fundagao
CSN para a instalagdo de uma unidade da Escola Técnica Pandia CalGgeras
de Volta Redonda em Porto Real, a previsdo € ja iniciar agora no primeiro
semestre de 2015 o curso de automacdo industrial, parcerias fortes com o
SENAI, também para a formacdo de mao de obra, entdo os municipios
comecam a ter as suas politicas publicas individuais, voltadas para as areas
que o Pdloesta demandando” (Entrevistado 3).

Um fato bem interessante é que o Entrevistado 3ja tem os dados da demanda do
Pdlo Automotivo, porque o proprio Pélo passa essas informacGes para 0 municipio, para
que eles tenham a previsdo e possam tomar suas medidas, com o objetivo de ndo serem
pegos desprevenidos, ndo s6 na area da educacdo, mas em todas as areas que o Polo
demanda e mesmo assim os municipios alegam falta de planejamento e argumentam

estar vivenciando uma realidade nova.

A conformagdo das empresas em Pdélo Automotivo veio no final de 2012, no
entanto as empresas comegam a estabelecer demandas aos municipios antes mesmo de
sua instalacdo no local.Sendo assim, ja deveria ser de entendimento dos municipios se

posicionarem de uma forma mais pré ativa. Atualmente, € sabido que depois desse
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periodo de crise, essa demanda pode vir a aumentar, o Entrevistado 3 deixa isso claro ao

expor 0s numeros que a prefeitura tem no que diz respeito a qualificacéo.

“Eles [Pdélo Automotivo] tem uma demanda de qualificacdo muito grande,
tem 5 mil pessoas para fazer curso técnico, tenho mais ou menos umas 200
pessoas que s6 tem o fundamental que teria que fazer a qualificacdo e
também um técnico regular, tenho aqui umas 2 mil pessoas que podem fazer
a especializacdo. Ai ele vem aqui [P6lo Automotivo] e abre as areas, e diz
que 33% da minha demanda esta na chaparia, operador de solda soldador, ai
eu ja sei onde tenho que trabalhar.

O curso que eu tenho que oferecer, 29% esta na montagem 446 pessoas,
montador de componente, montador de veiculos e ele me fala o seguinte isso
sem contar o0 que vai aumentar, tem que ter no minimo 6 mil pessoas nessa
qualificacdo para poder atender essa demanda, fora o que vai
crescendo”(Entrevistado 3).

Mesmo com essa previsdo ainda acontecem os déficits. Para otimizar as
demandas nas diversas areas, com maior atencdo para 0s pontos criticos expostos pelos
representantes das empresas do P6lo Automotivo, alguns municipios procuram unir as
necessidades e resolver os entraves para que aquele municipio se torne mais atrativo, ja
outros foca mais na questdo da qualificacdo, até mesmo por considerar ser 0 ponto mais
critico no seu municipio. Assim como o Polo tem suas subcomissdes para tratar
especificamente cada area, por considerar que sdo areas de fundamental importancia
para seu desenvolvimento, algumas prefeituras também criam equipes destinadas a
tratar das areas mais demandas e que merecem atencdo especial, como emprego e

qualificacdo, conforme relatado pelo Entrevistado 5.

“Resende investe hoje em capacitagdo e nos estamos fazendo vérias parcerias
com UERJ, secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado, estamos trazendo
agora - com previsao para o segundo semestre de 2015 a abertura do Instituto
Tecnolégico Federal de Resende, ou seja, a gente une a questdo da
infraestrutura com a questdo da logistica, com investimento no social, com a
questdo do investimento na capacitacdo isso faz com que Resende seja uma
cidade atrativa para esse segmento” (Entrevistado 4).

“A gente tem um centro de capacitagdo no municipio no qual tem uma
estrutura para estar recebendo tanto 0s nossos cursos como 0s cursos das
empresas, tem um ndcleo de qualificagdo também como se fosse um SINE,
entdo a gente faz uma parceria com o nicleo de emprego e qualificagdo do
municipio e da regido, ai nés temos uma equipe la da prefeitura que faz todo
esse trabalho” (Entrevistado 5)

O municipio que tem a questdo da qualificagdo como uma meta importante de

governo, atrela esta meta ao desenvolvimento da regido, devido, em grande parte ao
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aproveitamento de mao de obra. Além disso, o Entrevistado 4 cita a area da saude, cabe
ressaltar que a &rea da salde do municipio de Resende é realmente bem colocada entre
0s municipios da regido e até mesmo do Estado do Rio de Janeiro, informac&o essa que
vem de encontro com os dados do IFDM, apresentados no capitulo 3, no entanto a area
da educacéo ainda precisa ser bastante trabalhada.
“Vocé desenvolvendo aqui o municipio de Itatiaia vocé vai desenvolver toda
uma regido por que: se ele ndo for contratado aqui no nosso municipio ele vai
ser contratado no outro, no municipio vizinho seja em Resende, seja em Porto

Real, seja em Volta Redonda, seja em qualquer outro ele vai ser entdo, de
qualquer forma, ndés desenvolvemos” (Entrevistado 3).

“Na area de educacédo e na area de salde existe esse intercambio maior das
prefeituras” (Entrevistado 4).

Diante da explanacdo apresentada sobre capacitacdo, qualificacdo e formacéo,
percebemos a movimenta¢do dos municipios e o P6lo Automotivo, por uma questao
principalmente de necessidade, no sentido de estarem buscando meios de driblar as
necessidades e atrasos que a area da educacdo, por ndo esta preparada, nem mesmo no
nivel basico, impbe a cada situacdo. Temos que 0s projetos sdo elaborados para atender
a populacédo local e regional, visando em primeiro lugar qualificar mao de obra para as
fabricas e montadoras.

De fato, a area que tem deixado a desejar pelos municipios é a educacao basica
da populacdo, todos os entrevistados concordam com este aspecto, impactando de
maneira negativa a formagdo profissional por causar de um atraso dos alunos com
relacdo a aprendizagem, prejudicando assim o desenvolvimento das empresas e dos

municipios.

4.8 Avaliagéo dos resultados obtidos

Esta secdo busca apresentar a avaliacdo dos entrevistados com relacdo aos
resultados obtidos com os projetos de apoio as empresas do setor automobilistico da
regido. De modo geral, os resultados obtidos com os projetos de apoio as empresas do
Pélo Automotivo, nos ultimos anos ate o0 momento, em prol do desenvolvimento da
regido Sul Fluminense sdo considerados satisfatorios pelos entrevistados, ou seja,

instituicdo de ensino, Pélo Automotivo e governo municipal.

No comeco, até se ajustarem, entender qual era a real demanda das empresas,

houve dificuldades, abordadas nas sec¢des anteriores, mas atualmente a instituicdo de
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ensino estd entregando um servico de qualidade, segundo o representante do Pdlo

Automotivo.

“O comego ndo foi bom, hoje esta... Veio numa crescente. Pois na realidade,
0 SENAI da regido ndo tinha um histérico, ndo tinha uma base técnica, ele
dizia que tinha, mas na realidade ndo tinha; ele foi desenvolvendo. Hoje eu te
digo que é muito bom. E hoje do nosso ponto de vista, eles sdo bons, a
qualidade é boa. Tem uma agilidade muito grande. As empresas sao
realmente clientes” (Entrevistado 1).

Os resultados séo vistos pelos municipios de maneira positiva, principalmente
por estar ajustado ao desenvolvimento local e regional, em sua maioria ligados a
empregabilidade por promover qualificacdo, na maioria dos casos até sem custo, além
da oportunidade que os qualificados tem de poder se empregar em qualquer outra

empresa do setor.

“Geralmente os resultados sdo muito bons. Sdo bons porque a pessoa no caso,
o profissional, ele esta qualificado, se ele ndo conseguir ficar na empresa no
qual deu origem a qualificacdo, ele fez um processo e vai ter mais uma
qualificacdo no curriculo, entdo ele pode estar sendo contratado para
qualquer empresa da regido e ndo s6 no municipio de Itatiaia, que muitas
vezes as pessoas hdo tém condicOes financeiras de estar fazendo um curso,
entdo as vezes a empresa oferece um curso de tratorista, vamos supor, que
ndo é um curso barato, entdo a empresa fornece o curso de tratorista e fornece
a carteira da categoria para eu poder exercer essa profissdo de tratorista,;
entdo, assim, é muito valido. Eu acho que tem um estimulo profissional
grande para o morador, enfim para os estudantes, seja para quem for”
(Entrevistado 5).

Nesse sentido, 0 Entrevistado 2 mostra que as empresas, com o objetivo de ndo
onerar 0 aluno e garantir a formagdo, fazem uma anélise da viabilidade econémica da
regido e da populacdo, até mesmo com o intuito de eliminar um dos possiveis
obstaculos da formacdo, que seria 0s custos repassados aos formandos, de modo que
prejudicaria os resultados. Sdo varios incentivos por parte das empresas, visando a

obteng&o dos resultados.

“Eu acho que ndo tem como vocé fazer nada descolado da realidade
econdmica da regido tanto que, a maior parte dos investimentos e das
parcerias, normalmente, sdo feitos pensando em ndo onerar o aluno.
Normalmente mais de 90% das nossas parcerias sdo fechadas de forma a nédo
onerar o aluno que vai vir estudar, entdo a gente entra com uma contrapartida
de espaco e organizagdo e as empresas entram como patrocinadoras desses
projetos. Os participantes dos projeto das empresa, precisam € praticamente a
boa vontade de vir estudar.Muitas [empresas] oferecem gratuitamente e até

~ 9

com auxilio de transporte, alimentacdo”(Entrevistado 2).
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As consequéncias dos resultados sdo sentidas pelos municipios e empresas a
nivel regional e nacional. A atracdo de novas empresas, 0s pontos positivos da regido
Sul Fluminense no segmento industrial e o interesse da administragéo publica de suprir
as necessidades que impedem um melhor desenvolvimento regional, sdo pontos de
destaque.

“Acho que a gente, de certa maneira, continua sendo uma regido atrativa para
captacdo de empresas. A gente continua sendo uma regido atrativa, sinal de
que a gente tem a confianca do segmento industrial. Eu acho que quando
esses empresarios se encontram la em SP, ou no RJ ou em BH ou fora do
pais, a gente vé& pontos mais positivos que negativos aqui na regido. Acho que
a gente esta conseguindo atender a necessidade dentro da nossa condicédo, nds
somos um pais em desenvolvimento, n6s temos caréncia em todas as areas,
entdo o que eu acho que eles percebem é que tem gente aqui bem

intencionada e tem gente que quer trabalhar; a gente tem as caréncias e estd
trabalhando para suprir isso” (Entrevistado 4).

A atratividade da regido se deve também, do ponto de vista dos municipios, as
parcerias desenvolvidas e aos resultados satisfatorios que estas promovem. O
Entrevistado 3 confirma o argumento anterior sobre o desenvolvimento da regido e
revela que as mudancas sdo perceptiveis.

“Da pra vocé ver pelo o que a regido, a cidade esta passando, vocé consegue

perceber que muda a cidade é o desenvolvimento como um todo”
(Entrevistado 3).

Em alguns casos, a administracdo publica baseia suas acdes e faz prospecgdes
nos resultados ja apresentados, especialmente naqueles referentes a industria. Esses
resultados vém de fora, ou seja, sdo apresentados pelo P6lo Automotivo ou por
instituicdes de apoio as empresas como a CODIN. Nesse caso, as a¢cdes dos municipios
sdo corretivas, pois esperam 0s resultados acontecerem para tomar as devidas
providencias. Em outros casos sdo elaborados pela secretaria de emprego e renda dos
municipios. Geralmente esse trabalho é desenvolvido em conjunto na administracao
municipal, colaboram as secretarias ligadas ao desenvolvimento econdémico municipal e
as informagdes da industria que “vem de fora”.

“Todas as areas da gestdo publica municipal a populagdo tem acesso a
resultados.

Esses indicadores vém de fora para dentro, sdo passados para a gente entdo
na realidade a gente acompanha os resultados de fora para elaborar as nossas
acbes. Mas tem acompanhamento. A secretaria de trabalho e renda faz um
acompanhamento mensal dessa balanca ai de emprego, desemprego,
admissdo, demissdo. Com base na informacdo da secretaria de trabalho e

renda que € passado, a gente percebe o quanto o desenvolvimento industrial
esta empregando e o quanto precisa que a gente faca acdo para poder trazer
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outras empresas. Entdo a partir do momento que a gente vé alguns resultados
que estdo sendo demonstrados, ai a gente vai criar nossas acgdes
compensatérias, inibidor daqueles resultados  negativos.  Existe
acompanhamento e relatério de todas as acGes do poder publico municipal
especificamente da secretaria de industria, esse acompanhamento vem mais
de fora para dentro” (Entrevistado 4).

Segundo o Entrevistado 2, os meios de acompanhamento dos resultados serve,
principalmente para melhorar o atendimento as empresas, verificar o aproveitamento

dos colaboradores e acompanhar o mercado de trabalho.

“Tem avaliagdo do curso, avaliagdo do docente, avaliagdo da empresa e
avaliagdo do aluno depois do curso, avaliacdo de egresso para saber se ele
estd empregado, se ndo estd empregado, se ele entrou no mercado através do
curso, existem varios mecanismos,varios processos de acompanhamento dos
cursos desde a sua concepcao até o profissional dentro mercado de trabalho.
Existe uma pesquisa de satisfacdo junto as empresas, um questionario para
saber se estdo sendo atendidas ou ndo” (Entrevistado 2).

Com isso, 0 entrevistado relata a percepcdo dos seus parceiros com relagcdo aos
seus resultados apresentados, ou seja, sua prestacdo de servicos, pois como afirma, as
empresas sdo seus demandantes prioritarios, visto questao cientes de tudo que acontece
na instituicdo de ensino e nada, relacionado aos projetos é feito sem o aval das mesmas.

“Olha, eu acho que o principal [resultado], eu diria, sdo os depoimentos dos
nossos parceiros. Tenho depoimentos de parceiros que dizem que eles tem
hoje, na regido, a melhor méo de obra formada, até comparando com outras
plantas deles pelo mundo afora. E uma das empresas que se instalou
recentemente o préprio CEO da empresa , em discurso, disse que o0 que mais
deixava ele satisfeito é saber que 100% da linha de producéo do pessoal dele
tinha passado pelo SENAI entdo eu acho que isso, para gente, é um resultado
que ndo tem como mensurar se fosse cartdo de credito , ndo tinha prego.

Eu, nesse caso, sou um fornecedor quase. Entdo a decisdo de fazer ou ndo e
como fazer é da parte do demandante, normalmente a decisdo est4d com a
empresa. O nosso papel é atender bem e atender as empresas, Todas as

medidas sdo com aval e participacdo do parceiro. Com certeza, S80 0S N0SS0S
patrdes” (Entrevistado 2).

A partir da citacdo, nota-se que a prestacdo de servicos estd saindo a contento e
que as empresas de fato comandam os projetos da instituicdo de ensino. Pela Gtica do
desenvolvimento regional, temos uma prestacdo do servico de educacdo profissional
com qualidade, o que significa uma médo de obra bem formada e profissionais

preparados para 0 mercado de trabalho.

Percebemos, a luz dos depoimentos desta secdo, que a avaliacdo dos resultados
obtidos com os projetos de apoio as empresas sao satisfatérios, especialmente aqueles

desenvolvidos pelas empresas e fruto de parcerias. Contudo devemos lembrar que, por
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mais que a administracdo municipal se esforce em atender as demandas das empresas,
como estas estdo inseridas numa cadeia global, as empresas podem mudar seus
objetivos, por exemplo, buscando reduzir custos. Neste caso ndo adianta 0s municipios
fazerem o que as empresas pedem, pois elas terdo que demitir, paralisar os projetos, etc.
como esta acontecendo agora. Ou seja, apesar do impacto positivo no desenvolvimento,

na visdo dos entrevistados, a industria automobilistica ndo ¢ a unica “salvacao”.

4.9 Consideracdes finais

Tendo como base as categorias analisadas que nortearam este capitulo,
buscamos entender sob a luz dos depoimentos dos entrevistados, sendo eles
representantes do P6lo Automotivo Sul Fluminense, dos governos municipais de Porto
Real, Resende e Itatiaia, e da principal instituicdo de ensino formadora da méo de obra
das empresas 0 SENAI, como que o desenvolvimento socioecondmico da regido Sul
Fluminense esta atrelado ao desenvolvimento das empresas do setor automobilistico da
regido. Buscamos também entender como estas empresas, através das suas demandas
estdo promovendo, desenvolvimento para regido em algum nivel, especialmente para os

municipios onde estdo instaladas as empresas do Pdlo Automotivo Sul Fluminense.

De modo geral, todas as categorias apresentaram mais pontos positivos que
negativos para a questdo do desenvolvimento. Como citado na introducdo, ao se
instalarem no municipio, existem politicas publicas municipais e estaduais de apoio a
instalacdo dessas empresas, cujo objetivo maior esta em promover desenvolvimento
para aquela regido. Em contrapartida, as empresas, numa relacdo direta com o
municipio, tém o dever de externalizar beneficios para a sociedade, que véem de
diversas formas, como: escolas, creches, projetos sociais e culturais, instalacdo de

institutos técnicos, geracdo de emprego e renda para 0s municipes, etc.

Podemos constatar através das entrevistas, que as areas mais demandadas sdo as
areas de educacdo e infraestrutura, e onde sdo também registrados os maiores déficits
dos municipios, consequentemente recebendo os maiores investimentos. As politicas
pubicas, na maioria das vezes em parceria, para essas areas fomentam: as construgdes
habitacionais, melhoramento de vias municipais e federais, a logistica, atracdo de novas

empresas e 0 incentivo cada vez maior a atragdo de novos institutos educacionais.
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No entanto, algumas questdes sdo tidas como motivo de embaraco, do ponto de
vista das empresas e dos municipios, para o desenvolvimento da regido. Duas delas
merecem destaque: a interacdo prefeituras — empresas e a interagdo empresas-
instituicbes. No primeiro caso, como as empresas tém que dar suas contrapartidas,
demandam do municipio 0 apoio necessario, que motiva as parcerias, e como é do
interesse tanto dos municipios quanto do Estado a obtencdo de tais beneficios, as
parcerias sdo eficientes no sentido de atender as demandas, ou seja, fazerem o “dever de
casa”, como citado por alguns entrevistados. Um motivo de observacao € o despreparo
dos municipios com questbes fundamentais como a educacdo béasica que ¢é
reconhecidamente bastante deficitéria, sendo alvo de contrapartida das empresas como é
0 exemplo, da Jaguar Land Rover, na constru¢do de uma escola de ensino fundamental,
demanda que deveria ser atendida pelo governo municipal.Por outro lado, certos das
contrapartidas da empresas, 0s governos municipais, ficam numa zona de conforto, na
espera que demandas deste tipo sejam atendidas pelas empresas, por ser uma préatica

considerada comum entre elas.

No segundo caso, a interacdo empresas-instituicdes, todos os entrevistados
apontam a importancia e a necessidade de haver mais didlogo entre eles. Isso ocorre
porque as empresas promovem 0s encontros, fazem reunifes ou chegam as prefeituras
quando precisam que suas demandas sejam atendidas, para que elas possam expor suas
necessidades, ou seja, passar os “deveres de casa” para os municipios, 1SS0 ocorre em
todas as areas que o Pélo Automotivo caracteriza como pontos criticos. Por outro lado,
as prefeituras ficam no aguardo das demandas, esperando pelas previsdes e estatisticas
que o Pdlo Automotivo, sozinho ou juntamente com as instituicbes de apoio como a
CODIN produzem e lhes apresentam. Ou seja, as prefeituras esperam as a¢des do Pélo
para que tomem suas medidas, e apresentam o seguinte argumento: relatam que estdo
passando por uma situacdo nova, até entdo ndo antes vivenciada pelos municipios da
regido. Porém, o desenvolvimento da educacdo basica é obrigacdo dos municipios
oferecer, independente da atividade econémica que esta sendo desenvolvida na regido, e

se ha um déficit é porque a situacao ja se arrasta ha algum tempo.
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5 CONCLUSOES

Como vimos na segdo 2.4 definimos desenvolvimento regional como um
processo enddgeno de mobilizacdo de energias sociais em espacos de pequena escala
(municipios, localidades, microrregifes) que implementam mudancas capazes de elevar
as oportunidades sociais, a viabilidade econdmica e as condigOes de vida da populagéo.
O processo de desenvolvimento regional requer a participacdo e o envolvimento de
diversos atores sociais e que atuam de forma multidimensional em aspectos sociais,

ambientais, culturais, politico-institucionais, cientifico-tecnolégicos e fisico-territoriais.

Propusemos como objetivo desta dissertagdo, investigar de que forma o
desenvolvimento da regido Sul Fluminense vem sendo afetado pela instalacdo do Pdlo
Automotivo, visando verificar se o P6lo Automotivo configura um sistema produtivo
local nesta regido. Para tanto se fez necessario a realizacdo de: levantamento de
bibliografia sobre sistemas produtivos locais, desenvolvimento regional e industria
automobilistica; assim como de documentacdo (teses de doutorado, dissertacdes de
mestrado, monografias) sobre a regido Sul Fluminense. Realizou-se uma caracterizacao
da regido e do Pdlo Automotivo Sul Fluminense com base em andlise e levantamento de
dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e no indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal. Foram realizadas também cinco entrevistas com atores
diretamente relacionados ao P6lo Automotivo e interessados no desenvolvimento da
regido, sendo eles: representante do P6lo Automotivo Sul Fluminense, representante da
principal instituicdo de ensino que forma méo de obra para as empresas automobilisticas
0 SENAI, representante da prefeitura de Porto Real, representante da prefeitura de

Resende e representante da prefeitura de Itatiaia.

A luz do levantamento e analise dos dados e de observacdes realizadas verifica-
se que o Pdlo Automotivo Sul Fluminense ndo configura ainda na regido um sistema
produtivo local, conforme o conceito utilizado neste trabalho abordado no capitulo 1.
Um ponto importante a ser destacado de acordo com o conceito, é que o Polo
Automotivo deve gerar externalidades positivas, impulsionando o desenvolvimento
regional. As externalidades positivas sdo especialmente importantes por trazer
dinamismo e evolugédo para a regido. Conforme podemos verificar com o levantamento

de dados quantitativo e seu tratamento, feito no capitulo 3, e confirmar através da
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analise de contetdo, explorada no capitulo 4.0 Pdlo Automotivo Sul Fluminense
promove externalidades positivas, que sdo: aumento do emprego, motiva novas
capacitacbes, aumento da escolaridade, atracdo de novos investimentos, construcdo de
creches e escolas, aumento dos estabelecimentos da Divisdo Fabricacdo de Veiculos
Automotores, Reboque e Carrocerias, projetos sociais e culturais. Por outro lado,
verificou-se ao longo do periodo, de 2006 a 2013, bastante oscilacdo do salario médio
anual, refletindo, em certo nivel, os picos e as quedas da economia do setor

automobilistico.

No que diz respeito a configuracdo de um sistema produtivo, foi verificado que o
desenvolvimento da regido Sul Fluminense, especialmente da microrregido do Vale do
Paraiba Fluminense, e dos municipios onde as empresas do Pélo Automotivo estdo
instaladas, sendo eles Resende, Porto Real e Itatiaia, estd em grande medida alinhado as
metas, objetivos e demandas das empresas do Polo. Foi verificada uma parceria entre as
empresas que compdem o Polo, os governos municipais e as instituicdes de apoio. Além
disso, percebemos também a criacdo de politicas publicas de apoio e incentivo, tanto as
empresas do Polo Automotivo quanto ao desenvolvimento regional. Uma das principais
politicas de fomento as empresas, tanto a nivel estadual quanto municipal, é a lei de
incentivos fiscais.Amplamente praticada pelos municipios e que atrai as empresas do

setor automobilistico, este é o principal incentivo, além de disponibilizacdo de areas.

Pode-se afirmar que devido a tal alinhamento de objetivos e politicas,
principalmente, o desenvolvimento da regido Sul Fluminense, estd sendo, de certa
forma, fomentado pelas demandas originadas pelas empresas do Podlo
Automotivo.Conforme podemos constatar através das demandas geradas por educacao,
incluindo desde formacéo bésica até qualificacdo de méao de obra, e empregabilidade da
populagéo local e regional. Destaca-se que, 0s postos de trabalho gerados podem ser
ocupados por quaisquer pessoas da regido Sul Fluminense assim como 0S cursos
oferecidos. Todos os beneficios, resultante dos projetos das empresas na regido
beneficiam os municipio. Isto porque as principais areas alvo de contrapartidas sao:
educacdo e emprego. Essas areas sdo de prioridade tanto das empresas devido a
necessidade de mao de obra quanto dos municipios, por qualificar a populagéo e gerar
emprego e renda, e de modo a obter mais amplo desenvolvimento socioecondmico para

aquele local.
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Porém o Polo Automotivo ndo configura ainda um sistema produtivo local, uma
vez que os ganhos de eficiéncia coletiva ndo sdo claros. Com relacdo as acdes
desenvolvidas pelo Pdlo Automotivo e pelas administracBes locais nota-se certo
distanciamento e falta de sintonia por parte dos municipios, conforme mostrado no
capitulo 4. Na relacdo empresa-empresa ha sintonia conforme observado nos capitulos 3
e 4. Sob o prisma da eficiéncia coletiva ativa, ndo basta que exista proximidade
geogréfica, denotando puramente o aglomerado, é preciso que se somem agles coletivas
concertadas e organizadas, no sentido que permitam um uso consciente das vantagens
da proximidade. Alcancar esse desafio coloca o sistema produtivo local em condicdes
de responder as pressdes competitivas globais, inerentes especialmente ao setor
automobilistico. Podemos concluir que esse descompasso é atualmente um motivo

significativo de bloqueio para o desenvolvimento do sistema produtivo local.

Com relacdo ao objetivo geral que foi identificar como o desenvolvimento da
regido Sul Fluminense vem sendo afetado pela instalacdo do Pdlo Automotivo pode-se
concluir que a regido passou a experimentar uma nova via de desenvolvimento
econdmico a partir da instalacdo das empresas do setor automobilistico na regido.
Porém tal desenvolvimento veio de forma mais consolidada e acertada, com
direcionamento mais efetivo de politicas publicas e de fomento ao desenvolvimento
econdmico regional, a partir do momento que se firmaram parcerias para efetivacdo de
tais politicas. No entanto, vale destacar que tais parcerias ainda precisam ser

amadurecidas em prol do desenvolvimento regional.

Cabe observar que em decorréncia da crise pela qual as empresas do Polo
Automotivo vem passando ha aproximadamente trés anos, devido ao fato destas estarem
inseridas numa cadeia global de wvalor, como observado na secdo 2.6.1,0
desenvolvimento econdémico da regido baseado nas atividades do setor sofre no
momento uma paralisacdo. Vale ressaltar que foram mantidos os projetos de apoio as
empresas e 0s projetos desenvolvidos pelas empresas antes do periodo de crise. Mesmo
assim, os representantes da administracdo publica local e das empresas, prospectam um
cenario de crescimento, com retomada das atividades de producdo e demanda por novos
projetos com manutencdo dos ja existentes, até porque em meio ao cenario de crise,
temos a chegada de uma multinacional com sua rede de fornecedores na regido

agregando ao P6lo Automotivo, com previsdo de inauguracdo em 2016.
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Conclui-se também que, para o desenvolvimento da regido Sul Fluminense,
especialmente o desenvolvimento econémico da microrregido do Vale do Paraiba
Fluminense, regido historicamente ancorada numa base industrial siderdrgica, o P6lo
Automotivo trouxe uma nova atividade econémica para a regido, que veio movimentar
uma economia estagnada sem nenhum acontecimento de peso desde a década de 1990
com a privatizagdo da Companhia Siderurgica Nacional. Apresentando assim, novos
rumos para a economia Sul Fluminense e até mesmo para o desenvolvimento social
desta regido, por trazer novas formas de conhecimento, inclusdo por meio da criacao de
novos postos de trabalho e experiéncia com parceria. Nesse sentido, cabe destacar que,
por ter uma economia baseada numa antiga estatal que mesmo depois de privatizada
mantinha grande autonomia com relagéo as suas a¢0es, a regido ndo tinha a experiéncia
de realizar parcerias com conotacdo econdmica, tampouco em prol do seu

desenvolvimento em sentido amplo.

No entanto um aspecto relevante observado no tratamento das entrevistas, é que
ndo existe uma visdo de desenvolvimento regional por parte das administracfes
municipais. Contudo grande parte da mdo de obra dos municipios da regido, esta
empregada nos municipios que tem sua economia sustentada pelo setor automobilistico
e também tem parte de sua populacdo sendo formada e/ou capacitada e requalificada,
qguando necessario, por estes,. Ou seja, sdo as empresas do P6lo Automotivo juntamente
com a administracdo publica destes municipios, em certo nivel, gerando emprego, renda

e capacitagéo para a regiéo.
Como contribuicOes desta dissertacdo apontam-se:

1) A confirmacdo de que as agBes de desenvolvimento do Pdlo Automotivo Sul
Fluminense estdo bastante alinhadas com as politicas publicas de desenvolvimento das
administraces municipais onde as empresas estdo instaladas, impactando assim o
desenvolvimento da regido, em especial dos municipios sustentados pela economia do

setor automobilistico.

2) O Pdlo Automotivo Sul Fluminense gera externalidades positivas para a regido em
varios aspectos discutidos ao longo deste trabalho, especialmente nos aspectos
econémico e social, porém conforme abordado no capitulo 2, ainda nédo se verifica na
regido a construcdo de um sistema produtivo especificado e operacionalizado para

absorver questdes como o nivel de comunicacdo, a coordenacédo e eficiéncia coletiva,
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bem como uma estratégia geradora de habilidades e difusdo a nivel regional. 1sso
confirma parcialmente as hipdteses sustentadas por essa dissertacdo, visto que as
empresas automobilisticas presentes na regido acompanham a tendéncia da industria
automobilistica no Brasil e no exterior com reflexos diretos sobre o territdrio,
especialmente na questdo do emprego. Destaca-se o fato que as empresas instaladas na
regido ndo apresentam uma rede de fornecedores locais, se houvesse desenvolveria mais
a regido. Como hipoéteses sustenta-se que o aglomerado automotivo, neste caso o Pélo
Automotivo Sul Fluminense, pode numa regido ja industrializada, trazer novas formas
de revitalizacdo, possibilidade de diversificacdo e exigir novas competéncias, além das
ja existentes. Verifica-se que a instalacdo do P6lo Automotivo na regido Sul Fluminense
diversifica o seu perfil de empregos, mas tem impactos limitados, principalmente por
estar inserida numa cadeia global de valor. Além disso, observa-se que o nivel de
remuneracdo no setor automobilistico € bom, mas ndo se pode ainda afirmar que este

fator gera desenvolvimento para a regiéo.

3) De acordo com os tipos de distritos industriais identificados por Markusen (1996),
verifica-se que o Pdlo Automotivo Sul Fluminense atualmente estd mais proximo de
configurar na regido uma plataforma satélite ou distrito centro-radial, pois observa-se
certa hierarquia na relacdo das empresas com 0s municipios. Esta fica explicita na ideia
de "dever de casa": ou seja, quem passa o “dever de casa” sdo as empresas € cabe as
prefeituras o seu cumprimento. Pois segundo Markusen (1996), as estruturas distrito
centro-radial e plataforma satélite sugerem que as grandes empresas podem ser
importantes contribuintes para o desenvolvimento regional, embora pudesse haver

problemas de dominacéo e vulnerabilidade.

Como a cadeia global de valor da industria automobilistica é orientada pelo
produtor, retomando Gereffi (1999), conforme visto no capitulo 1, sua rede de
relacionamento é predominantemente vertical; essa idéia se aproxima daquilo que se
observa com relacdo a industria automobilistica da regido Sul Fluminense e seu
tratamento com as administragdes municipais, sendo uma das caracteristicas levantadas
pela tipologia de distrito plataforma satélite. Portanto, para concluséo deste trabalho,
como ja dito, ndo se faz adequado afirmar a existéncia de um sistema produtivo local
nesta regido especialmente no que diz respeito ao critério “interacdes consolidadas"

entre empresas e municipios, visto que ndo se verifica.
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Aponta-se como limitacdo deste trabalho o fato de que ndo foi possivel realizar
uma entrevista com um representante do sistema FIRJAN, para que pudéssemos
compartilhar da visdo desta instituicdo de apoio as industrias do Estado do Rio de
Janeiro.Cuja principal contribui¢do para este trabalho seria a percep¢do da institui¢éo
com relacdo as politicas de desenvolvimento e expansao industrial no interior do Estado
e assim acrescenta-la ao depoimento dos demais atores envolvidos no processo de

desenvolvimento da regido Sul Fluminense.

Outra limitagdo no que tange a andlise de contetdo, é que ndo foi possivel
realizar a necessaria analise documental para complementar o tratamento das

entrevistas, pois os documentos ndo foram disponibilizados.

Para trabalhos futuros sugere-se o desenvolvimento de estudos com as empresas,
fabricas e montadoras, do Po6lo Automotivo com o intuito de verificar qual é a
percepcdo das mesmas, com relacdo ao desenvolvimento socioeconémico da regido Sul
Fluminense. E como elas percebem o posicionamento, em relacdo ao desenvolvimento
regional, dos municipios que ndo tem sua economia baseada na industria

automobilistica, dando assim continuidade a esta dissertacdo.

Outra linha apontada seria desenvolver estudos com a administracdo publica dos
municipios vizinhos ao P6lo Automotivo Sul Fluminense, com o objetivo de verificar
até que ponto se aproxima a Vvisao entre 0s municipios que tem as empresas do setor
automobilistico instaladas, e aqueles que ndo as tém. Com o objetivo de averiguar se
realmente é do interesse dos municipios permanecerem com suas atividades econdmicas

ja sedimentadas ou se ha alguma intencéo de mudanga.

Sugere-se também realizar um mapeamento da cadeia de transformacdo metal-
mecénica da regido Sul Fluminense com um diagndstico da cadeia de fornecedores com
0 objetivo de verificar se houve um deslocamento do emprego da industria siderurgica

para a industria automobilistica.
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Apéndice 1 — Questionario utilizado nas entrevistas semi-estruturadas

Investigacao e analise dos Projetos de Apoio (PA) as empresas

Objeto de investigacdo: Polo Automotivo Sul Fluminense e desenvolvimento regional
Sul Fluminense.

e Relate a relacdo da instituicdo que o senhor estd representando com o Polo
Automotivo Sul Fluminense e suas acbOes e/ou projetos de apoio para 0
desenvolvimento econdmico da regido Sul Fluminense.

1 — Caracteristicas gerais do PA.

1.1 Projetos de apoio e/ou a¢des que estdo sendo desenvolvidas. Caso o PA tenha nome,
citar.

1.2 Organismos de: concepcdo, direcao, execucao e parceria.

1.3 Fontes de financiamento e suas eventuais modificages.

1.4 Ano de criagdo do(s) PA(s).

1.5 NUmero de agéncias do projeto e suas areas de atuacao.

2. Concepcoes e objetivos do Projeto de Apoio

2.1 Condicdes e circunstancias gerais de criacdo do PA.

2.2 Condicdes e circunstancias locais de langamento do PA.

2.3 Estas concepc0es iniciais sdo globalmente adequadas ao contexto local?

2.4 O PA leva em conta especificamente as informacdes sobre a realidade econémica
local?

2.5 Sobre que estudos anteriores, globais e locais, o PA esta baseado? Discussdes e
trocas anteriores ao projeto?

2.6 Objetivos gerais do PA.

2.7 Objetivos especificos do PA.

2.8 O publico alvo do projeto e eventuais distor¢ées com o publico atingido.
3. Organizacao e meios de acdo do PA

3.1 Volume financeiro global envolvido.

3.2 Numero de pessoas que colaboram e que estdo diretamente envolvidas com o
funcionamento geral do PA. Discrimine a intensidade de cooperacdo dos colaboradores.



153
3.3 Descricao da organizacdo local do PA e de suas modificacdes eventuais ao longo do
tempo.

3.4 Tipos de apoios oferecidos as empresas, formas e duragdo. Combinagdo e
proporcoes destes tipos de apoio.

3.5 Descricao do processo decisério no PA.

4- Resultados institucionais do Projeto de Apoio (PA)

4.1 Principais resultados obtidos pelo PA, acumulados e no ultimo ano.

4.2 Meios de acompanhamento e de controle interno dos resultados (avaliagdo interna).
4.3 Meios de acompanhamento e de controle externo dos resultados (avaliacao externa).

4.4 Os empresarios e/ou as prefeituras participam dessas avaliagdes? De que forma e
por qué?

4.5 Existem relatorios de atividades e difusdo destes relatérios?

46 O PA é coordenado ou esta relacionado com outros projetos e/ou planos de
desenvolvimento na regido Sul Fluminense? Por qué?

4.7 De que modo todos os fatores institucionais (FIRJAN) condicionam os resultados e
os efeitos do PA?

5- As relacGes Projeto de Apoio/empresarios/empresas

5.1 Quais sdo as demandas especificas e iniciais dos empresarios?

5.2 critérios de selecdo dos empresarios (sexo, idade, experiéncia) e das empresas.
5.3 O PA realiza um diagnostico da empresa antes de apoia-la? Por qué?

5.4 O PA realiza uma visita a empresa antes de apoia-la? Como é feita e Por qué?

* Tem algum aspecto importante do funcionamento dos projetos que ndo foi abordado
nas perguntas anteriores? Caso sim, qual?

* Suas colocacdes finais sobre o tema abordado.



Apéndice 2 — Tabelas elaboradas com base na Relacdo Anual de Informacdes
Sociais para construcao dos gréficos do capitulo 3.
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Total de Estabelecimentos da Divisdo Fabricacdo de Veiculos Automotores, Reboque e
Carrocerias — exceto Recondicionamento e Recuperacdo de Motores para Veiculos
Automotores — na Regido Sul Fluminense (2006-2013)

2006

Municipio

Fabricacdo de
Automoveis,
Camionetas e
Utilitarios

Fabricacdo de
Caminhdes e
Onibus

Fabricacdo de
Cabines,
Carrocerias e
Rebogues para
Veiculos
Automotores

Fabricacdo de
Pecas e
Acessorios para
Veiculos
Automotores

Total

RJ - Angra dos Reis

RJ - Barra do Pirai

RJ - Barra Mansa

RJ - ltatiaia

RJ - Parati

RJ - Pinheiral

RJ — Pirai

RJ - Porto Real

RJ - Quatis

RJ - Resende

RJ - Rio Claro

RJ - Rio das Flores

RJ - Valenca

RJ - Volta Redonda

OO0 OO0 | O|d|O|O|O0O|O|R,|O|O

Total

=l E=lE=lE=l =l k=l =l =l k=l =l (=1 E=]k=]

==l E=lE=l N =l =l =l k=l = (=l =]k =]

===l =ll ==l =l =l k=l =l =] k=]

OO0 OC|O|dh|OIN|O|O|O|OC|IO|CO|O

-
w

2007

Municipio

Fabricagdo de
Automoveis,
Camionetas e
Utilitarios

Fabricagdo de
Caminhdes e
onibus

Fabricagdo de
Cabines,
Carrocerias e
Reboques para
Veiculos
Automotores

Fabricagdo de
Pecas e
Acessorios para
Veiculos
Automotores

Total

RJ - Angra dos Reis

RJ - Barra do Pirai

RJ - Barra Mansa

RJ - Itatiaia

RJ - Parati

RJ - Pinheiral

RJ — Pirai

RJ - Porto Real

RJ - Quatis

=l E=lE=lE=lE=l =1 k=]K=)

=l E=lE=lE=lk=l (=1 k=]K=)

==l k==l k=li=ll = k=]K=)

=l k=l k=l k=l k==l E=]k=)

=l ==l E=lE=ll = E=]k=)
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RJ - Resende

RJ - Rio Claro

RJ - Rio das Flores

RJ - Valenca

RJ - Volta Redonda

[=lE=lEk=l1k=]"]

Total

=l E=lE=lEk=]=]

[MEE=lE=lE=lE=]11"]

N| OO ool

[ lE=lEk=lEk=l1k=]1l%]
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2008

Municipio

Fabricacdo de
Automoveis,
Camionetas e
Utilitarios

Fabricacdo de
Caminhdes e
Onibus

Fabricacdo de
Cabines,
Carrocerias e
Rebogues para
Veiculos
Automotores

Fabricacdo de
Pecas e
Acessorios para
Veiculos
Automotores

Total

RJ - Angra dos Reis

RJ - Barra do Pirai

RJ - Barra Mansa

RJ - ltatiaia

RJ - Parati

RJ - Pinheiral

RJ — Pirai

RJ - Porto Real

RJ - Quatis

RJ - Resende

RJ - Rio Claro

RJ - Rio das Flores

RJ - Valenca

RJ - Volta Redonda

=l E=lE=lE=ll A=l 2l E=l=lk=ll Il E=]k=]

Total

==l ==l ==l =l =l k=l (=l =]k =]

OO O|W| O |O|O|0O|O|O0|CO|O

N OO OOoOFRr|0O0O|0|O0|0|O|R,|O|O

e lE=lE=l ==l =l =l =l k===l =]k =]

-
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2009

Municipio

Fabricagdo de
Automoveis,
Camionetas e
Utilitarios

Fabricagdo de
Caminhdes e
oOnibus

Fabricagdo de
Cabines,
Carrocerias e
Rebogues para
Veiculos
Automotores

Fabricagdo de
Pecas e
Acessorios para
Veiculos
Automotores

Total

RJ - Angra dos Reis

RJ - Barra do Pirai

RJ - Barra Mansa

RJ - Itatiaia

RJ - Parati

RJ - Pinheiral

RJ — Pirai

RJ - Porto Real

RJ - Quatis

RJ - Resende

[=ll=ll k=l E=lE=lEk=lk=]lk=]k=]

M=l ==l k=l k=l k=lk=]K=)

NE=ll=lE=lk=lk=lk=lk=lk=]K=)

O[O O|O|O[O|O| O

[ A=l E=lE=lk=lk=lk=]lk=]k=]
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RJ - Rio Claro

RJ - Rio das Flores

RJ - Valenca

RJ - Volta Redonda

=l E=lE=)

Total

il Ek=lk=]K=]

[ l=lE=]lk=]K=]

[l E=lE=]K=]

[ Bl=lk=lk=]lK=]

15

2010

Municipio

Fabricacdo de
Automoveis,
Camionetas e
Utilitarios

Fabricacdo de
Caminhdes e
Onibus

Fabricacdo de
Cabines,
Carrocerias e
Rebogues para
Veiculos
Automotores

Fabricacdo de
Pecas e
Acessorios para
Veiculos
Automotores

Total

RJ - Angra dos Reis

RJ - Barra do Pirai

RJ - Barra Mansa

RJ - Itatiaia

RJ - Parati

RJ - Pinheiral

RJ — Pirai

RJ - Porto Real

RJ - Quatis

RJ - Resende

RJ - Rio Claro

RJ - Rio das Flores

RJ - Valenca

RJ - Volta Redonda

=l E=lE=l A=l 2=l k=l =l k=l =1 k=]1=)

Total

il E=lE=lE=l ==l =l =l k=l =l k=l E=]k=]

[ l=lE=lE=lE=ll N =l =l k=l k=l =l k=l E=]k=]
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-
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2011

Municipio

Fabricagdo de
Automoveis,
Camionetas e
Utilitarios

Fabricagdo de
Caminhoes e
Onibus

Fabricagdo de
Cabines,
Carrocerias e
Reboques para
Veiculos
Automotores

Fabricagdo de
Pecas e
Acessorios para
Veiculos
Automotores

Total

RJ - Angra dos Reis

RJ - Barra do Pirai

RJ - Barra Mansa

RJ - Itatiaia

RJ - Parati

RJ - Pinheiral

RJ — Pirai

RJ - Porto Real

RJ - Quatis

RJ - Resende

RJ - Rio Claro

===l E=lE=lk=lk=lk=1k=]1k=]

=l =l ==l k=l k=l =1k =]1k=]

=l IE=l =l =lE=lk=lEk=lk=lk=]1k=]

==l ==l =l k=l =1k =]k=]

=l =R ==l k=l k=l E=1k=]1k=]




157

RJ - Rio das Flores

RJ - Valenca

RJ - Volta Redonda

| OO

Total

il E=lE=)

»|O|O|O

Wik | OO

e li=lE=]k=]
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2012

Municipio

Fabricacdo de
Automoveis,
Camionetas e
Utilitarios

Fabricacdo de
Caminhoes e
Onibus

Fabricacdo de
Cabines,
Carrocerias e
Reboques para
Veiculos
Automotores

Fabricacdo de
Pecas e
Acessorios para
Veiculos
Automotores

Total

RJ - Angra dos Reis

RJ - Barra do Pirai

RJ - Barra Mansa

RJ - ltatiaia

RJ - Parati

RJ - Pinheiral

RJ — Pirai

RJ - Porto Real

RJ - Quatis

RJ - Resende

[N

RJ - Rio Claro

RJ - Rio das Flores

RJ - Valenca

RJ - Volta Redonda

[=lE=lE=lk=ll\ =l =l =l k=l k=l k=] k=]1k=]

=l =l k=l =l A=l =l k=l k=l k=] k=]1k=]

Total

=il E=lE=l ==l =l =l k=l k=l k=l k=]1k=]
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N
e

2013

Municipio

Fabricacdo de
Automoveis,
Camionetas e
Utilitarios

Fabricacdo de
Caminhoes e
Onibus

Fabricacdo de
Cabines,
Carrocerias e
Reboques para
Veiculos
Automotores

Fabricacdo de
Pecas e
Acessorios para
Veiculos
Automotores

Total

RJ - Angra dos Reis

RJ - Barra do Pirai

RJ - Barra Mansa

RJ - ltatiaia

RJ - Parati

RJ - Pinheiral

RJ — Pirai

=lE=lE=ll N E=lk=]k=)

RJ - Porto Real

10

RJ - Quatis

RJ - Resende

15

RJ - Rio Claro

RJ - Rio das Flores

=l l=ll=l k=l =l E=l k=l k=lk=l=]k=]

[=lk=lEN k=l =l =l k=l k=l =l=]k=]
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RJ - Valenca 0 0 0 0 0
RJ - Volta Redonda 0 0 1 0 1
Total 1 5 3 19 28
Total de Empregos da Divisdo Fabricacdo de Veiculos Automotores, Reboque e
Carrocerias — exceto Recondicionamento e Recuperacdo de Motores para Veiculos
Automotores — na Regido Sul Fluminense (2006-2013)
2006
Municipio Fabricacdo de Fabricacdo de | Fabricacdo de | Fabricacdo de | Total
automoveis, caminhdes e | cabines, pecas e
camionetas e Onibus carrocerias e | acessorios para
utilitarios reboques para | veiculos
veiculos automotores
automotores
RJ - Angra dos Reis 0 0 0 0 0
RJ - Barra do Pirai 0 0 0 0 0
RJ - Barra Mansa 0 0 7 0 7
RJ - Itatiaia 0 0 0 0 0
RJ - Parati 0 0 0 0 0
RJ - Pinheiral 0 0 0 0 0
RJ — Pirai 0 0 0 0 0
RJ - Porto Real 2224 88 0 227 2539
RJ - Quatis 0 0 0 0 0
RJ - Resende 0 707 271 310 1288
RJ - Rio Claro 0 0 0 0 0
RJ - Rio das Flores 0 0 0 0 0
RJ - Valenga 0 0 0 0 0
RJ - Volta Redonda 0 0 0 0 0
Total 2224 795 278 537 3834
2007
Municipio Fabricacdo de Fabricacdo de | Fabricacdo de | Fabricacdo de | Total
automoveis, caminhdes e | cabines, pecas e
camionetas e onibus carrocerias e | acessorios para
utilitarios reboques para | veiculos
veiculos automotores
automotores
RJ - Angra dos Reis 0 0 0 0 0
RJ - Barra do Pirai 0 0 0 0 0
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RJ - Barra Mansa 0 0 8 0 8
RJ - Itatiaia 0 0 0 0 0
RJ - Parati 0 0 0 0 0
RJ - Pinheiral 0 0 0 0 0
RJ — Pirai 0 0 0 0 0
RJ - Porto Real 3111 112 0 850 4073
RJ - Quatis 0 0 0 0 0
RJ - Resende 0 152 313 631 1096
RJ - Rio Claro 0 0 0 0 0
RJ - Rio das Flores 0 0 0 0 0
RJ - Valenca 0 0 0 0 0
RJ - Volta Redonda 0 0 0 0 0
Total 3111 264 321 1481 5177
2008
Municipio Fabricagdo de Fabricacdo de | Fabricacdo de |Fabricacdo de | Total
automoveis, caminhdes e | cabines, pecas e
camionetas e Onibus carrocerias e | acessorios para
utilitarios reboques para | veiculos
veiculos automotores
automotores
RJ - Angra dos Reis 0 0 0 0 0
RJ - Barra do Pirai 0 0 0 0 0
RJ - Barra Mansa 0 0 8 0 8
RJ - Itatiaia 1 0 0 0 1
RJ - Parati 0 0 0 0 0
RJ - Pinheiral 0 0 0 0 0
RJ — Pirai 0 0 0 0 0
RJ - Porto Real 3397 173 0 868 4438
RJ - Quatis 0 0 0 0 0
RJ - Resende 0 531 484 928 1943
RJ - Rio Claro 0 0 0 0 0
RJ - Rio das Flores 0 0 0 0 0
RJ - Valenca 0 0 0 0 0
RJ - Volta Redonda 0 0 0 0 0
Total 3398 704 492 1796 6390
2009
Municipio Fabricacdo de Fabricacdo de | Fabricacdo de | Fabricacdo de | Total
automoveis, caminhdes e | cabines, pecas e
camionetas e onibus carrocerias e | acessorios para
utilitarios reboques para | veiculos
veiculos automotores

automotores
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RJ - Angra dos Reis 0 0 0 0 0
RJ - Barra do Pirai 0 0 0 0 0
RJ - Barra Mansa 0 0 0 0 0
RJ - Itatiaia 0 0 0 0 0
RJ - Parati 0 0 0 0 0
RJ - Pinheiral 0 0 0 0 0
RJ — Pirai 0 0 0 0 0
RJ - Porto Real 3235 171 0 923 4329
RJ - Quatis 0 0 0 0 0
RJ - Resende 0 406 418 719 1543
RJ - Rio Claro 0 0 0 0 0
RJ - Rio das Flores 0 0 0 0 0
RJ - Valenca 0 0 0 0 0
RJ - Volta Redonda 0 0 1 0 1
Total 3235 577 419 1642 5873
2010
Municipio Fabricacdo de Fabricacdo de | Fabricacdo de | Fabricagdo de | Total

automoveis, caminhdes e | cabines, pecas e

camionetas e Onibus carrocerias e | acessorios para

utilitarios reboques para | veiculos

veiculos automotores
automotores

RJ - Angra dos Reis 0 0 0 0 0
RJ - Barra do Pirai 0 0 0 0 0
RJ - Barra Mansa 0 0 0 0 0
RJ - Itatiaia 0 0 0 0 0
RJ - Parati 0 0 0 0 0
RJ - Pinheiral 0 0 0 0 0
RJ — Pirai 0 0 0 0 0
RJ - Porto Real 4092 231 0 1410 5733
RJ - Quatis 0 0 0 0 0
RJ - Resende 0 603 593 1113 2309
RJ - Rio Claro 0 0 0 0 0
RJ - Rio das Flores 0 0 0 0 0
RJ - Valenca 0 0 0 0 0
RJ - Volta Redonda 0 0 2 0 2
Total 4092 834 595 2523 8044
2011
Municipio Fabricacdo de Fabricacdo de | Fabricacdo de | Fabricacdo de | Total

automoveis, caminhdes e | cabines, pecas e

camionetas e onibus carrocerias e | acessorios para

utilitarios reboques para | veiculos
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veiculos automotores
automotores
RJ - Angra dos Reis 0 0 0 0 0
RJ - Barra do Pirai 0 0 0 0 0
RJ - Barra Mansa 0 0 0 0 0
RJ - Itatiaia 0 0 0 0 0
RJ - Parati 0 0 0 0 0
RJ - Pinheiral 0 0 0 0 0
RJ — Pirai 0 0 0 0 0
RJ - Porto Real 4396 235 0 1443 6074
RJ - Quatis 0 0 0 0 0
RJ - Resende 0 708 629 1277 2614
RJ - Rio Claro 0 0 0 0 0
RJ - Rio das Flores 0 0 0 0 0
RJ - Valencga 0 0 0 0 0
RJ - Volta Redonda 0 0 1 0 1
Total 4396 943 630 2720 8689
2012
Municipio Fabricagdo de Fabricacdo de | Fabricacdo de |Fabricacdo de | Total
automoveis, caminhdes e | cabines, pecas e
camionetas e onibus carrocerias e | acessorios para
utilitarios reboques para | veiculos
veiculos automotores
automotores
RJ - Angra dos Reis 0 0 0 0 0
RJ - Barra do Pirai 0 0 0 0 0
RJ - Barra Mansa 0 0 0 0 0
RJ - ltatiaia 0 0 0 0 0
RJ - Parati 0 0 0 0 0
RJ - Pinheiral 0 0 0 0 0
RJ — Pirai 0 0 0 0 0
RJ - Porto Real 4420 169 0 1436 6025
RJ - Quatis 0 0 0 0 0
RJ - Resende 0 528 440 929 1897
RJ - Rio Claro 0 0 0 0 0
RJ - Rio das Flores 0 0 0 0 0
RJ - Valenca 0 0 0 0 0
RJ - Volta Redonda 0 0 1 0 1
Total 4420 697 441 2365 7923
2013
Municipio Fabricacdo de Fabricacdo de | Fabricacdo de | Fabricagdo de | Total
automoveis, caminhdes e | cabines, pecas e
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camionetas e onibus carrocerias e | acessorios para
utilitarios reboques para | veiculos
veiculos automotores
automotores
RJ - Angra dos Reis 0 0 0 0 0
RJ - Barra do Pirai 0 0 0 0 0
RJ - Barra Mansa 0 0 0 0 0
RJ - Itatiaia 0 0 0 19 19
RJ - Parati 0 0 0 0 0
RJ - Pinheiral 0 0 0 0 0
RJ — Pirai 0 0 0 0 0
RJ - Porto Real 4163 214 0 1517 5894
RJ - Quatis 0 0 0 0 0
RJ - Resende 0 607 506 1158 2271
RJ - Rio Claro 0 0 0 0 0
RJ - Rio das Flores 0 0 0 0 0
RJ - Valenca 0 0 0 0 0
RJ - Volta Redonda 0 0 0 0 0
Total 4163 821 506 2694 8184

Total de Empregos da Classe Fabricacdo de Pneumaticos e de camaras-de-ar na Regido
Sul Fluminense (2006-2013)

2006

Municipio

Fabricacdo de Pneumaticos e
de cAmaras-de-ar

Total

RJ - Angra dos Reis

RJ - Barra do Pirai

RJ - Barra Mansa

RJ - Itatiaia

©
=

©
=

RJ - Parati

RJ - Pinheiral

RJ — Pirai

RJ - Porto Real

RJ - Quatis

RJ - Resende

RJ - Rio Claro

RJ - Rio das Flores

RJ - Valenca

RJ - Volta Redonda

Total

©
N
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Fonte: RAIS (2014)

2007

Municipio

Fabricagdo de Pneumaticos e
de cAmaras-de-ar

Total

RJ - Angra dos Reis

0

o

RJ - Barra do Pirai

0
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RJ - Barra Mansa

RJ - ltatiaia

©
-

©
-

RJ - Parati

RJ - Pinheiral

RJ — Pirai

RJ - Porto Real

RJ - Quatis

RJ - Resende

RJ - Rio Claro

RJ - Rio das Flores

RJ - Valenca

RJ - Volta Redonda

Total
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Fonte: RAIS (2014)

2008

Municipio

Fabricacdo de Pneumaticos e
de cdmaras-de-ar

Total

RJ - Angra dos Reis

RJ - Barra do Pirai

RJ - Barra Mansa

RJ - Itatiaia

©
w

©
w

RJ - Parati

RJ - Pinheiral

RJ — Pirai

RJ - Porto Real

RJ - Quatis

RJ - Resende

RJ - Rio Claro

RJ - Rio das Flores

RJ - Valenca

RJ - Volta Redonda

Total
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Fonte: RAIS (2014)

2009

Municipio

Fabricagdo de Pneumaticos e
de cAmaras-de-ar

Total

RJ - Angra dos Reis

RJ - Barra do Pirai

RJ - Barra Mansa

RJ - ltatiaia

RJ - Parati

RJ - Pinheiral

RJ — Pirai

RJ - Porto Real

RJ - Quatis

RJ - Resende

RJ - Rio Claro

RJ - Rio das Flores

RJ - Valenca

RJ - Volta Redonda
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| Total

815 |

815 |

Fonte: RAIS (2014)

2010

Municipio

Fabricacdo de Pneumaticos e
de cAmaras-de-ar

Total

RJ - Angra dos Reis

RJ - Barra do Pirai

RJ - Barra Mansa

RJ - ltatiaia

©
-

©
-

RJ - Parati

RJ - Pinheiral

RJ — Pirai

RJ - Porto Real

RJ - Quatis

RJ - Resende

RJ - Rio Claro

RJ - Rio das Flores

RJ - Valenca

RJ - Volta Redonda

Total
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Fonte: RAIS (2014)

2011

Municipio

Fabricacdo de Pneumaticos e
de cAmaras-de-ar

Total

RJ - Angra dos Reis

RJ - Barra do Pirai

RJ - Barra Mansa

RJ - Itatiaia

102

102

RJ - Parati

RJ - Pinheiral

RJ — Pirai

RJ - Porto Real

RJ - Quatis

RJ - Resende

RJ - Rio Claro

RJ - Rio das Flores

RJ - Valenca

RJ - Volta Redonda

Total
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Fonte: RAIS (2014)

2012

Municipio

Fabricagdo de Pneumaticos e
de cAmaras-de-ar

Total

RJ - Angra dos Reis

RJ - Barra do Pirai

RJ - Barra Mansa

RJ - Itatiaia

106

RJ - Parati

RJ - Pinheiral

0
0
0
1066
0
0
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RJ — Pirai

RJ - Porto Real

RJ - Quatis

RJ - Resende

RJ - Rio Claro

RJ - Rio das Flores

RJ - Valenca

RJ - Volta Redonda

Total
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Fonte: RAIS (2014)

2013

Municipio

Fabricacdo de Pneumaticos e | Total
de cAmaras-de-ar

RJ - Angra dos Reis

RJ - Barra do Pirai

RJ - Barra Mansa

RJ - ltatiaia

118

118

RJ - Parati

RJ - Pinheiral

RJ — Pirai

RJ - Porto Real

RJ - Quatis

RJ - Resende

RJ - Rio Claro

RJ - Rio das Flores

RJ - Valenca

RJ - Volta Redonda

Total
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Fonte: RAIS (2014)

Salario Meédio Anual (SM) Nominal da Divisdo Fabricacdo de Veiculos Automotores,
Reboque e Carrocerias — exceto Recondicionamento e Recuperacdo de Motores para
Veiculos Automotores — na Regido Sul Fluminense (2006-2013)

2006
Municipio Fabricacdo de |Fabricacdo de | Fabricacdo de |Fabricacdo de Total
automoveis, caminhdes e | cabines, pecas e
camionetas e Onibus carrocerias e acessorios para
utilitarios reboques para | veiculos
veiculos automotores
automotores
RJ - Angra dos
Reis 0 0 0 0 0
RJ - Barra do Pirai 0 0 0 0 0
RJ - Barra Mansa 0 0 9,79 0 9,79
RJ - Itatiaia 0 0 0 0 0
RJ - Parati 0 0 0 0 0
RJ - Pinheiral 0 0 0 0 0
RJ — Pirai 0 0 0 0 0
RJ - Porto Real 14811,85 257,52 0 1201,02| 16270,39
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RJ - Quatis 0 0 0 0 0
RJ - Resende 0 8559,98 1360,73 1617,42| 11538,13
RJ - Rio Claro 0 0 0 0 0
RJ - Rio das Flores 0 0 0 0 0
RJ - Valenca 0 0 0 0 0
RJ - Volta
Redonda 0 0 0 0 0
Total 14811,85 88175 1370,52 2818,44| 27818,31
2007
Municipio Fabricacdo de |Fabricacdo de | Fabricacdo de |Fabricacdo de Total
automoveis, caminhdes e | cabines, pecas e
camionetas e Onibus carrocerias e acessorios para
utilitarios reboques para | veiculos
veiculos automotores
automotores
RJ - Angra dos
Reis 0 0 0 0 0
RJ - Barra do Pirai 0 0 0 0 0
RJ - Barra Mansa 0 0 9,97 0 9,97
RJ - Itatiaia 0 0 0 0 0
RJ - Parati 0 0 0 0 0
RJ - Pinheiral 0 0 0 0 0
RJ — Pirai 0 0 0 0 0
RJ - Porto Real 18278,26 306,11 0 4004,72| 22589,09
RJ - Quatis 0 0 0 0 0
RJ - Resende 0 797,01 1725,21 3280,19| 5802,41
RJ - Rio Claro 0 0 0 0 0
RJ - Rio das Flores 0 0 0 0 0
RJ - Valenca 0 0 0 0 0
RJ - Volta
Redonda 0 0 0 0 0
Total 18278,26 1103,12 1735,18 728491 | 2840147
2008
Municipio Fabricagdo de |Fabricagdo de | Fabricacdo de | Fabricacdo de Total
automoveis, caminhdes e | cabines, pecas e
camionetas e onibus carrocerias e acessorios para
utilitarios reboques para | veiculos
veiculos automotores
automotores
RJ - Angra dos
Reis 0 0 0 0 0
RJ - Barra do Pirai 0 0 0 0 0
RJ - Barra Mansa 0 0 10 0 10
RJ - Itatiaia 0 0 0 0 0
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RJ - Parati 0 0 0 0 0
RJ - Pinheiral 0 0 0 0 0
RJ — Pirai 0 0 0 0 0
RJ - Porto Real 20478,56 509,39 0 4237,46| 2522541
RJ - Quatis 0 0 0 0 0
RJ - Resende 0 2783,48 2569,8 42343| 958758
RJ - Rio Claro 0 0 0 0 0
RJ - Rio das Flores 0 0 0 0 0
RJ - Valencga 0 0 0 0 0
RJ - Volta
Redonda 0 0 0 0 0
Total 20478,56 3292,87 2579,8 8471,76 | 3482299
2009
Municipio Fabricacdo de |Fabricacdo de | Fabricacdo de |Fabricacéo de Total
automoveis, caminhdes e | cabines, pecas e
camionetas e Onibus carrocerias e acessorios para
utilitarios reboques para | veiculos
veiculos automotores
automotores
RJ - Angra dos
Reis 0 0 0 0 0
RJ - Barra do Pirai 0 0 0 0 0
RJ - Barra Mansa 0 0 0 0 0
RJ - Itatiaia 0 0 0 0 0
RJ - Parati 0 0 0 0 0
RJ - Pinheiral 0 0 0 0 0
RJ — Pirai 0 0 0 0 0
RJ - Porto Real 18480,98 473,86 0 3972,03| 22926,87
RJ - Quatis 0 0 0 0 0
RJ - Resende 0 2026,04 1906,4 3122,94| 7055,38
RJ - Rio Claro 0 0 0 0 0
RJ - Rio das Flores 0 0 0 0 0
RJ - Valenca 0 0 0 0 0
RJ - Volta
Redonda 0 0 1,01 0 1,01
Total 21816,85 2989,58 1878,27 9089,52| 35899,31
2010
Municipio Fabricacdo de |Fabricacdo de | Fabricacdo de |Fabricacdo de Total
automoveis, caminhdes e | cabines, pecas e
camionetas e onibus carrocerias e acessorios para
utilitarios reboques para | veiculos
veiculos automotores
automotores
RJ - Angra dos 0 0 0 0 0
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Reis
RJ - Barra do Pirai 0 0 0 0 0
RJ - Barra Mansa 0 0 0 0 0
RJ - Itatiaia 0 0 0 0 0
RJ - Parati 0 0 0 0 0
RJ - Pinheiral 0 0 0 0 0
RJ — Pirai 0 0 0 0 0
RJ - Porto Real 22609,05 712,68 0 5297,26 | 28618,99
RJ - Quatis 0 0 0 0 0
RJ - Resende 0 2815,03 271417 4419,22|  9948,42
RJ - Rio Claro 0 0 0 0 0
RJ - Rio das Flores 0 0 0 0 0
RJ - Valenca 0 0 0 0 0
RJ - Volta
Redonda 0 0 3 0 3
Total 22609,05 3527,71 2717,17 9716,48| 38570,41
2011
Municipio Fabricagdo de | Fabricagdo de | Fabricacdo de | Fabricacéo de Total

automoveis, caminhdes e | cabines, pecas e

camionetas e onibus carrocerias e acessorios para

utilitarios reboques para | veiculos

veiculos automotores
automotores

RJ - Angra dos
Reis 0 0 0 0 0
RJ - Barra do Pirai 0 0 0 0 0
RJ - Barra Mansa 0 0 0 0 0
RJ - Itatiaia 0 0 0 0 0
RJ - Parati 0 0 0 0 0
RJ - Pinheiral 0 0 0 0 0
RJ — Pirai 0 0 0 0 0
RJ - Porto Real 24009,57 749,17 0 5583,4| 30342,14
RJ - Quatis 0 0 0 0 0
RJ - Resende 0 3604,94 3173,18 5900,23| 12678,35
RJ - Rio Claro 0 0 0 0 0
RJ - Rio das Flores 0 0 0 0 0
RJ - Valenca 0 0 0 0 0
RJ - Volta
Redonda 0 0 1,87 0 1,87
Total 24009,57 4354,11 3175,05 11483,63| 43022,36
2012
Municipio Fabricacdo de |Fabricacdo de | Fabricacdo de |Fabricacéo de Total

automoveis,

caminhdes e

cabines,

pecas e
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camionetas e onibus carrocerias e acessorios para
utilitarios reboques para | veiculos
veiculos automotores
automotores
RJ - Angra dos
Reis 0 0 0 0 0
RJ - Barra do Pirai 0 0 0 0 0
RJ - Barra Mansa 0 0 0 0 0
RJ - Itatiaia 0 0 0 0 0
RJ - Parati 0 0 0 0 0
RJ - Pinheiral 0 0 0 0 0
RJ — Pirai 0 0 0 0 0
RJ - Porto Real 21816,85 544,43 0 5287,39| 27648,67
RJ - Quatis 0 0 0 0 0
RJ - Resende 0 244515 1877,1 3802,13| 8124,38
RJ - Rio Claro 0 0 0 0 0
RJ - Rio das Flores 0 0 0 0 0
RJ - Valenca 0 0 0 0 0
RJ - Volta
Redonda 0 0 1,17 0 1,17
Total 21816,85 2989,58 1878,27 9089,52| 35774,22
2013
Municipio Fabricacdo de |Fabricacdo de | Fabricacdo de |Fabricacéo de Total
automoveis, caminhdes e | cabines, pecas e
camionetas e Onibus carrocerias e acessorios para
utilitarios reboques para | veiculos
veiculos automotores
automotores
RJ - Angra dos
Reis 0 0 0 0 0
RJ - Barra do Pirai 0 0 0 0 0
RJ - Barra Mansa 0 0 0 0 0
RJ - Itatiaia 0 0 0 44,13 44,13
RJ - Parati 0 0 0 0 0
RJ - Pinheiral 0 0 0 0 0
RJ — Pirai 0 0 0 0 0
RJ - Porto Real 21333,63 642,95 0 5798,75| 27775,33
RJ - Quatis 0 0 0 0 0
RJ - Resende 0 2591,31 21183 4640,8| 9350,41
RJ - Rio Claro 0 0 0 0 0
RJ - Rio das Flores 0 0 0 0 0
RJ - Valenca 0 0 0 0 0
RJ - Volta
Redonda 0 0 0 0 0
Total 21333,63 3234,26 2118,3 10483,68| 37169,87
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Total de Empregados com Ensino Fundamental, Médio e Superior Completo na Regido
Sul Fluminense (2006-2013)

2006
Municipio Fundamental Médio Completo | Superior Total

Completo Completo
RJ - Angra dos Reis 6376 10871 3125 20372
RJ - Barra do Pirai 3474 4303 1542 9319
RJ - Barra Mansa 6092 8103 3210 17405
RJ - Itatiaia 719 1705 582 3006
RJ - Parati 596 1250 360 2206
RJ - Pinheiral 441 591 252 1284
RJ — Pirai 948 2176 906 4030
RJ - Porto Real 973 2861 1345 5179
RJ - Quatis 303 455 206 964
RJ - Resende 4599 7941 3736 16276
RJ - Rio Claro 121 407 196 724
RJ - Rio das Flores 335 801 718 1854
RJ - Valenca 1288 4272 1127 6687
RJ - Volta Redonda 10524 21256 8130 39910
Total 36789 66992 25435 129216
Fonte: RAIS (2014)
2007
Municipio Fundamental Médio Completo | Superior Total

Completo Completo
RJ - Angra dos Reis 6301 10771 3140 20212
RJ - Barra do Pirai 3488 5088 1709 10285
RJ - Barra Mansa 6023 8555 3232 17810
RJ - Itatiaia 784 2098 716 3598
RJ - Parati 610 1439 410 2459
RJ - Pinheiral 476 699 348 1523
RJ — Pirai 1119 2463 889 4471
RJ - Porto Real 1083 3782 1485 6350
RJ - Quatis 235 421 281 937
RJ - Resende 4224 8583 3737 16544
RJ - Rio Claro 178 419 232 829
RJ - Rio das Flores 238 783 433 1454
RJ - Valenca 1250 4390 1119 6759
RJ - Volta Redonda 10642 22616 9024 42282
Total 36651 72107 26755 135513
Fonte: RAIS (2014)
2008
Municipio Fundamental Médio Completo | Superior Total

Completo Completo
RJ - Angra dos Reis 6004 11286 3253 20543
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RJ - Barra do Pirai 3349 5378 1829 10556
RJ - Barra Mansa 6038 9794 3309 19141
RJ - Itatiaia 795 2192 711 3698
RJ - Parati 643 1557 430 2630
RJ - Pinheiral 450 810 353 1613
RJ — Pirai 1130 2254 834 4218
RJ - Porto Real 912 3854 1675 6441
RJ - Quatis 194 486 212 892
RJ - Resende 4242 10816 3944 19002
RJ - Rio Claro 228 399 333 960
RJ - Rio das Flores 341 853 531 1725
RJ - Valenca 1371 5048 985 7404
RJ - Volta Redonda 10743 25694 10000 46437
Total 36440 80421 28399 145260
Fonte: RAIS (2014)
2009
Municipio Fundamental Médio Completo | Superior Total

Completo Completo
RJ - Angra dos Reis 6641 13338 4121 24100
RJ - Barra do Pirai 3139 5937 1938 11014
RJ - Barra Mansa 5798 10559 3608 19965
RJ - Itatiaia 836 1998 867 3701
RJ - Parati 762 1913 553 3228
RJ - Pinheiral 434 900 355 1689
RJ — Pirai 1048 2525 959 4532
RJ - Porto Real 1129 4600 1657 7386
RJ - Quatis 409 682 287 1378
RJ - Resende 4405 11521 4726 20652
RJ - Rio Claro 342 463 321 1126
RJ - Rio das Flores 366 873 585 1824
RJ - Valenca 1160 4782 1654 7596
RJ - Volta Redonda 10558 27119 9979 47656
Total 37027 87210 31610 155847
Fonte: RAIS (2014)
2010
Municipio Fundamental Médio Completo | Superior Total

Completo Completo
RJ - Angra dos Reis 7003 15076 4494 26573
RJ - Barra do Pirai 3043 6631 2034 11708
RJ - Barra Mansa 6191 12261 3848 22300
RJ - Itatiaia 1058 2439 1040 4537
RJ - Parati 830 1978 622 3430
RJ - Pinheiral 436 891 332 1659
RJ — Pirai 1090 2632 975 4697
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RJ - Porto Real 959 5377 1880 8216
RJ - Quatis 607 745 293 1645
RJ - Resende 4151 13047 5327 22525
RJ - Rio Claro 329 475 337 1141
RJ - Rio das Flores 329 1120 729 2178
RJ - Valenca 1210 4602 1873 7685
RJ - Volta Redonda 9873 30773 10391 51037
Total 37109 98047 34175 169331
Fonte: RAIS (2014)
2011
Municipio Fundamental Médio Completo | Superior Total

Completo Completo
RJ - Angra dos Reis 6968 16272 4813 28053
RJ - Barra do Pirai 2996 6816 1928 11740
RJ - Barra Mansa 5934 13479 4106 23519
RJ - Itatiaia 986 2771 1114 4871
RJ - Parati 865 2215 714 3794
RJ - Pinheiral 477 1172 524 2173
RJ — Pirai 1033 2840 991 4864
RJ - Porto Real 968 5881 2076 8925
RJ - Quatis 523 753 296 1572
RJ - Resende 4241 15303 5897 25441
RJ - Rio Claro 283 492 352 1127
RJ - Rio das Flores 446 1458 802 2706
RJ - Valenca 1310 4790 2072 8172
RJ - Volta Redonda 9561 35067 10867 55495
Total 36591 109309 36552 182452
Fonte: RAIS (2014)
2012
Municipio Fundamental Médio Completo | Superior Total

Completo Completo
RJ - Angra dos Reis 6632 16824 4907 28363
RJ - Barra do Pirai 2982 7513 2250 12745
RJ - Barra Mansa 5744 14318 4451 24513
RJ - Itatiaia 1026 3107 1233 5366
RJ - Parati 882 2351 754 3987
RJ - Pinheiral 547 1274 513 2334
RJ — Pirai 1132 3159 973 5264
RJ - Porto Real 1231 7500 2099 10830
RJ - Quatis 464 744 259 1467
RJ - Resende 4386 15567 6225 26178
RJ - Rio Claro 319 492 333 1144
RJ - Rio das Flores 459 1023 343 1825
RJ - Valenca 1282 4926 1971 8179
RJ - Volta Redonda 9176 37421 11446 58043
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Total ‘ 36262 116219 37757 190238

Fonte: RAIS (2014)

2013
Municipio Fundamental Médio Completo | Superior Total
Completo Completo

RJ - Angra dos Reis 6538 19436 5567 31541
RJ - Barra do Pirai 3062 7416 2883 13361
RJ - Barra Mansa 5278 14827 4727 24832
RJ - Itatiaia 978 3651 1285 5914
RJ - Parati 1073 2782 787 4642
RJ - Pinheiral 558 1399 562 2519
RJ — Pirai 1052 3257 1059 5368
RJ - Porto Real 1170 7862 2291 11323
RJ - Quatis 497 834 394 1725
RJ - Resende 4361 17699 7063 29123
RJ - Rio Claro 334 625 395 1354
RJ - Rio das Flores 489 1059 329 1877
RJ - Valenca 1422 5127 2053 8602
RJ - Volta Redonda 7772 37350 11835 56957
Total 34584 123324 41230 199138

Fonte: RAIS (2014)

Total de Empregados com Ensino Fundamental, Médio e Superior Completo da Divisao
Fabricacéo de Veiculos Automotores, Reboque e Carrocerias — exceto Recondicionamento
e Recuperacgédo de Motores para Veiculos Automotores — na Regido Sul Fluminense (2006-
2013)

2006
Municipio Fundamental Médio Completo | Superior Total

Completo Completo
RJ - Angra dos Reis 0 0 0 0
RJ - Barra do Pirai 0 0 0 0
RJ - Barra Mansa 1 1 0 2
RJ - Itatiaia 0 0 0 0
RJ - Parati 0 0 0 0
RJ - Pinheiral 0 0 0 0
RJ — Pirai 0 0
RJ - Porto Real 150 1105 528 1783
RJ - Quatis 0 0 0 0
RJ - Resende 177 1804 839 2820
RJ - Rio Claro 0 0 0 0
RJ - Rio das Flores 0 0 0 0
RJ - Valencga 0 0 0 0
RJ - Volta Redonda 0 0 0 0
Total 177 1804 839 2820

Fonte: RAIS (2014)
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2007
Municipio Fundamental Médio Completo | Superior Total

Completo Completo
RJ - Angra dos Reis 0 0 0 0
RJ - Barra do Pirai 0 0 0 0
RJ - Barra Mansa 2 1 0 3
RJ - Itatiaia 0 0 0 0
RJ - Parati 0 0 0 0
RJ - Pinheiral 0 0 0 0
RJ — Pirai 0 0 0 0
RJ - Porto Real 270 2080 650 3000
RJ - Quatis 0 0 0 0
RJ - Resende 25 794 73 892
RJ - Rio Claro 0 0 0 0
RJ - Rio das Flores 0 0 0 0
RJ - Valenca 0 0 0 0
RJ - Volta Redonda 0 0 0 0
Total 297 2875 723 3895
Fonte: RAIS (2014)
2008
Municipio Fundamental Médio Completo | Superior Total

Completo Completo
RJ - Angra dos Reis 0 0 0 0
RJ - Barra do Pirai 0 0 0 0
RJ - Barra Mansa 2 1 0 3
RJ - Itatiaia 0 0 0 0
RJ - Parati 0 0 0 0
RJ - Pinheiral 0 0 0 0
RJ — Pirai 0 0 0 0
RJ - Porto Real 274 2300 810 3384
RJ - Quatis 0 0 0 0
RJ - Resende 31 1608 76 1715
RJ - Rio Claro 0 0 0 0
RJ - Rio das Flores 0 0 0 0
RJ - Valenca 0 0 0 0
RJ - Volta Redonda 0 0 0 0
Total 307 3909 886 5102
Fonte: RAIS (2014)
2009
Municipio Fundamental Médio Completo | Superior Total

Completo Completo
RJ - Angra dos Reis 0 0 0 0
RJ - Barra do Pirai 0 0 0 0
RJ - Barra Mansa 0 0 0 0
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RJ - Itatiaia 0 0 0 0
RJ - Parati 0 0 0 0
RJ - Pinheiral 0 0 0
RJ — Pirai 0 0 0 0
RJ - Porto Real 221 2328 825 3374
RJ - Quatis 0 0 0 0
RJ - Resende 26 1234 79 1339
RJ - Rio Claro 0 0 0 0
RJ - Rio das Flores 0 0 0 0
RJ - Valencga 0 0 0 0
RJ - Volta Redonda 1 0 0 1
Total 248 3562 904 4714
Fonte: RAIS (2014)
2010
Municipio Fundamental Médio Completo | Superior Total

Completo Completo
RJ - Angra dos Reis 0 0 0 0
RJ - Barra do Pirai 0 0 0 0
RJ - Barra Mansa 0 0 0 0
RJ - Itatiaia 0 0 0 0
RJ - Parati 0 0 0 0
RJ - Pinheiral 0 0 0 0
RJ — Pirai 0 0 0 0
RJ - Porto Real 272 3368 884 4524
RJ - Quatis 0 0 0 0
RJ - Resende 28 1968 104 2100
RJ - Rio Claro 0 0 0 0
RJ - Rio das Flores 0 0 0 0
RJ - Valenca 0 0 0 0
RJ - Volta Redonda 1 1 0 2
Total 301 5337 988 6626
Fonte: RAIS (2014)
2011
Municipio Fundamental Médio Completo | Superior Total

Completo Completo
RJ - Angra dos Reis 0 0 0 0
RJ - Barra do Pirai 0 0 0 0
RJ - Barra Mansa 0 0 0 0
RJ - Itatiaia 0 0 0 0
RJ - Parati 0 0 0 0
RJ - Pinheiral 0 0 0 0
RJ — Pirai 0 0 0 0
RJ - Porto Real 286 3562 959 4807
RJ - Quatis 0 0 0 0
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RJ - Resende 28 2260 120 2408
RJ - Rio Claro 0 0 0 0
RJ - Rio das Flores 0 0 0 0
RJ - Valenca 0 0 0 0
RJ - Volta Redonda 0 1 0 1
Total 314 5823 1079 7216
Fonte: RAIS (2014)
2012
Municipio Fundamental Médio Completo | Superior Total

Completo Completo
RJ - Angra dos Reis 0 0 0 0
RJ - Barra do Pirai 0 0 0 0
RJ - Barra Mansa 0 0 0 0
RJ - Itatiaia 0 0 0 0
RJ - Parati 0 0 0 0
RJ - Pinheiral 0 0 0 0
RJ — Pirai 0 0 0 0
RJ - Porto Real 262 3693 888 4843
RJ - Quatis 0 0 0 0
RJ - Resende 28 1539 126 1693
RJ - Rio Claro 0 0 0 0
RJ - Rio das Flores 0 0 0 0
RJ - Valenca 0 0 0 0
RJ - Volta Redonda 0 1 0 1
Total 290 5233 1014 6537
Fonte: RAIS (2014)
2013
Municipio Fundamental Médio Completo | Superior Total

Completo Completo
RJ - Angra dos Reis 0 0 0 0
RJ - Barra do Pirai 0 0 0 0
RJ - Barra Mansa 0 0 0 0
RJ - Itatiaia 6 13 0 19
RJ - Parati 0 0 0 0
RJ - Pinheiral 0 0 0 0
RJ — Pirai 0 0 0 0
RJ - Porto Real 252 3567 932 4751
RJ - Quatis 0 0 0 0
RJ - Resende 27 1847 172 2046
RJ - Rio Claro 0 0 0 0
RJ - Rio das Flores 0 0 0 0
RJ - Valenca 0 0 0 0
RJ - Volta Redonda 0 0 0 0
Total 285 5427 1104 6816

Fonte: RAIS (2014)




