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RESUMO

No final do ano de 2013, o Vale Cultura foi devidste regulamentado e passou a
vigorar no Brasil como uma novidade no campo dé&urcal haja vista o foco central
desta politica estar voltado a incentivar o consuwultiural em vez de conceder
incentivos fiscais com o proposito de fomentar @dpgédo de bens culturais. O Vale
garante um beneficio mensal para trabalhadoreganlegam até cinco salarios minimos,
cujo valor é destinado a aquisicdo e acesso aasdudtnirais. Os resultados buscados
para essa politica sdo 0 aumento da participac@&maadade na vida cultural, e, por
consequéncia, o impulso da economia. Assim, egtaltro visa, através de uma breve
analise do histérico dos direitos culturais tartoBnasil como na agenda internacional,
entender a cultura como um elemento modificadoarstormador de um povo. Além
disso, lanca luz sobre o intuito das politicasurals formuladas e implementadas no
Brasil, considerando que o fomento ao acesso aesithamente ligado a ideia de
democracia cultural, e seguindo a premissa de cateagés do acesso a cultura que a
sociedade tera oportunidades e opcdes que perradgsnndividuos se tornarem atores
dos processos culturais. Com esse substrato teat@mender quais os fundamentos
que alicercaram a criacdo dessa politica de adessocomo se 0s resultados esperados

estdo sendo atingidos.

Palavra Chaves: vale cultura; politica culturaiggitbs culturais.



ABSTRACT

At the end of 2013, th&ale Cultura(Culture Voucher) was regulated and came into
force as a novelty in Brazilian cultural field. Thpemary focus of this policy was to
encourage cultural consumption instead of granteeg incentives as a means of
fostering the production of cultural goods. The Wloer provides a monthly benefit to
workers who earn up to five minimum wages, whicmisnded to be used in the access
and acquisition of cultural goods. The objectivel@ policy is to increase the effective
participation of society in cultural life, and, c@guently, lead to a boost in economy.
Thus, this study aims at understanding culture asomponent of change and
transformation of the society, through a brief gal of the history of cultural rights in
Brazil and in the international scene. Moreovershieds light on the motives of the
cultural policies formulated and implemented in Bleconsidering that the stimulation
to the access is closely related to the idea dialldemocracy, as well as following
the premise that the access to culture providesrtymities and options that allow the
individuals to become agents of the cultural prec@is paper also investigates the
fundamentals of the creation of this access pohey] whether the expected outcomes
are being achieved.

Keywords:vale cultura(culture voucher)cultural policies, cultural rights.
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INTRODUCAO

O enfoque de multiplas facetas a Cultura aliadergendimento de que os
direitos culturais sdo uma necessidade basicaeg#aditos cidadaos, a Cultura passou
enfim a se relacionar intimamente com os direitasdmnos, isto €, a Cultura ganhou

statusde direito fundamental.

Assim, considerando a Cultura como direito fundaalee fator que
influencia diretamente o papel do individuo na edade, as restricbes a fruicdo dos
bens culturais sdo causas da desigualdade e exchfsfando, por tanto, a dignidade

humana.

Também considerando a importancia do elementoraliita formacao das
experiéncias, valores e identidade dos individugsesesta € constituida e vivenciada a

partir das relagdes sociais dos individuos.

A partir de 2003 o Ministério da Cultura (Minc) asgsu 0 compromisso de
formular politicas publicas que realmente refletissa grandiosidade necessaria as
politicas culturais e passou a dar enfoque tridgieral & Cultura: “todas as politicas,
programas, projetos e a¢fes desenvolvidas pelostdiio da Cultura (Minc), a partir
do ano de 2003, tém sido norteadas por uma conzepgicompreende a cultura em

trés dimensdes: a simbdlica, a cidada e a econbrica

E justamente vislumbrando a cultura como politicstragégica e
reconhecendo a necessidade de estimulo da sociedadeante as politicas publicas, o
Minc indicou como prioritario, dentre outros pragt (a) instituir um incentivo a
democratizagdo do consumo cultural, através do Caléura; (b) elaborar um Plano
Nacional de Cultura, estabelecendo as politicaigagbde cultura para efetivacdo nos

proximos 10 anos.

O Vale Cultura tem por objetivo, prover uma novditwa publica que

proporcione a democratizagdo do acesso a arte altérag como expressdo da
cidadania, de modo a propiciar aos trabalhadorepals o acesso a fruicdo e ao

IBRASIL. Ministério da Cultura.Proposta de estruturagdo, institucionalizacdo e lanpentacdo do Sistema
Nacional de CulturaBrasilia, 2009, p.9.



consumo cultural sustentavel e universalizado,peio da parceria necessaria com o

meio empresarial.

O primeiro capitulo foi dedicado a tratar a con@géio e evolugdo dos
direitos fundamentais em dimensdes e momentosisoeispectivos e a insercdo dos
direitos culturais, nesse contexto. Ainda nestdtalap é abordada a conceituacao e
abrangéncia dos direitos culturais e da culturgonmmente dita, posto que este

especificador é de extrema relevancia para a fagéol das politicas publicas culturais.

Também é trazido breve topico sobre as politicasnafivas, posto que

essas sao as ferramentas de promocéo das gacamipsstadas (direito culturais).

No segundo capitulo é trazida a concepcao do Reoional de Cultura,
bem como as dimensd@es (cidada, simbdlica e ecoapmicqual este se fundou. Diante
da criacdo do PNC, a fim de entender como se dewolicdo na concepcao de
formulacdo das politicas publicas, foi tracada fereinca entre politicas publicas e

politicas publicas culturais e as formas de andiéssas pela doutrina.

Em continuidade foi trazido o conceito e abrang&deis politicas culturais,
a fim de que fosse dado substrato ao fim destartigsio, que é a analise de uma

politica cultural.

No terceiro capitulo é feito um historico da criacth Vale Cultura e é feito
um paralelo entre as expectativas do governocasitdos especialistas e resultados
(numeros) apresentados pela implementacdo dacpofitiblica, onde posteriormente
baseado com todo o arcabouco tedrico referentedaseso culturais, historico de
implementacdo das politicas culturais e sua aB@iggossamos concluir se com toda a
evolucdo dos direito culturais, com a implementagéouma politica constatusde
politica de estado voltada para a cultura, sewficientes a fim de ser alcancada a livre

participacéo e acesso ao patrimonio cultural.



CAPITULO |

1.1 Dos Direitos Fundamentais

Muito embora o objetivo desse trabalho seja abaadeficicia das agbes do
Estado (politicas publicas culturais) que visamdotar o direito de acesso aos bens
culturais, se torna de extrema relevancia tracaragtoria de reconhecimento e
afirmacéao dos Direitos Culturais os considerandoa®ireitos Fundamentais.

José Afonso da Silva utiliza a nhomenclatura deitdsefundamentais para
identificar

“aquelas prerrogativas e instituicbes que ele fadento juridico)

concretiza em garantias de uma convivéncia digmee k igual de

todas as pessoas. Sao direitos que designam situpgdicas sem as
guais a pessoa humana néo se realiza, ndo convage\wezes, nem
mesmo sobrevive, e que devem ser, a todos, pol, igga apenas
formalmente reconhecidos, mas concreta e matemdnefetivados.”

(SILVA, 2003)

Muito embora os direitos fundamentais sejam indreis em seu exercicio,
para fins analiticos, estes podem ser divididosaivis, politicos, econdmicos, sociais,
culturais e difusos (transindividuais).

A doutrina classica, encabecada por Norberto Bél#siosua classica obra A
Era dos Direitos, ao tratar da evolucao dos dseitmdamentais ao longo da histérica
refere-se a geracgBes de direltdsacionando essa evolugdo em direitos de 12,32 e
geracdo; nao se esquecendo, contudo, de que andommoderna fala em 42, 52 e até
mesmo em uma 62 geracdo desses direitos. (SARIIDY, 25)

Esse fracionamento em geracdes se deu, sobreted@acardo com as
méximas da Revolu¢do Francesa: liberdade, igualddidgernidade, segundo a qual os
direitos de primeira geracdo (direitos civis e fdE) corresponderiam ao valor

liberdade, os direitos de segunda geracao (dirstogis, culturais e econbmicos) ao

2BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Jaoekditora Campus, 1992.

3 Nesse sentido vide obras: MORAES, Alexandre deei@i Constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2002, p. 59-60; BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Bir€lonstitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.
402-403; LENZA, Pedro. Teoria Geral da Acdo Civilbica. 2. ed. Sado Paulo: Revista dos Tribunais,
2005, p. 30-34; FERREIRA FILHO, Manoel Gongalvesteilos Humanos Fundamentais. 7. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2005, p. 6



valor igualdade e os direitos de terceira geradéei{os de solidariedade) guardariam
correspondéncia com o valor fraternidade.

Paulo Bonavides, que ao abordar o tema das gerdedéseitos, considera
que a Revolucdo Francesa pressagiou a sequéncdiéridais e gradativa da
institucionalizacdo dos direitos fundamentais: rilagle, igualdade e fraternidade
(BONAVIDES, 2000, 516).

Ha também ser feito breve paréntese sobre a teoginoadotada para a
evolugdo dos direitos fundamentais, pois para algoomo Karel Vasak a melhor
nomenclatura a ser utilizada seria o termo geragamoutrina contemporanea como
Paulo Bonavides, Guerra Filho, optam em denomimar ddmensdées em vez de
geracoes, a fim de que nao seja trazida falsa rae&aperposicao de direitos conforme
0s nascimentos de novas geracbes.

Acreditamos que, para esse estudo, a divergéncmintdgica néo
represente grandes impactos para 0 nosso objetliscessdo, uma vez que o ponto
central desse topico e demonstrar a evolucdo enmarstos dos direitos fundamentais,
para que, posteriormente possamos adentrar noogdi@ilturais, porém, aparenta mais
adequada a designacdo em dimensdes de direitoanfigntis, uma vez que, quando
novos direitos fundamentais, gestados em decoaé@&acevolugcéo social, aparecem em
uma ordem juridica que ja contempla direitos aotarénte consagrados, tais direitos
assumem outra dimensao, pois os direitos da diroemsis recente tornam-se um
pressuposto para entendé-los de forma mais adegactansequentemente, também
para melhor realiza-los. (GUERRA FILHO, 1998).

Paulo Bonavides (2000, 525) afirma que “o vocabdimensédo’ substitui,
com vantagem légica e qualitativa, o termo ‘gerggéaso este ultimo tenha a induzir
apenas sucessao cronoldgica e, portanto, supaitaidade dos direitos das geracdes
antecedentes, 0 que nao é verdade”.

Guerra Filho, ainda sobre o tema, leciona que:

“Mais importante que os direitos “gestados” em geea¢ao, quando
aparecem em uma ordem juridica que ja traz dirai@sgeracao
sucessiva, assumem outra dimensao, pois os digetggeracao mais

4 A expressao “geracdes de direitos fundamentaigirimeiramente utilizada por Karel Vasak, na aula

inaugural de 1979 dos Crusos do Instituto Inteoradidos Direitos do Homem, em Estrasburgo Fonte:
BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito ConstitucionE? Edicdo, Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2006,
p. 563.)

SBONAVIDES, Paulo. Curso de direito constituciordio Paulo: Malheiros, 2003, p.572.



recente tornam-se um pressuposto para entendesldsrcha mais
adequada e, consequentemente, também para melhlizades.
Assim, por exemplo, o direito individual de propiagle, num
contexto em que se reconhece a segunda dimensaalii®s
fundamentais, s6 pode ser exercido observandosséuagao social,
com o aparecimento da terceira dimenséo, observemdgualmente
sua funcdo ambiental” (GUERRA FILHO, 1999)

Assim, os direitos fundamentais devem ser analgsadoompreendidos em
multiplas dimensdes, ndo havendo qualquer hierarguoire elas, uma vez que fazem
parte de uma mesma realidade dinamica.

Os direitos fundamentais da primeira dimensé&o, ceemgidos entre o
século XVII e XIX, constituiam uma limitacdo do modestatal, referem-se as
liberdades publicas e aos direitos politicos, quabam por traduzir o valor liberdade.
Paulo Bonavides os compreende como “direitos dstée€ia ou de oposicao perante o
Estado”. (2000, 517). Dentre esses direitos estadqueles direitos tradicionais que
dizem respeito ao individuo (igualdade, intimidadenra, vida e propriedade, dentre
outros).

A segunda dimensdo dos direitos fundamentais rsteraos chamados
direitos sociais, porém o que se deve observar eonaodistingdo dos direitos previstos
na primeira dimenséo é de que esses direitos t&mena positiva, isto €, a garantia nao
€ de néo intervencéo do Estado, mas de proporagssas direitos aos individuos, trata-
se do bem-estar social. Assim, tais direitos caraetm-se essencialmente por
outorgarem aos individuos direitos a prestacdemisoestatais, tais como assisténcia
social, educacéao, trabalho, saude e cultura.

Ressalta ainda Ingo Sarlet:

“os direitos de segunda dimensdo podem ser coasioeruma

densificagdo do principio da justica social, aléencdrresponderem a
reinvindicacdes das classes menos favorecidas,odi® mspecial da
classe operaria, a titulo de compensacdo, em egirtal extrema

desigualdade que caracterizava (e, de certa faaimea caracteriza)
as relagbes com a classe empregadora, notadanstetdora de uma
maior ou menor grau de poder econémico” (SARLED130

Trazendo um diadlogo entre os direitos de primeiraegunda dimenséao,
George Marmelstein afirma:

“ os direitos de primeira geracao tinham como fdele, sobretudo,
possibilitar a limitagcdo do poder estatal e pematiparticipacado do
povo nos negoécios publicos. Ja os direitos de skguyeracao
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possuem um objetivo diferente. Eles impdem diregjizdeveres e
tarefas a serem realizadas pelo Estado, no irgo#sibilitar aos seres
humanos melhores qualidade de vida e um nivel gleddide como

pressuposto do préprio exercicio da liberdade. &Nes®pcdo, 0s
direitos fundamentais de segunda dimensao funciooamo uma

alavanca ou uma catapulta capaz de proporcionasengolvimento

do ser humano, fornecendo-lhe as condicbes baparasgozar, de
forma efetiva, a tdo necessaria liberdade” (MARMEESN, 2008)

Os direitos fundamentais da terceira dimensao satreitos relacionados a
sociedade atual, marcada por amplos conflitos gsay@&nvolvendo o direito ambiental
e também o direito do consumidor, onde esses abr@ifusos muitas vezes sofrem
violacoes.

O individuo, uma vez inserido em uma coletividguiessa a gozar de direitos
gue néo dizem respeito somente a ele, mas a tedeiedade, os chamados direitos de
solidariedade ou fraternidade, consistentes, dentngros, no direito ao
desenvolvimento, a um ambiente protegido, a comagéi, a liberdade de informacéo,
a qualidade de vida, ao patriménio comum da hunaaleida autodeterminacdo dos
povos. Esses direitos, portanto, distinguem-seda@osais em razdo de sua titularidade
coletiva, isto €, séo direitos que néo pertencarma pessoa determinada e sim a toda
uma coletividade.

Esses direitos sdo denominados de direito de ffiidsete ou de solidariedade,
uma vez que possuem implicacdo universal e posscemo caracteristica o
transindividualismo, exigindo assim esforcfes dmalesmundial, para serem de fato
garantidos.

Ha quem afirme atualmente a existéncia de uma aj@aginda uma quinta
dimensao dos direitos fundamentais. Sob a perspedt Norberto Bobbio, os direitos
de quarta dimensao decorreria dos avancos na daaagenharia genética, uma vez
que a exploracdo do patrimbnio genético pde eno risEropria existéncia humana
(1992, 6). Para Paulo Bonavides (2000, 524), oeitd# de quarta dimensao
correspondem ao direito a democracia, a informa&gao pluralismo, ao passo que o
direito de quinta dimenséao corresponderia ao dikepaz.

Apés a descricdo da evolucdo dos direitos fundaarenpassaremos a
analisar mais detidamente o enquadramento dododireulturais nesta evolucédo de
garantias do individuo e da sociedade, para queapuss compreender a relevancia e
necessidade de protecdo e fomento para a prassa deeito.
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1.2 Dos Direitos Culturais

Como podemos observar os direitos culturais estseridos nos direitos da
segunda dimensao dos direitos fundamentais, devasglm serem garantidos, atraves
de uma acao afirmativa do Estado.

Bernardo Novais da Mata Machado afirma que

“os direitos culturais sdo parte integrante dositdis humanos, cuja
historia remonta a revolucéo Francesa e a sua l@eélmdos Direitos
do Homem e do Cidad&o(1789), que sustentou seremdogduos
portadores de direitos inerentes a pessoa humasazadmo direito a
vida e a liberdade.”(MACHADO, 2007)

Conforme brevemente resumido acima, o0 reconhecomeluts direitos
fundamentais da segunda dimensdo desabrocham ewango do liberalismo politico
e econdmico no inicio do século XX, onde o panoramandial narrava uma
deteriorac&o do quadro social.

Ante a degradacgéo do préprio homem, da vida hunténa, advento de um
modelo novo de Estado, o Estado Social de Direito.

“[...] século marcado por convulsbes bélicas, srigeondmicas,
mudanca sociais e culturais e progresso técnicopsecedentes (mas
nao sem contradicdes), o século XX €, muito mais quséculo

anterior, a era das ideologias e das revolucdepE[. portanto, um

século em que o Direito publico sofre poderosissigimbates e em
que aefase liberal do Estado constitucional vausese uma fase
social

Portanto, os direitos da segunda dimensao, reclagioafstado uma acao que
possa proporcionar condicdes minimas de vida cogmidide, sempre buscando
diminuir as desigualdades sociais, notadamenteopcimmando protecdo aos mais
fracos.

“No interior do sistema de direitos humanos, sadiostos culturais
gue atualmente estdo em primeiro plano, pois sderesnentas que
permitem garantir o bom uso da diversidade a sesvifa dignidade
humana, universal, singularmente presente em cada a
desenvolvida gracas a seus recursos naturais.” @REBISCH,
2011)

BMIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. 3. ed. Rio de Janeiro: Coimbra Editora, 2000, t. 4,
p. 88
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Assim, dada sua importancia e necessidade de uswapasitiva do Estado,
os direitos culturais ingressaram na agenda int@nal através da Organizacdo das
Nacdes Unidas — ONU. Foi através da Declaracdoddsal dos Direitos Humanos -
DUDH, de 1948, em que foi marcada a internacioaeéip dos direitos fundamentais da
segunda geracéo, sobre tudo os culturais.

No artigo 22 da DUDH ¢ afirmado que todo ser humaomo membro da
sociedade, deve ter assegurados os direitos dsltoomsiderados indispensaveis a sua
dignidade e ao livre desenvolvimento da sua pelisiauake.

A DUDH, para além de afirmar que os direitos cualisirdevem ser
assegurados, em seu artigd aihda afirma o direito das pessoas em particidanie
dos beneficios da cultura.

Os direitos culturais ganham especial justificatip@msto que passam a
remeter a fruicdo desses direitos a formacdo deaxisééncia digna, a construgdo da
identidade do individuo, a inclusédo e exercici@idadania cultural, & capacitacdo para
o dialogo intercultural e ao desenvolvimento socalte sustentavel (SOUZA, 2012,
46)

A partir da Recomendacédo sobre a Participagcdo deesPa Vida Cultural
de 1976 da Unesco, houve uma definicdo mais preleisgormas de participacdo, de

fruicdo da vida cultural: ativa, que refere-salaeito da livre criacao

“as oportunidades concretas garantidas a todospegte individuos —
para que possam expressar-se livremente, comuaicar, e engajar-
se na criacdo de atividades, com vistas ao comgkgenvolvimento
de suas personalidades, a uma vida harmonica egeepso cultural
da sociedade”

E participacéo passiva, compreendida como direatiyudcao:

“as oportunidades concretas disponiveis a qualgpessoa,
particularmente por meio da criagcdo de condicOesscondmicas
apropriadas, para que possa livremente obter irdgéio treinamento,
conhecimento e discernimento, e para usufruir dbasres culturais e
da propriedade cultural”

" “Art. 27.Toda a pessoa tem o direito de tomar paremente na vida cultural da comunidade, de fagiartes e

de participar no progresso cientifico e nos bemefique deste resultam. Todos tém direito a protelds
interesses morais e materiais ligados a qualqueiugéo cientifica, literaria ou artistica da su@a.”
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Muito embora a preocupacéo internacional, com ositds culturais tenha
ocorrido em 1948, na Declaracdo Universal dos fseiHumanos e no Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais &utais (1966j, somente ingressou
em nosso ordenamento juridico em nossa Constitdigd®88 no artigo 225

Percebe-se que no ordenamento juridico brasil@ropecessidade de
valorizagdo da fruicdo dos direitos culturais, tesemo primeiro destaque de
desenvolvimento a fruigdo, a valorizacdo do patnim@ultural e da necessidade de sua
protecdo e principalmente da sua disseminacdomagsmssou a conter em nossa

constituicdo a exemplificacdo do que seria conattepatrimoénio cultural:

“l - as formas de expresséo; Il - os modos de ci@er e viver; Il -
as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgibas;as obras, objetos,
documentos, edificacbes e demais espacos destinaa®s
manifestagdes artistico-culturais; V - 0s conjunidzganos e sitios de
valor historico, paisagistico, artistico, arque@dg paleontolégico,
ecoldgico e cientifico”;

Como podemos identificar acima nossa Constituicé@ou como
patrimdnio cultural os bens materiais e imaterisgsndo 0s imateriais os relacionados as
crencas, saberes, as habilidades, as praticaspdo de ser das pessoas, preservando
sua ancestralidade, contidos nos incisos | ao bl reateriais, que sao divididos em
imoveis e moveis, sdo um conjunto de bens cultetassificados segundo sua natureza
(arqueoldgico, paisagismo e etnografico; historioelas artes; e das artes aplicadas),

contidos nos incisos IV a V.

Além dos dispositivos exemplificados acima, em ao$3onstituicao,

também existe o dispositivo do artigo 30 que colmmao competéncia do municipio a

8Artigo 15.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto reconlaeimetos o direito:

a) De participar na vida cultural;

b) De beneficiar do progresso cientifico e das sydicacdes;

c) De beneficiar da protecdo dos interesses meraiateriais que decorrem de toda a producéo fadenti
literaria ou artistica de que cada um é autor.

2. As medidas que os Estados Partes no presectte tBanarem com vista a assegurarem o pleno ei@rcic
deste direito deverdo compreender as que sdo Aeesspara assegurar a manutencéo, o desenvoleineeat
difus&o da ciéncia e da cultura.

3. Os Estados Partes no presente Pacto comprorsetesn respeitar a liberdade indispensavel a
investigacdo cientifica e as atividades criadoras.

4. Os Estados Partes no presente Pacto reconlosdeemeficios que devem resultar do encorajametido e
desenvolvimento dos contactos internacionais edparacao no dominio da ciéncia e da cultura.

%Art. 215, CF/88 O Estado garantira a todos o plexercicio dos direitos culturais e acesso as foddesultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizacaddiéuado das manifesta¢fes culturais.
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protecdo do patrimoénio cultural local, reforcandssian o dever do municipio na
importante tarefa de defender a cultura no nivekllotendo em vista a grande
importancia que €, para o patrimonio cultural, caelqueno conjunto de bens culturais
locais, pois € através de cada pequena célulaejoeganiza 0 Nnosso rico patrimonio

cultural.

1.2.1 Da Abrangéncia e Conceito de Direitos Cultuia

Nos topicos acima foi tracada a evolugdo dos dseftindamentais, bem
como a reconhecimento dos direitos culturais, gssiamte do objeto da dissertacéo, se
torna importante delimitarmos o conceito e inidaompreensdo de sua abrangéncia e
interferéncia na sociedade e no individuo.

A conceituagdo dos Direitos Culturais e da Cultoraa-se imprescindivel
para que possamos verificar o alcance e se deoféistado vem cumprindo com o0s
compromissos assumidos no que se refere aos Bik@ithurais.

Os direitos culturais em termos de conceituacdaoallegio menos
desenvolvidos se comprados aos direitos civis,tipodi, econbmicos e sociais
(MEYER-BISCH, 2011).

“A pobreza cultural € a base das outras dimensdegaobreza; ela
impede de fugir ao encadeamento das precariedadesoleca
obstaculos em qualquer desenvolvimento individuatoketivo. A
prioridade na luta contra a pobreza deveria, pornseguinte,
consistir na consideragdo dos recursos e direitadtucais das
pessoas desfavorecida@VIEYER-BISCH, 2011, 41)

Para Farida Shaeed, especialista independente mpocalos direitos
culturais do Conselho de Direitos Humanos da ONU:

“Os direitos culturais constituem uma é&rea de desgfistamente
porque estdo ligados a uma vasta gama de questiesayiam da
criatividade e expressdao artisticas em diversasfs materiais e ndo
materiais a questdes de lingua, informacdo e coocagao;

educacgédo; identidades mdultiplas de individuos nmtexto de
comunidades diversas multiplas e inconstantes; medemento de
visdes de mundo especificas e a busca de modasifesmede vida;
participacdo na vida cultural, acesso e contribwicé ela; bem como
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praticas culturais e acesso ao patrimbénio culturengivel e
intangivel.” (SHAHEED apud COELHO, 2011b: 20).

Segundo Yvonne Donders, “a dificuldade em determanabrangéncia dos
direitos culturais é causada principalmente pelanptexidade do conceito de
cultura”.(DONDERS, 2011, 75)

Bernardo Machado, propde relacao dos direitosiaid:

“direito a identidade e a diversidade cultural (alireito a memoria
ou, ainda direito a protecdo do patrimbnio cultyraldireito a
participacdo na vida cultural (que inclui os dired a livre criacao,
ao livre acesso, a livre difuséo e a livre partegdo nas decisdes de
politica cultural); direito autoral; e direito devede cooperacao
cultural internacional (ou direito ao intercambio
cultural)” (MACHADO, 2011, 106)

Ainda no que se refere a abrangéncia dos direitibgrais, encontramos no
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, So@aulturais (1966) um importante
marco dentro dessa perspectiva, haja vista que mestto houve uma mudanga na
forma de responsabilidade e compromisso dos Estados

Os Estados signatarios devem ter como objetivo astamédo e
disseminacdo do acesso e da participacdo dos dndwina vida cultural, devem
promover a universalizacao dos bens culturais.

A preocupacdo com a democratizacdo do acesso eascen contexto de
construcdo dos Estados de ideologia socialdensm@ase movimento teve como ideal
de luta e conquista por igualdade, incluindo-se adgualdade de acesso e participacéo
dos bens culturais.

A justificativa para essa universalizacéo se fumdaeal de uma ampliagao
dos beneficiarios das acdes culturais promovidés pstado, indo além dos eruditos
artistas e intelectuais, para beneficiar tambéntasse trabalhadora com o acesso as
artes e a ciéncia.

“O direito de participar da vida cultural € um dtiseitos culturais mais
notérios, refletindo por exceléncia a relacdo eoselireitos humanos, a cultura e o
desenvolvimento”. (DONDERS, 2011, 100-101)
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E esse direito de participacdo (ativa e passivé) ieserido em diversos
instrumentos universais de direitos fundamefaiA vida cultural deve ser
compreendida para além das artes e da literatméermplando todos os modos de vida,
com seus significados, valores e simbolos.

Segundo Laaksonen, 0 acesso € um elemento indés@bmp&ra o exercicio
de qualquer direito cultural. O acesso envolve]“pportunidades, opcoes, alternativas
e escolhas. [...] Construir acesso esta relaciomatirnar possivel, facilitar e deixar
acontecer”. (LAAKSONEN, 2011, 50).

O acesso € uma precondi¢cdo necessaria a fim da gaeticipacdo tanto
ativa guanto passiva sejam garantidas, e, consexpente, com a participacdo havera
o0 exercicio dos direitos culturais e da cidadanltual. (SOUZA, 2012)

A idéia do fomento ao acesso aos bens culturai®resequentemente, da
participacdo da vida cultural, sobretudo aos membeosociedade que ndo possuem o
acesso, seja por questdes sociais e/ou econdéréicaddéia de democracia cultural,
onde € criado o dever do Estado em prover condig@eriais para que todos possam
ser atores dos processos culturais.

Ha de ser ressaltada também o papel da Declaragddlédico sobre
Politicas Culturais (1982), posto que esta estimalgarticipacdo dos individuos e da
sociedade nos processos de tomada de decisdoaseolita cultural, recomendando a
multiplicacdo das “ocasifes de diadlogo entre a |agdio e os organismos culturais”,
por meio de “instancias e mecanismos de particppatds decisfes, tais como:
conselhos, comissdes, audiéncias publicas, oueglomplebiscitos e referendos”.
(MACHADO, 2007,7).

Assim, ao tentarmos conceituar e verificar a al#no@ dos direitos
culturais devemos concentrar-nos no aprimoramentmdceito do direito de participar
da vida cultural, que sera viavel através do aceéssuoltura, o reconhecimento da
pluralidade e a valorizacédo do patriménio cultypala assim ser possivel dar ao direito
cultural o carater abrangente necessario e estaieke relacdo do artigo 27 da

Declaracéo Universal dos Direitos Humanos.

Artigo 27 da Declaracdo Universal dos Direitos Hnosa(1948), Artigo 15 do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966)tiger 5 Cerd, Artigo 13 Cedaw, Artigo 31 CDC,
Artigo 43 ICRMW e Artigo 30 CDPD
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Conforme divulgado pela ONU, através de seu Cordib8 Direitos
Econbmicos e Sociais, participar da vida cultugajarantir o devido acesso a cultura e
a possibilidade de contribuir para a formacao danwe cultura.

a) La participacion en la vida cultural comprenda) particular, el
derecho de toda persona (sola, en asociacion coasai Como una
comunidad) a actuar libremente; a escoger su pradentidad; a
identificarse 0 no con una o con varias comunidades cambiar de
idea; a participar en la vida politica de la socad] a ejercer sus
propias practicas culturales y a expresarse en déagua de su
eleccion. Toda persona tiene igualmente derecho escdr,
desarrollar y compartir con otros sus conocimientogxpresiones
culturales, asi como a actuar con creatividad y d@onparte en
actividades creativas.

b) El acceso a la vida cultural comprende, en paitr, el derecho
de toda persona (sola, en asociacion con otras onacouna
comunidad) a conocer y comprender su propia cultuta de otros, a
través de la educacion y la informacion, y a recieducacion y
capacitaciéon de calidad con pleno respeto a sutidad cultural.
Toda persona tiene también derecho a conocer foaeasxpresion y
difusion por cualquier medio tecnolégico de infooidm Yy
comunicacién; a seguir un estilo de vida asociatliso de bienes
culturales y de recursos como la tierra, el aguaplodiversidad, el
lenguaje o instituciones especificas, y a beneBeialel patrimonio
cultural y de las creaciones de otros individuaynunidades.

c) La contribucion a la vida cultural se refiere derecho de toda
persona a contribuir a la creacion de las manifegtaes espirituales,
materiales, intelectuales y emocionales de la codauh Le asiste
también el derecho a participar en el desarrolloldeomunidad a la
gue pertenece, asi como en la definicion, formatagi aplicacion de
politicas y decisiones que incidan en el ejercid® sus derechos
culturales. (ONU, 2009b, 5)

Percebemos que a preocupacdo do Comentario n° @kmconado comité
o direito cultural é qualificado como uma liberdado é, ha uma preocupacdo com a
livre decisé@o de exercer a fruicdo dos bens cudtub@m como ter a liberdade de poder
optar em qual vida cultural pretende se associar.

Tendo em vista 0os argumentos trazidos acima, obsaEque os direitos
culturais séo direitos complexos que estao prese@metodas as dimensdes dos direitos
fundamentais que foram sendo historicamente gestadeaber: os direitos a liberdade,
igualdade e solidariedade.

Assim, entre os direitos de liberdade — cuja esa@ngarantir uma esfera de

imunidade aos individuos diante de qualquer terstatie imposicdo ou censura pelo
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Estado, encontram-se as cruciais liberdades cidtdeacriacdo e comunicacgao, escolha
e transmissao cultural.

Os direitos de igualdade — que, ao contrario, exigena acao positiva e
prestacional dos poderes publicos — tém como @gbjejfue essa liberdade formal se
torne real e efetiva.

Os direitos de igualdade tém, também, um &ambito ntnifestacdo
privilegiado na cultura por meio das instituicdeslas servicos publicos culturais (a
educacao, os museus, arquivos, bibliotecas..3, faongcéo é facilitar o acesso a cultura
para todos os cidadaos.

Conforme observamos, a necessidade de participaigdn evidente pilar
para a abrangéncia efetiva dos direitos culturaigs ndo menos importante sdo 0s
demais pilares (acesso a cultura, pluralidade erizatdo do patrimdénio cultural) que
constituem também a propria esséncia dos direitlbgrais e tornam efetivo o fomento
a livre participacao.

A participacdo da vida cultural somente sera pessgwiavel através do
acesso a cultura, isto €, através do acesso assfentao patriménio cultural e a
possibilidade real de fruicho a esses bens, paeadgufato os individuos sejam
alcancados pelas garantias perseguidas pelodiceilturais. (SOUZA, 2012)

Allan Rocha de Souza leciona ainda que “acessauiedd cultural séo
conceitos vinculados e implicam-se mutuamente, pafietem-se as mesmas
finalidades, que é permitir a participacao e exeyaiestes direitos.”

Assim, é através do acesso que 0s patrimobnios raigtumateriais e
imateriais poderéo ser criados, resignificadospaedidos, logo a restricao, a limitagao
de acesso bloqueiam a participacéo da vida cultural

A limitacdo e bloqueio do acesso podem ter comeefoariginarias o vieis
econdmico (autonomia financeira e custeio para ricjpmcao) e excesso de poder
regulatério por parte do Estado (sociedades onpi®@iedade intelectual ndo é vista
sobre a otica da funcéo social), sendo nessasrbarrpie o Estado deve focalizar seu
poder de atuacéo, a fim de que 0 acesso aos biumsisuseja dado com isonomia.

“A concretizacdo dos direitos culturais demandaxiat@ncia de espacos
culturais publicos e instrumentalizados para aiqp#cdo plena e livre na vida
cultural” (SOUZA, 2012)

A pluralidade também deve ser considerada como om pilares dos

direitos culturais, pois ainda que se fomente rfigi@acao, sem o livre acesso, esta

19



participacdo nao sera efetiva, e no mesmo entralag@ se esse acesso nao for plural e
diverso, os direitos culturais também néo serdguistados.

O pluralismo cultural esta presente no artigo 2dut e artigo 215, caput e
paragrafo 2° da Constituicdo Fedéfalonde fica clara a preocupacao do legislador em
resguardar o espaco e o tratamento entre todadtasas, a fim de trata-las com total
iIsonomia, uma vez que a convivéncia harmonica esgias significam a identidade
nacional brasileira e nesta ceara, de protecam®mquao, que OcCorrerdo 0 acesso e
consequentemente a participacao.

O quarto pilar dos direitos culturais € o patrinednultural, pois este € o
resultado da construcdo social e das diversas essaies culturais que dialogam no
tempo e no espaco que trazem o leque de posst@bdpara a fluéncia dos demais
pilares.

Como brilhantemente salienta Allan Rocha de Souza

“Um patriménio cultural rico, valorizado, protegide acessivel
fortalece as identidades, assegura a formacéo itpeanparticipacéo,
incentiva a cidadania, alimenta a democracia, &o@ra inclusdo e
garante o pleno exercicio dos direitos culturdigetovo maximo das
normas constitucionais que o regulam.” (SOUZA, 3012

Apols esses apontamentos, podemos verificar o tam@mimportancia das
acdes do Estado em promover os direitos cultypais,“a acéo cultural do Estado ha de
ser acdo afirmativa que busque realizar a igudzatps socialmente desiguais, para
que todos, igualmente, aufiram os beneficios daieut (SILVA, 2001)

Porém, antes de adentramos nessas acdes espesifiease faz necessario
0 apontamento do conceito e abrangéncia de Culuiia) de que possamos entender
os direitos que sdo perseguidos e os beneficiosappropostos de serem alcangados.

1.2.2 Da Abrangéncia e Conceito de Cultura
O conceito de cultura, etimologicamente, esta bgaa ideia de

transformacao da natureza pelo homem, de suaaréadia sobre ela. O uso primario
deste termo deriva de “trabalho e agricultura, eitdhe cultivo (EAGLETON, 2003)

HArt, 215, CF/88 O Estado garantira a todos o pleraoicio dos direitos culturais e acesso as fodéesultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizacaddiéuado das manifesta¢fes culturais.
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Ainda na época da construcdo da lingua grega (bBeieh houve o
refinamento da ideia de intervencdo humana no anebde transformacéao da natureza
e cultivo do intelecto, havendo o acréscimo de resl@ticos e interesses artisticos,
cientificos e filosoficos. (CUNHA FILHO, 2004)

Para a expresséo também é conferida o sentidoltdeacudivino, “cuidado
dos homens com os deuses”. (CHAUI, 2006), tenddigelessa caracteristica na Idade
Moderna, quando passou a ter maior relacao comiade civilizacao.

Nessa linha, Marilena Chaui afirma que “a cultueg assim, a intervencéo
deliberada e voluntaria dos homens sobre a natuleezdguém para torna-la conforme
os valores de sua sociedade” (CHAUI, 2006)

Na idade média é mantido na expressao culturataeate aprimoramento
do espirito, inclusive contando com a instrumepdéaio desse conceito pela igreja para
o0 monopdlio do conhecimento e do discurso simbpficeultivo da alma”. (AVELAR,
2011).

Importante destacar que embora nesta época hawatemdimento da
expressao cultura para o significado material eena de cultivo, porém o sentido
“figurado” de cultura — “gue ndo aquele de coiskivada — surgiu apenas no meio do
século XVI e foi pouco conhecido até a metade dmuleéXVIl, obtendo pouco
reconhecimento académico e nao figurando na maide plos dicionarios da época”
(CUCHE, 1999)

E explicado por Cuche que o sentido figurado daypalcultura comeca a
se impor no século XVIII, com o registro no Dicioé&da Academia Francesa de 1718.

Também neste momento histérico que o conceito dterauganha duas
conotacdes diferentes: Cultura que esta ligadgpemgessos individuais e a que esta
ligada aos progressos coletivos — civilizagao.

Assim, com o iluminismo e especialmente na Franglura passa a ser
sinbnimo de civilizagdo (CUCHE, 1999). Diga-se esgenente na Franca, pois
também nesse mesmo momento histérico a conceituigcéioltura fica polarizada entre
a ideia francesaiyvilization) e o conceito alemaduflture).

De forma resumida a esséncia da diferenca entaoigsconceitos era no
sentido de que a ideia cultural de civilizagdo wreversalista, sendo pregada a cultura
da humanidade, sobrepondo o conceito de cultur@macKulture, para os alemaes,
“significa dizer um refinamento intelectual de umugp ou individuo, em vez da
sociedade em sua totalidade”. (EAGLETON, 2003)
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No século XVIII comeca a haver a diferenciacdoeentitura e civilizacéo,

‘o termo cultura passa a designar, ao mesmo tempaterioridade, subjetividade
humana, e a ser também usado como indice de addjduma medida de civilizagdo.”
(SOUZA, 2012)

Destaca-se que foi a partir do conflito conceitratre cultura e civilizagéao
que se desenvolveu a “intensa querela entre t@dicénodernidade, que prenuncia
muito do destino da palavra das décadas que sea®(EAGLETON, 2003)

Cabendo destacar que os conflitos na conceitua;dasndo mais para um
entendimento ideal de cultura a ser concretizadts para compreensdes e realizadas
diferentes de cultura a serem descritas. (VAREL2@14)

Neste contexto, a intensa discussédo sobre a dagirde cultura tem sido
foco central de discussbes na antropologia e smp&l mostrando-se um assunto
inesgotavel (LARAIA, 2006, 7). As discordanciasiscdssfes acaloradas se dao pelo
fato de que definir cultura estad intimamente ligaddentativa de compreender seu
significado, e, consequentemente, compreender desnde vida de uma sociedade, as
particularidades exercidas por cada individuo (sarmos para o viés antropologico) e
de como a cultura influencia o comportamento soabre tudo na concepcdo da
sociologia).

Assim, passaremos a abordar as duas visdes —@&yceok antropoldgica, a
fim de tentarmos entender na atualidade o alcaneedgve-se esperar das politicas
culturais formuladas.

Marilena Chaui, defensora da definicdo pela antogi, entende que:

“A cultura € por nos entendida sob um duplo registno sentido
antropoldgico amplo de invencdo coletiva e tempatal praticas,
valores, simbolos e idéias que marcam a rupturduimano em face
das coisas naturais com a instituicdo da linguagdmtrabalho, da
consciéncia da morte e do tempo, do desejo do sitiveta
necessidade, do poder como diverso da forca e dkngia, do
pensamento como diferenciacdo entre o necessasipassivel, [...],
a determinacdo ética da existéncia pela liberdadpeta culpa, a
determinacao politica da existéncia pelo traballealizado sobre as
diferencas e conflitos sociais. Neste primeiro igiena cultura é um
dado ou um fato e somos todos seres culturais. dagundo registro
ou num segundo sentido, tomamos a cultura comoaltnab—
entendido por trabalho o movimento pelo qual ogsdrumanos sao
capazes de uma relacdo com o ausente e 0 possivetapazes de
negar as condicbes imediatas de sua experiénciaoecapazes de
criar o novo como plenamente humano. Tomamos @ltratcultural
como criacdo das obras culturais, pela capacidadenana de
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ultrapassar os dados imediatos da experiéncia é-thg de um
sentido novo trazido pela reflexdo e pela leitwesérita — trata-se das
obras do pensamento — ou trazido pela sensibilidagela
imaginacéao, pela inteligéncia e pela invencédo denfts e conteudos
— trata-se das obras de arte. Neste segundo serdidoltura ndo é
um dado, mas um valor e uma avaliacdo que os husiazem de seu
préprio mundo (CHAUI, 1992, 39).

A ideia de cultura para além das artes esta expressartigo 216 da
Constituicdo Federal de 1988 como todos os modosride fazer e viver. Assim,
quando se fala de cultura deve-se incluir a invencéletiva de simbolos, os
comportamentos, a organizacao produtiva e as edagiciais, de modo a afirmar todos
os individuos e grupos como sujeitos culturais, sistinguir quem deve participar
passiva ou ativamente da vida cultdral.

A abrangéncia do conceito de cultura deve ser dittanpara além do
campo classico, definido no século XVIII, da cudtudentificada com a esfera das
belas-artes, mas sim com uma definicho ampla, quesiderando seu carater
antropolégico de “elaboracéo coletiva e socialmeiifierenciada de simbolos, valores,
ideias, objetos, praticas e comportamentos pel@ésguma sociedade, internamente
dividida e sob a hegemonia de uma classe soci@hedgara si mesma as relagbes com
0 espaco, o tempo, a natureza e os humanos” (CH2X0B, 71-72)

O carater transversal da cultura revela uma imptatdimenséo cultural
nos direitos fundamentais de um modo geral. Odatoultura estar presente em todos
0s ambitos da vida humana obriga que seja congi@eralimensao cultural de todos os
direitos fundamentais (PEDRO, 2011, 44).

Portanto, entender a cultura em sua dimensdo abBesatabelecer um
didlogo multi, inter ou transdisciplinar permanem@m outras ciéncias (CUNHA
FILHO; COSTA; TELLES, 2008), evitando qualquer tagismo por parte do direito,
bem como visbes fragmentadas da cultura, pois rifisgdo e “o conteddo do bem
cultural deve ser preenchido por teéricos de ourssplinas” (MARCHESAN, 2007,
39).

Considerar a cultura como embasadora de todosreisodie consequente
produto de sua operacionalizacdo € de suma imp@atjpara o reconhecimento do

12 Segundo o teatrélogo Augusto Boal (2009, p.16#)dédor do Teatro do Oprimido e autor da obra A
Estética do Oprimido, “[...] uma estética democwitiao tornar seus participantes capazes de produzi
suas obras, vai ajuda-lo a expelir os produtosdusaiiturais que sdo obrigados a tragar no dia-alaka
meios de comunicacao”.
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quanto é relevante o estudo desse setor para guadjuidade que se desenvolva,
mormente aquelas vinculadas as ciéncias socidilNHA FILHO, 2000, 31)

A cultura pode estar ligada a todos os aspectasalalade social de um
povo, ou entdo, mais especificamente ao conhecapergncas, valores e ideais de um
povo (SANTOS, 1987, 20).

No entendimento antropoldgico, a concep¢do abraegds cultura como
“todo um modo de vida” (WILLIAMS, 2011), torna-smportante, pois sera a partir
dessa concepcédo que as politicas publicas cultpodisrédo ser formuladas e aplicadas.
A partir desse sentido ampliado, as politicas caitupoderdo ser promotoras dos
direitos fundamentais e orientadoras dos cambiomisoestruturais necessarios. Com
efeito, a atuacdo do Estado também se torna magtaade modo a atingir em suas
acOes 0 que de fato os direitos culturais visamargeire fomentar, a participacdo na
vida cultural e consequente promocéo e desenvohiorsocial.

Para Isaura Botelho, a conceituacdo e abrangénaiacultura pela
antropologia torna as politicas publicas um tantantp utépicas, pois sendo a cultura
tudo o que o ser humano elabora e produz, simbélicaaterialmente falando, as
transformacdes sdo mais lentas e menos palpaaessapespecialista € necessario que,
fundamentalmente, haja uma reorganizacao das w@stswociais e uma distribuicdo de
recursos econdmicos, pois as mudancas sao radigaterferem no estilo de vida de
cada um individuo. (BOTELHO, 2001, #%)

A especialista acrescenta que a dimensao social@giccultura refere-se a
um conjunto diversificado de demandas profissignaistitucionais, politicas e
econdmicas. A cultura compde um universo que iater@im circuito organizacional.

Dando continuidade ao seu pensamento, deixandadideds construcdes
gue ocorram no universo privado de cada um e pdssanas instituicdes, aos sistemas
organizados socialmente, as politicas podem teragéa efetiva, pois se esté falando
de uma dimenséo que permite a elaboragéo de diagpsdpara atacar os problemas de
maneira programada, estimar recursos e solucionaréncias, através do
estabelecimento de metas em curto, médio e loragmpr (BOTELHO, 2001, 75).

Assim, ainda que a cultura tenha significado eraf#acia controverso, ha

consonancia de idéias na sociopolitica, econdméararopoldgica, filosofica ou

1BBOTELHO, IsaureaDIMENSOES DA CULTURA E POLITICAS PUBLICAS. Sao FauPerspec.
[online]. 2001, vol.15, n.2, pp.73-83. ISSN 010888 http://dx.doi.org/10.1590/S0102-
88392001000200011.
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histdrica, a niveis nacional e internacional, emateultura como elemento modificador
e transformador de um povo, posto que esta atrelaslaeus diferentes modos de vida,
valores e crencgas, e ao desenvolvimento e evoldgdwatureza humana e sendo esse

papel da cultura o de maior relevancia para eabaltro.

1.3 Das Politicas Afirmativas

Apos a delimitagdo e conceituacdo dos direitosuraik e da cultura, onde
nosso objetivo foi demonstrar, atraves da evoligsidrica, a relevancia e importancia
dos direitos culturais e da cultura para a promalgidesenvolvimento da capacidade e
dignidade do individuo, passaremos a abordar, @ratuacdo do Estado, através das
Politicas Afirmativas podem minimizar as diferengasequalizar as formas de
participacdo e acesso aos bens culturais.

As politicas afirmativas nasceram sob o contextgo@e-guerra, onde o
mundo preocupava-se nao somente com as garantiasstencédo de intervencédo do
Estado na vida dos cidaddos, mas também com asidads de afirmar a chamada
igualdade formal, a igualdade geral, genérica &raths sob o lema de que "todos séo

iguais perante a lei".

Nasceu dentro de uma percepcao de que era inséidiatar o individuo
de forma genérica, geral e abstrata. Fazendo-ssswta a especificacdo do sujeito de
direito, que passou a ser visto em suas peculéegle particularidades. Nessa Otica,
determinados sujeitos de direitos, ou determinatl@iacées de direitos, passaram a
exigir uma resposta especifica e diferenciada,epetc-se a necessidade de conferir a
determinados grupos uma protecdo especial e partrada, em face de sua prépria
vulnerabilidade, significando dizer que a diferenéa mais poderia ser utilizada para a

aniquilacao de direitos, mas sim para a promocatrdeos.

Ao lado do direito a igualdade, surge como dir&ittdamental, o direito a
diferenca. Importando o respeito a diferenca evarsidade, o que pode assegurar um

tratamento especial.

As politicas afirmativas tém como funcao, dentre matituicdes, equalizar

o desigual acesso a estrutura de oportunidadedp tem vista a necessidade e

25



compromisso assumidos pelo Estado de minimizafpaea efetiva as desigualdades
existentes na sociedade, quadro considerado iagekit

No Brasil onde existem muitas desigualdades ecarg@nsociais e, sobre
tudo culturais, principalmente quando olhamos erdormas de acesso, a garantia
desse acesso se da através das politicas pulpickiscas afirmativas, que sdo as
grandes promotoras da diminuicdo dos hiatos exesema sociedade, devendo,
portanto, ser formuladas e direcionadas justameefita de que se possa viabilizar um
direito de acesso isonémico.

Nancy Fraser tem como tese que ter a igualdade apanwde objetivo
reforcam as preocupacdes no ambito da justica Isd€ieesta pesquisadora ainda
demonstra que, contemporaneamente, dois grandes dp injustica povoam as
sociedades modernas. Uma relativa as desigualgaae®micas, e outra, relativa as

desigualdades culturais.

“existem demandas por distribuicdo mais justa deirs®s e bens
(ustica redistributiva) e demandas por superac@o dderencas
(justica de reconhecimento). A primeira é a preagép mais comum
e preferencial dos Estados sociais, enquanto que &acao a
segunda, parece haver uma certa insensibilidade,spmente agora,
aos inicios do Séc. XXl, parece se dissipar.” (FRR2008,167-189)

Assim, com a utilizacdo de ac¢des afirmatkfaalguns esforcos séo feitos a
fim de estreitar algumas desigualdades culturalscacionais, econémicas, etc que
habitualmente existem em nossa sociedade.

Joaquim Barbosa Gomes, assim se manifesta sobresuggimento:

"A introducdo das politicas de acdo afirmativa espntou, em esséncia, a
mudanca de postura do Estado, que em nome de yustawneutralidade,
aplicava suas politicas governamentais indistinteeje ignorando a
importancia de fatores como sexo, raca e cor". (ESM2001, 38-39)

As politicas culturais de afirmacdo do direito duwa, contra a exclusao

cultural, constituem uma verdadeira revolucéo deéima no Brasil. (CHAUI, 2008)

14 Acdo Afirmativa € um conjunto de politicas que poeendem que, na pratica, as pessoas ndo sio
tratadas igualmente e, consequentemente, ndo possumesmas oportunidades, o que impede o acesso
destas aos locais de producao de conhecimentoegdeiacdo de poder.
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O principio da igualdade, que estd umbilicalmergado ao conceito de
democracia, deve ser dinamico no sentido de proneigualdade das condicdes entre
as partes de acordo com as respectivas necessidades

“...temos o direito a ser iguais quando a nossarehita nos inferioriza; e
temos o direito a ser diferentes quando a nossddigde nos descaracteriza.
Dai a necessidade de uma igualdade que reconhelifer@ncas e de uma

diferenca que nado produza, alimente ou reproduzadessgualdades”
(SANTOS, 2003,56).
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CAPITULO I

2.1 Do Plano Nacional de Cultura

Tratar hoje de politicas publicas para a culturdrasil € pensar a cultura
sob o foco dos direitos fundamentais, como elemensolidador de identidades, fator
de desenvolvimento econdmico-social e preservaaldiveérsidade cultural.

Foi sob essa Gtica que o Plano Nacional de Cuftirdesenvolvido, apés
didlogos entre a sociedade civil, gestores publieoprodutores culturais, na |
Conferéncia Nacional de Cultura (CNC), promovidi péinistério da Cultura.

Assim, a formulagdo do PNC alinhou-se as proposigiEs documentos
oficiais da Unesco — @onvencgao Sobre A Protecao e Promocéo Da Diversidadas
Expressdes Culturais ratificada pelo Brasil, através do Decreto Lexigb 485/2006.

O Plano Nacional de Cultura foi inserido na Coungt#io Federal através da
Emenda Constitucional n° 48, tendo sido apresenpadia entdo deputado Gilmar
Machado do Partido dos Trabalhadores.

A justificativa apresentada para sua criacdo foeeessidade de existéncia
de um plano de carater sistematico e plurianushalé que fosse suprida a caréncia de

politicas publicas para a area cultural:

Desenvolvimento cultural do pais, com a¢fes e nmiasistentes e
eficazes que promovam a defesa e a valorizacdo atlomdnio
cultural brasileiro, o incentivo na producdo e dfio de bens
culturais, a formacao de pessoal qualificado pargestao da cultura
em suas multiplas dimensfes, a democratizacdo assacaos bens
culturais e o reconhecimento de que somos um paisrnacial,
caracterizado pela diversidade regional e pluraliga étnica
marcante. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2000)

Muito embora a aprovacao e inclusao do artigo 21&onstituicdo Federal
de 1988 desde 2005 e o debate acerca do planegsdi iniciado, somente no ano de
2010, em 02 de dezembro, através da Lei n°® 12.84BJano foi devidamente
regulamentado.

A lei consolida principios e objetivos, define piiades, estipula metas e
delimita num espaco de dez anos as acbes que sarammadas pelo poder publico

para a consecucao de politicas publicas na arealtiaa.
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Contudo, cabe esclarecer que o PNC nao foi o ponpéano proposto e

aprovado que tentaria otimizar e consolidar agdipa$i publicas na area da cultura:

“O PNC trata-se do primeiro plano de nivel nacionglle possui
previsdo constitucional, forca de garantia institutal e que conta
com regulamentacdo por lei formulada sobre padr@esiocraticos,
tanto do ponto de vista do processo legislativoanjo de sua
concepgao colaborativa, resultado da participacaoreth da
sociedade.” (VARELLA, 2014)

O Plano Nacional de Cultura é, atualmente, o graldnstrumento juridico
de organizagdo e orientacdo das politicas cultupais, além de seu grande alcance,
estabelece estratégias e diretrizes para sua a{g@me execucdo. (SOUZA, 2012, 90)

O Plano é composto de cinco capitulos, nos quaisisibuem 14
diretrizes, 36 estratégias e 275 acgdes, tendo cigé&lecenal (a partir de dezembro de
2010).

Os capitulos do PNC, que dado empoderamento asrizBsetsdo: (i)
fortalecer a acdo do estado no planejamento e eeuedio das politicas culturais; (ii)
incentivar o acesso dos brasileiros a fruicdo eraaygdo cultural; (iv) ampliar a
participacdo da cultura no desenvolvimento econérsigstentavel; (v) consolidar os
sistemas de participacao social na gestao dagpsliulturais.

O Plano nasce com alguns objetivos principais, sqsajam: orientar o
desenvolvimento de programas, projetos e acoasraisltque garantam a valorizacdo, o
reconhecimento, a promoc¢ao e a preservacao dasidiade cultural existente no Brasil.

Assim, analisando as caracteristicas previstas MG Podemos notar a
riqueza de proposicdes e de “desejos nacionaisintquas formas de promover a
cultura, propondo e disponibilizando, mesmo qualaiem “tese” (ja que estamos
falando de um Plano), alternativas de meios, ésfiat e fontes de recursos para a
viabilidade destes “desejos”. (BARBALHO, 2011)

Na lei que instituiu 0 PNC, bem como expds os olgstdo plano também
séo reconhecidos como competéncia do Estado: fijraulacdo de politicas publicas,
identificando as areas estratégicas de nosso ddsengnto sustentavel e de nossa
insercdo geopolitica no mundo contemporaneo, fazeadfluir vozes e respeitando os
diferentes agentes culturais, atores sociais, fobesghumanas e grupos étnicos; (2) o
fomento a cultura de forma ampla, estimulando acéon, producdo, circulacao,

promocéo, difusdo, acesso, consumo, documentagden®ria, também por meio de
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subsidios a economia da cultura, mecanismos déaedinanciamento, investimento
por fundos publicos e privados, patrocinios e digplizacdo de meios e recursos; (3)
ampliacdo e permisséo do acesso, compreendendii@@ipartir da 6tica dos direitos
e liberdades do cidadao, sendo o Estado um instenpara efetivacdo desses direitos
e garantia de igualdade de condi¢cdes, promovendbiversalizacdo do acesso aos
meios de producao e fruicdo cultural, fazendo durail a oferta e a demanda cultural,
apoiando a implantagdo dos equipamentos culturai;iamciando a programacao
regular destes.

Outro aspecto importante referente ao Plano éca fanculativa do PNC,
que em razao da sua previsao constar na Constitbederal e seu regulamento ter se
dado através de Lei ordinaria o constituem como piatiica de Estado em vez de uma
Politica de Governo, trazendo assim mais estali#idzara os objetivos e metas nele
contido.

Antes de entrarmos na vinculagao propriamentedtitplano faremos um
pequeno paréntese para a diferenciacdo de patiéicastado e politica de Governo,
sendo a primeira considerada mais estavel e peogit@r continuidade, uma vez que as
regras que a regulamentas sao politicas constitalczadas. As politicas de Governo
“seriam aquelas implementadas dentro de determinadajuntura politica
circunstancial, via de regra coincidente com umiqgger de governo.” (VARELLA,
2014)

Assim, como uma resumida diferenciagéo, temos:

“Considera-se que politicas de governo sdo aquelas o Executivo
decide num processo elementar de formulacdo e mgsltacédo de
determinadas medidas e programas, visando respoasielemandas
da agenda politica interna, ainda que envolvam kssocomplexas.
Ja as politicas de estado sédo aquelas que envoiwam de uma
agéncia do estado, passando em geral pelo Parlaaneot por
instancias diversas de discussao, resultando emangas de outras
normas ou disposigdes preexistentes, com incid@misetores mais
amplos da sociedadg'OLIVEIRA, 2011)

Ultrapassada essa diferenciacdo passaremos aeat@lenquadramento do
PNC.
Diante do histérico de criacdo do Plano verificamos sua implementacao

€ uma “ordem” constitucional prevista no artigo 28& CF/88, assim, a sua
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regulamentacdo ndo se trata de uma vontade potitigamnaria de um programa de
governo, mas de uma obrigacdo constitucional.

Contudo, muito embora a implementacdo e execugaousea obrigacao
constitucional, essa obrigacdo € tdo somente derHexecutivo Federal, posto que,
para os demais entes da federacdo a cooperac@saoag voluntaria, tornando o PNC
para 0os municipios uma politica de governo.

Um outro ponto que também desfavorece a vincula@glano como
politica de Estado € “sua interligacéo instituclaman o Sistema Nacional de Cultura”.
(VARELLA, 2014), posto que o SNC, conforme artigodd PNC, “serd o principal
articulador federativo do PNC, estabelecendo menays de gestdo compartilhada
entre os entes federados e a sociedade civil”.

Assim, verifica-se que muito embora o PNC tenha sithdo com status de
politica de Estado, esta politica devera ter unamdg vinculagdo da Administracao
Publica, bem como o desenvolvimento de mecanisraosothboragdo que ndo sejam
instaveis.

Inobstante os possiveis percalcos a serem encosjraélo podemos negar
que este conjunto das politicas publicas de cutemaa finalidade primordial de dar
densidade e concretude aos direitos culturais, ippdm a sua concretizagao social e
efetivacdo juridica. (SOUZA, 2012, 90)

2.2 Das Dimensodes Estruturantes do Plano Nacionat €Cultura

O Plano Nacional de Cultura - PNC foi estruturadore as trés dimensdes
complementares da cultura (simbdlica, cidada e@uoaa), o Plano se configura como
um planejamento de longo prazo, cstatusde uma politica publica de Estado, que tem
como missdo precipua ultrapassar conjunturas escibé governos, trazendo maior

equilibrio, equalizacéo e planejamento para asigadipublicas culturais.
2.2.1 Dimenséo Simbdlica
A dimensao simbolica é identificada, no Plano, como

“0 aspecto da cultura que considera que todos assdemmanos tém
capacidade de criar simbolos (...) reconhecer enzdr esse capital
simbalico, por meio do fomento a sua expressaoiptajltgerando

gualidade de vida, auto estima e lagos de idengdahtre os

brasileiros’ (MINISTERIO DA CULTURA, 2012)
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Apos a leitura do que o Plano entende como dimesisdtodlica, podemos
perceber que a visdo adotada para a abrangéncialtdea, conforme amplamente
abordado neste tépico, foi a abordagem antropadgsto é, o Plano caminha pelo
entendimento mais amplo e extenso de cultura, dersido que todo o individuo é

capaz de criar simbolos, sendo portanto, de exti@partancia a sua valorizacao.

Assim, dada a importancia e amplitude do simboidrdedo texto do Plano,

passamos a tentar entender o que de fato podeowhezer como simbolo.

Para Marcelo Neves o “termo simbolo € utilizadoapadicar todos os

mecanismos de intermediacéo entre sujeito e reldidNEVES, 2011)

A capacidade de simbolizar seria, portanto o trdigtintivo da espécie
humana e a comunicacao simbdlica coletiva, na petisp socioldgica, a responsavel
pela formacédo de uma unidade. (VARELLA, 2014)

Teixeira Coelho, também entende que o simbolo éfomaa de interacéo

do individuo com seu meio:

“Nos estudos do imaginario sob um angulo antropaogdefine-se o
simbolo como qualquer signo concreto que evoca,mermédio de
uma relagdo natural, algo de ausente ou impossigeser percebido
diretamente e que, por meio desse concreto sendigatado, é

reconduzido ao dominio do significado. (...) O qusimbolo faz é,
portanto, promover a articulagdo biopsiquica/socilbetral e a

presentar-se sob este aspecto, como ponte engal@ade psiquica
e a realidade fisica. (...)E o simbolo que perraitesentido engendrar
limites e diferencas, tornando possivel a mediaggéwobolica, que
abre para o individuo a possibilidade de uma préipoeensdo do
real (sempre unico, singular e n&o universal), raoldo-lhe o

comportamento social. Nesse sentido, torna-se fumgesséaria a
constituicdo da organizacao sociaTEIXEIRA COLEHO, 1999)

O simbolo, portanto, é parte integrante da interagécial, e o fazer

simbalico (capital simbdlico) séo os resultados alos sociais.
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Na consolidacao das politicas culturais relacioaaddimensao simbdlica, €
mantido um olhar atento as linguagens artisti@s,domo: musica, literatura, danca,
artes plasticas, etc., mas também séo reconhexitisrizadas outras possibilidades de
criacao simbdlica, expressas em novas praticagieas e em modos de vida, saberes e

fazeres, valores e identidades.

Ha uma grande preocupacdo na protecao dos salmEsonais, a fim de
que através da educacdo, com a transmissdo demsesess professores possam

transmiti-los na escola, viabilizando uma nova egpeia na educacao.

No momento em que o Plano reconhece que essa dimest incutida em
sua motivacao de existéncia, significa dizer quelano “estimula a proliferagdo das
fontes que geram a diversidade do fazer simbd&isrincipais estufas dos simbolos de
mediacdo social, que sdo as expressbes e maniestaytisticas e culturais.”
(VARELLA, 2014)

Dada a importancia e escopo do PNC, este listes qpimibolos devem ser

preservados e promovidos:

“simbolos se expressam em praticas culturais dagrLomo nos
idiomas, costumes, culinaria, modos de vestir, gasen criacdes
tecnoldgicas e arquitetbnicas, e também nas lingnagartisticas
(teatro, mdasica, artes visuais, dancga, literaturairco, etc)”.

(MINISTERIO DA CULTURA, 2012)

Considerando a diversidade e o tamanho da culacemal, em todas as
suas possibilidades tangiveis e intangiveis, aeps@b do Plano, incutindo esta
dimensdo em seu bojo, o deixa com um objetivo peetiso, “cujo alcance depende da
compatibilidade da extensdo conceitual inspiradtaalei com o proprio programa
disposto em seu texto.” (VARELLA, 2014)

Isto é, para que as intensdes previstas nestajiange fato alcancadas a
amplitude conceitual ndo pode ser esvaziada atdeégdes que ndo consigam atingir

0s objetivos de suas formulacgdes.

Um outro ponto central dentro da dimensdo simbofica elemento da
diversidade cultural, pois este € um conceito dasle qualquer lei ou politica que

pretenda tratar de cultura.
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“A ideia de diversidade impde a necessidade de apigaises de se
desenvolvam ndo apesar de sua cultura, mas tamipé&miae através de sua cultura;
dai a necessidade de preservacdo, em toda a qéulalide seus elementos
componentes.” (VARELLA, 2014)

A importancia da diversidade dentro do Plano éedddente que um dos
cinco capitulos do Plano é integralmente direciorem tema, ficando estabelecido que

é obrigacado do Estado:

“Proteger e promover a diversidade cultural, recardrelo a
complexidade e abrangéncia das atividades e valordirais em
todos os territorios, ambientes e contextos popoiteds, buscando
dissolver a hierarquizacéo entre alta e baixa ctdtlcultura erudita,
popular ou de massa, primitiva e civilizada, e dentascriminacoes
ou preconceitos.(MINISTERIO DA CULTURA, 2012)

A expresséo diversidade cultural adveio de umacédelaentre cultura e
desenvolvimento onde tivemos a passagem do ententbnalas culturas locais como
dificultador do crescimento econdmico nos anos 1$@0a a ideia de conservacao
dessas culturas com embasamento na dignidade daapkhamana e posteriormente

com a ideia de desenvolvimento sustentavel (VAREL2@14).

Entendemos também pela importancia da inclusda éagresséo no Plano,
inclusive em razdo da complexidade simbolica exist@o Brasil, onde as demandas

plurais sdo prementes.

2.2.2 Dimenséao Cidada

A realizacdo das politicas culturais relacionadasta dimens&o tem como
preocupacao viabilizacdo para que os brasileiroicem mais da vida cultural,
criando e tendo mais acesso a livros, espetaceldaica, teatro e circo, exposi¢des de
artes visuais, filmes nacionais, apresentacoescaigsiexpressoes da cultura popular,
acervos de museus, entre outros, € a traducaoiditddde participar da vida cultural,

originario dos direitos culturais.
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Nesta dimensdo também se ressalta a importancipuelea circulacdo da
producédo cultural esteja mais bem distribuida pedgies e territérios do pais, isto é,

esta intimamente ligada ao acesso aos bens calturai

“Ampliar e permitir o acesso, compreendendo a galta partir da
Otica dos direitos e liberdades do cidaddo, senddestado um
instrumento para efetivacdo desses direitos e gaae igualdade
de condi¢bes, promovendo a universalizagcao do acass meios de
producéo e fruicdo cultural, fazendo equilibrar feda e a demanda
cultural, apoiando a implantacdo dos equipamentastucais e
financiando a programacdo regular destes(MINISTERIO DA
CULTURA, 2012)

Suas ambicbes se traduzem no esforco de uma mdigndicativa na
infraestrutura cultural dos municipios brasileirasfim de que estes tenham mais
equipamentos e instituicbes culturais como teatr@eemas, centros -culturais,
bibliotecas, museus e arquivos. Para a concretzdgé&idadania cultural, o acesso “é
condicdo material prévia que possibilita a produgd&dmnsumo de produtos culturais”.
(TEIXEIRA COELHO, 1999)

Ao designar a dimenséao cidada como o “aspecto lfargwque a entende
como um direito basico do cidaddo” (MINISTERIO DAJCTURA, 2012), este eleva
o entendimento da cultura como direito social de, ffjuntamente com a educacao,
saude, seguranca e trabalho, significando dizer questado deve prestar tutela

especifica para garantir o acesso ao patrimontaralil

Uma outra vertente de incorporacédo da dimensaa&ida Plano se refere a
participacéo dos cidad&os na vida cultural, quiiirfos mecanismos de participacao
social, formacgéo, relagdo da cultura com a educagdmmocédo da livre expresséo e
salvaguarda do patriménio cultural” (MINISTERIO BRULTURA, 2012)

Assim, podemos perceber que a preocupacédo do REme@ tdo somente
promocao de acesso aos bens culturais de natunelzdlisa, mas também é entendido
que o exercicio da cidadania cultural envolve digpacdo e vivéncia da cultura
politica, que inclui a participagéo efetiva na falagéo e execucdo das politicas publica

culturais.

Outro ponto também trazido pela dimenséo cidadaseaaintima relacao

com a educacao, uma vez que no Plano, além do &wneemaior isonomia de

35



participacdo cultural, também é evidenciada a s@t@de de que mais pessoas sejam

formadas em cursos técnicos, de graduacao e pdsag&@o nas areas da Cultura.

A dimenséo cidada tem como grande fundamento @ ¢ivculacéo de bens
culturais materiais e imateriais, novos meios diisdp e fruicdo, incentivo de
participacdo de vida politica cultura e uma magbeigdo entre cultura e educacéo, a fim

de promover a cidadania cultural.
2.2.3 Dimenséo Econbémica

Nesta dimenséo a cultura € o lugar de inovaca@eressao da criatividade
brasileira, faz parte do novo cenario de desenvmwio econdmico e social,
principalmente em raz&o de seu potencial de praguwgéculacéo de bens e servigos,
criacao de empregos, incremento da balanca corhékARELLA, 2014)

“O salto de relevancia econdmico-financeiro da galtutem

deslocado a sua posicado na agenda politica inteoial do campo
de low politics, como educacdo, saude e empregm pa hight

politics, de temas seletos e prioritarios, comoedafe seguranca,
comeércio internacional e politica extefh@MIGUEZ, 2011)

O cenario econdmico promissor da cultura, ndo mmleconsiderado de
forma isolada das demais dimensdes de cultura @rdpsios direitos culturais, se faz
necessario destacar que todo esse desenvolvimewoter como forca motivadora e
objetivo o desenvolvimento humano. Para tantogoarsos devem ser distribuidos de
forma democrética e atendendo as necessidades cagionais da nossa sociedade,
com o objetivo de que muitos territorios criativdeam reconhecidos e a producéo

cultural local tenha apoio para sua sustentabiicdambnomica.

Em razdo da especificidade desta dimensédo ndo paddeixar de traze
uma definicdo que relaciona economia, criatividagmliticas culturais, nesse sentido

Ana Carla Fonseca Reis:

“a economia criativa ou, de forma mais focada enltwa, a

economia da cultura, ndo é politica cultural, n@@opde a definir
0s rumos da politica cultural e tampouco defende gucultura deve
se curvar a economia ou — como as vezes se acrettitananeira
muito equivocada — ao mercado. Ao contrario, a ecoia da cultura
ou economia criativa oferece todo o aprendizadoiestrumental da
I6gica e das relacdes econdbmicas da visdo de flextocas; das
relagcbes entre criagdo, producdo, distribuicio emdeda; das
diferencas entre valor e preco; do reconhecimento ahpital
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humano; dos mecanismos mais cariados de incentiswlssidios,
fomento, intervencdo e regulacdo; e de muito mamm-favor da
politica publica ndo s6 de cultura, como de deskmvento” (REIS,
2009)

N&o ha consenso doutrinario em se tratar como ismu@economia da
cultura e economia criativa, contudo ficaremos eodefinicdo adotada pela Plano que

€ no sentido de identidade no significado de arekpsessoes.

A interpretacdo causa um pouco de desconforto,rpside nessa identidade
uma preocupacéo de demasiada ampliacdo do escapuatelimento de economia da
cultura aliada a economia criativa resultar no ipeedto do propadsito inicial e precipuo

do plano a promocéao social e desenvolvimento d#idbkede individual.

Paulo Miguez ressalta que “ndo é adequado ver targubpenas como
recurso instrumental para o desenvolvimento ecor@mi preciso ter uma visdo
“substantiva” do desenvolvimento a partir da catu(MIGUEZ, 2009)

Ainda sobre o tema ainda leciona Guilherme Varella:

“O PNC esta inteiramente permeado pela ideia ecoredaa cultura,
e da busca por sua relacdo com o desenvolvimerto eemplo, o
artigo 1° traz como principios a valorizagdo datawh como vetor de
desenvolvimento sustentavel (inciso VIII) e a ootabdo entre
agentes publicos e privados para o desenvolvimgateconomia da
cultura (XI). Em meio aos seus objetivos (artigo 2%5ta o
desenvolvimento da economia da cultura, do merdatierno, do
consumo cultural e da exportacdo de bens, serveosonteudos
culturais (inciso 1X).”(VARELLA, 20014)

Assim, muito embora essa dimensao seja de reabriémzia, inclusive
para o alcance dos direitos culturais, deve-sertemente sempre a motivacao de sua
criacdo e o objetivo a ser alcancado, para quehaf inversdo de valores entre a

promocao do individuo e a promoc¢éao do mercado.

Com as subdivisfes da cultura em dimensdes, hapossbilidade maior
de ndo somente expor o que o Plano Nacional deir@uknta alcancar e de expressar
seu objetivos, mas também setorizam algumas densetas para que através de indices
culturais haja a possibilidade de mensurar o gite $ar alcancado e até onde podemos

avancar, algo estranho as politicas culturais ftadas antes de criacdo do PNC.
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2.3 Das Publicas Culturais no Brasil

2.3.1 Do Relato Histérico das Politicas Culturais

Na década de 1930, ocorreram as primeiras exp&g€imstitucionalizadas
de politicas culturais no Brasil, sendo o exempléssico dessa acdo a criagdo do
Servigco do Patriménio Histérico e Artistico Nacibre&SPAHN, em 1937, pelo governo
no entdo presidente do Brasil, Getulio Vargas. (BBRE, 2003)

O SPAHN assumiu inimeras incumbéncias no ambitaddainistracdo da
cultura, enquanto instancia de politica publicaytdana defesa das obras de arte
patrimoniais, monumentos, paisagens, folclore, tpuaem seu tombamento
(CALABRE, 2009).

Verifica-se que as primeiras experiéncias braafeina tentativa de
institucionalizar a relagao cultural da sociedadar@&ssaram uma forte relagédo entre o
Estado e as politicas culturais, pois o0s projetseavolvidos atribuiram centralidade ao
Estado, enquanto agente politico-cultural, enfat@re voltados a construcéo
institucional das politicas culturais.

No periodo, entre 1945 e 1964, o grande desenvehtionna area cultural
se deu no campo da iniciativa privada, bemacosde politicas patrimoniais, como
por exemplo as iniciativas de tombamento oficiahse suas priorizacdes as obras,
objetos e edificacdes remanescentes do Brasil ieb|dace a crescente urbanizacao.

Em 1953 o Ministério da Educagdo e Saudedsntmbrado, surgindo
0s Ministérios da Saude (MS) e o Ministério da ¢&ddo e Cultura (MEC), porém
muito embora tenha havido desmembramento o Estad@romoveu, nesse periodo,
acOes diretas de grande vulto no campo da cultura.

Em 1961 o presidente Janio Quadros recrioConselho Nacional de
Cultura, composto por comissfes das areas arfigicke alguns 6rgdos do governo,
com o fim de instalar um 6rgdo responsavel pklhoracdo de planos nacionais de
cultura. (CALABRE, 2009)

Com o inicio do governo militar, em 1964, os rundasproducao cultural
sao alterados, houve pelo Estado o projeto de uanar nmstitucionalizagcdo do campo
da producao artistico-cultural. Durante a presi@éde Castelo Branco (1964-1967),
surgiu a discussado quanto a necessidade da elabaefativa de uma politica nacional
de cultura., sendo criado o Conselho Federal dei@ut+ CPF. (CALABRE, 2006)
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O CFC, com 24 membros de indicacdo do PresidentRegaiblica, foi
instituido em novembro de 1966, alguns planos daureuforam apresentados ao
governo, em 1968, 1969 e 1973, porem poucos placosio por exemplo a
FUNARTE, foram postos em pratica.

Durante a gestdo do Ministro Jarbas Passarinhendefrdo MEC, ocorreu
um processo de fortalecimento do papel da cultona & elaboracdo do Plano de Acéao
Cultural — PAC (1973).

O plano foi apresentado como um projeto de f€iranento de eventos
culturais e teve como meta a implementacdo deativo calendario de eventos
culturais patrocinados pelo Estado, com espktd nas areas de muasica, teatro,
circo, folclore e cinema com circulagéo pelas digsiregides do pais, isto é, observa-se
uma preocupacio na promocao e difusdo de ativigatissco-culturais?®

Na gestdo seguinte, do Ministro Ney Braga (19948}, o fortalecimento
da cultura foi ainda mais evidenciado e fortalecfdoam criados érgdos estatais , tais
como: o Conselho Nacional de Direito Autoi@NPA), o Conselho Nacional de
Cinema, a Campanha de Defesa do Folclore Bras#gesrd-undacdo Nacional de Arte
(FUNARTE).

No governo do Presidente José Sarney (1985),aajud sob varias criticas
e duavidas quanto a sua efetividade, pois muitoeditavam de que mais valia uma
secretaria forte a um ministério fraco, foi criado Ministério da Cultura.
(CALABRE, 2006)

Como podemos observar, o periodo histérico comgiderentre os anos de
1930 e 1980, mesmo que de maneira descontinua,seodiefinido como periodo de
responsabilizacao institucional das politicas caltu

De fato o inicio do Ministério da Cultura foi corttado, seja pelas
constantes substituicbes de ministros, seja péfiesildades financeiras enfrentadas e
como uma tentativa de criar novas fontesret®irsos para a impulsionar o campo
de producado artistico-cultural foi promulgadapameira lei de incentivos fiscais
para a cultura (Lei n° 7.505, de 02 de junho d&6),9que ficou conhecida como Lei

Sarney.

1%Um dia para a cultura”. In: Veja, p. 66-70. 15/0873.
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Em 1990, sob o governo de Fernando CobloiMinistério da Cultura,
diversos de seus oOrgdos foram extintos. Diverpogjetos e programas foram
suspensos e a Lei Sarney foi revogada.

O ano de 1990 ficou marcado pelo desmonte dosesegmvernamentais
responsaveis pela area, com a extincdo do Mirostéa Cultura e a criacdo da
Secretaria da Cultura, passou a esta nova Searet®@i Cultura: "preservar e
desenvolver o patrimbénio cultural brasileiro, estian a criatividade artistica e
promover a preservacao da identidade cultural ¢ fGALABRE, 2009, 108).

A reformulacdo do ordenamento institucional da aestultural foi
acompanhada por consideravel reducdo orcamentfagfamento de servidores e
esvaziamento de inUmeros projetos e programas, damga, contudo, revelou-nos a
inauguracao de um modelo de orientacao neolibasapoliticas publicas, o Estado néo
deveria ser o responsavel direto pelo financiameatoultura (RUBIM, 2011, 28).

O Programa Nacional de Apoio a Cultura foi criado 23 de dezembro de
1991, através da Lei n® 8.313, que ficou conhecalao Lei Rouanet. A nova lei se
tratava da mesma esséncia da Lei Sarney, com umagmimoramento. Os resultados
da Lei Rouanet foram lentos, mas novos recursa@sdgiros foram injetados no setor
através do mecanismo de renuncia fiscal.

Em 1992, sob a presidéncia de Itamar Franco, oskéind da Cultura foi
recriado junto com algumas de suas instituicbemocpor exemplo a FUNARTE,
muito embora o Ministério tenha sido recriado, pbesse a instalagdo de uma nova
ordem politica mais voltada para as leis dercado, na qual o Estado tinha cada
vez menos poder de interferéncia.

No governo de Fernando Henrique Cardoso, esse modelo neoliberal
foi ainda mais consagrado, a Lei Rouanet s$moto um importante instrumento de
marketing cultural das empresas patrocinadoras.

Muito embora o incentivo fiscal seja eficaz a fim tlazer beneficios as
pessoas envolvidas, dois problemas o acompanhaRclasividade desta estratégia
como politica cultural de governo reduz o podeindervencdo do Estado no setor, o
Estado omite-se assim de um papel mais proposiagaematicas do setor, bem como
a potencial intervencdo do mercado realiza-se s@imagdo importante de recursos

privados, apenas com recursos de renuncia fist#B(R, 2011).
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Em 2003, com o pais sendo presidido por Luis Inaala da Silva, estando
a frente do Ministério da Cultura, Gilberto Gil,i felaborado um plano de ampla
reformulacdo, sendo uma delas propostas de alesagdicais na Lei Rouanet.

As mudancas propostas foram feitas apos inUmerasultas e foruns com
participacdo de diversos segmentos da area aatistida sociedade em geral, onde
ficaram evidenciadas tanto as distor¢oes acarretpda forma da aplicagdo da lei,
guanto sua extrema importancia para o settistiao-cultural., estabelecendo assim,
0s primeiros canais de dialogo entre o Ministéria sociedade civil. (CALABRE,
2009)

Em razdo da complexidade que a garantia de acediswat passa a ser
dimencionado, no ano de 2003 o Ministério da Cal{iMlinc) assumiu 0 compromisso
de formular politicas publicas com enfoque tridigienal a Cultura: “todas as politicas,
programas, projetos e acdes desenvolvidas pelostdito da Cultura (Minc), a partir
do ano de 2003, tém sido norteadas por uma conzepgicompreende a cultura em
trés dimensdes: a simbdlica, a cidada e a econbrifica

No Brasil, a construcdo de um efetivo direito diura remonta a decidida
postura governamental assumida a parir de 2003sAdisto as politicas publicas de
cultura resumiam-se  basicamente a incentivos fiscae efemérides.
(CALABRE,2008,117)

Contudo, mesmo com o amadurecimento democraticoBrasil e o
reconhecimento socioeconémico da cultura, estaaaidd € um direito usufruido pela
maioria da populacdo. Ainda ha necessidade deigaslipublicas que fomentem a
frequéncia das praticas artisticas e culturaimad# que sejam estimuladas a fruicéo, a
formacdao de publico e que ampliem a oferta de belbsrais.

De acordo com uma pesquisa sobre praticas artistecaculturais
(Frequéncia de préticas culturais, do Sistema dé&ddores de Percepgdo Social —
SIPS) realizada em 2010 pelo Instituto de Pesdtismbmica Aplicada (Ipea): 7,4%
das pessoas que vao mensalmente a museus ou cahtnais. Em relacdo aos
espetaculos de teatro, circo ou danca a frequéneiasal € de 4,2% das pessoas.
Frequentam mensalmente espetaculos de musica & Y¥pulacdo e, nos cinemas, a

frequéncia é de 18,4%.

1BBRASIL. Ministério da Cultura.Proposta de estruturaco, institucionalizacio e lenpentacio do Sistema
Nacional de CulturaBrasilia, 2009, p.9.
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E justamente vislumbrando a cultura como politicatragégica e
reconhecendo a necessidade de estimulo da sociedddeante as politicas publicas, o
Minc indicou como prioritario, dentre outros prggt (a) elaborar um Plano Nacional
de Cultura, estabelecendo as politicas publicasutiera para efetivacdo nos proximos
10 anos; (b) instituir um incentivo a democratiza¢® consumo cultural, através do

Vale Cultura.

2.3.2 Das Motivacdes de Formulagdo das Politicas I@uais

Conforme exposto no breve histérico da insercaopdéiticas culturais no
Brasil, no item acima, nos ultimos anos as poBticalturais no Brasil se resumiram a
criacdo de leis de incentivo a cultura que néo sssg@mente traduziram em
investimento continuo na area da cultura para edade, mas sim a transferéncia da
responsabilidade de atuacdo do Estado para ativéciarivada, através de incentivos

fiscais.

Tal fato atribui-se ao fato de que ao longo dadhist a cultura esteve numa
posicdo marginal, somente no limiar do século XXikle se passou a discutir cidadania
e a democracia para a efetivacdo dos direitos dedenvolvimento social, a cultura
passou a ser vista como um dos campos para o @dgemnto de politicas publicas e

consequentemente, ampliacdo do desenvolvimentmddania e democracia.

Contudo, ao longo da década de 90, a forma de edstalbbento das
politicas publicas, instituidas tdo somente combtip® de financiamento foi um
impeditivo para que as politicas publicas para #ur se desenvolvessem e
conseguissem alcancar seus objetivos, quais sajapliacdo do acesso e qualidade de

vida social da sociedade.

“Recolocar as politicas de financiamento como =lihadas as politicas
culturais desenvolvidas torna-se uma atitude palithprescindivel para a conformacgéo
de um novo patamar das politicas publicas de eulho Brasil” (RUBIM apud
BOTELHO, 2007, 21).

Cabendo destacar que até mesmo as politicas deciineento quando

elaboradas e implementadas foram desacompanhadasnaepolitica nacional de
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cultura, o que veio reforcar as desigualdades astregioes brasileiras, principalmente

no que se refere ao apoio a producéo culturalptendvista o desnivel regional.

N&o somente a desigualdade regional € pontuada pomto negativo das
politicas de financiamento, mas também as critiealizadas pelos artistas e produtores
de que as empresas, mesmo com as facilidades dinasce fiscais, somente
demonstram interesse por projetos que tenham hdsibe midiatica e/ou sucesso de
publico. Projetos em areas tradicionalmente cont@ainenhuma repercussao junto
aos meios de comunicacado e ao grande publico, esrmades cénicas, ou 0s projetos de
experimentacéo de linguagem, encontram muitasuttiticles para captar recursos pelas

leis de incentivo.

Assim, os criadores passariam cada vez mais ai¢eadequar suas criacoes
a logica mercantil, somente obtendo sucesso eiaed#mte aqueles que se identificarem

ou que tenham interesse em se submeter ao pensagrarg gostos dominantes.

N&ao se pode negar alguns avancos obtidos peldE@®ldle financiamento
trazidos para o setor cultural, contudo, ndo podemeixar de observar que as
distor¢des identificadas ndo condizem com o precgé# democratizacdo cultural e,
consequentemente, da cidadania cultural, frentenanundo globalizado e diverso,
onde urge a necessidade de transformacgdo dos msrcsnde promogdo e fomento a
cultura, em dire¢do a uma perspectiva mais plupalrgcipativa.

A cultura é um direito, tanto quanto é a educadawendo ser reafirmada
através de uma politica que dé acesso a cultudajedsidade cultural, assim, se faz
necessario pensar em formacédo de publico, em hiigtéio, em difusédo de cultura,

inclusive para evitar a tutela oficial ou a reprgéil da industria cultural.
2.3.3 Das Politicas Culturais Formuladas A Partir é 2003

Em razdo do objetivo dessa dissertacdo ser anabdisaresultados ja
alcancados pelo Vale Cultura, dentro de sua joatifia de criagdo, tdo somente iremos
contextualizar as politicas publicas formuladas ggverno Lula, isto €, a partir de
2003, posto que o histérico anterior, conforme gnaonado nos topicos e capitulos
acima foram marcados pela atuacédo do Estado dafopwsta ao que foi buscado pelo

governo de Luiz Inécio Lula da Silva.
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O governo Lula optou por um caminho de governo eplecou o Estado
como indutor do desenvolvimento econdmico e sabiapais, diferente do governo
anterior que ao aderir ao programa neoliberal disfieruma gestdo onde o mercado se
destacava como responsavel e o Estado teria unh gameediacdo entre os interesses

da sociedade e do mercado.

Ja as politicas publicas de cultura a partir de33@@dem ser classificadas
como um multiculturalismo pluralista, marcada pelestimento do Estado na cultura,
a valorizacdo da diversidade e pluralidade, a ftagéo e implementacdo de politicas
que poderdo vir a transcender os limites do selergoy podendo ser uma mola

propulsora na criacédo e consolidacéo de politieasstiado no campo da cultura.

A configuracdo de um sistema nacional de financimeo fortalecimento
dos instrumentos politicos e das instituicoes fEdede politica cultural, a construcéo
de uma politica cultural de envergadura nacionaldeanocracia cultural, foram

importantes metas na &rea cultural que o goverpoog®s a alcancar.

O desafio da consolidacdo de um sistema de finaecito nacional e
aumento de recursos financeiros para a culturaxéram para discussao novos critérios
na utilizacdo dos mecanismos presentes até entRopgrama Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac), que é composto pelo Fundo NacaaaCultura (FNC), pelo Fundo
de Investimento Cultural e Artistico (Ficart), pouefetivo como mecanismo de
financiamento, estabelecidas pela Lei Rouanet & lpsl de Incentivo do Audiovisual.
O uso dessas leis de incentivos foi sendo constdid® longo da década de 1990 e
viabilizou montantes significativos de recursosaparcusteio de projetos culturais, mas
apresentou uma série de distorgdes.

Um grande desafio deste governo na area culturalnfoos ajustes e o
aproveitamento das potencialidades das leis dentitcena montagem de um sistema

de financiamento nacional de cultura.

Nesse sentido, incluiu-se o fortalecimento do FNEundo Nacional de
Cultura passando a ter mais incentivos diretos mero de editais e premiacdes

publicos, com o aporte de recursos incentivadqe@ario Fundo.

Além disso, como exemplo de politica cultural degteerno, temos o

Programa Cultura Viva, “que nasceu em 2004, pamn@sr e fortalecer no corpo do
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pais uma rede de criagcdo e gestdo cultural, tendw dase os Pontos de Cultura
selecionados por meio de editais publicos, esggauma é executado pela Secretaria de
Cidadania Cultural (SCC)” (MINC, 2011).

Os Pontos de Cultura séo iniciativas que envolvemrmunidades em
atividades de arte, cultura, educacdo, cidadanieecenomia solidaria. Essas
organizacdes, depois de selecionadas, recebem ane djmanceiro para potencializar
suas agbes com a compra de material (principalmeqigamento multimidia) ou
contratacao de profissionais, entre outras necessd

Até o ano de 2010 ja havia quase quatro mil Podéo€ultura em 1122
municipios de todo o Brasil. Segundo projecdo daQJia partir de levantamento do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),pnineiro semestre de 2010, os
Pontos de Cultura alcancaram oito milhdes e 400 me$soas no pais, entre

participantes diretos e indiretos das atividades.

Houve avangos no campo da cultura no governo Luwla g6 foram
possiveis com a construcao de politicas transweosaintersetoriais, além da criagdo da
SEPIR (Secretaria Especial de Politicas pela IgudRacial), Secretaria de mulheres,
Secretaria de Direitos Humano, Secretaria de Judente um projeto de
desenvolvimento nacional que buscou atenuar dddapes regionais e reconhecer
identidades.

Foi também nessa nova perspectiva de governar apaenfcriados um
sistema efetivamente nacional de cultura por meidodalecimento dos instrumentos
politicos e das instituicbes federais de politioliuca - Sistema Nacional de Cultura
(SNC).

O SNC constitui-se num modelo que busca a gegpéioneocao conjunta de
politicas publicas, democréaticas e permanentesu@ad&s entre os entes da federacéo e
a sociedade civil, para a promoc¢ao de desenvoltorsotial com pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultuceonal. Tem como principios: abranger
as demandas e diversidades culturais dos brasileitwrasileiras de todas as situacoes
econdmicas, localizagBes geogréficas, faixas stdvisscar a universalizacdo do acesso
aos bens e servigos culturais de toda populacéooeracéo entre os entes federados,

0S agentes publicos e privados atuantes na arealltlma; o fomento a producéao,
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difusdo e circulacdo de conhecimento e bens cidiuaaintegracdo e interacdo na
execucdo das politicas, programas, projetos e acdesenvolvidas, a
complementaridade nos papéis dos agentes cult@dignsversalidade das politicas
culturais; a autonomia dos entes federados e daguipdes da sociedade civil; a
transparéncia e compartilhamento das informa¢cdedenaocratizacdo dos processos
decisorios com participacdo e controle social; sceetralizacdo articulada e pactuada
da gestao, dos recursos e das agoes.

Outro importante fato a se considerar é que asigadipublicas de cultura

foram fundamentadas nas demandas dos movimentoassoalturais levantadas e
registradas em processos participativos realizalwante o governo: Realizacdo do
Seminario Cultura para todos (2003), Agenda 21 ddtua (2004), Emenda

Constitucional do Plano Nacional da Cultura ondedjerovado pelo Congresso a
realizacdo plurianual do Plano Nacional de Cul{ifBIC) e posterior a proposta de
emenda que institui o Sistema Nacional de Cult2@®%), 12 Conferéncia Nacional de
Cultura (2005),Primeiro levantamento estatistico 8istema de informacbes e
indicadores Culturais(2006), Criacdo do Conselhoidfel de Politica Cultural (19 de

Dezembro de 2007),Elaboracao de diretrizes gecal®NLC, 22 Conferéncia Nacional de
Cultura (2009),implementacao, acompanhamento éagéal do PNC (2009 até os dias

de hoje), implementacéo do Vale-Cultura, dentreosut

Verifica-se que as politicas publicas formuladgsagdir de 2003 contaram
com a participacdo social, desde a formulagédo dammgrdo. Os atores envolvidos, a
sociedade e o governo dialogaram a fim de implantar nova seara cultural.

2.4 Da Diferenca entre Politicas Publicas e Poliis Culturais

Albino Rubim expde consideracbes sobre as relagidse politicas
culturais e politicas publicas, o autor entende stase Ultimas de uma forma
completamente diferente das definicbes tradiciodaisadministracdo publica ou dos

estudos juridicds:

“Somente politicas submetidas ao debate e crivdigudb podem ser
consideradas substantivamente politicas publicas cdiura. Tal
negociagao, entretanto, € sempre bom lembrar, acenéntre atores

17 A forma mais tradicional de compreender as palitipiblicas é de que estas sdo instrumentos de
realizacédo de direitos — principalmente, constitnais — realizadas pelo Estado (BARBOSA; ARAUJO,
2010)
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gque detém poderes desiguais e encontram-se inetaldé modo
diferenciado no campo de forcas que é a sociedaj@tatista
contemporanea” (RUBIM, 2007, p 151-152)

O Autor segue esbocando um modelo analitico queurtcreve
rigorosamente o espacgo de pertenca e abrangéncangm das politicas culturais.

“l. Definicdo e determinacdo da noc¢do de poliicaonada pela propria politica

cultural,
2. Definicédo e abrangéncia da nocéo de cultwerita nas politicas culturais;

3. Andlise do conjunto de formulagfes e a¢cdesmedvidas ou a serem implantadas
pela politica cultural;

4. Estudo dos objetivos e metas das politicag;ypando explicitar as concepgdes de

mundo que orientam as a¢des e programas culturais;
5. Delimitacdo e caracterizacao dos atores diéscps culturais;

6. Determinacdo dos publicos visados e das ndatids de fruicdo e de consumo

ativados pelas politicas culturais;

7. Estudo e andlise dos instrumentos, meios e sesuacionados pelas politicas

culturais, sejam eles humanos, legais, materiaistafiacdes, equipamentos, etc.) e

financeiros;
8. Investigacdo dos diversos momentos ligadossisiema cultural: I. Criacao,
invengdo e inovagao; Il. Difusdo, divulgacdo e gmisséo; Ill. Circulagéo,

intercambios, trocas e cooperacao; IV. Analisdicariestudo, investigacao, pesquisa e
reflexdo; V. Fruicdo, consumo e publicos; VI. Conagdo e preservacao; VII.

Organizacéo, legislacdo, gestao e producédo daaultu

9. Pesquisa sobre as transversalidades e irgsréiccultura, pretendidas e acionadas

pelas politicas;
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10. Analise das articulacdes, compatibilidade essb@ncia dos componentes expostos
anteriormente, que dao consisténcia ao grau demssicidade existente nas politicas

culturais.”®

O decalogo apresentado por Rubim é criado no intd# suprir as
limitacbes que as avaliacbes de politicas publeaesentariam caso as politicas
culturais fossem submetidas a essas, bem coma tidanvolver um aprimoramento
técnico, metodoldgico face a necessidade e espdaifie quando tratamos de politicas

culturais.

Ainda de acordo com a tese de Albino Rulbol{ticas culturais no Brasil:
tristes tradicbes e enormes desaft§sas politicas plblicas culturais brasileiras passa

por trés eixos: auséncia, autoritarismo e instiduile.

Segundo o autor, a auséncia refere-se a quasest@r®ia de recursos
financeiros e de recursos humanos capacitadosmas®imo uma excessiva
centralizacao dos equipamentos culturais ligadddiao nas regides do Rio de Janeiro,
Sédo Paulo e Brasilia, aliados ao fraco planejameuitoiral estatal e quase nenhuma
participacdo da sociedade civil na construcdo dugegsos ligados a Cultura, o
autoritarismo aparece nos periodos em que o Estsslone um papel mais ativo e,
consequentemente, enfrenta a tradicdo de aus@hém,de ser evidenciado por uma
“estrutura desigual e elitista”.

O autoritarismo encontra-se presente ndo sO pplasag em que o Brasil
vivenciou regimes ditatoriais, mas também em radd@ceestrutura desigual e elitista,
conforme a constatacdo de alguns autBre® elitismo se expressa no
desconhecimento, perseguicdo e aniquilamento derasile na interdicdo de acesso a
determinadas modalidades culturais a que é sulenggide significativa da populacao,
isto é, a concepcéo elitista tAo somente fomeptamove o que entende e define como

0 que seja cultura.

18 RUBIM, Antonio Albino Canelas. Politicas culturaigentre o possivel e o impossivel. In:
NUSSBAUMER, Gisele Marchiori. Teorias e politicaa cultura: visdes multidisciplinares. Salvador:
EDUFBA, 2007.

19 1dem.

20/er: FERNANDES, Florestan. A revolugdo burguesa Bwasil. Rio de Janeiro, Zahar, 1975;
COUTINHO, Carlos Nelson. ob. cit. e CHAUI, Marilerarasil. Mito fundador e sociedade autoritaria.
Sao Paulo, Fundacgédo Perseu Abramo, 2000.
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A instabilidade seria a soma da auséncia com aiturtemo, representada
por fatores como “fragilidade organizacional, ags#me politicas mais permanentes,
descontinuidades administrativas e agressfes emmc8és autoritarias, entre
outras”.(RUBIM, 2007)

O autor conclui que a instabilidade decorre igealta da incapacidade dos
governantes de formularem e implementarem politgestranscendam os limites dos
seus governos e tornem-se politicas de Estadompacda cultura, como acontece em
outras areas da administracdo federal, se faz s@womsque as politicas tenham
continuidade independente dos governos no podeg, @piejam alicercadas nos

interesses estratégicos pactuados socialmente.

O desafio é criar projetos/politicas que ndo sejasmontados a cada nova
gestdo e fundar estabilidade de programas quetgaram continuidade de planos que

visem a democratizacdo de acesso e a criacao.

Ainda na tentativa de diferenciacdo entre as pakticulturais e as demais
politicas publicas, Teixeira Coelho (COELHO, 20&8)ende que a analise das politicas
culturais deve ser subdividida em: do ponto deaviki objeto para o qual se voltam,
dito patrimonialista, dirigida a preservacdo, amdoto e a difusdo de tradicOes
culturais supostamente autéctones, que diz respitoprincipio, tanto ao acervo da
histéria dos grupos dirigentes quanto as tradigdesstumes das classes populares. O
segundo modo, o criacionista, caracteriza a palitidtural que promove a producéo, a
distribuicdo e 0 uso ou consumo de novos valorebras culturais. Embora ndo se
limite a tanto, na pratica as politicas criacicagstostumam privilegiar o apoio as
formas culturais préprias das culturas médias, cemgnema, museus, musica de

vanguarda, etc.

2.5 Das Justificativas das Politicas Culturais

Na literatura sobre politicas culturais, h4 umaaia de livros e artigos
gue organizem e sistematizem o conjunto dessasicpslina sua diversidade de
propositos, conceitos subjacentes de cultura eumsitos de intervengcdo e gestao.
Como afirma David Hesmondhalgh, “muito poucos thats no campo das politicas
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culturais e dos meios de comunicagdo se incluemani@éria da politica publica de
maneira mais geral.” (HESMONDHALGH, 2005, 97).

As pesquisas avaliativas no campo das politicaturaig realizadas no
Brasil, trabalham com a bagagem tedrica e meto@oda avaliacdo de politicas
publicas, contudo, tendo em vista 0s objetivos r@nsealcancados pelas politicas
publicas culturais, ndo podemos entende-las taeisentomo uma mera intervencao
do Estado no campo da cultura. Para que possamosuléw, avaliar e,
consequentemente, obter possiveis resultados dessagdes, se torna necessario
compreender e delimitar o conceito de politicaslipa® culturais e entender que a

analise dessas sdo um trabalho diferenciado daaislpaiiticas publicas.

A politica, para Aristételes, € a ciéncia mais sum, a qual as outras
ciéncias estdo subordinadas e da qual todas asisdsmaservem numa cidade. E,
portanto, tarefa da Politica investigar qual a melfforma de governo e instituicdes
capazes de garantir a plena felicidade coletivastdteles, por assim dizer, foi o
primeiro grande sistematizador das coisas publa@sacdes coletivas, das construcdes

publicas.

O termo cultura no sentido de acdo transformadorandndo, advém do
entendimento antropolégico que afirma que a culdim respeito ao conjunto de
experiéncias humanas, adquiridas ao longo da kEsp®lo contato social e acumuladas

pelos povos através do tempo.

Levando-se em consideracdo de que uma das metendgdas pelas
politicas publicas de cultura sera sempre o dedamento da cultura e,
simultaneamente, a conformacdo de uma nova culiotdica, que contemple e

assegure a cidadania cultural.

Tentaremos buscar nesse capitulo, diferentementeede historico trazido
no primeiro capitulo sobre as politicas culturaistender o movimento de criacéo e

formulacao das politicas cultuais.

Os debates sobre as politicas culturais modernag®éno primeiro marco
as conferéncias da Unesco nos anos 1970, ondeitxalistincdo entre dois tipos de
politicas culturais: as politicas de democratizagho cultura e as politicas de

democracia cultural.
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As primeiras buscavam ampliar 0 acesso as atividadaos produtos da
cultura da elite, com o objetivo de democratizé@osegundo tipo, buscava, a partir de
uma concepg¢do antropoldgica de cultura, valorizgyaar também as préticas culturais
populares. (FABRIZIO, 1980)

Segundo Canclini, 0 modelo de democratizacdo d&urauldespertou
criticas, pois expressava uma concepcao elitistauliara e uma espécie de imposicao
do consumo cultural. Diante das criticas sofridasgiu o paradigma da democracia
participativa, que tinha como intuito promover c@®volvimento de todas as culturas:
“Como ndo ha uma so cultura legitima, a politicéucal ndo deve dedicar-se a difundir
s6 a hegemobnica, mas a promover o desenvolvimeataodas as que sejam

representativas dos grupos que compdem uma soeied@ANCLINI, 1987, 50)

Para Ezequiel Ander-E4Yy a democracia cultural tem como finalidade
ampliar o acesso do grande publico a cultura ela aitistica, sobretudo por meio das
instituicbes e equipamentos culturais. Esse tippaliica se baseia na circulacdo da
producao cultural para toda populacdo e nas psatieamediacdo para garantia da

acessibilidade ao consumo:

“Se da perspectiva da democratizacdo cultural, carplicamos
antes, o direito a cultura significa, antes de ma#&la, oferecer a
cada pessoa acesso a cultura, da perspectiva dactacia cultural

este direito se realiza principalmente fomentandoadicipacdo nos
processos socioculturdiSANDER-EGG, 1987, 47)

A distincdo proposta pelos autores acima foi iatagnte consolidada na
literatura, tendo reaparecido no artigo de MichaeMolkerling,
“Deconstructingthedifference-engine”. Volkerling opbs uma teoria que trata a
evolucéo das politicas culturais em dois momentogipais: um primeiro, que vai do
pos Segunda-Guerra até meados dos anos 1960, egumds que parte desse periodo

até a chegada do neoliberalismo, nos anos 1980.

2!Ander-Egg assume ainda a concepcao patrimoniakohigica e artistica, que tem como fundamento a
preservacdo do patriménio e o ensino das artesc@neepcao da difusdo cultural, que se baseia na
transmissao do patrimdnio cultural classico porongiei ampliacéo de circuitos de distribuicdo e dapo
grupos produtores. Esta Ultima, vale dizer, difei@se do paradigma da democratizacéo culturah@or
preocupar-se com 0 acesso do grande publico, dogatio o consumo da elite e limitando-se a
impulsionar o desenvolvimento dos mercados de beesvicos culturais.

51



O primeiro periodo seria caracterizado pela adogéopoliticas que
buscavam universalizar a cultura das classes alls$r Essas politicas seriam
caracterizadas pela crenca de que a alta cultararerbem publico para o qual seria
necessario oferecer acesso universal, no escopdiites garantidos pelo Estado de
Bem Estar Social. Assim, a politica publica passai promover uma acdo de
democratizacdo de bens e servigos culturais gentédnemnsumidos apenas pela elite:
“o carater particular da politica cultural britémiera derivado dos valores e das
preferéncias culturais da sua classe média comotgaua dedicar ao lazer, assim como
do estado de bem estar social do pés-guerra” (VARIKEG, 1996, 195).

O segundo periodo se caracterizou por uma critccaeldismo dessa
primeira etapa, considerada uma espécie de “péitanuma que consolidava uma gama
de convencgdes culturais que a nova classe meédia pitizar como emblemas da
distincdo, sancionada pelmprimitur do endosso estatal.” (VOLKERLING, 1996,
197).

Assim, Volkerling propde, em oposicdo as politidasdifusdo da cultura
como belas artes, subsidios e acesso a diferemteifestacdes culturais no espirito de
uma sociedade plural e diversa, a fim de distribsirecursos de apoio estatal para as

diferentes modalidades de producéo cultural desoudade multiculturaf

Muito embora os autores citados acima discorrans rdatidamente na
diferenciacéo das politicas culturais de demo@egéia da cultura e as de democracia
cultural, esses dois tipos de politica, embora émeos diferenciados, repousam suas
metas sobre a questdo da producdo e difusdo dultwra sdo o cerne da politica

cultural na segunda metade do séculoXX.

Contudo, se observarmos a atuagéo sistémica dddestacampo cultural,
h& uma gama de iniciativas estatais, anterioreséaolo XX, baseadas na criacao de

instituicdes voltadas a preservacdo do patrimorgttico e a construcdo da memdria

22plém destes dois periodos, Volkerling apresentdaioutros dois: um periodo de reacgdo, a partir de
1985, que se caracteriza pela énfase no mercads pancerias dos governos com a iniciativa privada,
um periodo de incorporacdo, que apresentam-se cadaéle 90 com foco na espetacularizacdo e na
glorificacdo do nacional.

Z3Aqui, cabe ressaltar que estes dois tipos de gmié desenvolveram em momentos diferentes, tendo o
segundo tipo se originado em decorréncia das asitrecebidas as politicas de difusdo da cultura
consagrada. Ambas, no entanto, localizam-se ng¢&ordas politicas culturais, ainda que orientadas p
paradigmas diferentes: a primeira orientada pelesis iluministas de democratizacdo do acesso e a
segunda pelas concepc¢des pluralistas de reconheointa diversidade e autonomia na producdo
cultural.
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nacional, a exemplo de museus, arquivos naciondisg&os de preservacdo, assim
verificamos que h& outras modalidades de politicdu@l onde a identidade,
patrimonio e a intervencdo e regulacdo econdmicanfoos meios buscados nas

politicas publicas.

Tento em vista o objeto dessa dissertacdo ességamwlserdo trazidas,

porém de forma mais reduzida.

As politicas de identidade e patrimoénio apareceaates das politicas de
producdo e difusdo cultural, sendo originarias @messidade de construcdo da

identidade nacional e da preservacao do patrimduitaral.

Esse tipo de politica atua no sentido da invenc@wstiducionalizacdo de
tradicdes que visam, em ultima instancia, estabelaccoesdo social de determinada
comunidade (HOBSBAWM; Ranger, 2007).

As politicas de identidade e patrimoénio foram ursiaadégia adotada como
parte da construcdo dos Estados modernos, nadicagulio dizer que apds a construcéo
estas foram abandonadas ou interrompidas, mas ayae fressignificadas e ainda
permanecem como atuagao do Estado no campo deacultu

Quanto as a¢les do Estado para intervir e regataroeicamente o setor
cultural, estas tiveram origem nos anos 1920-1938s epoliticas de fomento as

indUstrias criativas iniciaram-se nos anos 2000.

O primeiro tipo desta terceira modalidade/geracéopdlitica teve sua
origem quando a consolidacdo de um mercado intemaaas industrias culturais, em
particular o cinema, o radio e a industria fonageafpois houve uma concentracdo

dessa producgéo nos Estados Unidos.

Os impactos econ6micos e politicos desta concé&urégz com que 0S
demais governos, nos anos 1920 e 1930, adotasd#éimagade protecdo das industrias
culturais nacionais, a fim de garantir o controézional da producdo e emissdo do
repertorio simbdlico, bem como estimular a produgémeéstica, as politicas culturais
eram movidas pela preocupacdo da hegemonia amerivancampo das industrias

culturais.
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Um segundo tipo/geracéo de politica cultural éntaiga pela intervencao e
regulacédo das atividades econdmicas e surgiu cdissaminagao do discurso sobre a

economia poés-industrial.

A parir de dos anos 1960, houve a indicacdo, ptdaatura, de que a
economia industrial estava sendo substituida enanmdca econémica passaria a se
concentrar nos setores dedicados a comunicacaanangpulacdo de informacdes.
(BELL, 1977; CASTELLS, 2000).

Assim, com a migracao do processo de geracdo de pata as atividades
“informacionais”, a cultura, o dominio do simbdlicpassou a ter grande relevancia

econdmica, nasceu o conceito dos setores criativos.

Os setores criativos sdo entendidos como o conjua® atividades
econbmicas que tém na criatividade e na propriedatgdectual, que a protege, a

principal fonte de geracao de valor.

As politicas publicas destinadas a economia ceatonsistiam basicamente
em utilizar instrumentos tradicionais de politicalustrial de maneira a ampliar a
participacdo do setor criativo no conjunto das iddéides econdmicas, medidas em
termos de participacdo no Produto Interno Brutcaegeracdo de empregos (DCMS,
2001).

Conclui-se que as politicas de intervencao e regalacondémica da cultura
podem ser classificadas em duas modalidades:qaalitie protecdo a industria cultural

nacional e politicas de economia criativa.

Apo6s o breve panorama das geracdes de politicdegslloulturais, ha de
ser ressaltado que essas modalidades, que sastaveiulativamente assumidas pelos
Estados nacionais que, no seu desenvolvimento ribstoforam muitas vezes

contestadas ou ressignificadas, dando origem alidadas de politicas especificas.

Todos os autores que se debrucaram sobre o eshigsdpotiticas publicas
culturais optam por classificar as politicas poriandas ideologias estatais e as
diferentes maneiras pelas quais 0s objetivos paditsubordinam as politicas culturais.
Dessas ideologias, as que parecem ter mais foszdisutas politicas contemporaneas

sdo o liberalismo e as diferentes modalidades dalstemocracia.
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O modelo liberal de politica cultural é caractetizgela énfase dada aos
mecanismos de mercado para o financiamento dass agdiurais, as politicas
vinculadas a perspectiva baseiam-se na concess&ermigio tributdria, por meio do
quais doadores privados ndo apenas deduzem osnspostos, mas como também
definem o destino do financiamento, exercendo untepaliscricionario sobre o que

sera subsidiado.

Para Canclini (1987), essas politicas foram pr@sogtor meio de um
discurso que alegava defender a liberdade de oriatfpostamente ameacada pelos
monopolios estatais criados pelas modalidades diicpe culturais das ideologias

concorrentes “autoritarias”.

As politicas culturais que seguem a perspectiviaatitica social-democrata
tém como foco a garantia de direitos por meio @g&&o de programas e acles estatais,
apresentando-se classicamente por meio de doidigayas: O primeiro deles
caracteriza-se por apoiar-se em grandes equipamentturais geridos diretamente
pelo poder publico e concentrados na capital damasto significa dizer que a atuacao
e direcionamento das politicas publicas do Estddd@madas por burocratas e gestores
vinculados aos o6rgdos publicos — tipicamente um id#no da Cultura
(CHARTRAND E MCCAUGHEY, 1989). O segundo é caraizt®do pelo apoio as
acOes culturais e artisticas da sociedade civdcgmadas em geral por meio de editais
publicos e por processos de avaliacdo por pareARIJRAND E MCCAUGHEY,
1989).

Um panorama da situacao brasileira ao longo do dempstra como
evoluimos, até chegarmos ao modelo atual de polttdtural. Partimos de uma acéo
predominante do Estado, muito embora sem coes#@a,uypa modelo de quase livre
atuacdo do mercado, para, atualmente, iniciarmmeduzir um modelo misto, no qual
0 mercado, representado pelas empresas, tém uag@atexpressiva no financiamento
da cultura como estratégia de politica para o smtlbwral, porém o Estado, através da

regulacdo e implementacéo de politicas tentemrttama maior isonomia na fruicao.

A discussdo sobre politicas culturais na contenm@idade cresce em
importancia devido os efeitos sociais e econdmaassados pela atividade cultural,

com profundas implicagdes no cotidiano. Esta radkdreforca a necessidade politica
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que, a0 mesmo tempo, ressalta as especificidadass le as influéncias do mundo

globalizado, com o objetivo de promover o desernwmwnto do setor cultural.

2.6 Do Conceito Contemporaneo e Abrangéncia dasIRizas Culturais

Apoés a abordagem quanto aos objetivos e motivag8e&icas de criacdo
das politicas culturais, passaremos a analisarecaqioutrina entende pelo conceito e
abrangéncia das politicas culturais e, consequetemagumas de suas formas de

avaliacao.

Iniciaremos com a conceituacdo trazida Néstor @aftanclini a este
respeito:

Los estudiosrecientestienden a incluir bajo estecepto al conjunto
de intervenciones realizadas por el estado, lagurgonesciviles y los
grupos comunitarios organizados a fin de orientddesarrollo
simbolico, satisfacerlasnecesidadesculturales depoligacion vy
obtener consenso para un tipo de orden o transforbmasocial. Pero
esta manera de caracterizar elambito de las paldic
culturalesnecesita ser ampliada teniendoencuentasracter

transnacional de losprocesos simbolicos y mateseidaactualidad.
(CANCLINI, 2005, 78)

Em complementacdo, Coelho (1997, 292) afirma qumiesitivas desses
agentes visam “promover a producéo, a distribueg@ouso da cultura, a preservacao e
divulgacdo do patriménio histérico e o ordenameatdocaparelho burocratico por elas
responsavel”; considera, ainda, politica cultumaho uma “ciéncia da organizacdo das
estruturas culturais” que tem como objetivo “o detudos diferentes modos de
proposicdo e agenciamento dessas iniciativas, bemo ca compreensdo de suas

significacdes nos diferentes contextos sociais eensg apresentam”.

Miller e Yudice, acrescentam que a politica cults®a refere ainda aos
suportes institucionais que canalizam tanto a icidiade estética como os estilos
coletivos de vida. “A politica se faz ha muito denfia involuntaria, permeando espaco

social de géneros que invocam um tipo especificorganizacado do publico, passivel
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de manter e modificar os sistemas ideoldgicosatidsidos” (MILLER E YUDICE,
2004, 12).

Assim, conclui-se que uma politica cultural queresstringe a fomentar
apenas o consumo de bens culturais tendera a dexaomover as atividades criativas
e de inovacao, o ponto central de uma politicaurailtdeve ser a liberacdo das forcas
criativas da sociedade, esclarecendo que a libedagforcas criativas sédo no sentindo
de cada vez mais espagos sejam abertos para queidade criativa floresca
(FURTADO , 1984).

Verifica-se que falar em politicas publicas culisirasignifica dizer,
necessariamente, em intervengdes conjuntas e aistas) atores envolvidos e metas a

serem alcancadas.

Articular politica e cultura deve supor o reconhemito de suas
diversidades; de suas singulares dinamicas; de isumseras interfaces, além da
complexidade de tal projeto. Se “fazer politicax@amdir sempre as fronteiras do
possivel” e se “fazer cultura é combater semprefmedeiras do impossivel”, como
sugere poeticamente o cineasta Jorge Furtado,let&begpor uma politica cultural que
ao expandir as fronteiras do possivel, possibgitemaginacdo nas fronteiras do

impossivel.

Albino Rubim, Alexandre Barbalho, Isaura Botelhda ICalabre e outros
pesquisadores, tém se dedicado ao estudo dascagmlipiiblicas culturais. O tema
ganhou maior visibilidade nestes ultimos anos comrescimento do interesse pela
questdo, tendo como origem um conjunto de situac@escarater internacional,

iniciados nos anos 70, conforme descrito no capfitimeiro.

Para Lia Calabre (2008) as politicas publicas s&o decisdes coletivas, em
geral produtos de atividades politicas, que envoldésersos agentes com um impacto
sobre o0 conjunto da sociedade, além de acgfes noasa a destinacdo de recursos

para viabiliza-las.

#CALABRE, L. Gestdo cultural: andlises e perspestidas propostas da | Conferéncia Nacional de
Cultura. In: CALABRE, L. (Org.). Politicas cultugaium campo de estudos. Rio de Janeiro: Casa Rui
Barbosa, 2008.
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Para Isaura Botelho (203%) conceito de cultura foi ampliado e as politicas
culturais passaram a abranger, para além da cudttdita, as diversas culturas
construidas no cotidiano,antes alijadas desse ggoceomo a africana, a indigena e a
popular, a autora segue afirmando em seu artigoaguiura se produz através da
interacdo social dos individuos, que elaboram sedos de pensar e sentir, constroem
seus proéprios valores, manejam suas identidadéererttas e estabelecem suas rotinas
cotidianas.

Podemos concluir que Politicas Culturais sdo foagigés ou propostas
desenvolvidas pela administracao publica, orgabizmgéo-governamentais e empresas
privadas, com o objetivo de promover intervencéesaciedade através da cultura, ha
uma certa complexidade em delimitar o conceito paléticas culturais, pois sua
definicdo €, inevitavelmente, advinda de dois @utemnplos conceitos: Cultura e

Politica.

Cabe destacar que a cultura ndo pode ser vista gon@emento externo a
politica, haja vista todos os momentos historicodeoas formas de fomento e até
mesmo censura da cultura contemporanea sdo assfaim&stado e da sociedade
manifestarem seus anseios e necessidades de mudemg® por exemplo:
Renascimento, lluminismo, Revolugdo Francesa e sindy Revolugcdo Cultural

Chinesa, etc.

Conclui-se que uma politica cultural deve constregpacos para o
reconhecimento e o desenvolvimento coletivos, garscondicdes reflexivas, criticas,
sensiveis para que seja pensado 0 que pde obstécelsse reconhecimento. Talvez,
uma questao central das politicas culturais sejg, ltomo construir sociedades com
projetos democraticos compartilhados por todosm-s&rspectiva homogénea — em que
a desagregacao se transforme em diversidade sigsiadades (entre classes, etnias ou

grupos) se reduzam a diferencas. (CANCLINI, 2013)

BOTELHO, Izaura. As dimensdes da cultura e o lud@s politicas publicas. Revista Sdo Paulo em
Perspectiva, Sdo Paulo: Editora Fundacdo Seads, w. 2, p. 27-67
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CAPITULO Il

3.1 Do Vale Cultura no Plano Nacional de Cultura

As metas do Plano Nacional de Cultura contemplamdiastrizes,

estratégias e acdes que buscam atender os setigosbgedesafios.

Elas consolidam o futuro que se almeja alcancal@®2® e consistem em
ponto de confluéncia entre as acdes culturais deat@as pela sociedade, o
compromisso de diferentes instadncias do poder quibdéi a garantia de recursos

materiais disponiveis para viabiliza-las.

O processo de escolha das metas se deu por copsiiliga a toda a
sociedade pelo periodo de 30 (trinta) dias, noden®011. Foram submetidas a consulta
48 (quarenta e oito) metas, dividas em 09 (novepse ja preestabelecidas nas acoes e

diretrizes tracadas pelo Plano.

“1- Reconhecimento e preservacéo da diversidadeiall
2- Criacao, fruicao, difusédo, circulacdo e consumo;

3- Educacéo e producao de conhecimento;

4- Ampliacéo e qualificacdo de espacos culturais;

5- Fortalecimento institucional e articulacéao fedava;

6- Participacao social;

7- Desenvolvimento sustentavel da cultura;

8- Mecanismos de fomento e financiamento;

9- Politicas setoriais.2®

Ao final do processo de discussdo e participac#&m adas metas ja

preestabelecida foram propostas outras 62 (seseemtaas) metas, e ao final da

%6 A consulta puablica ocorreu na plataforma virtualb dPlano Nacional de Cultura:
http://pnc.culturadigital.br/
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compilacdo ficaram estabelecidas?5&inquenta e trés) metas prioritarias para o

decéndio do Plano.

Dentre as Metas criadas, a destinada ao Vale-@uéua de numero 26,
onde o objetivo é de que 12 milhdes de trabalhademm beneficiados pelo Programa
de Cultura do Trabalhador. (Vale Cultura)

A justificativa da criacdo dessa meta foi a de e trabalhadores
brasileiros conquistaram muitos de seus direitasm{c o direito a saude e ao
transporte), mas até entdo nao existia nenhumibenpéra os trabalhadores na area da

cultura.

A meta nasceu com a pretensdo de alterar essdadmlaumentando o
acesso aos bens culturais e conceder o Vale Cudtura milhdes de trabalhadores
brasileiros. Ao mesmo tempo, busca contribuir garaentar a cadeia produtiva da

cultura com investimentos que podem chegar a h@ds de reais por ano.
3.2 Do Vale Cultura
3.2.1 Da Formulacgéo da Politica Publica

Nesta seara do acesso igualitario a bens e sereaigibsrais, da livre
manifestacao cultural por parte de todos, bem cdanealizacdo de politicas publicas
voltadas a cultura por parte do Estado, foi formiola Projeto de Lei n® 5798/2009 e
apresentado em 18 de agosto de 2009, ao Congressanil, o Programa de Cultura
do Trabalhador.

O Programa de Cultura ao Trabalhador, no qual ce \@lltura esta
inserido, trazia uma forte relagcdo com as politeassistencialistas, tais como “Bolsa-
Familia” e “Fome-Zero”, “Pro Uni”, que visam, comapoio da sociedade proporcionar
uma melhor qualidade de vida aos cidadéos bramsleratenuar desigualdades sociais,
culturais e educacionais, que nascem sobre tuddeségualdades econdmiéis

27 A metas estdo descritas na integra em documenimalofdisponivel a consulta publica:
http://pnc.culturadigital.br/wp-content/uploads/20METAS PNC _final.pdf

28 De acordo com pesquisa realizada pelo IPEA (IPBR&72 os brasileiros 40% mais pobres respondem por

10% do dispéndio cultural geral, enquanto os 10%s meaos respondem por 40% dos gastos em cultugai A
desconsideram-se as praticas culturais ndo vinasilagpagamento, evidenciando especificamente tecasigual
do mecanismo mercantil
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O reconhecimento da cultura enquanto fator de g¢esgmento humano,
econdmico e social, demonstra a importancia deagglizar e concluir as propostas do
Plano Nacional de Cultura. Através delas esperaemre outras coisas, uma melhor
aplicacdo de recursos, a descentralizacao poditaministrativa, o estabelecimento de
parcerias entre esferas de governo e setores sogipianejamento de acdes culturais
em todos os niveis federativos e a diminuicdo desgdaldades observadas no pais.
(REIS, 2011, 172)

Assim, levando-se em consideracdo a necessidadesdate da esséncia
da cultura como expressdo de identidade do Paisnm® donte de crescimento
intelectual do ser humano, mas também ressaltang@radigma mercantil, fator
dificultador ao acesso da cultura, uma vez quenswmo cultural na maioria das vezes
depende fortemente de recursos econdmicos, virdmlaimnsequentemente, 0 acesso a
capacidade de consumo, o Vale Cultura, foi proposta a finalidade de garantir o
acesso e, além disso, estimular a geracdo de hoalealrenda por meio do maior

desenvolvimento da economia da cultura.

A justificativa do projeto de lei se fundava pre@mente na necessidade de
universalizagdo do acesso a cultura, haja vistsedwa e incentivo do acesso a cultura
estar relacionado diretamente a qualificagdo derdedvimento humano e formacéo de
capital social no pais, além de restringir o pletesenvolvimento das potencialidades

latentes nas indUstrias criativas brasileiras

A politica publica também se amparava ao fato deagimecanismos até
entdo existentes de apoio ao consumo cultural ew@sh-se insuficientes e

inadequados para atender a crescente amplitudec@@ks,adireitos e necessidades

culturais, gerando novos campos de exclusao.

Foi considerada também a auséncia de mecanismosicdativo ao
consumo, uma vez que até a formulacédo do Vale @udts politicas publicas culturais
tdo somente tinham como foco central a producabetis culturais e ndo 0 consumo

desses bens.

Tinha como forte argumento de sua criacdo a pdislside de garantir,
fomentar e ampliar o acesso dos cidadaos brasil@ios bens e servigos culturais,

estimulando a visita e 0 acesso a equipamentosrga®vartisticos e culturais, de forma
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a proporcionar a populacdo o pleno exercicio des sBreitos sociais a cultura e
estimular a geracdo de trabalho, renda e empregangm de um maior e mais

democratico desenvolvimento da economia da cultura.

Assim, a criagdo do Programa ia de encontro comtendimento de que “o
objetivo da politica cultural deve ser a criacamphbada, diversificada, plural e
democratizada da cultura pela sociedade (civil)tadi das mais equanimes e

qualificadas condi¢des para o desenvolvimento gestiucéo. ” (RUBIM, 2011, 20)

Aliado aos anseios e o0 compromisso firmado peladest através de
tratados e do Plano Nacional de Cultura, a fornfwago Vale Cultura também foi
amparada nos dados indicativos de baixa fruicAdodos culturais pela sociedade, haja
vista, os dados da pesquisa realizada pelo Institdsileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE - onde constatou-se que 14% da populacasilbira vao regularmente aos
cinemas, que 96% nao frequentam museus, que 93&&a moram a uma exposi¢cédo de
arte, que 78% nunca assistiram a um espetaculoadeade, dado extremamente
alarmante, 90% dos municipios do Pais ndo possueemas, teatros, museus ou

centros culturais.

Conforme, demonstracdo da vontade da sociedadeleo Gultura nasceu
com missao de proporcionar a democracia do aceade @ a cultura, como expressao
da cidadania, garantindo aos trabalhadores o ae@ssbens e produtos culturais, por
meio de parceria com 0 meio empresarial. Nascebéamtom a proposta de promover
a universalizacdo do acesso e fruicdo dos benwvieaeculturais; estimular a visitacao
a estabelecimentos e servi¢os culturais e artésBcimcentivar 0 acesso a eventos e
espetaculos culturais e artisticos, fortaleoead demanda agregada da economia da

cultura.

A sua fundamentagdo é correlata a existente obrigdade do Estado
garantir a todos o pleno exercicio dos direitogucails e acesso as fontes da cultura
nacional; apoiar e incentivar a valorizacdo e aisdib das manifestacbes culturais;
promover a producdo e difusédo de bens culturaisiodmtizar o acesso aos bens de

cultura; e valorizar o patrimonio cultural bragitei

“A presente proposicado tem por objetivo prover umo&a politica
publica que proporcione a democratizacdo do acesste e a cultura,

62



como expressdo da cidadania, de modo a propicgatrabalhadores
do pais o acesso a fruicdo e ao consumo culturstersavel e
universalizado, por meio da parceria necessaria @mnmmeio

empresarial visando ao financiamento do programanpermédio dos
mecanismos previstos no Projeto de 1%8i.”

O projeto contava com 17 artigos para descrevesbpstivos da politica
publica, delimitar conceitos acerca dos benefigissrem recebidos pelos beneficiarios,
instituir o Vale Cultura, trazendo informacgdes soarsua operacionalizacdo, bem como

0s beneficios que as empresas participantes deapnagpoderiam gozar.
Assim, os objetivos e a delimitacdo do alcancerdgi@ma séo:

“Art. 2° O Programa de Cultura do Trabalhador term geguintes objetivos:
| - possibilitar o acesso e a fruicdo dos produgcservigos culturais;

Il - estimular a visitagdo a estabelecimentos aualisie artisticos; e

[l - incentivar o acesso a eventos e espetaculdisi@is e artisticos.

81° Para os fins deste Programa, sao definidosigas\e produtos culturais
da seguinte forma:

| - servicos culturais: atividades de cunho ditis e cultural, fornecidas
por pessoas juridicas, cujas caracteristicas seuadtem nas areas
culturais previstas no 8§ 2°; e

Il - produtos culturais: bens materiais de cunlaotistico e cultural,
produzidos por pessoas fisicas ou juridicas cujasacateristicas se
enquadrem nas areas culturais previstas no § 2°.

§ 2° Consideram-se areas culturais, para fins dgpdsto nos incisos | e |l
do §1°:

| - artes visuais;

Il - artes cénicas;

[l - audiovisual,

IV - literatura e humanidades;
V - musica; e

VI - patriménio cultural.”

A operacionalizacdo da politica, conforme descrigéoprojeto de lei, o
Vale Cultura consiste em um beneficio de R$ 50,00agtos para aquisicdo de

2 Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei n® 5.798/0
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ingressos de cinema, teatro, museu, shows, liv@i3s e DVDs, podendo ser

descontado do trabalhador até 10% (dez por ceatealdr do vale.

O vale contempla os trabalhadores que percebarm5ai&inco) salarios
minimos, havendo possibilidade de trabalhadoresregebam renda superior também
serem agraciados pelo vale, desde que todos oemdnos da empresa, que percebam

até 05 salarios ja estejam sendo beneficiadosppefFama.

A contrapartida para as empresas aderirem ao ps@imoincentivos fiscais,
quais sejam, o valor despendido a titulo de adiosigo Vale Cultura podera ser
deduzido do imposto de renda devido por essas sagpreendo as empresas cujo
regime tributério € o de lucro real sdo as maibsrseficiadas da mencionada rendncia

fiscal.

O projeto de lei foi devidamente aprovado pela Gantederal, porém

algumas importantes inclusdes foram realizadasctano:

O beneficio foi estendido aos trabalhadores concidatia que ganham até
sete salarios minimos mensais (no texto originabrangéncia era de até 5 salérios),

aos estagiarios das empresas participantes e assra@dos do INSS.

Sendo os trabalhadores com deficiéncia e estagiaion os mesmos
procedimentos de uso e descontos e 0s aposentadogld jus ao recebimento de R$

30,00 de beneficio de utilizacédo do Vale.

Também ocorreu a inclusdo, entre os objetivos dgrpma, o estimulo a
visitacdo de estabelecimentos que proporcionertegracao entre a ciéncia, a educacao
e a cultura, tendo em vista que na proposta otigimareas definidas para uso do vale
sdo artes visuais, artes cénicas, audiovisualratitta e humanidades musica e

patrimdnio cultural.

No Senado o projeto foi aprovado também com inelsis8endo as mais
relevantes as que tratavam do publico alvo, do saleestendido aos professores,

aposentados, pensionistas, estagiarios e depeadkrsd¢rabalhadores.

Tendo em vista as emendas sofridas, o projeton@igoara Camara e, por
guestbes politicas e econbmicas, ndo foi aprovadsto as inumeras inclusdes,

principalmente ao publico alvo.
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Em 07 de novembro de 2012, foi apresentado novgetprale lei (n°

4682/2012) ao Congresso Nacional, tratando dadwida criagdo do Vale Cultura.

A justificativa e os objetivos eram 0s mesmos dujgbo apresentado em
2009, sendo a alteracdo dos beneficiarios a difarerarcante, no mencionado projeto,
tdo somente os trabalhadores se beneficiariam das@&o promovida pela politica

publica.

Assim, com toda essa expectativa de melhoria daricedo consumo de
bens culturais, o Projeto de Lei n° 4.682 de 2@di2aprovado e posteriormente foi
convertido na Lei 12.761 de 2012, ficando instibuid Programa de Cultura do
Trabalhador e criado o Vale Cultura.

A regulamentacédo do Vale Cultura, momento em quéatie comecgou a
produzir efeitos no mundo pratico, isto €, foi iempkentado, onde empregadores e
empregados puderam aderir a politica publica foaal ocorreu em agosto de 2013,
através do Decreto n° 8.084 de 26/08/2013.

O Decreto faz consideragcbes a fim de trazer caxette empresa
operadora, empresa beneficiaria, empresa recebeoid@io e taxa de administracao.

Segue determinando que a Gestdo do Programa coampéiinistério da
Cultura. Regulamenta especificamente as obrigad@®partes envolvidas na concessao
dos beneficios, prevendo penalidades em caso derdpemento.

Também determina a responsabilidade pela Fiscabzdg cumprimento do
exposto tanto no Decreto como na Lei instituidocaRtograma, é competéncia do
Ministério do Trabalho e Emprego, tendo este Org@e repassar 0S possiveis
descumprimentos ao Ministério da Cultura e Ministda Fazenda.

Fica regulamentado a forma e o escalonamento de® camdo feitos os
descontos na remuneracdo dos usuarios/ benefgidtmnforme valor do salario
recebido pelo trabalhador.

Nos artigos 21 e 22 é regulamentado a forma e gmeriie concessédo da
isencao fiscal, fator motivador para que as emprésgm adesdo ao programa e seus

funcionarios beneficiados.
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3.2.2 Dos Efeitos Esperados do Vale Cultura pelo ki

Conforme narrativa cronolégica da aprovacdo do V@ldtura e a
concepcdo pacifica de que o consumo de cultura & des formas de ampliar as
perspectivas de cidadania, sua formulagéo foirgkcka e justificada no cenario de que
a promocao do acesso através do estimulo/beneftcindmico ao consumo de bens
culturais iriam aumentar 0 acesso aos bens cudteratingir as metas de construcao da

dignidade da pessoa humana.

De outro ponto, o fomento ao consumo de bens aigtt@ambém se propds
a funcionar como uma mola propulsora no mercadecdamomia da cultura, uma vez
gue ao se atingir a meta de nimero 26 do PlanmNalale Cultura, qual seja, que até o
ano de 2020, 7,5% dos trabalhadores que ganhe@b aglarios, isto €, 12 milhdes de
trabalhadores, sejam beneficiados pelo program@udeira do Trabalhador Cultura,
significara dizer que seriam injetados, na indasda cultura, R$ 1,8 bilhdo por ano nas
cadeias produtivas da cultura.

O Vale Cultura propde o desenvolvimento do individdee democratizacédo
da cultura, mas também como consequéncia diretmiecanento do mercado de bens
culturais, que podera vir a gerar outras consegag€rositivas a sociedade, como a

geracdo de empregos e até mesmo o aumento da @ooclutural.

“Popularizar a cultura implica ndo s6 em dizer quievemos
popularizar a cultura, mas ampliar e oferecer entr disponivel
todos os instrumentos para isso. E sem duvida agnds temos
certeza que o vale-cultura vai ser o instrumentssdepopularizacéo
e do acesso®

Com a implementag&o do Vale Cultura criou-se a&spiga que o foco do
incentivo ganharia outra vertente, pois deixaria sge concentrar tdo somente na
producao cultural e se voltaria para o consumauttara. Com o Vale o Estado deixaria
de ser um mero repassador de recursos e passanmdriduir para a universalizacao do
acesso a cultura e na consequente qualificacaeskndolvimento humano e formacao

de capital social no pais.

80 Entrevista realizada com a Presidente Dilma Refuss - Fonte:
http://blog.planalto.gov.br/page/2/?s=vale+cultup&& sub=BuscarAcessado em 28/05/2016.
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Conforme entrevista concedida pelo entdo Secreti@iBoliticas Culturais

do Ministério da Cultura, no ano de 2013, Sérgiobat:

“Ele (Vale-Cultura) é apenas um dos pontos do Pldacional de

Cultura, que tem o objetivo de garantir ao trabadba acesso a bens e
servigos culturais. Hoje a politica de cultura danistério vai nessa

direcdo, e o vale- cultura, uma proposta do primmemandato do

presidente Lula, € uma confirmac¢do disso. Tinhamdsei Rouanet,

que permitiu fomento a producao cultural. Agoraatevcultura inverte

um pouco essa logica, serd um investimento notdideo cidadao de

consumir bens e servicos culturai”.

3.2.3 Das Fragilidades Apresentadas pelo Vale-Culta

Os beneficios trazidos pelo Vale Cultura, para sda&ensores, sao
indiscutiveis, porém a matéria ndo é pacifica paraestudiosos e profissionais da
cultura.

E questionado por alguns produtores culturais d¢ale-Cultura de fato
promovera a democracia cultural e promocao da slil@de cultural ou tdo somente
uma injecdo de capital publico em produtoras, gltasas, editoriais e outros sistemas
gue nao precisam de financiamento.

Trazem como argumento o fato de que a amplitude pdodutos com
possibilidade de serem adquiridos fazem com queregsrsos ndo cheguem as
atividades culturais que de fato necessitam dgaojele capital, acreditam que o vale
deveria ser destinado as atividades culturais giiera com a auséncia de consumo.

A preocupacdo é originaria da atual realidade guati@idades culturais -
com excecdo daquelas patrocinadas e visadas p@édiva particular - ndo conseguem
se estabelecer diante das exigéncias do mercado.

Por essa razao, os criticos da politica publicemafin que, para que o
cenario cultural de pequeno e médio porte fosséivafeente beneficiado, seria
necessario que o Vale Cultura fosse direcionada parcriacdo de demanda para

produtos ou servi¢os culturais dotados de mendo ajgepublico.

81 Entrevista realizado com o entao Secretéariodaliéidds Publicas Culturais do Ministério da
Cultura em 13 de fevereiro de 2013 — Foht#://www.vermelho.org.br/noticia/205747-1 Consultado
em 14 de junho de 2016.
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Outro ponto que também é ponderado pelos critico¥yale € no que se
refere aos limitadores de acesso aos bens culnéaise referirem tdo somente ao fato
da impossibilidade de consumo pela auséncia desactinanceiros.

Argumentam que em estudos domiciliares direcionpdaa a composicao
dos orcamentos familiares, através da POF (Pesagl@is@rcamentos Familiares do
IBGE), chegou-se a conclusdo de que menos de 3@%lahicilios declaram algum
tipo de demanda privada por cultura e que estesesidde gastos em bens e servigos
culturais, possuem grande correlacéo entre esdatiie renda.

Acrescentam aos seus argumentos o fato de queenmforfinanceiro sem o
devido estimulo prévio ndo ira alterar o acessdaas culturais.

Conforme estudo “O habito de lazer cultural do iteme” elaborado pelo
Sistema Fecomércio-RJ, com base na pesquisa perfitconsumo de cultura do
brasileirg encomendada sos Public Affair¥, apura-se que o principal motivo pelo
qual os brasileiros ndo consomem mais bens cudtdra falta de habito. Essa foi a
justificativa usada por 53% das pessoas que namlaenhum livro no ano de 2011; de
40% dos que nao viram nenhuma peca ou espetacdanga; de 39% das pessoas que
nao frequentaram exposicoes de arte; e de 28%udardp frequentaram um show de
musica.

Segundo Isaura Botelho, a bagagem cultural herdadamilia e a vivéncia
sdo os maiores fatores para a definicdo dos habitltgrais do individuo e segue

afirmando que o habito é mais importante que preco:

“Existem algumas variaveis que pesam fundamentagnmentjuestao
das praticas culturais. Alem de renda, localizagdomiciliar e
diploma, ha uma variavel chamada “variavel ocultajye o proprio
BORDIEU (N.A.: Pierre Bordieu, soci6logo francég)laca como
sendo essencial, embora ela ndo possa ser demcamradnte
trabalhada. Tal variavel corresponde a questdo @aahca cultural
familiar’32

Assim, para Isaura Botelho e alguns criticos, astfiwedo acesso néo se
restringe tdo somente as possibilidades financdwandividuo na circunstancia que se

encontram, mas no estimulo dado na infancia e xem@os proximos de pessoas que

82 Disponivel: http://www.fecomercio-rj.org.br/publique/media/Pais@%20Cultura.pdf consulta
realizada em 27 de maio de 2016.
http://www.cidadedosaber.org.br/detalhe/noticia/ogiormar-habitos-de-consumo-cultural-no-
brasil/?cHash=82fc829f96078d4e5f3676350c3d51&hnsulta realizada em 20 de junho de 2016.
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0s cercam, seguem afirmando que o acesso deveriansepreocupacao das escolas
onde deveria se ter maior atengcdo a pratica agjsle forma a estimular as criangas e
jovens a aprender a “ler o mundo simbolicamentegsmo que ndo venham a se tornar
artistas, reafirmando que o fomento ao acesso semn@a questdo de construcdo de
hébito.

A arte e a cultura sdo recursos simbdlicos e efleescolhas morais
profundas, fazem parte do patriménio global. Pa&ileeira (1995, p. 173} entende
que “as possibilidades ou oportunidades de valesgmtes em uma sociedade néao
dependem da quantidade de objetos de escolha tiwedesponiveis e sim da variedade
de critérios de escolha que podem ser aplicados”

Outro ponto que também aflora as criticas ao Valéu€ é o fato de que os
aparelhos culturais ndo estao disponibilizadosod®d democratica, sendo sua maior
concentragcdo nos grandes centros urbanos.

Assim, é questionado pelos criticos a forma dézatiiio do Vale Cultura
NOs municipios que ndo possuem estrutura culestds beneficiarios ainda que com o
recebimento do beneficio do Vale, estariam com essx limitado tdo somente ao
consumo de bens culturais como DVDs, revistas,o@md vista a auséncia de salas de
cinema, casas de espetaculo, museus e demaishagaselturais.

Questionam como havera promocéao da diversidaderalié democracia no
acesso aos bens culturais, quando os bens culbtfeaesidos séo restritos e nao plurais.

Continuando as criticas, eles entendem que o Estaderia ampliar o
leque, dando mais possibilidades de escolha pasacidade. A politica Publica,
seguindo sua formulacdo e implementacao, de cemaafguiam o consumo cultural,
quando é analisada a inexisténcia de parelhosraigtacessiveis amplamente no
territorio brasileiro.

Aliada a argumentacdo acima, também h& o ententbmeée que as
politicas publicas culturais sdo fragmentadas, gédardam sequenciamento, sendo
desarticuladas causando sensacdo de que nao hadknhontinuidade e didlogo no
fomento e promocéo dos direitos culturais.

Além das criticas referentes aos bens culturaisogurabalhadores terdo

acesso, bem como a eficiéncia do Vale em promdeenentar 0 acesso, existem

34_EDESMA REYES, Manuel. Krausismo y educacion ent&®&ica: la influencia de los educadores
canarios Valeriano y Juan Fernandez Ferraz. 198 (Doutorado) - Universidad de la Laguna, Costa
Rica, 1995.
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guestionamentos quanto ao alcance do Vale Culpaia,entendem que o programa é
restritivo, pois somente contempla os trabalhaddoesais e que recebam até 05
salarios minimos.

A ampliacdo dos beneficiarios para as demais dasseno aposentados
por exemplo, é alvo de grande debate, posto quseetratando de fomento de acesso
aos bens culturais a politica publica ndo podegiaad de prever como beneficiarios o
maior nimero de individuos e ndo tdo somente uhorda sociedade.

Também em outro aspecto relativo a abrangénciariticsos ao Programa
também ressaltam que a isencéo fiscal sobre asesagpdeclarantes de lucro real,
também funciona como um fator restritivo, pois cessa delimitacdo o beneficio esta
limitado as empresas de grande porte, excluinédogsesas de médio e pequeno porte.

Os criticos dos delimitadores do Vale-Cultura ssetzan no fato de que a
Populacdo Economicamente Ativa (PEA) no Brasil €882 momento da formulacéo
do Programa de Cultura do Trabalhador, era compast89,5 milhdes de pessoas, dos
guais 92,4 milhdes, ou seja, 93%, estavam ocupddase quantitativo de pessoas com
ocupacao 41%, isto €, 44 milhdes de trabalhadontgm ocupacdes formais, um dos
requisitos para ser beneficiario do programa, hdwenesta situacdo a eliminacdo de

mais da metade da populagéo ocupada no Brasil 861 20

Assim, apos a realizacao do filtro do tipo vincatotrabalhadores para se
beneficiarem ao Programa devem trabalhar em engppsase enquadrem no regime
de tributacdo do lucro real (em oposi¢cao ao regleticro presumido), sendo esse um
grande fator de reducdo do parque de beneficigpiois, 0 total de empresas nesse
regime abrange 6% das empresas (ou aproximadarh&ftenil entre cerca de 2,8
milhdes de empresas) e representam 84% da reqpe@agdla, segundo dados da

Receita Federal, significando dizer que as empiasaaficiarias serdo as maiores.

“(...) o numero de trabalhadores beneficiarios canas ainda
continua importante, ou seja, em torno de 17 mshd&00 mil. Estes
representam um universo de 46,8% dos trabalhad@wesais que

ganham menos de 5 SMs e constituem cerca de 19%cdpsados.

Além disso, deve-se enfatizar que, em termos raigion Sudeste
concentraria 50% dos trabalhadores beneficiariosepaiais, e duas
cidades: Rio de Janeiro e Sdo Paulo juntas, reprieseam 38%

deles.® (BARBOSA, 2010)

35 BARBOSA DA SILVA, F. O vale-cultura — quantos trabalhadores serdo incluidos? Brasilia: Ipea, 2009.

Mimeografado
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Assim, conforme andlise feita pelos criticos doeMalltura ha uma grande
possibilidade de que a politica, nos moldes pragostnha uma tendéncia a facilitar
mais 0 acesso dos individuos que ja possuem &alolies para 0 consumo, por ja
estarem regides que favorecam o consumo cultutal peior oferta de aparelhos
culturais, a fomentar o acesso de pessoas quedaedtdio as margens da fruicdo dos
bens culturais.

Conclui-se que as criticas voltadas ao Vale Culsdi@a no sentido de que
para que a politica publica obtenha efetividadeza@ecessario ir além da concessao de
beneficio financeiro, é preciso que haja um esfemgunto no sentido de reduzir as
desigualdades estruturais da sociedade brasildeaforma a criar igualdade de
oportunidades e de capacidades, os criticos do Malieira o consideram mais como
uma medida paliativa a uma medida eficiente de fao acesso.

Muito embora o programa receba muitas criticasestipnamentos de sua
efetividade, € unissona a ideia de que, desdeagaorido Vale-Cultura, incentivar o
consumo e a produtividade cultural jamais conteve iagenda tao discutida, em se

tratando de politicas publicas.

Assim, a avaliacéo da efetividade e eficiéncia dte\Cultura deve partir da
analise dos dados da politica publica implantadpGs esses resultados, avaliar se de
fato houve uma promocéo da qualificacdo do deseimrehto humano e do exercicio
da cidadania, preocupacdes latentes quando ovabjegrseguido é o direito de acesso.

Diante da proposta e dos objetivos do Vale-Culttwana-se imperioso
avaliar se o estimulo financeiro/ econémico, nofdesproposto pelo programa, abrira
as classes economicamente hipossuficientes unfaciidadora a fim de ser alcancado

a democracia cultural.

3.2.4 Vale Cultura em Dados

Conforme dados no Ministério da Cultura, no primeino de vigéncia do

Vale Cultura, isto &, de janeiro de 2014, quandproseiros cartdes foram distribuidos
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aos trabalhadores, a dezembro do mesmo ano, oapragbeneficiou 339,6 mil

trabalhadores e injetou R$ 69.543.514,84 milh6awrdis da economia da cultura.

Os dados divulgados demonstram que o setor des)ijgmais e revistas foi
0 mais beneficiado representando 74%, isto €, B/ies. Sendo seguido pelo setor

audiovisual, com 17%, instrumentos musicais come2¥#émais setores culturais 10%.

No que se refere a adesdo por regidao, os dadosimistério da Cultura
indicam que dos 47 milhdes consumidos a distriloudr regides do Brasil se da na
proporcdo de 11% para a regido Nordeste, 8,8% gaegiao Norte, 64,44% para a

regido Sudeste e 11,11% para o Sul.

Gréfico 1 — Consumo do Vale Cultura por regido dasB no ano 2014
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No ano de 2015 a injecdo foi de R$ 119.216.939,860es de reais na
economia, verifica-se um aumento significativo ngegédo de recursos na economia
criativa, contudo, ndo h& grandes alteracbes na@opmimnalidade de utilizacdo

conforme regiéo.
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Grafico 2 — Consumo do Vale Cultura por regido dasB no ano 2015
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Verifica-se que os dados do Ministério da Culturdidam que dos quase

120 milhdes consumidos a distribuicdo por regi@eBsil se da na proporcéo de 11%

para a regidao Nordeste, 8,8% para a regido No#Ag48 para a regido Sudeste e

11,11% para o Sul.

No que se refere aos produtos consumidos, o vaknteda implantagcéo do

Vale Cultura até dezembro de 2015, revela que é&erprecia de consumo dos

trabalhadores se deu em produtos que ja eram cahssim

Produtos Consumidos

TOTAL Representacad

Livros, Jornais e Revistas

1.564.292.963.600 68,10783492

D

Cinema

498.580.994.700  21,7077445]

y

Lojas Departamentos ou Magazine

79.340.177.6003,45439623]

Instrumentos Musicais

75.127.045.100 3,27096043

]

Discos, CDs e DVDs

54.343.406.400 2,36606047%

danca

Ingressos para espetaculos de musica, teatro e

24.157.739.100  1,051805091

Demais Atividades

946.237.600  0,04119828¢
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3.2.5 Avaliacéo da Implementacéao do Vale Cultura pe Minc

Os numeros de adesdo e utilizacdo posteriores knmptacdo do Vale
Cultura, que refletem a realidade de aproximadaend6b mil cidad&dos beneficiados
pelo programa (3,8% da meta), segundo o Minc, @dmero expressivo e indicador de

gue o programa esta em crescimento.

Muito embora o nimero ainda se encontre distantmela proposta pelo
PNC, o Minc o vé com um ponto positivo, pois sigaifdizer que 23% da quantidade
prevista no Plano Plurianual — P®A do Governo Federal, aprovado pela entio
presidente Dilma Rousseff, para os anos de 20P®1® ja foram atingidos no

momento inicial’
Segundo o entdo Secretario de Fomento e IncentBudtara, Carlos Paiva:

"O Vale-Cultura nos é um programa muito estimadi Buda um
paradigma das politicas culturais tradicionais aartsferir o olhar

do incentivo a producdo para o incentivo ao consufsta € uma
inovagéo positiva para toda a sociedade e poteirziad economia da
cultura de forma estruturante®,

O entéo secretario segue afirmando:

"O Vale-Cultura estad em sua primeira infancia. E programa que
esta sendo consolidado e que se articula em para@gnn 0 mercado.
O seu crescimento se da como fruto de um movineampinto de
politicas publicas, fatores econdmicos e reconhentm do
empresariado sobre as vantagens de se promoveessa@ cultura
aos seus colaboradores".

% Os Planos Plurianuais (PPAs) sdo documentos @ldbsrpelo Ministério do Planejamento em
consonéncia com os demais Ministérios, que temfipalidade guiar suas acdes estratégicas, numa
tentativa de desvincular o planejamento de médtbo@o prazo das mudancas sofridas pelos governos.
Conforme divulgado em no site http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planejament
investimentos/plano-plurianyad PPA 2016/2019 refor¢ca a opg¢éo por um modeldesenvolvimento
com inclusdo social e reducdo das desigualdades,feoo na qualidade dos servigos publicos e no
equilibrio da economia, e esta organizado em dasep dimenséo estratégica, composta pela visdo de
futuro, por quatro eixos estratégicos e pelas B&8riies estratégicas, e a dimenséo tatica, quesampia

os 54 programas tematicos e 0s programas de gewaotencdo e servicos ao Estado.

87 Fonte:http://www.cultura.gov.br/o-dia-a-dia-da-cultura/-

[asset publisher/waaE2360ves2/content/vale-cuthgta-propoe-atender-3-milhoes-ate-2020/10883
consultado em 19 de abril de 2016.

38 Fonte:http://www.cultura.gov.br/o-dia-a-dia-da-cultura/-

[asset publisher/waaE2360ves2/content/vale-cuthgta-propoe-atender-3-milhoes-ate-2020/10883
consultado em 19 de abril de 2016.
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Os representantes do Minc também consideram qualedGultura, desde
sua implantagéo, nunca deixou de crescer e emefgaadtracam um paralelo com o
Programa de Alimentac¢édo do Trabalhador, criadothands pela Lei n® 6.321 de 14 de
abril de 1976, demorou quatro décadas para bemefi®,5 milhdes de brasileiros,

demonstrando que no inicio sua implantacdo a adesitoi macica e pacifica.

Muito embora na avaliacdo da implementacéo daigelpublica o Minc
seja otimista e acredite no franco desempenho t® Maltura, entende que as Metas a
serem alcancadas foram frutos de projecdes queomeento devem ser ajustadas aos

dados que atualmente podem revelar o real potetwidhle.

"Desde sua implementacédo, o Vale-Cultura avancgrmiaticamente
em numeros, todos 0s meses. Estamos crescendoncerf@sperado,
no ritmo devido. Temos a referéncia do beneficionettacdo e

esperamos que seu sucesso inclusive colabore peEra&amos mais
rapidos que eles, s6 que temos de estabelecer medés nao é

possivel atingir o apice sem transcorrer uma trdjiet e sem

reconhecer que algumas variaveis nao estdo sobonomstrole. Por

isso, diante da experiéncia do programa ativo, doese em dados
resultantes da execucdo e nao mais fruto de preggdropomos que
o Plano Nacional de Cultura determine a meta de ithdaes de

beneficiados até 2020*

O Minc além de entender que deve ser revisadata anger atingida até o
ano de 2020, posto que a meta revisada trara \wigeatiais realistas, também propde a
adocao de medidas para a aceleragdo neste Ultiaawi€pio (2016 a 2020), através de
uma nova campanha publicitaria, baseada em histdg&s que revelam o impacto do

Vale-Cultura na vida de cidadaos brasileiros.

Aliada as campanhas publicitarias que terdo o pa@ealivulgar ndo sé as
potencialidades da politica publica, mas os redodiga alcancados, o Minc também

vem promovendo a "Rodada do Vale-Cultura®.

A “Rodada do Vale-Cultura” tem como objetivo rewesdregionais, por
todo o Brasil, para ampliar a adeséo de empregsdestabelecimentos recebedores e
cidadaos.

39 Fonte: http://www.cultura.gov.br/o-dia-a-dia-da-culturasset _publisher/waaE2360ves2/content/vale-
cultura-meta-propoe-atender-3-milhoes-ate-2020/3088sultado em 19 de abril de 2016.
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Inobstante as tentativas de alavancar o Vale Gulauatual gestdo do Minc
recebei criticas no sentido de que a politica pabfido tenha recebido o mesmo

empenho quando de sua criagao.

Marta Suplicy, entdo ministra da Cultura quandaagdeovacao do projeto
de lei do Vale-Cultura entende que a desacelerdgadale ocorreu devido a falta de

empenho da atual gestao.

“Se 0 bolsa-familia € o alimento do corpo, o valdtgra tem que ser
o alimento da alma — filosofa Marta. — O programal&ancado com
muito esforco. Quando sai, esperava que o empenftonoasse para
ele deslanchar. Juca ndo deu o mesmo peso &®le.”

Tracando um paralelo entre as duas gestbes, obsesvgue em 2014,
quando o Minc estava sob a gestdo de Marta Supliemo da implementacdo do
programa, 366.965 trabalhadores passaram a reoebeneficio e no ano de 2015 o

nimero de trabalhadores acrescentados ao progoac §9.4921

Observa-se que ndao somente o numero de traballkadbteve declinio,
mas também o niumero de empresas que aderiram grauma também obteve retracdo,

pois no ano de 2014, 866 aderiram ao programa sotéente 365 no ano de 2015.

O Minc atribui a desaceleragéo entre o ano de 2G5 ao de fato de que
o0 ano de 2014 foi o ano do lancamento do programdcsuma oportunidade muito
potente, em termos de politica e visibilidade, sendtural maior adesdo no primeiro
ano. Também ressalta que no ano de implantacaeleadesdo das empresas estatais,

gerando dados que nao se repetem com a mesmadgieccompreensibilidade.

Inobstante as opinides politicas, observa-se qoanghr 0s numeros
propostos esta longe de ser alcancado, seja petaestimacdo a ser atingida, seja pelo
modelo da atual gestdo em divulgar e difundir dtipal publica criada, percebe-se uma

descontinuidade da politica publica.

40 Fonte:http://oglobo.globo.com/cultura/vale-cultura-minmpoe-diminuir-meta-de-beneficiados-
18580294 consulta realizada em 21 de agosto de 2016.

41 Fonte: Dados Vale Cultura: http://dados.culture.gr/dataset/vale-cultura/resource/c3310516-7849-
4883-9731-5a4b66bbd3ce, consultado em 24 de ages2016.

42 |dem
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3.3 Da Revisao da Meta 26 do Plano Nacional de Culta

De acordo com a Lei n° 12.343/2010, o PNC deve msisado

periodicamente para que suas diretrizes e metasiposer aperfeicoadas.

As propostas de alteragédo das metas do PNC, ergrande maioria séo
técnicas, onde séo definidas mudancas de indica@oestabelecimento de conceitos e
de unidades responsaveis por determinado objgtara, que o monitoramento do Plano

possa ser mais preciso.

Além das alteracdes de teor técnico, também poeemprgpostas alteracdes
que levam em consideracdo o historico de execugd@NL em seus primeiros cinco
anos e revisam algumas metas quantitativamenim, @efque seja buscado equilibrio.

A primeira reviséo foi conduzida pelo Comité Executdo Plano e ficou
aberta a consulta publica até fevereiro de 20I&jcas contribuicbes direcionadas a
aperfeicoar o trabalho proposto pelo Grupo de Thab@T MINC PNC) do Minc.

O Minc até a presente data ndo divulgou a compmilagiconsulta publica,
mas, posteriormente a essa divulgacao, ira awaiaontribuicbes recebidas e preparar
um documento a ser apresentado ao Comité ExeaniRNC, que tem a atribuicdo de

deliberar sobre a revisao final do plano.

O Comité deve ser composto por membros indicadds @Gengresso
Nacional e pelo MinC, tendo a participagao de rsgmantes do CNPC, dos entes que

aderirem ao PNC e do setor cultufal.

O modelo proposto para a revisdo € o mesmo quels@ata a criacao do

PNC e de suas metas, isto €, franco dialogo ersneiadade civil e o poder publico.

Inobstante a divulgacdo das contribuicbes dadés smriedade civil, o
Minc, através de seu portal e através de entrevistacedidas ja no final de 2015,
sinalizou ser favoravel a reducédo da meta 26, ppstoconsidera inalcancavel atingir

12 milhdes de trabalhadores até o ano de 2020.

A meta, para que seja mais realista, segundo iripies do Minc deve ser

alterada para 3 milhdes de brasileiros até o firdétada.

43 Lei 12.343 de 2010.
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A reducdo, como as demais alteracdes em todas @s,nsera discutida
depois do fim do processo de consulta publica disde das metas do Plano Nacional

de Cultura.

“Quando o Plano Nacional de Cultura foi aprovado,yvale-cultura
sequer havia sido aprovado. Demorou trés anos paqu& iSso
acontecesse — argumenta. — As projecdes do Mioistéram
otimistas demais. Estamos propondo uma meta malistae”**

A reducédo também é justificada pelo fato de quenplementacdo do
programa estava prevista para 2010, ano em queoroméa do pais estava em
condi¢cdes favoraveis, porém a provacao do projetoled ocorreu em 2013 e a
implementacéo, tdo somente em 2014, ano em querali¢cées econdmicas haviam

sido alteradas.

Além da revisdo quantitativa da meta 26, o Minckiédm tem como desafio
e proposta de alteragdo o fato gerador do nasaingenbeneficio, posto que o objetivo
de difusdo dos recursos da cultura com o programhém ndo tem atingido os indices

desejados.

Até janeiro de 2015, a maioria das 1.237 empresasso beneficiadas
pelo vale-cultura estava concentrada no Sul (20,8%p Sudeste (58,8%). Juntos,
Nordeste (10,5%), Centro-Oeste (7,5%) e Norte (2,4& chegam a nem um quarto

do total*®

A disparidade regional de distribuicdo de beneificga do programa se
explica pela maior concentracdo de empresas de heal, e consequentemente, de

trabalhadores dessas empresas nas regides Sutg&ud

Sendo assim, na tentativa de equalizar o nUmeroedeficiarios entre as
regides do pais o Minc entende que deve ser p@@o®xtensdao do programa aos

trabalhadores do setor publico nas esferas muiscipstaduais e federais.

44 Entrevista Concedida pelo entdo Secretario de Rtume Incentivo a Cultura, Carlos Paiva: Fonte:
http://oglobo.globo.com/cultura/vale-cultura-min@poe-diminuir-meta-de-beneficiados-18580294
consultado em 24 de agosto de 2016.

45 Fonte: Dados Vale Cultura: http://dados.cultue.gr/dataset/vale-cultura/resource/c3310516-7849-
4883-9731-5a4b66bbd3ce, consultado em 24 de ages2016.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ha um consenso de que converter politicas em
intervencdes viaveis que correspondam as intencdes
originais dos patrocinadores é a mais dificil
atividade dentro da arena de um programa social
(Schneider, 1982).

Ao longo desse estudo, foram tecidas interlocugi@@s pensamentos e
ideias de diversos autores e de diversos camp@estpiisa que se inserem no debate
sobre politicas culturais.

Tendo em vista que o objetivo desta dissertacdomizou a compreensao
da evolugéo da politica cultural no Brasil, sohrgoto Vale Cultura, para entender os
motivos de sua formulagdo e objetivos a serem géchos, bem como avaliar os
resultados e possiveis percalgcos encontrados em irspkementacdo, houve a
possibilidade de discutir a funcdo dos direitosucals e das proprias politicas culturas.

Neste sentido, a bibliografia utilizada sobre astfie da acessibilidade a
cultura foi fundamental para aprofundar essa qugestéha vez que propiciou O co-
relacionamento com elementos da dinamica séciccesdpa

Esta dissertacdo ponderou alguns aspectos dacaotitiitural executada
pelo Ministério da Cultura observando-se que attcal foi vista enquanto vetor de
desenvolvimento econdmico e como fator de transQ&wn social, devendo, portanto,
ser democratizada.

A rigor, as politicas publicas se caracterizam yproa pratica democratica
que detém a capacidade de permitir 0 acesso dadamd aos seus direitos sejam
politicos, econdmicos ou sociais. Desta forma, gensma politica publica que
ambicione transformar a realidade social atravésedestribuicdo de recursos, sejam
materiais ou imateriais, € um grande desafio quenk®a na atualidade, haja vista os
limites e imposi¢cdes que se pde a frente.

Além disso, a partir da discusséao tecida nestalestupossivel aprofundar
0s meandros da relagéo estabelecida entre Estadiuga nos ultimos anos, o objetivo

e as motivacdes que foram alteradas no decorreamus A partir disso, indaga-se se
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as politicas formuladas ja a partir de 2003 sd@azegp de atingir niveis de eficacia da
politica publica.

Apds o discorrido nos capitulos acima conclui-s& gera através da
promocao e preservacdo do acesso aos bens materiaigteriais, que o Estado
cumprira o papel assumido.

Dado o desenho institucional, sem um Estado gai@ntie acesso aos bens
culturais, ndo havera ou estara obstacularizadasé& evolugédo social e individual,
como uma das justificativas de criagdo dos propdogitos culturais que é o
desenvolvimento e evolucao do “poder simbdlico” qaéens culturais podem garantir
ao individuo e a sociedade como um todo.

O Estado vem desenvolvendo politicas que de fatmodstram sua
preocupacdo com a abertura do acesso, sejam elemater econémico, como a Lei
Rouanet e o Vale Cultura.

Contudo, vem esquecendo que o viés econdmicogjstoestimulacdo do
consumo e da producdo, ndo pode e ndo deve seic@ condutor e facilitador do
acesso aos bens culturais pela sociedade, peldesifgio de que estes ndo bastardo
para que as politicas tenham eficiéncia.

Para que possamos alcancar a democracia cultatas do consumo ser
estimulado percebe-se a necessidade de criacae li&@sto, bem como igualdade de
acesso nas diversas regioes do Brasil, para quassa ai sim estimular o consumo.

Também deve ser destacado que para que a poliildéca de cultura
alcance os objetivos a que se propde, além dercoota o apoio e intervencdo da
sociedade e dos atores envolvidos quer seja nalfagdo como na implementacgéo, se
faz necessario que o SNC — Sistema Nacional den@wbnsiga se consolidar.

A participacdo efetiva da sociedade e atores emadvé fundamental,
contudo ndo deve ser afastada a participacao thdoese municipios a fim de garantir
gue as politicas formuladas cheguem nos territbnas comunidades, nos bairros, nas

vilas, nas pracas, ou seja, na ponta.

Haja vista o conceito de cultura e das prépriagtipas culturais esta deve
apoiar, incentivar e gerar condicfes para que as vaaiadas formas de expresséo e
organizacdo da sociedade se manifestem e possgmeservadas para que sirvam de

base para as proximas geracoes.
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E evidente que ainda ha um caminho longo a seatid, mas sem ddvida
este caminho busca uma gestédo e promocao conje@aliticas publicas, democréticas
e permanentes, pactuadas entre os entes da femleragadsociedade civil, para a
promocao de desenvolvimento social com pleno exterdds direitos culturais e acesso

as fontes da cultura nacional.
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