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RESUMO

A educacdo tem sido, nos ultimos tempos, objeto de vérias discussdes no que se refere as
politicas adotadas e a qualidade do seu ensino. Na busca da democratizagdo do ensino para
além da universalizacdo do acesso, saida na conferéncia de Jomtien em 1990 na Tailandia, e
na de Dakar, em 2000 no Senegal, generalizou-se o debate em torno da questdo da qualidade
da educacdo publica. Foi no &mbito desta discussdo e de situagbes vividas no campo
educacional, que decidimos propor uma dissertacdo sobre Politicas Publicas de Educacdo e
Qualidade de Ensino em Mocambique.A dissertacdo tem como objetivo geral analisar as
politicas educacionais contemporaneas para o Ensino Secundario Geral em Mogambique, com
foco nas percepgdes dos agentes diretamente envolvidos com o cotidiano escolar: professores
e gestores. Para o alcance dos objetivos foram utilizados como métodos de pesquisa: revisdo
bibliografica, pesquisa empirica e pesquisa documental. A pesquisa chegou as seguintes
conclusBes: ao longo dos ultimos 40 anos ap6s a independencia (1975), Mogambique
apresentou melhorias no seu sistema de ensino no que no que se refere ao acesso e a expansao
da rede escolar. Apesar desses avancgos, os desafios sdo ainda muito maiores no que concerne:
as condicdes das infraestruturas, aformacéo dos professores, a gestao escolar e pedagogica. As
politicas de educacdo em Mogambique sdo apontadas como regulares pelos pesquisados; por
outro lado, o envolvimento dos professores na formulacdo das politicas educacionais, ndo é
abrangente a nivel nacional.O sistema carece de uma politica de transparéncia
interna(sistema de avaliacdo nacional de ensino para todos os subsistemas). Nao restam
duvidas de que a questdo da qualidade da educacdo ainda € um grande desafio para
Mogambique. Foge ao escopo deste trabalho prescrever solugdes. Apesar de ter havido varios
debates sobre a melhoria da qualidade de ensino em Mocambique, ainda ha necessidade de
avancar para medidas concretas para mudar a situacdo atual. Os resultados sinalizam que o
desafio de qualidade hoje ndo pode ser enfrentado sem alteracfes profundas na agenda de
politicas educacionais e no envolvimento de todos os atores no processo educativo por meio

de consulta publica nacional.

Palavras-chave: Politicas Educacionais e Qualidade de Ensino



ABSTRACT

Education has been in recent times, the subject of several discussions in relation to the
adopted policies and the quality of teaching. After the pursuit of democratization of education
beyond universal access wasproposed at the Jomtien Conference in Thailand in 1990 and the
Dakar Conference in 2000 in Senegal, the debate became widespread around the issue of
public education. This is why we decided to propose a dissertation on Public Policy Education
and Quality Education in Mozambique. The dissertation has as main objective to analyze the
contemporary educational policies for the General Secondary Education in Mozambique,
focusing on perceptions of the agents directly involved in the everyday school life: teachers
and administrators. To achieve the objectives the following research methodswre used:
literature review, empirical research and documents research. The research reached the
following conclusions: Over the last 40 years after independence (1975), Mozambique
showed improvements in its education system as regards access and expansion of the school
network. Despite these advances, the challenges are much greater with respect to the
conditions of infrastructure, to teacher training, to school and educational
management.Education policies in Mozambique are seen as regular by respondents; on the
other hand, the involvement of teachers in the formulation of educational policies, is not
comprehensive nationwide. The system lacks an internal transparency policy (that is a
national education assessment system for all subsystems). There is no doubt that the issue of
quality of education remains a major challenge for Mozambique. It is beyond the scopeof this
work to prescribe solutions. Although there have been many debates on improving the quality
of education in Mozambique, there is a need to move towards concrete measures to change
the current situation. The results indicate that the quality challenge today can not be met
without major changes in the agenda of educational policies and the involvement of all

stakeholders in the educational process through national public consultation.

Keywords: Pubic Policy, Quality of Education
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CAPITULO 1: INTRODUCAO E METODOLOGIA
1.1. CONTEXTUALIZACAO DA PESQUISA

Mocambique € um pais cuja independéncia aconteceu em 1975, quando o Estado portugués
decidiu reconhecer o direito a autodeterminacdo dos mogambicanos. Para que tal acontecesse,
0 povo mogambicano rebelou-se e organizou uma luta armada de libertagdo nacional. Mas
antes do inicio da luta, em 1962, os mog¢ambicanos criaram a Frente de Libertacdo de
Mocambique (FRELIMO), movimento politico armado que conduziu com sucesso a guerra

pela independéncia.

Quando o pais ficou independente, 0s novos gestores do povo e do territério mogambicano
herdaram um pesado fardo: elevada taxa de analfabetismo, estimada em cerca de 90%;
caréncia de infraestruturas; sistema de saude precario, no qual o meio rural tinha grande
desvantagem; caréncia de quadros e de técnicos a todos os niveis e em todos os setores

importantes da economia.

Para a reducdo desta elevada taxa de analfabetismo, foram levadas a cabo duas estratégias
fundamentais, nomeadamente a massificacdo do ensino primario e as campanhas de

alfabetizacéo e educacéo de adultos a partir do ano de 1978.

A FRELIMO, apesar da euforia da vitdria sobre o colonialismo, tinha ja consciéncia de que o
desenvolvimento futuro do pais recém-nascido exigiria a introducdo duma politica social

capaz de acelerar a educacao e erradicar o analfabetismo.

Ao longo da historia de Mogcambique existiram propostas diferentes em relacdo aos contornos
e rumos que a educacdo deveria tomar no novo pais independente. Os diferentes
posicionamentos foram evidentemente acompanhados pela adoc¢do de politicas educativas e
pelas suas estratégias de implementacao.

No entanto, ao sistematizar as propostas e ideias para a transformacéo educacional, constatou-
se a existéncia de trés niveis diferentes das propostas. O primeiro nivel propunha a
transformacdo de carater organizacional; o segundo dizia respeito as opgdes politicas, e 0
terceiro correspondia a transformagdo paradigmatica, segundo constata CASTIANO(2005).

Em outras palavras, a primeira proposta tinha como objetivo corrigir a forma como o processo
de organizacdo do ensino decorria, desde o topo até a base, mudanca organizacional que até
hoje ndo se concretizou; a segunda proposta envolvia politicas educativas que visavam

apresentar alternativas e estratégias para um melhor sistema educativo e, por ultimo, a terceira

1



proposta exigia uma pedagogia exequivel, se exigia revolucionar os métodos pedagdgicos

anteriores.

Foi neste contexto que, imediatamente a seguir a proclamacdo da independéncia, foram
introduzidos programas de alfabetizacdo e de educacdo de adultos e, em simultaneo, o ensino
foi expandido para as zonas rurais. GOLIAS (1993, p. 9) diz que esta politica publica do
Estado mogambicano implicou a nacionalizagdo do ensino e educacgdo (Decreto N° 12/75).
Desde entdo, os sucessivos governos de Mocambique apostaram na massificacdo do ensino, o
que soO seria viavel por meio de formacao “acelerada” de professores. Foi nesta perspetiva que
em Mogambique comegou a se desenhar o projeto de Sistema Nacional de Educagéo, centrado
em trés niveis ou subsistemas: Ensino Primario, Ensino Secundario Geral e EnsinoSuperior.
Este sistema também incluia os subsistemas de educacdo de adultos e de ensino técnico

profissional.

A introducdo do Sistema Nacional de Ensino(SNE) em 1983, marcou uma nova etapa na
evolugdo da educagdo em Mogambique. Contudo, o esforco do governo acabaria por

fracassar, porque logo em 1976, iniciou-se uma guerra interna que so terminou em 1992,

Em termos regionais, a regido Centro é que sofreu a maior deterioracdo do sistema escolar
pela guerra, seguida pelas regides Norte e Sul, respectivamente. Nas areas ndo afetadas
diretamente pela guerra, a estagnacdo foi resultado, direto ou indireto, da combinagdo dos
seguintes fatores: aexcessiva centralizacdo da gestdo, aliada a fraca capacidade de supervisdo
e controle; professores e direcdo pouco capacitados e o distanciamento sociocultural das

escolas em relacdo as comunidades (PNUD, 2000).

Desde entdo, o meio rural foi fustigado e muitas escolas encerraram. Nas cidades houve
maior concentracdo da populagdo, o que requeria mais escolas e espacos para os alunos
fugidos do campo. Mesmo depois do fim da guerra, a maior parte da populacdo deslocada
permaneceu nas cidades, com todas as implicacbes sociais, politicas e econdmicas
nefastas.Apds a introducdo do Sistema Nacional de Educacdo em 1983, a educacdo em
Mogambique

foi e continuara a ser marcada pela adocao de inovacgoes curriculares a luz dos desafios que se
colocam ao sistema, nomeadamente o incremento do acesso e a melhoria da qualidade de

ensino.

Em 1990 foi introduzida uma nova Constituicdo que impunha o multipartidarismo. Neste

novo contexto constitucional, o Estado aumentou os ingressos de alunos, sem ter professores
2



suficientes nem dinheiro e recursos materiais apropriados. Ao mesmo tempo, como apontado
por NORTE (2006), o elevado crescimento populacional e o baixo nivel de desenvolvimento
econdémico em muitos paises africanos gera um ambiente onde a demanda por educacdo €
muito competitiva. Consequentemente, iniciou-se uma crise institucional que paulatinamente

foi-se refletindo na fraca qualidade de ensino.

O liberalismo politico da década de 1990 ndo permitiu, de imediato, melhorar o desempenho
da educacdo. Com as cheias de 2000, agravou-se a falta de salas de aulas e, assim, a cifra de
alunos por professor cresceu, chegando a uma taxa média de 80 alunos por turma ou mais
(EPT, 2015). A taxa de alunos por turma varia muito de acordo coma regido, indo de um
minimo de 30 alunos por turma em Namaacha, na regido sul do pais, para um maximo de 120

alunos por turma em Nampula, na regido norte do pais (QUINCARDETE,2015).

O sistema de ensino em Mogambique.se caracterizou, desde entdo, por dois grandes eixos. O
primeiro eixo tematico tem como tendéncia a busca de melhores estratégias para expandir a
instituicdo escolar a todas as regides de Mogcambique, e a todos os niveis de ensino, desde o
basico ao universitario (CASTIANO &NGOENHA, 2013) Este eixo tem como referéncia

uma expansao quantitativa das infraestruturas escolares.

Este foi um amplo sistema desenhado para concretizar 0s compromissos assumidos por
Mogambique na conferéncia de Jomtien (1990) e na de Dakar (2000). Porém, a demanda pela
ampliacdo quantitativa das escolas ndo permitiu que houvesse uma reflexdo mais profunda
sobre a forma que deveria assumir o processo educativo com vista a promoc¢éo de um ensino

de qualidade.

O segundo eixo temético visou debater a qualidade de educagdo oferecida nas escolas
mocgambicanas. Ora, aparentemente, o debate sobre a qualidade de ensino procura evidenciar
argumentos para se oferecer aquilo que se considera como sendo uma boa qualidade de
educacdo, cujo indicador de relevo seria ter cada vez mais uma maior quantidade de alunos a
transitarem de classe. Mas a pratica mostra o contrario, a transicdo de um grande nimero de
alunos duma classe para outra, por si so, ndo revela na verdade aquilo que deve ser um ensino
de qualidade e equilibrado. Os alunos podem ser aprovados, mas podem ndo estar
devidamente preparados. Dai o grande equivoco do projeto de passagens automaticas, norma
que foi introduzida ap6s a reforma do ensino basico em 2004. Segundo oex- diretor nacional
do ensino secundario geral do Ministério de Educagio, em Mogambique®:

! Entrevista realizada em 16 de janeiro de 2015



“(...) As coisas ndo estdo a andar bem ao nivel do ensino secundario
geral devido a qualidade de ensino. NGs recebemos alunos graduadosdo
ensino basico. Se estes alunos ndo estdo bem preparados na leitura e escrita e
calculos, ai vamos ter problemas (...). Por isso, a aposta do ministério é
resolver o problema do ensino basico” (QUINCARDETE, 2015)
O problema da qualidade de educacdo em Mogambique, apesar de ser geral, apresenta
assimetrias regionais segundo NORTE (2006). A regido Sul apresenta os melhores

indicadores educacionais, enquanto os piores encontram-se no Norte e Centro.

O problema da qualidadede ensino em Mocambique ndo é recente, como se deve imaginar, 0S
antigos ministros de educacdo po6s independéncia j& reconheceram puUblicamente este
problema. Por exemplo, um ex-ministro de educacdo, (2005-2009) Aires Ali, reconheceu a
época do seu governo, que a qualidade de ensino em Mocambique ainda ndo era das
melhores. Dizia ele que a questdo da melhoria é uma das traves mestras nas politicas de
educacdo no pais. Sustentou ainda que a qualidade de educacdo ndo deve ser avaliada através
dos resultados avaliativos nas salas de aulas, mas deve envolver maultiplas dimensdes,
nomeadamente a reforma curricular, formacéo de professores, capacitacdo de gestores, assim

como a distribuic&o do livro escolar?.

Outro ex-ministro de educagdo (2013-2014), Augusto Luis Jone, falando em reunido do
Conselho Coordenador que decorreu em Ngondola, na provincia de Manica, zona centro de
Mocambique, sob o lema: “ Construindo Competéncias para um Mocambique em constante
Desenvolvimento”, disse que Mogambique também participa num movimento de avalia¢do da
qualidade de educacdo ao nivel da regido , designada Consorcio da Africa Austral e Oriental
para Monitoria da Qualidade de Educacdo (SACMEQ). Este € um 0Orgdo cujas pesquisas
determinaram que muitos alunos mogambicanos concluem o ensino primario com serias

dificuldades de ler, escrever e fazer calculos basicos de aritmética®.

A qualidade das capacidades concedidas na educacdo basica é considerada muito pobre
(PASSOS et al, 2005). Foi feita uma avaliacdo dos niveis de leitura e matematica dos alunos

das escolas primarias em Mocambique, pela Southern and Eastern Africa Consortium for

2 JORNAL O PAIS, Quinta feira, 18 de junho de 2009 Passagem semi-automatica influencia negativamente
educagdo no pais (O Pais, Junho 2009), Artigos, Educagdo IESE,http://www.iese.ac.mz/lib/PPI/IESE-
PPl1/pastas/governacao/educacao/artigos_cientificos_imprensa/rec_223.pdf, acessado em 30 de Dezembro de
2015

5SAPO NOTICIAS, AGENCIA DE INFORMACAO DE MOCAMBIQUE(A.I.M).Mocambique harmoniza
qualidade de ensino aos padrdes da comunidade de desenvolvimento da africa austral (SADC). Disponivel em
http://noticias.sapo.mz/aim/artigo/875722082013102602.html.Acessado no dia 30/12/ 2015



http://www.iese.ac.mz/lib/PPI/IESE-PPI/pastas/governacao/educacao/artigos_cientificos_imprensa/rec_223.pdf
http://www.iese.ac.mz/lib/PPI/IESE-PPI/pastas/governacao/educacao/artigos_cientificos_imprensa/rec_223.pdf

Monitoring Educational Quality (SACMEQ) em 2012. Constatou-se que Mogambique foi o
unico pais que, apds a analise feita, demonstrou uma deterioragdo substancial em leitura e
matematica entre 2007-2011. Este declinio dos padrdes esta provavelmente ligado as rapidas
mudangas estruturais no sistema de ensino durante este periodo, 0 que resultou num aumento
massivo no numero de matriculas, mas ndo forneceu os correspondentes aumentos nos

recursos humanos e materiais escolares. (OSIA, 2011)*.

Uma pesquisa efetuada pelo Banco Mundial em 2014, num grupo de professores de 10 paises
africanos(Senegal, Mali, Niger, Togo, Nigéria, Republica Democratica do Congo, Uganda,
Quénia, Tanzania e Mogambique), constatou que o conhecimento geral dos professores
mogambicanos é fraco (MINEDH, 2015, p.14). A fraca qualidade dos professores impacta

obviamente na fraca qualidade dos seus alunos.

Em 2000, Mocambique posicionou-se em 4° lugar entre os paises da SADC® cobertos pelo
programa SACMEQ e em 2007, as médias da avaliacdo dos alunos da 62 classe(série), nas
disciplinas de Lingua e Matemaética, ficaram abaixo da média global dos paises membros do
SACMEQ®.

O problema da qualidade de ensino em Mocambique, duma forma geral, pode ser descrito
como uma crise educacional. NDOY (2008), numa analise do Relatério da UNESCO (2007),
sugere que muitos sistemas de educacdo em Africa enfrentam muitos obstaculos: niimero
insuficiente de cidaddos instruidos, difusdo ndo equitativa da educacdo, deficiente
desempenho dos sistemas de ensino, ma qualidade da educacéo, inutilidade das aprendizagens
escolares. Esta ultima barreira (inutilidade das aprendizagens escolares), faz-se sentir nas
escolas mogambicanas e levanta muitos debates na sociedade civil e nos oOrgdos de
comunicacgédo social. Pois, embora tenham sido introduzidas algumas disciplinas no ensino
secundario, designadas profissionalizantes (No¢6es de Empreendedorismo e Agropecuaria),
os alunos que terminam a 102 ou 122 classe do ensino secundario estdo longe de fazerem

ligacdo do conhecimento tedrico a prética.

*Open Societylnitiative for Southern Africa(OSIA), Disponivel em:
http://www.osisa.org/sites/default/files/mozambique vyale por final.pdf. acessado em 12 de outubro de 2015

SADC-  Significa  Comunidade para 0  Desenvolvimento da  Africa  Austral(Southern
AfricaDevelopmentCommunity), existe desde 1992 e conta com 15 paisesmembros.Antes chamava-se
SADCC(Southern AfricaDevelopmentCo-ordinationConference ou Conferéncia de Coordenagdo para o
Desenvolvimento da Africa Austral), criada em 1980

® Fonte: SACMEQ, Policy Issues; Number 2, September 2010 (www.sacmeq.org)
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N&o existe por enquanto um estudo oficial por parte do Ministério de Educagdo em
Mocambique sobre a qualidade do ensino no Ensino Secundario Geral (ESG)’. Esta lacuna
setorial, foi-nos confirmada atraves do contato que efetuamos por via e-mail com o diretor
nacional adjunto do ESG em outubro de 2015. No entanto, existe um consenso generalizado
de que a qualidade de ensino em Mogambique precisa de ser melhorada. Sé existem estudos
sobre a qualidade do ensino para o nivel basico. Apesar desta lacuna de informacdo sobre as
competéncias e habilidades dos alunos do nivel médio, os préprios relatorios do setor sobre as
politicas educacionais ja demostram que a situacdo da qualidade do ensino médio em
Mogambique ndo é das melhores, como ilustra este Plano Estratégico de Educacdo e Cultura
(PEEC de 2006-2011):
“Q Plano Estratégico da Educacdo e Cultura (PEEC de 2006-2011) aprovado pelo
Conselho de Ministros na sua XXI sessdo ordinaria em 24/11/2009, respondendo
sobre a qualidade e formacdo, reconheceu que a baixa qualidade do ensino e
aprendizagem, as reprovagdes e desisténcias constituem um grande desperdicio de
recursos no sistema de ensino e aprendizagem em Mocambique, e sua melhoria ou
reducdo constitui uma das prioridades do MEC” (JOAQ, 2012, p 36)
O relatorio do Ministério de Educacdo constatou uma estagnacgéo das taxas de aproveitamento
na 102 classe (série), que pioraram desde 2007 (Relatério de Desenpenho do Setor de
Educacdo em Mocambique, 2014).

Um estudo efetuado por OSIA (2011)%, em 2011, em cinco paises da Africa Austral (Angola,
Lesotho, Namibia, Suazilandia e Mogcambique), constatou que os alunos que entraram no
ensino secundario janior, frequentemente repetem a mesma classe (35 por cento a 25 por

cento para janior e sénior secundario respectivamente).

JOAO (2012), citando o PEEC 2006-2011, observa que no Ensino Secundario Geral (ESG),
cerca de 25% de alunos s@o reprovados anualmente. Por isso, 0 Ministério de Educacao e
Cultura(MEC) decidiu introduzir medidas para melhorar a aprendizagem dos alunos. Em
paralelo seriam introduzidas medidas para desencorajar a reprovagédo, designadamente a
reducdo para apenas uma reprovacdo permitida em cada ciclo.

O Ensino Secundario Geral (EGS), “Compreende cinco classes ou séries. O 1° Ciclo ou 0 ESG1, vai da 8% &
10% classe( 3 series) e 0 2° Ciclo vai de 11* Classe a 12% classe(2 series)” - Artigo 12° da Lei
6/92(UACIQUETE, 2010, p.22)

0pen Society Initiative for Southern Africa (OSIA), Disponivelem:
http://www.osisa.org/sites/default/files/mozambique yale por final.pdf. acessado no dia 30/12/ de 2015
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O contexto mogambicano na area da educagdo, concretamente no Ensino Secundario Geral, é
caracterizado por escassez ou insuficiéncia de recursos didaticos, por exemplo: livros, meios
tecnoldgicos e outros; pouca producdo do conhecimento (investigacdo) por parte dos
professores e alunos, limitadas competéncias dos alunos na interpretacédo cientifica dos fatos e
nas actividades de aprendizagem. Contudo, h& esforcos que estdo sendo desenvolvidos para
melhorar esse aspecto ao nivel das instituicdes académicas e educacionais. (JOAO, 2012)

Os pais e encarregados de educacdo estdo preocupados porque os alunos nas escolas revelam
muitas limitacGes, escrevem com muitos erros, ndo conseguem explicar ou interpretar
conceitos e contetdos basicos da classe que frequentam, as notas que conseguem em testes e
exames finais ndo encorajam, a situacdo da aprendizagem deles ndo permite confianga, muitos

deles ndo mostram dedicacdo nem preocupacéo pelos estudos. (JOAO, 2012)

Um estudo de caso cientifico foi realizado em 2011 por um estudante do Mestrado em
Educacgdo da Universidade Pedagdgica sobre o desempenho, as competéncias e habilidades
dos estudantes do ensino secundario geral, na escola secundaria “12 de outubro”, na cidade
Nampula, em Mocambique. A pesquisa envolveu cerca de 698 alunos da 10? classe, com
idade compreendida entre 15 e 19 anos de idade. Os resultados demostraram que muitos
alunos j& foram reprovados uma, duas ou trés vezes ao longo do primeiro ciclo do ensino
secundario. No que concerne ao nivel de conhecimentos, cerca de 48,9% dos alunos
pesquisados classificaram-se como fracos, 46,8% consideraram-se médios, 3,6% disseram
que sdo bons alunos e 0,7% é dos que se afirmaram serem muito bons na aprendizagem. A
pesquisa constatou também que cerca de 54,6% de alunos ndo estudam em casa. Porém,
10,7% dos alunos disseram que estudam durante 15 minutos, 29,3% fizeram saber que
estudam entre 15 a 30 minutos e outros 5,4% estudam cerca de uma hora de tempo por dia em
casa (JOAO, 2012, p.47).

Estudos efetuados por RIBEIRO (1991) apontam que as reprovacdes ou repeténcias
acontecem também nos outros paises. As causas sdo varias e algumas idénticas as de outros
paises. Conforme observado por RIBEIRO (1991), as teorias que procuram explicar a
reprovacao nas escolas cobrem um largo espectro de analises marxistas de dominacdo e
poder, de teorias de reproducdo social, de prontiddo e de privacédo cultural, entre outras. No
entanto, a repeténcia ndo é privilégio da escola dos pobres e muito menos da escola publica.
Uma andlise sobre a distorcao idade-série (consequiéncia direta da repeténcia), com dados de

1982, mostra que, se controlarmos para o nivel socioecondmico da clientela, ndo ha diferenca



entre escolas publicas e privadas. RIBEIRO op.cit. questiona nos seguintes moldes sobre as
persistentes reprovacoes nos ultimos tempos nos sistemas educacionais do mundo:
“Como explicar o fato da repeténcia ser tdo alta em todos os estratos sociais?
Existiria uma pedagogia da repeténcia? Seria este um componente cultural de nossa
praxis pedagogica? Ou apenas uma conseqiéncia da ineficiéncia do sistema?As
analises antropologicas até hoje realizadas mostram claramente na cultura do

sistema a imputagdo do fracasso escolar, ora aos proprios alunos, ora a seus pais, ora

ao sistema sociopolitico, raramente aos professores, sua formagdo ou a organizacdo
escolar.”(RIBEIRO, 1991,p.17)

Em nossa analise concluimos que a pratica da repeténcia esta na propria origem da escola
Mocambicana. Trata-se do mesmo modelo de ensino da elite, onde o papel do professor era
muito mais de preceptor da educacdo orientada pela familia do que autossuficiente, do ponto
de vista do processo de ensino-aprendizagem. E como se a escola tivesse apenas um papel de

administradora da educacéao formal, que seria realizada em casa pela familia.

Hoje, as conseqliéncias desse processo de repeténcias adquirem contornos muito mais
importantes do que a no¢éo de educacdo para a cidadania. A internacionalizacdo da economia
e da tecnologia exige um nivel de alfabetizag@o funcional que vai muito além do que desenhar
0 proprio nome ou ler uma mensagem simples. Tanto do ponto de vista da m&o-de-obra como
dos consumidores, numa sociedademoderna, vamos precisar de uma competéncia cognitiva
cada vez maior de toda a populacdo. A temética da aprendizagem dos alunos em Mogambique
tem sido objeto de debate em varios 6rgdos de comunicacdo social e em seus diferentes
programas. Estudos realizados, como, por exemplo, o denominado “Barometro da Educacéo
Béasica em Mocambique”, de autoria de CASTIANO, NGUENHA & GURO (2012),
concluiram que a qualidade da educacdo no pais esta cada vez mais baixa porque 0s pais e
encarregados de educacdo demitiram-se do seu papel nos servi¢os da educacdo, porque nédo

participam. Inferiram ainda que os alunos em Mogambique sabem ler e escrever muito tarde.

Outros estudos indicam que a qualidade da educacdo é baixa porque o critério para a
indicacdo ou nomeacdo dos gestores das instituicdes escolares é por confianca e ndo por
competéncia. Por isso, muitos deles ndo correspondem as exigéncias das dindmicas para que a
educacdo tenha qualidade necessaria. Nota-se desfasamento entre os conhecimentos e a

pratica.



Mocambique participa das avaliacdes regionais de qualidade (SACMEQ?®), e tem realizado,
nos ultimos anos, avaliagBes internas de qualidade da educagdo. O Relatério de Balangco do
Programa Quinquenal do Governo 2010-2014 refere que as avaliagdes realizadas revelam que
a maioria dos alunos mocambicanos do Ensino Priméario (EP) apresentam dificuldades de
leitura e escrita e aritmética basica. As dificuldades que os alunos mostram na aprendizagem,
nas escolas mogambicanas, indicam que as escolas publicas ndo estdo a assumir o seu
papel. De acordo com BROOKE &SOARES (2008), as escolas tém muitas responsabilidades.
Entre as mais importantes se encontra a de transmitir certas habilidades intelectuais, tais como
leitura, escrita, clculo e solucdo de problemas. Uma das maneiras de avaliar as oportunidades
educacionais oferecidas pelas escolas é analisar como elas desempenham esta funcgéo.

A problematica da avaliacdo das organizacfes escolares tem vindo a ocupar um lugar de
destague na agenda das politicas educativas, onde os processos de avaliacdo externa e de
autoavaliacdo sdo apontados como instrumentos decisivos para a melhoria da qualidade do
servico educativo e para o desenvolvimento da escola. A tendéncia para a avaliagdo do
desempenho da qualidade dos sistemas educativos e dos subsistemas escolares, em particular,
como resultado da regulacdo que é exercida por alguns organismos transnacionais (AFONSO
& COSTA, 2011), vem reforcar a necessidade da implementagéo de praticas de avaliacdo de
escolas, ou de avaliagdo institucional (SOBRINHO, 2003), associando-as a conceitos como 0s
de qualidade, eficiéncia, eficacia. A avaliacdo sistémica permitird medir as habilidades
alcancadas pelos estudantes de forma coletiva. Este € um bom instrumento para monitorar
0 progresso das escolas e estabelecer os parametros e as metas a serem perseguidas pela
comunidade escolar (ARAUJO& LUZIO, 2006).

O Relatdrio da Avaliacdo Nacional da 3? Serie, produzido em 2014, indica que, “somente 1
em cada 16 alunos é capaz de ler fases simples e inferir sobre informagfes num texto” o que
significa que apenas 6% dos alunos desta classe atingem um nivel de leitura exigido ao fim do
primeiro ciclo (E.P.T, 2015, p.28).

Um outro relatério de estudo - Avaliacdo da Qualidade dos Servigcos de Educacdo no Ensino
Bésico na Optica dos Beneficiarios (2011) - mostrou que muitos alunos ndo dominam as

competéncias basicas de leitura, escrita e aritmética. Este estudo foi realizado em fevereiro

¥ SACMEQ - Southern and Eastern Africa Consortium for Monitoring Education Quality (Consércio
da Africa Austral e Oriental para a Monitoria da Qualidade de Educagao) é um consércio formado

por paisesafricanos que realizam avaliagGes sistematicas da qualidade de ensino.



de 2011, nas provincias de Gaza (Zona Sul do Pais), Zambézia ( Zona Centro do Pais) e Cabo
Delgado (Zona Norte), pelo Centro de Aprendizagem e Capacitacdo da Sociedade Civil, em
estreita colaboracdo como Movimento de Educacdo para Todos (MEPT), o Mecanismo de
Apoio a Sociedade Civil(MASC), e o IBIS.

Tudo leva a crer que até agora, para 0 caso de Mocambique, ainda ndo h& consensos na
concepcdo e defesa duma consciéncia clara acerca do paradigma educacional adotado e
adaptado as condicdes do pais. A escola mocambicana ainda carece de um discurso

paradigmatico consequente e objetivo.

1.2 JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS

Pretende-se com esse trabalho analisar as politicas educacionais contemporaneas
mocambicanas para 0 ensino secundario através de percepcdo dos agentes envolvidos
(gestores e professores). Considera-se que o sistema educativo formal tem a dupla funcéo de,
por um lado, transmitir ou facilitar a aquisicdo de conteudos, valores e condutas, e, por outro,
certificar perante a sociedade que o individuo, depois de convenientemente avaliado, atingiu
certo nivel educativo (CANO, 2006, p.9).

O poder politico mogambicano, através dos seus textos legais, procura assegurar a todos o
direito & educacdo, mas o que se observa é um descalabro total no que tange ao cumprimento
destes preceitos legais, que vai desde a omissdo pura e simples até a ignorancia de questdes
fundamentais como por exemplo: falta de meios didaticos e carteiras nas escolas para todos,
o incumprimento dos objetivos tragados nas suas politicas educativas criadas desde o Plano
Estratégico de 1999-2005, escassez de vagas para os alunos, optando por superlotar as
turmas, péssimas condi¢des de trabalho, excessiva burocratizacdo na mudanca de carreiras
dos seus profissionais, conflituosa formacéo dos professores entre o Ministério de Educacéo e
as instituicdes de formacédo dos professores, que resulta na insuficiéncia e fraca qualidade

dos mesmos, entre outros.

Apesar dos esforcos do novo governo pos-independéncia, cuja intengdo visou reverter o
cenario da educacao herdada do regime colonial, fatores adversos - entre eles, o tamanho e o
ritmo de crescimento da populacdo em idade escolar, a crise e a depressdo da década 80, bem
como a guerra civil de 1976-1992, entre o Governo da Frente de Libertacdo de Mogambique
(FRELIMO) e a Resisténcia Nacional de Mocambique (RENAMO) - fizeram com que até a

fase atual as politicas publicas no setor de educagdo em Mocgambique dependessem em grande
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parte de forcas e instituices externas (ajudas externas do Banco Mundial e outras
instituicoes).

E no contexto acima exposto que esse trabalho tem como intencdo analisar as politicas
educacionais mogambicanas nos Ultimos dez anos, atraves da percepcdo dos atores das
instituicdes ( gestores do Ministério de Educacédo ) e das organizacdes (diretores das escolas
secundarias e respetivos professores). Para tal, investigamos a percep¢do dos gestores e dos

professores sobre as politicas de educacdo em Mogambique e a qualidade do seu ensino.

1.2.1 Objetivos da dissertagao

Em vista dos propoésitos da pesquisa, tendo em aten¢do o problema, o objeto de estudo e a

tematica escolhida, identificam-se os seguintes objetivos:

Objetivo Geral: analisar as politicas educacionais contemporaneas para o Ensino Secundario
Geral em Mocambique, com foco nas percepgOes dos agentesdiretamente envolvidos no
cotidiano escolar: professores e gestores

Obijetivos Especificos:

- compreender o processo de formulacdo e implementagéo das politicas publicas do setor de

educacdo em Mocambique, atraves de uma anélise da percepcao dos atores envolvidos;

- realizar um estudo sobre a qualidade do ensino em Mogambique através da realizacdo de um
estudo de caso sobre a cidade de Maputo;

- diagnosticar os desafios para o Ensino Secundario Geral.
1.2.2. Questdes de pesquisa

As percepcdes dos gestores e professores serdo analisadas visando a responder as

seguintesquestdes de pesquisa:

1. As mudancas constantes das politicas publicas no setor de educacdo em Mocambique apos

a independéncia afetam a qualidade no Ensino Secundéario Geral?

2. A falta de infraestrutura e de condigdes de trabalho apropriadas afeta a qualidade do ensino
em Mogambique?

11



1.3. DELIMITACAO DO TEMA NO TEMPO E NO ESPACO

A escolha dos marcos cronoldgicos do periodo em estudo desta pesquisa, 2006-2015, teve em
vista analisar, em termos de eficacia, eficiéncia e efetividade, as politicas adotadas nesse
periodo, momento em que foram implementadas novas politicas educativas que visaram a

reforma do Ensino a partir de transformag&o curricular no ensino secundario geral em 2008.

A reforma educacional que ocorreu em 2008 no Ensino Secundério Geral em Mogambique,
surgiu para responder ao Plano Quinquenal do Governo de 2005-2009, a Agenda 2025, ao
PARPA, eao Plano Estratégico de Educacdo (PEE-2005-2009). O Plano Quinquenal do
Governo (PQG 2005-2009) definiu como prioridades a¢Oes e metas como: “a expansdo das
oportunidades de acesso a uma educagdo de qualidade e o envolvimento de parceiros da

sociedade civil incluindo as instituicdes religiosas” (INDE, 2007, p.8).

Com relagdo a qualidade, o PQG definiu como objetivos a formacdo continuada, a reforma
curricular e a introducgéo das TICs. De acordo com o INDE, a qualidade de educacdo passa
pela transformagdo curricular do Ensino Secundario Geral para que “se centre nas
habilidades para a vida, para 0 mercado de trabalho, [e ndo] apenas para 0 ensino superior
(INDE, 2007, p.4). Nesse aspecto, segundo BASILIO (2010, p.140), os desafios da educacéo
passaram a ser empenhados nas politicas de expansdo da rede escolar, apetrechamento das
escolas secundarias e formacao do professor para garantir a qualidade.

O segundo projeto que justificou a introducdo da reforma do Ensino Secundario Geral em
Mocambique em 2008, foi a Agenda 2025. Segundo este projeto, a educacdo deve se
fundamentar em quatro pilares propostos por JACQUES DELLORS (1996), que sdo: saber

ser, saber conhecer, saber fazer e saber viver junto com 0s outros.

O terceiro motivo que justificou a reforma de 2008 para o ESG foi o Plano de Acéo para a
Reducdo da Pobreza Absoluta (PARPA 11-2006-2009). Esse plano apontou como desafio a
reducdo do indice de pobreza para 45% até 2009'°. A pobreza absoluta néo é relacionada
nesse plano apenas a falta de bens materiais, mas também ao baixo nivel da escolarizagéo .
Por isso é tarefa da educacdo tiraro paisda linhavermelha formando cidaddos capazes de
desenvolver o pais (BASILIO, 2010).

19°0 objetivo do PARPA 11 de reduzir a pobreza para 45% provou néo passar de uma utopia. Tanto os doadores
como 0 governo obtiveram uma grande apreciagdo por parte da comunidade internacional, devido a uma
aparente reducdo massiva da pobreza, mas os dados do Trabalho de Inquérito Agricola (TIA) mostram que, ao
contrario de reduzir, a pobreza de facto estd a aumentar, assim como o fosso entre o rico e o pobre
((CUNGUARA & HANLON, 2010, p.1)
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Por Gltimo, aponta-se o PEE (2005-2009), que definiu como suas grandes politicas
educacionais a serem cumpridas: o aumento de acesso da menina a educagdo escolar,
construcdo e reabilitacdo das infraestruturas educacionais e ligacdo da educagdo com o
mercado de trabalho. A partir desse viés, o desafio da educacdo é oferecer habilidades para

avida.

Escolhemos o0 ano de 2006 porque foi 0 ano em que foi introduzido o segundo PEE(2006-
2011);neste ano aparecem as questdes ligadas a melhoria da qualidade de educacdo em
Mocambique (MEC, 2006, p.5).

Das inovagOes constantes no Plano Curricular do Ensino Secundério Geral (PCESG, 2007),
destacamos alguns principios:

(1°) Ensino-aprendizagem centrado no aluno; (2°) Ensino-aprendizagem orientado para o
desenvolvimento de competéncias para a vida; (3° Ensino-aprendizagem em espiral
(DUARTE, et ali, 2014, p.27).

No ensino-aprendizagem centrado no aluno, este é visto como um sujeito ativo na busca de
saberes, na construcdo do conhecimento e de sua visdo do mundo; o ensino-aprendizagem
orientado para o desenvolvimento de competéncias para a vida pretende preparar os jovens
para aplicar os seus conhecimentos na solucdo dos problemas concretos e para continuar a
aprender ao longo da vida; e o ensino-aprendizagem em espiral permite ao aluno estabelecer
relagOes entre a informagdo nova e a anterior num processo continuo de construcdo da sua
visdo do mundo, tendo em consideracao que o aluno é um ser social e este estabelece relacdes
como meio natural que o rodeia. Estes principios sdo os defendidos pela Pedagogia Nova e

Formativa, onde a avaliacdo formativa desempenha um papel central.

Foi em 2015 que o Ministério da Educacdo e Desenvolvimento Humano introduziu o Novo
Sistema de Avaliacdo, com vistas a melhorar a qualidade de ensino como ilustra o seguinte
documento:
“Havendo necessidade de aprovar o Regulamento Geral de Avaliagdo (RGA) do
Ensino Primario, Ensino Secundario Geral e Alfabetizacdoe Educagdo de Adultos,

no uso das competéncias que me sdo conferidas, ao abrigo da alinea fdo artigo 3, do

Decreto presidencial n 7/2010, de 19 de Marco, determino:

Art. 1 — E Aprovado o Regulamento Geral de Avaliacdo do Ensino Primario, Ensino
Secundario Geral e Alfabetizacdo e Educacdo de adultos, em anexo ao presente

Diploma e que dele faz parte integrante.
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Art. 2 - E revogada toda legislagio anterior que contrarie o presente Diploma
Ministerial.” (MOCAMBIQUE. Diploma Ministerial de 10 de Dezembro de2014,
anexo 3)
Nos dias 25/02/2015, 27/03/2015 e 30/04/2015, o Ministro de Educacdo e Desenvolvimento
Humano, promoveu varios encontros de reflexdo sobre a Educacdo e Desenvolvimento

Humano, com vistas acolher sensibilidades sobre o estagio atual de educacao.

O encontro tinha como objetivo geral estabelecer um dialogo consultivoe permanente entre 0s
diferentes fazedores de educacdo, visando a busca de um entendimento compartilhado no

contexto do incremento do acesso a educacdo e melhoriada qualidade de ensino.

Por outro lado, tinha como objetivo especifico desenvolver um debate interativo com antigos
ministros e com o conjunto de atores envolvidos na educagdo pds-independéncia (professores,

pais e encarregados de educacéo, alunos e outras personalidades da sociedade civil.).

Constituiu também, como ponto de agenda nesses encontros, estabelecer linhas de orientacao
que permitissem encontrar solucGes para os problemas do setor nos diferentes niveis - central,

provincial, distrital e até na escola.

O periodo de analise terminou em 2015 porque neste ano todos 0s paises entregaram 0s Seus
relatorios sobre o desempenho dos seus sistemas educativos. A Declaracdo do Milénio das
NacOes Unidas € um marco para uma visdo mais coordenada em nivel mundial, voltada para o
desenvolvimento dos paises de modo cooperativo no século XXI. Essa declaragdo definiu
questdes centrais a serem enfrentadas, que foram agrupadas nos (oito) Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio - ODM. Outro elemento a ter em conta foi a Conferéncia de
Dakar no Senegal, realizada em abril de 2000, na qual o governo mogambicano tomou parte.
Os participantes comprometeram-se a estabelecer um quadro de educacéo aceitavel para todas

as criancas até 2015.

Também consideramos que o ano de 2015 representa a reta final das politicas educacionais de
2012-2016, porque muitos conselhos coordenadores ja tinham apresentado relatorios sobre as
dificuldades da educagdo mogambicana. Em todos os conselhos coordenadores realizados
pelo setor apareceram, como questdes de grande escopo, a melhoria da qualidade da educacao

e os desafios a enfrentar.

Também foi durante os Gltimos dez anos que a educagdo foi muito criticada pelos pais e
encarregados de educacdo, pela sociedade civil, pelas midias, e, a partir de entdo, o setor se
foi organizando internamente através dos encontros nacionais de conselhos coordenadores.
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Nos varios encontros de coordenadores, de 2012 até agora, o tema central de debate tem
sido a problematica da qualidade de ensino em Mogambique.

1.4. METODOLOGIA
Para a concretizacdo desta pesquisa recorreu-se a pesquisa bibliografica e a analise de

documentos. Em complemento, foi feito um estudo de campo que permitiu a coleta de
informacdes, quer através da observacdo direta, quer através da aplicacdo de técnicas de
pesquisa, como aplicacdo de questionarios e realizacdo de entrevistas. Visando alcancar os
objetivos propostos pela dissertacdo e atender os pré- requisitos de um trabalho de mestrado
(desenvolver capacidade paraa pratica de investigacdo cientifica, dentre outros), quanto a
metodologia o estudo usou ainda a analise das percepgdes dos gestores e dos docentes, um
método qualitativo acompanhado dos dados quantitativos obtidos e usados para a analise e

para a compreensao do contexto onde os atores se situam.

Considera-se importante tanto a analise quantitativa quanto a qualitativa na &rea de educacéo,
pois ambas complementam-se e permitem maior aprofundamento do conhecimento do
problema em questdo. Foram utilizados dados quantitativos para complementar a pesquisa de

percepcao dos atores.

Na investigacdo qualitativa, em particularnos estudos de caso, instrumentos dominantes séo as

entrevistas, a observacao e as analises de documentos (JULIATTO,2005).

As fontes de informagdo podem incluir itens como: relatos dos estudantes sobre a sua
satisfacdo quanto aos varios aspectos da sua experiéncia; relatos dos professores sobre o
desempenho do estudante; observacGes acerca do seu comportamento; informes sobre a

participacgdo do estudante em atividades extracurriculares e semelhantes.

As maiores vantagens da utilizagdo das abordagens qualitativas incluem: a possibilidade de
capturar alguns aspectos subjetivos da qualidade da educacdo, especialmente aqueles
relacionados com valores, sempre menos quantificaveis pela sua propria natureza e a
possibilidade de incorporar na afericdo da qualidade da educacdo apreciagdes pessoais dos

participantes diretamente envolvidos na experiencia educacional.

A pesquisa estudou o caso da cidade de Maputo, a que tem mais alunos na escola, conforme a
tabela 1. Foram analisados dois distritos municipais — um numa area considerada nobre e

outro na periferia.
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Tratando-se de distritos que tém mais de trés escolas secundarias do primeiro ciclo, pode-se
considerar a pesquisa como um estudo de caso do tipo instrumental. O estudo de caso
instrumental facilita a compreensdo de algo mais amplo, uma vez que pode servir para
fornecer insights sobre um assunto ou para contestar uma generalizacdo amplamente aceita,

apresentando um caso que nela ndo se encaixa.

Tabela 1: Mocambique: Proporcéo do total de rapazes e mogas que frequentam o ensino

secundario, por regiao (em %o)

Regido Rapazes Mocas
Niassa 13 13
Cabo Delgado 8 9
Nampula 14 16
Zambézia 5 10
Tete 9 13
Manica 21 29
Sofala 17 25
Inhambane 31 28
Gaza 26 22
Maputo Provincia 44 38
Maputo Cidade 56 51

Fonte: Cartaz de Dados sobre a Populagdo de  Mocambique, 2013.  Disponivel
em:http://www.prb.org/pdf13/mozambique-population-datasheet-2013.pdf.

A dissertacdo utilizou como principais métodos do estudo a pesquisa qualitativa através das
entrevistas semiestruturadas dirigidas aos gestores do Ministério de Educacdo e
Desenvolvimento Humano e aos diretores das escolas secundarias, versando sobre as politicas
publicas e a qualidade de ensino em Mogambique. Fizemos também a pesquisa documental
(documentos oficiais do Ministério de Educacdo e Desenvolvimento Humano)*,e a analise
qualitativa (observacdo das condi¢des das infraestruturas educacionais, complementar as

entrevistas). O referencial tedrico foi construido a partir de pesquisa bibliogréafica.

A partir do portal dos periddicos da CAPES, foram baixados todos os artigos- a lista completa
tinha cerca de 4.524 titulos -, de todos os estratos.  Selecionamos, entdo, somente 0s do
estrato ou categoria Al e B2, ou seja, 0s periddicos (revistas) cuja area de avaliagdo era a

educacéo. Depois da identificagdo das revistas que abordavam o tema da educacéo, fez-se a

“Ministerio da Educacio e Desenvolvimento Humano foi a nova designagdo dada pelo novo governo no
poder desde 15 de janeiro de 2015, no ambito das mudacasinstituicionais. Em Mocambique sempre que
muda o presidente, hd& uma reestruturagdo dos ministerios existentes, diminuindo ou aumentando e outros
aglutinando-os.
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busca direta dos artigos a partir de bancos de dados da CientificElectronic Library (Scielo-
Brasil). Dai, acessamos o banco de dados do SciELO, e fomos abrindo artigo por artigo,
nacionais e internacionais, de modo a selecionar aqueles que melhor se adequavam ao

tema da dissertacéo.

Buscou-se igualmente artigos que versavam sobre o tema através de pesquisa no Google

Académico, na DIALNET, SCOPUS, e no repositério cientifico de acesso aberto de Portugal.
Na andlise do contetido de cada artigo, buscou-se identificar os seguintes elementos:

1. Caracterizacdo dos artigos selecionados: quantidade dos artigos publicados no periodo
escolhido entre 2004-2014, os anos de publicacdo desses artigos, o foco de estudo desses
artigos, ou seja, se abordava o tema- politicas educacionais e qualidade de ensino; periddicos
em que foram publicados; classificacdo dos artigos de acordo com o método (se tratava de
uma pesquisa qualitativa, quantitativa, ensaio ou mista).

2. O modelo tedrico proposto ou adotado pelo autor com a descricdo das respectivas
variaveis que o integram.

3. Nos artigos selecionados procurou-se ler os resumos, as metodologias, os resultados
das pesquisas, prestando atencdo em como os dados foram analisados, ou seja nas conclusdes
apontadas pelos pesquisadores.

4, Foram consultadas também teses e dissertaces sobre Mogambique, Brasil e Portugal.

Foram também levantados artigos em periddicos nacionais na &rea de educacdo do Brasil,
classificados pela CAPES, na base de dados qualis.gov.br , nos extactos mais elevados ( A e
B), que refletem também o impacto dessa producdo. Além disso, foram pesquisadas as
bases de dados Sage, Willey, oxfordjournalsAtypon, JSTOR, Proquest, porque abarcam
grande nimero de periodicos internacionais, a fim de realizar um levantamento o mais

abrangente possivel de artigos cientificos sobre o tema.

Optou-se por escolher dois descritores: politicas educacionais e qualidade de ensino, assim

como os termos correspondentes em inglés.

Apdbs a leitura dos resumos, foram descartados aqueles que ndo abordavam o tema das
politicas educacionais e qualidade de ensino para o ensino médio, o foco da nossa

investigacdo, ou que nao atendiam aos critérios de classificacdo definidos anteriormente.

Foram aproveitados 94 artigos, sendo 20 publicados em periddicos internacionais e 74 em
periodicos nacionais (do Brasil).
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O estudo de caso da presente dissertacdo baseou-se em:

a) Pesquisa documental - relatorios puablicados pelo Ministério de Educacdo e
Desenvolvimento Humanonos ultimos dez anos na capital do pais (Maputo)e relatorios da

UNESCO sobre educagdo no mundo.

Considerando o papel fulcral da revisdo da literatura na conceitualizacdo e organizacao
sistematica de qualquer pesquisa, € importante, tal como refere FORTIN (2009,p. 83),
“proceder de forma metddica a localizacdo das obras de referencia, de modo a retirar destas
0s maiores beneficios possiveis”. O autor faz ainda um alerta, particularmente aos
pesquisadores iniciantes, de que “para efetuar uma pesquisa documental de forma eficaz,
interessa ao pesquisador (...) familiarizar-se com as bibliotecas, os centros de documentacdo e

conhecer bem os servigos oferecidos pelas bibliotecas e centros conexos”.

No estudo, a pesquisa documental baseou-se em documentos escritos (livros, revistas,
dissertagbes da internet, artigos, Lei 4/83 e Lei 6/92 do Sistema Nacional de Educacgéo
(SNE), Plano Curricular do Ensino Secundario Geral, Planos Estratégicos de Educacdo
(PEEs) de 2006-2011 e 2012-2016, Politica Nacional de Educacdo e Estratégias de
Implementacdo, relatorios dos conselhos coordenados do Ministério de Educacao, relatérios

anuais do setor, e relatorios das escolas secundarias.

b) Entrevistas semiestruturadas: 116 professores; seis diretores séniores do Ministério de
Educacgdo e Desenvolvimento Humano (o diretor nacional do Ensino Secundario Geral e 0
seu adjunto, o chefe do departamento na Area de Planificacio , o chefe dodepartamento do
MINEDH na Direcdo de Gestdo e Garantia da Qualidade,0 chefe do departamento do
Ministério de Educacdo e Desenvolvimento Humano, da Direcdo de Planificacdo e
Cooperacdo e Equipamentos Escolares - DIPLAC- e uma entrevista com o diretor da
educacdo da Cidade de Maputo- Secretaria de Educacéo ); oito entrevistas com diretores de
escolas secundarias (Escola Josina Machel, Escola Secundéaria da Polana, Escola Secundéria
Estrela Vermelha, Escola Secundaria Francisco Manyanga, Escola Secundaria da Eduardo
Mondlane, Escolas Secundarias do Noroeste 1 e 2, e a Escola Secundaria Santo Antonio

do Bairro de Maxaquene).

O estudo usou entrevistas semiestruturadas, onde se fez combinacdo de perguntas abertas e
fechadas, dirigidas aos entrevistados e conduzida por meio de um roteiro elaborado com o
auxilio da revisdo bibliografica. O objetivo da aplicacdo desta técnica é de estabelecer
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contato direto com as pessoas envolvidas com o problema, e possibilitar ao entrevistado

falar na primeira pessoa sobre 0s contornos do caso em estudo.

Desta forma, para a nossa pesquisa, privilegiamos a observagdo nao participante, porque o
objetivo foi o de obter dados empiricos, distanciando-nos, de certa forma, dos sujeitos
observados, j& que o tempo disponivel para a realizacdo do trabalho de campo ndo nos
permitia a realizagdo de observagdo participante. Com esta técnica, tivemos oportunidade de
viver in loco a realidade das infraestruturas sociais, bem como o processo de ensino e
aprendizagem tal como esta sendo conduzido nas escolas secundarias dos distritos municipais

de Kampfumo e Kamaxaquene.

Durante 0 nosso periodo de observacdo, tivemos oportunidade de visitar as salas das aulas, as
bibliotecas, de interagir com os professores e funcionarios administrativos, mas de forma

camuflada, com o intuito nos inteirarmos sobre a situacéo estudada. .

Para apuragéo dos dados, o estudo apoiou- se nas entrevistas com 116 professores do 1° ciclo
do ensino secundario e comcatorze gestores de educacdo ,seis do Ministério de Educacao
eoito diretores das escolas secundarias. Ainda fizemos entrevistas com dois jornalistas (um da
Radio Mocambique e o outro de uma televisdo privada de grande aderéncia do grupo SOICO
- STV)*% dois académicos(um docente da Universidade Pedagégica UP* que é Pro- Reitor
e PhD, e um docente sénior , PhD, também da UP) ; um diretor adjunto do Instituto Nacional
do Desenvolvimento da Educacio(INDE)*: e um diretor do Instituto de Administracdo
Publica(ISAP).

1.5 MOTIVACAO DO TEMA E SUA RELEVANCIA
Foram varias as razfes que nos levaram a escolha deste tema. O interesse pela realizacdo

deste estudo ancora-se, em primeiro lugar, no fato de o autor ser profissional do setor de
educacdo, como professor do ensino secundario geral, como docente universitario e autor de
manuais escolares para a area de educacdo, e como funcionario da educacdo, no distrito

municipal Kampfumo, na Cidade de Maputo, ha 10 anos. Este convivio com a questdo

A escolha dos profissionais de midia decorre do fato que sdo eles que sempre apontam os problemas da
educacdo, relacionados com a qualidade de ensino em Mocambique, nos jornais e na televisao.

3 Universidade Pedagdgica ( UP),é uma instituicdo ptblica de ensino superior que forma professores para
todos os niveis de ensino, assim como outros quadros para as areas educacionais e afins e tem como
objetivos gerais a formag8o superior, a investigacdo e a extenséo.

 Instituto Nacional do Desenvolvimento da Educacdo (INDE). As funcdes do INDE orientam-se para a
planificacdo e desenvolvimento curricular e realizacdo de pesquisas educacionais.
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educacional, de pouco mais de uma década, motivou o autor desta dissertacdo a procurar
entender, através de uma pesquisa empirica, 0s elementos que condicionam a qualidade do
ensino secundario em Mocambique. Esta pesquisa poderd constituir uma modesta
contribuicdo valida para o pais, na medida em que poderd ajudar a identificar algumas
questdes e fatores que motivam a fraca qualidade no Ensino Secundario Geral, 0 que podera
contribuir para a analise e avaliacdo das politicas publicas na educacéo.

A contribuicdo que se espera deste trabalho é ajudar a descobrir e discutir a relevancia das
prioridades de politicas publicas e, por via disso, sugerir alguns subsidios na perspectiva de
uma maior coeréncia e consisténcia entre os instrumentos de planificacdo da educacdo
governativa, acentuando deste modo o papel do setor de educacdo na busca da resposta ao
principal desafio do governo: o combate a pobreza, que sO serd efetivo com medidas de
politicas para uma educacdo efetiva. Do ponto de vista cientifico, a contribui¢do que se espera
é fornecer elementos para a andlise da eficacia das politicas educacionais adotadas pelo
governo de Mocambique no setor de educacao.

Por estas razdes, esperamos que esta dissertacdo possa constituir uma mais- valia nas maos
dos professores, instituicbes de formacdo, formuladores de politicas, gestores, para assegurar
uma educacdo relevante e de qualidade, indo ao encontro do que € preconizado por
PERRENOUD (citado por DUARTE, et al., 2012) , quando sustenta que devemos ‘“opor-
nos aos problemas com continuidade e paciéncia, renunciar aos efeitos imediatos e ao
pensamento magico, compreender que a reforma da escola ndo é uma guerra relampago, mas
uma longa caminhada”, pois € nosso desejo que os alunos possam progredir ndo s6 na

escola, mas sobretudo, nas suas vidas.

1.6 DESCRIC}AO DO PERCURSO DA PESQUISA
Ap0s a indicacdo dos paradigmas da investigacdo em educacdo, importa agora, mesmo que de

forma sucinta, descrever a trajetdria da pesquisa.

O projeto que hoje se tornou uma realidade de pesquisa empirica foi concebido em 2013 na
cidade de Maputo, em Mocambique, e posteriormente submetido & Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ/IE), do que resultou a aceitacdo de seu autor no programa de pos-
graduacdo em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento (PPED/IE) para o ano
académico 2014/2015.
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O projeto comegou a ser desenvolvido em outubro de 2014 com a colaboragdo da orientadora
e em dezembro do mesmo ano j& estavam criadas as condi¢des para o inicio do trabalho de
campo. O trabalho de campo foi realizado em Maputo, Mocambique, nos distritos municipais
de Kampfumo e Kamaxaquene, em Dezembro de 2014. O autor da presente dissertacdo viajou
para este pais, e durante dois meses (janeiro e fevereiro de 2015), foi efetuada a coleta de
informagdes. Essa coleta foi realizada através de:

a) Pesquisa por questionarios dirigidos aos professores (veja-se apéndice 1);

b) Entrevistas semiestruturadas gravadas e posteriormente transcritas com 0s
funcionérios séniores da educagdo no Ministério de Educacéo e Desenvolvimento Humano,
com os diretores das escolas envolvidos no estudo de caso, com os jornalistas da Radio e
Televisdo (RM e STV), e com os académicos experientes na area e com varias publicacdes

sobre educacdo em Mocambique;

C) Observacdo direta ndo participante feita de forma informal sobre as condic¢des das

infraestruturas escolares;
d) Analise documental.

Tanto as entrevistas como apesquisa realizada através de questionarios dirigidos aos sujeitos
envolvidos, foram precedidas por uma introducéo explicitadora da identidade do pesquisador
e dos objetivos que norteavam o estudo, de forma que ndo houvesse equivocos por parte dos
sujeitos da pesquisa quanto a sua finalidade, e foram antecedidas por uma credencial nas

instituicGes por onde passamos.

Com as informacgdes ja recolhidas, seguiram-se as fases de andlise dos questionarios
preenchidos pelos professores pesquisados, transcricdo das entrevistas, codificacdo e
categorizacao dos dados, elaboracao das dimensdes de anélise, e tabulacéo e anélise dos dados
dos questionarios e finalmente, depois da selecéo criteriosa da informacgéo necessaria, seguiu-

se a fase de redacéo da dissertacéo.

A pesquisa teve dois momentos. O primeiro momento foi a fase de identificacdo das fontes
bibliogréficas, através da revisao da literatura, durante a qual fizemos igualmente a pesquisa
bibliogréafica a partir dos peridédicos da CAPES e acervos da Scielo Brasil. A pesquisa
bibliogréafica teve como objetivo verificar as abordagens metodologicas utilizadas pelos
autores nos artigos, dissertacdes e teses que abordam o tema em estudo. Também fez-se o
levantamento das fontes documentais que abordam aspectos gerais sobre 0 objeto de estudo.
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A pesquisa bibliografica permitiu-nos explorar melhor aspectos relativos as discussdesatuais
sobre as politicas educacionais contemporaneas, bem como entender o impacto da
globalizacdo sobre estas politicas. E por ultimo, permitiu-nos esclarecer as diferentes visoes
dos autores sobre o que é a qualidade de ensino, e outras categorias de analise relacionados

ao tema.

O segundo momento da pesquisa decorreu entre janeiro e fevereiro de 2015, em Mogambique,
na cidade de Maputo, nos distritos municipais de Kampfumo( area urbana) e Kamaxaquene

(nos arredores da cidade ou zona desfavorecida, com grandes desigualdades socias).

Foi na cidade de Maputo que fizemos a pesquisa empirica, através das entrevistas
semiestruturadas e questionarios dirigidos aos gestores, diretores, intelectuais, e
representantes da midia. Para a consecucdo dos objetivos do estudo, fizemos a coleta dos
documentos no Ministério de Educacdo e Desenvolvimento Humano e na Direcdo Nacional
do Ensino Secundario Geral. Os seguintes documentos foram examinados: Novo
Regulamento Geral de Avaliacdo, Termos de Referencia para Encontros de Reflexdo sobre a
Educacdo e Desenvolvimento Humano, Regulamento Organico da Direcdo Nacional do
Ensino Secundario Geral, Relatorios sobre as Construcbes Escolares na Direcdo de

Planificagcéo e Cooperacdo e Equipamentos Escolares (DIPLAC).

Também foram analisados: o Plano Estratégico de Educagdo (PEEC 2006-2011); o PEE
2012-2016; o Plano Curricular do Ensino Secundario Geral;0 Relatério de Educacdo Para

Todos, e outros relatorios inerentes ao tema de pesquisa.

Foram feitas entrevistas previamente agendadas, tendo sido algumas remarcadas apo0s
intervencdo do Ministério de Educacdo, cuja indicacdo foi fundamental para conseguir os
questionarios preenchidos. Aqueles questionarios ndo preenchidos presencialmente foram

posteriormente enviados pelo Correio.

De acordo com o problema que levantamos e os objetivos delineados, associados as hipoteses

da pesquisa, selecionamos as seguintes técnicas de coleta de dados:
a) Questionarios

Aplicamos 116 questionarios aos professores do Ensino Secundario Geral que nos permitiram

colher informacGes sobre sexo, ou seja, 0 nivel da representatividade dos professores em
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termos de género™ nas escolas onde trabalham (34,4% do sexo feminino e 62,6% do sexo
masculino). Os questionarios nos permitiram também avaliar o nivel de formacao profissional
dos professores do universo de entrevistados (68,9% tém o nivel superior), a demanda da
universidade onde os mesmos professores foram formados, o tempo de servico desses

professores, bem como a relacéo entre professor e nimero de alunos na sala de aula.

O questionario permitiu-nos fazer uma analise das atuais politicas educacionais
mocgambicanas em termos da sua credibilidade, se s@o boas ou ndo; nas respostas, 0S
professores deram o seu parecer geral. No capitulo 4 daremos o veredito final, do consenso

ou ndo dos professores em relagdo as questdes formuladas.

A partir do questionario distribuido pelos professores identificamos as percepcbes sobre as
causas da baixa qualidade do ensino no Ensino Secundario Geral- ESG. Conseguimos
perceber se os professores e outros atores costumam ser solicitados no processo de desenho da
agenda educacional, ou seja, no processo de formulagdo das politicas educacionais. Para a
compilacdo das questbes do questionério utilizamos o software Statistical Package for the
Social Science (SPSS) versao 13.

O questionario mostrou-nos as reais condi¢des de trabalho dos professores pesquisados. Por
outro lado, mostrou-nos a fragilidade do uso dos manuais, laboratdrios e a ndo existéncia de

bibliotecas e salas de informatica na maior parte das escolas pesquisadas.

Dando prosseguimento ao trabalho, o autor entrevistou treze gestores, seis ao nivel do
MINEDHH, um do INDE, oito diretores das escolas secundarias, dois académicos, dois

jornalistas.

Entrevistamos diretores das escolas com o objetivo central de colhermos as sensibilidades dos
mesmos em relacdo aos problemas da educacdo, verificando como avaliam o sistema e 0 que
acham que deve ser mudado no ESG, a curto prazo. Ou seja, 0 que percebem como grandes
desafios para o Ministério de Educacdo e Desenvolvimento Humano para melhorar a

qualidade de ensino.

>Geralmente em Mocambique supde-se que as mulheres foram concebidas para cuidar dos filhos, marido e de
casa. Para tal, cabe ao homem como chefe da familia trabalhar para por comida em casa, a pratica antiga da
comunidade primitiva . Alguns maridos ndo aceitam que suas esposas estudem estando no lar. Muitos homens
alegam que se ndo havera respeito em casa se as mulheres forem educadas. Mas a pequena participagdo de
professoras também pode estar aliada a fragilidade da politica de inclusdo no sistema, sobretudo para o ensino
superior para elas depois da conclusdo dos cursos poderem trabalhar.
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Todas as entrevistas foram semiestruturadas, ou seja, basearam—-se no roteiro de perguntas.
Os dados obtidos através das entrevistas foram analisados com a técnica de andlise de
conteudo, procurando sempre fazer com que esta analise fosse eficaz, rigorosa e precisa. Para
a analise de contetdo, conforme BARDIN (1995), orientamo-nos pelas seguintes fases: (i)
Pré-fase, ( ii) exploracdo do material e ( iii) tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacao.

1.7 ESTRUTURA DO TRABALHO
No primeiro capitulo desta dissertacdo se faz um esboco sobre a realidade da educacdo em

Mogambique no pds independéncia (1975), caracterizando os paradigmas dos sistemas
educacionais vigentes. Ainda na parte introdutdria, sdo apresentados 0s objetivos da pesquisa,
as hipoteses, e as metodologias que a nortearam. S&o apontadas também as razbes da

persisténcia do tema e sua importancia para as futuras investigacoes.

O segundo capitulo deste trabalho discute o que sdo politicas educacionais;analisa também
a internacionalizacdo das politicas educacionais no mundo. Ainda neste capituloha um breve
historico sobre as primeiras preocupagdes com a qualidade de ensino no mundo, e procura-se
entender oque sdo politicas educacionais e 0 que as diferencia das outras politicas publicas.
Discute-se também o que é qualidade de ensino em um sistema educacional. O capitulo
aborda ainda a questdo da eficacia escolar, ou seja, quando é que uma escola pode ser

considerada eficaz e quando é que pode ser considerada como uma escola ineficaz.

O terceiro capitulo examina o processo de formulacéo e implementacao das politicas publicas
no setor de educacdo em Mocambique. Inicia com uma apresentacdo da evolucédo das politicas
de educacdo em Mocambique e faz uma avaliagdo das politicas de educagdo no pais. O
capitulo fecha em forma de concluséo sobre a historia da educacdo em Mocambique bem

como o processo da sua formulacéo e implementacao.

O quarto capitulo é o capitulo principal da pesquisa porque € onde sdo apresentadas as
percepcdes dos atores envolvidos nas politicas publicas de educacdo em Mogambique - 0s
gestores a nivel do ministerio de educacao, os professores e os profissionais de comunicagao
da Radio e Televisdo com maior audiéncia publica. Sdo apresentados os resultados da
pesquisa do campo e os atuais desafios de educacdo em Mocambique, encerrando-se a

dissertacdo com as conclusfes, as referencias bibliograficas, os apéndices e 0s anexos.
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CAPITULO 2: POLITICAS DE EDUCACAO, QUALIDADE DA EDUCACAO E
EFICACIA ESCOLAR

2.1 POLITICAS EDUCACIONAIS

Entende-se por politicas publicas educacionais aquelas que regulam e orientam os sistemas de
ensino.Cada pais define ou formula as suas proprias politicas publicas baseadas na
Constituicdo desse pais e nos instrumentos orientadores dessas politicas, identificados, em

paises como Mogambique , sob a denominacgéo “Politica Nacional de Educacéo”.

No caso de Mogambique, a conciliagdo dos interesses dos diversos setores envolvidos com a
educacao tem sido impedida pela exclusdo das familias, professores, alunos, e da sociedade
civil na tomada de decisdes sobre as politicas educacionais. Ou seja, sempre que se faz
reajustamento dos curriculos escolares, as contribui¢cdes da sociedade civilndo sdo incluidas e

levadas em consideracdo, fato que cria descrédito em relacdo as politicas orientadoras.

Como destaca FREITAS (2001), qualquer mudanca no ambito da educagdo s6 pode ser feita
“com” os professores mas, para isso, eles ttm que ser informados, formados, e,
corroborando COSTA (2007), “avaliados”, na perspectiva do incentivo de boas praticas e
de partilha de experiéncias. Desta forma, o que diferencia a politica de educacdo de outras
politicas é o conjunto dos seus objetivos e a populacdo alvo dessas politicas para as quais
foram direcionadas, o seu foco. A politica publica em geral e a politica educacional, em
particular, sdo campos multidisciplinares, mas cada qual adota um foco diferente. Nao se pode
fazer mudancgas curriculares dentro de um sistema de ensino ou introduzir novas politicas
educacionais sem fazer uma auscultacdo aos professores. Introduzir politicas dentro de um
sistema educacional sem consultar os profissionais de base, faz com que o processo da sua

implementacdo corra mal e gera fracasso escolar dentro do sistema.

As politicas educativas, de forma dialética e consensual, podem construir, junto com 0s
protagonistas da comunidade escolar, a descentralizacdo e a autonomia das escolas. As
imposicdes por decretos, circulares e outras formas de comunicar normas e regras de
modelo de cima para baixo ndo ajudam a escola a desenvolver as suas reais capacidades
de gestdo e formacdo. Portanto, as imposicOes a todas as escolas e pessoas envolvidas no
processo educativo, criam insatisfagdo e um fosso entre a escola e 0s governantes. A politica

educativa, para poder ter uma incidéncia na melhoria da educacdo, deve em primeiro lugar
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ser coerente, sistémica, com um foco claro e sustentavel no tempo. A comunidade escolar

deve estar preparada para participar de forma ativa e criativa nas mudangas.

Em outras palavras: “uma politica educacional é um conjunto de decisbes tomadas
antecipadamente, para indicar as expectativas e orientacfes da sociedade em relagdo a
escola”(AKKARI, 2011,p.12).As politicas educacionais estdo intimamente relacionadas ao
sistema de governo. Nas sociedades democréaticas, onde as elei¢cfes sdo o sistema de
designacgdo dos governantes, as politicas educacionais se encontram frequentemente no centro

do debate eleitoral.

Portanto, as politicas educacionais sdo constantemente avaliadas e discutidas. Um dos
objetivos mais citados na avaliacdo das politicas educacionais é o de verificar a adequacao
entre os elementos de uma politica educacional e as necessidades socioculturais encontradas.
As avaliacdes fornecem informacgfes sobre a eficacia dos investimentos em educacdo e
confirmam a dominacdo do conceito de rentabilidade nos sistemas educacionais (DEMAILY,
2001).

Outro objetivo das politicas educacionais é de fornecer os argumentos para o debate sobre
educacdo. Como sublinha DEMAILY (2001), nas discussGes entre os autores do sistema
educacional, afirmar ndo € suficiente, é necessario argumentar e apresentar provas dos
avancos, sob a forma de elementos concretos destinados a convencer, impressionar, envolver

seus interlocutores.

No confronto entre os sistemas educacionais, existem os “vencedores” e os “ perdedores”. Por
exemplo, a Finlandia aparece, apos seus excelentes resultados no Programme for International
Student Assessment (PISA), como o Eldorado das boas politicas educacionais. A capacidade
de regulacdo e a margem de manobra é notoriamente diferente entre os paises desenvolvidos
e 0s paises em desenvolvimento. Os paises da Africa subsaariana aparecem como 0s mais
permedveis as influéncias externas sobre suas politicas educacionais, mas também como o0s

menos preparados para regulé- las (AKKARI,2011,p.16).

A circulagdo de conceitos considerados relevantes para as politicas educacionais foi
favorecida pela via darwiniana dos sistemas educacionais, segundo AKKARI(2011),como
ilustra 0 documento do Banco Mundial (1999), que distingue quatro tipos de sistemas

educacionais no mundo:

1) Os sistemas maduros (avancados):encontramos nesse grupo os paises da OCDE e

alguns paises do leste da Asia e do Oriente Medio, caracterizados por uma boa
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infraestrutura educacional e pela aquisi¢do sistematica de conhecimentos adequados pelos
estudantes. Restam ainda alguns problemas residuais, tais como ineficiéncia ou desigualdade.
2) Os sistemas reformados: os paises do Leste Europeu e as antigas republicas soviéticas,
cujas infraestruturas sdo relativamente boas, encontram-se neste grupo. Mas a falta de
qualidade, a demanda nem sempre atendida e a desestruturacdo de alguns sistemas
educacionais séo constatadas.

3) Os sistemas emergentes: estes sistemas fazem referéncia a América Latina, a Asia e a
Africa do Norte. A taxa de escolarizacio é elevada e o crescimento do setor privado é
favorecido. No entanto, alguns setores da populagdo se deparam com servicos educacionais de
baixa qualidade.

4) Os sistemas subdesenvolvidos: a Africa subsaariana e alguns paises da Africa do Sul
(localizados em muitas regides em desenvolvimento) fazem parte desta Ultima categoria.
A universalizacdo da educacgdo basica continua sendo uma excecdo. Intervengdes no longo
prazo séo necessarias para criar sistemas modernos de educagdo (AKKARI, 2011).

A UNESCO (2005) faz referéncia a conferéncias que se realizaram em torno do debate sobre
politicas educacionais na Africa, como por exemplo as conferéncias no Cairo, Egito (1954),
em Addis-Adeba (1961), na Costa de Marfim (1964), e em Dakar, Senegal (2000)
(MASSIMACULDO, 2010).

A conferéncia de Jomtien influenciou fortemente a agenda das politicas educativas dos paises
em desenvolvimento na década 90, de tal modo que Mocambique, em tempo de paz e num
ambiente de democracia multipartidaria, ratificou muitos documentos internacionais,

comprometendo-se a envidar esforcos no cumprimento das suas decisoes.

A efetivacdo das politicas publicas de educagéo envolve e depende do envolvimento de acdes
de diversos segmentos relacionados a educacdo. Cada um desses segmentos constitui grupos
sociais de vinculos diversos com 0s processos educacionais, por isso sdo denominados de
sujeitos da educacdo (CORDIOLLI, 2011). Os principais agentes envolvidos nesse processo
s8o: gestores dos poderes executivos; autoridade educacional especificamente designada para
esta funcdo; funcionarios de Orgdos publicos educacionais; conselhos de educacdo;

parlamentares; autoridades judiciarias; professores e pedagogos; funcionarios de escolas etc.

A elaboracdo de um plano de educacdo pressupde algumas razdes e demandas que o exijam.
Isso significa que deve ser constatada a existéncia de determinado problema para, entéo,
buscar solucdes para ele, formular uma politica e um plano de implementacdo. Ocorre

que um problema nacional, como problema governamental, s6 existe com uma preocupacao
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coletiva. Nao basta, assim, somente algumas pessoas terem consciéncia do problema; é
preciso que existam pressdes sociais coletivas para que determinado aspecto da realidade
seja considerado problema. Somente quando essa consciéncia se generaliza e se difunde
amplamente na sociedade € que se pode falar de um problema em tema nacional e de

governanca.

As estratégias de formacdo de professores devem estar articuladas a uma politica publica de
educacdo profissional que contenha um projeto de formacéo de professores nessa area. Caso
contrario, continuar-se-a a realizar aces pontuais, de pouco alcance e com pouca capacidade
de gerar efeitos sobre o ser humano, 0 que caracteriza uma educagédo formal e ndo um
acontecimento  pedagogico (KLIMBERG, 1972). E necessario considerar, também, a
necessidade de definicdo de estratégias e fontes de financiamento da educacao profissional e,

em particular, de formacéo de professores para a educacdo profissional.

Na realidade, Mocambique ainda enfrenta enormes desafios, ndo apenas quanto & formacéo
dos professores, mas também em relagdo a temas correlatos, como o controle da criacdo
e funcionamento de cursos de formacgdo docente, particularmente os oferecidos pelas
instituicbes privadas, e a melhoria das condicbes de trabalho para o exercicio
profissional, considerando as exigéncias da dignidade da profissdo e do compromisso
social e politico dos educadores.

No campo das politicas publicas para o setor, ndo faltaram solugdes para o problema
propostas ao longo dos anos. Algumas, porém,sdo falsas. Este € bem o caso da atual
argumentacdo em defesa do ensino a distancia ( EaD), para a formacdo docente. Uma das
justificativas centrais utilizadas é que faltam professores no pais, em especial para o ensino
médio (HELENE, 2012)*®. De fato, faltam professores em salas de aula, mas qual é a causa
disso? Sera realmente a falta de professores formados ou a impossibilidade de forméa-los em

Cursos presenciais?

HELENE (2012) é claro ao responder essa pergunta:

“Nao é verdade que ndo existem professores em quantidade suficiente para atender
a demanda; eles e elas existem, mas cerca de um milhdo de pessoas com cursos

de licenciatura estdo fora das salas de aula. Esse nimero de professores que nédo

16 Mas também existe uma outra causa. A opgao pelo ensino EaD, segundo o ex- Diretor do Ensino Secundario
Geral, Ivaldo Quincardete, através da entrevista que efetuamos em janeiro de 2016, é para acolher alunos com
idade avancada que ndo conseguiram vaga ou espacgo para se matricular no curso diurno do Ensino Secundario
Geral. Uma outra justificativa dada pelo odiretor é para atender os trabalhadores que ndo tiveram oportunidade
de estudar.
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se dedicam ao ensino corresponde a cerca de 70% das pessoas que concluiram
cursos de licenciatura nos ultimos 25 anos e que, portanto, estdo na idade
profissionalmente ativa. E a explicacdo para esse facto é fornecida pelas
condicbes de trabalho, pelo baixo prestigio da profissdo, pelo desrespeito
profissional que sofrem até mesmo por parte das pessoas responsaveis pela

execugdo das politicas educacionais do pais e pelas condigdes salariais.” (p.3)
O sistema de ensino em Mocambique de 2000 a 2014 pode ser assim caracterizado.

“A fraca qualidade de ensino leva a desisténcia e a reprovacdo dos alunos. Os
reprovados tendem a favorecer a existéncia de turmas numerosas e escolas
superlotadas, que acabam funcionando em regime de 3 turnos, reduzindo o tempo
disponivel para a aprendizagem, o que conduz o sistema a um ciclo vicioso de
degradacédo da qualidade de ensino”(E.P.T,2015,p.6.).

2.2 QUALIDADE DA EDUCACAO

A questdo da qualidade da educagdo tem sido objeto de abordagem, discussdo e andlise desde
a antiguidade. Por isso, 0 seu significado deve ser devidamente contextualizado, tendo em
conta os processos de desenvolvimento social, econémico, cultural, politico, etc., nédo
existindo um entendimento comum acerca do que € a qualidade de educacdo (DUARTE, et
ali, 2012, p.18).

O conceito de “qualidade” aplicado a educacdo em geral, e ao ensino em particular, é desde
algum tempo uma preocupacdo mundial, que se transformou numa questdo de debate a partir
de 1940, quando surgiram oportunidades para a expansdo da escolarizagcdo da populagéo
(HOBSBAWM, 1995). GUSMAO (2010) afirma também que a crescente incidéncia da
questdo da qualidade nas discussdes e politicas publicas educacionais € um fendmeno de
escala mundial. O problema da qualidade de ensino ocorreu também no Reino Unido, na
Franca e outras nagOes desenvolvidas. Evidentemente, as sociedades politicas menos
desenvolvidas contam com maiores problemas sobre a qualidade de ensino. Ndo ha uma
definicdo universal de qualidade, mas existem algumas bem simples, como a de José
Francisco Soares, a do presidente do INEP no Brasil (2009). Para ele, escola de qualidade é

aquela em que os alunos aprendem oque precisam aprender e saem da escola no tempo certo.

JULIATTO (2005, p. 20), também defende a mesma posicdo afirmando que a preocupacao
com a qualidade da educacdo ndo ¢ um assunto isolado de um Unico pais. Ela existe como

crescente desafio mundial. O assunto vem recebendo bem mais atencdo em todos os sistemas
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educacionais, e se tornando tema frequente e objeto de recomendagfes dos organismos
internacionais voltadas para a educagéo.

De uma forma simplificada, o interesse pela qualidade na educacdo pode ser considerado
como um movimento natural de reacdo as reformas do ensino dos anos 60 e 70 do século XX,
nos paises da OCDE, motivadas por duas pressfes: por um lado, a expansao ou crescimento
quantitativo e, por outro, o alargamento do acesso a novos sectores da populacéo (igualdade
de oportunidades) (OCDE, 1992). A década de 1980 tambem é apontada por ADAMS (1993)
como aquela do advento do “Consenso Internacional” em torno da necessidade de melhoria da
qualidade de educacéo. Para ele, a questdo da qualidade vem em substituicdo a da igualdade
de oportunidades, a pauta mais tradicional da agenda dos desafios educacionais . A énfase
desloca-se da expansdo do acesso & escola para a garantia da qualidade (GUSMAO, 2010,
p.30).

Segundo JULIATTO (2005), a qualidade da educacdo € um conceito complexo e muitas vezes
obscuro, que inclui algumas inelutaveis conotagdes subjetivas. Pesquisadores e observadores
recomendam que a questdo deva ser abordada de modo multidimensional e eclético, visto que
0 conceito de qualidade escapa a uma definicdo singela e sucinta . A literatura sobre a
gualidade do ensino geralmente abrange amplas dimensdes, dentre elas os contetdos e 0s

métodos de ensino e a administracdo do sistema educacional.

A qualidade da educagdo dependerd em boa medida do acesso universal a educagdo e da
concluséo dos estudos:
“Q acesso é um primeiro passo no direito a educacdo, mas seu pleno exercicio exige
que seja de qualidade promovendo o pleno desenvolvimento das mdltiplas
potencialidades de cada pessoa com aprendizagens socialmente relevantes e
experiéncias educacionais pertinentes as necessidades e caracteristicas dos
individuos e dos contextos nos quais se desenvolvem” (UNESCO, 2008, p.32).
O sucesso educacional pode ser definido a partir da realizagdo do direito a educacdo, previsto
constitucionalmente. A realizacdo desse direito compreende o0 acesso a educacdo de
qualidade, que permite o desenvolvimento de habilidades e competéncias para a vida plena
em sociedade (aprendizagem — desempenho), a partir da progressdo nas sucessivas etapas da
escolarizacdo (fluxo — rendimento) conforme observado por RIBEIRO, et. al. (2014). No
informe de monitoramento da Educacdo para Todos no Mundo (UNESCO, 2005a),
mencionou-se que uma educacao de qualidade deveria abarcar trés dimens6es fundamentais: o
respeito aos direitos humanos, a equidade e a pertinéncia. A essas dimensdes haveria que
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acrescentar a relevancia, assim como duas de carater operativo: eficacia e eficiéncia.
(UNESCO, 2008).

A qualidade de ensino pressupde um julgamento de mérito que se atribui tanto ao processo
quanto aos produtos decorrentes das acdes desenvolvidas, 0 que, de certa maneira, implica um
juizo de valor. A qualidade de ensino tem que ser entendida como satisfazendo critérios bem
definidos que expressam: (1) definicdo de critérios pedagdgicos e sociais; (2) explicacdo de
indicadores; (3) planificacdo e execucdo de estratégias de avaliagdo mais amplas para

validacao ou ndo da qualidade desejada.

A introducdo do curriculo para o ensino basico em Mogambique em 2004, que incorporou
como “grande politica educativa” as pasagenssemi-automaticas (PSA), aticou ainda mais 0
debate sobre a qualidade de ensino em Moc¢ambique, porque as criancas passaram a ser
deixadas avancar paraa classe ou serie seguinte sem habilidades e competéncias na leitura,
escrita e calculos, 0 que teria chamado atencdo dos pais e encarregados de educacdo a nivel
nacional. Foi a partir dessa constatacdo que passou se a fazer um debate acirrado na
televisdo, radio, e outros orgdo de informacgdo. Nos ultimos tempos, a questdo sobre a
qualidade de ensino em Mocambique passou a incomodar também os politicos mogambicanos
e tem estado a ser debatido na Assembleia da Republica (no Senado ou Camara dos
Deputados).

A melhoria da qualidade da educacdo em Mocambique, deve—se orientar por estratégias
que estabelecam metas de desempenho, diminuicdo de numero de alunos nos estagios
muito criticos de aprendizagem, alcance de medidas minimas satisfatorias na avaliacéo
externa e regularizacdo de fluxo escolar, diminuindo a evasdo, a distorcdo idade / série e 0
abandono. Por outo lado, a melhoria da qualidade da educacdo passa por melhorar a gestéo,
isto é, por intervencdo publica estruturada, orientada para resultados claros, longe do
voluntarismo pedagdgico que pouco tem contribuido para solucionar os principais dilemas
da educagdo (ARAUJO & LUZIO, 2006, p.69).

Este problema também tem estado a ser objeto de pesquisa pelos académicos e outros
interessados, em forma de relatérios, livros, mas de forma ainda timida. Isso porque
Mocambique ndo dispde de uma instituicdo crivel, a nivel do Estado ou independente
como nos paises da OCDE e da America Latina, para avaliacdo do seu sistema de ensino
e que pudesse oferecer aos pesquisadores resultados divulgados em bancos de dados e

disponiveis para todos.
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O relatério intitulado Educacao para Todos em 2015 na Cidade Maputo, indica que:

“Em todos os niveis de ensino, a qualidade de ensino é afetada pelo crescimento
acelerado dos efetivos escolares que estd desfasado dos efetivos escolares e da
formacdo e constatacdo dos professores em quantidade e qualidade para o
sistema”(E.P.T, 2015, p.3).
Dai as elevadas taxas aluno/professor e aluno/turma que existem em Mogambique. O governo
vem fazendo esforgos para combater este problema, ampliando a rede escolar para o ensino
secundario geral. Mogcambique conta atualmente com cerca de 11.922 escolas primarias do
ensino basico e para o ensino secundario tem cerca de 629 escolas a nivel nacional. Deste
numero, 53% sdo do ESG1. O ESG1 e o ESG2 contam com 47% de escolas. O pais tem
também cerca de 120 escolas técnicas a nivel nacional e 48 institui¢cdes do ensino superior
(MINEDH, 2015).

Para que as politicas educacionais postulem a qualidade da educacdo, ndo se deve
prescindirde mecanismos de diagndstico da situacdo escolar, como 0s provenientes de
analises dos dados coletados pelos censos escolares e pelas pesquisas nacionais. As
politicas implementadas, por sua vez, também precisam ser avaliadas para verificar a sua
eficaciae se ha necessidade de mudanca (KLEIN, 2006, p.140).

A conclusdo a que chegamos sobre a qualidade de ensino é a seguinte: o conceito de
qualidade de ensino possui uma gama significativa de estudos, sem que até hoje tenha-se
chegado a um consenso. As rapidas mudancas do mundo moderno ndo permitem definicGes
definitivas. Por isso mesmo, a qualidade de ensino é uma matéria de grande complexidade e
sua discussdo envolve amplo elenco de questdes. O conceito de qualidade na éarea

educacional, de maneira geral, abarca as estruturas, 0s processos e 0s resultados educacionais.

A qualidade da educagdo depende também do pais e mais ainda de quem financia e dirige as
instituicOes. Estudos realizados pelos autores OLIVEIRA &ARAUJO (2005) mostram que a
politica publica da educacdo adotada por alguns paises subdesenvolvidos na expansdo da
rede escolar, ao longo dos dltimos trinta anos, ndo tem acompanhado a demanda dos
professores, ou seja, a demanda pela ampliacdo quantitativa das escolas ndo permitiu
gue houvesse uma reflexdo mais profunda sobre a forma que deveria assumir o0

processo educativo visando a promogéo de um ensino de qualidade.
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BEISIEGEL (2005, p.13-14) sustenta esse argumento dizendo que: “[...] 0 processo
historico da ampliacdo do acesso por vezes dificultou a compreensdo da qualidade do

ensino”.

O proprio documento do setor reconhece o impacto da politica de expansao da rede escolar
que Mocambique vem adotando desde a independéncia, como ilustra o excerto abaixo:
“(...) Ao nivel do ensino Pds Primario(ESG), a qualidade é mais prejudicada pela
expansdo explosiva da rede escolar, a qual ndo é acompanhada por um nivel
suficiente de investimentos, particularmente nas areas de formagao de professores,
aquisicdo e distribuicdo de livros e materiais didaticos, entre outros (PEE2012-
2016, p31)”.
Segundo uma entrevista concedida pelo ex- ministro de educacao entre 2011 e 2013, Zeferino
Martins, para o jornal online O Pais, “a expansdo da rede escolar para o ensino secundario
geral contribuiu para a fraca qualidade no ensino secundario geral, porque nédo foi
acompanhada pela formac&o dos respetivos professores.”
“(...) um dos problemas que terdo criado altos indices de reprovacfes a
nivel das 10% classes, ¢ o fato de o Ensino Secundario ter se expandido
de maneira exorbitante. Expandiu-se a ritmos que ndo foram acompanhadas
pelos recursos, em termos de professores qualificados, espacos pedagogicos,
etc. Portanto, estamos a ser vitimas do nosso rapido crescimento
secundario. As reprovagdes sdo o sintoma, dai que temos que atacar a
doenca.’”
Concluindo, a qualidade de ensino é reconhecida quando os alunos demostram habilidades e
competéncias naquilo que aprenderam no sistema educativo de um pais. Por outro lado, €
identificada quando o Estado cria as condi¢des condignas de ensino e aprendizagem para seus
alunos, investe no seu sistema de ensino, pauta a equidade educacional, toma providéncias
para que o curriculo se ajuste a realidade do pais e a componentes internacionais, cria 0s
indicadores de qualidade de ensino para todos o0s subsistemas, avalia constantemente o seu
sistema de ensino de forma padronizada, faz trabalhos de monitoria e avaliacdo nas politicas
educacionais implementadas, apresenta resultados dessas avaliagcOes para delinear novas

estratégias e punir os culpados ou os envolvidos em fracassos, forma os seus professores com

7 Jornal O Pais. Ministro da Educacdo reconhece fraca qualidade do ensino-aprendizagem no pais (O
Pais,JJaneiro  2010), Sexta Feira, 21 de janeiro de 2011 In: Artigos Educacdo IESE.
http://www.iese.ac.mz/lib/PPI/IESE-PPI/artigos_educacdo.html, Acessado em: 30 de Dezembro, de 2015
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qualidade, se submete as atuais formas de gestdo democrética e participativa, procura deixar
de ser um sistema excludente e centralizador. Enfim, a qualidade do ensino existe quando o
sistema de ensino do pais e a sua populacdo caminham juntos e satisfeitos pelas atividades
educacionais e quando a educacgéo contribui para a mudanca e o desenvolvimento econdmico

e social.

2.3 EFICACIA ESCOLAR

A eficacia escolar refere-se ao desempenho alcangado por uma escola. Por outras palavras,
refere-se ao grau em que a escola consegue resultados constantes e positivos (embora nem
sempre quantificiveis), durante um determinado periodo de tempo, em toda a comunidade
educativa (SCHEERENS, 2000).

Eficacia é uma medida que procura traduzir até que ponto os resultados, metas e objetivos
foram alcancgados. Tem foco nas agdes e nos resultados tanto em termos de quantidade quanto
de qualidade e, portanto, seus indicadores englobam estas duas facetas. Em projetos na area
social, os resultados sdo complexos, devido ao grande numero de variaveis intervenientes
ndo previstas, que muitas vezes podem dificultar a afericdo das qualidade (MOTA, 1992;
BELLONI, GUIMARAES & SOUSA, 2000, apud PASSADOR &ALVES, 2011, p.40)

Eficacia em geral é definida como “o grau em que a organizacdo realiza suas metas” (DAFT,
2002, p. 58), sendo diretamente ligada a capacidade de obtencdo de resultados validos
(LACOMBE & HEILBORN, 2003). Relaciona-se, portanto, a “realizacdo das atividades que
provoquem o alcance das metas estabelecidas” (SILVA, 2001, p. 20). E definida em termos
dos fatores considerados mais importantes, no que se refere a capacidade da organizacdo em

adquirir e utilizar recursos na busca de algum tipo de resultado.

Segundo CHIAVENATO (2004; p.196), do ponto de vista organizacional, eficacia € uma
medida que visa medir o alcance do resultado, enquanto a eficiénciaé uma medida da
utilizacdodos recursos nesse processo. Para PASSADOR&ALVES (2011, p.42), efetividade
é o impacto de uma politica publica, ou seja, o impacto da decisdo politica, eficacia é o
alcance de resultados e qualidade de produtos de servicos, e eficiéncia € o comprimento de

normas e procedimentos com reducao de custos.

Existem varios estudos que se debrugam sobre a questdo da eficacia escolar. MORTIMORE
(1991), definiu uma escola eficaz como aquela onde os alunos progridem mais do que se
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poderia esperar, dadas as suas caracteristicas ao serem administrados. Contudo, REID,
HOPKINS& HOLLY (1987) concluiram que “enquanto todas as analises pressupdem que
escolas eficazes podem ser diferenciadas das escolas ineficazes, ndo existe ainda consenso
do que consiste uma escola eficaz”( REID; HOPKIN; HOLLY, 1987, p.22).

De acordo com os autores BROOKE & SOARES (2008), a escola eficaz esta claramente
orientada para bons resultados ao nivel da direcdo — que combina cobranca e apoio-, do
pessoal docente- um quadro estavel e com praticas consistentes-e do corpo discente-
solidario e comprometido com o desempenho. Por outro lado, na escola ineficaz, o diretor-
uma lideranga inadequada e que administra relacbes problematicas-, 0 quadro de pessoal-
fragmentado por “ panelinhas” e mostrando inconsisténcia entre os membros-e 0 corpo
discente- desinteressado e desinformado em relacdo as regras da escola - estdo claramente

predispostos a baixos niveis de “valor agregado” da escola.

O uso de sistemas de monitoramento e avaliacdo a nivel da escola para gerenciar melhor
as instituicdes escolares é também uma carateristica de escolas eficazes, sendo
frequentemente citadas na literatura de melhoramento da escola como algo necessario para
seu desenvolvimento (HOPKINS et al., 1994). Pesquisas em geral apoiam a crenca de que o
envolvimento dos pais é produtivo em escolas eficazes (ARMOR et al., 1976; LEVINE&
LEZOTTE, 1990).

MORTIMORE et al. (1998), citados por BROOKE & SOARES (2008, p.323), nos dizem
que o fato de membros da equipe frequentarem indiscrinadamente, na propria escola,
cursos que nao tem relagdo com a missdo principal da mesma esta associada a
ineficécia.

Segundo BROOKE&SOARES (2008, p.468) “expressa de maneira simples, a linha de
pesquisa em eficacia escolar esta formada pelos estudos empiricos que buscam, por um
lado, conhecer a capacidade que tém as escolas de influir no desenvolvimento dos alunos e

por outro, conhecer o que faz com que uma escola seja eficaz”.

O foco central das pesquisas em eficacia escolar se refere a ideia de que “as escolas sdo
importantes, as escolas tém efeitos significativos no desenvolvimento da crianca e que,
para simplificar, as escolas realmente fazem a diferenca” (REYNOLDS, CREEMERS,
1990). As definicdes de eficacia escolar sdo dependentes de uma série de fatores, como
afirma SAMMONS(1994). Dentre estes, cabe destacar a eficacia do ensino.
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A eficécia do ensino pode ser definida como a capacidade de uma comunidade educativa
proporcionar condi¢fes aos seus alunos para que estes maximizem o seu desempenho
académico, apesar da composicéo social dos seus elementos. Os fatores de influéncia desta
eficacia passardo inevitavelmente pelos recursos, pela organizacdo e gestdo da escola, pela
formacdo, pelo nivel de satisfacdo dos professores e pelas praticas pedagogicas adotadas
(FRANCO et al., 2007).

A eficacia da escola refere-se ao desempenho alcangado por uma escola. Por outras palavras,
refere-se ao grau em que a escola consegue resultados constantes e positivos (embora nem
sempre quantificiveis), durante um determinado periodo de tempo, em toda a comunidade
educativa . Escolas eficazes possuem e transmitem uma visé@o clara e definida sobre como

melhorar a aprendizagem de cada um e de todos 0s alunos.

Uma escola eficaz é aquela que privilegia o desenvolvimento profissional dos professores. O
desenvolvimento profissional dos professores implica a sensibilizagdodos professores para a
necessidade de se desenvolverem profissionalmente, pois sGassim se assegura que a equipa de
professores da escola possua 0s contetdos, procedimentos, conhecimentos, competéncias,
disposicdes e responsabilidades que Ihespermitem ajudar todos os estudantes a conseguirem

atingir niveis de exceléncia.

Uma escola eficaz é aquela que, a partir dos recursos disponiveis e atendendo as
caracteristicas da comunidade educativa, consegue uma optimizacdo do desempenho
académico dos seus alunos de uma forma consistente e continuada. Para os defensores dos
movimentos das “escolas eficazes” e “melhoria da escola”, as escolas que sdo capazes de
utilizar os resultados da avaliacdo institucional, na concecdo de planos de melhoria, que Ihes
permitam implementar mudangas educativas, sdo mais eficazes e melhoram mais rapidamente
(BOLIVAR, 2003; MURILLO; 2003).

Portanto, as condicdes e os insumos para oferta de um ensino de qualidade sdo fundamentais
para a construgdo de uma boa escola ou uma escola eficaz, sobretudo se estiverem articulados
as dimens@es organizativas e de gestdo que valorizem os sujeitos envolvidos no processo, aos
aspectos pedagogicos presentes no ato educativo e, ainda, contemplem as expectativas dos
envolvidos com relacdo a aquisicdo dos saberes escolares significativos e as diferentes

possibilidades de trajetdrias profissionais futuras.

As pesquisas sobre escolas eficazes tratam de identificar fatores intraescolares que tém

impacto significativo sobre a aprendizagem dos alunos, conseguindo diminuir as
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desigualdades dadas pela condigdo social familiar de origem deles. A investigagcéo sobre a
eficdcia do ensino tem sido polarizada em torno de trés dominios: caracteristicas dos
professores, tais como inteligéncia, experiéncia, tracos de personalidade, crencas, etc,
métodos de ensino no que concerne a contetdos e objectivos, materiais, espagos, etc, e
comportamentos do professor, relevando aqui a circulagdo entre as cadeiras, a colocagdo do

aluno, etc.

No nivel da turma, caracteristicas do trabalho dos professores e de sua interacdo com o0s
alunos também aparecem com tendo poder explicativo do desempenho escolar (BONAMINO;
FRANCO; FERNANDES, 2002).

Uma escola eficaz agrega mais valor ao resultado escolar dos alunos comparativamente ao
que teriam em outras escolas de contexto similar, interferindo positivamente no desempenho
académico, através de politicas e praticas escolares e modificando favoravelmente a realidade
academica de alunos oriundos de contextos socioeconémicos desfavorecidos (SOARES,
2002).

A partir das concepcOes acima, no presente estudo foram consideradas fatores de eficacia as
caracteristicas escolares que contribuem para aumentar o desempenho dos alunos ( BROOKE
&SOARES, 2008).

A investigacdo sobre a eficécia das escolas tem por base a necessidade de contestar a tese de
gue as escolas ndo produzem efeitos nos alunos. LIMA (2008), refere que é consensual entre
os diversos investigadores que a escola acrescenta algo aos atributos iniciais dos alunos que

nela ingressam e que de facto esse € o critério mais adequado para medir a sua eficacia.

Este principio tem por base o reconhecimento de que os antecedentes e caracteristicas dos
alunos influenciam de imediato as suas competéncias quando entram na escola contribuindo

para a teoria de que a escola acrescenta valor aos alunos (o chamado valor acrescentado).

A pesquisa sobre a eficacia da escola confirma que a escola é um lugar onde séo produzidos
sucessos ou insucessos e que se traduz na tentativa de provar que existe um efeito da escola

sobre os alunos.

Segundo LIMA (2008):

“0 movimento das escolas eficazes deu dois contributos essenciais ao mundo da
educacdo: combateu o pessimismo socioldgico e o determinismo estrutural e cultural
(isto é, a ideia de que a escola é impotente para contrariar as diferengas sociais
existentes), e trouxe uma nova esperanca e uma fonte de auto-estima aos
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profissionais do ensino, levando-os a acreditar que sdo capazes de fazer alguma

diferenca na vida dos alunos” (LIMA, 2008, p. 420).
Podemos considerar o movimento das escolas eficazes como o pontapé de saida para as boas
escolas, as chamadas escolas democréticas. Parte-se do pressuposto de que a investigagdo
sobre os efeitos da escola tem contribuido para a producéo da igualdade ou desigualdade de
oportunidades nos contextos sociais e educativos em que se vive, desde que a investigacao da
eficacia abandone a tendéncia para a comparacdo do desempenho das instituicbes e/ou dos
alunos, e investigue a razdo pela qual as escolas fazem a diferenga no meio populacional onde

se inserem.

As pesquisas sobre o tema tem identificado um conjunto de caracteristicas de escolas eficazes,
incluindo visdo /estratégia, lideranca, elevados padrées académicos, competéncias sociais e
emocionais, colaboragdo entre escola, familia e comunidade, desenvolvimento profissional de

professores, e constante monitorizacao.

A eficécia do ensino e da aprendizagem depende do desejo dos estudantes, mais do que da
simples habilidade dos mestres (professores). Se o professor quer ensinar mas o0 aluno néo
deseja aprender, ndo ha aprendizagem (VILLAMARIM, 2003).

Um estudo da UNESCO, citado por OLIVEIRA & ARAUJO (2005), relata alguns elementos
que poderiam configurar uma escola eficaz e que busca qualidade. Seriam eles: biblioteca
com materiais instrucionais e livros em quantidade suficiente; professores com formacéo
superior, satisfeitos com sua remuneracdo e que ndo precisem dividir a sua carga horéria
entre duas ou mais escolas; professores que ndo atribuam os resultados de aprendizagem as
familias, mas sim ao préprio desempenho dos estudantes; pratica formal de avaliacdo de
desempenho dos alunos; agrupamento dos alunos por critério de heterogeneidade; e por
ultimo, ambiente de aula adequado com respeito e convivéncia harménica (OLIVEIRA
&ARAUJO, 2005).

Problemas educacionais de um pais relacionados com as condi¢cbes da infraestrutura
escolares, as condicbes de trabalho dos professores, as praticas pedagogicas, o curriculo, a
gestédo escolar, o progresso dos alunos e a situacdo socio econémica e cultural das familias, o
ambiente fisico de uma escola, o salario dos professores, entre outros fatores, afetam a
eficacia escolar e a qualidade da educacao.
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2.4. CONSIDERACOES FINAIS

As politicas educativas sdo um conjunto de ac¢Ges definidas pelo Estado com vista a responder
as necessidades basicas de educacdo (BASILIO, 2010). MONLEVALE (2002, p. 42), define
politica educacional como sendo o “conjunto de intencdes e acBes com as quais 0s poderes
publicos respondem as necessidades de escolarizagdo dos diversos grupos da sociedade”. Nos
ultimos anos, pode-se observar um aumento significativo de pesquisas, publica¢des, grupos de
pesquisas, linhas de pesquisa em programas de pds- graduacdo e eventos especificos sobre
politicas educacionais. Cada pais formula as suas proprias politicas educacionais, baseadas na
constituicdo desse pais e dos instrumentos orientadores dessas politicas. O que diferencia a
politica de educagdo de outras politicas sdo 0s seus objetivos e a populagdo alvo dessas

politicas para as quais foram direcionadas.

As politicas educacionais dependem das condigdes histdricas, econdmicas e culturais de cada
pais. Por isso os sistemas de ensino sdo diferentes. O tema da qualidade de educacdo, dada a
sua complexidade e abrangéncia, tem sido abordado de diferentes formas pelos autores que
analisam os seus variados angulos. Essa diversidade de pontos de vista demostra, por um
lado, a riqueza do conceito e, por outro, a dificuldade préatica de se alcancar um facil consenso

em torno do assunto.

Desta forma, o conceito de qualidade deve ser visto de uma forma dinamica. O entendimento
acerca do que constitui a qualidade de educagdo evoluiu. As definigdes convencionais
incluiam como elementos basicos definidores de qualidade, ler escrever e contar e
desenvolvimento de habilidades para a vida. Atualmente, estes elementos sdo associados a
componentes como professores, contetido, metodologia, curriculo, sistema de exame, politicas

e administracédo e gestao.

Varios autores apontam a necessidade de discutir e definir os padrdes de qualidade que a
sociedade almeja. Ha de se ter cuidado, conforme advertem OLIVEIRA & ARAUJO (2005),
pois o0 conceito de qualidade pode levar a um falso consenso devido as diferentes
interpretacdes e capacidades valorativas. Em razéo disso, se torna complexo o processo de
definir, avaliar e mensurar a qualidade de ensino. Para estes autores, ndo € possivel uma
definicdo de qualidade na educa¢do como um conceito pronto e acabado, mas sim como uma
definicdo provisoria, construida em um processo democratico na comunidade escolar, de

forma permanente e continua, que permita sua revisdo, contextualizada no tempo e no espago.
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Nas Ultimas décadas, o debate sobre a qualidade do ensino intensificou-se, pois é um conceito
em evolucdo, que ndo apresenta uma defini¢cdo Unica, restrita e consensual, muito em parte
devido a sua natureza multidimensional (AMANTE, 2007; AVASILCAI, BOIER &HUTU,
2006; OLIVEIRA &ARAUJO, 2005).

A educacdo de qualidade deve preparar o aluno com conhecimentos, habilidades e valores
integrados ao mercado de trabalho, para que ele seja capaz de continuar seu aprendizado em
um ambiente de crescente tecnologia (FUENZALIDA, 1994). A educacdo de qualidade é tida
como um instrumento para a diminuicdo da desigualdade, uma vez que a distribuicédo
equitativa de conhecimento, habilidade e valores podem permitir uma melhor participagéo
de criancas e jovens pobres na vida social (FUENZALIDA, 1994; CASASSUS, 2002). A
educacdo de qualidade € aquela que permite ao aluno adquirir os conhecimentos, valores e
habilidades adequados ao seu nivel de desenvolvimento, permite que o aluno desenvolva suas
potencialidades cognitivas, fisicas e artisticas e que prepara o cidaddo para desempenhar
seu papel politico, social e econdmico, (PASSADOR & ALVES, 2011, p.80).
“Para os professores e os demais profissionais da educacdo, a qualidade
refere-se as condicOes de trabalho tais como salario, jornadas de trabalho
adequada, razdo de aluno/professor, salas com temperaturas adequadas ao
ensino aprendizagem, segurangca nas escolas, além de aspectos como
capacitacdo, formacdo para o trabalho, valorizacdo e status de sua
profissdo na sociedade (CASASSUS, 2002)”
H& um conjunto de varidveis, intra e extra-escolares, que interfere na qualidade de
educacdo. Segundo os autores DOURADO et al. (2007):
“as dimensfes minimas comuns da qualidade de educagdo no plano extra-escolar
devem incluir a dimensdo socioeconémica e cultural dos entes envolvidos e a
dimensdo dos direitos, das obrigacfes e das garantias no ambito do Estado”.
(DOURADO et al. 2007, p.927)
No plano intraescolar, qualidade de educacao inclui as condicGes de oferta do ensino, a gestéo
e organizacédo do trabalho escolar, a profissionalizacdo do professor, 0 acesso, a permanéncia
e 0 desempenho escolar. A qualidade na educagdo ndo pode ser boa se a qualidade do
professor, do aluno, do sistema todo, é precéria.

ARAUJO (2003), apud PASSADOR & ALVES (2011, p.75), considera a qualidade como
equacdo complexa, que nao pode ser explicada por uma variavel ou um conjunto delas. Ela €

responsabilidade de vérios atores envolvidos no processo educacional, os quais podem
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influenciad-la em diferentes proposi¢des. Desta forma, o conceito deve ser debatido
considerando as perspectivas destes diversos atores: alunos, profissionais da educagéo,
(professores, diretores, etc.), familia, mercado de trabalho, Estado e organismos

internacionais.
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CAPITULO 3: O PROCESSO DE FORMULACAO E IMPLEMENTAGAO DAS
POLITICAS PUBLICAS NO SETOR DE EDUCACAO EM MOCAMBIQUE

3.1 AEVOLUCAO DAS POLITICAS DE EDUCACAO EM MOCAMBIQUE

A historia da educacdo em Mocambique pode ser descrita em dois grandes periodos: a
educacdo colonial e a educacéo pos independéncia. Cada um desses periodos ¢ dividido em
momentos marcados por transformacgdes sociais, econdémicas, politicas e ideoldgicas
significativas que se caracterizaram por um lado, pela imposicdo de uma ordem social e
cultural hegemonica e negacdo das estruturas tradicionalmente existentes e por outro, pela

luta, ruturas, superagéo e implantacdo de uma nova sociedade (UACIQUETE, 2010).

3.1.1 O Sistema de Educacéo Colonial

O ensino colonial em Mogambique data da primeira metade do século XIX e vai até aos
finais do século XX (1845-1974)' sendo marcado por uma educacdo de dominagéo,
alienacdo e cristianizagdo.Foi a partir desse anoque 0 governo portugués comecou a
regulamentar o ensino e criou escolas pablicas nas colénias. O governo colonial estabeleceu a
estrutura do ensino seguindo o modelo de organizacdo de ensino ministrado pelas entidades
religiosas (BASILIO, 2010).

No periodo anterior a 1845, a educacéo dos filhos dos portugueses era garantida pelos padres,
alguns professores particulares e em escolas rudimentares. O regime de escolas publicas foi
estabelecido em Mocgambique no dia 14 de Agosto de 1845 (CASTIANO & NGOENHA,
2013; UACIQUETE, 2010). Os autores sustentam que antes do estabelecimento deste regime,
ja existiam escolas primarias em algumas regifes de Mogambique, como por exemplo na Ilha
de Mocambique, fundada em 1799, em Quelimane e Ibo, fundadas estas Gltimas em 1818. Os
primeiros sinais da divisdo do ensino formal segregacionista comegcaram em 1845, quandoo
ensino passou a ser dividido em dois niveis. O primeiro grau era ministradonas “escolas
elementares”, onde se ensinavam as seguintes disciplinas: leitura, caligrafia, aritmética,
doutrina crista e historia de Portugal. O segundo grau era destinado as “escolas principais”,

que se localizavam entdo na antiga Lourenco Marques, atualmente a cidade Maputo. E

18 A primeira regulamentagdo do ensino nas colénias portuguesas surgiu durante o periodo da monarquia em 2
de abril de 1845, e no dia 14 de agosto do mesmo ano, surgia o regulamento que procurava diferenciar o ensino
nas colonias e nas metrépoles(MARCELINO, 2013, p.56 & UACIQUETE, 2010, p.11).
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tinha como disciplinas: portugués, desenho, geografia, escrituracdo e economia e fisica
aplicada.

Entretanto, o numero das escolas elementares alargou-se para as outras regides de
Mocambique como, por exemplo, Inhambane (1856), Mopeia (1895), e Lourenco Marques
(1907). Este processo culminou com o surgimento em 1911, em Lourengo Marques, da
primeira escola secundaria e da escola comercial e industrial. Mais tarde esta Gltima viria a

ser transformada em Liceu, em 1918.

Contrariamente a tendéncia liberal que defendia a ideia de uma educacdo igualitaria e o
estabelecimento de sistemas de educacdo que servissem tanto aos indigenas como aos
“civilizados”, surgem vozes que defendem a discriminacdo , ou seja, um sistema que
promovesse um ensino segregacionista. Foi neste periodo que a educacdo comeca a ter um
cunho racista e marginalizante: os chamados “povos primitivos” deviam ser civilizados
sim, mas lentamente, e a sua educacdo deveria estar voltada para a formacdo em trabalhos
manuais (CASTIANO & NGOENHA, 2013, p.24).

Jodo Belo, entdo Ministro da Marinha e do Ultramar, procurando cumprir as intencdes do
regime de tornar os nativos submissos, isolados, marginalizados, controlados e como mao-de-
obra barata, promulgou o decreto n. 12.336 de 13 de outubro de 1926. Este decreto trouxe a
luz o Estatuto Organico das Missdes Catdlicas Portuguesas da Africa e Timor, fazendo
revigorar a intervencdo das missdes catolicas e extinguindo, em simultaneo, as missdes laicas.
A partir dai, 0 governo portugués comeca a coparticipar na educacdo dos nativos, ou seja,
consagrou um capitulo as questdes educativas, missdo antes feita exclusivamente pela
Igreja (CASTIANO &NGOENHA, 2013, p.26).

Como forma de clarificar a atitude iniciada por estes ideélogos coloniais, Salazar e o Estado

Novo elaboraram a sua visao colonial nos seguintes principios:

“ O colonialismo exige essencialmente o desnivel de racas e das culturas,
um objetivo da exploracdo econdmica pela dominagdo politica, a qual
geralmente se exprime pela diferenciacdo entre cidaddos e subditos(...)
N&o € possivel conceber (...) a condicdo de col6nia quando é semelhante o
nivel de vida e idéntica a cultura, indiferenciado o direito publico, igual a
posicdo dos individuos perante as instituicoes e as leis” (NEWITT, 1997,
p. 27/48).
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Foi em parte neste contexto que nasceu o Ato Colonial de 1930. O Acto Colonial de 1930%°,
consagrou a divisdo da populagdo das colonias em duas categorias, que na realidade se
traduziram em trés: os portugueses (cidaddos), os assimilados®® - negros que seguiam a

cultura portuguesa (MONDLANE, 1975) -, e a massa africana dos designados indigenas?'.

O caracter discriminatorio da educacdo colonial mereceu também destaque em GOLIAS
(1999) ao afirmar que:
“0 sistema educacional colonial foi estruturado para atender a clientelas diferentes,
isto &, foram estabelecidos dois tipos diferentes de educacdo: um destinado a
populacdo negra (nativos) e outro destinado aos brancos e africanos assimilados”
(GOLIAS, 1999, p.57).
Marcelo Caetano, continuador de Salazar, considerava 0s negros, assim separados,
“indispensaveis como auxiliares podendo estes trabalhar rodeados e dirigidos por europeus”
(MAZULA, 1995, p.75).

Segundo Mazula (1995), o ensino mocambicano era caracterizado por praticas educativas
portuguesas, com auxilio da igreja catolica, através dos missionarios que tinham como missédo
educar a populagéo local. Cabe salientar que todo este processo, caracterizado pela
inferiorizacdo da populacdo nativa, era consubstanciado pela pesquisa dos antropologos da

época. Esse grupo de nativos frequentava, na maioria, até a terceira classe elementar.

GOMEZ (1999), analisando esta atitude separatista, esclarece:

“O objetivo implicito desta politica (...) era continuar a manter o “ indigena”
separado, marginalizando para melhor o controlar e o utilizar como mé&o —de- obra
barata, (...) mantendo o etnocentrismo lusitano para 0s quais 0 povo nhao
ocidental é irracional( GOMEZ, 1999, p.50).

90 Acto Colonial de 1930 foi um conjunto de leis elaboradas pelos portugueses no tempo de Anténio de
Oliveira Salazar, que deviam ser obrigatoriamente cumpridas nas ex- colbnias portuguesas, caso de
Moc¢ambique, e criaram grande impacto negativo.

2 Os requisitos para deixar de ser indigena e passar a ser considerado por lei como “assimilado”, sdo fixados no
art. 2. Segundo este artigo, o “assimilado” é o indigena que: 1- abandonou os usos e costumes pretos, 2- que
fala, 1€ e escreve portugués, 3- € mondgamo e 4- com profissdo que garanta o seu sustento e dos que dele
dependem. Para passar a ser considerado assimilado, o indigena devia apresentar documentos comprovativos,
tais como um atestado passado pelo administrador (Perfeito), onde este confirma todos os requisitos formulados
anteriormente, uma certiddo de instrucdo primaria de primeiro grau, uma certiddo de casamento civil ou de
compromisso futuro de monogamia. Mas também cabia ao Perfeito, passar ou ir em casa do candidato a
assimilado para ver se possuia casas de banho( banheiros) em boas condigdes, e se 0 mesmo comia com
talheres. Esta lei estabelece que o “mulato” de pai branco é considerado automaticamente um ‘assimilado”
(CASTIANO &NGOENHA, 2013, p.29).

2! Em 1917 foi promulgado a Lei do Indigenato que, no seu art.1, define como “indigena” o “ (...) individuo
da raca negra ou dela descendente que pela sua ilustracdo e costumes se ndo distingue do comum daquela
raca”(Ibidem).
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Foi no contexto dessa discriminagdo que acabaram introduzindo em Mogambique dois tipos
de ensino no periodo colonial: ensino indigena (rudimentar ou de adaptacdo), a cargo da
igreja catdlica (Anuario de Ensino, 1930, p.33; 1935, p.85, citados por MECUPA,2004) e o
ensino dos “ ndo indigenas” ou ensino oficial, a cargo do Estado colonial, frequentado

pelos brancos e os assimilados.

Os indigenas que conseguiam abandonar 0s seus costumes tribais, aprender a ler, escrever e
falar portugués, e, pelo trabalho, elevarem-se a condicao de civilizados, ganhavam o estatuto
de assimilados, ou seja, portugueses de pele preta, portanto, com direitos diferentes dos
demais indigenas (MAZULA, 1995; GOMEZ, 1999).

A legislagéo de 17 de Maio de 1930, no seu art.1, define:

“Q ensino indigena tem por fim conduzir gradualmente o indigena da vida selvagem
para a vida civilizada, formar-lhe a consciéncia de cidaddo portugués e prepara-lo

para a luta da vida, tornando—o mais Gtil a sociedade e a si préprio” (citado por

CASTIANO &NGOENHA, 2013, p.29).

E para BASILIO (2010), o ensino indigena teve como objetivo formar mé&o de obra barata,
civilizar os negros e inculcar neles o sentimento de pertenca a metropole. Os dois
curriculos usados pelo  sistema colonial portugués em Mocambique eram totalmente
diferentes em termos de conteudos, objetivos e politicas. Pela sua indole, a educagdo
colonial segregava a populagdo e inculcava os valores que reforcavam os objetivos da
dominacdo. As escolas elementares, criadas para os indigenas, eram precarias, orientadas
para a reproducdo da mao de obra do empreendimento colonial.Mazula (1995) aponta o
Diploma Legislativo n° 238, de 17 de maio de 1930, que justifica a separagdo dos dois
ensinos: enquanto o ensino indigena, ensino destinado aos indigenas, tinha por fim elevar
gradualmente o da vida selvagem a vida civilizada dos povos cultos a populagdo autoctone
das provincias ultramarinas, o ensino primario elementar, para os nao indigenas, visava dar a
crianga os instrumentos fundamentais de todo o saber e as bases de uma cultura geral,

preparando-a para a vida social.

A grande preocupacdo da educacdo no periodo colonial, de acordo com o Comité de
Conselheiros (Agenda 2025, 2003: p. 28), era “circunscrever 0 conhecimento dos
mocgambicanos para ndo poderem concorrer com 0s colonos. O ensino reservado aos

indigenas era de nivel primério rudimentar e ministrado pelas escolas missionarias”.

45



O ensino indigena foi dividido, na altura, em trés tipos?>. O ensino primario rudimentar,o
primeiro tipo, era destinado a civilizar e nacionalizar os indigenas da Coldnia, difundindo
entre eles a lingua e os costumes portugueses (art.70). Ele compreendia trés classes ou séries e
era dirigido para as criancas dos sete aos doze anos de idade. O segundo era o ensino
profissional - que tinha por fim“preparar os indigenas de um e outro sexo, maiores de 10
anos, para adquirirem honestamente os meios de manter a vida civilizada e contribuirem
mais  eficazmente para o progresso da Colonia” (art.16).0s rapazes aprendiam
fundamentalmente os oficios de serralheiro e ferreiro, de alfaiate, de sapateiro e de carpinteiro
e marceneiro, enquanto as meninas frequentavam cursos de costura e economia domestica
(costura, culinaria e copa). Finalmente, o ensino normal tinha como objetivo, “habilitar

professores indigenas para as escolas rudimentares.”

A separacdo e entrega da educacdo dos africanos a igreja catdlica pretendia, no essencial,
doutrinar as criancas negras assegurando assim que estas ridicularizassem as escolas
isldamicas, menosprezassem a cultura e a religido dos seus progenitores e se tornassem
assimilados, isto €, uma populacéo docil e leal ao governo imperial e colonial portugués e a
populacdo de Portugal (MONDLANE, 1975; MAZULA,1995; GOLIAS, 1993). Deste modo,

a igreja era usada como um instrumento para manter a dominagao portuguesa.

As préticas educativas adotaram o modelo centrado no professor em que este era o detentor de
todo o conhecimento e os alunos apenas ‘consumidores’ dos conteddos ministrados, de

acordo com os objectivos preconizados.

O ensino oficial destinava-se aos filhos dos colonos brancos e aos “assimilados”. Este tipo de
ensino dividia-se em trés tipos: ensino primario, ensino liceal, e ensino técnico profissional.
O ensino primario abrangia dois graus de educagdo: o elementar e 0 complementar. O ensino
elementar era obrigatorio para todos os portugueses, nao indigenas fisica e mentalmente saos,
na idade escolar. O ensino liceal subdividia-se em trés niveis: o primeiro, com duracao de dois
anos, o segundo com um ciclo de trés anos e o terceiro também tinha a duracéo de trés anos.
O ensino técnico-profissional estava dividido em escolas técnicas elementares, escolas
industriais, e escolas comerciais (CASTIANO E NGOENHA, 2013, p.35).

?20s brancos (“n&o indigenas™) portugueses e seus descendentes, gozavam de plenos direitos de cidadania; os
“assimilados”, negros que sabiam ler e escrever em portugués, gozavam, a0 menos teoricamente, dos
mesmos direitos dos brancos; os negros (indigenas) ndo possuiam direitos de qualquer espécie face a lei
portuguesa.Ver ROCHA, A., p.47.
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N&o raras vezes, 0 ensino destinado aos mocambicanos restringia-se a saber falar, ler,
escrever e contar em portugués, visto que a limitacdo ou bloqueio a progressdo dos poucos

que tinham acesso era uma prética freqlente do sistema educacional colonial (PNUD, 2000).

A exigéncia de que as criancas deveriam ingressar no ensino rudimentar com uma idade
menor que dez anos, aliada ao pequeno numero de escolas, deixava de fora grande parte da
populacdo em idade escolar, uma vez que as familias ndo tinham estrutura para enviar as

criancas dessa idade as escolas, geralmente distantes.

Como conseqiiéncia deste sistema, 0 Anuario Estatistico do Ultramar, citado por GOMEZ
(1999, p. 66), afirma que, em 1958, “a taxa de analfabetismo em Mogambique era de
97,86%”, considerada uma das mais elevadas de Africa.

Os contetdos ministrados tinham um nivel muito baixo e centravam-se na aprendizagem da
lingua portuguesa, geografia de Portugal, na leitura, na escrita e aritmética, por um lado. Por
outro lado, ensinavam-se conteldos de caracter religioso, e desenvolviam-se atividades extras
escolares. Por outro lado, o conteldo escolar procurava igualmente transmitir as idéias
coloniais como as mais racionais, tranguilizando o espirito de dominacdo econémica e, como
se ndo bastasse, tentava destruir as estruturas sociais, econémicas e culturais africanas
(MAZULA, 1995).

Face a essa situacdo de discriminagdo e violacdo dos direitos humanos, Portugal foi
pressionado pela comunidade internacional (através da ONU), no inicio da Segunda Guerra
Mundial, para que deixasse essa pratica racista. Com este apelo, Portugal viu-se obrigado a
promulgar uma lei que abolia definitivamente a politica indigena em todas as coldnias
portuguesas em setembro de 1961. De acordo com CASTIANO & NGOENHA (2013), a
abolicdo esta ligada & conjuntura politica provocada pelas guerras de libertacdo, uma que ja
eclode em Angola e outra que comeca em Mogcambique com 0 surgimento, neste ultimo, de
trés movimentos de libertacdo nacional (UNAMI, UDENAMO e MANU), sediados no exilio,
em paises vizinhos. Pro outro lado, h& a considerar o processo de descolonizagdo em curso
em Africa. Portanto, a partir de 1961, o ensino indigena adquiriu um estatuto juridico e pela
portaria nr.15.971, de 31 de marco, o ensino indigena passou a se chamar “Ensino de
Adaptacdo”, que tinha como objetivo:

“(...) Colocar o aluno em condi¢cGes de se servir suficientemente da lingua

portuguesa e de adquirir os requisitos indispensaveis para frequentar o ensino

primario comum, (...) serd ministrado tendo em vista os altos interesses da Nacdo

e na ordem das mais nobres tradicdes” (CASTIANO & NGOENHA, 2013, p.38).
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Aqui verifica-se, no geral, que a mudanca de nome de “Ensino Rudimentar ou Ensino
Indigena” para “ Ensino de Adaptacdo “, foi apenas uma estratégia de camuflagem. Na

pratica, o sistema manteve-se discriminatorio para a populacao nativa mogambicana.

A abolicdo do indigenato teve por objetivo transformar as populagdes indigenas em “cidadéos
portugueses” para se realizar o projeto que Portugal tinha, o de construir um Estado
Federado que associaria as coldnias a Metrépole, transformando as provincias ultramarinas
em Estados Federados (BASILIO, 2010) .

3.1.3 A educacéo nas zonas libertadas

Recordemos que antes da independéncia nacional em 25 de junho de 1975, o ensino ja era em
parte conduzido pela Frente de Libertacdo de Mogcambique (FRELIMO). Colaborando com a
mesma ideia, BASILIO (2010), diz que em Mocambique, o sistema de educacdo foi
organizado por movimentos revolucionarios que subverteram os horizontes da educacdo

colonial, mas sem se distanciar dos padrfes europeus de organizacdo de ensino.

O inicio da luta armada de libertacdo nacional de Mocambique (1964) desencadeada pela
FRELIMO, marcou o comeco de um longo processo que visava essencialmente duas
finalidades: a negacdo da dominacdo colonial e a constru¢cdo de uma nova sociedade, ou
seja, a formacdo do povo mogambicano como nagdo soberana e una. Esta luta passou
necessariamente pela eleicdo da educagdo como aspecto fundamental para o sucesso
desse projeto (UACIQUETE, 2010).

Desde a sua fundacdo, a FRELIMO foi consciente de que no campo educacional muitos e
grandes eram os desafios que devia enfrentar. A sua concepcdo de educagédo, assim como a
concepgdo do tipo de sociedade que deveria ser construido, ndo estavam claramente definidos
desde o comeco. Foi no decorrer da luta armada que a FRELIMO foi formulando,

modelando, o seu projeto educacional, seus métodos( GOMEZ, 1999).

Foi este partido que fundou as primeiras escolas secundérias fora do pais, em Dar-Es-Salam
(Tanzania), em 1960, com a ajuda da Fundagéo Ford dos EUA. O pensamento dominante, na
época, era que estas escolas viessem, depois da independéncia, a ser um modelo a seguir para
0 novo sistema a montar. O campo epistemolégico mogcambicano, desde a época da luta

colonial, através das zonas libertadas, sempre teve o campo educativo na agenda politica da
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FRELIMO. A mensagem dos dirigentes partidarios sempre privilegiou a educacdo nos seus
discursos, pois ela era concebida como a arma capaz de libertar o povo da opressao.

Cabe salientar que estas escolas surgiram em Bagamoyo, Rutunda, Tunduro, todas no
territorio tanzaniano. Naquela altura, os professores que lecionavam nessas escolas vinham da
Suécia, dos Estados Unidos, da Checoslovaquia, da Republica Democratica Alema, além dos
préprios professores mogambicanos.

A politica de educacdo da Frente de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO) foi criada e
dirigida por mocambicanos. Diferenciou-se, desde o comeco, dos parametros sociopoliticos e
culturais da educacéo colonial. GOMEZ (1999, p.92) identifica como objetivo principal dessa
educacéo: “(...) formar o homem mog¢ambicano, livre da opresséo e alienagdo coloniais, capaz

de recuperar individual e colectivamente a sua historia e dignidade”.

Para alargar o0 acesso a educacdo, o Comité Central da FRELIMO tomou as seguintes
decisdes: “(...) criar uma escola de formacdo politica; apressar a formacdo de quadros
técnicos; promover uma campanha de alfabetizacdo de adultos; aumentar o nimero de escolas
primarias.”(GOMEZ, 1999, p.132). MONDLANE (1975) observa que até finais de 1966
havia cerca de 100 destas escolas s6 na zona de Cabo Delgado, para um universo de 10.000

criangas.

A partir de 1965, com a tomada de controle em algumas regides das provincias de Cabo-
Delgado e Niassa, foram abertas outras infraestruturas escolares, ja no territorio
mocgambicano, nas zonas libertadas. Em termos do resultado do processo de ensino-
aprendizagem e do acesso, MAZULA (1995) afirma:
““cerca de 20.000 criangas foram escolarizadas nas zonas libertadas até setembro de
1970, 29.000 criangas continuavam a frequentar o ensino primario e 133 alunos,
incluindo 11 raparigas, frequentavam o secundario de Bagamoyo” (MAZULA,
1995, p. 113).
A primeira escola secundaria em Mocambique foi fundada logo apds a independéncia, em

1976, no distrito de Ribaugé, na provincia de Nampula (zona norte do pais).

Cabe notar que nestas escolas ndo havia a intencdo de uma formacgdo profissional. A
formacdo era orientada para os conteudos de carater geral com uma imensa carga politica.
Analisando o acesso a educacao desenvolvido no processo de luta de libertacdo nacional, a
FRELIMO afirmava, no seu Ill Congresso, que: “até o final da guerra tinham sido abertos

numerosos centros de ensino nas zonas libertadas, que eram ja frequentados por cerca de
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trinta  mil criangas. Centenas de professores foram formados e reciclados
(...)”(FRELIMO,1977, p. 36). Muitos milhares de mocambicanos foram alfabetizados. A
escola secundaria, no fim da guerra, dispunha ja perto de meio milhdo de alunos da 5% a 92
classes. Mais de uma centena de jovens foi enviada aos paises socialistas a fim de
frequentarem cursos médios e superiores. Com orgulho, a FRELIMO pode afirmar
que*(...)preparou mais mogambicanos que os colonialistas em quinhentos anos”(idem, p.37).

Como o conteudo popular exigia a democratizacdo dos metodos de ensino, entre janeiro e
fevereiro de 1975, na cidade da Beira, a FRELIMO realizou o | Seminario de Educacéo, o
qual estabeleceu o primeiro intercambio oficial entre professores vindos da Frente
(Bagamoyo) e alguns técnicos e diretores de escolas do interior. Nela, usou-se a experiéncia
das zonas libertadas como referéncia para a Reforma Curricular do Ensino Primario e

Secundario e para a Organizacao e Gestao de Educacdo no periodo 1975-1984.

3.1.4 A Educagdo em Mogambique depois da independéncia

Desde a proclamacdo da independéncia, em 25 de junho de 1975, Mogambique conheceu trés

periodos distintos na evolugdo do sistema educativo.

Primeiro periodo (1975 até 1982)

Segundo GOMEZ (1999), apds 25 de abril de 1974, e com a tomada de posse do governo de
transicdo, a situacdo de setor educacional era de gestdo de crise provocado pelo abandono do
pais por parte dos professores e técnicos pedagdgicos com rica experiéncia no ensino devido a
guerra. Essa crise alastrou-se para 0s anos subsequentes a independéncia nacional,
proclamada a 25 de junho de 1975 (DUARTE, 2012).

Apds a independéncia nacional, a FRELIMO assumiu a direcdo do pais. O novo governo
deparou-se com uma elevada taxa de analfabetismo que rondava entre 95 a 98%, um sistema
educativo precario, uma rede escolar reduzida, com a falta de funcionarios e professores,
(MONDLANE, 1975). Para compensar a falta dos professores, na altura, recorreu-se a
professores com baixa formacdo e, em muitos casos, a incorporacdo de alunos que,
frequentando classes avancgadas, lecionavam nas classes inferiores, o que multiplicou no pais

a existéncia de professores sem formacéo (SANTQOS, 1991).
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Como o sistema educativo colonial em Mocambique ndo foi desenvolvido para atender a
maioria, a expansdo do acesso aos servicos educativos se tornou prioritaria no pais apos a
independéncia. Desde entdo o compromisso nacional para com a educagdo nunca saiu da
agenda de desenvolvimento de Mogambique. A necessidade de assegurar a direcdo do projeto
educacional obrigou a FRELIMO a distribuir por todo o pais os poucos quadros disponiveis
gue até ai dirigiam os Centros-Piloto e as escolas das Zonas Libertadas. Os primeiros anos
pos-independéncia foram marcados por um grande entusiasmo, voluntarismo e altos niveis

de apoio popular as iniciativas do governo.

A primeira medida que o governo de Mogambique tomou no campo de ensino foi a
“nacionalizacao” de todos os setores, incluindo a de educagéo, ocorrida a 24 de julho de 1976
(alguns preferem o termo “estatizacdo™) das escolas e outros estabelecimentos de ensino, na
base do Decreto n 12/75. Segundo o discurso do entdo presidente da republica, Samora
Machel,“a nacionalizacdo abrange as escolas privadas, principalmente as escolas

missionarias e catélicas”.

O objetivo da nacionalizagédo, segundoa FRELIMO (1977, apud MAZULA 1995) foi romper
com os elementos de desigualdade social perpetuados pelo sistema de educacdo colonial e
com isso possibilitar a planificacdo da ac¢do educativa com vistas a criagcdo de um sistema de
educacéo ao servico de interesses das massas.

A nacionalizagdo do patrimdnio escolar das igrejas catélica e protestante criou dificuldades
ao governo que passou a ser contestado pelas mesmas. Por isso, em anos subsequentes,“a
intervencdo do Estado foi bastante timida e praticamente ineficaz” (GOMEZ, 1999,
p.181).

Nesse periodo, também foi abolida a utilizacdo dos livros coloniais. Em fevereiro de 1976,
foi, pela primeira vez na histéria de Mogambique, formado um Ministério de Educacdo e
Cultura (MEC). Os desafios que entdo se colocaram como urgentes foram: a reestruturacéo da
administracdo da educacdo, a construcdo de estabelecimentos para o ensino técnico-
profissional, a formagéo e a contratacdo de novos professores, a extensédo das oportunidades
educativas para os adultos e trabalhadores que até entdo haviam sido excluidos do
sistema, o desenvolvimento de novos programas de ensino, assim como o desenvolvimento
de novos materiais educacionais (CASTIANO &NGOENHA, 2013, p.57).

Entre 1975 e 1976 alguns programas das disciplinas foram transformados e outras novas

disciplinas introduzidas da 12 a 112 classes (séries). Os programas alterados foram de Historia
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e Geografia de Portugal, substituidas pelas mesmas disciplinas versando a matéria sobre o
continente africano. Comodisciplinas foram introduzidas: Educagdo Politica, Atividade
Cultural e Producdo Escolar. Com o apoio da UNESCO, Mocambique comecou a criar
infraestruturas/instituicGes e a conceber um sistema educacional capaz de ir gradualmente
reduzindo o analfabetismo e preparar o “Homem Novo™. Entre 1975 e 1977 Mogambique

enfrentou a primeira “expansao escolar” que sobrecarregou a rede escolar.

Com a independéncia, em 1975, a dindmica politica do pais pautou uma educacgéo ‘socialista
moderna’ que rompia com as praticas e saberes locais por caracteriza-los como obscuros,
eliminando os aspectos negativos da ‘cultura’ , ou seja, com o fim do sistema colonial houve
um corte radical com as praticas do colono, mas 0 novo projecto ideoldgico educativo do pais
continuava a ndo dar um lugar de destaque as praticas e saberes locais (BASILIO, 2006;
GONCALVES, 2009; MAZULA, 1995).

O caréter socialista da educagdo em Mocambique poOs-independéncia levou o paisa
participacdo em um seminario internacional realizado em 1978 subordinado ao tema
Alternativas para o sistema de educacao para os paises da Africa Austral. Neste seminario,
Graca Machel dizia:
“(...) Existem duas alternativas para o sistema de educacdo: ou uma concepcao
capitalista ou socialista. Para n6s ndo se coloca a questdo de alternativas. Em
Mocgambique, o Unico caminho através do qual podemos alcancar 0s nossos
objetivos é o da concepcdo socialista da educacdo (CASTIANO &NGOENHA,
2013, p.62).
Cumprindo as decistes do 3° Congresso do Partido FRELIMO, realizado em 1977 e em
conformidade com o centralismo democratico, a partir de 1980, o partido FRELIMO, e o
Estado Mocambicano introduziram o Plano Estatal Central (PEC) e o Plano Prospectivo
Indicativo (PPI), como estratégias de desenvolvimento de Mocambique (GOMEZ, 1999,
p.279). O PEC apresentou-se como um plano de ajuste da situacdo econdmica e de
modernizacdo da sociedade. Definia metas e idealizava grandes projectos econdmicos pela

industria pesada que aceleraria a socializagcdo do campo.

Quanto ao PPI, este foi concebido e aprovado com vista a vencer a batalha contra o
subdesenvolvimento num espaco de dez anos. Ndo obstante os primeiros esfor¢os de
reformulacdo dos programas, dando-lhes um conteudo de classe (MACHEL, 1979, apud
BASILIO, 2010), e da planificacdo da educacdo visando também estabilizar o funcionamento
das escolas, a estrutura do sistema educativo permaneceu inalterada no essencial, subsistindo
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a contradicdo entre o tipo de formacéo social do sistema antes em vigor e a sua contribuicdo
real para o desenvolvimento global do pais. Entre outros, persistiram os seguintes problemas:
deficiente articulacdo entre os niveis de ensino, as areas de formacdo e os conteudos
programaticos; rede escolar distorcida, inviabilizando a escolaridade obrigatoria. No periodo
entre 1982 e 1992, a rede escolar diminuiu para metade do que existia anteriormente 0 que
também foi acompanhado, consequentemente, por uma reducdo do numero de alunos
(MARTINS, 1997).

O PPI reproduzia, na pratica, 0 modelo de desenvolvimento dos paises socialistas. A
FRELIMO pretendia dar «o grande salto» para o socialismo. Criava-se a ilusdo, como
possibilidade racional, de o subdesenvolvimento ser vencido numa década e o sucesso da
educacdo resultar do rapido desenvolvimento econdmico. O PPI exigia a adequacdo do
sistema educativo as necessidades de formacdo de quadros qualificados para responder as
exigéncias do crescimento dos diferentes setores da economia nacional o que pressupunha
abandonar o sistema de educacdo transitério e introduzir um novo sistema. Foi nesse
contexto que se iniciou o segundo periodo do Sistema Nacional de Educacdo em

Mocambique.

Segundo Periodo (1983- 1990).

Em resposta as determinagdes do 111 Congresso, em 1981, o Ministério de Educacéao e
Cultura apresentou a Assembleia Popular, na sua 9% sessdo, um documento contendo a
concepcao de um novo sistema educacional, conhecido por Linhas Gerais do Sistema
Nacional de Educacéo (SNE), que foi aprovado pela resolucdo n°® 11/81, de 17 de dezembro.
Aguela assembleia considera-o um “sistema (...) capaz de responder as exigéncias do
crescimento planificado do pais” e aponta, como seu objectivo central, “a criagdo do Homem
Novo, construtor da Patria Socialista, onde cada um da o melhor do seu trabalho e onde cada
um encontra a sua realidade e afirmacdo pessoal” (SNE, 1985, p.5). No processo de
formulacdo da concepcdo do Sistema Nacional de Educagdo (SNE), promulgado em 1983,
houve uma forte intervencdo dos “cooperantes” da antiga Republica Democratica Alemé
(CASTIANO& NGOENHA, 2013).

Apos a aprovacdo do SNE, uma classe em cada ano letivo passou a ser gradualmente
introduzida em todo o pais. O sistema tinha sido concebido de modo a tentar corrigir 0s

vicios do sistema educativo colonial, livrar-se dos seus principios e objetivos, e introduzir
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mudancas radicais em termos da concepcdo pedagdgica e organizacional. O SNE ficou
estruturado em cinco subsistemas e previa também o ensino especial e & distancia (RPM,
1985, p115).

O sistema tinha como objetivos:

“Formar cidaddos com uma solida preparacgdo politica, ideoldgica, cientifica,
cultural e fisica e uma elevada educacdo patriética;erradicar o analfabetismo
de modo a proporcionar a todo o0 povo 0 acesso ao conhecimento cientifico e
0 desenvolvimento pleno das suas capacidades; introduzir a escolaridade
obrigatoria e universal de acordo com o desenvolvimento do pais, como
meio de garantir a educacdo basica a todos os jovens mogambicanos;
assegurar a todos os mogambicanos 0 acesso a educacao profissional; formar
o professor como educador e profissional consciente com profunda
preparacdo politica, cientifica e pedagdgica, capaz de educar os jovens e
adultos nos valores da sociedade socialista;formar cientistas e especialistas
altamente qualificados que permitam o desenvolvimento da investigacdo
cientifica; difundir, através de ensino, a utilizacdo da lingua portuguesa
contribuindo para a consolidacdo da unidade nacional; desenvolver a
sensibilidade estética e capacidade artisticanas criangas, jovens e adultos,
educando-o0s no amor pelas artes e no gosto pelo o belo; e, fazer das
instituicdes de ensino bases revoluciondrias para a consolidacdo do poder

popular, profundamente inseridas na comunidade”(SNE, 1985,p. 19).
O SNE foi introduzido em condic¢des politicas, econdmicas e sociais precarias. A propria
educacédo enfrentava muitas dificuldades. Machel reconhecia este fato nos seguintes termos:
“(...) ndo temos no nosso pais uma fabrica de papel, de lapis, de canetas, de livros, de
ardosias e quadros (...); ndo temos fabricas de materiais de construcdo para podermos ter

mais escolas; ndo temos professores...”( MACHEL, 1984, p.9).

A politica educacional desse periodo concentrou-se na formacdo do “ Homem Novo” que
receberia do Estado uma formacdo profissional no quadro do ideal econdmico pré-
estabelecido. Para além disso, seria necessario tornara escola “uma base para o povo tomar o
poder”, o que significava por a ciéncia e a técnica ao servi¢o do povo. Porém, este periodo de
1987 a 1992 pode ser considerado de uma “crise geral” do sistema de educagdo em
Mogambique que deveu-se, sobretudo, a falta de meios financeiros suficientes para sustentar
0 sistema concebido e a guerra dos 16 anos (1977-1992) que se desenvolveu entre a
RENAMO e a FRELIMO.
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Foi no contexto das decisGes saidas no IV° Congresso do partido FRELIMO, em 1983, que
Mocambique abriu as portas para a economia de mercado em 1987, substituindo o PPI porum

Programa de Reabilitacdo Econémica (PRE).

Com a aprovacéo da Constituicdo de 1990, os principios filoséficos que orientaram o setor da

educacéo passaram a estabelecer que:

a) A educacgdo e um direito e dever de todos os cidad&os.

b) O Estado, no quadro da lei, permite a participacdo de outras entidades, incluindo
comunitarias, cooperativas, empresariais € privadas no processo educativo.

c) O Estado organiza e promove 0 ensino, como parte integrante da agdo educativa, nos
termos definidos na Constituicdo da Republica; o ensino publico € laico( SNE, 1992,
p.104).

O colapso do sistema de educacao so podia terminar com uma mudanca radical da orientagédo
educacional, com o surgimento de estabelecimentos de ensino privado, a mudanga na
estrutura do sistema escolar, e as transformacdes na propria politica da educagdo, que
viriam a ser as consequéncias desta crise. As escolas privadas foram divididas em dois
grupos: “escolas privadas”, no sentido restrito do termo, e as chamadas“escolas
comunitarias”. Estes dois tipos de escolas surgem numa época em que a escola publica ndo
oferecia lugares em quantidade suficiente e nem a qualidade era a mais desejavel. As
disposicdes legais para o surgimento e a abertura de escolas privadas em Mogambique s&o
estabelecidas a 1 de junho de 1990, através do Decreto n °11/90 do Conselho de Ministros.
Trata-se do decreto que autoriza “atividades do ensino privado e explicacfes”, as chamadas
politicas hibridas. Este decreto revogou um anterior, o Decreto 12/75, que proibia as
atividades do ensino privado. A parceria tinha em vista aliviar o governo dos encargos

financeiros e permitir a participacdo da comunidade nos programas educacionais.

Aplicado num periodo em quem Mocambique vivia os momentos mais dificeis da sua
historia (guerra, seca e crise econémica) o SNE (Lei 4/83) mostrou-se inadequado para as
novas condigBes sociais, econdmicas e politicas que se registraram principalmente a partir
dos anos 90. Entretanto, a nova constituicdo de 1990, com impacto na vida social, politica
e econodmica, as negociagdes ( ainda secretas) entre o governo da FRELIMO e a RENAMO,
e a pressao dos organismos internacionais ditaram a necessidade de um reajustamento do
quadro geral da educacdo em Mocambique. Isso veio acontecer através do surgimento da
nova Lei 6/92 (UACIQUETE, 2010).
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A aprovacdo da constituicdo de 1990 pela Assembleia da Republica (Camara dos Deputados)
em Mogambique, trouxe mudancas a nivel politico, econdmico e social. Ocorreu num periodo
onde Mocambique estava em negociacdo para o fim da guerra civil que durou cerca de
dezesseis anos entre a FRELIMO e a RENAMO. O entendimento entre estes dois partidos,
depois de muitas negociacgdes fracassadas, culminaram com a assinatura dos acordos de paz

gue aconteceu no dia 4 de outubro de 1992.

Durante a guerra, no periodo de negociacGes em ambas as partes, 0 Ministério de Educacéo ja
havia desenhado um plano para a introducdo de uma nova lei da educacdo que pudesse ser
adequada a nova constituicdo, e também as reformas neoliberais propostas
(AFONSO0,1998)%. O plano se insere num movimento de reformas do setor publico da década
de 90 e busca se adequar as politicas educacionais propostas pela conferéncia mundial de

Jomtien em 1990 da qual Mocambique fez parte.

Também a antiga lei 4/83(do tempo do socialismo), era muito criticada e tinha muitas
imperfei¢Oes. Por exemplo, quem devia gerir a educacao na antiga lei era apenas o Estado, ja
a segunda lei admitiu a participacao do setor privado na educacdo. Na primeira lei a crianca
era admitida a entrar na escola para o inicio das aulas com 7 anos, ja a segunda abriu espaco

para que a crianga entrasse com 6 anos.

Foi no @mbito destas mudangas internas e internacionais que a antiga lei 4/83 foi revogada e a
nova lei 6/92 foi aprovada antes do fim da guerra.

Terceiro periodo (1992 até a atualidade)

Em Maio de 1992, o parlamento aprovou a lei 6/92 sobre o sistema de educacdo em
Mogambique, revogando a lei 4/83. Na nova lei, como politica educacional, a educacdo

continuou a ser considerada como um ““direito e dever de todos 0s mogambicanos™.

Com a introducdo da segunda lei da educagédo (6/92), o Estado no quadro da lei permite a
participacdo de outras entidades, incluindo comunitarias, cooperativas, empresariais e
privadas no processo. Foi neste contexto que o estado Mocgambicano a partir desta lei abriu

portas para que o setor privado participasse nas atividades de educacdo em Mocambique,

** Durante esse periodo segundo 0 autor, assistiu-se as tensdes entre a comunidade da expansdo do Estado, na
tentativa de uma maior realizacdo da igualdade de oportunidades e de democratizagcdo da escola publica, e a
tentativa de reduzir a agdo do Estado, abrindo o campo a iniciativa privada e a concretizagdo de uma maior
liberdade de ensino, apelidada de neoliberalismo educacional mitigado.
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que culminou com o surgimento das escolas privadas ou particulares em Mogambique.
Numa primeira fase surgiram na apital do pais, Maputo nos anos de 1990 e desde entdo

foram se expandido para as outras provincias(estados) de Mogcambique

O Estado Mocambicano optou por abrir a gestdo da educacéo a iniciativa como forma de se
livrar da demanda provocada pelo crescimento populacional e diminuir 0s encargos
financeiros com a educagdo. Uma outra razdo foi devido a imposi¢do ou influéncia das
politicas neoliberais capitalistas focadas na economia de mercado. Portanto, a
internacionalizacao das politicas educacionais presenciou o0 nascimento e a ascensdo de novos

atores publicos e privados, com e sem fins lucrativos. (AKKARI, 2011).

MONS (2007), citado por AKKARI (2011), sugere que o dominio do governo central tem
progressivamente cedido lugar a uma pluralidade de atores publicos e privados, organizados
em torno de novas logicas territoriais, rompendo com a abordagem administrativa vertical
tradicional. As duas principais mudancgas ocorridas nas politicas educacionais nas ultimas

duas décadas foram a descentralizacéo e a privatizagéo.

Com o movimento da descentralizacdo surgido na década de 1990, as escolas publicas em
Mocambique sdo geridas pelo Estado e as particulares pelo setor privado. Os programas de
ensino usados no ensino publico em Mogambique sdo também usados nas escolas privadas.
Quem paga os salarios dos professores nas escolas publicas € o Estado e nas escolas privadas
ou particulares sdo as préprias instituicdes de ensino, mas existem algumas escolas geridas
por entidades religiosas e nestes casos quem paga o0 salario dos respectivos professores é o
Estado. Nas escolas particulares as mensalidades variam de acordo com a instituicdo e
localizagdo da escola e os valores podem ser bem altos. Por exemplo para educar uma
crianca de 6 anos chegam a cobrar o equivalente a cinco mil meticais por més® (R$ 417,00) e
para 0 ensino superior as mensalidades podem atingir o equivalente a oito mil meticais
(R$667,00). Para fins de comparagdo, cinco mil meticais € um valor superior ao valor do

salario minimo de onze setores de atividade econdmica em Mogambique®.

?* A moeda usada em Mocambique chama-se Metical, introduzida na década de 1980, antes chamava-se escudo,
nome herdado dos portugueses portugués. Na conversdo atual R$1 equivale a 11 ou 12 Meticais dependendo
do cAmbio do dia .

%> 0 Governo de Mogambique fixa diferentes salarios minimos de acordo com o setor de atividade, sendo as
atividades divididas em quinze grupos. Em 2015/2016, o mais baixo era o do setor de pesca ndo industrial (3.000
meticais) e o mais alto o do setor de servigos financeiros (7.800 meticais). Ver
http://www.meusalario.org/mocambique/main/salario/salario-minimo
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E neste periodo também que se observa o desmembramento do Ministério de Educagio e
Cultura, com a criacdo do Ministério de Educagdo (MINED) que, em 2015, passou a se
chamar Ministério de Educacdo e Desenvolvimento Humano (MINEDH). Esta lei esta
atualmente em vigor mas também esta num processo para a sua alteracdo segundo o Ministro
de Educacdo Jorge Feirdo, que em Abril de 2015 admitiu a possibilidade de rever o Sistema
Nacional de Ensino(SNE), para ajusta-lo as novas dinamicas e necessidades do setor.

A acompanhar essas medidas e encorajado pelo processo de pacificacdo do pais, a partir de
1992, o MINEDH fez a revisdo do SNE e aprovou o Decreto- Lei 6/92 que dividiu o sistema

em: pré-escolar, escolar e extra-escolar.

O ensino pré-escolar € atualmente oferecido por creches e escolinhas do Ministério da Mulher
e Accdo Social (MMAS), das organizagdes ndo-governamentais ou comunitarias e pelo setor
privado. Este subsistema, coordenado pelo MMAS, divide-se em dois niveis: o nivel das
creches, que cobre as criancas de 0 aos 2 anos, e o nivel dos jardins-de-infancia que atende
criangas entre 0s 2 e 0s 5 anos. A frequéncia é facultativa. O ensino escolar compreende: i) 0
Ensino Geral, ii) o Ensino Técnico-Profissional e iii) o Ensino Superior. O portugués € a
lingua oficial e a lingua de instrucdo. O ensino extra-escolar engloba actividades de
alfabetizacdo e de aperfeicoamento e actualizagdo cultural e cientifica realizadas fora do
sistema regular do ensino (PEE 2012-2016, p.12).

O Ensino Primario publico é gratuito e esta dividido em dois graus: o Ensino Primério do 1°
grau (EP1, da 12 a 5 classe) e o Ensino Primario do 2° grau (EP2, 62 e 72 classes). Com a
introducdo do novo curriculo em 2004, este ensino foi estruturado em trés ciclos de
aprendizagem numa perspectiva de oferecer um ensino bésico de sete anos para todos: o 1°
ciclo (12 e 22 classes), 0 2° ciclo (3% a 5 classe) e 0 3° ciclo (62 e 72 classes). A idade oficial de
ingresso na 12 classe € de seis anos, completados no ano de ingresso. As escolas primarias
funcionam normalmente em dois turnos de seis tempos letivos (45 minutos por tempo letivo),
um de manhd e outro a tarde. Para acomodar a expansdo do sistema, algumas escolas
primérias, principalmente nas cidades, funcionam em trés turnos de cinco tempos letivos (40
minutos). Algumas escolas lecionam também o EP2 no turno noturno, mas esta situacdo tende
a diminuir. Menos de 2% dos alunos frequentam o ensino primario em escolas privadas ou
comunitarias. Depois de concluir o Ensino Primério, os alunos podem continuar 0s seus

estudos no Ensino Secundario Geral ou no Ensino Técnico-Profissional de nivel basico.
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O Ensino Secundario Geral tem dois ciclos: o primeiro compreende a 82 92 e 102 classes.
Depois de completar este nivel de ensino, o aluno pode continuar o0s seus estudos no segundo
ciclo do ensino geral (112 e 122 classes) que antecede a entrada no Ensino Superior. Todas as
discplinas lecionadas no 1° e 2° ciclo também tém a duracdo de 45 minutos, intercalados com
um intervalo de cinco minutos e um intervalo maior de quinze minutos a partir do terceiro
tempo em todos os periodos das aulas(manhd, tarde e noite). Na alinea (a) do ponto 3.3, 0
Plano Curricular do Ensino Secundario Geral (PCESG-2007) define que, a luz dos objetivos
gerais do Sistema Nacional de Educacdo, o Ensino Secundario Geral visa “proporcionar ao
jovem um desenvolvimento integral e harmonioso, através de um conjunto de competéncias:
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores articulados em todas as é&reas de
aprendizagem” (MARCELINO, 2013, p.1).

O objetivo principal do Ensino Secundario Geral (ESG) é “ampliar e consolidar os
conhecimentos adquiridos no ensino primario tendo em vista 0 ingresso nNo ensino superior ou

a participacdo em atividades produtivas” (MINED, 1995p.180).

O Ensino Secundario Geral ndo € gratuito, havendo cobranca de taxas de matricula
simbolicas, estimadas em R$ 30,00 para o 1° ciclo e R$40,00 a R$50,00 para o 2° ciclo,
(equivalentes a 300 a 600 meticais). Nao existe pagamento de mensalidades no Ensino
Secundario Geral, somente a taxa de matricula, paga anualmente. Ndo ha exames de
admissdo. Para responder a grande procura de lugares no ensino secundario, este nivel de
ensino opera com turnos noturnos, principalmente para os alunos mais velhos (com mais de
15 anos). Além disso, estdo a surgir muitas escolas privadas neste nivel de ensino,
particularmente nas cidades. Em 2011, estas escolas privadas eram frequentadas por 10% do
total de alunos do ensino secundario. Recentemente, 0 MINEDH introduziu um programa de

Ensino Secundario Geral a distancia cuja cobertura é ainda limitada (PEE 2012-2016, p.13).

O Ensino Secundario Geral € um subsistema do Sistema Nacional de Educacdo (SNE)
constituindo ponto de transicdo e preparagdo dos jovens para a continuacdo dos estudos
noutros niveis, para a formagdo numa determinada éarea técnico-profissional ou

socioecondémica ou ainda para o mercado de trabalho.

A nova Lei 6/92, deu continuidade a politica de expanséo da rede escolar. No que se refere as
praticas pedagdgicas da Lei6/92, aos professores foi recomendado deixarem de usar métodos
de ensino centrado exclusivamente no professor. Apesar do apelo, esta pratica pedagdgica

ainda continua. O Executivo justifica a continuagdo do uso deste método porque €
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condicionado pelo numero elevado de alunos que dificulta uma aten¢do mais individualizada
do aluno. Na nova lei, reafirma-se a necessidade de reativagdo “urgente” do Ensino Técnico
Profissional. Este deveria ser reorganizado e restruturado de modo a adequar-se as

necessidades e as transformacdes estruturais que o pais vinha sofrendo.

No contexto global de desenvolvimento, apds as primeiras eleicdes multipartidarias de 1994,
0 governo saido do processo eleitoral definiu a politica global de desenvolvimento. A nova
politica visa a normalizacdo e reconstrucédo da vida social e econdmica do pais. Nesta visdo
foi tracada a Politica Nacional de Educacdo (PNE), em 1995. Foi na base do surgimento da
PNE, que o MINEDH comegou a formular as suas politicas educacionais, com forte
participagdo dos parceiros internacionais.

Ao longo dos ultimos anos, o0 pais tem se beneficiado de apoio técnico e financeiro dos varios
parceiros internacionais. O didlogo entre o ministério e 0s seus parceiros tem diferentes
formatos. Esse grupo de parceiros se formou com a elaboracdo do primeiro plano estratégico
do sector em 1998. Ao longo dos Gltimos anos, a cooperagdo desenvolveu-se, evoluindo para
um dialogo aberto, transparente e franco, ao nivel politico e técnico. Neste momento, o grupo
é composto por 23 parceiros de cooperacdo®®, entre parceiros bilaterais, organizagdes das
Nacdes Unidas e diferentes bancos internacionais, que participam activamente numa ou

noutra plataforma de dialogo.

Para facilitar o didlogo com o ministério, os parceiros sdo coordenados por uma equipe
composta por duas ou trés agéncias®’ que fazem o ponto de ligagdo entre o ministério e os
parceiros. Ao mesmo tempo, existem varias parcerias bilaterais e/ou institucionais como, por
exemplo, com o Brasil, Vietham, China, Australia, Banco Islamico para o Desenvolvimento,
cujo apoio também é alinhado com os planos de governo e do setor, em particular, embora
ndo estejam integrados no grupo de parceiros de cooperacdo que subscreveram os termos de
referéncia acima referidos. Neste momento, 0s parceiros internacionais financiam cerca de

30% da despesa do setor da educacéo atraves de diferentes modalidades(PEE2012-2016).

2 Alemanha, Banco Africano de Desenvolvimento, Banco Mundial, Canadé, Cuba, Dinamarca, DFID
(Inglaterra), Espanha, FAO, Finlandia, Flandres, Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, os Paises Baixos,
PMA, PNUD, Portugal, UNESCO, UNICEF, UNIFEM, USAID.
2T A composicdo desta equipe de coordenacdo é anualmente confirmada pelos parceiros e o ministério.
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3.2 A FORMULACAO DAS POLITICAS DE EDUCACAO EM MOCAMBIQUE

Em qualquer sociedade contemporanea, ou em qualquer pais do mundo, o processo de
formulacdo das politicas publicas comeca com a incorporacio de problemas na agenda®® dos
governos, ponto de partida para a elaboragdo de propostas de politicas publicas e de
acdo governamental, que envolve uma série de etapas. De acordo com a teoria do ciclo
da politica pablica, o caminho seguido comega com a elaboracdo de uma agenda, onde
interesses e propostas sdo colocadas na mesa de negociagdes, definindo-se preferéncias
que sdo adaptadas ao projeto politico governamental. Seguem-se as etapas de formulacéo
de propostas, escolha de alternativas e implementacdo das politicas publicas, atraves da
operacionalizacdo em programas e projetos pelas &reas competentes.

Para 0 caso de Mocambique, segundo a entrevista que fizemos em janeiro de 2015 com o
Diretor Nacional do Ensino Secundéario Geral, as politicas publicas no setor de educacéo séo
formuladas ap6s uma consulta nacional a alguns diretores provinciais de educacdo e
respetivos diretores das escolas (no minimo dois ou trés em cada provincia) e alguns
professores representativos de certas escolasescolhidas aleatoriamente(um professor por

escola).

O entrevistado justificou essa metodologia afirmando que ndo seria possivel abarcar numa
sala de reunido cerca de 20.000 professores do ensino secundario geral que o pais tem.
“No processo de elaboracéo das politicas de educagdo em Mogambique, envolvemos
igualmente outros atores como por exemplo, pais e encarregados de educacdo,
confissbes religiosas, conselhos de escolas, deputados, quadros de diferentes
ministérios e parceiros de cooperagdo, e todos o0s interessados pelo
setor”’(QUINCARDETE, 2015).
A elaboracdo das politicas é construida a partir da analise e avaliacdo dos progressos
observados e dos desafios identificados durante a implementacdo do Plano Estratégico de

Educacdo anterior, com o objetivo de melhorar o desempenho no setor dos proximos anos.

Depois de toda essa ampla consulta, todas as sugestfes sdo harmonizadas pelo MINEDH,
que elabora o Plano Estratégico de Educacdo (PEE), que depois de aprovadopelo
Conselho de Ministros, vai paraa Assembléia da Republica(AR) para asua aprovacdo e
posterior homologacdo pelo Presidente da Republica. Envolve, pois, uma ampla discussao

28 KINDON (1984) define a agenda como sendo a lista de temas que s&o alvos em dado momento de atengéo

tanto por parte das autoridades governamentais como de pessoas de fora de governo.
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nacional, varias reflex@es e consultas internas e externas, nos diversos niveis do setor (PEE
2012-2016, p.3). No ambito da formulag&o da politica publica, o quadro constitucional, impde
ao governo uma planificacdo quinquenal, seguida de uma programacdo anual, como forma

de a Assembleia da Republica poder acompanhar ou fiscalizar as atividades do governo.

Portanto, a implementacdo do Plano Estratégico de Educacdo é um processo continuo, sujeito
a ciclos anuais de planificagdo, execugdo, monitoria e avaliacdo. O processo de producdo
destes instrumentos de planificagdo de médio prazo inclui consultas aos parceiros de
desenvolvimento do pais e, em certa medida, a sociedade civil (AfriMAP, 2012). Inclui
igualmente, no processo da sua elaboracdo, os “instrumentos orientadores das politicas
publicas”, nomeadamente o Programa Quinguenal do Governo (PQG), o Plano Estratégico de
Educacdo (PEE) - todos do periodo em vigéncia -, a Agenda 2025, os Programas de Ac¢éo
para a Reducdo da Pobreza Absoluta (PARPA 11), os Cenarios Fiscais de Médio Prazo do
Governo(CFMPG), o Plano Econdomico e Social (PES), e o Orgamento Geral do
Estado(OGE).

As estratégias do setor de educacdo também incorporam compromissos e metas do governo

no Plano Internacional com os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio(ODM).

Segundo o entrevistado José Luis Pereira Barbosa (2014):

“Mocambique é um pais soberano e toma as decisdes que melhor achar para o
sucesso de educacdo em Mocambique. Ao apreciar o Plano Estratégico de
Educacdo, verificamos que a educacdo constitui um direito fundamental de
cada cidaddo e € um instrumento para integracdo do individuo na vida social,
econdmica e politica, indispensavel para a preparagdo da nova geracdo e
construcdo da nacdo mocambicana. As parcerias sdo bem-vindas e ndo poderemos

considerar que elas interferem na elaboragéo das politicas publicas educacionais®.

(...) esta € uma visdo reducionista, imputar ao MINEDH as ‘influencias’,pois existe
um 6rgdo, a Assembléia da Republica, que representa os interesses nacionais, que
aprova determinada politica educacional (...); pertencendo Mocambiquea aldeia
global, deve naturalmente acompanhar o ritmo de avancos e recuos da referida

globalizacdo.”

Para o caso de Mocambique e muitos paises africanos, as propostas de politicas de educacéo
ndo se confinam aos atores politicos nacionais. Desde a independéncia, houve sempre a
participacdo e intervencdo de atores estrangeiros. Segundo CASTIANO&NGOENHA (2013),

2 Entrevista feita online em 2014, viaemail, com o José Luis Pereira Barbosa, diretor adjunto do Ensino
Secundario Geral em Maputo- Mocambique.
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“mesmo hoje as politicas educativas nacionais sdo cada vez mais adotadas tomando em
conta as politicas e, consequentemente, as prioridades e capacidades de financiamento
estabelecidas pelos organismos internacionais tais como o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional”. JENSET (2005) defende a mesma ideia, afirmando que as
mudangas que ocorrem na educagdo em Mogambiquendo derivam apenas de  mudancas
internas, mas, sobretudo, sdo uma resposta as pressdes e/ constrangimentos das agéncias e
organizacfes internacionais sobre as estratégias de desenvolvimento de sua politica
educativa. O autor diz ainda que:

“Os governos externos (centrais), as agéncias e organizagdes internacionais

continuam tendo uma grande influéncia nas politicas educativas dos diversos

paises periféricos, pela imposicdo dos condicionalismos nos processos de ajudas

setoriais(...) e podem influenciar ndo somente nas areas em que prestam, mas na

estratégia nacional de desenvolvimento” (JENSET ,2005, p.39).

O raciocinio sistematicamente reiterado por agéncias financeiras internacionais, como 0
Banco Mundial é o seguinte: novos tempos requerem nova qualidade educativa, o que implica
na mudanga nos curriculos, na gestdo educacional, na avaliacdo dos sistemas e na
profissionalizacdo. A partir dai, os sistemas e as politicas educacionais de cada pais precisam
introduzir estratégias como descentralizacdo, reorganizacao curricular, autonomia das escolas,
novas formas de gestdo e direcdo das escolas, novas tarefas e responsabilidades dos
professores (LIBANEO et al., 2014).

Apesar dos planos estratégicos de educagdo,sobretudo o PEE 2012-2016(p.3), enaltecerem a
contribuicdo da sociedade civil na elaboracdo das suas politicas,relatorios de estudos
realizados porinstituicdes independentes refutaram essa afirmativa,constatando que a
sociedade civil tem pouca participacdo nestes processos de elaboragdo das politicas publicas
no setor de educacdo. Estudos efetuados sobre este assunto, como, por exemplo, AfriMAP
(2012) apontam que ha atualmente no pais uma tradicdo de fraca participacdo do
envolvimento da sociedade civil nos processos decisorios. As acbes de envolvimento da
sociedade civil no processo de elaboracdo de politicas publicas no setor de educagdo sdo
promovidas mais por imposi¢do dos doadores, por atividades das ONGs e de alguns foruns
civicos nacionais (PEREIRA, 2008).Sdo poucas organizacdes ou foruns da sociedade civil
que conseguem influenciar o resultado das politicas puablicas, o que prejudica a sua

implementacéo.
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“No entanto, ndo basta reduzir o processo de formulagdo de politicas publicas a um
Unico actor (o governo), ou tornar este processo “exclusivista” ou “ elitista”,
porque o sucesso das politicas publicas requer necessariamente que se tomem
em conta o0s pontos de vista das organizagdes da sociedade civil,
representando todas as esferas da vida(...)”(CASH & SANCHEZ,2003, p.5).
O governo de Mocambique traca, de cinco em cinco anos, politicas de educacdo® que
integrardo os planos estratégicos de educacdo, que serdo implementados pelas autoridades e
instituicOes educacionais a nivel de todo o pais. Para 0 acompanhamento ou 0 monitoramento
do processo, 0 MINEDH criou um programa especifico chamado Visitas Conjuntas de
Monitoria (VCM), que tem como objetivo verificar a situagdo no terreno, em termos de
implementacao e impacto. Em marc¢o/abril de cada ano sdo publicados Relatorios da Reuniéo
Anual de Revisdo (RAR), onde se discutem os progressos feitos e os desafios do setor com

objetivo principal de estabelecer uma agenda de didlogo para 0os proximos anos.

Porém, até agora, existem poucos mecanismos de monitoria e acompanhamento do
desempenho do ministerio de educacdo. Efetivamente, a sociedade civil, para acompanhar e
monitorar com alguma qualidade e de forma interventiva o trabalho e o desempenho do
ministerio da educacao, serve-se quase exclusivamente dos relatérios anuais publicados pelo

préprio governo.

Em Mocambique, a semelhanca dos outros paises, 0 ministerio da educacdo tem vindo a
implementar varias reformas desde 1975 no sistema educacional com intuito de resolver
alguns dos seus problemas. O teor das politicas educacionais que vém sendo implementadas
em Mocambique nos ultimos 20 anos visa responder as exigéncias que estdo postas até
mesmo por organismos internacionais, no sentido de que o pais alcance niveis mais elevados

na qualidade e expansao do ensino.

Porém, o sistema de ensino mogambicano caracteriza-se pela centralizacdo e burocratizacdo

excessivas, que condicionam a capacidade de resposta as tensfes e aos inUmeros

** 0 governo de Mocabique traca de cinco em cinco anos as suas politicas educacionais porque estas sio
orientadas pelo Plano Quinquenal do Governo(PQG), ou seja 0s objetivos e as prioridades do PQG para a area
de educacdo devem fazer parte também do processo de elaboracdo das politicas de educacdo em Mocambique.
As politicas tracadas para cinco anos ndo costumam ser cumpridas por razfes diversas e acabam passando
para 0s cinco anos subsequentes. Por exemplo, algumas politicas formuladas no PEE(2012-2016-em vigor),
ndo serdo cumpridas e passardo para 0 proximo PEE(2017-2021). Mas também existem problemas de
insustentablidade das politicas educacionais. Quando um ministro é exonerado o subustituto dificilmente
costuma dar continuidade as agendas anteriormente desenhadas. A situacdo piora ainda com o0s
implementadores das politicas nas escolas (diretores das escolas), devido as substituicdes constantes de alguns
diretores nas escolas em Mogambique quando sdo avaliados pelos seus superiores hierarquicos como
incopetentes ou corruptos.
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problemas que povoam o dia a dia de cada escola e, por conseguinte, ndo tém facilitado o
normal desenvolvimento dos processos de mudangas, nomeadamente 0 da reorganizacéo

curricular.

O MINEDH, para implementar uma politica, faz primeiro uma avalia¢do do Plano Estratégico
de Educacdo(PEE) anterior, ou seja, das politicas educacionais dos Gltimos cinco anos,
onde surgem observacGes e recomendacdes importantes para a tomada de decisdes no
contexto da elaboragdo e implementacdo dum outro Plano Estratégico de Educacéo
subsequente. Um dos fatores que mais preocupa o0 MINEDH € a limitagdo dos recursos
humanos.
“Num contexto nacional em que a procura de pessoal com determinadas
qualificagbes ainda esta acima da sua oferta, e considerando ainda a limitada
capacidade de retencdo de técnicos especialistas no setor publico, o risco de
mobilidade é alto. Isto implica, entre outras, a necessidade de o setor continuar a

formar, capacitar acima das suas capacidades imediatas, seja professores ou
gestores” (PEE 2012-2016, p.141)”.

3.3 AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO EM MOCAMBIQUE

O ministerio de educacdo avalia o estagio atual no processo de formulacdo e implementacéao
das suas politicas educativas da seguinte forma: “nos altimos anos, o setor da educacgdo
registrou grandes progressos, particularmente no concernente ao aumento da oferta da
educacdo” (PEE, 2012-2016). Considera ainda o Executivo que mais criangas ingressaram
anualmente nas escolas e mais criancas progrediram anualmente de um nivel para outro.
Destacou-se também a expansdo do ensino secundario e a reducdo das disparidades
geogréficas e de género. A politica de expansdo de acesso escolar em Mocambique foi
introduzida para responder aos objetivos da politica social denominada Plano de Acéo para a
Reducéo da Pobreza Absoluta (PARPA), como evidencia o documento do governo citado a
seguir. Foi igualmente reafirmado no PARPA (2001-2005) que o ensino secundario geral
tinha como objetivo “ expandir o acesso para responder as necessidades do mercado de
trabalho” (GoM, 2001, p.46).

“Entre 2000 e 2012 foram criados centros infantis tanto privados como estatais,

sobretudo nas cidades, o que levou ao aumento do numero de criangas que 0

frequentam. O nUmero de centros infantis passou de 49 para 253 em 2012, ¢ 0

namero de escolinhas atingiu os 526, em 2012.Entre 2000 e 2014, o setor da

Educacéo fez progressos importantes. O ensino primario observou um crescimento
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acentuado dos efectivos escolares,que passaram de 2,27 milhGes, para 5,56 milhdes.
A taxa liquida de escolarizacdo (TLE) evoluiu de 68% para chegar aos 96,3%, em

2014, e a taxa bruta de escolarizacdo (TBA) ultrapassou largamente os 100% (...)”

(E.P.T, 2015, p.11-p.12).

Nos ultimos anos, devido ao aumentodos graduados da 72 classe, o Ensino Secundario Geral
tem registrado uma expansao marcante. O numero de escolas do Ensino Secundario Geral do
1° Ciclo (ESG1) duplicou, passando de226 escolas em 2004 para 561 em 2011, cobrindo todo
0 pais (PEE, 2012-2016, p.76). O numero de graduados no Ensino Secundario Geral do 1°
Ciclo(ESG1) cresceu cerca de quatro vezes, entre 2004 e 2013 (130 mil alunos em 2014), e as
taxas de graduacdo aumentaram de 8%, para 23%, no periodoentre 2004 e 2013(EPT, 2015,
p.34). O crescimento do nimero de graduados e das taxas de conclusdo no Ensino Secundério
Geral (ESG) foi grande entre 2004 e 2013, mas as altas taxas de reprovacdo e desisténcia

impediram que estas tivessem sido ainda maiores (EPT, 2015, p.35).

Segundo o Diretorde Planificacdo e Cooperacdo do MINEDH, Manuel Rego, “a taxa bruta
de escolarizacdo de criancas em idade pré-escolar teve aumento de 0,6% para 1,4% em 2012
e a percentagem de criangas a ingressar no primeiro ciclo passou de 30% para 80% em
2014.Nos variosniveis de ensino houve um progresso consideravel, alargamos a rede escolar,

tornando-a mais acessivel e gratuita®”.

O Ensino Técnico Profissional Elementar cresceu 14 vezes durante o periodo de 2000 a 2014,
tendo atingido os 11 mil alunos, enquanto o nimero de efectivos no Ensino Tecnico Bésico
decresceu 0,7 vezes, atingindo os 16 mil alunos. J& o Ensino Técnico Médio alcancou os 20
mil alunos, um crescimento de 3,4 vezes. O numero de alunos no ensino secundario cresceu
11,8 vezes, enquanto o nimero de instituigdes neste nivel aumentou 5 vezes (E.P.T, 2015). O
censo de 1997 registrou que a taxa da populagdo com 15 anos e mais e que sabia ler era de
40%.

Em 2003, o Inquérito Demogréafico de Salude (IDS), conduzido pelo INE, mostrou que a taxa
de populacdo alfabetizada era de 37,5% para as mulheres e 67% para os homens com
disparidades importantes entre as provincias, onde a provincia de Cabo Delgado tinha a taxa
mais baixa para as mulheres e para os homens (15,5% e 53,3%, respectivamente), e a cidade

de Maputo com 82% e 96%, teve as taxas mais elevadas respectivamente para asmulheres e

38 JORNAL PONTOCERTO, quinta-feira, 30 de Abril de 2015 - Edigdo: 1819 - Ano IX, Compromisso
assumido hd 15 anos, Mocambique fracassa no acesso a Educagdo para todos. (Online),in:
Jornal%20Pont0%20Cert0%201819%20-%2030%20(1).pdf.Acessado no dia 30/12/2015.
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para 0s homens. A situagédo global melhorou em 2011, pois o IDS desse ano registou uma taxa
média nacional de populacdo alfabetizada de 40,2% para mulheres e 67,8% para 0s homens
(E.P.T,2015).

A paridade de género na educacdo constitui uma das areas de maior progresso alcancado pelo
sector. Com efeito, em todas as classes do ensino geral nota-se uma evolugéo positiva da
paridade de participagdo de rapazes e raparigas, que se aproxima aos 0.9%, com pequenas
oscilacdes ( E.P.T, 2015).

O efetivo de mulheres frequentando o ensino secundario aumentou 18% no periodo o que
permitiu reduzir o fosso de género neste subsistema de ensino de 0,4%, em2000, para 0,7%,
em 2014( E.P.T, 2015, p.20).

As estatisticas apresentadas pelo diretor de Planificacdo e Cooperacdo do MINEDH apontam
ainda para uma subida de efetivos no ensino secundario a distancia, passando-se de 3024
alunos em 2009, quando da sua introdugéo, para cerca de 28 mil em 2014, no mesmo ano em
gue a area técnico-profissional atingiu 20 mil estudantes, sinénimo de crescimento em trés ou
quatro vezes nos ultimos 15 anos. Os dados oficiais do governo, através do seu relatorio,
confirmam esta entrevista concedida aos jornais.
“Entre 2000 e 2014, foi introduzido o Programa de Ensino Secundario a Distancia
(PESD) para o 1° ciclo do ESG, que permitiu aumentar o acesso a este nivel de
ensino. O PESD cresceu de forma rapida nos Gltimos anos, tendo passado de 3.024
alunos em 2009, para 28.168 alunos em 2014. Cresceu também o nimero de Centros
de Acompanhamento dos Alunos (CAA) de 91 em 2009, para 283, em 2014. Porém,
somente 4% dos alunos do ESG1 frequentam o PESD quando a meta do PEE 2012-
2016 era que 10% dos alunos do ESG frequentassem este programa” (E.P.T, 2015).
A taxa de admissdo na 12 classe e os efetivos escolares, tanto no Ensino Secundario Geral
como no Técnico-Profissional, cresceram significativamente nos ultimos 15 anos, mas
persistem desafios para que o pais alcance os seis Objetivos de Educacdo Para Todos,
acordados em Dakar, Senegal, em 2000. O relatorio divulgado nos finais de abril de 2015,
confirmou que Mogambique falhou nos objetivos que assumiu no quadro da implementacéo
do programa em educacdo. Segundo ilustra esse pequeno trecho do documento do Ministério
de Educagdo em Mogambique:
“Entre os anos 2000 e 2014, o sector da educacdo em Mocambique realizou
importantes progressos em varias vertentes. Apesar dos esforcos realizados, nao foi

possivel alcangar todos os objectivos desejados e plasmados na Declaracdo de

Dakar” (E.P.T, 2015, p.9).
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Uma das raz0es apontadas do ndo cumprimento desses objetivos segundo CASTIANO(2013)
é que ndo existem sancdes legalmente constituidas no caso de o Estado ou 0s seus
parceiros ndo cumprirem o memorando tal como aconteceu em 2000 e outos acordos
subsequentes. De acordo com o autor, “(...) deveria haver uma instancia formalizada que
arbitrasse esse direito e ndo ser deixado apenas sob a forma de uma presséo moral”
CASTIANO (2013, p.305).

Jorge Ferrdo (ministro de educacdo desde 2015), ao falar num encontro em Maputo, nos
principios de abril de 2015, durante a abertura da reunido anual de revisdo do Plano
Estratégico de Educacdo(2012-2016), disse que “o trabalho de consultas sobre o estagio da
instrucdo no pais remete-nos para a revisao da Lei do Sistema Nacional de Ensino (SNE),

cuja Gltima atualizacdo teve sensivelmente ha 23 anos, por via da lei 6/92 (...)*.

A grande preocupacdo com a qualidade da educacdo e, sobretudo, com o desempenho do
aluno, é central neste PEE (2012-2016, p.35). O mesmo documento refere que: “o setor
continuard a melhorar a qualidade e relevancia do ensino pds primario para reforgar o seu

papel no desenvolvimento econdmico, social e politico da nossa sociedade” (ibidem, p33)

O PEE de 2012 a 2016 ilustra os problemas de qualidade de ensino que o Ministério de

Educacéo e Desenvolvimento Humano em Mogambiqueenfrenta, segundo o excerto abaixo:

“(...) a0 mesmo tempo, existe a percecdo de que ha muitas criangas que no
fim do 1° ciclo do Ensino Primario(EP) (2% Classe-série ) ainda ndo conseguem ler
e escrever, contrariando as taxas de aproveitamento na 2% classe que sdo
relativamente altas. Os resultadosdo estudo de SACMEQIII (2007) mostraram que
a maior parte dos alunos da 62 classe (série) ainda ndo atingiram as competéncias
bésicas em leitura e matematica. O desempenho dos alunos no Ensino Secundéario
Geral, também é preocupante”(PEE2012-2016, p. 30).

Outras pesquisas também mostraram esta realidade:

“Atualmente, a qualidade de ensino em Mocambique é reconhecidamente umdos
maiores desafios do sistema de educacdo. Com efeito, o sistema de educacdo tem
funcionado com inputs insuficientes, com altos racios alunos professor e alunos por
turma, com professores insuficientemente preparados para a docéncia e instalagdes
pouco adequadas para o funcionamento.Como resultado, o sistema tem sido pouco

eficiente, apresentando elevadastaxas de reprovacdo e de desisténcia. Muitos alunos

%2 JORNAL PONTO CERTO, Segunda-Feira: 06 de Abril de 2015 - Edigdo: 1802 - Ano IX, Meio milhdo de
criangas a estudar ao relento, In: Jornal%20Pont0%20Cert0%201802%20-%2006%20(2).pdf, Acesso em: 26 de
Agosto, de 2015

68



ndo concluem o ensinoprimario e 0s que o concluem fazem-no muito depois de
completarem os 12anos. A reprovacao leva a uma elevada distorcéo idade/classe em
todos niveis,que vai aumentando nas classes mais elevadas” ( EPT, 2015, p.20).
Ao problema da qualidade do ensino soma-se o problema da permanéncia na escola. Em
2005, dos 100 alunos que ingressavamna 1%érie, apenas 37 sobreviviam até a 52 serie. A
proporcao de criangas que comecavam a estudar na idade considerada correta, de seis anos,
era de 43% para 0s homens, e 35% para as mulheres (NORTE, 2006, p.1).

Mocambique, como signatario da Declaracdo de Jomtien de 1990, comprometeu-se em
cumprir as Metas do Milénio definidas para a educacdo pela ONU. A mais importante meta
refere-se a “universalizacdo” do ensino basico, ou seja, aquela que visa, até 2015, garantir que
todas as criangas em idade escolar e de ambos o0s sexos tenham acesso aeducacgdo
formal.Entretanto, o aumento da oferta da educacdo mencionado pelos documentos oficiais
ndo responde a demanda de infraestrutura das escolas. O aumento dos ingressos dos alunos
em varios niveisse reflete num excesso de alunos nas salas de aula, em cerca de 50 a 70

alunos, o que dificulta o processo de ensino e aprendizagem no sistema.

Os ultimos dados disponiveis mostram que a taxa alunos-professor no Ensino Geral cresceu
em ambos os niveis do secundario até 2006/2007,quando atingiu os 76 e 75 alunos por turma,
respectivamente no Ensino Secundério Geral do 1° Ciclo,ESG1, e ESG2( EPT, 2015, p.30).

O ndmero de alunos do Ensino Secundario Geral do 1° Ciclo cresceude cerca de 286 mil
alunos em 2004 para cerca de761 mil alunos em 2011(PEE-2012-2016, p.76). A proporcao da
populacdona escola no ensino secundario aumentou de 30% em 2002/3 para 37,3% em 2008/9
(PEE-2012-2016, p.12).

O excesso dos alunos nas salasde aulas € justificado pelo Ministério de Educagdo em

Mocambique, nos seguintes termos:

“Este crescimento indica quea oferta escolar que o sistema educativo tem vindo a
proporcionar aos novos ingressos no ensino secundario ndo é acompanhada pela
entrada em funcionamento de novos edificios escolares, 0 que pressup8e o
enquadramento desses alunos nas escolas existentes, elevando deste modo o réacio
de alunos por turma. Acresce-se a tudoas elevadas taxasde reprovacbes que se
verificamno Ensino Secundario Geral (ESG), ocupando espagos de novos ingressos
(PEE-2012-2016, p.78)”.

Como corolario disso, os alunos nas salas das aulas disputam pelas carteiras, e

consequentemente sentam-se trés a trés e, nos dias de teste, todos os alunos copiam —Se,
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contribuindo desta forma para a baixa qualidade de ensino. Em nossa analise, a politica
de aumento da oferta da educagdo deveria se fazer acompanhar por condigfes das

infraestruturas das escolas

O PEE, Plano Estratégico de Educagdo (2012-2016), reconhece que permanecem, contudo,
grandes desafios para o futuro, principalmente quanto a capacidade de proporcionar um
efetivo ensino inclusivo, através da retencdo dos alunos no sistema e da sua progressdo para
0 nivel seguinte, bem como no que tange & melhoria da qualidade de educacéo ,
voltada para um melhor desempenho dos alunos em todos os niveis de ensino em
termos do seu aproveitamento e desenvolvimento das competéncias requeridas
(PEE2012-2016, p..4).

O caminho para o saber passa pela escrita e leitura. Estudos mostram que as criangas
mocambicanas aprendem a ler e a escrever muito tarde em relacdo aos outros paises
vizinhos(CASTIANO,2012). Entéo, o saber neste sentido tem como pressupostos ensinar a
crianga em idade propria a ler e a escrever, e isso ndo tem acontecido, o que faz com que o
sistema seja criticadopor toda a sociedade, como sera visto no préximo capitulo. Essa situagédo
de ndo saber ler perfeitamente e a escrever corretamente se arrasta para 0s outros niveis

subsequentes, sobretudo no ensino secundario investigado pela pesquisa.

Desde a independéncia nacional (1975) Mocambique ja teve mais de 20 sistemas de formacgéo
de professores e ndo houve tempo suficiente para consolidar um sistema. As sucessivas
mudangas de sistema influenciaram na qualidade da formacdo dos professores. Entdo, a
formacéo dos professores para todos os niveis sofre transformacgdes que nem sempre foram
baseadas em estudos aprofundados que as justifiguem, porque se abandona um sistema e se
adota outro. O sistema é criticado pela insustentabilidade das suas politicas, aliada a
mudangas constantes dos seus governantes. Quando um ministro € exonerado, como tem
acontecido, também algumas politicas ficam na gaveta, e 0 substituto aparece com outras

regras do jogo.

A distribuicdo dos professores, tanto em quantidade como em formacéao, nédo € igual entre as
provincias. As taxas alunos-turma e alunos-professor sdo mais elevadas nas provincias
centrais e nortenhas do pais, sendo também nessasprovincias que Sse encontram menos
professores com os niveis de formag&oexigidos para leccionarem no Ensino Secundario Geral
(E.P.T, 2015).
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Contudo, dados publicados no relatério de Dakar pelo ministeriode educacdo, através dos
seus bancos de dados de 2004 até 2014, indicam que a média de professoreslicenciados e
bacharéis aumentou nos dois niveis. No ESG1 esta médiapassou de 15 para 45%(EPT, 2015,
p.31)

Um estudo realizado pelo Instituto de Investigagcdo Social e Educacional, coordenado pelos
académicos José Castiano, Severino N. Ngoenha®**e Manuel Guro, intitulado O Barémetro
da Educacdo Basica em Mocambique”, defende que "os principais responsaveis da crise da
educacdo sdo os fazedores das politicas”. O estudo observa que "as politicas movedicas do
sistema de educacdo ndo tém contribuido (ou entdo ndo tém tido os resultados esperados) em
termos da melhoria do sistema de educacdo”(CASTIANO et al, 2012).

Isto quer dizer que 0s principais responsaveis por aquilo que resulta ser uma verdadeira crise
da educacdo sdo os formuladores das politicas de educacdo.Por isso mesmo, 0s autores
sugerem que esta crise deve ser enderecada aos formuladores das politicas nacionais de
educacdo, mas também deve ser extensiva as principais agéncias de educacdo que operam em

Mocambique desde a década de 1980.

Refere o estudo que, de forma unanime, encarregados de educacdo e professores concordam
com a fraqueza atual da escola no dominio do saber na dimensdo cognitiva por parte dos
alunos. Como observa CASTIANO (2012), “o debate sobre qualidade de ensino esta poluido,

na medida em que se limita a equacionar estatisticas”®

.No que se refere a qualidade de
ensino, o estudo diz que o primeiro elemento de critica é a fraca capacidade do SNE em
formar professores com necessaria competéncia. “Parece existir uma discrepancia entre as

politicas tracadas e sua implementac&o a nivel das escolas”(idem).

3 .0 perfil académico de José Paulino Castiano é de um pensador irreverente. Professor de histéria em sua formagdo
béasica, formado na ex- faculdade de educacdo da Universidade Eduardo Mondlane (UEM), seu percurso académico posterior
inclui a licenciatura em filosofia(Universidade de Greifswald)e Doutoramento em Sociologia. J.P. Castiano é, desde 2005,
DiretorCiéntifico da Universidade Pedagdgica(UP) em Maputo, onde contribuiu com opinides importantes para o
desenvovimento do ensino de Pés- Graduacdo e da investigacdo na instituicdo e no pais. E autor de seguntes livros: Das
Bildungssystem in Mozambik(1975-1992): Entwicklungen, ProblemeandKonsequenzen(Hamburg, 1998), A longa Marcha
Por Uma Educagdo para todos em Mocambique(Maputo, 2005, em co-autoria), Educar Para qué?(Maputo 2006) e As
Ciéncias Sociais na Luta Contra a Pobreza (Maputo, 2006, em co- edi¢éo ), e publicou varios artigos.

34 Severino Elias Ngoenha é bacharel em Teologia pela Universidade Urbaniana de Roma e Doutor em Filosofia da Histéria
pela Universidade Gregoriana de Roma, desde1990. Em Mocambique é Professor na Universidade Pedagdgica e na
Universidade Eduardo Mondlane. No estrangeiro é professor convidado pelas universidades italianas de Bolonha e de Roma
I11. E ainda Professor convidade pela Universidade Estadual da Bahia no Brasil. Foi professor Associado pela Universidade
de Lausanne, na Suica e com varias obras como por exemplo: Machel; Icone da 12 RepUblica?, editora, Ndjira,2009, |,
Intelectual, Alternativa & GovernacaoBipolitica?, Puplifix 2013 e varios artigos publicados.

% JOSE CASTIANO, entrevista a STV(12/4/2012),
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Por outro lado, o professor, por razGes de tempo e baixos salarios, de interesse e de vocacao,
ndo esta a altura de realizar cabalmente a sua missdo. Isto resulta num grave problema para
todo o sistema nacional de educacéao, pois a fraca preparacdo basica acarreta consequéncias
para todo o sistema de educacdo (secundario, universitario), e mesmo para o sistema de

profissionalizacdo.

Um estudo efetuado entre margo e junho de 2014 pelo Banco Mundial, que envolveu cerca de
1.006 professores entrevistados, e 1.731 alunos de 200 escolas mogambicanas, concluiu que a
competéncia dos professores mocambicanos é a pior®®. “Do grupo de sete paises que
participaram na nossa analise, Mocambique tem, ao nivel de competéncia dos professores, o
nivel mais baixo”, disse Ezequiel Mulina, pesquisador e economista do Banco Mundial,
durante a apresentacdo da pesquisa sobre os Indicadores de Prestacdo de Servicos( IPS)%.
Segundo o estudo, a pontuacdo média dos professores mogambicanos no teste de lingua,
matematica e pedagogia foi de 29%, o pior desempenho na comparacdo com o0 Quénia,
Tanzénia, Nigéria, Togo e Uganda ( MINEDH, 2015).

Percebe-se, pela analisedas politicas publicas destacadas, que o pais ainda tem um caminho

longo para percorrer , na busca por educacdo de qualidade para todos.

3.4 CONSIDERACOES FINAIS

Estudos apontam que ndo se pode fazeruma pesquisa na area de educacdo sem conhecer a
historia da educacao desse pais. A historia de educacdo em Mocambique esta dividida em trés
periodos: tradicional, colonial e pds independéncia. A maior parte dos pesquisadores dividem
a historia da educacdo de Mocambique em dois grandes periodos: colonial e pés a
independéncia. Ndo existe consenso entre 0s pesquisadores sobre os marcos da historia de
educacdo em Mocambique. Cada um desses periodos foi marcado pelas mudancas historicas,

politicas, e econdmicas que constituiram o atual Sistema Nacional de Ensino.

No que concerne ao processo de elaboracdo das politicas de educagdo em Mogambique, a sua
eficacia ainda constitui um desafio para o setor. O que vem plasmado nos documentos

oficiais do governo sobre educacdo - os planos estratégicos e as politicas tracadas - ndo

%JORNAL DIARIO DE NOTICIAS(Online), Quinta-feira, 02 de Abril de 2015 - Edicdo 2820,
http://DN%20Edi%EF%BF%BDY%EF%BF%BD0%20n%202820.pdf, Acessado: 26 de Agosto, 2015

¥IpS- E um programa desenvolvido pelo Banco Mundial, o consércio de Pesquisas Econdmicas
Africanas(AERC) e o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), cujo o objetivo é analisar a qualidade de
prestacdo de servicos basicos nos Paises Africanos.
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chegaa ser cumprido e nota-se uma exclusdo por parte dos seus profissionais
(professsores) no processo de desenho das politicas educacionais. Avaliando as atuais
politicas educacionais constata-se também uma contradicdo entre aquilo que o setor diz
sobre 0 estagio atual da educacéo e a realidade atual do sistema. As pesquisas efetuadas e a
percepcdo da populacdo mogambigcana sobre a educagdo mostram que algo precisa ser
melhorado.

No proximo capitulo serdo apresentadas as percepcdes de alguns atores envolvidos no
processo de implementacdo de politicas de educacdo em Mocgambique: funcionarios do

MINEDH, professores, académicos e profissionais de comunicagéo interessados na questéo.

73



CAPITULO 4: A PERCEPCAO DOS ATORES ENVOLVIDOS NAS POLITICAS
PUBLICAS DE EDUCACAO EM MOCAMBIQUE

4.1 A VISAO DOS GESTORES

O Ministério de Educag&o reconheceu publicamente, nos finais de abril de 2015, o fracasso do
cumprimento dos objetivos de desenvolvimento do milénio, assumidos em Dakar (Senegal)
no ano 2000. Segundo o diretor de planificacdo e cooperacdo do MINEDH, Manuel Rego,
“apesar de terem sido registradas melhorias durante o periodo em referéncia, principalmente
no que diz respeito ao nimero de criangas que frequentam a escola em todo o pais, as metas
ainda ndo foram atingidas e h4 muito trabalho pela frente”.Por seu turno, o ministro da
educacdo, Jorge Ferrdo, considerou os dados legitimos, concordando que ainda ha um
percurso pela frente.
Em geral, o sector ndo ira cumprir com a maioria dos objectivos da Declaragao de
Dakar, devendo continuar a trabalhar no sentido de atingir os objectivos nos
préximos anos, conforme refere o relatério de Balango do ProgramaQuinquenal do
Governo 2010-2014. (...) Considerando que o sector ndo vai atingir os indicadores
tracados no PEE 2012-2014, que estdo alinhados com os Objectivos de Dakar, este
propde-se a estender o Plano até o ano 2019, com vista a permitir mais tempo para o
seu alcance. Neste contexto, o sector ira continuar a monitorar as acgdes para atingir
os resultados pretendidos, formar quadros a todos os niveis e debrucar-se sobre a
melhoria da gestao escolar a fim de lograr os resultados da aprendizagem nas escolas
(EPT, 2015 p.3).
Todos os diretores das escolas secundarias que entrevistamos na cidade de Maputo em
Mocambique, entre janeiro e fevereiro de 2015 nesta pesquisa, ndo possuem a formacéo

especifica da &rea que dirigem (em administracdo escolar em pés- graduacéo).

A pesquisa constatou também que a maior parte dos diretores por nds entrevistados nédo
possuia 0 plano de melhoria da escola, ou seja, plano para a melhoria da qualidade de
ensino. Somente o diretor da escola secundaria Josina Machel (na zona urbana e de classe
média da cidade, chamada Museu) é que tinha plano para a melhoria da qualidade de
ensino. Entende-se por plano de melhoria da escola um conjunto de procedimentos e
estratégias organizados e implementados com o objectivo de promover a melhoria dos
processos educativos e aumentar a eficacia dos mesmos. Um Plano de Melhoria da Escola é

um processo continuo de: a) identificacdo das necessidades e dificuldades dos alunos, dos
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professores e da comunidade educativa; b) implementacdo de estratégias que visam aumentar
a eficacia da escola; e c¢) avaliacdo das estratégias e dos sucessos alcangados. Por outras
palavras, um Plano de Melhoria da Escola diz respeito a um conjunto de objectivos
(formulados com base nas evidéncias da investigacdo), concretizados em estratégias
(operacionalizadas em termos dos alvos a que se destinam: os agentes envolvidos, 0s recursos
necessarios, o tempo em que ocorrem) e cujo impacto em varios indicadores (incluindo o

desempenho académico dos alunos) é periodicamente avaliado.

O Plano de Melhoria da Escola é um instrumento fundamental para potenciar o desempenho
académico dos alunos e a qualidade dos seus resultados. Um Plano de Melhoria da Escola é
um instrumento organizador de objectivos e estratégias de melhoria, agregador de motivacoes

e do envolvimento dos agentes envolvidos e potenciador de niveis superiores de eficacia.

Foram entrevistados 0s seguintes gestores: o ex-diretor nacional do Ensino Secundario Geral,
Ivaldo Henriques de Azevedo Quincardete; o diretor adjunto do Ensino Secundario Geral,
José Luis Pereira Barbosa; o chefe do Departamento de Construcfes de Obras Escolares,
Eugénio Maposse; o diretor de educacdo da cidade de Maputo, Anténio Alberto Grachane; o

diretor geral e adjunto do INDE, Ismael Nheze.

4.1.1 Sobre a Politica Educacional em Mocambique

A politica educacional centrada na expansdo do acesso vem sendo implementada desde que
Mocambique aceitou e aderiu aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, em 2000, na
defesa da meta de “Educacdo Para Todos”. Conforme nossas entrevistas:
“Uma das grandes politicas até diriamos de sucesso foi a de acesso de ensino. O que
aconteceu € que nos Ultimos tempos, as nossas criangas tiveram maior acesso a

escola.Para acompanharmos esse acesso, fomos construindo muitas escolas
sobretudo as do ensino primario.” (QUINCARDETE, 2015)

Apesar disso, muitas criangas ainda continuam sem acesso a escola. Foi por esta razdo que o
setor de educacdo em Mocambique optou por introduzir o ensino & distancia® (EaD) para

minimizar a situacdo de falta de vagas para os alunos do ensino secundario geral. O Programa

** Chamariamos a este tipo de ensino “Ensino Modular” em vez de Ea D. O EaD é aquele tipo de ensino onde o
professor interage com os alunos via internet ou através de outras TICs (p.ex. TV) e esta situagdo em
Mogambique ndo existe praticamente no Ensino Secundario Geral. O aluno ndo tem a possibilidade de
apresentar as suas dividas ou inquietacGes ao professor porque nao existem esses meios de comunicacdo a
distancia.
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de Ensino Secundario Geral a Distancia (PESD), é um programa promovido pelo Ministério
de Educacdo em Mogambique, implementado pelo Instituto de Educacdo Aberta & Distancia
(IEDA). O PESD foi lancado pela primeira vez, a titulo experimental pelo Departamento de
Educacéo a Distancia (DED), em 2004 na provincia (Estado) de Nampula, na regido Norte de

Mogambique com o proposito de responder a crescente procura d vagas.

Os alunos matriculados no programa PESD néo necessitam ir a escola todos os dias. O tempo
de aula é substituido por um recurso que se chama Maodulo. O Mdédulo é um manual com
conteudos de aprendizagem, organizados de forma a permitir que qualquer pessoa, desde que
saiba ler, possa aprender sozinho. Em cada escola onde funciona este programa, tem uma sala
especifica onde os alunos tém explicagdes dos tutores. Esse lugar de dissipacdo das ddvidas
chama-se Centro de Apoio a Aprendizagem (CAA), onde também procedem a obtencdo de
materiais autoinstrucionais (modulos), sob a orientacdo de um tutor. E no CAA onde também
se realizam as avalia¢Ges. No fim de ciclo de aprendizagem, ou seja, depois de fazer a 82, %% e
ter frequentado a 102 classe (série), de fevereiro a outubro(o periodo que decorre as aulas
normais, mas divididos em trés trimestres), o aluno é obrigado a faze o0 exame nacional em
dezembro juntamente com os alunos do curso diurno ou presencial. Caso faca 0 exame
com sucesso, 0 aluno obtera o0 mesmo certificado que se passa para qualquer aluno do sistema
nacional de educacdo. De acordo com as estatisticas do Ministério de Educacdo em
Mogambique, de 2011 a 2013, j& foram matriculados 24.677 alunos no PESD. Mas este, no
entanto, funciona com varios problemas desde a falta das infraestruturas apropriadas e de
insumos pedagdgicos(computadores ligadas a internet, e outros materiais didaticos). Como
ndo existem professores formados em numero suficiente, fazem-se improvisos ou seja, nas
escolas onde funciona o EaD, o0s pedagdgicos costumam contactar um professor ou
professora que eles acham iddnea ou responsavel e convidam para dar aulas no EaD como
forma de fazer as horas extras. O contato entre aluno e professor é deficiente por conta da
inexisténcia das TICs. As aulas sdo dadas de forma modular. E s6 funciona no curso diurno,
recebe todo tipo de aluno, ndo interessa a idade e ndo tem muita aderéncia. O Ministério de
Educacdo devia fazer um estudo sobre a satisfacdo do EaD de modo a corrigir os problemas

que enfrenta.
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A outra forma que o Ministério de Educacdo em Mogambique viu como solucdo para resolver
0 problema de acesso dos alunos nas escolas, para todos os subsistemas de ensino, foi a
criagcdo da lei do ensino privado (11/90) e a lei do ensino superior privado (Lei 1/93 de 24 de
julho e a Lei 5/2003 de 21 de janeiro). Com a introducdo destas politicas hibridas, muitos
alunos que ndo tem acesso ao ensino publico, acabaram entrando no ensino particular,por

conta de falta de vagas e também a procura de uma melhor qualidade do ensino.

A politica de expansao da rede escolar vem sendo implementada desde os primeiros anos da
independéncia de Mocambique em 1975. Conforme nossas entrevistas:
“As maiores politicas educacionais nos ultimos dez anos foram: a expanséao da rede

escolar, fizemos a reforma curricular em 2008, e aumentaram-se professores com

niveis de formacéo psicopedagdgica” (BARBOSA, 2015).

“A outra politica de sucesso foi a de expansdo do ensino superior. Antes tinhamos
uma Unica Universidade, a Universidade Eduardo Mondlane (UEM), a mais
antiga; hoje a realidade é outra, temos mais de 45 Universidades espalhadas pelo
0 pais, estatais e particulares” (QUINCARDETE, 2015).

Porém, esta politica ndo esta sendo acompanhada pela formacéao dos respectivos professores,
pela disponibilizacdo dos recursos didaticos e financeiros, e pela avaliacdo da prépria
politica. Segundo nossas entrevistas:
“Em termos de politicas, estdo bem definidas, mas o grande problema é a sua
execucdo; nesta fase as politicas educacionais mogambicanas encontram grandes
desafios. Sdo barradas pela falta de orcamento, este é que é o grande calcanhar de
Agquiles. O setor de educacdo apresenta problemas de priorizagdo na execugdo das
suas politicas” (NHEZE, 2015).
De acordo com BESIEGEL (2005), a expansdo da escola publica requer uma revisdao dos
sentidos e das finalidades da educacdo. Caso contrério, a escola tende a perder legitimidade

aos olhos das grandes massas populares.

4.1.2 A questdo da qualidade de ensino

Quanto a percepcdo dos gestores sobre a qualidade do ensino em Mocgambique, estes
defendem que é polissémica e relativa ou seja, depende das condi¢cbes historicas, economicas

e culturais de cada pais.
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“Como sabe, a questdo de qualidade de ensino é relativa, mesmo os paises que
apresentam altos padrdes educacionais, alguns apresentam certos problemas.
Nenhum pais do mundo ja ficou satisfeito com a sua qualidade de ensino”
(QUINCARDETE, 2015).

“Honestamente falando, vocé acha que ndo tem qualidade? (...)N6s estamos num
bom caminho, que me prove o contrario, atendendo e considerando as nossas
condi¢Bes se adequam. Atendendo o contexto sécio-econdmico, politico e cultural,
estamos a dar o nosso melhor ,estamos a fazer todo o esfor¢o para acabar essa ma
imagem” (BARBOSA, 2015).

“Olha, ndo podemos considerar o setor de educacdo como se fosse uma ilha. Se
formos a reparar ou comparar as condigdes das infraestruturas de algumas
instituicdes do Estado mogambicano como por exemplo as
esquadras(delegacias), hospitais, etc., ttm as mesmas  condicBes  das
infraestruturas escolares (NHEZE, 2015).

No entanto, reconhecem o problema que o setor enfrenta de melhorar a qualidade do seu
ensino:
“E verdade que temos a quest&o da qualidade de ensino, este continua a ser 0 Nosso
grande calcanhar de Aquiles” (QUINCARDETE, 2015).
Uma das estratégias que estdo sendo usadas para a melhora da qualidade do ensino em
Mocambique é a politica de Apoio Direto As Escolas(ADE), introduzida no principio do
ano 2000.
Apesar de tudo, o setor de educagdo avangou muito nos Ultimos tempos para a
melhoria da qualidade de ensino com a introducéao da politica de Apoio Direto as
Escolas (ADE), um projeto que ja existe hd mais de uma década, financiado pelos
doadores. Ha muita evolucdo, mas muita gente diz que retrocedeu . Estou mais de
trinta anos a trabalhar na educacdo e ja viajei quase todo o pais e vejo que
ha muita diferenca em termos de educacdo e a prdpria sociedade no geral. A taxa

de analfabetismo depois da independéncia era quase 98%, hoje, de acordo com o
Gltimo censo de 2007, ronda aos 48%, portanto diminuiu” (NHEZE, 2015).

Porém, as escolas que recebem o0s repasses dessas verbas ainda continuam a enfrentar

muitos problemas, como seré visto na se¢ao sobre gestao das escolas.

A falta dos professores € um dos grandes problemas que o setor de educacdo em Mocambique
enfrenta nos Gltimos tempos. A pesquisa constatou que ndo existe entendimento entre o
Ministério de Educacdo e a Camara dos Deputados sobre a prioridade da Educac&o:
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“Eu j& submeti um pedido na Assembleia da Republica [Camara dos Deputados]
para a contratacdo de 15.000 professores para 2015, para evitar os enchentes nas
salas de aulas; os legisladores rejeitaram, e s6 deram 8.000 professores, nimero
que ndo cobre a falta dos professores no ESG. Eu recrutando 15.000 professores
resolvo o problema de turmas numerosas e preciso de orcamento para paga-los”
(BARBOSA, 2015).

Esta e uma das razbes que tem estado a contribuir para a fraca qualidade do ensino em
Mocambique porque, na falta dos professores, os professores sdo obrigados a lecionarem
12 turmas com cerca de 60 a 70 alunos por turma, num turno das 7h até as 12,30h, ou das
13h da tarde até 17h e 30. Caminha-se para uma década que ja ndo fazem as contratagdes
para os professores, sobretudo para o Ensino Secundario Geral, alegando a falta de
orcamento. As turmas sem professores nas escolas, por motivos de abandono ou outros,
costumam ser entregues a outros professores para fazerem as horas extras, sobrecarregando
ainda mais o professor que ja tem doze turmas. 1sso traz problemas para a gest&o:
“Reconhecemos também as nossas fragilidades por parte do incumprimento dos
nossos gestores a nivel micro (diretores), que deixam professores a darem as aulas
numa area pela qual ndo conhece. Esse & o grande problema, no ato de

implementacédo de uma politica ou adenda [agenda] educacional” (QUINCARDETE,
2015).

4.1.3 Os desafios da gestao

Os gestores a nivel central do Ministério de Educacdo em Mogambique foram unanimes em

afirmar que ha problemas de gestéo escolar nas escolas do Ensino Secundario Geral:

“(...)os diretores ndo podem ficar com os bracos cruzados quando se estraga
um banheiro por exemplo, ou quando se quebra uma carteira ou vidro de uma
janela. E problema dos diretores das escolas que esperam que o ministério faca
tudo que se precisa ou se estraga numa escola. Os pequenos problemas dentro
de uma escola podem ser resolvidos localmente” (QUINCARDETE, 2015).

“Temos que descolonizar as nossas mentes, a educagdo é a tarefa de todos nés. Ha
mau desempenho dos diretores das escolas que se pautam pelo modelo laissez- faire
de administracdo, ou seja, deixam as coisas andar, ndo se importam pelo tudo
que acontece nas escolas, ndo agem, apenas estdo interessados pelo salario e ndo
pela escola eficaz” (BARBOSA, 2015).
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“(...) o grande culpado é a propria pessoa que se queixa [o diretor da escola]. O
préprio diretor ndo tem rotina de trabalho, quando chega na sua escola ndo procura
ver 0 que esta acontecer a nivel da sua escola. Muita das vezes nem se faz presente
na escola a tempo e hora, aparece na hora; quando chega na escola passa 90 % do
seu tempo a falar ao telefone, a ler jornal, ndo tem o espirito de sentar com o0s
pedagégicos e professores pelo menos mensalmente para resolverem alguns
problemas pontuais que até as vezes ndo seria necessario o ministério intervir. O
diretor da escola ndo pode ficar a espera para fazer a sua monitoria ao MINEDH.
Diretor tem que ser ativo numa escola” (GRACHANE, 2015).

“QOs diretores das escolas ndo podem estar a se lamentar sem que, no entanto, criem
as suas proprias iniciativas. Nao podem esperar que o Ministério de Educacdo
venha colocar as lampadas, trocar as loicas dos bainheiros etc. Um bom diretor
de uma escola resolve a metade dos problemas. Um diretor quando estd numa

escola é para trabalhar e ndo se exibir pelo cargo que exerce” (NHEZE, 2015).

Como serd visto mais adiante, confirmamos essa afirmativa dos gestores séniores do
Ministério de Educacdo quando da realizacdo da nossa pesquisa do campo e a partir de nossa

experiéncia vivida in loco durante os dez anos na educacdo em Mocambique.

A culpa aqui é de ambas as partes. Primeiro, o préprio Ministério de Educacdo ndo faz o
concurso publico para os diretores das escolas; estes sdo indicados pela filiacdo partidaria

no poder e até por amizade:

“(...) quando nos deslocamos nas escolas, encontramos outra realidade, isto é
porque ainda persiste sistema de nepotismo nas nossas escolas e temos que
combater isso” (BARBOSA, 2015).

“A politica de colocacdo dos diretores nas escolas ndo é transparente, ainda ha muito
nepotismo. Colocam no cargo dos diretores os seus primos, colegas do partido ou
militantes. Em Mocambique para alguem ser diretor duma escola secundaria tem
que fazer atividade politica” (NHEZE, 2015).

Segundo, muitas das vezes as politicas sdo definidas de cima para baixo, situacdo que torna

dificil sua implementacéo:

“Quando percebemos o baixo aproveitamento no ESG, o ex- ministro de educacéo,
AugustoLuisJone, reuniu connosco e discutimos o que devia se fazer. Foi quando ele

decidiu que os alunos do 1° ciclo deviam fazer as provas provincias como forma de
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poderem se adaptar e ndo se assustarem no final de exames nas avaliacOes
padronizadas. (...)os professores ndo foram consultados” (QUINCARDETE, 2015).

“Costuma haver envolvimento [dos professores], mas néo é possivel convidarmos
um numero grande dos profissionais da educacdo atendendo que a nivel do pais
temos cerca de 20.000 professores no ESG. Costumamos a convidar alguns para
representarem os outos” (QUINCARDETE, 2015).

Uma outra questdo: os diretores das escolas, ndo tém a formacgdo especifica da area que

dirigem, e pouco se

interessam pela melhoria da qualidade dos alunos, apenas se

preocupam com as estatisticas ou percentagens dos alunos fabricadas pelos professores no

fim de cada trimestre ou ano letivo, sem no entanto fazer um trabalho de raiz sobre o

desempenho dos alunos:

“Um dos desafios para a melhoria da qualidade de ensino em Mogambique, é a
responsabilidade do professor para com a sua profissdo (...) Um segundo desafio
que preocupa o setor de educacdo em Mocambique sdo 0s gestores escolares. O
MINEDHH fez um estudo com diretores das escolas nas mesmas condi¢Bes: um
tinha bom aproveitamento e o outro ndo. Isso mostrou- nos que alguma coisa
ndo estda andar bem” (QUINCARDETE, 2015).

“Sobre 0 que concerne aos laboratorios, 0 ministério, nos ultimos tempos, tem
estado a adquirir agunskites de materiais para minimizar a problematica dos
laboratérios. Esses kites contem os microscépios. Numa primeira fase compramos
para 22 escolas, e na segunda fase para 50. S6 que verificamos um problema, 0s
professores ndo usam” (QUINCARDETE, 2015).

4.1.4 Condig0es de Infraestrutura

Os gestores de educacédo reconhecem as péssimas condi¢cdes das infraestruturas e a falta dos

recursos educacionais:

“Fiz um pedido ao parlamento para construir pelo menos 100 salas por ano, mas

foi rejeitado, diminuiram para 10 salas por ano” (BARBOSA, 2015).

“O que esta a acontecer em Mocgambique com as mas condigdes das infraestruturas é
o0 problema de méa gestdo das infraestruturas. N&o existe a cultura de preservacdo do
bem publico. Os grandes culpados nesse processo sdo 0s gestores das escolas
(diretores). Os diretores das escolas do pais, incluindo o0s seus chefes das
secretarias, ndo tém espirito de ver uma coisa estragada nas suas escolas e resolver
logo de imediato com fundos internos. Eles ficam com bragos cruzados a espera que

o0 ministério va resolver, algo impossivel porque o pais € vasto. E tarefa do gestor de
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Dadas estas condicoes,

uma escola velar sobre a manutencéo das infraestruturas da sua escola. Mas também
0 préprio governo ndao tem uma politica de manutencdo massificada das
infraestruturas escolares” (MAPOSSE, 2015).

“Q governo constrdi anualmente 900 escolas para o ensino primario e 100 escolas
para 0 Ensino Secundario Geral. Nos ltimos 10 anos em todo territério nacional
foram construidas cerca de 103.000 escolas. Em relagdo as carteiras temos um
déficit muito grande. O governo elegeu para este quinquénio (2015-2019) as
carteiras como um dos principais desafios do setor de Educacéo e Desenvolvimento
Humano” (MAPOSSE, 2015).

“(..) Deviam ser os conselhos das escolas a fazerem a manutencdo das escolas. A
sensibilizacdo dos alunos por parte do diretor € importante para a manutencdo de
uma escola” (MAPOSSE, 2015).

“A questdo das infraestruturas depende muito dos nossos doadores, os parceiros
internacionais. Quando eles ndo abrem as maos a gente também nédo pode fazer
nada. Um dia havemos de chegar ao patamar dos outros paises. ‘Roma ndo foi
construida num Unico dia’. Quanto mais nas nossas condi¢cBes de pobreza, que
nem o nosso Orgamento Geral do Estado ndo chega para fazer nada. Mas estamos
a fazer um grande esforco para ver se invertemos a situacdo das infraestruturas
escolares. Para este ano (2015) vamos colocar ou por a disposicdo para as nossas
criangas 2.500 carteiras” (GRACHANE, 2015).

0 ensino a distancia foi introduzido para cobrir a falta de vagas:

“No Ensino Secundéario Geral, na verdade temos grandes desafios. Temos grandes
problemas a nivel do acesso dos alunos, ha muita procura e nés ndo estamos a
conseguir albergar todos os alunos. Para fazer face a este problema, introduzimos o
Ensino a Distancia (EaD), ja la vdo cinco anos até o presente momento (2015). S6
ano passado (2014), foram cerca de 27 a 28.000 alunos para o Ensino a Distancia
(EaD) para o 1° Ciclo, de 8% a 10? classes” (QUINCARDETE, 2015).

Porém o EaD depara-se com muitos problemas, como falta de salas de aulas especificas, a

falta de computadores ligados a internet e falta dos respectivos professores formados para o

efeito.

Os gestores afirmam que a méa gestdo e a falta de fundos sdo as causas principais do atual

estagio das condigdes das infraestruturas escolares mogambicanas. Ha também problemas

de capacitacdo, conforme mostrado a seguir.

82



4.1.5 Capacitacdo dos professores

Mogambique ndo dispbe de uma politica de formacdo continuada dos professores, como
evidenciam nossas entrevistas.
“Na educacdo em Mocambique, a nivel dos professores e funcionarios do setor, nao
vai estudar quem quer, tem que reunir uma serie de documentagdes. Existe uma

politica [de capacitagcdo] sim, s6 que a sua implementacdo ndo é transparente”
(GRACHANE, 2015).

“A (...) preguica intelectual dos professores. (...) Os professores e a sociedade no
geral s6 reclamam e em nenhum dia ja nos escreveram a sugerir as melhorias”
(Pereira, 2015).

“Os professores ndo sdo avaliados constantemente (..). A forma como os professores
sdo avaliados ndo é transparente. Os diretores pedagdgicos das escolas é que
costumam distribuir folhas de classificacdo aos professores para se autoavaliarem”
(NHEZE, 2015).
Portanto, o Ministério de Educacdo deve rever a curto prazo os seus modelos de formacao dos
professores, criando uma politica de formacao continuada dos professores e ndo uma simples
capacitacdo que nao ajuda em nada para a melhoria da qualidade de ensino. Cabe também
mudar o sistema de gestéo e de contratagao:

“Os diretores das escolas deviam ser admitidos por via de concurso publico e ter
requisitos no Ensino Secundario Geral ” (NHEZE, 2015).

“As escolas publicas devem ter uma gestdo estratégica dos recursos” (Nheze,
2015).

“As escolas deviam ter um forte envolvimento das comunidades porque deviam ser
eles a mandar, controlar o diretor e os seus subordinados na escola que dirige.

Temos que democratizar as escolas” (NHEZE, 2015).

Conforme MORAES (2014), parte dos educadores e administradores de sistemas de ensino
tem se mostrado favoravel a realizacdo de concursos publicos para a lotacdo do quadro
dirigente da escola, alegando que o diretor concursado estaria menos submisso as variantes

politicas da escola e do sistema do ensino.

Cabe observar que a alta relacdo aluno professor, que € vista como um dos fatores que
contribui para a fraca qualidade de ensino em Mocambique, decorre de uma recomendacéo

do Banco Mundial:
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“ As escolas nos paises de baixa e média renda poderiam economizar custos
e melhorar a aprendizagem aumentando o numero de alunos por
professores, utilizando deste modo menos professores e alocando 0s
recursos destinados aos professores a outros insumos que melhoram o
rendimento, tais como livros didaticos e capacitacdo em servigco”
(TOMASI et al., 1996).

O Banco Mundial tem estado a influenciar nas varias politicas educacionais mogambicanas
como, por exemplo, imp6s ao Ministério de Educacdo em Mocambique que “deixasse a
producéo e distribuicdo dos livros didaticos em méos do setor privado”(TOMASI et al.,1996,
p.135). Esta politica educacional ja& vem sendo implementada pelo setor de educacdo em
Mocambique desde que as editoras foram autorizadas a produzirem os manuais didaticos
desde 2008. Foi o Banco Mundial que imp0s ao setor de educagdo em Mcambiquea politica
de fazer multiplos usos dos locais escolares(varios turnos na mesma escola), segundo
TOMASI (1996). Impds igualmente a politica de capacitacdo dos gestores escolares e
respectivos funcionarios administrativos do setor de educagdo em Mocambique, ja em vigor
desde 2013.

Em palestra proferida no dia 5/8/2015, o diretor adjunto do ESG, José Luis Pereira Barbosa,
afirmou que a solucdo para os problemas educacionais de Mogcambique passa pelos seguintes
pontos:

. “Deve- se fazer a revisdo da lei 6/92 para todos 0s mocambicanos que

entram na escola gozarem o direito de completar 0 ensino primario e tornar o

sistema menos caro para o Estado;

. Profissionalizacdo do professor para lhe conferir dignidade;
. Revisdo das carreiras dos professores do subsistema do ensino geral;
. Ajustamento do modelo e curriculo de formacdo dos professores do

subsistema de educacdo geral para a sua adequacdo de modo a responder os
desafios da profissionalizacdo” (BARBOSA, 2015b).

Os gestores entrevistados concordam com estes pontos, como mostrado a seguir:

“Constatamos que existem problemas, ou seja, professores formados numa area e
que estdo a dar aulas numa outra disciplina fora da sua area. Face a estes problemas
criamos uma lei para colmatar o problema. Aqueles formados numa area que ndo faz
parte da educacdo sdo enquadrados na carreira de técnico, e aqueles com formacéo
psicopedagdgica sdo enquadrados na carreira de docentes, onde muitos precisam a
todo custo” (QUINCARDETE, 2015).
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“O pais esta a desenvolver em termos de infraestruturas, mas é preciso desenvolver

0 proprio homem, esse é que é o fator principal (NHEZE, 2015).

4.2 AS PERCEPCOES DE ACADEMICOS E DE PROFISSIONAIS DE COMUNICACAO

Foram entrevistados dois académicos e dois profissionais de comunicac¢ao para investigar as

percepcOes de especialistas sobre as condi¢bes do ensino em Mocgambique.

Os académicos entrevistados foram: Prof. Doutor José Castiano, Pro- Reitor da Universidade
Pedagdgica de Mogambique (UP), docente de Filosofia nesta universidade e pesquisador na
area de educacéo sobre a qualidade de ensino em Mocgambique para o ensino basico e outras
areas afins; Prof. Doutor Juliano Neto Bastos, professor-auxiliar na Universidade Pedagdgica
-onde leciona as disciplinas de Historia Politica, Politicas de Educagdo, Projectos Educativos
e Monitoria e Avaliagdo — sendo também pesquisador no Centro de Estudos de Politicas
Educativa da UP.

Os profissionais de comunicacgéo entrevistados foram: Boaventura Manjate (locutor da Radio

Mocambique) e Francisco Manjate (jornalista da STV).

4.2.1 Sobre a Politica Educacional em Mogambique

E consenso, entre os académicos entrevistados sobre a implementac&o, a falha das politicas

educacionais mogambicanas:

“A politica em si quis responder os desafios internacionais e o que esta a falhar € o
processo da sua implementacdo” (CASTIANO, 2015).

“O Executivo pensou que introduzir algumas disciplinas profissionalizantes seria
suficiente para criar um arcabougo para o préprio aluno, mas em contrapartida ndo é
bem assim porque o pais é vasto e cada escola é uma realidade. Existiram
fatores que fizeram com que no processo da implementacdo desta politica ndo
ocorresse como se previa, como, por exemplo, as condi¢des materiais para a propria
escola. Ha ideia sim de se criar uma politica, mas muitas das vezes ndo é
acompanhada de um estudo prévio. Em suma, houve problemas na implementacao
da politica de profissionalizacdo escolar. O nosso problema, na nossa percepcéo,

ndo é o desenho das politicas mas sim a sua implementacdo” (BASTQOS, 2015).
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Sao vérios os fatores que concorrem para isso. Primeiro, a auséncia de participacdo dos

profissionais de educacdo (os professores), na elaboracdo das politicas de educacdo em

Mocambique. As politicas vém de cima para baixo, e sdo impostas:
“Se ndo estamos bem no ensino secundario geral é porque algo comegou mal a nivel
de base. Esse problema tem a ver com as politicas adotadas sem nenhuma
auscultacdo pablica e um estudo prévio, e consequentemente estdo deformando
as criancas que passam de classe sem habilidades e competéncias almejadas pela
sociedade. Como realidade disso, a maioria das nossas criangcas ndo sabe ler
nem escrever” (BOAVENTURA MANJATE, 2015).

Uma segunda razdo para explicar a implementacdo falha das politicas de educacdo em

Mocambique tem a ver com a falta de coordenacdo entre as instituicoes:
“(.) o nosso curriculo deve priorizar a componente técnica, Cursos
profissionalizantes para atender as adversidades do pais. A formacdo dos
professores tem que ir de acordo com aquilo que se pretende nas politicas.
Também as instituices de formacdo dos professores devem rever o perfil do
professor a ser formado. Deve haver uma coordenacdo entre as instituicdes de
formacao dos professores - por exemplo, a Universidade Pedagogica -, e o proprio
Ministério de Educacédo e Desenvolvimento Humano” (BASTOS, 2015).

Cabe acrescentar que os grandes projetos de educacdo em Mocambique, na sua maioria, Sao

financiados pelos parceiros internacionais de coopera¢do . Quando estes nédo liberam os

fundos acordados a tempo também acabam afetando o processo de implementacdo destas

politicas educacionais.

4.2.2 A questdo da qualidade de ensino

Os académicos consideram que o atual debate sobe a qualidade de ensino em Mocambique
tem a ver com vérios fatores, tais como a inexisténcia de uma politica de formagdo dos
professores e a falta de um organismo coeso e bem estruturado que pudesse coordenar a
formacdo dos professores em Mocambique. Também apontam como causa da grande
discussdo sobre a qualidade de ensino em Mocambique a falta de uma politica de formacéo
continuada dos professores. Mas nédo acreditam que a qualidade de educacdo em Mocambique
seja baixa. Sustentam que é a qualidade de ensino compativel com as condi¢cGes em que 0

pais Se encontra:
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“Em Mogambique existem varios sistemas de formacédo dos professores, mais de 20
sistemas e isso é corolario da nao existéncia da  politica de formagdo dos
professores e dum organismo ou entidade que pudesse coordenar. Nao ha uma
visibilidade de que o sistema é esse, que é um conjunto de estruturas e principios.
Por outro lado, ndo existe ligacdo entre a formacdo inicial e a [que estd] em
exercicio, 0 que acaba caindo num supérfluo. A educacdo em Mocambique deve

ser pensada a partir dos seus pensamentos e paradigmas” (CASTIANO, 2015).

“N&o acredito que a qualidade de ensino em Mogambique é baixa. E a qualidade
que nos é possivel” (CASTIANO, 2015).

Ja os jornalistas foram mais categoricos ao afirmarem que a qualidade de ensino em

Mogambique ndo € das melhores. Essa afirmacdo € sustentada pelos seguintes argumentos:

“S0 para dar um exemplo, aqui na Radio Mogambique o padrdo de admissdo para
0s novos jornalistas é ter pelo menos o nivel minimo do ensino médio, mas o que
estamos a constatar, apds a entrada dos novos ingressos, & outra realidade.
Apresentam-nos textos mal escritos e as vezes sem qualidade, e isso é o reflexo
do atual sistema de ensino (...) O erro de um jornalista tem uma propaga¢do muito
grande [tanto quanto] a do medico. Devido a esse problema, na nossa instituicdo ja
ndo admitimos muito os candidatos do nivel médio” (FRANCISCO MANJATE,
2015).

“Em dezembro de 2014, quando da divulgacdo dos resultados dos exames finais, na
12 época cerca de 80% reprovaram. D& para desconfiar dos resultados da segunda
época porque todos acabaram passando de classe” (FRANCISCO MANJATE,
2015).

4.2.3 Os desafios da gestao

Os académicos entrevistados afirmam que ha problemas sérios de gestdo e coordenacao por
parte do Ministério de Educacdo com a entidade que forma professores para o Ensino
Secundario Geral, a Universidade Pedagogica de Mocambique. Também apontam a falta do

envolvimento dos gestores na elaboracgdo das atuais politicas educacionais mogambicanas:
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“(...) o processo da concepgdo do curriculo ndo foi abrangente, a Universidade
Pedagdgica, sendo uma instituicdo do Estado que formaprofessores para o
Ensino Secundéario Geral, para docéncia e para outras instituicdes, devia ter
participado no ato do seu desenho.Infelizmente [isso] ndo aconteceu e 0s
resultados estdo a vista: as reprovacdes em massa, por exemplo. O aproveitamento
pedagégico ndo foi melhor em 2014 devido a esse problema. A transformacédo
curricular foi problematica para aprendizagens dos estudantes” (CASTIANO, 2015,

grifo nosso).

“Ha falta de participacdo ou envolvimento dos gestores de base ou a nivel micro e
incluindo os proprios professores na elaboragdo das politicas educacionais
mogambicanas” (BASTOS, 2015).

“Mogambique devia fazer avaliacfes constantes do seu sistema com uma instituicéo
cedivel e responsavel como nos outros paises da OCDE e da América Latina, com
muita experiencia nessa area” (FRANCISCO MANJATE, 2015).

4.2.4 As Condigdes de Infraestrutura

Os docentes séniores da Universidade Pedagdgica entrevistados reconhecem a necessidade do
Ministério de Educacdo fornecer os recursos educativos e as respectivas carteiras em
quantidade para a melhoria da qualidade de ensino. Apontam também como condicdo
indispensavel para a melhoria da qualidade do ensino os seguintes fatores: melhoramento das
condicbes de trabalho, a eliminacdo das passagens semiautomaticas e a mudanca de
paradigma no que se refere a politica de expansao da rede escolar.

“Formar bem os professores [é importante], mas, também, disponibilizar material

didatico em quantidade e em qualidade para todas as escolas, e disponibilizar as
carteiras para os alunos” (CASTIANO, 2015).

“Os desafios sdo varios, mas existem aqueles que mexem com toda a populacdo
que € a questdo de melhoramento das condicGes de trabalho dos professores, a
provisdo de material didatico para as escolas, a formacdo de professores, a
eliminagdo das passagens semiautomaticas e a mudanca para um outro paradigma

sobre a politica de expanséo da rede escolar!” (BASTOS, 2015)

4.2.5 A Capacitacdo e o Envolvimento dos Professores

Os académicos denunciam uma auséncia total de critérios, por parte do Ministério de

Educacdo em Mocambique, sobre o recrutamento dos professores que podem lecionar as
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disciplinas profissionalizantes introduzidas com a reforma curricular do Ensino Secundéario

Geral em 2008:

“E verdade que a introducdo da reforma curricular em termos teéricos foi boa, mas,
em termos praticos, houve problemas que resultaram em duas consequéncias: a
juncdo das cadeiras, ou seja, a coalizo das disciplinas ndo foi acompanhada com a
formacdo dos professores. O que aconteceu foi o seguinte: professores que davam
desenho, por exemplo, vieram a ser forgados a dar aulas de agropecuaria, assim
como outras disciplinas novas. Praticamente foi mais uma justaposicdo do que
integracdo. Isso resultou numa qualidade baixa, vamos la dizer” (CASTIANO,
2015).

“Ainda existem problemas de professores sem qualificacdes. Existem professores
até hoje formados nos antigos Institutos Médios Pedagdgicos (IMPE), da década 80,
e continuam a dar aulas no Ensino Secundario Geral . Na dimensdo de material de
apoio existem muitos problemas e gravissimos. Eu iria perceber a qualidade de
ensino nessa perspectiva” (BASTOS, 2015).

“Tem que haver uma interacdo entre a Universidade Pedagdgica, 0o MINEDHH e as
outras instituicGes de formacdo dos professores como por exemplo a ADPP ( Ajuda
de Desenvolvimento do Povo para 0 Povo), uma ONG dinamarquesa (...) Em
Mogambique ndo existe a politica de formacdo continuada dos professores”
(BASTOS 2015).

Os jornalistas defendem que para que haja a melhoria da qualidade de educacdo em

Mogambique, o Ministério de Educacdo e as escolas devem criar novas formas de

coordenacdo, de modo a incentivar 0s pais e encarregados de educacdo a dar maior

atencdo os seus educandos no ensino.

“Mesmo que o Estado ofereca as melhores condicfes para o aluno, se ndo houver
acompanhamento por parte dos pais ou encarregados de educagdo continuaremos

com o problema da baixa qualidade em Mocambique” (Boaventura Manjate, 2015).

“Os pais devem fazer acompanhamento dos seus filhos ao longo de todo o
processo, s6 assim é que poderemos melhorar a nossa performance da qualidade
de ensino para um dia estarmos no ranking dos paises da OCDE, do sistema de
avaliagdo do PISA” (FRANCISCO MANJATE, 2015).

De acordo com MENDONCA (2009), a reforma educacional deve alcancar o pais, a escola e

a familia;

“A influéncia da familia, com quem sempre se pode contar no aperfeigoamento do
processo educativo, ficou muito diluida a partir do  momento em que se foi
modificando com a evolugdo da sociedade. Dai a necessidade de se fazer da
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educacdo um elemento catalizador, como uma forca capaz de agregar todos os
segmentos ou agrupamentos da sociedade, inclusive a familia” (MENDONCA,
2009).

4.3 AS PERCEPCOES DOS PROFESSORES

A pesquisa de campo foi realizada com um grupo de 116 professores, dos quais 62,6% sdo do
sexo masculino e 37,4% do sexo feminino. O estudo indica que h& mais professores do que
professoras. Entretanto, CASTIANO (2013, p.259), citando um grande historiador africanista
falecido em 2007, o Ki- Zerbo, na sua obra “Historia da Africa Negra”, observa que “aos
africanos e as africanas se deve dar oportunidades iguais para 0 emprego, para a politica, para
a participacdo na vida da sua comunidade.”

Apos a analise dos dados da pesquisa dirigida aos professores, sobre o nivel de formacéo
profissional, a pesquisa constatou que a maioria dos professores tem formacdo universitaria:
68,9% sdo professores formados pela Universidade Pedagdgica (UP), 16% formados pela
Universidade Eduardo Mondlane (UEM), 2,8% tiveram a sua formag&o noutras universidades,
5,7% tém nivel de mestrado, e apenas 6,5 % sdo formados pelo Instituto Médio Pedagdgico
(IMPE), conforme mostra o grafico abaixo (graficol).
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Graéfico 1: Nivel de escolaridade dos professores do Ensino Médio em Mocambique

Fonte: Pesquisa de campo
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Este nivel de formacgdo dos professores, de acordo com este estudo de caso, ndo deve ser
generalizado a nivel nacional tendo em consideracdo que a cidade de Maputo concentra
grande parte dos académicos por ser capital do pais, onde se encontra a maior parte das

universidades publicas e privadas.

No que se refere ao tempo de servigco dos professores nas escolas, a pesquisa constatou que a
maioria dos professores é de veteranos e que pouco se contratou professores eventuais nos
Gltimos tempos. Uma das razdes que tém sido apontadas € a falta de orcamento para pagar 0s
professores, sobrecarregando desta forma os professores nas escolas que, em média, chegam a
ter 12 turmas. 64,0% tém tempo de servico superior a 10 anos, como mostrado pelo grafico 2.
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Gréfico 2: Tempo de servigo dos professores do Ensino Médio em Mogambique
Fonte: Pesquisa de campo

Um outro problema que a pesquisa identificou como grave, através dos questionarios
distribuidos aos professores, estd relacionado com a taxa aluno/professor. 70% dos
professores tém turmas entre 40 e 50 alunos, 28% tém turmas entre 50 e 70 alunos e apenas
2% tém turmas de 35 alunos. Estas taxas elevadas constituem o grande entrave que o0s
professores enfrentam no seu dia a dia nas salas de aulas. O numero elevado de alunos nas
turmas dificulta o processo de ensino e aprendizagem. A maioria dos entrevistados apontou
esta taxa como um dos problemas principais que tém estado a contribuir para a baixa
qualidade de ensino em Mocgambique.
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Além da elevada taxa aluno/professor, o professor é obrigado a ter 12 turmas para completar
sua carga horaria e, aliado a isso, acaba juntando mais seis turmas para fazer as horas
extras®, totalizado 18 turmas. Como consequéncia disso, os professores tem optado por fazer
provas em grupo ou entdo, depois da realizacdo da prova, os professores acabam entregando-
as a sobrinhos, primos, esposas, etc, para serem ajudados a corrigir. Assim, quem sai a perder
é o aluno porgue muitas vezes a pessoa que vai corrigir a prova nao é professor da area e
acaba prejudicando o aluno, por ndo entender o assunto abordado na prova. Esta questdo

apontada é uma realidade no Ensino Secundario Geral.

Sobre a avaliacdo das atuais politicas de educacdo em Mocambique, cerca de 42,0 % dos
professores responderam que eram regulares, 26,5% disseram que eram péssimas, e 14,4%
afirmaram que eram boas (ver grafico 3). Os professores, assim, corroboram a opinido dos

gestores e académicos mencionados anteriormente.
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Gréfico 3: Percepcdo dos professores sobre as politicas educacionais mogcambicanas (%
das respostas)

Fonte:Pesquisa de Campo

Em relacéo aos fatores que contribuem para as atuais condi¢bes das politicas mogambicanas,
mais da metade apontou o fator “questdes politicas e dependéncia dos doadores”. Apenas 9%
apontou os problemas de implementacdo percebidos pelos gestores e académicos (ver o

gréafico 4).

¥ O Diploma Ministerial n. 74/90, de 15 de agosto, atualiza as disposices sobre normas de remuneragdo do
trabalho docente extraordinario e subsidios de direcdo e chefia.
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Gréfico 4: Percepgdo dos professores sobre os fatores que contribuem para as condi¢fes
das politicas educacionais mogambicanas (% das respostas)

Fonte:Pesquisa de Campo

Apesar de ndo perceberem desafios na implementacao das politicas, os professores confirmam
0 seu baixo envolvimento nestas. Os dados falam por si: 84,8% dos entrevistados disseram
que em nenhum dia ou momento teriam sido solicitados no processo de elaboragdo das

politicas educacionais.

Esta situacdo também é confirmada por MARCELINO (2013, p.75), citando PATIA (2013,
p.3), ao afirmar que, em Mocambique, alguns requisitos inerentes a esta
participagdo/democratizacdo da educagdo sdo quase que nulos, pois alguns dirigentes ndo
chegam a envolver os professores ou outros funcionarios no processo de tomada de decisdo
sobre os problemas que os apoquentam e, nem a comunidade no processo de gestdo. Esta
situacdo contribui negativamente para o desenvolvimento da educacdo mocambicana, pois

gera descontentamento e falta de motivacgdo por parte dos intervenientes na educagao/escola.

Os professores precisam e devem participar de reivindicagdes e de discussdes dos problemas
relacionados a profissdo, aos alunos e & escola com consciéncia e responsabilidade. E preciso
abrir espacos para exposicéo das suas ideias e para ouvir as dos outros, € preciso dar bons
exemplos. N&o séo as leis, as normas externas, que irdo melhorar a educacao, e, sim, o esforco

continuo e participativo de todos os integrantes da escola.
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DOMINGOS (2010, p.187) observa que o ndo envolvimento da comunidade escolar na
tomada de decisdes na escola pode ser explicado pela dependéncia do diretor da escola as
estruturas intermediarias do Ministério de Educacdo a quem presta contas, por ser

nomeado e ndo eleito.

Porém, a participacdo dos professores na mudanca educacional ¢ essencial para que esta
tenha bom éxito, para 0 que é preciso criar condigdes e mecanismos que fortalecam o
protagonismo e a responsabilidade na gestdo das instituicdes e na formulacdo de politicas
educacionais. Dessa forma, inverte-se o enfoque tradicional que considerava o docente
como um executor de orientacOes e decisbes definidas sem sua opinido e conhecimento,
0 que resultou em limitagdes para que as politicas se traduzissem em praticas efetivas
nas escolas e nas salas de aulas (UNESCO, 2007, p.15).

Mocambique precisa melhorar cada vez mais a sua forma de gerir e administrar as escolas.
Audiéncias publicas que incentivem a participacdo e a igualdade na tomada de decisdes sdo
quase inexistentes em Mocambique eas poucas que se verificam parece que servem para

instrumentalizacdo dos participantes ( UETELA, 2015, p.12).

Hoje, a nocdo de politicas publicas € uma nocdo de uma construcdo coletiva envolvendo o
Estado e a sociedade civil. As politicas educacionais, de forma dialetica e consensual, devem
construir junto aos protagonistas da comunidade escolar a descentralizacdo e a autonomia das
escolas. As imposi¢cOes por decretos, circulares e outras formas de comunicar normas e
regras do modelo, de cima para baixo, ndo ajudam a escola a desenvolver as suas reais

capacidades de gestdo .

A comunidade escolar deve estar preparada para participar de forma ativa e criativa nessas
mudancas. Em Mogambique as politicas educacionais mudam constantemente devido a
importacdo de modelos, o que ndo da espaco para a devida avaliacdo do modelo anterior

imposto.

Nas reformas educacionais de varios paises 0s professores aparecem como agentes
inovadores nos processos pedagodgicos, curriculares e organizacionais. J& ndo sdo
considerados apenas profissionais que atuam em uma sala de aula, mas também membros
integrantes de uma equipe docente, realizando tarefas com responsabilidade ampliada no
conjunto das atividades escolares (LIBANEO, 2014, p.47).

No que se refere as sugestBes para responder aos desafios que Mocambique enfrenta, os

professores defendem que se faca o curriculo de acordo com a realidade do pais. 39,3% deles
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advogam que o curriculo deve olhar a realidade atual de Mogambique e as suas necessidades.
Apesar de reconhecerem a influéncia da ajuda externa nas condi¢des das politicas

educacionais, poucos afirmam que seria necessario elimina-la (ver grafico 5).

Eliminacdo das passagens semiautomaticas

O Ministério deve providenciar materiais...

Os alunos devem adquirir competéncias e...
Participacdo de todos na formulagdo das politicas
Mudar/abandonar imposicdes externas
Formagdo continuada dos professores
Curriculo local

Motivagdo profissional

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Graéfico 5: Sugestdes de melhoria das politicas educacionais

Fonte: Pesquisa de Campo

Aqui, os professores defendem o curriculo local, ou seja, um curriculo que vai ao encontro
da localizagéo geogréafica da escola ou da comunidade para resolver os problemas pontuais
do dia a dia. Num pais como Mocambique, que tem um territério enorme e uma grande
diversidade sociocultural, como se pode explicar um curriculo Unico? Deve-se introduzir um
curriculo conforme o contexto social, cultural e conforme os recursos locais (humanos e

materiais), do contrario caminharemos longe da eficacia escolar e aprendizagem dos alunos.

De acordo com TOVELA (2004), o principal objetivo do curriculo local é garantir uma
formac&o que responda as reais necessidades da sociedade mogambicana, dotando as criancas,
jovens e adultos de habilidades, valores e atitudes que lhes permitam ter uma participagao
plena no desenvolvimento social, cultural e econdmico da sua comunidade e pais, criando,
deste modo, condi¢cbes para a reducdo da pobreza absoluta e da vulnerabilidade. Com o
curriculo local pretende-se dotar o aluno de competéncias que lhe permitam resolver os
problemas basicos de saude, alimentacdo, habitacdo da sua comunidade de modo a melhorar a

sua vida e a vida dos seus familiares, reduzindo, deste modo, os niveis de vulnerabilidade.

Apesar de apenas 13,1% dos entrevistados serem favoraveis a eliminacdo das passagens
semiautomaticas, a progressao por ciclos de aprendizagem associados a progressdo

automatica tem provocado polémica ndo s6 em Mocambique, como noutros paises do mundo.
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A progressdo continuada tem sido criticada até hoje por ser uma politica que tem por objetivo

diminuir a evasdo e acelerar a passagem dos alunos no ensino basico.

Sobre o impacto da passagem semiautomatica (PSA)*°, em Mocambique, o estudo de
DUARTE, et al. (2012), intitulado Progressdo por Ciclos de Aprendizagens no Ensino
Bésico: Desafios na Mudanga do Paradigma de Avaliacdo foi efetuado entre maio de 2009 e
julho de 2010, em 22 escolas nas provincias de Nampula, Zambézia, Maputo Cidade e
Maputo Provincia. Algumas das categorias de analise deste estudo foram a percepcdo e o
desempenho dos alunos, e as percepcdes dos professores e gestores sobre as passagens

semiautomaticas.

O estudo avaliou o desempenho dos alunos da 52 classe ao longo da frequéncia e nos
exames nacionais realizadas em 2008, e realizou um diagnostico das competéncias dos
alunos na area da escrita, tendo-se, para o efeito, realizado um ditado para os alunos da 32
classe ou série e outro para os da 52 classe. O estudo concluiu que “a PSA estd a contribuir
para silenciar uma parte dos alunos na sala de aula, porque estes transitam sem terem
desenvolvido as competéncias necessarias para o0 efeito” (DUARTE, 2012, p.124). A
pesquisa aponta igualmente que numa outra classe, para a qual avancaram formalmente,
alguns deles estdo apenas presentes, mas sem bases suficientes para acompanhar a
progressdo das aprendizagens. Por seu turno, os professores ndo tém condicOes para
diferenciar o ensino. Para eles acaba tornando-se importante apresentar resultados positivos,

cumprir metas e garantir uma avaliacéo positiva do seu desempenho anual.

A reprovacgdo ainda estd no imaginario dos atores como sendo a melhor forma de uma
crianca aprender. Prevalece o entendimento de que a PSA baixou a qualidade de ensino em
Mogambique (DUARTE, et al., 2012,pp.67 & 125). Outros estudos sobre o impacto da PSA,
foram desenvolvidos pelos académicos JoséCastiano, SeverinoNgoenha, e Guro,
publicados em2012 (Bardémetro 1), e em 2014, com as duas ultimas edi¢des intituladas

Bardmetro 11 e IlI.

A avaliacdo por ciclos de aprendizagem pressupde uma logica de inclusdo, mas o contexto
social mais amplo orienta-se pela logica de exclusdo (FREITAS, 2005, p.57). A politica de

promog¢do automatica surge, assim, numa perpectiva de tornar a escola mais democratica,

“ De acordo com os autores DUARTE et al. (2012, p.11), a progressdo por ciclos de aprendizagem associada &
promocao automatica tem provocado polémica ndo s6 em Mogambique, como noutros paises do mundo. Importa
referir que, na literatura, encontramos conceitos diversificados como: progressdo continua, automatica, escolar
e, em Mogambique, promogdo semi-automatica, progressdo normal, promocao por ciclo de aprendizagem,
progressao automatica(INDE, 2003 e MEC, 2008).
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apoiando a crianga no seu processo de desenvolvimento, tornando a escola mais inclusiva.
Como refere ABRAMOWICZ (1999),0s altos indices de repeténcia fazem com que fiquem
de fora criangas e jovens provenientes da populacdo com baixa renda, isto além da elevada
distorcao idade e classe . Como forma de solucionar esses problemas, alguns paises como
Mogambique adotaram as passagens automaticas. A escola deve organizar-se para introduzir a
politica de promogéo automética. Para MAINANDRES (2008, p.24-25), instituir a promogao
automatica de forma isolada e sem garantia de condi¢fes adequadas gera problemas,
provavelmente maiores do que aqueles para cuja solucdo foi empregada. A progressdo por
ciclos de aprendizagem tem que ser acompanhada por medidas adicionais, que possibilitem
uma adequada implementacdo da politica. Para TORRES (2004, p.40), a promocéo
automatica nao assegura necessariamente a aprendizagem, sendo que varios paises
interromperam esta politica devido ao aumento de alunos que abandonam a escola sem
alcancarem niveis aceitaveis de leitura e escrita. As medidas mais aceitaveis para reduzir a
reprovacgdo sdo sensibilizar, aconselhar e mobilizar as familias e a comunidade; estimular a
assiduidade dos pais; rever o curriculo, ndo o sobrecarregando; e propiciar ensino auxiliar
(Ibid.,2004, p.40).

No que se refere as condicBes de trabalho, o estudo demostrou que apenas 7,3% as
classificou como boas (ver gréfico 6).

As condi¢Oes de trabalho sao péssimas i

As condiges de trabalho sdo boas

As condi¢bes de trabalho sdo razoaveis

As condi¢Ges de trabalho ndo sdo das
melhores

Graéfico 6: Percepcao dos professores sobre as condi¢bes de trabalho

Fonte: Pesquisa de Campo
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Face as condicOes de trabalho precarias percebidas pelos professores, a Unesco recomenda
que “o Estado e a sociedade devem garantir aos docentes as melhores condigdes de trabalho e
estes devem mostrar 0 mais alto desempenho traduzido em aprendizagens efetivas dos
estudantes” (UNESCO, 2008, p.15). Para a garantia de padrbes de qualidade, incluindo a
igualdade ao acesso e a permanéncia na escola, é necessario oferecer condi¢des escolares que
sdo fundamentais para a constru¢cdo de uma educacdo de qualidade. Pois uma educacdo de
qualidade é resultado das condigcdes objetivas ofertadas aos sujeitos envolvidos na acéo
pedagdgica do processo educativo. Portanto, a educacdo escolar se concretiza mediante as
condicOes objetivas de todos os sujeitos que dela participam (BIASI, 2009). O docente s6
poderd realmente assumir sua funcdo e seu papel, de acordo com aquilo que € posto pelas
politicas publicas no campo educacional, quando forem criadas condicGes para que ele possa

dedicar-se a solugédo dos problemas educacionais.

Outro problema grave que o estudo identificou e que 0 ministério deve resolver a curto prazo
€ a ndo utilizacdo dos manuais escolares nas salas de aulas: 89,2 % dos professores

informaram que seus alunos ndo usam manuais de ensino.

Porém, o uso dos manuais generalizou-se a partir do momento em que o conceito de
“educacdo para todos” foi subscrito e reconhecido pelas nagbes como um direito. Isto é, o
desenvolvimento quantitativo e qualitativo do manual escolar foi um fator decisivo para a sua
difusio e utilizacdo (SEGUIN, 1989, p. 6). Independentemente das funcdes para as quais 0
manual € concebido, a finalidade de qualquer manual escolar €, primordialmente, a funcéo de
desenvolvimento das competéncias do aluno e ndo a simples transmissdo de conhecimentos
ao aprendente. O manual assume o papel de auxiliar na aquisicdo de conhecimentos, de

estimulador do trabalho autdnomo e de incentivador da leitura (PEREIRA, 2008).

Cabe observar também que “ndo é o livro didatico que faz a diferenca, mas sim um bom livro
didatico associado a utilizacdo de todo um conjunto de materiais escritos” (BRASLAVSKY,
2004, p.35). Porém, a pesquisa constatou igualmente a ndo existéncia das salas de informatica
para professores e alunos ligadas a internet: 80,7% dos professores confirmaram a néo
existéncia das salas de informatica nas suas escolas. Nas Ultimas duas décadas, as utilizagdes
da informética na educacdo tém experimentado um enorme avango no seu potencial e na sua
diversidade de usos. As geragcOes que temos agora nas escolas e que teremos no futuro pouco
se assemelham as geracGes passadas pois usam intensivamente as tecnologias de informacéo e
comunicacdo. A formacao do professor deve acompanhar este desenvolvimento e o MINEDH

deve criar condicOes e disponibilizar salas de informéatica com computadores em quantidade e
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qualidade para alunos e professores a nivel nacional e providenciar a internet sem fio gratuita
nas escolas. Segundo Zeferino Martins, ex-ministro da educacdo de Mogambique, “as
tecnologias de informacgdo e comunicacdo (TICs) sdo a porta para a escola do futuro, para
universalizacdo do acesso ao conhecimento, para capacitacdo dos nossos jovens para 0S

desafios de amanhi”*:.

O uso da tecnologia educacional pode proporcionar uma nova oportunidade de escolarizagéo,
pois as TICs estdo desterritorializando a instituicdo escolar, ou seja, aprende-se nao apenas na
sala de aula, mas também em casa, ou em qualquer lugar onde se possa ter acesso a
informacdo. Isto ndo tira das instituicGes educacionais (publicas ou privadas) seu papel
preponderante no contexto das novas tecnologias, pois educar significa, entre outras formas,
preparar para desempenhar funcfes numa sociedade cada vez mais tecnoldgica, numa
sociedade da informacdo (ROCHA, 2010). O uso de tecnologias de informacdo e
comunicagdo provoca beneficios ao elevar a motivagdo e aprendizagem no ambiente da sala
de aula.Integrar as TICs no ensino significa ir além do seu uso convencional, significaria

incorporar suas especificidades e contribuicdes na gestdo do ensino e da escola.

Além disso, 68,5 % dos professores disseram de que ndo possuiam bibliotecas com livros
atualizados nas escolas onde lecionam. Porém, as bibliotecas, ao longo dos séculos, tém sido
0 meio mais importante de conservar nosso saber coletivo. Foram e ainda sdo uma espécie de

cérebro universal onde podemos reaver o que esquecemos e o que ndo sabemos (ECO, 2003).

Como o Ensino Secundario Geral (ESG) e 0 ensino tecnico basico e medio ndo sao gratuitos,
0 MINEDH néo distribui livros escolares gratuitos nestes niveis de ensino. Assim, os alunos
devem comprar os seus livros e outros materiais, 0 que nem sempre é possivel, dadas as
dificuldades financeiras da maioria. Muitas das escolas secundarias foram anteriormente
primarias, nem sempre possuem bibliotecas e quando as tém, estdo mal apetrechadas de livros
e outros materiais de ensino. Em geral, estas escolas também ndo dispdem de outras
instalagdes (EPT, 2015).

Os resultados da pesquisa mostram também que 87,4% dos professores nunca usou um
laboratdrio. Contudo, as experiéncias laboratoriais tém um impacto positivo no processo de

ensino-aprendizagem porque além de elevarem o nivel de conhecimentos dos alunos,

* MARTINS, Zeferino, Mogambique aposta nas TICs para a Educagéo. Disponivel
em www.computerworld.com.pt, Acesso em 12 de Outubro de 2015.
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despertam um grande interesse, estimulando os alunos a reflexdo, o que possibilita a formacao

de personalidades curiosas, criativas e ativas, como observado por CAMUENDO (2006).
“Frequentei na década oitenta, entre 1984 e 1988, o nivel secundério e o pré-
universitario sem nunca ter realizado uma aula laboratorial em todas as
disciplinas, e em particular na disciplina de Quimica. Os professores sempre

tratavam os contetidos duma forma tedrica, sem nenhuma ligagdo com a

pratica. Eles justificavam essa pratica com a falta de condigdes para realizar

experiéncias” (CAMUENDO, 2006, p.17).

A falta de experiéncias nas aulas de quimica e outras disciplinas das ciéncias naturais
constitui um entrave no processo de ensino-aprendizagem. Um inquérito realizado em um
universo de 380 professores das disciplinas de Matematica, Fisica, Quimica, Biologia e
Geografia, no &mbito do projecto de capacitacdo de professores UP-STTP*, a nivel de todo o
pais, testemunha esse fato. Dos 76 professores inquiridos na disciplina de Quimica, 84%
consideram que é um grande entrave no processo de leccionacdo, a falta de equipamentos

laboratoriais e substancias quimicas (ISMAEL, 2005).

O MINEDH justifica a falta destes meios da seguinte forma:

“(...) embora ndo se tenha informacdo fiavel através do orgamento e do
relatorio de execucdo do orcamento, estimativas do setor indicam que a
maior parte da despesa (cerca de 90%) no ensino secundario é destinada
ao pagamento de salérios. Isto significa que foram feitos poucos
investimentos, principalmente em termos de equipamentos (laboratérios e as
TICs) e materiais didaticos” (PEE-2012-2016, p.88 a 89).
Este problema é grave e Mocambique continua a formar o aluno com deficiéncias. O
Ministério de Educacdo de Mocambique, reconhecendo esta situacdo, afirmou nos seguintes
termos: “aspectos como infraestruturas degradadas, falta de bibliotecas nas escolas
secundarias, aliados a equipamentos laboratoriais obsoletos, contribuem para a fraca

qualidade nas escolas” (E.P.T, 2015, p.7).

69,1% dos professores inqueridos, disseram nunca terem se beneficiado da formacao

continuada dos professores*® e 69% afirmaram de que ndo existia transparéncia no atual

*2 UP-STTP (UP-SupporttoTeacher Training Programe) é um projecto dirigido aos docentes de UP para a
melhoria da assisténcia cientifica e pedagdgica aos futuros professores em formagdo. Promove assisténcia
similar aos professores em exercicio do ESG. O projecto € assistido financeiramene pelo governo holandés.

*Formagéo continuada: termo que incorpora as nogdes de treinamento, capacitagio e aperfeicoamento,
permitindo uma visao menos fragmentariam e mais inclusiva no processo de formacéo do educador que ja
concluiu a formacdo inicial (MENDONCA, 2009, p.230).
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programa de formacdo dos professores, baseado em planos de formagdo desenhados pela
divisdo de recursos humanos das direcGes distritais de educacéo.

A dimensdo da formacéo continuada é reconhecida pelas autoridades e pelos formuladores de
politicas como fundamental para que os professores preencham as lacunas de sua formacao
inicial e tenham seguranca em sua pratica, diante das mudangas que estdo ocorrendo na
sociedade e na educacdo (PARENTE et al., 2015).

A formacdo inicial e continuada faz parte de um processo continuo que forma o
profissional da educacdo e, ao mesmo tempo, a profissdo do educador e a propria escola
(GENRO, 2004, p.63).0 avanco tecnoldgico e as mudancas em diferentes areas determinam
que ndo é possivel, na contemporaneidade, aceitar que o profissional da educagdo se sinta
satisfeito simplesmente com a formacéo inicial do professor. Mesmo porque a propria pratica

educativa instiga para a busca de novos conhecimentos (JACONI et al., 2010).

A formagdo continuada permite, entdo, que o professor va se apropriando, como sujeito
histérico, dos conhecimentos que ele mesmo gerou e que se torne um professor
investigador, podendo rever a sua pratica, atribuindo Ihe novos significados, e obter

maior espaco para a compreensdo das mudancas que o atinjam (Idem).

TERCARIO et al. (2007), citando NOVOA (2001), observam que a formagdo é um processo
de escuta dos outros , durante o qual se ouvem coisas novas de colegas mais jovens ou mais

experientes; experiéncias novas que podem, assim, ser partilhadas.

53,3% dos professores declararam que a formacéo atual ndo atende as exigéncias do mercado.
Isso ocorre porque atualmente em Mogambique ha falta de consisténcia dos programas de
formagéo dos professores. Por exemplo, um estudo levado a cabo pelo professor Adriano
Niquice concluiu que os sistemas de educacdo em Mogambique foram mudados cerca de 20
vezes nos ultimos 40 anos desde a independéncia (CASTIANO, 2015).

A PNE refere que os professores para 0 ESG deverdo possuir o nivel minimo
de formacdo de bacharelato. Contudo, dada a forte expansdo que o ensino
teve ao longo da década de 2000, o governo introduziu, em 2007, modelos
de formacdo transitorios para o ensino secundario, onde os professores foram
formados em cursos de 122 classe mais dois anos de formacdo. Este modelo
convivia com o modelo de formac&o de professores de nivel de bacharelato e
licenciatura. Este curso foi extinto em 2011, sem que o programa tenha sido

avaliado e, a partir de entdo, voltou-se exclusivamente a formacdo de
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professores em cursos de bacharelado ou licenciatura, como anteriormente
vinha fazendo ( EPT, 2015,p.40).

4.4 CONSIDERACOES FINAIS: OS DESAFIOS DA EDUCACAO EM MOCAMBIQUE

O sistema educacional mogambicano hoje ainda ndo atende com qualidade a exigéncia da
democratizacdo. As desigualdades entre as escolas publicas e privadas, ainda marcam
diferencas nos sistemas do seu ensino. O grande desafio contemporaneo no ambito
educacional é a conquista da escola estatal laica e com exceléncia de ensino para todos.

A afirmacéo de que hoje as institui¢es educacionais ndo estdo respondendo as expectativas
do momento pode ser observacdo correta. Serd mais justa e apropriada do que dizer que
as escolas de ontem eram melhores do que as de hoje. No futuro, as reivindicagdes seréo
ainda maiores. Novos desafios da sociedade exigirdo novas respostas da escola. A escola
publica mudou com sua expansdo quantitativa; sdo outros os seus agentes — alunos,
professores, familias — e suas circunstancias, e essa mudanca reformulou suas funcdes sociais
e suas condicdes de funcionamento (BEISEGEL, 2006). Nos dias de hoje, a escola publica se
constitui em um campo vasto, plural e diversificado, marcado por uma série de dificuldades

, ancoradas, principalmente, nas precarias condi¢cdes educacionais.

N&o é mais toleravel a manutencdo do modelo secular baseado na dualidade educacional:
escolas de ensino precario para as classes populares e escolas eficientes para as elites. Essa
tradicdo educacional que deita liames nas profundezas escravocratas do periodo colonial,
acentuou-se com a introducdo em Mogambique de dois tipos de ensino, 0 ensino rudimentar
para os indigenas (negros) e o ensino para os brancos(oficial). E tornou-se ainda mais
solida com o Decreto11/90, quando o Estado mogambicano permitiu que o empresariado local
também participasse na educacdo dos mogambicanos através das escolas privadas(onde as
condicbes de ensino sdo consideradas razodveis) ou seja, no periodo em que foram
introduzidas as politicas hibridas. Foi exatamente o empresariado local (ou a elite urbana)
que acabou inrtroduzindo em Mocambique, nos anos 90, os dois tipos de ensino

separatista, ruim para as camadas da baixa renda e bom para as camadas da classe média.

Embora as transformagdes no Ensino Secundario Geral tenham trazido algumas inovagdes nos
ultimos tempos, na préatica isso ndo se faz sentir e os desafios sdo enormes. N&o houve por,

exemplo, nos anos 90, com a masssificacdo da educacdo para todos, a troca da quantidade
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pela qualidade. Subiu a quantidade, tanto no aumento do acesso como na velocidade do
avanco dentro do sistema, sem que tenha ocorrido 0 mesmo com a qualidade:.
“Um estudo realizado pelo Ministério do Ensino Superior Ciéncia e Tecnologia

(MESCT) sobre a qualidade de ensino no Ensino Secundario Geral constatou que

existiam problemas relacionados com:

(1) Fraco dominio da lingua portuguesa, fator determinante nos resultados das
provas e exames a nivel do ensino secundario e nos exames de admissdo para o
ensino superior, assim como para a insercdo profissional. A aprendizagem dos
alunos do ensino secundario geral €é baseada, fundamentalmente, na memorizacdo

de conceitos, férmulas e mecanizacao de procedimentos.

( 2) Fraca articulacdo horizontal e vertical entre os programas e disciplinas do
Ensino Secundario Geral, por falta de definicdo clara de objetivos especificos e de

metas comuns entre as varias disciplinas.

(3) Ensino altamente tedrico sem, no entanto, privilegiar as habilidades praticas e
competéncias produtivas que possam permitir uma facil insercdo do graduado no
mercado do trabalho” (JOAQO, 2012, p.37).
O nosso estudo aponta ao Ministério de Educacdo e Desenvolvimento Humano os desafios de
manutencdo da infraestrutura, de envolvimento dos professores na politica educacional e de

melhorias na gestdo e na qualidade do ensino.

A politica de expansdo da rede escolar e dos novos ingressos deve ser acompanhada pelas
condi¢des das infraestruturas escolares e a formacdo dos professores. Ndo basta estar a
expandir as escolas sem carteiras e sem professores qualificados. De acordo com FONSECA
(2009), a ampliagdo da escola, por outro lado, estimula a procura por niveis subsequentes de
ensino e produz novos desafios para o sistema, entre eles, a superacdo do aprendizado
insuficiente e dos altos indices de reprovacédo e de abandono escolar. Além disso, a expansao
de vagas, segundo CUNHA (2007), atrai para a escola diferentes usuarios e, por conseguinte,

surgem novas exigéncias para a qualidade.

Desafio ainda maior que devera merecer atencdo dos gestores é o problema de nédo utilizacdo
dos manuais escolares nas salas de aulas. O ministério deveria encontrar um meio termo para
conversar com as editoras de modo a reduzirem 0s pre¢os para que 0s alunos possam comprar
0s manuais. Caso contrario, o ministério deveria providenciar 0s manuais escolares em
guantidade suficiente a nivel nacional. Ndo € possivel, por exemplo, dar aulas de portugués
assim como de outras disciplinas sem que os alunos tenham 0s manuais para 0

acompanhamento das aulas. A maioria dos professores inqueridos nesta pesquisa colocou isso
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como grande entrave para o processo de ensino e aprendizagem. Devem ser garantidos
recursos de ensino em numero e qualidade suficiente, motivacdo profissional, e beneficios

sociais para o professor como funcionario publico.

O processo de implementacao de novas politicas sugere, antes de tudo, uma restruturacdo das
formas de organizagdo, gestdo administrativa e pedagdgica, assim como a formacgdo dos
professores para o efeito. A reformulagéo do curriculo do Ensino Secundario Geral em 2008,
para as disciplinas profissionalizantes, ndo foi acompanhada pela formacdo dos respectivos
professores das disciplinas que iriam lecionar. E como coroléario disso, o Executivo acabou
fazendo improvisos, levando, por exemplo, professores de histéria para dar a disciplina de

agropecuaria.

A maneira como eles (professores) sdo educados e “preparados” para o trabalho constitui um
indicador essencial do tipo de qualidade e pertinéncia do ensino que se deseja alcancar. E
importante oferecer aos futuros professores uma formagdo nos metodos didaticos exequiveis
e compativeis com a modernidade atual. PASSOS(2009) observa a auséncia de uma politica
de formacdo de professores coerente no pais. A autora afirma que:
“Mocambique tem varios modelos de formacdo de professores desde a
independéncia. A fraqueza do sistema de ensino pode ser atribuida em parte a falta
de uma politica coerente de formacdo de professores. Uma vez que os decisores
ndo levam em consideragdo o0s resultados da investigagdo no dominio da
formacao dos professores, as novas politicas e 0s programas tendem a replicar 0s
problemas inerentes a politicas e programas anteriores” ( PASSOS, 2009, p.36).
Os atuais cursos de formacdo dos professores com curta duracdo devem ser eliminados.
Novos cursos, de maior duragdo, que procurem passar aos professores as competéncias
necessarias para ensinar adequadamente, devem ser introduzidos. Também o Executivo deve
criar a politica de formacdo continuada dos professores. OLIVEIRA & ARAUJO (2005)
defendem que quanto mais elevada a formacdo do professor (nivel universitario, desde a

graduacdo até o pos-doutorado), maior é o desempenho dos estudantes.

Distinguem-se dois momentos essenciais na formacao dos professores: a formacéo inicial e a
formac&o continuada. E importante dizer que a formagéo inicial do professor é aquela que se
da de modo sisteméatico ou universitario, nas pedagogias e areas afins das diferentes
licenciaturas. Ao passo que a formacdo continuada é aquela que ocorre ao longo da vida
docente, na sala de aula, no cotidiano, na pratica diaria com os alunos, nos cursos de

aperfeicoamento e durante a formacéo continuada (SOUZA, 2012).
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Diversos estudos apontam que a consideracdo destes dois momentos € deveras importante
como mecanismo para se pensar em politicas educacionais comprometidas com as exigéncias
atuais da sociedade. Recorda-se, desta forma, que a formacéo continuada, pensada em novas
bases como uma dimensé@o da formacdo docente, € o recurso mais eficiente para manter os
professores permanentemente atualizados sobre as mudancas na educagdo e, 0 mais

importante, transitar pela reflexdo, a teoria e a pratica (PARENTE et al., 2015).

Deve haver uma maior coordenacdo entre as instituicbes de formacgéo dos professores, como
por exemplo, entre a Universidade Pedagogica e o Ministério de Educacédo. Para tal, deve-se
criar uma instituicdo de coordenacdo para o efeito. H& problemas sérios de coordenacao
que resultam no desentendimento e no fracasso do sistema. Qualquer alteracéo do curriculo,
politicas que forem introduzidas pelo Ministério de Educacdo, devemser comunicadas
antecipadamente a instituicdo que forma professores. O fracasso escolar, tanto quanto o
fracasso da educacdo em suas mais variadas formas, €, em primeiro lugar, o fracasso da
cooperacdo (VILLAMARIN, 2003).

As estratégias de formacdo de professores devem estar articuladas a uma politica pablica de
educacéo profissional que contenha um projeto de formacdo de professores nessa area. Caso
contrério, continuar-se-a a realizar agGes pontuais, de pouco alcance e com pouca capacidade
de gerar efeitos sobre o ser humano, o que caracteriza uma educacdo formal e ndo um
acontecimento pedagogico (KLIMBERG, 1972).

Como um dos desafios, 0 ministério deve criar parcerias com o empresariado local (parcerias
publico- privadas), e ndo apenas depender dos apoios externos para criar estratégias para a
construcdo e apetrechamento das bibliotecas e laboratérios a nivel nacional, ja que o
governo ndo dispbe de recurso financeiros para a sua materializagdo . A existéncia dos
laboratdrios e bibliotecas nas escolas é crucial para o sucesso do processo de ensino e
aprendizagem pois os alunos poderdo fazer as suas experiéncias nas varias disciplinas e

consultas nas bibliotecas.

Mocambique tem um grande desafio a enfrentar para transformar a educagdo em alavanca de
desenvolvimento. As aplicaces de tecnologias e, particularmente, as tecnologias de

informacdo e comunicacédo (TICs), podem ser de grande ajuda nesse processo.

Outro desafio é que Mocambique deve fazer avaliagdo do seu sistema de ensino

constantemente com uma instituicdo crivel e responsavel, como acontece nos outros paises da
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OCDE e da América Latina, com muita experiencia nessa area, como por exemplo o Brasil e

outros paises.

O curriculo local deve ter a incumbéncia de ser preenchido por conteddos que os membros
da comunidade achem relevantes para a crianga conseguir inserir-se na sua propria
comunidade. Para MASOLO (2010), tudo aquilo que é indigena, ou localmente produzido, se
for reinstalado no topo do regime epistémico terd consequentemente maior valor politico e
cultural, em relacdo ao que é estrangeiro ou importado. Os professores inqueridos pedem
que o atual curriculo se ajuste ao curriculo local. As politicas de educacdo em Mocambique
sO vdo caminhar acertadamente se equacionarem de uma forma prética o curriculo local com

vistas ao desenvolvimento das proprias comunidades locais e consequentemente do pais.

Portanto, € crucial que a escola mogcambicana seja um espaco de dialogo entre as culturas de
natureza local e universal, onde o curriculo seja um espaco de integracdo dos saberes, valores
e préticas locais e também da sua legitimacdo. Os grupos sociais constroem o conhecimento
gue a escola veicula dependendo das politicas educacionais desenvolvidas. As politicas
educacionais devem responder as reais necessidades da comunidade. Segundo nossa pesquisa,
os professores defendem que os contetdos curriculares devem ter 60% dos contetdos locais e
40% de contetidos nacionais e internacionais. Os sujeitos da nossa pesquisa advogam que 0
curriculo devia privilegiar o ensino técnico profissional para responder aos problemas
pontuais das populagdes carentes. A maior parte dos professores inquiridos defende que o
Ministério de Educacdo e Desenvolvimento Humano deve criar politicas de formacéo
continuada dos professores, ou seja, capacitacdo sistematica dos professores, e ndo a
estratégia em vigor, baseada em “planos de formacdo”, caraterizada por demasiada
burocracia. O governo deve apostar na boa formacgédo dos professores e estimular a atividade

do professor.

Apesar dos esfor¢cos de formacao de professores realizado pelo MINEDH, continua o desafio
de recrutar professores para ministrarem as disciplinas profissionalizantes do curriculo como,
por exemplo, agropecuéria, nocbes de empreendedorismo ou tecnologias de informagéo e
comunicacgdo, o que tem dificultado a introducé@o do ensino secundario profissionalizante em

varias escolas do ESG.

A formacédo de professores € um processo continuo, no qual a formacédo inicial fornece as
bases necessarias para o individuo continuar a aprender ao longo da vida. O desenvolvimento

socioeconémico, cientifico e tecnoldgico exige uma outra forma de se encarar o0 ensino e a
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escola. Para formar professores competentes, os sistemas educativos ndo se podem ater a
modelos Unicos e rigidos, mas sim pesquisar formas que mais se adequem a realidade e aos

contextos.

Pelo que podemos perceber, ndo existe um modelo Unico de formacao de professores e nem
de ser professor. E uma profissdo complexa, e ndo ha receitas prontas para exercé-la.
Entretanto, temos a destacar alguns aspectos que nos parecem ser relevantes, designadamente,
o professor tem que ser um profissional competente, que tenha capacidade de aprender e
formar-se continuamente de forma autbnoma. Nesse sentido, tem que participar do
desenvolvimento da cultura institucional, saber valorizar o coletivo e, simultaneamente, o

individual.

O governo deve eliminar imposic¢Bes contrarias a principios pedagogico-didaticos, como por
exemplo, a situacdo de 60 alunos por turma ou mais, a regéncia do professor em 12 turmas e a
exigéncia de um aproveitamento pedagdgico de 100%. Na elaboracdo das politicas
educacionais, o Ministério de Educagdo e Desenvolvimento Humano deve envolver todos 0s
atores a nivel nacional: funcionarios séniores do setor, professores (atores principais do
processo), alunos, pais e encarregados de educacdo, e a sociedade civil. O estudo constatou
que a participacdo dos professores na elaboragdo das politicas educacionais ndo é
abrangente. Parece-nos que os mais consultados s&o os diretores das escolas da cidade de
Maputo e os respectivos pedagogicos. As politicas de educacdo devem ser debatidas a nivel
nacional antes de serem implementadas. O diagnostico da educagdo mogambicana aponta a
urgente necessidade de renovacgédo da agenda e da ampliacdo do empenho de toda a sociedade

e do governo.

O sucesso qualitativo do sistema, todavia, depende da interacdo harmoniosa de todos os
elementos, no sentido de se completarem, de se apoiarem e de darem a sua contribuicédo
especifica para os objectivos globais do mesmo. Para PADILHA (2000, p. 15), a escola
cidada é a escola que defende, trabalha e luta para construir e ampliar a gestdo democratica na
escola, a convivéncia e organizacdo dos colegiados escolares, a avaliacdo dialdgica
continuada no contexto dos ciclos, o planejamento “socializado” (todos participam desde o
inicio do processo, desde a base, a partir da sala de aula) e “ascendente” (de “baixo” para
“cima”), criando mecanismos de comunicacdo e de consolidacdo das decisdes nos diversos

niveis educacionais.
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Em organizacbes com regimes centralizados, ha altos niveis de burocracia, fraco
envolvimento dos participantes e uma tentativa para um tipo de lideran¢a chamado top down
ou vertical . Dai que a descentralizacdo das decisdes no contexto mogambicano, para fazer das

escolas organizac6es aprendentes, € um desafio para a lideranca (UETELA, 2015).

A politica de progressdo por ciclos de aprendizagem em Mocambique, ou seja, as
progressdes semi-automaticas, introduzida no Ensino Basico em 2004, precisa ser ainda
fundamentada, pesquisada, enriquecida, divulgada e discutida. Deixar passar alunos que nédo
sabem ler nem escrever devidamente estd afetando outros subsistemas de ensino, contribuindo
desta forma para a grande discussdo sobre a problematica da qualidade de ensino em
Mogambique. Nao exite qualidade do aprendizado sem estudantes com habito de leitura e
com competéncias para entender os textos escritos. Os alunos devem adquirir as competéncias
e conhecimentos epistemoldgicos desejados para o desenvolvimento do pais. Que sejam

aprovados apenas 0s alunos que apresentam competéncias dos contetdos.

O Estado mogambicano precisa chamar o setor privado local frente a frente, para incentiva-lo
a participar mais no setor da educacdo, para evitarmos a dependéncia externa. A educacéo,
como qualquer outra atividade humana, exige esforcos convergentes de grupos de pessoas
afim de ser eficiente no alcance de seus objetivos. A reducdo dos recursos disponiveis de
doadores internacionais significa que o Ministério de Educacdo deve ser mais pro-ativo e
criativo na busca de recursos e na sua gestdo. Mogcambique deveria comecar imediatamente a
explorar 0s seus recursos minerais de modo a reduzir a dependéncia da ajuda externa nos
proximos anos. POLIDANO (2011) adverte que, pelo fato de grande parte dos processos de
politicas de reforma resultar da imposi¢cdo dos doadores, é necessario reconhecer que a
dependéncia da ajuda numa situacdo extrema pode trazer um vacuo na tomada de decisdes e
resultar em grandes problemas de coordenacdo de projetos no seio do governo hospedeiro. O
argumento que sustenta esta posicdo € que o governo hospedeiro aprova potencialmente
programas que sdo elegiveis para captar mais dinheiro dos seus financiadores, sem ter em
conta as suas reais capacidades de implementacdo. Para este autor, o fluxo de ajudas pode até

encorajar irresponsabilidade nos oficiais dos paises hospedeiros.

Para o caso de Mocambique, De RENZIO & HANLON (2007), citados por GUILICHE
(2011, p.21), consideram que de fato a ajuda externa tem um potencial altamente prejudicial
para o processo de desenvolvimento das instituicGes nacionais, incluindo a sua capacidade de

formular e implementar suas proprias politicas e programas de desenvolvimento.
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Um outro desafio para o Ensino Secundario Geral esta na inclusdo escolar. As escolas
mogambicanas ndo estdo preparadas, até hoje, para lidar com alunos deficientes. A maioria
das escolas ndo tem banheiros para deficientes, muito menos as rampas. Parece que 0
pais ndo tem esses casos. A inclusdo requer transformacdes radicais de valores e concepcdes,
com impactos nas praticas pedagogicas, no projeto institucional e nas adaptacbes do espaco
fisico, para assegurar as condicGes de acesso e permanéncia de todos os alunose o clima
de tolerancia e respeito entre os diferentes. Para CARVALHO (2003), a inclusédo
educacional deve ser entendida como principio e também como processo continuo e
permanente. De acordo com a autora, a inclusdo ndo deve ser concebida como um preceito
administrativo que determine prazos a partir dos quais as escolas passem a ser inclusivas

apenas em obediéncias a relacdo de poder ou a pressdes ideologicas.

OMOTE (2005) argumenta que uma educacdo inclusiva implica mudangas fundamentais de
concepcodes de sociedade e de escola, requerendo um nova visdo de mundo e de homens, um
novo paradigma capaz de valorizar e respeitar a diversidade. O atendimento a pessoas com
deficiéncia vem modificando-se progressivamente, num longo e lento processo evolutivo,
desde as formas mais extremas de excluséo registradas no passado até as mais recentes, de

rumo a inclusdo social e no sentido de evitar qualquer forma de discriminacao.

No que concerne as supervisdes pedagogicas, urge a necessidade de se rever e criar outros
paradigmas nas supervisfes pedagdgicas no Ensino Secundario Geral. A supervisdo nas
escolas mogambicanas limita-se a fiscalizacdo e controle do processo de ensino, nunca sdo
apresentados os relatdrios publicos a nivel das escolas para se corrigir as provaveis falhas.
Porém, ndo restam dividas que, desde sempre, a supervisao pedagogica atuou de fora para
dentro, impondo aos professores solucbes técnicas relativamente aos processos, aos
conteudos, as estratégias, aos materiais e a propria realizacdo do ensino na sala de aulas,
solugbes que assentam em teorias mais ou menos estandardizadas. “(...) A supervisdo €
entendida como orientagcdo imposta aos professores para que estes se tornem mais eficientes
no exercicio da profissdo...” (COSTA, 2006, p.39). “O supervisor ndo ¢ mais aquele sujeito
que possui um “superpoder’ de assessorar, acompanhar, controlar e avaliar o trabalho que o
professor realiza nas escolas, mas aquele que constroi com os professores o trabalho diario”
(LEAL,2010.p.364).

O MINEDH precisa revisitar as fungdes e operagdes da inspecdo, procurando conceder-lhe

mais poderes e expandir a sua funcdo de monitoria dos programas de educacdo. A sua
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abrangéncia precisa incluir um foco claro nos aspectos qualitativos da educagéo, uma vez que

esta € uma das grandes preocupacdes do sistema.

O procedimento para a escolha dos diretores de escola deveria ser mais transparente e
competitivo. Em Mocambique qualquer funcionario da educacdo pode ser o diretor de uma
escola, independentemente do nivel de formacdo . Os cargos para os diretores das escolas
deveriam ser preenchidos por via de concurso publico, com exigéncia de uma formacgdo em
administracdo escolar ao nivel de mestrado. A indicacdo de diretores, segundo SOUZA
(2006), representa a face politica do cargo de diretor, mas também significa uma forma

patrimonialista de perceber a politica e a propria educacao.

Em tese, o concurso favorece a estabilidade e, ocasionalmente, maior permanéncia de tempo
na mesma escola. Esse dado seria favoravel a uma gestdo competente, de acordo com
ABRUCIO (2009). A escola com pior desempenho entre as estudadas em seu trabalho foi
aquela que teve maior rotatividade de diretores. “Ficara muito dificil fazer uma reforma
educacional sustentavel a longo prazo se os atores do sistema sentirem uma grande incerteza

em relacdo a vigéncia das regras” (ABRUCIO, 2009, p.1).

Conforme aponta LIBANEO (2001), os gestores escolares deveriam reunir algumas
caracteristicas que vao desde a capacidade de trabalhar em equipe, lideranca, poder de
comunicagdo até outras mais complexas, que envolvem a consciéncia das proprias limitacGes

pessoais e o0 reconhecimento do potencial dos colaboradores.

Muitos diretores das escolas (ndo todos) em Mogambique possuem sé a formacéo
universitaria , sem formacgdo em administracdo publica ou educacdo, trabalhando sem nocéo
de gestdo de pessoal (MARCELINO, 2013). Em praticamente todas as pesquisas sobre a
qualidade da educacdo constata-se que as caracteristicas do exercicio do papel de direcdo,
e mais especificamente dos diretores e diretoras de escolas, apresentam uma correlacédo
importante com a possibilidade de conduzir instituicdes adequadas para promover
aprendizagem de qualidade ( BRASLAVSKY, 2004).

O ministério deve garantir que os pais e as comunidades que fazem parte dos conselhos de

escola tenham uma funcao na ratificacdo das nomeacoes.

“O maior desafio a ser empreendido em relacdo a gestdo diz respeito a
qualificacdo dos gestores, por duas razoes: primeiramente, porque o0 modelo
e 0 processo de qualificacdo dos atuais gestores estdo ancorados em
parametros que ndo comportam as novas demandas institucionais e sociais;

segundo, tornou-se um dos principais fatores do desenvolvimento
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institucional, social e humano. Os novos cenarios e as demandas que vém

sendo eshogadas pela sociedade exigem profunda revisdo dos processos de

formag#o dos gestores educacionais” (PAZETO,2000, p.165).

As instituicbes de ensino precisam contribuir para o sucesso oferecendo bons recursos
pedagogicos, assim como docentes e gestores com boa qualificacdo técnica. Como ponto
central para melhoria da qualidade do ensino, os gestores educacionais devem valorizar a
formacéo inicial e continuada dos professores; tanto em um como no outro caso, deve-se
verificar se a formag&o oferecida estd em consonancia com as necessidades de aprendizado
dos alunos (ARAUJO & LUZIO, 2006). Os autores sublinham ainda que é recomendavel que
as escolas promovam programas de formacéo adequadas as suas especificidades, discutindo

0s problemas da unidade educacional.

Os proximos planos estratégicos do sector da educagdo deveriam estar centrados nos
problemas que estdo a afetar o sector. A preocupagdo com a melhoria da qualidade do ensino
deveria receber destaque nos planos. O MINEDH deveria voltar a abrir concursos publicos
para novos ingressos dos professores e dos agentes de limpeza e guardas para as escolas. Os
diretores das escolas por nés entrevistados lamentaram a falta de contratacdo dos agentes para
prestacdo dos servigos nas escolas. Os agentes de limpeza e guardas nas escolas do Ensino
Secundario Geral trabalham de forma ilegal, com desvantagens, e isso de certa forma afeta o

processo de ensino e aprendizagem nas escolas.

O Ministério de Educacdo em Mocambique deve criar uma instituicdo crivel através de um
concurso publico para avaliagdo da qualidade do seu ensino. Em 2000, o relatério Educacéo
Para Todos (Forum Mundial de Educacdo para Todos) observou que a falta de um sistema
adequado tambeém de coleta de estatisticas de dados do setor contribui para a falta de
informacdes qualitativas (OSIA, 2011). Mocambique precisa de uma base de dados-web
abrangente, sistemética. Essa base de dados deverda conter informacdes detalhadas de
relatdrios, pesquisas, avaliacdes e outros documentos (Idem, p.29) .

De acordo com MENDONGCA (2009), a publicacdo destes dados de avaliacdo na imprensa
acaba por alertar a sociedade para a necessidade de se cobrar dos governos, das escolas e dos
professores a melhoria qualitativa no sistema educacional. A avaliagdo educacional, em
especial a avaliagcéo das aprendizagens, relaciona-se fortemente com a concepgdo que temos
sobre o papel social da educacdo escolar. Em nossa sociedade contemporanea, arriscamos
dizer que a visdo que se tem da escola e dos processos avaliativos ndo é tdo contemporanea

assim. Ainda temos uma educacéo escolar fundada em concepcdes quantitativas de avaliagéo
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de conhecimentos (FERNANDES, 2014). Mocambique ainda se apega a esse ideério porque
avalia 0 seu sistema de ensino, nos varios subniveis, de forma quantitativa, ou seja,
avalia os seus alunos de acordo com a percentagens dos alunos aprovados, 0 que ndo €

certo.

A avaliagdo permanece, ainda hoje, como um desafio para os diversos sistemas educacionais,
incluindo o de Mogambique. A inconsisténcia e a assimetria com que incorporamos & nossa
rotina os processos de verificacdo de aprendizagem confirmam que estamos ainda, em
nossas culturas mogambicanas, prisioneiros de uma concep¢do negativa dos processos de
avaliacdo. Mudar a escola no sentido de torna-la compativel com as novas demandas sociais é
algo que requer uma avaliagdo efetiva do seu trabalho a luz de novos parametros, com 0s
quais ela ndo estd acostumada a trabalhar (TERCARIO, 2007). Nesse &mbito, a avaliagdo
surge como processo necessario para a auscultacdo e melhoria da qualidade no sistema de

ensino e de educagéo.
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CONCLUSAO E DESDOBRAMENTOS DA PESQUISA

Chegados ao fim dessa pesquisa, importa-nos tecer algumas conclusées. Esse trabalho de
dissertacdo tem como objetivo geral analisar as politicas educacionais contemporaneas para o
Ensino Secundéario Geral em Mogambique, com foco nas percep¢des dos agentes diretamente
envolvidos no cotidiano escolar: professores e gestores. O Ensino Secundario Geral (ESG),
nas Ultimas trés décadas, tem sido caraterizado por varios objetivos nos seus diferentes

periodos historicos, dependendo dos contextos social, econdmico e politico.

Mogambique passou por uma evolucdo na sua educacdo, desde o tempo colonial até o
presente momento, marcada por retrocessos e avancos. Apesar de ser um dos paises
subdesenvolvidos na Africa subsaariana, com fraco desenvolvimento socioecondmico,
Mocambique registrou melhorias na area de educacdo desde o nivel primario até o nivel
superior. O pais tem registrado, ainda que de forma timida e pouco consistente ao longo dos
ultimos 40 anos (1975-2015), melhorias em alguns indicadores educacionais, como por
exemplo, a expansao da rede escolar, o analfabetismo e a freqtiéncia escolar. Tais melhorias
ocorreram, principalmente, nas décadas de 70, 90 e a partir da decada de 2000. Entretanto,
a despeito dessa melhoria geral, verificam-se desigualdades regionais nas oportunidades
educacionais, sendo a regido norte do pais a mais desfavorecida em termos de oportunidades
educacionais comparativamente & regido sul. E necessario definir acdes e politicas plblicas
para melhorar o sistema educacional. Contudo, estas devem estar fundamentadas em estudos

gue considerem os principais determinantes educacionais.

Logo apds a independéncia (1975), a taxa de analfabetismo era de 98%. Até 2011 o pais tinha
a taxa média nacional de mulheres alfabetizadas na ordem de 40,2% e de homens situada em
67,8%. Os efetivos escolares, tanto para o Ensino Primario (Ensino Basico do EP1 & do
EP2) como para o Ensino Secundario Geral (ESG1 & ESG2 ), cresceram. Mocambique
conta atualmente com cerca de 11.922 escolas primarias de ensino basico. Deste numero,
56% perfazem as escolas do EP1 e todo o ensino basico (EP1 & EP2) conta com 44% de
escolas (MINEDHH, 2015, p.4). E para 0 ensino secundario ha cerca de 629 escolas
secundérias a nivel nacional. Deste numero, 53% sdo do ESG1. O ESG1 e o0 ESG2 contam
com 47% de escolas. Ainda ha cerca de 120 escolas técnicas a nivel nacional e 48 instituicbes
do ensino superior (MINEDHH, 2015, p.4).

Depois da independéncia, em 1975, Mocambique tinha cerca de 10.300 professores e

atualmente conta com 120mil professores (2015). Registrou—se um aumento do acesso dos
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alunos ao Ensino Secundéario Geral, ou seja, houve grande melhoria no acesso a educagao
em Mogambique. Apesar dos avancos registrados, o estudo aqui realizado conclui que o
ensino em Mocambique, no decurso de sua historia, tem sido recorrentemente identificado
como um espaco indefinido, ainda em busca de sua identidade. O pais ainda tem um caminho
longo para percorrer, na busca por educacdo de qualidade para todos, pois, ndo obstante a
melhoria geral, os indicadores como altas taxas de abandono, repeténcia e distor¢édo idade-
série ainda constituem alguns dos problemas inerentes ao sistema de ensino mogambicano. Os
indices de desisténcia no Ensino Secundario Geral tém-se mostrado persistentes, 0 que nos
coloca ainda distantes do objetivo de universalizar 0 acesso ao ensino médio e formar

cidaddos com habilidades necessarias para 0 sucesso no mundo moderno.

O relatdrio de balanco da implementacdo do programa do governo na area de educacao (2010-
2014) refere que o principal desafio do setor continua ser a fraca aprendizagem dos alunos,
gue tem como consequéncia as elevadas taxas de reprovacgéo, repeticdo e desisténcia em todos
os niveis de ensino ( E.P.T p. 2015, p.45).

Os resultados da pesquisa sobre o nivel de formacéo dos professores das escolas pesquisadas
indicam que a maior parte dos professores entrevistados, possui o nivel de formacao superior.
Mas isto ndo pode ser generalizado a nivel nacional. A maior parte das escolas que se
localizam nas provincias (outros estados), sobretudo no interior, carece de professores com
nivel superior. A concentracdo desses professores nas escolas pesquisadas se deve ao fato de
estarem tais escolas na capital do pais onde se concentra também a maior parte das
universidades do Estado, assim como as privadas ou particulares. Muitos estudantes que
saem das provincias para estudar em Maputo (capital do pais), quando terminam 0s seus
cursos ndo voltam para as provincias e acabam ficando na capital & procura de melhores
condicdes de vida. No entanto, o pais todo enfrenta a falta dos professores. Ja se passa metade
de uma década sem concursos para a contratacdo dos novos professores, justificando o setor
por falta de orcamento para o pagamento de salarios dos professores, fator que contribui para
a as superlotagdes das turmas e, consequentemente, para a queda da qualidade do ensino.

A contribuicdo dos professores e outros atores no processo de elaboracdo das politicas
educacionais ndo é abrangente a nivel nacional, segundo as entrevistas com professores e
outros atores. Mogcambique desenha politicas muito ambiciosas em termos de objetivos, mas
que ndo contam com profissionais para sua implementacdo. As politicas em uso ndo traduzem
os resultados esperados. A ndo participacdo dos professores de forma abrangente e de outros

atores envolvidos nas agendas das politicas educacionais em Mocambique leva-nos a afirmar
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que o sistema de ensino em Mogambique carece de uma administracdo escolar democratica
participativa. De acordo com LUCK (2009), um sistema de ensino baseado em gestéo
democratica existe quando todos caminham juntos. E também uma escola democratica €
aquela onde todos os alunos tém igual oportunidade de aprendizagem e de sucesso. A gestdo
democrética pressupde a decentralizacdo e a autonomia. Na gestdo democratica as decistes
sdo coletivas desde a base até o topo. Os processos devem ser avaliados constantemente,

incluindo a gestdo e o trabalho pedagogico.

O Executivo deve criar politicas publicas educacionais que garantam a participacdo ativa dos
professores nas varias instancias decisorias do curriculo e do trabalho pedagogico,

incorporando a necessidade e o direito a formacdo continuada.

Em organizacbes com regimes centralizados, ha altos niveis de burocracia, fraco
envolvimento dos participantes e um tipo de lideranga chamado top down ou vertical. Dai
que a descentralizacdo das decisbes no contexto mogambicano para fazer das escolas
organizagOes aprendentes € um desafio para a lideranca (UETELA, 2015).

BAZO (2010), por exemplo, constata a centralizacdo do poder no sistema escolar
moc¢ambicano e consequentemente sugere uma lideranca de transformacao que culmina com a

transformacéo da escola.

Uma outra razdo que fragiliza as politicas de educacdo em Mocambique, contribuindo para
0 atual estagio do debate sobre a qualidade so seu ensino, € o incumprimento dos
objetivos tracados para suas politicas educacionais nos planos quinquenais do governo
(PQG). A analise das politicas de educacdo em Mocgambique permitiu-nos concluir que
verifica-se uma contradicdo no discurso do governo, no que estd legislado e no que esta
em prética, o que se reflete obviamente na qualidade do ensinoe resulta no fracasso do
sistema educacional. Os anteriores planos quinquenais do governo e 0s subsequentes

espelham esta realidade no que tange a area de educacao.

Por exemplo, a Politica Nacional de Educacdo (PNE), desde que foi aprovada em 1995, tragou
como um dos seus objetivos para o Ensino Secundario Geral (ESG) “a melhoria da da
qualidade do corpo docente favorecendo as a¢Ges de formacéo inicial e continua, apoio
pedagdgico, modernizacdo dos métodos de ensino e provisdo de material escolar,

reabilitagcéo das escolas e apetrechamento das escolas” (PNE, 1995,p.181).

A realidade da pesquisa empirica efetuada entre janeiro e fevereiro de 2015, nos distritos

minicipais de Kampfumo e Kamaxaquene, na cidade de Maputo, mostra que o processo de
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implementacdo das politicas educacionais mogambicanas encontra muitos entraves. As causas
destes obstaculos sdo vérias. Primeiro, a falta de fundos para a implementacdo das politicas
tracadas. Segundo, no processo da sua elaboracdo ndo envolvem quem deve trabalhar com

essas politicas (os professores).

A politica de expansdo da rede escolar ndo é acompanhada com a formacdo dos respectivos
professores em quantidade e em qualidade, materiais didaticos, financiamentos, e néo é
acompanhada também pelos trabalhos de monitoria e avaliagdo para se detectar os

problemas e corrigir 0s erros.

Os resultados da pesquisa sugerem que o processo de escolha dos diretores para as escolas
precisa ser melhorado. Durante as entrevistas que fizemos com oito diretores de escolas,
constatamos que alguns diretores ndo conhecem a area que dirigem e ndo tém plano
convincente para a melhoria da qualidade de ensino. Para MORAES (2014), € preciso que um
diretor tenha a macro-viséo da educacdo, que ndo seja apenas o especialista de um segmento

educacional.

Constatamos igualmente entre os gestores um movimento de “efeito domind”, ou seja, um
conjunto de cobrancas sucessivas que afetam os agentes de acordo com a posi¢do que ocupam
na hierarquia da gestdo e/ou das escolas. Ha uma espécie de “jogo de empurra” em que 0S
gestores centrais culpabilizam os gestores intermerdiarios, que culpabilizam os gestores, que
culpabilizam os professores, que culpabilizam as familias e, ao final, todos tém culpa e
niguem tem responsabilidade. Isso ocorre quando, por exemplo, 0s gestores tentam explicar a
baixa qualidade das escolas. Os gestores centrais e/ou intermediarios falam das escolas e da

gualidade como se ndo tivessem nenhuma responsabilidade sobre elas.

A tese sobre as passagens semi-automaticas ndo é consensual entre os autores estudados,
divide as opinides e precisa ainda ser pesquisada, analisada e discutida, comparando-se com
outros paises que aderiram a esta politica. Alguns estudos em Mogambique, coordenados pelo
académico José Castiano e outros, j& demostram avancos nesta pesquisa. Mas a maioria dos

professores, pais e encarregados de educagdo estdo contra esta pratica.

O estudo das percepc¢des dos professores, em particular, permitiu aferir que as politicas de
educacdo em Mocambique sdo fortemente influenciadas pelos parceiros internacionais,
fazendo com que o pais perca a capacidade de elaborar as suas proprias politicas. SOBHAN
(1996), BRAUTIGHAN (2000), CASTIANO & NGOENHA (2013), TOMMASI (1996),
JENSET, (2005), UACIQUETE (2010) compartilham a mesma ideia, observando que o
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processo da construcdo da educagdo mogambicana, por um lado, revela contradi¢Ges
internas e externas (existéncia de grupos /camadas/classes com interesses diferentes) e, por
outro, sofre de constrangimentos por parte das instituicdes e agéncias internacionais (politicas
de reajuste do Banco Mundial e do FMI e de outras agéncias que obrigam os cortes nas

politicas sociais).

O Banco Mundial ha anos impde uma série de regras para serem cumpridas no setor de
educacdo em Mocgambique. De acordo com os autores TOMMASI et al. (1996, p.101):
“O Banco Mundial tem estado a limitar-se a dar prioridade ao investimento em
educacdo (...), para os paises subdesenvolvidos, incluindo Mocambique, (...)
abrindo linhas de crédito para essa finalidade, deixando que ‘o mercado
educativo’ determine objetivos especificos da educagdo (...). O BM afirma que
reduzir a menos de 40-50 o nimero de alunos por professor ou aumentar 0s
salarios dos professores ndo contribui de forma eficiente para a melhoria do
aprendizado”.
Apesar de esta pesquisa ter constatado através das entrevistas efetuadas entre professores em
oito escolas da cidade Maputo em 2015, que as politicas de educagéo, séo influenciadas pelos
parceiros internacionais, ndo se pretende desmerecer as contribuigdes valiosas dos gestores
da educacdo saidas muitas das vezes nos seminarios ou conselhos de coordenadores
realizados em nivel nacional, as contribuicGes de certas comunidades e do setor privado

(representantes das escolas particulares), que na sua maioria vivem na cidade de Maputo.

“Antes da implementacdo do curriculo local foram feitas auscultacdes ao nivel de
todos as provincias, inclusive na de Manica. Este processo de auscultacdo levou
aproximadamente trés anos e foi orientado pelo INDE acompanhado por técnicos
das direccdes provinciais e distritais de educacdo. Nestas auscultacdes diferentes
grupos sociais expressaram da sua forma o imperativo de se mudar os contetidos de
ensino.” (CASTIANO, 2006, p.15)

Mas no entanto, tem que se melhorar a forma de participagdo dos atores chaves no processo,
em particular os professores, 0s quais em sua maioria ndo participam do processo de
elaboracdo das politicas de educacdo em Mogambique, e também a sociedade civil, quase

invisivel e sem voz em Mogambique.
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As entrevistas que efetuamos com os professores através de questionarios e outros estudos
empiricos confirmaram o elevado numero de alunos nas salas de aulas no Ensino
Secundario Geral. O objetivo das politicas educacionais que vém sendo implementadas em
Mocambique nos altimos 20 anos visa responder as exigéncias que estdo postas até mesmo
por organismos internacionais, no sentido de que o pais alcance niveis mais elevados na

qualidade e expansdo do ensino.

Somos da opinido que se adote uma abordagem metodologica baseada na planificacdo e
gestdo participativa, envolvendo atores do governo e do setor privado local para a definicédo

de politicas do setor da educagdo, num ambiente de autonomia e parceria publico-privado.

O estudo confirmou que o processo de ensino e aprendizagem nas escolas pesquisadas do
Ensino Secundario Geral em Mocambique, ndo conta com materiais didaticos, ou seja, a
maioria dos alunos ndo usa manuais de ensino, ndo tem acesso a bibliotecas e a salas de
infomatica. A relagdo de dependéncia entre a auséncia dos recursos educativos ou insumos
educacionais e a queda de qualidade nos sistemas de ensino em Mogambique € aceita quase
por unanimidade pelos professores como uma verdade sedimentada que apresenta poucas
refutacdes. NICOLELLA et al. (2014) apontam que, por exemplo, na Nicardgua, a
experiéncia da adogdo de um programa de provisdo de livros-textos que incluia o
monitoramento de seu uso em sala de aula teve um efeito positivo. Um estudo efetuado no
Quénia, um dos paises mais avancados na educacdo em Africa, pelos autores GLEWWE,
KREMER & MOULIN (2007), mostra que a provisdo de livros-textos neste pais teve

impacto positivo sobre o desempenho dos alunos.

Analisando a eficacia das atuais politicas educacionais mogambicanas, ou seja, o desempenho
alcangado pelos alunos, niveis de conhecimentos e habilidades e atitudes por eles adquiridos,
a aceitacdo dos graduados apds a conclusdo do ensino médio, a pesquisa chegou as seguintes
conclusdes: em termos de conhecimentos e habilidades adquiridos pelos alunos, o sistema €
muito fraco.** Também constata-se a existéncia de muitas reprovacdes, sobretudo na 10°

classe®. Um documento do setor sustenta que os graduados do Ensino Secundério Geral ndo

* A maior parte dos esudantes que concluem o ensino médio em Mocambique n&o tem conseguido entrar na
maior universidade publica do pais, a Universidede Eduardo Mondlane (UEM), quando sdo submetidos aos
exames de admissao. Esta situacdo tem se repetido anualmente nos dltimos 15 anos. A maior parte daqueles
cujos pais tém condicdes econdmicas, opta por igressar nas universidades particulares, onde ndo se exige
exames de admisséo.

*Depomento da entrevista efetuada pelo ex- Diretor Nacional do Ensino Secundério Geral, Ivaldo Quincardete,
em Janeiro DE 2016 na cidade de Maputo em Mocambique
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estdo equipados com as capacidades e conhecimentos que lhes déem uma boa base para
entrar no mercado de trabalho, para ensinarem no ensino primario, ou para prosseguirem

outros cursos especializados no ensino técnico profissional (MEC, 2006).

Autores como DUARTE, et al. (2012), defendem que atualmente, em paises como
Mogambique, as escolas enfrentam problemas relativos a aprendizagem dos alunos. Eles estdo
na escola, tém professores, existem gestores, procura-se 0 envolvimento da comunidade;
todavia, nem sempre desenvolvem as competéncias preconizadas em cada ciclo de estudos.
Este problema pode ser analisado em vérias vertentes: politicas educativas, planos
curriculares, metodologia de aprendizagem, sistema de avaliagcdo, infraestruturas e

equipamentos, condi¢fes socioecondmicas, professores, entre outros.

O atendimento as novas exigéncias do mercado de trabalho, caracterizado por transformacoes
sociais, tecnologicas e por um ambiente de competitividade, exige que os alunos e técnicos

que se formam actualmente tenham conhecimentos e competéncias de qualidade.

As aspiragbes da sociedade mocgambicana sédo de ter alunos ativos e participativos nos
processos de ensino-aprendizagem e de desenvolvimento. Com efeito, a preparacdo dos
jovens passa pelo desenvolvimento de competéncias orientadas para a producdo do
conhecimento, interpretacdo cientifica e contextualizada dos fendmenos e processos, com
vista a sua integragdo bem-sucedida numa sociedade em mudangas rapidas e para novas
exigéncias e dindmicas do sector laboral como estd acontecendo atualmente em todo o
mundo. MARTINS & BONATO (2009), analisando o estagio atual dos alunos que néo
assimilam as matérias e muito menos as habilidades e as competéncias, e a sua aceitacdo
para 0 mercado de trabalho, afirmam que no que diz respeito as expectativas como futuro
do estudante, se ha algumas décadas atrds a escola podia até garantir um emprego e
alguma mobilidade social, hoje ja ndo pode.

Em sua maior parte, os alunos que acabam de sair ou graduar no ensino medio em
Mocambique apresentam muitos problemas de conhecimentos adquiridos durante o periodo
em que estiveram na escola. Apresentam problemas gerais na escrita, leitura e nas ciéncias
exatas. Esta é a percepcdo geral dos mocambicanos, através das midias e opinides das

pessoas.

Na area do jornalismo o problema é gritante. Alguns jornais tém estado a apresentar erros

ortograficos e gramaticais, e até aqueles que tém sorte de serem indicados para pivos de
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algumas televisGes pronunciam mal aquilo que tém estado a ler nas noticias, conforme
Francisco Manjate (2015).

Uma das criticas mais frequentes que se faz a educacdo é a sua falta de articulagdo com as
demandas do mercado de trabalho. Essas criticas se aprofundam quando se trata da escola de
ensino médio. A partir dessas constatacBes, a principal responsabilidade pela falta de
articulagdo estaria radicada no sistema educativo, que esta atrasado em relacdo as novas

demandas de formagdo que o mercado atualmente requer.

Né&o ¢ facil hoje em dia, em qualquer pais do mundo, discutir sobre a qualidade de ensino,
sobretudo quando se trata de um pais subdesenvolvido como Mocgambique. O conceito de
qualidade de ensino possui uma gama significativa de estudos, sem que até hoje tenha se
chegado a um consenso. As rapidas mudancas do mundo moderno ndo permitem defini¢des
de uma vez por todas. Por isso mesmo, a qualidade de ensino, € uma matéria de grande
complexidade e sua discussdo envolve amplo elenco de questdes. Por isso, a qualidade da
educacao depende também do pais e mais ainda de quem financia e dirige as instituicbes. O
nosso estudo permitiu rejeitar a hipotese segundo a qual as mudancas constantes das politicas
publicas no setor de educacdo em Mogambique, apos a independéncia, afetam a qualidade no
Ensino Secundario Geral. E confirmou a hipdtese alternativa, segundo a qual a falta de
infraestrutura e de condicGes de trabalho apropriadas afeta a qualidade do ensino em
Mocambique. A existéncia de condi¢cbes materiais minimas e de incentivos ao
desenvolvimento dos contextos e das populacdes escolares deve ser considerada uma

condicdo indispensavel, mas nao suficiente para a melhoria da qualidade da educacao.

Os resultados das entrevistas com os diretores das escolas e 0s respectivos professores
confirmam que as condigdes de trabalho s&o ruins. Todos os diretores se preocupam com a
falta de um pouco de tudo nas suas escolas. Todas as escolas pesquisadas estdo ha vinte

anos ou mais sem serem restauradas ou reabilitadas.

Olhando para a qualidade de ensino duma forma geral em Mogambique, a qualidade de ensino
tem que ser enquadrada e contextualizada dentro do processo do préprio desenvolvimento do
sistema nacional de educacdo. E a qualidade que é possivel. A qualidade, do ponto de vista de
acesso a escola, € muito boa, porque ha muitos alunos a entrar nas escolas ou seja 0s ingressos
aumentaram. Mas a qualidade do ponto de vista de acesso aos conhecimentos carece de uma
avaliacdo pois os alunos ndo tem acesso epistemoldgico ao saber. O acesso epistemoldgico

ndo se reduz ao acesso apenas do material escolar, mas também a criagdo de condicOes
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analiticas para que o aluno possa ler e interpretar o mundo que Ihe circunda (BASILIO, 2012,
p.96).

Resultados de SACMECQ (2007), SACMEQ (2012), OSIA (2011) mostram que a qualidade
do ensino basico em Mocambique é fraca. O Relatorio de Desempenho do setor de educagéo
em Mocambique (2014) sinaliza mau desempenho dos estudantes do Ensino Secundario
Geral (102 classes). Um outro estudo denominado “Diagnéstico do Ensino Secundario Geral
(DESG) 7, realizado em 2004 pelo MEC sobre o desempenho dos alunos, tinha concluido que
os alunos revelavam maiores dificuldades na expressdo escrita particularmente na producéo

de textos.

Um estudo de caso apresentado numa dissertacdo de mestrado em 2011, com 698 alunos da
10% classe, na cidade de Nampula em Mogambique (zona Norte do pais), sobre o
desempenho, as competéncias e habilidades dos estudantes, mostrou que cerca de 48,9%
dos alunos pesquisados classificaram-se como fracos, 46,8% consideraram-se médios, 3,6%
disseram que sdo bons alunos e 0,7% é dos que se afirmam serem muito bons na
aprendizagem. Isso revela que no ensino secundario mogambicano raramente podemos

encontrar alunos excelentes (JOAO, 2010).

E um estudo também efetuado pelo Banco Mundial (2014) costatou que o conhecimento geral
dos professores mogambicanos é fraco. N&o restam dividas de que a questdo da qualidade da
educacdo ainda ¢ um grande desafio para Mogambique. O processo de construcdo de uma
educacdo de qualidade ndo termina nunca. Quando avangamos alguns passos, 0 objetivo se
afasta, porque o mundo se modifica e porque as demandas aumentam. Os resultados sinalizam
que o desafio de qualidade hoje ndo pode ser enfrentado sem alteragdes profundas na agenda
de politicas educacionais. Temos certeza de que ndo ha& nenhuma possibilidade de
discordancia em relacéo a essas afirmacdes por todos aqueles envolvidos com 0s processos de
escolarizacdo. A qualidade de educacdo em Mocambique nédo estd na altura da expetativa do
publico e, fora de duvida, h4 muito o que fazer, corrigir e inovar. A preocupacdo demostra
gue se vé inadiavel a necessidade de melhoramento imediato, 0 que demanda critério,

proficiéncia e, mais que tudo, requer novo paradigma educacional.

Os resultados sinalizam que o Ministério de Educacdo em Mocambique ndo dispde de uma
politica de formacdo continuada dos professores, e isso € grave. Esta constatacdo nos foi
confirmada pela entrevista que fizemos com o diretor nacional adjunto do Ensino

Secundario Geral e também os professores confirmaram esta realidade. Porém, por melhor e
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mais avancado que seja um curso de formacdo académica ou de formacdo técnica
especifica, os profissionais de educacdo ndo saem deles “prontos”. Assim, a formacdo
inicial e continuada faz parte de um processo continuo que forma o profissional da educacéo
e,a0 mesmo tempo, a profissdo do educador e a propria escola (GENRO, 2004). O avanco
tecnolégico e as mudangas em diferentes areas determinam que ndo é possivel na
contemporaneidade aceitar que o profissional da educacdo se sinta satisfeito simplesmente
com a formacdo inicial do professor. A formacdo continuada permite, entdo, que o professor
va se apropriando, como sujeito historico, dos conhecimentos que ele mesmo gerou e que
se torne um professor investigador, podendo rever a sua préatica, atribuindo-lhe novos
significados, e obter maior espago para a compreensdo das mudangas que o atinjam
(idem).

Ha varias questdes que podem ser desdobramentos desta pesquisa no futuro. Em primeiro

lugar, a questdo do acesso ao ensino e a equidade escolar. O acesso a escola significa colocar

a educacdo a disposicdo de todas as criangas, jovens e adultos. A educacdo é um bem que
deve ser oferecido de todas as maneiras (BASILIO, 2012). No entanto, quando a politica de
acesso, ou seja, a universalizacdo do ensino (educacdo para todos) ndo € acompanhada por
infraestruturas escolares em quantidade e qualidade, com 0s seus respetivos insumos
pedagogicos ou recursos escolares, e pela formagdo dos professores com qualidade, o sistema
de ensino acaba se tornando um sistema excludente por ndo ter conseguido prover igualdade

de oportunidades aos alunos. Em segundo lugar, a questdo sobre acesso a educacdo e

qualidade do ensino. Apesar dos avangos registrados no que concerne ao acesso de ensino em

Mogambique a partir de1992, onde o nimero de alunos passou de 1,5 milhGes para mais de 6
milhdes em 2011, os desafios ainda sdo enormes, existe ainda um namero consideravel de
criancas fora da escola, e a qualidade do ensino constitui preocupacdo nao sé internamente,
mas também em relacio a outros paises africanos. Em relagdo a outros paises da Africa,
Mogambique continua atrds nos indicadores de acesso. Quanto a qualidade, cabe notar que
nos paises vizinhos a Mogambique (Zimbabwe e Malawi) os alunos que terminam o ensino
primario sdo capazes ndo sO de escrever e ler, mas também de exercer uma certa profissdo
que, de acordo com o ponto de vista dos pais, um aluno finalista do ensino basico em
Mocambique néo seria capaz de fazer (CASTIANO, 2006). Em terceiro lugar, a questéo da
definicdo do curriculo em nivel local ou em nivel universal. O INDE (2003, p.1) define

curriculo local como sendo: uma componente do Curriculo Nacional correspondente a 20%

do total do tempo previsto para o ensino de cada disciplina. Esta componente € constituida por
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contetdos definidos localmente como sendo relevantes, para a integragdo da crianga na sua
comunidade. Porém, observando as experiéncias até agora acumuladas nos varios paises
africanos na introducdo dos conteudos locais nas escolas, notam-se dificuldades de varias
ordens. A mais séria reside no fato que os elementos do saber local tendem a ser aqueles ao
qual menos atencdo se presta por parte dos professores, porque eles exigem muito tempo de
pesquisa e sistematizacdo e alguns deles quebram normas e tradi¢des existentes (EASTON;
CAPACCI; KANE, 2000;.CASTIANO, 2006). E crucial que a escola mogambicana seja um
espaco de didlogo entre as culturas de natureza local e universal, onde o curriculo local seja
um espaco de integracdo dos saberes, valores e praticas locais e também da sua legitimacé&o.
Os discursos sobre o desenvolvimento local ou regional tém espaco se for compreendido o
homem e a cultura que ele proprio constréi. Os grupos sociais constroem o conhecimento
que a escola veicula dependendo das politicas educacionais desenvolvidas (DUARTE et al.,
2014).

Terminamos as nossas conclus@es observando que qualquer trabalho cientifico tem os seus
constrangimentos e imperfeicdes. Durante a nossa pesquisa deparamo-nos com a relutancia
dos professores e gestores educacionais para o preenchimento dos formularios e para a
realizacdo das entrevistas. Esperamos que s outras pesquisas deste tipo venham ampliar e
aprofundar mais o estudo sobre a educagcdo em Mogambique, e contemplar na pesquisa aquilo
gue ndo conseguimos fazer, analisando outros atores importantes para a educagdo, tais como
os deputados e senadores, os analistas das politicas formuladas, a sociedade civil , os
colaboradores do Ministério de Educacdo, e alunos, de modo que mais contribui¢bes para

melhorar 0 ensino em Mogambique possam ser feitas.
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APENDICE |
ROTEIRO DE ENTREVISTA

A) Roteiro de entrevista com o Diretor Nacional do Ensino Secundario Geral, Ivaldo

Quincardete

Perfil Profissional:

Nivel de Formag&o Profissional:

Experiéncia profissional:

1. Senhor Diretor, como avaliais as atuais politicas educacionais dos ultimos dez anos?

A questdo da qualidade da educacdo e do processo ensino-aprendizagem constitui,
actualmente, um tema muito debatido no mundo educativo. No que se refere & mogambicana,

a questdo da qualidade do ensino ndo passa despercebida.
2. Como avaliais a nossa qualidade de ensino em Mocambique?
3. Quais séo os grandes constrangimentos que o setor enfrenta atualmente?

4. HELOISA LUCK (2012, p196), afirma que o grande desafio na defini¢cdo das politicas é
maximizar as possibilidades de alocar no cargo de direcdo escolar uma pessoa que tenha
competéncia para 0 seu exercicio e condi¢cdes profissionais de enfrentamento dos desafios

cotidianos da gestdo escolar orientada para a transformacdo de suas praticas educacionais.

O gestor de uma escola tem importancia fundamental para que ela (a escola) cumpra sua
missao. Alem de responsavel pela parte referente a provisdo de recursos materiais para
oferecer condic0es fisicas favoraveis a atividade de docente, de correto aplicador dos recursos
financeiros que recebe, é ponto de referéncia, constituindo-se no desencadeador privilegiado
das acbes que visam & melhoria da qualidade de ensino, a aproximacdo das familias, ao
envolvimento da comunidade onde se insere a escola. O responsavel pelo funcionamento
harmonioso da escola. Para isso, € preciso que tenha macro-visao da educacao, que nédo seja
apenas o especialista de um segmento educacional. E preciso ndo esquecer o dia a dia de
uma sala de aula. E preciso ser um autor de dialogo. E saber formar uma equipe (MORAES
2014).

Como avaliais os desempenhos dos diretores das escolas do Ensino Secundario Geral em

Mocambique duma forma geral?
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5. As politicas educacionais s6 tém relevancia quando a sociedade de um pais reconhece as
competéncias e habilidades dos seus educandos e provoca mudangas através dos

conhecimentos adquiridos, a nivel profissional, econémico, social, cultural e politico.
Quais foram as politicas de maior sucesso nos ultimos dez anos?

6. Uma politica educacional é bem-sucedida quando ¢ feita de baixo para cima, envolvendo
uma representatividade maior e antecedida através de uma auscultacdo nacional, realizacbes
de seminarios debatendo as pautas da agenda, pesquisas qualitativas (entrevistas e inqueritos)
de todos os atores, desde alunos, agentes de educacdo, professores, diretores das escolas e
seus adjuntos pedagdgicos, a sociedade civil e os gestores a nivel macro do Ministério de
Educacéo e instituicdes tutelares.

Senhor diretor, 0 processo de elaboracdo das politicas educacionais mogambicanas, costuma
envolver os professores ou apenas costuma ser uma simples imposi¢do na implementacédo das

politicas educacionais?
7. Qual é a classe com mais baixo aproveitamento pedagdgico no ESG do 1° Ciclo?

8. O que é que teria vos motivado a implementar uma adenda educacional chamada “as
provas provinciais ou distritais” ou espécie de exame regional-trimestral nos dltimos trés
anos, sem consultar os que estdo no terreno (professores), e que sé contribui para o atual

estagio de educagao?

9. Quais sdo os grandes desafios do setor para 0 melhoramento da qualidade de ensino em

Mocambique?

10. A existéncia das infraestruturas escolares em boas condi¢des, 0 ambiente escolar, é

também um dos indicadores para a aferi¢do da qualidade de ensino.

O que é que esta sendo feito a nivel do setor a curto prazo para melhoramento das
infraestruturas escolares : falta das carteiras, a superlotacdo das salas de aulas, ou seja o0 taxa
professor-aluno, laboratdrios inoperacionais, obsoletos, algumas escolas sem bibliotecas,
outras com bibliotecas sem livros atualizados, falta de salas de informatica para professores e
alunos ligadas a internet, escolas com péssimas casas de banho para professores e alunos etc.

B) Roteiro de entrevista com o Diretor Adjunto do Ensino Secundario Geral- José luis Pereira
Barbosa, Docente da Universidade Pedagdgica, Mestre em Didatica de Historia, em
Comisséo de Servico no Ministério de Educagédo e Desenvolvimento Humano
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C) Roteiro de entrevista com Caetano Alberto José (arquiteto), chefe do Departamento de

Construcdes e Equipamentos Escolares-

D) Entrevista para Diretor do Departamento de DIPLAC
Perfil Profissional:

Nivel de Formag&o Profissional:

Experiencia profissional:

" A construcdo de uma escola publica de qualidade demanda profissionais de qualidade, isto
é, com solida formagcdo intelectual, cultural, e pedagdgica, bem como AS COONDICOES
ADEQUADAS PARA A REALIZAQAO DO TRABALHO, por meio da garantia de
tamanho das turmas e da razdo professor-aluno (DAMASSENO & OTRANTO, 2014, p.10).

Por outo lado, a polémica sobre "qualidade” aumenta quando a palavra "quantidade™ entra em
discussdao. Por exemplo, o racio entre aluno e professor, a politica de expansdo da rede

escolar, o aumento dos ingressos.

"A qualidade de ensino inclui as condic¢Ges de oferta do ensino, a gestdo, e a organizacao do

trabalho escolar, a profissionalizacao do professor, 0 acesso, e do desenpenho escolary(...)"

A qualidade de educagéo ndo pode ser boa se a qualidade do professor, do aluno, do sistema
todo é precaria.

Todos os diretores das escolas do distrito Kampfumo, incluindo Kamaxaquene, exepto dois
(do Kurula e da Polana Canico), por nos entrevistados recentemente neste trabalho de campo

(estudo de caso) falaram das mas condicGes das infraestruturas das escolas, desde:
-Infiltacdes.
-Falta de reabilitacdo das escolas, com 15 anos ou mais.

-Falta de carteiras. Este problema é considerado como grnade calcanhar de Aquiles, as
criancas chegam de lutar por conta da caréncia das mesmas, chegam a sentar trés a quatro

alunos em cada carteira.

- Escolas com péssimas condi¢fe das casas de banho. Exemplo, noroeste 1 da cidade de

Maputo e as outras escolas espalhadas pelo pais.

- Escolas sem laboratdrios com equipamentos modernos.
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-Algumas escolas sem bibliotecas para o uso dos alunos e professores e/ou com livros

desatualizados.

- Escolas com covas na sala em pleno segundo piso numa zona considerada nobre onde todos

0S ministros e vice-ministros recenceam la no periodo eleitoral.

- lluminacdo deficiente, sem portas, janelas; as criangas sujeitas a intempéries nos dias da

chuva, etc.

1. Senhor Diretor, 0 que é que esta sendo feito a nivel das infraestruturas escolares para
melhorar as condicdes de ensino e aprendizagem dos alunos e de trabalho dos professores a
nivel nacional no ESG do 1 Ciclo? Ou seja, quais sdo os grandes desafios do setor a nivel das
infraestruturas escolares no ESG para o melhoramento da qualidade de ensino em

Mocambique?
2. Quantas escolas secundarias ja construiram nos ultimos 10 anos e quantas carteiras alocam
por ano nas escolas do ESG?

3. Quais séo as vossas grandes dificuldades para a mensuracéo do problema em questéo?

4. Quem sdo 0s vossos grandes parceiros financeiros para a execugdo das obras escolares do
ESG?

D)Roteiro de entrevista com Antdnio Alberto Grachane, especialista em educacdo, diretor de
educacéo da cidade de Maputo (Secretaria de Educacéo)

Perfil Profissional:
Nivel de Formacéo Profissional:
Experiencia profissional:

A educacdo, a escola e os professores sdo frequentemente alvo de pressbes por diferentes
atores e meios (por exemplo, pelos pais e orgdos de comunicacdo social) nas quais €
questionada a qualidade do desempenho das questdes que Ihes séo atribuidas. Atendendo as
exigéncias crescentes das sociedades atuais, algumas dessas pressGes dizem respeito a
ineficacia da escola na preparagdo de futuros cidaddos, literados, em particular no que
concerne a literacia cientifica ( LOPES, et ali. 2008, p.67).

1. Como € que avaliais as atuais politicas educacionais mogambicanas sobretudo no

Ensino Secundario Geral nos ultimos 10 anos? Podeis tecer 0s vossos comentarios.
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As politicas publicas incluem a formagéo da agenda na qual uma demanda ou problema passa
a ser alvo da acdo governamental; formulacdo das alternativas de politicas publicas,

implementacdo ou execucdo e por fim, avaliacdo e monitoria.

2. A maioria dos diretores das escolas por nos entrevistados no estudo de caso gqueixa-se da

falta da monitoria e avaliacdo das atuais politicas educacionais.
O que é gue esta acontecer no terreno?

3. O sistema de ensino em Mogambique esta sendo muito criticado nos altimos tempos.
Alguns dizem que o curriculo é muito tedrico , outros criticam o excesso das disciplinas na
102 classse. Outro problema é que algumas disciplinas reduziram-se a trés cargas horarias
semanais, de trés para duas, mas em contrapartida os contedos mantém-se na mesma. E ha o

excesso das reprovacdes nos fins do ano, etc.
- Sera que as atuais politicas educacionais satisfazem os anseios da sociedade mogambicana?
- O que esté sendo feito para inverter a situacdo descrita?

4. "Qualidade em educacdo significa (...) desenvolver a formagdo continuada dos professores”
(PASSADOR, 2011, p 76).

Qual é a politica atual do Ministério para a formacéo continuada dos professores?

5. Nos altimos tempos, tém sido suscitados muitos debates acalorados no seio das midias,
intelectuais, e populagcdo em geral sobre a qualidade de ensino em Mogambique.

- Que avaliacdo fazeis sobre a qualidade de ensino em Mocambique sobretudo no ESG do 1°

Ciclo?

- Quais sdo os grandes desafios atuais do Ministério para inverter a situacdo da fraca

qualidade do ensino em Mogambique?

6. Os diretores das escolas, os diretores pedagdgicos, 0s professores, em suma todo o processo

como é conduzido o ensino produzem indicadores para a avaliacdo da qualidade de ensino.

- O que €é que o setor tem feito para as escolas onde o diretor deixa as coisas acontecer, nao

exerce a sua autonomia?

7. O que é que o ministério estd fazendo em relacdo aos professores formados em éareas
diferentes daquelas em que ministram disciplinas? Por exemplo, professores formados em
Administrardo Pablica estdo a dar Histdria no 2° Ciclo. Que tipo de histdria esta a dar esse

professor? Sao muitos os exemplos.
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8. As infraestruturas escolares fornecem também indicadores para a aferi¢do da qualidade de

ensino.

- O que é que esta sendo feito a nivel do setor a curto prazo para melhoramento das
infraestruturas escolares: falta das carteiras, a superlotacdo das salas de aulas, ou seja a taxa
professor-aluno, laboratdrios inoperacionais, obsoletos, algumas escolas sem bibliotecas,
outras com bibliotecas sem livros atualizados, falta de salas de informatica para professores e

alunos ligadas a internet, escolas com péssimas casas de banho para professores e alunos, etc.
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APENDICE 11

Roteiro de Entrevista Para Diretores das Escolas do Ensino Secundéario Geral do
1° Ciclo

Perfil Profissional:
Nivel de Formag&o Profissional:
Experiéncia profissional:

Este questionario faz parte de um estudo independente, que esta a ser realizado no ambito de
uma dissertacdo de mestrado em Politicas Publicas e Estratégias de Desenvolvimento

(PPED/IE), no Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Brasil.

Pretende-se com este levantamento recolher informagfes sobre a andlise da eficacia,
eficiéncias e a efetividade das atuais politicas publicas educacionais em Mogambique, com
objetivo de identificar aspectos relativos a qualidade do ensino, sobretudo no Ensino

Secundario Geral (ESG) do 1° Ciclo no periodo compreendido entre 2006 e 2015.

Fazem parte do presente estudo professores (as) e funcionarios de educagdo, cuja opinido €
de extrema relevancia para a producdo do conhecimento sobre o tema. Dai, a solicitacdo de

que participe respondendo alguns itens a seguir.

Nesta pesquisa, a expressao “politicas educacionais” abrange as orientacdes elaboradas pelo
Ministério de Educacdo (MINEDH) e por outros atores envolvidos, compiladas num unico
documento denominado Plano Estratégico de Educacao (PEE), depois da sua aprovacao pelo
Conselho de Ministros para serem cumpridas num periodo de cinco anos nas escolas

nacionais.

As suas opinides sdo fundamentais para a realizacdo bem-sucedida desta pesquisa. As
respostas serdo tratadas de modo a ndo identifica-lo. Por favor, dé a sua opinido com a
maxima sinceridade, referindo-se unicamente a sua pratica profissional e a forma como
0s processos efetivamente decorrem. Caso deseje dar mais alguma informacdo, por favor

contate: Rui Amadeu Bonde-ruiabonde@gmail.com

1. O que tem a nos a dizer sobre o sistema de ensino em Mogambique, sobretudo no
Ensino Secundario Geral? Esta a andar bem ou mal? Pode tecer 0s seus comentarios?

2. Nos ultimos tempos, tém sido suscitados muitos debates acalorados, no seio das
midias, dos intelectuais, e da populacdo em geral, sobre a qualidade de ensino em

Mogambique. Quais sdo as suas sugestes para 0 melhoramento do problema?
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3. Alguma vezes os seus professores e colaboradores ja foram solicitados para dar
contribuicdo as atuais politicas de educacdo? Se a resposta for afirmativa, peco que me
mostre esse documento enviado pelo Distrito Municipal a solicitar os professores.

4, O dinheiro que o governo, através do Ministério de Plano e Financgas, tem repassado
tem chegado para cobrir as necessidades da escola para a sua manutencdo? Quanto é que 0
setor tem repassado?

5. Tem-se verificado em todo o pais, nas escolas mogcambicanas, as mas condic¢des das
infraestruturas escolares. De quem € a responsabilidade para a reabilitacdo de uma escola
como esta para aquisi¢do de carteiras, quadro preto, laboratério, sala de informética para os

professores com internet, incluindo os alunos?

6. Quais sdo 0s constrangimentos, ou seja, as aporias atuais da sua escola ?

7. O que é que tem feito para inverter o cenario da baixa qualidade de ensino na sua
escola?

8. O que sugere que deva ser mudado a curto prazo no sistema de ensino para 0 Ensino

Secundario Geral do 1° Ciclo?

9. O uso dos celulares nas escolas contribui para o fraco desempenho do(a) aluno(a) ou
nao?
10. Haverad uma relacéo entre salarios dos professores e a situagéo atual do sistema?
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APENDICE III
Inquérito para professores
Carol/a colega Professor/a

Este questionario faz parte de um estudo independente, que esta a ser realizado no ambito de
uma dissertacdo de mestrado em Politicas Publicas Estratégias e Desenvolvimento,

(PPED/IE), no Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Brasil.

Pretende-se com este levantamento recolher informacdes sobre a analise da eficacia,
eficiéncia e a efetividade das atuais politicas publicas educacionais em Mocambique, com
objetivo de identificar aspectos relativos a qualidade do ensino, sobretudo no Ensino
Secundario Geral (ESG) do 1° Ciclo no periodo compreendido entre 2006 e 2015.

Fazem parte do presente estudo professores (as) e funcionarios de educacéo cujas as opinides
sdo de extrema relevancia para a producdo do conhecimento sobre o tema. Dai a solicitacdo

de que participe respondendo alguns itens a seguir.

Nesta pesquisa a expressdo “politicas educacionais” abrange as orientagdes elaboradas pelo
Ministério de Educacdo (MINEDH) e outros atores envolvidos, compiladas num unico
documento denominado Plano Estratégico de Educacéo (PEE), depois da sua aprovacgéo pelo
Conselho de Ministros para serem cumpridas num periodo de cinco anos nas escolas

nacionais.

As suas opinifes sdo fundamentais para a realizacdo bem-sucedida desta pesquisa. As
respostas serdo tratadas de modo a ndo identifica-lo. Por favor, dé a sua opinido com a
maxima sinceridade, referindo-se unicamente a sua pratica profissional e a forma como
0s processos efetivamente decorrem. Caso deseje dar mais alguma informacdo por favor,

contate: Rui Amadeu Bonde-ruiabonde@gmail.com

Instrucoes

Por favor, leia as perguntas a seguir e responda da forma mais detalhada possivel de modo

que retrate a sua verdadeira opini&o.

1. Sexo: () Feminino ( ) Masculino

2. Nivel de Formacé&o Profissional
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2.1 ( ) Centro de Formacao de Professores Primarios (CFPPS)
2.2 ( ) Instituto Médio Pedagogico (IMP)

2.3 ( )Ajuda para o Desenvolvimento de Povos para Povos (ADPP)
2.4 ( )10® + 15dias

2.5 Instituto de Magistério Primario (IMAP)

2.6 () Universidade Pedagogica (UP)

2.7 () Universidade Eduardo Mondlane (UEM)

2.8 () Outras Universidades ou institui¢cdes. Quais?

2.9 ( ) Mestrado

2.10 ( )Doutorado

2.11 ( )P6s-Doutorado

2.12 ( )Cargo Comissionado

3. Tempo de servico na organizagéo
( ) menosdeOlano ( ) de 01 anoa03 anos ( ) 04 a 09 anos

( )10 al15 anos ( ) maisde 15 anos

4. NUmero total de alunos que o professor (a) costuma ter em média nas salas de aulas
()
5. Como avalia as atuais politicas educacionais mogambicanas:

( ) Muitoboas ( )Boas ( ) Regulares ( ) Péssimas (..) Nao sei dizer

6. As condicdes atuais das politicas educacionais se devem a que fatores? ( destaque em
topicos).
7. Em algum momento j& participou na sugestdo da melhoria das politicas educacionais

mogambicanas na sua  escola? Se  afirmativo informe  quando e
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8. Qual é a sua sugestdo para que as atuais politicas educacionais formem os alunos

para responder aos desafios que Mogambique enfrenta?

Q. Como avalia as condicdes de trabalho do professor na sua escola e em geral em
Mocambique?

10. Na sua escola, os alunos usam manuais de ensino nas aulas? Sim ( ) Nao( )
11. Na sua escola ha:

a) Sala de informatica em boas condicdes para alunos e professores ligada a internet?
Sim() Néo()

b) Biblioteca em funcionamento com livros atualizados? Sim( ) Nao( )
c) Laboratorio em condig¢des com seus equipamentos? Sim () Nao( )

12. Ja se beneficiou algumas vezes da formacdo continuada dos professores(as) em
Mocambique? ( )Nao ( ) Sim

13. O processo de formagédo continuada é transparente ? ( )N&o ( ) Sim. Por que?

14. A formacéo continuada dos professores pode contribuir para a melhoria da qualidade
de ensino em Mocambique? ( )Sim ( ) Né&o. Por que?

15. O Ministério de Educacdo tem facilitado aos professores continuarem com 0s seus
estudos? (...)Sim (...) N&o. Por que?

16. O que acha do estagio atual da formacdo dos professores em Mocambique? Satisfaz

as exigéncias do mercado? (...) Sim (...) N&o. Por que?
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APENDICEIV
Entrevista para académicos
Perfil Profissional:
Nivel de Formacéo Profissional:
Experiéncia profissional:

1. As politicas publicas educacionais sao aquelas que regulam e orientam os sistemas de

ensino.

Um autor, AKKARI (2011, p.12), diz que € um conjunto de decisdes tomadas

antecipadamente para indicar as expectativas e orienta¢des da sociedade, em relacdo a escola.

CORDIOLLI (2011, p,32), nos diz que as politicas educacionais sdo produtos da interacéo

entre as acdes governamentais e 0s diversos sujeitos educacionais.

a) Dr. Castiano, como € que avalia as atuais politicas educacionais nos ultimos 10 anos para
0 ESG? Foram bem elaboradas ou ndo ? O que acha que deve ser melhorado? O que é que

falhou?

b) Sera que as atuais politicas educacionais satisfazem o0s anseios da sociedade

Mocambicana?

2. KRAMER (1989) nos diz que a precéaria formacdo do professor e a administracao

escolar exigem urgente restruturacao.

a) Como é que avalia o atual estagio da politica de formacdo dos professores em Mogambique
para o ESG?

b) “Qualidade em educacéo significa (...) desenvolver a formacdo continuada dos professores”
(PASADOR, 2001, p,76). O que é que acha que esta a falhar nesse aspecto para
Mocambique?

A questdo da qualidade da educacdo tem sido objeto de abordagens, discussdes e analises
desde a antiguidade. E nos altimos tempos, tem suscitado muitos debates acirrados no seio
dos midias, dos intelectuais, dos politicos e da sociedade em geral, com relacdo a qualidade de
ensino em Mocambique. Quais sdo, na sua opinido, os grandes desafios para Mogambique

no que diz respeito a esse problema?
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APENDICE V

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM PROFISSIONAIS DE COMUNICACAO

Para profissionais de comunicacéo (Midia)

Este questionario faz parte de um estudo independente que esté a ser realizado no &mbito de
uma dissertacdo de mestrado em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento,

(PPED/IE), no Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Brasil.

Pretende-se com este levantamento recolher informacdes sobre a analise da eficacia,
eficiéncia e a efetividade das atuais politicas publicas educacionais em Mocambique, com
objetivo de identificar aspectos relativos a qualidade do ensino sobretudo no Ensino
Secundario Geral (ESG) do 1° Ciclo, no periodo compreendido entre 2006 e 2015.

Fazem parte do presente estudo professores(as) e funcionarios de educacdo, cuja a opinido é
de extrema relevancia para a producdo do conhecimento sobre o tema. Dai a solicitacdo de
que participe respondendo a alguns itens a seguir.

Nesta pesquisa a expressao “politicas educacionais” abrange as orientacdes elaboradas pelo
Ministério de Educacdo (MINEDH) e outros atores envolvidos, compiladas num unico
documento denominado Plano Estratégico de Educacao (PEE), depois da sua aprovacao pelo
0 Conselho de Ministros, para serem cumpridas num periodo de cinco anos nas escolas

nacionais.

As suas opinides sdo fundamentais para a realizacdo bem-sucedida desta pesquisa. As
respostas serdo tratadas de modo a ndo identifica-lo. Por favor, dé a sua opinido com a
maxima sinceridade, referindo-se unicamente a sua pratica profissional e a forma como
0s processos efetivamente decorrem. Caso deseje dar mais alguma informacdo, por favor

contate: Rui Amadeu Bonde-ruiabonde@gmail.com

1. O que tem nos a dizer sobre o sistema de ensino em Mocambique, sobretudo no
Ensino Secundario Geral? Esta a andar bem ou mal? Pode tecer os seus comentarios?

2. Nos ultimos tempos, tem havido muitos debates acalorados no seio das midias, dos
intelectuais e da populacdo em geral sobre a qualidade de ensino em Mogambique. Quais séo
as suas sugestdes para 0 melhoramento do problema?

3. Seré que o tipo de ensino que temos pode afetar o ramo de jornalismo e outras areas
interdisciplinares?
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4. Como avalia as atuais politicas de educacdo em Mocambique comparando-as com as
de outros paises do mundo desenvolvido?

5. Os finalistas do ensino médio em Mocgambique conseguem satisfazer o mercado com
este tipo de ensino?

6. Tem visitado as infraestruturas educacionais em Mogambiques? O que acha que 0
Executivo deve fazer para produzir uma educagéo de qualidade?

7. Faca a sua avaliagdo do desempenho dos professores nas escolas mogambicanas no
ensino medio.

8. O salario dos professores pode ser considerado como estopim do problema?

9. O que é que o Executivo deverd fazer para motivar o professor a ter melhor

desempenho nas escolas do pais?

10. Desde a década 80, Mocambique, sendo um pais subdesenvolvido, ndo ficou alheio
aos ventos do Ocidente e como resultado disso, para a elaboragdo das suas politicas , passou a
depender de parceiros internacionais para financiar os seus projetos educacionais. Nao acha

que isso retira o papel do Estado na elaboragédo das suas politicas?
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APENDICE VI

DEPOIMENTOS DOS PROFESSORES SOBRE AS CONDICOES DE TRABALHO NA
CIDADE DE MAPUTO- MOCAMBIQUE

Escola Secundaria Josina Machel, Escola Secundaria Francisco Manyanga, Escola Secundaria
Eduardo Mondlane; Escola Secundéria Estrela Vermelha, Escolas Secundérias de Noroeste 1
e 2, e a Escola Comunitaria Santo Antonio de Maxaquene

Entrevistado: 1

Resposta: “ Na minha escola as condi¢des sdo aceitaveis, se olharmos para as condi¢fes
conjunturais. Em geral, ndo sdo boas, deve ser feito grande esfor¢co governamental para que o
docente trabalhe com dignidade”.

Entrevistado: 2

Resposta: “ As condi¢des sdo razoaveis, mas ha muita coisa por melhorar o espaco fisico da

sala de aulas, a escola muitas vezes esta situada em lugares barulhentos”.
Entrevistado: 3

Resposta: “As condices dos professores devem ser melhoradas tendo em consideracdo que

ainda trabalham em condicGes inadequadas (falta de material, formacdo e imobiliario)”.
Entrevistado: 4

Resposta: “ Nao sdo boas, pois falta material de trabalho; h& muita demora para o ingresso

e mudanca de carreira e h4 burocratismo selvagem”.
Entrevistado: 5

Resposta: “As condicdes ndo sdo das melhores. Os professores trabalham sob presséo

(avaliagOes sobrepostas), com agravante de turmas nimerosas.”
Entrevistado: 6

Resposta: “ O governo deve apostar na boa formacdo dos professores e estimular a atividade

do professor”.
Entrevistado: 7

Resposta: “ Na escola, assim como no pais, as condi¢bes do professor ndo sdo das melhores.

Desde as condi¢cdes materiais na sala de aula até a propria remuneracao”

Entrevistado: 8
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Resposta: “Em Mogambique as condicfes de trabalho de professores sdo pessimas, pois o

namero de alunos em cada turma ndo ajuda para uma boa aula”.
Entrevistado: 9

Resposta:  “Péssimas, porque as secretarias dos professores, na maioria dos casos,

encontram-se sujas, sala suja, uma bata, e por Gltimo salario magro”.
Entrevistado: 10

Resposta: “Péssimas, porque os professores continuam a trabalhar em condigdes precarias

sem mudancas de carreiras, as salas superlotadas”.
Entrevistado: 11

Resposta: “As condicbes de trabalho sdo razoaveis na minha escola. Em Mogambique muito
tem que ser feito ainda para melhorar do ponto de vista da qualidade do corpo docente,

salarios e infraestruturas”.
Entrevistado: 11

Resposta:  “Péssimas, sem condi¢cGes de higiene e seguranca. N&o sdo das melhores,

continuamos a ter uma superlotacéo das salas, estimulos deixam a desejar”.
Entrevistado: 12

Resposta: “ Na minha escola as condi¢des sdo normais de um modo geral, nas escolas deviam
ter bibliotecas apetrechadas, laboratério equipado, retroprojetor, data-show, transporte para
excursdes, marcadores, ndo giz, ter formacdo continuada na &rea em que leciona, e quadro

branco.”
Entrevistado: 13

Resposta: “Péssimas, sem obedecer as minimas condi¢cbes que vém instituidas no estatuto

geral dos funcionarios e agentes do Estado. Exemplo: assisténcia médica.
Entrevistado: 14

Resposta: “Néo muito boas. Ha caréncias, desde salas de aulas, carteiras até laboratdrios ,
bibliotecas e ginasio”.

Entrevistado: 15

Resposta: “Penso que deveriam ser melhoradas, para um trabalho positivo é preciso se

considerar a higiene e seguranca no trabalho. Se o ambiente da escola ndo contar com a
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protecdo do professor na area pedagodgica e ambiental, tudo poderd concorrer para a
negatividade”

Entrevistado: 16

Resposta: “Com bastante deficiéncia. Problemas de nimeros elevados de alunos nas salas,
falta de ventilagdo nas salas (ndo sdo climatizadas), desinteresse pela aprendizagem por parte

dos alunos em geral”.
Entrevistado: 17

Resposta: “Devem ser garantidos os recursos de ensino em nimero e qualidade suficiente.

Melhorar os beneficios sociais do professor como funcionario publico”.
Entrevistado: 18

Resposta: “Péssimas, os professores se arranjam no que podem para administrar o PEA, é

muito dificil com tantos alunos com nivel baixo de aprendizagem”.
Entrevistado: 19

Resposta: “Pessimas. O professor trabalha sem nenhuma condi¢do. N&o ha motivagdo no
trabalho, ndo ha desenvolvimento profissional na carreira, o salario esta ainda além do

desejar”.
Entrevistado: 20

Resposta: “Séo duras. A atividade do docente é apenas para a sobrevivéncia e ndo para a sua
realizacdo devido as condicdes e politicas frustrantes.

Seguem transcrigdes de professores entrevistados:
Professores entrevistados na Escola Secundaria da Polana, na Cidade de Maputo
Entrevistado: 1

Resposta: “Na minha escola as condigdes de trabalho ndo sdo boas. A escola carece de
reabilitacdo ha décadas; a falta de janelas dificulta o decorrer das aulas no periodo chuvoso.

As massas de ar carregadas de umidade fustigam alunos e professores nas salas de aulas.
Entrevistado: 2

Resposta: “As condigdes de trabalho do professor sdo péssimas, sem materiais de
laboratdrios, sem livros do proprio professor. As condicfes das salas de aulas sé@o pessimas
(sem carteiras, sem janelas, sem tomadas de eletricidade). (...) Muito ma, sem materiais, nem
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laboratério, sem portas, nem janelas, nem secretaria para o professor sentar (...). As

condicGes de trabalho do professor sdo péssimas”.
Entrevistado: 3

Resposta: “Razoavel, falta de salas por grupo de disciplina, computadores, giz péssimo,
nocivo a salde humana. (...) Razoaveis. (...) Péssimas. (...) As condi¢bes de trabalho em
Mogambique sdo péssimas”.

Entrevistado: 4

Resposta: “Néao é das piores, mas com o esforco podem ser bem melhores. Por exemplo, o
giz que se usanas salasé de ma qualidade, os quadros pretos estdo gastos e invisiveis,
ndo ha carteiras nem secretarias. (...) Péssimas, em todos 0s aspectos econdmicos e sociais.
(...) Nao sdo das melhores, ndo existem as condi¢cdes basicas.(...) Sao suficientes para

alcancar alguns objetivos”.
Entrevistado: 5

Resposta: “Razoaveis; salas sem carteiras; janelas abertas e sem vidros; paredes sujas;
quadros antigos, etc.(...) Sdo péssimas, ndo motivam o professor a dar o seu melhor. (...)

Péssimas, as instalacdes sdo degradadas”.
Entrevistado: 6

Resposta: “Sao razodveis tirando a parte que ndo compete a dire¢do da minha escola. N&o séo
muito boas. (...) Péssimas, as salas de aulas ndo reunem condi¢cbes minimas para a
lecionacdo. (...) Regulares; condi¢des normais; as condi¢bes de trabalho sdo pessimas.Sem
incentivos o professor sente-se forcado a trabalhar muitas vezes face a inUmeras
dificuldades”.
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ANEXO 1
REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

MINISTERIO DE EDUCACAO

DIRECCAO NACIONAL DE ENSINO SECUNDARIO

REGULAMENTO ORGANICO DA DIRECCAO NACIONAL DE ENSINO
SECUNDARIO

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1°
(Natureza)

A Direccdo Nacional de Ensino Secundario, designada abreviadamente por DINES, é um

orgdo central do Ministério de Educacdo que tem como dominio o Ensino Secundario.
Artigo 2

(Atribuicdes)
Sdo atribui¢des da Direccdo Nacional de Ensino Secundario:

1. A gestdo do funcionamento das instituicbes do Ensino Secundario através da

concepcao e elaboragéo de regulamentos e normas de organizacéo;
2. A coordenacdo da implementacdo da politica educativa a nivel do Ensino Secundario;

3. A formulacdo de propostas de politicas, estratégias de desenvolvimento do Ensino

Secundario a curto, médio e longo prazo;
4, A promocéo da eficacia e qualidade de ensino;

5. O desenvolvimento de accGes de monitoria e avaliagdo do processo de ensino

aprendizagem;

6. A participacao no desenvolvimento Curricular;

Artigo 3

(Competéncias)
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Compete a Direcgdo Nacional de Ensino Secundario:

1. Propor normas e regulamentos orientadores sobre o sistema de avalia¢ao e gestdo

educacional para as instituicdes do Ensino Secundario;

2. Coordenar a realizacdo de olimpiadas, concursos e outras actividadesextra-

curriculares;

3. Assegurar, em colaboragdo com outros intervenientes, a adequacdo das instalacoes,
equipamento escolar e materiais de ensino a situacdo especifica de criancas, jovens e adultos

que necessitam de uma atencdo especial;

4. Fortalecer as accOes de supervisdo e apoio pedagogico através da regulamentacdo
orientacdo das actividades relativas a supervisdo pedagdgica e administrativa das instituicbes

do Ensino Secundario;

5. Promover e orientar metodoldgicamente a utilizagcdo das novas tecnologias nas

institui¢cdes do Ensino Secundario;

6. Promover a elaboracdo e producdo de materiais de apoio ao processo de ensino-

aprendizagem nas instituicdes do Ensino Secundario;

7. Zelar pelo cumprimento das normas e regulamentos orientadores sobre o sistema de

avaliacdo e gestdo educacional para as instituicdes do Ensino Secundério.

8. Conceber, elaborar e divulgar os critérios e indicadores para a avaliacdo da eficécia e

eficiéncia do ensino ministrado nas institui¢cbes do Ensino Secundario;

Q. Apreciar e emitir pareceres sobre as propostas de livros e manuais escolares para as

instituicbes do Ensino Secundario.

CAPITULO I
Estrutura e Funcdes
Artigo 4
(Estrutura)
A Direccao Nacional de Ensino Secundario é constituida pelos seguintes 6rgaos:

1. Orgéos Executivos:
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a) Direcgéo;
b) Departamento de Comunicacéo e Ciéncias Sociais (DCCS), que integra:
I. Reparticdo de Linguas (RL) - Portugués, Inglés, Francés, Linguas Mogambicanas;

ii. Reparticdo de Ciéncias Sociais (RCS) - Historia, Geografia, Filosofia, Educacéo
Moral e Civica, Introducéo a Psicologia e Pedagogia.
C) Departamento de Ciéncias Naturais e Matematica e Tecnologias (DCNMT), que
integra:

I. Reparticdo de Ciéncias Naturais e Matematica (RCNM) - (Biologia, Fisica,

Quimica e Matematica);

ii. Reparticdo de Actividades Préaticas e Tecnoldgicas (RAPT) - (Desenho e Geometria
Descritiva, Educacdo Visual, Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs), Educacéo

Fisica, Artes Cénicas e Disciplinas Profissionalizantes).

d) DAGE — Departamento de Administracdo e Gestdo Escolar

e) Secretariado

2. Orgéos Consultivos

a) Colectivo de Direcgéo

b) Colectivo de Departamento

Artigo 5

(Funcdes do Departamento de Comunicacéo e Ciéncias Sociais)

O departamento deComunicacéo e Ciéncias Sociais tem as seguintes fungdes:

a) Assisténcia ao (a) Diretor (a) Nacional;
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b) Garantir a participacdo dos técnicos do DCCS na elaboracgéo e reelaboracdo de Planos

Curriculares, programas de ensino, normas de avaliagdo e materiais de ensino;

C) Orientar e controlar a aplicacdo dos planos curriculares, programas de ensino e normas

de avaliacdo;

d) Orientar a reelaboracdo de sugestdes metodoldgicas para o apoio ao professor no

processo docente-educativo;

e) Recolher permanentemente informacdes sobre o desenvolvimento do processo

pedagdgico nas escolas;

f) Promover accdes de aperfeicoamento dos professores em exercicio, em estreita ligacdo
com a Direcgédo de Formacao de Professores e as instituicdes de formacéo de professores;

9) Propor a valorizacéo cientifica e social dos técnicos com menc¢des honrosas;

h) Promover e realizar estudos e pesquisas para avaliacdo dos planos de estudo e
programas de ensino, livros e outros meios didacticos e de avaliacdo utilizados, em

coordenagao com o Departamento de Administragéo e Gestéo Escolar;

) Promover ou apoiar iniciativas de natureza cientifico-pedagogico de caracter nacional
e internacional que sirvam os interesses da promocdo cientifica e do melhoramento da

eficiéncia do ensino.

Artigo 6

(Funcdes do Departamento de Ciéncias Naturais Matematica e Tecnologia)

O Departamento deCiéncias Naturais Matematica e Tecnologia tem as seguintes funcdes:
a) Assisténcia ao (a) Diretor (a) Nacional;

b) Garantir a participacdo dos técnicos do DCNMT na elaboragédo e reelaboracdo de

Planos Curriculares, programas de ensino, normas de avaliacdo e materiais de ensino;

C) Orientar e controlar a aplicagéo dos planos curriculares, programas de ensino e normas
de avaliacdo;
d) Orientar a reelaboracdo de sugestdes metodoldgicas para o apoio ao professor no

processo docente-educativo;
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e) Recolher permanentemente informacdes sobre o desenvolvimento do processo

pedagdgico nas escolas;

f) Promover acc¢des de aperfeicoamento dos professores em exercicio, em coordenacao

com a Direc¢édo de Formacao de Professores e as instituicdes de formacéo de professores;
9) Propor a valorizagdo cientifica e social dos técnicos com meng¢des honrosas;

h) Promover e realizar estudos e pesquisas para avaliacdo dos planos de estudo e
programas de ensino, livros e outros meios didacticos e de avaliacdo utilizados, em

coordenacao com o Departamento de Administracdo e Gestdo Escolar;

i) Promover ou apoiar iniciativas de natureza cientifico-pedagogico de caracter nacional
e internacional que sirvam os interesses da promoc¢do cientifica e do melhoramento da

eficiéncia do ensino.

Artigo 7

(Funcdes do Departamento de Administracdo e Gestéo Escolar)

O Departamento de Administracdo e Gestdo Escolar tem as seguintes funcdes:
1. Assisténcia ao (a) Diretor (a) Nacional;

2. Formular propostas de leis, regulamentos e normas de organizagdo e funcionamento

das instituicbes do Ensino Secundario;

3. Orientar e controlar o desenvolvimento da acgdo social escolar para o Ensino
Secundario;
4, Elaborar e propor a concessao de louvores as direc¢des de escola, aos coordenadores

de areas disciplinares, aos delegados de disciplina e aos professores que se tenham destacado

pelo seu trabalho e dedicacdo em coordenacdo com as estruturas locais da educacao;

5. Recomendar estudos e pesquisas para a avaliacdo dos planos de estudos, programas de

ensino, livros e outros instrumentos didacticos e de avaliag&o;
6. Promover a disseminagdo de conhecimentos modernos no campo de direcgéo escolar;

7. Identificar as necessidades de formacdo no dominio de administracdo e organizacao
escolar e recomendar a promogéo de cursos de capacitacao;
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8. Realizar ac¢des de apoio e controlo no ambito de administracdo e organizagao escolar;

Q. Estabelecer contatos regulares com organizacGes que apoiam escolas do Ensino

Secundario e buscar outras parcerias;

10. Promover a aplicacdo das normas, orientagdes, regulamentos e outros documentos

normativos;

11. Regulamentar, orientar e controlar a aplicagdo do principio do envolvimento da

comunidade na vida escolar;

12.  Apoiar os orgdos locais na criacdo, fomento e desenvolvimento de uma rede de

bibliotecas escolares;

13. Elaborar e divulgar os critérios e indicadores para a avaliagdo da eficécia e eficiéncia

interna;

14, Promover e incentivar o desenvolvimento e a pratica de actividades extra curriculares

nas escolas;
15. Recolher dados estatisticos e outros para a criacdo da base de dados da DINES;

16.  Garantir a participacdo dos técnicos da Direccdo em accdes de capacitacdo, troca de

experiéncias a nivel nacional e internacional.

Artigo 8

(Funcdes da Reparticdo de Linguas)

A Reparticdo de Linguas tem como fungdes:

1. Participar na elaboracéo e reelaboracdo de Planos Curriculares, programas de ensino,

normas de avaliacdo e materiais de ensino;

2. Monitorar a aplicacdo dos planos curriculares, programas de ensino e normas de
avaliacéo;
3. Elaborar sugestfes metodolégicas e propor meios didacticos para o apoio do professor

no processo docente — educativo;

4, Orientar metodoldgicamente as DPEC, SDEJT e escolas secundarias nas respectivas

disciplinas;
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5. Fazer levantamento do ponto de situacdo do material didactico existente nas escolas;

6. Colaborar na apreciacdo de livros a adoptar para o ensino secundario e emitir parecer

sobre 0s mesmos;

7. Promover circulos de conversacdes e de troca de experiéncias entre professores e

entre escolas, em estreita colabora¢do com os outros 6rgéos e institui¢des relacionados;

8. Elaborar sinteses de experiéncias pedagdgicas positivas realizadas para o seu

aproveitamento na sala de aulas, nas escolas;

Q. Realizar pesquisas nas diferentes areas disciplinares;
10. Elaborar textos de apoio e fichas de trabalhos para os alunos e professores.
11. Promover concursos de leitura e escrita nas Linguas Mogambicanas, Portuguesa,

Inglesa e Francesa;

12. Formular propostas de politicas e estratégias de desenvolvimento do ensino das

linguas mogambicanas em colaboragdo com o INDE;
13. Identificar obras de leitura obrigatoria nas escolas;

14, Promover actividades a serem realizadas pelas escolas nas datas alusivas as linguas

maternas, Lusofonia e CPLP, Anglofonia e Francofonia.

Artigo 9

(Funcdes da Reparticédo de Ciéncias Sociais)

A Reparticdo de Ciéncias Sociais tem como funcdes:

1. Participar na elaboracédo e reelaboracdo de Planos Curriculares, programas de ensino,

normas de avaliacdo e materiais de ensino;

2. Monitorar a aplicacdo dos planos curriculares, programas de ensino e normas de
avaliacéo;
3. Elaborar sugestbes metodoldgicas e propor meios didacticos para o apoio do

professor no processo docente — educativo;
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4. Orientar metodoldgicamente as DPEC SDEJT e escolas secundarias nas respectivas

disciplinas;
5. Fazer levantamento do ponto de situacdo do material didactico existente nas escolas;
6. Colaborar na apreciagéo de livros a adoptar para 0 ensino secundario e emitir parecer

sobre 0s mesmos;

7. Promover circulos de conversacBes e de troca de experiéncias entre professores e

entre escolas, em estreita colaboragdo com os outros 0rgaos e instituicdes relacionados;

8. Elaborar sinteses de experiéncias pedagdgicas positivas realizadas para o seu

aproveitamento na sala de aulas, nas escolas;

9. Realizar pesquisas nas diferentes areas disciplinares;

10. Elaborar textos de apoio e fichas de trabalhos para os alunos e professores.

11. Identificar Locais de interesse histdrico para seu estudo nas escolas;

12. Recolher objectos de valor histérico-cultural,

13. Elaborar materiais (desdobraveis, cartazes, etc.) para a divulgacgdo de figuras, locais e

acontecimentos de interesse histérico e ambiental;

14, Promover concursos e outros eventos que estimulem a aprendizagem e o

desenvolvimento de valores patridticos, morais € civicos.

Artigo 10

(Funcdes da Reparticdo de Ciéncias Naturais e Matematica)

A Reparticdo de Ciéncias Naturais e Matematica tem como fungdes:

a) Participar na elaboracéo e reelaboracdo de Planos Curriculares, programas de ensino,

normas de avaliacdo e materiais de ensino;

b) Monitorar a aplicacdo dos planos curriculares, programas de ensino e normas de
avaliacéo;
C) Elaborar sugestfes metodolégicas e propor meios didacticos para o apoio do professor

no processo docente — educativo;
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d) Orientar metodologicamente as DPEC SDEJT e escolas secundarias nas respectivas
disciplinas;

e) Fazer levantamento do ponto de situacdo do material didactico e laboratorial existente

nas escolas;

) Colaborar na apreciagdo de livros a adoptar para o ensino secundario e emitir parecer

sobre 0s mesmos;

9) Promover circulos de conversacoes e de troca de experiéncias entre professores e entre

escolas, em estreita colaboracdo com o0s outros 6rgéos e instituicdes relacionados;

h) Elaborar sinteses de experiéncias pedagodgicas positivas realizadas para 0 seu

aproveitamento na sala de aulas, nas escolas;

) Realizar pesquisas nas diferentes areas disciplinares;

), Elaborar textos de apoio e fichas de trabalhos para os alunos e professores.

k) Elaborar propostas para apetrechamento das escolas em equipamentos laboratoriais;
) Incentivar e controlar a restauracdo do material laboratorial em desuso;

m) Elaborar propostas de planos de aulas praticas e acompanhamento das mesmas nas

escolas;

n) Orientar as escolas para criacdo de condi¢des para circulos de interesse para areas de
Matematica e Ciéncias Naturais.

Artigo 11

(Funcdes da Reparticdo de Actividades praticas e Tecnoldgicas)

A Reparticdo de Actividades préaticas e Tecnoldgicas tem como fungdes:

a) Participar na elaboracéo e reelaboracdo de Planos Curriculares, programas de ensino,

normas de avaliacdo e materiais de ensino;

b) Monitorar a aplicagdo dos planos curriculares, programas de ensino e normas de

avaliacéo;
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C) Elaborar sugestfes metodoldgicas e propor meios didacticos para o apoio do professor

no processo docente — educativo;

d) Orientar metodologicamente as DPEC SDEJT e escolas secundarias nas respectivas
disciplinas;

e) Fazer levantamento do ponto de situacdo do material didactico existente nas escolas;

) Colaborar na apreciagdo de livros a adoptar para o ensino secundario e emitir parecer

sobre 0s mesmos;

9) Promover circulos de conversacoes e de troca de experiéncias entre professores e entre

escolas, em estreita colaboragdo com o0s outros 6rgdos e institui¢des relacionados;

h) Elaborar sinteses de experiéncias pedagodgicas positivas realizadas para o seu

aproveitamento na sala de aulas, nas escolas;

) Realizar pesquisas nas diferentes areas disciplinares;
) Elaborar textos de apoio e fichas de trabalhos para os alunos e professores.
k) Incentivar e controlar o desenvolvimento de programas de produgdo escolar em

coordenacao com a Direccdo de Programas Especiais (DIPE);

) Participar na promocdo e organizacdo de jogos e intercambios desportivos escolares e

de actividades artistico - culturais;

m) Promover e incentivar a comunidade no desenvolvimento de actividadesagro-

pecudrias, pesca, marcenaria, pequenas construgoes e outros;

n) Orientar actividades que promovam o amor pelas artes e pelo trabalho, o gosto pelo

belo e pela estética e pela preservacéo da natureza;

0) Estimular o desenvolvimento de aptiddes manuais e técnicas através do uso criativo

dos recursos disponiveis localmente;

p) Promover o0 uso das novas Tecnologias de Informacado e Comunicacgado no processo de

ensino-aprendizagem;

q) Participar na definicdo de material e equipamento necessario para a promog¢ao do uso
das Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo nas escolas.

11111 Artigo 12
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(Funcdes do Secretariado)

1. O Secretariado tem como funcdo assegurar 0 apoio técnico-administrativo ao trabalho

da Direccdo Nacional de Ensino Secundario

2. Compete ao Secretariado:
a) Assegurar o apoio técnico-burocratico ao trabalho dos diversos 6rgdos da Direcgéo;
b) Elaborar requisicbes de material diverso para o consumo interno da Direccao

Nacional de Ensino Secundario;

C) Elaborar propostas or¢gamentais do funcionamento da Direcc¢ao;
d) Zelar pela manutencéo do patrimonio do Estado alocado a Direccéo;
e) Garantir o registo, encadernacdo e arquivo de toda a documentacdo recebida e

produzida pela Direccdo;

f) Garantir condi¢des adequadas de trabalho na Direccdo a todos 0s niveis em termos de

equipamento, higiene e limpeza;
9) Programar, secretariar, apoiar e assistir o Diretor e Diretor-Adjunto;

h) Organizar a correspondéncia e o arquivo da documentacédo e informacéo do Diretor e

Diretor-Adjunto e garantir a informagéo interna;

) Controlar o livro de ponto, o registo de licencas, das faltas e elaboracdo dos mapas de

efectividade;

), Assegurar a comunicagdo com o publico e as relagdes com outras entidades;
3. O Secretariado é dirigido por um Chefe de Reparti¢do Central.
Artigo 13

(Colectivo de Direcgédo)

1. O Colectivo de Direc¢do é dirigido pelo Diretor e integra o Diretor-Adjunto e os
Chefes de Departamento, podendo, sempre que necessario, ser alargado a outros técnicos que

para o efeito forem convidados pelo Diretor.
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2. O Colectivo de Direcgdo tem como funcdo analisar questdes fundamentais da
actividade da Direcgdo Nacional de Ensino Secundéario, nomeadamente:

a) Estudar as decisdes dos 6rgéos superiores e formas de sua implementacao;
b) Planificar, orientar e avaliar a realizacdo das actividades da Direccao;
C) Promover a troca de experiéncias e informac6es entre 0s membros do colectivo e

quadros do sector;

d) Preparar a execucdo e controlo do plano de actividades da Direccdo, realizando o

balangco periddico e efectuando a valorizacdo e divulgacdo dos resultados e experiéncias

avancadas;
e) Partilhar experiéncias e informacdes entre os membros do colectivo.
3. O Colectivo de Direccdo reune-se, ordinariamente, de quinze em quinze dias e,

extraordinariamente, sempre que for convocado pelo Diretor.

Artigo 14
(Colectivo de Departamento)

1. O Colectivo de Departamento € dirigido pelo Chefe do Departamento e integra os

Chefes de Reparti¢do, podendo, sempre que necessario, ser alargado a outros técnicos.

2. Compete ao Colectivo de Departamento a programacéo e anélise do cumprimento do
plano de actividades, bem como a discussdo e a adopcdo de estratégias para o seu melhor

funcionamento e da Direc¢do em geral.

3. O Colectivo de Departamento relne-se, semanalmente, podendo realizar sessoes

extraordinarias, sempre que for necessario.

Capitulo 111
Disposicdes Finais
Artigo 15

(Davidas e Omissoes)
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As davidas suscitadas na interpretacdo das disposi¢Ges contidas no presente Regulamento

serdo resolvidas por despacho do Ministro da Educacéo.

Organigrama

" DINES

Secretariado

o —

[ DCNM DCCS DAGE |

‘ RCNM ‘ RAPT { RCL { RCS

Legenda

DINES - Direc¢do Nacional do Ensino Secundéario

DCCS - Departamento de Comunicacdo e Ciéncias Sociais
DCNM - Departamento de Ciéncias Naturais e Matematica
DAGE — Departamento de Administracdo e Gestdo Escolar

RCL - Reparticdo de Comunicacdo e Linguas (Portugués, Inglés, Francés, Linguas

Moc¢ambicanas)

RCS - Repartigdo de Ciéncias Sociais (Historia, Geografia, Filosofia, Educa¢do Moral e

Civica, Introducéo a Psicologia e Pedagogia)

RCNM - Reparticdo de Ciéncias Naturais e Matemética (Biologia, Fisica, Quimica e

Matematica)

RAPT - Reparticdo de Actividades praticas e Tecnologicas (Desenho e Geometria Descritiva,
Educacdo Visual, Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TICs), Educacéo Fisica, Artes

Cénicas e Disciplinas Profissionalizantes).
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