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RESUMO

COSTA, A. T. C. Determinantes da matriz elétrica nacional: uma andlise do planejamento
do setor e a contratacdo via leildes. 2017. Dissertacdo (Mestrado em Politicas Publicas,
Estratégias e Desenvolvimento) — Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de janeiro, 2017.

A partir do ano de 2003, passou a vigorar um novo modelo para o setor elétrico brasileiro, com
base em trés pilares: garantia da expansdo da capacidade instalada, modicidade tariféria e
universalizacdo do acesso a eletricidade. Para atingir estes objetivos, houve a retomada do
planejamento centralizado e a contratacdo de energia passou a se dar via leilées. Ocorre que 0
planejamento ndo € determinativo para todas as fontes. Em suma, é por meio dos leilbes de
energia nova que o governo coordena e orienta a expansao do parque gerador e séo suas fontes
vencedoras que irdo compor a matriz elétrica futura. Assim, essa pesquisa busca analisar se
estes estdo levando a construcdo de uma matriz estratégica, vis a vis o indicado pelo
planejamento do setor. Para isso, foram consolidados todos os resultados de leildes de energia
nova ocorridos entre 2005 e 2016, bem como 0s acréscimos programados pelo Plano Decenal
de Expansao de Energia no mesmo periodo. Essencialmente, procura-se responder se, através
do planejamento indicado e dos leildes realizados, esta sendo construida uma matriz elétrica

eficiente.

Palavras-chave: Setor elétrico brasileiro; mercado de energia; planejamento energético; leil6es

de energia.



ABSTRACT

COSTA, A. T. C. Determinantes da matriz elétrica nacional: uma andlise do planejamento
do setor e a contratacdo via leildes. 2017. Dissertacdo (Mestrado em Politicas Publicas,
Estratégias e Desenvolvimento) — Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de janeiro, 2017.

In 2004 came into force a new model for the Brazilian electricity sector based on three pillars:
expansion of the installed capacity, reasonable tariffs and universalization of the access to
electricity. In order to achieve these goals, centralized planning was resumed and the
procurement of new installed capacity started to occur through energy auctions. However, the
planning is not determinative for all energy sources. In short, it is through the new energy
auctions that the government coordinates and guides the expansion of the generating park and
its winning sources will compose the future electric mix. Thus, this research seeks to analyze
whether these auctions are leading to the construction of a strategic mix, vis-a-vis what is
indicated by the sector planning. In order to do this, the results of new energy auctions between
2005 and 2016, as well as the increases programmed by the Plano Decenal de Expanséo de
Energia were consolidated. Essentially, this study seeks to answer if, through the indicative
planning and the auctions, we are in fact moving towards a an efficient electricity mix for the

sector.

KEYWORDS: Brazilian Electricity Sector, electricity market; energy planning; energy

auctions.
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1. INTRODUCAO

A energia elétrica é bem essencial a todas as esferas socioecondémicas, sem a qual se faz
impensavel o cotidiano moderno. Seja para a iluminacdo de ambientes ou enquanto energético
para o funcionamento de maquinas e equipamentos, fica claro que a eletricidade esta presente

em todos os aspectos do mundo contemporaneo.

Nestes termos, a capacidade de um pais em prover logistica e energia para o desenvolvimento
de sua producdo, com seguranca e em condi¢cdes competitivas e ambientalmente sustentaveis,
é um dos fundamentos para sua sustentabilidade econdmica, ressalta Tolmasquim (2012). O
suprimento pleno desse insumo a todos os cidaddos é fator necessario ao bem-estar social e ao
desenvolvimento econdmico do pais, devendo esse se dar com seguranca, qualidade e a precos

madicos.

A industria de eletricidade no pais surgiu ao final do século XIX, concomitantemente ao seu
amadurecimento no resto do mundo. Ao longo dos anos, o setor elétrico brasileiro (SEB) sofreu
grandes alteracbes em seu marco regulatério, tendo passado tanto por periodos de grande
intervencdo estatal quanto de liberalizacdo plena. Assim, no que diz respeito a propriedade dos
ativos, houve grande alternancia desde seus primordios até os momentos recentes (DIAS
LEITE, 2014). Estas variagdes afetaram o setor como um todo, culminando no modelo hibrido
atual, vigente desde 2003. Para o pleno funcionamento do novo modelo, novos agentes
institucionais foram criados. Todavia, mantiveram-se entidades estabelecidas previamente,

tendo algumas suas fungdes ajustadas.

Em relagdo as principais caracteristicas da energia elétrica enquanto bem, deve-se destacar que
esta ndo é diretamente estocavel em grandes quantidades, implicando na necessidade de que
sua geracdo e consumo se deem simultaneamente de forma a haver um equilibrio instantaneo
(PINTO et al., 2007). Além disso, 0s investimentos no setor elétrico sdo de capital intensivo,
com longo prazo de maturacdo (SIFFERT et al., 2009). A combinagdo destas caracteristicas
técnicas e econdmicas imprime ao setor a necessidade de planejamento de médio e longo prazo,
tornando-se uma atividade crucial e estratégica para o SEB, e exigindo profundo entendimento
de seu funcionamento, mecanismos e possiveis ajustes para garantir o equilibrio dindmico entre

oferta e demanda.

No que tange a composicdo de sua matriz elétrica, segundo dados da Agéncia Nacional de

Energia Elétrica (ANEEL), o SEB ¢é predominantemente hidrelétrico com crescente
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participacdo de termelétricas, conforme tabela 1.1. Ademais, como observado no gréfico 1.1, a
geragdo a partir da fonte térmica vem aumentando sua participa¢do no total, enquanto a

proveniente de hidrelétricas decresceu, em média, nos ultimos anos.

Tabela 1.1 — Capacidade de Geracdo do Brasil (MW)

Fonte Poténcia (MW) | Participacédo
Hidraulica® 99.370,07 64,7%
Termelétrica? 43.034,01 28,0%
Edlica 10.943,24 7,1%
Solar 172,23 0,1%
Total 153.519,56 100,0%

Fonte: Banco de InformacGes de Geragdo (ANEEL).

Gréfico 1.1 — Participagdo na geracdo total por fonte 2001-2016 (%)
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Fonte: Historico da Operacdo (ONS)*.

Y Inclui UHE, PCH e CGH.

2 Inclui termelétrica convencional e termonuclear.
3 Dados referentes ao dia 28 de julho de 2017.

4 Dados referentes ao dia 29 de outubro de 2017.
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Tal ponto é de suma importancia, uma vez que as usinas hidrelétricas sdo extremamente
dependentes da afluéncia dos rios, o que implica na falta de controle absoluto sobre as condig¢des
de geracdo desse tipo de planta. Ademais, mostra-se crescente a insercdo de fontes
intermitentes, como eolica e solar, que trazem ainda mais complexidade ao sistema. Assim, é
possivel afirmar que a composicdo da matriz elétrica nacional intensifica a necessidade por
coordenacdo e planejamento, ainda mais por se tratar de uma &rea estratégica para 0

desenvolvimento econdémico.

Nestes termos, coloca-se a importancia do conceito de construcdo de uma matriz elétrica
estratégica. Como descrito por Castro et al.(2011), as transformac@es estruturais pelas quais a
matriz elétrica vem passando implicam na necessidade de uma defini¢do ex ante de quais fontes
devem ser priorizadas, devendo essa ser uma das prioridades do planejamento setorial. A
composicdo da matriz deve, com isso, ser estrategicamente definida de acordo com as
caracteristicas técnicas e econdémicas de cada fonte a ser contratada. Com isso, incorrer-se-ia

na implantagdo dindmica de uma matriz estratégica.

Em relacdo ao planejamento em questdo, assim como a propriedade dos ativos, este também
sofreu variagdes durante os ciclos regulatérios. Sua auséncia afetou o setor em algumas
ocasifes, e, aliada a insuficiéncia de investimentos em novas usinas, culminou na crise de
abastecimento nos anos 2001 e 2002. Atualmente, o planejamento centralizado do pais é
realizado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Ocorre, todavia, que este é apenas
indicativo®, isto €, ndo ha uma determinacéo final de quais fontes deverdo compor a matriz nos

anos subsequentes, apenas uma indicacdo de diretrizes.

Aliado a isso, a contratacdo de capacidade de geracdo futura no modelo vigente é dada através
de leilGes reversos, por meio dos quais ocorre a compra de energia para suprimento da demanda
esperada das concessionarias de distribuicdo. A principal variavel de determinacdo dos
vencedores destes leilGes é o preco, sendo a maioria dos certames genérica, ou seja, ndo ha
determinacédo quanto a fontes ou local de instalacdo das novas usinas que fornecerao energia ao
SEB.

Assim, nota-se que os leildes sdo o principal mecanismo de execugdo do planejamento e

determinam a composicao futura da matriz elétrica nacional. Com isso, busca-se observar se 0s

5> Em contraste com um planejamento determinativo, no qual as fontes sdo diretamente estabelecidas
previamente.
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leildes de contratacdo de energia nova estdo levando a construgdo de uma matriz elétrica

estratégica vis a vis o indicado pelo planejamento do setor.

De modo a alcancar tal objetivo, esta dissertacdo encontra-se dividida em trés capitulos. O
primeiro aborda os antecedentes da industria de eletricidade no Brasil, tendo foco principal na
evolugdo do planejamento setorial, sendo subdividido em seis periodos temporais. O segundo
capitulo apresenta as caracteristicas centrais do novo modelo implantado entre os anos de 2003
e 2004. Quanto a isso, destaca-se que a se¢do em questdo aborda a situacao vigente, a despeito
das propostas de alteracdo indicadas pelo Ministério de Minas e Energia em nota técnica®
divulgada no més de julho de 2017. Por fim, o terceiro e Gltimo capitulo analisa os resultados
da contratacdo de energia elétrica e do planejamento do setor entre os anos de 2005, quando foi

realizado o primeiro leildo, e 2016.

6 Nota técnica n° 5/2017.
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2. ANTECEDENTES DO PLANEJAMENTO NO SETOR ELETRICO BRASILEIRO
2.1. Introducéo

A essencialidade da energia elétrica em todos os segmentos da sociedade € notoria e crescente.
Dadas as caracteristicas técnicas e econémicas na producdo deste insumo, o setor tem a
necessidade de planejamento de médio e longo prazo. Em vista disso, torna-se fundamental
uma investigacdo acerca do papel do planejamento ao longo da histéria do setor elétrico
brasileiro, desde os primordios de sua concepcao até os periodos mais atuais, a ser explorado

no primeiro capitulo deste trabalho.

A industria de eletricidade no Brasil surgiu ao final do século XIX, seguindo o padréo
internacional. Seu desenvolvimento foi influenciado pelas dimensdes continentais do pais, bem

como pelo potencial hidrelétrico existente.

Um ponto de grande relevancia na analise histérica do SEB diz respeito a alternancia na
propriedade dos ativos em funcdo das alteracbes estruturais dos padrdes de financiamento. O
marco regulatério sofreu diversas transformacgdes, em especial referente a participacdo do
Estado, havendo alternéncia entre ciclos de predominancia do capital publico e privado, fosse
ele nacional ou estrangeiro (DIAS LEITE, 2014).

No que tange ao planejamento, a responsabilidade por sua concepc¢do também sofreu evolugdes
em funcdo de sua propria dindmica de expansao e complexidade. Até a década de 1930, o setor
era dominado por empresas estrangeiras verticalizadas, ndo havendo necessidade de visao
integrada de planejamento, dadas as dimensdes iniciais do mercado de energia elétrica. No
momento seguinte, marcado pelo primeiro governo Vargas, ocorreu uma firme intervencao
Estatal que modificou gradativamente o SEB, determinando parametros para a regulacdo
setorial. No periodo entre os anos de 1945 e 1964 o Estado assumiu a fungéo indutora, com a
criagdo de diversas empresas publicas e a elaboracdo do primeiro planejamento setorial
integrado. O regime militar, por sua vez, trouxe a consolidacdo do modelo estatal, com um
papel decisivo da Eletrobras atuando, de fato, como agéncia de planejamento e financiamento.
Entre 1985 e 1992 houve um periodo de transicéo institucional, no qual foram elaborados
planos para o setor, além da primeira edi¢io do Plano Decenal de Expansdo’. Por fim, entre

1993 e 2002 ocorreu a reforma liberal, vigorando uma caréncia de investimentos em expansao

" A primeira edicéo foi referente ao periodo 1990-1999.
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da capacidade instalada que culminou na crise de abastecimento e racionamento em 2001. Esta
foi derivada diretamente da auséncia doe planejamento, que foi deixado sob a responsabilidade

dos agentes privados.

O capitulo em questdo examinara os principais marcos do SEB em cada periodo, com foco no
papel dindmico do planejamento. Assim, esta estruturado em oito secOes, referentes aos cortes
temporais supramencionados, bem como esta introdugdo e uma breve conclusédo ao final.
Pretende-se demonstrar a imprescindibilidade da atividade planejadora para um setor com as
caracteristicas do SEB, bem como explicitar os acontecimentos que levaram ao modelo corrente
hoje em dia. Destaca-se que 0 modelo vigente a partir de 2003 sera objeto de analise especifica

no segundo capitulo.

2.2. Os primordios do setor elétrico brasileiro: do final do século XIX ao inicio da
década de 1930

O histérico do SEB teve inicio ao final do século XIX, com o estabelecimento da producéo de
energia elétrica se dando simultaneamente ao uso da eletricidade na Europa e nos Estados
Unidos da América. Como observado por Dias Leite (2014), entre 1879 e 1890 ocorreram 0s
marcos iniciais da geracdo, com a implementacdo de uma usina térmica em Campos dos
Goytacazes, no estado do Rio de Janeiro, e da usina de Marmelos, em Juiz de Fora, Minas
Gerais. A principio, sua utilizacdo se limitou a alguns servicos publicos e a atividade fabril,

bem como a localiza¢do em espacos urbanos.

Apesar da estrutura produtiva inicial do setor estar assentada em pequenas empresas hacionais,
sendo muitas de controle municipal, no comeco do século XX é dado inicio a entrada das
primeiras companhias estrangeiras de eletricidade. Em 1899 chega ao pais o grupo canadense
Light & Power (Light), que se instala na cidade de S&o Paulo. No ano de 1905, o grupo Light
expande seu dominio para o Rio de Janeiro, marcando, assim, sua atuacdo nos dois principais
mercados e centros urbanos brasileiros. Para os padrdes da época, a Light possuia significativos
empreendimentos, tendo construido hidrelétricas em ambos os estados, como se pode constatar
no estudo de Castro (1985).

Na década de 1920, o grupo American & Foreign Power Company (Amforp), de capital norte-
americano, comeca a atuar no Brasil. E importante destacar que se configurou uma natural e
previsivel divisdo de mercado entre os dois grupos, em fungdo da dimenséo continental do SEB.

A Light concentrou seus investimentos no eixo Rio de Janeiro — Sdo Paulo e a Amforp se
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concentrou no interior do estado de S&o Paulo e outras cidades importantes, como Porto Alegre,
Recife, Natal, Vitoria, etc., adquirindo concessfes privadas e municipais pertencentes a
empresas de menor porte. Como afirmam Gomes e Vieira (2009), a partir da década de 1920,
os dois grupos estrangeiros monopolizaram o SEB, exercendo influéncia total no mesmo. Deve-
se salientar o fato de que as empresas eram verticalizadas, com contratos de concesséo definidos
pelos governos municipais e estaduais, ndo havendo, dessa forma, um padrdo regulatério ao

nivel federal.

Ressalta-se que, em paralelo, foram criadas diversas concessionérias privadas nacionais e
municipais com atuacdo em cidades interioranas. A capacidade instalada nacional foi sendo

incrementada, propiciando o aumento do consumo desse insumo em diversas regides.

No que tange a posi¢cdo do Estado quanto ao contexto elétrico do pais, este se manteve com viés
mais liberal. Sua atuacdo era limitada pela pulverizacdo do poder concedente em diversos
municipios (GOMES E VIEIRA, 2009). Com o dominio do capital internacional, os governos
federal e estaduais acompanharam a expansdo do SEB, sempre mantendo uma postura nédo
intervencionista (SOUZA, 2002). Dessa forma, salienta Dias Leite (2014), a regulamentacéo
dos servicos ficava, na préatica, subordinada aos interesses das concessionarias, especialmente
as estrangeiras. Ademais, de acordo com Souza (2002), a excessiva descentralizacdo politica
do pais, viabilizada pela Constituicdo de 1891, e a desigualdade de desenvolvimento entre

estados influiram nessa situacdo, sem evolucdo das instituicdes e do marco regulatorio do setor.

Pode-se destacar que o cenario vigente no periodo era de auséncia de intervencgdo por parte da
Unido e expansao sem planejamento, havendo descompasso entre oferta e demanda por energia.
Predominava, no SEB, uma falta de coordenacdo e forte regionalizacdo do mesmo, sem
interligacéo entre as regides, em grande medida pela dimenséo econémica e territorial do Brasil.

Conclui-se que, nos primordios da implantacao da industria de eletricidade no Brasil ndo havia
uma visao de planejamento integrada. Os contratos de concessdo eram firmados diretamente
com estados e municipios, sendo as decisdes tomadas de acordo com as caracteristicas de cada
empreendimento e de cada empresa, implicando na inexisténcia de uma politica de expansao
setorial (MERCEDES, RICO E POZZO, 2015).

2.3.  Maior presenca do Estado e o inicio da regulamentagéo do setor: 1930 - 1945

Com o advento da Revolugédo de 1930, o periodo marcado pelo primeiro governo de Getulio

Vargas trouxe uma maior atuacgdo por parte do Estado, com reformas institucionais de cunho
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nacionalista. Houve transicdo de uma postura liberal para a presenca mais intervencionista.
Com objetivo de ampliar a infraestrutura para o desenvolvimento, as mudancgas implementadas

também afetaram o setor elétrico.

A expanséo do parque industrial do pais, por meio do modelo de substituicdo de importacdes,
implicou na necessidade de aumento da capacidade de geracgdo elétrica. Em funcdo da auséncia
de politicas setoriais no periodo anterior, coube ao Estado a fungdo de lidar com esta
necessidade e organizar o setor, cada vez mais complexo e intensivo em capital em razéo do

crescimento da demanda de uma economia cada vez mais industrial.

Dentre as principais alteracfes ocorridas, deve-se enfatizar a promulgacdo do Cdédigo de
Aguas®, em 1934, considerado o primeiro marco regulatério para energia elétrica no Brasil. Em
sintese, 0 Cddigo decretou que caberia a Unido o poder de concessao dos recursos hidraulicos,
impondo uma separacao entre propriedade do solo e das dguas. Haveria também fiscalizagdo
técnica, financeira e contébil das concessionarias, como observado no artigo 178:

“Art. 178. No desempenho das atribui¢des que lhe sio conferidas, a Divisdo de Aguas do

Departamento Nacional da Producdo Mineral fiscalizara a producéo, a transmisséo, a transformacao
e a distribuicdo de energia hidrelétrica, com o triplice objetivo de:

a) assegurar servigo adequado;
b) fixar tarifas razoaveis;
C) garantir a estabilidade financeira das empresas.

Parégrafo Unico. Para a realizacdo de tais fins, exercera a fiscalizacdo da contabilidade das empresas.
” (Codigo de Aguas, 1934)

Por outro lado, a legislacdo indicava que as tarifas seriam fixadas sob a forma do “servico pelo
custo” e as condicBes que determinariam o patamar de servico adequado também seriam
definidas pela Unifo. O Codigo de Aguas possui carater centralizador, reforcando o papel
intervencionista do Estado no periodo. E preciso evidenciar, contudo, que o Codigo nio

abrangia as usinas termelétricas, apenas hidrelétricas.

Com a Constituicdo do Estado Novo (1937), a Unido passou a assumir funcfes ainda mais
desenvolvimentistas e foi neste periodo em que se iniciou sua atuacdo mais institucionalizada
na industria elétrica, através da fundagdo de empresas estatais regionais (SOUZA, 2002).
Conquanto, apesar da expansao que se observava no mercado interno, nem o capital estatal nem

0 privado realizavam investimentos necessarios ao atendimento da demanda por eletricidade no

8 Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934.
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pais (GOMES E VIEIRA, 2009). Assim, o ritmo de evolucdo da capacidade instalada reduziu-

se drasticamente, afetando o abastecimento.

De modo a ndo comprometer o crescimento nacional em funcdo da falta de investimentos por
parte das principais empresas de energia elétrica, o Estado assumiu gradativamente a
responsabilidade pelo desenvolvimento do SEB. Como destacam Mercedes, Rico e Pozzo
(2015), a intervencdo estatal se fez necessaria como forma de mitigar a falta de investimentos
e 0s governos estaduais passaram a investir diretamente no setor de modo a superar a

insuficiéncia de oferta.

Evidencia-se, dessa forma, que ndo havia um direcionamento definido em relagcdo ao
planejamento do setor. A insuficiéncia de investimentos em empreendimentos para aumentar a
capacidade instalada € indicio da auséncia de um plano de expansdo estabelecido

institucionalmente.
2.4.  Estado indutor com atuacdo direta na industria elétrica: 1945 — 1964

O periodo que se estende do final da Segunda Guerra Mundial até o inicio dos anos 1960 marca
uma profunda transformacdo na industria de energia elétrica no Brasil, tanto do ponto de vista
da base produtiva, quanto da estrutura da propriedade (CASTRO, 1985). H4 uma transicao de
uma industria com alto grau de concentracdo nas maos do capital estrangeiro para a propriedade
publica. Houve uma clara tendéncia a intervencdo do Estado na formulacdo e execucdo da
politica de energia elétrica do pais, como ressalta Souza (2002).

No Brasil, os anos pos-guerra foram marcados por forte urbanizacéo, levando a ampliacdo do
mercado consumidor, tanto domiciliar quanto de iluminacdo publica. O maior desenvolvimento
do segmento industrial também contribuiu para o incremento da demanda por eletricidade, que
ultrapassou sua oferta, levando a adocdo de uma politica de racionamento nas principais capitais

brasileiras.

Como salienta Dias Leite (2014), uma forte contradicdo pairava no setor: por um lado, a
escassez elétrica implicava na necessidade de rapida expansdo da capacidade instalada. Por
outro, havia dificuldade de assegurar o financiamento da expansdo. Com isso, a geragao crescia,
mas em ritmo inferior ao da demanda potencial, tornando imprescindiveis novos investimentos

em geracao elétrica.
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Nesse sentido, a participacdo do Estado na indUstria de energia elétrica se estabeleceu com a
implantagdo de empresas estatais no segmento de geragdo, com intuito de aumentar a oferta de
energia elétrica e desconcentrar o setor (MALAGUTI, 2009). A titulo de exemplificacdo, cita-
se a criacdo, em 1943, da Comissio Estadual de Energia Elétrica (CEEE)®, no Rio Grande do
Sul, com objetivo de realizar estudos e a¢des acerca do aproveitamento energético local. J4 em
1945 foi instituida a primeira empresa de eletricidade do governo federal, a Companhia
Hidrelétrica do S3o Francisco (CHESF)'?, para atender a demanda da regido Nordeste, critica
em oferta de energia. Da mesma forma, em 1952 foi estabelecida a Centrais Elétricas de Minas
Gerais S.A. (CEMIG), como forma de promover o desenvolvimento industrial mineiro. Em
1952 também foi instituido o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), que
teve papel importante no financiamento do SEB. Foram criadas ainda empresas a nivel

municipal.

Ainda no periodo Vargas, foi enviado ao Congresso a primeira atuacao concreta de politica de
planejamento setorial do Brasil. Trata-se do Plano Nacional de Eletrificacdo, que estabelecia
um planejamento nacional, ao qual deveriam se adaptar os programas estaduais. De acordo com
o0 Plano, as empresas publicas coube a responsabilidade pela expansdo da capacidade instalada,
enguanto os servicos de distribuicao ficaram a cargo das concessionarias privadas (nacionais
ou estrangeiras). O Plano, no entanto, deixou sem solucdo a questdo do equilibrio econdmico
das empresas existentes e 0 governo Vargas chegou ao fim em 1954 ainda sem solugéo para
grandes problemas do SEB.

Os racionamentos de eletricidade em diversas cidades se mantiveram no governo de Juscelino
Kubistchek. Seu objetivo, marcado pela elaboracdo do Plano de Metas, firmou-se na busca da
reducdo dos gargalos de infraestrutura em prol do estimulo ao desenvolvimento econémico,
implicando na continuidade dos investimentos no setor. Assim sendo, a eletrificagdo era
primordial para apoiar o processo de industrializacdo. A questao do planejamento ganhou maior

consisténcia, sendo fortalecida a concepcéo da necessidade de visdo de longo prazo.

Em vista disso, em 1957, foi criada a Central Hidrelétrica de Furnas, de modo a buscar uma
solucdo para a crise energética da regido sudeste, nos moldes do realizado no nordeste com a
criagdo da CHESF. Ainda no mesmo ano, foi aprovada uma nova regulamentacao para o setor,

atraves do decreto n® 41.019, objetivando preencher lacunas e atualizar mecanismos do Cadigo

9 Decreto-Lei Estadual n® 328, de 1 de Fevereiro de 1943.
10 Decreto-Lei n° 8.031, de 3 de outubro de 1945.
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de Aguas. A busca pela organizacio do setor se manteve com a criagdo do Ministério de Minas
e Energia (MME), para assumir a coordenacdo politica do setor, através da Lei n°® 3.782, de
1960. O estabelecimento do MME sinaliza de forma clara e objetiva a importancia atribuida ao

insumo eletricidade.

Em 1961, no governo de Janio Quadros, foi finalmente autorizado o estabelecimento da
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras)!!, cujo projeto havia sido enviado ao Congresso
ainda em 1954. A ela foram incorporadas a CHESF e Furnas, além de funces referentes ao
financiamento do setor, como a gestdo do Fundo Federal de Eletrificacdo (papel antes exercido
pelo BNDE). A Eletrobras passou a responder pelo planejamento e coordenacdo do SEB. A
constituicdo da empresa se deu de maneira lenta, com intencao de garantir sua autossuficiéncia

econdmico-financeira e a integracdo fisica do sistema elétrico.

Ao nivel do planejamento merece destaque a instituicdo do Consércio Canambra®?, formado
por duas firmas de consultoria canadenses (Montreal Engineering e Crippen Engineering) e
uma americana (Gibbs and Hill Inc.), foi instituido em 1962. Seu objetivo era o de iniciar estudo
amplo e consistente sobre o potencial hidraulico e o mercado de energia elétrica na regiao
Sudeste. O consorcio foi responsavel, de fato, pela realizacdo do primeiro planejamento
integrado de longo prazo do SEB e pelo mapeamento detalhado do potencial hidrelétrico do
pais. Aliado ao inicio das atividades da Eletrobras, tais ocorréncias foram de suma relevancia
para o estabelecimento e consolidacdo de um norte para o planejamento energético no pais
(MERCEDES, RICO E POZZ0, 2015).

Nestes termos, é possivel analisar que o intervalo em questdo foi marcado pela criacdo de
entidades tanto executivas (como Furnas e Cemig), quanto coordenadoras (Eletrobras) e
politicas (MME). Como destacam Mercedes, Rico e Pozzo (2015, p. 18):

“Quanto a Eletrobras, ao assumir o financiamento, a organizagao, o planejamento, a coordenagao, a
fiscalizacdo e a operacdo do setor, tornou sistematica a atividade planejadora no Brasil, criando e
mantendo a estrutura técnica e institucional necesséria para que o pais chegasse ao dominio da

mesma, tanto na expansao da oferta, quanto na operagao do sistema interligado.”

Conclui-se, assim, que a partir dos anos de 1930 passou a se instituir gradativamente um modelo

organizacional da industria de energia elétrica como uma coordenacdo politica e operacional

11 Através da Lei n° 3.890, de 1961.
12 A designacdo Canambra deu-se em razdo dos trés paises envolvidos: Canad4, Estados Unidos e Brasil. As
empresas envolvidas foram selecionadas pelo Banco Mundial.
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comandada pelo Estado e com maior interconexdo. No periodo foram criadas as condi¢Ges que
levaram & organizacdo institucional e centralizacdo do planejamento do setor. Apesar da
reducdo dos investimentos privados, a capacidade instalada cresceu em torno de 8,8% ao ano
(a.a.) entre 1955 e 1960 e 8,3% a.a. entre 1960 e 1965.

2.5. O regime militar e a consolidacdo do modelo estatal: 1964 - 1985

Em meados da década de 1960, o SEB encontrava-se composto basicamente por
concessiondrias verticalizadas. A participacdo das empresas estatais na composicdo da
capacidade instalada nacional encontrava-se em padrdo crescente, conforme tabela 2.1,

ressaltando a importancia do papel publico.

Tabela 2.1 — Composicdo percentual da capacidade instalada nacional por categoria de

propriedades e empresas autoprodutoras (1955-1964)

Empresas Empreljgzic(i)(re] E;:apital _
Ano | de Capit_al — _ Al torgfggzigras Outras (a) | Total

Estrangeiro | publicas | Privadas
1955 54,1 15,5 6,2 10,1 14,1 100
1956 56,6 16,9 5,6 8,4 12,5 100
1957 55,6 16,5 6,3 9,1 12,5 100
1958 52,5 18,4 6,1 9,2 13,8 100
1959 50,7 21,1 6,4 8,9 12,9 100
1960 52,3 20,2 6,3 9,6 11,6 100
1961 51,0 23,4 5,6 10,8 9,2 100
1962 45,6 28,6 5,0 12,4 8,4 100
1963 41,7 33,6 4.3 12,9 75 100
1964 38,7 39,7 3,8 12,2 5,6 100

@ > Inclui entidades e autarquias estaduais e estimativas para autoprodutoras e empresas

concessionarias que ndo respondem aos questionarios do IBGE.
Fonte: CASTRO, 1985.

Segundo Souza (2002), o regime militar iniciado no ano de 1964 redefiniu as funcdes
econémicas do Estado, objetivando recriar condi¢cfes de financiamento necessarias a expansao

econdmica, estabelecendo novas bases institucionais para o desenvolvimento. Assim, em
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funcédo da disponibilidade de recursos financeiros externos, o Estado ampliou sua participagéo

na economia.

Além do processo de estatizacdo, grandes investimentos foram realizados em infraestrutura. As
empresas publicas seriam utilizadas como instrumento estatal para acelerar o desenvolvimento
econémico, sendo o0 SEB envolvido diretamente no processo. Como destacam Gomes e Vieira
(2009, p. 308):

“O setor elétrico foi contemplado com diversas a¢des, como a criagdo da corre¢cdo monetéria que
possibilitou a correcdo dos ativos das empresas bem como foi reajustado o valor da tarifa de energia
elétrica, que fizeram crescer o volume de recursos financeiros disponiveis para investimento no
setor. Particularmente, o caixa da Eletrobras foi reforcado pela transferéncia dos recursos geridos

pelo BNDE e pela administracdo dos montantes advindos de receitas extra-tarifarias. ”

Dado esse processo, 0 Estado ja detinha a maior parte do parque instalado em meados da década
de 1960, fato ainda acrescido pela compra das empresas do grupo Amforp pela Eletrobras em
1964 (LOSEKANN, 2003). O processo de nacionalizagcdo do SEB foi consolidado em 1979
com a transferéncia da Light para a administracdo publica. Apds a aquisicdo, o setor que era

100% privado havia poucas décadas, se consolidou como 98% estatal.

Ademais, em 1968, foi criada a Eletrosul e, em 1973, a Eletronorte, como empresas geradoras
para atuar nas regides sul e norte do pais, respectivamente. A estrutura do setor foi evoluindo,
com a criacgdo de leis e regulamentos. Ainda em 1973, foi promulgada a Lei de Itaipu®®, que
determinou a criacdo de Itaipu Binacional, além de definir que as duas empresas supracitadas
(Eletrosul e Eletronorte) seriam subsidiarias regionais da Eletrobras (assim como a CHESF).
Consolidou-se, assim, o papel da Eletrobras como agéncia de planejamento, financiamento e
holding federal no setor elétrico, atuando em todo o territério nacional (GOMES e VIEIRA,
2009).

Investimentos de grande porte foram realizados pelo governo federal, tanto em geragao quanto
em transmissdo, enquanto estados ficaram responsaveis principalmente pela distribuicdo. E
valido ressaltar o comeco das obras de construcdo das usinas de Itaipu e Tucurui, bem como o
inicio do programa nuclear brasileiro, através de parceria estabelecida com a Alemanha, além
do esforco de interligacdo do sistema elétrico. A Eletrobras se estabeleceu como principal

player do setor a época.

13 Lei n°5.899, de 5 de julho de 1973.
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Configurava-se um circulo virtuoso, uma vez que a concentracdo e centralizagdo do setor
exploravam as economias de escala e de escopo, produzindo consideraveis beneficios
econémicos pela diminuicdo da incerteza e pela integracdo de mercados, afirma Souza (2002).
A atmosfera dominante era de otimismo econdmico. Esse circulo virtuoso perdurou até a década
de 1980, quando se deflagrou a crise financeira internacional em funcdo do default da divida

externa mexicana.

Nos anos 70, iniciaram-se 0s primeiros sinais de esgotamento do modelo, ap6s as crises do
petroleo ocorridas em 1973 e 1979. O pais passou a enfrentar dificuldades cada vez maiores
com sua balanca de pagamentos, com a intensa elevacao do preco do barril, bem como das taxas
de juros internacionais, o que afetou o financiamento do setor. Souza (2002) evidencia que 0
esforco financeiro para executar os pesados e simultaneos investimentos energéticos, além dos
compromissos da divida externa, agravados pela elevacéo dos juros, afetaram intensamente o
SEB e o pais. Houve ainda a utilizacdo das empresas publicas como instrumento de acdo

macroecondmica tanto pelo governo federal quanto por estaduais.

No escopo do planejamento setorial no periodo, pode-se afirmar que 0 mesmo encontrou-se
centrado na Eletrobras, sendo mais definido e sistematizado, em contraste com momentos
anteriores, nos quais era feito em nivel das empresas. Como consequéncia, foram construidos
0s primeiros planos para a expansdo do setor elétrico, uma vez que ainda perduravam as

recomendacdes dos relatérios Canambra.

Em 1974 foi elaborado pela Eletrobras o Plano de Expanséao para as Regides Sul e Sudeste até
1990, conhecido como Plano 90. Seu objetivo era o de projetar a expansao dos sistemas
interligados dessas regides até o ano de 1990, sempre em consonancia com o estabelecido pela
Lei de Itaipu surpramencionada. Assim sendo, considerou principalmente a utilizacdo de
energia hidraulica e a possibilidade da inser¢do de usinas nucleares, se embasando em trés

cenarios de projecdo de niveis de demanda.

Enquanto o Plano 90 se focou nas regides sul e sudeste, no ano de 1977 foi elaborado um
planejamento para todo o Brasil com visdo de integragdo regional, o Plano Nacional de
Atendimento aos Requisitos de Energia Elétrica até 1992 (Plano 92). A finalidade deste foi de
proporcionar diretrizes de ordem econdmica e técnica para a Eletrobras. O Plano 92 serviu de
subsidio para a constru¢do do Plano Nacional de Atendimento aos Requisitos de Energia

Elétrica até 1995 (Plano 95). O Plano 95 possuia dados mais precisos acerca do potencial
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hidrelétrico brasileiro, tendo o mérito de consolidar 0s aspectos relevantes dos projetos em

estudo e em construgédo no SEB.

Em novembro de 1980 foi criado o Grupo Coordenador do Planejamento dos Sistemas Elétricos
(GCPS), coordenado pela Eletrobras, com finalidade de prover um carater sistematico aos
planos, além de atender aos interesses das empresas estaduais. O GCPS elaborou outras edi¢fes
dos planos de longo prazo e ficou incumbido do planejamento do SEB até 1995. E importante
destacar que o Grupo foi o responsavel pela criacdo do primeiro Plano Decenal de Expanséo,
sendo sua primeira edicdo referente a década de 1990. Conforme Goldenberg e Prado (2003),
0 modelo de planejamento a cargo do GCPS era determinativo, mas seu processo de elaboracéo
era participativo, uma vez que as empresas do setor possuiam assento no forum de discussdes.

O planejamento setorial foi aprimorado com a criagdo do Grupo.

No que se refere a operacdo do sistema, esta era coordenada pelo Grupo Coordenador para
Operacéo Interligada (GCOI). O GCOI realizava estudos para o planejamento operacional para

um horizonte de cinco anos, detalhados més a més para o primeiro ano.

Conclui-se que o periodo do regime militar foi marcado por grande intervencao do Estado no
SEB. A institucionalizacdo decorrente dessa politica permitiu a criacdo de um setor de grande
eficiéncia, induzindo o desenvolvimento de outros setores ao longo da cadeia produtiva
(SOUZA, 2002). Dentre outros fatores, a mudanga no cenario socioecondmico, no entanto,
levou a problemas financeiros que inviabilizaram a trajetéria de expansdo previamente
estabelecida. Sob o ponto de vista do planejamento, € possivel atestar que houve evolucéo,
tendo inicio a construcao de planos com horizonte mais extenso e visdo de longo prazo para o
setor. Todavia, com o ressurgimento da economia liberal na década de 1980, o planejamento
centralizado comegou a ser questionado (MERCEDES, RICO E POZZO0, 2015). Além disso,
Lorenzo (2002) evidencia o fato de que a partir desse momento, os interesses do poder central,
representados pela Eletrobras, passam a se mostrar cada vez mais conflitantes com os das

empresas estaduais.

2.6.  Crise institucional e o periodo de transi¢do: 1985 - 1992

O periodo originado no ano de 1985 foi marcado pelo processo de redemocratizacéo e a
transicdo entre o modelo militar intervencionista e um de cunho mais liberal. O novo governo
civil eleito em 1985 se iniciou de forma tumultuada apds a morte do presidente eleito, Tancredo

Neves, e decorrente ascensdo do vice, José Sarney. Sob o ponto de vista financeiro, a situacéo
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era critica, uma vez que haviam sido suspensos os empréstimos financeiros externos concedidos

ao Brasil ap6s a moratdria do México, ocorrida em 1982.

No SEB, a situacdo também era grave, 0 que causava grande preocupagdo com Seus rumos
(DIAS LEITE, 2014). As empresas do setor encontravam-se extremamente endividadas e houve
necessidade de paralisacdo ou adiamento de obras de seus empreendimentos. Com isso, em
novembro de 1985 foi aprovado o Plano de Recuperacdo Setorial (PRS), sob superviséo da
Eletrobras e implantacéo apoiada pelo Banco Mundial.

O PRS objetivava a capitalizacdo das concessionarias, a elevacdo da remuneracdo do
investimento e a reducéo do nivel de endividamento. No entanto, com o Plano Cruzado de 1986,
as tarifas foram congeladas, ndo sendo possivel garantir a remuneracdo das empresas, bem
como sua capacidade de investimento. A diminuicdo do valor das receitas levou a

descapitalizagdo das empresas de energia, indo no sentido oposto ao desejado.

Sob o aspecto do planejamento, o PRS recomendou a Reviséo do Plano 2000 (que projetaria os
requisitos do setor até o ano 2000) em 1985, um ano antes do previsto, com grande foco em
questdes relacionadas ao equilibrio econémico-financeiro setorial. Na sequéncia, em 1986 foi
revisado o Plano 2000, através da elaboracdo do Plano 2010 (Plano Nacional de Energia
Elétrica 1987-2010).

O Plano 2010 reintroduziu as usinas nucleares que haviam sido projetadas pelo Plano 90, além
de incluir na andlise os recursos hidricos existentes na Amaz6nia. Esse plano foi o primeiro a
considerar reducdo das incertezas no planejamento. Para a Eletrobras, dado o carater dindmico
do setor, mais que acertar uma previsao, o planejamento de longo prazo deveria estabelecer
uma referéncia para os agentes (MERCEDES, RICO E POZZO, 2015). Além disso, o0 GCPS
foi incumbido da funcéo de elaborar os Planos Decenais de Expanséo, com visdo de curto prazo,

cuja primeira edicao foi referente ao periodo 1990-1999.

Um ponto extremamente relevante para o SEB foi o estabelecimento da Constituicdo Federal
de 1988, atraves da qual foi consolidada a redemocratiza¢do nacional, bem como a legitimacao
dos governos estaduais. A Constituicédo retirou fontes de recursos utilizados pelo setor, como o
Imposto Unico sobre a Energia Elétrica (IUEE) e os empréstimos compulsorios, o que reduziu
a capacidade de autofinanciamento das empresas elétricas e que acabou levando a
inadimpléncia (GOLDENBERG E PRADO, 2003). Aliado a isso, as empresas de distribuicéo
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estaduais comegaram a adiar o pagamento de tributos federais e da energia produzida por
geradoras do Estado, agravando ainda mais a crise financeira do setor.

Desta forma, pode-se assinalar que o periodo considerado entre meados da década de 1980 e o
inicio da década de 1990 foi marcado por crises no setor elétrico. O marco institucional ndo era
respeitado por estados mais fortes, beirando um colapso regulatorio do setor. No que diz
respeito aos investimentos, ocorreu queda significativa no periodo em grande medida pela

reducdo da demanda, estando diretamente relacionada com a crise econdmica.

A utilizagdo, pelo governo, das empresas de energia elétrica como instrumento de captacéo de
financiamentos externos para o cumprimento de metas macroecondmicas, somada a estagnacédo
da demanda, recessao e o endividamento externo do setor comprometeu o equilibrio do SEB
(TOLMASQUIM et al., 2012). Segundo CASTRO et al. (2010, p.9):

“No setor elétrico brasileiro, a crise financeira do Estado, que se iniciou na década de 1980, resultou
na reducdo dos niveis de investimentos e, consequentemente, na paralisagdo das obras de usinas

geradoras e na insuficiéncia dos sistemas de transmissao e distribui¢do.”

O SEB inicia, assim, a década de 1990 em uma situacdo econdmica e financeira muito delicada
e instavel. O Estado ndo possuia condicOes de investir no setor e suas empresas encontravam-
se significativamente endividadas, sem capacidade de dar continuidade aos planos de expanséo
(LORENZO, 2002). Ademais, desde o inicio dos anos 1990 a possibilidade de falta de energia
se apresentava como uma realidade. Essas condic¢des se agravaram durante o Governo Collor
(1990-1992) e, como resultante, o governo decide pela reestruturacdo e privatizacdo das

empresas com a implantacdo do Plano Nacional de Desestatiza¢do (PND) em 1990.

O contexto internacional, influenciado por ideologias liberais vindas de paises como Inglaterra
e Estados Unidos, aliado a visdes de importantes segmentos politicos nacionais sobre o tema,
reforcavam a tendéncia. Em teoria, as privatizagdes solucionariam a incapacidade
governamental de prover recursos financeiros para 0s investimentos necessarios, bem como
contornariam problemas decorrentes da interferéncia politica na administragdo das empresas,
salienta Souza (2002).

2.7. Reforma liberal e privatizagdes: 1993 — 2002

Ao longo da década de 1990, diversas medidas de carater liberal foram implementadas no SEB.

O primeiro movimento em direcdo a uma reforma mais contundente e pré-mercado foi feito em
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1993, com a aprovacdo da Lei n® 8.631, que extinguiu o regime de remuneragdo garantida
vigente desde o Codigo de Aguas. A nova formula para fixago de tarifas passou a ser baseada
na estrutura de custos de cada empresa e projetada para refletir suas necessidades de fluxo de
caixa, ao invés de construir uma meta arbitraria para retorno sobre ativo (FERREIRA, 2000).
A nova lei tinha como um de seus objetivos a reorganizagdo do setor elétrico dentro de uma
filosofia empresarial, permitindo tarifas mais realistas e aderentes aos custos efetivos
(GOLDENBERG E PRADO, 2003).

Deste modo, ao final de 1993 os valores das tarifas mostravam sinais de recuperacdo. Também
foi de suma relevancia para esse processo o estabelecimento do Plano Real, em 1994, em vista

da contencdo do processo inflacionéario vigente.

Deve-se salientar, no entanto, que as primeiras medidas para a implantacdo de um modelo
liberal de mercado no SEB foram iniciadas ainda com a Constitui¢do de 1988. Nesta foi definida
a possibilidade de a Unido delegar aos agentes privados a prestacdo de servigos de energia
elétrica. Isso poderia ser realizado através de permissdes, concessbes e autorizagdes,

eliminando também restricdes ao capital estrangeiro.

Nesse sentido, apesar do marco inicial da reforma ter se dado em 1993, apenas ap6s a posse do
presidente Fernando Henrique Cardoso, em 1995, se iniciou a reestruturacéo e privatizacdo do
setor. Neste ano foi aprovada a Lei das Concessdes'*, que definiu a sistematica para licitacdo
de concessbes em varios segmentos de infraestrutura, possibilitando a entrada — novamente —

do capital privado nacional e estrangeiro no setor.

De forma complementar, em julho de 1995 foi estabelecida a Lei de Conversédo das Concessdes
Elétricas®, que instituiu o livre acesso as redes de transporte e definiu a criagéo do consumidor
livre e do produtor independente de energia. Estas novas figuras foram indispensaveis para a

instalacdo de um ambiente competitivo, destaca Losekann (2003).

De acordo com essa lei, poderia ser enquadrado como consumidor livre aquele que possuisse
carga igual ou superior a 10.000 kW e fosse atendido em tensdo superior a 69 kV. Esse
consumidor poderia optar por contratar seu fornecimento, no todo ou em parte, com um
produtor independente de energia. Apos trés anos da publicacéo da lei, passaria a ser possivel

obter seu fornecimento de qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de energia

14 1 ei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.
15 Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995.
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elétrica do sistema interligado. Por fim, decorridos cinco anos da publicacéo, o pré-requisito de
carga cairia para 3.000 kW, mantendo o nivel de tensdo. Os demais consumidores seriam

mantidos na condicédo de cativos, com tarifas reguladas.

Respaldado pelas leis supracitadas, em 1995 foi dado inicio ao processo de privatizacdo do
SEB. Para tanto, instaurou-se a desverticalizacdo definitiva da cadeia produtiva das empresas
do setor, separando as atividades de geracdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de
energia elétrica. O intuito era incentivar a competicao nos setores de geracdo e comercializacao,
mantendo-se regulados a distribuicdo e transmissdo, por serem monopdlios naturais da inddstria
(PIRES, 1999). Objetivava-se, essencialmente, evoluir de uma estrutura de monopolio estatal

para um mercadoliberal a semelhanca dos modelos britanicos e chilenos.

A privatizacdo foi iniciada pela distribuigdo, com as empresas federais sendo as primeiras a
serem vendidas. Em 1995 a Escelsa passou para a iniciativa privada, seguida pela Light, no ano
de 1996. No que diz respeito a geracdo, o Estado manteria controle de sua parte de Itaipu e das
usinas nucleares. No &mbito da transmissdo, apenas novos projetos caberiam ao capital privado,

sendo que as linhas ja instaladas permaneceriam com a Uni&o.

Como resultado dos estimulos concedidos, até fevereiro do ano 2000, cerca de 65% do mercado
de distribuicdo ja haviam sido transferidos, via leildes, para a iniciativa privada, com
participacdo expressiva de grupos estrangeiros (PIRES, 2000). No total, 23 empresas foram
privatizadas, sendo 19 no segmento de distribuicdo. Na geracdo, o processo foi mais lento, com
quatro empresas privatizadas, que totalizavam 20% da receita setorial (LOSEKANN, 2003).

Destaca-se que as diretrizes para a reforma, bem como o novo modelo para o setor foram
definidas no ambito do Projeto de Reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro (RE-SEB). O
projeto foi elaborado pela consultoria inglesa Coopers & Lybrand em parceria com especialistas
brasileiros e com financiamento do Banco Mundial. Seu relatdrio final foi apresentado em

meados de 1997 e definia a nova estrutura setorial, bem como os papéis das instituicdes.

Como resultado, foi criada uma nova estrutura regulatéria e institucional no SEB composta por
trés entidades: A ANEEL, o Operador Nacional do Sistema (ONS) e o Mercado Atacadista de
Energia Elétrica (MAE).

A ANEEL foi criada através da Lei n®9.427, de 26 de dezembro de 1996, seguindo os principios

de autonomia e independéncia, como uma autarquia vinculada ao MME. Segundo a lei, sua
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finalidade seria a de regular e fiscalizar a producdo, transmisséo, distribuicdo e comercializagdo
de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal. A
instituicdo de uma agéncia reguladora era de suma importancia no processo, em vista do

mercado mais liberalizado que se impunha.

O ONS e 0 MAE, por sua vez, foram formulados como entidades de direito privado através Lei
n° 9.648, de 27 de maio de 1998. O ONS teria como objetivo promover a otimizagdo da
operacdo do sistema elétrico, bem como sua expansao, visando a0 menor custo e a0 mesmo
tempo respeitando critérios de confiabilidade e regras de mercado. Ja 0 MAE seria 0 ambiente
de negociacao de energia elétrica no atacado por meio de contratos bilaterais e de um mercado

de curto prazo (spot).

A Lei n° 9.648 também estabeleceu o regime da livre negociacdo de energia entre empresas de
geracdo e distribuicdo, atendendo a um periodo de transi¢do de cinco anos. Neste periodo seriam
aplicados os chamados “Contratos Iniciais”, com base nos quais geradoras deveriam vender as
distribuidoras energia em quantidades e precos definidos pela ANEEL. Evidencia-se que o
principio diretor da concep¢do do mercado competitivo, a ser alcangado em etapas, foi a livre
comercializacdo, entre geradores e distribuidores, mediante contratos bilaterais de longo prazo
(DIAS LEITE, 2014).

Em 1999 foi estabelecido o Comité Coordenador do Planejamento da Expansdo do Sistema
Elétrico (CCPE), com objetivo de regular e estruturar a atividade de planejamento da expanséao
elétrica. A instituicdo do CCPE trouxe mudancas ao planejamento do setor, como o fato de que
este deixou de ser determinativo, passando a ser apenas indicativo. Além disso, o fluxo de
informacdes, antes compartilhado, passou a ser tratado como de importancia estratégica
comercial pelos agentes privatizados, e ndo mais disponibilizado com transparéncia
(MERCEDES, RICO E POZZO, 2015). O grande diferencial do novo modelo foi em relagdo
aos investimentos em expansdo da capacidade produtiva, que passaram totalmente para a

responsabilidade dos agentes de mercado, que atuavam em funcédo de seus interesses proprios.

Em vista disso, é possivel afirmar que com a implantacdo do novo modelo liberal para o setor
elétrico, a formulacdo de politicas energéticas e de planejamento de médio e longo prazo ndo
era objeto de atencdo central. A Eletrobras perdeu a funcdo de planejamento, deixando esta

atividade fundamental e estratégica sob a l6gica dos grupos privados (CASTRO et al., 2012).
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A auséncia de investimentos em capacidade instalada e de um planejamento centralizado,
somado a caracteristicas econdmicas do SEB, notadamente capital intensivo e com longo prazo
de construcdo, culminaram em uma grave crise de abastecimento em 2001, gerando diversos
questionamentos acerca do modelo do SEB. A crise teve como consequéncia a necessidade de
imposicdo de um racionamento de 20% do consumo de energia elétrica, expondo assim as

fragilidades setoriais.

De fato, desde 1997 ja havia, dentre os agentes do setor, a percepcao da possibilidade de um
colapso. Diversas providéncias foram tomadas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso
objetivando o aumento da oferta de energia, como por exemplo o Programa de Geragédo
Emergencial, em 1999 e o Programa Prioritario das Térmicas, em 2000. Contudo, ndo houve
eficacia nas medidas, em especial dado os diversos interesses das instituicdes do setor e na
auséncia da coordenagéo central da Eletrobras notadamente no que tange ao planejamento e
investimentos. Como evidenciado por Goldenberg e Prado (2003), o racionamento ndo teria
ocorrido caso as obras identificadas nos planos decenais da Eletrobras tivessem sido executadas

e as obras programadas néo estivessem atrasadas.

Conclui-se que a reforma liberal implantada no SEB entre os anos de 1995 e 2002 mostrou-se
ineficaz notadamente na questdo do planejamento. Para superar a crise, 0 novo modelo do SEB
teve como uma de suas principais alteracfes a retomada da coordenacdo e planeamento com
atuacdo mais ativa do Estado (TOLMASQUIM, 2011).

2.8. Conclusao

O presente capitulo teve como objetivo analisar a evolugédo histérica do SEB, destacando 0s
principais acontecimentos em cada um dos periodos de analise, com foco na questdo do
planejamento. Conclui-se que houve evolugdo institucional ao longo das décadas, em especial

no que tange as questdes regulatorias.

O planejamento, imprescindivel para um pais em desenvolvimento e com a dimenséo territorial
e demogréafica como o Brasil, iniciou-se apenas no periodo observado entre os anos de 1945 e
1964, com o estabelecimento do Consércio Canambra. A partir deste momento, instituiu-se
uma rotina de planejamento para o setor, com a realizacdo do primeiro plano integrado de longo
prazo. O quadro 2.1 consolida os principais fatores em cada intervalo examinado quanto a

propriedade dos ativos, papel do Estado e caracteristicas do planejamento.
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Por fim, é valido ressaltar que a crise de abastecimento e consequente racionamento de energia
ocorrido no biénio 2001/2002 geraram diversos questionamentos acerca dos rumos do SEB,
além de expor as fragilidades do modelo vigente entre os anos de 1993 e 2002. Dentre elas, é
essencial destacar a inexisténcia de um planejamento centralizado. Conforme Lorenzo (2002),
um dos mais sérios agravantes surgidos na execucdo da reforma do setor elétrico foi a total
auséncia de estratégias de longo prazo, que no passado foram uma das principais caracteristicas

do setor.

Quadro 2.1 — Consolidagdo das principais caracteristicas do SEB (1879 — 2002)

Caracteristicas do

Periodo Propriedade dos ativos Papel do Estado .
planejamento
Estado nédo X 1z -
. . R N&o ha uma visao
Predominéncia de intervencionista; intearada de
1879 - 1930 empresas privadas regulacdo subordinada Iane'amgntO' auséncia
estrangeiras ao interesse das plane) ’

o de politicas setoriais
concessionarias

A Aumento da intervencéo N&o ha um
Predominéncia de « — -
. do Estado e regulagdo no | direcionamento definido
1930 - 1945 empresas privadas « x
setor com a promulgacéo em relagdo ao

estrangeiras do Cédigo de Aguas | planejamento do setor

Estabelecimento e
consolidagdo de uma

Transicdo para Estado atuando na rotina de planejamento
1945 - 1964 prc_)priedade publica; formulac;_éo e execu_géo para o SEB; Consorcio
criacdo de empresas da politica energética Canambra responsavel
estatais no setor nacional pela realizagdo do
primeiro planejamento
integrado de longo prazo
Estado intervindo .
. Planejamento centrado
N diretamente no setor ,
Consolidagdo do modelo na Eletrobras;
estatal durante Regime . com grandes elaboracéo dos primeiros
1964 - 1985 investimentos como

Militar; Estado compra
empresas privadas

planos de expanséo do
setor com viséo de longo
prazo

Itaipu e o inicio do
programa nuclear
brasileiro




Transicao do periodo

Estado sem condicdes de
investir; empresas

Planejamento sob
responsabilidade da
Eletrobras; elaboragéo

produtiva das empresas
do setor

ANEEL, MAE e ONS

intervencionista para extremamente de novos planos de
1985 - 1992 . _ . - _ « L
liberal; propriedade endividadas; expanséo e criagdo do
publica inadimpléncia Plano Decenal de
generalizada Expansédo, com visao de
curto/médio prazo
Planejamento passa a ser
. o indicativo e deixado sob
Inicio da privatizacdo do -
] A x . a légica dos grupos
setor; desverticalizagcdo | Implantagdo de medidas rivados: decisio pelo
1993 - 2002 definitiva da cadeia pré-mercado; criagdo da P ’ P

investimento em obras

de expansdo migra para

as maos dos agentes de
mercado

Fonte: Elaboracdo propria.

38

Com isso, em 2001 foi criado o Comité de Revitalizacdo do Modelo do Setor Elétrico, tendo

como fungdo principal a elaboracdo de propostas para corrigir disfungbes correntes e

aperfeicoamento do modelo, que ndo se apresentou sustentavel. Seu trabalho resultou em um

conjunto de recomendacdes de alteracdes no setor elétrico brasileiro. O novo modelo do setor

elétrico brasileiro, implementado no ano de 2003, sera o foco analitico central do préximo

capitulo, destacando-se, com a devida énfase, a questdo do planejamento.
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3. ONOVO MODELO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO (A PARTIR DE 2003)
3.1. Introducéo

Conforme analisado no capitulo anterior, entre a segunda metade da década de 1990 e o0 ano de
2002 vigorou no SEB um modelo com tendéncias liberais. A crise de abastecimento que
culminou no racionamento de energia elétrica no biénio 2001/2002, propiciada especialmente
pela auséncia de um planejamento centralizado e de novos investimentos em capacidade

instalada, exp0s as fragilidades do modelo vigente.

A importancia da garantia do fornecimento elétrico € apontada por Tolmasquim (2012), que
afirma que um dos fundamentos da sustentabilidade econdmica de um pais € a sua capacidade
de prover logistica e energia para o desenvolvimento de sua producdo, com seguranca € em
condicBes competitivas e ambientalmente sustentaveis. Vale destacar que o racionamento

impactou negativamente a economia, levando a diminuicéo real da producéo industrial.

A opcdo por um setor regido pelas forgas de mercado e indugdo econdmica via sinal de precos
ndo levou ao desenvolvimento e ampliacdo dos sistemas elétricos de forma efetiva (SAUER,
2002). Ademais, como apontado por Castro et al. (2012), haveria uma incompatibilidade entre
a realidade do SEB e a definicdo de pardmetros para expansdo da matriz sob a Otica

exclusivamente de agentes privados.

Segundo Tolmasquim (2011), o modelo até entdo adotado mostrou-se ineficaz na garantia dos
principais objetivos de um servigo publico, como confiabilidade de suprimento, modicidade
tarifaria e universalidade. Em vista disso, entre os anos de 2003 e 2004 o governo iniciou a
implantacdo de uma nova sistematica para o SEB, que modificou a forma de contratacdo de
energia elétrica e a relacdo entre os agentes do setor. O padrdo enfim instaurado, denominado
por Dias Leite (2014) de “reforma da reforma”, ficou conhecido como novo modelo do setor

elétrico brasileiro.

Assim, 0 novo modelo foi construido em cima de trés objetivos basilares: garantia da expansédo
da capacidade instalada para atender crescimento da demanda, modicidade tarifaria e
universalizacdo do acesso a eletricidade (CASTRO et al., 2012). Para tal, quatro medidas
centrais foram implantadas: (i) retomada do planejamento setorial; (ii) criagdo de dois
ambientes de contratacdo de energia e, consequentemente, modificacdo na forma de contratacédo

de eletricidade por parte das empresas concessionarias de distribuigdo; (iii) instituicdo de novos
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programas de universalizacdo do fornecimento; e (iv) reorganizacdo institucional
(TOLMASQUIM, 2011).

Visando atender aos novos pilares e assegurar a expansao do parque gerador, a contratacao da
energia elétrica no mercado regulado passou a se dar via leildes de energia elétrica, com critério
de menor tarifa. Os leilGes para energia nova ocorrem com antecedéncia de 3 ou 5 anos,

conforme seré visto mais adiante neste capitulo.

A competicdo plena no segmento de geracdo garantiu mais transparéncia ao processo de
contratagdo, aumentando a atragdo de investimentos. Nessa esfera, deve ser ressaltada a
importancia da participacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), com a estruturacdo financeira baseada no mecanismo de project finance. De acordo
com a definicédo de Siffert Filho et al. (2009, p. 18):

“O project finance ¢ um mecanismo de estruturacdo de financiamento a uma unidade ou conjunto
de unidades produtivas (projeto) legalmente independentes dos investidores (patrocinadores), na
qual os financiadores assumem que o fluxo de caixa a ser gerado e os ativos do projeto sdo as fontes

primarias de pagamento e garantia do financiamento.”

Por conseguinte, no project finance os riscos de implantacéo e operacdo do empreendimento
sdo diluidos, o que estimula ainda mais o investimento no setor. Essencialmente, o fluxo de
caixa do projeto é a principal fonte de pagamento do servico e da amortizacdo do capital de
terceiros. No caso do financiamento corporativo, as garantias sdo calcadas principalmente nos
ativos dos investidores (SIFFERT FILHO et al., 2009).

No que tange a retomada do planejamento centralizado, evidencia-se a importancia da cria¢do
da EPE. Em contraste com o momento anterior, de cunho mais liberal, o novo modelo
caracteriza-se por uma posi¢do hibrida, com a retomada da participacdo dos investimentos
estatais, através de parcerias com agentes privados. A participacdo do Estado se da com posicao
de subordinagdo em relacdo as empresas privadas, dado que foram impostas restricdes a
participacdo superior a 49%, especificamente para acesso as linhas de financiamento do
BNDES.

Além disso, houve a criagdo do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), para
acompanhar permanente o setor, de forma com que se tomem medidas preventivas contra
eventuais desequilibrios entre oferta e demanda de energia elétrica. Para garantir cada vez mais

a confiabilidade do sistema, também foram aperfeicoadas as a¢es do ONS.
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Nesse sentido, o capitulo em questéo buscard abordar a reformulagéo do setor e 0 novo modelo
implementado, ressaltando suas caracteristicas fundamentais. Para isso, visando robustecer a
compreensdo sobre a sistematica estabelecida, a primeira secdo tem objetivo de descrever a
estrutura institucional vigente e suas principais atribui¢des, sendo esse um ponto de partida
fundamental para a compreenséo do funcionamento do marco regulatorio. A se¢do subsequente
explorara os dois mercados de contratacdo existentes no novo modelo, sendo sucedida por uma
analise acerca do mecanismo de leildes de contratacdo de geracdo elétrica. Por fim, sera
apresentada a estrutura do planejamento, apds sua retomada e execucdo centralizada pelo
Estado.

3.2.  Agentes institucionais

O modelo instaurado no setor elétrico brasileiro reline diversos agentes, formando um
arcabouco institucional complexo. A compreensdo das competéncias destes € vital para uma
maior clareza acerca do novo padrdo implantado com a reforma de 2003. Com isso, é pertinente
uma breve explicacdo sobre as atribui¢es de cada uma dessas entidades. Cabe registrar que
alguns dos principais agentes institucionais do novo modelo foram criados em periodos
anteriores a 2003, mas continuam exercendo fungdes de suma importancia para sua

sustentabilidade.

3.2.1. Agentes institucionais criados antes de 2003

Nesta subsecdo serdo abordados os agentes institucionais que, apesar de criados antes da
instauracdo do novo modelo do SEB, ainda possuem papel fundamental para o marco
regulatorio. Séo eles: MME, CNPE, ANEEL e ONS.

3.2.1.1. Ministério de Minas e Energia

O MME é um 6rgéo do governo federal, instituido inicialmente® pela lei n° 3.782, de 22 de
julho de 1960, e vinculado a Presidéncia da Republica, cuja responsabilidade é a formulacéao e

implantacdo de politicas publicas nos seguintes segmentos:

a) Geologia, recursos minerais e energéticos;

b) Aproveitamento da energia hidraulica;

16 Em 1990, a Lei n° 8.028 extinguiu 0 MME e transferiu suas atribuicdes ao Ministério da Infraestrutura, criado
pela mesma lei, que também passou a ser responsavel pelos setores de transportes e comunicagdes. O Ministério
de Minas e Energia voltou a ser criado em 1992, por meio da Lei n° 8.422.
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¢) Mineracdo e metalurgia;

d) Petroleo, combustivel e energia elétrica, inclusive nuclear.

Cabe ainda ao Ministério a energizacdo rural, custeada por recursos do SEB e a funcdo de zelar
pelo equilibrio conjuntural e estrutural entre a oferta e a demanda de recursos energéticos no
Pais. Evidencia-se que 0 MME é um agente que exerce atividades de governo no setor, sendo

orientado por diretrizes do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).

Destaca-se a Eletrobras e a Petrobras, ambas de economia mista, sdo vinculadas ao MME. A
concepcao da Eletrobras enquanto empresa holding de geradoras e transmissoras estatais e da
participacdo em lItaipu, bem como administradora de fundos setoriais foi reafirmada em
primeiro momento (DIAS LEITE, 2014).

3.2.1.2. Conselho Nacional de Politica Energética

O CNPE, criado em 6 de agosto de 1997 pela lei n® 9.478, é um 6rgdo de assessoramento do
Presidente da Republica para formulacdo de politicas e diretrizes relacionadas ao setor
energético, sendo presidido pelo Ministro de Minas e Energia. A regulamentagdo do Conselho
foi dada pelo decreto n° 3.520, de 21 de junho de 2000, e define que as politicas definidas em

seu ambito deverdo ser destinadas a:

a) Promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais;

b) Assegurar, em funcdo das caracteristicas regionais, o suprimento de insumos
energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso;

c) Rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides,
considerando as fontes convencionais e alternativas e as tecnologias disponiveis;

d) Estabelecer diretrizes para a importacdo e exportacdo de petrdleo e seus derivados, gas
natural e condensado, e assegurar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de
Estoques de Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos

de Combustiveis.

Além do Ministro de Minas e Energia também integram o CNPE diversos outros ministros?’,
um representante dos Estados e do Distrito Federal, um representante da sociedade civil e um

representante de universidade brasileira (ambos especialistas em matéria de energia), o

17 Ministro da Ciéncia e Tecnologia; Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo; Ministro da Fazenda;
Ministro do Meio Ambiente; Ministro do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior; Ministro Chefe da
Casa Civil; Ministro da Integragdo Nacional e o Ministro da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.
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presidente da EPE e o secretario executivo do MME. Os 6rgdos reguladores e de planejamento
do setor energético garantem apoio técnico ao Conselho, que se retne ordinariamente a cada

seis meses, ou de forma extraordinaria, quando convocado pelo seu presidente.

3.2.1.3. Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Apesar de contar com atuacdo central no novo modelo do SEB, a ANEEL ja figurava como
agente crucial do setor antes da reforma realizada, tendo sido criada em 19968 como uma
autarquia do governo federal. O objetivo é que a empresa opere de forma independente, com

autonomia em sua gestdo e auséncia de submissdo hierérquica a outros 6rgdos politicos.

Como mencionado no primeiro capitulo desta dissertacdo, sua principal funcéo é a de regular e

fiscalizar os diversos elos do setor, devendo ser ressaltadas as seguintes competéncias:

a) Implementar politicas e diretrizes do setor elétrico por delegacdo do governo federal;

b) Realizar procedimentos licitatorios para a contratacdo de concessionarias e
permissionarias de servico publico para producgdo, transmissao e distribuicdo de energia
elétrica e para a outorga de concessao para aproveitamento de potenciais hidraulicos;

c) Gerir os contratos de concessao ou de permissdo de servicos publicos de energia elétrica,
de concessdo de uso de bem publico;

d) Regular a producdo, transmissdo, distribui¢do e comercializacdo de energia elétrica;

e) Determinar metas para o equilibrio e 0 bom funcionamento do mercado;

f) Estabelecer metodologias de célculo das diferentes tarifas do SEB;

g) Controlar e fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com 0Orgaos estaduais, as
concessdes, as permissdes e 0s servicos de energia elétrica;

h) Mediar conflitos e divergéncias entre concessionarias, permissionarias, autorizadas,
produtores independentes e autoprodutores, bem como entre esses agentes e Sseus
consumidores;

i) Gerir os programas de Pesquisa e Desenvolvimento e de Eficiéncia Energética, ambos

conduzidos por concessionarias de geracéo, transmisséo e distribuicéo.

Como salienta Tolmasquim (2011), com a instauracdo do novo modelo buscou-se distinguir
notoriamente as atividades relacionadas ao Poder Concedente e aquelas do ente regulador. Com

isso, algumas competéncias prévias da ANEEL foram realocadas para o MME, enquanto a

18 Pela lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996.
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Agéncia ficou encarregada de novas fung¢des, como a execucdo de licitacBes para contratagéo
de eletricidade no sistema interligado.

3.2.1.4. Operador Nacional do Sistema Elétrico

Por fim, 0 ONS ¢é o 6rgéo responsavel pela coordenacéo e controle da operacao das instalagdes
de geracdo e transmissdo de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN), sob a
fiscalizacéo e regulacdo da ANEEL. O ONS substituiu as atividades do GCOI e suas principais

competéncias séo:

a) Planejar e programar a operacdo e o despacho centralizado da geracdo, com vistas a
otimizacdo do SIN;

b) Supervisionar e coordenar os centros de operacdo de sistemas elétricos, a operacédo do
SIN e as interligagdes internacionais;

c) Contratar e administrar os servigos de transmissdo de energia elétrica e as respectivas
condicdes de acesso, bem como dos servicos ancilares;

d) Propor ao poder concedente as amplia¢Oes de instalagdes da rede basica de transmisséo,
bem como reforgos do SIN, a serem considerados no planejamento da expanséo do
sistema de transmissé&o;

e) Propor as regras para a operacdo das instalacdes da transmissdo da rede basica do SIN;

f) Divulgar os indicadores de desempenho dos despachos realizados;

g) Divulgar permanente ao CMSE as condi¢Ges operativas de continuidade e de

suprimento eletroenergético do SIN.

Para a realizacdo de suas funcBes, o0 ONS mantém acordo com dois importantes agentes
institucionais criados no novo modelo; a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE), visando ao estabelecimento de condigdes de relacionamento técnico-operacional entre
as duas entidades, e com a EPE, com a finalidade de prover elementos e subsidios necessarios

ao desenvolvimento das atividades relativas ao planejamento do SEB.

3.2.2. Agentes institucionais criados ap6s 2003

Com a instituicdo do novo modelo do setor elétrico, foram estabelecidos outros agentes
institucionais, objetivando a execucdo de novas atividades e também a atuacdo em
complementaridade aqueles pré-existentes. Destacam-se 0 CMSE, a EPE e a CCEE, cujas

funcBes encontram-se descritas abaixo.
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3.2.2.1. Comité de Monitoramento do Setor Elétrico

Como referido na introducdo deste capitulo, o CMSE foi instituido em 2004 com a funcéo de
acompanhar e avaliar permanentemente a continuidade e a seguranca do suprimento

eletroenergético em todo o territério nacional. Suas atribui¢des sdo:

a) Acompanhar o desenvolvimento das atividades de geracdo, transmissao, distribuicao,
comercializag¢do, importacdo e exportacdo de energia elétrica, gas natural e petroleo e
seus derivados;

b) Auvaliar as condi¢Oes de abastecimento e de atendimento;

c) Realizar periodicamente uma analise integrada de seguranca de abastecimento e
atendimento ao mercado de energia elétrica, de gas natural e petroleo e seus derivados;

d) Identificar dificuldades e obstaculos que afetem, ou possam afetar, a regularidade e a
seguranca de abastecimento e atendimento a expansao dos setores de energia elétrica,
gas natural e petréleo e seus derivados;

e) Elaborar propostas de ajustes, solucbes e recomendacdes de acBes preventivas ou
saneadoras, visando a manutencéo ou restauragdo da seguranca no abastecimento e no

atendimento eletroenergético, encaminhando-as, quando for o caso, ao CNPE.

O CMSE se retine mensalmente ou quando convocado por seu presidente, o Ministro de Minas
e Energia. Além deste, também compde o Comité em questdo representantes da ANEEL, da
Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), da CCEE, da EPE e do
ONS.

3.2.2.2. Empresa de Pesquisa Energética

A EPE figura como um dos principais entes institucionais no novo modelo estabelecido devido
a sua relevancia no que tange a retomada do planejamento centralizado no setor. Criada em
2004%°, a empresa é vinculada a0 MME e tem como finalidade prestar servicos na area de
estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético, tais como energia
elétrica, petrdleo e gas natural e seus derivados, carvdo mineral, fontes energéticas renovaveis

e eficiéncia energética. Dentre outras, tem como fungdes primordiais:

a) Realizar estudos e projecdes da matriz energética brasileira;

19 Pela lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004.
20 Pela lei n° 10.847, de 15 de margo de 2004.
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f)

9)

h)
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Elaborar e publicar o balango energético nacional,

Identificar e quantificar os potenciais de recursos energéticos;

Realizar estudos para a determinacdo dos aproveitamentos Otimos dos potenciais
hidraulicos;

Apresentar ao CNPE os Planos Decenais de Expanséo do Setor Energético e os Planos
Nacionais de Energia de Longo Prazo, bem como outros estudos que sejam do interesse
do CNPE para o exercicio de suas atribuicdes;

Obter a licenca prévia ambiental e a declaracdo de disponibilidade hidrica necessarias
as licitagdes envolvendo empreendimentos de geracdo hidrelétrica e de transmisséo de
energia elétrica, selecionados pela EPE;

Realizar estudos para a determinacdo dos aproveitamentos Otimos dos potenciais
hidraulicos;

Elaborar estudos necessarios para o desenvolvimento dos planos de expansdo da

geracgdo e transmissao de energia elétrica de curto, médio e longo prazos.

Destaca-se que, além de sua relevancia referente ao planejamento no novo modelo do SEB, a

EPE possui papel expressivo para a realizacéo dos leildes de energia elétrica, em especial em

funcdo da producdo de estudos prévios aos certames. Em vista disso, o papel da empresa sera

explorado com maior profundidade ainda neste capitulo.

3.2.2.3. Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica

Em substituicdo ao MAE, foi estabelecida a CCEE pela lei n° 10.848 de 2004, com inicio de

operacdo em novembro do mesmo ano. A Cémara tem como incumbéncia efetuar a

contabilizacdo e a liquidacdo financeira das operac6es realizadas no mercado de curto prazo,

sendo as regras e procedimentos de comercializacdo que regulam suas atividades aprovados

pela ANEEL. Nesse sentido, destacam-se suas principais atividades:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

Implantar e divulgar regras e procedimentos de comercializagéo;

Gerir contratos do Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR) e do Ambiente de
Contratacgéo Livre (ACL);

Manter o registro de dados de energia gerada e de energia consumida;

Realizar leildes de compra e venda de energia no ACR, sob delegacgéo da Aneel,
Realizar leildes de Energia de Reserva, sob delegacdo da Aneel, e efetuar a liquidacao
financeira dos montantes contratados nesses leildes;

Apurar infragdes que sejam cometidas pelos agentes do mercado e calcular penalidades;
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g) Servir como forum para a discussdo de ideias e politicas para o desenvolvimento do
mercado, fazendo a interlocucdo entre os agentes do setor com as instancias de

formulacéo de politicas e de regulacao.

Evidencia-se que a CCEE possui grande importancia na esfera do mercado regulado, uma vez
que € a responsavel por promover os leil6es de contratacdo de energia elétrica, bem como por
gerenciar os contratos firmados nos mesmos. Ademais, a instituicdo € responsavel pelo calculo
e divulgacdo do Preco de Liquidacao das Diferencgas (PLD), utilizado para valorar as operacoes
de compra e venda de energia.

Conclui-se, dessa forma, que os diversos agentes institucionais existentes no novo modelo —
fossem eles recém-criados ou herdados do marco institucional anterior — possuem papéis Unicos
e vitais a sustentabilidade do setor. Todavia, suas atuacdes sao diversas vezes interconectadas,

tornando imprescindivel uma forte coordenagao destes.

3.3.  Mercados de energia elétrica

Uma vez compreendidos os principais agentes institucionais do setor, € imperativo analisar
outras caracteristicas basilares do novo modelo do SEB. Isto posto, para atender aos pilares
estabelecidos em 2003, o governo promulgou a lei n® 10.848/2004 que, dentre outras, definiu
as mudancas na comercializacdo de energia elétrica, sendo essas regulamentadas pelo decreto
n°5.163, de 30 de julho de 2004. Dentre tais alteracOes, destaca-se a criacdo de dois mercados
diferenciados para a contratacdo de energia elétrica. Sdo eles o ACL, no qual ha liberdade por
parte dos consumidores para negociacdo dos contratos de fornecimento de energia; e 0 ACR,
onde o consumidor tem obrigatoriedade de comprar energia com as concessionarias de
distribuicéo, que adquirem sua energia em leildes de contratacdo cujos vencedores sao definidos

observando o critério de menor tarifa.

Como analisado na se¢éo anterior, a lei n°® 10.848/2004 também autorizou a criagdo da CCEE,
com a finalidade de viabilizar a comercializacdo de energia elétrica em acordo com as
modificagdes implementadas. Assim, a CCEE deve propiciar as opera¢des de compra e venda
de energia em todo o SIN, realizando a gestdo de todos os contratos no ACR e no ACL. Faz-
se, entdo, essencial compreender as caracteristicas de cada um dos ambientes de contratagéo,

bem como seus principais agentes.
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3.3.1. Mercado de Contratagéo Livre

Como definido no decreto n®5.163/2004, o ACL refere-se ao segmento do mercado no qual sao
realizadas as operacdes de compra e venda de energia elétrica, através de contratos bilaterais
livremente negociados. Tais contratos sao firmados entre 0s agentes atuantes nesse ambiente,
sendo eles geradores, comercializadores e consumidores livres e especiais. As distribuidoras de

energia que atuam no ambiente regulado ndo podem atuar nesse mercado.

Sdo classificados na categoria de geradores os concessionarios de servigo publico de geragéo,
produtores independentes de energia elétrica e autoprodutores. Os comercializadores, por sua
vez, Sdo 0s agentes que compram energia por meio de contratos bilaterais no ambiente livre e
podem revender esta energia, realizando o encontro eficiente entre geradores e consumidores.
Assim, podem assumir ou minimizar riscos setoriais, em especial aqueles relacionados a
instabilidade de precos. Em relacdo aos consumidores, € imprescindivel estabelecer sua
diferenciacdo em relacdo aqueles cativos, além de definir quais sdo as pré-condigcdes de

migracdo para o ACL.

Os consumidores cativos, que serdo destacados na secdo 3.2, sdo aqueles que adquirem sua
energia obrigatoriamente das concessionarias de distribuicdo as quais estdo ligados em
decorréncia de sua localizacdo geografica, sendo suas tarifas sdo reguladas pela ANEEL. Os
consumidores livres e especiais tem a possibilidade de comprar energia de outros fornecedores,
gue ndo a concessionaria de distribuicdo local. Com isso, podem negociar livremente o preco e
as demais condicfes contratuais, como prazo, flexibilidade e indices de correcéo, o que garante
maiores oportunidades para reducdo de custos e melhor gestéo e previsibilidade dos pre¢os em
futuros contratos. Assim, a grande vantagem desse ambiente é a possibilidade de se escolher,
entre os diversos tipos de contratos, aquele que melhor atenda as suas expectativas de custo e
beneficio. As condicdes resultantes da negociacdo sdo especificadas nos Contratos de Compra
e Venda de Energia Elétrica (CCVEE).

Entretanto, é preciso salientar que existem pré-requisitos para a migracdo ao mercado livre,
Para o enquadramento na condigdo de consumidor especial, 0 mesmo deve possuir carga maior
ou igual a 500 kW e tensdo minima de 2,3 kV. Este consumidor pode contratar apenas energia
incentivada®:. O consumidor livre, por sua vez, deve ter carga a partir de 3.000 kW e tensio

minima de 69 kV, para data de conexao elétrica anterior a julho/1995, ou 2,3 kV, para ligacéo

21 Proveniente de fontes renovaveis, como PCHs (Pequenas Centrais Hidroelétricas), biomassa, eélica e solar. O
comprador de energia incentivada recebe descontos na tarifa de uso do sistema de distribuicdo (TUSD).
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apos julho/1995, podendo contratar energia convencional? ou incentivada. O quadro 3.1 abaixo
resume as modalidades de consumidores existentes no ACL.

Quadro 3.1 — Critérios para enquadramento como Consumidor Livre ou Especial

. Tenséo .
Consumidor Carga Minima Data de Ligacéo Fonte
Especial > 500 kW 2,3 kV qualquer incentivada

2,3 kV apos julho de 1995 .
convencional ou

antes de julho de incentivada
1995

Livre > 3.000 kw
69 kV

Fonte: Elaboracdo propria com base em informacdes da CCEE.

Ressalta-se que o consumidor atuante no ACL deve apresentar lastro contratual para
atendimento de 100% de seu consumo de energia, sendo responsavel por gerir incertezas
inerentes ao setor elétrico. A decisdo pela migracdo ao ambiente livre é individual de cada
consumidor de energia elétrica, desde que atenda as condi¢cdes supramencionadas. As
distribuidoras também ndo podem comercializar energia com consumidores livres, apenas
garantem a utilizacdo de sua rede, sendo compensados através da Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuigédo (TUSD).

A possibilidade de adequacdo dos contratos estabelecidos nesse mercado em relagéo ao perfil
de uso diario, mensal e anual de energia, bem como da liberdade de negociacdo de itens
contratuais figura como potencial forma de economia para 0s consumidores, viabilizando a
captura de oportunidades que um ambiente competitivo é capaz de oferecer. Contudo, vale
frisar que os contratos estabelecidos geralmente sdo de médio prazo, estando sua renovacgdo e

principais pontos sujeitos as condi¢des correntes do mercado.

3.3.2. Mercado de Contratacdo Regulada

Por seu turno, o0 ACR é o segmento do mercado no qual se realizam as operac¢Ges de compra e
venda de energia elétrica entre os agentes de geragdo e as empresas de distribuicdo, de modo a
atender seu mercado, composto pelos consumidores cativos. As distribuidoras adquirem a

energia necessaria através de leilGes publicos promovidos pela ANEEL e operacionalizados

22 A energia convencional é proveniente das outras fontes, que néo as incentivadas, como usinas térmicas a gas ou
grandes hidroelétricas.
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pela CCEE. A contratacdo de energia no ACR é formalizada por meio de contratos bilaterais
regulados, denominados Contratos de Comercializacdo de Energia Elétrica no Ambiente
Regulado (CCEAR), celebrados entre agentes vendedores e distribuidores que participam

desses leilGes e de longo prazo de duragéo.

O novo modelo também determinou a contratacdo obrigatdria e antecipada da projecédo de
demanda total dos distribuidores, no ACR. Esse fator garante a expansdo da capacidade de
geragdo do sistema, obstaculo nos modelos anteriores, como observado no capitulo 1. A
realizacdo da expansdo através dos leilGes regulados garante maior seguranca, tanto ao
empreendedor, que possui um contrato de longo prazo para seu fornecimento, possibilitando
reduzir o custo do financiamento e melhorar as condi¢cdes para o investimento, quanto ao
sistema, ja que o contrato deve estar lastreado em capacidade firme de geracao. Isto posto, pode-
se afirmar que o ACR foi criado de forma a reduzir o risco de mercado dos novos geradores,
incentivar 0 investimento em geracdo e estimular a contratacdo eficiente da energia pelas
distribuidoras para atender o mercado dos consumidores cativos, ressalta Siffert Filho et al.
(2009).

Ao contrério do que ocorre no ACL, o consumidor do ambiente regulado ndo tem a liberdade
de optar por seu fornecedor de eletricidade ou de negociar seu contrato de acordo com seu
perfil. Para o consumidor cativo, € compulséria a obtencdo de seu suprimento com a
distribuidora que detém o monopélio na localidade em que se encontra. Assim, o valor de sua

tarifa é regulado pela ANEEL, sendo isonémico para uma mesma classe de consumo.

O preco definido para as distribuidoras é resultante de um mix de contratos de longo prazo apds
a compra de energia nos leildes. A contratacdo da energia nesses leildes é feita de forma
conjunta pelo Governo, sendo seguido pelas distribuidoras (pool de compradores), de acordo
com critério de menor tarifa ofertada, no intuito de reduzir o custo do insumo para 0s
consumidores cativos, independentemente do porte de cada distribuidor, enfatiza Tolmasquim
(2011). Observa-se que o consumidor no ACR também estd exposto a riscos, todavia, néo

gerenciaveis por ele, mas sim pela distribuidora a quem esta vinculado contratualmente.

A figura 3.1 explicita a estrutura dos dois mercados de contratagdo de energia elétrica, ACR e
ACL. Ressalta-se que 0 ACR ainda possui uma participacéo significativamente mais expressiva

do que a do ACL, em termos de consumo de energia elétrica.
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Figura 3.1 — Mercados de contratacdo de energia elétrica

Geradoras
(competigéo plena)

Precos resultantes Precos livremente
dos leildes negociados
Distribuidoras Comercializadoras

) Pregos ivremente
Tarifas reguladas .
negociados

Consumidores Consumidores
: . <
cativos livres
ACR ACL

Fonte: Elaboracdo propria com base em informacdes da CCEE.

Conclui-se que a criacdo dos dois ambientes de contratacdo de energia elétrica trouxe maior
transparéncia a atuacdo das distribuidoras, inclusive pela obrigatoriedade de licitacdo por menor
tarifa (TOLMASQUIM, 2011). A inser¢do do mecanismo de leildes foi de suma importancia

para o processo, sendo esse o tema da se¢do seguinte.

3.4.  LeilGes de contratacdo de energia elétrica

Prevista pela lei n® 10.848/2004, a contratacdo de energia elétrica para geracdo no ACR se da
observando o critério de menor tarifa através da modalidade de leildes reversos. Estes séo de
governanga do MME, que estabelece as diretrizes para as licitacbes a partir de estudos e
projecdes do ONS e da EPE, formalizadas nos editais de cada leildo. A realizacdo dos leildes
de geracéo € usualmente regida pela CCEE, por delegacdo da ANEEL, que elabora cada edital,
conforme figura 3.2. Os empreendedores que desejam ofertar energia nesse mercado participam
dos leilGes com seus projetos, tornando-se vendedores em caso de sucesso. Salienta-se que no

edital formulado deve constar a defini¢do do preco teto (em R$/MWh) do leildo em questdo.

Figura 3.2 — Governanga dos leilGes de contratacdo de energia elétrica



52

EPE ONS

Estudos e
rojecdes

MME

Inscricao de
interessados

CCEE | Reali;agﬁo
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Fonte: Elaboracdo propria com base em informag6es da CCEE.

No que tange ao volume de energia a ser negociado no certame, esta é calculada com base nas
projecdes de demanda realizadas pelas concessionarias de distribuicdo do SIN, que deverdo
comprar energia de modo a suprir a totalidade de suas necessidades. As distribuidoras
constroem suas projecdes para 0s trés e cinco anos subsequentes em suas areas de concessdo e
submetem, anualmente, declaracio ao MMEZ, definindo-se, assim, 0 montante a ser contratado

através dos leildes.

Dessa forma, os empreendedores concorrem pelo objetivo de instalar e operar usinas de geracéo
para atender essa previsdo. Por ocorrem anos antes do inicio do fornecimento do insumo, pode-
se dizer que esses leildes promovem uma concorréncia pelo mercado futuro de energia
(INSTITUTO ACENDE BRASIL, 2012).

A contratacdo da eletricidade proveniente dessas licitacdes é formalizada através de contratos
bilaterais regulados supramencionados denominados CCEAR, celebrados entre os agentes
vendedores e distribuidores. O prazo dos contratos resultantes varia de 15 a 30 anos, no caso da

energia nova, sendo equivalente ao periodo de concessdo da usina em questdo. Os precos de

23 Declaragédo de Necessidade de Energia Elétrica, segundo decreto n® 5.163/2004.
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compra devem atender ao critério de menor tarifa ofertada e séo reajustados anualmente com

base em indexadores pré-estabelecidos, definidos nos CCEARS.

Os CCEARs sao especificados por meio dos editais publicados para cada leildo, contendo
clausulas e condicdes fixas, que ndo sdo passiveis de alteracdo pelos agentes. Apos a assinatura
dos contratos por parte dos vendedores e compradores, cabe a CCEE registra-los para que
possam ser considerados no processo de contabilizagéo e liquidacdo financeira. Existem duas
modalidades de CCEAR:

a) CCEAR por Quantidade: Geradores (vendedores) assumem o0s riscos hidrolégicos
integralmente, no caso das UHE, cabendo a eles todos os custos referentes ao
fornecimento da energia contratada. Eles comprometem a fornecer determinado volume
de energia, durante um determinado periodo a um preco pré-determinado, assumindo 0s
riscos caso esse suprimento seja afetado por condigcdes adversas. Geralmente é a

modalidade apropriada aos geradores dominantemente hidrelétricos.

b) CCEAR por disponibilidade: Distribuidores (compradores) assumem 0S riscos
hidrolégicos, com eventuais exposi¢oes financeiras no mercado de curto prazo podendo
ser repassadas ao consumidor final, sejam positivas ou negativas, conforme mecanismo
definido pela agéncia reguladora. O agente gerador recebe uma receita fixa pela
disponibilizacdo de uma determinada capacidade de geracdo, e um pagamento variavel,
equivalente ao Custo Variavel Unitario (CVU) da usina, por cada MWh gerado. E

modalidade contratual mais apropriada aos geradores térmicos.

Ademais, 0 mecanismo dos leildes também prevé a exigéncia de lastro para venda em todo
contrato de energia, estabelecido com base na garanta fisica de cada usina. Com isso, ha
seguranca de que o sistema possa atender a carga maxima, evitando que o montante de energia
contratada supere a capacidade de suprimento, a0 mesmo tempo em que proporciona um
ambiente concorrencial para a livre contratagcdo de energia entre os agentes, realga o Instituto
Acende Brasil (2012).

O dispositivo em questdo garante confiabilidade a um sistema hidrotérmico, como o caso do
Brasil, mesmo em condicdes hidroldgicas adversas. Concomitantemente, permite a separagdo
entre a esfera contratual e a entrega fisica da eletricidade, possibilitando ao ONS operar o

sistema de forma centralizada.
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Verifica-se, a vista disso, que os leildes sdo um instrumento essencial e estratégico para a
expansdo e a sustentabilidade do SEB, uma vez que atraves deles ocorre a contratacdo de
energia elétrica para a demanda futura das distribuidoras e se realiza a concessdo de novas
usinas. Conforme destacam Castro e Brand&o (2010), o objetivo principal dos leildes é garantir

o equilibrio dindmico entre a oferta e demanda de energia elétrica para o ACR.

Os leilGes buscam também realizar a contratacdo de energia elétrica em conformidade com o
objetivo basilar da modicidade tarifaria. O atendimento a esse fator ocorre uma vez que 0s
vencedores do leildo serdo aqueles que ofertarem energia elétrica pelo menor pregco do MWh,

dado que o critério utilizado é o de menor tarifa.

Vale ressaltar que, ao definir o preco dos contratos de suprimento e a participacdo das fontes
de energia utilizadas na geracdo, os leildes influenciam ainda o valor das tarifas pagas pelos
consumidores e a qualidade da matriz elétrica do pais em termos ambientais. Os contratos
decorrentes dos certames séo de longo prazo, evidenciando-se que as decisfes tomadas nesse
ambito influenciardo o setor por um prazo significativo, tornando o entendimento sobre esse

mecanismo indispensavel a coordenacdo de um setor elétrico sustentavel.

3.4.1. Tipos de leildo

Conforme regulamentado no decreto n® 5.163/2004, os leildes ocorrem com periodicidade
anual, sendo subdivididos em trés principais categorias:

Q) LeilGes de energia existente;
(i) LeilGes de energia de nova; e

(iii)  Leildes de energia de reserva.

O primeiro tipo diz respeito aqueles que visam contratar eletricidade gerada por usinas ja
construidas para entrega a partir do ano seguinte a sua realizacéo, a medida que 0s contratos em
vigor forem vencendo. Em vista disso, permitem um ajuste as condi¢fes vigentes, que podem
sofrer mutacOes de acordo com variagfes no consumo de energia e nos custos dos insumos.
Assim, garante-se maior flexibilidade contratual para que os distribuidores possam lidar com o
risco de mercado, e a pressdo competitiva disciplina os pregos dos novos contratos. Nesses
empreendimentos os investimentos ja foram amortizados e, portanto, costumam possuir um

custo mais baixo?*. Dentre os leildes de energia existente, encontram-se:

24 A depender do PLD e suas expectativas.



55

a) Leildes de fontes alternativas, com finalidade de aumentar a participacdo de renovaveis,
promovendo a contratacdo de energia de empreendimentos de fonte edlica, biomassa ou
pequenas centrais hidroelétricas (PCHs);

b) LeilGes de ajuste, que visam a adequar a contratacdo de energia pelas distribuidoras;

c) Leildes A-1, para entrega de energia um ano ap6s a compra.

No que concerne aos leildes de energia nova, estes ttm como finalidade atender ao aumento
previsto da carga das distribuidoras. Neste caso é vendida e contratada energia de usinas que
ainda serdo construidas, para inicio do fornecimento em trés anos (A-3), onde, dado o prazo
reduzido para implantacdo, usinas termelétricas e eolicas, tendem a ser mais competitivas, ou
para cinco anos (A-5), quando hidrelétricas, fonte mais barata de energia, mas que tem maior
tempo de implantagéo, sdo mais competitivas. Destaca-se que mesmo em leildes A-5 as usinas
térmicas e edlicas podem concorrer e ganhar contratos. Os leildes de energia nova também
podem ser do tipo estruturante?®, destinando-se & compra de energia proveniente de projetos de
geracdo que tenham prioridade de licitacdo e implantacdo (tradicionalmente grandes usinas
hidrelétricas como, por exemplo, a usina de Belo Monte) ou de fontes alternativas, ja
especificados.

Como apontado por Tolmasquim (2011), a segmentacdo desses tipos de leildo é de suma
importancia para a manutencdo da modicidade tarifaria, uma vez que impede que a energia de
usinas ja existentes, cujos investimentos ja foram amortizados, seja vendida pelo preco da
energia nova, em tese mais cara, ja que 0s investimentos em sua constru¢do ainda serao
amortizados. O autor frisa ainda que a competigéo entre os dois tipos em uma mesma licitacdo
poderia comprometer o desenvolvimento de novos empreendimentos e, consequentemente, a
expansdo do sistema como um todo. Todavia, essa divisdo, instituida pela lei n° 10.848/2004, ¢é

valida apenas para o ACR.

Por fim, os leildes de reserva destinam-se a contratacdo de empreendimentos que proporcionem
ao SEB uma reserva de capacidade de geracao, seja de novas usinas ou ja existentes. Os leilGes
de reserva foram criados para mitigar o risco hidrol6gico e incorporar a bioeletricidade na

matriz elétrica brasileira, aumentando a seguranca do SIN (CASTRO, 2008). Este processo

% 0linciso VI do Art. 2° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, define que o CNPE pode indicar empreendimentos
gue devam ter prioridade de licitagdo e implantacdo, tendo em vista seu carater estratégico e de interesse publico,
de forma que tais projetos venham assegurar a otimizacdo do bindmio modicidade tarifaria e confiabilidade do
sistema.
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ocorre para que haja um aumento na seguranca do fornecimento de energia elétrica. A Figura
3.3 resume os tipos de leil&o.

Figura 3.3 — Tipos de leildes de contratacdo de energia elétrica

Energia nova S

; ! Fontes alternativas i
Energia existente ;.'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_I
—>! A-1 i
1 o o o o o o o o e e e o o o e ]
> Ajuste i
1

Energia de reserva

Fonte: Elaboracdo propria a partir de informaces do MME.

Evidencia-se assim, que os leilGes de energia nova — instrumento de politica energética no
Brasil — sdo os grandes responsaveis pela expansao do parque gerador nacional, uma vez que
promovem a compra de energia, com contratos de longo prazo, provenientes de novos
empreendimentos de geracdo, instalados e operados pelos vencedores do leildo. Os leildes de
reserva também agregam nova capacidade instalada ao SEB, porém em quantidades menores.
No terceiro capitulo serdo analisados os resultados dos processos licitatérios ocorridos a partir
do ano de 2005.

Conclui-se que a expanséo da capacidade de geracdo no novo modelo estd embasada e centrada
no mercado regulado, através dos leilGes, que ao oferecer contratos de longo prazo favorecem
a obtenc&o de financiamento a custos menores em relagdo aos outros setores produtivos. Assim,
tendo em vista sua essencialidade ao setor como um todo, é vital compreender o planejamento

prévio ao seu efetivo acontecimento.

3.5. A retomada do planejamento no novo modelo do setor elétrico brasileiro

A crise de abastecimento e o0 consequente racionamento de eletricidade enfrentados pelo pais

no comeco da década de 2000 marcaram significativamente o SEB. Tal circunstancia ressaltou
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a importancia estratégica do planejamento como elemento essencial a todos os setores
socioecondémicos de forma a garantir a seguranca energética nacional, sem comprometer trés
aspectos centrais: econdémico, social e ambiental. A reforma liberalizante realizada em meados
da década de 1990 relegou o planejamento setorial para segundo plano, transferindo esta

responsabilidade para os agentes privados (CASTRO et al., 2012).

Nesse sentido, além da mudanca da forma de contratacdo de energia elétrica, outra modificacdo
de extrema relevancia trazida no novo modelo do SEB foi a retomada da coordenacédo e do
planejamento centralizado, com atuacdo mais ativa e positiva do Estado. Como ressaltado por
Sauer (2002), a retomada e o aperfeicoamento do planejamento garantiriam a ampliacdo da
geracdo, transmissdo e distribuicdo, articulando, concomitantemente, a politica das diversas
vertentes energéticas com as politicas setoriais de desenvolvimento e com o sistema de

regulacao.

Para tanto, em 2004 foi criada a EPE, que passou a deter uma posi¢édo estratégica e essencial
para 0 éxito do novo modelo (CASTRO et al., 2012). Sua finalidade é elaborar estudos e
pesquisas destinados a subsidiar o planejamento do setor energético, norteando o governo e
demais agentes em sua tomada de decisdo e estabelecimento de diretrizes, conforme artigo 2°
da lei n° 10.847/2004. Os estudos em questdo tém como objetivo central estimativas e
defini¢bes de como sera a expansdo da capacidade de geracdo elétrica em cenario econdémicos
e energéticos diversos, buscando garantir a seguranca da oferta futura, equilibrada com a

demanda, e modicidade tarifaria.

Dentre as principais analises da EPE, destacam-se o Plano Nacional de Energia (PNE) e o Plano
Decenal de Expansédo de Energia (PDE). O PNE busca estimar o comportamento do setor no
longo prazo, fornecendo subsidios para a formulacdo de uma estratégia de expansdo da oferta
de energia econdmica e sustentavel com vistas ao atendimento da evolucdo da demanda nas
proximas décadas. O estudo leva em consideracdo variaveis de mercado, questdes
socioambientais, além dos potenciais avangos tecnoldgicos para realizar suas estimativas, sendo

contempladas todas as fontes energéticas.

Por seu turno, o PDE é publicado anualmente e formula previses de expansao de oferta e
demanda de energia para 0 médio prazo, considerando um periodo de 10 anos a frente. Para
tanto, sdo elaborados cenéarios de oferta de energia sustentaveis dos pontos de vista econémico,
técnico e ambiental, através da analise de variaveis macroeconémicas, ambientais, sociais e

tecnoldgicas. As projecdes séo de suma importancia para um setor como o elétrico, no qual os
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investimentos sdo capital intensivos e com longo prazo de maturagéo, cujas diretrizes devem

ser determinadas com responsabilidade e antecedéncia.

O PDE se mostra, com isso, como um importante e estratégico instrumento de planejamento
para 0 SEB e toda cadeia produtiva, contribuindo para o delineamento das estratégias de
desenvolvimento do pais a serem tracadas pela Unido. De fato, visto que o estudo possui
periodicidade anual, o planejamento para o setor nele contido pode ser ajustado nas edigdes
seguintes, sendo capaz de atender e se ajustar a possiveis alteracdes na politica energética

nacional.

Néo obstante, a despeito de o PDE indicar a matriz elétrica futura para o setor, seus resultados
sdo apenas indicativos?®. Assim, em funcdo do custo ser o principal fator determinante da
selecdo de projetos nos leildes, é possivel que os empreendimentos mais baratos e,
consequentemente, vencedores destes processos licitatorios ndo sejam condizentes com 0
apontado pelo planejamento. Ou seja, mesmo que o plano indique a expansdo de uma
determinada fonte, o projeto ganhador ndo necessariamente sera deste tipo. Ocorre que as usinas
colocadas nos leildes ndo tém obrigatoriedade de constar nos planos previamente elaborados
pela EPE, a excecdo de grandes projetos estruturantes. Nestes termos, a matriz elétrica
efetivamente contratada nos certames pode divergir do idealizado no planejamento original.

Observa-se, desta forma, que o planejamento esta se dando ex post ao estabelecimento de quais
serdo os empreendimentos realizados no ambito do SEB. Além disso, como apontado por
Castro et al. (2012), as distribuidoras adquirem energia para atendimento a demanda futura em
leildes A-3 e A-5, incorrendo no fato de que grande parte do planejado pelo PDE ja encontra-

se contratado, uma vez que seu prazo € maior do que o horizonte dos leilGes de energia nova.

Por conseguinte, € crucial analisar se as proposi¢des indicadas pelo PDE para o planejamento
do SEB estdo se verificando na realidade. Nesse escopo, torna-se relevante uma analise
comparativa entre as projecdes do PDE e o resultado dos leildes de energia elétrica que
contrataram nova capacidade instalada para o SEB, desde sua primeira formulagdo. Essa

avaliacdo sera tema central do capitulo subsequente.

26 Exceto para grandes usinas hidrelétricas dos leildes estruturantes.
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3.6. Concluséo

Este capitulo procurou apresentar as caracteristicas centrais do novo modelo do setor elétrico,
implantado entre os anos de 2003 e 2004 no Brasil. Neste novo paradigma, a atuacdo e
coordenacao entre os diversos agentes institucionais foram essenciais para o seu funcionamento
pleno, em vista da elevada complexidade do novo modelo. Sem a atuacdo conjunta destas
instituicdes, cada qual com sua competéncia, a seguranga energética nacional poderia ser
comprometida e o sucesso de seus mecanismos colocados em cheque. Algumas entidades ja
existentes tiveram seu papel reajustado, como o caso da ANEEL, e outras foram criadas para

exercer fungdes exigidas pelo modelo, como a EPE.

O novo modelo implementou extensas inovac@es, centradas num objetivo maior que foi a
retomada dos investimentos setoriais por parte do Estado. O principal instrumento para
viabilizar a contratacdo de nova capacidade de geracdo de energia elétrica foram os leildes
reversos. O sistema adotado desempenhou papel fundamental no SEB, sendo essencial para a
expansdo da capacidade de geracdo nacional. Atraves dos leildes sdo definidos os projetos a
serem implantados, bem como as fontes que comporao a matriz elétrica futura. Ademais, por
permitir a entrada de qualquer agente devidamente habilitado nos processos licitatorio, eles
também trouxeram maior transparéncia para o processo de contratacdo de energia, promovendo

uma maior competitividade no setor.

A contratacdo de eletricidade via leiles também colabora com o objetivo basilar da modicidade
tarifaria, dado que a contratagcdo para o pool de distribuidores pelo governo é realizada em
observancia do critério de menor tarifa. Todavia, deve-se frisar que, apesar desses certames
serem enquadrados em trés tipos diversos, s6 os leildes de energia nova que garantem a

expansdo do sistema, garantindo a contratacdo de novas usinas a serem construidas.

Em vista de sua importancia na determinacgdo dos empreendimentos necessarios para garantir a
expansdo, é imprescindivel que o processo seja determinado por um planejamento prévio bem
estruturado e robusto. De fato, o novo modelo trouxe a retomada do planejamento pela
instituicdo da EPE. Observa-se, contudo, que o planejamento vem se dando de forma ex-post a
determinacdo da matriz pelos leilGes, isto é, o resultado dos leilGes é quem estd determinando
a matriz, e ndo o planejamento. Faz-se, entdo, necessaria uma analise dos resultados verificados
de modo a identificar até que ponto os projetos vencedores sd@o condizentes com os planos

elaborados — os PDEs. Em suma, o terceiro capitulo desse estudo buscara analisar se estamos
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realmente caminhando em direcdo a uma matriz elétrica estratégica para o SEB conforme o

estipulado pelo planejamento.
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4. ANALISE DA CONTRATACAO DE ENERGIA ELETRICA E O
PLANEJAMENTO DO SETOR (2005-2016)

4.1. Introducédo

No segundo capitulo concluiu-se que a expansao da capacidade instalada do SEB é garantida
por meio dos leildes de contratacdo de energia elétrica. Através deles s&o licitadas novas usinas,
que serdo agregadas ao parque gerador e irdo compor a matriz elétrica nacional. A importancia
de um planejamento estruturado e executado € imprescindivel para a manutencdo do
funcionamento adequado e perene do setor, sendo fator primordial para a garantia da seguranca

energetica.

Isto posto, o terceiro capitulo deste estudo analisa se os dois pontos destacados estdo em
consonancia, isto é, se o resultado observado nos leil6es esta acompanhando o indicado no
planejamento. A questdo que se coloca é que os leildes devem ser construidos de modo com
gue uma matriz elétrica planejada, denominada matriz estratégica, seja dinamicamente
implementada (CASTRO et al, 2011). Para isso, 0 presente capitulo encontra-se dividido em

trés secdes, além desta introducéo e posterior concluséo.

A primeira se¢do sistematiza os resultados de todos os leildes ocorridos no periodo analisado
(2005-2016) que agregaram nova capacidade de geragdo ao SEB, sendo explicitado o ano de
realizacdo, a previsdo de inicio do suprimento, tipo, poténcia e fonte dos empreendimentos
vencedores. De posse destes dados, sdo analisados os resultados bem como suas possiveis

consequéncias para o SEB.

Em seguida, sdo apresentadas as variaveis do planejamento, em especial no que tange as suas
perspectivas para a matriz futura, sendo utilizadas todas as oito edi¢cdes do PDE disponiveis
entre 0s anos em questdo. Com isso, foi possivel calcular o incremento previsto por ano a ser

acrescido a matriz elétrica.

Uma vez analisados os resultados dos certames e do planejamento, foi possivel verificar se 0s
mesmos encontram-se em descompasso ou ndo. Assim, na penultima se¢do sdo realizadas
consideracOes acerca dessa comparacdo, identificando as principais razfes para o resultado

encontrado.
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Por fim, sdo apresentadas as principais conclusGes. Em linhas gerais, estas indicam que o
arcabouco regulatorio e a execugdo do planejamento ndo estdo levando a configuracdo de uma

matriz elétrica previamente determinada.

4.2.  Analise do resultado dos leil6es de contratacdo de energia elétrica (2005-2016)

Os leilGes de geracdo de energia elétrica foram introduzidos com o novo modelo do SEB a
partir do ano de 2005, sendo realizados, até 2016, 37 processos licitatérios para ampliacdo da
capacidade instalada, totalizando 69.298,63 MW de poténcia. Desses, treze foram do tipo A-5,
oito A-3, nove leilGes de reserva, trés leildes de fontes alternativas, trés leildes estruturantes e

um referente aos sistemas isolados.

Os dados utilizados foram retirados da planilha “Novos Empreendimentos (ImplantacGes e
Ampliacdes) Decorrentes de Leildes de Geracdo (2005 a 2016)”, disponibilizada pela ANEEL
em seu website. Nesse sentido, entende-se que a poténcia adicionada ao sistema refere-se a
energia nova. A planilha em questio ndo inclui dados dos leilGes de energia existente, que ndo
influenciam no aumento da capacidade instalada nacional e, por isso, ndo sdo objetos desta

analise.

Deve-se ressaltar que os prazos determinados na planilha divulgada dizem respeito ao
estipulado no leildo, ndo levando em consideragdo possiveis atrasos ocorridos em fungédo de
interrupcdes de obras de construgdo, demora por obtencdo de licencas ou qualquer outro entrave
do género. A tabela 4.1 apresenta a consolidacdo dos resultados, apontando o ano em que

ocorreu o certame, ano indicado para inicio de suprimento?’, fonte da usina e poténcia instalada.

A andlise consolidada da tabela 4.1 evidencia que a maior contratacdo no periodo adveio da
fonte hidrelétrica, com 26.414,64 MW (38,1% do total). As termelétricas vém em segundo
lugar, com 25.058,13 MW (36,2%), seguida de edlicas, 15.173,05 MW (21,9%) e solar,
2.652,80 MW (3,8%), conforme grafico 4.1.

27 Para leildes em que ha mais de um ano indicado como inicio de suprimento, optou-se por utilizar 0 ano mais
distante. Caso dos leildes nimero 8, 17 e 31.



Tabela 4.1 — Resultado consolidado dos leildes ocorridos entre 2005 e 2016
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Ano do . - Inicio do Poténcia
# Leildo Tipo do Leildo Suprimento Fonte (MW)
1 2005 A-5 2010 UHE Hidro 756,10
2005 A-5 2010 UTE Carvao Mineral 350,00
1 2005 A5 2010 uTE  Bagago de Canade 136,14
Acucar
1 2005 A-5 2010 UTE Oleo Diesel 140,00
2 2006 A-3 2009 uTe  BagagodeCanade |\ ¢, 4,
Aclcar
2 2006 A-3 2009 UTE Oleo Combustivel 296,00
2 2006 A-3 2009 UTE Oleo Diesel 302,24
2 2006 A-3 2009 PCH Hidro 2,25
3 2006 A-5 2011 UHE Hidro 622,00
3 2006 A5 2011 uTe  BagagodeCanade |\ g, g,
Aclcar
3 2006 A-5 2011 UTE Oleo Diesel 174,30
3 2006 A5 2011 ute ~ CasdeProcessoe 490,00
Vapor de Processo
2007 A-5 2012 UTE Carvéo Mineral 1.050,00
4 2007 A-5 2012 UTE Oleo Combustivel 429,39
5 2007 A-3 2010 UTE Oleo Combustivel 1.735,94
6 2007 Fontes Alternativas 2010 UTE Bagago d,e Cana de 402,00
Aclcar
6 2007 Fontes Alternativas 2010 UTE B|oma}ssa de 30,00
Residuo
6 2007 Fontes Alternativas 2010 PCH Hidro 35,00
7 o007 | Estruturante (UHE |, UHE Hidro 3.150,40
Santo Antdnio)
8 2008 Reserva 2010 uTe ~ BagagodeCanade |, ,q0 ¢
Aclcar
8 2008 Reserva 2010 UTE Capim Elefante 30,00
9 2008 A-3 2011 UTE Oleo Combustivel 1.431,39
9 2008 A3 2011 UTE Gas Natural 300,00
Liquefeito
9 2008 A-3 2011 UTE Gas Natural 204,00
10 2008 A-5 2013 UTE Gas Natural 794,15
10 2008 A-5 2013 UTE Oleo Combustivel 3.618,37
10 2008 A5 2013 UTE Gés Natural 330,00
Liquefeito
10 2008 A5 2013 uTe  BagagodeCanade |\ ., 4,
Aclcar
10 2008 A-5 2013 UTE Carvao Mineral 360,00
10 2008 A-5 2013 UHE Hidro 350,00
Estruturante (UHE .
11 2008 JIRAU) 2013 UHE Hidro 3.300,00




64

12 2009 A-3 2012 uTe  Bagacode Canade 48,00
Acucar
12 2009 A3 2012 PCH Hidro 22,50
13 2009 Reserva 2012 EOL Eélica 1.805,70
14 2009 ESté“;fJ?&fn(tgHE 2015 UHE Hidro 11.233,10
15 2010 Sistema Isolado | 2013 UTE Ca"a"h‘jlg %iﬂg“o de | 13200
16 2010 A5 2015 UHE Hidro 729,90
16 2010 A5 2015 PCH Hidro 79,00
17 2010 Reserva 2013 EOL Eélica 528,20
17 2010 Reserva 2013 PCH Hidro 30,50
17 2010 Reserva 2013 uTe  Bagacode Canade 647,90
Aclcar
18 2010 Fontes Alternativas 2013 EOL Edlica 1.519,60
18 2010 Fontes Alternativas 2013 PCH Hidro 101,00
18 2010 | Fontes Alternativas | 2013 UTE Bagaggggcgf”a de 65,00
19 2010 A5 2015 UHE Hidro 2.120,00
20 2011 A3 2014 UHE Hidro 450,00
20 2011 A3 2014 EOL Eélica 1.067,60
20 2011 A3 2014 UTE Gés Natural 1.029,20
20 2011 A3 2014 UTE Bagagiggcgf”a de 197,80
21 2011 Reserva 2014 UTE Ca"acf\’ﬂg dRsisrgjuo de | 3000
21 2011 Reserva 2014 UTE Baga@gggcgf”a d | 32700
21 2011 Reserva 2014 EOL Eélica 861,10
22 2011 A5 2016 EOL Eélica 975,70
22 2011 A5 2016 UTE Baga@iggcgf”a de 100,00
22 2011 A5 2016 UHE Hidro 135,00
23 2012 A5 2017 UHE Hidro 292,40
23 2012 A5 2017 EOL Eélica 281,90
24 2013 Reserva 2015 EOL Eélica 1.505,20
25 2013 A5 2018 PCH Hidro 173,48
25 2013 A5 2018 UHE Hidro 445,00
25 2013 A5 2018 UTE Baga‘?gggcgf“a de 347,00
25 2013 A-5 2018 UTE Cavaco de Madeira 300,00
26 2013 A3 2016 EOL Eélica 867,60
27 2013 A5 2018 PCH Hidro 307,76
27 2013 A5 2018 UHE Hidro 700,00
27 2013 A-5 2018 UTE Cavaco de Madeira 16,79
27 2013 A5 2018 UTE Baga@/‘iggcgf”a de 145,00
27 2013 A5 2018 EOL Eélica 2.337,80




28 2014 A-3 2017 UHE Hidro 417,60
28 2014 A-3 2017 EOL Eodlica 551,00
29 2014 A-5 2019 PCH Hidro 43,88
29 2014 A-5 2019 UTE Gas Natural 3.059,00
29 2014 A5 2019 ute ~ BagacodeCanade 283,00
Acucar
29 2014 A-5 2019 UTE Carvéo Mineral 340,00
29 2014 A-5 2019 UTE Cavaco de Madeira 328,00
29 2014 A-5 2019 EOL Eolica 925,55
30 2014 Reserva 2017 UFV Solar 889,66
30 2014 Reserva 2017 EOL Eolica 769,10
31 2015 | Fontes Alternativas| 2017 UTE Baga@gggcgf”a de | 38943
31 2015 Fontes Alternativas 2017 EOL Edlica 90,00
32 2015 A-5 2020 PCH Hidro 164,33
32 2015 A-5 2020 UHE Hidro 182,00
32 2015 A-5 2020 UTE Cavaco de Madeira 50,00
32 2015 A5 2020 UTE Baga@gggcgf”a de 61,40
32 2015 A-5 2020 UTE Gas Natural 1.515,64
33 2015 A-3 2018 PCH Hidro 66,18
33 2015 A3 2018 UTE Bagagiggcgf”a de 28,50
33 2015 A-3 2018 UTE Gas Natural 28,02
33 2015 A-3 2018 UTE Casca de Arroz 8,00
33 2015 A-3 2018 EOL Edlica 538,80
34 2015 Reserva 2017 UFV Solar 833,80
35 2015 Reserva 2018 EOL Eodlica 548,20
35 2015 Reserva 2018 UFV Solar 929,34
36 2016 A-5 2021 PCH Hidro 324,94
36 2016 A-5 2021 UTE Biogas 20,89
36 2016 A5 2021 utg ~ Cavaco/Residuode | gg 4,
Madeira
36 2016 A5 2021 UTE Baga@iggcgf”a de 122,50
36 2016 A-5 2021 UTE Gas Natural 5,54
37 2016 Reserva 2020 PCH Hidro 164,42
37 2016 Reserva 2020 CGH Hidro 15,90
TOTAL 69.298,63

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados ANEEL.
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Grafico 4.1 — Resultado dos leilGes por fonte 2005-2015 (%)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados ANEEL.

No que tange especificamente as usinas térmicas, o 6leo combustivel se sobressaiu como fonte
da maior parte das novas usinas implantadas no periodo (30,0% do total térmico), conforme
dados da tabela 4.2. Entretanto, sua ultima contratacdo ocorreu no leildo A-5 de 2008,
salientando a recente preocupacdo com a contratacdo de fontes menos custosas e de menor
impacto ambiental. Além disso, esse fato pode indicar problemas na metodologia dos leildes,
fator esse a ser mencionado mais a frente, bem como podera ser fruto de novos estudos

especificos.
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Tabela 4.2 — Contratacéo total de fontes termelétricas (2005-2016)

Fonte Poténcia (MW) Participacéo (%)

Oleo Combustivel 7.511,09 30,0
Gés Natural 7.265,55 29,0
Biomassa 7.074,95 28,2
Carvéao Mineral 2.100,00 8,4
Oleo Diesel 616,54 2,5
Gés de Processo 490,00 2,0

Total 25.058,13 100,0

Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados ANEEL.

Segmentando o periodo analisado em dois, a primeira metade entre 2005 e 2010 e a segunda
entre 2011 e 2016, percebe-se que outras fontes apresentaram comportamento semelhante ao
das usinas movidas a 6leo combustivel. Isto é, nos primeiros anos obtiveram sucesso Nnos
certames, mas cessaram ou reduziram sua contratacdo em leildes posteriores, como é o caso do
6leo diesel e do carvdo mineral. Essas fontes tiveram grande contratacdo apenas na primeira

metade, ndo havendo tanta expanséo na segunda.

A queda na poténcia agregada a matriz proveniente de hidrelétricas também se sobressai, 0 que
pode ser explicado pelo fato de que ndo houve leildes estruturantes para construcao de grandes
usinas hidrelétricas nos ultimos anos. Estes empreendimentos vém sofrendo grande pressao por
parte de grupos ambientalistas, bem como tém tido dificuldades na obtencdo de licencas
ambientais, como o recente caso da usina Sdo Luiz do Tapajos. Castro et. al. (2012) destacam
que o processo de obtengdo de licenciamento ambiental no Brasil é complexo e moroso,

dificultando a capacidade de se ofertar projetos hidrelétricos.

Por outro lado, a energia solar e, principalmente, edlica obtiveram elevado crescimento no
segundo periodo. Essa mudanga pode ser explicada tanto por evolugBes tecnoldgicas que
permitiram que essas fontes se tornassem economicamente mais competitivas?®, quanto pela

necessidade de garantir suprimento futuro dada a queda na expansao de hidrelétricas. Por fim,

28 Segundo a International Renewable Energy Agency, os precos em leildo de energia solar fotovoltaica e edlica
onshore vém caindo em todo o mundo. A tendéncia de queda se mantera, segundo projecdes da agéncia realizadas
para o ano de 2025.
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ressalta-se que a contratacdo ocorrida na primeira metade representou 61,6% do total contratado
nos dois periodos, enquanto a segunda metade respondeu por 38,4%, conforme tabela 4.3.

Tabela 4.3 — Contratacéo total segmentada em dois periodos (em MW e %)

2005-2010 2011-2016
Fonte
MW % MW %

Hidro 22.531,80 52,8 3.882,90 14,6
Oleo
Combustivel 7.511,10 17,6 i i
Biomassa 4.264,60 10 2.810,30 10,5
Gas Natural 1.628,10 3,8 5.637,40 21,2
Carvao Mineral 1.760,00 4,1 340 1,3
Oleo Diesel 616,5 1,4 - -
Gas de Processo 490 1,1 - -
Eodlica 3.853,50 9,0 11.319,60 42,5
Solar - - 2.652,80 10,0

Total 42.655,70 100 26.643,00 100

61,6% 38,4%

Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados ANEEL.

Em resumo, nota-se que hidrelétricas e termelétricas movidas a 6leo combustivel, 6leo diesel,
carvao mineral e gas de processo obtiveram contratagdo superior no primeiro periodo da analise,
isto €, de 2005 a 2010. Ja nos anos compreendidos entre 2011 e 2016, térmicas cujo combustivel
é biomassa e gas natural, além de eo6licas e solar tiveram crescimento. Pode-se concluir que a
tendéncia é pela contratacdo de usinas com menor emissdo de efeito estufa e custo (no caso de
termelétricas na comparacdo com aquelas contratadas na primeira metade) e a expansdo das
fontes alternativas na matriz. Essa tendéncia, relacionada as pressbes ambientalistas
supramencionadas, reflete-se também na menor contratacéo hidrelétrica, dados seus impactos

nas regides que precisam ser alagadas.

O gréafico 4.2 ilustra a questdo. O tamanho das bolhas representa a quantidade de MW
contratado nos leildes; quanto maior, mais a fonte contribuiu para a capacidade instalada
nacional. O eixo x exp0e a expansao referente a primeira metade do periodo analisado (2005-
2010), enquanto o eixo y corresponde ao segundo momento (2011-2016). Quanto mais proxima
a bolha se encontra de cada eixo, menor a participacdo da fonte no total contratado no outro
periodo. Por exemplo, a bolha que indica energia edlica encontra-se cerca do eixo VY,

evidenciando que sua contratacdo durante a primeira metade analisada foi inferior do que na
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segunda. Em contrapartida, a energia hidrelétrica apresentou maior deslocamento no eixo x em
relagdo ao eixo y, indicando maior contratacdo entre 0s anos de 2005 e 2010 do que entre 2011e
2016.

Assim, o observado na tabela 4.3 reflete-se no grafico 4.2. Termelétricas de 6leo combustivel,
oleo diesel, carvao mineral e gas de processo, além das hidrelétricas, possuem bolhas (de
tamanho proporcional a sua contratacdo em MW) mais proximas ao eixo X, que representa a
poténcia contratada entre 2005 e 2010. As bolhas referentes a usinas de biomassa, gas natural,
edlica e solar se aproximam mais do eixo y, ou seja, sua expansao foi superior entre 2011 e
2016.

Gréfico 4.2 — Contratacao por fonte segmentada em dois periodos (MW)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados ANEEL.

Ademais, dado que os leildes contratam capacidade futura de geragéo, concerne avaliar qual a
quantidade e quais fontes de energia foram e ainda serdo agregadas a matriz elétrica por ano.
Considerando o resultado dos certames ocorridos entre 2005 e 2016, cabe ressaltar que, uma
vez que 0 maior prazo para inicio de suprimento de energia nova contratada em um leildo € de

cinco anos e 0 menor é de trés anos, a matriz elétrica nacional ja esta, em teoria, plenamente
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contratada até o ano de 2019. Entre os anos de 2019 e 2021, encontra-se parcialmente
contratada, uma vez que a formulagdo de leildes A-3 no futuro ainda pode acarretar em
mudancas para esses anos. A tabela 4.4 e o grafico 4.3 apresentam os resultados dos leil6es

realizados entre 2005 e 2016 por poténcia contratada por ano de inicio de suprimento.



Tabela 4.4 — Resultado dos leildes ocorridos entre 2005 e 2016 previsto por inicio de suprimento (MW)
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Fonte \ Ano 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Hidro 2,3 791,1 622,0 3.172,9 3.7815 450,0 14.162,0 | 135,0 710,0 1.692,4 439 526,7 3249
Térmica 760,2 5.059,7 2.861,7 1.527,4 6.061,4 1.584,0 - 100,0 389,4 873,3 4.010,0 1.627,0 203,9
Oleo Combustivel | 296,0 | 1.735,9 14314 4294 3.618,4 - - - - - - - -
Biomassa 162,0 2.833,7 262,0 48,0 958,9 554,8 - 100,0 389,4 845,3 611,0 1114 198,4
Gas Natural - - 504,0 - 1.124,1 1.029,2 - - - 28,0 3.059,0 1.515,6 55
Carvdo Mineral - 350,0 - 1.050,0 360,0 - - - - - 340,0 - -
Oleo Diesel 302,2 | 140,0 174,3 - - - - - - - - - -
Gas de Processo - - 490,0 - - - - - - - - - -
Eodlica - - - 1.805,7 2.047,8 1.928,7 1.505,2 | 1.843,3 | 1.692,0 | 3.424,8 925,6 - -
Solar - - - - - - - - 1.7235 | 9293 - - -
Total 762,5 5.850,8 3.483,7 6.506,0 11.890,7 3.962,7 | 15.667,2 | 2.078,3 | 45149 | 6.919,9 | 4.979,4 2.153,7 528,9

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados ANEEL.
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Gréfico 4.3 — Poténcia a ser agregada ao sistema por ano de inicio de suprimento (MW)
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Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados ANEEL.

De acordo com a tabela 4.4 e o gréfico 4.3, nota-se que 0 ano com maior poténcia agregada a
capacidade instalada nacional foi 2015 (15.667,20 MW), explicado principalmente pelo leildo
estruturante para construcdo da usina hidrelétrica de Belo Monte, que deveria iniciar sua
geracdo em tal ano. 2013 também contou com valores significativos (11.890,72 MW),
decorrentes do leildo estruturante da usina de Jirau e da elevada compra de energia térmica nos
leildes A-3 e A-5 ocorrido em 2008. Sobre o resultado dos leil6es de 2008, Castro, Brandéo e
Dantas (2011) destacam que este foi incompativel com uma matriz de geracdo planejada, ja que
houve contratacdo macica de térmicas movidas a 6leo, mais caras e mais poluentes na

comparagdo com outras do tipo.

Vale atentar ainda para o fato de que apenas hidrelétricas estiveram presentes em todos 0s anos
de inicio de suprimento, conforme a tabela 4.4 e o grafico 4.3. As térmicas, de modo geral, ndo
agregaram nova capacidade ao sistema apenas em 2015. Ressalta-se que a fonte solar passou a
figurar apenas nos leildes mais recentes, em funcéo da maior competitividade que vem obtendo,

como mencionado previamente.

Por fim, a tabela 4.5 traz a analise do resultado dos leildes agregado em fontes renovaveis e ndo

renovaveis. Observa-se que o0 primeiro grupo corresponde a 74% do total contratado entre 2005



73

e 2016, contra 26% do segundo. Esse fato indica que o Brasil continuard com sua matriz
predominantemente renovavel, ao menos no horizonte contemplado. A contratacdo de
renovaveis obteve seu pico em 2015, por fatores supramencionados. Ja aquela referente aos

ndo-renovaveis, 0 maior valor para inicio de suprimento ocorreu em 2013.



74

Tabela 4.5 — Resultado dos leilGes ocorridos entre 2005 e 2016 por ano de inicio de suprimento, renovavel x ndo renovavel (MW)

Tipo 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Renovavel?® 164,3 3.624,8 884,0 5.026,6 | 6.788,2 | 2.933,5 | 15.667,2 | 2.078,3 | 4.5149 | 6.891,8 | 1.580,4 638,1 523,3
Né&o renovavel* 598,2 2.2259 | 2.599,7 | 14794 | 51025 | 1.029,2 - - - 28,0 3.399,0 | 1.515,6 5,5

Total 762,5 5.850,8 | 3.483,7 | 6.506,0 | 11.890,7 | 3.962,7 | 15.667,2 | 2.078,3 | 4.5149 | 6.9199 | 49794 | 2.153,7 528,9

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados ANEEL.

2% Foram consideradas como renovaveis: Hidro, biomassa, edlica e solar.
30 Foram consideradas como n&o renovéveis: Oleo combustivel, gas natural, carvdo mineral, dleo diesel e gas de processo.
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4.3. Analise comparativa entre as proposi¢cdes do Plano Decenal de Expansdo de
Energia e os resultados dos leildes

Uma vez consolidados e examinados na secdo anterior os resultados dos leildes de energia
elétrica que agregaram nova capacidade de geracdo ao SEB, objeto desta secdo avaliar se estes

resultados tém aderéncia com o planejado pela EPE através dos 8 PDEs analisados.

A comparacao em questdo foi realizada com base na evolucéo da capacidade instalada projetada
pela EPE nos PDEs e a que foi efetivamente contratada nos 37 leildes ocorridos entre 2005 e
2016, conforme os dados sistematizados na se¢éo anterior. Foram consideradas todas as edi¢6es

publicadas do PDE3! que possuiam as informagces necessarias a analise®.

Salienta-se que os dados divulgados nos PDEs dizem respeito a evolucao da poténcia instalada
que estaria disponivel em dezembro de cada ano, havendo separacao por fonte. De posse dos
dados, a consolidacao ocorreu inicialmente através da unificacdo das fontes descritas em quatro
grandes grupos: hidrelétrica, termelétrica, eolica e solar, acompanhando a metodologia de
agrupamento utilizado para os leiles. A fonte solar apenas passou a ser considerada pelo PDE

2014-2023, ndo possuindo, dessa forma, valores para os demais periodos.

A congregacdo das fontes nos quatro grupos supracitados foi efetiva para todos os PDEs até a
edicdo 2014-2023. Conquanto, a versdao PDE 2015-2024 ndo trouxe a mesma separacgao que as
demais: biomassa, eblica, PCH e solar foram apresentadas de forma unificada, impedindo a
segmentacdo anteriormente utilizada. Ademais, a EPE também apresenta os valores com as
fontes discriminadas em renovaveis ou ndo renovaveis. Em vista disso, optou-se por respeitar

essa segregacdo, uma vez que essa viabilizou a analise para todos os planos disponiveis.

A partir das consolidagdes realizadas, o passo seguinte foi calcular os acréscimos planejados
pelos PDEs. Ou seja, ao invés de apresentar a poténcia total planejada por periodo, a tabela 4.6
expde quantos MW deveriam ser adicionados ao sistema por ano de acordo com cada um dos
planos decenais. Exemplificando, segundo o PDE 2015-2024, deveriam ser acrescidos 7.620

MW provenientes de renovaveis em 2017, mas apenas 10 MW advindos de ndo renovaveis.

A tabela 4.6 também ilustra outra questdo importante no que tange a variacdo observada entre
o0s planejamentos anuais. Cita-se como exemplo o caso das perspectivas de ndo renovaveis para

0 ano de 2014; enquanto o PDE 2011-2020 n&o projetou qualquer expansdo, o PDE 2012-2021

31 N&o ha dados para o horizonte decenal 2009-2018, pois ndo houve elaboragdo do PDE pela EPE.
32 Foram analisados dados das edi¢cdes do PDE 2016, 2017, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024.
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esperava o ingresso de 3.956 MW ao sistema. Por sua vez, na edi¢do 2013-2022, a projecéo era
de 850 MW extras. Esse tipo de divergéncia pode também ser observada para outros periodos

e para as renovaveis.

Por um lado, entende-se que é natural que ocorra certa diferenciacdo entre o0s estudos
publicados, possivelmente em decorréncia de oscilagbes na conjuntura econémica ou
ambiental, novas politicas publicas que afetem o setor ou ainda uma alteracdo metodologica na
elaboracdo do plano. Outro fator que poderia gerar distingédo diz respeito ao fato de que 0s novos
planos elaborados deveriam levar em consideragdo a poténcia contratada no ano anterior, ou
seja, as usinas vencedoras do leildo passariam a integrar o novo PDE alterando o passado. No
entanto, de modo com que o SEB possa se beneficiar de uma visdo integrada de longo prazo, é
essencial que o planejamento possua um direcionamento central mais uniforme. Isto €, o
planejamento deveria indicar com maior grau de determinacdo a composic¢éo futura da matriz

elétrica almejada.

Além disso, a tabela 4.6 encontra-se dividida em dois tons de cinza. A mais escura, até 2019,
representa o planejamento no periodo em que a matriz j& estaria completamente contratada,
como explicitado na sec¢do anterior. A tonalidade mais clara reflete o intervalo para o qual
estaria parcialmente contratada. H4 ainda a linha intitulada “contratado”, que reflete os
resultados previamente observados na tabela 4.5. Isto é, sdo os valores resultantes dos leildes

analisados, cuja comparagdo com 0s acréscimos planejados € imprescindivel.

Evidentemente, € compreensivel que a elaboracdo de um planejamento com horizonte decenal
ndo é trivial. Logo, espera-se que as previsdes para anos mais proximos sejam mais realistas do
que aquelas elaboradas com intervalo temporal maior. Nesse sentido, os valores destacados em
negrito e sublinhados na tabela 4.6 referem-se aqueles mais recentes para cada ano planejado.
Por exemplo, para as ndo renovaveis no ano de 2013, o Gltimo valor projetado era 0 de um
acréscimo de 2.629 MW, ou seja, tal valor deveria ser o mais proximo ao efetivamente
contratado via leildes. Com isso, propde-se a comparacao entre os valores contratados e aqueles

destacados no planejamento.

Observa-se que a expansdo planejada para ndo renovaveis tende a ser menor do que para
renovaveis, o que estaria em conformidade com o resultado dos leildes, conforme apresentado
na tabela 4.5. Ademais, analisando os anos que estdo no horizonte dos leiles (até 2021),
destaca-se que apenas em 2020 para fontes ndo renovaveis houve coincidéncia entre o planejado

e o total contratado.
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Salienta-se que na maioria dos casos o total efetivado nos leildes é inferior ao valor apontado
como acréscimo pelo PDE. A tabela 4.7 aponta a proporg¢do entre contratado e planejado em
temos percentuais. Quanto mais perto de 100%, mais ajustada esta. Os valores abaixo de 100%

indicam que a capacidade incremental derivada dos leildes foi inferior ao estimado no PDE.

De acordo com os dados apresentados na tabela 4.7, alem de 2020, os anos com maior ajuste
da ampliacdo da capacidade de energia em relagdo ao projetado pelos PDEs foram 2010
(90,0%) e 2011 (91,8%) para ndo renovaveis e 2012 (104,7%) e 2013 (110,0%) para renovaveis.
Grandes distor¢des foram observadas em 2009 nas renovaveis (4,9%) e em 2015 (0,0%), 2016
(0,0%) e 2018 (7,0%) no grupo das ndo renovaveis. O ano de 2021 apresenta também
significativa diferenca em ambas as categorias, todavia, € o horizonte mais distante na analise
em questdo e, por isso, mais suscetivel a mudancas que o afetem, como a realizagcdo de novos

leilGes, por exemplo.

Os gréficos 4.4, 4.5 e 4.6 apresentam a proporcao entre contratado nos leilées de energia e
planejado pelos PDEs para as renovaveis, nao renovaveis e para o valor total (renovaveis e nao
renovaveis), respectivamente. A linha pontilhada nos graficos marca o valor de 100% desta
proporcdo. Quanto mais proxima de 100% se mantiver a linha continua, maior o ajuste

explicado previamente.

Logo, os dados avaliados revelam que o planejamento indicativo do setor e seu principal
instrumento de efetivacao, os leildes, ndo apresentam plena correspondéncia. Desse modo, cabe

analisar os motivos para isso.
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Tabela 4.6 — Aumento da capacidade instalada planejada pelo PDE de 2008 a 2024 (MW)

PDE | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
20072016 | 1.773 | 1191 | 3.601 | 2.550 | 2.550 | 5562 | 7.246 | 7.163 | 4.608
2008-2017 3.370 | 5.796 | 1.946 | 688 | 2.989 | 2.861 | 5717 | 7.662 | 6.536
2010-2019 3.090 | 2.855 | 3.354 | 2.532 | 6.225 | 6.670 | 4.475 | 5547 | 9.451

T | 2011-2020 4803 | 4828 | 2.419 | 5671 | 6.183 | 6.980 | 6.457 | 3.892 | 5.359

g 2012-2021 6.173 | 3.888 | 5.435 | 6.063 | 5598 | 5.937 | 5021 | 5.717 | 8.063

& | 2013-2022 4815 | 6.718 | 5348 | 5304 | 6.795 | 3.645 | 4.665 | 4.995 | 7.468
2014-2023 8318 | 6.791 | 7.749 | 9.656 | 3.197 | 3.604 | 4732 | 4.475 | 4.475
2015-2024 9.486 | 7.620 | 7.486 | 2.205 | 383 | 5.994 | 6.548 | 7.358 | 7.957
Contratado | - | 164,3 |3.624,8| 884,0 |5.026,6|6.788,2 | 2.9335 | 15.667,2| 2.078,3| 4514,9 | 6.891,8 | 1.580,4 | 638,1 | 5233 | - ; -
20072016 | 683 | 1.004 | 602 | 2596 | 2471 | 950 | 1350 | O 500
2008-2017 1763 | 2.473 | 2635 | 776 | 5102 | 1.350 | 900 0 0

— | 2010-2019 2831 | 1446 | 4741 | 0 | 1405 | o0 0 0 0

3 | 2011-2020 202 | 4743 | 0 0 | 1405 | o0 0 0 0

2 | 2012-2021 2629 [ 3956 | 0 | 1405 | o0 0 0 0 700

S | 20132022 850 | 93 0 0 | 1905 | 200 | 400 | 400 | o

Z | 2014-2023 619 0 0 | 1405 | 500 | 1500 | 1.500 | 1.500 | 1.500
2015-2024 169 | 10 | 401 | 4221 | 1516 | 1200 | 1.200 | 1200 | 1.200
Contratado | - | 598,2 |2.2259|2599,7|1.479.4|5.102,5(1.0292| 00 | 00 | 00 | 280 |3.399,0]|15156| 55 i : :

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados EPE e ANEEL.

Tabela 4.7 — Proporcéo entre contratado nos leilGes de energia e planejado pelos PDEs de 2008 a 2024 (%)




Contratado /

2008

2009

Planejado 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Renovéavel - 49% | 62,5% | 28,6% | 104,7% | 110,0% | 60,9% | 188,4% | 21,9% | 59,3% | 92,1% | 71,7% | 166,6% | 8,7%
Nao renovéavel - 33,9% | 90,0% | 91,8% | 50,6% | 194,1% | 121,1% | 0,0% 0,0% 0,0% 7,0% 80,5% | 100,0% | 0,5%
Total - 149% | 70,8% | 58,8% | 84,2% | 135,1% | 70,0% | 1753% | 21,5% | 592% | 87,7% | 77,5% | 113,4% | 7,4%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados EPE e ANEEL.
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Gréfico 4.4 — Proporgdo entre contratado nos leilGes de energia e planejado pelos PDEs para

renovaveis (%)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados EPE e ANEEL.

Gréfico 4.4 — Proporgdo entre contratado nos leildes de energia e planejado pelos PDEs para

ndo renovaveis (%)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados EPE e ANEEL.
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Gréfico 4.6 — Proporgdo entre contratado nos leildes de energia e planejado pelos PDEs total
(%)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados EPE e ANEEL.

4.4.  ConsideracOes acerca do resultado dos leildes e o planejamento do setor elétrico

brasileiro

O descompasso verificado indica que a expansdo da matriz elétrica nacional esta ocorrendo
com dispersdo em relacdo as metas estabelecidas pelo planejamento. Isto indica que a nova

matriz é mais resultante dos leilGes do que do planejamento indicado.

Dentre as razdes que explicam este descasamento, a principal delas é que o planejamento do
SEB ¢ indicativo, e ndo determinativo, com excecdo das grandes usinas hidrelétricas
estruturantes, como examinado no capitulo 2. A auséncia de uma posicdo de planejamento
determinativo faz com que a evolucdo da capacidade instalada de energia elétrica no pais avance
sem estratégias, mas sim em resposta aos leildes. Nestes, a variavel central € o preco,

subordinando assim a expansao da matriz a modicidade tarifaria.

De fato, a maior contratacéo de renovaveis do que de ndo renovaveis estd em consonancia com
as diretrizes nacionais e internacionais, que visam uma maior sustentabilidade no setor e a

construcdo de uma matriz limpa. Contudo, a seguranga energética também deve ser um objetivo
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basilar do modelo atual do SEB. Para tanto, deve-se contratar fontes que garantam back-up em
situagBes naturais adversas e que podem ser enfrentadas pelas fontes renovaveis. Ou seja, é
necessario haver um equilibrio estratégico e planejado na contracdo das diversas fontes, de

modo com que a matriz resultante atenda aos pré-requisitos técnicos de eficiéncia.

Conquanto, no que tange aos certames, é importante ressaltar que, apesar dos recentes esforgos
na realizacdo de leildes por fontes de geracdo pré-determinadas, como é o caso de leildes
exclusivos para solar e e6lica, a maioria ainda é genérico. Com isso, a contratacdo se da em
funcdo do menor custo em decorréncia do ambiente competitivo. Os leilGes possuem preco de
referéncia (um valor maximo permitido, em R$/MWHh), em relacéo ao qual os lances deverdo
ser inferiores. Em linhas gerais, o vencedor sera aquele que ofertar energia ao menor custo para
o consumidor, independentemente das condi¢des do projeto: localizacao, fonte de combustivel,
tecnoldgica empregada, dentre outros.

Exemplificando, cria-se uma hipotese da concorréncia entre um projeto e6lico a ser instalado
em uma regido remota do Nordeste e uma usina termelétrica a gas natural mais proxima dos
maiores centros de carga. Fica claro que sdo empreendimentos com caracteristicas técnicas e
operacionais significativamente diferentes e os beneficios & matriz elétrica que ambos podem
trazer sdo dispares. No entanto, dado que a usina e6lica possua um preco inferior aquela da

térmica, ela sera a vencedora, caso o leildo hipotético seja genérico.

A suposicdo acima deve ser cuidadosamente avaliada. E evidente que as eolicas tém diversas
vantagens para 0 SEB, como o fato de possuirem custo competitivo e ndo emitirem gases de
efeito estufa em sua geracdo. Porém, as termelétricas trazem diversificacdo a matriz e também
sdo cruciais para a seguranca do sistema, principalmente devido ao fato de que ndo séo
dependentes de condi¢des naturais para seu funcionamento. Ou seja, conseguem ser
despachadas com maior facilidade em periodos de maior carga, condi¢cdes hidroldgicas
negativas ou ainda em momentos sem ventos. E também importante atentar para o fato de que
termelétricas também devem ser distinguidas entre si; 0 seu combustivel traz implicacdes

distintas para o sistema elétrico.

Este exemplo pode ainda ser aplicado aos demais combustiveis que concorrem em leildes
genéricos. Todas as fontes trazem beneficios e garantem diversificacdo a matriz elétrica. O
ponto que se coloca é que a sua composi¢do pode ser planejada estrategicamente, trazendo

beneficios e eficiéncia técnica que os leildes genéricos, cuja variavel central é custo, ndo trazem.
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Ademais, a questdo da localizacdo da usina deve ser ressaltada. O seu posicionamento mais
proximo ao centro de carga implica em menores custos na rede basica de transmisséo,
favorecendo a reducdo do custo geral do sistema. Ressalta-se ainda que as perdas técnicas com
grandes linhas de transmissdo sdo maiores do que em distancias mais curtas, o que ndo apenas
aumenta o custo, como traz maior vulnerabilidade. Além disso, apesar de o SEB ser interligado
em nivel nacional através do SIN, salienta-se que desequilibrios regionais no balanco elétrico
levam a necessidade de se aumentar o intercambio entre os subsistemas, podendo impor maior

exigéncia de expansao da transmissdo, ou seja, maiores custos.

Tendo em vista as questdes acima destacadas, evidencia-se que 0 mecanismo de leildo pode ser
aprimorado. No que tange a composi¢do da matriz, € imperativo que o planejamento indique
com maior clareza as necessidades do SEB e os leildes sejam um instrumento de resposta direto
ao mesmo. Ou seja, poderia considerar a indicacdo de fonte nos leildes, nos quais
empreendimentos com maiores similaridades disputariam entre si. No que diz respeito a posi¢édo
das usinas, € indispensavel a utilizacdo de algum vetor locacional mais apurado que valore
economicamente a localizagdo em fungdo dos custos de transmissdo e operacgdo. Por exemplo,
hd a possiblidade da execucdo de leildes regionais que tenham como objetivo contratar

capacidade de geracao focada em regiGes com projecdes de déficit estrutural.

Conclui-se que, apesar dos leildes serem um importante e estratégico instrumento que tem
permitido responder adequadamente a expansdo da capacidade instalada para suprir a
necessidade futura das distribuidoras, os mesmos ndo consideram pontos importantes que
podem impactar a seguranca energética nacional. As diferentes caracteristicas das fontes

deveriam ser sinalizadas, bem como a instalacdo geogréafica dos projetos.

Em funcéo do custo ser o principal fator na selecdo de projetos nos leildes, ha a possibilidade
de que os empreendimentos mais baratos nestes processos licitatorios ndo sejam condizentes
com o indicado pelo planejamento. A matriz elétrica efetivamente contratada nos certames

pode, entdo, divergir do idealizado no planejamento original.

45. Conclusao

Este capitulo apresentou o resultado dos leildes de contratagdo de nova capacidade de geracéao
ocorridos entre 2005 e 2016 e o planejamento do setor no mesmo periodo. Como destacado na
segunda secdo, foram realizados 37 certames nos 11 anos considerados, que adquiriram energia

para atender a demanda futura projetada. Nestes, a fonte que mais contribuiu para a expansao



84

da geracdo nacional foi a hidrelétrica, seguida de termelétricas. Dentre as termelétricas, a maior
contratacdo referiu-se aguelas movidas a 6leo combustivel, sendo esse um combustivel com

custo, em geral, elevado.

Ademais, seguindo a tendéncia internacional, as usinas edlicas e solares mostraram crescimento
significativo nos anos mais recentes, aumentando sua participacdo na matriz. Somadas, ambas
as fontes representaram mais de 25% do total contratado através dos leildes ocorridos entre
2005 e 2016. Conquanto, nota-se que a expansdo destas ocorreu de forma majoritariamente
concentrada no periodo referente aos anos de 2011 e 2016, em funcdo da maior viabilidade

técnico-econbmica das mesmas.

E importante ressaltar ainda que as renovaveis corresponderam a quase trés quartos da compra
total de energia elétrica, na comparacdo com ndo renovaveis, indicando que a predominancia
destas usinas no Brasil se manter4d no horizonte analisado. Apesar deste fato ndo ser
consequéncia direta de uma determinacdo do planejamento, estd em conformidade com as

tendéncias no que diz respeito a composicao de uma matriz elétrica mais limpa.

Observou-se que o crescimento através de hidrelétricas sofreu queda de cerca de 83% na anélise
comparativa entre a capacidade instalada agregada entre os anos de 2005 a 2010 e 2011 a 2016.
Dentre os fatos responsaveis por tal reducdo, destaca-se a dificuldade na obtencdo de

licenciamento ambiental na principal fronteira de expanséo atual — a regido Amazonica.

Em relacdo ao planejamento, foram utilizadas as projecdes da EPE em oito edi¢6es do PDE
para calcular os acréscimos previstos, dada a importancia estratégica deste estudo no SEB.
Verificou-se significativa volatilidade entre os planos, que sdo publicados anualmente. Uma
maior uniformidade no planejamento seria essencial para um direcionamento mais concreto do

setor. De posse dos dados do PDE, estes foram comparados com os valores contratados.

N&o obstante, apesar dos leildes serem, em tese, o principal instrumento de efetivacdo do
planejamento, observou-se um descasamento entre os dois. A despeito da compra de energia
proveniente de fontes renovaveis no geral ter sido superior aquela de ndo renovaveis, como era
0 esperado, constatou-se distor¢des entre os valores previstos da expanséo e os resultantes dos
processos licitatorios. Dentre as principais causas, figuram o fato de que os leildes sdo genéricos

e ndo respondem a um planejamento determinativo.

Constatou-se, com isso, que a matriz elétrica nacional n&o esta sendo previamente determinada.

O planejamento esta se dando ex post ao estabelecimento de quais serdo os empreendimentos
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realizados no ambito do SEB. Por fim, deve-se ressaltar a importancia de um planejamento
efetivo de longo prazo na busca por uma matriz estratégica para o setor. As politicas energéticas
devem ser elaboradas em ambito de estado, ndo de governos. Somente com base nisso sera

atingido um setor robusto, com seguranca e sustentabilidade no pais.



86

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou tragar um panorama acerca do histérico do setor elétrico, desde seus
primordios até o periodo vigente. A apresentacdo dos principais marcos do SEB foi dividida
em seis periodos: 1978 a 1930, 1930 a 1945, 1945 a 1964, 1964 a 1985, 1985 a 1992 e 1993 a
2002. Em especial, procurou-se focar na evolugdo do planejamento ao longo dos anos,
evidenciando sua importancia estratégica para um setor com as caracteristicas técnicas e

econdmicas como o elétrico.

Tal anélise demostrou que houve, de fato, evolucédo institucional ao longo das décadas, em
especial no que tange as questdes regulatérias. Em relacdo ao planejamento, uma rotina foi
estabelecida apenas na década de 1960, com a criacdo do Consorcio Canambra. Apos esse
periodo, entre meados da década de 1960 e o comeco dos anos 1990, o planejamento esteve
sobre responsabilidade da Eletrobras, que possuia funcdo de elaboragdo dos principais planos
de expansdo com visdo de longo prazo. Contudo, com a reforma liberalizante ocorrida no
intervalo correspondente aos anos de 1993 e 2002, o planejamento passou a ser indicativo e foi
deixado sob a Idgica dos grupos privados. A decisdo pelo investimento em obras de expansao
migrou para os agentes de mercado.

No que tange aos momentos mais atuais, a necessidade do planejamento se mostrou de forma
clara com a crise de abastecimento que culminou no racionamento de energia elétrica no biénio
2001/2002, resultante, dentre outros fatores de cunho técnico e ambiental, da insuficiéncia de
investimentos em novas usinas para geracdo de eletricidade. Assim, com a implementacéo do
novo modelo do setor elétrico brasileiro, a partir de 2003, a retomada do planejamento

centralizado por parte do Estado foi considerada essencial.

O novo paradigma trouxe ainda a mudanca em relagdo a forma de contratacdo de energia
elétrica para atender a demanda futura projetada, que passou a ocorrer por meio de leil6es. De
modo a atender & nova configuracdo do SEB, agentes institucionais foram criados, e 0s antigos
tiveram suas funcOes ajustas. Destaca-se a criacdo da EPE, que ficou incumbida da realizagéo
dos principais estudos para subsidiar o processo decisério dos agentes setoriais. Destaca-se

também a importancia da CCEE, figura vital para o sucesso dos leil&es.

Com isso, este estudo apresentou os trés principais tipos de leildo, ressaltando as principais
caracteristicas de cada. Demonstrou-se que sdo os leilGes de energia nova 0s responsaveis

centrais pela contratacdo de novas usinas. Assim, evidencia-se a correlacdo direta entre 0s
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leildes e o futuro da matriz elétrica brasileira, sendo esse um mecanismo fundamental para sua
expansdo. O estabelecimento de leildes condiz ainda com o objetivo basilar da modicidade
tarifaria, uma vez que contratacdo para o pool de distribuidores pelo governo é realizada em

observancia do critério de menor tarifa.

No entanto, a questdo que se buscou responder foi se tal expansao estaria condizente com o
planejamento indicado para o setor através dos PDEs, elaborados anualmente. Em primeiro
lugar, foram identificadas grandes variagcOes entre as diversas versdes do PDE, mostrando que

ndo ha uniformidade entre os estudos, bem como um direcionamento central para o SEB.

Constatou-se ainda que, apesar dos leildes serem eficientes na contratacdo de eletricidade em
quantidade suficiente para o atendimento da demanda projetada, estes ndo possuem indicacdes
efetivas em respeito as fontes que compordo a matriz. Ademais, no momento atual inexiste um
sinal locacional eficaz na determinacdo da localizacdo que receberd a nova capacidade de
geragéo, o que pode impactar a necessidade de se expandir os sistemas de transmissdo, o que
tem impactos diretos no custo. Deve-se destacar, conquanto, que ndo foram considerados
atrasos nas obras das usinas que possam incorrer numa configuracdo diferente da matriz em

relacdo ao planejamento original.

Dessa maneira, conclui-se que a expansdo da capacidade instalada nacional esta se dando, de
modo geral, com base na modicidade tarifaria. Em vista disso, questdes como diversificacdo da
matriz, seguranca energética ou ainda a geragdo mais préxima aos centros de carga nao estariam
sendo consideradas. Este fato ocorre uma vez que os leil6es analisados foram majoritariamente

genéricos.

Assim, ¢é possivel afirmar que os leilGes genéricos podem incorrer em obstaculos na busca pela
concretizacdo do planejamento indicativo. Conclui-se, com isso, que para a obtencdo de uma
matriz estratégica de fato, além de se planejar o setor € imprescindivel o planejamento dos
proprios leildes. Estes devem conter mecanismos de valoracao de fontes e sinal locacional, ndo

podendo a matriz esta a mercé apenas da modicidade tarifaria.
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