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RESUMO

Em um contexto global de crescente degradacdo e esgotamento de recursos naturais, a
promocdo de eco-inovacBes representa uma acdo critica para prevenir e mitigar riscos
ambientais. Embora se considere que os atores e politicas publicas desempenhem um papel
fundamental, conceber e implementar politicas capazes de efetivamente apoiar e acelerar as
eco-inovacdes representa ainda um grande desafio. A promocao de redes é um dos instrumentos
de politicas que pode ser empregado para induzir processos de eco-inovacdo, visando
influenciar e coordenar as acdes de diferentes atores, situados em diferentes lugares, dentro e
fora do governo, agregando seus recursos, estimulando a colaboracdo e desenvolvendo
complementaridades. Partindo desta premissa, o objetivo deste estudo foi compreender como
uma rede formal, criada e mantida por atores publicos, possibilitou a coordenacéo de atividades
transnacionais de pesquisa e desenvolvimento, induziu e apoiou a superacao de barreiras a eco-
inovagdo. O caso analisado foi a Rede Eco-Innovera, uma rede transnacional de colaboragéo
em pesquisa e desenvolvimento para eco-inovacao, apoiada pela Comissdo Europeia entre 0s
anos de 2010 e 2014. A metodologia empregou o estudo de caso como estratégia de investigacao
e a abordagem qualitativa de andlise de redes sociais para orientar os processos de coleta de
dados, conduzidos eletronicamente, por meio de pesquisa documental e de entrevistas
semiestruturadas com informantes-chave. Em primeiro lugar, foi descrito o contexto de atores
e politicas pablicas da Unido Europeia e, em seguida, os aspectos especificos da Rede Eco-
Innovera, tais como seu processo de formacdo, sua estrutura, dindmica interna, mecanismos e
resultados. Com base no entendimento desses elementos, e também na interpretacdo das
entrevistas dos coordenadores da Rede, apoiada nas técnicas de analise tematica e triangulacao
de dados, foi possivel inferir um total de dezenove fatores indutores e barreiras a eco-inovagéao
que ocorreram durante as atividades de pesquisa e desenvolvimento, bem como, caracterizar o
impacto desta Rede sobre tais fatores. Os resultados desta pesquisa sugeriram que a Rede Eco-
Innovera foi um projeto exitoso, intimamente relacionado a objetivos de politicas da Uni&o
Europeia e que exerceu impactos positivos e tangiveis, configurando-se como uma estrutura de
apoio, reunindo recursos, estimulando a interagéo, a formagéo de parcerias e a colaboragao entre
diferentes atores, disseminando conceitos e entendimentos comuns, e assim, promovendo

efetivamente a colaboracdo transnacional em pesquisa para a eco-inovagao.

Palavras-chave: eco-inovacao; redes de pesquisa; indutores; barreiras; Unido Europeia.



ABSTRACT

In a global context of increasing degradation and depletion of natural resources, the fostering
of eco-innovations represents a critical action to prevent and to mitigate environmental risks.
Although public actors and policies are considered to play a key role, to design and to implement
policies capable of effectively supporting and accelerating eco-innovations still represents a
major challenge. The promotion of networks is one of the policy instruments that can be
employed to induce eco-innovation processes, aiming at influencing and coordinating the
actions of different actors, situated in different places, inside and outside government, pooling
their resources, stimulating collaboration and developing complementarities. Based on this
premise, the objective of this study was to understand how a formal network, created and
maintained by public actors, enabled the coordination of transnational collaboration, eliminated
barriers in and stimulated research and development activities for eco-innovation. The case
study was the Eco-Innovera Network, a transnational collaborative research and development
network for eco-innovation, supported by the European Commission between 2010 and 2014.
The methodology employed the case study as a research strategy and the qualitative approach
of social network analysis to guide the data collection processes, conducted electronically,
through documentary research and semi-structured interviews with key informants. Firstly, the
context of the European Union public actors and policies was described, followed by the
specific aspects of the Eco-Innovera Network, such as its formation process, its structure,
internal dynamics, mechanisms and results. Based on the understanding of these elements, on
the interpretation of the interviews of the Network coordinators, and supported by thematic
analysis and data triangulation techniques, it was possible to infer a total of nineteen drivers and
barriers to eco-innovation that occurred during research and development activities, and to
characterize the impact of the Network on these factors. The results of this research suggested
that the Eco-Innovera Network was a successful project, closely related to European Union’s
policy objectives and that exerted positive and tangible impacts, becoming a supportive
structure, pooling resources, stimulating interactions, partnerships and collaboration among
different actors, disseminating common concepts and understanding, and thus, effectively

promoting research for eco-innovation.

Key-words: eco-innovation; research networks; drivers; barriers; European Union.
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1 Introducéo

O impacto global da influéncia humana sobre os sistemas naturais ¢ hoje um fenémeno
critico e inequivoco, evidenciado por mudancgas ambientais que ocorreram ao longo do século 20,
em todos os continentes. A partir da década de 1950, principalmente, alteracfes sem precedentes
na temperatura atmosférica, nos ciclos hidrol6gicos e no nivel dos oceanos, tiveram como causas
principais a agdo humana, como a intensifica¢do da producéo industrial, a explosédo demografica,
0 aumento da demanda energética e a expansao urbana (IPCC, 2014).

Nas primeiras décadas do século 21, essas alteracbes continuaram ocorrendo, agravando
riscos existentes e gerando novos riscos ambientais. Os impactos e ameacas de curto e médio
prazos, que envolvem a escassez de recursos, 0s eventos climaticos extremos, a perda da
biodiversidade e a deterioracdo de servicos ambientais, demandam acdes criticas de mitigacdo de
riscos e adaptacdo as mudancas. Nessa perspectiva, reorientar as sociedades no sentido da
sustentabilidade, desenvolvendo arranjos institucionais e de governanga efetivos, e investindo em
tecnologias e inovacGes ambientais, representam desafios criticos as agendas governamentais e
aos programas de pesquisa (IPCC, 2014).

A inovacdo ambiental, ou eco-inovacdo, é um tipo especial de inovacdo que reduz
impactos negativos sobre o meio ambiente, sendo caracterizada por gerar um duplo efeito
positivo, ao gerar novos conhecimentos e melhoria ambiental. Tendo o desempenho ecoldgico
como aspecto central, as eco-inovagdes podem possuir natureza tecnoldgica ou nao-tecnoldgica,
bem como, serem comercializaveis ou ndo. Por meio das eco-inovacfes podem ser modificados
ou introduzidos novos produtos, servigos, processos, tecnologias, estruturas organizacionais,
modelos de negdcios, instituicbes, praticas sociais e sistemas (MACHIBA, 2010; RENNINGS,
2000).

Na ultima década, a eco-inovagdo atraiu um interesse crescente de pesquisadores e
formuladores de politicas, resultando em uma extensa producéo cientifica e diversas iniciativas
governamentais (DIAZ-GARCIA; GONZALEZ-MORENO; SAEZ-MARTINEZ, 2015).
Embora se reconhega a importancia do papel governamental em promover as eco-inovagdes por
meio da regulacdo (HORBACH; RAMMER; RENNINGS, 2012), das estruturas de apoio publico
(KANDA; HIJELM; BIENKOWSKA, 2014) e da intermediag&o entre parceiros (KLEWITZ;
ZEYEN; HANSEN, 2012), desenvolver e implementar politicas publicas adequadas, capazes de
efetivamente apoiar e acelerar os processos de eco-inovagdo, ainda representa um desafio
complexo (KEMP, 2010).
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A formulacdo de politicas publicas para promover as eco-inovagoes requer que se conhega
os fatores indutores e as barreiras ao seu desenvolvimento, difus&o e uso (DEL RIO GONZALEZ,
2013). Sobre esse tema, esta pesquisa buscou explorar as relacdes entre o papel governamental,
0s arranjos institucionais, as redes como estruturas de apoio publico e os fatores indutores e
barreiras a eco-inovagdo. O caso analisado foi uma rede transnacional de pesquisa e
desenvolvimento para eco-inovacao, apoiada pela Unido Europeia, considerando-se, em especial,
as particularidades da fase de pesquisa e desenvolvimento, o0 apoio a redes como um instrumento
de politica e da dimenséo transnacional dos processos de eco-inovacao.

Esta dissertacdo foi estruturada em quatro capitulos. No Capitulo 1 foi apresentada a
contextualizacéo do problema, objetivos e justificativa de pesquisa. No Capitulo 2 foi apresentado
o referencial tedrico, elaborado a partir da literatura de sistemas de inovacao, eco-inovacao e redes
europeias de pesquisa. No Capitulo 3 foi apresentada a metodologia, desenvolvida a partir de uma
abordagem qualitativa de analise de redes sociais, e teve como estratégia de investigagdo o estudo
de caso. Como técnicas de coleta de dados foram empregadas a pesquisa documental e as
entrevistas eletronicas com informantes-chave, e como técnicas de anélise de dados, foram
empregadas a andlise de contetdo e a triangulacdo de dados. O Capitulo 4 apresentou 0s
resultados da pesquisa discutidos a luz do referencial tedrico. O Capitulo 5, apresentou as
conclusBes de pesquisa, em que foram sintetizados os principais resultados e destacadas as

limitagcOes desta pesquisa e 0s apontamentos para pesquisas futuras.

1.1 Contextualizacéo do problema de pesquisa

Em sociedades complexas e com multiplos centros de decisdo, como sdo as sociedades
contemporaneas, a capacidade de um governo central implementar politicas do topo a base
tornou-se cada vez mais limitada. Por outro lado, se observa o desenvolvimento de novas
estruturas e processos de formulacdo e implementacdo de politicas, mais difusos e
descentralizados, abrangendo multiplos niveis de governo e interacdes entre diversos tipos de
atores sociais (LOORBACH, 2010). Nesse sentido, para se desenvolver percepcdes e objetivos
compartilhados na perspectiva da sustentabilidade ambiental, faz-se necessario influenciar e
coordenar a acao de diferentes atores, com suas diferentes crencas, interesses e recursos, situados
em diferentes niveis, dentro e fora de instancias governamentais (KEMP; LOORBACH,;
ROTMANS, 2007).

As politicas publicas que visam a promogao das eco-inovacgdes podem combinar diversos

instrumentos, conforme os objetivos e as circunstancias. Podem ser mencionados instrumentos
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empregados pela politica ambiental, tais como as medidas de comando e controle (regulag&o,
normas técnicas e de desempenho, etc.), 0s instrumentos econdémicos (taxas, subsidios, etc.), as
etiquetagens ecoldgicas, os acordos voluntarios e as compras publicas verdes. Também podem
ser mencionados os instrumentos empregados pelas politicas de pesquisa e desenvolvimento
(P&D), como o fomento, o apoio a formagdo de redes, o estabelecimento de visdes de longo prazo
e a realizacio de estudos prospectivos (DEL RiO; CARRILLO-HERMOSILLA; KONNOLA,
2010). As redes, em particular, podem propiciar a interacéo entre atores diversos e a formacéo de
um consenso social temporario, e apoiar o estabelecimento de politicas (LOORBACH, 2010).
Nesse sentido, as redes formalmente constituidas podem desempenhar um papel crucial em criar
e moldar estruturas institucionais de apoio aos processos de eco-inovagdo (MUSIOLIK;
MARKARD, 2011).

No entanto, 0 modo de gestdo de redes pode ser demasiado complexo e implicar na perda
de direcdo e coordenacdo dos atores e suas agdes (LOORBACH, 2010). Além disso, as redes
podem ndo estar equipadas adequadamente, seus integrantes podem néo estar engajados em
processos de mudancas estruturais e de longo prazo (KEMP; LOORBACH; ROTMANS, 2007),
ou ainda, pode faltar estabilidade, capital social, ou haver equivocos de orientacdo, afetando o
sucesso das redes de eco-inovacdo (SARASINI, 2015). Nesse sentido, esta pesquisa explorou
aspectos relacionados ao papel governamental e a utilizacdo de redes enquanto instrumento de
politica para apoiar processos de pesquisa e desenvolvimento para eco-inovacgdo®. Assim, o

presente trabalho pretendeu responder a questao:

Como uma rede formal, criada e mantida por atores pablicos, possibilitou a coordenacao de
atividades transnacionais de pesquisa e desenvolvimento, induziu e apoiou a superacao de

barreiras a eco-inovacao?

Esta questdo central, proposta de forma abrangente, visou possibilitar que se explorasse,
por meio de um estudo qualitativo, as relacdes entre o arranjo de institui¢des formais, a atuacao
do poder publico por meio de redes, a estrutura e dindmica de uma rede e os fatores indutores e

barreiras a eco-inovagdo. Em suma, buscou-se analisar como uma rede fomentada por atores

! Embora nesta pesquisa tenha sido destacado o papel governamental e o carater de politica plblica que caracteriza
0 caso analisado, ndo foi o proposito realizar uma avaliagdo de politica, avaliar uma atuacdo governamental ou
uma estrutura de governanga propriamente.
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publicos contribuiu para coordenar, induzir e apoiar a superacao de barreiras em atividades de
P&D para eco-inovagao.

Na perspectiva empirica, foi realizado um estudo de caso sobre a Eco-Innovera?, uma rede
transnacional de colaboracdo em pesquisa e desenvolvimento para eco-inovacéo, apoiada pela
Comissdo Europeia entre os anos de 2010 e 2014. Essa Rede lancou dois Convites a Projetos?,
apoiando um total de 12 projetos transnacionais de colaboracdo em P&D para eco-inovagao.
Dessa Rede, foram incorporadas a analise duas subredes, representadas pelas relacbes entre

organizacOes de diferentes paises que atuaram em parceria na execucgdo de projetos de P&D.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste estudo foi compreender como uma rede formal, criada e mantida
por atores publicos, possibilitou a coordenacdo de atividades transnacionais de pesquisa e

desenvolvimento, induziu e apoiou a superacgdo de barreiras a eco-inovacao.

1.2.2 Objetivos Especificos

A partir do objetivo geral, foram definidos como objetivos especificos desta pesquisa,
no que se refere ao caso da Rede Eco-Innovera:

1) Descrever e analisar o contexto de atores e politicas publicas relacionado a Rede;

2) Descrever e analisar aspectos da formacao, estrutura e dindmica interna da Rede;

3) Caracterizar a influéncia da Rede sobre os indutores e barreiras a eco-inovagéo;

4) ldentificar éxitos, limitagdes e aprendizados a partir das experiéncias da Rede.

1.3 Justificativas

Do ponto de vista de suas possiveis contribui¢oes tedricas e empiricas, a relevancia desta

pesquisa pode ser evidenciada a partir de trabalhos que apontaram direcdes futuras de investigacao.

2 InformagBes obtidas no sitio da Rede Eco-Innovera, disponivel em: <https://www.eco-innovera.eu/about>
(Acessado em: 26 de setembro de 2015).

3 Nesta dissertagdo, o termo “convite” equivale aos termos “chamadas” ou “editais” de fomento a pesquisa,
comumente utilizados no Brasil. Optou-se por utilizar o termo “convite”, e ndo “chamada”, pois corresponderia
ao termo utilizado nos documentos oficiais da UE publicados em portugués de Portugal.
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Kemp (2010) ressaltou a necessidade de se realizarem pesquisas que busquem identificar
abordagens de politicas mais adequadas para estimular as eco-inovagdes, considerando-se que 0s
efeitos das politicas dependem, em grande parte, dos tipos de instrumentos empregados e do
contexto em que as politicas séo implementadas.

Kemp e Pontoglio (2011) argumentaram os instrumentos de politicas, quanto ao efeito
gerado sobre as eco-inovagdes, ndo poderiam ser ranqueados como melhores ou piores, mas seus
efeitos seriam relativos ao desenho das politicas, a combinacéo dos instrumentos e as caracteristicas
do contexto. Nesse sentido, esses autores recomendaram que fossem realizados estudos de caso
envolvendo a andlise do efeito dos instrumentos de politicas, considerando-se a diversidade e
complementariedade entre barreiras a eco-inovacdo. Machiba (2010), também recomendou a
analise de casos de politicas de apoio a eco-inovagdo, especialmente, envolvendo eco-inovagdo
radical e sistémica. As andlises poderiam incidir sobre casos especificos, incluindo aspectos como
0 impacto das politicas, das fontes de financiamento, das parcerias e colaboracdo em apoiar
processos de eco-inovacao (MACHIBA, 2010).

Berkhout (2011) ressaltou a importancia de se explorar a relagdo entre politicas de P&D&l,
a geracdo de eco-inovacdes e 0s processos de transicdo para sustentabilidade. Segundo esse autor,
embora muitos paises tenham como objetivo de sua politica de inovacéo apoiar aos processos de
transicéo, ainda é necessario compreender como as politicas de P&D&I impactam as eco-inovacoes
e estabelecem novas relagdes entre governo, mercados e o contexto politico, na perspectiva de se
desenvolver um modo de governancga sobre as eco-inovagdes e apoiar processos de transicao para
sustentabilidade. Kemp e Oltra (2011) também destacaram a necessidade de pesquisas que
explorassem a relagéo entre producao de conhecimentos e impactos ambientais, na perspectiva da
governanga.

Acerca das redes de pesquisa, Heller-Schuh et al. (2011) argumentaram que a analise da
formagdo e evolucdo da construgdo do chamado “Espaco Europeu de Pesquisa™ possuiria uma
relevancia intrinseca do ponto de vista cientifico e do ponto de vista das politicas de pesquisa.
Diversos tipos de estudos empiricos poderiam ser realizados visando propiciar insights para a
formulacdo e melhoria das politicas de pesquisa e inovagdo. Um aspecto relevante seria explorar a
influéncia das redes de pesquisa sobre o comportamento inovador das organizagdes, 0 que
constituiria um dos principais desafios para 0s estudos empiricos nesse campo. Esses autores
destacaram que as pesquisas que relacionam modelos de governanga, estrutura de redes e fungdes
de pesquisa, ainda encontram-se em estagio incipiente de desenvolvimento e demandam mais
exploragdo (HELLER-SCHUH et al., 2011).
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Em face dessas recomendagdes, buscou-se selecionar um caso que, por suas caracteristicas
e especificidades, possibilitasse explorar aspectos relevantes relacionados ao arranjo institucional,
0 desenho de politicas, 0 modo de coordenacao e os fatores indutores e barreiras a eco-inovacao.

Do ponto de vista de suas contribui¢bes praticas, a relevancia desta pesquisa pode ser
destacada por propiciar insights para o aprimoramento de politicas e para o desenvolvimento de
iniciativas de cooperacéo entre Brasil e Unido Europeia no campo das eco-inovagoes.

Considerou-se que a experiéncia recente da Unido Europeia, no que se refere ao desenho de
instituicdes, politicas, formas de gestdo, modelos de apoio e demais iniciativas publicas no campo
das eco-inovagdes representaria um quadro de referéncia internacional. A anlise dessa experiéncia
seria uma fonte de insights e de aprendizado, no sentido de contribuir para o desenvolvimento e
aprimoramento de instituicdes e politicas analogas no Brasil.

Young (2016) ressaltou que a transi¢do para uma economia verde* no Brasil representaria
um desafio que demandaria mudancas na intervencdo estatal, reformas institucionais e estruturais
na economia. Esse autor destacou a necessidade de se transformar o modelo de crescimento
brasileiro, baseado em atividades causadoras de grande impacto ambiental como o setor primario-
exportador e a indUstria de transformacdo, e incentivar setores mais competitivos e intensivos em
tecnologia, de forma a agregar mais eficiéncia e inovacdo as atividades econdmicas (YOUNG,
2016).

Considerou-se também que a colaboracdo entre Brasil e Unido Europeia em eco-inovacoes
representaria um campo prolifico de possibilidades, ainda pouco explorado. Nesse sentido,
aprofundar a compreensao sobre a estruturacdo e a dinamica de colaboragdo em atividades de P&D
no contexto europeu poderia propiciar insights para o desenvolvimento e aprimoramento de
iniciativas de colaborag&o entre Brasil e Unido Europeia.

Segundo Doranova e Miedzinski (2013), as economias de paises emergentes demandariam
cada vez mais a expertise em promover eco-inovagdes sistémicas, como nas areas de simbiose
industrial, sistemas de mobilidade, sistemas agricolas, sustentabilidade urbana, dentre outros.
Segundo esses autores, as experiéncias europeias poderiam ser fonte de aprendizado para governos
e demais organizaghes em economias emergentes, e 0 desenvolvimento de iniciativas de

colaboragdo poderiam propiciar beneficios mutuos.

4 Segundo Young (2016) o conceito de economia verde questiona a nogdo de que os danos ambientais seriam
efeitos colaterais inevitaveis do crescimento econdémico, desde que associado a praticas efetivas de eficiéncia no
uso de recursos naturais, reducdo das emissdes de poluentes, conservacdo da biodiversidade e dos servicos
ambientais. Contudo, alguns autores e organiza¢cdes manifestam criticas e questionamentos ao conceito de
economia verde, destacando os aspectos discursivos, as contradi¢des e os limites do modelo proposto, como Dale,
Mathai e Oliveira (2016).
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2 Referencial Teorico

2.1 Consideracdes gerais

O referencial tedrico desta pesquisa foi elaborado a partir da literatura de sistemas de
inovacdo, eco-inovagdes e redes de pesquisa. A partir desse referencial, buscou-se,
fundamentalmente, situar as redes na perspectiva de sistemas de inovacdo, caracterizar as
especificidades das eco-inovacdes, especialmente quanto aos seus fatores indutores e barreiras,
e as abordagens de politicas e de redes que podem ser empregadas para apoiar processos de
eco-inovacdo. A elaboracdo desse referencial ndo teve o proposito de detalhar ou exaurir
conceitos especificos, suas vinculacdes ou desdobramentos tedricos, mas sim, propiciar uma
visdo geral das perspectivas e dos elementos que apoiaram a analise e discussdo do problema e
dos resultados desta pesquisa.

De forma geral, o levantamento bibliografico baseou-se, predominantemente, na
producdo cientifica internacional, em area de conhecimento multidisciplinar, disponivel em
lingua inglesa. Foi considerado o periodo de publicacBes entre 1990 a 2015, periodo que
abrange as publicacBes sobre sistemas de inovacdo da década de 1990, e sobre eco-inovagao
das décadas de 2000 e 2010.

Foram consultadas as bases de publica¢des disponiveis por meio do portal da CAPES,
tais como as bases Emerald, JSTOR, Wiley, SAGE, ScienceDirect, Scielo, Cambridge Journals
Online, e por meio do Google Scholar, que abrange as principais bases de publicacdes, editoras
e repositorios de universidades e pesquisadores com abrangéncia internacional. Também foram
realizadas consultas em bibliotecas fisicas no exterior, especificamente na British Library, em
Londres, na Bibliotheque des Sciences Humaines da Universidade Livre de Bruxelas e na

Staatsbibliothek, em Berlim.
2.2 Sistemas de inovacao
Nesta subsecdo foi abordada a literatura de sistemas de inovagéo (Sl), desenvolvida nos

campos da economia e teoria da inovacao, buscando-se compreender e situar as redes e as

atividades de pesquisa em relagio ao processo de inovacio e desde uma perspectiva sistémica®.

5 No texto desta dissertagdo, o termo “sistémico” foi utilizado com duas conotacdes distintas. Uma conotagio
referiu-se a abordagem sistémica sobre o processo de inovacdo, que envolvem um conjunto complexo de relacGes
entre atores e institui¢des. Outra conotacao, referiu-se as eco-inovagdes sistémicas, que provocam transformacgdes
abrangentes nos modos de producdo e consumo em sociedade.
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Inicialmente foram apresentadas algumas nog¢des fundamentais sobre as quais se baseou
a abordagem de Sl, tais como a producéo e disseminacdo de conhecimentos, o aprendizado
interativo, e na perspectiva evolucionaria, a nocao de paradigmas e trajetdrias tecnologicas.

Em seguida, a partir dos trabalhos seminais de sistemas de inovacdo, foram apresentadas
algumas definigdes e caracteristicas gerais de Sl, redes, instituicdes e organizagdes. Em maior
detalhe, foram apresentadas as abordagens de sistemas tecnoldgicos de inovacdo, que
ofereceram elementos teodricos especificos de referéncia para esta pesquisa.

No restante da subsecdo foram abordados outros tdpicos relevantes, como as redes de
inovacdo, a légica da intervengdo governamental e as politicas de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo. Ao final da subsecéo, foi apresentado um diagrama que relacionou os principais

conceitos, visando situar a nogéo de redes na perspectiva de sistemas de inovacao.

2.2.1 Conhecimento, interatividade e aprendizado em processos de inovagao

Conhecimento, interatividade e aprendizado sdo no¢des fundamentais sobre as quais se
desenvolveu, em grande medida, a abordagem de sistemas de inovacdo (CASSIOLATO;
LASTRES, 2005). A abordagem de Lundvall (1992), em particular, foi emblematica ao
enfatizar a relevancia do conhecimento e do aprendizado no processo de inovagio®. Como
premissas fundamentais, esse autor considerou o conhecimento como um recurso fundamental
e diferenciado na economia, e o0 aprendizado, como 0 processo mais importante, eminentemente
interativo e relacionado ao contexto social. Nessa perspectiva, Lundvall considerou a inovagéao
como um processo continuo, cumulativo e dependente da trajetéria, e que envolveria,
fundamentalmente, o aprendizado interativo ao longo das etapas de desenvolvimento, difuséo,
adocéo e uso das inovagdes.

O aprendizado, por sua vez, consistiria no desenvolvimento de novas competéncias e
habilidades a partir da interacdo entre organizacgdes, entre departamentos de uma organizacao e
ao longo de etapas no processo de inovacdo. Diferentes tipos de aprendizado poderiam ocorrer
ao longo de varios processos e entre diferentes atores, como nos processos de producéo (learn-
by-doing), de comercializacéo e uso (learn-by-using), de busca por solugdes técnicas (learn-
by-searching) e de interacédo entre atores (learn-by-interacting) (LUNDVALL, 1992; 1997).

& Lundvall (1992) criticou a abordagem da teoria econdmica neoclassica por considerar as inovagdes como eventos
extraordinarios e externos ao sistema econdmico, e que perturbariam temporariamente o equilibrio geral, e este,
por meio do mecanismo de preco, poderia ser reestabelecido. Lundvall considerou que, embora essa explicacao
pudesse se adequar a realidade das sociedades pré-industriais, ndo se adequaria a realidade das sociedades no
capitalismo moderno, em que o fendmeno da inovacao seria inerente e fundamental ao sistema econémico.
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Lundvall (1997) também ressaltou que o aprendizado poderia ocorrer em todas as areas
da economia, ndo apenas em segmentos de alta intensidade tecnoldgica, mas também, em
setores tradicionais e de baixa intensidade, podendo variar, contudo, entre diferentes setores e
tecnologias. Considerando-se a diversidade de atores, o processo de aprendizado, baseado na
interacdo, prescindiria de uma coesdo social minima, como linguagens e modos de interpretacdo
comuns. Além disso, considerando-se a incerteza inerente ao processo de inovacgdo, Lundvall
salientou a importancia das relagcdes de confianca entre os atores envolvidos.

Lundval (2003) considerou o conhecimento como um recurso econdmico e insumo
fundamental aos processos de inovacao e propos sua classificagdo em quatro tipos principais,
como apresentado no Quadro 1.

Quadro 1 — Tipos de conhecimento segundo Lundvall (2003)

Tipo Descricao

Know-what | Conhecimento dos fatos, ou seja, 0 que se considera propriamente as informacgdes, que podem
estar fragmentadas ou agrupadas
Know-why Conhecimento dos principios e leis gerais, sejam as leis naturais, organicas ou sociais,
conhecimentos estreitamente relacionados aos avangos tecnoldgicos e cientificos
Know-how Habilidades ou capacidades de realizar algo, seja no plano operacional, pratico, gerencial, ou
mesmo, tedrico.
Know-who Conhecimento sobre as pessoas/fontes de conhecimento, ou seja, saber “quem” sabe fazer “o
que”, no sentido de desenvolver as capacidades sociais de cooperacdo e comunicagdo com
diferentes pessoas e especialistas.

Fonte: elaborado a partir de Lundvall (2003).

Lundvall (2003) também ressaltou que o conhecimento poderia ser caracterizado quanto
a sua natureza publica ou privada e sua forma técita ou codificada.

Segundo esse autor, considerar o conhecimento como um ativo que influencia processos
e resultados dos agentes econdmicos, implica em considerar a natureza publica ou privada do
conhecimento. Lundvall argumentou que o conhecimento ndo seria algo totalmente pablico
nem totalmente privado, mas que a base de conhecimentos na sociedade seria fragmentada e
composta por esferas semipublicas de conhecimento, cujo acesso se daria regionalmente, por
meios profissionais, pela participacdo em redes, dentre outros meios (LUNDVALL, 2003).

As formas tacita ou codificada de conhecimentos se referem aos processos de
evidenciacdo e codificacdo do conhecimento por aquele que o possui ou controla.
Conhecimento tacito seria aquele que ndo foi evidenciado ou codificado, e conhecimento
codificado seria 0 conhecimento explicitado em um formato que possibilita seu armazenamento
e transferéncia como informacdo (JOHNSON; LORENZ, 2002). O processo de codificacdo
poderia ocorrer por meio de codigos explicitos, como na elaboracdo de livros, manuais,
modelos, formulas, ou ainda, por meio de cddigos implicitos, como em atos de comunicacao

espontanea dentro ou entre organizagdes (LUNDVALL, 2003).
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O know-what seria um tipo de conhecimento geralmente codificado e disponibilizado
em bases de dados e repositérios de informacdes, em ambito publico ou privado, estando
relativamente acessivel aos agentes individuais. No entanto, Lundvall destacou que embora o
acesso ao know-what possa ter se expandido com o advento da internet, esse acesso seria
limitado, pois a selecé@o de informagdes relevantes poderia demandar a atuacdo de especialistas
capazes de identificar e extrair informacdes e dados especificos (LUNDVALL, 2003).

O know-why seria um tipo de conhecimento geralmente codificado como modelos e
teorias cientificas, sendo geralmente disponibilizado como dominio publico. Lundvall,
ponderou que, embora a internet tenha ampliado os canais de disponibilizagdo de know-why,
seu acesso ndo seria totalmente aberto e publico. Seu acesso e utilizagdo poderia demandar
investimentos em aprendizagem ou credenciais académicas que possibilitem traduzi-lo em
informacBes mais compreensiveis e Uteis. Essa caracteristica motivaria as relacdes entre
empresas e organizacOes académicas, seja por meio de investimentos diretos na producdo de
conhecimentos cientificos, seja assumindo diretamente as fungdes em processos de pesquisa
(LUNDVALL, 2003).

O know-how seria um tipo de conhecimento geralmente relacionado as habilidades e
competéncias de individuos, equipes ou organizacdes. Embora o know-how possa ser
codificado, por meio de descrigdes e documentagdes, seu acesso seria limitado. Em algumas
situacOes, acessar o know-how implicaria em extrair conhecimentos de individuos ou
organizacfes (JOHNSON; LORENZ; LUNDVALL, 2002), ficando muitas veze preservado e
mantido individuos, equipes ou organizacdes especificas. Nesse sentido, o know-how nao seria
nunca um bem totalmente pablico. As organizagOes interessadas em obté-lo, muitas vezes,
necessitariam contratar especialistas ou fundir-se a outras organizacdes. Lundvall destacou que
aumento da complexidade em processos de inovagdo motivaria as organizagdes em desenvolver
relacdes de cooperagéo e participacdo em redes, visando acessar e combinar diferentes know-
how (LUNDVALL, 2003).

O know-who seria um tipo de conhecimento que envolveria, além de contatos, as
habilidades de identificar e acessar individuos ou organizagdes relevantes e confidveis. Nesse
sentido, o know-who estaria muito relacionado aos contatos pessoais e habilidades de
relacionamento de individuos, o que, por natureza, ndo seria de dominio publico (LUNDVALL,
2003).

No que se refere aos processos de disseminagéo de conhecimentos, Jensen et al. (2007)
argumentaram que, embora os processos de explicitacdo e codificacdo pudessem ampliar os

meios de compartilhamento de conhecimentos, ndo ampliariam, necessariamente, a sua
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acessibilidade. Especialmente em contextos marcados por desigualdades, os processos de
codificagdo, bem como, a manutencdo de conhecimentos na forma tacita, poderiam afetar e
serem afetados pela distribuicdo de poder, servindo como um mecanismo de controle,
dificultando o seu acesso por individuos ou grupos especificos.

Jensen et al. (2007) enfatizaram que a codificacdo ndo representaria o Unico meio de
disseminacdo de conhecimentos, e elencaram outras diversas circunstancias possiveis. Os
sistemas de educacéo e treinamento poderiam disseminar conhecimentos por meio da formacéo
de pessoas, os fabricantes poderiam disseminar conhecimentos técnicos a outras empresas
intensivas em tecnologias, as empresas de servigos poderiam disseminar conhecimentos gerais
aos usuarios, e a propria mobilidade de profissionais poderia ser um mecanismo de
disseminacdo de conhecimentos a partir da circulacdo de experiéncias (JENSEN et al., 2007).

Lundvall (2003) argumentou que o aprendizado, tendo como nucleo central a aquisicdo
de competéncias e habilidades, permitindo quem aprende obter vantagens e ser mais bem-
sucedido, implicaria em se considerar a questdo de “quem aprende” e “como aprende”. O
aprendizado, ao propiciar transformac@es nos significados e propositos dos agentes envolvidos,
poderia afetar o estado de conhecimento existente, um efeito crucial ao desempenho econémico
de individuos, organizacdes e paises (LUNDVALL, 2003).

2.2.2 Paradigmas, trajetdrias e mudancas tecnoldgicas

Nesta subsecao foram introduzidas algumas no¢6es da abordagem evolucionaria acerca
de paradigmas e trajetérias tecnoldgicas que influenciaram o desenvolvimento da abordagem
de sistemas de inovacdo. Diversos autores, tomando como ponto de partida a visdo de
Schumpeter sobre o capitalismo enquanto “maquina em processo de mudanga progressiva”,
buscaram desenvolver e formalizar abordagens tedricas desde uma perspectiva evolucionaria
da economia (NELSON; WINTER, 1982).

Segundo Nelson e Winter (1982) e Perez (1983; 2009), os conceitos de paradigmas,
mudancas e trajetdrias tecnologicas remontam aos trabalhos seminais de Schumpeter, que
buscava compreender como ocorrem as mudangas no sistema econdmico. Segundo Perez
(2009), Schumpeter foi um dos poucos economistas de sua época que considerou a mudanga

tecnoldgica e o empreendedorismo como as bases do crescimento econdmico e desenvolveu
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uma explicacéo sobre o papel da inovacéo em relacdo ao carater ciclico do sistema econdmico
capitalista’ (PEREZ, 2009).

Schumpeter enfatizou que a inovacdo provocaria um desvio no comportamento do
sistema econdmico e argumentou que esse desvio representaria uma perturbacdo continua ao
equilibrio do sistema (NELSON; SIDNEY, 1982). Segundo esse autor, haveria um processo
sisttmico que ocorreria dentro da esfera econémica e provocaria suas préprias perturbagoes,
representadas pelas inovacdes, e que também, absorveria os impactos gerados de forma a atingir
novos patamares de equilibrio (PEREZ, 1983).

Segundo Perez (1983), a “destrui¢do criativa” na visdo schumpeteriana, representaria
um processo sistémico recorrente no sistema capitalista, em que novas firmas e novas
tecnologias substituiriam as anteriores. Segundo a autora, esse processo poderia beneficiar,
prejudicar, estimular ou impor obstaculos dentro do proprio sistema econémico. Perez também
destacou que na abordagem schumpeteriana as instituicdes e as condi¢Ges sociais seriam
moldadas pelas condiges econdmicas, e ndo foram consideradas elementos causais da
dindmica ciclica do capitalismo. Por outro lado, a abordagem schumpeteriana ressaltou que a
inovacdo, propriamente, seria a causa raiz do comportamento ciclico do sistema econémico.

Dosi (1982) buscou analisar os motivos pelos quais determinados desenvolvimentos
tecnoldgicos ocorreriam, ao invés de outros. Para isso, empregou 0s conceitos de paradigmas e
trajetorias tecnoldgicas, buscando revelar os processos de continuidade e ruptura a partir dos
processos de inovacdo tecnologica. Os paradigmas tecnoldgicos estariam associados a uma
complexa combinacdo de fatores, envolvendo avancos cientificos, fatores econdmicos,
elementos institucionais, desafios tecnoldgicos, dentre outros. Nesse sentido, o autor criticou
as abordagens conhecidas como demmand-pull e technology-pull por adotarem uma perspectiva
unidirecional sobre os processos de ciéncia-tecnologia-producdo. Esse autor buscou
desenvolver uma perspectiva de analise que considerasse multiplas variaveis e abrangessem as
interfaces entre processos econdémicos e tecnologicos.

O conceito de tecnologia, que sustenta a definicdo de paradigma tecnologico de Dosi
(1982), se refere a um conjunto componentes diversificados de conhecimento, variados em sua
forma, podendo ser de natureza tedrica ou pratica. Dosi (1982) fez uma analogia com a
defini¢ao de “programas de pesquisas” de Kuhn (1962), e considerou que um paradigma
tecnoldgico poderia ser considerado uma espécie de “programa de pesquisas tecnologicas”.

Nesse sentido, o paradigma tecnoldgico propriamente, consistiria em:

" Discussdo relacionada aos “ciclos de Kondratiev”.
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(...) um ‘modelo’ ou ‘padrdo’ de solug@o de problemas tecnoldgicos selecionados,
baseados em principios selecionados derivados das ciéncias naturais e sobre
tecnologias materiais selecionadas (DOSI, 1982, p. 152).

Dosi (1982) argumentou que a emergéncia de um novo paradigma provocaria uma
descontinuidade em uma trajetoria tecnolégica, um processo em que, determinadas forcas
econdmicas, associadas a fatores institucionais e sociais, operariam como mecanismos de
seletivos. ApoOs a selecdo e estabelecimento de um paradigma tecnoldgico, ele passa a
representar um movimento multidimensional de trocas tecnoldgicas, delimitadas pelo
paradigma estabelecido.

Nesse sentido, segundo Dosi (1982), uma trajetdria tecnoldgica representaria um
conjunto de direcdes possiveis, mais amplas ou mais restritas, mais fortes ou mais fracas, que
tangenciariam as fronteiras estabelecidas por fatores tecnoldgicos e econdmicos, associados a
um paradigma estabelecido. Assim, paradigmas e trajetorias tecnoldgicas representariam
metaforas sobre continuidade (estabelecimento do paradigma) e rupturas (emergéncia de novos
paradigmas) no processo de inovacao (DOSI, 1982).

Dosi (1988) analisou as caracteristicas do processo de inovacao, buscando identificar os
fatores que dificultam o desenvolvimento de novos processos e produtos, e que determinam a
selecdo de uma inovacdo em particular. Segundo Dosi (1988) o processo de inovacgdo
tecnoldgica envolveria atividades de descoberta e criagdo, que se utilizariam de uma base de
conhecimentos, composta por conhecimentos formais e informais, para gerar solugbes para
problemas. Nesse sentido, esse autor argumentou que para acumular capacidades de resolucédo
de problemas, as atividades de inovacdo desenvolveriam um carater seletivo, direcionador e
cumulativo.

Posteriormente, o conceito de paradigma tecnologico, foi aprimorado por Dosi et al.
(1988), como um conceito que representaria 0 cerne das transformagfes tecnoldgicas que
interagiriam com demais processos na economia e na sociedade. Segundo esses autores, 0

paradigma tecno-econémico seria:

(...) um arranjo de inovagdes técnicas, organizacionais e de gestdo inter-relacionadas,
cujas vantagens sdo encontradas ndo apenas em uma nova variedade de produtos e
sistemas, mas na maior parte de toda a dindmica da estrutura de custo de todos 0s
insumos possiveis a producdo (DOSI et al, 1988, p. 10).

Segundo Dosi et al. (1988), a cada novo paradigma que se estabelece, um insumo
particular ou conjunto de insumos seria considerado um fator-chave, se caracterizando por sua
disponibilidade universal e sua queda de custos relativos. Nesse sentido, a mudanca do
paradigma tecno-econdmico baseado no petréleo para o paradigma das tecnologias de

informacdo e comunicacdo, poderia ser interpretada como a mudanca de uma tecnologia



29

baseada predominantemente em insumos de baixo custo de energia, para outra baseada em
insumos de baixo custo de informacéo, sendo propiciada pelos avancos em microeletronica e
em tecnologias de telecomunicacdo (DOSI et al., 1988).

Freeman (1992) argumentou que o desenvolvimento sustentavel representaria uma
condigdo fundamental para o crescimento econdmico no século XXI. Nesse sentido, seria
necessario desenvolver um sexto paradigma, baseado na sustentabilidade ambiental, sucedendo
os paradigmas da producdo em massa, da energia a vapor, da energia elétrica, do petroleo e das
tecnologias de informacéo e comunicacao, que denominou como paradigma tecno-econdmico
verde.

Segundo Freeman, o paradigma tecno-econdmico verde ndo se estabeleceria
espontaneamente, ou por forgas e trajetorias “naturais”, mas por meio de institui¢des
econémicas e sociais determinadas. Seria necessario realizar uma combinacdo de mudancas
institucionais e mudancas nos padrdes de insumo dos sistemas produtivos. Essas mudancas e
esforcos necessitaram alcancar uma dimensao global, incluindo os paises em desenvolvimento
que intensificavam sua demanda por recursos (FREEMAN, 1992).

Kemp e Soete (1992) argumentaram que no processo de mudanca de paradigmas, um
novo paradigma emerge e se desenvolve ainda dentro do anterior. Nessa perspectiva, Freeman
(1992) argumentou que o paradigma vigente das tecnologias de informagdo e comunicagéo
poderia ser adaptado aos objetivos do desenvolvimento sustentavel.

2.2.3 Principais definicdes e aspectos gerais da abordagem de sistemas de inovacao

A abordagem de sistemas de inovacgdo (SI) representou um quadro de analise para se
descrever e explicar os elementos que moldam e influenciam os processos de inovagéo,
interpretando-os a partir de uma perspectiva sistémica. Essa perspectiva abrangeria, em
especial, as interacOes e interdependéncias entre os atores, o papel das instituicdes e o carater
dindmico e evolucionario do processo de inovacdo (EDQUIST, 1997).

A origem da abordagem de sistemas de inovagdo remonta aos trabalhos seminais de
Freeman (1982) e Lundvall (1985). Freeman (1982) ao analisar a influéncia da infraestrutura
de ciéncia e tecnologia dos paises sobre a sua competitividade internacional, ressaltou a
importancia de se criarem arranjos institucionais adequados, que acoplassem elementos dos
sistemas de ensino, ciéncias, P&D, dos sistemas produtivos e de mercados. Lundvall (1985)
analisou a interagdo entre produtores e usuarios no processo de inovagdo, considerando-a como

uma relacéo de interdependéncia complexa e influenciada por um conjunto de instituicGes que
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associariam papéis especificos aos diferentes atores envolvidos em processos de inovagdo. Nas
atividades de producéo de conhecimentos, Lundvall ressaltou que uma diversidade de atores,
além dos envolvidos diretamente em atividades de pesquisa, também desenvolveriam
conhecimentos relevantes para o processo de inovacao.

Posteriormente, Freeman (1987) ao analisar um periodo da trajetdria tecnolégica do
Japdo, argumentou que o sucesso econdmico japonés nao poderia ser atribuido a um fator tnico,
como seus investimentos e capacidades em pesquisa, e sim a uma combinacdo de fatores
sociais, econdémicos e técnicos no &mbito da economia nacional. Freeman destacou que haveria
um conjunto complexo de fatores, que abrangeriam as politicas industriais e tecnoldgicas, o
sistema educacional, as organizacOes industriais, incentivos fiscais, dentre outros, que
contribuiram para a proeminéncia japonesa, e nesse sentido, definiu sistemas de inovacéo,

como.

(...) arede de instituicGes nos setores publicos e privados cujas atividades e interagdes
iniciam, importam, modificam e difundem novas tecnologias (FREEMAN, 1987, p.
1).

No inicio dos anos 1990, outras duas obras estruturaram as bases da abordagem de
sistemas de inovagdo, enfatizando os contornos nacionais desses sistemas. O trabalho de
Lundvall (1992) trouxe contribuicdes importantes a partir da perspectiva do aprendizado
interativo, e Nelson (1993) da teoria evolucionaria (EDQUIST, 1997).

Lundvall (1992) argumentou que a inovacdo ndo seria um evento Unico e isolado, e sim
um processo social continuo, onipresente, gradual e cumulativo, caracterizado pelo aprendizado

interativo. Nessa perspectiva, Lundvall definiu sistemas de inovagdo como:

(...) elementos e relagBes que interagem na produgdo, difusdo e uso de conhecimentos
novos e economicamente Uteis (LUNDVALL, 1992, p. 2)

Nelson (1993), partindo da perspectiva evolucionaria, argumentou que a compreensao
do avango técnico no mundo moderno demandaria compreender o carater sistémico da
inovacdo, considerando-se 0s principais processos e instituicdes envolvidos. Nesse sentido,

definiu sistemas de inovacdo como:

(...) o conjunto de instituicdes cujas interaces determinam o desempenho inovativo
(...) das firmas nacionais (NELSON, 1993, p. 4).

Edquist (1997) destacou como uma das principais caracteristicas das abordagens de
sistemas de inovagdo sua énfase sobre o papel das instituicdes, que circunda e rege o
comportamento dos atores e redes, sendo crucial para o processo de inovacdo (EDQUIST,
1997). Segundo esse autor, haveriam interagcdes e interdependéncias entre elementos do

sistema, o que implicaria em se explicitar as diferencas entre 0s conceitos de organizagdes e



31

instituicdes. Esses elementos, embora desempenhassem diferentes papéis no processo de
inovacdo, a0 mesmo tempo, possuiriam relagdes de grande importéncia e que implicariam sobre
0S processos, a estrutura e o proprio desempenho do sistema de inovagao®.

Segundo Edquist (1997), as institui¢des seriam “arranjos de habitos comuns, rotinas,
pratica estabelecidas, regras, ou leis que regulam as relacdes e as intera¢des entre individuos e
grupos” (EDQUIST, 1997, p. 49). As institui¢des podem ser formais, como as leis, registros de
patentes, regulac@es, instrucdes; ou informais, como o0s costumes, tradi¢cdes, convencdes,
praticas sociais. As instituicdes formais, por serem codificadas, sdo mais faceis de serem
percebidas do que as institui¢des informais, que demandariam a observacdo do comportamento
de pessoas e organizacoes.

Esse autor enfatizou que as instituices desempenhariam importantes funcGes no
processo de inovacgdo, tais como a provisdo de informacbes, a reducdo de incertezas, o
gerenciamento de conflitos, o estimulo & cooperacéo, a concessao de incentivos e a canalizacéo
de recursos para as atividades de inovacao. Por outro lado, as instituicdes também poderiam se
configurar como obstaculos a inovacdo, ao introduzir rigidez excessiva a economia, ao
embarreirar, mais do que acelerar, 0s processos de inovagdo, ndo acompanhando 0s processos
de mudanca tecnoldgica (EDQUIST, 1997).

As organizagdes, por sua vez, seriam as “‘estruturas formais com um proposito explicito
¢ sdo conscientemente criadas” (EDQUIST, 1997, p. 47). Em sistemas de inovacdo, as
organizacg0es sdo players ou atores e incluem organizac@es politicas (como partidos, conselhos,
organismos regulatorios), organizacBes econdmicas (empresas, associacGes comerciais,
cooperativas), organizagdes sociais (clubes, igrejas) e educacionais (escolas, universidades,
centros de treinamento) (EDQUIST, 1997).

Na interagdo entre organizacOes e instituicdes, as organizacOes seriam fortemente
influenciadas e moldadas pelas instituicbes. De certa forma, as organizagdes estariam
incorporadas ao ambiente institucional, sendo afetadas pelo sistema legal, normas, padrdes,

dentre outros elementos. No entanto, por outro lado, as instituicdes também estariam enraizadas

8 Embora nesta pesquisa tenham sido consideradas as abordagens de Edquist (1997), Carlsson e Stankiewicz
(1991) e Hekkert (2007; 2011) acerca de instituicGes e organizacBes na perspectiva de sistemas de inovacéo,
reconhece-se a relevancia do debate acerca desses elementos tedricos no campo da economia institucional, como
expresso nos trabalhos de diversos autores, dentre eles, North (1991) e Hodgson (2006). Segundo North (1991),
as instituigdes seriam “(...) restricdes concebidas pelos homens, que estruturam a interagdo politica, economica e
social. Consistem em restri¢des informais (sangOes, tabus, costumes, tradicdes e codigos de conduta) e regras
formais (constituigdes, leis, direitos de propriedade)” (NORTH, 1991, p. 98). Diferentemente, Hodgson (2006)
considerou que as instituicdes seriam “(..) sistemas de regras sociais estabelecidas e enraizadas que estruturam as
interacBes sociais” (HODGSON, 2006, p. 18). Hodgson criticou a dicotomia da nogdo de institui¢des totalmente
formais e informais, argumentando que as instituicdes formais sdo efetivadas por meio de mecanismos informais,
como a persuasdo e a legitimacéo, além disso, destacou o papel da agéncia individual.
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nas organizagdes, pois estas, seriam meios para implementar, ou ainda, para criar e modificar
as instituicdes (EDQUIST, 1997).

Segundo Edquist (1997) a nocdo de redes conjugaria 0s principais elementos e
forneceria um sentido especifico a definicdo de sistemas de inovagdo. As redes seriam um
“arranjo de institui¢des e atores organizacionais e suas interagdes, tendo como objetivo final, a
geracédo e adogdo de inovagoes” (EDQUIST, 1997, p. 193). Nesse sentido, as redes podem ser
relacionadas a estrutura, as mudancas e descontinuidades, aos processos de criacdo de
conhecimento e aprendizado em sistemas de inovacéao.

Ao longo da década de 1990, além da abordagem de sistemas nacionais de inovacao,
foram desenvolvidas outras abordagens, como sistemas regionais de inovagdo (COOKE;
GOMEZ URANGA; ETXEBARRIA, 1997), sistemas setoriais de inovacdo (MALERBA;
ORSENIGO, 2000), sistemas locais de inovacdo (LASTRES et al., 1999; MYTELKA,
FARINELLI, 2000), sistemas tecnoldgicos (CARLSSON, 1995, 1999; CARLSSON;
STANKIEWICZ, 1991; RADOSEVIC, 2000), sistemas tecnologicos de inovacdo (HEKKERT
etal., 2011; SUURS; HEKKERT, 2009) e sistemas sociotécnicos (GEELS, 2004, 2005).

Embora a variante nacional das abordagens de sistemas de inovacédo tenha predominado
na literatura (CARLSSON et al., 2002), as abordagens de sistemas setoriais, sistemas
tecnoldgicos e sistemas sociotécnicos exerceram maior influéncia nos estudos de inovacgao
ambiental (COENEN; DIAZ LOPEZ, 2010). Nesse sentido, optou-se por considerar a
abordagem de sistemas tecnoldgicos de inovacdo como referencial para esta pesquisa, sendo

apresentada mais detalhadamente na subsecao seguinte.

2.2.4 Estrutura e dindmica de sistemas de inovacao

Nesta subsecdo foram apresentados, em maior detalhe, a abordagem de sistemas
tecnoldgicos de inovacdo, destacando-se sua caracterizacdo dos componentes estruturais dos
sistemas, como seus atores, instituicdes e redes, e sua dindmica de funcionamento.

A abordagem de sistemas tecnoldgicos de inovacdo remonta ao trabalho seminal de
Carlsson e Stankiewicz (1991), que argumentaram que as mudangas tecnoldgicas e econémicas
ndo poderiam ser explicadas tomando-se isoladamente as firmas ou as inovagdes tecnoldgicas.
Estas, seriam partes de um sistema mais abrangente em que organizagles e individuos
interagiriam uns com o0s outros, sob a influéncia de uma infraestrutura institucional. Nesse

sentido, desenvolveram a abordagem de sistemas tecnoldgicos, definido como:
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(...) uma rede de agentes interagindo em uma &rea econdmica/industrial especifica,
sob uma determinada infraestrutura institucional ou conjunto de instituicdes, e
envolvidos na geracao, difusdo e utilizacdo de tecnologia. Sistemas tecnolégicos sao
definidos em termos de fluxos de competéncias e conhecimentos, do que em fluxos
ordinarios de produtos e servicos (CARLSSON; STANKIEWICZ, 1991, p. 111).

A abordagem de sistemas tecnologicos seria caracterizada por elementos de natureza
institucional e organizacional, dentre eles a competéncia econémica das firmas, a formacéo de
clusters de recursos, a formagdo de redes e a infraestrutura institucional (CARLSSON;
STANKIEWICZ, 1991).

A competéncia econdmica das firmas, de modo geral, consistiria nas habilidades das
organizacfes em gerar oportunidades e obter vantagens econdémicas. Essa competéncia geral,
implicaria no desenvolvimento de competéncias em todas as areas de atividade da organizacéo,
como nas operacdes internas, no portfolio de produtos, nas habilidades de mercado, nas
habilidades de gerenciar riscos, desenvolver flexibilidade e capacidade de aprendizado
(CARLSSON; STANKIEWICZ, 1991).

A formacéo de clusters de recursos implicaria na disponibilizacdo de um conjunto de
recursos variados para os agentes envolvidos em processos de inovagdo. Esses autores
ressaltaram que processos bem-sucedidos de inovacdo dependeriam da interacdo entre
diferentes competéncias, experiéncias e visdes, sendo relevante o acesso da organizacdo a um
cluster de recursos, envolvendo outras organizacGes, empreendedores, forca de trabalho
qualificada e de elementos institucionais (CARLSSON; STANKIEWICZ, 1991).

A formacdo de redes seria um aspecto relacionado as incertezas do processo de
inovacdo, que demandariam o fortalecimento dos lacos de confianca entre os agentes
envolvidos. Desse modo, as redes seriam relevantes para minimizar riscos, possibilitando a
troca de informagbes e outros tipos de recursos entre os agentes (CARLSSON;
STANKIEWICZ, 1991).

A influéncia das institui¢cGes corresponderia aos elementos que regem as interacdes entre
0s atores em um sistema tecnologico. Nesse sentido, Carlsson e Stankiewicz (1991) definiram

instituicbes como:

As instituigbes sdo estruturas normativas que promovem padrles estaveis de
interacdo/transacdo social, necessarios para o desempenho de fung¢Bes sociais vitais.
As instituicGes reduzem a incerteza social e previnem ou mitigam conflitos entre
diferentes sistemas de valores. Elas fazem isso estruturando ou segmentando varias
esferas de atividade e sujeitando-as a regimes especificos (CARLSSON;
STANKIEWICZ, 1991, p. 109).

A infraestrutura institucional, por sua vez, consistiria em uma série de arranjos
institucionais, incluindo as organizacdes, que se relacionariam direta ou indiretamente aos

processos de inovacdo e difuséo tecnologica, e seriam:
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(...) a configuragdo de varios arranjos de instituicbes (incluindo regimes e
organizagOes) que, direta ou indiretamente, apoiam, estimulam e regulam o processo
de inovacdo e difusdo de tecnologia (CARLSSON; STANKIEWICZ, 1991, p. 109).

Segundo Carlsson (1997) o sistema tecnologico poderia considerado, sob determinado
aspecto, como uma estrutura de mediacdo entre a base de conhecimento e as atividades das
empresas em um setor. Nesse sentido, o sistema tecnoldgico poderia ser qualificado quanto a
sua capacidade em capturar, difundir e aprimorar o spillover tecnoldgico®, bem como, em
desenvolver as instituicdes apropriadas, influindo sobre o grau em que as firmas conseguem
acessar as oportunidades relacionadas as tecnologias emergentes.

Esse autor destacou como principais elementos que caracterizariam 0s sistemas
tecnoldgicos, os mecanismos relacionados ao conhecimento e a difusdo tecnoldgica; as
competéncias receptivas dos atores; a conectividade entre 0s componentes; e 0S mecanismos
que criam a variedade no sistema (CARLSSON, 1997).

Carlson (1997) também argumentou que nos sistemas tecnoldgicos ocorreriam
interacdes mercadologicas e ndo-mercadologicas em trés tipos de redes: as redes de
consumidores e fornecedores; as redes de solucao de problemas e as redes informais. Segundo
esses autores, seria nas redes de solucdo de problemas que a natureza e as fronteiras do sistema
poderiam ser melhor observadas. Nessas redes, 0s atores com maiores competéncias seriam 0s
principais, e por meio de sua posicao de lideranca, criariam oportunidades para todos os demais
atores do sistema.

Carlsson (1999) enfatizou como premissa tedrica a necessidade de se compreender a
dindmica dos sistemas, sendo este um aspecto fundamental para se compreender a mudanca e
0 crescimento econdémico em sociedade. Por sua vez, para se compreender a dinamica do
sistema, 0s autores ressaltaram a necessidade de se considerar, de forma conjunta, trés
dimensoes do sistema tecnoldgico que coevoluiriam ao longo do tempo, que seriam: a dimensdo
tecnoldgica, a dimensdo institucional/organizacional e a dimensdo econdmica.

A dimenséo tecnologica, consistiria no agrupamento de tecnologias que definem um
conjunto de possibilidades tecnoldgicas, denominada pelo autor como dimenséao cognitiva, que
possibilitaria a delimitagdo das fronteiras e a caracterizagdo do sistema. A dimensdo
organizacional/institucional, consistiria na interacdo das redes de atores envolvidos nos

processos de criacdo das tecnologias. A dimensao econémica, diz respeito ao arranjo de atores

% Segundo Grossman e Helpman (1992) o spillover tecnoldgico representaria uma possibilidade de que as
organizagdes obtivessem conhecimento de forma “gratuita”, considerando-se que ndo haveria meios legais para
que os criadores ou proprietarios cobrassem ou recorressem contra a utilizacdo do conhecimento produzido.
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que convertem as possibilidades tecnoldgicas em negdcios, explorando-as como atividades
econémicas (CARLSSON, 1999).

Acerca da dimensdo institucional/organizacional, Carlsson (1999) caracterizou-a como
a rede de atores envolvidos na estruturacdo e no desenvolvimento do sistema tecnologico. Em
nivel elementar, referiu-se aos individuos, que estdo alocados em diversas organizagoes, tais
como: empresas, universidades, organizacbes de P&D, oOrgdos publicos, organizacOes
industriais, dentre outras. Individuos que podem atuar como inventores, pesquisadores,
engenheiros, empreendedores, gestores, burocratas, criticos, dentre outros papéis. Em conjunto,
podem ser considerados uma comunidade tecnoldgica.

Segundo Carlsson (1999), os membros das comunidades tecnoldgicas ligam-se por uma
variedade de relacionamentos, que inclui a existéncia de uma filiacdo organizacional comum,
de relacGes profissionais, de relacGes de comprador-fornecedor ou de relagdes sociais, em geral.
Tais relagfes determinam as agendas de P&D e seus padrdes de comunicagéo, colaboracdo e
competicdo. Ainda, segundo os autores, as comunidades tecnoldgicas, enquanto microestrutura
social, sdo capazes de incentivar ou ndo a formacdao de redes de solucdo de problemas.

Mais recentemente, a partir da década de 2000, outros autores como Bergek et al. (2008),
Hekkert et al. (2007;2011) e Musiolik et al. (2012), baseando-se na abordagem de sistemas
tecnoldgicos, desenvolveram a abordagem de sistemas tecnoldgicos de inovacéo, direcionando-
a para a problematica ambiental. Esses autores propuseram que 0s sistemas tecnoldgicos de
inovacdo poderiam ser interpretados em termos de sua estrutura e funcionamento. Enquanto a
estrutura do sistema propiciaria uma visdo sobre os atores ativos no sistema, o funcionamento
revelaria o que os atores fazem e se suas ag0es sdo suficientes para gerar inovagdes (HEKKERT
etal., 2011).

No que se refere & sua estrutura, os sistemas tecnoldgicos de inovagdo poderiam ser
caracterizados geralmente pelos mesmos componentes estruturais, que seriam os atores, as
instituicdes, interacbes (redes) e infraestrutura, que foram caracterizados por Wieczorek e

Hekkert (2012), como apresentado no Quadro 2:

Quadro 2 — Componentes estruturais de sistemas tecnoldgicos de inovagédo
Componentes | Tipos

Sociedade civil

Startups, pequenas empresas, grandes companhias, multinacionais
Universidades, institutos tecnoldgicos, centros de pesquisa, escolas

Atores
Governo
ONGs
Outros: organizagdes juridicas, bancos, intermediarios, consultores, facilitadores
R Hard: Regras, leis, regulamentos, instru¢des
Instituicdes

Soft: Costumes, habitos comuns, rotinas, praticas, tradi¢oes, codigos de conduta, normas, expectativas
Interagdes | No nivel de redes
(redes) No nivel de contatos pessoais
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Componentes | Tipos

Fisica: artefatos, instrumentos, maquinas, estradas, edificios, redes, pontes, portos
Infraestrutura | Conhecimentos: conhecimentos, competéncias, know-how, informacdo estratégica
Financeira: subsidios, programas de estabilizagdo, subvengdes, etc.

Fonte: adaptado de Wieczorek e Hekkert (2012, p. 77).
Nesse sentido, os atores corresponderiam a diversidade de organizacgdes e individuos,

abrangendo organizacdes educacionais, organizacfes de pesquisa, indudstrias, atores de
mercado, 6rgdos governamentais, organizacGes de apoio, dentre outras. A infraestrutura, por
sua vez, corresponderia ao conjunto de elementos tangiveis e intangiveis relacionados a
determinada tecnologia em um sistema de inovagdo (HEKKERT et al., 2007, 2011).

As instituicBes seriam componentes centrais nos sistemas de inovacdo, podendo ser
formais ou informais. As instituicdes formais corresponderiam as regras codificadas e
controladas por uma autoridade, e quando estabelecidas, poderiam impactar significativamente
0 desenvolvimento de um conjunto de tecnologias. As institui¢gdes informais corresponderiam
as interacbes de ordem tacita e organica entre os atores sendo, geralmente, de dificil
identificacdo e mapeamento sistematico (HEKKERT et al., 2007, 2011).

As redes corresponderiam a ideia central de abordagem de sistemas de inovagdo, como
0 plano em que os atores interagem e desempenham suas atividades. Enquanto componentes
estruturais, as redes se relacionariam aos processos de producdo e compartilhamento de
conhecimentos e socializa¢do do aprendizado, sendo estruturas que implementam os objetivos
e as prioridades definidas para os programas de pesquisas (HEKKERT et al., 2007, 2011). As
redes ocorrem quando diferentes atores se conectam em torno de propdsitos convergentes ou
complementares, tal como ocorre em projetos tecnoldgicos ou grupos de pressdo (HEKKERT
etal., 2011).

Hekkert et al. (2011) argumentaram que 0 sucesso de um sistema de inovagdo seria
determinado, em grande medida, por como ele foi desenhado e estruturado, e também, por como
ele funciona ou desempenha determinadas atividades-chaves (HEKKERT et al., 2011). Nessa
perspectiva, 0s autores da abordagem de sistemas tecnoldgicas de inovacdo enfatizaram a
importancia de analise da dindmica dos sistemas e desenvolveram a no¢do de funcbes ou
processos de sistemas de inovacdo (BERGEK et al., 2008; HEKKERT et al., 2007; HEKKERT;
NEGRO, 2009).

Hekkert e Negro (2009) validaram um conjunto de sete fungdes de sistemas de inovacao,
descritas no Quadro 3. Nesse estudo, esses autores concluiram que todas as fungbes
identificadas seriam relevantes, interagiriam umas com as outras e poderiam assumir diferentes

graus de importancia, conforme a dinamica de cada sistema (HEKKERT; NEGRO, 2009).
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Cadigo | Funcédo Descrigédo
Atividades Os empreendedores séo essenciais para 0 bom funcionamento do sistema de inovagao.
F1 empreendedoras Seu papel é transformar o potencial do novo conhecimento, redes e mercados em agdes
P concretas para gerar — e obter vantagens — de novas oportunidades de negdécios.
. Mecanismos de aprendizado séo aspectos centrais em processos de inovagdo, e
Desenvolvimento - . - . . .
F2 . conhecimento é um recurso fundamental. Assim, o desenvolvimento de conhecimentos é
de conhecimento x - - : ~
uma func¢do crucial nos sistemas de inovagéo.
F3 Compartilhamento | Para aprender, o conhecimento relevante necessita ser compartilhado entre os atores no
de conhecimento | sistema.
. ~ Essa funcdo se refere aqueles processos que levam a um objetivo claro para a nova
Orientacdo das : - . - L
Fa esquisas tecnologia, baseado em expectativas tecnoldgicas, demanda articulada dos usuérios e
P discurso s. Esse processo permite a sele¢o, que guia a distribuicdo de recursos.
Esse processo refere-se a criagdo de mercados para as novas tecnologias. Nas fases mais
Fs5 Formacéo de recentes do desenvolvimento, podem ser apenas pequenos nichos de mercado, mas
mercado posteriormente, um mercado maior € necessario para facilitar a reducéo de custos e
incentivos para 0s empreendedores se engajarem.
6 Mobilizagdo de Recursos financeiros, humanos e fisicos sdo insumos basicos necessarios para todas as
recursos atividades no sistema de inovagdo. Sem esses recursos, outros processos sdo dificultados.
Criacio da Inovacéo, por definicdo, ¢é incerta. Um certo nivel de legitimidade é necessario para 0s
F7 Iegiti?nidade atores se comprometerem com as novas tecnologias, com investimento, decis@es por sua
adocdo, etc.

Fonte: adaptado de Hekkert e Negro (2009, p. 7-8).

Segundo Bergek et al. (2008), essa abordagem propde a declaracdo e explicitacdo de
todas as funcgdes sistémicas consideradas necessarias para a realiza¢éo do processo de inovacéo,
possibilitando a identificacdo de problemas de politicas. No entanto, a listagem de funcdes ndo
é fixa, podendo ser revisada a medida em que a compreensdo da dindmica dos sistemas de
inovacao propiciarem novas percepgoes e insights.

Bergek et al. (2008) também ressaltaram que, muitas vezes, a interacdo entre 0s
componentes do sistema de inovacao é ndo planejada ou intencional, de modo que os atores ndo
sdo, necessariamente, dirigidos ou coordenados por outros atores ou por funcdes especificas.
Além disso, os atores podem possuir diferentes objetivos ou, ainda que possuam 0s mesmos
objetivos, podem ndo atuar de forma conjunta e consciente em relacéo a eles. Nesse sentido,
esses autores ressaltaram que conflitos, tensdes e contradi¢cbes também integram a dinamica
dos sistemas de inovacdo (BERGEK et al., 2008).

Segundo Hekkert et al. (2011), as funcGes diferem de importancia em cada fase de
desenvolvimento de uma inovacgdo tecnolégica. Desse modo, a anélise do desempenho do
sistema deve considerar a fase do desenvolvimento de determinado sistema tecnoldgico. Esses
autores representaram os possiveis padrfes de funcionamento dos sistemas por fase, conforme

a Figura 1.



38

Figura 1 — Padrdes de funcionamento do sistema de inovacéo por fases

1. Pré-desenvolvimento 2. Desenvolvimento

g ...
—® /\\@

F5 F4

3. Decolagem 4. Aceleragio

~® "
ST
RC G

Fonte: Hekkert et al. (2011, p. 12).

Nessa figura, as setas pretas representamos relacionamentos que ocorrem em dada fase

atual e as setas cinzas representam os relacionamentos que se iniciaram em fases anteriores, e
que poderiam continuar a ocorrendo. Segundo esses autores, todas as fungdes do sistema
necessitariam ser realizadas para se alcancar éxito no desenvolvimento do sistema tecnolégico
de inovacdo (HEKKERT et al., 2011). Com base nesse modelo, na fase de pré-
desenvolvimento, ou seja, a fase em que séo centrais as atividades de P&D, a funcdo (F2)
“Desenvolvimento de conhecimento” possui maior importancia, sendo apoiada pelas fungdes
(F3) “Compartilhamento de conhecimentos” e (F6) “Mobilizacao de recursos”, que por sua vez,
¢ influenciada pela func¢do (F4) “Orientacao das pesquisas”.

Dentre as fungbes dos sistemas de inovagdo, propostas por esses autores, podem ser
destacadas a funcdo de desenvolvimento de conhecimentos, que envolve a producdo de
conhecimentos e o aprendizado, e a fungdo de intercAmbio de conhecimentos, que envolve o
compartilhamento de conhecimentos entre 0s atores no sistema e a socializacao do aprendizado
(HEKKERT; NEGRO, 2009). As redes de pesquisa, envoltas e moldadas por um arcabouco
institucional poderiam ser relacionadas a essas duas importantes fungdes sistémicas.

Embora as redes de pesquisa ndo compreendam todo o processo de inovagdo, podem
exercer um papel significativo para a sua realizagdo. Musiolik et al. (2012), referiram-se as
redes formais de pesquisa como estruturas organizacionais visiveis que podem facilitar o

processo de aprendizado e interacdo entre os atores do sistema, favorecer a producgédo de
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conhecimentos e apoiar a agdo coletiva (MUSIOLIK; MARKARD; HEKKERT, 2012).
Aspectos que foram abordados em maior detalhe na subsecéo seguinte.

2.2.5 Redes de pesquisa, desenvolvimento e inovagao

Neta subsecdo foram apresentados aspectos historicos e conceituais sobre as redes de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. Como abordado nas subsecdes anteriores, as redes sdo
elementos centrais e que caracterizam a propria definicdo de sistemas de inovacdo, que €
formado, fundamentalmente, pelas interacGes entre atores e instituicbes (EDQUIST, 1997;
FREEMAN, 1987). Dentre as suas fungdes, as redes podem propiciar meios para a producao e
compartilhamento de conhecimentos (CARLSSON; STANKIEWICZ, 1991; EDQUIST,
1998), favorecer os processos de aprendizagem interativa e apoiar os atores a lidar com 0s riscos
e incertezas relacionados aos processos de inovacdo (JOHNSON; LORENZ; LUNDVALL,
2002; LUNDVALL, 2010).

Segundo Freeman (1991), do ponto de vista historico, as redes de inovagdo néo
constituiriam um fenémeno propriamente novo. Desde a década de 1930, haveria registros de
redes voltadas para o desenvolvimento de novas tecnologias, como consoércios formados por
grandes empresas em segmentos tecnoldgicos especificos, ou programas colaborativos
coordenados pelo governo. Apés a Segunda Guerra Mundial, registrou-se um crescimento dos
acordos de cooperacdo técnica e licenciamento entre 0s paises, que contribuiu para 0s processos
internacionais de transferéncia de tecnologia. Naquele contexto, as redes se mostraram
fundamentais para o desenvolvimento da capacidade interna dos paises para explorar e assimilar
as novas tecnologias estrangeiras (FREEMAN, 1991b).

A importancia das redes para 0s processos de inovagdo também foi evidenciada por uma
série de estudos realizados desde os anos 1960. O projeto SAPPHO foi um dos maiores estudos
empiricos realizados naquela década, buscando identificar os fatores que influenciaram
inovacOes bem-sucedidas de forma comparativa aquelas que ndo obtiveram éxito. Dentre 0s
resultados desse estudo, podem ser destacados fatores que influenciam positivamente as
inovagdes, a existéncia de redes, a integracdo interna das atividades da organizacdo e 0 acesso
a fontes externas de informacdo e assessoramento cientifico. Posteriormente, outros estudos
reafirmaram a importancia das redes formais e informais como fontes de informagéo externa e
para o desenvolvimento de expertise técnica, como cruciais ao processo de inovacdo nas
organizagcOes (FREEMAN, 1991b).
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Na década de 1980, emergiram novos modelos e formatos de redes, como as redes
industriais, as redes regionais e as redes mantidas por entidades governamentais. Naquela
década, houve um rapido crescimento das atividades de redes entre firmas em diversos
segmentos tecnoldgicos, com predominancia do modelo de acordo de cooperacdo em P&D.
Destacou-se sobretudo a influéncia internacional da experiéncia japonesa na diversificagdo dos
modelos de apoio as atividades de P&D. O sucesso dos modelos colaborativos japoneses, tais
como o modelo de apadrinhamento de pequenas empresas por grandes empresas, 0 modelo de
cooperacdo tecnologica entre firmas de alta especializacdo e o modelo de associacGes de
pesquisa apoiadas pelo governo, induziu esforgcos de imitacdo por paises europeus e EUA. Na
Uni&o Europeia, o principal modelo de financiamento de P&D que vigorou na década de 1980,
foi elaborado a partir da experiéncia japonesa (FREEMAN, 1991b).

Freeman (1991) também destacou o impacto dos avancos das tecnologias de informacao
e comunicacdo sobre o padréo de funcionamento das redes. Segundo esse autor, as tecnologias
de informacdo seriam, por exceléncia, tecnologias de redes, afetando significativamente cada
funcdo dentro das organizacdes, e de forma pervasiva, ao convergir com o sistema de
telecomunicacdes e com 0s novos mecanismos de comunicacdo, afetaram também todo o
conjunto de relagbes internas e externas as organizaces, propiciando possibilidades
inteiramente novas de comunicagéo e relacionamentos em redes (FREEMAN, 1991).

Ao longo das décadas de 1900 e 2000, segundo Knell (2011), as redes de inovagdo nao
apenas continuaram em franca expansdo, mas se tornaram cada vez mais globais, expandindo-
se para além das relacBes entre paises circunvizinhos na Europa ou Ameérica do Norte,
abrangendo também paises de economias emergentes como China, india e Brasil. Segundo esse
autor, o carater cada vez mais global do padrdo de relacbes comerciais intensificou processos
de especializacdo e diferenciacdo na producdo de conhecimentos entre os paises. Somando-se
a isso, 0s avancos das tecnologias de informacéo e comunicacdo, influenciaram a emergéncia
das redes globais de inovacdo. As redes globais de inovacao possibilitaram a transferéncia de
tecnologias entre organizac¢des em distintas localiza¢6es no globo por diversos meios, como em
programas de assisténcia técnica, acordos de licenciamento tecnoldgico, colaboracdo em
pesquisa, acordos de subcontratacdo e movimentacdo de pessoas por meio da educagdo e
treinamento. A aprendizagem interativa que pode ocorrer entre diferentes paises, possibilita que
conhecimentos locais sejam generalizados a partir de sua incorporacdo em bens e servigcos
(KNELL, 2011).

Nesse sentido, Pyka (1999) e Tidd (2006) argumentaram que a crescente complexidade

dos processos tecnologicos, que exigem o dominio de diferentes areas e tipos de conhecimentos,
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bem como, o dinamismo das fronteiras cientificas, a fragmentacdo e dispersdo de mercados,
dentre outros fatores, ressaltam ainda mais a importancia das redes para 0s processos de
inovacdo. Segundo Tidd (2006), a compreensdo tedrica sobre a natureza do processo de
inovacdo, acompanhando essas mudancas, evoluiu de modelos simples e lineares para modelos
de interagfes complexas. Atualmente, considera-se que 0s processos continuos de inovagdo sao
ser caracterizados pela integracao sistémica e por praticas extensivas de redes, como meios para
se possibilitar respostas flexiveis e adaptadas.

Em termos gerais, as redes de inovacdo consistem de relacdes interativas e duraveis
entre atores especificos no processo de inovagdo (TODTLING; LEHNER; KAUFMANN,
2009). Essas redes podem envolver diversos atores como empresas, individuos, institutos de
pesquisa, laboratérios, universidades, investidores e agéncias de normalizacdo, e serem
utilizadas como canais para acessar fluxos externos de informacao, recursos financeiros ou
outros recursos (PYKA, 2014).

As redes de inovacao podem ser informais, quando constituidas de relacdes, contatos e
disposicGes pessoais; ou formais, quando constituidas de relagdes formais, acordos ou
contratos, que podem descriminar a divisdo de tarefas, recursos e beneficios entre os atores. Em
redes formais, os critérios de participacdo podem ser altamente seletivos, no sentido de se
selecionar parceiros que apresentem competéncias estratégicas ou complementares. Tais
relagBes, muitas vezes, podem desenvolver redes para além de fronteiras geograficas, e atingir
escalas internacional ou global (TODTLING; LEHNER; KAUFMANN, 2009).

Freeman (1991) ressaltou que as redes de inovacdo podem assumir diferentes formas e
tipos, e seria comum que as organizacOes integrassem, simultaneamente, diferentes tipos de
rede. Esse autor indicou como principais tipos de redes (FREEMAN, 1991, p. 502):

a) Empresas associadas e corporagdes de pesquisa;

b) Acordos de P&D;

c) Acordos de compartilhamento de tecnologia;

d) Investimento direto motivado por fatores tecnologicos;

e) Acordos de licenciamento e segunda fonte;

f) Subcontratacdo, compartilhamento da producéo e redes de fornecedores;
g) AssociacOes de pesquisa;

h) Programas associados de pesquisa patrocinados pelo governo;

i) Redes de valor agregado para intercdmbio técnico e cientifico;

j) Outras redes, incluindo redes informais.
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Tidd (2006) ressaltou que a atuacdo em redes demandaria um conjunto de competéncias
de gestéo dos atores envolvidos, conforme o tipo de rede e objetivo pretendido. Do ponto de
vista das politicas publicas, Tidd ressaltou que pode haver uma preocupacdo de governo que as
relacdes entre os atores sejam desenvolvidas e aprimoradas, no sentido de se gerarem reflexos
positivos sobre o sistema de inovagdo. Nesse sentido, as politicas de inovagdo poderiam buscar
modelar redes, estimulando diferentes configuragdes conforme os objetivos pretendidos.
Considerando isso, Tidd (2006) prop6s uma tipologia de redes de inovacdo, apresentada no
Quadro 4.

Quadro 4 — Tipologia de redes de inovacdo segundo Tidd (2006)

Tipo de rede Caracteristicas
Redes que envolvem o compartilhamento de conhecimentos e
desenvolvimento de perspectivas para comercializacdo de novos
produtos ou processos.
Redes que envolvem o desenvolvimento e adocao de boas préaticas
inovadoras em determinado setor ou arranjo de mercado.

Consércio para desenvolvimento
de novo produto ou processo

Forum setorial

Consércio para o Redes que envolvem o compartilhamento de conhecimentos e o
desenvolvimento de nova aprendizado sobre tecnologias emergentes.

tecnologia

Normas emergentes Redes que exploram e estabelecem normas para tecnologias inovadoras.
Aprendizado na cadeia de Redes que desenvolvem e compartilham boas préticas para a inovacéo
fornecedores em produtos e desenvolvimento de toda cadeia de valor.

Clusters Redes que agrupam empresas em nivel regional que exploram sinergias

para apoiar o processo de inovagao e propiciar crescimento econdmico.
Redes que envolvem arranjos mistos de empresas interessadas em
fortalecer suas capacidades em determinadas tecnologias inovadoras.

Fonte: adaptado de Tidd (2006, p. 10).
Musiolik, Markard e Hekkert (2012) destacaram o papel desempenhado pelas redes

Rede temética

formais para a estruturacdo e funcionamento de sistemas de inovacgdo. Segundo esses autores,
em situacfes em que 0S recursos necessarios ao processo de inovacao sdo muito especificos ou
ndo estdo disponiveis, as redes formais podem contribuir para desenvolver esses recursos ao
longo do tempo. Essas redes podem se configurar como fontes de agéncia de diferentes atores,
possibilitando que exercam o controle e acumulem diferentes tipos de recursos, visando
alcancar objetivos especificos. Nesse sentido, as redes formais, tal qual as empresas e demais
organizagOes, podem empregar e combinar diferentes tipos de recursos, a partir de seus
membros ou desenvolvidos como recursos proprios da rede (MUSIOLIK; MARKARD;
HEKKERT, 2012).

Primeriamente, as redes se baseariam nos recursos organizacionais fornecidos por seus
membros, que podem ser transferidos, como os recursos financeiros, ou mantidos como anexos,
sob o controle dos seus membros, como 0s contatos sociais, a expertise e reputacdo das
organizacbes. Mas as redes podem também desenvolver recursos préprios, denominados

recursos de rede, definidos como “os ativos de uma rede formal que sdo de valor estratégico
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para 0s membros da rede. S&o gerados por meio da interacdo entre atores e recursos
organizacionais na rede” (MUSIOLIK; MARKARD; HEKKERT, 2012, p. 12).

Os recursos de rede podem ser relacdes de confianga, entendimentos comuns, elementos
culturais compartilhados, modos de governanca e reputacdo de redes. Esses recursos sao
desenvolvidos e acumulados ao longo do tempo por meio da interagdo entre 0s membros, e séo
controlados pela propria rede, podendo ser continuamente adaptados as necessidades da rede.
Nesse sentido, Musiolik et al. (2012) distinguiram dois tipos de redes, as redes que se baseiam
predominantemente em recursos organizacionais de seus membros, e as redes que se baseiam
de forma extensiva em recursos proprios desenvolvidos no ambito da rede, brevemente

comparadas no Quadro 5.

Quadro 5 — Tipos de redes a partir de sua base de recursos

Redes baseadas em recursos Redes baseadas em
Aspecto PR
organizacionais de membros recursos de rede
Tipo de recurso-chave Recursos organizacionais dos membros Recursos de rede
Estratégia de rede Identificagdo e combinacéo de recursos Desenvolvimento e acumulagéo de
complementares dos membros da rede para | recursos de rede para ampliar a
tarefas especificas capacidade de configuracdo de sistemas
Combinacéo de recursos Restrita: recursos ficam sob controle de Flexivel e adaptavel: os recursos ficam
membros da rede sob o controle da rede
Influéncia sobre o sistema Orientada por tarefa Unica: influenciam Orientada por tarefas multiplas:
de inovagdo recursos especificos e ndo muito complexos | influenciam recursos sistémicos e
complexos
Relevancia para os Capacidade limitada de adaptagéo as Adaptavel as necessidades futuras dos
membros necessidades futuras dos membros: pouca membros: alta relevancia para o sistema
relevancia para o sistema

Fonte: adaptado de Musiolik et al. (2012, p. 1044).

As redes que se baseiam predominantemente em recursos organizacionais de seus
membros, possuiriam como estratégia identificar a complementariedade entre esses recursos,
de forma a combina-los e aplica-los para se alcancar determinados objetivos. No entanto, 0s
recursos fornecidos pelos membros, ficando sob seu controle, ndo poderiam ser livremente
combinados, mobilizado ou aplicados. Essa caracteristica limitaria a capacidade de intervencao
e criacdo da rede sobre elementos complexos e sisttmicos (MUSIOLIK; MARKARD;
HEKKERT, 2012).

Por outro lado, as redes que se baseiam e utilizam de forma extensiva oS recursos
proprios de rede, possuiriam como estratégia desenvolver e acumular recursos proprios. Esses
recursos seriam menos restritos, pois seriam controlados pela propria rede, podendo ser
combinados e implantados de acordo com as necessidades e tarefas. Nessa perspectiva, esses
tipos de redes tenderiam a se orientar por multiplas tarefas, sendo também capazes de lidar com
tarefas complexas e desafiadoras no nivel dos sistemas de inovacdo (MUSIOLIK; MARKARD;
HEKKERT, 2012).
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2.2.6 Politicas de pesquisa, desenvolvimento e inova¢ao

2.2.6.1 Logica da intervencéo publica no campo da inovagao

Chaminade e Edquist (2010) ressaltaram que duas abordagens distintas competiriam em
fundamentar a Idgica de intervencdo publica sobre os processos de inovagdo. A abordagem da
teoria econbmica neoclassica, desenvolveu uma proposta baseada nas ideias de falhas de
mercado, ineficiéncia e equilibrio econémico. A abordagem da teoria evolucionéaria e de
sistemas de inovacdo, destacou o0 aspecto evolucionario dos sistemas e a ocorréncia de
interagcdes complexas e de problemas sistémicos.

Segundo esses autores, a abordagem da teoria econémica neoclassica considerou que a
producdo de conhecimentos cientificos teria como caracteristicas a incerteza, a
inapropriabilidade e a indivisibilidade de seus resultados. Essas caracteristicas, sendo
depreciadas de valor de mercado, levariam os atores privados a subinvestir nas atividades de
pesquisa e desenvolvimento. Dessa forma, a l6gica da intervencdo publica se fundamentaria na
resolucdo de falhas de mercado relacionadas ao processo de inovacdo (CHAMINADE;
ESQUIST, 2010).

As abordagens evolucionaria e de sistemas de inovacdo, por sua vez, ressaltaram o
carater dindmico e evolucionario dos processos de inovacdo, bem como, a complexidade das
interacdes que ocorrem entre os atores, de modo que os sistemas de inovagdo poderiam evoluir
e se desenvolver de forma ndo-planejada. Nesse sentido, a I6gica de intervencdo publica, na
perspectiva evolucionéria, se fundamentaria na resolucdo de problemas sistémicos que
afetariam o processo de inovagao, tais como as deficiéncias institucionais, lock-in*° tecnoldgico
e problemas de redes. Esses autores argumentaram que 0s governos deveriam intervir com
politicas sobre os problemas sistémicos, especialmente quando os atores privados nao
conseguiriam resolvé-lo espontaneamente (CHAMINADE; ESQUIST, 2010).

Mazzucato (2015) também desenvolveu uma critica a abordagem de falhas de mercado.

Segundo a autora, essa abordagem preconizou que a intervenc¢ao governamental deveria corrigir

10 Segundo Cecere et al (2014), os conceitos de lock-in e path dependence, geralmente sdo utilizados por autores
da perspectiva da economia evoluciondria para se explicar a dominagdo do mercado por certas tecnologias, ainda
que ineficientes. No que se refere as inovagOes, essa ineficiéncia seria considerada como a incapacidade de se
atingir as necessidades dos consumidores. Na perspectiva das eco-inovacles, a dependéncia da trajetoria
representaria um aspecto ainda mais critico, referindo-se a rigidez de trajetdrias estabelecidas, ainda que marcadas
por efeitos ambientais negativos, impedindo o desenvolvimento de trajetdrias sustentaveis. No caso das eco-
inovacdes, as ineficiéncias diriam respeito a incapacidade de se atingir padrfes de crescimento sustentavel de
longo prazo.
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a alocacdo ineficiente de recursos pelo mercado, como em situacOes caracterizadas pela
competicdo imperfeita, falhas de informag&o, externalidades negativas, bens publicos e falhas
coordenacdo. Essa autora também destacou que o governo, por sua vez, ao buscar corrigir falhas
de mercado, também poderia falhar, como em circunstancias de captura da acao publica por
interesses privados (p. ex. nepotismo, clientelismo, corrupcdo), de ineficiéncia na alocacgdo de
recursos publicos e de disputadas inadequadas entre governo e atores privados, falhas que
prejudicariam o desempenho econdmico.

Essa autora considerou que as abordagens de falhas de mercado e falhas de governo
remeteriam a uma noc¢ao de Estado estacionério, ou seja, um Estado em que as politicas publicas
seriam empregadas tdo somente para corrigir falhas em trajetdrias existentes. Mazzucato
argumentou que essa abordagem nao se adequaria para explicar situacdes em que a intervencao
governamental se mostrou fundamental e teve carater transformador, como ocorreu nas areas
de tecnologias limpas, nanotecnologias, biotecnologias e internet (MAZZUCATO, 2015).

Mazzucato (2015) argumentou que as politicas governamentais para inovacdo deveriam
dar menos énfase a correcdo de falhas de mercado ou minimizar falhas de governo, e mais, em
ampliar o impacto transformador das politicas, principalmente em catalisar, criar ou modelar
mercados. Nessa perspectiva, a formulacgdo das politicas deveria levar em conta aspectos como
0 direcionamento das mudancas, a avaliagdo de resultados, as mudangas organizacionais
necessarias e a socializacdo de riscos e recompensas. Essa autora avaliou que a abordagem de
politicas orientadas por missbes poderia ser empregada, no sentido de mobilizar o aspecto

transformador das politicas.

2.2.6.2 Projetos orientados por missoes

A abordagem de politicas orientadas por missdes, segundo Freeman e Soete (1997), foi
uma abordagem de politicas tecnoldgicas, desenvolvida ao longo das décadas de 1950 e 1960,
na qual o governo estabelecia missfes, com o intuito de direcionar o desenvolvimento de
pesquisas e projetos tecnoldgicos. Esse modelo, denominado por Freeman e Soete como o velho
modelo de projetos orientados por missdes, empregou o poder de compra governamental como
fator indutor, possibilitando o desenvolvimento de tecnologias radicalmente novas nas areas de
defesa, nuclear e aeroespacial.

Freeman e Soete (1997) destacaram que, na década de 1990, novos desafios se
apresentariam a politica cientifica e tecnoldgica, relacionados ao desenvolvimento sustentavel,

demandando uma nova reorientacdo das atividades de pesquisas e projetos. Esses autores
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argumentaram pela necessidade de se alterarem as trajetdrias tecnoldgicas no sentido da
sustentabilidade ambiental e desenvolver uma “nova” abordagem de projetos orientados por

missdes. Essa abordagem deveria buscar por solugdes técnicas, e economicamente viaveis, para

lidar com os problemas ambientais. Essas abordagens foram resumidas no Quadro 6.

Quadro 6 — Caracteristicas do velho e do novo modelo de projetos orientados por missdes

Velho modelo - defesa, nuclear e aeroespacial

Novo modelo - tecnologias ambientais

A missao é definida em termo de ndmero e tipo de
descobertas técnicas, com pouca consideragéo sobre sua
viabilidade econémica.

A missdo é definida em termos de solugdes técnicas
economicamente viaveis para problemas ambientais
especificos.

Os objetivos e a direcdo do desenvolvimento tecnol6gico
sdo definidos previamente por um pequeno grupo de
especialistas.

A direcdo da mudanca tecnoldgica é influenciada por uma
ampla variedade de atores, incluindo o governo, firmas
privadas e grupos de consumidores.

Controle centralizado dentro de uma administragéo
governamental.

Controle descentralizado com grande nimero de agentes
envolvidos.

A difusdo dos resultados fora dos participantes centrais é de
menor importancia ou ativamente desencorajada.

A difusdo dos resultados é um objetivo central e é
ativamente encorajada.

Limitado a um pequeno grupo de firmas que podem
participar devido & énfase sobre um pequeno nimero de
tecnologias radicais.

Permite uma grande quantidade de firmas participantes
devido a énfase sobre inovagdes incrementais e radicais.

Projetos autocontidos, com pouca necessidade de politicas
complementares e pouca atencdo a coeréncia.

Politicas complementares sdo vitais para o sucesso e muita
atencdo é dada & coeréncia com outros objetivos.

Fonte: adaptado de Freeman e Soete (1997, p. 415)

Nesse sentido, Mazzucato (2015) argumentou que uma nova abordagem de politicas
orientadas por missfes poderia ser implementada, visando direcionar mudancas na direcdo da
sustentabilidade, em todos os setores da economia. As contribui¢cGes poderiam ser formuladas
de baixo para cima (bottom-up), e possuir um carater sistémico, envolvendo areas
convencionais como biocombustiveis, solar e edlica, também mudancas em todos os sistemas
de maquinas, produtos e servi¢os manutencéo.

Mazzucato ressaltou que o0s governos, para lidar com desafios de inovacao relacionados
a grandes problemas como a pobreza, as doengas e 0s danos ambientais, poderiam adotar um
portfolio de investimentos em inovacéo, buscando direcionar mudancas em setores, tecnologias
e organizacOes, e desenvolver agéncias publicas com capacidade criativa, adaptativa e
explorativa. Esse processo de orientacdo de investimentos publicos, poderia coordenar as
iniciativas publicas e privadas, criando novas redes, direcionando 0s processos de mudanca
técnica e econdmica e criar novos mercados para as areas tecnologicas apoiadas. Nesse sentido,
Mazzucato enfatizou a importancia das politicas governamentais, enquanto catalisadora de

mudangas, possuindo capacidade de criar e moldar mercados (MAZZUCATO, 2015).

2.2.6.3 Politicas de apoio a pesquisa, desenvolvimento e inovagao
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Chaminade e Edquist (2010) definiram a politica de inovacdo, em termos gerais, como
“as acoes publicas que influenciam processos de inovagdo, por exemplo, o desenvolvimento e
difusdo de inovagdes em produtos e processos” (CHAMINADE; ESQUIST, 2010, p. 1).
Segundo esses autores, essa politica resultaria da interacdo entre atores publicos e privados,
bem como, entre académicos e formuladores de politicas, sendo influenciada pela relacéo entre
teoria e pratica de politicas. As politicas de inovagdo podem ser orientadas por objetivos
econémicos, como crescimento, produtividade ou emprego, ou por objetivos ndo-econdmicos,
como objetivos de natureza cultural, social, ambiental ou militar (CHAMINADE; ESQUIST,
2010).

Borras e Edquist (2013) destacaram que a escolha dos instrumentos de politicas é uma
decisdo crucial no processo de formulacdo, devendo partir da identificacdo de problemas e
causas relacionadas ao funcionamento dos sistemas de inovacgéo. Poderia ocorrer a combinacao
de diversos instrumentos de politicas (policy mix), e entre eles, ocorrerem relacfes de
complementariedade, sinergia ou contraste. Esses autores enfatizaram que os instrumentos de
politicas devem acompanhar a evolucdo do sistema e serem projetados, reprojetados e
adaptados & medida que forem identificados novos problemas (BORRAS; EDQUIST, 2013).

Borréas e Edquist (2015) analisaram mais especificamente o papel das politicas de apoio
a producdo de conhecimentos e as atividades de P&D, consideradas cruciais aos sistemas de
inovacdo. Esses autores distinguiram producdo de conhecimentos como uma nog¢do mais
abrangente, e pesquisa e desenvolvimento como um subconjunto dessa noc¢ao, como descrito

no Quadro 7.

Quadro 7 — Distin¢do entre producdo de conhecimento, pesquisa e desenvolvimento
Conceito Descricéo

Producéo de Refere-se a criagio de novos conhecimentos. E o conceito mais abrangente e néo se refere
conhecimentos necessariamente ao conhecimento cientifico ou técnico, mas a todos os tipos de conhecimento.
Pesquisa Refere-se a producéo de conhecimento utilizando métodos cientificos e técnicos.

Desenvolvimento | Refere-se a producgdo e adaptagdo de novos conhecimentos em seu contexto de uso, tipicamente
relacionado a processos de prototipagem, demonstracéo, ensaios, certificagdo, modelagem,
modelagem de escala, validacao e ensaios clinicos.

Fonte: adaptado de Edquist e Borrés (2015, p. 3).
Borras e Edquist (2015) também ressaltaram que, na perspectiva de sistemas de

inovacgdo, hd uma interacdo complexa entre os diversos atores envolvidos nos processos de
producdo de conhecimentos, como representado®! pela Figura 2. Esses autores distinguiram o

conhecimento fundamental, como aquele relacionado a pesquisa basica pura, o conhecimento

11 Baseada no quadrante de Pasteur, elaborado por Stokes (1997).
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técnico, como a pesquisa basica aplicada, e a atividade de exploracéo, que envolve pesquisa de
fronteiras do conhecimento cientifico e a aplicacdo, que envolve as pesquisas direcionadas para

determinados usos

Figura 2 — Mapeamento de organizagdes de P&D em sistemas de inovagéo
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Fonte: adaptado de Borrés e Edquist (2015, p. 6).
Segundo Borras e Edquist (2015), as atividades de P&D seriam consideradas

investimentos centrais para o desenvolvimento social e econdmico. Nesse sentido, agéncias
publicas ou atores privados configurariam diferentes portfélios de investimento, podendo
diferir quanto ao montante de recursos, prioridades, prazos, riscos esperados e resultados
potenciais.

Os investimentos em P&D seriam financiados basicamente a partir de trés fontes, as
fontes privadas voltadas para o lucro (geralmente relacionadas as empresas), as fontes privadas
ndo-lucrativas (relacionadas as organizagoes filantropicas ou de caridade), e as fontes publicas.
Uma questdo que se caria a formulacdo de politicas de inovagdo € se as caracteristicas do
portfolio e o nivel de investimento se adequam aos objetivos definidos politicamente e as
expectativas sociais. A decisdo pela distribuicdo de recursos por areas estratégicas seria politica
por natureza, mas baseada em inteligéncia estratégica e em informacdes sobre os portfolios de
investimento existentes (BORRAS; EDQUIST, 2015).

Segundo esses autores, 0 investimento publico direto em P&D envolve dotacGes
orcamentarias especificas e que podem ser distribuidas diferentemente estre as diversas
agéncias e niveis governamentais (nacional, subnacional, local). O investimento publico

indireto em P&D ocorre por meio de incentivos fiscais, depreciacdes ou isen¢des as empresas,
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condicionado & determinadas obrigagbes fiscais das empresas envolvidas (BORRAS;
EDQUIST, 2015).

Borras e Edquist (2015) também destacaram que a orientacdo das politicas de fomento
as atividades de P&D geralmente seguem duas linhas. Uma linha consistiria em politicas
orientadas para a difusdo tecnolégica, buscando desenvolver capacidades e ajustes abrangentes
no processo de mudanga tecnoldgica, empregando instrumentos e esquemas mais horizontais.
Outra linha consistiria no estabelecimento de programas de pesquisa orientados por missdes,
ou seja, sendo definidos objetivos e metas em determinadas areas, balizando a definicdo do
portfélio de investimentos em P&D.

Esses autores enfatizaram que a producdo de conhecimentos, e em especial, por meio
das atividades de P&D, seria uma parte fundamental do sistema de inovacao. Nesse sentido, as
politicas de incentivos a P&D sdo cruciais, devendo-se prestar uma atencdo particular a sua
formulagdo e implementacéo, de forma a lidar com as deficiéncias, tensbes e desequilibrios
possiveis. Esses autores propuseram um conjunto de critérios a serem considerados para o
desenvolvimento de politicas de inovacao, a partir de um portfolio de investimentos em P&D.
Como critérios, esses autores enfatizaram:

a) A politica de inovacdo deve assegurar niveis adequados de investimento publico e
privado em P&D; buscando-se a diversidade e equilibrio entre projetos de producao de
conhecimento basico, pesquisa aplicada, de desenvolvimento.

b) O investimento publico em P&D deve concentrar-se
primordialmente nos retornos sociais do sistema de inovacdo, encorajando processos de
spillover de conhecimentos, e a0 mesmo tempo, assegurar niveis adequados de
apropriabilidade privada.

c) O investimento publico deve assumir riscos e possuir visdo estratégica,;

d) O investimento publico deve ser “paciente”, ou seja, considerar que ha um intervalo de
tempo entre decisdo e retornos de investimentos, mas deve manter 0 monitoramento
regular dos investimentos;

e) Deve-se evitar o lock-in de investimentos, ou seja, que se limitam a determinadas areas
industriais ou cientificas especificas, bem como, deve-se evitar realizar mudancas
bruscas e inconsistentes;

f) As decisOes de investimentos publicos em P&D devem ser baseadas em medidas de
desempenho do sistema de inovacéo a partir de dados confiaveis e do uso da inteligéncia
em decisdo (BORRAS; EDQUIST, 2014).
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2.2.7 Quadro-sintese: elementos tedricos da abordagem sistemas de inovagao

A partir do conteddo apresentado nesta subsecdo 2.2, foi elaborado um diagrame que
sistematizou alguns dos principais elementos tedricos da abordagem de sistemas de inovacéo,
que compuseram o referencial teérico desta pesquisa. A representacdo gréfica foi elaborada a
partir do modelo de Diagrama Entidade Relacionamento, que possibilitou descrever as relagdes

entre conceitos, processos e estruturas, considerando-se seus atributos e caracteristicas.



Figura 3 — Quadro sintese de elementos tedricos e conceituais da abordagem sistemas de inovacgao
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2.3 Eco-inovacodes

Esta subsecédo abordou o topico da eco-inovacdo, que além de um conceito, representa
um campo de conhecimento emergente e multidisciplinar. Primeiramente, foram apresentadas
as principais definicdes, caracteristicas, tipos de eco-inovag¢fes. Em seguida, a partir de uma
revisdo da literatura especifica, foram apresentados os fatores indutores e barreiras & eco-
inovacdo, e ao final, foi elaborado um quadro sintese. No restante da subsecdo foram
apresentados outros topicos relevantes, como as abordagens de politicas e instrumentos para

apoiar processos de eco-inovacgao, bem como, as redes de eco-inovacao.

2.3.1 Definicdes, caracteristicas e tipos de eco-inovagao

Como apresentado na subsecdo anterior, a abordagem da teoria econémica considerou
a inovagao como um processo que possibilitaria aumentar a competitividade das organizagdes
e promover o crescimento econdmico. De acordo com Schumpeter (1997), as inovacdes
consistiriam na introducdo de novas possibilidades técnicas no campo da realidade econémica,
como novos bens, servigos, métodos de producdo, mercados ou fontes de insumos. Uma outra

abordagem foi apresentada no Manual de Oslo (2005), que definiu inovagdo como:

(...) a implementacdo de um produto (bem ou servigo) novo ou significativamente
melhorado, ou um processo, ou um novo método de marketing, ou um novo método
organizacional nas préticas de negdcios, na organizacdo do local de trabalho ou nas
relacGes externas (OCDE, 2005, p. 46).

Embora o Manual de Oslo (OCDE, 2005) tenha comunicado a questdo ambiental como
um desafio social no contexto da globalizacdo, limitou-se a citar a reducdo de impactos
ambientais e o desenvolvimento de produtos ndo agressivos ao meio ambiente como possiveis
elementos relacionados aos objetivos e efeitos do processo de inovagdo. Mais recentemente,

Edquist e Borras (2015) apresentaram uma outra defini¢do sobre as inovacdes:

As inovagdes podem ser definidas como novas criagdes de significado econdmico ou
social. Seguindo a literatura majoritaria nesse assunto, a inovagdo € relacionada a
emergeéncia, difusdo e combinacdo de conhecimentos e a sua transformagéo em novos
produtos ou processos. Visto dessa perspectiva, a inovacao e as atividades inovativas
sdo intrinsecamente relacionadas ao conhecimento que é combinado e utilizado de
novas maneiras (EDQUIST; BORRAS, 2015, p. 2)

Essas abordagens sobre inovacdo, de carater genérico, foram questionadas por autores
que buscaram ampliar o entendimento sobre a inovacdo e redefinir o conceito a partir da

incorporacdo da perspectiva do desenvolvimento sustentavel.
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Inovacdo sustentdvel, inovacdo orientada para sustentabilidade, inovagdo verde,
inovacdo ambiental e eco-inovacdo, sao diferentes termos encontrados na literatura, mas que se
referem, de forma geral, as inovacGes que reduzem impactos negativos sobre o meio ambiente.
Nesse sentido, muitos autores utilizaram esses termos de forma intercambiével, embora possam
ser apontadas pequenas diferencas entre eles (DIAZ-GARCIA; GONZALEZ-MORENO;
SAEZ-MARTINEZ, 2015).

Os termos inovacdo sustentavel e inovacao orientada para sustentabilidade se referem a
uma abordagem mais integral sobre a inovacdo ambiental, relacionada a nocdo de
desenvolvimento sustentavel’?. Esses termos possuem uma definicdo mais abrangente,
envolvendo, além de aspectos econdmicos e ambientais, 0s aspectos éticos e sociais da inovacao
(KLEWITZ; HANSEN, 2014).

Ja os termos inovacdo verde, inovacdo ambiental e eco-inovacdo possuem em comum a
énfase mais restrita aos aspectos econdmicos e ambientais, tendo sido empregados de forma
indistinta por muitos. Comparativamente, o termo inovacdo verde foi abordado mais
superficialmente em termos de sua caraterizacdo e abrangéncia, enquanto que o termo eco-
inovacdo recebeu definicbes mais precisas e elaboradas (SCHIEDERIG; TIETZE;
HERSTATT, 2012).

Inovacao ambiental e eco-inovagao sdo considerados sinGnimos, por muitos autores, ou
ainda, eco-inovacdo como uma abreviacao de inovagdo ambiental, tendo sido os termos mais
utilizados na producdo cientifica. Embora o termo inovacao ambiental tenha um antigo historico
e predominado na literatura, ele foi sendo progressivamente substituido pelo termo eco-
inovacao, que nos Gltimos cinco anos, tornou-se predominante (DIAZ-GARCIA; GONZALEZ-
MORENO; SAEZ-MARTINEZ, 2015). Assim, o termo eco-inovacdo foi adotado nesta
pesquisa pois, além de predominar na literatura cientifica recente, também predominou no
contexto empirico analisado.

A primeira apari¢do do termo eco-inovacao na literatura foi atribuida a Fussler e James
(1996), utilizado no titulo do livro Driving eco-innovation: a breakthrough discipline for
innovation and sustainability®®. Embora o termo tenha recebido destaque no titulo, ndo foi
suficientemente explorado naquela obra (KEMP, 2010). Pouco depois, Fussler e James (1996)

publicaram um artigo argumentando sobre a importancia do design sustentavel de produtos para

12 O Relatério Brundtland (1987) considerou como desenvolvimento sustentavel a habilidade da humanidade em
“(...) encontrar as necessidades do presente sem comprometer a habilidade das geracdes futuras encontrarem suas
proprias necessidades” (ONU, 1987, p. 24).

13 Néo foi possivel acessar esse livro para a revisdo bibliografica desta pesquisa.
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a eco-eficiéncia e a otimizacgdo do uso de recursos em processos de fabricacédo, e definiu eco-
inova¢ao como: “(...) novos produtos e processos que geram valor ao consumidor e ao negdcio,
mas reduzem significativamente o impacto ambiental” (FUSSLER; JAMES, 1996, p. 53).
Nessa definicdo pode-se destacar a motivacdo comercial e 0 escopo focado em produtos e
processos.

Pouco tempo depois, Klemmer et al. (1999), no relatorio do projeto interdisciplinar
Innovation Impacts of Environmental Policy Instruments4, elaborou um conceito mais

abrangente:

Eco-inovacBes sdo todas as medidas de atores relevantes (firmas, politicos,
associac0es, igrejas, particulares) que: desenvolvem novas ideias, comportamentos,
produtos e processos, 0s aplicam ou introduzem, e 0s quais contribuem para uma
reducdo dos impactos ambientais ou para objetivos de sustentabilidade
ecologicamente especificados (KLEMMER et al., 1999 apud RENNINGS, 2000, p.
322).

Nesta definicdo, destacaram-se a diversidade de atores envolvidos, abrangendo desde
agentes privados as organizacfes sem fins lucrativos, a motivacao ecologica, que foi definida
por objetivos especificos, e 0 escopo das eco-inovagdes, que abrangeria, além de produtos e
processos, as mudancas de comportamento em sociedade.

Posteriormente, Rennings (2000) publicou um artigo que representou um marco no
desenvolvimento conceitual das eco-inovagdes, em que argumentou que 0s entendimentos
gerais e convencionais sobre inovacgdo®®, embora Uteis, seriam insuficientes para lidar com as
especificidades do desenvolvimento sustentavel. Segundo esse autor, as defini¢fes genéricas de
inovacdo foram neutras em relacdo a direcdo e ao contedo das mudancas, de tal modo que
contribuiram para a indistincdo entre estudos empiricos sobre inovacGes ambientais e ndo-
ambientais. Rennings argumentou pela necessidade de se redefinir o conceito de inovacao,
relacionando-o ao desenvolvimento sustentavel, e de forma simples, definiu eco-inovagdo como
“os processos de inovagao no sentido do desenvolvimento sustentavel” (RENNINGS, 2000, p.
319).

Segundo Rennings (2000) as eco-inovagdes teriam como caracteristica distintiva a
geracdo de dois tipos de externalidades positivas: ao longo das atividades de exploragéo e
pesquisa seriam produzidos e disseminados conhecimentos, e ao longo da difuséo e uso seriam
propiciadas melhorias ambientais. Rennings ressaltou que, embora desejavel socialmente, esse

duplo beneficio das eco-inovacgdes poderia produzir distor¢es no comportamento das empresas

14 N&o foi possivel acessar o texto original de Klemmer et al. (1999), por isso, utilizou-se a citagdo com intermédio.
15 Rennings (2000) fez referéncia a segunda edicdo do Manual de Oslo (1996), que enfatizou a inovacédo
tecnoldgica em produtos e processos.
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que, por considerar o retorno privado do investimento inferior ao retorno social, tenderiam a
subinvestir no desenvolvimento ou adogdo de eco-inovagdes. Esse problema, denominado
como o problema da dupla externalidade das eco-inovagfes, levou Rennings a destacar a
importancia do papel governamental que, por meio da regulacdo, poderia exercer um efeito
modulador sobre o comportamento das empresas, 0 que denominou como regulatory push-pull
effect (RENNINGS, 2000).

Rennings (2000) também argumentou que as eco-inovacgdes, enquanto processos
direcionados ao desenvolvimento sustentavel, seriam caracterizadas por interacdes entre
elementos dos sistemas ecoldgicos, sociais e institucionais. Essa perspectiva possibilitou que
ampliasse a definicdo de eco-inovacdo que, na sua abordagem, poderiam possuir natureza
tecnoldgica, organizacional, social ou institucional, podendo serem comercializaveis no
mercado ou ndo e desenvolvidas por empresas ou por organizacdes sem fins lucrativos. Segundo
esse autor, as eco-inovagdes poderiam ocorrer com a introducdo de novas tecnologias
ambientais, produtos, processos, novas politicas, redes, estruturas organizacionais ou novos
valores e praticas sociais.

Kemp e Pearson (2007) desenvolveram uma definicdo de eco-inovacgdo para além da
dimensdo das tecnologias ambientais e baseada, fundamentalmente, no desempenho ambiental
relativo. Partindo das definigdes do Manual de Oslo (2005), esses autores definiram eco-

inovagdo como:

(...) a producéo, assimilacdo ou exploracdo de um produto, processo produtivo,
método de gestéo, de negdcios ou de servicos, que é novo para a organizacgao (que o
desenvolve ou o adota) e que resulta, no decurso de seu ciclo de vida, em uma reducéo
do risco ambiental, da polui¢do ou de outros impactos negativos relacionados ao uso
de recursos (incluindo o uso de energia), se comparado as alternativas relevantes
(KEMP; PEARSON, 2007, p. 8).

Kemp e Pearson (2007) argumentaram que o efeito ambiental positivo propiciado pelo
uso das eco-inovacgdes seria mais relevante que a sua motivacdo ecoldgica. Nesse sentido,
mesmo as inovagdes convencionais baseadas em objetivos de mercado, ao reduzir impactos
ambientais poderiam ser consideradas eco-inovagdes. Esses autores ressaltaram que a reducéo
de impactos e geracdo de melhorias ambientais € relativa ao contexto em que a eco-inovagéo é
adotada, e em relacdo as alternativas de produtos, processos e tecnologias relevantes. Esses
autores também desenvolveram uma tipologia para as eco-inovagdes, propondo uma
classificacdo em quatro categorias: tecnologias ambientais, inovagfes organizacionais,
inovacOes em produtos e servigos, e inovagdes em sistemas (KEMP; PEARSON, 2007).

As eco-inovagdes em tecnologias ambientais estariam relacionadas aos processos

tecnoldgicos de producdo e consumo, podendo consistir, por exemplo, de novas tecnologias de
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controle de poluicdo, equipamentos de controle de desperdicio de &gua, instrumentos de
monitoramento ambiental, controle de ruidos, etc. As inovagdes organizacionais consistiriam
na introducédo de novos métodos e sistemas de gestao incorporando a dimensdo ambiental, como
esquemas de prevencao de polui¢do, auditoria ambiental e gestdo ambiental da cadeia de valor
(KEMP; PEARSON, 2007).

As inovagOes em produtos e servicos representariam a oferta de bens e servigos de menor
risco e impacto ambiental, tais como edificagdes sustentaveis, produtos ecologicos, servigos de
consultoria ambiental, servicos menos poluentes, como o compartilhamento de carros, dentre
outros. As inovagOes em sistemas consistiriam de novos sistemas de producao e consumo mais
benéficos ao meio ambiente, como a agricultura organica e sistemas de geracdo de energia a
partir de fontes renovaveis (KEMP; PEARSON, 2007).

Hellstrom (2007) distinguiu as eco-inovacgdes incrementais de eco-inovagdes radicais e
sistémicas. As primeiras, ocorreriam com mudangas em componentes, e as segundas, com a
criacdo de novas arquiteturas em sistemas. Esse autor argumentou que as eco-inovagoes radicais
sistémicas implicariam na reconstrucdo drastica de produtos e sistemas, e propiciariam
profundas mudancas nos sistemas tecnoldgicos no sentido da sua melhoria ambiental. As eco-
inovacOes sistémicas poderiam ser estabelecidas sobre as estruturas de gestdo, producdo e uso
na sociedade, necessitando transformar tais estruturas para obter éxito. Essas transformacoes
envolveriam também transformacgdes em componentes fisicos e no modo de organizagdo dos
sistemas tecnoldgicos (HELLSTROM, 2007).

Esse autor avaliou que, embora a perspectiva do desenvolvimento sustentavel se
relacionasse melhor aos tipos de eco-inovagdes radicais, os tipos mais frequentes seriam as
incrementais. As eco-inovagdes radicais, enfrentando maiores resisténcias, demandariam
grandes mudancas tecnoldgicas e sociais, e com frequéncia, enfrentariam o lock-in de
determinadas trajetorias, o que envolveria altos custos de ruptura. Hellstrdm sugeriu que os
nichos de inovacgdes radicais poderiam ser percebidos como oportunidades atrativas por
investidores de capital de risco, enquanto oportunidades totalmente novas de mercado. Por outro
lado, o investimento publico também poderia vislumbrar por meio das eco-inovacdes radicais,
0 estabelecimento de uma plataforma visando & renovagdo da industria nacional e ao
desenvolvimento de externalidades ambientais positivas de longo prazo (HELLSTROM, 2007).

Andersen (2008) propds contribuir para o desenvolvimento de uma teoria da eco-
inovacdo considerando a perspectiva da dindmica industrial. Essa autora elaborou uma
definicdo de eco-inovagdo propondo integra-la aos processos econdémicos, como: “a inovagao

que pode atrair rendas verdes ao mercado” (ANDERSEN, 2008, p. 5). Desta definicao,
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Andersen sugeriu que fossem depreendidos elementos relacionados & competitividade, as
estratégias das firmas, ao comportamento dos mercados e aos sistemas de inovagéao.

Andersen (2008) argumentou que os problemas ambientais ndo seriam resultado de
falhas de mercado, mas integrariam as proprias imperfeicdes do mercado. Nessa perspectiva,
Andersen prop6s que as firmas fossem posicionadas no centro da analise e consideradas como
eco-inovadoras potenciais. De acordo com as oportunidades e ameacas oferecidas pelo
esverdeamento dos mercados, as firmas organizariam sua producdo e direcionariam seu
aprendizado, de forma que os objetivos ambientais seriam alvos em constante movimento.

Andersen (2008) também enfatizou que a producdo de conhecimentos influencia a
organizacédo das atividades econdmicas, e nessa perspectiva, a producdo de conhecimentos a
partir das eco-inovacdes influenciaria sobre a reducdo dos impactos ambientais das atividades
produtivas. Essa autora propés uma classificacdo das eco-inovagbes em cinco categorias, que
refletem seus mecanismos e impactos, como eco-inovagdes adicionadas, integradas,
alternativas, macro-organizacionais e de proposito genérico.

Segundo essa autora, as eco-inovacOes adicionadas, consistiriam em produtos,
tecnologias e servigos que melhoram o desempenho ambiental do consumidor, e as integradas,
modificariam processos ou produtos, tornando-os mais limpos e eco-eficientes. As eco-
inovacdes alternativas representariam descontinuidades tecnoldgicas de carater radical e
ofereceriam solugdes diferentes e de melhor desempenho ambiental, as de eco-inovagdes macro
organizacionais, corresponderiam as novas solucfes para organizar a sociedade, como formas
de organizacdo do sistema de producdo e consumo, e por fim, as eco-inovacdes de propdsito
genérico, seriam tecnologias genéricas que afetariam a economia e 0 processo de inovagao
(ANDERSEN, 2008).

Huppes et al. (2008) buscaram avancar na definicdo de métricas e indicadores, bem
como, desenvolver uma definicdo de eco-inovacdo que pudesse ser relacionada a outros
fendbmenos e dominios cientificos. Esses autores relacionaram desempenho ambiental e
econémico as inovagdes e eco-inovagdes, ¢ propuseram a seguinte definigdo: “Eco-inovacgéo é
uma mudanga nas atividades econdémicas que melhora tanto o desempenho econémico quanto
ambiental da sociedade” (HUPPES et al., 2008, p. 29). Para explicar essa definicdo, esses

autores elaboraram uma representacao grafica, apresentada na Figura 4:
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Figura 4 — Inovacao, eco-inovacdo, desempenho econdmico e ambiental

Desempenho Econdmico
4

Eco-inovacio

Desempenho ambiental

® = Referéncia para comparacio

Fonte: adaptado de HUPPES et al. (2008, p. 29).

Segundo esses autores, as inovagdes estdo representadas na porg¢do superior a curva
diagonal, abrangendo, em um extremo, a melhoria ambiental com deterioracdo econémica,
representada pela porcdo verde-claro do quadrante inferior direito, e em outro extremo, a
deterioracdo ambiental com melhoria econémica, representada no quadrante superior esquerdo.
No quadrante superior direito, os desempenhos ambiental e econdmico atingiriam o melhor
posicionamento, indicando a presenca das eco-inovacOes. Abaixo da curva de inovacdo, no
quadrante inferior esquerdo em vermelho, os baixos resultados de desempenho ambiental e
econdmico indicariam a deterioracdo econémica e ambiental (HUPPES et al., 2008).

Reid e Miedzinski (2008) argumentaram que o foco em tecnologias ambientais ndo seria
suficiente para dissociar a producdo e consumo da degradagdo ambiental, havendo necessidade
de serem desenvolvidos novos sistemas, processos, bens e servicos que resultassem em
melhorias ambientais significativas (REID; MIEDZINSKI, 2008). Esses autores relacionaram
a perspectiva de ciclo de vida aos diferentes tipos de eco-inovagdo, em produtos, processos,

organizacionais e marketing, considerando como definicéo:

Eco-inovagdo é a criacdo de novos bens a preco competitivo, processos, sistemas,
servicos e procedimentos, que possam satisfazer as necessidades humanas e propiciar
qualidade de vida para todas as pessoas, com um uso minimo de recursos naturais
(materiais, inclusive energia e area de superficie) por unidade entregue em todo o ciclo
de vida, e uma liberagdo minima de substancias toxicas (REID e MIEDZINSKI, 2008,

p.i).

Segundo esses autores, as eco-inovacfes em produtos representaria novos bens ou
servigos com menor impacto ambiental geral, e em processos, novos métodos de producao,
entrega, técnicas, equipamentos e softwares, baseados em tecnologias ambientais preventivas
ou de remediacdo. As eco-inovagbes em processos abrangeriam ndo apenas um pProcesso

produtivo especifico, mas toda a cadeia de produgdo. As eco-inovacgdes organizacionais
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consistiriam em meétodos e praticas organizacionais, nos ambientes de trabalho e nas relagdes
externas, baseadas em no¢oes de gestdo ambiental. As eco-inovagfes mercadoldgicas seriam
métodos de marketing que modificariam o design, as embalagens, as formas de promocao e
precificacdo de produtos, considerando aspectos ambientais (REID e MIEDZINSKI, 2008).

Oltra e Jean (2009) exploraram os fatores indutores a eco-inovacdo a partir de uma
abordagem setorial sobre a industria automotiva. Naquele trabalho, esses autores definiram eco-
inovagdo em um sentido amplo, como: “(...) inovagdes que consistem de processos, praticas,
sistemas e produtos novos ou modificados, que beneficiam o meio ambiente e contribuem para
a sustentabilidade ambiental” (OLTRA; JEAN, 2009, p. 567). Esses autores enfatizaram que as
eco-inovacdes resultam da interagdo entre regimes tecnoldgicos, condi¢cBes de demanda e
politicas pablicas.

Kemp (2009) ressaltou as caracteristicas das eco-inovacOes sistémicas, que nao
representavam uma categoria especifica de inovacgdo, e dificilmente haviam recebido atengdo
por parte das agéncias internacionais envolvidas com a promocéo da inovacgdo, como a OCDE.
Kemp ressaltou que se acredita que as eco-inovacgdes sistémicas possibilitariam, em longo
prazo, gerar melhores resultados em eficiéncia ambiental do que as inovagdes enquanto
otimizagdes ou redesign parcial. Porém, no curto prazo, melhores resultados seriam alcangados
com as adaptacdes. Exemplos de eco-inovacgdes sistémicas seriam a quimica baseada em
biomassa, 0 uso multiplo e sustentavel da terra e a construgdo modular flexivel.

Kemp (2010), referindo-se a tipologia apresentada em trabalho anterior (KEMP E
FOXON, 2007), ponderou que as tecnologias ambientais ndo seriam equivalentes diretos das
eco-inovacgdes, e aprimoraram a definicdo, distinguindo-a entre eco-inovagdes em atos e em
resultados. Desse modo, a adogdo de uma tecnologia ambiental por uma organizacdo poderia
ser considerada um ato de eco-inovagéo, enquanto que o desenvolvimento de novas tecnologias
ambientais seria um resultado de eco-inovagédo. Esse autor considerou que as eco-inovacoes
poderiam ser de tipo tecnoldgica, organizacional, intangivel, sistémica, de produto ou servico.

Machiba (2010) nao elaborou propriamente uma definicdo de eco-inovagéo, mas prop6s
um quadro conceitual definindo-a quanto ao seu alvo, mecanismo e impacto. Os alvos,
corresponderiam ao escopo ou objeto da eco-inovacgdo, tais como produtos, processos,
instituicOes, etc.; os mecanismos, corresponderiam aos métodos de mudanca, como a
modificacdo, redesenho ou substituicdo; e o impacto, ao grau de impacto ambiental das eco-
inovagdes sobre o ciclo de vida de produtos.

Esse autor enfatizou que as eco-inovagdes envolveriam, além de mudancas tecnoldgicas

e internas as organizacfes, mudangas em contextos sociais mais amplos, e nesse sentido,
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caracterizou como tipos de escopo as eco-inovagfes em produtos, processos, métodos de
negocio, organizacles e instituicdes. As eco-inovagdes de natureza tecnoldgica abrangeriam
bens, servigos e processos; e as de natureza ndo-tecnoldgica, abrangeriam métodos e
procedimentos de producdo, modelos de negdcios, organizacdes e instituicdes, estratégias de
mercado, arranjos institucionais, normas, valores, praticas e formas de organizacdo social
(MACHIBA, 2010).

Machiba (2010), também caracterizou as eco-inovacGes quanto ao seu mecanismo e
impacto. Os mecanismos corresponderiam aos métodos de mudancas, que podem envolver de
modificacOes pontuais a criagdo completamente nova. Segundo esse autor seriam quatro tipos
principais de mecanismos a modificagéo, o redesenho, as alternativas e a criacao.

A modificacdo consistiria em ajustes pequenos e progressivos em produtos e processos,
e o redesenho, em modificacdes mais amplas e significativas, que podem abranger, inclusive,
mudangas nas estruturas organizacionais. Numa perspectiva mais transformadora, as
alternativas representariam a introducdo de elementos equivalentes aos existentes, que
poderiam operar como seus substitutos, enquanto que, na criacdo, sdo introduzidos elementos
completamente novos (MACHIBA, 2010).

Machiba (2010) argumentou que os impactos das eco-inovacgdes representariam a
magnitude dos efeitos ambientais gerados e da transformacao, que pode corresponder a uma
gradacdo de incremental a radical e sistémica. O grau de impacto variaria em funcao do escopo
e do mecanismo escolhido, ou seja, considerando-se um escopo especifico, o impacto da eco-
inovacdo dependeria do mecanismo adotado.

A partir dessas consideracdes, Machiba (2010) propds um quadro de anélise para as eco-
inovacOes, a partir do cruzamento entre escopo, mecanismos e impactos, como representado na
Figura 5. Nesse modelo, ao centro, foram exemplificados alguns modelos e praticas sustentaveis

de fabricacéo.
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Figura 5 — Escopos, mecanismos e impactos das eco-inovagoes
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Fonte: adaptado de Machiba (2010, p. 361).

Segundo Machiba (2010) essa representacdo ilustraria as diversas abordagens de eco-
inovagdo que poderiam ser empregadas para se buscar a eficiéncia de recursos e o crescimento
verde. Isso envolveria acelerar o desenvolvimento das eco-inovacgdes tecnoldgicas e ndo-
tecnologicas, bem como, de tipos variados de impacto, como as eco-inovagfes incrementais,
radicais e sistémicas. A distingdo basica entre eco-inovacOes sistémicas e incrementais foi

esquematizada por esse autor como apresentado no Quadro 8.

Quadro 8 — Aplicagdes de tecnologias em eco-inovagdes incrementais e sistémicas

Incremental Sistémica

Aprimoramento de tecnologias existentes em aplicacdes

. Tecnologias existentes em novas aplicagdes
existentes

Novas tecnologias em aplicagdes existentes Novas tecnologias em novas aplicacfes

Fonte: adaptado de Machiba (2010, p. 368).
Machiba (2010) ilustrou a diferenca entre as eco-inovacfes incrementais e sistémicas,

empregando como referéncia a evolugdo de processos de fabricacéo de produtos e servigos no
sentido da produgéo sustentavel, como representado na Figura 6.



62

Figura 6 — Eco-inovacOes incrementais e sistémicas em processos, produtos e servicos
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Fonte: adaptado de Machiba (2010, p. 368).
Carrillo-Hermosilla, Del Rio e Kénnéla (2010) analisaram a diversidade empirica de

casos de eco-inovacdo, e a partir disso definiram eco-inovagdo basicamente como: “uma
inovacio que melhora o desempenho ambiental” (CARRILLO-HERMOSILLA; DEL RIO;
KONNOLA, 2010, p. 1075).

Esses autores enfatizaram a redugdo do impacto ambiental como aspecto principal e
distintivo das eco-inovacOes, ainda que ocorra de forma intencional ou ndo. Esses autores
consideraram que as eco-inovagOes resultam da interacdo entre elementos de diferentes
dimensdes, como de design, usuarios, produtos, servicos, modelos de negdcio e governanga,
cuja importancia é relativa e variavel (CARRILLO-HERMOSILLA; DEL RiO; KONNOLA,
2010).

Carrillo-Hermosilla, Del Rio e Kénn6lé (2010) também consideraram a distingéo tipica
entre eco-inovagdes incrementais e radicais. As incrementais se refeririam as pequenas
mudancas nos processos produtivos, e as radicais, a alteragdes substanciais no nivel do sistema
produtivo, como as que ocorrem na ecologia industrial, nos sistemas de circulo fechado, em que
residuos se tornam insumos para NovVoS Processos.

Kemp e Oltra (2011) buscaram identificar insights sobre a dindmica das eco-inovagoes
a partir de elementos empiricos, e definiram eco-inovagdo como: “inovagdes cujo impacto
ambiental em uma base de ciclo de vida ¢ mais baixo que aqueles de alternativas relevantes”
(KEMP; OLTRA, 2011, 249). Esses autores argumentaram que as eco-inovagdes podem ser de
tipo tecnoldgica, organizacional, intangivel ou sistémica, podendo consistir em novos ou
adaptacdes em produtos ou processos, ou organizacional. Seu desenvolvimento e adocéo,

envolveriam conhecimento, capacidades, recursos e coordenagéo.
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Kemp (2011) desenvolveu uma abordagem alternativa para classificar as eco-inovagoes,
argumentando que elas podem exercer diferentes impactos quanto ao grau de transformacao das

dimens®es institucionais e tecnoldgicas, como representado na Figura 7.

Figura 7 — Classificacdo das eco-inovacgdes em funcdo de seus impactos
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Fonte: adaptado de Kemp (2011, p. 4).

Kemp explicou essa figura por meio de exemplos. Certas eco-inovagdes, como por
exemplo, a inovacdo tecnoldgica de injecdo eletrénica, poderia representar uma transformacéo
tecnoldgica radical, mas impactar pouco as instituicdes e relacdes estabelecidas. Essa situacao
corresponderia ao techno-fix, ou seja, uma remediacéo tecnoldgica de problemas. A difuséo da
tecnologia de injecdo eletrobnica em automoveis pode ser relacionada com o problema da
emissdo de gases poluentes e alto consumo de combustiveis fdsseis.

Haveria outros casos, como por exemplo, a organizacdo de sistemas de
compartilhamento de carros, que poderia propiciar um alto impacto sobre as relagdes sociais e
dindmica econdémica de um mercado, mas baixo impacto do ponto de vista de geracdo de novas
tecnologias, em sentido estrito, como novos produtos ou processos (KEMP, 2011).

Kemp ressaltou que as eco-inovacgdes de carater radical, que transformam néo apenas as
tecnologias, mas também as instituicOes e relacdes sociais existentes, sdo de carater mais
transformador. Como o caso da difusdo de um sistema de distribuicdo de energia elétrica por
smart grids, ou do paradigma do bergo-ao-berco (cradle-to-cradle), que implicam
transformacdes de carater sisttmico, envolvendo sistemas produtivos, relagbes econdmicas,
instituicdes e grupos de tecnologias existentes (KEMP, 2011).

Horbarch et al. (2012) realizaram um estudo empirico sobre os fatores determinantes a
eco-inovacdo em diferentes &reas ambientais como uso de materiais e energia, polui¢éo do ar,

da agua e solo, reciclagem e mudancas climaticas. Esses autores ressaltaram que as eco-
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inovagdes se concentram atualmente especialmente nas areas de reducdo do uso de energia,
emissdes de CO- e reciclagem, e menos em reducéo de gases poluentes e poluicdo hidrica, sendo
associadas a reducdo ou manutencdo de custos operacionais ou melhoria no desempenho dos

negocios. Esses autores elaboraram uma defini¢do para eco-inovagédo, como:

(...) inovacBes em produtos, processos, marketing e organizagfes, que levam a uma
notavel reducdo dos impactos ambientais. Efeitos ambientais positivos podem ser
objetivos explicitos ou efeitos colaterais das inovac6es. Eles podem ocorrer dentro das
respectivas companhias, ou por meio do uso de produtos ou servicos pelo consumidor
(HORBACH; RAMMER; RENNINGS, 2012, p. 119).

Trigueiro, Moreno-Mondejar e Davia (2013) consideraram que a classificacdo de tipos
de inovacdo proposta no Manual de Oslo (OCDE, 2005) seria adequada para se analisar a
dindmica das eco-inovagdes em uma perspectiva evolucionaria. Desse modo, esses autores
consideraram trés tipos de eco-inovagdo que denominaram como eco-produtos, eco-processos
e eco-organizacionais. Segundo esses autores, haveria uma complementariedade entre esses
tipos, como por exemplo, a eco-inovagdo em produto demandaria a eco-inovagdo em processo,
que por sua vez, poderia influir sobre a eco-inovacao organizacional (TRIGUERO; MORENO-
MONDEJAR; DAVIA, 2013).

Rennings, Markewitz e Vogele (2013) basearam-se na definicdo do Manual de Oslo

(2005) e definiram eco-inova¢do como:

(...) novos ou modificados processos, técnicas, sistemas e produtos, que evitam ou
reduzem os danos ambientais. As inova¢des ambientais podem ser desenvolvidas com
ou objetivos explicitos de reducdo de danos ambientais ou ndo. Podem ainda ser
motivadas por objetivos usuais de negdcio como lucratividade ou melhoria da
qualidade de produtos. Muitas inovagdes ambientais combinam beneficios ambientais
com beneficios para a firma ou usuério. Isso significa que, dentre todas as inovagoes,
as inovagGes ambientais consistem em mudancas tecnoldgicas, econdmicas,
institucionais e/ou sociais que resultam em uma melhoria da qualidade ambiental
(RENNINGS; MARKEWITZ; VOGELE, 2013, p. 333-334).

Esses autores ressaltaram que as eco-inovacOes radicais, embora possam oferecer
vantagens na sua adocdo, geralmente lidam com barreiras criticas que dificultam o seu
estabelecimento. A esse respeito, podem ser mencionadas situacées como a falta de interesse
de investidores e situacfes em que uma eco-inovacao radical é preterida em favor de abordagens
menos radicais, ou ainda, situa¢des em que “velhas” tecnologias, num contexto dindmico,
voltam & cena e disputam espago com eco-inovagdes radicais que buscam se estabelecer
(RENNINGS; MARKEWITZ; VOGELE, 2013).

Suurs e Roelofs (2014) analisaram especificamente a problematica das eco-inovagoes

sistémicas, que se diferenciariam das inovacgdes sistémicas:

A inovacdo sistémica consiste no rearranjo e melhoria, em termos de um ou mais
valores sociais (p. ex. pessoas, planeta, lucro), das estruturas e culturas que formam a
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base dos sistemas de porducdo e consumo da sociedade. A inovagéo sistémica ndo é
necessariamente dirigida para causas ambientais. Por sua vez, a eco-inovagdes
sistémicas possuem como alvo o desenvolvimento de sistemas alternativos de
producdo e consumo, que sdo ambientalmente melhores que os sistemas existentes,
por exemplo, a agricultura organica e os sistemas baseados em fontes renovaveis de
energia (SUURS e ROELOFS, 2014, p. 7).

Segundo esses autores, as eco-inovacdes sistémicas buscam uma ruptura com regimes
estabelecidos, necessitando lidar com lock-ins e com a dinamica de regimes socio-técnicos
existentes. Nesse sentido, esses autores destacaram a importancia da coalisdo de atores, da
direcdo e do compartilhamento de visdes de longo prazo, da realizagcdo de experimentagdes de
tipo piloto e da aplicacdo de instrumentos sistémicos de politica, que propiciem condi¢cbes
favoraveis aos processos de transicao (SUURS; ROELOFS, 2014).

Roscoe e Cousins (2016) argumentaram que conhecimentos e competéncias co-evoluem
ao longo do processo de eco-inovacao, e utilizaram a perspectiva da teoria de redes sociais para
diferenciar eco-inovagdes incrementais e radicais. Segundo esses autores, as eco-inovacoes
incrementais exerceriam modificacdes no sentido da melhoria gradual e continua de
competéncias (competence-enhancing), mas preservando os sistemas de producéo e as redes
existentes. Por outro lado, as eco-inovagdes radicais buscariam destruir as competéncias
estabelecidas (competence-destroying), ou seja, provocariam descontinuidades visando
substituir componentes existentes ou mesmo sistemas inteiros e criar novas redes (ROSCOE;
COUSINS, 2016).

2.3.1.1 Quadro-sintese: definicdes de eco-inovacao

As defini¢Oes de eco-inovagao apresentadas na subsecdo anterior foram caracterizadas

e sistematizadas no Quadro 9.

Quadro 9 — Caracterizagéo das defini¢Oes de eco-inovagao

Orientacao de

Autor Definicéo Objeto Aspecto Ambiental
Mercado
“Novos produtos e processos que Produtos e Valor para o Reducdo significativa
James geram valor ao consumidor e ao processos consumidor e para | do impacto ambiental
negdcio, mas reduzem 0 negocio
(1997) significativamente o impacto
ambiental”.
“Eco-inovacdes sdo todas as medidas Ideias, n/a Contribuigdo para
de atores relevantes (firmas, politicos, comportamentos, reducdo de impactos
unides, associaces, igrejas, donas-de- produtos, ambientais e
casa) que: desenvolvem novas ideias, processos objetivos ecoldgicos

Klemmer | comportamentos, produtos e processos,
etal. (1999) | aplicando-os ou introduzindo-os, e 0s
quais contribuem para uma reducao
das cargas ambientais ou para
objetivos especificados
ecologicamente”.
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Orientacao de

Autor Definicéo Objeto Aspecto Ambiental
Mercado
“Eco-inovacOes sdo processos de Inovagdes de Caréater comercial Desenvolvimento
inovacdo no sentido do natureza ou ndo-comercial sustentavel
desenvolvimento sustentavel”. As eco- | tecnoldgica,
Rennings | inovacBes podem ser desenvolvidas organizacional,
(2000) por firmas ou organizag8es sem fins social ou
lucrativos, comercializaveis ou ndo, e institucional
possuir natureza tecnoldgica,
organizacional, social ou institucional.
“Eco-inovacdo é a produgdo, Produtos, Objetivos de Reducéo de riscos e
assimilagdo ou exploracdo de um processos negacio impactos ambientais
produto, processo produtivo, servigo, produtivos, convencionais negativos
método de gestdo ou método de Servigos,
Kemp e negdcio que é novo para a organizacdo métgdos de
Pearson (que o desenvolve ou o aQota), 0 q_ual gestf;lq ou de
(2007) resulta, ao Iongo de seu ciclo c_ie vida, negadcio
em uma reducdo do risco ambiental,
poluicéo e outros impactos negativos
da utilizagdo dos recursos (incluindo o
uso de energia) se comparado as
alternativas relevantes”.
“Eco-inovagdo € uma mudanca nas n/a Melhoria geral no | Melhoria geral no
Huppes et atividades econdmicas que melhora ao deserppgnho desempenho
al. (2008) mesmo tempo o desempenho . econdmico ambiental
econdmico e o desempenho ambiental
da sociedade”.
“Eco-inovacao é a inovagdo que pode Processos, Lucroe Objetivos ambientais
Andersen | atrair rendas verdes ao mercado”. produtos, competitividade dindmicos, que
(2008) modelos de acompanham a
negadcio dindmica de mercado
“Eco-inovacao significa a criagdo de Bens, processos, | Competitividade Uso minimo de
novos bens a prego competitivo, sistemas, de mercado recursos e liberagéo
processos, sistemas, servicos e Servigos, minima de
procedimentos, que possam satisfazer procedimentos substancias toxicas
. as necessidades humanas e propiciar
Reid e - ;
Miedzinski qualidade de vida para tpdas as
pessoas, com um uso minimo de
(2008) - S .
recursos naturais (materiais, inclusive
energia e area de superficie) por
unidade entregue em todo o ciclo de
vida, e uma liberagdo minima de
substancias toxicas”.
“Eco-inovacdes sdo inovagdes que Processos, n/a Beneficiam 0 meio
consistem de processos, praticas, praticas, ambiente e
Oltrae sistemas e produtos novos ou sistemas, contribuem para a
Jean (2009) | modificados, que beneficiam o meio produtos (novos sustentabilidade
ambiente e contribuem para a ou modificados) ambiental
sustentabilidade ambiental”.
“Abrevidamente, eco-inovagao é Produtos, Competitividade Reducéo de impacto
essencialmente a inovagdo que reflete a | processos, econdmica ambiental ainda que
Machiba énfase~ expll’_cita do conce_ito sobre_a métgd_os de balizada pe_la nf&o haja motivagdo
(2010) reducdo dp impacto gmblental, seja negocio, suste_ntabllldade direta.
como efeito pretendido ou ndo”. Eco- organizacdes e ambiental
inovacdo pode ser definida quanto aos | instituicdes
seus alvos, mecanismos e impactos.
“Eco-inovag0es sdo as inovagdes em Produtos, Redugdo de impactos
produtos, processos, marketing e processos, ambientais e
Horbach et | organizaces, que levam a uma notavel | marketing, melhorias ambientais
al. (2012) | reducdo dos impactos ambientais. modelos podem ser objetivos

Efeitos ambientais positivos podem ser
objetivos explicitos ou efeitos
colaterais das inovacoes. Eles podem

organizacionais

explicitos ou nao.
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Orientacao de

Autor Definicéo Objeto Aspecto Ambiental

Mercado
ocorrer dentro das respectivas
companhias, ou por meio do uso de
produtos ou servicos pelo
consumidor”.
“(...) processos, técnicas, sistemas e Processos, Objetivos Reduzir danos e
produtos novos ou modificados, que técnicas, comerciais, lucro e | propiciar melhoria
evitam ou reduzem os danos sistemas e melhoria em ambiental
ambientais. As inovagdes ambientais produtos de produtos
podem ser desenvolvidas com ou natureza
objetivos explicitos de reducéo de tecnoldgica,

danos ambientais ou ndo. Podem ainda | institucional ou
ser motivadas por objetivos usuais de social

negdcio como lucratividade ou
melhoria da qualidade de produtos.
Muitas inovagdes ambientais
combinam beneficios ambientais com
beneficios para a firma ou usuério. 1sso
significa que, dentre todas as
inovagdes, as inovagdes ambientais
consistem em mudancas tecnoldgicas,
econdmicas, institucionais e/ou sociais
que resultam em uma melhoria da
qualidade ambiental”.

Rennings et
al. (2013)

Fonte: elaboracdo propria.

2.3.2 Fatores indutores e barreiras a eco-inovacéo

Fatores indutores sdo elementos que podem estimular e barreiras sdo elementos que
podem dificultar o desenvolvimento, difusdo e uso das eco-inovagdes. Foram 0s topicos mais
analisados na literatura especifica de eco-inovacio (DIAZ-GARCIA; GONZALEZ-MORENO;
SAEZ-MARTINEZ, 2015), e diversas abordagens tedricas foram empregadas para caracteriza-
los (HOJNIK; RUZZIER, 2016).

Rennings (2000) e Horbach (2006) combinaram elementos da teoria geral da inovagao
e da perspectiva institucional, argumentando que fatores de technology-push e de demmand-
pull, embora relevantes, seriam insuficientes enquanto determinantes a eco-inovagdo. A
probleméatica da dupla externalidade, dentre outras especificidades das eco-inovagoes,
ressaltaria a importancia de que fatores institucionais como a regulacdo, as politicas e 0s
arranjos institucionais, se somassem aos demais fatores.

Posteriormente, Horbarch, Rammer e Rennings (2012) e Del Rio (2013) empregaram a
perspectiva da visao baseada em recursos (RBV) para destacar a influéncia de fatores internos
e especificos as organizagdes, tais como as capacidades organizacionais, capacidades de
envolvimento em redes e os mecanismos de transferéncia de conhecimento. Essa dimenséo
organizacional foi combinada com as dimensfes de fatores determinantes consideradas em

outros estudos, como representado na Figura 8.
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Figura 8 — Dimensdes dos determinantes a eco-inovacao
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Fonte: adaptado de Horbach, Rammer e Rennings (2012, p. 113).

Mais recentemente, outras abordagens foram desenvolvidas, como Rashid et al. (2015)
que empregaram a perspectiva das capacidades dindmicas para caracterizar o que denominaram
como capacidades verdes das organizacdes. Weng et al. (2015) empregaram a teoria de
stakeholders para destacar a influéncia de atores internos e externos as organizacdes. Roscoe e
Cousins (2016) se basearam na teoria de redes para destacar a importancia da colaboragdo com
atores da cadeia de fornecimento e organizacGes de pesquisa cientifica e tecnolégica para apoiar
eco-inovacdes radicais.

Considerando-se as diferentes abordagens, bem como, os fatores indutores e barreiras
identificados na pesquisa bibliografica desta pesquisa, apresentados nas subsecdes seguintes,
nesta pesquisa foi proposto um modelo de seis dimensdes, para caracterizar e classificar os
fatores indutores e barreiras a eco-inovacdo, como apresentado na Figura 9. Essa classificacao
foi utilizada para a elabora¢do de um quadro-sintese de fatores indutores e barreiras & eco-

inovacéo, apresentado na subsegéo 2.3.2.3.
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Figura 9 — Proposta de classificacéo de fatores indutores e barreiras a eco-inovagédo
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Fonte: elaboracdo propria.

2.3.2.1 Indutores

Nesta subsecédo, foram apresentados os fatores indutores a eco-inovacao, identificados
a partir de pesquisa bibliografica. Foram registrados um total de 110 mencdes a fatores
indutores, que foram sistematizados, classificados e compilados no Quadro 1 do Apéndice.
Apo6s analise, esses fatores foram reorganizados e compilados no Quadro 10 da subsecdo
2.3.2.3, de referéncia para esta pesquisa.

Segundo Kemp e Soete (1990), embora a difusdo das inovagdes ambientais possa ser
desejavel do ponto de vista do bem-estar social, pode ndo ser, do ponto de vista comercial das
empresas. Alguns tipos de tecnologias ambientais como, por exemplo, as tecnologias de
controle de emisséo de poluentes ou as tecnologias de remediagéo, poderiam elevar 0s custos
operacionais das empresas e afetar negativamente sua competitividade e margens de lucro.

Além disso, as empresas poderiam estar pouco informadas e conscientes acerca dos
problemas ambientais e das tecnologias disponiveis para lidar com eles. Nesse sentido, as
organizagOes tenderiam a ndo atuar proativamente na prevencdo ou redugdo dos impactos
ambientais negativos de suas atividades. Desse modo, desenvolver tecnologias ambientais ou
eco-inovacdes ndo seria um objetivo intrinseco na atuacdo das empresas.

Nesse sentido, esses autores ressaltaram que as instituicbes governamentais

desempenhariam um papel crucial em induzir o desenvolvimento e a difusdo das inovacoes
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ambientais. Para isso, 0s governos poderiam desenvolver diferentes politicas, como politicas de
apoio e fomento as atividades de P&D, regulacdo, compras publicas, e aplicar instrumentos
econdmicos, tais como 0s impostos, subsidios, dentre outros (KEMP; SOETE, 1990).

Del Rio Gonzéalez (2009), enfatizaram a perspectiva organizacional e o processo de
mudanca tecnoldgica ambiental nas firmas. A partir de uma ampla reviséo da literatura empirica
sobre os fatores indutores, distinguiram fatores internos e externos as firmas.

Como fatores indutores internos as firmas, ou seja, as caracteristicas e condicdes pré-
existentes que facilitariam o envolvimento de processos de melhoria ambiental nas firmas, esses
autores destacaram: o comprometimento da alta direcdo com as questdes ambientais; a
existéncia de uma estratégia ambiental proativa; a existéncia de competéncia tecnoldgica da
firma; a existéncia de processos internos de desenvolvimento, adaptacdo e/ou assimilacdo de
tecnologias ambientais pelas firmas; o porte da firma (firmas de grande porte possuem mais
facilidade); o direito de propriedade da firma (multinacionais geralmente possuem um maior
nivel de competéncia tecnoldgica); a orientacdo exportadora sobre a producio (DEL RIO
GONZALEZ, 2009).

Como fatores indutores externos as firmas, ou seja, elementos relacionados ao contexto
de interacdo social, mercadoldgica e institucional em que as firmas operam, esses autores
destacaram: as pressdes mercadoldgicas e ndo-mercadolégicas realizadas por uma série de
atores e fatores, tais como: a regulacdo ambiental; as associacdes e entidades industriais e do
comeércio, os fornecedores de equipamentos e matérias primas, os investidores, as seguradoras,
os consumidores finais, 0s competidores, as organiza¢bes ambientalistas, os partidos politicos
verdes, a sociedade civil, 0s centros de pesquisa, as instituicdes financeiras; bem como, o acesso
a fluxos de informagdo; e o acesso a parcerias colaborativas (networking) (DEL RIO
GONZALEZ, 2009).

Del Rio Gonzélez (2009) também destacaram, desde a perspectiva tecnolégica, fatores
indutores que também poderiam facilitar mudangas tecnoldgicas nas firmas, dentre eles: a baixa
complexidade tecnologica; a compatibilidade da tecnologia com o sistema produtivo existente;
as tecnologias que demandam baixo investimento; e as tecnologias que ndo comprometeriam o
capital de investimento j& alocado (DEL RIO GONZALEZ, 2009).

Belin et al. (2011), a partir de uma analise econométrica de dados sobre a Franca e a
Alemanha obtidos na quarta edicdo do Community Innovation Survey (CIS-4), realizado em
2004, destacaram como principais fatores que motivam as firmas a adotarem eco-inovagoes:
os efeitos regulatorios, resultantes da implementacdo de instrumentos da politica ambiental; a

reducdo de custos, especialmente relacionados a economia de energia e de matérias primas; o
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acesso a fontes externas de informagdo e conhecimento sobre tecnologias ambientais; as
oportunidades de apropriagéo privada por meio de patentes (BELIN; HORBACH; OLTRA,
2011).

Em um relatorio publicado pela Comissdo Europeia (2011) sobre as atitudes das
pequenas e médias empresas europeias em relacdo a eco-inovacao, foram elencados, em ordem
decrescente desde 0 mais importante, os seguintes fatores indutores: os aumentos previstos dos
precos da energia; 0s altos precos atuais de energia; os altos pre¢os atuais de matérias primas;
0 acesso a bons parceiros de negocios; a estratégia de manter ou ampliar a participacdo no
mercado; 0 interesse em acessar subsidios e incentivos fiscais; as capacidades tecnoldgicas e de
gestdo da empresa; 0 aumento da demanda do mercado por produtos verdes; a escassez futura
de matéria prima; o bom acesso a informacdes e conhecimentos externos; a expectativa de
regulac@es futuras impondo novos padrdes; 0 acesso limitado a matérias primas; a regulacédo
existente, incluindo normas; a colaboragdo com institutos de pesquisa, agéncias e universidades
(EUROPEAN COMMISSION, 2011).

Horbarch et al. (2012) realizaram uma analise economeétrica de dados sobre a Alemanha
obtidos no Community Innovation Survey (CIS)®, realizado em 2009, comparando fatores
indutores as eco-inovagdes em relacdo as inovagdes em geral, e as eco-inovagdes em processos
e em produtos. Naquele trabalho foram destacaram como fatores indutores mais significativos:
a regulacdo; a reducdo de custos; 0 acesso a fontes externas de informacéo e conhecimento; as
oportunidades de cooperacdo com outras firmas; e a implantacdo de sistemas de gestdo
ambiental nas firmas (HORBACH; RAMMER; RENNINGS, 2012).

Kesidou e Demirel (2012) avaliaram o quanto os fatores relacionados a demanda, 0s
fatores organizacionais e o rigor da regulagdo ambiental influenciariam a decisdo das firmas em
investir e quanto investir em eco-inovagao. Esses autores destacaram que o porte da firma se
correlaciona ao grau de investimento em P&D para eco-inovagdo, havendo uma tendéncia de
que as firmas de grande porte investissem mais. Além disso, o grau de visibilidade da firma
influenciaria sua atitude perante as questfes ambientais, bem como, também seria influenciada
quanto a pressdo de grupos governamentais e organizacgdes civis pela reducdo de impactos
ambientais.

Setores que tradicionalmente exercem maior impacto ambiental como a producao de

energia, petroleo e a inddstria quimica, também tenderiam a investir mais em inovagoes

16 Segundo Horbach et al. (2012) o Community Innovation Survey (2009) contém informagdes detalhadas sobre
as eco-inovacdes nas empresas, e distingue processos e produtos eco-inovadores, possibilitando analisar o impacto
geral da empresa para a reducdo de externalidades ambientais.
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ambientais. Segundo esses autores, fatores de demanda, como requisitos de consumidores e de
responsabilidade social corporativa, embora influenciassem a adogao de operagfes mais limpas
e produtos verdes pelas firmas, ndo influenciariam significativamente a realizacdo de P&D. Os
fatores organizacionais, em particular, o desenvolvimento de capacidades relacionadas ao
sistema de gestdo ambiental, afetaria significativamente a decisdo e o volume de investimento
em P&D para eco-inovagdo pela firma. J& fatores como a regulacdo ambiental, a reducdo de
custos e a presenca de sistemas de gestdo ambiental exerceriam influéncia significativa
especialmente em firmas de médio desempenho em inovacdo (KESIDOU; DEMIREL, 2012).

Pereira e Vence (2012) realizaram uma extensa revisdo de estudos empiricos, em que
destacaram a diversidade de fatores indutores a eco-inovagdo. Dentre os estudos considerados,
esses autores destacaram que haveria uma influéncia positiva do porte da empresa (grande
porte) sobre a geracdo de eco-inovagdes, bem como do setor de atuacdo das empresas, sendo o
pertencimento a setores caracterizados como grandes poluidores e utilizadores intensivos de
energia e matérias primas, um fator que influenciaria a adocéo de inovacdes e tecnologias
ambientais.

Esses autores também destacaram que a reducdo de custos seria um dos principais
critérios para a decisdo de investimento em eco-inovacdo pelas firmas. As demandas e
expectativas de consumidores, também representariam outro grande incentivo para 0s
produtores expandirem sua atua¢do no mercado por meio das eco-inovagdes. No &mbito das
capacidades organizacionais, as capacidades tecnoldgicas se mostraram como fator de alta
relevancia, relacionadas as relacGes e cooperacdo com atores externos. Fatores relacionados a
imagem da empresa e inovagdes em marketing, como a adocao de sistemas de gestdo ambiental,
poderia influenciar o desenvolvimento da estrategia de negocios das empresas. Processos pré-
existentes, como praticas de gestdo ambiental de analise do ciclo de vida, logistica reversa e
rotulagem ambiental de produtos, também seriam fatores indutores as eco-inovagées nas firmas
(PEREIRA E VENCE, 2012).

Hojnik e Ruzzier (2016) realizaram uma abrangente revisao da literatura sobre fatores
indutores a eco-inovacao, incluindo 155 artigos, dentre estudos empiricos (135) e conceituais
(20), tendo a maioria adotado abordagens quantitativas de pesquisa. Dessa revisdo, 0s autores
ordenaram os fatores indutores conforme a frequéncia de citacdo, que foram: regulacéo (69);
demanda de mercado (39); reducdo de custos (18); porte da empresa (17); incentivos
tecnologicos (14); sistemas de gestdo ambiental (12); competitividade (12); preocupacao
ambiental dos gestores da firma (11); pressdo de partes interessadas (11); subsidios

governamentais (10); certificagdo ISO 14001 (9); interesse por atuar em novos mercados (8);
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ampliacdo de participacdo em mercados (8); presséo da cadeia de fornecimento (8); melhoria
da imagem/reputacdo da empresa (7); tamanho de vantagem competitiva (7); colaboragdo com
parceiros externos (6); acordos voluntarios (6); pressdo governamental (6); capacidades
tecnoldgicas (5); taxacdo (5); apoio da alta administracdo (4); rendimentos potenciais (4);
pressdo dos custos (4); responsabilidade social corporativa (4); envolvimento do fornecedor (4).

A partir dessa revisao, Hojnik e Ruzzier (2016) concluiram que a regulagdo e a demanda
de mercado se apresentaram como os fatores mais criticos para as empresas adotarem as eco-
inovacOes. Além disso, os diferentes tipos de eco-inovacao, seja em produtos, processos,
modelos organizacionais, seriam influenciados pelos mesmos fatores indutores, o que inclui
principalmente a regulagéo, a demanda de mercado, os sistemas de gestdo ambiental, a reducgéo
de custos e o0 porte da empresa. Esses autores também constataram que em relacdo as diferentes
fases do processo de eco-inovagdo, como a pesquisa, o desenvolvimento, a difusdo e adocéo, a

maior parte dos estudos focou sobre as fases de difusdo e adocao.

2.3.2.2 Barreiras

Nesta subsecdo, foram apresentadas as barreiras a eco-inovacao, identificadas a partir
de pesquisa bibliogréafica. Foram registrados um total de 81 mencdes a barreiras, que foram
sistematizadas, classificadas e compiladas no Quadro 2 do Apéndice. Apds andlise, essas
barreiras foram reorganizadas e compiladas no Quadro 10, da subsecdo 2.3.2.3, de referéncia
para esta pesquisa.

Segundo Kemp e Soete (1990), embora as trajetdrias tecnoldgicas de menor impacto
ambiental existam e estejam disponiveis, o seu desenvolvimento é marcado por uma série de
barreiras e dificuldades, implicando na necessidade de se superar 0os entraves impostos por
trajetdrias tecnoldgicas dominantes. Esses autores analisaram diversos fatores que poderiam se
configurar como barreiras ao suprimento e a demanda por tecnologias ambientais, sejam
tecnologias fim-de-tubo ou tecnologias mais limpas, afetando sua difusdo em determinados
setores da economia:

g) Oportunidades tecnoldgicas: o desconhecimento de possibilidades e alternativas
tecnoldgicas em determinados campos do conhecimento pode impor obstaculos ao
desenvolvimento de novas tecnologias ambientais;

h) CondicOes de apropriabilidade: as incertezas sobre as condi¢Oes de apropriabilidade
sobre os resultados das tecnologias ambientais emergentes, pode desestimular o

engajamento em atividades de eco-inovacgéo;
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i) Demanda de mercado: a inseguranca quanto as condi¢des de mercado para as
tecnologias ambientais emergentes, dada a falta de clareza quanto as demandas sociais
sobre as tecnologias ambientais, pode desestimular a sua producéo;

j) Problemas relacionados ao conhecimento e informacéo: além da protecdo ambiental ser
um assunto pouco familiar, falta as empresas, especialmente as de pequeno e medio
portes, maior conhecimento sobre as possibilidades tecnoldgicas, as formas de apoio
técnico e financeiro e expertise para implementar melhorias nos processos, no sentido
da sustentabilidade ambiental;

k) Inseguranca e incerteza: a adocao de tecnologias mais limpas implica em mudancas nas
rotinas e procedimentos das empresas, além de que, as novas tecnologias adotadas
podem se tornar obsoletas, 0 que pode estar relacionado a uma percepcéo de risco e de
inseguranca por parte das empresas;

I) Relacionamento fornecedor-usuério: embora necessario, o relacionamento fornecedor-
usuario é menos provavel de acontecer no caso das tecnologias ambientais, pois o setor
industrial é extremamente amplo e diverso, enquanto o fornecedor de tecnologias
ambientais é mais focado em tecnologias mais especificas;

m) Distincdo entre inovagdes de produto e processo: tal distin¢do é importante no caso das
tecnologias ambientais, pois a inovacao em produtos deve ir de encontro as necessidades
do consumidor, que esteja disposto a pagar pelos beneficios ambientais de determinado
produto. Ja as inovacBGes em processos, se relaciona mais propriamente aos objetivos e
principios das empresas, em que a eficiéncia e o custo geralmente ocupam posicdes mais
proeminentes (KEMP; SOETE, 1990, p. 252-253).

Jacobsson e Johnson (2000), ao analisar a difusdo de tecnologias no campo das energias
renovaveis, elencaram barreiras potenciais as eco-inovagdes, organizando-as em trés
dimensdes: atores e mercados, redes e instituicdes. As barreiras relacionas a atores e mercados
consistiriam em demandas pouco articuladas, tecnologias estabelecidas e mantidas por altos
niveis de retorno e mercados controlados por incumbentes. As barreiras relacionadas as redes
consistiriam na baixa conectividade entre os atores, na orientacdo equivocada sobre mercados
futuros. As barreiras relacionadas as instituicdes consistiriam em falhas legislativas, falhas no
sistema educacional, enviesamento do mercado de capitais, novos entrantes com baixo nivel de
desenvolvimento organizacional e pouca forca politica (JACOBSSON; JOHNSON, 2000).

Foxon (2002) argumentou que, em um nivel macro, dois tipos de aprisionamento, o lock-
in institucional e o lock-in tecnoldgico podem se configurar como barreiras a eco-inovagéo.

Foxon argumentou que a interacdo entre elementos do sistema tecnolégico e das instituicdes de
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governo podem formar o que denominou como o aprisionamento dos complexos tecno-
industriais, como por exemplo, o lock-in em modelos energéticos baseados em combustiveis
fosseis (carbon lock-in).

A Comissdo Europeia (2004), no Anexo Il do Plano de Acdo para Tecnologias
Ambientais, destacou barreiras ao desenvolvimento e difusdo das tecnologias ambientais,
sistematizando-as em quatro grupos. Dentre as barreiras econdmicas, foram citadas a
incompatibilidade de precos de mercado e custos ambientais de producdo; os altos custos de
investimento em mudancas para tecnologias ambientais; a percepcdo de alto risco de
investimento em tecnologias ambientais; a falta de capital de risco. Dentre as barreiras
regulatérias e normalizacdo, tecnoldgicas e difusdo, foram mencionadas a falta de clareza e
direcionamento da regulacéo; as regulacdes divergentes; 0s vieses no processo de normalizacao;
a auséncia de normas técnicas.

Ainda nesse trabalho, dentre as barreiras tecnoldgicas, foram citados os insuficientes
esforcos de P&D; as falhas na cooperacdo em P&D; as deficiéncias nas ligacOes entre 0s
programas de financiamento e os programas de demonstracdo e difusdo. Como barreiras a
difusdo, foram mencionadas a falta de informacéo do consumidor sobre custos e beneficios das
tecnologias ambientais; falta de conhecimento do publico em geral sobre questbes
socioecondmicas que influenciam a adogdo das tecnologias ambientais; as deficiéncias nos
canais de distribuicdo para as novas tecnologias ambientais; a falta de pessoal qualificado; as
dificuldades de difusdo por parte de pequenas e médias empresas (EUROPEAN
COMMISSION, 2004).

Vincent (2006), analisando a perspectiva do estabelecimento das tecnologias de baixo
carbono, elencou quatro possiveis barreiras que podem implicar em falhas no desenvolvimento
de tecnologias ambientais emergentes. Esse autor considerou como barreiras as inadequacdes
de financiamento nos estagios pré-comercial e de demonstracdo; as falhas no estagio de
planejamento para o desenvolvimento comercial; a atencdo insuficiente em estabelecer a
normalizacgéo e regimes de ensaios para produtos emergentes; 0 pouco suporte aos fabricantes
para buscar diminuir a curva de custos dos produtos e alcangar viabilidade comercial dos
produtos eco-inovadores (VINCENT, 2006).

Kemp e Pearson (2007), combinado elementos tedricos e resultados de questionarios
aplicados em estudos empiricos, elencaram um conjunto de elementos determinantes a eco-
inovacdo, destacando como barreiras: a inadequagdo ou indisponibilidade de recursos
financeiros e capital de risco; a inadequagdo de recursos humanos e forca de trabalho

qualificada; o insuficiente investimento nas atividades de P&D das empresas; a iadequacédo das
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politicas regulatérias e ambientais; a inexisténcia de sistemas e praticas organizacionais de
gestdo ambiental; a insuficiente demanda de mercado; a percepcao de ndo-apropriabilidade dos
resultados gerados; a falta de cooperacéo entre os atores relevantes (KEMP; PEARSON, 2007).

Foxon e Pearson (2008) analisaram as barreiras a inovacdo e difusdo em tecnologias
mais limpas, a partir de uma perspectiva sisttmica. Os autores se basearam no conceito de
“falhas sistémicas” para estabelecer uma ldgica para a intervengao de politicas de inovagdo. As
falhas sistémicas apontadas por esses autores, pode se configurar em deficiéncias em quatro
areas: as deficiéncias na provisdo de infraestrutura e investimentos — como infraestrutura de
energia, comunicacédo, ciéncia e tecnologia; as deficiéncias no processo de transi¢cdo — que
envolve principalmente a dificuldade das organizacdes em se adaptar as mudangas; as falhas
relacionadas ao Lock-in — que se relaciona com a dependéncia de certas trajetorias tecnologicas,
e a relacdo social e do ambiente econdmico com certos paradigmas tecnoldgicos; as falhas
institucionais — ocorrem quando instituicbes publicas ou privadas, sistemas regulatérios e
politicas publicas impd@e barreiras a eco-inovagdo (FOXON; PEARSON, 2008).

Bleischwitz et al. (2009) classificaram os principais determinantes a eco-inovacdo em
trés dimens@es: a dimensédo da oferta, a dimensdo da demanda e a dimenséo institucional e de
politicas. As barreiras na dimensdo da oferta, seriam: a falta de capacidade tecnoldgica e de
gestdo das empresas; as trajetorias tecnoldgicas e econbmicas desfavoraveis a introducdo de
determinadas tecnologias ambientais emergentes. Na dimensdo da demanda, seriam: as
caracteristicas desfavoraveis da demanda publica e privada; a falta de consciéncia social sobre
as questdes ambientais. Na dimenséo institucional e de politicas, consideraram como barreiras
as falhas na politica ambiental; as falhas nos sistemas fiscais; as deficiéncias no arcabougo
institucional; a inexisténcia ou inadequacdo dos acordos internacionais (BLEISCHWITZ;
SCHMIDT-BLEEK, 2009).

Em um relatorio publicado pela Comissdo Europeia (2011) sobre as atitudes das
pequenas e médias empresas europeias em relacdo a eco-inovacao, foram elencadas, em ordem
decrescente desde a mais importante, as seguintes barreiras: a incerteza de demanda de
mercado; a incerteza de rentabilidade do investimento; a auséncia de fundos de financiamento
da empresa; 0 acesso insuficiente as subvences e incentivos fiscais; a regulagdo existente ndo
incentiva a eco-inovacgdo; a auséncia de fundos de financiamento externo; a reducdo do
consumo de energia ndo constitui prioridade; as barreiras tecnolégicas; a falta de capacidades
tecnoldgicas na empresa; a dominacdo do mercado por empresas estabelecidas; a reducdo da

utilizacdo de matérias primas ndo constitui prioridade; o acesso limitado a informacgdes e
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conhecimentos externos; a auséncia de bons parceiros de negdcios; a auséncia de cooperagdo
com os institutos de investigacao e as universidades (EUROPEAN COMMISSION, 2011).

Marin et al. (2014; 2015) realizaram dois estudos em que analisaram as barreiras a eco-
inovacdo, em um deles, as barreiras percebidas por empresas industriais e da area ambiental, e
outro estudo sobre pequenas e medias empresas eco-inovadoras. Esses autores consideraram
que as barreiras se referem geralmente a trés conjuntos de obstaculos relacionados aos custos,
aos mercados e ao conhecimento, e identificaram um total de 14 barreiras a eco-inovagéo.

Dentre as barreiras relacionadas aos custos, podem ser mencionadas a falta de recursos
financeiros para investimento pela empresa; a falta de financiamento externo; a incerteza no
retorno sobre o investimento em eco-inovacgdo ou periodo muito longo de retorno; o acesso
insuficiente aos subsidios e incentivos fiscais existentes. Dentre as barreiras relacionadas ao
conhecimento, esses autores consideraram a falta de pessoal qualificado e de capacidades
tecnoldgicas dentro da empresa; 0 acesso limitado as informacgdes e conhecimentos externos,
incluindo a falta servicos de apoio tecnoldgico bem desenvolvidos; a falta de parceiros
adequados; a falta de colaboracdo com institutos de pesquisa e universidades; e o lock-in
tecnoldgico. Dentre as barreiras de mercado, esses autores consideraram as incertezas na
demanda de mercado; a falta de prioridade em inovar para a reducdo de uso de materiais; a falta
de prioridade em inovar para a reducdo do consumo de energia; a dominagdo do mercado por
empresas estabelecidas; a falta de incentivos para a eco-inovacao a partir de regulamentos e
estruturas existentes (MARIN et al., 2014, p 37).

2.3.2.3 Quadro-sintese: fatores indutores e barreiras a eco-inovacao

Os fatores indutores e barreiras a eco-inovacao apresentados nas subse¢des anteriores,

foram analisados, reescritos, sistematizados e classificados, como apresentado no Quadro 10.



Quadro 10 — Quadro-sintese dos fatores indutores e barreiras a eco-inovacao

INDUTORES BARREIRAS

11) Avancos em P&D que estimulam mudancas
tecnoldgicas no sentido das eco-inovagdes

B1) Avanco insuficiente em P&D para eco-inovagdes
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z() . — i . B2) Lock-in tecnoldgico
O ompatibilidade tecnol6gica com padrdes L
(D | vigentes no sistema produtivo B3) Lock-in institucional
9 13) Tecnologias ambientais que demandam baixo !34) T?CHOIOQ'aS ambientais que demandam alto_ .
O | investimento para desenvolver, adaptar efou investimento para desenvolver, adaptar e/ou assimilar
LZ) assimilar B5) Percepcéo de alto risco de investimento em tecnologias
L | 14) Tecnologias de baixa complexidade para se ambientais
= | desenvolver, adaptar e/ou assimilar B6) Incertezas quanto & apropriacéo de resultados de
investimentos realizados
15) Segmentos produtivos geradores de alto B7) Demanda de consumidores publicos e privados
impacto ambiental inexistente, insuficiente ou incerta
16) Segmentos produtivos intensivos no uso de B8) Barreiras a novos entrantes impostas por empresas e
energia e matérias primas tecnologias estabelecidas
ZE) 17) Demanda de consumidores publicos e privados B9) Restri¢cdes impostas por regimes de patentes
or produtos e servigos eco-inovadores .
(_D porp ¢ B10) Poder de mercado de segmentos estabelecidos
18) Expectativa de aumento de demanda . N .
O ) Exp B11) Custo ambiental de produgéao superior ao preco de
8 19) Pressdo da cadeia de fornecedores mercado dos produtos
<DE 110) Pressdo de competidores B12) Orientagdo equivocada sobre mercados futuro
O | 111) Presso de seguradoras e instituicdes
% financeiras
= | 112) Altos precos de energia e matérias primas
113) Expectativa de alta dos precos de energia e
matérias primas
114) Expectativa de lucro relacionada as eco-
inovacdes
115) Politica ambiental adequada B13) Regulacéo inexistente ou inadequada
116) Politicas de apoio a colaboracdo em P&D B14) Subsidios, incentivos fiscais e financiamento externo
157 e e R o e inexistentes, inadequados ou insuficientes
118) Expectativa de regulagdo futura B15) Falhas nos sistemas fiscais
) TS T e s B16) Politica ambiental inadequada
S _ o _ B17 T .
—1 | 120) Subsidios, incentivos fiscais e financiamentos ) Normas técnicas inexistentes ou inadequadas
<Z( externos adequados e suficientes B18) Falhas legislativas
O | 121) Taxagdo e impostos indutores de mudancas B19) Deficiéncia na coordenacao entre programas que
6 tecnoldgicas abrangem diferentes fases de P&D (fomento, demonstragdo
A . - e difusdo
E 122) Existéncia de acordos setoriais voluntarios )
I: B20) Deficiéncia na provisao de infraestrutura para as
wn atividades de P&D&I
Z B21) Deficiéncias no sistema educacional
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123) Comprometimento da alta diregdo com B22) Capacidades tecnoldgica inadequadas
uestdes ambientais . X
a B23) Capacidades de gestdo inadequadas
124) Capacidades tecnoldgicas adequadas . . . . .
) Cap g a B24) Capacidades financeiras e de investimento
125) Capacidades de gestdo adequadas insuficientes
126) Pessoal capacitado e mobilizado em torno de B25) Deficiéncia na capacitacéo de pessoal
uestdes ambientais . - - x .
q B26) Sistema, estratégia ou pratica de gestdo ambiental ou
127) Porte da empresa (grande porte) responsabilidade corporativa inexistentes ou
. . insuficientemente implementados
128) Empresa de tipo multinacional P
. . B27) Auséncia, baixa capacidade ou incertezas quanto aos
129) Producdo voltada para exportacdes e e
- !BO)I Sltstgmas ou praticas de gestdo ambiental B28) Redugdo do consumo de energia e matérias primas ndo
< | Implantados é prioridade
Z 131) Sistemas ou préticas de responsabilidade social A g 50 4 :
O tiva imolantad B29) Destinac¢do final ndo é aspecto considerado no
< corporativa implantados desenvolvimento de produtos
N 132) V'?'p'"dade da organizacao € preocupacao B30) Investimento em P&D inexistente ou insuficiente
Z | quanto a imagem e reputacéo
x \ B31) Porte da empresa (pequeno porte
(<_Er) 133) Preocupagéo quanto a escassez ou acesso ) P (peq porte)
¥ | limitado a matéria prima
o 134) Preocupagdo quanto a reducdo de custos de
matérias primas e energia
135) Busca por diferenciacéo e vantagens
competitivas
136) Percepcéo de renda potencial
137) Estratégia de manutencdo, amplia¢do ou
acesso a novos mercados a partir de eco-inovacdes
138) Existéncia de processos internos de
desenvolvimento, adaptacgdo e/ou assimilacéo de
tecnologias ambientais
139) Pressdo de organizagdes da sociedade civil B32) Consciéncia social sobre as questdes ambientais
= N . . inexistente ou insuficiente
<_‘: 140) Pressdo de grupos politicos ou governamentais
8 141) Pressdo de entidades setoriais
(9p)
142) Acesso a fontes externas de informacéo e B33) Acesso deficiente ou inexistente a fontes externas de
conhecimento informacéo e conhecimento
143) Acesso a oportunidades de colaboragéo e B34) Acesso deficiente ou inexistente a investidores de
relacionamento com parceiros relevantes capital de risco
- (networking) . x .
< B35) Relacionamento e colaboragdo com parceiros
CZ) 144) Valores de sustentabilidade compartilhados relevantes séo deficientes ou inexistentes
— | dentro de e entre organizacdes . . . )
O g ¢ B36) Acordo de cooperacao internacional deficiente ou é
< | 145) Processos de interagéo com fornecedores para | inexistente
—l | aquisicdo de conhecimentos S . . .
LLl quisie B37) Iniciativa ambiental isolada sem envolvimento de
e outras organizagdes da cadeia produtiva
B38) Problemas no relacionamento entre fornecedores de
tecnologias ambientais e segmentos produtivos

Fonte: elaboracdo propria.
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2.3.3 Politicas publicas de apoio as eco-inovacdes

Kemp (2011) argumentou que embora se reconheca a contraposi¢do entre as abordagens
tedricas das abordagens sobre falhas de mercado e falhas de sistemas, as eco-inovacoes
sofreriam de ambas as falhas. Kemp propds a complementariedade entre as nogdes de falhas de
mercado e falhas de sistemas como fundamentos da intervencdo governamental no campo da
eco-inovacao.

A abordagem da teoria econdémica neoclassica ressaltou que as politicas deveriam buscar
corrigir as falhas de mercado, removendo barreiras e corrigindo ineficiéncias econdmicas, no
sentido de se buscar o equilibrio de mercado (CHAMINADE; ESQUIST, 2010). Essa l6gica
fundamentou, em grande medida, o estabelecimento de instrumentos econdmicos da politica
ambiental visando a internalizacdo externalidades ambientais negativas relacionadas as suas
atividades. Podem ser mencionados como instrumentos a taxacao da poluicéo, os subsidios para
incentivar praticas sustentaveis e o estabelecimento de mercados para comercializar permissdes
para emissdo de poluentes.

Dentre as falhas de mercado relacionadas as eco-inovacgoes, destaca-se a tendéncia de
subinvestimento privado devido ao problema da dupla externalidade das eco-inovagdes, que ao
produzir conhecimento e melhoria ambiental, geram um valor social superior ao valor de
mercado (RENNINGS, 2000). Haveria ainda o problema do limite a apropriacdo privada das
vantagens e receitas de investimentos em melhorias ambientais (PEREIRA; VENCE, 2012), e
a deficiéncia de informacdo de empresas e consumidores sobre questdes ambientais e opgdes
tecnoldgicas, que inibiriam o desenvolvimento e a difusdo de eco-inovagdes (KEMP;
PONTOGLIO, 2011).

As abordagens da teoria econdmica evolucionaria e de sistemas de inovagdo apontaram
a existéncia de deficiéncias estruturais que dificultariam o desenvolvimento do sistema como
um todo e afetariam negativamente o processo de inovacdo. Dentre essas deficiéncias, ou
problemas sistémicos, podem ser mencionadas as deficiéncias institucionais, deficiéncias na
provisdo de infraestrutura, lock-ins, problemas de redes e as falhas em processos de transicéo.
(EDQUIST, 1998; WIECZOREK; HEKKERT, 2012).

Nesse sentido, Kemp (2011) elencou as principais falhas de mercado e falhas de sistemas

que poderiam ser relacionadas as eco-inovagdes, como representado no Quadro 11.
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Quadro 11 — Falhas de mercado e falhas de sistemas na perspectiva das eco-inovagoes
Falhas de mercado Falhas de sistema
Natureza de bem publico do conhecimento implica | Inadequag@es da infraestrutura de conhecimentos / tecnologias
em problemas de apropriacéo dos beneficios a
partir da inovacdo

Informagdo incerta e incompleta sobre custos e Capacidades tecnoldgicas velhas e rigidas das organizacoes
beneficios da inovagdo causando falhas de transi¢do para novas bases de conhecimento
Poder de mercado Empreendedorismo insuficiente

Barreiras a entrada Regulagdo impde barreiras a inovagao

Externalidades de rede causando lock-out Pouca familiaridade e resisténcia social a certas inovagdes

A diferenca de preco das inovagdes ambientais no Baixa habilidade de coordenagéo de atores em ac¢des conjuntas
inicio da curva de aprendizado

Fonte: adaptado de Kemp (2011, p. 4).
Ekins (2010) ressaltou que diferentemente de recursos que podem ser precificados e

comercializados no mercado, muitas questdes ambientais ndo entram no céalculo dos agentes
econémicos, a menos que haja obrigacdo ou influéncia de politicas publicas. Nesse sentido, esse
autor argumentou que diferentes tipos de incentivos de politicas poderiam influenciar a
producdo de diferentes tipos de conhecimentos. Incentivos de politicas (supply-push) tenderiam
a gerar conhecimentos propositivos ou prescritivos, enquanto incentivos de mercado (demmand
pull), estimulariam o desenvolvimento de conhecimentos aplicados, como representado pela

Figura 10.

Figura 10 — Tipos de incentivos e producdo de conhecimentos em eco-inovacao

Fatores: ] S "
Incentivos culturais, institucionais, de mercado e de politicas
Supply Push Demand Pull
Conhecimento Conhecimento Conhecimento Eco-inovacio
implementado: propositivo prescritivo aplicada
r_|‘|u‘
Desempenho: Desempenho de eco-inovacio

Fonte: adaptado de Ekins (2010, p. 270).

Del-Rio, Carrillo-Hermosilla e Kénndla (2010) consideraram a relevancia de que a
intervencdo publica e a definicdo de politicas para as eco-inovagdes sejam definidas a partir da
anélise de barreiras a eco-inovagdo. Nesse sentido, esses autores propuseram um quadro
integrado, abrangendo caracteristicas gerais e instrumentos especificos de politicas. Como
caracteristicas gerais, esses autores elencaram uma serie de recomendacdes, sumarizadas no
Quadro 12.
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Quadro 12 — Caracteristicas gerais das politicas de apoio a eco-inovagao
Reconhecer as diferentes barreiras a eco-inovacao
Combinar diferentes abordagens de politicas, empregando um mix de instrumentos
Buscar equilibrio entre objetivos de curto prazo para a protecdo ambiental e objetivos para promocéo de eco-
inovacdes radicais, evitando-se o Lock-in em tecnologias subdtimas
Adaptar os instrumentos as mudangas de circunstancias e as avaliacdes de politicas
Reconhecer as limitagGes das politicas enquanto fatores indutores
Abordar todas as fases do processo de eco-inovagdo (dos estagios iniciais até a maturidade)
Aplicar simultaneamente medidas de supply-push e demmand-pull
Combinar medidas gerais com medidas especificas
Priorizar eco-inovacdes de carater radical e sisttmico
Manter a diversidade e flexibilidade de possiveis trajetérias tecnologicas alternativas
Considerar 0 momento adequado ao implementar as politicas
Promover tanto eco-inovacgdes de processos como de produtos
Combinar medidas setoriais especificas e intersetoriais
Focalizar elementos de design
Considerar que a aplicacao de regulagdo rigida com longos prazos de adequacéo, reduz o nivel de incerteza de
investidores interessados em eco-inovagoes
Considerar que o estilo da regulacdo é relevante
Promover abordagens cooperativas e participativas entre os atores
Combinar sangdes e incentivos
Adotar perspectivas de cadeia de suprimentos, ciclo de vida e multimidia

Fonte: adaptado de del Rio et al. (2010, p. 548).
Del-Rio, Carrillo-Hermosilla e Koénnéla (2010) argumentaram que diferentes

instrumentos de politicas podem ser combinados de diferentes formas (policy mixing), de
acordo com o tipo especifico de eco-inovacdo que se pretende apoiar. Como instrumentos
especificos, esses autores destacaram medidas de politicas ambientais, politicas tecnoldgicas e

outras, elencadas no Quadro 13.

Quadro 13 — Instrumentos especificos de politicas de apoio as eco-inovagoes
Dimenséo de politica | Instrumentos especificos
Politica ambiental Medidas de comando e controle (regulacdo, normas técnicas e de desempenho, etc.)
Instrumentos econdmicos (taxas, subsidios, esquemas de comercializagdo de emissoes, etc.)
Outros (etiquetagens ecoldgicas, acordos voluntarios, sistemas de gestdo ambiental, compras
publicas, etc.)
Politica tecnoldgica Apoio as atividades de P&D e demonstragao
Treinamento em novas tecnologias
Programas de assisténcia tecnoldgica
Gestdo estratégica de nichos
Estudos tecnoldgicos prospectivos
Networking
Outras medidas Estabelecimento de visdes de longo prazo
Subsidios para adotantes de tecnologias mais limpas
Instrumentos focados em pequenas empresas

Fonte: adaptado de del Rio et al. (2010, p. 549).
Del-Rio, Carrillo-Hermosilla e Kénndla (2010) argumentaram que diferentes tipos de

eco-inovacodes lidam com diferentes tipos de barreiras, de modo que, diferentes instrumentos de
politicas podem ser combinados de acordo com o contexto e o tipo de eco-inovagdo que se
pretende apoiar. Como tipos especificos de eco-inovagdes, esses autores consideraram as
incrementais, sistémicas, em produtos, em processos, em estagio maduro ou imaturo. As

possiveis combinacbes foram apresentadas no Quadro 14, em que as caixas preenchidas
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indicam as combinagdes sugeridas por esses autores, como abordagens favoraveis a promocao

das eco-inovagoes.

Quadro 14 — Caracteristicas gerais e instrumentos especificos de politicas de eco-inovagao

Cafgcter|st|cas serEldes | Olfphisce Estabilidade . Combinacdo |Priorizacdo de|Perspectiva de
politicas longo prazo / o Rigor :
- regulatéria / A de mudancas cadeia de
periodo de - regulatério | . . .
~ continuidade instrumentos radicais suprimentos
adequacio
Instrumentos especificos [l |M|R]i|P|P Plp[I[M|R[I[P[p|I|M[R]i|P[P[I|M|R]i|P|P

Comando e controle
Inst. Econdmicos
Compras publicas
Etiquetagens ecoldgicas
Sistemas de gestdo ambiental
Divulgacdo de informagoes
Provisdo de informagdes
/Apoio a P&D

Networking

[Treinamento

Gestdo estratégica de nichos
Estudos prospectivos

i
i

Legenda: as letras nas colunas se referem aos tipos especificos de eco-inovagdo: | (imaturas), M (maduras), R (radicais), i
(incrementais), P (produtos), p (processos).

Fonte: adaptado de Del Rio et al. (2010, p. 550).
Considerando-se gque diversos tipos de barreiras podem se impor ao desenvolvimento de

eco-inovacdes radicais, esses autores recomendaram uma combinacao de diversos instrumentos
de politicas, abrangendo as compras publicas, 0 apoio a P&D, o networking, treinamento, gestao
estratégica de nichos, estudos prospectivos, subvencdes a investimentos e estabelecimento de
visdes de longo prazo (coluna R, do quadro acima). Esses autores enfatizaram especialmente a
importancia de se desenvolver uma abordagem sistémica de politicas e de se utilizar as redes e
parcerias colaborativas (DEL RIO; CARRILLO-HERMOSILLA; KONNOLA, 2010).

2.3.4 Redes de eco-inovagao

Nesta subsecéo foram apresentados apontamentos de estudos que analisaram abordagem
de redes em relacdo aos processos de eco-inovacgéo e tecnologias ambientais.

Georg et al. (1992) buscaram analisar, inicialmente, o papel dos subsidios no processo
de desenvolvimento e difusdo de tecnologias limpas. Nesse estudo avaliaram a experiéncia do

Programa Dinamarqués de Tecnologias Limpas!’, que além das subvencdes financeiras,

170 "Clean Technology Development Program” foi lancado em 1986 pelo governo da Dinamarca, como um
programa de desenvolvimento com duracdo prevista de trés anos. O programa viabilizou o investimento financeiro
de setores privados e semi-pablicos (como institutos de pesquisa), no desenvolvimento de tecnologias limpas,
tendo apoiado um total de 70 projetos, considerado um programa de sucesso (GEORG; ROPKE; JORGENSEN,
1992).
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também mobilizou e estimulou a cooperacdo entre institutos de pesquisa, empresas de
consultoria, empresas do setor produtivo e usuarios.

Ao avaliar os resultados do Programa como um todo, esses autores concluiram ter sido
um programa exitoso, tendo como maior mérito, o papel desempenhado pelo governo como
“formador de pares” (matchmaker). A Agéncia Dinamarquesa de Protecdo Ambiental, que
gerenciou o programa, além de selecionar e apoiar financeiramente os projetos, promoveu a
cooperacdo entre atores relevantes, facilitando o acesso as informacg6es necessarias ao processo
de inovacdo e desenvolvimento de tecnologias limpas (GEORG; ROPKE; JORGENSEN,
1992).

Kemp (2000), referindo-se ao estudo de Georg et al. (1992), apontou a “formacdo de
pares” como uma possivel abordagem para as politicas tecnoldgicas e ambientais para promover
inovacOes em tecnologias limpas. Kemp ressaltou que a implementacdo desse tipo de politica
representaria um desafio, exigindo competéncias especiais dos agentes de governo tais como a
compreensdo técnica dos processos produtivos, dos problemas ambientais, das solugdes
possiveis e de conhecimento sobre os atores adequados para envolver em projetos colaborativos
(KEMP, 2000).

Luiten e Blok (2004) analisaram, em nivel global, a formacéo de redes de P&D de
tecnologias industriais para de fundicdo metalica'®, mais eficientes em consumo de energia.
Esses autores avaliaram o papel desempenhado pela intervencdo governamental sobre o
desenvolvimento dessas redes, enquanto parte de uma estratégia de governo para reduzir a
emissao de gases de efeito estufa.

Em uma perspectiva historica e global, Luiten e Blok (2004) observaram um lento
processo de formacao de redes de P&D de tecnologias industriais para de fundicdo metélica, e
no periodo compreendido entre 1975 e 1985, houve o que denominaram o “momentum” da rede:
a partir de um avanco tecnologico significativo, formaram-se diversas micro-redes de P&D
envolvendo organizagfes dos EUA, Canada, Europa Ocidental, Coréia do Sul e Austrélia, em
esforcos de cooperacéo internacional.

Essas micro-redes de P&D, que eram controladas diretamente por grupos de
sidertrgicas ou por firmas especializadas, passaram a investir de forma constante no
aprimoramento das tecnologias de fundicdo. Na avaliacdo desses autores, havia um claro
interesse das siderurgicas em obter vantagem estratégica a partir das inovacdes geradas, o que

refletiu no “momentum” da rede, ou seja, um periodo que reflete um alto grau de confianga dos

18 Mais especificamente, a tecnologia conhecida como “lingotamento continuo”.
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atores e seu engajamento espontdneo no desenvolvimento de uma tecnologia particular
(LUITEN; BLOK, 2004a).

Na trajetoria tecnoldgica analisada, os autores concluiram que o efeito da intervencéo
governamental foi muito limitado. O governo ndo desempenhou influéncia significativa na
formacdo das redes e ndo acelerou o desenvolvimento tecnoldgico. O apoio governamental teve
maior impacto sobre firmas de carater menos comercial (LUITEN; BLOK, 2004a). Como
recomendag0es para intervencdo governamental, esses autores destacaram:

a) Antes de decidir intervir, os agentes de governo devem conhecer 0s aspectos
tecnoldgicos e econdémicos que envolvem determinada trajetéria tecnoldgica;

b) A intervencdo governamental é desnecesséria durante 0 momentum de uma trajetoria
rede, pois hd um engajamento espontaneo dos atores sociais;

c) O apoio financeiro ndo é a Unica forma que 0 governo pode apoiar as redes de P&D,
mas também envolvendo suas préprias estruturas de pesquisa nas atividades da rede,
provendo suporte externo de P&D;

d) O governo pode estimular a cooperagdo, quando as atividades de P&D estdo ainda nos
estagios iniciais de exploracéo;

e) O governo pode estimular atividades de P&D nos institutos de pesquisa, no sentido de
manter uma base sélida de conhecimentos e expertise, que possam se disseminar em
uma determinada trajetoria tecnolégica;

f) Os governos podem aplicar recursos em atividades de P&D mais radicais, de forma e
estimular inovacdes tecnoldgicas com maior grau de eficiéncia energética, em situacoes
em que competem com tecnologias existentes.

Taylor et al. (2005) buscaram analisar como as agdes governamentais podem induzir
inovacOes em tecnologias ambientais, tomando como caso as iniciativas do governo norte-
americano em controlar as emissdes de dioxido de enxofre pelas centrais elétricas®®. Na
perspectiva tecnoldgica, uma das alternativas de controle das emissdes representava, naquele

~

contexto, o desenvolvimento das tecnologias de “desulfurizacdo de gas de combustao” (FGD)
(TAYLOR; RUBIN; HOUNSHELL, 2005a).

Em seu estudo, os autores destacaram a relevancia da experiéncia operacional ao
processo de inovacao em tecnologias de controle de poluentes. Como fatores que influem para
o0 desenvolvimento dessa experiéncia, a difusdo tecnoldgica e o relacionamento entre atores de
P&D, seriam de grande importancia (TAYLOR; RUBIN; HOUNSHELL, 2005a).

19 Segundo o autor, desde os anos 1970, nos EUA, uma média de 67% das emissdes desses gases é proveniente
das centrais elétricas.
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Nesse sentido, esses autores avaliaram que as iniciativas governamentais
desempenharam um papel fundamental em apoiar processos de transferéncia de conhecimento,
incentivando tais relacionamentos e financiando simpoésios tecnologicos. O apoio
governamental a esse tipo de atividade promoveu trocas formais e informais entre os
pesquisadores, que envolveu conhecimento tacito, divulgacdo de resultados de pesquisas e
novos desenvolvimentos no campo das tecnologias ambientais para controle de poluentes
(TAYLOR; RUBIN; HOUNSHELL, 2005a).

Klewitz et al. (2012) analisaram o papel do que denominaram “intermediarios” para a
promocdo de eco-inovacBes em pequenas e meédias empresas. O estudo se baseou em
informacOes de pequenas e médias empresas alemas da cadeia da industria metal-mecénica,
participantes do programa “Ecoprofit”. Esse programa foi implementado visando introduzir o
conceito de desenvolvimento sustentavel, com énfase em eco-eficiéncia, ou seja obtencdo de
ganhos econdmicos e redugdo de impactos ambientais negativos (KLEWITZ, 2012).

Considerando que a literatura sobre intermediarios dos processos de inovacao se refere
a organizagdes individuais, os autores desenvolveram o conceito de “intermediario complexo”
para se referir ao programa “Ecoprofit”, por ser composto de mais de um intermediario. O
“Ecoprofit” envolveu a atuagdo em parceria entre autoridades locais e empresas de consultoria
ambiental para apoiar direta e indiretamente as pequenas e médias empresas, especialmente em
processos de acesso a informacdes, transferéncia de conhecimentos, bem como, na assisténcia
direta na implementacao de inovacdes e melhorias em eco-eficiéncia (KLEWITZ, 2012).

Em seu estudo, os autores verificaram que a abordagem inicial por uma organizacao
externa representou um fator motivador para o envolvimento das empresas em processos mais
sustentaveis. Além disso, os autores ressaltaram que a interacdo com os intermediarios
possibilitou o suporte in loco, considerado relevante especialmente para as pequenas e médias
empresas que possuem conhecimentos limitados e necessidades especificas de apoio. Os
autores também enfatizaram que apesar de algumas inovacgdes em eco-eficiéncia haverem sido
implementadas por algumas pequenas e médias empresas, elas ndo prosseguiram em mudancas
mais abrangentes na direcdo da sustentabilidade, e nesse sentido, os autores sugeriram a
necessidade de programas de longa duragéo para apoiar as pequenas empresas gque necessitarem
desse tipo de apoio (KLEWITZ, 2012).



87

Triguero et al. (2013) analisaram os fatores indutores a eco-inovacdo, desde uma
perspectiva transnacional® e considerando os diferentes tipos de eco-inovagdo (produto,
processo, organizacional). O estudo se baseou em uma analise quantitativa sobre dados do
Eurobardmetro?!, e dentre as varidveis analisadas, os autores avaliaram especificamente a
importancia das redes, enquanto meios para colaboracdo entre institutos de pesquisa, agéncias
governamentais e universidades, como fator indutor as eco-inovagbes (TRIGUERO;
MORENO-MONDEJAR; DAVIA, 2013).

O estudo demonstrou que as redes colaborativas representam fatores indutores
essenciais para todos os tipos de eco-inovacdo. Desde a perspectiva das empresas, 0s autores
enfatizaram que os gestores devem conhecer melhor as possibilidades de envolvimento em
redes externas no sentido de aprimorar sua estratégia para a inova¢do ambiental. Do ponto de
vista das politicas, os autores argumentaram que as agéncias governamentais devem apoiar a
formacédo de redes, envolvendo empresas, universidades, 6rgdos de governo e consumidores,
como parte da politica de promocdo das eco-inovagdes (TRIGUERO; MORENO-
MONDEJAR; DAVIA, 2013).

Cai e Zhou (2014) buscaram determinar empiricamente os fatores indutores a adocao de
eco-inovagdes por empresas chinesas. Na pesquisa quantitativa, foi considerada uma amostra
1266 de empresas industriais em grande parte, do segmento téxtil, localizadas no sudoeste
Chinés, na regido de Fujian. Os autores desenvolveram um modelo conceitual em que avaliaram
a forca das redes externas, como uma variavel que pode exercer um efeito positivo ou negativo
enquanto fator indutor interno e sobre as capacidades integrativas das firmas.

Com os resultados obtidos, os autores concluiram que as firmas com mais altos niveis
de forca em redes externas tendem a possuir mais atividades em eco-inovagdo. Os autores
ressaltaram, contudo, a importancia de que os dirigentes dessas firmas tenham consciéncia das
possibilidades associadas ao uso dessas redes, no sentido de aprimorar as capacidades das
firmas em eco-inovacdo (CAIl; ZHOU, 2014).

Epicoco et al. (2014) analisaram a trajetdria de configuragdo, em nivel global, do campo
de conhecimento denominado “Quimica Verde”. Esse campo emergiu e se materializou com o

apoio de uma rede de profissionais do meio académico, industrial e governamental, interessados

20 O estudo foi realizado no contexto de implementacdo do no contexto de implementagdo do Plano Europeu de
Eco-Inovagdo (ECOAP), que segundo os autores, buscou mobilizar instrumentos financeiros, servicos de apoio e
oportunidades de networking para pequenas e médias empresas (TRIGUERO; MORENO-MONDEJAR; DAVIA,
2013).

21 Flash Eurobarometer Survey n. 315.
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em desenvolver uma abordagem mais sustentavel para o campo da quimica, a partir dos avangos
do conhecimento cientifico e da inovacdo (EPICOCO; OLTRA; SAINT JEAN, 2014).

Para o desenvolvimento da Quimica Verde enquanto campo de conhecimento, 0s
autores ressaltaram a importancia do conceito de comunidade epistémica. As comunidades
epistémicas sdo formadas por profissionais e especialistas que, compartilnando uma estrutura
cognitiva comum, produzem e trocam conhecimentos, e estdo envolvidos em uma dindmica de
influéncia politica. Segundo os autores, as comunidades epistémicas geralmente emergem a
partir de uma demanda de politica e, necessitando de receptividade dos atores dessa esfera,
buscam produzir um tipo de conhecimento aplicavel a solugdes que possam responder a
problemas especificos (EPICOCO; OLTRA; SAINT JEAN, 2014).

Apds uma andlise histdrica, Epicoco et al. (2014) realizaram a andlise das citacdes a
partir de bases de dados de publicacdes cientificas, buscando revelar aspectos da rede social de
pesquisadores e organizagdes. Os resultados evidenciaram que, a emergéncia e evolucdo da
Quimica Verde € intimamente relacionada aos interesses industriais, aos objetivos de politicas
e a regulacdo. Inicialmente, a comunidade epistémica foi formada com um forte apoio da
Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos (EPA). Apds emergir nos EUA, a
comunidade se espalhou por uma diversidade de paises, com o apoio fundamental de
organizagOes governamentais e universidades.

Uma iniciativa governamental emblemaética que apoiou as pesquisas cientificas foi a
Plataforma Tecnoldgica Europeia para a Quimica Sustentavel (SusChem) mantida pela Unido
Europeia. Outra iniciativa emblematica, desenvolvida por universidades, ocorreu na China,
onde dezenas de universidades e laboratérios se dedicaram ao desenvolvimento do campo da
Quimica Verde em nivel nacional ou regional. A regulacdo, na avaliacdo dos autores, foi um
outro aspecto que atuou como um mecanismo direcionador das atividades de pesquisa, como
foi o caso das politicas regulatérias para controle da emissdo de compostos organicos volateis,
como as regulacdes instituidas nos EUA, Japéo e Unido Europeia (EPICOCO; OLTRA; SAINT
JEAN, 2014).

Com isso, 0s autores evidenciaram a importancia de que as politicas de eco-inovagéo
ndo se atenham ao financiamento das atividades de pesquisa. As politicas devem focar,
sobretudo, o apoio a estruturacdo de comunidades de praticantes e a institucionaliza¢do do
campo, com o desenvolvimento das referéncias cognitivas compartilhadas, e o estabelecimento
de uma autoridade que direcione as atividades da comunidade (EPICOCO; OLTRA; SAINT
JEAN, 2014).
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Roscoe et al. (2015) utilizaram a abordagem da teoria fundamentada para realizar uma
reflexdo tedrica e propor tipologias, visando uma melhor compreensdo do processo de eco-
inovacdo, a partir das redes globais de fornecedores. Tomando como referéncia a literatura de
redes e de gestdo de cadeira de fornecedores, 0s autores desenvolveram uma tipologia para as
redes de fornecedores de eco-inovacao, que seriam caracterizadas em trés tipos de relagdes:
relacdes firmes (lacos fortes), soltas (lagos fracos) e pontes. Com esse modelo, 0s autores
sugeriram que, a partir da descoberta de uma eco-inovacao, 0s processos ou tecnologias sejam
transferidos para outros fornecedores na rede, visando uma melhoria de desempenho em eco-
inovacdo das organizacdes envolvidas. Os autores sugeriram que essa tipologia fosse testada
em estudos empiricos de casos multiplos (ROSCOE; COUSINS; LAMMING, 2016).

2.4 Redes de pesquisa na Unido Europeia

Esta subsecdo abordou o topico das redes de pesquisa no contexto europeu, e teve como
objetivo apresentar elementos conceituais e empiricos relevantes apontados na literatura
especifica. Inicialmente, foi introduzida a nocdo de Estado-Rede e de governanca europeia
(CASTELLS, 2009) e, em seguida, foram apresentados alguns aspectos histdricos e
caracteristicas gerais das redes e programas de pesquisa no contexto recente dos Programas-
Quadro para Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico — FPs?? da Unido Europeia.

2.4.1 A Unido Europeia e o Estado-Rede

Segundo Castells (2009), o processo de unificacdo europeia foi um dos fenémenos mais
importantes da nova configuragdo mundial no século 21. Esse processo, além de ter posto um
termo as guerras entre paises europeus, representou a formacdo de uma nova grande poténcia no
sistema internacional. Essa poténcia se expressou tanto em termos de acumulo de poder
econdmico e tecnologico, quanto em termos de influéncia politica e cultural, que os paises
europeus unificados exerceram no plano internacional.

O processo de unificacdo europeia também foi fonte de inovagGes institucionais, como
uma resposta a crise dos estados nacionais, que se mostraram incapazes de lidar com as forcas

crescentes da globalizacdo. Ao longo desse processo, foram criadas novas instituicdes e novas

22 Originalmente, em inglés, Framework Programme for Research and Technological Development”, abreviado
pela sigla “FP” seguida do nimero da edigdo, tais como FP4, FP5, FP6, FP7.
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formas de governanca, abrangendo todos niveis de governo, e induzindo a configuragdo de uma

nova forma de Estado, denominada por Castells como o “estado rede”, definido como:

O estado rede é um estado caracterizado pela partilha de autoridade (isto é, em Ultima
instancia, a capacidade de impor a violéncia legitima) por meio de uma rede. Uma rede,
por definicdo, possui nds, ndo um centro. Os nés podem ser de tamanhos diferentes, e
podem se ligar por relagdes assimétricas na rede, de modo que o estado rede nao elimina
a existéncia de desigualdades politicas entre seus membros. De fato, todas as instituicdes
governamentais ndo sdo iguais na rede europeia (CASTELLS, 2009, p. 367).

Segundo Castells (2009), a heterogeneidade dos paises europeus e a convergéncia de seus
diferentes interesses, ganharam operacionalidade por meio de um desenho institucional complexo
que foi, muitas vezes, caracterizado pela ambiguidade e por ser constantemente remodelado. Num
contexto marcado por diferencas entre paises e regides, Castells argumentou que a ambiguidade
dos arranjos institucionais da UE foi justamente o que possibilitou manter o processo de
unificacdo e a governanca europeia. Esse autor também argumentou que, de forma geral, a
estrutura da UE ndo teria suplantado as estruturas e fungdes dos Estados nacionais. As novas
formas institucionais da UE combinaram a manutencéo do controle da tomada de deciséo pelos
governos nacionais, e a gestdo de temas de interesse comum por uma estrutura tecnoburocratica,
dirigida pela Comisséo Europeia (CASTELLS, 2009).

Acerca disso, cabe destacar que o arranjo institucional da Unido Europeia pode ser
interpretado  como um modo de governanca multinivel, que combina elementos
intergovernamentais e supranacionais (GOEBEL, 2013). McCormick (2014) ressaltou que a UE
ndo possuiria propriamente um governo, mas um conjunto de instituicdes “governantes” € um

modo de governanca baseado na interacdo entre atores em diversos niveis:

O termo governo refere-se geralmente as instituicbes e funcionarios que compdem a
estrutura administrativa formal de um Estado, e no contexto em que normalmente é
utilizado implica que os Estados possuem poderes discricionarios para fazer leis e definir
a agenda politica. Mas enquanto a UE possui claramente uma rede de instituicdes
"governantes" e de funcionérios publicos com dedicacao integral, essa rede raramente é
descrita com os termos utilizados para se descrever os sistemas nacionais de governo.
Em vez disso, € mais comum que o sistema de autoridade da Unido Europeia seja
descrito como governanga, um termo que minimiza o papel das instituices e em vez
disso, centra-se nos processos: a governanga é o exercicio da autoridade através de
interacBes que envolvem uma variedade de atores, que no caso da UE incluiria os
Estados-Membros, as instituicfes da UE, os grupos de interesse e outros fatores de
influéncia (MCCORMICK, 2014, p. 14)

Segundo Goebel (2013), o Tratado de Lisboa de 2010 teria representado um marco de
criagdo e intensificagdo das caracteristicas supranacionais das instituicGes europeias.
Considerando a evolucéo recente desses arranjos institucionais, Goebel avaliou que o Parlamento
e Comissdo Europeia poderiam ser considerados entidades supranacionais em termos de sua

estrutura, de seu modo de funcionamento e prop6sitos, ja 0 Conselho Europeu e o Conselho da
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Uni&o Europeia, seriam considerados entidades intergovernamentais em termos de sua estrutura,
mas combinando formas supranacionais e intergovernamentais em seu modo de operacéo.

Nessa perspectiva, para melhor compreender como ocorre a coordenacao de programas e
redes de pesquisa no contexto europeu, Barré et al. (2012) recomendaram a ado¢do de uma
perspectiva que considere os multiplos niveis de governanca. Esses autores desenvolveram um
modelo interpretativo em que diferentes funcbes do sistema europeu de pesquisa sdo distribuidas
entre organizacgdes nos niveis supranacional, nacional e regional, como representado no Quadro
15

Quadro 15 — Niveis e fun¢des na abordagem multinivel do sistema de pesquisa europeu

Nivel Funcéo

Supranacional | No ambito europeu, o “tridngulo institucional” que compreende o Parlamento Europeu, o Conselho Europeu
(em especial o Conselho de Competitividade) e a Comissdo Europeia (em especial o0 Comissariado para
Pesquisa, Ciéncia e Inovacéo), assumem a funcdo de orientagdo dos programas de pesquisa, definindo as
instituicdes, os objetivos gerais e estabelecendo a governanga e os fundos orcamentarios.
Nacional Os governos nacionais (especialmente os ministérios encarregados de pesquisa, educacéo superior e
inovacdo) bem como os parlamentos, também assumem a fungéo de orientacdo no dmbito nacional. Ja
organizagdes especificas, como as agéncias governamentais e institutos, assumem a fungéo de programagcao,
que envolve a mediagdo entre as organizacdes cientificas e o Estado. Na programacéo séo definidas as areas
prioritarias de atuagao e providos 0s recursos necessarios para as pesquisas.
Regional Nesse nivel podem ser desempenhadas as trés funcdes - a orientagdo pode ser assumida por autoridades
regionais e seus bragos executivos, a programagao pode ser de responsabilidade de servicos regionais
especificos e a funcdo de pesquisas é propriamente desempenhada por organizagdes publicas de pesquisa,
universidades e empresas, beneficiadas com os recursos de fomento. O desempenho das pesquisas envolve a
operacdo das infraestruturas de pesquisa, a interagao entre diferentes atores, a difusdo do conhecimento, a
mobilidade de pesquisadores e a dindmica de redes de colaboragao.

Fonte: elaborac&o propria, a partir de Barré e Henriques (2012, p. 4).

Barré et al. (2012) utilizaram a sigla ERIS (European Research and Innovation System)
para referir-se a uma discussdo na literatura que discute a evolucdo dos sistemas nacionais de
pesquisa e inovacdo no sentido da formacdo de um sistema supranacional. Esses autores
argumentaram que a evolucdo do Espago Europeu de Pesquisa poderia representar um indicio
dessa configuracdo (BARRE et al., 2013).

2.4.2 Programas e redes europeias de pesquisa

Caracostas e Soete (1997) analisaram, em perspectiva historica, o desenvolvimento das
instituicdes europeias relacionadas a formacgéo de redes e cooperacdo em pesquisa. Segundo 0s
autores, a criacdo de instituicbes de cooperacdo em pesquisa ocorreu simultaneamente ao
desenvolvimento das instituicdes fundadoras da Unido Europeia. Tais iniciativas remontam a
década de 1950, periodo que os autores dividiram em trés fases.

A primeira fase (1957 a 1967), iniciou-se com a assinatura do Tratado do Euratom, em
1957, marco que representou uma das pedras fundadoras da UE. Sob esse Tratado, foi criado o

Centro de Pesquisa Conjunta (Joint Research Centre — JRC), estabelecido para coordenar os
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programas e “europeizar” algumas estruturas nacionais de pesquisa para energia nuclear. Esse
periodo foi marcado por um conflito de interesses entre Franca e Alemanha, que implicou,
segundo os autores, em uma tentativa mal sucedida de se implementar um tipo de federalismo
sob bases tecnoldgicas e industriais na area nuclear (CARACOSTAS; SOETE, 1997).

A segunda fase (1967 a 1979), foi um periodo em que se estabeleceram 0s primeiros
elementos para uma nova configuragéo institucional europeia de pesquisa. Em 1970, foi criado o
Comité Europeu de Cooperacdo em Ciéncia e Tecnologia (COST), que estabeleceu um quadro
intergovernamental para apoiar a cooperacdo cientifica e tecnoldgica e estimular as redes de
pesquisa?®. Em abril de 1973, a Comissdo Europeia criou o Comité para Pesquisa e
Desenvolvimento (CERD), enquanto érgao consultivo, composto por personalidades influentes
em diferentes campos da ciéncia. Em 1974, foi criado o Comité para Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica (CREST), um outro 6rgdo consultivo do Conselho e da Comissdo Europeia para o
desenvolvimento da politica de pesquisa (CARACOSTAS; SOETE, 1997).%4,

A terceira fase (1980 a 1994), foi o periodo em que ocorreram importantes avangos
institucionais. Um grande marco desse periodo foi a criacdo da série de Programas-Quadro para
Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico — FPs?®, iniciados em 1984 e que vigoram até a
atualidade (BARRE et al., 2013; CARACOSTAS; SOETE, 1997; FREEMAN, 1991b). Os FPs
foram baseados na experiéncia de sucesso do ESPRIT, o Programa Estratégico Europeu de
Pesquisa em Tecnologia da Informac&o, lancado em 1983. Outro destaque desse periodo foi a
criacdo da organizacdo intergovernamental europeia para pesquisa e desenvolvimento
(EUREKA), em 1985. A EUREKA, se tornou uma grande rede de coordenacdo e fomento de
atividades de P&D voltadas para o mercado e de projetos de inovacao industrial (DE ELERA,
2006), e também persiste até a atualidade como uma rede de cooperagéo entre 0s paises europeu,
ndo-europeus e paises associados?®.

Luc Soete (2002) discutiu o0 gap entre Estados Unidos e Europa nos processos de criagdo

e difuséo de conhecimento, realizou uma analise critica e apresentou proposicoes para as politicas

23 E importante ressaltar que o COST persiste até a atualidade, sendo considerado o esquema mais duradouro de
apoio a cooperagdo transnacional entre pesquisadores, engenheiros e académicos na Europa. Informacdes obtidas
no site: <http://www.cost.eu/about_cost> (Acessado em: 13 de janeiro de 2016).

24 Cabe salientar que o CREST foi renomeado em 2010 como Comité do Espaco Europeu de Pesquisa (European
Research Area Comittee - ERAC), e redirecionado estrategicamente para o assessoramento sobre a governanca do
Espaco Europeu de Pesquisa. Informacdes obtidas no site: http://ec.europa.eu/research/era/crest_en.htm (Acessado
em: 13 de janeiro de 2016).

%5 Originalmente em inglés, “Framework Programme for Research and Technological Development”, ¢ abreviados
pela sigla “FP”, seguida do numero da edicao (FP4, FPS5, FP6, FP7).

2 Informagdes obtidas no site: http://www.eurekanetwork.org/eureka-faq (Acessado em: 13 de janeiro de 2016).
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europeias de pesquisa, considerando particularmente o contexto em que se iniciava a construcao
do chamado “espaco europeu de pesquisas”.

Inicialmente, Soete (2002) comparou o0s investimentos publicos em P&D entre EUA,
Japéo e Unido Europeia. O autor constatou que a UE nao estaria atras em termos de investimento,
se consideradas as atividades de P&D financiadas com recursos pablicos e também aquelas
conduzidas diretamente por organizac@es publicas. Outro aspecto que Soete comparou foi o
desempenho em pesquisa em termos de patentes e publicacdes por pesquisador na UE e nos EUA.
O autor verificou que os resultados europeus também nédo estariam atras dos resultados norte-
americanos.

Nesse sentido, Soete (2002) argumentou que a questdo central relacionada ao gap de
conhecimento seria a cooperacdo inadequada e ligacGes fracas entre as atividades de P&D nas
areas publica e privada. O ancoramento dos programas publicos de pesquisa na dimenséo nacional
propiciou um contexto de maior competicdo entre as nagdes e ndo gerou melhoria da qualidade
ou especializacdo das pesquisas. Ao contrario, 0s programas nacionais de pesquisa levaram a
duplicidade e a fragmentacdo de pesquisas, aléem das disputas entre projetos por recursos de
financiamento e pela participacdo em redes, situacdo favorecida por algumas edi¢bes dos
Programas-Quadro.

Segundo Soete (2002) o conceito de Espago Europeu de Pesquisa, induz uma alteragdo na
I6gica da politica de pesquisa e visando melhorar a coordenacdo dos programas e esforcos
nacionais, possibilitaria a superacdo desse impasse, propiciando maior competitividade e
especializacdo das atividades publicas de pesquisa. Soete argumentou que o Espaco Europeu de
Pesquisas deveria abranger os dominios publico e privados das atividades de pesquisa e ter suas
fronteiras abertas para viabilizar a criacdo de conhecimento entre pesquisadores e redes dentro e
fora do espago europeu.

Soete (2002) identificou como uma das maiores ameacas ao sistema de pesquisas europeu
uma tendéncia crescente de escassez de pesquisadores altamente qualificados, que representaria
um problema estrutural, e comprometeria a capacidade europeia de inovacao e de crescimento no
longo prazo. Segundo Soete (2002) o desenvolvimento do espaco ERA, ao facilitar a mobilidade
de pesquisadores de alta qualificacéo entre os paises e regides, favoreceria a formacéo de clusters
regionais e locais de conhecimento, ja que os pesquisadores tendem a migrar para locais em que
suas atividades de pesquisa s@o melhor apoiadas. Soete ressaltou que a politica de pesquisa
europeia deveria considerar essa dindmica de mobilidade em relagéo ao potencial de clusterizacdo
local e regional de atividades de alta tecnologia, seja de origem publica ou privada. Soete
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argumentou que coordenar essa dinamica, no sentido de se atingir os objetivos de especializacdo
regional, seriam um dos principais desafios para o espaco ERA.

Pohoryles (2002) analisou as redes europeias de pesquisa buscando compreender o papel
desempenhado pelas politicas de pesquisa, representadas pela série de Programas-Quadro, para a
formacdo do espaco ERA. Pohoryles analisou a experiéncia de redes de pesquisa formadas sob o
Quarto e 0 Quinto Programas-Quadro, utilizando material empirico coletado a partir de fontes
secundarias, no caso, um estudo sobre a internacionalizacdo de pesquisas denominado
INNOCULT. O autor desenvolveu sua pesquisa comecando por informac6es de contextualizacdo
referentes aos Quarto e Quinto Programas-Quadro, seguida por uma descri¢ao das organizacoes
de pesquisa que participaram na implementacdo desses programas, e destacando, por fim, as
caracteristicas de redes em parcerias de pesquisa bem-sucedidas?’ (POHORYLES, 2002).

Pohoryles fez uma diferenciacao fundamental entre as redes de pesquisa, entendidas como
formadas por relaces de longo prazo entre pesquisadores mobilizados em torno de desafios
estruturais, e 0s consorcios baseados em contratos, entendidos como relagfes temporérias em
torno da execucdo e entrega de resultados de projetos. Uma das argumentacdes basicas desse
autor € que as redes de pesquisa, enquanto relacdes estaveis entre pesquisadores, representariam
as pedras fundamentais da construcéo do espaco ERA (POHORYLES, 2002).

Pohoryles (2002) argumentou que a dimensdo subjetiva, relacionada a percepcao dos
atores, sdo um aspecto importante na avaliacdo das redes de pesquisa. O autor destacou como
elementos relevantes para essa analise: 1) A percepcao dos atores quanto a eficiéncia de rede, em
relacéo a sua estrutura e suas interrelacdes; 2) A percepcao dos atores sobre as normas e préaticas
compartilhadas (POHORYLES, 2002).

Para se analisar os padrdes de fluxos de transagdo entre os atores da rede, Pohoryles (2002)
sugeriu quatro dimensdes: 1) O grau de abertura da rede a novos membros; 2) A sua organizagao
interna; 3) A orientacdo das tarefas desempenhadas; 4) O processo de filiagdo a rede
(POHORYLES, 2002).

Pohoryles também recomendou que avaliacao da rede deveria considerar as dimensdes do
tempo, ou seja, a existéncia das interagdes ao longo do tempo; a dimenséo das entradas, ou seja,
0s insumos de suporte de rede; e a dimensdo das saidas; que podem ser medidas por meio das
atividades comuns de pesquisa, como por exemplo os projetos e publicagdes. Para se realizar essa

avaliacdo, Pohoryles destacou a importancia da percepcao subjetiva dos atores, como a eficiéncia

270 desenho do estudo de Pohoryles (2002) inspirou o desenho da presente pesquisa.
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de rede e as normas e valores compartilhados, conforme a percepgdo dos atores da rede
(POHORYLES, 2002, p. 330).

Em sua pesquisa, Pohoryles (2002) utilizou como unidade de analise os projetos
individuais, considerando-o0s como espécies de redes funcionais de pesquisa. O autor argumentou
que para operacionalizar uma base de analise, as abordagens interpessoais poderiam ser
complementadas com abordagens inter-institucionais, abrangendo o perfil e os objetivos das
organizac0es participantes (POHORYLES, 2002).

Breschi e Cusmano (2004) analisaram os objetivos e a efetividade da politica de formacao
de redes de pesquisa da Comissdo Europeia, no contexto dos Programas-Quadro. Os autores
empregaram a analise de redes sociais e a teoria dos grafos para analisar as extensas estruturas de
redes formadas sob os Terceiro e Quarto Programas-Quadro. Com base nas evidéncias empiricas
analisadas, Breschi e Cusmano (2004) evidenciaram que as redes de pesquisa formadas sob 0s
Programas-Quadro sdo redes densas e pervasivas, com caracteristicas oligarquicas, ou seja,
determinados atores e organizagdes considerados “massas criticas” ou “centros de exceléncia”
ocupavam posicdo de lideranga na estrutura de rede. Esse grupo de atores, ao longo do tempo,
acabou adquirindo melhores niveis de conectividade e centralidade na rede, dada sua ativa e
frequente participacéo e suas parcerias preferenciais (BRESCHI; CUSMANO, 2004).

Breschi e Cusmano (2004) argumentaram que o nucleo central de atores € de grande
interesse para o0 pesquisador de redes, pois uma quantidade e qualidade significativa de
conhecimento produzido e transmitido em redes de pesquisa depende dos recursos empregados
pelos membros desse nucleo central, e dependem ainda de sua expertise e de seu grau de
integracdo. As redes de pesquisa acabaram se tornando extremamente dependentes desse nicleo
de atores centrais, que geralmente assumem a posicdo de coordenadores, ou contratantes
primarios.

Relacionado ao grupo principal, que é muito intraconectado, ha um grupo secundario de
participantes discretos, que ingressam na rede buscando as vantagens do networking, e um outro
grupo muito extenso, cuja participacao nesse tipo de consorcio é um evento excepcional. Segundo
0S autores, essa estrutura de trés camadas de atores possibilitou a coesdo e uma transmissao
eficiente de conhecimento, ja que as distancias entre o centro da rede e os atores mais periféricos
é relativamente curta (BRESCHI; CUSMANO, 2004).

Breschi e Cusmano (2004) altertaram para os riscos de que as politicas futuras de redes
da Comissdo Europeia, baseadas na l6gica da auto-organizacéo, reforcem o carater oligarquico
das redes de pesquisa, mantendo a lideranca dos mesmos grupos de atores centrais, o que levaria

a rede a uma situacéo de Lock-in. Os autores argumentaram que as politicas de pesquisa, tanto em
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nivel supranacional, quanto em nivel nacional, devem considerar a topografia da estrutura de
redes, ou seja, suas diferentes clivagens de lideranca entre as organizages participantes, de forma
a avaliar melhor como séo definidas as prioridades de pesquisas, e como abrir espagco para novos
atores (BRESCHI; CUSMANO, 2004).

Barber e Roediger-Schluga (2006b) realizaram um estudo abrangente?, incluindo dados
de todas as cinco primeiras edi¢des dos Programas-Quadro. Nesse estudo os autores buscaram
descrever as caracteristicas estruturais das redes de pesquisa fomentadas sob os Programas-
Quadro de forma a identificar padrbes de formacédo e descrever a infraestrutura institucional e
social relacionada a essas redes. Segundo esses autores, a introducdo da abordagem sistémica
sobre 0 processo de inovagdo a partir do Quarto Programa-Quadro?® impactou significativamente
a orientacdo da politica de pesquisas e incluindo novas logicas para o apoio a colaboracdo em
pesquisas. Os autores relacionaram essa logica a construcdo da Economia do Aprendizado e do
Conhecimento no ambito Europeu, que envolveu a promogéo do aprendizado interativo como
forma de criagdo de conhecimento, a otimizagdo das relages entre os atores envolvidos em
processos de inovacdo baseada em bases complexas de conhecimento e a difusao rapida e ampla
de novos conhecimentos e tecnologias (ROEDIGER-SCHLUGA; BARBER, 2006).

A légica fundamental dos Programas-Quadro, identificada por Barber e Roediger-Schluga
(2006b) consiste na realizagao de ““(...) programas de pesquisa de médio prazo que apoiem a
pesquisa colaborativa em areas tecnologicas prioritarias” (ROEDIGER-SCHLUGA; BARBER,
2006b, p. 6), l6gica que se manteve inalterada ao longo de toda a vigéncia dos Programas-Quadro.

Esses autores identificaram a existéncia de certos elementos estruturais que sdo comuns a
todas as edi¢des dos Programas-Quadro, que séo: 1) Tipos de projetos co-financiados: a Uni&o
Europeia co-financia apenas os projetos de duracdo limitada que mobilizam fundos publicos e

privados na esfera nacional; 2) Foco da cooperagdo: o foco recai sobre as cooperacOes

28 Este estudo e outros subsequentes revisados neste topico, foram desenvolvidos no &mbito do Projeto Modelos
de Rede, Governanca e Redes de Colaboracdo em P&D (NEMOQ), entre os anos de 2006 e 2009. Nesse projeto,
pesquisadores de diversas universidades europeias (Vienna University of Technology - Austria; Universidade da
Madeira - Portugal; Universitaet Bielefeld - Germany; Maastricht University - Netherlands; Université du
Luxembourg - Luxembourg; Universitaet Bremen - Germany; University of Hamburg - Germany; The University
of Surrey - United Kingdom; National University of Ireland, Dublin - Ireland; Arc Systems Research Gmbh —
Austria) investigaram as relagdes entre governanga, estrutura e funcbes dos Programas-Quadro, com foco nas redes
de colaboragdo em pesquisas formadas em niveis de programa e projeto. O Nemo gerou uma série de vinte
produgdes cientificas, que abordaram aspectos tedricos e metodolégicos da Teoria de Redes e da Teoria dos Grafos,
realizaram a analise estrutural das formacdes de redes de pesquisa sob 0s Programas-Quadro, discutiram fatores
determinantes e barreiras a colaboracdo, buscaram evidéncias empiricas no nivel dos projetos, dentre outros
aspectos. Nesta revisdo, foram selecionados os estudos de BARBER et al., 2006; NOKKALA; HELLER-SCHUH,
2008; NOKKALA, 2007; ROEDIGER-SCHLUGA; BARBER, 2006b.

2 A expressio “Programa-Quadro” foi traduzida do inglés da expressio “Framework-Programme”. Os
Framework-Programmes for Research and Technological Development sdo referidos com os acrénimos “FP”,
como nas edi¢Bes mais recentes: FP5, FP6 e FP7.
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multinacionais e multi-atores que agregam valor ao operar em nivel Europeu; 3) Forma de
consorcios: 0s projetos sdo propostos como consorcios proprios de pesquisa; 4) Critérios de
selecdo de propostas: a selecdo dos projetos € baseada em critérios de exceléncia cientifica e
relevancia socio-econémica (ROEDIGER-SCHLUGA; BARBER, 2006b, p. 6).

Barber e Roediger-Schluga (2006b) também enfatizaram que a formacdo de redes de
pesquisa € estimulada por iniciativa pdblica pois se espera que tais redes desempenhem as
fungdes-chave de criacdo e a difusdo de conhecimento. Considerando isso, Barber e Roediger-
Schluga (2006b) lancaram algumas perguntas para orientar pesquisas futuras: 1) As estruturas de
rede que emergiram no @mbito dos Programas-Quadro conseguiram apoiar 0S processos de
geracdo e difusdo de conhecimentos? 2) Diferentes tipos de rede requerem diferentes estruturas
de rede? 3) Como as fungbes e as estruturas de rede interagem? 4) Até que ponto as redes
complexas auto-organizadas podem ser influenciadas por estimulos externos? (ROEDIGER-
SCHLUGA; BARBER, 2006b, p. 6).

Barber et al. (2006) combinaram a analise estrutural de redes e métodos quantitativos
baseados na Teoria dos Grafos para analisar a estrutura e sub-estruturas da rede de pesquisa
formada sob o Quinto Programa-Quadro (FP5). Os autores buscaram decompor a estrutura de
rede em subestruturas e identificar a formacdo de arranjos tematicos. Os pesquisadores
identificaram que apesar da estrutura heterogénea das redes de pesquisa fomentadas no ambito
dos Programas-Quadro, é possivel identificar subestruturas com caracteristicas homogéneas. Os
pesquisadores identificaram que é também significativa a clusterizacdo entre projetos e
organizacbes em dareas tematicas, arranjos que possuem caracteristicas proprias. Os autores
recomendaram que fossem realizadas pesquisas sobre essas sub-redes, de forma a se identificar
suas caracteristicas distintivas em relacéo a rede mais abrangente e as caracteristicas peculiares
dos projetos em uma determinada area tematica (BARBER; ROEDIGER-SCHLUGA, 2006).

Nokkala et al. (2008) realizaram uma analise mais aprofundada sobre as relagdes de
cooperacao por dentro dos projetos de pesquisa fomentados sob os Programas-Quadro. O foco do
estudo incidiu sobre os projetos e os pesquisadores individuais, buscando aprofundar a
compreensdo sobre as relagdes entre comunicacdo e producdo de conhecimento entre parceiros
em diferentes projetos colaborativos, e identificar as expectativas e motivagdes das organizagdes
e pesquisadores em participar dos projetos colaborativos. Os autores utilizaram métodos mistos
para analisar trés tipos de cooperagdo em pesquisa: 0s projetos integrados (PIs), projetos menores

e com alvos especificos (STREPs) e as redes de exceléncia (NoEs)®. Os autores empregaram

30 Categorias proprias aos Programas-Quadro.
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entrevistas em profundidade, questionarios por email e anélise econométrica para coletar dados e
analisar a formacdo e as interagdes nos projetos de pesquisa (NOKKALA; HELLER-SCHUH,
2008).

Esses autores distinguiram como func¢des-chave nos projetos de pesquisa o networking, a
investigac&o, produgdo de conhecimento, aplicacdo do conhecimento e aprendizado. Eles também
distinguiram seis diferentes tipos de consdrcios de pesquisa:

n) Consorcios de pesquisa basica: caracterizados por ampla participacao de universidades

e organizacdes publicas de pesquisa;

0) Consdrcios da indastria: compostos em sua maioria por empresas industriais;

p) Consdrcios de politicas: em que ha participacdo significativa de organizacdes
governamentais e de pesquisa publicas;

q) Consorcios de transferéncia de tecnologia: sdo marcados por uma forte relacdo de
colaboracdo universidade-industria;

r) Consdrcios de implantacao: representados pela cooperacao entre organizacGes publicas
de pesquisa e empresas industriais;

s) Consdrcios de pesquisa aplicada: caracterizados pela cooperagdo entre universidades e

outros tipos variados de organizacdo (NOKKALA; HELLER-SCHUH, 2008).

Nokkala et al. (2008) identificaram como critérios que influenciam a sele¢do dos parceiros
de pesquisa: as experiéncias anteriores de colaboracédo e parceria, a existéncia de competéncias
complementares, a recomendacdo de pessoas de referéncia e a reputacdo cientifica de
pesquisadores individuais. Eles também identificaram que as expectativas e motivacbes sao
diferentes segundo o tipo de organizacao: universidades geralmente estéo interessadas em prover
orientacdo académica aos doutorandos e gerar publicacdes cientificas revisadas por pares,
enquanto centros de pesquisa e empresas geralmente estdo interessadas em relatdrios técnicos e
registro de patentes.

Os diferentes interesses também estéo relacionados a diferentes estratégias na conducéo
das atividades de pesquisa, 0 que pode levar a rivalidades internas ao grupo, como por exemplo,
entre empresas que atuam no mesmo ramo, e também entre empresas e universidades, que
possuem diferentes perspectivas sobre as atividades de pesquisa. Por outro lado, essas diferentes
perspectivas também foram percebidas pelos participantes como potencial geradora de conflitos
produtivos, que induzem transformacgdes na percepcao e ampliam as perspectivas dos diferentes
tipos de organizacdes envolvidas (NOKKALA; HELLER-SCHUH, 2008).

Na perspectiva dos processos de interagdo e producdo de conhecimento, Nokkala et al.

(2008) identificaram que projetos de menor porte tendem a facilitar os processos de comunicacao.
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Os processos de producdo de conhecimento se d&o primariamente dentro de pacotes de trabalho
ou tarefas compartilhadas, o que remente a uma ideia de rede parcialmente conectada. Os autores
também identificaram que os padrdes de colaboracdo seguem muito proximamente as estruturas
formais de colaboracao, tal como declaradas nos planos de trabalho.

Segundo esses autores, outros fatores que influem positivamente sobre as atividades de
colaboracdo sdo a motivacdo, a expertise e comprometimento dos atores individuais. Os
pesquisadores séniores foram considerados forcas direcionadoras para a producdo do
conhecimento nos grupos de pesquisa, e as organizacGes e grupos de grande porte, foram
percebidos como criadores de um ambiente favoravel para as atividades de pesquisa
(NOKKALA; HELLER-SCHUH, 2008).

Quanto as barreiras a colaboracdo, os autores destacaram que a falta de confianga, a
complexidade dos projetos, as diferentes habilidades de aprendizagem, sdo fatores que podem
influir negativamente sobre as atividades de colaboracdo. Além disso, o porte e posi¢do do
parceiro, o grau de sofisticacdo tecnoldgica, 0s recursos e as experiéncias com parcerias também
sdo aspectos que podem impor barreiras e dificuldades as atividades de colaboracdo em pesquisa.
Diante disso, os autores enfatizaram que uma gestdo e coordenacgdo que crie uma boa atmosfera
entre os participantes, € um aspecto crucial para desenvolver a propensdo dos parceiroas a
colaborar. Contratos bem elaborados, clara divisao de tarefas, emprego de técnicas de gestdo de
conflitos, quando necesséario, e énfase sobre a comunicacdo, sdo elementos que contribuem para
a coesdo e colaboracdo entre os participantes (NOKKALA; HELLER-SCHUH, 2008).

Nokkala et al. (2008) também avaliaram que a multidisciplinariedade é percebida pelos
participantes como uma experiéncia inspiradora e enriquecedora. Para aproveitar essa
experiéncia, os autores identificaram que € necessario que sejam estabelecidos uma terminologia
e um entendimento comum das questdes de pesquisa, para que haja a convergéncia entre 0s varios
campos disciplinares. Diferencas linguisticas e distancia geogréfica sdo fatores que na percepcao
dos entrevistados ndo afetam de forma significativa as atividades conjuntas de pesquisa. Contudo,
a existéncia de encontros presenciais, e a fluéncia na lingua inglesa, séo elementos que influem
sobre as atividades de coopera¢do em pesquisa.

Esses autores também identificaram que grande parte dos pesquisadores pretendem
continuar desenvolvendo atividades conjuntas com 0s mesmos parceiros de pesquisa, seja
aplicando o conhecimento adquirido ou desenvolvendo novas pesquisas de tipo similar. Essa
tendéncia de criacdo de lagos durdveis e estaveis de colaboracdo, é mais forte quando sao
compartilhadas experiéncias positivas no projeto e é desenvolvida a confianga entre os parceiros
(NOKKALA; HELLER-SCHUH, 2008).
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Nokkala et al. (2008) consideram que a producéo de conhecimento entre organizagdes de
pesquisa pode ser representada pelos resultados das atividades conjuntas, tais como: os artigos
cientificos, as inovacdes tecnoldgicas em produtos e processos, as patentes, e outras producées
dos pesquisadores. Essa producéo diz respeito a um conhecimento que pode ser explicitamente
comunicado a uma audiéncia mais ampla (NOKKALA; HELLER-SCHUH, 2008). No contexto
das relacGes entre organizacgdes de pesquisa, Nokalla et al. (2008) consideram que o aprendizado

consiste em:

(...) processos internos de aquisicdo de novas habilidades, normas, valores e novas
formas de pensar, a partir da colaboracéo inter-organizacional. O aprendizado refere-se
ao meta-nivel resultante da comunicacéo interna em projetos colaborativos, como o
aprendizado em utilizar uma teoria ou infraestrutura técnica em particular, ou novas
formas de solucionar problemas que surgem no curso da pesquisa (NOKKALA,;
HELLER-SCHUH, 2008, p. 16).

No estudo empirico realizado por Nokkala et al. (2008), foram identificados trés tipos de
efeitos de aprendizado nas relaces de rede entre organizacdes de pesquisa: 1) Aprendizado em
contetdo: envolve o aprendizado de novas metodologias, teorias e fatos; 2) Aprendizado em
comunicacgéo: envolve o desenvolvimento de habilidades de comunica¢do com outros atores, para
além das fronteiras disciplinares e organizacionais, desenvolvendo e empregando terminologias
comuns, e desenvolvendo habilidades de trabalhar de forma coletiva; 3) Aprendizado sobre
candidatura e participacdo em projetos da UE: desenvolvimento de habilidades para lidar com as
regras especificas relacionadas a elaboracdo de relatorios, controle de riscos e gestdo de equipes
internacionais em projetos fomentados no ambito da UE (NOKKALA; HELLER-SCHUH,
2008).

Heller-Schuh et al. (2011), sintetizaram os resultados de dois estudos, “Network analysis
study on participations in Framework Programmes” realizado pelo Instituo Austriaco de
Tecnologia, e o estudo “Centrality Analysis in Research Networks”, realizado pelo Joint Research
Centre da Comissdo Europeia, aplicando métodos quantitativos de analise de redes sociais para
analisar estrutura e as caracteristicas das redes de pesquisa formadas no &mbito do espaco ERA e
sob os Programas-Quadro, de forma a se ampliar o conhecimento sobre as redes transnacionais
de colaboracdo em pesquisa.

Esses autores aplicaram predominantemente métodos quantitativos de anélise de redes
sociais para explorar os dados dos projetos e redes de pesquisa formados desde a primeira edi¢cdo
do Programa-Quadro, o FP1 em 1984, até a sexta edi¢do, o FP6 em 2006. Visando ampliar a
compreensdo sobre a estrutura e a evolucdo das redes formadas no espaco ERA, os autores
calcularam vérias métricas de rede, como 0 numero de nds, o numero de ligacdes, o coeficiente

de clustering, o grau de centralidade, o nimero de parceiros, dentre outras medidas. Analisando



101

os dados da série historica, 0s autores puderam caracterizar a estrutura das redes e sua evolucéo
ao longo do tempo quanto a centralidade dos nés, grau de fragmentagdo, grau de coesdo, nivel de
influéncia das organizacdes, dentre outros aspectos mensurados quantitativamente (HELLER-
SCHUH et al., 2011).

Heller-Schuh et al. (2011) identificaram trés tipos de redes de pesquisas sob 0s Programas-
Quadro: as “redes de mundos-pequenos”, “redes de arranjos distribuidos” e as “comunidades em
rede”.

Segundo esses autores, as redes de mundos-pequenos possuem nos fortemente
conectados, sendo mais agrupadas e coesas. Essas redes possuem mecanismos de filtragem e
barreiras ao ambiente externo, e sendo mais fechadas, sao mais dificeis de se ingressar. As redes
mundos-pequenos sao encontradas geralmente em sub-programas orientados para P&D, e por
suas caracteristicas estruturais, tendem a favorecer os processos de difusdo de conhecimento e
criacdo de expertise, mas apresentam maiores dificuldades em expandir-se e alcancar uma
integracdo mais abrangente, dada as dificuldades de novos atores participarem (HELLER-
SCHUH et al., 2011).

As redes de arranjos distribuidos sdo menos agrupadas do que as redes de mundos-
pequenos e apresentam um maior equilibrio entre formacéo de expertise e integracdo, com menos
barreiras de ingresso. Essas redes geralmente sdo encontradas em programas de carater
exploratdrio, e sdo mais eficientes na transferéncia de conhecimentos entre os integrantes
(HELLER-SCHUH et al., 2011).

As comunidades em rede, que sdo uniformemente distribuidas, baixo coeficiente de
agrupamento, e geralmente estdo envolvidas em pesquisa basica. Essas redes seriam mais
adequadas para as pesquisas de ponta, pois sendo mais abertas, permitiriam mais lacos e uma
integracdo mais abrangente, no entanto, sdo menos eficientes para a difusdo e exploracdo de
conhecimento. Segundo os autores, os trés tipos de redes correspondem a diferentes tipos de
respostas aos objetivos do espaco ERA: a criacdo de conhecimento e expertise, a transferéncia do
conhecimento e o desenvolvimento de pesquisa de ponta (HELLER-SCHUH et al., 2011).

Analisando as bases de dados de projetos de pesquisa, Heller-Schuh et al. (2011)
apontaram algumas conclusdes sobre a estrutura e as caracteristicas das redes de pesquisa
formadas sob os Programas-Quadro. Primeiramente, considerando o numero de organizagdes
envolvidas, os autores evidenciaram um aumento do tamanho das redes de pesquisa do FP1 até o
FP5, e um decréscimo no FP6. No FP1 eram 2116 organizacgdes participantes, e no FP5 ja eram
25840 organizagdes, caindo para 17632 organizagdes no FP6, como se observou no Gréfico 1. Os

autores justificaram a queda no FP6 com a incompletude da base de dados daquele ano de
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referéncia, e a queda na taxa de sucesso na aprovagao dos projetos no &mbito do FP6, que estava
em 26% no FP5 e caiu para 18% no FP6 (HELLER-SCHUH et al., 2011).

Grafico 1 — NUmero de nos nas redes de organizacdes de pesquisa do FP1 ao FP6
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Fonte: adaptado de Heller-Schuh et al. (2011, p. 27).

Paralelamente, o nimero de ligacGes entre as organizacdes também cresceu ao longo das
edicOes dos Programas-Quadro, o que indicou, segundo Heller-Schuh et al. (2011), um
incremento no grau de colaboragdo. O numero de ligacBes entre as organizacdes comecou em
9489 ligacdes no FP1, aumentando para 385740 no FP5 e 392879 no FP6, como indicado no
Gréfico 2.

Grafico 2 - Numero de ligacGes nas redes de organizacdes de pesquisa do FP1 ao FP6
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Fonte: adaptado de Heller-Schuh et al. (2011, p. 28).

Além de aumentarem de tamanho, Heller-Schuh et al. (2011) também evidenciaram um
crescimento no grau de coesdo das redes de pesquisa, 0 que indicou uma evolugdo dos padrdes
de colaboracdo. A coesdo da rede foi medida por meio do numero de sub-redes existentes, 0
tamanho e participacdo no total de nos e lacos da rede da primeira e segunda maior sub-rede,
dados apresentados na Tabela 1. Os autores evidenciaram que em cada edi¢cdo dos Programas-
Quadro ha um componente gigante em cada rede de pesquisa formada sob os Programas-Quadro,

0 que significa que dois nds selecionados arbitrariamente estdo sempre conectados direta ou
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indiretamente por um caminho de nds conectados. Segundo 0s autores, essa estrutura asseguraria
que a informacdo fluisse mais facilmente entre os participantes dos Programas-Quadro,
permitindo a coordenacao e o alinhamento das sub-redes (HELLER-SCHUH et al., 2011).

Heller-Schuh et al. (2011) também analisaram o coeficiente de clustering, que calcula a
proximidade dos nos a partir das ligacdes diretas e indiretas. O coeficiente de clustering, quanto
mais alto, indica que a rede est4 mais interligada, e observar sua evolucdo possibilita avaliar a
intesidade da colaboracdo ao longo do tempo. Os autores evidenciaram que o coeficiente de
clustering tem aumentado a cada edi¢do dos Programas-Quadro, de 0,65 no FP1 até 0,80 no FP6,
como apresentado na Tabela 1. Esse resultado foi interpretado pelos autores como uma evidéncia
da formacé&o do tecido de rede do Espaco Europeu de Pesquisa, 0 que esta associado a promogao
da criacéo e difusdo de conhecimento e processos de aprendizado, numa dimensdo transnacional
(HELLER-SCHUH et al., 2011).

Tabela 1 — Clustering e sub-redes do FP1 ao FP6

FP1 FP2 FP3 FP4 FP5 FP6
Coeficiente de clustering 0,65 0,74 0,74 0,78 0,76 0,8
N° de sub-redes 53 45 123 364 630 26

Fonte: adaptado de Heller-Schuh (2011, p. 29).

Analisando a evolucdo das caracteristicas e estruturas de redes de pesquisa formadas sob
0s Programas-Quadro, Heller-Schuh et al. (2011) avaliaram que de forma geral, no periodo de
vinte anos de execucdo, os Programas-Quadro criaram uma nova camada nos sistemas europeus
de pesquisa, baseada na pesquisa colaborativa transnacional. Ao longo do tempo, as redes
colaborativas europeias foram capazes de criar uma estrutura altamente densa e integrada. Da
andlise, pode-se argumentar que os Programas-Quadro promoveram ativamente o0 movimento em
direcdo ao Espaco Europeu de Pesquisa, por meio da construcdo de uma comunidade europeia de
pesquisa em que o conhecimento é criado de forma conjunta, e que o conhecimento flui
rapidamente por meio de canais em rede (HELLER-SCHUH et al., 2011, p. 32).

Barré et al. (2012), baseando-se na literatura que discute a emergéncia de um sistema
europeu de pesquisas e inovacdo®?, buscaram analisar e mensurar o processo que denominaram
“europeizacao” dos programas de pesquisa. No contexto dos avancos da configuragdo do espaco
ERA, representado pelo crescimento dos lagos colaborativos entre pesquisadores de diferentes

nacionalidades e uma progressiva queda de importancia das fronteiras nacionais, 0s autores

3L Barré et al. (2012) utilizaram a sigla ERIS (European Research and Innovation System) para referir-se a uma
discussdo na literatura que supde a evolugdo dos sistemas nacionais de pesquisa e inovagdo para um sistema
composto estabelecido na dimensdo supranacional europeia. Os autores apontam que a evolucdo do Espaco
Europeu de Pesquisa poderia representar um indicio dessa configuragio (BARRE et al., 2013)
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propuseram uma metodologia para mensurar esse processo, com base em indicadores
relacionados a integracdo e coordenagdo. Os autores consideraram trés elementos no seu quadro
de andlise: o locus do processo de tomada de decisdo, o orcamento e uma forte institucionalizacéo.
Esses elementos foram conjugados em uma matriz que conjuga as fungdes dos sistemas de
pesquisa com os tipos de relacionamento de coordenagéo e integracdo. Os autores mostraram que
a fase recente do desenvolvimento de pesquisas no continente europeu € caracterizada por: 1)
crescente importancia das fun¢Ges desempenhadas por organizacGes europeias, 2) emergéncia de
um novo modo de “europeizac¢do” conduzido pela coordenacdo da programacao e fomento das
pesquisas (BARRE; HENRIQUES, 2012).

Fichet et al. (2015) realizaram um estudo sobre os projetos colaborativos inter-regionais
de P&D fomentados sob o Quinto Programa-Quadro, com o objetivo de mensurar os efeitos das
barreiras sobre as atividades de colaboracdo em pesquisas. Os autores distinguiram dois tipos de
atividades colaborativas de P&D, aquelas que ‘“geraram” e aquelas que “ndo geraram”
publicagdes cientificas. Os autores também identificaram quatro tipos de barreiras as atividades
de colaboracdo em pesquisa: distancia geografica, fronteiras nacionais, diferencas de linguagem
e discrepancia tecnoldgica. Os autores utilizaram dados da base EUPRO associados as
informagdes obtidas com a aplicagdo de um survey por e-mail com 1686 organizagdes de pesquisa
participantes do Quinto Programa-Quadro. Os autores identificaram que a distancia geografica
influi em menor grau quando as atividades de pesquisa envolvem a elaboracéo de publicacdes
cientificas. Barreiras relacionadas a existéncia de fronteiras nacionais, ndo apresentaram
resultados significativos, e as barreiras linguisticas e tecnoldgicas foram consideradas de baixo
impacto (FICHET DE CLAIRFONTAINE et al., 2015).

As barreiras especificas a colaboracédo transnacional em pesquisa apontadas por Fichet et
al. (2015) e Nokkala e Heller-Schuh (2008) foram sintetizadas no Quadro 16.

Quadro 16 — Barreiras a colabora¢do em pesquisa

Barreira Autor

Distancia geogréfica Fichet et al. (2015)

Fronteiras nacionais Fichet et al. (2015)

Diferencas de linguagem Fichet et al. (2015)
Discrepancia tecnoldgica Fichet et al. (2015)

Falta de confianca Nokkala e Heller-Schuh (2008)
Complexidade dos projetos Nokkala e Heller-Schuh (2008)
Diferentes habilidades de aprendizagem Nokkala e Heller-Schuh (2008)
Porte dos parceiros Nokkala e Heller-Schuh (2008)
Posicdo do parceiro na rede Nokkala e Heller-Schuh (2008)

Fonte: elaborado a partir de Nokkala e Heller-Schuh (2008) e Fichet et al. (2015).
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3 Metodologia

3.1 Método, delineamento, estratégia e técnicas de pesquisa

A abordagem metodoldgica adotada nesta pesquisa foi qualitativa. Segundo Denzin e
Lincoln (2006), a pesquisa qualitativa consiste em uma série de praticas interpretativas que dao
visibilidade, criam representacdes, e a0 mesmo tempo, transformam os elementos da realidade
pesquisada. A abordagem qualitativa considera que a realidade é socialmente construida, ndo
podendo ser captada de forma objetiva, sendo, conhecida, por meio de suas representagdes. A
pesquisa qualitativa adequa-se as analises de processos e significados que ndo podem ser
examinados experimentalmente ou medidos em termos de sua quantidade (DENZIN;
LINCOLN, 2006).

Mais especificamente, nesta pesquisa foi adotada uma abordagem qualitativa de analise
de redes sociais. Essa abordagem caracteriza-se por interessar a analise mais o conjunto de
atores e suas relacdes sociais, do que seus atributos individuais (EDWARDS, 2010), sendo
aplicada quando se busca compreender aspectos relacionados a formacdo, caracterizacdo e
dindmica dos lacos e interacdes em redes, a partir da percepcao de seus atores (HOLLSTEIN,
2011). Em estudos de redes, essa abordagem favorece a compreensdao do historico de
colaboracdo, das motivacOes e expectativas dos atores (NOKKALA; HELLER-SCHUH,;
PAIER, 2008), e dos elementos que influenciaram os processos e resultados (EDWARDS,
2010).

Segundo Hollstein (2011), a abordagem qualitativa de analise de redes sociais se adequa
aos estudos sobre redes em que ha pouco conhecimento a respeito, em estudos sobre préaticas
de rede, ou seja, 0 que os atores fazem e como se relacionam, e sobre a importancia das redes,
ou seja, como 0s mecanismos e as condi¢Bes propiciados contribuiram para a producdo de
determinados resultados.

Dentre as diversas abordagens qualitativas de pesquisa, 0 estudo de caso foi selecionado

como estratégia desta pesquisa. Harvey (2004) definiu o estudo de caso como:

Estudos de caso consistem em investigacBes detalhadas, geralmente envolvendo a
coleta de dados durante um periodo de tempo, sobre um fendmeno em seu contexto.
O objetivo é prover uma analise do contexto e dos processos que iluminem questdes
tedricas que estdo sendo estudadas. O fenémeno ndo é isolado de seu contexto (como
se diz, em pesquisas laboratoriais) mas é de interesse precisamente porque o objetivo
¢ se entender como o comportamento e/ou processos sdo influenciados por e
influenciam o contexto (HARVEY, 2004, p. 323).
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A escolha do estudo de caso teve o intuito de propiciar um meio para se desenvolver
uma melhor compreensdo da relagdo entre o contexto institucional europeu (de politicas e
atores), a estrutura e dindmica da rede de pesquisa e os fatores indutores e barreiras a eco-

inovacdo, como representado de forma simplificada na Figura 11:

Figura 11 — Representacao simplificada da abordagem de estudo de caso desta pesquisa

Contexto institucional

Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento

Indutores para eco-inovacdes
i
Como? / D A ®
» _ g 17 gk =229
iy - - o ol
Barreiras

Rede de Pesquisa

Fonte: elaboracdo propria.

Harvey (2004) argumentou que os estudos de caso possibilitam elucidar processos em
relacdo a um contexto mais abrangente, sendo Uteis para se entender como o contexto 0s impacta
e influencia. Segundo esse autor, estudos de caso também podem ser utilizados para se analisar,
as redes de organizagBes em diferentes paises, favorecendo uma compreensdo mais detalhada
sobre os aspectos do contexto em relacdo aos dados coletados com as partes envolvidas.

Yin (2011) destacou que os estudos de caso sdo adequados para pesquisas de carater
explicativo, em que se colocam questdes de tipo “por que” ou “como”, em situagdes em que o
pesquisador possui pouco controle sobre 0s eventos e atores pesquisados, e também, quando se
sdo analisados eventos contemporaneos e da vida real. Nesse sentido, a escolha do estudo de
caso se relacionou a natureza explicativa da questdo de pesquisa, que pretendeu compreender
um fendmeno contemporaneo e alheio ao controle pelo pesquisador.

As técnicas de coleta e analise de dados utilizadas nas abordagens qualitativas de redes
sociais sdo essencialmente as mesmas técnicas empregadas nas pesquisas qualitativas em geral.
Dentre as técnicas mais utilizadas, destacam-se as observacOes, as entrevistas e a pesquisa
documental(HOLLSTEIN, 2011), sendo estas duas ultimas, adotadas nesta pesquisa.

A pesquisa documental realizada, baseou-se nas orientacdes de Scott (1990) e Bowen
(2009), e consistiu basicamente na identificacdo, selecdo, coleta, sistematizacdo e analise de
documentos relevantes sobre o contexto, estrutura e dindmica interna da Rede Eco-Innovera e

dos projetos de P&D analisados.
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As entrevistas realizadas nesta pesquisa, como orientado por King (2004) e Morgan e
Symon (2004), baseou-se na realizagdo de entrevistas abertas, semiestruturadas, em meio
eletrénico, com informantes-chave. Segundo Hollstein (2011) as entrevistas abertas sdo muito
realizadas em estudos qualitativos de redes sociais e sdo consideradas a primeira opc¢ao para se
investigar as estratégias dos atores, as orientacOes e avaliagdes de redes (HOLLSTEIN, 2006).

King (2004) enfatizou que o objetivo da entrevista na pesquisa qualitativa é
compreender um topico de pesquisa do ponto de vista do sujeito entrevistado, buscando-se
captar sua narrativa, sua interpretacdo das experiéncias e um entendimento sobre como e por
que desenvolveu determinadas percepcdes. De forma geral, as entrevistas qualitativas tendem
a possuir um baixo grau de estruturacdo, apresentar questdes de tipo abertas e abordar aspectos
e acdes do mundo do entrevistado.

Em suma, o desenho metodoldgico desta pesquisa pode ser representado conforme a

Figura 12:
Figura 12 — Representacao do desenho metodoldgico da pesquisa

Método

Pesquisa
qualitativa

——

Estudo de
caso

Estratégia de Pesquisa

Anélise
gualitativa de
redes sociais

—

Pesquisa Entrevista
documental eletronica

Técnicas de Coleta de Dados

Fonte: elaboragéo propria.

3.2 Estudo de caso, participantes da pesquisa e amostra de documentos

3.2.1 Critérios de selecao do caso

Os criterios utilizados para se selecionar 0 caso a ser estudado foram baseados em sua

relevancia enquanto estrutura de apoio publico as eco-inovagdes, bem como suas caracteristicas
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e particularidades que, potencialmente, propiciasse a exploracao de aspectos relevantes desde a
perspectiva da literatura de eco-inovagdes. Nesse sentido, os critérios para sele¢do consideraram
a identificacdo de um caso que envolvesse:

t) Uma estrutura que pudesse influenciar os fatores indutores e barreiras a eco-inovagao

(DIAZ-GARCIA; GONZALEZ-MORENO; SAEZ-MARTINEZ, 2015);

u) Uma iniciativa de politica que relacionasse as atividades de producao de conhecimentos

ao objetivo de reducdo de impacto ambiental (KEMP; OLTRA, 2011);

v) Um caso que possibilitasse analisar a relacdo entre elementos institucionais e os efeitos

de politicas (DIAZ-GARCIA; GONZALEZ-MORENO; SAEZ-MARTINEZ, 2015);

w) Um caso que combinasse instrumentos de politicas visando estimular as eco-inovagdes

e impactar processos sistémicos (BERKHOUT, 2011);

X) Um caso que houvesse disponibilidade de informac6es por meio eletronico;
y) Um caso maduro, que ja tenha sido desenvolvido ou finalizado.

Nessa perspectiva, em um primeiro nivel de escolha, considerando-se um cenario global
em termos de relevancia de arranjos institucionais e estruturas publicas de apoio, optou-se por
analisar o contexto de atores e politicas da Unido Europeia®?.

Em termos de institui¢fes, Jordan (2005) enfatizou que a UE € reconhecida por possuir
as instituicBes e politicas ambientais mais progressistas no mundo, e que foram, ao longo das
ultimas quatro décadas, se expandindo gradualmente, tornando-se referéncia ndo apenas para
0s paises membros, mas também para organizag6es internacionais (JORDAN, 2005). Vogler e
Stephan (2007) e Kilian e Elgstrom (2010) ressaltaram que a UE desempenha um papel de
grande importancia na governanca ambiental global em diversos temas, como nas politicas
ambientais, mudancas climaticas, energias renovaveis, descarbonizacdo da economia e
economia verde (KILIAN; ELGSTROM, 2010; VOGLER; STEPHAN, 2007).

Além disso, em termos de participacdo no mercado mundial de tecnologias ambientais,
Lonsdale (2011) enfatizou que, em 2011, a UE possuia uma média geral superior a 30% do
mercado mundial de tecnologias ambientais, dentre essas fatias de mercado, seriam
aproximadamente 40% em Energias Renovaveis, 50% em Tecnologias de Reciclagem, 41% em
Tecnologias de Filtragem e Desinfec¢do, 35% em Eficiéncia Energética, 35% em Mobilidade
Sustentavel (LONSDALE, 2011).

32 Giddens (2009) considerou os EUA como o pais mais importante nas negociagdes internacionais sobre mudangas
climaticas. Os EUA, enquanto um dos maiores emissores de gases efeito estufa, e possuindo grande capacidade de
inovacdo tecnoldgica, representaria um potencial impacto mundial para reducdo do carbono (GIDDENS, 2009).
Contudo, nesta pesquisa, optou-se por analisar o contexto da UE, que possui um complexo arranjo de instituicdes,
organizacgOes e estratégias governamentais, voltados especificamente para as inovagdes ambientais.
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Davidescu, Paul e Gogonea (2015) ressaltaram que diversos paises europeus possuem
elementos institucionais relevantes para as eco-inovagdes, tais como estratégias nacionais,
politicas especificas, planos de acdo, organizacbes de apoio, investimentos em P&D,
profissionais qualificados, dentre outros (DAVIDESCU; PAUL; GOGONEA, 2015). Também
é relevante mencionar que, no ranking europeu de eco-inovagdes, com dados de 2013, 0s paises
do norte europeu, respectivamente, Finlandia, Suécia e Alemanha, ocuparam as primeiras
posicdes em eco-inovagdo na Unido Europeia, sequidas da Dinamarca e Reino Unido®,

Em um segundo momento da escolha, foram levantados dados nos sitios da Unido
Europeia sobre as politicas de apoio a eco-inovagdo. Em um levantamento realizado na pagina
do Plano de Acdo de Eco-Inovacio (EcoAP)3* foram identificadas seis redes formais,
constituidas no ambito governamental da Unido Europeia, com o objetivo de apoiar o geracdo

e difusdo de eco-inovagdes, descritas brevemente no Quadro 17:

Quadro 17 — Redes no tema eco-inovagdo no ambito da Unido Europeia

Rede Temética Coord. Qtd Tipos De Membros
Membros
Politicas publicas e cooperagédo LADEC 7 - Agéncias de Governo,
E internacional para eco-inovagéo (Helsinki) - Institutos de Pesquisa,
copol S
- Universidades
- Empresas de consultoria
Eco-innovation Auvaliagdo e estudos técnicos para | Technopolis 5 - Institutos de pesquisa
observatory a eco-inovagéo (Bruxelas) - Universidades
Apoio as pequenas e medias Consorcio 6 - Universidades
Green Econet empresas eco-inovadoras (Vérias - Institutos de pesquisa
cidades) - Redes
E Apoio a pesquisa e disseminagido | FZ-JULICH 25 - Agéncias governamentais de
co-Innovera . ~ - - . x
das eco-inovagdes (Berlin) pesquisa e inovagao
Prospecgdo de financiamento para | Consorcio 10 - Empresas de consultoria
eco-inovagéo (Vérias - ONGs
Inneon cidades) - Empresas privadas

- Organizagdes
governamentais

Compra e fornecimento de ICLEI 7 - Empresas privadas
produtos e servigos eco- (Bonn) - Instituto de pesquisa
inovadores - Grupos de compras

Innocat i
- Prefeituras

- Redes de cidades
- Parques tecnolégicos

Fonte: elaboracéo propria, baseado em informacGes coletadas na pagina do Plano de Acédo de
Eco-Inovagéo (2015).

Dentre as seis redes elencadas, observou-se que a Rede Eco-Innovera possuia o maior
nimero de membros, sendo composta, basicamente, por organizacdes publicas nas areas de

pesquisa e inovacdo. Esses aspectos conjugados, sugeriram tratar-se de uma iniciativa

33 Segundo dados do Eco-Innovation Scoreboard (2013), um ranking dos paises da UE em termos de desempenho
em eco-inovacdes que indicou: 12 Finlandia, 22 Suécia, 3% Alemanha, 42 Dinamarca e 5% Reino Unido (EIO, 2013).
34 Informagdes obtidas no sitio do EcoAP, disponivel em: <http://ec.europa.eu/environment/ecoap> (Acessado
em: 26 de novembro de 2015).
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intergovernamental de grande porte. Considerou-se, também a relevancia do escopo de
atividades da Rede Eco-Innovera, relacionado aos processos de producgéo e disseminacdo de
conhecimentos, aspectos fundamentais ao processo de inovacao.

A Rede Eco-Innovera foi criada para coordenar os programas e fundos nacionais de
pesquisa para apoiar projetos transnacionais de colaboragdo em P&D. Reuniu em um consorcio,
para atuar em parceria, uma quantidade expressiva de organizacdes, em grande parte
governamentais, e situadas em diferentes paises europeus e ndo-europeus. Entre seus objetivos
caracteristicos, destacaram-se sua busca por desenvolver uma abordagem sistémica para as eco-
inovacdes, divulgar melhores préaticas de planejamento e fomento de pesquisas, desenvolver
estratégias de disseminacdo para apoiar a difusdo das eco-inovagdes ao longo da cadeia
produtiva®. Isto posto, considerou-se que a Rede Eco-Innovera representaria uma estrutura

relevante de apoio publico ao a eco-inovacgéo, sendo selecionada como caso desta pesquisa.

3.2.2 Caracterizacao do caso

A Rede Eco-Innovera, foi uma rede transnacional de colaboracdo em P&D para eco-
inovacdo, formada por um consorcio abrangendo 25 organizacfes nacionais e subnacionais em
20 paises. Foi apoiada pela Comissdo Europeia entre o periodo de 2010 e 2014, no ambito do
7° Programa-Quadro (FP7). Dentre suas atividades, a Rede langou dois Convites a Apresentacao
de Propostas que apoiaram um total de doze projetos transnacionais de P&D, cada projeto,
composto por organizaces de no minimo trés paises (EUROPEAN COMISSION, 2014).

Considerando as caracteristicas desse caso, avaliou-se adequado adotar o enfoque de
caso unico incorporado, em que ha uma unidade principal e subunidades de analise (YIN, 2001).
A Rede Eco-Innovera, enquanto macroestrutura de rede, foi considerada a unidade principal de
analise. Os projetos de P&D apoiados, enquanto sub-redes de pesquisa, foram considerados
subunidades de analise. No contexto europeu, as sub-redes homogéneas de pesquisa podem ser
representadas como o conjunto de projetos e/ou organizacOes e as relagbes entre eles
(BARBER; ROEDIGER-SCHLUGA, 2006).

A avaliacdo de redes de pesquisa € uma tarefa muito dificil, dada sua complexidade e
diversidade, de forma que, os estudos que avaliam redes tendem a focar em um aspecto
especifico de sua estrutura e dinamica, em vez de abranger o arranjo completo das variaveis
possiveis (CUNNINGHAM; RAMLOGAN, 2012). Nesta pesquisa, além do recorte aplicado

% InformagBes obtidas no sitio da Rede Eco-Innovera, disponivel em: <https://www.eco-innovera.eu/about>
(Acessado em: 22 de novembro de 2015).
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sobre a estrutura da rede, comentado no topico anterior, optou-se por avaliar um aspecto
especifico da rede Eco-Innovera: buscou-se identificar e analisar sua forma de coordenacéo e
instrumentos de apoio aplicados, no sentido de verificar, a partir da percepcdo dos
coordenadores de projetos, como a Rede influenciou o desenvolvimento das atividades de
pesquisa, estimulando e apoiando a superacdo de barreiras. Para efeitos de delimitacdo, foram
considerados dois projetos apoiados pela Rede como subunidades de anélise.

3.2.3 Participantes das entrevistas

Nesta pesquisa, a selecdo dos entrevistados seguiu a l6gica de escolha de informantes-
chave. Os informantes-chave, segundo Marshall (1996, p. 92), sdo considerados os “(...)
especialistas em uma fonte de informacao (...) e como resultado de suas habilidades pessoais,
ou posi¢des em uma sociedade, podendo prover informagdes e entendimentos mais profundos
sobre acontecimentos ao seu redor”.

Segundo Breschi e Cusmano (2004), nas redes europeias de pesquisa, Sd0
denominadas “contratantes primarios”>® as organizagdes centrais, que desempenham papel de
lideranca e coordenacdo de projetos. Tais contratantes primarios, geralmente, possuem
melhores niveis de conectividade e centralidade nas redes e, grande parte do conhecimento
gerado nos projetos, depende dos recursos empregados pelos membros desses nucleos
centrais.

Nesse sentido, os membros da coordenacdo da Rede e da coordenacdo dos projetos de
P&D foram considerados os informantes-chave sobre a estrutura, relacionamentos, dindmica
e resultados da Rede Eco-Innovera e dos projetos como um todo. Esse modelo de selecdo de
entrevistados baseou-se nos estudos de Pohoryles (2002) e Nokkala et al. (2008), que

utilizaram como informantes os coordenadores dos projetos de pesquisa®’. Contudo,

3% Prime contractors, em inglés (BRESCHI; CUSMANO, 2004; PROTOGEROU; CALOGHIROU; SIOKAS,
2013; ROEDIGER-SCHLUGA; BARBER, 2008).

37 Pohoryles (2002) enviou um questionario por e-mail para 1504 projetos, encaminhando-o primeiramente para
os coordenadores, e subsequentemente, por meio deles, o questionario foi encaminhado para os demais parceiros
dos projetos de pesquisa (POHORYLES, 2002). Nokkala et al. (2008) realizaram 22 entrevistas em profundidade,
com 25 atores de 7 projetos colaborativos de pesquisa. Esses autores realizaram a maior parte das entrevistas por
telefone, e algumas delas presencialmente, abrangendo o coordenador do projeto, um lider de pacote de trabalho,
outros participantes ordinarios e representantes das universidades e centros de pesquisa. Nokkala et. al (2008)
também aplicaram um questionario online, a 1686 respondentes de projetos fomentados sob 0 Quinto Programa-
Quadro (NOKKALA; HELLER-SCHUH, 2008).
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considerou-se imprescindivel, para os objetivos desta pesquisa, abordar também os membros
da coordenacéo geral da Rede.

Os participantes da entrevista foram identificados preliminarmente a partir de consulta
aos documentos da Rede Eco-Innovera e dos projetos®®, que resultou em uma listagem inicial
de 16 atores relevantes para entrevista, sendo quatro membros da coordenagéo da Rede e 12
membros da coordenacdo dos projetos. Desse total, trés membros da coordenacgéo geral e dois

membros da coordenacdo dos projetos participaram da pesquisa, conforme Quadro 18.

Quadro 18 — Informantes-chave entrevistados

Informantes-chave Informantes-chave Informantes-chave
identificados convidados entrevistados
Coordenacdo geral da rede 4 4 3
Coordenagéo dos projetos 12 10 2

Fonte: elaboracdo propria.

Foram levantadas informacdes relevantes sobre cada sujeito entrevistado, tais como
nome, nacionalidade, formacdo educacional, organizacdo de procedéncia e posicdo na
rede/projeto. Essas informacgdes foram sistematizadas em uma planilha, mantida em caréater
confidencial e de uso exclusivo do autor desta pesquisa. Essa planilha foi Util para orientar a
abordagem dos entrevistados, considerando seus diferentes perfis, e como instrumento de
controle de aplicacdo das entrevistas.

Nesta pesquisa foi assegurada a plena confidencialidade aos entrevistados, nesse
sentido, todas as identificacOes pessoais, dos projetos e da posicdo ocupada pelos entrevistados
nas organizacdes foram omitidas no texto da dissertacdo. Para evitar possiveis associacdes entre
as respostas e os individuos, trechos especificos das entrevistas foram suprimidos utilizando-se
umy...)e foram atribuidos codigos*® de identificacdo a cada coordenador, organizagio e projetos

de P&D considerados, representados conforme Quadro 19.

Quadro 19 — Codificacdo dos grupos de entrevistados

Codificacao
Nivel Grupo de entrevistados Organizagdo em | Projeto de
Coordenador
que atua P&D
CR1 OR1
Rede Eco-Innovera Coordenacédo da Rede CR2 OR2
CR3 OR3
. . . CP1 OP1 P1
Projetos de P&D (subredes) | Coordenacdo dos Projetos CP2 OP2 P2

Fonte: elaboracdo propria.

38 Acessados nos respectivos sitios oficiais da Rede Eco-Innovera e dos projetos.

3% Por motivos de confidencialidade, o nome dos projetos, e outras informacdes especificas que os caracterize,
foram omitidos nesta pesquisa, com o intuito de preservar plenamente a identidade dos entrevistados e assegurar
a sua liberdade de opinido e julgamento nas entrevistas.
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3.2.4 Amostra de documentos

A amostra de documentos selecionada para esta pesquisa consistiu predominantemente
de documentos oficiais, de carater pablico, disponibilizados em meio eletronico ou fisico®,
relacionados ao contexto institucional, a estrutura e dindmica interna da rede e dos projetos
analisados, tais como:

z) Comunicacdes e decisdes da Unido Europeia;
aa) Relatorios técnicos;

bb) Documentos institucionais;

cc) Apresentacdes em PowerPoint;

dd) Livretos e cartilhas;

ee) Entrevistas e palestras disponiveis online;

ff) Materiais em audio ou video; dentre outros.

Buscou-se por documentos que representassem 0s contextos institucionais e
organizacionais relacionados a Rede Eco-Innovera e aos projetos de P&D analisados. O periodo
considerado compreendeu os anos de 2000 a 2016, abrangendo o desenvolvimento de elementos
do contexto, a duracdo do projeto da Rede Eco-Innovera e dos projetos de P&D analisados.

A maior parte dos documentos considerados nesta pesquisa foi selecionada a priori, a
partir de fontes primarias e secundérias, indicadas na subsecéo 3.4.1. Outros documentos foram

obtidos a posteriori, por recomendacédo dos entrevistados.

3.3 Instrumentos

3.3.1 Roteiro de entrevista

Foram elaborados dois roteiros de entrevistas, um primeiro, aplicavel aos
coordenadores da Rede Eco-Innovera, e um segundo, para 0s coordenadores dos projetos de
P&D. Os roteiros foram estruturados em quatro partes: a comunicacdo inicial com o
entrevistado; os procedimentos da entrevista; as questdes abertas e tdpicos de interesse da
pesquisa; os desdobramentos apds a entrevista inicial. O roteiro de entrevista foi inserido no

Apéndice A desta dissertacao.

40 Também foram identificados e coletados documentos fisicos, tais como relatérios, cartilhas e panfletos, em
visitas a Comissdo Europeia e ao Parlamento Europeu, realizadas em setembro de 2015, em Bruxelas.
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As entrevistas, foram realizadas em lingua inglesa, sendo compostas basicamente por
oito questdes abertas. As perguntas foram desdobradas a partir do problema e dos objetivos
de pesquisa, tomando-se por base elementos do referencial tedrico. As questdes visaram obter
informacGes, principalmente, sobre:

gg) A formagéo e estruturagédo da rede (ROEDIGER-SCHLUGA; BARBER, 2006);

hh) Os processos de interacdo na rede (NOKKALA; HELLER-SCHUH; PAIER, 2008);
i) Os fatores indutores e barreiras a eco-inovacao (autores citados na subsecéo 2.3.2);
ji) Os mecanismos de coordenacéo da rede e projetos (BARRE et al., 2013)

kk) Os mecanismos de apoio da rede aos projetos (MUSIOLIK et al., 2012)

Il) Os resultados alcangados na rede e projetos (NOKKALA; HELLER-SCHUH; PAIER,

2008);

mm) Os impactos da rede sobre os projetos (HOLLSTEIN, 2006).

O contetdo das entrevistas, elaborado em lingua inglesa, foi revisado quanto a
compreensibilidade, corre¢do gramatical e adequacdo das expressdes, com 0 apoio de quatro
académicos: um professor-pesquisador alemdo da area de discurso e sustentabilidade
ambiental de uma universidade alemd; um pesquisador e estudante de mestrado na area de
sustentabilidade ambiental em uma universidade escocesa; um professor e pesquisador norte-
americano docente em uma universidade brasileira, e uma pesquisadora brasileira fluente em
lingua inglesa e servidora publica no governo federal. As alteracGes sugeridas pelos revisores
foram acatadas.

Por fim, como teste, a entrevista foi aplicada presencialmente junto a um analista da
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), integrante da equipe de coordenacdo de um
programa de fomento a pesquisas para inovacdo ambiental, que foi estruturado em redes. A

entrevista de teste foi considerada satisfatoria, e pequenos ajustes foram feitos apés o teste.

3.4 Procedimentos de coleta de dados

3.4.1 Procedimentos da pesquisa documental

Os procedimentos da pesquisa documental basearam-se nas recomendacdes de Bowen
(2009) e Ahmed (2010) e envolveram, fundamentalmente, as seguintes etapas:
nn) A identificacdo de fontes documentais;
00) A selecéo e avaliagéo de documentos relevantes;

pp) A coleta e armazenamento dos documentos selecionados;
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qq) A sistematizacdo e extragéo de trechos dos documentos coletados;
rr) A anélise dos documentos.

A selecdo de documentos incidiu sobre o contexto de politicas da Unido Europeia, bem
como sobre informacdes especificas quanto a formacéo, estrutura e dinamica interna da Rede
Eco-Innovera e das subredes nos projetos de P&D. Foram identificadas como fontes oficiais
de documentacio as bases EUR-Lex*, Cordis*, os sitios eletronicos da Comissdo Europeia,
do Parlamento Europeu, da Rede Eco-Innovera e dos projetos analisados*?, além de perfis e
grupos em redes sociais, como o LinkedIN#4,

A selecédo de documentos ocorreu a priori, a partir de delimitagdes e direcionamentos
estabelecidos para esta pesquisa, e a posteriori, a partir da recomendacéo dos entrevistados.
Os documentos selecionados abrangeram diretivas, decisdes, comunicados oficiais, relatorios
técnicos, procedimentos, guias, panfletos, materiais informativos, apresentacdes
profissionais, publicagfes, dentre outros documentos institucionais. A participacdo em
eventos*® também foi uma fonte de levantamento de informacdes.

Os documentos coletados foram sistematizados e codificados em uma tabela de
controle, em que foram registrados o titulo, autoria, tipo de documento, ano, fonte e destaques
de informagdes relevantes. Conforme orientado por Scott (1990), os documentos coletados
foram avaliados quanto a sua autenticidade, credibilidade, representatividade e
compreensibilidade, de forma a se realizar um tipo de controle da qualidade documental.

Com o intuito de manter a fidelidade ao conteddo documental, buscou-se por
documentos oficiais publicados preferencialmente em lingua portuguesa®, quando
inexistentes, os trechos foram traduzidos e citados no corpo do texto, e seus originais foram

inseridos no rodape.

41 A EUR-Lex é a principal base de documentos oficiais da Unido Europeia, permitindo consultas ao Jornal Oficial
da Unido Europeia, e inclui tratados, legislacdo, acordos internacionais, jurisprudéncia, dentre outros documentos
oficiais.

42 A base CORDIS é um repositorio publico primario da Comissdo Europeia e um portal para divulgar informagGes
sobre os projetos de pesquisa financiados pela UE e os seus resultados.

43 Os principais sitios consultados foram os seguintes: Comissdo Europeia (http://ec.europa.eu); Parlamento
Europeu (www.europarl.europa.eu/); Rede Eco-innovera (https://www.eco-innovera.eu); e os sitios dos projetos
de P&D apoiados.

4 LinkedIN é uma rede social de negdcios e assuntos profissionais. A Rede Eco-Innovera criou uma plataforma
de interacdo no ambito dessa rede, que pode ser acessada apenas por convidados, por meio do link:
<https://www.linkedin.com/groups/3861002>

4 QOs eventos relacionados a esse tema, em que houve participacdo do pesquisador foram: 1) Horizon 2020
Information Day (Bruxelas, 21 de setembro de 2015), 2) Webinaire H2020 “Quels sont les facteurs clés de succés
sous Horizon 2020?” — participacdo online (Bruxelas, 15 de abril de 2016).

46 E muito comum que os documentos produzidos no &mbito da UE, tratando-se de uma entidade supranacional,
sejam traduzidos nas diversas linguas dos Estados-Membros incluindo o portugués de Portugal.


http://ec.europa.eu/
http://www.europarl.europa.eu/
https://www.eco-innovera.eu/
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3.4.2 Procedimentos de entrevista

Os procedimentos de entrevista seguiram as recomendac6es de Meho (2006) e Morgan
e Symon (2004) sobre as entrevistas eletronicas. Segundo Meho (2006) a conducdo das
entrevistas offline, por e-mail, envolvem sucessivas trocas de mensagens entre entrevistador e
entrevistados durante um periodo estendido de tempo. Esse autor argumentou que as
oportunidades oferecidas por esse tipo de entrevista sdo consideraveis, podendo ser agil,
conveniente e sem custos, desde que sejam conduzidas de forma adequada.

Primeiramente, os sujeitos foram abordados por e-mail, de forma individual e
personalizada. Nessa abordagem foram apresentados o contexto e objetivos da pesquisa e 0s
procedimentos da entrevista, em linguagem simples e direta (CASSEL; SYMON, 2004). Foi
declarada a forma que os contatos dos entrevistados foram obtidos, e apresentados os dados
pessoais e as credenciais académicas e profissionais do entrevistador, buscando-se estabelecer
uma relacédo de confianca (MEHO, 2006).

Foram também ressaltadas a confidencialidade da entrevista e a preservacdo da
identidade dos entrevistados (CASSEL; SYMON, 2004). Buscou-se ainda, enfatizar a
importancia do entrevistado (MEHO, 2006) e os beneficios esperados com a pesquisa
(CASSEL; SYMON, 2004), de forma a estimular a participacéo. Por fim, na abordagem inicial
foram feitas trés breves perguntas, e dentre elas, solicitou-se a indicacdo de documentos
relevantes.

Na perspectiva das entrevistas eletrénicas, foram propostos aos entrevistados trés canais
para a realizacéo das entrevistas: 1) por e-mail, por meio da troca de mensagens escritas; 2) por
Skype, por meio de videoconferéncia; ou 3) por Whatsapp, por meio de registros de audio e
troca de mensagens escritas. Todos 0s entrevistados optaram que a entrevista fosse realizada
por e-mail.

Em um segundo momento, a partir do consentimento esclarecido dos convidados, as
entrevistas foram encaminhadas por e-mail, com um total de nove questbes abertas. Os
entrevistados responderam diretamente no arquivo do e-mail. Quando necessario, a entrevista
foi desenvolvida com questbes adicionais, comentarios sobre as respostas e pedidos de
esclarecimentos, buscando-se aprofundar a abordagem da entrevista, como orientou Meho
(2006). Na secdo de Resultados, os trechos das entrevistas foram traduzidos e citados no corpo

do texto e seus originais foram inseridos no rodape.
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3.5 Andlise de dados e informacdes coletados

Os dados e informaces coletados nesta pesquisa foram descritos e analisados por meio
da analise tematica e da triangulacdo de dados. A analise de conteddo é uma técnica
especialmente Util na descrigdo e possibilitar inferéncias sobre dados e informacdes coletadas,
e segundo Bardin (19778), consiste em:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do contedo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicBes de producao/recepcdo (varidveis inferidas) destas mensagens
(BARDIN, 1977, p. 42).

A andlise de conteldo, enquanto técnica de organizacdo e analise de dados, pode ser
empregada em pesquisas qualitativas visando-se analisar a presenga ou auséncia de
determinadas caracteristicas no conteudo das mensagens (CAREGNATO; MUTTI, 2006).

Dentre as técnicas de andlise de conteddo, adotou-se a andlise tematica, sendo
empregadas a categorizacdo aprioristica, com categorias definidas previamente a analise, e
categorizacdo ndo-aprioristica, com categorias definidas durante e apds a analise de dados.
Como categorias aprioristicas foram considerados os fatores indutores e barreiras a eco-
inovacao sistematizados no Quadro 10 da Subsecédo 2.3.2. A categorizacdo ndo aprioristica foi
empregada tendo em vista o registro de novas categorias ao longo da analise dos materiais que,
nesse caso, poderiam indicar novos fatores indutores e barreiras a eco-inovagéo.

Segundo Bardin (1977), a analise de contetdo envolveria basicamente trés etapas: a pré-
analise, a exploracdo o material e o tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo. Nesta
pesquisa, a pre-analise consistiu na leitura flutuante e na organizacdo do material a ser
analisado, que possibilitou obter uma ideia geral sobre o conteudo dos materiais, de forma a
refinar a selecdo de partes mais relevantes. Em seguida, o material foi editado e organizado para
a anélise, o que envolveu a organizacdo e compilacdo do conteddo de documentos e entrevistas
eletrénicas, realizando marcacfes em cores e recortes de trechos relevantes. A exploragédo do
material consistiu na leitura superficial (skimming), seguida do exame detalhado e extracdo de
trechos relevantes. Por fim, no tratamento dos resultados e interpretacdo, buscou-se sintetizar,
selecionar e apresentar os resultados de analise de forma que comunicassem informagdes
relevantes que possibilitem inferéncias e interpretagdes relacionadas ao objetivo e ao referencial
teodrico desta pesquisa.

Para apoiar a analise e a compreensdo do caso desta pesquisa, foi empregada a

triangulagdo de dados que consiste no uso de mais de uma fonte de dados na analise de um
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mesmo aspecto, podendo ser analisados dados coletados em diferentes fontes e periodos de
tempo (DENZIN; LINCOLN, 2006).

Nesta pesquisa, a triangulacdo envolveu a analise de dados e informacdes provenientes
de documentos da Unido Europeia, da Rede Eco-Innovera e dos projetos apoiados, bem como,
de relatos de diferentes de membros da Rede entrevistados, abrangendo membros da
coordenacdo geral e da coordenacdo dos projetos transnacionais de P&D. A triangulagéo de
dados foi empregada na secdo de Resultados, em que foram apresentados, conjuntamente, 0s
enunciados de diferentes fontes sobre um mesmo tema. As passagens mais relevantes dos
documentos e entrevistas foram destacadas em negrito, de forma a evidenciar o elemento critico
do trecho analisado. Assim, por meio da triangulacéo de dados, buscou-se ampliar a capacidade
descritiva desta pesquisa, fornecendo mais detalhes e perspectivas, e identificando relagdes que
pudessem gerar novas interpretacbes e entendimentos sobre os topicos analisados
(BERNARDI; PRADO; KEMPFER, 2015).
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4 Resultados e discussao

Nessa Secdo foram apresentados e discutidos os resultados desta pesquisa, organizada
em duas subsecdes. Na subsecdo 4.1 foi apresentado e analisado o contexto de atores e politicas
publicas da Unido Europeia relacionado & Rede Eco-Innovera, e na subsecdo 4.2, foram
descritas e analisadas a sua estrutura e dinamica interna, com o intuito de se compreender como
essa Rede criou e/ou eliminou fatores que induziram ou que dificultaram as atividades de

pesquisa e desenvolvimento para eco-inovagao.

4.1 Contexto de atores e politicas publicas da Unido Europeia

Nesta subsecéo foi descrito e analisado o contexto de atores e politicas publicas da Unido
Europeia relacionado a formacéo e desenvolvimento da Rede Eco-Innovera. Considerou-se
fundamental a compreensdo desse contexto para, na se¢do subsequente, se analisar a estrutura
e dinamica de funcionamento da Rede. Primeiramente, foram apresentadas algumas
caracteristicas gerais do processo ordinario de politicas do ambito da UE e os principais atores
envolvidos. Em seguida, foram apresentados os principais marcos institucionais e atores da
Unido Europeia relacionados direta ou indiretamente a formacéo e desenvolvimento da Rede.
Foram utilizados como parametros dessa analise os problemas, objetivos, missdes, recursos e

atribuicdes enunciados nos documentos de politicas considerados.

4.1.1 Caracteristicas gerais do processo de politicas da Unido Europeia

A Unido Europeia representa uma unido politica e econdmica abrangendo 28 paises que
estabeleceram um mercado comum de bens e servi¢os, uma moeda Unica e a livre mobilidade
entre fronteiras para aproximadamente 500 milhGes de cidad&os. Estabelecida a partir de uma
série de tratados historicos, o Tratado da Unido Europeia, de 1992, o Tratado de Funcionamento
da Unido Europeia, de 1957, posteriormente compilados pelo Tratado de Lisboa, de 2009,
formam a base da legislacéo e do funcionamento da UE (EUROPEAN COMISSION, 2012).

Segundo a Comissdo Europeia, os Estados-Membros:

(...) embora sejam todos Estados soberanos e independentes, eles agruparam parte de
sua "soberania”, a fim de ganhar forca e beneficios de tamanho. O agrupamento de
soberania significa na pratica, que os Estados-Membros delegaram parte de seu poder
de tomada de decisdo para as instituicdes comuns que eles criaram, de forma que
decisdes sobre questdes especificas de interesse comum podem ser tomadas
democraticamente em nivel europeu (EUROPEAN COMISSION, 2012, p. 3)
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No ambito da UE o processo de politicas é conduzido basicamente por quatro entidades,
que desempenham papéis especificos, que sdo: o Conselho da Unido Europeia (Conselho da
UE), o Parlamento Europeu (Parlamento), a Comissdo Europeia (Comissdo) e o Conselho
Europeu (EUROPEAN COMISSION, 2012).

O Conselho da UE é uma entidade de deciséo e coordenacgdo de politicas e também uma
plataforma de expressédo dos governos nacionais individuais, representados por meio de seus
ministros de cada area de governo. Dentre suas principais atribuicdes, o Conselho da UE é
responsavel por aprovar leis, coordenar politicas, celebrar acordos internacionais e estabelecer
0 orcamento. Atuando em conjunto com o Parlamento, formam o principal corpo decisério da
Unido Europeia (EUROPEAN COMISSION, 2012).

O Parlamento, por sua vez, é uma entidade legislativa composta por cerca de 750
membros parlamentares eleitos diretamente a cada cinco anos por sufragio universal. Dentre
suas atribuicGes legislativas, orcamentérias e de supervisdo, o Parlamento aprova leis, decide
sobre acordos internacionais, estabelece e aprova o orgamento, elege o presidente e aprova o
copo de diretores da Comissdo Europeia (EUROPEAN COMISSION, 2012).

A Comissdo Europeia € uma entidade executiva composta por um presidente, sete vice-
presidentes e 20 comissionarios, designados pelo Parlamento, sendo cada uma das 28 posic¢oes,
ocupada por um representante de cada Estado-Membro da UE. A essa estrutura estdo vinculadas
33 diretorias-gerais, organizadas em diversas areas de politicas, e que possuem
aproximadamente 33 mil funcionarios (EUROPEAN COMISSION, 2012).

Por fim, o Conselho Europeu representa a mais alta cipula da Unido Europeia, formado
por todos os chefes de Estado e o presidente da Comissao. O Conselho se retine ao menos duas
vezes por semestre para tratar de questdes sensiveis e complexas, que ndo sdo resolvidas no
nivel dos governos nacionais, e para encaminhar orientacGes estratégicas e prioridades,
estabelecendo a agenda de politicas da UE (EUROPEAN COMISSION, 2012).

As medidas que resultam do processo de politicas da UE podem ser classificadas como
medidas legais e regulatorias, medidas financeiras e econdmicas, medidas baseadas em acordos,
medidas de informagdo e comunicagdo ou medidas de conhecimento. Podem ainda ser
compulsdrias, como os regulamentos, as diretivas e as decisdes, ou ndo-compulsérias, como as
recomendacdes, opinides e as comunicagdes (BOUWMA et al., 2015). Algumas dessas medidas

foram brevemente descritas no Quadro 20.
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Quadro 20 — Medidas de politicas empregadas no ambito da Unido Europeia

Medidas de politicas | Caracteristicas

Medidas compulsdrias aplicaveis integralmente e diretamente a todos os Estados-
Membro.

Medidas compulsdrias aplicaveis diretamente a Estados-Membros especificos, sendo
Diretivas parte obrigatdria e parte flexivel, de forma que os Estados-Membros possam decidir
guanto a sua forma de implementac&o e detalhamento técnico.

Medidas compulsorias especificas aplicaveis integralmente aos Estados-Membros,
empresas, setores ou individuos aos quais sujeita.

Medidas ndo compulsérias que orientam e incentivam a acdo das partes a quem se
dirige.

Medidas ndo compulsérias que geralmente estabelecem um plano de a¢Ges em um
campo especifico de politicas.

Fonte: elaboracdo prdpria a partir do documento Better Regulation Guidelines (EUROPEAN COMISSION,
2016)* e Bowma et al. (2015).

A relacdo entre os elementos institucionais e organizacionais apresentados, 0s principais

Regulamentos

Decisdes

Recomendac6es

Comunicac0es

aspectos do processo de politicas do ambito da UE foram que resumidos na Figura 13.

Figura 13 — Aspectos gerais do processo de politicas no &mbito da EU
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Fonte: elaboracdo propria a partir de informac6es da pagina do Parlamento Europeu e Bouwma
et al. (2015).

47 Disponivel online em: http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_guide_en.htm
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4.1.2 Politicas e atores publicos relacionados & Rede Eco-Innovera

A Rede Eco-Innovera foi formada a partir de interacdes entre atores e instituicdes do
ambito governamental da Unido Europeia. Dentre os tipos de elementos institucionais, podem
ser mencionadas as estratégias, programas, esquemas e planos governamentais, e dentre o0s
principais atores*®, o Conselho da Unido Europeia, a Comissdo Europeia e o Parlamento
Europeu. Essa configuracdo de atores e instituicdes governamentais foi representada na Figura

14, e descrita em seguida, a partir dos marcos institucionais.

Figura 14 — Representacdo do contexto de atores e politcas publicas relacionados a Rede Eco-
Innovera
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Fonte: elaboracdo propria.

48 Sabe-se que nas arenas de formulacdo e implementacdo de politicas europeias interagem ndo apenas as
organizac@es publicas, mas partes interessadas de diversos tipos, niveis e procedéncias. No entanto, o foco dessa
analise se delimitou as organizacgdes e instituicbes publicas.
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O Espagco Europeu de Pesquisa (ERA) “° foi uma abordagem da politica, introduzida em
janeiro de 2000 pela Comissdo Europeia, que buscou redefinir os instrumentos de apoio e
priorizacdo dos programas nacionais de pesquisa. Naguele contexto, no &mbito da Comisséo,
avaliava-se que cerca de 80% da pesquisa publica na Europa seria realizada em ambito nacional,
ndo havendo uma politica propriamente europeia e efetivamente integrada, de forma que néo
haveria coeréncia e eficiéncia no conjunto de pesquisas (EUROPEAN COMISSION, 2000).
Desse modo, 0 espaco ERA representou um marco na abordagem da politica de pesquisas na
UE, no sentido de “(...) melhorar a eficiéncia, efetividade e a exceléncia de seu sistema publico
de pesquisa” (EUROPEAN COMISSION, 2000)°.

Como ressaltado por Breschi e Cusmano (2004), com a abordagem do espaco ERA, a
Unido Europeia pretendeu gerar um efeito de “coordenacdo, estruturagdo e integragdo” sobre
0s programas nacionais de pesquisa. Desse modo, a abordagem do espaco ERA teve como
objetivos criar um mercado interno de pesquisas, com livre circulagdo de conhecimentos,
pesquisadores e tecnologias; reestruturar a rede europeia de pesquisa, no sentido de melhorar
sua coordenacdo; e desenvolver uma politica propriamente europeia de pesquisa, indo além do
financiamento e abrangendo os demais aspectos que envolvem o apoio as atividades de
pesquisa®! (EUROPEAN COMISSION, 2000). Desse modo, a Comissdo Europeia definiu o
espaco ERA como:

O Espaco Europeu da Investigagdo (EEI) € um espaco de investigacdo aberto ao
mundo baseado no mercado interno, no qual os investigadores, os conhecimentos
cientificos e as tecnologias circulam livremente e através do qual a Unido e os seus
Estados-Membros reforcardo as suas bases cientificas e tecnoldgicas, bem como
a sua competitividade e a sua capacidade para enfrentar coletivamente os grandes
desafios (COMISSAO EUROPEIA, 2012, p. 2).

O espaco ERA esteve no cerne do processo politico da Estratégia de Lisboa®?, a
estratégia de desenvolvimento da Unido Europeia, estabelecida pelo Conselho Europeu em
marc¢o de 2000, com vigéncia até 2010. No documento dessa estrategia, foi considerado que 0s
desafios apontados pela mundializagdo da economia, que envolveriam a importancia crescente
das tecnologias de informagdo e comunicacdo, demandariam que a Unido Europeia assumisse
a vanguarda internacional em setores de alta competitividade. A principal aposta dessa

estratégia foi considerar que a construcdo de uma economia digital e baseada no conhecimento

49 Em inglés, European Research Area - ERA. No texto da dissertacdo foi mantido o acronimo ERA, utilizado na
maioria das publicac@es cientificas e documentos oficiais sobre esse tema.

50 Documento sem paginagao, o trecho destacado corresponde ao Item 1.

51 Towards an European Research Area, de 18 de janeiro de 2000, Item 7.

52 Também denominada Agenda de Lishoa ou Processo de Lishoa.
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representaria um motor para o crescimento econdémico (CONSELHO EUROPEU, 2000). Nesse
sentido, o principal objetivo estratégico para a UE foi definido como:

(...) tornar-se no espaco econdémico mais dinamico e competitivo do mundo
baseado no conhecimento e capaz de garantir um crescimento econémico
sustentavel, com mais e melhores empregos, e com maior coesdo social
(EUROPEAN COUNCIL, 2000, p. 01).

Como aspecto central, a Estratégia de Lisboa elegeu o “conhecimento” e a “inovagao®”
como principais engrenagens do crescimento sustentado e foi desdobrada em diversas
iniciativas gerais e setoriais para lidar com os desafios tecnologicos, da economia do
conhecimento e da competitividade (EUROPEAN PARLIAMENT, 2010). Essa Estratégia
destacou a importancia da integracdo no desenvolvimento de pesquisas, da criacdo de um
espaco atrativo para os “melhores cérebros”, de que os esfor¢os ocorressem de forma “flexivel,
descentralizada e ndo burocratica” (CONSELHO EUROPEU, 2000, p. 4).

Como cerne do processo de construgdo da economia baseada no conhecimento, a
Estratégia de Lishboa estabeleceu como diretriz que o ensino e a pesquisa deveriam ser
coordenados a partir do nivel supranacional e os programas nacionais de pesquisa deveriam ser
relacionados em redes, no sentido de prover maior eficiéncia, exceléncia e desenvolvimento, de

forma compartilhada entre os Estados-Membros:

(...) desenvolver os mecanismos adequados para a ligacdo em rede dos programas
de investigacdo nacionais e comuns numa base de voluntariado em torno de
objectivos livremente escolhidos, por forma a tirar o maior partido possivel dos
recursos acordados em matéria de 1&D nos Estados-Membros, e assegurar a
apresentagao periddica de relatorios ao Conselho sobre os progressos realizados nesta
matéria; fazer o levantamento, até 2001, de exemplos de exceléncia em termos de
investigacao e desenvolvimento em todos os Estados-Membros, a fim de incentivar
a difusdo de tal exceléncia (CONSELHO EUROPEU, 2000, p. 4).

Nesse sentido, é relevante destacar que a Estratégia de Lisboa introduziu o Método
Aberto de Coordenagdo (MAC)>* como principal instrumento de governanca e mecanismo de
coordenacdo de politicas desde o nivel supranacional até os Estados-Membros. A dindmica do
MAC baseou-se essencialmente na descentralizacdo, subsidiariedade, colaboracéo, divulgacéo
de melhores préticas e na traducéo das diretrizes europeias em diretrizes nacionais e regionais
(CONSELHO EUROPEU, 2000). Segundo Kaiser e Prange (2004), o MAC foi implementado
em varias areas de politicas, especialmente nas politicas de pesquisa e inovacdo, sendo

desenvolvido por meio de iniciativas de colaboracao e redes transnacionais, que implementaram

58 As citacOes diretas apresentadas nesta secdo foram transcritas de documentos oficiais redigidos em lingua
portuguesa de Portugal, e ndo foram adaptadas ao portugués do Brasil.
% QOriginalmente em inglés, Open Method of Coordination (OMC).
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tanto a coordenacgdo vertical de politicas, desde o nivel supranacional ao nivel subnacional,
como o aprendizado horizontal entre os atores integrantes.

Inicialmente, a Estratégia de Lisboa baseou-se nos pilares econémico e social. O pilar
econémico definiu diretrizes para a ampliacdo da competividade e do dinamismo da economia
europeia, que se basearia em conhecimento, desenvolvimento tecnoldgico, desburocratizagéo,
integracdo de mercados e politicas econémicas. O pilar social, estabeleceu diretrizes para a
modernizacdo do modelo social europeu, que seria realizado por meio de investimentos em
ensino, melhoria das condicGes e oportunidades de emprego, modernizacdo do modelo de
protecdo social e da promocdo da inclusdo social (CONSELHO EUROPEU, 2000).
Posteriormente, o pilar ambiental foi introduzido pela Estratégia de Desenvolvimento
Sustentavel (EDS).

A EDS foi proposta pela Comissdo Europeia e sancionada pelo Conselho Europeu em
margo de 2001, sendo considerada pela Diretoria-Geral de Meio Ambiente da Comisséo
Europeia como uma estratégia complementar a Estratégia de Lisboa®, embora também tenha
sido considerada uma estratégia independente (STEURER; BERGER, 2010). A EDS
representou o nucleo gerador de politicas europeias para o desenvolvimento sustentavel,
buscando desenvolver uma visdo de longo prazo, em que “crescimento econdémico, coesao
social e protec¢do do ambiente deverdo ser concomitantes” (CONSELHO EUROPEU, 2001)%.
Na EDS, o desenvolvimento sustentavel foi reconhecido como um objetivo mundial, em que a

UE foi considerada como desempenhando um papel de vanguarda no contexto internacional:

O desenvolvimento sustentavel é um objectivo mundial. A Unido Europeia
desempenha um papel fundamental na concretizagdo de um desenvolvimento
sustentavel a nivel da Europa e a escala mundial mais vasta, em que se imp&e uma
ampla accéo internacional (CONSELHO EUROPEU, 2001).

Na EDS, as inovacgOes e tecnologias ambientais foram consideradas elementos

importantes para se dissociar a degradacdo ambiental e o desenvolvimento:

Através da promocao da inovacéo, poderdo ser desenvolvidas novas tecnologias que
utilizem menos recursos naturais, reduzam a polui¢do ou os riscos para a sadde e
a seguranga e sejam menos onerosas do que as suas predecessoras. A UE e os Estados-
Membros deverdo garantir que a legislagdo ndo impec¢a a inovacdo nem crie
obstaculos excessivos ndo relacionados com o0 mercado a divulgacéo e utilizagdo de
novas tecnologias (CONSELHO EUROPEU, 2001, p. 8)

5 Essa afirmacéo foi destacada do texto no site da Diretoria-Geral de Meio Ambiente da Comissdo Europeia,
disponivel em: http://ec.europa.eu/environment/eussd/ (Acesso em 10 de julho de 2016).
%6 Documento sem numeragao de paginas.
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Nesse sentido, a EDS recomendou que o financiamento pablico em ciéncia e tecnologia
fosse direcionado para pesquisas voltadas ao desenvolvimento de tecnologias ecoldgicas,
explorando-se as potencialidades dos programas europeus de pesquisa (CONSELHO
EUROPEU, 2001). A EDS®' estabeleceu que o apoio a pesquisa e desenvolvimento deveria
considerar além de projetos com visdo de curto prazo, também projetos de longo prazo e
conceitos visionarios, que buscassem lidar com problemas de dimenséo global ou regional.
Nesse sentido, encorajou as abordagens inter e transdisciplinares e o envolvimento da
comunidade cientifica com os atores responsaveis pela formulacdo e implementacdo das
politicas. Ademais, a EDS enfatizou ser fundamental para a efetiva implementagéo da politica
de pesquisa, 0 envolvimento da diversidade de atores, incluindo as universidades, a indUstria e
os tomadores de decisdo em politica (EUROPEAN COMISSION, 2006).

Em 2002, com o intuito de prover funcionalidade ao Espaco Europeu de Pesquisa, a
Comissédo Europeia criou um esquema complementar denominado ERA-NET. Esse esquema
teve como objetivo desenvolver e fortalecer os programas nacionais de pesquisa, por meio da
coordenacdo dos programas e do apoio ao desenvolvimento de redes transnacionais de pesquisa
(EUROPEAN COMISSION, 2008). Acerca disso, Pohoryles (2002) argumentou que a
construcao do espaco ERA poderia ser interpretada na perspectiva de redes, como uma estrutura
estavel de relagdes entre organizagdes de pesquisa. Breschi e Cusmano (2004) elucidaram que
as redes formadas no ambito do esquema ERA-NET, em geral, assumiram a forma de
consorcios, compostos por diferentes tipos de atores, tais como universidades, empresas,
institutos de pesquisa e agéncias governamentais, e nesses consorcios, os diferentes atores
compartilharam atribuicdes e recursos na gestéo e desenvolvimento das pesquisas.

No esquema ERA-NET, as autoridades nacionais ou regionais envolvidas em pesquisas,
tais como ministérios ou outros departamentos governamentais, identificaram programas que
pretendessem coordenar ou desenvolver de forma conjunta, se tornando donos de programa
(programme owners), assumindo a responsabilidade por definir, financiar ou gerenciar os
programas desenvolvidos no nivel nacional ou regional. Outras entidades nacionais e
subnacionais, como os conselhos, fundos ou outras organizagdes de pesquisa, seriam 0s gestores
de programa (programme managers), responsaveis por gerenciar a implementagdo dos
programas de pesquisa sob a supervisdo do programme owner (EUROPEAN COMISSION,
2010).

57 Em revisdo realizada em 2006.
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No esquema ERA-NET foram empregados trés tipos de financiamento as redes de
pesquisas. O real common pot, em que 0s paises reuniam suas contribui¢des em um orgcamento
comum e administrado centralmente, o virtual common pot, em que 0s paises e regides
custeavam seus proprios participantes sem nenhum tipo de financiamento além das fronteiras;
e 0 mixed mode, em que parte do orcamento era reservado para o fundo comum de forma a
compensar os desequilibrios entre as contribuicdes dos paises. O esquema ERA-NET
implementou dois tipos de acdes, as acdes ERA-NET, que proveram uma plataforma para os
atores envolvidos na implementacdo de programas publicos de pesquisa coordenarem as suas
atividades, e as acbes ERA-NET Plus, que proveram adicionalmente apoio financeiro a casos
especificos, a partir de recursos proprios do orcamento da UE (EUROPEAN COMISSION,
2008).

Entre 2012 e 2013, foi registrado um total de 72 paises participantes no esquema ERA-
NET, abrangendo todos os Estados-Membros da UE, os paises associados (associated
countries) e outros paises (third countries). Nesse periodo, a UE investiu um total de € 482
milhdes no esquema ERA-NET, e entre 2004 e 2014, foram lancados um total de 359 Convites
que financiaram 3.400 projetos transnacionais de pesquisa (EUROPEAN COMMISSION,
2014).

No cerne da politica europeia de pesquisa estdo os Programas-Quadro para Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnoldgico, iniciados na década de 1980 e que vigoram até a atualidade®®
(BARRE et al., 2013). O 7° Programa-Quadro da Comunidade Europeia para Pesquisa,
Desenvolvimento Tecnoldgico e Atividades de Demonstracdo (FP7) vigorou entre os anos de
2007 e 2013, foi um dos bracos de implementacdo da Estratégia de Lisboa e consistiu no
principal programa de financiamento de pesquisas da EU. O FP7 visou aumentar a
competitividade econdmica e criar na Europa o espaco de pesquisa de referéncia internacional
(COMISSAO EUROPEIA, 2007).

O FP7 preconizou que as estruturas de apoio a pesquisa propiciadas pela UE deveriam
atuar de forma a complementar as atividades realizadas pelos Estados-Membros, buscando
sinergias e complementariedades matuas (EUROPEAN COMISSION, 2006)°°%°. Essa forma

de atuacdo, teve como intuito fortalecer as capacidades cientificas e tecnoldgicas e promover a

58 Em janeiro de 2014, a UE lancou o mais recente programa de pesquisa denominado Horizonte 2020, com um
aporte de quase € 80 bilhdes para financiamento de P&D&I, em um horizonte de 7 anos, até 2020.

59 Jornal Oficial da Unido Europeia, L412/2006, Item 1, 4, 20 e 21 das “Consideragdes”.

80 Além dos Programas-Quadro, ha outras quatro fontes de fomento as pesquisas na UE: o programa
intergovernamental COST, os esquemas gerenciados pela Fundacdo Europeia de Ciéncia, 0 EUREKA e os fundos
gerenciados diretamente pelo Conselho Europeu de Pesquisas (HELLER-SCHUH et al., 2011).
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competitividade internacional da economia europeia (EUROPEAN COMMISSION, 2007).
Segundo Roediger-Schluga e Barber (2006) com os Programas-Quadro, a Unido Europeia
buscou coordenar 0s programas nacionais de pesquisa, integrar as comunidades de
pesquisadores e concentrar recursos dispersos.

O montante de recursos empregados nos Programas-Quadro foi crescente, de €17,5
bilhdes no FP6, €51 bilhdes no FP7, chegando a €80 bilhdes no Horizon 2020%%, 0 que o tornou
0 programa de fomento para pesquisa transnacional mais proeminente no mundo (HELLER-
SCHUH et al., 2011). No contexto da proposicdo do FP7, buscava-se alcancar a meta de, até
2010, investir 3% do PIB europeu em P&D&I (EUROPEAN COMISSION, 2006)°%2.

Hemmelskamp et al. (2005) apontaram que a partir do FP5 e do FP6, as inovagOes
ambientais passaram a se tornar uma questao de maior importancia para as pesquisas em nivel
europeu (HEMMELSKAMP et al., 2005). No FP7 foi estabelecido como diretriz que ele deveria

contribuir para o crescimento econémico, levando-se em conta as questdes ambientais:

O Sétimo Programa-Quadro deverd contribuir para a promoc¢ao do crescimento,
do desenvolvimento sustentivel e da proteccdo do ambiente, nomeadamente
atendendo ao problema das alteracBes climaticas (EUROPEAN COMISSION,
2006).5

Na area tematica “Ambiente”, o FP7 enfatizou a necessidade de avangos nos
conhecimentos existentes sobre as relacGes entre a agdo humana e o meio ambiente, a melhoria
da gestdo sustentavel dos ecossistemas e o desenvolvimento de novas tecnologias, ferramentas
e servicos que abordassem as questdes ambientais de forma integrada. Nessa perspectiva, as
pesquisas deveriam ser direcionadas para atender aos compromissos internacionais® e aos
programas e diretivas sobre tecnologias ambientais, no sentido de reforcar a posicdo europeia
no mercado mundial de tecnologias ambientais (EUROPEAN COMISSION, 2006).

O FP7 foi implementado por meio de diferentes esquemas de financiamento, tais como
0 apoio a projetos colaborativos, as redes de exceléncia, as agdes de coordenacao e suporte,
dentre outros. A énfase do FP7 foi atribuida a pesquisa colaborativa, que receberia a maior parte

dos investimentos:

A investigacdo em colaborag&o constituird a maior parte e o fulcro do financiamento
em investigacdo comunitaria. O objectivo é estabelecer, nos principais dominios de

61 Recentemente, os Programas-Quadro deram lugar a um novo programa de pesquisas e inovagdo denominado
Horizon 2020, com a vigéncia de 2014 a 2020.

62 Jornal Oficial da Unifio Europeia, 1L412/2006, Item 3 das “Consideracdes”.

83 Jornal Oficial da Unifio Europeia, L412/2006, Item 29 das “Consideracdes”.

64 O documento menciona o Protocolo de Quioto, A Convencgdo-Quadro das Nagdes Unidas Sobre as AlteracGes
Climaticas, a Convencdo das Nacfes Unidas sobre a Diversidade Bioldgica, a Convencdo de Estocolmo sobre os
Poluentes Organicos Persistentes, dentre outros compromissos internacionais (EUROPEAN COMISSION, 2006).
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avanco dos conhecimentos, redes e projectos de investigagdo de nivel excelente
capazes de atrair investigadores e investimentos da Europa e de todo o mundo
(EUROPEAN COMISSION, 2006).

Desse modo, um elemento central do FP7 foi o seu Programa de Cooperagdo, que

recebeu um aporte inicial de € 32,4 bilhdes (64,1% do orgamento total do FP7) e visou

incentivar a pesquisa colaborativa transnacional, por areas tematicas prioritarias®®:

No ambito do programa «Cooperacdo», devera prestar-se apoio a cooperagao
transnacional, a uma escala apropriada em toda a Unido e ndo s, numa série de areas
tematicas que correspondem a grandes dominios de avango dos conhecimentos e
tecnologias, em que a investigacao deverd ser apoiada e reforgada para dar resposta
aos desafios a nivel social, economico, ambiental, de saide publica e industrial com
que a Europa se vé confrontada, ao servigo do bem publico e da assisténcia aos paises
em desenvolvimento. Sempre que possivel, o programa usara de flexibilidade em
relagdo a mecanismos vocacionados para o desempenho de misses que sejam
comuns as varias prioridades tematicas (EUROPEAN COMISSION, 2006)°¢,

Especificamente o esquema de “Ag¢des de Coordenacdo e Suporte” financiou projetos

de coordenacdo e formacdo de redes visando a disseminacdo e 0 uso do conhecimento. A

perspectiva de colaboracédo e networking do FP7 abrangeu diversos tipos de organizacgoes e

individuos que poderiam acessam 0s recursos, dentre universidades, centros de pesquisa,

empresas multinacionais, pequenas empresas, 6rgdos publicos e pesquisadores individuais
(EUROPEAN COMISSION, 2007). Desse modo, o FP7 financiou a formagdo de redes visando

a difusdo, transferéncia e utilizagdo de conhecimentos, bem como a realizacdo de eventos e a

utilizacdo de plataformas eletronicas de informacdo (EUROPEAN COMMISSION, 2006):

A difuséo e transferéncia de conhecimentos constitui um valor acrescentado crucial
das accbes de investigacdo europeias, pelo que serdo tomadas medidas para
incrementar a utilizagdo dos resultados por parte do sector industrial, dos decisores
politicos, e da sociedade. (...) A difusdo sera considerada uma tarefa integral para todas
as areas tematicas (...) nomeadamente através do financiamento de iniciativas de
ligacdo em rede, semindrios e eventos, assisténcia de peritos externos e servigos
electrénicos e de informagdo, em especial 0 CORDIS (EUROPEAN COMISSION,

2006)°".

Segundo Kaiser e Prange (2002), embora os Programas-Quadro tenham ampliado o

escopo de atividades e os investimentos europeus em pesquisa e desenvolvimento tecnologico,

ainda persistiam problemas de coordenacdo horizontal, entre as varias areas de pesquisa, e de

coordenacdo vertical, entre as entidades supranacionais, nacionais e subnacionais (KAISER,;

PRANGE, 2002).

85 As areas tematicas prioritarias compreenderam: a) Satde; b) Alimentagao, agricultura e pescas e biotecnologias;
c) Tecnologias da informacdo e das comunicacdes; d) Nanociéncias, nanotecnologias, materiais e novas
tecnologias de producéo; e) Energia; f) Ambiente (incluindo as alteracdes climaticas); g) Transportes (incluindo a

aeronautica); h) Ciéncias socioecondmicas e ciéncias humanas; i) Espaco; j) Seguranga.
% Jornal Oficial da Unido Europeia, L412/2006, Artigo 2°.
67 Jornal Oficial da Unido Europeia, L412/2006, Anexo | - Cooperagao.
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O primeiro grande marco institucional no campo das politicas europeias voltadas para
apoiar a eco-inovacao foi o Plano de Agéo de Tecnologias Ambientais (ETAP), lancado pela
Comissao Europeia em 2004 com vigéncia até 2010. O ETAP teve como objetivo melhorar a
competitividade europeia na area de tecnologias ambientais, visando a posicdo de lideranca
mundial no desenvolvimento e aplicagdo dessas tecnologias. O ETAP foi desenvolvido a partir
de recursos do FP7 e se estruturou em torno de trés eixos principais, que foram a introducao das
pesquisas nos mercados, a melhoria das condi¢fes de mercado e a acéo global (EUROPEAN
COMMISSION (EC), 2004).

Segundo informagBes obtidas em uma apresentacio®® de membro da Comissdo
Europeia, o ETAP direcionou um montante aproximado de €10 bilhdes para atividades de
pesquisa e desenvolvimento de tecnologias ambientais, viabilizou o estabelecimento de 30
plataformas em diversas areas tecnoldgicas, ampliou as compras publicas verdes, promoveu
féruns de especialistas para aumentar a conscientizagdo social sobre o tema das tecnologias
ambientais e estimulou mercados promissores.

Cabe destacar que, um ano apdés a publicacdo do ETAP, a Estratégia de Lisboa passou
por uma revisdo crucial no ano de 2005, em que foi ressaltada a necessidade de se implementar
uma reforma da politica de fomento, flexibilizando as formas de apoio aos atores regionais nas
atividades de pesquisa e inovacdo (EUROPEAN COMISSION, 2005). Naquele documento, foi
mencionada a necessidade de se promover as eco-inovacgdes, no sentido de combinar

crescimento econdmico, racionalizacdo no uso de recursos e melhorias na qualidade de vida:

A Comisséo e os Estados-Membros devem acelerar a promocéo da eco-inovagao
que pode melhorar substancialmente a nossa qualidade de vida, bem como
favorecer o crescimento e o emprego, por exemplo em dominios como a utilizagao
sustentavel dos recursos, as alteragBes climaticas e o rendimento energético
(EUROPEAN COMISSION, 2005, p. 7).

Mais adiante, essa diretriz foi reafirmada no documento, enfatizando-se a importancia

das eco-inovagdes mais especificamente nos setores de transportes e energias:

(...) a inovacdo, enquanto factor de crescimento da produtividade, também pode
contribuir de forma significativa para a maior sustentabilidade ambiental do
crescimento econdmico. E por este motivo que importa promover fortemente as
eco-inovacgdes, designadamente nos sectores dos transportes e da energia
(EUROPEAN COMISSION, 2005, p. 25).

A revisdo de 2005 da Estratégia de Lisboa também estabeleceu uma diretriz geral que
afirmou claramente o comprometimento governamental com a promogéo das eco-inovacoes.

No trecho do documento, transcrito integralmente abaixo, é reconhecida a relevancia das eco-

8 Igor Jelinski Towards an Eco-innovation Action Plan. Brussels 01/12/2010.
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inovagdes do ponto de vista ambiental e dos novos mercados que se abrem e ou que se

expandem, demandando uma intensificacdo dos investimentos em pesquisa e da difuséo:

ECO-INOVACAO: A Comissdo intensificara a promocdo das tecnologias
respeituosas do ambiente. Tomara também as medidas necessarias para fomentar
o desenvolvimento de abordagens e de tecnologias que permitem a Unido Europeia
proceder as mudancas estruturais necessarias para assegurar a sustentabilidade a
longo prazo, por exemplo, no que respeita a utilizagao sustentavel dos recursos, as
alteracdes climaticas e a eficacia energética. Estas medidas sdo necessarias tanto na
Unido Europeia, como para satisfazer a procura nos mercados em expansdo em todo
0 mundo. As tecnologias ambientais e a eficacia energética oferecem um potencial
significativo para o desenvolvimento de sinergias a nivel econémico, ambiental e
do emprego. Para as apoiar, intensificar-se-a a divulga¢do da investigacdo e das
tecnologias, designadamente promovendo o investimento privado através do Banco
Europeu de Investimento, com o objectivo de fomentar o desenvolvimento e a
utilizagdo de tecnologias com uma baixa emissdo de carbono (EUROPEAN
COMISSION, 2005, p. 25).

Anos depois, a partir das experiéncias obtidas com o ETAP, a Comissé&o Europeia langou
em dezembro de 2011, o Plano de A¢do de Eco-inovacgdo (ECOAP). Esse plano representou um
importante avancgo conceitual em relacdo ao seu antecessor, 0 ETAP, com a mudanca de foco
das tecnologias ambientais para a eco-inovagdo, indo além do aspecto tecnoldgico que
caracterizou o ETAP. Segundo Machiba (2010) o conceito de eco-inovagdo do ECOAP passou
a abranger também aspectos ndo-tecnoldgicos da eco-inovacdo, como novos modelos de
negocio, ressaltando a importancia dos processos de difusdo e comercializacdo das eco-

inovagdes. No ECOAP, eco-inovagéo foi definida como:

Por eco-inovacdo entende-se qualquer forma de inovacdo que permite ou visa
progressos significativos demonstraveis na consecucdo do objectivo de
desenvolvimento sustentavel, através da redugdo dos impactos no ambiente, do
aumento da resiliéncia as pressdes ambientais ou de uma utiliza¢do mais eficiente
e responsavel dos recursos naturais (EUROPEAN COMISSION, 2011, p. 3).

De forma geral, o ECOAP foi um plano mais abrangente que o seu antecessor, e buscou
acelerar o processo de eco-inovagdo, incidindo sobre os “(...) obstaculos, desafios e
oportunidades especificos para alcancar objectivos ambientais através da inovagao”

(EUROPEAN COMISSION, 2011, p. 2). Esse plano representou:

(-..) um instrumento de identificag8o e aplicacdo de medidas para a implantacéo de
tecnologias ambientais fundamentais, de refor¢o da coordenacéo e da cooperacdo
entre a UE e os Estados-Membros e de sensibilizacdo para o potencial das novas
tecnologias (EUROPEAN COMISSION, 2011, p. 2)

A promocdo das eco-inovagdes foi representada no EcoAP como um “desafio”,
relacionada aos desafios ambientais, de produtividade, eficiéncia e competitividade. Nessa
perspectiva, sua promog¢do deve ser “acelerada”, pois produziria efeitos benéficos do ponto de

vista da eficiéncia econdmica e beneficios sociais, como um todo:
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O desafio da eco-inovacdo: A eco-inovacgéo deve ser acelerada de forma a promover
a produtividade e a eficiéncia na utilizacdo dos recursos, bem como a
competitividade, e a contribuir para a proteccdo do ambiente. A importancia
crescente dos desafios ambientais e dos condicionalismos ligados a disponibilidade de
recursos conduziu a um aumento da procura mundial de tecnologias, produtos e
servicos ambientais e facilitou a emergéncia de indUstrias verdes. A integracdo e a
divulgacédo aceleradas no mercado da eco-inovagdo conduzirdo a uma melhoria
do desempenho ambiental e da resiliéncia de toda a economia, que € a0 mesmo
tempo economicamente eficiente e favordvel as empresas e a sociedade no seu
conjunto (EUROPEAN COMISSION, 2011, p. 3 e 4).

O EcoAP se baseou em uma avaliacdo das barreiras a eco-inovacdo, ressaltando que a
Comissdo Europeia possuiria um papel importante a desempenhar na superagdo de tais

obstaculos. Naquele plano foram mencionadas como barreiras a eco-inovacgao:

Os obstaculos a eco-inovagao incluem a inadequacao entre os precos do mercado e
0s custos e beneficios ambientais, estruturas econémicas rigidas, bloqueios infra-
estruturais e comportamentais, bem como incentivos e subvencdes prejudiciais.
Outros aspectos que impedem a divulgacdo da eco-inovagdo prendem-se com
conhecimentos e certezas limitados no que respeita aos mercados. Embora
semelhantes aos enfrentados pelas empresas inovadoras em geral, muitos destes
obstaculos tendem a ser mais significativos para as empresas direcionadas para a eco-
inovacdo (EUROPEAN COMISSION, 2011, p. 4).

O ECoAP apresentou uma pesquisa®® realizada com pequenas empresas em 2011 pelo
Eurobarémetro, em que identificou como principais barreiras a eco-inovacao: 1) a incerteza de
mercado e 2) a incerteza de retorno sobre 0s investimentos; e como as principais indutores, 1)
0s precos dos materiais e da energia, 2) as novas regulagdes e normas e 3) 0 acesso ao
conhecimento (EUROPEAN COMISSION, 2011). Essa Plano foi, de modo geral, um
documento abrangente que adotou 0s conceitos de transicdo e economia verde, e abordou 0s
diversos aspectos relacionados ao processo de eco-inovacao, tais como o financiamento e apoio
as atividades de P&D, a introducdo de produtos no mercado, a mobilizacdo de partes
interessadas e o desenvolvimento de redes, cooperacao e parcerias.

Em resumo, os principais elementos do contexto de atores e politicas publicas da UE

apresentados, foram esquematizados na Figura 15.

% Flash Eurobarometer 315: Attitudes of European entrepreneurs towards eco-innovation, March 2011.
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Figura 15 — Atores e politicas da UE relacionados a Rede Eco-Innovera
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Do contexto de politicas apresentado, pode-se destacar que a Estratégia de Lisboa
caracterizou as eco-inovagdes como um meio para se obter melhores niveis de eficiéncia,
produtividade, competitividade, favorecer a geracao de empregos, 0 crescimento econdmico e
a melhoria da qualidade de vida. A Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel, por sua vez,
enfatizou os aspectos ambientais, tais como a redugéo do uso de recursos naturais, da poluicéo
e dos riscos a salde e seguranca, no sentido promover mudancas nas relagdes de producdo e
consumo, e orientou que o fomento publico fosse direcionado as atividades de pesquisa e
desenvolvimento para eco-inovacOes e tecnologias ambientais.

Pode-se interpretar que tais abordagens adotadas pela UE sobre as eco-inovacdes
tiveram um carater marcadamente instrumentalista e reformista’, no sentido atribuido por
Pansera (2011), ao considerar a promocao de inovagoes e tecnologias ambientais como meio
para se transpor os limites impostos por paradigmas estabelecidos, visando uma reducdo dos
impactos ambientais das atividades humanas (PANSERA, 2011). Nessa perspectiva, pode-se
considerar que essa abordagem adotada pela UE se alinhou a nogdo de que a tecnologia seria
um meio para se compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a sustentabilidade

ambiental e promover a transicdo ecoldgica, no¢do oriunda do relatorio de Brundtland (1987).

4.2 A Rede Eco-lnnovera

Nesta subsecéo, foram descritas e analisadas a estrutura e dinamica interna da Rede Eco-
Innovera, a partir de aspectos como a sua formacdo, motivacdes, objetivos, atores, recursos,
modo de coordenacéo, relaces, atividades e resultados. O entendimento geral desses aspectos
propiciou que se analisasse como a Rede Eco-Innovera criou e/ou eliminou fatores que
induziram ou que dificultaram as atividades de pesquisa e desenvolvimento para eco-inovacao.

Foram utilizadas como categorias aprioristicas de analise os elementos elencados no
Quadro 10 — Fatores Indutores e Barreiras a Eco-Inovacédo (subsecdo 2.3.2.3). A interpretacdo
e inferéncia de fatores indutores e barreiras ocorreu ao longo da analise de documentos e relatos
dos coordenadores entrevistados, e foram apontadas diretamente no corpo do texto. Quando

previstos no Quadro 10, esses fatores foram citados com seu respectivo cédigo (p. ex. B13, 122,

70 pansera (2011) diferenciou trés macro-abordagens conceituais relacionadas a eco-inovacéo, as abordagens do
Status Quo, Reformista e de Transformacdo. A abordagem instrumentalista, adotada pelos grupos de Satus Quo e
Reformista, reivindica o desenvolvimento de tecnologias ambientais capazes de ampliar os limites impostos pelas
atuais condic¢Bes dos sistemas sociotécnicos e minimizar os impactos ambientais das atividades humanas.
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B37, 13), e quando fatores novos, foram citados sem numeragdo como B(nova) ou I(novo). O
resultado dessa andlise foi sistematizado na subsegdo 4.2.3.

4.2.1 Formacéo da Rede e das parcerias nos projetos de P&D

Pode-se considerar que o processo de formacdo e desenvolvimento da Rede Eco-
Innovera ocorreu ao longo de trés estagios principais. No primeiro estagio, entre os anos de
2009 e 2010, a Rede foi formada a partir da interacdo entre atores nacionais e regionais
envolvidos na proposicdo do Projeto Eco-Innovera™ a Comissdo Europeia. Nos segundo e
terceiro estagios, a partir da aprovacdo do Projeto em 2010, a Rede se estruturou e se expandiu
por meio de agBes proprias, integrando outros atores nacionais e subnacionais por meio dos
Convites de Apoio a Projetos de P&D"? promovidos em 2011 e 2013, Esse processo de
desenvolvimento da Rede por estagios, foi representado na Figura 16, e em seguida, descrito e

analisado em mais detalhes.

Figura 16 — Estagios de formacéo e desenvolvimento da Rede Eco-Innovera
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Inicialmente, no primeiro estagio, a Rede Eco-Innovera foi formada pelos atores
envolvidos na proposi¢do do Projeto “Era-net on eco-innovation - Boosting eco-innovation
through joint cooperation in research and dissemination”, apoiado pela Comissao Europeia por
meio do Convite FP7-ERA-NET-2010-RTD"* e financiado como uma Acéo de Coordenagio

do Programa de Cooperagéo do FP77°. Formalmente, o Projeto teve inicio em outubro de 2010,

L O titulo do Projeto foi “ERA-NET ON ECO-INNOVATION - Boosting eco-innovation through joint cooperation
in research and dissemination”, e nessa pesquisa, foi denominado abreviadamente como Projeto Eco-Innovera ou
simplemente Projeto.

2 Denominados nesta pesquisa de forma abreviada como “Convite Eco-Innovera 1” ¢ “Segundo Convite”.

3 Imagens que ilustram esses Convites foram apresentadas no Anexo desta dissertacao.

4 Denominado abreviadamente como “Convite ERA-NET”.

5 Denominado abreviadamente como “Programa Cooperagio”.
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com uma duragéo prevista de 48 meses, tendo sido finalizado em setembro de 2014 (ECO-
INNOVERA, 2010).

O Convite ERA-NET, publicado em julho de 2009, foi conduzido pela Diretoria Geral
de Pesquisa e Inovacio (DGPI) da Comissdo Europeia’ e combinou uma abordagem de
promocdo de redes e cooperacdo, caracteristica do esquema ERA-NET, com os modos de
financiamento do FP7. O objetivo desse Convite foi desenvolver redes de programas de
pesquisa nos niveis nacionais ou regionais, e dessa forma, ndo apoiou atividades de pesquisa e
desenvolvimento, mas apenas acdes de coordenacdo, networking e suporte (EUROPEAN
COMMISSION, 2010).

O Convite ERA-NET foi direcionado aos donos de programas de pesquisa (programme
owners), geralmente, os ministérios e agéncias de pesquisa nacionais, e aos gestores de
programas (programme managers), geralmente, as entidades de fomento e conselhos de
pesquisa (EUROPEAN COMMISSION, 2010). Por meio do Convite ERA-NET foram
apoiados 11 projetos de redes e de suporte a pesquisa em areas como eco-inovagdes (ECO-
INNOVERA), nanotecnologias (SIINN), biodiversidade (BIODIVERSA?2), doencas raras (E-
RARE-2), aprendizado em rede (ERA-LEARN 2), dentre outras’’.

Observou-se que a Comissdo Europeia, por meio da Diretoria Geral de Pesquisa e
Inovacdo (DGPI), estabeleceu uma série de especificacdes e direcionamentos no Convite ERA-
NET e no Programa de Cooperacdo do FP7 que orientaram a selecdo de propostas que
receberiam o apoio da UE. Dentre essas especificacdes, observou-se que foram formalmente
definidas em documentos de 2009, as caracteristicas, objetivos e impactos esperados da rede
ERA para eco-inovagdes, como observou-se na especificagdo ENV.2010.3.1.4-2 do Programa
de Cooperacao do FP7:

O objetivo primario desse projeto ERA-NET sera reunir os programas de pesquisa
e inovagdo mais relevantes da Europa, no sentido de reduzir a fragmentacdo do
panorama de pesquisa europeu nesse campo. (...) tendo como objetivos especificos:

- Fortalecer o desenvolvimento e adogdo de eco-inovagdes;

- Compartilhar sistematicamente informacGes e melhores préticas;

76 Cabe esclarecer que o processo de financiamento de pesquisas sob 0 FP7 tem como marco inicial os Convites a
Apresentacdo de Propostas (Convites) que sdo publicados pela Comissdo. Nesses Convites sdo estabelecidos
diversos critérios de elegibilidade e de avaliagdo de propostas. Os atores que se enquadram nos critérios de
elegibilidade, podem encaminhar as propostas, descrevendo a programagao, 0s responsaveis e 0s custos estimados.
Todas as propostas sdo avaliadas pela Comissdo por meio de pares de especialistas independentes. Por fim, a
Comissao negocia com os responsaveis das propostas selecionadas sobre questdes orcamentarias, e apds concluida
a negociacdo, é estabelecido um Acordos de Financiamento com os participantes (Guide for Applicants —
Cooperation - FP7-ERA-NET-2010-RTD).

" Informagdes obtidas na base Cordis, disponivel em:
http://cordis.europa.eu/search/result_en?g=contenttype=%27project%27%20AND%20/project/relations/associati
ons/relatedCall/call/identifier=%27FP7-ERA-NET-2010-RTD%27.



http://cordis.europa.eu/search/result_en?q=contenttype=%27project%27%20AND%20/project/relations/associations/relatedCall/call/identifier=%27FP7-ERANET-2010-RTD%27
http://cordis.europa.eu/search/result_en?q=contenttype=%27project%27%20AND%20/project/relations/associations/relatedCall/call/identifier=%27FP7-ERANET-2010-RTD%27
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- Férum de discussao para desenvolver uma estratégia e um programa (comum)
no campo da eco-inovacao;

- Definicdo, preparacdo, implementacéo e avaliacdo de atividades conjuntas;
- Financiamento conjunto de pesquisas transnacionais; (...)

Impacto esperado: este ERA-NET deverd contribuir para alcancar o objetivo da
Estratégia de Lisboa, implementar o Plano de Acdo de Tecnologias Ambientais
(ETAP), e acompanhar o Plano Europeu de Recuperacdo Econdmica (...) Ele
construira sinergias com outras iniciativas e instrumentos complementares da UE,
em especial a Plataforma de Inovagdo para Eco-Inovagdo, o Observatério de Eco-
Inovacao (...) (EUROPEAN COMISSION, 2009).

A andlise de documentos e entrevistas indicou que essas especificacdes se refletiram,
em grande medida, nos documentos da Rede Eco-Innovera e nos relatos de seus coordenadores.
A respeito disso, podem ser destacados alguns trechos da ficha’® e do Relatorio Periddico do

Projeto Eco-Innovera, disponibilizados na base Cordis:

O objetivo primério do projeto ERA-NET sera reunir os programas europeus mais
relevantes de pesquisa e inovagdo sobre eco-inovacgéo, no sentido de reduzir a
fragmentacdo do panorama europeu de pesquisas nesse campo. (...)

Para promover o desenvolvimento e implementacdo da eco-inovacdo na Europa, as
seguintes atividades serdo promovidas: (1) O agrupamento dos programas europeus
mais relevantes de pesquisa e inovagéo; (2) O desenvolvimento de uma plataforma
de rede para troca de informagdo nas atividades relacionadas a pesquisa em eco-
inovacdo na Europa e ampliacdo da rede, e (3) A criagdo de uma plataforma comum
de financiamento de pesquisas™ (ECO-INNOVERA, 2010).

O principal objetivo da Eco-Innovera € 0 apoio a pesquisa e desenvolvimento (P&D)
em eco-inovacdo por meio da coordenacdo dos programas nacionais e do
financiamento conjunto de projetos transnacionais de pesquisa em eco-inovagao.
Além disso, o Eco-Innovera foi planejado para acelerar a implementacao das eco-
inovacdes e da inovagdo em sistemas na Europa. Para alcancar esse objetivo,
diferentes atividades estdo sendo implementadas. Para reduzir a fragmentacdo da
paisagem europeia em eco-inovacdo, 0 projeto tem se concentrado em agrupar os
programas de pesquisa e inovacdo mais relevantes da Europa em eco-inovacdo®
(ECO-INNOVERA, 2014a).

Os relatos dos Coordenadores da Rede acerca das motivacoes e do processo de formagéo
da Rede Eco-Innovera também apontaram convergéncias com as especificacbes do Convite

ERA-NET e do Programa de Cooperacao.

8 Foi denominado como “ficha do Projeto” os dados gerais do Projeto Eco-Innovera cadastrados na base Cordis
da Comisséo Europeia.

" Original: “The ERA-Net aims to support research, innovation and environmental policy makers with best
practices for funding EL Researchers will also profit from facilitated access to transnational research”.

8 Original: “The main goal of ECO-INNOVERA is the support of research and development (R&amp;D) on eco-
innovation by coordinating national programmes and joint transnational funding of research projects on eco-
innovation. In addition, ECO-INNOVERA planned to boost the implementation of eco-innovation and system
innovation in Europe”.
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O CR1® (Coordenador de Rede 1) relatou que o Projeto Eco-Innovera foi desenvolvido
principalmente para apoiar a implementacdo do EcoAP da Comisséo Europeia e teve como
objetivos disseminar o significado e o entendimento sobre as eco-inovagdes e apoiar projetos
de P&D.

O CR2% (Coordenador de Rede 2) relatou que a motivagdo que gerou a Rede seria a
necessidade de intensificar a cooperagdo em pesquisa para eco-inovagéo, considerando-se que
o planejamento das atividades de P&D seriam altamente fragmentados entre os paises. O CR3%3
(Coordenador de Rede 3) relatou que a criacdo da Rede Eco-Innovera foi fortemente estimulada
pelo Grupo de Trabalho de Alto Nivel® responsavel pela implementagdo do ECOAP,
anteriormente ETAP. A ideia teria sido concebida e debatida de forma embrionéria em um
encontro bilateral entre Franca e Alemanha, que tratou da coordenacédo entre as estratégias de
pesquisa no ambito do Programa-Quadro. Posteriormente, essa ideia foi desenvolvida com
representantes de outros paises e regides, que juntos, submeteram a proposta de projeto a
Comisséo Europeia.

A convergéncia entre enunciados do Programa de Cooperacdo, do Projeto Eco-Innovera
e dos relatos dos coordenadores da Rede, possibilitou inferir que a Comissdo Europeia, ao
estabelecer especificacbes prévias que orientaram a selecdo de propostas que receberiam apoio
da UE, direcionou e moldou, em grande medida e desde o inicio, as caracteristicas, objetivos e
praticas da Rede Eco-Innovera. De uma perspectiva tedrica, isso poderia representar o que

81 Original: “The main topic was addressed to support the Eco-Innovation Action Plan of the European
Commission. The main goal was to disseminate the meaning and understanding of eco-innovation and fund
projects dealing with this issue (...) To promote the development and implementation of EI in Europe, following
activities will be performed: (1) Pooling of Europe’s most relevant research and innovation programmes, (2)
Developing a networking platform for information exchange on activities related to El research in Europe and
broadening the network, and (3) Creating a common research funding platform ”.

8 QOriginal: “The reason for initiating Eco-Innovera was the commonly and jointly felt need to intensify
cooperation on eco-innovation related research. Programming of R&D for eco-innovation was highly fragmented
so far, every country and region having its own priorities and seldom advancing any further than incidential
technological innovation in an incremental manner. The fact that EU made funding available through its FP7
programme merely facilitated and speeded the development to more coordination and cooperation. Personal
networking and shared ambitions were crucial for successfully shaping a community”.

8 Qriginal: “ECO-INNOVERA was an ERA-NET strongly stimulated by the High Level Working Group in charge
of the EU action plan for promoting Environmental Technologies, called ETAP (now called Eco-Innovation). It
was also discussed during a bilateral German French meeting aiming at coordinating the respective strategies
regarding the framework programme of the European Commission. (...) At this stage, the scope was wide (Eco-
Innovation) and the objective was to build a network of interested regions or countries to start the building of a
proposal for the Commission. Such a proposal must respect the general framework of the instrument ERA-NET”.
84 Segundo informacGes disponiveis no sitio do ECOAP, o Grupo de Trabalho de Alto Nivel seria composto por
representantes dos Estados-Membros da UE e analistas da Comissdo Europeia para facilitar a implementacéo do
Plano. A participacdo de todas as partes interessadas nesse Grupo é encorajada, como por exemplo, durante os
Féruns Europeus de Eco-Inovacdo, empresas e desenvolvedores de tecnologia sdo mobilizados. Esse Grupo de
Trabalho proporciona uma plataforma regular para discusséo, debate e interacdo. Informacdo disponivel em: <
http://ec.europa.eu/environment/ecoap/fagq_en> (Acessado em: 14 de julho de 2016).
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Edquist (1997) caracterizou como a interacdo e interdependéncia entre instituicbes e
organizag0es no processo de inovacdo. As organizacoes (players) criam instituicdes (regras do
j0go), e estas, moldam o comportamento das organizacdes e redes, que por sua vez, podem
transformar as instituicGes.

Além disso, no Programa de Cooperacdo do FP7 e no Convite ERA-NET foi definido
que a rede ERA para eco-inovacao deveria desenvolver sinergias com outros instrumentos de
politicas da UE e contribuir para os objetivos da Estratégia de Lisboa e para a implementacgéo
dos planos de acdo de eco-inovacdo (ETAP e EcCOAP). Em um dos relatérios da Rede foi

enunciado:

A Eco-Innovera contribui significativamente para os objetivos do EcoAP. Ele foi
langcado pela Comissdo Europeia em dezembro de 2011. O objetivo é ampliar o foco
da UE a partir de tecnologias verdes para todos os aspectos da eco-inovacéo. Ele
sucedeu o Plano de Acdo de Tecnologias Ambientais (ETAP) de 2004 (ECO-
INNOVERA, 2012).

Dessa forma, interpretou-se que a Rede, além de seus objetivos préprios e especificos,
foi relacionada a objetivos de outros atores e politicas publicas, e empregada como um
instrumento de apoio, conexdo e implementacdo dessas politicas. Desse modo, a Rede Eco-
Innovera além da relacdo direta com a DGPI que a apoiou, também se relacionou a Diretoria
Geral de Meio Ambiente (DGMA), ao apoiar a implementacdo do ETAP e EcoAP.

Os relatos do C3 e do C1 também sugeriram um outro aspecto relevante da dindmica de
interacdo vertical e horizontal de atores publicos no processo de formacao da Rede. A partir de
um estimulo gerado no nivel europeu (Grupo Diretor do ETAP/EcoAP), provocou-se um efeito
de articulacdo horizontal entre os atores de governos nacionais (inicialmente entre atores da
Alemanha e Franca, e posteriormente entre atores de outros paises e regides). Esses atores
nacionais, acordaram regras comuns, responsabilidades especificas e certos niveis de
flexibilidade (na proposta elaborada, as organiza¢des nacionais financiariam suas proprias
equipes de pesquisadores, conforme suas proprias regras), e submeteram a proposta acordada
(Projeto Eco-Innovera) de volta ao nivel europeu (Comissao Europeia / DGPI).

Dessa observacdo, interpretou-se que o direcionamento (top-down) estabelecido via
instituicdes formais desde o nivel da UE, coexistiria com uma dindmica horizontal
intergovernamental de negociacdo, ajustes e acordos entre atores nacionais de base, que por sua
vez, submeteriam (bottom-up) suas propostas em resposta aos convites promovidos pela
Comissao. Dessa forma, haveria um balanceamento entre requisitos definidos em instituicoes

europeias e nacionais.
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O relato do CR2 (Coordenador de Rede 2) apontou outros aspectos relevantes do

contexto de politicas e das motivagdes que levaram a formacgéo da Rede:

A razdo para iniciar a Eco-Innovera foi a necessidade comum e coletiva de intensificar
a cooperacdo em pesquisa relacionada a eco-inovacdo. O planejamento de P&D para
eco-inovagao era altamente fragmentado, de forma que cada pais e regido, tendo suas
proprias prioridades, dificilmente avancariam além de inovagBes tecnoldgicas
incidentais e de forma incremental. O fato de a UE tornar disponivel o financiamento
por meio do programa do FP7 facilitou e acelerou o desenvolvimento de mais
coordenacdo e cooperagdo. Redes pessoais e ambigdes compartilhadas foram cruciais

para moldar uma comunidade (CR2, 2016) &,

A partir do relato do CR2 e das defini¢cdes dos documentos mencionados, pode-se inferir
uma primeira relacdo entre fatores indutores e barreiras a eco-inovacao, percebida no processo
de formacdo da Rede. Considerou-se que, o CR2, ao sugerir que a fragmentacdo do
planejamento de P&D entre os paises representaria um problema que dificultava avangos no
processo de eco-inovacgao, aludiu a barreira relacional B35 Relacionamento e colaboracdo com
parceiros relevantes sao deficientes ou inexistentes. O CR2 também declarou que 0s recursos
do FP7 criaram uma oportunidade para “facilitar” e “acelerar” a coordenagao ¢ cooperacao entre
os atores, aludindo ao fator indutor institucional 116 Politicas de apoio a colaboracédo em P&D.,
Nesse sentido, considerou-se que houve uma possivel interacdo entre o fator indutor 116 e a
barreira B35.

Sob outra perspectiva, também pode-se interpretar que a fragmentagcdo dos programas
nacionais de pesquisa representaria um problema sistémico, de dimenséo continental, como a
“baixa habilidade de coordenacdo de atores em agdes conjuntas”, apontado por Kemp (2011).
Como argumentaram Wieczorek e Hekkert (2012), esse tipo de problema demandaria dos atores
governamentais a intervencdo com instrumentos sistémicos, e nesse sentido, o esquema ERA-
NET poderia ser considerado um instrumento sistémico da politica de pesquisa europeia para
lidar com deficiéncias de coordenacgéo entre programas nacionais de pesquisa.

Os segundo e terceiro estagios do desenvolvimento da Rede Eco-Innovera ocorreram
com a selecdo de projetos de P&D por meio de dois Convites® promovidos em 2011 e 2013.
Os programme owners que manifestassem interesse em apoiar projetos nesses Tépicos,

deveriam especificar seus requisitos, divulgar, selecionar e apoiar com recursos proprios,

8 OQriginal: “The reason for initiating Eco-Innovera was the commonly and jointly felt need to intensify
cooperation on eco-innovation related research. Programming of R&D for eco-innovation was highly fragmented
so far, every country and region having its own priorities and seldom advancing any further than incidential
technological innovation in an incremental manner. The fact that EU made funding available through its FP7
programme merely facilitated and speeded the development to more coordination and cooperation. Personal
networking and shared ambitions were crucial for successfully shaping a community”.

8 Em inglés: “Call for transnational R&D proposals for Eco-innovation”, denominados nessa pesquisa como
“Convite Eco-Innovera 17, de 2011, ¢ “Segundo Convite”, de 2013.
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financeiros e ndo-financeiros, os parceiros de pesquisa do &mbito nacional (ECO-INNOVERA,
2011, 2013).

Acerca da elaboracdo das propostas de projetos de P&D para submissdo aos Convites
Eco-Innovera, o CP2 ressaltou a expertise de uma equipe de funcionarios de sua organizagéo
dedicada a elaboracdo de propostas para financiamento pela UE. Pode-se considerar que esse
tipo de especializacdo, observada entre varias organizacdes integrantes da Rede, consistiria em
um tipo de know-how que ampliariam a possibilidade de acesso pelas organizaces as
oportunidades de financiamento e relacionamento com parceiros relevantes. Por outro lado, as
organizacBes que ndo possuissem esse tipo de conhecimento, enfrentariam desde o inicio a
dificuldade de elaborar e submeter projetos. Esse seria 0 caso de pequenas empresas, COmo
relatou o CR3:

(...) dois outros pré-requisitos devem ser sublinhados: a participacdo de empresas, em
particular as pequenas empresas (...) 0 pré-requisito de elaborar um projeto foi uma
primeira barreira (CR3, 2016).

Dessa situacdo inferiu-se que o know-how em elaborar propostas e o know-who em
articulacdo com o nivel governamental europeu, influenciariam a capacidade das organizacgdes
em acessar oportunidades de colaboracdo e parcerias relevantes, implicando sobre o fator
indutor relacional 143 Acesso a oportunidades de colaboracdo e relacionamento com parceiros
relevantes (networking), e por outro lado, se inexistente, poderia implicar na manutencdo da
barreira relacional B35 Relacionamento e colaboragdo com parceiros relevantes sao deficientes
ou inexistentes. Como pode ser o caso das organizacfes que ndo obtiveram éxito em acessar a
Rede Eco-Innovera devido a falhas na elaboracéo e submisséo de propostas.

Quanto a submissdo das propostas de projetos de P&D aos Convites da Rede, o CP1
(Coordenador de Projeto 1) relatou que antes de integrar a Eco-Innovera, lidava com
dificuldades para enquadrar seu projeto de pesquisa nas linhas de fomento existentes em seu
pais. Naquele contexto, o Convite Eco-Innovera 1, disponibilizado pela UE, teria representado
uma oportunidade ideal:

(...) cerca de meio ano antes e estdvamos a procura de convites para submissdo de
projetos no campo do (...). Foi muito dificil naquele momento (2011) enquadrar esse
tépico nos convites de proposta de pesquisa na (...) (por exemplo, pelo Ministério
Federal do Meio Ambiente ou Ministério Federal da Economia), também estdvamos
a procura de convites no nivel da Unido Europeia. O programa Eco-Innovera
chegou no momento perfeito (...) (CP1, 2016).

Esse relato do CP1 indicou um outro aspecto da relacdo entre fatores indutores e
barreiras. A dificuldade de se enquadrar um tdpico de pesquisa de eco-inovagdo nos convites
disponiveis em um pais, se considerado uma inadequacdo dos modos de financiamento, pode

ser associada a barreira institucional B14 Subsidios, incentivos fiscais e financiamento externo
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inexistentes, inadequados ou insuficientes. Nesse sentido, e em oposi¢do a barreira B14, os
Convites promovidos pela Eco-Innovera, propiciaram apoio a formacdo de redes e o
financiamento de pesquisas, 0 que pode ser associado aos fatores indutores institucionais 116
Politicas de apoio a colaboragdo em P&D e 120 Subsidios, incentivos fiscais e financiamentos
externos adequados e suficientes. E interessante destacar que no relato do CP1 a barreira B14
se configurou em nivel nacional, e os fatores indutores 116 e 120 foram medidas de politicas
originarias do nivel europeu, de forma que uma medida de politica supranacional, em certa
medida, teria compensado uma lacuna institucional nacional.

Sobre a formagao das parcerias de pesquisa nos projetos, o CP18” relatou que identificou
seus parceiros por meio de contatos em conferéncias e em outras redes, e 0 CP2%8 relatou que o
conhecimento prévio entre atores a partir de trabalhos anteriores, facilitou a formacédo de
parcerias.

No entanto, o CP1 relatou que o processo de formacéo de parcerias para participar dos
Convites teria sido, de certo modo, arbitrario. Os Convites limitaram as parcerias as
organizac0es de paises que aderiram a cada Convite e que aplicaram recursos financeiros para
custear seus pesquisadores. Em ambos os casos, no P1 e P2, as parcerias ocorreram
predominantemente entre paises do norte europeu. Como relatado pelo CP1, as parcerias do
projeto P1 se deram entre organizacGes de paises com alto desempenho em eco-inovagéao e
envolvimento em atividades no campo da economia verde. Acerca disto, Breschi e Cusmano
(2004) alertaram para os riscos de que as politicas de redes, baseadas em uma logica da auto-
organizacdo, reforcem o carater oligarquico das redes de pesquisa, mantendo a lideranca dos
mesmos grupos de atores centrais, 0 que levaria a rede a uma situacédo de lock-in.

Por outro lado, pode-se considerar que a condi¢do de paises com alto desempenho em
eco-inovacao e interessados nos mercados relacionados a economia verde, representaria um
novo fator indutor institucional 1(novo) Paises com alto desempenho e interesses econdémicos
em eco-inovacao, que se relacionaria a tendéncia de apoio publico e privado as atividades
relacionadas a eco-inovacao e economia verde. Além disso, pode-se considerar que a formagéo
de arranjos de atores lideres em eco-inovacao poderia resultar no desenvolvimento de solugdes

e iniciativas avancadas e de vanguarda no campo da eco-inovagao.

87 Original: “We found our project partners through contacts that had arisen at conferences and related networks”
(CP1).

8 Qriginal: “Another one of the drafters had previously worked in other European projects with all the other (...)
partners except (...), the (...) invited by (...). He was in charge of contacting the partnersin (...), (...) and (...) and
getting them involved” (CP2).
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Assim, considerou-se que fatores como o networking em eventos, o relacionamento
entre redes, as experiéncias prévias de colaboragdo, o envolvimento e investimento de atores
nacionais no campo das eco-inovagdes, como fatores positivos para a formacdo de parcerias,
representada pelo fator indutor relacional 143 Acesso a oportunidades de colaboracao e
relacionamento com parceiros relevantes. Por outro lado, a falta de comprometimento e
investimento por parte dos atores nacionais representaria um desincentivo ou ainda,
impossibilitaria a participacio de certos atores em redes formais e foruns de cooperacio®.
Dessa forma, considerou-se tratar de uma barreira social B(nova) Falta de engajamento dos
atores governamentais. Esse pode ter sido o caso de atores de paises que ndo aderiram aos

Convites da Rede Eco-Innovera, por questfes politicas ou econémicas, como relatou 0 CR1:

A outra barreira foi uma variedade de paises com problemas financeiros e politicos
(CR1)*.

Essa caracteristica aludiria a barreira institucional B14 Subsidios, incentivos fiscais e
financiamento externo inexistentes, inadequados ou insuficientes, que por sua vez, favoreceria
a manutencdo da barreira relacional B35 Relacionamento e colaboracdo com parceiros

relevantes sdo deficientes ou inexistentes.

4.2.2 Estrutura e dindmica interna da Rede e dos projetos de P&D

A Rede Eco-Innovera foi formada por um conjunto heterogéneo de atores que
desempenharam diferentes papéis e foram agregados em momentos distintos na dindmica da
Rede. Considerando-se as fun¢des de coordenacdo, apoio e execucdo, foram identificados como
principais tipos de atores da Rede Eco-Innovera os coordenadores de rede (CR), os donos de
programas de pesquisa (DP), os coordenadores de projetos de P&D (CP) e os parceiros de
pesquisa (PP).

Esses atores interagiram em uma dindmica de rede que, em sua dimensao formal, foi
caracterizada por uma série de elementos institucionais que definiram suas atividades. Em
suma, pode-se considerar que a interacdo entre os atores ocorreu ao longo da elaboracdo e
submisséo de projetos (projects) aos convites (calls), na gestdo de pacotes de trabalho (work
packages), na realizacdo de tarefas especificas (tasks) e na producdo de entregas
(deliverables)®. Essa forma de organizar a execucdo de projetos por pacotes de trabalho foi

% QOriginal: “The other barrier was the variety of countries with political and financial problems”.
%1 Os termos em inglés sdo expressdes utilizadas na Rede.
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prevista no Programa de Cooperacdo do FP7 e aplicado no Projeto Eco-Innovera e nos projetos
de P&D apoiados, e pode ser considerada um mecanismo formal que propiciou o alinhamento
e a coordenacao das atividades em rede.

Os principais elementos formais da estrutura e dinamica interna da Rede Eco-Innovera,
foram representados na Figura 17. Para sua descricdo e andlise, foi utilizada a nocéo de
“camadas” de rede, com o intuito de se caracterizar similaridades de funcdes e diferencas de

papéis desempenhados pelos diferentes tipos de atores na Rede.

Figura 17 — Representagéo da estrutura e dindmica interna da Rede Eco-Innovera por camada de atores
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As Primeira e Segunda Camadas da Rede foram formadas pelos atores nacionais e
regionais, donos (programme owners) ou gestores (programme managers) de programas de

pesquisa. Segundo relato do CR3%, inicialmente, na Rede Eco-Innovera:

Havia dois tipos de organizacgdes, respectivamente, os donos e 0s gestores de
programa de P&D. Os primeiros focaram em lancar e financiar os convites. Os
outros se concentraram em outras atividades (intercAmbio de informacdes,
intercAmbio de pessoal, benchmarking ...). Como para qualquer rede, as contribuicdes
eram menores ou mais importantes e diferentes, dependendo das prioridades e da
experiéncia anterior em planejamento de P&D (CR3, 2016).

Essa camada de atores abrangeu um conjunto de 27 organizaces em 20 paises, sendo

18 paises europeus e dois paises ndo-europeus®®, como ilustrado na Figura 18.

Figura 18 — Mapa de paises parceiros na Rede Eco-Innovera

Dinamarca
¢.

Holand:

| 32
Irlanda’

Fonte: adaptado de Eco-Innovera, Workshop em Inovagéo em Sistemas (2014).

Os atores que integraram a Rede nesse estagio foram, predominantemente, organizagdes
publicas nacionais, tais como ministérios, agéncias, centros e fundos de pesquisa e inovacéo,
que subscreveram o Projeto e proveram recursos financeiros e ndo-financeiros para apoiar suas
atividades (EUROPEAN COMMISSION, 2010), como indicado no Quadro 21.

92 Original: “There were two kinds of organisations respectively the R&D programme owners and the R&D
programme managers. The first ones focused on launching and financing calls. The others focused on other
activities (information exchange, staff exchange, benchmarking...). As for any network, the contributions were
small or important and different depending on priorities and previous experience in R&D programming”.

9 Essa quantidade de integrantes da Rede Eco-Innovera variou ao longo do tempo, para mais e para menos.
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Tioo d Recursos %
Organizagéo Pais Ipo de Area de Atuagio investidos | Investimento
Organizagéo
(em €) total
Forschungszentrum Julich Gmbh (FZ- Publica / Centro de Pesquisa e Inovacéo 493.548 24,68%
- Alemanha A
JULICH) Pesquisas
I(\/Iinist)erie van Economische Zaken Holanda Publica / Ministério Economia 179.971 9,00%
MEZ
Agence de L'environnement et de la Franca Publica / Agéncia Energia e Meio 150.373 7,52%
Maitrise de L'energie (ADEME) governamental Ambiente
Israeli Industry Center for Research & Publica / Centro de Pesquisa e 145.958 7,30%
Development (MATIMOP) Israel pesquisa Desenvolvimento
Industrial
Agentschap voor Innovatie Door Bélaica Pdblica / Agéncia Inovacéo, Ciéncia e 132.898 6,65%
Wetenschap en Technologie (IWT) 9 governamental Tecnologia
Agence Nationale de la Recherche E Publica / Agéncia Pesquisa 109.747 5,49%
ranga
(ANR) governamental
Deutsches Zentrum Fuer Luft und Publica / Centro de Pesquisa aeroespacial, | 86.281 4,31%
Raumfahrt Ev Alemanha Pesquisa Energia, Transporte e
Seguranca
The Technology Strategy Board Reino Unido Publica / Agéncia Tecnologia e Inovagdo | 79.517 3,98%
(Innovate UK)
Forskningsradet for Miljo, Areella Pdblica / Conselho de Pesquisa, 74.411 3,72%
Naéringar och Samhéllsbyggande Suécia Pesquisa Desenvolvimento
(FORMAS) sustentavel
Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Turquia Pdblica / Conselho de Ciéncia e Tecnologia | 65.643 3,28%
Arastirma Kurumu (TUBITAK) Pesquisa
Fonds National de la Recherche Luxemburgo | Pablica/ Fundo de Pesquisa N&o informado | --
Fomento
Federal Department for Environment Publica / Departamento | Meio-Ambiente, 62.877 3,14%
Transports Energy and Communication | Suica governamental Transportes, Energia e
Comunicagdo
Danish Ministry of the Environment Dinamarca Publica / Ministério Meio-Ambiente 61.161 3,06%
Ministerio de Ciencia e Innovacion Espanha Publica / Ministério Ciéncia e Inovagédo 58.743 2,94%
Innovaatiorahoituskeskus Tekes A Pdblica / Agéncia Pesquisa e Inovagéo 49.220 2,46%
Finlandia
(TEKES)
Kommunalkredit Public Consulting P Privada / Consultoria Financiamento e 44512 2,23%
Austria - -
Gmbh consultoria ambiental
Ministerio de Economia y Espanha Publica / Ministério Economia N&o informado | --
Competitividad
Regione Piemonte Italia Publica / Orgéo de Gestéo regional 42.158 2,11%
administra¢do publica
Sociedad Publica Gestion Ambiental Publica / Departamento | Meio Ambiente 30.985 1,55%
lhobe S.A. Espanha
Ministrstvo za lzobrazevanje, Znanost | Eslovénia Publica / Ministério Educacéo, Ciéncia e N&o informado | --
in Sport Esporte
Ministry of Education and Science Bulgaria Publica / Ministério Educacéo e Ciéncia 29.688 1,48%
Finpiemonte S.P.A Italia Plblica / Fundo Inovacéo 25.705 1,29%
Ministerie van Infrastructuur en Milieu | Holanda Plblica / Ministério Infraestrutura 25.438 1,27%
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju Polonia Publica / Centro de Pesquisa e 21.721 1,09%
Pesquisa Desenvolvimento
Ministrstvo za Visoko Solstvo, Znanost Eslovéni Pdblica / Ministério Tecnologia 20.554 1,03%
. " slovénia
in Tehnologijo
Bundesministerium fuer Bildung und Alemanha Pdblica / Ministério Pesquisa e Educacdo | 7.008 0,35%
Forschung (BMBF)
Environmental Protection Agency of Irlanda Pdblica / Agéncia Meio Ambiente 1.846 0,09%
Ireland governamental
1.999.963,00 | 100,00%

Fonte: elaboracio propria a partir de dados extraidos do Cordis* (dados atualizados em 2015).

O projeto Eco-Innovera teve um custo total de € 2,36 milhdes, sendo € 1,99 milhdes
providos pelos Estados-Membros da UE (84%) (ECO-INNOVERA, 2010). As fontes de

% Disponivel em: http://cordis.europa.eu/project/rcn/97152_en.html




147

recursos foram predominantemente publicas e o nivel de investimentos diferiu
significativamente entre os paises.

Os paises que mais aportaram recursos financeiros foram a Alemanha, que investiu por
meio de trés organizagdes um total de € 586.837 (29,3% do total), seguida da Franca, que por
meio de duas organizagdes investiu € 260.120 (13%), a Holanda que investiu € 179.971 (9%),
Israel com € 145.958 (7,3%) e a Bélgica com € 132.898 (6,7%) investidos. Cabe destacar que
as organizagdes que mais investiram recursos financeiros, assumiram posicoes de lideranca na
Rede, como a organizacdo alema FZ-Julich, que assumiu a coordenacdo geral, e organizacdes
da Franca, Holanda e Israel que assumiram a lideranca de pacotes de trabalho.

A predominéncia de organizagdes publicas na Rede Eco-Innovera pode ser relacionada
aos requisitos do Convite ERA-NET, que definiu como elegiveis de participacdo apenas 0s
donos e gestores de programas de pesquisa, geralmente, autoridades publicas no campo de
pesquisa e inovacdo em ambito nacional ou regional (EUROPEAN COMMISSION, 2010).

Observou-se que o arranjo de atores publicos foi claramente direcionado para atuar na
facilitacdo e mediacdo junto as organizacdes envolvidas no processo de eco-inovacao, um papel
caracteristico da atuacao de governo no campo das eco-inovacdes, como apontado por Kemp e
Soete (1990). Acerca disso, considerou-se que a Rede Eco-Innovera poderia ser classificada®®
como uma rede do tipo “Rede Publica” (NOKKALA, 2008) ou “Programas de pesquisa
associados patrocinados pelo governo” (FREEMAN, 1991).

Notou-se também a diversidade de perfis e areas de competéncias das organizacbes
integrantes da Rede, abrangendo diversas areas de politicas, gestdo de projetos, financiamento
de pesquisas e areas tecnoldgicas especificas. Nesse sentido, pode-se considerar que a Rede
agrupou recursos, além de recursos financeiros aportados, recursos de competéncias
organizacionais, envolvendo conhecimentos de tipo know-how especificos.

A primeira camada da Rede foi composta pelos coordenadores da Rede, um pequeno
grupo de individuos, oriundos das organizacdes elencadas no Quadro 21, que formaram uma
espécie de comité diretor da Rede. A coordenacdo da Rede foi liderada pela organizagéo alema

Pt-Julich (PtJ)%, sendo o ponto de contato entre a Comissdo Europeia e os demais participantes,

% Considerando-se os tipos de redes apresentados na subsecéo 2.2.5.

% O PtJ é uma divisdo especializada na gestdo de projetos de pesquisa que integra o Centro de Pesquisa Julich (FZ-
Julich). O histdrico de fundacgdo do PtJ remonta a 1974, que atualmente atua como uma organizacdo independente,
em nome de ministérios federais e estaduais da Alemanha, como parceiro de autoridades publicos para a gestao de
pesquisa e inovacdo. O FZ-Jilich, por sua vez, foi fundado na Alemanha em 1956 e é financiado com recursos
publicos, sendo 90% recursos da Republica Federal da Alemanha e 10% recursos do Estado da Renéania do Norte-
Vestféalia. Em sua estrutura, possui 8 grandes institutos de pesquisa e duas organizacGes de gestdo de projetos, e
dentre elas, a Project Management Jilich ficou encarregada pela gestdo da Rede Eco-Innovera. Informacdes
disponiveis em: <http://www.fz-juelich.de/portal/EN/AboutUs/_node.html> (Acessado em: 14 de julho de 2016).


http://www.fz-juelich.de/portal/EN/AboutUs/_node.html
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e ficando responsavel pelo planejamento geral e o desenvolvimento da Rede (EUROPEAN
COMMISSION, 2010).

As atividades gerais da Rede foram organizadas na forma de pacotes de trabalho, cuja
proposta foi elaborada pelo PtJ e acordada com os demais coordenadores. O modo de
organizagdo por pacotes de trabalho foi preconizado no Guia de Proponentes do FP7,
considerados como subdivisGes de projetos, com um ponto de término verificavel e
apresentando como resultados as entregas (deliverables) ou marcos (milestones) (EUROPEAN
COMISSION, 2010). As tarefas, por sua vez, seriam atividades menores dentro dos pacotes de

trabalho, e foram executadas pelos parceiros da Rede. Segundo os relatos do CR1 e CR3:

A Eco-Innovera tinha que respeitar a estrutura geral de uma rede ERA-NET
organizada em pacotes de trabalho. A proposta foi elaborada pelo Pt Jiilich. O
coordenador do projeto sugeriu que cada parceiro fosse lider ou vice-lider de uma
tarefa, dentro de um pacote de trabalho. Durante as reuniBes preliminares, cada

parceiro sugeriu assumir a execucao de uma tarefa (CR3, 2016) .

O consércio foi estruturado em cinco pacotes de trabalho com 25 parceiros da
Europa e de paises associados (Israel, Turquia), bem como de 3 regifes da Europa

(\Valbnia, Pais Basco e Regione Piemonte) (CR1, 2016) %8,
Segundo o CR2, a dindmica de gestdo da Rede envolveu reunides de plenaria da
coordenacio e a atuacdo de equipes responsaveis por tarefas especificas®. Dessa forma, a
gestdo da Rede foi compartilhada entre os coordenadores que assumiram a lideranca dos pacotes

de trabalho, como descrito no Quadro 22.

Quadro 22 — Organizacdes lideres por pacote de trabalho da Rede Eco-Innovera

Pacote de trabalho Descricéo Organizacao lider Pais
Desenvolvimento da estratégia de rede do Projeto Eco- Agéncia Holandesa do | Holanda
Pacote 1- Innc_;v_era, incluindo atividades relacior)adas ao Ministério dos _
; posicionamento da rede e ao estabelecimento de uma Assuntos Econémicos

Estratégia &
Desenvolvimento
de Rede

agenda de pesquisa em eco-inovagdo compartilhada entre (Agentschap)
0s paises / programas envolvidos. Foram realizados uma
série de workshops destinados a troca de experiéncias, com
a participacdo de especialistas externos.

Pacote 2: Convites Prepara(;éo_dos _Convites conjurltos de finalnciamen}o de Agénc_ia Nacional de Franca
conj.untos pesquisas, mclum_do a preparagéo, execucdo e gestdo dos Pesquisa (ANR)
dois convites realizados.
Coordenacéo entre entidades publicas e privadas quanto ao | Centro da Industria Israel
Pacote 3: Expertise apoio a tran_sferéncia de c_onheciNmentos, como pilares para Pesqu_isa e
e habilida des para fundamentais para a eco-inovagéo. Desenvolvimento de
. 5 Israel (MATIMOP-
eco-inovagao ISERD)

97 Original: “Eco-Innovera had to respect the general structure of an ERA-NET into work packages. The proposal
was built by Jilich. The project coordinator suggested that each partner should be task leader or deputy leader of
at least one task within a work package. During preliminary meetings, each partner suggested to run a task”.

% Qriginal: “The consortium was structured in 5 work packages with 25 partners from Europe and associated
countries (Israel, Turkey) as well as 3 european Regions (Wallonie, Vasque Country and Regione Piemonte)”.

9 QOriginal: “The project structure included a management Team, a plenary Coordination Meeting, and many task
teams, often intertwined or connected through linking pins”.
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Pacote de trabalho Descricéo Organizacao lider Pais
Gestdo das relagdes publicas da Rede Eco-Innovera, Ministério da Holanda
. abrangendo a sensibilizacéo da opinido publica sobre as Habitac&o,
Pacote 4: ~ - A s :
Disseminagéo questes do prOJet9 € a comunicagéo dirigida as partes Planejamento U_rbano
interessadas especificas. e do Meio-Ambiente
(VROM)

Coordenacdo administrativa e gestdo financeira do projeto. | Gestdo de Projetos Alemanha

Pacote 5: Gestdo | Foi realizada pelo coordenador geral, que também ficou Jilich (PtJ)

responsavel pelos relatorios exigidos pela Comissdo.
Fonte: elaborac&o proprial®.

Segundo o relato do CR3*, a coordenacéo da Rede apoiou-se na realizagdo de reunides,
na elaboracédo e divulgacgdo de relatorios e de contatos regulares entre as pessoas envolvidas.
Ainda na fase inicial da Rede, foram realizadas uma série de plenarias e workshops com
especialistas em que foram apresentados e discutidos os pacotes de trabalho e suas tarefas'®?.

Segundo o0 CR3, por meio desses encontros, buscava-se desenvolver uma compreenséo
comum sobre as tarefas e acordar os objetivos, metodologias, ferramentas que seriam utilizados,
bem como, engajar os atores em relacdo as entregas e prazos acordados. Os atores foram

sugeridos a assumir tarefas, tendo liberdade para decidir se contribuiria e como contribuiria:

Para cada tarefa sugerida, as organizac@es tiveram que decidir contribuir ou néo, e
estimar os recursos que seriam alocados, em geral, tempo e competéncias, as vezes
financiando um estudo (CR3, 2016).

No ambito da coordenacdo da rede, além de encontros presenciais, grande parte das
atividades ocorreu por meio digital, por meio de e-mails e de uma pagina na plataforma da rede
social LinkedIn, que possibilitou o acesso a informagfes pelos membros da Rede, como
indicaram os relatos do CR1 e CR2:

(...) apromocao, divulgagdo e compreensdo do projeto (...) também ocorreu por meio
de plataformas online como a do LinkedIn, e claro, do website da Eco-Innovera
(CR1, 2016).

A maior parte da comunicacao foi por e-mail e por meio de uma pagina dedicada do
LinkedIn (CR2, 2016).

Cabe mencionar que a pagina da Rede Eco-Innovera no LinkedIn, em 2016 possuia um
total de 485 membros e um extenso historico de registros de divulgacdo de noticias, estudos,

consultas pablicas, seminarios, workshops, foruns, cursos, surveys, oportunidades de fomento,

100 Informagdes obtidas no sitio da Helmholtz Association, disponivel em:
<https://www.helmholtz.de/en/research/international_cooperation/eu_projects/other_programmes/era_nets/eco_i
nnovera/> (Acesso em: 31 de agosto de 2016), e Regioni Piemonti - Settore Ricerca, Innovazione e Competitivita,
disponivel em: < http://www.regione.piemonte.it/innovazione/images/stories/europa/ECO-INNOVERA.pdf>.
(Acesso em: 31 de agosto de 2016).

101 Original: “The implementation of Eco-Innovera relied on regular meetings, on regular reporting, on regular
contacts between people” (...) “The first part of ECO-INNOVERA was dedicated to launching tasks depending on
the general work plan. It includes a discussion for a better understanding of the task, an agreement on objectives,
methodologies and tools, an engagement in contributing (outputs, deadlines...). It was done by organising
workshops with invited speakers”.

192 Imagens ilustrativas da dinamica interna da Rede foram inseridas no Anexo desta dissertacéo.



https://www.helmholtz.de/en/research/international_cooperation/eu_projects/other_programmes/era_nets/eco_innovera/
https://www.helmholtz.de/en/research/international_cooperation/eu_projects/other_programmes/era_nets/eco_innovera/
http://www.regione.piemonte.it/innovazione/images/stories/europa/ECO-INNOVERA.pdf
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vagas para pesquisadores, dentre outros, como ilustrado na Figura 20. Considerou-se que a
implementacdo dessa plataforma para a disseminacgéo e troca de informacdes corresponderia ao
fator indutor relacional 142 Acesso a fontes externas de informacdo e conhecimento. A
promocdo do acesso a informacdes externas e a troca de conhecimentos entre os atores da rede,
corrobora com o fator indutor apontado por Del Rio Gonzalez (2009); Belin et al. (2011);
Horbach et al. (2012).

Um outro canal de comunicagéo utilizado na Rede Eco-Innovera foi uma newsletter®,
que divulgou avisos, resultados de reunides, avancos dos projetos de P&D apoiados, dentre
outras informacdes relevantes para os integrantes da Rede, como ilustrado na Figura 21.

Dentre os pacotes de trabalho!%* da Rede, destacaram-se o Pacote 1, que desenvolveu a
abordagem estratégica da Rede Eco-Innovera e o Pacote 2, que promoveu os Convites de apoio
a Projetos de P&D.

O Pacote 1, liderado pela Agéncia de Inovacdo do Reino Unido, desenvolveu uma
proposta de abordagem estratégica para Rede Eco-Innovera sobre as eco-inovagGes. No

documento estratégico do Pacote 1 foi declarada a ambicdo de auto-sustentabilidade da Rede:

(...) as ambices dos parceiros do consdrcio vdo além do que foi descrito no Projeto
(...) priorizando atividades que geram valor adicionado aos parceiros (...) a ERA-
Net vai além de um projeto e se torna uma rede pro-ativa. Nosso objetivo final é que
a rede se torne auto-sustentavel (ECO-INNOVERA, 2014b)

A abordagem estratégica proposta no Pacote 1 considerou que as redes e parcerias
deveriam continuar sendo apoiadas e o foco deveria ser aplicado as eco-inovacdes sistémicas.

Assim, foram definidas como necessidades estratégicas:

1. A eco-inovacdo é estabelecida de vérias formas por meio de parcerias (...) E
necessario continuar a compartilhar amplamente as metodologias e praticas bem
sucedidas entre os parceiros. Continuar a desenvolver uma comunidade de
praticantes e facilitar a troca de conhecimento.

2. H& uma oportunidade de gerar impacto muito maior, focando-se em inovagéo
sisttmica. Observando a eco-inovagdo no nivel do sistema sociotécnico (ECO-
INNOVERA, 2014b).

Dessa forma, a abordagem sistémica sobre as eco-inovacgdes foi uma caracteristica
distintiva da Rede Eco-Innovera e refletiu amplamente em suas atividades, como nas
especificagdes dos Convites, na producédo de publicagdes e realizacdo de eventos, bem como,
repercutiu nos relatos de todos os coordenadores da Rede:

Um dos principais topicos para o Eco-lnnovera foi a abordagem
sistémica. Apresentamos alguns documentos a Comissdo indicando a eco-inovacao

103 Imagens ilustrativa das newsletter foram apresentadas no Anexo desta dissertagao.

104 Considerou-se que descrever e analisar cada um dos pacotes de trabalho da Rede seria demasiado extenso para
abordar nessa se¢do de Resultados, e por isso, focalizou-se sobre os Pacotes 1, que definiu a estratégia de rede, e
principalmente sobre o Pacote 2, que langou os Convites de P&D.
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sistémica como uma abordagem radical para alcancar uma dissociagéo absoluta do
crescimento econdmico e utilizagdo dos recursos (CR1, 2016).

(...) pretendia-se um progresso substantivo com a inovacao estrutural ou sistémica
para a sustentabilidade. A reflexdo sobre este Gltimo conceito foi promovida
significativamente pela comunidade Eco-Innovera, de tal forma que estas
constituiram uma contribuicdo substantiva para os textos posteriores e 0s
Convites a Apresentacdo de Propostas da Comissdo Europeia sobre a inovacéo
sistémica, muitas vezes de carater radical e disruptivo (...) (CR2, 2016)%%,

A abordagem sistémica foi introduzida no consércio ECO-INNOVERA por meio de
diferentes workshops e relatérios. (...) No que se refere aos Convites de P&D, o
objetivo era receber propostas e selecionar projetos inovadores e desafiantes,
envolvendo mudancas sistémicas (...) Houve também um Convite dedicado a eco-
inovacao sistémica (mudanca radical, mudanca de paradigma, novos modelos de
negoécios ...) (CR3, 2016)%,

A abordagem sistémica sobre a eco-inovacgdo, ao passo que abriu novas possibilidades
de intervencéo publica e resultados, também suscitou dificuldades e conflitos internos na Rede,
especificamente na camada de donos de programas, como relatou o CR1:

O consorcio possuia diferentes interesses, o que foi um grande problema para se
superar. Uma parte do consorcio queria financiar projetos focados na abordagem
sisttmica e novos modelos de negdcios, a outra parte queria financiar apenas a
abordagem tradicional da indUstria, com agdes menos radicais (CP1, 2016)7,

Considerando-se o relato do CR1, foi considerado que a preferéncia dos investidores em
financiar eco-inovacGes incrementais, representaria uma barreira ao desenvolvimento das eco-
inovacOes sistémicas, que seriam preteridas em termos de investimentos. Assim, considerou-se
como uma nova barreira institucional a B(nova) Investimentos publicos direcionados para
apoiar eco-inovacdes incrementais, como uma barreira especifica ao desenvolvimento de
abordagens sistémicas para as eco-inovagOes, que demandam, fundamentalmente, o apoio
publico. Pode-se considerar que essa barreira implicaria sobre a barreira relacional B35
Relacionamento e colaboracdo com parceiros relevantes séo deficientes ou inexistentes.

O Pacote 2, liderado pela Agéncia Nacional de Pesquisa da Francga, envolveu a
promocdo dos Convites Conjuntos de Apoio a Projetos de P&D para Eco-inovacao, publicados
em 2011 e 2013. A titulo de ilustracdo, os Convites foram apresentados na Figura 22, em que

se observa a logomarca das organizacOes que financiaram cada Convite.

195 QOriginal: “(...) a substantive progress was aimed at: structural or systemic innovation for sustainability. The
thinking about this latter concept has been significantly brought forward by the Eco-Innovera community, in such
way these formed a substantive contribution to the later texts and calls-for-proposals from the European
Commission on systemic innovation, often radical and disruptive of character (...)” (CR2, 2016).

16 Original: “The systemic approach was introduced in the ECO-INNOVERA consortium through different
workshops and reports (...) Regarding the R&D call, the aim was to collect and select challenging innovative
projects involving systemic changes (...) There was also an invitation to focus on systemic eco-innovation (radical
change, paradigm shift, new business models...)” (CR3, 2016).

107 QOriginal: “The consortium had different interests, that was one big issue to overcome. As one part of the
consortium wanted to fund projects focusing the systemic approach and new business models, the other part just
wanted to fund the traditional industry approach with less radical actions”.
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Os Convites Eco-Innovera 1 e 2 apoiaram atividades de pesquisa fundamental, pesquisa
industrial e desenvolvimento experimental, focalizando trés topicos, indicados no Quadro 23.

Quadro 23 — Tdpicos abordados nos Convites Eco-Innovera 1 e 2

Topico Caracteristicas Pro_Jetos
apoiados
- - Busca por uma abordagem sistémica da inovagao
Topico 1 x .
x ; - Novos modelos de producéo e consumo, rupturas radicais
Inovacdo de sistemas S 30 Lo . N 4
- Contribuicdes de pesquisa interdisciplinares e socioeconémicas
- Resposta a restricdo/impacto de recursos, e mudancas globais
Topico 2 - Eficiéncia de recursos e energia
Produtos e processos | - Reducgéo da poluicdo desde a fonte / substituicdo de recursos 3
sustentaveis - Apoio a simbiose industrial
Tépico 3 - Abordagem sobre o design de produto
_1op - Promocéo de materiais secundarios
Reciclagem, e reuso - : . .
, . - Variedade de misturas plésticas complexas, metais etc 5
de 4guas e residuos . . . L
- Novos processos de reciclagem, gestdo de residuos de baixo impacto
- Reuso de 4gua

Fonte: elaborado a partir da apresentagio “Joint calls and funding of transnational research’%,
Segundo o relato do CR3%, desde as discussdes iniciais da Rede havia sido decidido
que seriam langados pelo menos dois Convites, financiados com recursos das organizagoes

financiadoras nacionais:

Durante a discussdo inicial, decidiu-se lancar pelo menos dois Convites de projetos de
P&D. Foi também decidido utilizar o virtual common pot para financiar os Convites
e que cada organizacao financiaria as equipes nacionais de acordo com as suas regras
especificas (CR3, 2016).

Assim, cada Convite, foi mantido formalmente por um conjunto especifico de
organizacdes financiadoras, como indicado no Quadro 24:

Quadro 24 — Organizagdes financiadoras nos Convites Eco-Innovera 1 e 2

Organizagéo financiadora Convite 1 | Convite 2
Agency for Innovation by Science and Technology, Flanders (IWT)

Environmental Performance Agency of Basque Government (IHOBE)

Federal Ministry of Education and Research, Germany (BMBF)

Federal Office for the Environment, Switzerland (BAFU)

Finnish Funding Agency for Technology and Innovation (TEKES)

Kommunalkredit Public Consulting, Austria (Kommunalkredit)

National Centre for Research and Development, Poland (NCBIR)

Scientific and Technological Research Council of Turkey (TUBITAK)

Swedish Research Council for Environment, Agricultural Sc. Spatial Plan. (FORMAS)
Ministry of Science and Innovation, Spain (MICINN)

National Agency for Research, France (ANR)

National Research Fund, Luxembourg (FNR)

Service public de Wallonie (DG06)

Israeli Industry Center for Research and Development (MATIMOP-ISERD)

Service public de Wallonie (DG06)

Technology Strategy Board, United Kingdom (TSB)
Fonte: elaboragdo propria a partir de informacOes da pagina da Rede Eco-Innovera.

XXX XX XX XX

XXX X XXX XX XXX | X

XXX

108 Apresentacdo “Joint Calls and funding of transnational research” realizadas na Conferéncia Final da Rede Eco-
Innovera, em Copenhagen (2014). Acessado em 18 de agosto de 2016, disponivel em: https://www.eco-
innovera.eu/lw_resource/datapool/_items/item_419/dominiquedarmendrail-_cophenhagen.pdf

109 Original: “During the initial discussion, it was decided to launch at least two R&D calls. It was also decided to
use a virtual common pot for financing the R&D calls and that each R&D financing”.



https://www.eco-innovera.eu/lw_resource/datapool/_items/item_298/matimop-iserd_final.pdf
https://www.eco-innovera.eu/lw_resource/datapool/_items/item_294/dgo6_final.pdf
https://www.eco-innovera.eu/lw_resource/datapool/_items/item_300/tsb_final.pdf
https://www.eco-innovera.eu/lw_resource/datapool/_items/item_419/dominiquedarmendrail-_cophenhagen.pdf
https://www.eco-innovera.eu/lw_resource/datapool/_items/item_419/dominiquedarmendrail-_cophenhagen.pdf
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A partir dos dados apresentados no Quadro 24, observou-se que um conjunto de 9
organizagOes financiaram os dois convites, sendo o primeiro convite por 13 organizagdes
nacionais e o segundo por 12 organizagdes. O modo de financiamento adotado para apoiar 0s
projetos de P&D foi o virtual common pot, preconizado no esquema ERA-NET, em que as
organizacOes nacionais e regionais que subscreveram os Convites custeariam as suas proprias
equipes nacionais sem nenhum tipo de financiamento europeu.

Desse modo, os donos de programas, enquanto financiadores, por meio das
Especificacdes Nacionais!, estabeleceram critérios sobre os tipos de pesquisa, os tipos de
participantes e o0s topicos que seriam apoiados, bem como, o orcamento nacional
disponibilizado e os limites as subvencGes que seriam concedidas. A titulo de ilustragdo, as
EspecificacBes Nacionais do BMBF da Alemanha, para os Convites Eco-Innovera 1 e 2, foram
representadas na Figura 23, em que se observa 0s critérios empregados na especificacdo de
topicos, tipos de pesquisa, tipos de participante e orcamento.

A terceira e quarta camadas de atores da Rede, foram formadas a partir dos Convites
Eco-Innovera 1 e 2, abertos a participacdo de organizacdes de todos, e que ampliaram a Rede
para abranger as organizacfes coordenadoras e parceiras nos projetos de P&D apoiados. Na

terceira camada da rede, estariam os lideres de projetos, como exigido no primeiro Convite:

Um anico lider de projeto representando externamente o consorcio do projeto
transnacional responsével pela sua gestdo interna. (...) O coordenador terd funcéo
de prestar contas ao Secretariado do Convite Conjunto para projetos financiados.
Ao enviar uma proposta, todos os candidatos reconhecem a obrigacdo de participar
de reunides (kick-off, médio prazo e reunides finais) (Convite Eco-Innovera 1, 2011).

Nas Especificacdes Nacionais foi delimitado o escopo de atores elegiveis, que abrangeu
laboratdrios publicos de pesquisa, grandes empresas, pequenas empresas e organizacées sem
fins lucrativos. Além disso, os Convites encorajaram a participacdo de pequenas e medias

empresas nos consorcios:

A participacdo das PME é muito bem acolhida, uma vez que estdo no centro dos
sistemas de eco-inovagdo (Convite Eco-Innovera 1, p. 3).

Essa recomendac&o a participacdo de pequenas empresas, a0 mesmo tempo que suscitou

estimulo a participacéo, suscitou dificuldades, como a relatada pelo CR3!!:

110 Imagens que ilustram essas Especificagdes Nacionais foram apresentadas no Anexo desta dissertacéo.

111 Original: “Two others requirements must be underlined: the participation of enterprises in particular SMEs and
the transnational partnership. The prerequisite criteria for building a project were a first barrier. As mentioned
before, each funding org had its own eligibility criteria and funding criteria, in addition with the specific criteria
of ECO-INNOVERA (transnational partnership, scope, Objectives...). In particular it is difficult for SMEs (save
start-ups) to work on systemic innovative projects within a transnational consortium. It requires expertise in
domains like environmental and/or social LCA, not familiar to many SMEs”.
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Convém sublinhar duas outras exigéncias: a participacdo das empresas, em especial
as PME (...) Em particular, ¢ dificil para as PME (exceto as empresas em fase de
start-up) trabalhar em projetos inovadores sistémicos no ambito de um consércio
transnacional. Requer conhecimentos especializados em dominios como avaliacdo
do ciclo de vida ambiental e / ou social, que ndo séo familiares a muitas PME (CR3,
2016).

A partir do relato do CR3, considerou-se que a dificuldade das pequenas e médias
empresas em atuar em um consorcio transnacional e desenvolver a abordagem sistémica sobre
as eco-inovagdes aludiria a barreira organizacional B31 Porte da empresa (pequeno porte).
Essas dificuldades especificas relacionadas ao pequeno porte de empresas, corrobora com 0s
fatores indutores/barreiras apontados por Del Rio Gonzélez (2009); Kesidou e Demirel (2012);
Pereira e Vence (2012); Hojnik e Ruzzier (2016). Considerando-se as classificacdes de tipos de
conhecimento de Lundvall (2003), inferiu-se, a partir da interpretagédo da situacéo relatada, que
faltaria as PMEs conhecimentos de tipo know-who, como o saber relacionar-se em parcerias
transnacionais, e de tipo know-how, como sobre as ferramentas e formas de se aplicar a
perspectiva sistémica sobre as eco-inovacoes.

Por meio dos dois Convites, foram apoiados um total de doze projetos de P&D,
relacionados no Quadro 25.

Quadro 25 — Relacdo de projetos de P&D apoiados pela Rede Eco-Innovera

Convite | Linha Teméatica Nom_e do Tépico de Pesquisa Es<_:opo d?
Projeto eco-inovagao
Buscando sistemas de apoio mais eficazes | InstituicBes/
SHIFT para o empreendedorismo sustentavel e start- | Sistemas
Mudanca de ups verdes.
Paradigmas Desenvolvimento da anélise do ciclo de vida | Processos/
ECOBIM baseada em Modelagens Construtivas de | Organizacional
Informacéo para as MPEs inovadoras.
Processos e Desenvolvimento de ferramentas de decisdo Tecnologias/
produtos . . - Processos
' L EASY para o fornecimento eficiente de energia para
. industriais .
1 L linhas de montagem.
.| sustentdveis
Convite - - -
(2011) Desenyolvnmento de novas tecnologias paraa Tecnologias/
IPTOSS extracdo de compostos de valor a partir de | Processos
residuos de cervejaria.
Desenvolvendo modelos de negécio para | Modelo de
Reciclagem e adocdo de sistema de reciclagem de residuos | Negocios
p SUWAS - P X ~
reuso de residuos de tinta na industria de impressdo
flexografica.
Avaliando processos ndo-solventes para | Tecnologias/
VALUXTRACT |extracdo de compostos de valor a partir de | Processos
subprodutos da uva.
ECO LEAN Processo de producéo de baixo custo para o | Organizacional/
Inovacdo em COMPASS uso sustentével dos recursos. Processos
sistemas N T :
5 SMC-EXCEL Melhorando a  eco sustentabilidade de | Tecnologias/
Convite aparelhos eletrénicos. Produtos
; ¢ Tecnologias/
(2013) Protetores solares e persianas construidos a
E:ggﬁizcs)s € BIOSCREEN partir de materiais de base biol6gica. Produtos
sustentaveis ECO-PANEL Introducdo de compostos 100% renovaveis | Tecnologias/
para construcdo. Produtos
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Convite | Linha Tematica Nome do Tépico de Pesquisa Escopo d%
Projeto eco-inovagao
Expansdo e Integragdo da Tecnologia de | Tecnologias/
EDF-HVC Fragmentacdo Eletrodindmica em fluxos de | Processos
Reciclagem, residuos.
reuso de residuos Desenvolvendo especificacBes de desenho e | Tecnologias/
e de 4gua construindo um protétipo de uma unidade | Organizacional
SPROUT . e
modular que converte residuos organicos
baseado em insetos em alimentos para animais.

Fonte: elaboragdo propria a partir de informag6es obtidas na pagina da Rede Eco-Innovera.

Cada Projeto apoiado envolveu parcerias de pesquisa entre organizacgdes de trés a cinco
paises (ECO-INNOVERA, 2011, 2013), de perfil diversificado, abrangendo universidades,
centros de pesquisa, consultorias de inovacdo, fabricantes, fornecedores, laboratorios,
escritorios de engenharia e diversas empresas de base tecnoldgica.

Especificamente em relacdo aos projetos P1 e P2, pode-se considerar que os tipos de
eco-inovacao abordados nas pesquisas foram de tipo institucional e organizacional. Algumas

caracteristicas dos parceiros de pesquisa nesses projetos foram descritas no Quadro 26*2:

Quadro 26 — Parceiros de pesquisa nos projetos P1 e P2

Projeto _ _ Parceiros de Pesquisa_ _ Regido
Tipo de organizacdo Area de competéncia
Instituto de Pesquisa | Sem fins lucrativos Gestdo de projetos de pesquisa Europa Ocidental
P1 Universidade Publica Engenharia e Gestéo Norte europeu
Universidade Publica Artes, Design, Arquitetura Norte europeu
Empresa de pesquisa Publica Pesquisa e inovagdo Norte europeu
Empresa de servicos Privada Anélise de ciclo de vida / software Europa Ocidental
P2 Centro de pesquisa Publico Edificacbes Europa Ocidental
Empresa de servicos Privada Arquitetura Norte europeu
Empresa de servicos Privada Construgdes sustentaveis Norte europeu

Fonte: elaboragdo propria a partir de informagdes obtidas na pagina da Rede Eco-Innovera.

A dindmica interna de gestdo dos projetos de P&D se baseou nos elementos
organizadores do esquema ERA-NET, seguindo a ldgica de pacotes de trabalho, como no
Projeto Eco-Innovera. Esse modo de organizagéo teria sido relevante para a coordenacdo dos

atores e das entregas dos projetos, como apontado no relato do CP1 e do CP2:

Nosso trabalho pratico foi estruturado em pacotes de trabalho. O primeiro € o
Gltimo pacote de trabalho foram o trabalho conjunto de todos os parceiros do projeto
e coordenado por (...). Os demais pacotes de trabalho foram divididos igualmente
entre os trés principais parceiros e relacionados com as suas competéncias
individuais (...) As diretrizes e estrutura dos pacotes de trabalho foram
acordadas nas reunides do projeto, onde desenvolvemos um entendimento comum
do projeto e de seus componentes individuais (CP1, 2016)*'3.

112 Dados especificos que caracterizassem o projeto foram omitidos, no sentido de se preservar a identificacdo dos
entrevistados.

113 Original: “Our practical work was structured in work packages. The first and the last work packages were joint
work of all project partners and coordinated by (...). The directions and structure of work packages were agreed
upon in the project meetings, where we developed a common understanding of the project and the individual
parts”.
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Os lideres de tarefas apresentaram seus resultados ao lider de pacote de trabalho,
liberando-os apds sua revisdo e aceitagdo, ou foram solicitadas melhorias; Os
resultados divulgados foram revisados e, se aceitos pelo coordenador de projeto,
foram reportados ao Secretariado Eco-Innovera. (...) Todas as decisdes deveriam ser
feitas numa base consensual. (...) Felizmente, nunca houve conflito e a colaboracéo
entre os parceiros foi muito boa (CP2, 2016)*.

No ambito do desenvolvimento dos projetos transnacionais, as relacdes entre parceiros
ocorreram, em grande medida, por meios eletrénicos, ao longo de encontros presenciais, da
participagdo conjunta em eventos, teleconferéncias, e-mail e por meio de plataformas online,

como relatado pelos CP1 e CP2:

As principais formas de comunicacao ocorreram por meios eletrénicos. Foi criado
um site do projeto para ser usado pelos participantes como um férum de

comunicacao e como um servidor de arquivos (CP2, 2016)115.

Tivemos 2 reunides de projeto por ano (...) além disso, n6s nos comunicamos por
meio de conferéncias telefénicas regulares e, claro, via e-mail. Também tivemos
contribuicdes e participagdes conjuntas em conferéncias. Alguns trabalhos também
foram realizados usando uma plataforma de projeto on-line, mas isso foi menos
bem-sucedido, pois nem todos consideraram necessario (...) Pode-se dizer que a
comunicacao e o compartilhamento de conhecimentos foram bastante informais

(CP1, 2016)™8.

4.2.3 Mecanismos de Rede, fatores indutores e barreiras a eco-inovacao

A partir do que foi apresentado nas subsecGes anteriores, bem como, dos relatos dos
coordenadores da Rede e dos projetos destacados a seguir, pode-se considerar que Rede Eco-
Innovera se configurou como uma estrutura pablica de facilitacdo e mediagdo entre atores

envolvidos em processos de eco-inovagdo. Mais especificamente, pode-se considerar que a

114 Original: “The Task Leaders (TL) submitted their results to the responsible Work Package Leader (WPL) who
released them after review and acceptance, or requested improvements to be made; released results were reviewed
and, if accepted by the Project Coordinator (PC), they were reported to the ECO-INNOVERA Secretariat. PC
might still ask WPL to make improvements to released results. All decisions were intended to be made on a
consensus basis. In case of conflicts it was established that the PC acted as conciliator. If no agreement could be
reached in negotiations, the decision could be made in the MB by relative majority. Fortunately, there was never
any conflict and the collaboration between the partners was very good”.

115 Original: “Electronic means were the main forms of communication. A project website was created in order to
be used by the project participants as a forum of communication and as a file server. The website was meant to
include the minimum number of elements providing the maximum of content for the users. (...) In addition, a
networking platform for SMEs was established to discover new innovation fields within the construction sector
and develop the required methodologies and tools to serve the whole value chain”.

116 Original: “We had 2 project meetings a year, where we met on a rotating basis in (...), (...) and (...). Beyond
this we communicated with regular telephone conferences and of course via email. We also had joint contributions
and attendances at conferences. Some work was also carried out using an online project platform, but this was
less successful, as not everyone saw the need for it and thus not necessarily contributed to keeping in active (which
is why it was also only used for a limited period). Communication and knowledge sharing could be said to be fairly
informal”.
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Rede Eco-Innovera empregou 0s seguintes mecanismos de apoio as atividades de P&D para

eco-inovagao:

ss) Financiamento conjunto de projetos;

tt) Estimulo a formacéo de parcerias e a colaboracao transnacional,

uu) Mediacdo entre atores subnacionais, nacionais e supranacionais;

vv) Facilitacdo de processos;

ww)

Disseminacéo de conceitos e desenvolvimento de entendimentos comuns;

xX) Direcionamento de projetos para abordagens sistémicas.

O financiamento conjunto de projetos de P&D foi apontado nos relatos do CR2, CR3 e

CP1, como o principal mecanismo de apoio da Rede:

A questdo principal foi o financiamento sem qualquer divida (CR2, 2016)*.

Obviamente, o principal apoio foi fornecido através do agrupamento dos fundos de
financiamento de pesquisa dos respectivos parceiros nacionais (CP1, 2016)%,

O financiamento dos Convites foi altamente recomendado, mas com base em
fundos nacionais. Em geral, as atividades de P & D foram financiadas a nivel
nacional (e principalmente por 4 a 6 paises) (CR3, 2016)%%,

O acesso ao pool de financiamento externo disponibilizado pelos atores nacionais as

organizagOes interessadas em desenvolver pesquisas, corrobora com os fatores indutores

apontados por Kemp e Soete (1990) e Hojnik e Ruzzier (2016).

A mediacdo entre atores, 0 estimulo as parcerias e o networking foram apontados como

mecanismos da Rede nos relatos do CR1 e CP1:

Nos construimos canais de relacionamento direto entre a Comissdo Europeia e 0s
projetos de P&D (...) (CR1, 2016)*%°.

(...) Além disso, eles forneceram oportunidades de rede Uteis no langamento dos
convites para os projetos, bem como nas conferéncias (por exemplo, a conferéncia
final em Copenhague em 2014) (CP1, 2016)?,

A promogdo da colaboragdo, do networking e do relacionamento entre parceiros

relevantes, corrobora os fatores indutores apontados por Del Rio Gonzalez (2009); Horbach et
al. (2012); Pereira e Vence (2012); Hojnik e Ruzzier (2016).

17 Original: “The main issue was funding without any doubt”.
Y8 Original: “The main support was obviously provided through bundling the research funding from the respective

national partners”.

119 Qriginal: “The funding of calls was highly recommended but based on national funds. In general the R&D
activities are funded at national level (and mainly by 4 to 6 countries)”.

120 Original: “We built a direct bridge between the Commission and the projects”.

121 Original: “Beyond this, they did provide helpful network opportunities at the call kick-offs for the projects as
well as conferences (e.g. the final conference in Copenhagen in 2014)”.
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A facilitacdo de processos, no sentido de prover apoio geral para o éxito nas atividades,
foi apontada no relato do CR1:

Todos os parceiros do projeto puderam contatar os membros do consdrcio e nés, com
0 apoio do comité consultivo, tentamos ajuda-los a concretizar seus objetivos ao longo
da duracéo dos projetos (CR1, 2016)*?2,

A disseminacdo®?® entendimentos sobre conceitos e sobre o prdprio projeto em si foi
uma das principais atividades da Rede, ocorrendo por meio de reunides e outros eventos, como
relataram o CR1, CR2 e CRa:

O objetivo principal foi divulgar o significado e a compreensdo da eco-inovacéo (...)
Uma das principais atividades foi a promocédo, divulgacdo e compreensdo do
projeto. Isso foi conseguido através de conferéncias, apresentagdes e eventos.
Também através de plataformas on-line como o Linkedin e, claro, o website Eco-
Innovera (CR1, 2016)?4.

As muitas conferéncias da Rede Eco-Innovera, bem como outras conferéncias em que
a Eco-Innovera foi convidada a contribuir, foram canais Uteis para a divulgacao e
superacéo de barreiras (CR2, 2016)'%,

(...) a ERA-NET foi um bom instrumento. Ele possibilitou a realizacdo de reunides
estratégicas e discussdes (CR3, 2016)*2°.

O direcionamento dos projetos para abordagens sistémicas sobre a eco-inovagao,
representou um mecanismo de estimulo as pesquisas, destacado nos relatos do CR2 e CR3:

Mas também um progresso substantivo foi direcionado a inovacgao estrutural ou
sistémica para a sustentabilidade. O pensamento sobre este Gltimo conceito foi
desenvolvido significativamente pela comunidade Eco-Innovera (...) (CR2, 2016)'%.

(...) Havia uma necessidade de se renovar as atividades de pesquisa com outras
orientagoes. (...) Houve também um convite para se concentrar na eco-inovagdo
sistémica (mudanca radical, mudanca de paradigma, novos modelos de negdcio (CR3,
2016)'%8,

122 Original: “All project parters could contact the consortium members and we, with the support of the advisory
board, tried to help them concretize their goals during the duration of their projects”.

123 ||ustragGes sobre as atividades de disseminagdo da Rede foram apresentadas no Anexo desta pesquisa.

124 Original: “One of the main activities was the promotion, dissemination and understanding of the project. This
was achieved through conferences, presentations and events. Also via online platforms like LinkedIn:
https://www.linkedin.com/groups/3861002 and of course the Eco-Innovera website: https://www.eco-
innovera.eu”

125 Original: “The many conferences from Eco-Innovera itself as well as other conferences where Eco-Innovera
was asked to contribute, has been useful channels for outreach and overcoming barriers”.

126 Qriginal: “(...) ERA-NET is a good instrument. It allows strategic meetings and discussions”.

127 Original: “But also a substantive progress was aimed at: structural or systemic innovation for sustainability.
The thinking about this latter concept has been significantly brought forward by the Eco-Innovera community
128 QOriginal: “In most cases there were small programmes supporting R&D for end of pipes technologies at
national or regional level. But these programmes (waste management, water management, soils pollution, air
emissions...) were declining and replaced by Energy and Climate change programmes. There was a need to renew
research activities with other orientations (...) There was also an invitation to focus on systemic eco-innovation

”

(radical change, paradigm shift, new business models...)".


https://www.linkedin.com/groups/3861002

159

No que se refere as barreiras as atividades de P&D para eco-inovagao, cabe ressaltar que
os coordenadores de projetos CP1 e CP2, ao serem perguntados diretamente sobre quais as
barreiras foram encontradas durante as suas atividades, declararam que ndo encontraram

barreiras significativas:
Né&o tivemos barreiras substanciais em nosso projeto. Talvez algo que as vezes
poderia ser um desafio era os diferentes objetivos/metas (CP1, 2016)'%.

N&ao encontramos grandes barreiras. A Unica coisa que pode ser relatado a este
respeito € o atraso de algumas entregas devido a diferentes razdes, mas isso € algo
muito comum em projetos de pesquisa (CP2, 2016)*°.

Contudo, a partir de outras passagens dos relatos dos coordenadores da Rede e dos
projetos, foram identificadas como barreiras:
yy) Divergéncia de interesses entre os parceiros;
zz) Problemas politicos e financeiros dos paises;
aaa) Pequeno porte das empresas;
bbb) Diferenca de capacidades e processos entre as organizagdes nacionais.
A divergéncia de interesses entre os parceiros, em relacdo a diferentes aspectos, foi

mencionada nos relatos do CR1 e do CP1:

O consorcio tinha interesses diferentes, que era um grande problema a superar. Como
uma parte do consorcio queria financiar projetos focando a abordagem sistémica e
novos modelos de neg6cios, a outra parte apenas queria financiar a abordagem
tradicional da indUstria com agGes menos radicais (CR1, 2016).

Algo que talvez poderia ser um desafio foram os diferentes objetivos dos parceiros
do projeto: alguns eram mais orientados para a publicagdo (ou seja, "quantos
artigos revisados por pares podem ser publicados no projeto?") e outros mais
orientados para o impacto "Como podemos mudar melhor as préaticas de negécios e
de sistemas de apoio através do projeto?". Mesmo que todos os parceiros desejassem
alguns dos dois, havia tendéncias para um ou outro (CP1, 2016) 1%,

As dificuldades politicas, financeiras e administrativas entre os paises, foram destacadas
nos relatos do CR1, CR3 e CP1:

129 QOriginal: “We did not have any substantial barriers in our project. Maybe one thing that at times could be
challenging was the different objectives/goals”.

130 Original: “There were no major barriers encountered. The only thing that can be reported in this regard is the
delay of some deliverables due to different reasons but this is something quite common in research projects.”

181 QOriginal: “The consortium had different interests, that was one big issue to overcome. As one part of the
consortium wanted to fund projects focusing the systemic approach and new business models, the other part just
wanted to fund the traditional industry approach with less radical actions”.

132 Original: “Maybe one thing that at times could be challenging was the different objectives/goals of the project
partners: Some were more publication oriented (i.e. “how many peer-reviewed articles can we publish within the
project?”’) and others more impact oriented (i.e. “how can we best change business and support system practice
through the project?”. Even if all partners wanted some of both, there were tendencies towards one or the other”.
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A outra barreira foi a variedade de paises com problemas politicos e financeiros
(CR1, 2016)*%,

Outra barreira foram as diferencas entre paises que ndo eram igualmente
experientes e avancados no que diz respeito a eco-inovacao. Esta situacdo refletiu-
se nos critérios de elegibilidade para o financiamento de P&D. Algumas organizac6es
poderiam financiar apenas universidades e outras apenas PME. Consequentemente,
a criacdo de uma boa parceria transnacional nao foi facil para os candidatos
(CR3, 2016)%,

Em termos de barreiras financeiras, tivemos um pequeno desafio com os
financiadores do projeto nos diferentes paises trabalhando em diferentes ritmos, o
que significa que alguns dos parceiros do projeto tiveram o financiamento concedido
mais cedo do que os outros e isso levou a um atraso (CP1, 2016)**.

O porte das empresas foi uma condi¢do que implicou em dificuldades relacionadas a
dimensdo transnacional das parcerias e a abordagem sistémica sobre as eco-inovagdes, como

destacado no relato do CR3:

Duas outras exigéncias devem ser sublinhadas: a participacdo das empresas, em
especial as PME, e a parceria transnacional. Os critérios e pré-requisitos para a
elaboracédo do projeto foram a primeira barreira. Como mencionado anteriormente,
cada organizacéo de financiamento tinha os seus proprios critérios de elegibilidade e
critérios de financiamento, além dos critérios especificos do ECO-INNOVERA
(parceria transnacional, ambito, objetivos ...). Em particular, ¢é dificil para as PME
(exceto as start-ups) trabalhar em projetos inovadores sistémicos no &mbito de um
consarcio transnacional. Requer conhecimentos especializados em dominios como o
ACV ambiental e / ou social, que ndo sdo familiares a muitas PME. Outra barreira era
que os diferentes paises ndo eram igualmente experientes e avancados em relagdo a
eco-inovacgdo. Esta situacdo refletiu-se nos critérios de elegibilidade para o
financiamento de P&D dos paises. Algumas organiza¢es podiam financiar apenas
universidades e outras apenas PME. Consequentemente, formar uma boa parceria
transnacional ndo foi facil para os candidatos (CR3, 2016)*3°.

Esse relato apresentou diversos elementos relevantes para inferéncias. Primeiramente,
explicitou a influéncia de elementos institucionais sobre a configuracdo de rede, a partir dos
critérios de elegibilidade e financiamento definidos pelas organiza¢des de fomento nacionais e
pela propria coordenacdo da Rede Eco-Innovera.

133 Original: “The other barrier was the variety of countries with political and financial problems”.

134 Original: “Another barrier was that the different countries were not equally experimented and advanced
regarding eco-innovation. It was reflected in their eligibility criteria for funding R&D. Some organisations could
fund only Universities and other only SMEs. Consequently building a good transnational partnership was not easy
for applicants”.

135 Original: “In terms of financial barriers, we did have a bit of a challenge with the project funders in the different
countries working at different paces, which means that some of the project partners had the funding granted earlier
than the others and this led to a lag in the project, which was especially noticeable at the end of the project, where
some finished earlier than others”.

136 QOriginal: “Two others requirements must be underlined: the participation of enterprises in particular SMEs
and the transnational partnership. The prerequisite criteria for building a project were a first barrier. As
mentioned before, each funding org had its own eligibility criteria and funding criteria, in addition with the specific
criteria of ECO-INNOVERA (transnational partnership, scope, Objectives...). In particular it is difficult for SMEs
(save start-ups) to work on systemic innovative projects within a transnational consortium. It requires expertise in
domains like environmental and/or social LCA, not familiar to many SMEs. Another barrier was that the different
countries were not equally experimented and advanced regarding eco-innovation. It was reflected in their
eligibility criteria for funding R&D. Some organisations could fund only Universities and other only SMEs.
Consequently building a good transnational partnership was not easy for applicants”.
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Em segundo lugar, o relato explicitou o porte da empresa (B31) como uma barreira
organizacional relacionando, especificamente, a dificuldade de empresas de pequeno porte em
atuar em parcerias de dimensao transnacional e com abordagens sistémicas sobre as eco-
inovacOes. A respeito disso, Fichet et al. (2015) apontaram como barreiras a colaboracao a
pesquisa (B35), a complexidade dos projetos (Bnova), como a que caracteriza as abordagens
sistémicas sobre as eco-inovacOes e diversas barreiras relacionadas a dimensao transnacional
das parcerias, a discrepancia tecnoldgica e diferentes habilidades de aprendizagem (B22), que
podem ser relacionadas ao pequeno porte da empresa (B31), apontado como barreira por
Nokalla e Heller-Schuh (2008).

Desse modo, pode-se inferir, como um conjunto relacionado de barreiras: as empresas
de pequeno porte (B31), afetadas por capacidades tecnoldgicas inadequadas (B22),
encontrariam dificuldades em lidar com a abordagem sistémica sobre as eco-inovacdes, e que
suas capacidades de articulacdo e relacionamento limitadas (Bnova), implicariam em maiores
dificuldades na colaboracdo em pesquisa (B35) de dimenséo transnacional.

Por sua vez, a dimensao transnacional da colaboracdo em pesquisa envolve barreiras
como a distancia geografica, diferencas de linguagem, discrepancia tecnoldgica entre os paises,
apontadas por Fichet et al. (2015), e a falta de confianga, a complexidade dos projetos e
diferentes capacidades de aprendizado dos atores nacionais, apontados como barreiras por
Nokkala e Heller-Schuh (2008). Essas barreiras podem ser consideradas como uma barreira
relacional B(nova) Dimensdo transnacional das relacfes em rede.

No reato, também foi considerado que o tipo de empresa start-up, ou seja, empresas em
fase de desenvolvimento e com perfil inovador, seria uma excecdo as barreiras relacionadas
acima. Assim, considerou-se que, o modelo start-up, ao atenuar ou eliminar as barreiras
mencionadas, que geralmente afetam as demais empresas de pequeno porte, representaria um
fator indutor organizacional I(novo) Modelo organizacional de start-up.

Por fim, no relato do CR3 foi explicitado que a assimetria de capacidades tecnologicas
e de conhecimentos entre paises representaria uma barreira a formacéo de parcerias de pesquisa.
Assim, considerou-se tratar da indicacdo de uma nova barreira organizacional B(nova)
Assimetria da base de conhecimentos e capacidade técnica das organiza¢fes nacionais, como

uma barreira a formacéo e desenvolvimento de parcerias transnacionais (B35).

4.2.4 Resultados da Rede e lices aprendidas



162

Pode-se considerar que os resultados da Rede Eco-Innovera e dos projetos de P&D
apoiados foram expressos, fundamentalmente, pelos deliverables de cada pacote de trabalho e
pelos demais impactos gerados a partir da atuacao da Rede e desenvolvimento dos projetos.

Segundo a coordenagcéo geral*®’, a Rede Eco-Innovera focou inicialmente em promover
um entendimento comum sobre as eco-inovacgoes, a partir do qual, foram desenvolvidas as agoes
de gestdo de P&D, expressas na estratégia da Rede, e que repercutiram em recomendacdes a
Comissao Europeia, na colaboracdo com partes interessadas e no estabelecimento de uma rede
autossustentavel. Nessa perspectiva, os principais resultados alcancados pela Rede, segundo a

coordenacao geral, foram listados no Quadro 27 e classificados em grupos de resultados®?®:

Quadro 27 — Principais resultados da Rede Eco-Innovera segundo a coordenacdo geral
Grupos de resultados Resultados

1. Projetos apoiados sob os Convites

Resultados de P&D 2. Casos de melhores programas de eco-inovacdo

Resultados relacionados a 3.
disseminagdo de eco-inovagdes 4.

Relatério sobre parques de eco-inovagédo
Programas de treinamento em universidades

. Cooperacdo com outras redes

Resultados de plataforma de rede 5 -

6. Trocas entre equipes
7
8

. Desenvolvimento de métricas comuns para avaliacdo de projetos

. Recomendacdes ao ECOAP
9. Exemplos de eco-inovagdo em paises além da Europa
Fonte: elaboragdo propria a partir das apresentagdes “OUT-PUTS”, realizada pela coordenagéo
geral da Rede e na Conferéncia Final da Eco-Innovera (2014).

Resultados de recomendacéo de
politicas

Esses resultados apontados pela coordenagéo, foram evidenciados por documentos da
Rede e pelo relato dos demais coordenadores de Rede e dos projetos. Nesta subsecdo foram
apresentados alguns desses resultados.

Acerca dos resultados de P&D, os Convites contaram com um total de 16 organizagc0es
financiadoras que aportaram conjuntamente aproximadamente € 25 milhdes no apoio a 12

projetos transnacionais, apresentados no Quadro 28.

Quadro 28 — Projetos recebidos, avaliados e apoiados pela Rede Eco-Innovera

Orcamento | Financiadores | Prazo para | Inicio dos suPbrr?wjeiti(()jsos Projetos Taxa de
(milhdes €) propostas | projetos - financiados | sucesso
(avaliados)
Convite Eco-Innovera 1 15 13 set/10 jan/11 20 (17) 6 35%
Convite Eco-lInnovera 2 10 12 jul/11 jan/12 21 (12) 6 50%
Total 25 25 - - 41 (29) 12 41%

137 Apresentagio “OUT-PUTS” realizada pela coordenagio geral da Rede na Conferéncia Final da Rede Eco-
Innovera, em Copenhagen (2014).

138 Essa classificagdo de resultados foi baseada na classificacdo de resultados esperados da apresentacio “ECO-
INNOVERA Boosting eco-innovation through joint cooperation in research and dissemination” realizada pelo
coordenador do Pacote 1 no evento Green Week (2011).
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Fonte: elaborado a partir de apresentacdes do DGPI e da coordenacéo na Conferéncia Final da
Rede (2014)°.

Acerca dos resultados dos projetos P1 e P20 cabe enfatizar que foram,
predominantemente, resultados de producéo e disseminacdo de conhecimentos, caracteristicos
da fase de pesquisas, e poucos resultados de desenvolvimento ou de eco-inovacao
propriamente’*!, Nessa perspectiva, os projetos P1 e P2 apresentaram 37 e 28 deliverables,

respectivamente, como indicado no Quadro 29.

Quadro 29 — Tipo e quantidade de deliverables dos projetos P1 e P2

Tipos de deliverables Projeto P1 | Projeto P2
Relatdrios técnicos 9 2
Publicac®es cientificas 10 3
Modelos n/a 1
Workshops 1 3
Apresentacdes em eventos n/a 8
Guias n/a 1
EspecificagOes técnicas n/a 1
Descrigdes de processos n/a 1
Planos n/a 1
Estudos de caso 9 4
Mapeamentos de partes interessadas n/a 1
Recomendac0es estratégicas 6 n/a
Recomendac0es a formulacao de politicas 1 1
Materiais praticos 1 n/a
Softwares n/a 1

Fonte: elaboracdo propria a partir das entrevistas e de consulta aos documentos dos projetos P1
e P2.

Acerca da implementacdo das proposicGes dos projetos P1 e P2, cabe destacar duas
diferentes perspectivas. O CP2 destacou que no ambito do projeto P2 foi possivel desenvolver
como produto uma plataforma de software, viabilizado pela abordagem e resultados do P2, que

ja estaria sendo aplicado em contratos de larga escala:

O impacto mais importante que foi identificado refere-se ao fato de ter sido feito um
negdcio real durante o desenvolvimento do projeto (...), 0 que é bastante incomum.
Isso confirma o potencial que a eco-inovacdo oferece para a criacdo de novos
negacios no setor (...) que possam encorajar as partes interessadas a continuar a apoia-
lo (CP2, 2016)%2.

139 Apresentagdes “Eco-Innovera moving Fowards!” (DGPI) e “Joint Calls and funding of transnational research”
(Coordenacdo Rede Eco-Innovera) realizadas na Conferéncia Final da Rede Eco-Innovera, em Copenhagen (2014).
140 Cabe mencionar que ambos os projetos P1 e P2 ja haviam sido concluidos na ocasido de elaboracéo desta
dissertacdo.

141 Eco-inovacdo entendida enquanto introdugdo de novas praticas, produtos, processos, organizagdes, instituicdes
ou sistemas.

142 Original: “The most important impact identified relates to the fact that real business has been made already
during the development of (...) project, which is quite unusual. This confirms the potential that eco-innovation
offers for the creation of new business within the construction sector which might encourage stakeholders to
continue supporting it”.
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Por outro lado, o CP1 destacou a dificuldade de implementacdo da sua iniciativa,
considerando que embora 0s contextos nacionais possam ser pioneiros e favoraveis as eco-
inovacOes, em alguns temas o estagio ainda seria de exploracéo de alternativas, e assim, distante

de uma efetiva implementacéo:

Em termos de resultados de contetdo (...) enquanto os trés paises (...) estdo na
vanguarda do desenvolvimento da eco-inovacdo e do empreendedorismo
sustentavel e, em certa medida, dos sistemas de apoio que incentivam essa atividade
econdmica, eles ainda se encontram na fase de "explorar ideias alternativas' e
ndo na fase em que essas atividades fazem parte do apoio a inovacdo e ao
empreendedor (ou seja, ndo se verificou ainda uma mudanca de paradigma) (CP1,
2016)43,

A respeito da diferenca nos resultados do P1 e P2, cabe observar a diferenca de perfis
entre as organizacgdes e tipos de escopo de eco-inovacdo dos projetos P1 e P2. No P1, os
parceiros de pesquisa foram de perfis académico e publico e o projeto abordou as eco-inovagdes
institucionais e de sistemas, 0 que sugeriria uma abordagem mais voltada para a produgéo
cientifica e uma implementacdo mais complexa. No P2, os parceiros foram empresas privadas
de pesquisa e servicos, e 0 projeto abordou eco-inovacGes organizacionais e de processos, o que
sugeriria uma preocupacdo maior com a aplicacdo e comercializacdo do conhecimento
produzido. Embora os fatores que influenciaram o processo de implementacdo dos resultados
dos projetos ndo tenham sido explorados nesta pesquisa, considerou-se que seria uma questao
relevante a ser considerada, no sentido de se compreender a capacidade das redes em criar ou
aproveitar oportunidades de implementacdo para as eco-inovacoes.

Embora nédo tenha alcancado resultados de implementacdo imediatos, o CP1 avaliou
positivamente a experiéncia de colaboragdo em pesquisa propiciada pela Rede:

Em termos de experiéncia em pesquisa: em geral, a experiéncia de trabalhar em um
consércio internacional foi muito positiva. Tivemos um interessante intercambio
de experiéncias entre 0s paises e seu status quo (sic). Ajudou a alcancar os objetivos
de pesquisa de diferentes paises. Em nivel pessoal, foi muito satisfatorio e agradavel
pois o grupo era muito amigavel. (CP1, 2016)#.

143 Original: “In terms of content results: Perceived gaps are not necessarily the same as real gaps (here a systemic
approach and the consideration of both supply and demand sides can be very helpful). Also, while all three
countries (...), (...) and (...) are at the forefront of eco-innovation development and sustainable entrepreneurship,
and to some extent of the support systems incentivising such economic activity, they are at best in the phase of
“exploring alternative ideas” and not yet in a phase where such activities are part of the mainstream innovation
and entrepreneurship support (i.e. a paradigm shift has still not taken place).

144 Original: “In terms of research experience: In general the experience of working in an international consortium
was very positive. We had an interesting exchange of country experiences and their status-quo. It helped with
access to research objectives in different countries. On a personal level, it was very satisfying and pleasing as the
group was very friendly”.
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Acerca dos resultados relacionados a producdo de conhecimentos para apoiar a
implementacdo das eco-inovages, a Rede Eco-Innovera realizou uma série de eventos
tematicos, propiciando o debate entre especialistas e publicacdes técnicas e cientificas.

Nessa perspectiva pode ser mencionado o caso dos parques de eco-inovacao, sobre o
qual a Rede realizou um workshop na Suica em 2012 e desenvolveu o estudo internacional
"International Survey on Eco-Innovation Parks”, publicado em 2014. Segundo a organizagao
que realizou o estudo, ele seria insumo importante para o desenvolvimento do futuro parque de

eco-inovacao da Suica:

No dmbito da ECO-INNOVERA, a (...) iniciou um levantamento internacional
sobre Parques de eco-inovacdo (...) a identificacdo e relativa importancia de oito
fatores de sucesso dos parques de eco-inovagéo propiciou uma base importante para
0 desenvolvimento do futuro parque de eco-inovagdo da Suica (International
Survey on Eco-Innovation Parks, 2014).

Nessa perspectiva, observou-se a afirmacdo do carater de producéo e disseminacéo de
conhecimentos da Rede Eco-Innovera, mantendo-se a perspectiva de implementacdo do
conhecimento produzido. Desse modo, pode-se considerar que a Rede Eco-Innovera
representou um meio termo entre as redes académicas voltadas para a producdo de
conhecimentos cientificos e as redes de inovacdo focadas no desenvolvimento e introducéo
comercial de novos produtos e tecnologias.

Acerca dos resultados quanto ao estabelecimento de uma plataforma de rede, observou-
se que a Rede Eco-Innovera, bem como, os projetos apoiados, estabeleceram plataformas
virtuais para apoiar a interacdo entre os atores, como a plataforma da Rede no LinkedIn e a
plataforma do P2 voltada para pequenas empresas, mencionadas anteriormente.

Além disso, cabe registrar que foram estabelecidas ligacdes da Rede Eco-Innovera com
outras redes e iniciativas governamentais, como a Ecopol, a greenXpo e o Eco-Innovation
Observatory. A esse respeito, podem ser mencionadas, por exemplo, a realizagéo de atividades
conjuntas entre as redes Eco-Innovera e Ecopol, como nas conferéncias “Eco-Innovera and
Eco-Pol: What is in it for Slovenia”, realizada em novembro de 2011 e “Ecopol Conference:
Accelerating eco-innovation policies”, realizada em outubro de 2013. Cabe mencionar
novamente que a relacdo entre redes e iniciativas governamentais foi uma orientacdo prevista
no Programa de Cooperagédo do FP7 e no Convite ERA-NET.

No que se refere aos resultados sobre a formulagdo de politicas, cabe destacar a

disseminacdo da abordagem sistémica sobre as eco-inovacgdes, considerada um dos principais
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resultados da Rede. Segundo a coordenacéo geral da Rede!*® a abordagem sistémica sobre as
eco-inovacgdes foi um tema transversal e que distinguiu a Eco-Innovera das demais ERA-NETS.
Enquanto um tema-chave e de interesse geral de pesquisadores e formuladores de politicas,
conferiu a Rede um status de “consultora” sobre o tema.

Nesse sentido, 0 CR1 avaliou como exitosa a abordagem sistémica sobre as eco-
inovacOes disseminada pela Rede, destacando que ela suscitou proposi¢cbes que foram
incorporadas no Horizonte 2020, o atual programa europeu de financiamento de pesquisas, fato

destacado também nos relatos do CR2 e CR3:

A abordagem sistémica foi um dos nossos maiores sucessos. Conseguimos
posicionar 0 nosso conceito no novo programa H2020! A abordagem sistémica
desempenha o papel mais importante nesse programa, especialmente nas questdes

relacionadas & economia circular no Desafio Societal 5 (CR1, 2016)146.

(...) mas também um progresso substantivo foi direcionado & inovacéo estrutural ou
sisttmica para a sustentabilidade. A reflexdo sobre este Gltimo conceito foi
significativamente promovida pela comunidade Eco-lnnovera, de tal forma que
constituiu uma contribui¢cdo substantiva para os textos posteriores e Convites a
apresentacdo de propostas pela Comissdo Europeia sobre a inovagéo sistémica
(...) (CR2, 2016)'7.

O principal resultado do ECO-INNOVERA foi disseminar mensagem de inovagéo
ecossistémica. Ela foi rapidamente introduzida na redagéo dos Convites do H2020.
Mas pergunto-me se os critérios de selecdo sdo relevantes e se finalmente esses
projetos sdo financiados sob 0 H2020 (CR3, 2016)%8,

Como aprendizado, 0 CR3 considerou que a proximidade da Comissdo Europeia foi
crucial para as a¢6es de disseminacdo da Rede, e em complemento a isso, 0 CR1 ressaltou que
a disseminacdo de conceitos da Rede deveria abranger ndo somente a DGPI mas todas as demais

Diretorias Gerais da Comissao Europeia:
Foi também crucial trabalhar em estreita colaboracdo com pessoas da Comissdo
Europeia. Ajuda na disseminacdo de mensagens (CR3, 2016)4°.

(...) tentar disseminar o conceito ndo apenas na DG de Pesquisa mas em todas as
DGs da Comissdo (CR1, 2016)°,

145 Apresentagdo “Eco-Innovera a Told Story” realizada pela coordenagdo geral na Conferéncia Final da Eco-
Innovera (2014).

146 Qriginal: “The systemic-approach was one of our biggest success. We could position our concept in the new
programm H2020! The systemic approach plays the most important role in this programm, especially in the issues
related to the circular economy in the Societal challenge 5.

147 Original: “But also a substantive progress was aimed at: structural or systemic innovation for sustainability.
The thinking about this latter concept has been significantly brought forward by the Eco-Innovera community, in
such way these formed a substantive contribution to the later texts and calls-for-proposals from the European
Commission on systemic innovation”.

148 Original: “4 main outcome of ECO-INNOVERA was to disseminate the eco-systemic innovation message. It
was rapidly introduced in the wording of the H2020 calls. But | wonder if the selection criteria are relevant and if
finally only such projects are funded under H2020".

149 Original: “It was also crucial to work closely with people from the European Commission. It helps in
disseminating messages”.

150 Original: “Try to disseminate the concept not just upon DG research but all the DG-s of the Commission”.
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O relato do CR3, analisado junto as apresentacées realizadas por membros da DGPI e
DGMA na Conferéncia Final da Rede Eco-Innovera, que apresentaram uma série de mensagens
de apoio e motivacdo, indicou que a Comissdo Europeia teria canalizado um tipo de pressao
governamental no sentido positivo de reforcar e apoiar processos e objetivos da Rede. o que
alude ao fator indutor social 140 Presséo de grupos politicos ou governamentais, o que corrobora
com os fatores indutores apontados por Kesidou e Demirel (2012); Hojnik e Ruzzier (2016).

Outros aprendizados destacados pelo CR1 foram a vantagem de um consércio menor e
nuclear em propiciar maior agilidade na tomada de decisdes, e a necessidade de ser mais ativo

em eventos e conferéncias:

Ter um consércio de pequeno nucleo, em que as decisfes possam ser tomadas em
curto espacgo de tempo. Ser mais ativo em eventos e conferéncias (CR1, 2016).

O CR3 também avaliou que o esquema ERA-NET aplicado na Rede foi mais adequado
para promover a cooperacdo e o networking entre os atores do que como modo de financiamento
de projetos de P&D:

Em relacdo ao instrumento ERA-NET, foi confirmado que a ERA-NET foi mais
adequada para as atividades de networking (reunides, workshops, intercambio de
pessoal ...) do que para o financiamento de projetos de P&D, em particular através
do virtual common pot de contribuic@es nacionais ou regionais (CR3, 2016)*°1,

Essa avaliacdo negativa sobre o modo de financiamento do virtual common pot pode ser
interpretada a partir de elementos do relado do CP1, como a limitacdo de parcerias e as

diferencas no processo de liberacdo de recursos entre 0s paises:

Em termos de barreiras financeiras, tivemos um pequeno desafio com os financiadores
do projeto nos diferentes paises trabalhando em diferentes ritmos, o que significa que
alguns dos parceiros do projeto tiveram o financiamento concedido mais cedo do que
0S outros e isso levou a um atraso (...) (CP2, 2016)*%,

O desenvolvimento do consorcio do projeto foi bastante limitado pelos termos do
Convite Eco-Innovera, ja que poucos paises estiveram envolvidos no Convite
especifico e cada topico do Convite teve um nimero ainda mais restrito de paises
dispostos a financiar projetos. Terminamos com (...) e (...) foi nesses termos bastante
arbitrario (CP1, 2016)*%3

A partir do relato do CP1, inferiu-se que o financiamento individual pelos paises por

meio do virtual common pot, embora tenha possibilitado a flexibilidade de defini¢cdes pelos

151 Original: “Regarding the instrument ERANET, It confirms that an ERANET is more adequate for networking
activities (meetings, workshops, staff exchange...) than for financing R&D projects in particular through a virtual
pot made of national or regional contributions”.

152 Original: “In terms of financial barriers, we did have a bit of a challenge with the project funders in the different
countries working at different paces, which means that some of the project partners had the funding granted earlier
than the others and this led to a lag in the project, which was especially noticeable at the end of the project, where
some finished earlier than others”.

153 Original: “The project consortium development was rather restricted by the terms of the call in Eco-Innovera,
as few countries were involved in the specific call and each part of the call had an even more restricted number of
countries willing to fund projects. That we ended up with (...) and (...) was in those terms rather arbitrary”.
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atores nacionais, também imp0s certas limitacdes a formacao de parcerias e desequilibrios de
timing entre os participantes dos projetos. Esse relato sugere a barreira social B(nova) Falta de
engajamento dos atores governamentais, ja mencionada no final da subsecéo 4.2.1.

Como argumentaram Jensen et al. (2007), contextos marcados por desigualdades e
assimetrias na distribuicdo de poder podem limitar a acessibilidade do conhecimento. Nesse
aspecto, pode-se considerar que as desigualdades econémicas e as diferengas politicas entre os
paises da EU, apontadas no relato do CR1, possa ter dificultado a participacdo de organizacdes
de paises que ndo aderiram aos Convites e nao financiaram as equipes de pesquisa nos projetos
de P&D e 0 acesso ao conhecimento produzido no processo de pesquisa. Essa situagéo talvez
pudesse ter sido equalizada pelo financiamento europeu em carater suplementar para o
financiamento de organizacGes nacionais de paises que ndo aderiram aos Convites.

O Projeto Eco-Innovera foi finalizado em 2014 com o término do financiamento
europeu, mas a Rede continuou ativa com os projetos de P&D em desenvolvimento, previstos
para conclusdo em 2017. Embora a comunidade de atores mobilizada pela Rede tenha sido
mantida, o CR2 enfatizou a necessidade da continuidade do financiamento europeu das

atividades da Rede:

O projeto com financiamento da Comissdo Europeia terminou, a comunidade ainda
existe, mas ndo pode prosperar sem financiamento: as atividades conjuntas devem
ser com base no financiamento substantivo de atividades conjuntas e projetos de
pesquisa. Os orgamentos nacionais normalmente ndo preveem, nem mesmo
permitem, a cooperagdo e coordenacdo internacionais. Por conseguinte, esta a ser
ameagado um maior desenvolvimento e uma R&D nacional mais eficaz para a

eco-inovacao, por falta de financiamento europeu (CR2, 2016) 154,
A respeito disso, cabe destacar o relato do CP1 que ressaltou a importancia da Rede em
propiciar um meio adequado de colaboracdo entre atores de diferentes paises envolvidos em

processos de eco-inovagao:

E uma pena que a Eco-Innovera ndo apresente futuros convites, uma vez que é
uma excelente configuracéo para a cooperacao transnacional na UE, utilizando os
respectivos fundos nacionais (CP1, 2016)*.

Cabe mencionar, por fim, outros elementos do relato do CP1, que expressaram
mudancas no contexto nacional. Anos ap6s o ingresso na Rede Eco-Innovera, mudancas gerais

que favoreceram o0 apoio a projetos de eco-inovacdo em sua linha de abordagem:

154 Original: “The project with funding from the European Commission has ended, the community still exists, but
can not thrive without funding: joint activities must be on the basis of substantive funding of joint activities and
research projects. National budgets usually do not foresee in, or even do not allow for, international cooperation
and coordination. Therefore further development and more effective national R&D for eco-innovation is being
threatened because of no European funding”.

155 Qriginal: “It is a big pity that Eco-Innovera will not be bringing forward future calls, as it is a great setting for
transnational cooperation within the EU using the respective national funds”.
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Atualmente, é mais facil fazer projetos no campo do (...) também na (...), de modo
gue o contexto institucional mudou um pouco nesta area: agora os topicos de
empresas verdes, empreendedores e negécios sociais sdo bastante onipresentes e
muitos ministérios estdo interessados. Neste topico (0s mencionados acima, além
do Ministério Federal do Trabalho e Assuntos Sociais). Também fomos capazes de
obter varios projetos financiados na (...) neste campo, depois de iniciarmos o
projeto (...). Nés ndo fazemos mais somente projetos "académicos" nessa area,
também fazemos muitos relacionados a pratica. Isso também faz parte da nossa
motivacdo: mudar a pratica econdmica para modos mais sustentavel (CP1, 2016).

A partir da analise da formacéo, estrutura, dindmica interna e resultados da Rede Eco-
Innovera, e por meio da interpretacdo e triangulacdo de dados de relatos dos coordenadores da
Rede, nesta pesquisa foram identificados um total de 19 fatores, sendo 8 fatores indutores e 11
barreiras & eco-inovagdo. Do total de fatores identificados, 9 corresponderam a fatores
apontados na literatura especifica e 10 corresponderam a novos fatores, preliminarmente

identificados nesta pesquisa, como apresentado na Figura 19.

Figura 19 — Fatores indutores e barreiras identificados no caso da Rede Eco-Innovera

INSTITUCIONAL INSTITUCIONAL

Politicas de apoio a colaboragao
em P&D

Investidores focados em apoiar
apenas eco-inovagdes
incrementais

Orientagao de projetos por
missdes
(p. ex. eco-inovacéo sistémicas)

Subsidios, incentivos fiscais e Paises com alto desempenho e

Subsidios, incentivos fiscais e
financiamento externo inexistentes,
inadequados ou insuficientes

Dificuldades financeiras, politicas e

administrativas no ambito nacional

ORGANIZACIONAL

Assimetria da base de
conhecimentos e da capacidade
técnica das organizagdes nacionais

Porte da empresa (pequeno
porte)

Capacidades de articulagéo e
relacionamento limitadas

RELACIONAL

Relacionamento e colaboracéo
com parceiros relevantes séo
deficientes ou inexistentes

Dimensao transnacional das

relacdes em rede

Falta de engajamento de atores
governamentais

Acesso deficiente ou inexistente a
fontes externas de informacéo e
conhecimento

Interesses divergentes entre os
parceiros de pesquisa

SOCIAL

financiamentos externos adequados e  interesses econdmicos em
suficientes eco-inovagao

ORGANIZACIONAL

Modelo organizacional de start-up

RELACIONAL

Acesso a fontes externas de  AC€SS0 a oportunidades de

informagZo e conhecimento colaboragéo e relacionamento
com parceiros relevantes

SOCIAL

Presséo de grupos politicos ou
governamentais

Fonte: elaboracdo propria.
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Esse conjunto de fatores se relaciona a aspectos caracteristicos da fase de pesquisas, em
que o fomento, 0 acesso a fontes externas de informacdo, a capacidade de articulacdo e
colaboracdo, a orientacdo das pesquisas e a relevancia do papel dos atores publicos, séo
fundamentais. Nesse sentido, a Rede Eco-Innovera exerceu impactos positivos, que podem ser
relacionados aos fatores indutores 116, 120, 142, 143 e 140, e ao apoiou a superacao das barreiras
B14, B33 e B35. Considerando-se a importancia de que as politicas para a promog¢éo das eco-
inovacOes incidam sobre a mitigacdo de barreiras identificadas, considerou-se que a Rede Eco-
Innovera, no sentido de ampliar sua capacidade de apoio e intervenc¢éo, potencialmente, poderia
desenvolver mecanismos para apoiar a superagdo das barreiras “investidores focados somente

99 ¢

em eco-inovagdes incrementais”, “assimetria da base de conhecimentos e da capacidade técnica

99 6y

das organizagdes nacionais”, “interesses divergentes entre os parceiros de pesquisa” e “falta de

engajamento de atores governamentais”.
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5 Conclusdo

Esta dissertacdo teve como objetivo central compreender como uma rede formal, criada
e mantida por atores publicos, coordenou, apoiou a superacdo de barreiras e estimulou
atividades de pesquisa e desenvolvimento para eco-inovagao. Em relagdo a esse objetivo, uma
premissa basica a partir da qual desenvolveu-se esta pesquisa foi a de que o0 apoio a formacéo de
redes constitui um instrumento de politica que pode ser empregado para promover processos de
eco-inovagio (DEL RIO; CARRILLO-HERMOSILLA; KONNOLA, 2010).

Como foi apresentado na contextualizacdo do problema e no referencial teérico desta
pesquisa, diversos autores argumentaram que o apoio a formacao e a participacéo em redes podem
suscitar efeitos positivos e induzir processos de eco-inovacdo (KEMP; LOORBACH,;
ROTMANS, 2007; KLEWITZ, 2012; LUITEN; BLOK, 2004b; MUSIOLIK; MARKARD,
2011; TAYLOR; RUBIN; HOUNSHELL, 2005b; TRIGUERO; MORENO-MONDEJAR;
DAVIA, 2013). Outros autores ponderaram, ressaltando aspectos e circunstancias em que as redes
poderiam ser ineficazes (LUITEN; BLOK, 2004b), seu modo de gestdo ser excessivamente
complexo e perder-se a direcdo e a coordenacdo dos atores (LOORBACH, 2010), seus recursos
serem inadequados e seus membros ndo estarem suficientemente engajados (KEMP;
LOORBACH; ROTMANS, 2007), a rede ser instavel e fornecer orientacdes equivocadas a seus
membros (SARASINI, 2015), e assim, suscitarem efeitos negativos ou se mostrarem incapazes
de apoiar processos de eco-inovacéo.

Em relacdo a essa problematica, a motivacdo que embasou o desenvolvimento desta
pesquisa foi a de compreender como o instrumento de apoio a redes foi empregado por atores
publicos em um contexto complexo de governanca, como o da Unido Europeia. Buscou-se
compreender um caso especifico de aplicagdo desse instrumento, situando-o em relagdo a um
contexto mais amplo de politicas, e a partir do conhecimento das principais caracteristicas da rede
formada, identificar os efeitos positivos ou negativos gerados sobre as atividades de pesquisa em
processos de eco-inovacao.

O caso analisado foi o da Rede Eco-Innovera, uma rede transnacional de colaboragdo em
P&D para eco-inovacdo fomentada pela Comissdo Europeia. Os resultados apresentados nesta
dissertacdo evidenciaram que a Rede Eco-Innovera, representou uma iniciativa bem-sucedida,
que suscitou impactos positivos em seu contexto de implementacéo, configurando-se como um
meio eficaz de coordenagdo de atores e de suas acgOes, apoiando a superacdo de barreiras e
induzindo atividades de P&D para eco-inovacédo. Diversas evidéncias apresentadas nesta pesquisa

mostraram que essa Rede se configurou como uma estrutura de apoio (MUSIOLIK; MARKARD,
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2011), propiciou a formagé&o de parcerias (KLEWITZ, 2012), desenvolveu percepcoes e objetivos
compartilhados (KEMP; LOORBACH; ROTMANS, 2007), e favoreceu processos de
aprendizado (TAYLOR; RUBIN; HOUNSHELL, 2005a), conseguindo promover efetivamente
atividades de P&D para eco-inovacgao, como declarado nos objetivos da Rede e corroborado nos
relatos dos entrevistados.

Nesta pesquisa foi empregada uma abordagem qualitativa de analise de redes sociais,
que orientou os processos de coleta de dados, realizados por meio de pesquisa documental e de
entrevistas semiestruturadas com informantes-chave conduzidas em meio eletronico. A
abordagem qualitativa possibilitou explorar e aprofundar a compreensdo de aspectos
especificos dessa Rede, como seu processo de formacdo, as percepcbes de seus membros,
caracteristicas de sua dindmica interna, os contetdos enunciados em diferentes fontes
documentais, favorecendo a compreensédo do caso de pesquisa. A partir da compreensdo desses
aspectos da Rede, da interpretagdo dos relatos de seus coordenadores, e com apoio nas técnicas
de andlise temética e de triangulacéo de dados, foi possivel inferir dezenove fatores indutores e
barreiras a eco-inovagdo que ocorreram ao longo de atividades de P&D, bem como, caracterizar
a influéncia exercida pela Rede sobre tais fatores.

Primeiramente, foi descrito e analisado o contexto complexo de atores e politicas
publicas da Unido Europeia relacionado a Rede Eco-Innovera. Essa analise mostrou que, ha
mais de uma década, a eco-inovagdo € um tema que integra a agenda politica da UE, abordada
pelas estratégias de Lisboa, de Desenvolvimento Sustentavel e Europa 2020 como um meio para
reduzir o impacto ambiental das atividades de producdo e consumo, atingir melhores niveis de
eficiéncia de recursos e competividade, criar novos mercados, gerar empregos e propiciar
crescimento sustentavel e bem-estar social. Na dimens&o operacional, foi destacada a importancia
dos planos de acdo ETAP e ECOAP, que forneceram diretrizes mais especificas para guiar esforgos
de implementacéo, e dentre elas, destacaram a importancia do comprometimento governamental,
a necessidade de se intensificar investimentos em pesquisas e acelerar a promog¢do das eco-
inovagOes. Nesta pesquisa, foi argumentado que a convergéncia desses elementos institucionais
com os elementos da politica de pesquisa da UE, como a abordagem de integracéo e coordenacao
do Espago Europeu de Pesquisa, a formagao de redes preconizada pelo esquema ERA-NET e o
incentivo a cooperacgdo do programa de fomento do FP7, compds o contexto institucional, a partir
do qual, a Rede Eco-Innovera foi criada, moldada e desenvolvida.

A compreensdo desse contexto institucional mais amplo apoiou a compreensdo de
aspectos mais especificos da Rede, como seu processo de formac&o, estrutura, dindmica interna,

mecanismos e resultados alcancados. Foi apresentado que o processo de formacdo da Rede se
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iniciou, formalmente, a partir da proposi¢do de um projeto por atores oriundos de ministérios e
agéncias governamentais de paises europeus ao Convite ERA-NET, promovido pela Comissao
Europeia para fomentar acGes de coordenacdo e gestdo de redes. Por meio desse Convite o
projeto Eco-Innovera foi selecionado e apoiado, recebendo recursos da UE oriundos do
programa FP7, configurando-se como uma rede transnacional de P&D para eco-inovacéo
integrante do Espaco Europeu de Pesquisa.

Em seu primeiro estadgio de desenvolvimento, a Rede Eco-Innovera foi composta
predominantemente por atores governamentais, em sua maioria, oriundos de ministérios,
agéncias e outras organizacfes nacionais de pesquisa e inovagao, que integraram as camadas de
coordenacao e apoio da Rede. No seu segundo e terceiro estagios de seu desenvolvimento, a
Rede Eco-Innovera se expandiu gradativamente, com a promocao de dois Convites de apoio a
projetos de P&D, incorporando novos atores publicos e privados, oriundos de organizacdes
nacionais e subnacionais, tais como laboratérios publicos, grandes industrias, pequenas
empresas de servicos, organizacgdes sem fins lucrativos, dentre outras, que integraram a camada
de parceiros de pesquisa da Rede.

A selecdo de projetos e equipes de pesquisa ocorreu por meio dos Convites promovidos
pela Rede, e das Especificacbes promovidas pelas organizagOes gestoras dos programas
nacionais de pesquisa. Essas organizacdes ficaram responsaveis por selecionar e custear as
equipes nacionais de pesquisadores, e por meio das Especificagdes, usufruiram de certo grau de
autonomia para definir seus proprios critérios, prioridades e recursos que seriam empregados.
Desse modo, a Rede Eco-Innovera mobilizou os programas nacionais de pesquisa e estabeleceu
um esquema comum de financiamento que, embora segmentado, concentrou recursos oriundos
de fundos nacionais para apoiar atividades conjuntas de pesquisa. Esse esquema de
financiamento, preconizado pelo programa FP7, possibilitou a coexisténcia de diferentes niveis
de engajamento de atores, num contexto heterogéneo em termos de recursos e interesses. No
entanto, foi inferido a partir de relatos de coordenadores entrevistados, que esse modelo de
financiamento, em certa medida, induziu a manutencdo de parcerias preexistentes, entre
organizacOes de paises engajados politicamente e com interesses econdmicos sobre tematicas
da economia verde, e por outro lado, inibiu a diversidade de parcerias, uma vez que outros
paises, com suas particularidades restrices politicas ou econémicas, ndo se engajaram em
atividades da rede, dificultando ou impossibilitando a participacdo de suas organizac6es na rede.

Nesta pesquisa, foi apresentado que o modo de coordenacdo da Rede Eco-Innovera
ocorreu, fundamentalmente, por meio da atribuicdo de papéis gerenciais em maltiplos niveis, da

sistematizacdo e padronizacdo de atividades conjuntas e da promocao de meios para facilitar a
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interacdo entre os atores da Rede. Os papéis de coordenadores de rede e de projetos, lideres de
pacotes de trabalho e de tarefas especificas, foram designados ou assumidos voluntariamente
pelos atores nos diversos niveis, que compartilharam responsabilidades de gestdo da Rede, dos
projetos e das entregas acordadas. Esses coordenadores e lideres desempenharam atividades
fundamentais para a manutencéo do alinhamento entre os atores, tais como facilitar e mediar a
interacdo entre parceiros de pesquisa, apoiar a realizacdo dos pacotes de trabalho e tarefas, realizar
acOes de articulacdo e disseminacdo, compilar informac6es e resultados. Na designacao de papéis
e responsabilidades, foi observado que as organizacGes de pesquisa com expertise na gestao de
projetos de pesquisa e inovagédo e na elaboracdo de propostas para fomento pela UE, muitas
vezes, assumiram posicdes de lideranca e coordenacdo na Rede e nos projetos de P&D. Em
contraste, foi apontado nos relatos dos coordenadores a situacao de desvantagem experimentada
por organizag6es de pequeno porte, em lidar com a elaboracéo de propostas, com 0s requisitos
de elegibilidade dos Convites e de atuar em atividades de cooperacao transnacional.

A dindmica interna da Rede Eco-Innovera, em seu aspecto formal, foi caracterizada pela
sistematizacdo e orientacdo das atividades conjuntas, em funcdo da realizacdo de pacotes de
trabalho, tarefas especificas e entregas, acordados previamente entre os atores da Rede. Nesta
pesquisa, foi evidenciado que essa forma de organizacdo das atividades foi preconizada no
Programa de Cooperacdo do FP7 e no esquema ERA-NET, o que ressaltou a influéncia de
elementos institucionais do contexto de governanca da UE sobre 0 modo de organizacao da Rede
Eco-Innovera, uma argumentacdo reiterada nesta pesquisa. Outro aspecto que caracterizou a
dindmica interna da Rede foram as interacGes presenciais e virtuais entre 0s atores, como em
conferéncias, plenarias, participacdo em eventos, contatos telefénicos, via e-mail, divulgacéo de
newsletter e participagdo em um forum de rede social online. Acerca disso, alguns relatos de
coordenadores da Rede destacaram a importancia dos meios eletrénicos de comunicagdo pela
internet para a interagdo entre atores situados em diferentes localidades geograficas.

Considerou-se que o modo de coordenagdo implementado na Rede se revelou eficaz em
alinhar acbes e atores com diferentes perfis, situados em diferentes niveis, organizacdes e
localidades. A triangulagcdo de dados, abrangendo documentos da Comissdo, da Rede, dos
projetos de P&D e relatos de coordenadores, possibilitou evidenciar aspectos significativos do
alinhamento interno e externo a Rede, que ocorreu, em grande medida, por meio de diversos
mecanismos institucionais. Dentre eles, pode-se destacar o estabelecimento de requisitos de
elegibilidade e de avaliagdo de projetos no Convite ERA-NET, que definiram que o projeto
apoiado deveria contribuir para os objetivos da Estratégia de Lisboa, desenvolver sinergias com

outros instrumentos de politicas e cooperar com outras redes no ambito da UE. Algumas
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evidéncias relacionadas as praticas da Rede, como uma apresentacéo realizada conjuntamente por
coordenadores da Rede Eco-Innovera e da Rede Ecopol, evidenciaram que esses mecanismos
foram assimilados e postos em pratica.

Como principais mecanismos utilizados pela Rede para apoiar as atividades de P&D,
foram identificados o subsidio financeiro, o incentivo a cooperagdo e formacédo de parcerias, e
a disseminagéo de conceitos e entendimentos comuns. Embora alguns relatos de coordenadores
tenham sugerido a centralidade do apoio financeiro, foi apresentado que esse mecanismo nao
foi empregado isoladamente, mas em conjunto e de forma complementar com os demais
mecanismos.

Foi destacado o relato de um coordenador de projeto que mencionou a importancia do
apoio financeiro viabilizado pela Rede num contexto em que ndo haviam linhas de fomento que
se adequassem ao seu projeto no nivel nacional. Essa situacao revelou um aspecto interessante
da influéncia da Rede sobre 0s contextos nacionais, considerando-se que 0s projetos ndo foram
apoiados com recursos de fundos europeus de fomento, mas sim, de fundos nacionais. Desse
modo, o cendrio de indisponibilidade de linha de fomento adequada a esse projeto foi revertido
de forma indireta pela Rede que, mobilizando recursos de fundos nacionais propiciou que
fossem redirecionados para apoiar esse projeto. Essa situacdo, embora ndo caracterize
necessariamente uma acao intencional, ressaltou a capacidade da Rede em influenciar aspectos
dos programas nacionais de pesquisa. Além disso, no relato desse mesmo coordenador de
projeto foi ressaltado que apds certo tempo, foi percebida uma mudanca mais ampla do cenario
nacional, em que passaram a ser oferecidas novas e diversas oportunidades de fomento
adequadas ao tipo de pesquisa desenvolvida por esses atores.

Nesta pesquisa, considerou-se que 0s mecanismos de incentivo a cooperacgéo e formacao
de parcerias foram implementados de forma indireta pela Rede, por meio de requisitos
estabelecidos nos Convites de apoio a projetos e por meio dos eventos de integracao realizados.
Né&o foi identificado, nos relatos dos coordenadores ou nos documentos da Rede, a¢des diretas
e especificas como a mediacdo e formacao de pares ou de desenvolvimento de competéncias
colaborativas entre os atores da Rede. Como foi evidenciado no relato dos coordenadores de
projetos, a formacgdo de parcerias ocorreu por iniciativa e esforcos proprios coordenadores e
demais atores envolvidos.

A disseminacdo de conceitos e entendimentos comuns representou um importante
mecanismo de acdo da Rede, constando entre seus objetivos, disseminar o significado e o
entendimento sobre as eco-inovagfes e sobre o proprio projeto da Rede. As acgdes de

disseminacdo foram organizadas e coordenadas a partir de um pacote de trabalho especifico e
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envolveram a realizacdo e a participacdo em eventos, publicacdo de artigos cientificos e
relatorios e o desenvolvimento de um sitio eletrénico e de uma plataforma online de rede social
para a interacdo e divulgacdo de informacdes aos atores da Rede.

Os resultados alcancados pela Rede Eco-Innovera foram agrupados em quatro grupos
de resultados. Dentre eles, destacaram-se os resultados de P&D, correspondendo aos doze
projetos apoiados sob os Convites; os resultados relacionados a disseminacdo das eco-
inovacOes, como a implementacdo de programas de treinamento em universidades; resultados
da plataforma de rede, como as trocas entre equipes e a cooperacao entre redes; e 0s resultados
de recomendac&o de politicas, como as recomendacdes ao plano de acdo ECOAP e ao Horizonte
2020 e a proposi¢do de métricas para avaliacdo de projetos de eco-inovagdo. Esses resultados
mostraram que a Rede Eco-Innovera, muito além de uma estrutura de apoio a projetos de P&D,
se configurou como uma estrutura de producdo e disseminacdo de conhecimentos
especializados na temética das eco-inovagdes e de apoio a formulagéo de politicas.

A partir da compreensdo de todos esses aspectos apresentados, da interpretacdo dos
relatos dos coordenadores da Rede e dos projetos, apoiada nas técnicas de analise tematica e de
triangulacdo de dados, foi possivel inferir oito fatores indutores e onze barreiras a eco-inovacéo,
classificados nas dimensdes propostas, conforme o modelo desenvolvido no @mbito desta
pesquisa e apresentado no referencial tedrico. Do total de fatores identificados, nove
corresponderam a fatores previamente apontados na literatura, e dez corresponderam a novos
fatores, identificados preliminarmente nesta pesquisa.

Foram identificadas como barreiras institucionais, os subsidios, incentivos fiscais e
financiamentos externos inadequados ou insuficientes, o foco restrito dos investimentos sobre
abordagens incrementais e as dificuldades financeiras, politicas e administrativas no ambito
nacional. Como barreiras organizacionais, foram identificadas o porte da empresa, a assimetria
de conhecimentos e capacidades técnicas de organizagGes nacionais e as limitacGes das
capacidades de articulacdo e relacionamento das organizagdes. Como barreiras relacionais,
foram identificados o acesso deficiente ou inexistente a fontes externas de informacéo e
conhecimento, os interesses divergentes entre parceiros de pesquisa e a dimenséo transnacional
das relagdes em rede. Como barreira social, foi identificada a falta de engajamento de atores
nacionais.

Foram identificados como fatores indutores institucionais as politicas de apoio a
colaboracdo em P&D, a orientacdo de projetos por missdes, e paises com alto desempenho e
interesses econdmicos em eco-inovagdo. Como fator indutor organizacional foi identificado o

modelo organizacional de start-up. Como fatores indutores relacionais, foram identificados o
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acesso a fontes externas de informagdo e conhecimento e 0 acesso a oportunidades de
colaboragcdo e relacionamento com parceiros relevantes. Como fator indutor social, foi
identificada a pressdo de grupos politicos ou governamentais.

Os fatores identificados no ambito das atividades da Rede Eco-Innovera relacionaram-
se a caracteristicas especificas da fase de pesquisas para eco-inovagdo, bem como, a aspectos
como as relacdes de colaboragéo e a dimenséo transnacional dessas relagdes. De modo geral,
considerou-se que a Rede Eco-Innovera exerceu impactos gerais positivos, criando ou
potencializando fatores indutores e neutralizando ou minimizando as barreiras identificadas.
Especificamente, a Rede foi associada positivamente aos fatores indutores: politicas de apoio a
colaboragdo em P&D; acesso a fontes externas de informagdo e conhecimento; acesso a
oportunidades de colaboracgdo e relacionamento com parceiros relevantes; a pressao de grupos
politicos ou governamentais. A Rede, também em sentido positivo, foi associada a superagéo
das barreiras: subsidios, incentivos fiscais e financiamentos externos inadequados ou
insuficientes; acesso deficiente ou inexistente a fontes externas de informacao e conhecimento;

relacionamento e colaboracdo com parceiros relevantes deficientes ou inexistentes.

5.1 LimitacGes da pesquisa e dire¢des para pesquisas futuras

Nesta pesquisa foi evidente o desafio de se analisar e compreender aspectos de um
contexto empirico complexo e abrangente de implementacdo politicas, como o da Unido
Europeia, e por ser estrangeiro, foi também pouco familiar a realidade do pesquisador. Ainda
que tenham sido empregados esforcos para melhor delimitar o objeto e estratégias para
viabilizar os processos de coleta e analise de dados, foram encontradas dificuldades ao longo
do processo de pesquisa, implicando em limitacfes de natureza tedrica, metodoldgica e de
andlise, que foram destacadas nesta subsecao. Estas limitagdes, junto aos insights obtidos, foram
apontadas como possiveis abordagens e dire¢des para pesquisas futuras.

Uma limitagdo desta pesquisa consistiu em ndo abranger suficientemente a dimenséo
nacional de atores e instituicbes do campo empirico desta pesquisa. Embora a énfase sobre a
dimensé@o da Unido Europeia tenha sido intencional e tenha, de fato, apresentado aspectos
relevantes da realidade empirica, considerou-se que a compreensdo do caso teria sido ampliada,
incorporando-se mais elementos do nivel nacional. Pesquisas futuras que pretendam analisar
uma estrutura de governanga complexa e que se realiza em multiplos niveis, como a da Uniéo
Europeia, ao integrar ao desdobramento da analise os elementos do contexto nacional, poderdo

ampliar sua capacidade explicativa.
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Uma outra limitacdo desta pesquisa foi ater-se aos elementos institucionais formais do
contexto de politicas da Unido Europeia, ndo abrangendo, aspectos de natureza mercadologica
e geopolitica que perpassam esse tipo de contexto empirico. A aplicacdo de um recorte tematico
sobre uma tecnologia, setor, pais ou regido especificos, possibilitaria situar e relacionar
elementos do contexto formal e mais amplo de politicas a uma dada dindmica especifica,
possibilitando identificar interesses subjacentes de natureza politica e econémica, ampliando a
capacidade critica e explicativa da pesquisa.

Uma limitacdo de natureza metodoldgica residiu na sele¢do dos atores considerados,
que se limitou aqueles que integraram e desempenharam funcdes de responsabilidade na Rede.
Se por um lado, a selecdo desses atores foi adequada, do ponto de vista de representarem
efetivamente informantes-chave que acumularam conhecimentos e percepcdes abrangentes,
fornecendo informacgdes relevantes para esta pesquisa, ndo foram abordados os atores
marginalizados ou mesmo excluidos do contexto empirico da pesquisa. Nesse sentido,
considerou-se que pesquisas sobre esses tipos de redes, regidas por critérios de elegibilidade de
participacao, e que envolvem atores heterogéneos em recursos e capacidades, poderiam abordar
a percepcdo de atores marginais ou excluidos, no sentido de identificar melhor as falhas,
contradic@es e divergéncias, e ampliar a capacidade critica de anélise.

Uma consideracdo de natureza tedrica e metodoldgica que, embora ndo tenha
representado propriamente uma limitacdo, mas uma opcdo desta pesquisa, foi ater-se ao
contexto europeu, tanto em termos tedricos, quanto em termos empiricos. Embora essa
delimitacdo tenha sido intencional, visando-se explorar uma realidade empirica de governanca
especifica, e empregando elementos tedricos de autores dedicados a analise dessa realidade, ndo
foram abordados como contraponto, elementos tedricos e empiricos contrastantes, como a
proveniente dos paises do hemisfério sul. Embora ndo se considere isso uma limitagdo
propriamente, reconhece-se que relacionar e comparar elementos tedricos e empiricos entre tais
perspectivas distintas, acerca de um mesmo problema ou tema de pesquisa, representaria uma
abordagem relevante para pesquisas futuras, em especial, sobre a tematica das eco-inovacdes.

Uma outra limitagdo critica que marcou esta pesquisa, foi ndo ter abordado os temas, a
diversidade de tipos de eco-inovagdo e abordagens especificas que caracterizaram 0s projetos
de P&D do contexto empirico desta pesquisa. O compromisso com a confidencialidade de dados
e a preservacao da identidade dos entrevistados, que condicionou a realizacdo das entrevistas,
imp0s dificuldades criticas sobre as quais ndo foi possivel chegar a uma solu¢do, em tempo, no
processo de desenvolvimento desta pesquisa. Essa situagcdo implicou na total omissao de nomes

de organizacdes, paises, temas de projetos e quaisquer outras caracteristicas que possibilitassem



179

associar o conteudo das entrevistas a identidade dos sujeitos entrevistados. Desse modo, ndo foi
possivel abordar caracteristicas especificas dos projetos de P&D, algo que muito enriqueceria
0s resultados apresentados. Reconhece-se que ha mecanismos para que essa questdo seja
equacionada, de forma que isso deva ser claramente pautado no desenvolvimento da
metodologia da pesquisa.

Uma ultima limitagcdo que cabe ser destacada, foi a de que esta pesquisa ndo explorou
devidamente a abordagem sistémica sobre as eco-inovacdes desenvolvida no &mbito da Rede.
Esse tema, de significativa complexidade, é ainda muito recente no campo de estudos de eco-
inovacgdo, bem como, no proprio contexto empirico desta pesquisa, e ainda pouco explorado.
Considerou-se que para aborda-lo devidamente, seria necessario apresentar determinadas
perspectivas tedricas, que envolvem discussdes complexas sobre processos de transicdo e
sistemas, bem como, certos dados e informacdes do contexto empirico, e um grande esforco de
andlise, que embora tenha sido inicialmente pretendido, e alguns dados tenham sido coletados,
ndo foi possivel desenvolvé-lo nos limites de tempo e abordagem que envolvem uma pesquisa
de dissertacdo. Contudo, pode ser indicado como uma importante vertente para pesquisas
futuras, que podem explorar o tdpico das eco-inovagdes sistémicas, relacionando-as a
perspectivas tedricos e processos de transicdo para sustentabilidade.

Um legado importante desta dissertacdo foi a compilacéo de fatores indutores e barreiras
a eco-inovacdo, identificados a partir da revisao de literatura, bem como, do contexto empirico
abordado. Em relacdo aos demais estudos desse tema, que, em sua maioria, trataram
separadamente os fatores indutores e as barreiras, focalizaram a realidade de organizac6es
privadas e 0s processos de desenvolvimento e introdugdo no mercado, este estudo teve como
diferencial e desafio, explorar esse mesmo tema na fase de pesquisas, aborda-lo no contexto de
uma estrutura de rede, formada predominantemente por atores publicos, e além disso, conjugar
fatores indutores e barreiras, de forma a identificar o rebatimento entre eles na interpretagéo dos
dados do campo empirico. Desse modo, o desenvolvimento desta pesquisa representou de fato
um desafio, contudo, seus resultados sdo apenas apontamentos preliminares, que demandam ser
melhor caracterizados e validados, algo possivel de ser continuado em pesquisas futuras.

Por fim, um outro aspecto relevante que cabe destacar como insight desta pesquisa, diz
respeito a um fendmeno abrangente e complexo, e a0 mesmo tempo veloz, de envolvimento de
atores, desenvolvimento de instituicdes e de redes nas tematicas de eco-inovacdo, economia
circular, e outros temas relacionados ao desenvolvimento sustentavel, no contexto da Uni&o
Europeia. A Rede Eco-Innovera, que focalizou as atividades de pesquisa, se observada de forma

isolada, e apenas como um projeto apoiado por quatro anos pela Comissdo Europeia, de fato,
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possui alcance limitado e restrito, considerando-se uma perspectiva sistémica e de processos de
mudanga de longo prazo. Contudo, a Rede Eco-Innovera representa apenas uma, dentre varias
outras redes, desenvolvidas e apoiadas no contexto europeu, que contemplam outros temas e
abordagens relacionadas a eco-inovagdo, contemplando aspectos como investimentos,
desenvolvimento de mercados, politicas publicas, pequenas empresas, dentre outros, que foram
apenas mencionadas nesta dissertagdo, mas que se encontram em plena atuacao.

Nesse sentido, um esforco de analise macro, que considere um conjunto mais amplo de
atores, instituicdes e redes que se desenvolve no contexto da Unido Europeia, talvez possa
indicar indicios do embrido de uma estrutura de sistema, que se desenvolve em dimensao
transnacional. A exploracdo desse tema poderia, talvez, identificar esforgos que se somam e se
conjugam em um nivel macro, e apontar indicios prospectivos de um processo de transformacao
de sistemas e relacBes de producdo e consumo que, ainda que perpassado por resisténcias e
conflitos, representaria um esforco macro de se implementar a nocdo de desenvolvimento
sustentavel e promover processos de transicdo para sustentabilidade, sendo capitaneada pelas

instituicGes de governanca da Unido Europeia.
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APENDICE A — Roteiros de Entrevistas

Entrevista — Informaces gerais

| INTERVIEW DETAILS

Researcher: Pedro Henrique Pereira Costa

DSc. Maria de Fatima Bruno Faria

DSc. Marcelo Gerson Pessoa de Mattos

University: Federal University of Rio de Janeiro, Institute of Economics
Determinants of research on eco-innovation: a case study of an
European R&D network

Advisors:

Project title:

GENERAL INFO

This research aims to describe how a network stimulated R&D activities and supported organizations to overcome
specific barriers to eco-innovation. This interview aims to collect information on the perception of key-actors
involved in the Eco-Innovera network about:

1) Eco-Innovera network’s structure, coordination scheme, resources and activities;
2) The scope, activities and results of R&D projects;

3) The drivers and barriers identified by R&D projects;

4) The support provided by the network to the project’s activities;

5) The ideas and practices about the systemic approach to eco-innovation.

| INFORMED CONSENT

This research complies with the ethical principles of the Board of Ethics in Research of Brazil, that assures the
confidentiality of information and preservation of your privacy, and will be held only with your free and informed
consent.

Every personal data collected for this research will be kept in private and will not be exposed under any
circumstances. If you have any special issue related to privacy and anonymity or other issue, | ask you to inform
me that | will seek the best way to meet your requirements.
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Roteiro 1 - Coordenadores da Rede

ECO-INNOVERA - COORDINATION AND MANAGEMENT GROUP INTERVIEW

Identification: name (Code: NC-03)
Position:
Main duties in Eco-Innovera: please comment

Guidelines: The interview questions are below. There are eight questions, and in parenthesis there are some
suggested topics to be considered in your answers, but please do not limit yourself to them. Feel free to answer
with the level of information and details you consider the most adequate, and in the language most suitable for you
(I can translate it later). You do not have to answer all these questions, only those about which you feel comfortable
and have knowledge. If you prefer to record your answers in audio, you can send it to my WhatsApp (+55 21
982286028) or e-mail (pedro.costa@pped.ie.ufrj.br).

1. Could you describe how Eco-Innovera was created?

(Suggested topics: motivations, institutional context, project proposal and selection, stakeholders, members
invitation and involvement, short and long term objectives, etc.)

Answer:

2. Could you describe how Eco-Innovera was structured?

(Suggested topics: members composition, management and coordination schemes, resources and competences
aggregated, different roles of members, strongest linkages etc.)

Answer:

3. Could you describe the internal processes of Eco-Innovera?

(Suggested topics: main interactions between actors, general activities, projects’ selection procedures, funding
mechanisms, knowledge production and sharing, meetings, networking, evaluation activities, etc.)

Answer:

4. How did Eco-Innovera stimulate research on eco-innovation?
(Suggested topics: strategies, mechanisms, instruments, etc.)
Answer:

5. What were the main barriers to research activities in Eco-Innovera?
(Suggested topics: technical, institutional, financial, organizational, relational, social and cultural barriers, etc.)
Answer:

6. How did Eco-Innovera support projects to overcome barriers to research on eco-innovation?
(Suggested topics: strategies, support instruments, cases, etc.)
Answer:

7. How the “systemic approach” was understood and applied in Eco-lnnovera?
(Suggested topics: definition of systemic eco-innovation, applications, cases, etc.)
Answer:

8. What were the main lessons learned in Eco-Innovera?
(Suggested topics: positive and negative experiences, results, etc.)
Answer:

9. Any further comments?
Answer:
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Roteiro 2 — Lideres de Projetos

ECO-INNOVERA - PROJECTS’ LEADERS

Identification: name (Code: PL-xx)
Position: Project leader

Main duties: please comment
Main partners: please comment

Guidelines: The interview questions are below. There are eight questions, and in parenthesis there are some
suggested topics to be considered in your answers, but please do not limit yourself to them. Feel free to answer
with the level of information and details you consider the most adequate, and in the language most suitable for you
(I can translate it later). You do not have to answer all these questions, only those about which you feel comfortable
and have knowledge. If you prefer to record your answers in audio, you can send it to my WhatsApp (+55 21
982286028) or e-mail (pedro.costa@pped.ie.ufrj.br).

1. Could you describe how (PROJECT NAME) was proposed and developed?

(suggested topics to consider: how it all started, motivations, institutional context, previous partnerships,
academic interests/agreements, project proposal and selection, partners selection and involvement, short and long
term objectives, etc.)

Answer:

2. Could you describe how (PROJECT NAME) was structured?

(suggested topics to consider: partners’ profile, resources and competences aggregated, different roles of partners,
strongest linkages, areas of expertise of members, framework of activities, complementarities, etc.)

Answer:

3. Could you describe the internal dynamics of (PROJECT NAME)?

(suggested topics to consider: description of main interactions, how research activities were conducted, events of
collaboration, meetings, knowledge production and sharing, etc.)

Answer:

4. How did Eco-Innovera stimulate and support research activities on (PROJECT NAME)?
(suggested topics to consider: resources, initiatives, incentives, networking, etc.)
Answer:

5. What were the main barriers to research activities along (PROJECT NAME) activities?

(suggested topics to consider: identification of barriers — technical, institutional, financial, organizational,
relational, social and cultural barriers, etc.)

Answer:

6. How did Eco-Innovera support (PROJECT NAME) to overcome barriers to research on eco-innovation?
(suggested topics to consider: resources, initiatives, incentives, networking, protectionist instruments, etc. .)
Answer:

7. How the systemic approach was understood and applied in (PROJECT NAME)?
(suggested topics to consider: definition of systemic eco-innovation, applications, cases, etc.)
Answer:

8. What were the main lessons learned in (PROJECT NAME)?
(suggested topics to consider: positive and negative experiences, results, etc.)
Answer:

9. Any further comments?
Answer:
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APENDICE B — Quadros Fatores Indutores e Barreiras

Quadro 30 — Fatores indicados como indutores a eco-inovacao na literatura revisada

Dimensao Indutor Autor
Institucional Acordos voluntarios Hojnik e Ruzzier (2016)
Institucional Compras publicas Kemp e Soete (1990)
Institucional Politicas publicas de fomento e apoio as atividades de P&D Kemp e Soete (1990)
Institucional Pressdo da regulacdo ambiental Del Rio Gonzalez (2009)
Institucional Efeitos regulatdrios, resultantes da implementagéo de instrumentos da Belin et al. (2011)
politica ambiental
Institucional Regulacdo Horbach et al. (2012)
Institucional RegulagBes ambientais influenciam mais as firmas com baixo desempenho | Kesidou e Demirel (2012)
em inovagdo e com alto perfil inovador
Institucional Regulagdo Hojnik e Ruzzier (2016)
Institucional Expectativa de regula¢des futuras impondo novos padrdes European Comission (2011)
Institucional Regulacdo existente, incluindo normas European Comission (2011)
Institucional Politicas regulatorias Kemp e Soete (1990)
Institucional Subsidios governamentais Hojnik e Ruzzier (2016)
Institucional Acessar subsidios e incentivos fiscais European Comission (2011)
Institucional Subsidios governamentais Kemp e Soete (1990)
Institucional Taxacdo e impostos Hojnik e Ruzzier (2016)
Institucional Impostos Kemp e Soete (1990)

Mercadoldgica

Pressdo competitiva

Del Rio Gonzalez (2009)

Mercadoldgica

Pressdo de consumidores finais

Del Rio Gonzéalez (2009)

Mercadolégica

Aumentos previstos dos pregos da energia

European Comission (2011)

Mercadolégica

Altos precos atuais de energia

European Comission (2011)

Mercadolégica

Altos pregos atuais de matérias primas

European Comission (2011)

Mercadoldgica

Pressdo dos custos de energia e materiais

Hojnik e Ruzzier (2016)

Mercadoldgica

Demandas e expectativas de consumidores incentivam os produtores
expandirem sua atuagdo no mercado por meio das eco-inovagdes

Pereira e Vence (2012)

Mercadolégica

Demanda de mercado

Hojnik e Ruzzier (2016)

Mercadolégica

Aumento da demanda do mercado por produtos verdes

European Comission (2011)

Mercadoldgica

Percepgdo de rendimentos potenciais a partir das eco-inovagoes

Hojnik e Ruzzier (2016)

Mercadoldgica

Pressdo de fornecedores de equipamentos e matérias primas

Del Rio Gonzalez (2009)

Mercadolégica

Pressdo da cadeia de fornecimento

Hojnik e Ruzzier (2016)

Mercadolégica

Envolvimento do fornecedor

Hojnik e Ruzzier (2016)

Mercadolégica

Pressdo de empresas seguradoras

Del Rio Gonzalez (2009)

Mercadoldgica

Pressdo de instituicBes financeiras

Del Rio Gonzalez (2009)

Mercadoldgica

Setores de maior impacto ambiental tendem a investir mais em inovagoes
ambientais

Kesidou e Demirel (2012)

Mercadolégica

Setores caracterizados como grandes poluidores e utilizadores intensivos de
energia e matérias primas

Pereira e Vence (2012)

Organizacional

Acesso limitado a matérias primas

European Comission (2011)

Organizacional

Existéncia de competéncia tecnoldgica da firma

Del Rio Gonzalez (2009)

Organizacional

Capacidades tecnol6gicas da firma

Pereira e Vence (2012)

Organizacional

Capacidades tecnoldgicas

Hojnik e Ruzzier (2016)

Organizacional

Capacidades tecnoldgicas da empresa

European Comission (2011)

Organizacional

Existéncia de processos internos de desenvolvimento, adaptagédo e/ou
assimilacdo de tecnologias ambientais pelas firmas

Del Rio Gonzalez (2009)

Organizacional

Competitividade

Hojnik e Ruzzier (2016)

Organizacional

Ganho de vantagem competitiva

Hojnik e Ruzzier (2016)

Organizacional

Reducdo de custos

Horbach et al. (2012)

Organizacional

Redugdo de custos influenciam firmas de médio perfil inovador

Kesidou e Demirel (2012)

Organizacional

Reducdo de custos

Pereira e Vence (2012)

Organizacional

Redugdo de custos

Hojnik e Ruzzier (2016)

Organizacional

Redugdo de custos, especialmente relacionados a economia de energia e de
matérias primas

Belin et al. (2011)

Organizacional

Criac8o de proposta de valor sustentavel para o consumidor

Roscoe e Cousins (2016)

Organizacional

Posicionamento estratégico futuro

Roscoe e Cousins (2016)

Organizacional

Estratégia e visdo ambiental das organizagdes

Rashid et al (2015)

Organizacional

Orientac8o da producgdo para exportacdo

Del Rio Gonzalez (2009)

Organizacional

Existéncia de uma estratégia ambiental proativa

Del Rio Gonzalez (2009)

Organizacional

Implantacdo de Sistemas de Gestdo Ambiental nas firmas

Horbach et al. (2012)

Organizacional

Capacidades relacionadas ao sistema de gestdo ambiental

Kesidou e Demirel (2012)




194

Dimensao

Indutor

Autor

Organizacional

Sistemas de gestdo ambiental influenciam firmas de médio perfil inovador

Kesidou e Demirel (2012)

Organizacional

A existéncia de sistemas de gestdo ambiental

Pereira e Vence (2012)

Organizacional

Sistemas de gestdo ambiental

Hojnik e Ruzzier (2016)

Organizacional

Certificagdo 1SO 14001

Hojnik e Ruzzier (2016)

Organizacional

Gestdo de recursos humanos verdes

Rashid et al (2015)

Organizacional

Cultura de eco-inovagéo

Rashid et al (2015)

Organizacional

O grau de visibilidade da firma

Kesidou e Demirel (2012)

Organizacional

A estratégia de marketing relacionada a imagem da empresa

Pereira e Vence (2012)

Organizacional

Melhoria da imagem/reputacéo da empresa

Hojnik e Ruzzier (2016)

Organizacional

Competitividade de preferéncia de compra

Roscoe e Cousins (2016)

Organizacional

N&o comprometimento do capital de investimento ja alocado

Del Rio Gonzalez (2009)

Organizacional

Comprometimento da alta direcdo com as questfes ambientais

Del Rio Gonzalez (2009)

Organizacional

Preocupacdo ambiental dos gestores da firma

Hojnik e Ruzzier (2016)

Organizacional

Apoio da alta administragdo

Hojnik e Ruzzier (2016)

Organizacional

Manter ou ampliar a participacdo no mercado

European Comission (2011)

Organizacional

Interesse por atuar em novos mercados

Hojnik e Ruzzier (2016)

Organizacional

Pressdo interna dos funcionarios

Weng et al. (2015)

Organizacional

Ampliaco de participagdo em mercados

Hojnik e Ruzzier (2016)

Organizacional

Risco de escassez futura de matéria prima

European Comission (2011)

Organizacional

Porte da firma (firmas de grande porte possuem mais facilidade)

Del Rio Gonzalez (2009)

Organizacional

Firmas de grande porte tendem a investir mais em P&D para eco-inovagdo

Kesidou e Demirel (2012)

Organizacional

Porte da firma (grande)

Pereira e Vence (2012)

Organizacional

Porte da empresa (grande)

Hojnik e Ruzzier (2016)

Organizacional

Utilizacdo de fornecedores como pontes para aquisi¢do de conhecimentos

Roscoe e Cousins (2016)

Organizacional

Capacidades de gestdo da empresa

European Comission (2011)

Organizacional

Responsabilidade social corporativa

Hojnik e Ruzzier (2016)

Organizacional

Existéncia de préaticas e processos de gestdo ambiental

Pereira e Vence (2012)

Organizacional

Direito de propriedade da firma (multinacionais geralmente possuem um
maior nivel de competéncia tecnolégica)

Del Rio Gonzalez (2009)

Relacional Oportunidades de cooperagdo com outras firmas Horbach et al. (2012)
Relacional Relac6es e cooperagdo com atores externos Pereira e Vence (2012)
Relacional Colaboragdo com parceiros externos Hojnik e Ruzzier (2016)
Relacional Colaboragdo com institutos de pesquisa, agéncias e universidades European Comission (2011)
Relacional Colaboragdo tecnoldgica
Relacional Acesso a fluxos de informacdo Del Rio Gonzalez (2009)
Relacional Acesso a fontes externas de informagao e conhecimento sobre tecnologias Belin et al. (2011)
ambientais
Relacional Acesso a fontes externas de informacéo e conhecimento Horbach et al. (2012)
Relacional Bom acesso a informagdes e conhecimentos externos European Comission (2011)
Relacional Acesso a parcerias colaborativas (networking) Del Rio Gonzalez (2009)
Relacional Acesso a bons parceiros de negdcios European Comission (2011)
Relacional Criacdo de valores compartilhados nas organizagdes Roscoe e Cousins (2016)
Social Pressdo de competidores Weng et al. (2015)
Social Pressdo governamental Weng et al. (2015)
Social Pressdo de consumidores Weng et al. (2015)
Social Pressdo de fornecedores Weng et al. (2015)
Saocial Influéncia de associagdes industriais e do comércio Del Rio Gonzalez (2009)
Social Pressdo de grupos governamentais Kesidou e Demirel (2012)
Social Presséo de partidos politicos verdes Del Rio Gonzalez (2009)
Social Pressdo governamental Hojnik e Ruzzier (2016)
Social Pressdo de organiza¢fes ambientalistas Del Rio Gonzalez (2009)
Social Pressdo de organizagdes civis Kesidou e Demirel (2012)
Saocial Pressdo da sociedade civil, influenciada pela midia de massa Del Rio Gonzalez (2009)
Social Pressdo de partes interessadas Hojnik e Ruzzier (2016)
Tecnoldgica Compatibilidade da tecnologia com o sistema produtivo existente Del Rio Gonzalez (2009)
Tecnoldgica Baixa complexidade tecnoldgica Del Rio Gonzalez (2009)
Tecnoldgica Baixo investimento necessario para adocao de tecnologias Del Rio Gonzalez (2009)
Tecnoldgica Oportunidades de apropria¢do privada por de patentes Belin et al. (2011)
Tecnoldgica Incentivos tecnoldgicos a partir dos avangos em P&D Hojnik e Ruzzier (2016)

Fonte: elaboracao propria.



Quadro 31 - Fatores indicados como barreiras a eco-inovacao na literatura revisada

Dimensao Barreira Autor
Institucional Acesso insuficiente as subvencoes e incentivos fiscais European Comission (2011)
Institucional Auséncia de fundos de financiamento externo European Comission (2011)
Institucional Auséncia de normas técnicas European Comission (2004)
T Deficiéncia na ligacdo entre os programas de fomento e 0s European Comission (2004)

Institucional x e o

programas de demonstracdo e difusdo
Institucional Deficié_ncials na_|:3r0\_/iséo de infrae_strutura de energia, Foxon e Pearson (2008)

comunicagéo, ciéncias e tecnologia
Institucional Deficiéncias no arcabouco institucional Bleischwitz et al. (2009)
Institucional Deficiéncias no direcionamento da regulacéo European Comission (2004)
Institucional Deficiéncias no sistema institucional e regulatério Foxon e Pearson (2008)
Institucional Divergéncias nas regulacdes European Comission (2004)
Institucional Falhas legislativas Jacobsson e Johnson (2000)
Institucional Falhas na politica ambiental Bleischwitz et al. (2009)
Institucional Falhas no sistema educacional Jacobsson e Johnson (2000)
Institucional Falhas nos sistemas fiscais Bleischwitz et al. (2009)
Institucional Falta de financiamento externo Marin et al. (2014)
Instituci Falta de incentivos para a eco-inovagéo a partir de regulamentos e | Marin et al. (2014)
nstitucional .

estruturas existentes
Institucional Inadequacéo das politicas regulatdrias e ambientais Kemp e Pearson (2007)
Institucional Insuficiente acesso aos subsidios e incentivos fiscais existentes Marin et al. (2014)
Institucional Processo de normalizagdo enviesado European Comission (2004)
Institucional Regulagdo existente ndo incentiva a eco-inovacéo European Comission (2011)

Mercadoldgica

Baixa articulacdo das demandas de mercado para as tecnologias
ambientais

Jacobsson e Johnson (2000)

Mercadolégica

Barreiras a entrada de novas tecnologias impostas por segmentos
estabelecidos

Jacobsson e Johnson (2000)

Mercadoldgica

Caracteristicas desfavoraveis da demanda publica e privada

Bleischwitz et al. (2009)

Mercadolégica

Enviesamento do mercado de capitais

Jacobsson e Johnson (2000)

Mercadolégica

Incerteza de demanda de mercado

European Comission (2011)

Mercadolégica

Incerteza na demanda de mercado.

Marin et al. (2014)

Mercadolégica

Inseguranca de haver mercado e falta de clareza quanto as
demandas sociais

Kemp e Soete (1990)

Mercadoldgica

Insuficiente demanda de mercado

Kemp e Pearson (2007)

Mercadolégica

Mercado controlado por segmentos estabelecidos

Jacobsson e Johnson (2000)

Mercadolégica

Mercado dominado por empresas estabelecidas

Marin et al. (2014)

Mercadoldgica

Mercado dominado por empresas estabelecidas

European Comission (2011)

Mercadoldgica

Orientagdo equivocada sobre mercados futuros

Jacobsson e Johnson (2000)

Mercadoldgica

Precos de mercado nao refletem os custos ambientais de producao

European Comission, 2004

Mercadolégica

Restri¢fes impostas pelo regime de patentes

Roscoe e Cousin (2016)

Organizacional

Auséncia de fundos de financiamento da empresa

European Comission (2011)

Organizacional

Baixo nivel de desenvolvimento organizacional dos novos
entrantes

Jacobsson e Johnson (2000)

Organizacional

Baixo nivel de forca politica dos novos entrantes

Jacobsson e Johnson (2000)

Organizacional

Deficiéncias na capacidade de mudanca e adaptacdo das
organizagdes

Foxon e Pearson (2008)

Organizacional

Falta de capacidade tecnoldgica e de gestdo das empresas

Bleischwitz et al. (2009)

Organizacional

Falta de capacidades tecnoldgicas dentro da empresa

Marin et al. (2014)

Organizacional

Falta de capacidades tecnoldgicas na empresa

European Comission (2011)

Organizacional

Falta de capital de risco

European Comission (2004)

Organizacional

Falta de conhecimento das empresas sobre sustentabilidade e
tecnologias ambientais

Kemp e Soete (1990)

Organizacional

Falta de financiamento interno

Marin et al. (2014)

Organizacional

Falta de pessoal qualificado

Marin et al. (2014)

Organizacional

Falta de prioridade em inovar para a reducdo de uso de materiais

Marin et al. (2014)

Organizacional

Falta de prioridade em inovar para a reducdo do consumo de
energia

Marin et al. (2014)

Organizacional

Falta de recursos financeiros para investimento pela empresa

Marin et al. (2014)

Organizacional

Incerteza de rentabilidade do investimento

European Comission (2011)

Organizacional

Incerteza no retorno sobre o investimento em eco-inovagédo ou
periodo muito longo de retorno

Marin et al. (2014)

Organizacional

Inexisténcia de sistemas e praticas organizacionais de gestao
ambiental

Kemp e Pearson (2007)
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Dimensao

Barreira

Autor

Organizacional

Insuficiente investimento nas atividades de P&D das empresas

Kemp e Pearson (2007)

Organizacional

O destino final ndo é uma consideragdo primaria do design de
produtos

Roscoe e Cousin (2016)

Organizacional

Redugdo da utilizacdo de matérias primas ndo constitui prioridade

European Comission (2011)

Organizacional

Redugdo do consumo de energia ndo constitui prioridade

European Comission (2011)

Relacional Acesso limitado a informagdes e conhecimentos externos European Comission (2011)
Relacional Auséncia de bons parceiros de negécios European Comission (2011)
. Auséncia de cooperacdo com os institutos de investigacdo e as European Comission (2011)
Relacional o
universidades
. Baixa capacidade tecnoldgica para implementar eco-inovagdes Roscoe e Cousin (2016)
Relacional radicais
Relacional Baixa conectividade entre os atores Jacobsson e Johnson (2000)
. Dificuldades no relacionamento entre fornecedores de tecnologias | Kemp e Soete (1990)
Relacional S - -
ambientais e 0s segmentos industriais
Relacional Falhas na cooperagdo em P&D European Comission (2004)
Relacional Falta de colaboracéo com institutos de pesquisa e universidades Marin et al. (2014)
Relacional Falta de colaboracéo com institutos de pesquisa e universidades Marin et al. (2014)
Relacional Falta de cooperacdo entre os atores relevantes Kemp e Pearson (2007)
Relacional Falta de parceiros adequados Marin et al. (2014)
Relacional Inexisténcia ou inadequagdo dos acordos internacionais Bleischwitz et al. (2009)
Relacional Limitado acesso as informagdes e conhecimentos externos, Marin et al. (2014)
incluindo a falta servigos de apoio tecnolégico bem desenvolvidos
. Iniciativas ambientais implementadas apenas na organizacdo, ndo | Roscoe e Cousin (2016)
Relacional i
envolvendo outros atores da cadeia
Social Falta de consciéncia social sobre as questdes ambientais Bleischwitz et al. (2009)
Tecnoldgica Altos custos de investimento em tecnologias ambientais European Comission (2004)
Tecnoldgica Barreiras tecnolégicas European Comission (2011)
- Incerteza e inseguranga na implementacéo de tecnologias Kemp e Soete (1990)
Tecnoldgica . .
ambientais
Tecnoldgica Incertezas quanto a apropriabilidade dos resultados Kemp e Soete (1990)
Tecnoldgica Insuficiente esforgo de P&D European Comission (2004)
Tecnoldgica Lock-in tecnoldgico Foxon e Pearson (2008)
Tecnoldgica Lock-in institucional Foxon (2002)
Tecnoldgica Lock-in tecnoldgico Foxon (2002)
Tecnoldgica Lock-ins técnicos e tecnoldgicas na economia Marin et al. (2014)
T - Percepgdo de alto risco relacionado ao investimento em European Comission (2004)
ecnolégica - A
tecnologias ambientais
Tecnoldgica Percepgdo de ndo-apropriabilidade dos resultados gerados Kemp e Pearson (2007)
Tecnolégica Trajetdrias tecnoldgicas e econdmicas desfavoraveis & emergéncia | Bleischwitz et al. (2009)

de tecnologias ambientais

Fonte: elaboragéo propria.
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ANEXOS

Figura 20 — Fotografia de um dos encontros iniciais da Rede Eco-Innovera

_ o, a .

Fonte: apresentacao “Eco-Innovera a told history” (2014).

Figura 21 - Plataforma da Rede Eco-Innovera no LinkedIn
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Fonte: Pagina da Rede Eco-Innovera no LinkedIn®®®

15 Disponivel em: disponivel em https://www.linkedin.com/groups/3861002
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Figura 22 — Fotografias de eventos de disseminacdo da Rede Eco-Innovera

Fonte: apresentagao “Eco-Innovera a told story” (2014).%%’

Figura 23 - Newsletter da Rede Eco-Innovera
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Fonte: Pagina da Rede Eco-Innovera®®,

157 Disponivel em: https://www.eco-innovera.eu/lw_resource/datapool/_items/item_417/echeverria-d1-
general_eco-inovera_2014-final_c.pdf (Acessado em 03 de agosto de 2016).
158 Disponivel em: (https://www.eco-innovera.eu). (Acessado em 12 de agosto de 2016).



https://www.eco-innovera.eu/lw_resource/datapool/_items/item_417/echeverria-d1-general_eco-inovera_2014-final_c.pdf
https://www.eco-innovera.eu/lw_resource/datapool/_items/item_417/echeverria-d1-general_eco-inovera_2014-final_c.pdf
https://www.eco-innovera.eu/

199

Figura 24 - Primeiro e Segundo Convites a propostas de P&D transnacional para eco-inovagao
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Fonte: Pagina da Rede Eco-Innovera®®.

Figura 25 - Especificagdes nacionais do BMBF para os Convites Eco-Innovera 1 e 2
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The BMBF (Federal Ministry of Education and Research) is 2 research fu
budget of 13.7 B
economy in Europe and warldwide.

erganisation. With 2 twtal

The BMBF (Federal Ministry of Education and Research) is = research funding organisation. With a total role 35 = knowledge-based

€in 2012 Germany underiines its priority to keep a le
budget of 11.6 Billion € in 2011 Germany underlines its priority to keep a leading role 2= a knowledge-based

econamy in Europe and worldwide.
With the Framework Programme Research for Sustainable Development (FONA) the BMEF strengly supports

With the Framewark Programme Research for Sustainable Development (FONA) the BMBF strongly supparts
the research fislds "Sustainable Management and Resources” and "Social Developments”. Eco-Innovations

the research fields "Sustainable Management and Resources” and "Social Developments”. Eca-Innovations
play a key role for the development of a Green Economy. Besides tachnological innovations, systemic
changes in valus chains and infrastructure are necessary to implement closed loop systams for materials
and resources. A successful change can only be reached by new business models and changed consumer
behaviour.

play 2 key role for the development of a sustainable economy. Besides technological innovations, systemic
changes in value chains and infrastructure are necessary to imlement closed loop systems for materials
and resources. A successful change can only be reached by new business models and changed consumer
behaviour.

Contact person Christiane Koziolek c.koziolek@fz-juelich.de

Contact Person Holger Grii h.g i de
(P13, on behalf of BMBF)

(P, on behalf of BMBF)

Participation in ECO-INNOVERA call 1

Topics
1 Paradigm Change | YES | With regard to topic2 and 3 only propesals with a close
2 Industrial | YES | link to topic 1 are eligible for funding; see alse details
3 Recycling | YES | for topic 2 and 3 below.

Participation in ECO-INNOVERA <all 2

Topics.

1 System Innovation | YES
2 Sustainable Processes and Products | NO

3 Recycling, Re-use of Waste and water | No.

Type of R&D.

Type of R&D
Fundamental research | YES

Fundamental research | YES

Industrial reszarch | YES Industrial research | YES

NO

‘ Eligible applicants Eligible applicants

Public research labs | YES .
Largs Enterprises | YES | APPlicants from public or private reszarch institutes and PUBlE razaarch 1802 | YES |\ cants from public or private research
o frem industries, large or SMEs are eligible to apply. Largs Enterprises [ YES titutes and from industries, | e
SMEs | vES institutes and from industries, large or SMEs
Tves | smes | vES i
- are aligible to apply.
Mon profit YES Non profit arganisations | YES
Budget
Up to € 1 milllion The BMBF does not have a maximum funding per grant. Budget
The amount depends on the scientific needs and €0.5- € 1 million The BMBF does not have 2 maximum
justification for the budgst. Howsver, in general no funding per grant. The amount depends on
projects with a budget smaller than 50.000 € per the scientific needs and justification for the
partner ars funded. budget. However, in_genersl no_projects
00-EMIVERA = A by the EC {5k No. 265535) | N ECO-INNOVERA is funded by the EC (GA No. 266538) [ 1

Fonte: Pagina da Rede Eco-Innovera®®.
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160 Disponivel em: (https://www.eco-innovera.eu). (Acessado em 12 de agosto de 2016).



https://www.eco-innovera.eu/
https://www.eco-innovera.eu/

