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RESUMO

TANAKA, Alexandre Kiyoshi Ramos. Analise da Atuacdo da Finep a luz da
abordagem de Sistemas de Inovacao. Rio de Janeiro: IE/UFRJ, 2018. (Dissertacao
de Mestrado)

O objetivo desta dissertacao € analisar a atuacao da Financiadora de Estudos
e Projetos - Finep, a Agéncia Brasileira de Inovagcao, a partir da abordagem de
Sistemas de Inovacado. A metodologia adotada para realizar essa analise é a partir
de documentos normativos que regem a atuacao da Finep, assim como a partir de
dados sobre todas as modalidades de apoio, programas, instrumentos e editais que
tinham contratos em execucdo no ano de 2017, ano completo mais recente no
momento da publicacdo do estudo (e também quando a agéncia completou 50 anos
de fundagao). Utilizou-se como base o conceito de atividades de Sistemas de
Inovacao apresentado por Edquist (2005, Systems of Innovation: Perspectives and
Challenges. In: FAGERBERG, J., MOWERY, D. C. e NELSON, R. R. (Eds). The
Oxford Handbook of Innovation. Oxford University Press). Os resultados indicam que
a Finep possui potencial para incorporar a abordagem de Sistemas de Inovacdo em
sua atuagéo, ndo havendo impedimento normativo nem regimental para tal. Mas no
periodo analisado a agéncia ainda € fortemente influenciada por uma visao linear do
processo de inovacao, com alta concentracao de instrumentos voltados a oferta de
P&D e de inovagdes, em detrimento a ferramentas para estimular a demanda e
difusdo de inovagdes. Essa conclusdo é corroborada pela observacao de que
também ha forte concentracdo da atuacao da Finep em algumas atividades de
Sistemas de Inovacao, especificamente aquelas associadas ao fornecimento de
conhecimento para o Sistema de Inovacdo. Também foi constatado o baixo grau de
integracdo entre as diferentes modalidades de apoio e a baixa priorizacao tematica
em geral da atuacdo da Finep. A exceg¢do digna de nota € a experiéncia do
programa Inova Empresa que conseguiu atender aos critérios de uma politica
baseada na visdo sistémica do processo de inovacdo e orientada a missdes
tecnoldgicas.

PALAVRAS-CHAVE: Inovacao. Sistema de Inovacdo. Finep. Politica de Inovagéao.
Atividades. Politica Orientada por Misséo.



ABSTRACT

TANAKA, Alexandre Kiyoshi Ramos. An Analysis of Finep’s Operation in light of the
Systems of Innovation approach. Rio de Janeiro: IE/UFRJ, 2018. (Masters
Dissertation)

The goal of this study is to analyse the operation of Finep - the Brazilian
Innovation Agency, through the Systems of Innovation approach. The adopted
methodology is to analyze the normative documents that determine Finep’s
operation, as well as rough data of all support mechanisms, programs, instruments
and calls for proposals that had contracts in execution in the year 2017, the most
recent complete year in the moment of publication of this study (and also the year in
which Finep completed 50 years since its foundation). The framework used for
analysis was the concept of System of Innovation activities presented by Edquist
(2005, Systems of Innovation: Perspectives and Challenges. In: FAGERBERG, J.,
MOWERY, D. C. e NELSON, R. R. (Eds). The Oxford Handbook of Innovation.
Oxford University Press). The results of the study indicate that Finep has the
potential of operating under the Systems of Innovation approach, with no normative
or regimental impediments to do so. However, in the analyzed period it operated
strongly influenced by the linear view of the innovation process with high
concentration of supply-side instruments, to the detriment of tools for stimulating
demand and diffusion of innovations. This conclusion is corroborated by the fact that
there is also strong concentration of Finep’s operation on only a few activities of
Systems of Innovation, mainly those associated with the provision of knowledge to
the innovation system. It was also concluded that there is low level of integration
between the different support mechanisms and low thematic prioritization in Finep’s
general operation. The notable exception is the Inova Empresa experience that was
able to meet the criteria of a mission-oriented and system-based innovation policy.

KEY-WORDS: Innovation. System of Innovation. Finep. Innovation Policy. Activities.
Mission-oriented Policy.
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1. Introducao

A presente dissertacdo de mestrado tem como objetivo analisar a atuacao da
Finep, a Agéncia Brasileira de Inovacao, a luz de uma visdo sistémica do processo
de inovagéao. O principal referencial tedrico da pesquisa € a abordagem de Sistemas
de Inovagdao (FREEMAN, 1987; LUNDVALL, 1992; NELSON, 1993; EDQUIST,
1997), que serd apresentado de maneira mais detalhada no Capitulo 2. Esta
introducdo busca apresentar a importancia da inovacdo na politica de
desenvolvimento de uma nacéo e o papel do Estado no seu fomento e promocéao.
Em seguida, apresenta-se brevemente a Finep, objeto da dissertacdo, € um resumo
da literatura sobre ela e as lacunas ainda abertas que motivam a pesquisa aqui

proposta. Por fim, apresenta a motivacao da pesquisa e a estrutura deste trabalho.

1.1. Inovacao e o Papel do Estado

A inovacao é cada vez mais reconhecida como um dos principais fatores de
impulsdo do desenvolvimento econdmico e social no mundo. Ela tem entrado com
maior intensidade na agenda das estratégias das empresas e das politicas de
desenvolvimento de paises na busca pelo aumento de produtividade e de
competitividade. Schumpeter (1911, 1942) foi o primeiro autor a colocar a inovacao
no centro da dindmica capitalista, enfatizando sua importancia na ruptura de um
estado de equilibrio da economia e na deflagracdo de um processo de
desenvolvimento e expansdo. A esse processo, o autor deu o nome de "destruicao
criadora", ou seja, quando a introducdo de uma inovagao gera uma nova estrutura
econbmica, rompendo o equilibrio e destruindo a estrutura anterior. A partir de
Schumpeter, muitos autores passaram a estudar o papel da inovagéo na economia e
consequentemente a compreensdo sobre o processo inovativo evoluiu', inclusive
dando origem a escola neo-schumpeteriana de pensamento econdmico (também
chamada de evolucionaria). Segundo a teoria evolucionaria/neo-schumpeteriana, a
inovacdo é um processo inerente as atividades das empresas imersas em um

ambiente concorrencial e ela ocorre ndo como um ato isolado, mas sim como um

' A evolucdo do conceito de inovagdo sera mais bem detalhada no segundo capitulo.
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processo de aprendizado ndao-linear, cumulativo, especifico da localidade e
conformado institucionalmente, criando sistemas de inovacdo (CASSIOLATO E
LASTRES, 2005).

Diante das evidéncias do papel central que a inovacao vem desempenhando
no desenvolvimento econdmico mundial, especialmente em uma economia cada vez
mais baseada em conhecimento, surge o debate sobre o papel do Estado na
promogao da inovagdo. A necessidade de intervengdo estatal para o fomento a
inovacgao talvez seja um dos poucos pontos pacificos entre as diversas escolas de
pensamento econ6mico, embora a intensidade, o momento da intervengdo no
processo de inovacado, e a justificativa para tanto variem bastante entre elas.
Segundo Chaminade e Edquist (2010), existem duas principais abordagens teéricas
sobre 0 processo de inovacgao: a teoria neoclassica e a abordagem evolucionaria de

sistemas de inovagéo.

Para os neoclassicos, a justificativa para a intervengéo estatal no processo de
inovacao se da pelo argumento da correcao de “falhas de mercado”. Segundo essa
teoria, também conhecida como economia ortodoxa ou mainstream, o mercado
opera sempre tendendo a um estado de equilibrio sob as premissas de informacéao
perfeita, concorréncia perfeita e alocacao racional de recursos para maximizacao de
lucro por parte dos seus agentes. Nestas condicées, o equilibrio leva a uma
alocacao 6tima ou eficiente de recursos, no sentido de Pareto (a situacdo em que
nenhum agente pode melhorar sem piorar a situagcdo de algum outro). Se estas
condigbes sao violadas, a situagdo ndo é étima e ha uma falha de mercado na
alocacdo de recursos. Neste caso, a intervencado estatal para corrigir a falha de

mercado se justificaria.

Dado que os investimentos em inovacdo possuem alto grau de incerteza e
grande dificuldade de apropriabilidade?, a tendéncia é que haja um subinvestimento
em pesquisa, desenvolvimento (P&D) e inovacao por parte das empresas, 0 que
constituiria uma falha de mercado (recursos produtivos acabam nao sendo alocados
de forma étima para a producao de inovacoes). Dessa forma, o Estado precisaria
atuar para reduzir as incertezas e os riscos desse tipo de investimento, investindo

em ciéncia basica, criacdo de conhecimento, P&D, ou seja, nas fases de maior

2 . I .
Capacidade de uma empresa se apropriar integralmente dos beneficios gerados pelos seus
investimentos.
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incerteza e inapropriabilidade do processo de inovacdo®. Resumidamente, essa é a
principal justificativa para a intervencao estatal de acordo com a teoria neoclassica.

Se, por um lado, os neoclassicos justificam a intervencdo estatal pela
presenca de falhas de mercado, para os evolucionistas ou neoschumpeterianos a
ideia de falha (de mercado) nao existe, pois implicaria a nocao de um sistema étimo.
Os economistas ortodoxos comparam o mundo real com um sistema econémico
6timo idealizado (abstrato). Esse sistema ideal ndo existe para 0s neo-
schumpeterianos, pois segundo sua teoria a economia se desenvolve através de um
processo evolucionario cumulativo, altamente dependente do contexto e da historia,
nunca sendo possivel atingir um equilibrio. Para eles o processo de inovagao € nao-
linear e sistémico, podendo ser influenciado por quaisquer fatores que estimulem ou
dificultem o desenvolvimento de inovagdes. Portanto, a justificativa para intervencao
estatal se da quando existem problemas sistémicos, ou seja, quando as condi¢des
do sistema de inovacdo ndo favorecem o desenvolvimento, uso ou difusdo de
inovacoes (CHAMINADE E EDQUIST, 2010).

Para Mazzucato (2011), que segue a tradicao evolucionaria, o Estado deve
ter um papel ainda mais ativo do que meramente a criacdo de condi¢gdes adequadas
para o desenvolvimento de inovacdes. A autora defende, com base em estudos
empiricos, que as inovagdes mais importantes € de maior impacto mundial foram
desenvolvidas gracas a uma atuacao mais proativa e empreendedora do Estado, ou
seja, com ele liderando os esforcos em éareas estratégicas de maior potencial de
crescimento ou de maior interesse social, guiando investimentos privados
subsequentes. Nessa mesma linha, Edler et al. (2016) identificam uma terceira
abordagem para justificar a intervengéo estatal no processo de inovacao: a ideia de
que ciéncia, tecnologia e inovacdo devem contribuir para enderecar grandes
missdes ou desafios da sociedade. Essa abordagem também é conhecida como
politica de inovacao “orientada por missdes”, em contraposicdo a politicas
“orientadas para difusdo”, onde a politica de inovagdo é organizada para gerar
condicbes sistémicas de maneira horizontal na economia para a geragao, uso e
difusdo de inovacdes (ERGAS, 1987; MAZZUCATO E PENNA, 2016).

Mazzucato (2011) também enfatiza a importancia que agéncias publicas de

3 . P . P . . I . . ~ .
A teoria neoclassica é fortemente influenciada pela viséo linear do processo de inovagéo, que sera
mais bem detalhada no capitulo 2.
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fomento a inovagdo tém na execucdo desse papel empreendedor do Estado. Entre
os exemplos citados pela autora estdo a Defense Advanced Research Projects
Agency (DARPA), responsavel pelo apoio a inovagdes no setor de defesa que
resultaram em tecnologias de uso civil (principalmente tecnologias de informacao e
comunicacéao), o National Institutes of Health (NIH), rede americana de instituicdes
de pesquisas médicas e o U.S. Small Business Administration (SBA), responsavel
pelo programa Small Business Innovation Research (SBIR), que apoia estagios
iniciais de empresas de base tecnoldgica. Atuais gigantes da tecnologia, como
Google, Apple, Tesla e Microsoft, devem boa parte do seu sucesso ao apoio dado
por essas agéncias.

Breznitz e Ornston (2013) reforcam o argumento em prol da importancia de
agéncias de inovacdo. Os autores ainda especificam que agéncias periféricas, ou o
que eles chamam de Schumpeterian developmental agencies (SDA), sao o tipo ideal
para a promocao de crescimento rapido e baseado em inovacéao. Isso porque, dado
que sao agéncias de menores orcamento e prestigio politico, elas sofrem menos
interferéncia politica e tém maior autonomia e flexibilidade para experimentar novas
formas de apoio a inovagdo. Em linha com esse pensamento, Glennie e Bound
(2016) realizaram um estudo sobre a atuacao de dez agéncias de inovacao, cada
uma de um pais diferente. Os autores concluiram, entre outras coisas, que nao
existe um modelo de sucesso Unico para uma agéncia de inovacao nacional. Sua
estrutura, forma de atuacéo e instrumentos variam muito de acordo com o contexto
nacional em que estao inseridos. Outra conclusao é de que a agéncia deve ser
capaz de conciliar visdo de longo-prazo com a capacidade de se adaptar de forma
agil as novas necessidades e oportunidades no sistema de inovagdo. A Finep
(Agéncia Brasileira de Inovagao) foi selecionada para representar o Brasil no estudo
de Glennie e Bound (2016)*.

No momento em que completa 50 anos de existéncia, é oportuno analisar a
atuacdo da Finep, através dos normativos que regem sua atuacdo e dos
instrumentos que opera. Segundo Lundvall e Borrds (2005), pode-se avaliar uma
politica publica através da analise de seus resultados confrontados com os objetivos
tracados, mas no caso de politicas de inovacéao, a avaliagdo por resultados torna-se
mais complexa devido a dificuldade de associar causa e efeito em projetos de longo

4 Os resultados referentes a FINEP serao discutidos adiante.
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prazo e alto risco/incerteza, que sao caracteristicas inerentes ao processo de
inovacdo. Por isso, no presente estudo, optou-se por realizar uma analise da
atuacao de uma agéncia publica de fomento a inovacao, nao através da avaliacao
dos seus resultados, mas pela maneira que opera e interage com os diferentes
atores do Sistema Nacional de Inovacao, a luz da abordagem de Sistemas de

Inovacao.

1.2 A Finep

A Finep - Financiadora de Estudos e Projetos € uma empresa publica federal
atualmente vinculada ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicacdées (MCTIC), fundada em 24 de julho de 1967, através do Decreto-lei
61.056, e entdo vinculada ao Ministério do Planejamento®. Sua missdo é "Promover
o desenvolvimento econdémico e social do Brasil por meio do fomento publico a
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l) em empresas, universidades, institutos

"6 Também conhecida como a

tecnoldgicos e outras instituicdes publicas ou privadas
Agéncia Brasileira de Inovacao, é uma das principais instituicbes de apoio a ciéncia,

tecnologia e inovagéo do Brasil.

Dentro do governo federal, a Finep tem exercido papel central na
implementacédo de politicas para CT&l. Costa (2013, p. 88) considera que a Finep
"se caracteriza como a principal instituicao publica brasileira voltada especificamente
para o apoio e incentivo a inovacao." Contribui para essa percepcao o fato de ser a
Secretaria Executiva do principal fundo destinado a area de CT&l, o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT). Criado em 1969 para
financiar programas e projetos prioritdrios de desenvolvimento cientifico e
tecnologico, o FNDCT atualmente fornece recursos para diversos tipos de
instrumentos disponiveis na politica de inovagéo brasileira, como financiamento n&o-
reembolsavel a universidades e instituicbes cientificas e tecnologicas (ICTs),

financiamento reembolsavel a empresas, equalizacdo de taxas de juros’, subvencéo

> "Histérico - Finep." http://www.finep.gov.br/a-finep-externo/historico. Acessado em 9 Jan. 2017.

% Sobre a Finep." hitp://www.finep.gov.br/a-finep-externo/sobre-a-finep. Acessado em 9 Jan. 2017.

" De acordo com o Decreto n® 4.195/1 1, a equalizacdo € a cobertura da diferenca entre os encargos
decorrentes dos custos de captagdo e operagédo e do risco de crédito, incorridos pela Finep, e os
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econdmica para inovacdo® e participacdo direta e indireta no capital de empresas
inovadoras. Além disso, é o fundo que concentra o maior montante de recursos

destinados especificamente ao apoio a atividades de CT&l no Brasil.

Inicialmente, os recursos que alimentavam o fundo eram ordinarios do
Tesouro Nacional. Mas em 1999, o Governo Federal criou os Fundos Setoriais, que
foram alocados no FNDCT. A partir de entdo, outras fontes foram incorporadas ao
fundo, como a Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico (CIDE), parcela
do valor de royalties sobre a producéo de petréleo ou gas natural, parcela da receita
das empresas beneficiarias de incentivos fiscais, compensacao financeira, direito de
uso de infraestruturas e recursos naturais, licencas e autorizacdes, doacdes e
operacdes de empréstimos, além de devolugdes de recursos ao préprio FNDCT.
Segundo Melo (2009, p. 91), o FNDCT e a Finep "inauguraram o financiamento para
a inovacdo no Brasil como uma politica publica explicitamente definida e

permaneceram ativos desde a sua criagao."

Trabalhos anteriores® avaliaram a atuacdo da Finep através de diversas
Oticas e com diferentes objetivos. Koeller (2009) realizou uma analise da politica de
inovacgao brasileira no periodo de 1995 a 2006, mostrando a influéncia europeia na
sua formulagdo e questionando sua adequacao ao contexto de um pais em
desenvolvimento. Andrade (2009) comparou a subvencao econdmica operada pela
Finep com experiéncias correlatas de paises desenvolvidos. Costa (2013) realizou
uma andlise da politica de inovacao brasileira a partir dos instrumentos de
financiamento reembolsavel e subvencao econémica operados pela Finep. Ja Silva
de Carvalho (2013, p. v) buscou identificar “os custos de transacdo ex ante

existentes para as empresas inovadoras tomadoras de financiamento junto ao

encargos compativeis com o desenvolvimento de projetos de inovagao tecnolégica. Trata-se de um
instrumento utilizado em beneficio as empresas inovadoras, que permite 0 acesso a financiamentos
com taxas de juros mais baixas, similares as do mercado internacional.

8 Essa modalidade de apoio financeiro consiste na aplicagdo de recursos publicos ndo reembolsaveis
(que nao precisam ser devolvidos) diretamente em empresas, para compartilhar com elas os custos e
riscos inerentes a atividades de inovagcdo. O marco regulatério que viabiliza a concessao de
subvencao econémica foi estabelecido a partir da aprovacao da Lei 10.973, de 02.12.2004 (Lei da
Inovagéo).

Nao se trata de uma lista exaustiva. A maioria dos trabalhos foi encontrada a partir de pesquisa
realizada através de busca pelo termo "Finep" no Banco de Teses e Dissertagbes da CAPES
(http://bancodeteses.capes.gov.br/). Apos leitura do resumo, foram selecionados os trabalhos mais
relevantes para a presente pesquisa. Excecdo para Mazzucato e Penna (2016), do qual o autor ja
tinha conhecimento quando da elaboragéo deste trabalho.
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I'° da Finep, que possam levar os tomadores de decisdo

Programa Inova Brasi
dessas empresas a desistir da linha de financiamento durante o processo de
avaliagao por parte da Finep."

Outros trabalhos focaram em determinados instrumentos operados pela Finep
(SOUZA, 2017) ou no impacto de sua atuacdo em setores especificos (DE
ALMEIDA, 2015). Souza (2002) propée uma metodologia de avaliacdo de resultados
de politica cientifica usando a Finep como estudo de caso. Vallim (2014) e Silva
(2015) realizaram trabalhos semelhantes analisando a evolucdo dos principais
mecanismos de financiamento a inovagdao no Brasil, notadamente de Finep e
BNDES, mapeando os instrumentos por eles ofertados. Yanikian (2014) realizou
mapeamento similar do sistema de financiamento a inovacdo no Brasil, incluindo
também outros agentes do sistema nacional de inovagdo. Mazzucato e Penna
(2016) também realizaram um mapeamento do Sistema Nacional de Inovagao
brasileiro, identificando suas forcas e fraquezas, com o objetivo de propor iniciativas

»11

de politica de inovagéo “orientadas por missées” . O Quadro 1 resume 0s principais

pontos de cada uma das referéncias citadas acima.

10 Programa de financiamento reembolsavel com juros subsidiados operado pela Finep a partir de
2008.

" Mazzucato e Penna (2016) definem politicas "orientadas por missdes" como "systemic public
policies that draw on frontier knowledge to attain specific goals or ‘big science deployed to meet big

m

problems™.
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Quadro 1 - Principais Aspectos de Trabalhos Anteriores Realizados sobre a

Finep
Autor(es) | Objetivos Métodos Principais Resultados Lacunas 2
(ano)
Souza Propor um sistema | Benchmarking Proposta de etapas e Nao é analisado
(2002) de avaliagdo de internacional. critérios a serem se a atuacgdo da
agéncias publicas Pesquisa utilizados em um Sistema | Finep como um
de apoio a P&D, bibliografica. de Avaliagao de todo é baseada na
usando a Finep Andlise do Resultados da Finep. abordagem
como estudo de método de sistémica do
caso. avaliagao da processo de
Finep. inovacgao.
Koeller Analisar a politica | Analise Inadequacéo da adogéo Nao é analisado o
(2009) de inovagao comparativa, do modelo europeu de papel da Finep no
brasileira de 1995 a | especialmente politica de inovacao para | SNI e se sua
2006, avaliando com UE. um pais subdesenvolvido. | atuacado é
sua adequacdo ao | Pesquisa Forte influéncia da visdo baseada na visao
contexto nacional bibliografica. linear nas diretrizes da sistémica do
de Andlise politica de inovagao. processo de
subdesenvolviment | documental. inovacao.
o.
Andrade Caracterizar a Analise Ao contrario do que Idem a Souza
(2009) subvencao documental. ocorre na Finep, nos (2002).
econdmica operada | Comparacao paises desenvolvidos a O foco do estudo
pela Finep e com programas | subvencao é operada em | foi em um
compara-la com de subvencéao integragdo com outros instrumento
programas dos EUA, instrumentos. especifico e nao
correlatos em Franca e na atuacao da
paises Espanha Finep como um
desenvolvidos através de todo.
andlise de
conteudo.
Costa Analisar a politica | Avaliagao Influéncia da viséo linear | O foco do estudo
(2013) de inovagao no empirica na operacao dos foi em
Brasil, a partir dos | (questionarios e | instrumentos. instrumentos
novos instrumentos | entrevistas) dos | Incompatibilidade entre especificos e nao
de apoio a instrumentos de | politicas explicitas e na atuagéo da
inovacao nas financiamento implicitas. Insuficiéncia de | Finep como um
empresas, reembolsavel e | funding. todo.
operacionalizados | subvencao
pela Finep. econdmica.
Andlise de
clusters.
Silva de Identificar os Método de Confirmacgéao da Idem a Souza

12 Aqui estdo apontadas apenas as lacunas que serdo abordadas pela presente dissertagdo, com o
objetivo de explicitar sua motivagado e originalidade.
Bp oA AP . 5 e . .
A influéncia da abordagem sistémica do processo de inovacao foi avaliada nesse trabalho, porém
com relacdo as atividades das empresas apoiadas. Na presente pesquisa, essa avaliagdo sera
realizada a partir da atuacao da propria agéncia de fomento a inovagado. Ainda assim, Costa (2013),
junto com Koeller (2009), sdo, dos trabalhos encontrados, 0os que mais se aproximam do objeto desta
dissertacgéo.
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Carvalho custos de procedimento. existéncia dos custos de (2002).

(2013) transagéo "ex ante" | Estudo de caso. | transagéo "ex ante" mas O foco do estudo
para as empresas | Entrevistas. que néo influenciam a foi em um
tomadoras de decisdo de contratar ou instrumento
financiamento junto nao o financiamento. especifico e ndo
ao Programa Inova na atuagéo da
Brasil da Finep. Finep como um

todo.

Yanikian Investigar o Pesquisa Evolucado do Sistema Nao é analisado

(2014) Sistema Federal de | bibliografica. Federal de Financiamento | se a atuagéo da
Financiamento a Analise a Inovacao Brasileiro no Finep como um
Inovacao no Brasil, | documental. periodo analisado, porém | todo é baseada na
apresentando seus | Andlise ainda ha fragilidades, abordagem
principais descritiva. especialmente sistémica do
instrumentos de relacionadas a processo de
financiamento e estabilidade de fontes. inovacao. Restrito
suas agéncias ao subsistema de
federais de financiamento a
fomento. inovagao.

Vallim Analisar a evolugéo | Pesquisa Evolucado do Sistema Nao é analisado

(2014) dos principais bibliografica. Federal de Financiamento | especificamente
mecanismos de Analise a Inovacao Brasileiro no se a atuacdo da
financiamento a documental. periodo analisado, porém | Finep como um
inovacao Analise com fragilidades todo é baseada na
disponibilizados as | descritiva. importantes (ex: influéncia | abordagem
empresas da viséo linear). sistémica do
brasileiras de 2003 processo de
az2012. inovagao. Restrito

ao subsistema de
financiamento a
inovagao.

Silva Discutir o papel das | Pesquisa Os instrumentos de Nao é analisado

(2015) politicas de bibliografica. politica de inovagao se a atuacdo da
inovacao e analisar | Analise tornaram-se mais Finep como um
a atuacéo das documental. abrangentes. todo é baseada na
principais Analise Complementariedade abordagem
instituicbes federais | descritiva. entre os instrumentos sistémica do
de fomento a oferecidos pelas duas processo de
inovacao no Brasil: agéncias. inovacao.

BNDES e Finep.

De Analisar as acoes Pesquisa Verificacao de hiato entre | Nao é analisado

Almeida realizadas pela bibliografica. a pesquisa, o lote piloto e | se a atuagéo da

(2015) Finep no periodo Grounded a efetiva producao dos Finep como um
de 2005 a 2008 Theory. bens e servicos todo é baseada na
cuja tematica é a assistivos, especialmente | abordagem
Tecnologia pela baixa propensdo ao | sistémica do
Assistiva. risco das empresas do processo de

setor. inovagao. Restrito
a um setor
especifico
(Tecnologia
Assistiva).

Mazzucato | Mapear o Sistema | Pesquisa Identificagéo das Nao é analisado

e Penna de Inovagéo bibliografica. principais forgas e especificamente
brasileiro, Analise de fraquezas do Sistema de | se a atuacao da
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(2016) identificando forgas | contetdo. Inovacéo brasileiro. Finep como um
e fraquezas. Propor | Entrevistas Recomendacdes para todo é baseada na
programas semi- tornar a politica de abordagem
orientados por estruturadas inovacao brasileira sistémica do
missdes para o orientada por missoes. processo de
desenvolvimento inovacao.
do SNI.

Souza Avaliar a utilizacdo | Pesquisa Participacao no Prémio Idem a Andrade

(2017) de prémios como bibliografica. Finep (prémio de (2009).
instrumento de Analise de reconhecimento) gerou
politica de conteudo. aprendizado por interacao

inovacao no Brasil.

Entrevistas e
Questionarios.

e por reflexdo. Empresas
brasileiras tém interesse
em participar em e
promover prémios de
inducao.

Fonte:

Elaboragéo prépria.

E importante avaliar como a agéncia de inovacdo se insere no sistema

nacional de inovagcdo, como define ou tem sua atuacdo definida e como

efetivamente opera a partir de uma visdo completa de todas as suas modalidades de

apoio. No entanto, ndo foram encontrados estudos que avaliam a atuacao da Finep

de maneira sistémica, abrangendo todos os instrumentos disponiveis para o

cumprimento de sua missdo. Para enderecar esta lacuna, a dissertacdo aqui

proposta utilizara como referencial teérico a abordagem neo-schumpeteriana de
Sistemas de Inovacdao (FREEMAN, 1987; LUNDVALL, 1992; NELSON, 1993;
EDQUIST, 1997) e pretende responder a seguinte pergunta:

Como a atuacao da Finep no Sistema Nacional de Inovacao brasileiro

pode ser caracterizada a luz da abordagem de sistemas de inovacao?
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1.3. Motivacao e Formulacao do Problema de Pesquisa

O Gréfico 1 mostra a evolucédo da arrecadacao e do orcamento (determinada
pela Lei Orcamentéria Anual - LOA) do FNDCT nos ultimos 10 anos. Pode-se notar
um aumento expressivo dos recursos arrecadados até o ano de 2015, saindo de R$
2,5 bi em 2008 a R$ 5,3 bi em 2015. No entanto, nos ultimos dois anos houve uma
queda de mais de 20% em relacdo aos niveis de 2015 (mesmo sem considerar a
inflacdo). Além dessa queda de arrecadagao, houve também queda, desde 2014, do
limite imposto pela LOA. E a partir de 2016, um volumoso aumento do corte do
orgamento para reserva de contingéncia. De 2010 a 2015, somente em 2011 houve
reserva de contingéncia significativa (14%). Mas a partir de 2016, os cortes
orgamentarios realizados pelo Tesouro em linha com a politica de austeridade fiscal
representaram mais da metade do orgamento do FNDCT, sendo que em 2016 foi de
61%.

Grafico 1 - Arrecadacao e LOA* do FNDCT de 2008 a 2017 (R$ milhoes,
correntes)

6.000,0 100%
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478797\
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4.000,0 == icac3
3.537, Aplicagdo
r 60%
2.789,1
3.000,0 + 50% e A\ rre cadagdo

r 40%

2.000,0 - = Reserva de
F 30% Contingéncia /
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Fonte: Elaboragao propria com dados da Finep - Dados de 2008 a 2011 - Relatério de Gestéao
FNDCT 2012 Dados de 2012 a 2017 - Relatério de Gestdo FNDCT 2017

(*) LOA = Aplicacao + Reserva de Contingéncia
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Este dltimo ponto, alids, tem sido especialmente impactante, apesar do
aumento da arrecadacdo do FNDCT na maior parte do periodo analisado. Mais de
R$ 4,7 bilhdes foram contingenciados pelo governo no periodo, representando mais
de 17% do orcamento do periodo e mais de 12% da arrecadacdao. E quando
olhamos para frente, o cendrio também n&o é animador. No final de 2016, o
Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional 95, que limita os gastos
publicos a variacdo do IPCA por 20 anos, ou seja, impedindo o aumento real do
orgamento publico total. Portanto, percebe-se claramente dois periodos distintos, em
termos de volume de recursos disponibilizados para CT&l: um periodo de ascensao
até 2013/2014 e um periodo de queda a partir de 2015, com indicios de

prolongamento no médio prazo.

Ao mesmo tempo, conforme demonstrado na Tabela 1, os principais
instrumentos da politica de inovacado brasileira dependem fortemente tanto do
volume quanto da garantia de recursos em um horizonte de longo prazo. Isso porque
projetos de inovacado possuem alto risco e longo prazo de maturacdao, muitos
passando de dez anos para produzir resultados. Tanto o volume quanto a garantia
dos recursos estdao ameacados no cenario atual.



31

Tabela 1 - Principais politicas ou instrumentos federais de apoio a CT&l no

Brasil (2015 ou ultimo ano disponivel)

Politicas Instrumentos Valores (R$ correntes) %
Lei de Informatica (leis
8.248/1991, 10.176/2001 e
11.077/2004) 5.022.390.000 24,58%
Lei do Bem (Lei 11.196/2005) 1.835.212.176 8,98%
Despesas empresariais em
o P&D (Lei 4.506/1964 e Decreto
Isencao Fiscal 756/1969) 1.323.754.218 6,48%
PD&I no setor automotivo (Leis
12.407/2011 e 12.715/2012 e
Decreto 7.819/2012) 2.850.284.180 13,95%
Outras isengdes 877.032.545 4,29%
Subtotal (Isencéo Fiscal) 11.908.673.119 58,27%
c Operado pela Finep 2.603.000.000 12,74%
rédito subsidiado para a S
inovagio (desembolsos) Operado pelo BNDES 4.501.000.000 22,02%
Subtotal (Crédito subsidiado) 7.104.000.000 34,76%
Subvencao Econémica-' Subvencéo Econdémica 137.780.000 0,67%
P&D Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) 392.460.000 1,92%
P&D obrigatdrio de setores P&D Agéncia Nacional de
regulados Petréleo (ANP) 1.030.956.397 5,04%
Subtotal (P&D obrigatério) 1.423.416.397 6,97%
Total 20.436.089.516

Fonte: Adaptacao de De Negri et al. (2018) e MCTIC
(1) Dado de 2017 do Relatério de Gestao do FNDCT 2017

Por outro lado, dados da PINTEC, pesquisa nacional de inovacao realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mostram que mesmo com
o aumento dos recursos para CT&l na ultima década, apenas uma pequena parcela
das empresas brasileiras se declara inovadora. A taxa geral de inovacgao registrada
no triénio 2012 a 2014 foi de 36,0%, demonstrando uma estabilidade em relacédo ao
triénio 2009 a 2011, quando a mesma taxa foi de 35,7%. Quando se trata do
desenvolvimento de inovacbes para o mercado nacional, somente 3,8% das
empresas da industria brasileira declararam té-lo realizado na ultima edigdo da
pesquisa. Na penultima edicdo foram 3,7%. E importante ressaltar que essas taxas
variam bastante de acordo com o setor econdmico no Brasil, devido a
heterogeneidade do setor produtivo nacional. Por exemplo, a taxa de inovacédo de
produtos para o mercado nacional nos servigos selecionados pela PINTEC (2014) foi
o dobro (7,6%) da mesma taxa na industria (3,8%). Essa variacdo torna-se mais
acentuada na medida em que o recorte setorial for mais especifico. Isso dificulta a
formulagdo e implementacdo de politicas horizontais e concebidas com base em
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indicadores que levam em consideragdo a economia como um todo.

O que esses dados demonstram é que a atual politica de inovacao brasileira
nao tem gerado os efeitos desejados, apesar do expressivo aumento de recursos
alocados no periodo anterior ao momento atual de contengcédo de gastos publicos.
Isso porque se deve considerar que os dados da PINTEC capturam a atividade
inovativa justamente no periodo em que o orcamento para CT&l estava crescente. O
que é mais preocupante, portanto, é que o cenario atual de queda de arrecadacéo,
de austeridade fiscal e de congelamento de gastos publicos para os préximos 20
anos devera impactar fortemente a politica de CT&I brasileira, centrada em
instrumentos financeiros de apoio publico a agentes inovadores.

Diante do exposto, faz-se necessario realizar uma avaliagcéo critica da politica
de inovagao brasileira. Optou-se na presente pesquisa por focar na atuacdo da
Finep, por ser a principal agéncia nacional de inovacao e por ser a responsavel pela
gestdo e operacado da principal fonte de recursos voltada especificamente para a
area de CT&l. Além disso, Costa (2013) elucida bem a posicao singular que a Finep
possui no sistema nacional de inovagédo, que fortalece a decisdo de focar em sua

atuacao no ambito do presente trabalho:

"A disponibilidade de instrumentos de financiamento através de diferentes
fontes de recursos — recursos reembolsaveis; recursos proprios (aportes de
capital, retornos de financiamentos, empréstimos internos e de organismos
multilaterais); e recursos ndo- reembolsaveis, provenientes do FNDCT — para
financiar atividades cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo - confere um
aspecto vantajoso a atuacao da Finep. Este aspecto permite que a Finep atue
junto a diversos atores do Sistema Nacional de Inovagdo, tais como
universidades, institutos de ciéncia e tecnologia (ICTs), e empresas. Esta
caracteristica atribui a Finep posicao singular entre as instituicées publicas de
fomento e propicia oportunidades de apoio a projetos cooperativos e em rede,
assim como cria a possibilidade de integracdo entre os diversos instrumentos
de apoio disponiveis." (COSTA, 2013, p. 89)

E importante ressaltar que a presente dissertagdo nao pretende realizar uma

avaliacdo dos resultados da atuacdo da Finep, o que implicaria uma abordagem
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metodoldgica distinta. O objetivo € realizar uma avaliacao critica da atuacdo da
Finep a luz da abordagem sistémica do processo de inovacdo, em termos de
regramentos e normativos que regem sua atuagao, assim como a composi¢ao de
instrumentos e programas e sua interacdo com o Sistema Nacional de Inovagao.
Nao se trata, portanto, de medir a efetividade da atuacdo da Finep, através de
resultados alcancados e indicadores de inovacao, mas de avaliar a forma como ela
busca cumprir sua missao e se essa forma esta em consonancia com a literatura

sobre Sistemas Nacionais de Inovacao.

Atualmente, a Finep possui uma concentracdo grande de instrumentos
voltados ao financiamento de atividades de P&D. Costa (2013) conclui que os
instrumentos da subvencéo e do crédito reembolsavel, no periodo analisado, foram
baseados em uma logica linear do processo de inovacdo, ou seja, em um
entendimento de que a oferta de recursos para atividades de geracdo de
conhecimento implicaria consequentemente no desenvolvimento de inovagdes.
Como a referencial teorico ird demonstrar, esse € um conceito ultrapassado e

considerado atualmente inadequado sobre o processo de inovacgao.

Portanto, pretende-se avaliar a forma de atuacdo da Finep e sua
compatibilidade com os conceitos atualmente mais avancados sobre o processo de
inovacao. Ao final, espera-se que o resultado da pesquisa possa langar luz sobre
possiveis novas formas de atuacdao que a Finep pode incorporar a seu repertorio a
fim de se adequar a dindamica do processo de inovacgdo, tal qual é entendida
atualmente. Inclusive levando em consideracdo as demandas prioritarias para
resolucdo dos problemas mais urgentes da sociedade brasileira (MAZZUCATO E
PENNA, 2016).

Além desta introducao, a pesquisa esta dividida em outros quatro capitulos. O
capitulo 2 apresenta o referencial tedrico, com uma breve descricdo da evolugédo do
conceito de inovagao, culminando com a apresentacdo da abordagem de Sistemas
de Inovagao, principal base teérica da dissertagdo. O capitulo 3 apresenta a
metodologia que guiara a pesquisa. O capitulo 4 apresenta os resultados
encontrados. Por fim, o capitulo 5 apresenta as conclusdes da dissertacéo.
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2. Referencial Teoérico

Por muito tempo, prevaleceu a ideia de que o0 processo de inovagao ocorre de
forma linear, ou seja, através de etapas sequenciais e independentes, a partir da
pesquisa basica, passando pela pesquisa aplicada, pelo desenvolvimento, até a
producdo e comercializagdo. A esta abordagem da-se o nome de Modelo Linear ou
Visdo Linear do processo de inovagao (SCHUMPETER, 1942; BUSH, 1945). Em
geral, a discussdo polarizava-se entre quem atribuia maior importancia ao
desenvolvimento cientifico (science push) e os que destacavam a relevancia das
pressoes da demanda por novas tecnologias (demand pull) (CASSIOLATO E
LASTRES, 2005). Ainda segundo essa abordagem, a tecnologia era considerada
uma mercadoria como outra qualquer, sendo por um lado desenvolvida e produzida
por centros de pesquisa e universidades, e, por outro, demandada e consumida por
empresas. E o principal insumo para producdo de tecnologia era o conhecimento,
fruto do investimento em ciéncia e P&D (COSTA, 2013). Esta visdao acabou
resultando em um viés “ofertista” de politicas de inovagédo. Os instrumentos mais
importantes utilizados com base nessa abordagem sao, assim, as ferramentas pelo
lado da oferta (supply side tools), que consistem, em sua maioria, no financiamento
a atividades de pesquisa e desenvolvimento e a construcdo de infraestrutura de

desenvolvimento cientifico.

A partir da década de 1980, comegaram a surgir criticas a visao linear do
processo de inovacgédo. Kline e Rosenberg (1986) concentram-se no processo de
inovagao dentro das empresas, propondo o Modelo Elo de Cadeia (Chain-Linked
Model) pelo qual argumentam que o processo de inovagao € complexo, nao-linear e
que ocorrem feedbacks ou retroalimentacbes no decorrer do processo, em
contraposi¢do a unidirecionalidade do Modelo Linear. Ademais, € através do Modelo
Elo de Cadeia que o papel da empresa passa a ter maior centralidade no processo
de inovacgao, deixando de ser mera demandante de tecnologia e passando a ser
produtora de tecnologias e inovacdes. Dessa forma, as politicas de inovacao deixam
de ser apenas voltadas para a producdo de conhecimento e ciéncia nas ICTs e

passam a abranger também instrumentos de fomento a inovagéo em firmas.

Também nos anos 1980, inspirado pela teoria evolucionaria introduzida por

Nelson e Winter (1982) e pela visdo schumpeteriana do papel central da inovacéao no
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desenvolvimento econdmico (FREEMAN, 1982; DOSI, 1982), surge a abordagem
sistémica do processo de inovacdo. Segundo essa abordagem, as empresas tém
papel central no desenvolvimento de inovacdes, pois sdo elas que efetivamente
introduzem as inovagdées no mercado, mas ndo o fazem de maneira isolada. Elas
inovam imersas em um complexo sistema de relacées, formais e informais, entre
diferentes instituicbes e organizacdes que, de alguma forma (facilitando ou
dificultando), influenciam o desenvolvimento, uso e difusdo das inovagdes, levando
em consideragdo o contexto institucional, econémico, social, politico, histérico e
cultural no qual estao inseridas. Um corolario dessa definicdo € que o contexto &
determinante para a capacidade inovativa do sistema, seja ele nacional, regional ou
local. Aquisicao de tecnologia estrangeira, por exemplo, ndo substitui o esforco local
de desenvolvimento. Pelo contrario, € necessario capacitagdo e conhecimento locais
especificos para selecionar, interpretar, absorver e, por fim, transformar determinada
tecnologia (CASSIOLATO E LASTRES, 2008).

Ao longo dos anos, surgiram diferentes enfoques da abordagem de sistemas
de inovacgao (Sl), de acordo com o enfoque em nivel geografico e/ou econémico.
Sistemas Nacionais da Inovagao (LUNDVALL, 1992; NELSON, 1993; FREEMAN,
1995; EDQUIST, 1997), Sistemas Regionais de Inovacao (COOKE ET AL., 1997;
BRACZYC ET AL., 1998) e Sistemas Locais de Inovacdo (CASSIOLATO, LASTRES
E MACIEL, 2003; DE LA MOTHE E PAQUET, 1998) apresentam recorte definido em
termos das areas geograficas de influéncia do Sl. Por sua vez, Sistemas Setoriais de
Inovagdao (BRESCHI E MALERBA, 1997; MALERBA, 2002; MALERBA, 2005) e
Sistemas Tecnoldgicos de Inovacdo (CARLSSON E STANKIEWICZ, 1991) tém seu
recorte determinado pelo setor da economia ou, ainda mais especificamente, pelo

regime tecnoldgico influenciado pelo sistema de inovagao, respectivamente.

O conceito de "Sistema Nacional de Inovacdo" (SNI) € o mais amplamente
utilizado na literatura académica. A nog¢éao de SNI foi introduzida por Freeman (1987,
p. 1), que a definiu como "the network of institutions in the public and private sectors
whose activities and interactions initiate, import, and diffuse new technologies".
Lundvall (1992) fez uma abordagem tedrica sobre o conceito, buscando desenvolver
uma alternativa a tradicdo neoclassica, enfatizando a importancia do aprendizado
institucional e interativo para o processo de inovacao. O autor distingue a definicao
de Sistemas Nacionais de Inovagdo em duas perspectivas. A definicao estreita
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engloba organizacées e instituicoes diretamente ligadas aos processos de busca e
exploragdo, como departamentos de P&D, universidades e ICTs. Ja a definigéo
ampla inclui “all parts and aspects of the economic structure and the institutional set-
up affecting learning, as well as searching and exploring - the production system, the
marketing system and the system of finance present themselves as sub-systems in
which learning takes place” (LUNDVALL, 1992, p. 13). Nelson (1993) fez uma
abordagem mais empirica ao conceito de Sistemas Nacionais de Inovacao,
realizando uma anélise dos sistemas de inovacdo de 15 nagdes'® de diferentes
niveis de desenvolvimento, inclusive do Brasil. Edquist (1997) introduziu a seguinte
conceituacdo para o termo: "todos os importantes fatores econdmicos, sociais,
politicos, organizacionais, institucionais e outros que influenciam o desenvolvimento,
difusdo e uso de inovacodes." Existem, portanto, diferentes definicbes em relagdo ao
conceito de sistema de inovacao, o que reflete a complexidade do conceito. Mas
todas enfatizam o carater sistémico, enddégeno e pervasivo do processo de
inovagcao, bem como a necessidade de se levar em conta o contexto (histérico,

geogréafico, institucional) em que as inovagdes sao geradas.

Especialmente apdés Freeman (1987) descrever o Sistema Nacional de
Inovacao japonés, a ideia de que o processo de inovacao ocorre de maneira
sistémica e ndo-linear passou a dominar cada vez mais o debate sobre o tema
(LUNDVALL, 1992; NELSON, 1993; FREEMAN, 1995; EDQUIST, 1997). A
importancia dessa abordagem cresceu nos anos 1990, quando entrou na agenda de

"> mas também de

formuladores de politicas publicas de dmbito regional e naciona
organismos supranacionais como a Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), a Unido Europeia, a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e a Organizacao das Nacoes

Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO).

Dado que o objeto de estudo sera a Finep, cuja atuacao tem abrangéncia
nacional, o presente trabalho tera como principal referencial tedrico o conceito de
Sistema Nacional de Inovacao. Assim, sera investigado o papel que a Finep exerce
no Sistema Nacional de Inovacao brasileiro, bem como sua contribuicdo para que a

' Estados Unidos, Japéo, Alemanha, Gra-Bretanha, Franga, Italia, Dinamarca, Suécia, Canada,
Australia, Coreia do Sul, Taiwan, Brasil, Argentina e Israel.

5aA Agéncia Sueca para Sistemas de Inovagéo (VINNOVA) foi criada com base na nessa abordagem
(EDQUIST, 2005).
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politica de inovacao seja mais ou menos sistémica. Reforga também essa decisdo o
peso que os ambientes macroecondmico, politico, institucional e financeiro em nivel
nacional tém sobre a dindmica de desenvolvimento industrial e tecnolégico, assim
como sobre a composicao de politicas que visem ao seu fomento.

No entanto, ha quem lance duvidas sobre a capacidade de a abordagem de
Sistema Nacional de Inovacao ser aplicavel na formulagéo de politicas de inovagéo.
A OCDE expressou essa preocupacao em relatério: "there are still concerns in the
policy making community that the NIS approach has too little operational value and is
difficult to implement' (OCDE, 2002, p. 11). Mesmo Lundvall (2007), um dos pais do
conceito, admite que tratou o sistema de inovacdo como um conceito ex-post em
detrimento a uma visdo ex-ante. Ou seja, o conceito se refere normalmente a
sistemas de inovacgao robustos e diversificados, com ambientes institucional e de
infraestrutura para suporte a inovagdo bem desenvolvidos. A abordagem n&o tem
sido aplicada, com a mesma intensidade, para a ideia de constru¢cgo de sistemas de
inovagao. Especialmente em relagdo a paises em desenvolvimento, como o Brasil, 0
foco precisa ser direcionado ao desenvolvimento e promocdo de sistemas de
inovacao (LUNDVALL, 2007); entretanto, este arcabougo conceitual ndo oferece um
repertdrio claro sobre como fazé-lo.

Ha de fato um debate na academia entre os que defendem que a abordagem
de sistemas de inovacao deve ser mais indutiva € menos rigorosa, no sentido de nao
ser uma teoria formal, enquanto outros fazem criticas a "subteorizacdo" da
abordagem, defendendo que sua clareza conceitual deve ser incrementada para que
possa fornecer diretrizes praticas para formulacdao e implementacdo de politicas
(KLEIN WOOLTHUIS ET AL., 2005; EDQUIST, 2005; CHAMINADE E EDQUIST,
2006a; BORRAS E EDQUIST, 2013). A questdo é se a abordagem dos sistemas de
inovacao € uma abordagem apenas heuristica para analises a posteriori ou se pode
ser uma teoria que serve para a definicdo de politicas publicas. Por outro lado, a
abordagem das falhas de mercado prescreve um receituario preciso de como se
deve fazer a intervencao estatal (politica publica).

A abordagem de Sistemas de Inovacdo é muitas vezes defendida inclusive
por parte de formuladores de politica de inovagdo. Nao se trata de uma nova visao
do processo de inovagao, afinal a abordagem aparece na academia desde pelo

menos o final da década de 1980. Como ja foi relatado, nos anos 1990 passou a ser
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incorporada em discursos de diversos paises desenvolvidos e até de 6rgaos
supranacionais como a OCDE e a Unido Europeia. No entanto, o que se observa é
que a distancia entre o discurso e a pratica continua enorme. Nao s6 no Brasil, mas
inclusive em paises desenvolvidos, como observa Edquist (2016). Para o autor, a
pesquisa académica sobre o processo de inovacdao estd muito a frente da
formulacdo e implementacdo de politicas de inovacéo. Ele sugere que isso ocorre
pelos seguintes motivos:

“Policymakers in the field of innovation that attend research conferences on
innovation are more often than not in favor of holistic (systemic, broad-based,
comprehensive, etc.) innovation policies. They too have abandoned the linear
view, having learned from innovation research. As a result, the division
between ‘linear’ and ‘holistic’ is located within the community where
innovation policies are designed and implemented. This community is
composed of policymakers (administrators/bureaucrats) and elected
politicians. Perhaps the dividing line lies between these two groups because
politicians, who actually make the decisions, may be believers in the linear
view in an unreflected way. There may also be disagreements between (the
leadership of) different ministries, e.g. between the Ministry of Finance and
other ministries or between the Ministry of Research and Ministry of
Industries.

It is also a fact that policymakers in areas other than innovation policy are
influencing innovation policies to remain linear, especially policymakers and
politicians in the field of research policy. One reason that innovation policy is
still predominantly based on the linear model is that the research policy
community is much better organized than the innovation policy community.
The ‘research policy people’ want to keep innovation policy as an area that is
dominated by research — as a footnote in relation to research policy.

This means that innovation policy being treated as a subcategory of research
policy is a significant obstacle in the process of establishing innovation policy
as an independent policy area. This continued integration of design of
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research policy and innovation policy tends to cement the linear character of
innovation policy.” (EDQUIST, 2016, p. 19)

Dentro da literatura sobre Sistemas de Inovacao, surgem duas principais
abordagens, ndao concorrentes e sim complementares: a baseada em uma analise
estrutural e a baseada em uma andlise funcional. A primeira avalia sistemas de
inovacao através da 6tica de seus componentes e atores, ou seja, da sua estrutura.
Nessa abordagem, conforme ja mencionado, Lundvall (1992) faz a distin¢do entre as
definices estreita (organizagdes e instituicdes envolvidas diretamente em atividades
de pesquisa e desenvolvimento) e ampla (todas as partes da estrutura econémica
que influenciam os processos de aprendizagem e de inovacgao).

A segunda, por sua vez, avalia Sistemas de Inovacdo através de uma otica
funcional ou das atividades exercidas pelos seus componentes (EDQUIST, 2005;
HEKKERT ET AL., 2007; WIECZOREK E HEKKERT, 2012; FAGERBERG, 2015).
Os autores que defendem a abordagem funcionalista argumentam que avaliar
sistemas de inovagdo através dos processos, ao invés somente da composicao
(presenca ou auséncia) de seus elementos, enriquece o poder analitico das causas
do bom (ou mau) funcionamento do sistema de inovacao para fins praticos de
desenho de politicas. Isto devido a dificuldade de formuladores de politicas publicas
aprenderem com estruturas de outros sistemas de inovacdo dado que suas
especificidades locais ndo garantem que a transferéncia de elementos de um
sistema para outro implicara em um desempenho equivalente. As abordagens séo
complementares, no sentido de que a presenca ou auséncia dos elementos
estruturais, bem como de suas capacitagdes, sado criticas para o funcionamento de
um sistema de inovagao (WIECZOREK E HEKKERT, 2012).

Duas das principais correntes em direcado ao aumento da aplicabilidade da
abordagem de sistemas de inovacdo sob a otica funcionalista sdo os trabalhos
desenvolvidos a partir de Hekkert et al. (2007), que propde sete funcdes presentes
em Sistemas Tecnolégicos de Inovacao, e os desenvolvidos a partir de Edquist
(2005), onde o autor propde um conjunto de atividades que sado importantes para o
funcionamento de Sistemas Nacionais de Inovacao. Na presente pesquisa, optou-se
por utilizar essa ultima referéncia por dois motivos. Primeiro, porque o recorte

utilizado por essa referéncia é nacional e o objeto da dissertagdo, a Finep, tem
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atuacdo nacional e horizontal, ou seja, nao é restrita a determinada tecnologia ou
setor. Segundo, por ser a mais citada e utilizada em estudos sobre outros sistemas
nacionais de inovacdo, o que lhe confere maior capacidade de comparacao
internacional. A seguir, serdo apresentadas as atividades de sistemas de inovacao
conforme propostas por Edquist (2005).

2.1. Atividades de Sistemas de Inovacao Propostas por Edquist (2005)

Apesar da referida proposta de atividades de inovacao aparecer pela primeira
vez em Edquist (2005), é em Chaminade e Edquist (2006a) que é apresentada uma
revisdo de literatura mais completa sobre atividades de sistemas de inovacao. Deste
modo, a resenha critica a seguir baseia-se nas duas contribuicées. A partir dessa
revisdo e com base em seu proprio conhecimento sobre o processo de inovacao,
Edquist (2005) sugere o seguinte conjunto de atividades que "influenciam o
desenvolvimento, difusdo e uso de inovagdes" em um sistema de inovagao, divididas

em quatro grupos:

- Fornecimento de conhecimento para o processo de inovacao

1. Fornecimento de P&D. Criacdo de conhecimento novo, especialmente
em engenharia, medicina e ciéncias naturais.

2. Construcdo de competéncias (educagdo e treinamento, capital
humano, habilidades, aprendizado individual) na for¢a de trabalho a ser
usada em atividades de P&D e inovacgao.

- Atividades pelo lado da demanda

3. Formacéao de mercados para novos produtos.
4. Articulacao de requisitos de qualidade pelo lado da demanda por novos

produtos.

- Fornecimento de constituintes de sistemas de inovacao

5. Criacado e mudangca de organizagdes necessarias para o0

desenvolvimento de novos campos de inovagao.
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6. Networking entre mercados e outros mecanismos. Aprendizado
interativo, troca e difusdo de conhecimento entre organizacoes
envolvidas em processos de inovacéo.

7. Criacdo e mudanca de instituicoes que influenciam organizacoes
inovadoras e processos de inovacdo fornecendo incentivos ou

obstaculos a inovagéo.

- Servicos de suporte para firmas inovadoras

8. Atividades de incubacéo, fornecendo acessos a facilities (infraestrutura
de P&D), suporte administrativo, etc para novos esforgos inovativos.

9. Financiamento a processos de inovacdo, comercializacdo de
conhecimento e sua adog&o.

10.Fornecimento de servicos de consultoria relevantes para o processo de
inovacdo. Transferéncia de tecnologia, informacdo comercial,

conselhos legais, etc.

E importante ressaltar, conforme o préprio autor enfatiza, que essa nao
pretende ser uma lista exaustiva e que algumas atividades podem ser mais
importantes em determinados sistemas de inovacdo e menos em outros. N&do ha
nenhuma relacao direta entre instrumento de politica de inovacao e atividade, alguns
instrumentos podem inclusive influenciar mais de uma atividade. Outra importante

ressalva que o autor faz é a seguinte:

"The systematic approach to Sls suggested here does not imply that
they are or can be consciously designed or planned. On the contrary, just as
innovation processes are evolutionary, Sls evolve over time in a largely
unplanned manner. Even if we knew all the determinants of innovation
processes in detail (which we do not know and perhaps never will), we would
not be able to control them and design or 'build’ Sls on the basis of this
knowledge. Centralized control over Sls is impossible and innovation policy
can only influence the spontaneous development of Sis to a limited extent.”
(EDQUIST, 2005, p. 191)
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Outro ponto importante é que qualquer atividade pode ser desempenhada por
atores do setor publico ou do setor privado. Nao se trata de uma relacdo de
atividades de politica de inovagao, ou seja, ndo se restringe a atuacao de governos
sobre o sistema de inovagcdao. Dependendo do Sl, a divisdo de trabalho entre os
setores publico e privado pode variar enormemente em relacdo as atividades
apresentadas. Chaminade e Edquist (2006b) fazem uma discussao mais
aprofundada sobre esse ponto.

A seguir, serdo apresentadas as atividades propostas por Edquist (2005) em
mais detalhe, especificando de que maneira elas podem variar de acordo com o

sistema de inovagdo em analise.

2.1.1. Fornecimento de Conhecimento para o Processo de Inovacao

ATIVIDADE 1 - FORNECIMENTO DE P&D

Pesquisa e desenvolvimento sdo insumos importantes para o processo de
inovacdo. Em algumas industrias, especialmente naquelas cuja base de
conhecimento venha das ciéncias naturais, da engenharia ou da biotecnologia, P&D
tornam-se fundamentais no desenvolvimento de novos produtos e processos. A
divisdo de trabalho entre atores publicos e privados com relacédo as atividades de
P&D varia bastante de acordo com o pais. Mesmo a parcela sob responsabilidade
do setor publico também apresenta diferencas quanto ao balanco entre o papel das
universidades e dos institutos de pesquisa publicos.

Segundo Edquist (2005), na maioria dos paises, ha pouco investimento em
P&D e a maior parte dele é realizado pelo setor publico. Por outro lado, uma minoria
de paises de maior renda investe muito em P&D, com uma boa participacdo de
organizagdes privadas. Segundo dados do MCTIC, em 2015 o Brasil investiu 1,28%
do PIB em P&D, sendo 50% desse investimento realizado pelo setor privado. Ja a
Coreia do Sul, no mesmo ano, investiu 4,22% do seu PIB em P&D, sendo que o
setor privado foi responsavel por 74% desse investimento.

O setor publico pode, portanto, influenciar esta atividade de diversas formas.
No Brasil, como vimos, metade dos investimentos em P&D s&o realizados pelo setor
publico. Normalmente, através de universidades e institutos de pesquisa, com

recursos oriundos principalmente do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
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e Tecnolégico (FNDCT). Mas o Estado também tem um papel importante no fomento
ao investimento em P&D por parte das organizacdes privadas, através de incentivos
fiscais (Lei do Bem, Lei da Informatica) e financiamento direto (subvencéao, crédito a
taxas subsidiadas, participacao acionaria).

ATIVIDADE 2 - CONSTRUGAO DE COMPETENCIAS

O conceito de construcdo de competéncias utilizado aqui € aquele definido
por Lundvall et al. (2002): "...formal education and training, the labor market
dynamics and the organization of knowledge creation and learning within firms and in
networks." Ou seja, nao inclui apenas a educacgao formal, normalmente fornecida
pelo Estado, mas também a aprendizagem realizada dentro das firmas, através de
learning-by-doing, learning-by-using e learning-by-searching, ou entre firmas e
agentes externos, através de learning from advances in science and technology,
learning from inter-industry spillovers e learning-by-interacting (MALERBA, 1992),
dentre outras formas possiveis de aprendizagem.

A organizagdo, estrutura e qualidade da atividade de construgdo de
competéncias varia largamente de um pais para outro. De acordo com Edquist
(2005), como a forca de trabalho é o fator de producdo de menor mobilidade, o
sistema doméstico de construcdo de competéncias € um dos elementos mais
caracteristicos de sistemas de inovagdo nacionais. Outro importante ponto que o
autor levanta é que a construcao de competéncias nao deve se restringir ao capital
humano individual. A constru¢do de competéncias deve incluir a dindmica de
aprendizagem organizacional intra-firma e inter-firmas. Ha poucos estudos sobre
esse tema e o pouco que se conhece € baseado em casos, que nao permitem
generalizagdes.

Ha também pouco a se dizer hoje sobre o papel do Estado em influenciar
essas dinamicas organizacionais de conhecimento e aprendizado. Mais estudos séao
necessarios nessa area. Mas seu papel é primordial no suprimento de educacgao

formal, especialmente na educacédo fundamental, e no Brasil isso ndo é diferente.



44

2.1.2. Atividades Pelo Lado da Demanda
ATIVIDADE 3 - FORMAQAO DE MERCADOQOS

Uma importante atividade de Sl é a formagdo de mercados para produtos e
servigos inovadores. Devido a sua natureza evolucionaria, o processo de inovacao €
fortemente influenciado pela trajetéria de desenvolvimento anterior. Isso pode gerar
lock-ins negativos, impedindo o surgimento de novas tecnologias mais eficientes e
de maior potencial. Industrias e grandes corporacbes que ja possuem altos
investimentos de capital em rotas tecnoldgicas estabelecidas também podem
exercer forte influéncia, através de lobbying e outras praticas, para impedir que
novas alternativas tecnolégicas ganhem forga.

O Estado pode exercer um papel importante na formacado de mercados para
novas tecnologias através de varios instrumentos. Talvez o mais direto seja o de
compras governamentais por inovacao: compras realizadas pelo setor publico para
fomentar o desenvolvimento de um mercado para determinadas inovagdes e rotas
tecnoldgicas consideradas estratégicas ou promissoras pelo Estado. Mas outros
instrumentos também sdo muito importantes e incluem incentivos fiscais ou
regulamentacdo de setores e atividades, especificando condi¢des para (ou mesmo
impondo a) aquisicdo de produtos e servigos inovadores; linhas de financiamento
especificas para difusdo de inovacgdes; legislacao sobre propriedade intelectual que
facilite a formacao de um mercado para conhecimento técnico novo, dentre outros.

E importante destacar que o papel do Estado nesses casos exige a selegao
de setores, industrias, tecnologias ou desafios aos quais deseja dar prioridade. No
Brasil (como no resto do mundo), este papel € muito controverso. Muitos setores da
sociedade civil, dos 6rgaos de controle do Estado e também da classe politica
guestionam a capacidade do Estado de fazer as escolhas corretas. Também ha a
preocupacao de que o Estado seja capturado por grupos influentes e poderosos,
direcionando a prioridade para seus proprios interesses. No entanto, esse tipo de
preocupacao, muitas vezes justificada, impede um grau desejavel de
discricionaridade do poder publico para a priorizagdo do desenvolvimento de
solucdes para grandes problemas societais do pais. Esse &€ um assunto que merece
maior desenvolvimento em outros estudos, ndo sendo o foco principal do presente

estudo.
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ATIVIDADE 4 - ARTICULACAO DE REQUISITOS DE QUALIDADE

QOutra atividade importante para criacdo de demanda por inovacoes é a
articulacao de requisitos de qualidade pelo lado da demanda por novos produtos. A
interface entre produtor e usuario € uma importante fonte de informacdes para o
desenvolvimento de inovagdes (LUNDVALL, 1992). Quando requisitos de qualidade
séao determinados, formal ou informalmente, diretrizes séo sinalizadas para as firmas
inovadoras e suas equipes de desenvolvimento. Requisitos de qualidade também
podem ser estipulados pelo poder publico, através de normas técnicas e
regulamentagdes em areas como seguranga, meio ambiente, salude, entre outras.
Outra forma de se determinar os requisitos de qualidade de uma inovacéao é através
de encomendas publicas por bens ou servigos inovadores com caracteristicas de

qualidade explicitamente especificadas.
2.1.3. Fornecimento de Constituintes de Sistemas de Inovacao
ATIVIDADE 5 - CRIACAO E MUDANCA DE ORGANIZACOES

Organizagdes sao normalmente consideradas os principais componentes de
sistemas de inovagdo. Como vimos, a abordagem estruturalista analisa a presenca
(e auséncia) das organizacdes em determinado sistema de inovacao e o papel
desempenhado elas. Entdo uma importante atividade de Sl diz respeito, néo
somente a estrutura de um sistema de inovacdo em determinado momento, mas
também a dindmica de alteragbes que sofre a estrutura desse sistema. Tanto as
firmas privadas, onde a inovacdo se materializa, quanto organizacées publicas
responsaveis pelo funcionamento de outras atividades de sistema de inovacao. Esta
atividade diz respeito a criagdo e mudancga (e até extincdo) de organizagdes. O
processo de inovacdo muitas vezes contempla o empreendedorismo, através do
surgimento de novas empresas inovadoras (entrepreneurship) ou internamente a
empresas ja existentes por diversificagao (intrapreneurship). Contempla também a
criagdo, mudanca e extincdo de organizagdes publicas do sistema nacional de
inovagcao, como institutos de pesquisa e agéncias de fomento (EDQUIST, 2005).
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Essa atividade € comum a todos os sistemas de inovagédo, o que varia entre
eles sdo a dindmica e intensidade com que ocorrem essas mudancas. O poder
publico exerce um papel importante nesse ponto, determinando as regras e leis que
podem facilitar ou até dificultar esse processo. E importante para um governo avaliar
se a estrutura de producgéo existente em seu sistema de inovacao é adequada para
o desenvolvimento de inovagdes, buscando criar as condigdes para que assim seja.
No Brasil, ha muitas criticas sobre as dificuldades e o excesso de burocracia exigida
na criagdo e manutencao de empresas. Isso se torna ainda mais crucial quando se
considera que muitas vezes sdo as novas entrantes que introduzem inovagdes
capazes de alterar a estrutura de producao ou o modelo de negécio em determinada

industria.
ATIVIDADE 6 - APRENDIZADO INTERATIVO E NETWORKING

Na abordagem de sistemas de inovacdo, tdo importante quanto as
organizacdes sao as inter-relacoes existentes entre elas. Essa abordagem enfatiza a
interdependéncia e a nao-linearidade do processo de inovacdo, assim como
preconiza que as firmas nao realizam inovacdo isoladamente mas sim através da
interacdo com outras organizacgdes, tanto privadas quanto publicas, tanto clientes
quanto fornecedores e concorrentes, assim como com universidades e instituicoes
de pesquisa. Se essas relacdes nao estao ocorrendo espontaneamente, elas podem
ser facilitadas por meio de politicas publicas. Portanto, uma das principais atividades
de sistemas de inovacao é a capacidade dos atores interagirem em um processo de
troca e difusdo de informacdes e de aprendizado interativo. Esse processo € uma
das bases da construcao de competéncias, conforme exposto em item anterior.

Por essa razdo, Edquist (2005) conclui que, baseado na énfase que a
abordagem de sistemas de inovacdo da na importancia da interatividade nos
processos de aprendizagem e de inovacao, politicas de inovagao nao devem focar
apenas nas organizagdes, mas igualmente, ou até principalmente, nas relacdes
entre elas. Devem buscar estimular o processo de interacdo e troca de informacdes
entre todos os tipos de atores do sistema de inovacdo. Essa interacdo ndao ocorre
somente através de mecanismos de mercado, necessitando de outros tipos de
mecanismos para funcionar com maior potencial (CHAMINADE E EDQUIST, 2006a).
No Brasil, ha instrumentos de politica publica que visam a aumentar a interacao, por
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exemplo, entre firmas e universidades ou institutos de pesquisa, como o Sibratec, a

Embrapii e os editais de cooperacao universidade-empresa da Finep.

ATIVIDADE 7 - CRIACAO E MUDANGCA DE INSTITUIGOES

Esta talvez seja a atividade mais pervasiva de todas as listadas. Isso porque
a influéncia da politica em todas as outras depende da criagdo, mudanca e extingao
de instituicdes. Instituicdo aqui é definida como as regras do jogo, formais e
informais. Importantes exemplos de instituicdes que influenciam o sistema de
inovacdo sao a legislacdo de propriedade intelectual, de incentivos fiscais para
inovacao, o estabelecimento de normas técnicas e padrdes, o marco regulatério de
CT&l, entre muitos outros. Estas influenciam o processo de inovacao diretamente,
mas outras instituicbes também influenciam o processo de inovacdo de maneira
indireta, como a politica macroeconémica do governo, politica tributaria, legislacéo
trabalhista e ambiental, costumes e cultura da sociedade, na medida em que
facilitam ou dificultam as outras atividades listadas e o processo de inovacédo em si.
De fato, conforme Cassiolato e Lastres (2008) relatam sobre as conclusées do
estudo S&T Policy Instruments Project dos anos 1970, as politicas implicitas
(politicas ndo especificas a inovagado, como a econémica, industrial e de comércio,
por exemplo) tém impacto muito mais profundo nas estratégias de inovacdo de
firmas do que as politicas explicitas (politicas criadas com o objetivo principal de
fomentar atividades de inovacgao).

Ha também as instituicbes que operam dentro das firmas, formais e informais,
e que sao especificas destas firmas. Estas podem também influenciar a propensao
da firma em inovar, facilitando ou dificultando processos de aprendizagem e de
construcdo de competéncias, estimulando ou inibindo atividades inovadoras que
envolvam risco, sendo ou nao tolerantes a falhas.

O papel do poder publico nessa atividade é talvez o mais importante, ja que
determina diretamente as regras do jogo através de processos politicos. Segundo
Edquist (2005), é necessario que se avalie em um sistema de inovacdo se as
instituicbes existentes sdo adequadas para a promog¢ao de inovacdes e como elas
devem ser alteradas e desenhadas para induzir inovacdo. Devem ser levadas em
consideracao nao s as instituicbes isoladamente mas também os efeitos que elas

podem gerar em conjunto, portanto, as suas inter-relacdes. Um exemplo é a criacao
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de regulamentagdo que facilite a cooperagdo de universidades publicas e seus
pesquisadores com empresas privadas em projetos de inovagao, assim como o
estabelecimento de vantagens no regime tributario para producdo de produtos

inovadores como veiculos elétricos em relagdo aos movidos a combustiveis fésseis.

2.1.4. Servicos de Suporte para Firmas Inovadoras

ATIVIDADE 8 - ATIVIDADES DE INCUBAGAO

Atividades de incubacdo, conforme definidas por Chaminade e Edquist
(2006a), incluem o acesso a infraestrutura para inovacdo, assim como suporte
administrativo para esforgos inovativos. Normalmente, essas atividades s&o
desempenhadas pelo poder publico, através de incubadoras e parques tecnolégicos
instalados em universidades publicas. Isso esta associado ao fato de que os
mercados nao funcionam efetivamente em etapas iniciais de desenvolvimento de
inovacgdes onde o grau de incerteza ainda € alto. Esse também € o caso no Brasil.

No entanto, quando a inovacao surge a partir de empresas existentes, muitas
vezes através de diversificacdo, a propria firma se incumbe de fornecer as atividades
de incubacdo necessarias para seu desenvolvimento. Cada vez mais tem surgido
também aceleradoras privadas que oferecem atividades de incubacdo para
empresas emergentes e startups, normalmente mas nao necessariamente em troca
de participagdo no capital dessas empresas. Algumas grandes empresas e bancos,
como o Itau, Bradesco, Porto Seguro e BTG Pactual no Brasil, tém criado
aceleradoras proprias para realizar esses investimentos, respectivamente o Cubo,

InovaBRA, Oxigénio e BoostLab.

ATIVIDADE 9 - FINANCIAMENTO

O financiamento de atividades de inovagdo pode ser realizado pela propria
firma inovadora, através dos seus acionistas, pelos mercados de capitais e
financeiro ou pelo Estado, através de agéncias de fomento e bancos de
desenvolvimento. A propor¢cdo com que cada um desses atores financia atividades
de inovacao varia bastante entre sistemas nacionais de inovacdo. Como ja vimos,

em paises desenvolvidos, a propor¢cdo de investimento privado em inovacao €
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significativamente maior do que em paises em desenvolvimento, como o Brasil por
exemplo. Aqui, alias, pode-se afirmar que os principais instrumentos de politica de
inovagdo sdo os financeiros, como as isengdes fiscais, o financiamento n&o-
reembolsavel a instituicoes de ciéncia e tecnologia, a subvengcdo econdémica, o
crédito subsidiado e o investimento em capital para firmas inovadoras. Questdes
importantes relativas a essa atividade sdo: em que situacdes o Estado deve financiar
a inovacdo e de que forma ele deve realiza-lo, ou seja, através de quais

instrumentos e integrados com quais outras politicas nao-financeiras?

ATIVIDADE 10 - FORNECIMENTO DE SERVICOS DE CONSULTORIA

Assim como as atividades de incubacao, os servicos de consultoria sdo um
tipo de atividade de suporte ao processo de inovacao, normalmente realizado por
organizacbes privadas. Exemplos de servicos de consultoria sdo o auxilio em
transferéncia de tecnologia, consultoria em propriedade intelectual e
aconselhamento juridico e comercial para processos de inovacdo. Chaminade e
Edquist (2006a) destacam que em alguns casos, como em setores mais maduros,
esses servicos podem ser fornecidos pelo poder publico, seja diretamente ou
atuando como intermediario entre as firmas inovadoras e os fornecedores de

servicos de consultoria.

2.2, Especificidades do Sistema de Inovacao Brasileiro

ApGs apresentar as dez atividades de sistemas de inovagdo propostas por
Edquist (2005), a seguir serdo destacadas algumas especificidades do sistema
nacional de inovagcédo brasileiro, comeg¢ando por trazer algumas contribuicées do
estruturalismo latino-americano, especificamente da escola Cepalina. Depois, sera
realizada uma andlise do sistema de inovacao brasileiro a luz das atividades de

inovacéo.

2.2.1. Contribuicoes do Estruturalismo Latino-Americano

Entre as diferentes correntes de estruturalismo, surgido em meados do século
passado, ha uma visdo compartilhada de que os caminhos para o desenvolvimento
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variam de acordo com a trajetéria de cada pais. De acordo com os estruturalistas,
ndo existe uma sequéncia Unica de etapas a ser trilhada para o desenvolvimento e
0s aspectos sociais, politicos, econémicos, culturais e histéricos de cada nacao
devem ser levados em consideracao para a realizagao de transformacdes estruturais
de longo-prazo que visem ao desenvolvimento e bem-estar. Nas palavras de Sagasti
(1973, p. 48), "Development and underdevelopment are thus two facets of the same
process of expansion of western capitalism beginning in the nineteenth century".
Dessa forma, os chamados paises subdesenvolvidos ndo podem trilhar os mesmos
passos ao desenvolvimento que os paises desenvolvidos. Uma das linhas do
estruturalismo é a abordagem latino-americana, baseada nas contribuigées de Raul
Prebisch e Celso Furtado, principalmente desenvolvida nos trabalhos da Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

Um dos importantes pontos de convergéncia entre o estruturalismo latino-
americano e a abordagem de sistemas de inovacdo € que para ambos 0 processo
de desenvolvimento € sistémico e as especificidades historicas, politicas e culturais
de cada nacao devem ser levadas em conta. Cassiolato e Lastres (2008) fazem uma
importante discussdao sobre as relacdes entre inovagdo e desenvolvimento e
apontam cinco caracteristicas em comum entre a LASA (Latin American Structuralist
Approach) e a abordagem de Sistemas de Inovacao: a relevancia do progresso
técnico (inovacao) para o processo de desenvolvimento, a predominancia de fatores
nao-econémicos, assimetrias no (e o carater dual do) processo de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico internacional, assimetrias de aprendizado e a importancia
especifica de politicas para mudancgas estruturais. Essa ultima, que tem maior
relevancia para a presente discussao, € o reconhecimento de que o processo de
desenvolvimento é caracterizado por profundas mudancas nas estruturas
econOmicas e sociais do pais e que o papel da politica publica é fundamental na
promocao dessas mudancas. Esse ponto, por sua vez, converge com a énfase dada
a uma das principais atividades de sistemas de inovagao sugeridas por Edquist
(2005): criacao e mudanca de instituigoes.

O principal ponto que se aproveita desse tdpico para o objetivo do presente
estudo é a importancia que ambas as abordagens, de viés estruturalista, conferem
as especificidades do contexto local. Assim como a aquisicdo de tecnologia
estrangeira nao é suficiente nem substitui esforcos locais de adaptacdo e de
capacitacao para absorcao da tecnologia, mesmo um framework como as atividades
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de Sl sugeridas por Edquist (2005), baseado na literatura de sistemas de inovacéao,
também deve passar por uma analise que leve em consideracdo o contexto e as
especificidades da nacao onde se pretende aplica-la, especialmente quando se trata
de um pais periférico ou subdesenvolvido. Pode-se chegar a conclusao de que este
framework nao é minimamente aplicavel a realidade brasileira, assim como pode-se
concluir que ela é parcial ou integralmente aplicavel. De qualquer maneira, €
necessario realizar essa avaliacdo pois trata-se de uma questdo de coeréncia

teodrica.

2.2.2. Algumas Caracteristicas do Sistema de Inovacao Brasileiro

Meyer-Stemer (1995) fez uma avaliacao do sistema de inovacéao brasileiro. Ja
se passaram mais de vinte anos daquele momento, mas o diagnéstico realizado
ainda é relevante. Uma conclusao do artigo, explicitada logo na primeira frase, é que
ndo existia um Sistema Nacional de Inovagdo no Brasil, naquele momento.'® Os
principais motivos que o autor enumerou foram: a politica de substituicdo de
importacdes, que nao gerava a competitividade necessaria para a busca sistematica
por inovagdes radicais; prioridades de pesquisa em desalinho com necessidades da
industria; os incentivos fiscais eram o instrumento central da politica tecnolégica e se
mostraram ineficazes; a instabilidade econdmica inibia o planejamento de longo-
prazo, o que afetava diretamente qualquer politica tecnolégica; e a fragilidade do
sistema educacional brasileiro. O fim da politica de substituicdo de importacoes,
ainda no inicio dos anos 1990, aliado a estabilizacao econémica proporcionada pelo
Plano Real foram duas medidas importantes para possibilitar a implementacao de
uma politica tecnolégica e de inovagao, segundo o autor. Atualmente, dois desses
motivos ainda persistem com maior forgca, apesar de alguns outros néo terem sido
necessariamente eliminados por completo. Sdo eles o descasamento da pesquisa
nacional com as necessidades locais e a debilidade do sistema educacional. Os
incentivos fiscais para inovacdo perderam espaco como instrumento central da

politica de inovacgdo, tendo sido criadas diversas institucionalidades importantes

€ uma afirmagdo controversa. Alguns autores argumentam que o Sistema Nacional de Inovacgéo
brasileiro tem sua formacdo até precoce em relagdo a outros paises em desenvolvimento,
remontando a década de 1950, com o inicio da industrializagdo do pais e a criagdo do CNPq e da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). (CASTRO, 2015;
CASSIOLATO, 2015).
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desde entdo, como os Fundos Setoriais e a subvencdo econbémica, mas eles
continuam sendo, como vimos, o principal instrumento em volume de recursos
financeiros (ver Tabela 1).

Além de Meyer-Stemer (1995), especificamente sobre o Brasil, Sagasti (1973)
ja havia chamado atencdo, com relacdo a nag¢des subdesenvolvidas em geral, para
esse desalinhamento entre as agendas de pesquisa da comunidade cientifica da
nacao periférica com as necessidades especificas da industria local. Segundo o
autor, a academia local direciona suas pesquisas para assuntos de maior
popularidade entre a comunidade cientifica internacional, negligenciando as
necessidades de pesquisa de seu proprio pais, sob o discurso em defesa da
autonomia e liberdade de pesquisa. No caso do Brasil, esse grupo de interesse
exerce forte influéncia sobre a governanca e direcionamento das politicas de CT&l,
dificultando esforcos em direcdo a necessdaria seletividade na determinacdo de
prioridades de investimentos em dareas mais promissoras para a solucdo de
problemas societais domésticos. Sagasti (1973) faz a ressalva de que tais decisbes
sao racionais, no sentido de que a comunidade cientifica local escolhe topicos de
pesquisa que rendem maior retorno, seja em termos de disponibilidade de recursos
ou de reconhecimento internacional.

Ja o sistema educacional brasileiro ainda continua sendo uma fragilidade em
termos de competitividade internacional na formacgéao de forca de trabalho qualificada
para o sistema nacional de inovacdo. Na pesquisa do Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (PISA, na sigla em inglés), divulgada no final de 2016, o
Brasil apresentou queda no ranking mundial nas trés areas avaliadas. De 70 paises
pesquisados, o Brasil ficou em 63° em ciéncias, 59° em leitura e 66° em
matematica'’. Isso se reflete também nos dados da Pesquisa de Inovagdo'®
(PINTEC) realizada pelo Instituto de Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com
o apoio da Finep. Desde quando comecou a ser realizada em 2000, a PINTEC
revela que a falta de pessoal qualificado figura entre os quatro principais problemas
e obstaculos identificados, sendo que na edicao de 2011 foi o segundo mais
relevante. Tirando os obstaculos de ordem econbmica (escassez de fontes de

financiamento, elevados custos da inovagao e riscos econdémicos excessivos), a falta

7 Brasil cai em ranking mundial de educagcdo em ciéncias, leitura e ..." 6 Dec. 2016,

http://g1.globo.com/educacao/noticia/brasil-cai-em-ranking-mundial-de-educacao-em-ciencias-leitura-
e-matematica.ghtml. Acessado em 7 Fev. 2017.
'8 \pINTEC - IBGE." http://www.pintec.ibge.gov.br/. Acessado em 7 Fev. 2017.
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de pessoal qualificado € o maior obstaculo a inovacdo no Brasil, em todas as
edicdes da pesquisa.

Por outro lado, nas palavras de Szapiro et al. (2016, p. 18), "desde a
implantacdo da Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE) em
2004, a inovacao tornou-se um dos principais eixos de acao do governo federal."
Houve um aumento substancial no montante de recursos destinados ao apoio a
inovacao na década de 2000, especificamente com a criacdo dos Fundos Setoriais,
cujos objetivos eram de recuperar a capacidade de financiamento a P&D e a
inovacgao, impulsionar os investimentos privados em pesquisa e inovacao e fomentar
parcerias entre as universidades, as instituicbes de pesquisa e o setor produtivo
(COSTA, 2013). Segundo os autores, a nova politica de inovacao brasileira se
baseou em dois pilares: apoio a interacdo entre universidades e institutos de
pesquisa e o setor produtivo e financiamento as atividades inovativas do setor
privado.

Szapiro et al. (2016) destacam também o papel da Lei de Inovacao, de 2005,
e da Lei do Bem, de 2007, na ampliacao da acado do governo federal no fomento a
inovacao. A primeira visava ao fortalecimento da interacdo entre universidades e
institutos de pesquisa com o setor produtivo e também introduziu um dos principais
instrumentos de apoio a inovagdo no setor produtivo: a subvengdo econdmica.
Trata-se de financiamento nao-reembolsavel diretamente a empresas privadas para
execucao de projetos de inovagdao em areas de interesse especifico do Estado. A
segunda determina os incentivos fiscais a inovacao, que se constituem no principal
instrumento de apoio a inovacao no Brasil, segundo os autores e também conforme
dados ja apresentados.

Outra importante inovacao regulatéria nesse periodo foi a alteracdo da
politica de compras publicas. O uso do poder de compra do Estado € uma
importante ferramenta de estimulo a inovagdo pelo lado da demanda, conforme
destacado na secado anterior. Com a alteracdo da Lei 8.666, através da Lei
12.349/10, para encomendas da area de saude, foi estabelecida uma margem de
preferéncia para produtos e servicos que atendam as normas técnicas brasileiras e
uma margem adicional quando tais produtos e servigcos forem desenvolvidos com
tecnologia nacional, limitada a 25% sobre o preco de produtos ou servicos
estrangeiros. Esta Lei também foi utilizada para a compra de equipamentos de
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telecomunicagdes no ambito do Plano Nacional de Banda Larga, ainda que de forma
limitada (SZAPIRO ET AL., 2016).

Na sua conclusdo, Szapiro et al. (2016) destacam que, apesar do expressivo
aumento de recursos e instrumentos disponibilizados para o fomento a inovagdo no
Brasil, ndo se observam resultados concretos no aumento da capacidade inovativa
do pais. Os autores atribuem esse fato ao viés do modelo linear na formulagcédo e
implementacdo dos instrumentos. Sugerem ainda que uma maior integracdo dos
instrumentos desde sua concepc¢ao, embasada em uma visao sistémica do processo
de inovacao, podera gerar resultados mais efetivos. De fato, esta foi a mesma
conclusdo a que chegou Costa (2013) quando avaliou especificamente os
instrumentos de subvencao econémica e crédito reembolsavel operados pela Finep.
O mesmo diagnostico é realizado também por IPEA (2018, p. 110), onde identifica
que “... as politicas brasileiras se concentram no lado da oferta, isto €, garantem os
insumos necessarios a producao de inovagao pelas empresas. Pouco é feito para
criar e estimular mercados inovadores e portanto agir pelo lado da demanda”. A
terceira proposicao da presente dissertacdo, que sera apresentada no Capitulo 3,
decorre dessas conclusées. Ha, portanto, uma grande concentracdo em
instrumentos financeiros de apoio a atividades de P&D (instrumentos concentrados
no lado da oferta) na politica de inovagao brasileira, mostrando influéncia do modelo
linear na politica de inovagéo brasileira.

No entanto, ndo é somente no Brasil que ocorre essa concentragao.
Steinmueller (2010) propds uma relagcdo de doze possiveis desenhos de politica
tecnoldgica, divididos em quatro temas diferentes, conforme o Quadro 2. O autor
observa que das doze arquiteturas listadas, quase metade (cinco) sao politicas de
oferta (supply-side policy designs), o que reflete a persistente influéncia da “visao
linear” do processo de inovagédo. Nas palavras do autor:

“The number of such policies is, of course, an
arbitrary consequence of the classification effort.
Nonetheless, this variety of supply-side policies reflects
the continuing influence of the ‘linear model’ (the idea
that technology is the end of a linear process beginning
with scientific advance) in which enhancing the

‘upstream’ supply is meant to stimulate the more
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market-led downstream processes of innovation
commercialization.” STEINMUELLER (2010, p. 1192)

Quadro 2 - Doze desenhos de politica tecnoldgica

Temas Desenhos de Politica
Politicas pelo lado da oferta 1. Medidas horizontais

2. Financiamento tematico

3. Estratégias de sinalizagao

4. Medidas protecionistas

5. Medidas financeiras
Politicas para fornecimento de fatores 6. Fornecimento de mao-de-obra
complementares 7. Politica de aquisigéo de tecnologia
Politicas pelo lado da demanda 8. Subsidios de adogao

9. Politicas para difuséao de informagéo

Politicas para mudanca institucional 10. Novas missdes para instituicoes
publicas

11. Instituicdes complementares

12. Politicas de bens quasi-publicos

Fonte: Steinmueller (2010).

Ja Edquist (2014) afirma que o uso da abordagem de sistemas de inovacao
em politicas de inovacao europeias ainda € majoritariamente retérico e que ainda
persiste forte influéncia do modelo linear. O autor descreve o resultado de uma
pesquisa realizada com dezenove paises membros da Unido Europeia onde conclui
que a maior parte dos formuladores de politica de inovacdo dos paises
respondentes da pesquisa atribuem importancia maior a instrumentos que
aumentam a oferta de P&D e baixa concentracao de politicas orientadas a demanda.
De fato, a conclusdao da pesquisa € de que a maioria dos paises (84%) esta em
busca de uma politica de inovacdo mais sistémica (ou “holistica” como o autor
propde) mas reconhece que ainda esta longe de conseguir alcanga-la.

Essas conclusdes corroboram a importancia da presente pesquisa assim
como a necessidade de avaliar a atuagdo como um todo da principal agéncia
brasileira de apoio a inovacao a luz de uma visao sistémica do processo inovativo.

Outro trabalho importante encomendado pelo entdo Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (MCTI), através do Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
(CGEE), foi Mazzucato e Penna (2016). Em seu diagnéstico sobre o sistema de
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inovagao brasileiro, com recomendacdes para uma politica de inovagcado orientada

por missdes, foram levantadas suas forcas e fraquezas. Entre as forcas, estdo:

- A existéncia de todos os subsistemas de um sistema de inovagao
desenvolvido, com a presenca de instituicdes-chave em cada um deles;

- A presenca de um subsistema de pesquisa forte, produzindo
conhecimento de ponta especialmente em areas como agricultura, aviacao,
6leo e gas, saude e automagéao bancaria;

- A existéncia de ativos naturais estratégicos, especialmente importantes
em um cenario de alteracdo das fontes de energia e de potencial escassez de
agua;

- A consolidacdo de um aparato estatal multi-facetado de agéncias e
instrumentos para promogéao da inovagao;

- A existéncia de um mercado consumidor doméstico forte;

- A presenca de fontes publicas de recursos para CT&l;

- A presenca de exemplos significativos de iniciativas sistémicas
orientadas por missées, como o plano Inova Empresa'®, politicas de salde,
entre outras; e

- A existéncia de politicas complementares que podem ser combinadas

com politicas de inovacao orientadas por missdes.
Ja com relacao as fraquezas, o sistema de inovacgao brasileiro:

- Carece de uma agenda estratégica e consistente de longo-prazo, que
aponte direcdo e dé coeréncia para as diferentes esferas de politicas
publicas, pesquisa cientifica e esforgcos do setor privado;

- Demonstra fragmentacao (e as vezes antagonismo) entre a agenda de
pesquisa cientifica e as necessidades do setor produtivo, conforme também
identificado por Meyer-Stemer (1995) e Sagasti (1973);

- Demonstra baixa propensao a inovagao por parte do setor produtivo,
cujos gastos com P&D representaram apenas 0,6% do PIB em 2015;

Yo programa sera mais bem descrito em secéo especifica do capitulo de Resultados.
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- Sofre com ineficiéncias do subsistema de regulacdo e politica,
especificamente com relagcdo a sobreposicdo de responsabilidades entre
agéncias, descontinuidade de investimentos e programas, burocracia
excessiva, falta de entendimento das particularidades dos investimentos em
inovacao por parte dos érgaos de controle, entre outros;

- Carece de reformas institucionais na tributacdo e regulamentacédo da
atividade produtiva; e

- Sofre com impactos avassaladores de politicas implicitas,
especificamente relacionadas a condugao da politica macroeconémica.

Uma das conclusdes desse diagnostico vai ao encontro das conclusoes ja
apresentadas de Szapiro et al. (2016), Costa (2013) e IPEA (2018), de que a
influéncia do modelo linear de inovacado ainda é grande na politica de inovagéao
brasileira e de que o sistema nacional de inovacado se beneficiaria de politicas
baseadas na visao sistémica do processo de inovacao e orientadas por missées que

ataquem problemas societais nacionais.

2.3. O Sistema de Inovacao Brasileiro a luz das Atividades de Sistema

de Inovacao

O objetivo principal do presente capitulo é apresentar a proposta de Edquist
(2005) sobre atividades de sistemas de inovagao, a luz da realidade brasileira. A
sequir, serao abordadas cada uma das atividades a partir das considera¢oes sobre o
sistema de inovacéo brasileiro exploradas no item anterior.

A primeira atividade € o fornecimento de P&D e criagdo de novo
conhecimento. O subsistema de pesquisa e producdo de conhecimento, conforme
Mazzucato e Penna (2016), € considerado um ponto forte do nosso sistema de
inovacdo. Existe hoje uma estrutura de pesquisa que possibilita a criacdo de
conhecimento de ponta em diversas areas, como agricultura (especialmente, mas
nao exclusivamente, através da Embrapa), 6leo e gas (capitaneada pela Petrobras),
aviacao (Embraer), saude (laboratérios nacionais, como a Fundacao Oswaldo Cruz)
e automacao bancéria. Mas, apesar disso, também é apontado como uma fraqueza
o desalinhamento da agenda de pesquisa com as necessidades do setor produtivo e
com os desafios societais brasileiros (SAGASTI, 1973; MEYER-STEMER, 1995;
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MAZZUCATO E PENNA, 2016). Essa fragilidade aparecera novamente na atividade
de interag&o entre os atores (networking).

A segunda diz respeito a construcdo de competéncias. Esta talvez seja uma
das maiores fragilidades do sistema de inovacao brasileiro, que & um reflexo da
debilidade do sistema educacional do pais. Conforme exposto no item anterior, o
Brasil figura nas ultimas posi¢cdes em avaliagdes internacionais de sistemas de
educacao nacionais. Além disso, a escassez de mao-de-obra qualificada é apontada
como o principal obstaculo nao-financeiro a inovagao no Brasil, em todas as edi¢des
da PINTEC. Portanto, trata-se de uma atividade de extrema importancia para o caso
brasileiro e que foge do alcance da agenda tradicional de politica de inovagcdo no
Brasil. Uma recomendagao seria uma maior integracdo entre as politicas de
inovacéao e de educacao.

Com relagéo a atividade de formacao de mercados para novos produtos, um
passo importante para sua dinamizagéo foi a introdugdo de mecanismos especificos
de compras governamentais como instrumento para estimular o desenvolvimento de
produtos inovadores. Conforme ressaltado por Costa (2013) e Szapiro et al. (2016),
a Lei 12.349/10 incorporou alteragdes importantes nas regras de aquisicao de bens
e servicos pelo governo, possibilitando o uso desse poderoso instrumento de politica
de inovacao. Aliado a isso, o grande mercado doméstico brasileiro, que j& mostrou
seu potencial com o crescimento da classe C anterior a atual recessao, é também
considerado uma forga para o sistema de inovacéao brasileiro, segundo Mazzucato e
Penna (2016).

No entanto, a velocidade com que ocorrem as inovag¢des atualmente nao é
acompanhada de maneira satisfatéria pela atualizacdo da regulacéo, especialmente
no atual momento de crise politica. Essa € uma fragilidade que também afeta a
atividade de articulagdo de requisitos de qualidade, especialmente quando se refere
a normas e padrdes que devem ser estipuladas pelo Estado. Por outro lado, a
interface entre produtor e cliente € também uma importante fonte de informacgdes
para articulagao de requisitos de qualidade (LUNDVALL, 1992). Segundo a PINTEC
(2014), os clientes e consumidores foram a segunda mais importante fonte de
informacdes para as empresas inovadoras, atras apenas das redes de informacao
informatizadas.

Quanto a atividade de criacdo e mudanca de organizacdes, ha dois pontos a
serem destacados. O primeiro é o ponto positivo de que existe hoje no Brasil um
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aparato estatal variado de agéncias e organizac¢des publicas em diferentes niveis de
governo e em diferentes subsistemas, como os de pesquisa, de fomento e de
regulacdo, conforme destacado por Mazzucato e Penna (2016). No entanto, a
dindmica e agilidade para mudancas das organizacdes, tanto publicas quanto,
especialmente, privadas, sofre com a excessiva burocracia e com a complexidade
da legislagcao tributaria e da regulamentagdo da atividade produtiva. Portanto, um
ponto forte € a variedade de organizagdes, mas a fragilidade € a dinamica e
intensidade com que ocorrem mudancas nesse sistema, necessarias em um
ambiente produtivo irrigado de tecnologias exponenciais e cada vez mais
globalizado e dinamico.

Outro ponto fraco do sistema de inovagao brasileiro diz respeito a interacao
entre os atores do sistema, correspondente a atividade de networking e aprendizado
interativo. Conforme ja exposto, tanto Sagasti (1973) e Meyer-Stemer (1995), quanto
Mazzucato e Penna (2016), ou seja, mais de quatro décadas de avaliagao, apontam
para um descasamento e, por vezes, antagonismo entre as linhas de pesquisa da
comunidade cientifica brasileira e as reais necessidades de seu setor produtivo. A
PINTEC (2014) demonstra que menos de 19% das empresas industriais que
inovaram no Brasil no periodo de 2012 a 2014 atribuiram importancia alta ou média
(ou seja, conferiram relevancia) para universidades ou institutos de pesquisa como
fontes de informacéo para o processo de inovacao, apesar de todos os esforcos da
politica de inovacao brasileira em estimular esse tipo de parceria. Outra fragilidade
nessa atividade é a falta de coordenacéo entre os agentes publicos na formulagéo e
implementacdo de politicas publicas, muitas vezes com sobreposicdo de
responsabilidades. Isso é influenciado pela falta de uma estratégia consistente e de
longo-prazo determinada pelo governo central, que poderia indicar objetivos claros
em torno dos quais os diferentes atores do sistema, sejam publicos ou privados,
guiariam suas agendas estratégicas, preferencialmente em conjunto e de forma
coordenada para otimizar os esforcos. Essa seria uma forma de atuacédo baseada na
visao sistémica do processo de inovacao.

Importante ressaltar que essa interacdo deve ocorrer ndo somente dentro do

sistema de inovagdo estreito, mas também com os subsistemas da definicdo ampla®

20 A partir de Lundvall (1992), Cassiolato e Lastres (2008) exploram a diferenciacdo entre as
definigbes restrita e ampla do sistema de inovacao brasileiro. A restrita inclui apenas os subsistemas
de Produgéao/Inovagao e de P&D e Construcao de Capacitagdes. Ja a ampla, além dos subsistemas
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de S| (CASSIOLATO E LASTRES, 2008), considerando os contextos politico,
cultural, social e econémico do pais. O peso das politicas implicitas — as politicas
macroecondmicas — muitas vezes suplanta os esforgos das politicas explicitas — as
politicas industriais e de inovagao —, podendo inviabilizar seus efeitos no sistema de
inovacao (SAGASTI, 1973). A atual politica macroeconémica, por exemplo, baseada
em metas de inflagdo, cambio flutuante, e superavit priméario (e atualmente cortes de
orcamento), foi identificada como uma fraqueza do sistema de inovagao brasileiro
por Mazzucato e Penna (2016).

Em relagédo a atividade de criacdo e mudancas de instituicdes, foram obtidos
avancos significativos no marco regulatério de ciéncia, tecnologia e inovacao a partir
da década de 2000, conforme ja destacado no item anterior (COSTA, 2013;
SZAPIRO ET AL., 2016). Entretanto, os recentes escandalos de corrupcao aliados a
recessao econdmica que assolaram o pais no periodo recente tém dominado a
agenda politica, impedindo a passagem de leis e medidas importantes para o
desenvolvimento do sistema de inovacédo nacional e recuperac¢ao da competitividade
do pais no longo-prazo. Além disso, tém minado a confianga da sociedade e dos
investidores nas instituicdes brasileiras. O ajuste fiscal, representado de maneira
mais contundente pela aprovacao no final de 2016 da Emenda Constitucional 55 que
congela os gastos publicos por 20 anos, € uma ameaca a expansao do fomento a
inovagao no pais. Portanto, esta atividade, de extrema importancia para o sistema,
esta carecendo do dinamismo e da confiabilidade necessarios para o bom
desenvolvimento do sistema de inovacéao brasileiro.

As atividades de incubacdo em geral sdo atendidas no Brasil principalmente
pelo poder publico, através de incubadoras e parques tecnolégicos associados a
universidades publicas. Ha também, como vimos, iniciativas de aceleradoras de
empresas nascentes e de organizacdes privadas, mas que dependem fortemente de
recursos publicos para sua manutencdo. A Finep, por exemplo, opera editais de
financiamentos nao-reembolsaveis para incubadoras e parques tecnolégicos.

O financiamento a processos de inovagao no Brasil, em suas fases de maior
risco, é realizado geralmente pelo Estado. A Finep e o BNDES sao hoje as principais
agéncias de financiamento a atividades de inovacao no Brasil, sendo que a Finep

anteriores, incorpora também o de Politicas e Financiamento, o papel da demanda e o contexto
geopolitico, social, cultural, econémico e local. Em resumo, a definicdo restrita inclui os agentes
diretamente envolvidos no processo inovativo enquanto a definigho ampla abrange tudo o que
influencia a dindmica de inovagéo.
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também financia a quase totalidade da infraestrutura de pesquisa do pais. Um ponto
forte é que existe hoje um leque extenso de instrumentos disponibilizados pelo poder
publico para o fomento a inovacao, espalhado por diversas agéncias de diferentes
ministérios. Porém, conforme ja destacado, ha falta de coordenacdo entre esses
esforcos e a atual politica pro-ciclica de ajuste fiscal ameaga a regularidade e
expansao dos investimentos publicos em inovagéo no pais.

Quanto ao fornecimento de servicos de consultoria para processos de
inovacao, a PINTEC (2014) apontou que um terco das empresas industriais que
inovaram entre 2012 e 2014 atribuiram importancia alta ou média para a cooperagao
com empresas que prestam esse tipo de servigo. Ja entre empresas de eletricidade
e gas, esse numero foi muito mais significativo, chegando a 63%. Em um pais cujo
setor produtivo (e publico) ainda nao tem uma cultura de planejamento de longo-
prazo, devido a anos de instabilidade econémica e inflacao galopante, empresas que

prestam consultoria em processos de inovagao se tornam ainda mais relevantes.

2.4. Conclusao do Capitulo

Este capitulo buscou apresentar as atividades de sistemas de inovacao
propostas por Edquist (2005) e utiliza-las para caracterizar o Sistema Nacional de
Inovacao brasileiro. A partir das caracteristicas apresentadas do sistema de
inovacgao brasileiro, conclui-se que as atividades de Sl propostas por Edquist (2005)
podem ser aplicadas ao caso brasileiro, com o cuidado de se contextualizar e de se
apontar as forcas e fraquezas de cada atividade no pais. Principalmente por suas
fragilidades, e especialmente na conjuntura atual, as atividades de construgdo de
competéncias, de formacao de mercado para novos produtos, de networking e de
criacdo e mudanca de instituicbes sdo as mais importantes hoje no Brasil. Sdo as
gue necessitam de maior atencao dos formuladores de politicas publicas e de todas
as partes interessadas no sistema de inovagéo.

Uma recomendacao para a aplicagao das atividades de Sl ao caso brasileiro
(que poderia ser aplicada também para outros sistemas de inovagdo) seria a
inclusao de mais uma atividade. Conforme apontado por Mazzucato e Penna (2016),

o Brasil carece de uma agenda estratégica consistente de longo-prazo, que indique
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um norte para integracao das politicas dos diferentes ministérios e atores do sistema
de inovacdo. Em torno de desafios e missées especificas do pais, que ataquem
problemas da sociedade brasileira, uma estratégia de atuacao sistémica poderia ser
tracada, com cada ator desempenhando sua parte do plano. Essa atividade poderia
ser chamada de coordenacdo da agenda estratégica de longo-prazo ou
coordenacao de missdes. A construcdo dessa agenda poderia até ser coordenada
pelo poder publico, mas necessariamente precisaria contar com a participacao de
todos os agentes envolvidos com o Sistema Nacional de Inovagao, em uma ampla
discussao sobre os principais desafios da sociedade brasileira.

Ademais, essas missées podem ser tragadas aproveitando as vantagens
comparativas que o pais possui, como os ativos naturais brasileiros. Um grande
desafio tecnolégico atual, conforme apontado por especialistas, sdo as tecnologias
verdes (MAZZUCATO E PEREZ, 2015), que incluem as energias renovaveis, a
economia circular, o reaproveitamento de recursos naturais, como a agua, a
biodiversidade, enfim, todas as tecnologias que convergem para o conceito de
sustentabilidade. O Brasil possui um posicionamento favoravel nesse contexto,
devido a riqueza de suas reservas naturais € a abundancia de fontes de energia
limpa e renovavel. Seria salutar o aproveitamento desses ativos naturais como uma
vocagdo do pais para o desenvolvimento de novas tecnologias. E os desafios a
serem atacados sdo problemas societais brasileiros como o fim do desmatamento, a
eliminag&o do problema de seca no Nordeste, o aproveitamento de todo potencial de
geracao de energia solar e edlica, entre outros relacionados as vantagens
comparativas do pais.

Por fim, é importante deixar claro que, assim como nenhuma empresa inova
isoladamente, também nenhuma agéncia de inovacao € capaz de ser “sistémica”
sozinha. E necessario que a politica de inovacéo seja sistémica, para que a agéncia
possa contribuir para os objetivos tracados pela politica, utilizando as ferramentas
que cabem a sua atuagdo e em articulagdo com os demais atores do Sistema
Nacional de Inovagao. Por outro lado, ainda que a politica de inovacao nao seja
explicitamente sistémica, a forma como a agéncia se organiza, se estrutura, se
articula e define sua estratégia de apoio a inovacao pode (ou néo) ser baseada em
uma abordagem sistémica do processo de inovagdo. Tendo apresentado o
referencial te6rico que sera utilizado na pesquisa, especialmente as atividades de Sl
de Edquist (2005), assim como as principais caracteristicas do Sistema Nacional de
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Inovacao no qual a Finep esta inserida, o objetivo desta dissertacao é de analisar

como a atuacdo da agéncia pode ser caracterizada a luz desta abordagem. O

préximo capitulo descreve a metodologia utilizada para essa anélise.
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3. Metodologia

3.1. Objetivo Geral

O objetivo geral da dissertacao é avaliar como a atuagao da Finep pode ser
caracterizada a luz da abordagem de Sistemas de Inovagéo.

3.2. Objetivos Especificos

Os objetivos especificos da dissertacdo sdo os seguintes:

1. Realizar mapeamento das modalidades de apoio, instrumentos e programas
disponibilizados pela Finep e com contratos em execucdao em 2017;

2. Relacionar os instrumentos de que a Finep dispde com as atividades de
Sistemas de Inovacgéao propostas por Edquist (2005);

3. Identificar de que forma a Finep atua nas diferentes atividades de Sistemas
de Inovacéo; e

4. |dentificar casos em que a Finep atua em acordo com a abordagem de
Sistemas de Inovacgéao.

3.3. Pressupostos

Os principais pressupostos utilizados na dissertacao sao:

1. A inovacdo tem papel central no desenvolvimento econémico
(SCHUMPETER, 1942);

2. A intervengao estatal € necessaria para o fomento ao desenvolvimento de
inovacdes (EDQUIST, 2004; LUNDVALL E BORRAS, 2005); e

3. Apesar de avancgos regulatérios e institucionais na politica de inovacao
brasileira na ultima década, os resultados gerados foram limitados (COSTA,
2013; SZAPIRO ET AL., 2016).

3.4. Proposicoes
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As proposi¢oes a serem investigadas na dissertacdo sao:

1. A Finep n&o atua baseada na abordagem de Sistemas de Inovacéo;

2. A Finep possui uma concentracdo alta de instrumentos voltados para a oferta
de inovagdes em detrimento a instrumentos de demanda por inovagdes; e

3. A Finep pratica baixo grau de integracdo na formulacao e operagdo de seus

instrumentos e programas.

3.5. Tipo de pesquisa

Diversos estudos apontam para avancos significativos na politica de inovacao
brasileira a partir do final dos anos 1990, especialmente em termos de aumento de
recursos aplicados e criacdo de instituicbes e instrumentos. No entanto, esses
mesmos estudos concluem que os resultados esperados nao foram totalmente
alcancados (COSTA, 2013; TURCHI E MORAIS, 2016; CASSIOLATO E LASTRES,
2017; SZAPIRO, VARGAS E CASSIOLATO, 2016). Boa parte desses estudos
sugere que um dos motivos para esse descasamento entre agdes e resultados € a
persistente influéncia da visdo linear do processo de inovacdo na politica de
inovacao brasileira. Segundo os autores, falta uma atuacdo mais sistémica dos
agentes de Estado na formulacido e implementacdo da politica de inovacao
brasileira. O objetivo da presente pesquisa é analisar a atuacado do Estado brasileiro
em sua politica de inovacéo, a luz da abordagem neo-schumpeteriana de Sistemas
Nacionais de Inovacdo, arcabouco tedérico escolhido nesta pesquisa por enfatizar o
carater sistémico do processo de inovacao. Para tanto, foi utilizado o método de

estudo de caso de abordagem exploratdria/descritiva.

Conforme define Yin (2003, p. 1), "In general, case studies are the preferred
strategy when (a) ‘how’ or ‘why’ questions are being posed, (b) the investigator has
little control over events, and (c) the focus is on a contemporary phenomenon within
a real-life context'. A questao central da dissertacéo reune esses trés requisitos. (a)
E uma questdo de "como" é a atuacdo de uma determinada organizacao, a luz de
um determinado arcabouco teédrico. (b) O pesquisador ndo tem controle sobre os
eventos, ou seja, sobre a atuacao da organizacao. (c) O foco é sobre um fenémeno
atual, dentro de um contexto real, dado que o recorte temporal é feito em 2017, ano
de referéncia em que a pesquisa foi realizada. Portanto, o uso da metodologia de
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estudo de caso é uma estratégia adequada e pertinente para a pesquisa a ser
empreendida nesta dissertacao.

O estudo de caso em questado é do tipo caso-unico (single-case) e holistico e
a Finep foi escolhida como objeto da pesquisa, principalmente, por ser um caso
representativo (YIN, 2003) da politica de inovagao brasileira. Também conhecida
como a Agéncia Brasileira de Inovacao, a Finep tem exercido papel central na
implementacdo de politicas para Ciéncia Tecnologia e Inovacao (CT&l) no nivel
federal. Conforme ja mencionado, Costa (2013, p. 88) considera que a Finep "se
caracteriza como a principal instituicdo publica brasileira voltada especificamente
para o apoio e incentivo a inovacao." Contribui para essa percepcéao o fato de ser a
Secretaria Executiva do principal fundo destinado a area de CT&l, o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT). Segundo Melo (2009, p. 91),
o FNDCT e a Finep "inauguraram o financiamento para a inovagao no Brasil como
uma politica publica explicitamente definida e permaneceram ativos desde a sua
criacao."

Outros motivos sao o fato do autor ser funcionario da empresa e ter acesso a
informacdes, processos e pessoas, além de ter sido subsidiado pela mesma para
realizar a pesquisa através de seu Programa de Incentivo a Pés-Graduacgao.
Portanto, a pesquisa busca caracterizar a atuagédo da Finep a luz da visao sistémica
do processo de inovacao, para investigar a pertinéncia da afirmacado de estudos
recentes de que o modelo linear ainda é muito presente na politica de inovagéao
brasileira. Espera-se que a partir dessa caracterizacao seja possivel identificar
oportunidades de melhoria na atuacdo da agéncia em termos de formulacdo e

implementagéo de politicas, programas e instrumentos.

3.6. Fontes e procedimentos de coleta de dados

As fontes de dados foram a pesquisa de documentos oficiais da Finep,
principalmente, e também da politica de inovagdo brasileira de maneira a
contextualizar a sua atuagdo no Sistema Nacional de Inovacdo. Os principais
documentos necessarios para a pesquisa, tais como estatuto, regimento interno,
politica operacional, editais, entre outros, foram acessados através da internet.
Também através da internet obteve-se acesso a legislacdo pertinente a atuacao da
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Finep. Todavia, documentos complementares que nao estdo disponiveis
publicamente foram solicitados a Finep. O fato do autor ser um empregado da Finep
também facilitou enormemente o acesso aos dados e o conhecimento de quem
poderia fornecé-los. A selecao dos instrumentos e programas foi realizada de acordo
com o recorte determinado para a pesquisa, qual seja, aqueles que possuiam
contratos em execucao em 2017 (dados extraidos em 31/12/2017).

A sequir a lista dos principais documentos utilizados na anélise realizada pela
pesquisa:
e Estatuto da Finep (24/08/2017)
e Regimento Interno da Finep (31/12/2017)
e Politica Operacional (Condigdes Operacionais) da Finep (27/10/2017)
e Textos dos editais langados pela Finep
e Relatério de Gestao da Finep e do FNDCT

Também foram utilizados dados dos contratos da amostra selecionada para a
pesquisa, reunidos em planilhas para maior facilidade de tratamento e geragcdo de
tabelas e graficos que visam a ilustrar melhor as informagdes pertinentes para a
pesquisa. Essas planilhas contém diversos dados sobre cada contrato, tais como
modalidade de apoio, programa ao qual pertence, datas de aprovacao, contratagao

e execugao, valores, proponentes, orgamento, etc.

3.7. Analise dos dados ou das informacoes

Através da andlise dos documentos e dados, buscou-se analisar os aspectos
da atuacao da Finep que convergem ou divergem da abordagem de Sistemas de
Inovagao. Para fins de organizacdo, a analise foi dividida em duas dimensdes. A
primeira refere-se ao que chamamos de “Atuacao Normativa” ou atuagéao de jure. Ou
seja, € como os documentos normativos determinam que seja a atuagao da Finep.
Os documentos normativos sdo aqueles relacionados ao regramento da atuagéo da
Finep como, por exemplo, o Estatuto e Regimento Interno da Finep e a sua Politica
Operacional. A outra dimensdo é a “Atuacdo Efetiva” ou atuacédo de facto. Esta
refere-se a como na pratica ela tem atuado e onde tem aplicado seus recursos. Essa
dimensao é analisada através dos textos dos programas e editais lancados pela
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Finep, assim como os Relatérios de Gestdo do FNDCT e da Finep. Também foram
utilizadas as informacdes das planilhas de dados dos contratos. Uma diferenca entre
as duas dimensdes € que a "Atuacdo Normativa" determina os limites de como a
Finep pode ou deveria atuar. Ja a "Atuacdo Efetiva" diz respeito a como ela tem
atuado de fato. Portanto, é importante ressaltar que a andlise dos documentos
oficiais como o marco regulatério, o Estatuto e o Regimento Interno da Finep indica
apenas as diretrizes, atribuicbes e vedacdes da atuacdo da Finep em termos
normativos. E possivel que a atuagdo na pratica ndo atenda de maneira integral o
que é determinado nesses documentos. A presente pesquisa buscara contrapor
pratica com teoria ao analisar a atuacdo da Finep a luz da abordagem de Sistemas
de Inovagéo.

Na analise da “Atuacdo Normativa”, foi realizada uma leitura critica a luz dos
conceitos da abordagem de Sistemas de Inovacdo, buscando identificar de que
forma o documento reforca ou mina as possibilidades de haver uma atuacédo da
Finep baseada na visdo sistémica do processo de inovacao. Buscou-se identificar
palavras e conceitos-chave relacionados a abordagem como sistemas de inovacao,
interacdo entre diferentes atores, aprendizagem, politicas implicitas e explicitas,
complementaridade entre oferta e demanda, empresa como gerador de inovagdes,
entre outros. Buscou-se também relacionar a leitura dos textos com as atividades de
Sistemas de Inovacdo de Edquist (2005), especificamente com relacao as
atribuicbes das unidades organizacionais da empresa descritas no Regimento
Interno. Por exemplo, uma unidade que tenha como atribuicdo a articulagdo com
organismos governamentais internacionais para construcdo de parcerias no apoio a
inovagdo atua diretamente na atividade de S| de Networking, conforme descricao
apresentada no Capitulo 2. Ao final, gerou-se um quadro que resume a contribuicao
de cada unidade organizacional selecionada®' com as diferentes atividades de Sl de
Edquist (2005).

Ja na analise da “Atuacao Efetiva”, optou-se por realizar um levantamento de
todas as modalidades de apoio da Finep e seus programas e editais que tivessem
contratos em execucdo em 2017. Ou seja, ndo estdo contemplados projetos cuja
execugdo tenha sido encerrada até 31 de dezembro de 2016, buscando filtrar a

2 Optou-se por avaliar somente as unidades organizacionais cujas atribuicdes sao diretamente
ligadas a atividade fim da empresa, ou seja, o apoio a CT&l. Unidades de gestdo e suporte
administrativo (RH, financeiro, juridico etc.) foram suprimidas da anélise.
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amostra em um recorte que represente a atuacao mais atualizada da Finep, quando
do momento de realizacdo da presente pesquisa. Ainda assim, mesmo adotando
esse critério, ha contratos na amostra que foram assinados a partir do ano de 2004.
De acordo com esse critério, levantou-se mais de uma centena de acgdes de
financiamento diferentes, entre editais, chamadas publicas, encomendas e
programas, totalizando 1450 contratos firmados.

A analise entdo foi dividida por modalidade de apoio. Buscou-se
principalmente descrever seus objetivos e principais caracteristicas, analisando-as a
partir de trés aspectos distintos:

1. Quanto as atividades de Sl estimuladas, ou seja, quais atividades de Sl
sdo impactadas por cada modalidade de apoio;

2. Quanto a orientagédo para a oferta ou para a demanda de inovagées, ou
seja, se a modalidade de apoio visa ao desenvolvimento de inovagdes ou
a criacao de mercado para solucdes inovadoras; e

3. Quanto ao nivel de priorizacdo tematica de cada acgédo, ou seja, se o
objeto do financiamento estd alinhado a algum tema definido pela Finep
em edital ou se o projeto financiado € de tematica livremente escolhida
pela instituicdo ou empresa solicitante.

O programa de maior representatividade em termos de volume de recursos foi
selecionado para analise mais aprofundada. Trata-se do programa Finep Inovacao
de financiamento reembolsavel direto. Foram obtidos os dados sobre aplicacdo de
recursos desse programa por tipo de item de dispéndio, permitindo avaliar com
maior detalhe os impactos do programa nas atividades de Sistemas de Inovacgao
baseado em suas descricdes conceituais. A partir dessa avaliagdo, um quadro foi
montado relacionando o item de dispéndio com a atividade de Sl e seu grau de
contribuicdo. Ponderando-se o peso de cada item de dispéndio no volume total
aplicado pelo Finep Inovacao, foi possivel calcular um indice que busca representar
o nivel de contribuicdo do instrumento em cada atividade de Sl. Por fim, na
modalidade de financiamento reembolsavel, comparou-se a composi¢cao de itens de

dispéndio com os dados de investimento da ultima PINTEC (2014).
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4. Resultados

4.1. Atuacao Normativa

4.1.1. Estatuto da Finep?

O Estatuto da Finep foi aprovado pelo Decreto 1.808/1996. Desde entao,
sofreu alteracdes pelos Decretos 2.471/1998 e 7.954/2013 e pela Lei das Estatais
(Lei 13.303/2016). Em todo o texto da Estatuto da Finep, ndo ha qualquer mencéo a
sistemas de inovacdo ou ao Sistema Nacional de Inovacdo. O texto nao indica
explicitamente nenhum arcabougo tedrico sobre inovacao com base em qual a Finep
deve atuar. Em seu artigo 3°, o Estatuto estabelece como finalidade da Finep "apoiar
estudos, projetos e programas de interesse para o desenvolvimento econémico,
social, cientifico e tecnolégico do Pais, tendo em vista as metas e prioridades
setoriais estabelecidas nos planos do Governo Federal". Sobre esse texto, pode-se
fazer algumas observacgdes.

Primeiro, destaca-se que a finalidade da Finep, apesar de ser a Financiadora
de Estudos e Projetos, é de "apoiar estudos, projetos e programas”, ndao sendo
restrita somente a atividade de financiamento. Isso implica que outros tipos de
atividades podem ser exercidas pela agéncia, como por exemplo o estabelecimento
de parcerias, promocao de eventos, articulagdo com outros agentes para formulacao
de politicas diversas, desde que sejam "de interesse para o desenvolvimento
econOmico, social, cientifico e tecnolégico do Pais". O artigo 4° especifica de que
forma a Finep pode atuar para atingir sua finalidade. Dos dez incisos desse artigo,
oito sao relativos a operacdes financeiras diversas, como concessao e captacao de
recursos. Os outros dois sao a possibilidade de contratar servicos de consultoria e
de celebrar convénios e contratos com outras entidades, atividades abrangentes que
possibilitam uma atuacdo mais sistémica em prol do fomento a inovacdo. As
operacgdes financeiras listadas também nao especificam a orientacao geral de sua
aplicacdo, ou seja, podem ser voltados tanto a oferta quanto a demanda de
produtos, processos e servicos inovadores, assim como aplicados em qualquer
etapa do processo de inovacao, desde pesquisa basica até a inser¢do da inovacao

2 Vigente em 31 de dezembro de 2017.
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no mercado. Portanto, a atuacado estatutaria da Finep em termos de aplicacdo de
recursos € bastante abrangente. Pode-se interpretar que estd em linha com a
abordagem de Sistemas de Inovacao mas apenas de maneira implicita, ou seja, nao
h& nada que impeca sua atuagao baseada em uma visao sistémica do processo de
inovacdo. Por outro lado, conforme mencionado, ndo ha qualquer orientagdo
explicita para que a Finep atue a partir de uma visao sistémica.

Segundo, o texto especifica que as acdes da Finep devem estar alinhadas as
metas e prioridades setoriais estabelecidas nos planos do Governo Federal. Ou seja,
a atuacdo da Finep esta estatutariamente subordinada aos planos e politicas de
Estado vigentes, o0 que ndao a impede de participar ou subsidiar as discussdes e
articulagcdes responsaveis por estabelecer tais planos. Esse Ultimo ponto é
corroborado pelo texto do § 12 do artigo 4°, que determina que a Finep "podera,
ainda, assumir a responsabilidade de elaborar, direta ou indiretamente, estudos e
projetos que considere prioritarios e, posteriormente, se for o caso, negociar com
entidades ou grupos interessados o aproveitamento dos resultados obtidos, inclusive
mediante participacdo nos empreendimentos que forem organizados para esse fim".

Embora o texto do Estatuto ndo mencione Sistemas de Inovacdo de maneira
explicita, ambas as observagdes acima destacadas corroboram com uma visao
sistémica do processo de inovacao pois delas pode-se concluir que o Estatuto nao
restringe a atuacdo da Finep a determinados instrumentos e, por outro lado,
possibilita a parceria e articulagdo com diferentes entidades, nacionais e
internacionais, publicas e privadas, em prol do desenvolvimento econdmico, social,
cientifico e tecnolégico do Pais, de forma alinhada aos planos estabelecidos no
ambito do Governo Federal. A interacao entre a Finep e outros agentes do Sistema
Nacional de Inovacao para atingir os objetivos tracados pelo Estado esta alinhada a
uma abordagem sistémica ao apoio a CT&l, ao menos na teoria.

O restante do documento especifica as diferentes instancias de governanga
da Finep e suas atribuicbes, sendo elas a Assembleia Geral, Conselho de
Administragcao, Conselho Fiscal, Conselho Consultivo e Diretoria Colegiada. Destes,
cabe notar a composicao do Conselho Consultivo que visa a criar uma instancia
formal de interacdo entre a Finep e diferentes 6rgdos do Estado e entidades da
sociedade civil. E composto de vinte e dois membros representando a Finep, trés
ministérios, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico (CNPq), a
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comunidade cientifica, o setor produtivo e os trabalhadores. E, portanto, uma
importante instancia de articulacdo da Finep com os demais atores do Sistema

Nacional de Inovacéo, ao menos formalmente.

4.1.2. Regimento Interno®

O Regimento Interno da Finep, previsto pelo artigo 27 do seu Estatuto Social,
tem a finalidade de estabelecer a estrutura organizacional da empresa, assim como
a respectiva distribuicdo de competéncias. Em seu artigo 3° o documento
estabelece a missdo da Finep de “promover o desenvolvimento econémico e social
do Brasil por meio do fomento publico a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em
empresas, universidades, institutos tecnoldgicos e outras instituicées, publicas ou
privadas, que exercam atividades de pesquisa e desenvolvimento”. Da mesma
maneira que o Estatuto fala em "apoiar estudos, projetos e programas”, o Regimento
fala em “fomento publico a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao”. Ou seja, novamente
ndo se restringe o escopo de atuacdo da Finep somente a atividade de
financiamento, como o nome da empresa poderia sugerir.

Assim como no Estatuto, o Regimento Interno nao especifica qualquer
arcabouco tedrico no qual a Finep deve basear sua atuacao. O conceito de “Sistema
de Inovacao” aparece seis vezes no documento, dentro da descricao de atribuicdes
de quatro unidades organizacionais distintas. Essas atribuicoes serdao detalhadas em
seguida e os termos serdo destacados.

Com relacdo as atividades exercidas pela Finep para consecucdo de seus
objetivos, o Regimento Interno em seu artigo 4° reforca as mesmas que o Estatuto
Social ja enumera. O documento ainda reforca a possibilidade de se utilizar os
instrumentos de apoio ao desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagao
de forma integrada, conforme o § 2° do mesmo artigo. Portanto, nesse ponto, assim
como no Estatuto Social, observa-se a aderéncia implicita aos preceitos da
abordagem de sistemas de inovacado no Regimento Interno.

Os capitulos seguintes do Regimento Interno descrevem a estrutura
organizacional da Finep, divididos em Orgdos de Direcdo e Administracdo, Orgaos

23 Vigente em 31 de dezembro de 2017.
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de Fiscalizacdo e Acompanhamento e Instancias de Assessoramento. Segundo o
documento, a Finep esta organizada em seis Diretorias, incluindo a Presidéncia. O
Presidente e os cinco Diretores compdem a Diretoria Executiva, 6rgao colegiado de
direcdo geral e gestdao dos negécios da empresa. Para fins do presente estudo, o
mais relevante da estrutura organizacional é observar a forma como a empresa se
organiza para o cumprimento de sua missdo e a maneira como isso afeta sua
atuacdo. Portanto, o foco de anadlise serdo as areas da estrutura que de alguma
forma exercem atividades finalisticas e interagem com o Sistema Nacional de
Inovacao (unidades responséaveis pela operacdo das diferentes modalidades de
apoio) ou que influenciem diretamente a forma como a agéncia apoia a CT&l do pais
(unidades responsaveis pelo planejamento e formulacdo das modalidades de apoio).
Dessa forma, algumas unidades organizacionais da empresa foram suprimidas da
analise, como por exemplo as areas relacionadas a gestdo administrativa e
financeira da empresa.

A Presidéncia é composta pelo Gabinete da Presidéncia (GAPR) e pelo
Departamento de Ouvidoria (OUVI). O GAPR por sua vez é composto pela
Assessoria de Apoio aos Colegiados (ASCL) e pelos Departamentos de Cooperacao
Internacional (DCIN), de Comunicacao, Patrocinio e Eventos (DCPE) e de Estudos e
Pesquisas (DEPE). O Quadro 3 descreve as atribuicdes dos departamentos que de

alguma forma atuam em atividades finalisticas da Finep.

Quadro 3 - Atribuicoes das Unidades Organizacionais subordinadas a
Presidéncia da Finep

Unidade Atribuicdes

Organizacional

Departamento || — Assessorar a Diretoria Executiva da Finep na identificacao de
de oportunidades para cooperacdo internacional, negociando o0s

Cooperacao termos da cooperacdo e acompanhando sua execug¢do, bem
Internacional | como na promoc¢ao de eventos que envolvam a participacdo de
(DCIN) entidades de outros paises;

Il — Coordenar internamente as iniciativas de cooperacao
internacional da Finep, inclusive a participacdo de representantes
da empresa em reunides com organizacdes estrangeiras ou
multilaterais e em féruns que contem com a participacdo de
representantes dessas instituicdes;
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Il — Promover o alinhamento entre as agbes de cooperacao
internacional da Finep e as de outras instancias governamentais,
especialmente o MCTIC e o MRE.

Departamento || — Propor a Diretoria Executiva estratégias de comunicacao
de integrada para aprimorar a imagem institucional da Finep e
Comunicagao, |[divulgar suas acbes e programas por meio de noticias,
Patrocinio e publicidade e propaganda, videos, impressos, patrocinios e
Eventos canais diversos de relacionamento com seus publicos de
(DCPE) interesse.
Il — Assessorar a Diretoria Executiva e as demais unidades
organizacionais nos assuntos ligados a comunicagdo com a
imprensa;
Il — Organizar a recepcdao de autoridades nacionais e
estrangeiras;
IV — Coordenar a organizacao de eventos institucionais definidos
pela Presidéncia;
Departamento || — Subsidiar a Finep em matérias relacionadas com a economia
de Estudos e | nacional e internacional, bem como em acdes e atividades
Pesquisas relacionadas com a politica econdmica do Governo Federal e
(DEPE) possiveis cendrios econdmicos nacionais e internacionais;

Il — Subsidiar a Finep em matérias relacionadas com os sistemas
nacional e internacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, bem
como em acgoes e atividades relacionadas com a politica de CT&l
do Governo Federal;

Il — Promover estudos sobre os demais agentes do sistema
nacional de CT&l e sobre os sistemas de inovacdo de outros
paises, de forma a subsidiar o posicionamento estratégico da
Finep;

IV — Promover a realizacdo de estudos e seminarios relacionados
a temas de interesse institucional da Finep visando subsidiar o
desenvolvimento de novos instrumentos, produtos e programas
operacionais.

V — Coordenar e acompanhar os projetos e iniciativas internas,
bem como a elaboracao de relatérios e estudos, necessarios ao
reconhecimento da Finep como Instituicdo Financeira Federal
tipificada pelo Banco Central do Brasil;

VI - Fazer a prospeccédo e o detalhamento de novos programas,
produtos e instrumentos.

Fonte: Regimento Interno da Finep (2017).

Ao DCIN cabem as atividades relacionadas a identificacdo, coordenacao e
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acompanhamento de cooperacdes internacionais da Finep, com entidades de outros
paises. Sao atividades alinhadas com a abordagem de sistemas de inovacao,
inclusive sendo diretamente relacionada a 62 atividade de Sl, a de Networking e
Aprendizado Interativo. No entanto, a depender da natureza e objetivos da
cooperacdo, podem resultar também em outras atividades de SI, como a 12
(Fornecimento de P&D) ou a 32 (Formacao de Mercados para Produtos Inovadores).

Ja o DCPE é responsavel pela organizacdo de eventos institucionais
promovidos ou apoiados pela Finep. Ndo se trata de atividade diretamente
relacionada a finalidade da Finep, mas pode ter impacto também na 62 atividade, de
Networking e Aprendizado Interativo, por promover ambientes de debate,
relacionamento e troca de informacdes entre atores do sistema nacional de
inovacéo.

Com relacao ao DEPE, trata-se de um departamento cuja atribuicdo é de
realizar estudos e seminarios sobre o sistema nacional de inovacao e sobre a
politica de inovagao brasileira, assim como de outros paises, a fim de subsidiar a
empresa, especialmente na prospeccdo de novos programas, produtos e
instrumentos. Portanto, apesar de nédo atuar diretamente com o apoio a projetos de
CT&l, desempenha um importante papel de reflexao e proposicdo de novas formas
de atuacgao da Finep, para o cumprimento de sua missdo. Considerando a ética dos
processos internos de inovagdo da Finep, estd diretamente relacionado as
atividades 1, 5, 6 e 7. A 1 pois a unidade é responsavel por atividades de pesquisa e
desenvolvimento para a propria empresa, na medida em que busca realizar estudos
para o desenvolvimento de novos produtos na empresa. A 5, 6 e 7 também, por
potencialmente propor mudancas na organizagcao interna da empresa assim como
nos seus processos e formas de atuagdo, em articulacdo com atores internos e
externos a Finep. Importante frisar que, diferente de outras unidades que atuam no
fomento a atividades dos atores do sistema nacional de inovagdo, o DEPE, assim
como outros departamentos, atuam no desempenho das atividades de Sl internas a
Finep. Ou seja, no caso da atividade 1 de Fornecimento de P&D, trata-se do P&D
interno da Finep e ndo aquele gerado pelo e para o Sistema Nacional de Inovagéao.

A Diretoria de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico (DRCT) junto com a
Diretoria de Inovacao (DRIN) sdo as duas Diretorias operacionais da Finep, ou seja,
responsaveis pelos processos diretamente relacionadas a atividade fim da empresa,
implementando as politicas, programas e produtos definidos pela Diretoria Executiva
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da empresa e mantendo o contato direto com o cliente final. Dessa forma, sdo essas
Diretorias e suas unidades subordinadas que atuam diretamente na 92 atividade de
Sl, a de financiamento a atividades de inovagao. As atividades de identificar, propor
e formular politicas, diretrizes e programas, junto as instancias deliberativas da
Finep, sado atribuicdes recorrentes em todas as éareas e departamentos das
Diretorias Operacionais. Isso abre espaco para que as unidades em contato mais
direto com os clientes da Finep, sejam ICTs ou empresas, possam identificar
demandas e oportunidades junto a atores-chave do sistema nacional de inovacao e
subsidiar a Finep na formulagdo de novos programas e instrumentos. Por esse
motivo, outra atividade comum a todas as unidades operacionais é a atividade 6, de
Networking e Aprendizado Interativo, pois sdo as unidades diretamente em contato
com os demais atores do SNI.

A DRCT, segundo o Regimento, é o “6rgao responsavel pelo apoio a
pesquisa cientifica e tecnoldgica e a infraestrutura nas Instituicbes de Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica (ICTs) e em casos especiais nas empresas, diretamente
e/ou por meio de parcerias com Estados, Municipios e outras organizagdes”. Ela é
composta pelas seguintes superintendéncias: Area de Fomento aos Programas de
Desenvolvimento Cientifico e Infraestrutura (ADCI) e Area de Fomento aos
Programas de Desenvolvimento Tecnolégico e & Interacdo com Areas de Inovagao
(ADTI). As atribuicées de cada area e dos departamentos a elas subordinados estdo
descritas no Quadro 4.

Quadro 4 - Atribuicoes das Unidades Organizacionais subordinadas a
Diretoria de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (DRCT)

Unidade Atribuicdes
Organizacional

Area de | — Fomentar e apoiar acdes de CT&l das ICTs, com o objetivo
Fomento aos de promover o fortalecimento institucional, tanto das instituicbes
Programas de | emergentes como das consolidadas, por meio de acobes
Desenvolviment | isoladas, em rede ou estruturantes;

o Cientifico e Il — Identificar, propor e formular politicas, diretrizes e programas
Infraestrutura junto as instancias deliberativas da Finep;
(ADCI) [l — Contribuir na avaliagdo do mérito técnico-cientifico de

propostas submetidas a Finep, no ambito das competéncias
existentes na area.
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Departamento
de Fomento as
Areas de
Ciéncias da
Vida, Ciéncias
Humanas e
Sociais (DCVS)

| — Subsidiar a ADCI na proposicéo e formulagdo de politicas,
diretrizes e programas;

Il — Propor e gerenciar programas que promovam o
desenvolvimento nacional por meio das ICTs;

Il — Participar na elaboracdo de propostas de atuacéo da Area
nos setores que envolvam projetos de pesquisa nas tematicas
de Ciéncias da Vida, Ciéncias Humanas e Sociais;

IV — Realizar analise técnica de projetos de pesquisa basica e
aplicada das tematicas citadas e também de projetos que
envolvam infraestrutura das ICTs, subsidiando as instancias
decisorias da Finep;

V — Coordenar e executar o acompanhamento técnico de
projetos, bem como realizar a avaliacdo de programas.

Departamento || — Subsidiar a ADCI na proposicdo e formulacdo de politicas,

de Fomento as | diretrizes e programas;

Areas de Il — Propor e gerenciar programas que promovam O

Ciéncias desenvolvimento nacional por meio das ICTs;

Exatas, da Il — Participar na elaboracéo de propostas de atuacéo da Area

Terrae nos setores que envolvem projetos de pesquisa nas tematicas

Engenharias de Ciéncias Exatas, da Terra e Engenharias;

(DCEE) IV — Realizar analise técnica de projetos de pesquisa béasica e
aplicada das tematicas citadas e também de projetos que
envolvam infraestrutura das ICTs, subsidiando as instancias
decisorias da Finep;

V — Coordenar e executar o acompanhamento técnico de
projetos, bem como realizar a avaliacdo de programas.

Area de | — Fomentar e apoiar acdes de CT&I para o desenvolvimento

Fomento aos
Programas de
Desenvolviment
o Tecnoldgico e
a Interagao
com Areas de
Inovacgao
(ADTI)

sustentavel em ICTs e em casos especiais por empresas, por
meio de programas, planos estratégicos de inovacao e projetos,
por meio de acgdes isoladas ou em rede, fazendo interlocugcéo
com Estados e Municipios, reforcando vocacdées e reduzindo as
dicotomias regionais, em todas as areas de conhecimento, com
0s seguintes desafios:

a) Apoio a criagao e a consolidacao de Sistemas de Inovacao;

b) Estruturar e implementar programas descentralizados de
fomento a pesquisa, € em casos especiais a inovacao em
empresas, universidades e institutos de pesquisa, em parceria
com Estados por meio de suas Secretarias de C&T, Fundacbes
de Amparo a Pesquisa, Agéncias de Fomento;
c) Apoiar o estabelecimento de contato entre instituicoes
cientificas e tecnolégicas com empresas inovadoras, em
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cooperacao com as diferentes areas da Diretoria de Inovacao;

Il — Identificar, propor e formular politicas, diretrizes e
programas, junto as instancias deliberativas da Finep, com foco
nestes desafios;

[l — Apoiar a realizacdo de estudos e diagnésticos setoriais
relacionados as atividades de planejamento.

Departamento
de Fomento as
Ciéncias
Aplicadas e ao
Desenvolviment
o Tecnoldgico
(DCDT)

| — Subsidiar a ADTI na proposicao e formulacao de politicas,
diretrizes e programas;

I — Propor e gerenciar programas que promovam O
desenvolvimento em instituicbes cientificas e tecnoldgicas, com
uma atencao especial aos institutos tecnol6gicos;

[Il — ldentificar demandas tecnoldgicas dos setores produtivo e
governamental, atuando em cooperacdo com as areas
especializadas da Diretoria de Inovacéo;

IV — Fomentar e implementar acdes que promovam maior
interacao entre os Centros e Institutos Tecnoldgicos, bem como
destes com atores do setor produtivo;

V — Realizar analise técnica projetos de pesquisa de natureza
aplicada em éareas identificadas como estratégicas que
promovam o desenvolvimento tecnolégico do pais, como
Biotecnologia, Nanotecnologia, darea nuclear, espacial,
subsidiando as instancias decisérias da Finep;

VI — Coordenar e executar o acompanhamento técnico de
projetos, bem como realizar a avaliagdo de programas.

Departamento
de Fomento a
Interagao entre
as Ciéncias
Aplicadas e as
Areas de
Inovagéo (DICI)

| — Subsidiar a ADTI na proposicao e formulacao de politicas,
diretrizes e programas;

Il — Apoiar a criacdo de ambientes propicios ao processo de
inovagdo, como incubadoras de projetos, incubadoras de
empresas, e parques tecnolégicos;

[l — Apoiar o desenvolvimento de projetos inovadores em
microempresas, empresas de pequeno porte e pequenas e
médias empresas por meio de subvencdo econémica e crédito,
de forma descentralizada em cooperagcdo com 0s agentes
publicos locais de Ciéncia e Tecnologia (Fundacdes
Estaduais/Municipais de Apoio a Pesquisa/Secretarias
Estaduais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e Bancos e
Agéncias de Desenvolvimento).

IV — Apoiar o estabelecimento de contato entre instituigbes
cientificas e tecnolégicas com empresas inovadoras, em
cooperacao com as diferentes areas da Diretoria de Inovacao;

V — Coordenar e executar o acompanhamento técnico de
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projetos, bem como realizar a avaliagdo de programas,
subsidiando as instancias decisérias da Finep.

Fonte: Regimento Interno da Finep (2017).

A ADCI é responsavel por “fomentar e apoiar acbes de CT&l das ICTs”,
realizando a avaliacdo de mérito técnico-cientifico de propostas submetidas a Finep.
A area é composta pelo DCVS e o DCEE, respectivamente responsaveis pelos
projetos de pesquisa nas tematicas de Ciéncias da Vida, Humanas e Sociais e
Ciéncias Exatas, da Terra e Engenharias. Além da atividade de Financiamento,
conforme ja destacado para todas as unidades operacionais, as atividades 1 e 2
também sao estimuladas pela atuacdo da ADCI e seus departamentos. O apoio a
projetos de pesquisa de ICTs tem o objetivo de aumentar a oferta de P&D no pais e
de construir competéncias em CT&I. A atividade 5 também pode ser estimulada por
essas unidades pois 0s programas desenvolvidos podem gerar importantes
mudancas e até a criacao de ICTs.

Diferente da ADCI, a ADTI além de atuar no fomento a CT&l em ICTs,
também pode atuar com empresas em casos especiais. Também atua para “reforcar
vocacoes e reduzir dicotomias regionais” em parceria com Estados e Municipios, em
todas as areas de conhecimento. Um dos desafios da area é “apoiar a criagdo e
consolidacao de Sistemas de Inovacao”, mas o texto nao define o termo. Os
departamentos que a compdem detalham o papel da area.

O DCDT é responsavel pelo apoio a atividades de desenvolvimento em ICTs,
com especial atencdo aos institutos tecnolégicos. Também busca promover maior
interacdo entre esses institutos e com o setor produtivo. D4 destaque a areas
identificadas como estratégicas e cita biotecnologia, nanotecnologia, area nuclear e
espacial como exemplos. Portanto tem suas atribuicoes relacionadas as atividades
1, 2, 5 e 6, buscando criar oferta de P&D, competéncias em CT&l, mudancas e
criacao de institutos tecnolégicos e ambientes de interacao entre ICTs e empresas.

O DICI por sua vez busca “apoiar a criacdo de ambientes propicios ao
processo de inovacdo, como incubadoras de projetos, incubadoras de empresas, e
parques tecnoldgicos”. Também é responséavel pelo apoio a projetos de inovagéo de
microempresas, empresas de pequeno porte e pequenas e médias empresas, via
recursos de subvencao e financiamento reembolsavel, de maneira descentralizada

em parceria com agentes e bancos regionais. Seu papel esta relacionado as
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atividades 1, 2, 5, 6 e 8, pois também inclui apoio a criacdo de ambientes que
promovem atividades de incubacédo. Nota-se que as atividades da ADTI sdo mais
voltadas para o D do P&D em relagcdao a ADCI, que por sua vez concentra esforgos
mais na Pesquisa.

A outra Diretoria operacional, a DRIN, segundo o Regimento, é o “6rgéo
responsavel pelo planejamento e fomento a a¢des de pesquisa, desenvolvimento e
inovacgao realizadas por empresas e, em casos especiais, por Instituicdes Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovagdo (ICTs)”. Ela é composta pelas Areas de Inovacio |
(AIN1), I (AIN2), Il (AIN3) e IV (AIN4) e pelo Departamento de Articulagdo para a
Inovagdo (DAPI). As atribuicbes de cada area e dos departamentos a elas

subordinados estdo descritas no Quadro 5.

Quadro 5 - Atribuicoes das Unidades Organizacionais subordinadas a
Diretoria de Inovacao (DRIN)

Unidade Atribuicdes

Organizacional

Departamento | | — Subsidiar a DRIN, no &mbito de seu escopo de atuacado, na
de Articulacdo | proposicao e formulacdo de diretrizes, politicas, programas,
para a novos instrumentos e metodologias para o apoio financeiro e
Inovacao promogao da inovagcao em empresas, em articulagdo com os
(DAPI) atores externos do Sistema Nacional de C,T&l, com a Diretoria

de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (DRCT) e com as
demais areas da Finep;

Il - Apoiar e executar atividades para o desenvolvimento de
ambientes propicios ao processo de inovagdo, por meio da
mobilizacdo e contato entre empresas inovadoras e instituicdes
cientificas, tecnologicas e de inovacao (ICTs), em cooperagao
com a Diretoria de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico
(DRCT) e demais unidades da Finep com atribui¢cdes
correlacionadas;

[Il - Realizar a coordenacao operacional de a¢des de inovagéo e
a gestdo do conhecimento em temas e areas estratégicas
transversais, tais como, Biotecnologia, Nanotecnologia,
Educacao, Bioeconomia, Cidades Sustentaveis, Mudangas do
Clima, Recursos Hidricos, Economia Circular e Manufatura
Avancada, ou que exijam ampla articulacdo com areas da
DRCT, com Ministérios Setoriais, outros agentes de governo,
ICTs, empresas ou associacdes empresariais, dentre outras;
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IV — Gerir, moderar, distribuir e monitorar os cadastros
operacionais de empresas.

Area de
Inovacao |
(AIN1)

| — Fomentar e apoiar acbes de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao realizadas por empresas, € em casos especiais por
ICTs, por meio de programas, planos estratégicos de inovacao e
projetos relacionados as Tecnologias da Informacdo e
Comunicagao, Servigos, Economia criativa, Educagao, Energia
e Defesa;

I — Identificar, propor e formular politicas, diretrizes e
programas, junto as instancias deliberativas da Finep,
relacionados ao seu campo de atuacao;

[l — Apoiar a realizacdo de estudos, diagnosticos e atividades
de planejamento setoriais.

Departamento
de Tecnologia
da Informacao,
Servicos e
Economia
Criativa (DTIC)

| — Subsidiar a AIN1 na proposicdo e formulacao de politicas,
diretrizes e programas;

Il — Fomentar e implementar acbes de pesquisa,
desenvolvimento e inovacado realizadas por empresas, e em
casos especiais por ICTs, concentrando suas acdes no setor de
Tecnologia da Informacao, Comunicacao e servigos correlatos,
incluindo Telecomunicacdes, Microeletrénica, Semicondutores,
Processos Nano-tecnolégicos, Software, Automacdo e
Seguranca da Informacéo;

Il — Fomentar e implementar acbes de pesquisa,
desenvolvimento e inovacédo realizadas por empresas, e em
casos especiais por ICTs, no setor de Servicos, incluindo
Servicos Financeiros, na Educacdo, na Economia Criativa e em
setores correlatos;

IV — Acompanhar as operacées do Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA) da Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE);

V — Realizar analise técnica de projetos para subsidiar as
instancias decisorias da Finep;

VI — Coordenar e executar o acompanhamento técnico de
projetos e programas.

Departamento
de Tecnologias
Nucleares,
Defesa e
Energias
Limpas (DNDE)

| — Subsidiar a AIN1 na proposicdo de politicas, diretrizes e
programas;

I — Fomentar e implementar acbes de pesquisa,
desenvolvimento e inovacado realizadas por empresas, € em
casos especiais por ICTs, concentrando suas acdes nos setores
de Energias Limpas — Edlica, Geotérmica, Hidroelétrica,
Maremotriz, Solar e Aproveitamento Energético de Residuos e
Efluentes (exceto Residuos Sélidos Urbanos), bem como
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desenvolvimento de bens de capital, sistemas e equipamentos e
iniciativas de eficiéncia energética que contenham carater
inovador;

Il - Fomentar e implementar acbes de pesquisa,
desenvolvimento e inovacédo realizadas por empresas, e em
casos especiais por ICTs, concentrando suas acdes na cadeia
do Complexo Nuclear e nos setores de Defesa (exceto
Aeronautica e Aeroespacial) e Defesa Cibernética;

IV — Realizar analise técnica para subsidiar as instancias
decisoérias da Finep;

V — Coordenar e executar o acompanhamento técnico de
projetos e programas.

Area de
Inovacao I
(AIN2)

| — Fomentar e apoiar acées de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao realizadas por empresas, € em casos especiais por
ICTs, por meio de programas, planos estratégicos de inovagao e
projetos relacionados aos Servicos de Engenharia, Bens de
Capital, Metal-Mecéanica, Petroleo e Gas, Mineragdo e
Transformagao Mineral, Industria Naval, Transportes, Processos
Industriais e Industria Quimica;

Il — Identificar, propor e formular politicas, diretrizes e
programas, junto as instancias deliberativas da Finep,
relacionados ao seu campo de atuacao;

[l — Apoiar a realizacdo de estudos, diagnosticos e atividades
de planejamento setoriais.

Departamento
de Engenharia,
Metal
Mecanica,
Equipamentos,
Transporte e
Servigos
(DMES)

| — Subsidiar a AIN2 na proposicéao e formulacao de politicas,
diretrizes e programas;

I — Fomentar e implementar acbes de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao realizadas por empresas, e em
casos especiais por ICTs, concentrando suas agées no apoio
aos Servicos de Engenharia (incluindo Pré-Investimento),
Infraestrutura (exceto Saneamento Ambiental e Energia),
Logistica, Varejo, Industria Metal-Mecéanica, Industria de Bens
de Capital, Industria Automotiva (Veiculos e Autopecas),
Transportes, Implementos Rodoviarios e  Ferroviarios,
Equipamentos para transporte e movimentacdo de cargas
(inclusive dutos), Construgao Civil, Habitagdo Social, Mobilidade
Urbana, Bens
de Consumo/Eletroeletrdnica (exceto produtos de informatica).

[l — Realizar anélise técnica de projetos para subsidiar as
instancias decisérias da Finep;

IV — Coordenar e executar o acompanhamento técnico de
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projetos e programas;

Departamento
de Petroleo,
Mineracao e
Industria Naval
(DPMN)

| — Subsidiar a AIN2 na proposicdo e formulacao de politicas,
diretrizes e programas;

Il — Fomentar e implementar acbes de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao realizadas por empresas, e em
casos especiais por ICTs, concentrando suas agdes no apoio de
toda a cadeia de Petréleo e Gas, Industria Naval, Mineracao,
Transformacdo Mineral de N&ao-Metalicos (vidro, cimento,
ceramicos, dentre outros, incluindo sua recuperacao);

Il — Realizar analise técnica de projetos para subsidiar as
instancias decisorias da Finep;

IV — Coordenar e executar o acompanhamento técnico de
projetos e programas.

Departamento
de Quimica e
Metalurgia e
Materiais
(DQMM)

| — Subsidiar a AIN2 na proposicdo e formulacao de politicas,
diretrizes e programas;

Il — Fomentar e implementar acbes de pesquisa,
desenvolvimento e inovacado realizadas por empresas, e em
casos especiais por ICTs, concentrando suas ag¢des no apoio de
toda a Industria Quimica (inclusive quimica verde),
Petroquimica, Metalurgia, Siderurgia, Saneamento Ambiental
(inclusive Residuos Sdlidos Urbanos) e Transformacdo de
Materiais (metalicos, produtos de aco, plasticos, borrachas,
compdsitos, novos materiais substitutos, dentre outros, incluindo
sua recuperagao);

Il — Realizar analise técnica de projetos para subsidiar as
instancias decisorias da Finep;

IV — Coordenar e executar o acompanhamento técnico de
projetos e programas.

Area de
Inovagéo Il
(AIN3)

| — Fomentar e apoiar acdes de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao realizadas por empresas, € em casos especiais por
ICTs, por meio de programas, planos estratégicos de inovacao e
projetos relacionados as areas de Saude, Qualidade de Vida,
Agronegdcio e Alimentos e Biocombustivel;

I — Identificar, propor e formular politicas, diretrizes e
programas, junto as instancias deliberativas da Finep,
relacionados ao seu campo de atuacao;

Il — Apoiar a realizagdo de estudos, diagnosticos e atividades
de planejamento setoriais.

Departamento
de Saude e

| — Subsidiar a AIN3 na proposicao e formulacao de politicas,
diretrizes e programas;
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Qualidade de
Vida (DSAQ)

I — Fomentar e implementar acbes de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao realizadas por empresas, e em
casos especiais por ICTs, nas areas de Saude (incluindo
farmacos e medicamentos, Cosmeéticos, Higiene Pessoal,
equipamentos, dispositivos e materiais médicos e odontoldgicos,
medicina regenerativa, vacinas, Kits diagnostico,
hemoderivados, telemedicina, telessaude, dentre outros);
Epidemiologia; Pesquisa Clinica e Pré-Clinica; Nutricdo
Humana; Seguranga e Saude no Trabalho; Tecnologia Assistiva;
Envelhecimento da Populacéo; e Acessibilidade;

[l — Realizar anélise técnica de projetos para subsidiar as
instancias decisérias da Finep;

IV — Coordenar e executar o acompanhamento técnico de
projetos e programas.

Departamento
de
Agronegdcios e
Alimentos
(DAGN)

| — Subsidiar a AIN3 na proposicao e formulacao de politicas,
diretrizes e programas;

I — Fomentar e implementar acbes de pesquisa,
desenvolvimento e inovacédo realizadas por empresas, e em
casos especiais por ICTs, concentrando suas agcbes nas areas
de Agronegocio (fertilizantes, defensivos, genética vegetal e
animal, veterindria, maquinario agricola, dentre outros);
Biocombustiveis; Industria de Alimentos; Cadeias
Agroalimentares; Indicagbes Geograficas; Seguranca e
Qualidade Alimentar;

[l — Realizar andlise técnica de projetos para subsidiar as
instancias decisérias da Finep;

IV — Coordenar e executar o acompanhamento técnico de
projetos e programas.

Area de
Inovagéo IV
(AIN4)

| — Fomentar e apoiar acées de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao realizadas por empresas, € em casos especiais por
ICTs, por meio de programas, planos estratégicos de inovacgao e
projetos relacionados as areas de Aeronautica, Aeroespacial,
Seguranca Publica e Privada, Papel, Celulose e Florestamento,
Téxtil e Confecgbes, Couros e Calgados, Industria Grafica e
Industria Moveleira;

I — Fomentar e apoiar acbes regionais de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao realizadas por empresas, e em
casos especiais por ICTs, junto a potenciais clientes e parceiros
da Finep no ambito do conjunto de suas Regionais;

[l — Identificar, propor e formular politicas, diretrizes e
programas junto as instancias deliberativas da Finep com foco
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nos desafios tecnoldgicos dos setores de sua competéncia;

IV — Apoiar a realizacdo de estudos, diagnésticos e atividades
de planejamento setoriais;

V— Assessorar a Diretoria Executiva da Finep nas acgbes de
articulagdo com os Estados e/ou com atores regionais
estratégicos para a Finep;

VI — Desenvolver, promover e coordenar atividades operacionais
em nivel regional, na capilaridade da rede de seus
departamentos regionais.

Departamento
Operacional de
Sao Paulo
(DESP)

| — Subsidiar a AIN4 na proposicdo e formulacao de politicas,
diretrizes e programas nos setores de sua competéncia;

Il — Fomentar e implementar acbes de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao realizadas por empresas, e em
casos especiais por ICTs, nos setores: Aeronautica (Civil e
Militar), Aeroespacial, Seguranca Publica e Privada, Papel,
Celulose e Florestamento, Téxtii e Confeccoes, Couros e
Calgados, Industria Grafica e Industria Moveleira;

Il — Realizar analise técnica para subsidiar as instancias
decisorias da Finep;

IV — Coordenar e executar o acompanhamento técnico de
projetos e programas.

Departamento
Administrativo
de Sio Paulo

| — Exercer todas as rotinas e procedimentos administrativos,
normatizados pela Finep, necessarios ao regular funcionamento
da AIN4, incluindo o suporte de sistemas, assim como cuidar em

(DASP) manter infraestrutura fisica adequada as atividades dos
funcionarios da Finep e recepcao aos visitantes;
Il — Representar a Finep, quando solicitado pela Diretoria
Executiva e demais instancias administrativo-operacionais da
empresa;
[Il — Realizar o acompanhamento administrativo do Escritério de
Sao Paulo.
Departamento || — Exercer todas as rotinas e procedimentos administrativos,
Regional do normatizados pela Finep, necessarios ao regular funcionamento,
Nordeste incluindo o suporte de sistemas, assim como cuidar em manter
(DRNE) infraestrutura fisica de suas instalagées em Fortaleza, adequada

as atividades dos funcionarios da Finep e recepcdo aos
visitantes;

Il — Realizar fomento junto a potenciais clientes e parceiros da
Finep na regido Nordeste;

[l — Apoiar o acompanhamento técnico de projetos na regido
Nordeste;
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IV — Articular o relacionamento colaborativo com entidades na
regidao visando a promocao da inovacao na regiao Nordeste;

V — ldentificar setores, regides ou projetos de interesse
prioritario na regido Nordeste;

VI — Subsidiar a AIN4 na proposicao e formulacao de politicas,
diretrizes e programas com foco regional;

VIl — Fornecer informacoes, diagndésticos e estudos que deem
suporte as acoes da Finep na regidao Nordeste;

VIII — Representar a Finep em féruns e eventos regionais na
regido Nordeste.

Departamento
Regional do Sul
(DSUL)

| — Exercer todas as rotinas e procedimentos administrativos,
normatizados pela Finep, necessarios ao regular funcionamento,
incluindo o suporte de sistemas, assim como cuidar em manter
infraestrutura fisica de suas instalacbes em Florianépolis,
adequada as atividades dos funcionarios da Finep e recepgao
aos visitantes;

Il — Realizar fomento junto a potenciais clientes e parceiros da
Finep na regiao Sul;

[l — Apoiar o acompanhamento técnico de projetos na regido
Sul;

IV — Articular o relacionamento colaborativo com entidades na
regidao visando a promog¢ao da inovacao na regiao Sul;

V — lIdentificar setores, regides ou projetos de interesse
prioritario na regiao Sul.

VI — Subsidiar a AIN4 na proposicao e formulacado de politicas,
diretrizes e programas com foco regional;

VIl — Fornecer informagdes, diagndsticos e estudos que deem
suporte as acdes da Finep na regiao Sul;

VIII — Representar a Finep em féruns e eventos regionais na
regiao Sul.

Departamento
Regional do
Centro-Oeste
(DRCO)

| — Exercer todas as rotinas e procedimentos administrativos,
normatizados pela Finep, necessarios ao regular funcionamento,
incluindo o suporte de sistemas, assim como cuidar em manter
infraestrutura fisica de suas instalacbes em Brasilia, adequada
as atividades dos funcionarios da Finep e recepcao aos
visitantes;

Il — Realizar fomento junto a potenciais clientes da Finep na
regido Centro-Oeste nas areas de interesse da empresa;

[l — Fornecer informagdes, diagndsticos e estudos que deem
suporte as acdes da Finep na regido Centro-Oeste;

IV — Identificar setores, regidbes ou projetos de interesse
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prioritario na regido Centro-Oeste;

V — Representar a Finep em foruns e eventos regionais na
regiao Centro-Oeste;

VI — Apoiar o acompanhamento técnico de projetos na regiao
Centro-Oeste;

VIl — Representar a Finep perante o Congresso Nacional e
monitorar a agenda legislativa relativa a ciéncia, tecnologia e
inovacdo, bem como outras proposicdes legislativas de
interesse da Empresa;

VIII — Desenvolver atividades operacionais expressamente
designadas pela Diretoria Executiva, no ambito das atividades
executadas por outras unidades da estrutura organizacional e
sob a coordenagdo dos mesmos;

IX — Zelar pelos interesses da Empresa perante 6rgaos do
Poder Publico, entidades privadas, organismos internacionais e
demais instituicoes localizadas em Brasilia;

X — Realizar o acompanhamento administrativo do Escritorio de
Brasilia;

Xl — Articular o relacionamento colaborativo com entidades na
regiao visando a promog¢ao da inovagao na regiao Centro-Oeste;
XIlI — Subsidiar a AIN4 na proposicao e formulacao de politicas,
diretrizes e programas com foco regional.

Fonte: Regimento Interno da Finep (2017).

O DAPI é diretamente ligado a DRIN e tem a funcéo principal de propor e
formular diretrizes, politicas, programas, novos instrumentos e metodologias para o
fomento a inovagdo em empresas, em articulagcdo com outras areas da Finep e com
atores do sistema nacional de CT&l. Nao se trata, portanto, de um departamento
operacional, pois nado é responsavel pela implementacdo de programas ou
instrumentos. Tem uma fung¢éo similar a do DEPE da Presidéncia, porém com foco
na area de atuacdo da DRIN. Dessa forma, seu papel esta também ligado as
atividades 1, 5, 6 e 7, voltadas internamente a Finep.

A AIN1, AIN2 e AIN3, e os departamentos a elas subordinados, sdo areas
estritamente operacionais, no sentido de que sua principal atribuicdo € a de
implementagdo dos programas e instrumentos da Finep voltados ao apoio a
inovacao principalmente em empresas e, em casos especiais, em ICTs. Ou seja,
realizam o fomento, a analise técnica e o acompanhamento de projetos e

programas. A diferenca entre as areas e departamentos é o escopo de atuacao
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tematica ou setorial, como pode ser observado no Quadro 5. Com relagdo as
atividades de SI, todas atuam potencialmente nas atividades 1, 2, 3, 8 e 10, a
depender do escopo do projeto apoiado ou do instrumento oferecido, como veremos
na secao sobre os instrumentos. Ou seja, como a atribuicdo dessas unidades é de
“Fomentar e apoiar agdes de pesquisa, desenvolvimento e inovacao”, diversas
formas de apoio podem ser desenvolvidas, como financiamento a atividades de
P&D, de construcdo de competéncias, de formacao de mercados para produtos
inovadores, de incubacdo de atividades inovadoras dentro e fora das empresas ou
de contratacdo de servigos de consultoria para atividades de inovacao. Além dessas,
atuam também nas atividades 5, 6 e 7, pela capacidade de fomentar mudancas nas
organizacoes e nas instituicbes especificas das organizagdes com as quais atua
(criagdo de estruturas, processos, normas e regras internos especificos para o
desenvolvimento de atividades de P&D até a criagdo de novas empresas) e de
fomentar ambientes de troca de informacdes e criacdo de redes de cooperacao
entre os diferentes atores do SNI.

Ja a AIN4 é um pouco diferente. Seu principal papel é o de fomentar e apoiar
acbes de PD&l nas diferentes regides do pais, através de escritérios regionais de
representacao e articulagdo. Desses, somente o DESP € operacional, ou seja, atua
na andlise e acompanhamento de projetos. Os demais departamentos da area tém
foco no fomento e articulacdo com atores de cada regido, para identificagcdo de
demandas, vocagdes e oportunidades locais. Portanto, exceto o DESP, que é
operacional, a principal atividade desempenhada pelos departamentos regionais é a
de Networking. Os departamentos sédo localizados em escritérios nas cidades de
Sao Paulo (DESP), Fortaleza (DRNE), Florianépolis (DSUL) e Brasilia (DRCO). Com
relacdo ao ultimo, é importante ressaltar sua atribuicao de “representar a Finep
perante o Congresso Nacional e monitorar a agenda legislativa relativa a ciéncia,
tecnologia e inovacao, bem como outras proposicoes legislativas de interesse da
Empresa”. Trata-se de um papel fundamental na atividade 7, de Mudanca e Criagcéao
de Instituicoes que possam impactar na atuacao da Finep e também na capacidade
do SNI desempenhar sua funcdo de desenvolver, difundir e usar inovacdes. Essa
atribuicdo cabe também, é claro, as instancias de direcao, especialmente a Diretoria
Executiva.

A Diretoria de Planejamento e Gestdo de Riscos (DPLR), segundo o
Regimento, é o “6rgao responsavel pela implementagédo do planejamento estratégico
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institucional, pela avaliacdo e definicdo metodolégica de processos operacionais,
pela proposicdo de padrbes e ferramentas de gestdo e de projetos estruturantes
visando o desenvolvimento institucional, bem como pelo gerenciamento integrado de
riscos, pelo processo de conformidade, pelo Programa de Integridade e pelo
acompanhamento e orientacao das atividades juridicas”. Dessas atribuigdes, o que
interessa para fins da presente pesquisa sdo as atividades relacionadas ao
planejamento estratégico da empresa e projetos estruturantes, ou seja, as atividades
desempenhadas pela Area de Planejamento (APLA). Suas atribuicdes e dos

departamentos a ela subordinados estdo descritas no Quadro 6.

Quadro 6 - Atribuic6es das Unidades Organizacionais subordinadas a
Diretoria de Planejamento e Gestao de Riscos (DPLR)

Unidade Atribuicoes

Organizacional

Area de | — Coordenar a formulacado, implementagdo, monitoramento e
Planejamento | avaliacdo do Planejamento Estratégico, seus objetivos e acoes;
(APLA) Il — Garantir o suprimento de informagdes relativas a avaliagao

dos ambientes e tendéncias que possam influenciar a execugao
das estratégias e objetivos no planejamento estratégico;

[l — Garantir a disponibilizacao de informacao para os publicos
interno e externo;

IV — Coordenar as acdes de avaliacao de politicas, programas e
instrumentos;

V — Coordenar o Comité de Enquadramento e Priorizagdo (CEP)
e o0 Comité de Planejamento (CPLAN).

VI — Coordenar o desenvolvimento das metodologias, processos
e sistemas referentes a andlise e acompanhamento de
financiamentos reembolsaveis e ndo-reembolsaveis da Finep;

VIl — Coordenar a implementagdo de novos instrumentos de
fomento e de financiamento, em articulacdo com areas
operacionais da Finep;

VIII — Coordenar demais projetos institucionais deliberados pela
Diretoria Executiva mediante designacéo;

Departamento || — Desenvolver metodologia e implementar as atividades e
de etapas do Planejamento Estratégico institucional, incluindo o
Planejamento | desdobramento dos obijetivos, indicadores e metas corporativas
(DPLAN) para as unidades organizacionais;

Il — Monitorar os indicadores estratégicos e a execucao das
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iniciativas para o alcance dos objetivos institucionais;

[l — Avaliar os resultados e impactos das modalidades de apoio e
programas da Finep;

IV — Propor e monitorar as politicas setoriais em conjunto com as
Areas Operacionais;

V — Propor e gerir a Politica Operacional e a Norma Geral de
Operacao;

VI — Padronizar os instrumentos de selecao publica;

VIl — Realizar estudos e prospeccéao tecnoldgica.

VIII — Prover informagdes da carteira da Finep para as unidades
organizacionais;

IX — Elaborar relatérios customizados sob demanda;

X — Prover informacao para os publicos interno e externo;

XI — Elaborar o Relatério de Gestdao da Finep e outros relatérios
oficiais da Finep;

XII — Realizar atividades de moderacao de cadastro de clientes.
Xlll — Coordenar a elaboragédo de relatérios anuais, de estudos
prospectivos e de avaliacao de resultados e impactos do FNDCT.

Departamento
de Gestéao de
Metodologias
e Processos
(DGMP)

| — Gerir o desenvolvimento metodolégico, modelo conceitual,
desenho de processos, normativos, coordenacdo da
especificacdo de requisitos, testes, validacdo, homologacao,
manualizacao, e treinamento das equipes operacionais no ambito
dos sistemas finalisticos da Finep.

Il - Coordenar as acbes que integram os modelos de risco de
crédito e analise técnica (rating de equipe de pesquisa, de
inovacao das empresas e dos projetos);

[l — Validar as propostas encaminhadas pelas &reas atuantes
Nnos processos operacionais sobre alteracbes no modelo de
analise técnica e financeira;

IV — Realizar os ajustes dos modelos de analise, parametros e
critérios, bem como zelar pela integridade dos processos de
apuracado dos ratings, restricdo ao acesso e protecdo dessas
informacdes por meio de propostas de normativos e politica de
acesso aos dados protegidos por sigilo;

V — Propor e implementar rotinas de controles internos nos
processos de anadlise, aprovagao, desembolso, acompanhamento
e encerramento, aderentes aos procedimentos de conformidade;
VI — Formular propostas para capacitagdo técnica da sua equipe
e das equipes das areas operacionais nas técnicas e temas
relacionados as suas finalidades.

VIl — Coordenar e integrar acoes e projetos de modernizacao de
processos, hormalizacao;
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VIII — Apoiar as unidades organizacionais na gestdo e melhorias
dos processos;

IX — Coordenar iniciativas de producdao de documentos
normativos da Finep;
X — Coordenar acdes de aperfeicoamento e revisdo de

governancga corporativa;

Departamento || — Coordenar o processo de implementacdo de projetos
de Projetos estruturantes para a Finep, considerando sua missao, perfil de
Estruturantes | atuacao e visao de futuro;

(DPRE) Il — Implementar novos programas, produtos e instrumentos;

Il — Coordenar a estruturacdo da metodologia de fomento e
relacionamento com cliente, em articulagdo com as 4&areas
operacionais;

IV — Coordenar projetos de prospeccao tecnoldgica relacionados
as atividades fim da Finep;

V — Coordenar projetos de ferramentas e metodologias de
inteligéncia tecnolégica para a coleta, analise e disseminacao de
informacdes para apoiar processos de tomada de deciséo;

VI — Coordenar, junto as areas operacionais, a estruturacdo da
atuacdo da FINEP em temas transversais, tais como
sustentabilidade, mudancas climaticas, biotecnologia,
nanotecnologia, manufatura avancada, educacgéo, bioeconomia,
cidades sustentaveis e economia circular.

Fonte: Regimento Interno da Finep (2017).

A APLA é responsavel, principalmente, pelas atividades relacionadas ao
planejamento estratégico da Finep (DPLAN), pelo desenvolvimento das
metodologias de andlise e acompanhamento das linhas de financiamento da
empresa (DGMP) e pela coordenacdo da implementacdao de novos instrumentos
junto as areas operacionais (DPRE). Tem, portanto, a funcdo de monitorar e avaliar
as atividades da empresa, no cumprimento da sua misséo, e produzir e disponibilizar
as informacdes necessarias para conferir transparéncia para os publicos interno e
externo da empresa. O DPLAN é responsavel, além das atribuicdes ja citadas, por
propor e gerir a Politica Operacional e a Norma Geral de Operacdo da empresa,
além de produzir os Relatérios de Gestao anuais da Finep e do FNDCT. Atua nas
atividades 1 e 7 no ambito do funcionamento interno da Finep. O DGMP é
responsavel pela padronizacdo dos processos de analise e acompanhamento de
projetos. Também tem a atribuicAo de propor temas de capacitacdo técnica das
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equipes das areas operacionais. Dessa forma, também restrito ao ambito do
funcionamento interno da Finep, atua nas atividades 2 e 7. Ja o DPRE assume a
responsabilidade de implementar os novos instrumentos propostos, principalmente,
pelo DEPE e o DAPI, em articulacdo com as areas operacionais. Também é
responsavel por coordenar projetos de prospeccao e inteligéncia tecnologica a fim
de subsidiar as atividades operacionais da Finep. Portanto, atua diretamente nas
atividades 1,2,5,6 e 7.

Por fim, ha duas unidades organizacionais que desempenham atividades fim
alocadas na Diretoria Financeira, de Crédito e Captacdo (DRFC). Essa Diretoria €
“responsavel pela gestdo dos recursos materiais e financeiros da Empresa, bem
como o relacionamento institucional com bancos de fomento e desenvolvimento”. As
duas unidades referidas sdo o Departamento de Investimento em Fundos e
Participacdes (DIFP) e o Departamento de Empreendedorismo e Investimento em
Startups (DEIS), ambas subordinadas & Area de Captacdo, Crédito e Investimento

(ACCI). Suas atribuigbes estao descritas no Quadro 7.

Quadro 7 - Atribuicoes das Unidades Organizacionais subordinadas a
Diretoria Financeira, de Crédito e Captacao (DRFC)

Unidade
Organizacional

Atribuicoes

Area de
Captacao,
Crédito e
Investimento
(ACCI)

| — Identificar, formular e propor politicas e diretrizes de
crédito, de avaliacdo e acompanhamento das operacdes de
crédito e das garantias, visando preservar a seletividade e a
qualidade da carteira de crédito da Finep;

Il — Apoiar a Diretoria Executiva em todas as acbes de
investimento em empresas, sendo responsavel pela
elaboracdo das politicas de investimento em inovacdo em
empresas e de diversificagcdo de risco da carteira de
investimento direto ou através de fundos;

[Il — Identificar, formular e propor a Diretoria Executiva politicas
e fontes de captacao para a Finep, em consonancia com a
estratégia e a Politica Operacional.

Departamento de
Investimento em
Fundos e
Participacdes

| — Fomentar e apoiar a criacdo de programas de investimento
para a construcdo de uma carteira de ativos diversificada com
foco em retorno financeiro e inovacao, de acordo com as
politicas publicas do pais;
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(DIFP) Il — Coordenar tecnicamente a cooperacdo da Finep com
instituicdes nacionais ou internacionais para desenvolvimento
da industria de seed capital, venture capital e private equity no
Brasil, em todas as suas acdes de investimento e
empreendedorismo inovador, promovendo a alavancagem de
recursos publicos e a atracao do investimento privado;

[l — Investir em empresas inovadoras através de fundos de
investimento, sempre buscando a aplicacao e o pioneirismo na
implementacédo das melhores praticas de governanca;

IV — Coordenar as agdes da cooperacao com instituicdes
nacionais e internacionais nos seus componentes de
investimento;

V — Apoiar a trajetéria de crescimento e consolidagdo de
empresas inovadoras de capital aberto e fechado.

Departamentode || — Apoiar as empresas brasileiras nascentes de base
Empreendedoris | tecnolégica que possuam papel fundamental na introducao de
mo e novas tecnologias e modelos de negbcios no mercado;

Investimento em [ Il — Alocar recursos financeiros para que pequenas empresas

Startups (DEIS) |[de base tecnol6gica com alto potencial de crescimento e
retorno possam enfrentar com sucesso os principais desafios
de seus estagios iniciais de desenvolvimento, contribuindo
para a criacdo de empregos qualificados e geracao de renda
para o Pais;

[l — Promover o crescimento do mercado de capital semente
no Brasil, compartihando com os investidores privados o0s
riscos associados ao investimento em empresas nascentes de
base tecnoldgica, sem substituir a iniciativa privada em seu
papel como principal agente formador desse mercado;

IV — Coordenar as acbes de investimento em pequenas
empresas inovadoras com o objetivo de fortalecer o Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e criar uma
carteira com alto potencial de crescimento e retorno;

V - Acompanhar a carteira de pequenas empresas investidas e
apoiar sua trajetéria de crescimento e profissionalizagdo da
gestao;

VI - Articular atividades internas e externas relativas a
divulgagdo e promogdo do investimento em pequenas
empresas, bem como o incentivo ao investimento privado, tais
como representagdo institucional em eventos nacionais e
internacionais, participacdo e coordenacdo de congressos,
seminarios e workshops relativos ao tema.

Fonte: Regimento Interno da Finep (2017).
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A atribuicdo da ACCI que é mais relevante a presente pesquisa € “apoiar a
Diretoria Executiva em todas as acdes de investimento em empresas, sendo
responsavel pela elaboracdo das politicas de investimento em inovacdo em
empresas e de diversificagdo de risco da carteira de investimento direto ou através
de fundos”. Para isso, o DIFP é responsavel pela coordenacdo das ag¢des da Finep
no investimento indireto em empresas inovadoras, através de fundos de
investimento, além de fomentar o desenvolvimento da industria nacional de capital
de risco. J& o DEIS possui 0 mesmo papel mas no investimento direto em empresas
brasileiras nascentes de base tecnoldgica, bem como promover esse tipo de
investimento por parte de investidores privados no Brasil. Assim, ambos o0s
departamentos atuam diretamente nas atividades 5, 6, 7 € 9, e indiretamente nas
atividades 1, 2, 3, 8 e 10, pressupondo-se que 0s recursos aplicados nas empresas
investidas sejam direcionados a atividades de inovagao, pré-requisito para que a
Finep realize o investimento. Portanto, essas duas unidades atuam nas mesmas
atividades que os departamentos operacionais da DRIN.

O Regimento Interno da Finep, detalhando a estrutura organizacional da
empresa e as atribuicbes que cabem a cada unidade organizacional, lanca
importante luz sobre a forma como a empresa atua. A Tabela 2 traz um resumo da
relacdo existente entre as atribuicbes das unidades organizacionais selecionadas
com as atividades de Sl, propostas por Edquist (2005). Estdo marcadas em verde as
células que indicam a unidade organizacional com a atividade em que atua, seja ela
uma atuacgédo interna a Finep (com outras unidades da prdpria empresa) ou externa
com outros atores do Sistema Nacional de Inovagdo. E importante ressaltar, no
entanto, que se trata da analise das atribuicbes normativas regimentais, mas que
ndo necessariamente se refletem nas atividades efetivamente desempenhadas
pelas unidades organizacionais. Para isso, € necesséario avaliar também os
instrumentos e recursos efetivamente aplicados. Essa avaliagao sera aprofundada
mais a frente na analise da “Atuagao Efetiva”.

Com base no resultado do levantamento em 24 unidades organizacionais
selecionadas, pode-se observar trés grupos distintos de atividades, de acordo com a
frequéncia com que aparecem nas atribuicées das unidades. O primeiro grupo sao
as seis atividades com frequéncia alta (acima de dois tercos das unidades). O
segundo grupo é composto de trés atividades de frequéncia média (entre um e dois
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tercos). O ultimo grupo reune apenas uma atividade de frequéncia baixa ou nula
(abaixo de um terco).

Pode-se concluir que, no que se refere as atribuicdes da Finep segundo seu
Regimento Interno, as atividades de Sl propostas por Edquist (2005) estao cobertas
em quase a totalidade pela atuacao da agéncia de fomento. Somente a atividade de
Articulacdo de Requisitos de Qualidade (atividade 4) ndo aparece como alvo de
atuacdo da empresa em nenhuma de suas unidades organizacionais.
Eventualmente, porém, no desenho de politicas e programas e em articulagdo com
atores do SNI que podem atuar na definicdo desses requisitos, como agéncias
reguladoras e ministérios finalisticos, a Finep pode influenciar nessa atividade. Mas
nao se pode afirmar que seja uma atuacao direta da Finep nessa atividade.

No entanto, em todas as outras atividades a Finep pode ter atuacdo, segundo
seu regimento. Em algumas atividades, ha maior foco e concentragdo de esforcgos,
representados pela quantidade de unidades organizacionais dedicadas a elas. No
primeiro grupo, como era de se esperar de uma agéncia de fomento que atua em
toda a cadeia do processo de inovacdo, estdo as atividades relacionadas
diretamente a atividades de criacdo e de troca de conhecimento, além das
atividades de financiamento e de mudanca e criacao de organizagdes e instituicdes
(no caso, limitado as instituicoes especificas das ICTs ou firmas inovadoras e nao do
SNI como um todo). Ou seja, sdao as atividades desempenhadas tanto por
instituicbes de pesquisa quanto por firmas inovadoras.

Ja as trés atividades do segundo grupo (formacéao de mercado para produtos
inovadores, atividades de incubacdo e de consultoria) sdo aquelas relacionadas
mais especificamente com empresas. Por isso estao restritas a atuacdo das

unidades organizacionais cujo publico-alvo sao as firmas inovadoras.



Tabela 2 - Relacao entre Atribuicoes das Unidades Organizacionais da Finep com as Atividades de Sistemas de Inovacao de Edquist
(2005)
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DCIN
PRES DCPE
DEPE

ADCI

DRCT

DAPI
ANt PTIC

AIN2 DPMN

DRIN
AIN3 DSAQ

AINA  poy

. @ 0 0 0]
DPGR APLA DGMP FEEEEE [ [

DRFC ACCI

I
DEIS "
- Atua na atividade

I N3o atua na atividade

Fonte: Elaboragao propria.



Grafico 2 - Frequéncia de Atividades de Sl nas atribuicées das Unidades

Organizacionais selecionadas
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Fonte: Elaboragao propria.
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4.1.3. Politica Operacional (Condicoes Operacionais)

A Finep divulga anualmente um documento conhecido como Politica

Operacional que tem como objetivo apresentar as modalidades de apoio praticadas

pela agéncia a fim de que cumpra sua missédo. A missdo descrita no documento € de

"promover o desenvolvimento econdmico e social do Brasil por meio do fomento

publico a Ciéncia, Tecnologia e Inovacado em empresas, universidades, institutos

tecnoldgicos e outras instituicdes publicas ou privadas". O documento também serve

para orientar a atuagdo da Finep e subsidiar a formulacdo de seus programas e

acoes.

As diretrizes tracadas pelo documento para a atuacdo da Finep estdo

reproduzidas no Quadro 8:

Quadro 8 - Diretrizes para Atuacao da Finep

Grau de inovagao da proposta e relevancia da matéria para o Estado;

Articulacdo com outras iniciativas governamentais, especialmente a politica
industrial, a politica social, a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (ENCTI) do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagdes (MCTIC), o Programa de Aceleragdo do Crescimento, o Plano
Plurianual do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (PPA) e as
atividades de inovacao compreendidas nas politicas ministeriais;

As externalidades socioeconémicas e ambientais associadas ao plano de
inovagao, bem como a promoc¢ao do desenvolvimento local, a nacionaliza¢ao das
cadeias de producdo, a autonomia tecnoldgica, a internacionalizacdo de
empreendimentos brasileiros e demais objetivos estratégicos pertinentes.

Deverdo ser adotados na analise, no acompanhamento e na avaliacao de todas
as Linhas de Acao e Programas, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
definidos na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
- Rio+20.

Fonte: Condigdes Operacionais da Finep (2017).
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Observa-se o destaque dado no documento a articulacdo e ao alinhamento
com outras iniciativas do Estado e com os impactos potenciais associados a atuacao
da Finep ao se definir as diretrizes que norteardo a formulagdo de programas e
instrumentos, assim como a analise, acompanhamento e avaliacdo de propostas.
Essa & uma preocupacao central que esta destacada nos documentos normativos
da empresa e que esta alinhada a uma visao sistémica do processo de inovacdo. O
documento também enumera os desafios da Finep na promo¢ao da inovacao, que
podem também ser entendidos como objetivos de sua atuacao, conforme o Quadro
9.

Quadro 9 - Desafios da Finep

e Dotar a economia brasileira de capacidade de inovacao para o enfrentamento de
desafios nacionais e globais;

e Estimular a implantacao de atividades continuas de P&D nas empresas;

e Apoiar a inser¢cao de empresas inovadoras nos mercados nacional e global;

e Elevar a competitividade das empresas e instituicoes brasileiras;

e Reverter a vulnerabilidade externa das empresas e instituicbes nacionais nos
segmentos intensivos em tecnologia;

e Estimular a participagao do capital privado em inovagao; e

e Apoiar inovagbes que promovam a sustentabilidade.

Fonte: Condi¢des Operacionais da Finep (2017).

Pode-se concluir a partir da analise desses desafios que a Finep enxerga nas
empresas e no setor produtivo o locus da inovagédo. Dos sete desafios, cinco citam
explicitamente empresas ou capital privado como foco de atuagédo. Essa visdo é
congruente com a abordagem neo-schumpeteriana de sistemas de inovacdo, que
também enxerga a firma como o principal agente na criacao, desenvolvimento e
difusdo de inovacdes. Também importante notar que o primeiro e o ultimo desafios
conectam inovagao com propdositos finais, como a promocéao da sustentabilidade e o
enfrentamento de desafios nacionais e globais. Ou seja, a inovacao nao é vista
como um fim em si mesmo, mas como uma ferramenta importante para a busca de

solugcbes para problemas reais da sociedade, ainda que o documento nao
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especifique quais sdo esses desafios nacionais e globais.

O documento, em seguida, enumera as modalidades de apoio oferecidas pela
Finep: financiamento reembolsavel, financiamento n&o-reembolsavel, subvengéo
econOmica e operacgdes de investimento. Cada uma dessas modalidades de apoio
sera analisada com mais detalhe na secao dedicada a "Atuacao Efetiva" da Finep.

Especificamente sobre a modalidade de financiamento reembolsavel, o
documento determina que o referencial que orienta a selegdo de propostas €
composto pelos conceitos de “grau de inovacao” e “relevancia da inovacao”. Estes
conceitos sdo definidos na Norma Geral de Operacdo®*, documento que tem como
objetivo descrever as formas de operacdo e modalidades de apoio da Finep, assim
como os critérios para andlise das propostas. De acordo com essa norma, quanto
maior o grau e relevancia da inovagao proposta, melhores as condicées de
financiamento. Para os fins da analise proposta neste trabalho, é importante
destacar que a “Mobilizacdo do Sistema de Inovacdo” € um direcionador da
avaliacdo do grau de inovacdo dos projetos submetidos ao programa de
financiamento reembolsavel da Finep. Aqui, portanto, esta explicita a preocupacao
da agéncia com a insercao da empresa no sistema de inovagdao do setor em que
atua e de que forma ela mobiliza os diferentes atores desse sistema em prol da sua
estratégia de inovagéo.

A Finep, porém, ndo define explicitamente no documento as areas e setores
prioritarios em sua atuacao. Estes sdo definidos pelas politicas de Estado, como a
ENCTI e as politicas ministeriais. Por um lado, isso pode significar uma perda de
autonomia da agéncia em definir missdes de longo prazo para sua atuacao e
também uma vulnerabilidade aos humores politicos em relagdo a volatilidade de
recursos e de prioridades. Por outro, caso a politica de inovacao seja efetivamente
sistémica e as prioridades de Estado estejam bem definidas em niveis presidencial
ou ministerial, com agendas de longo prazo para questdes societais importantes,
poder-se-ia afirmar que a atuacao da Finep é orientada a missdes. Portanto, o grau
de aderéncia da Finep a abordagem de Sistemas de Inovacdo é diretamente
proporcional a qualidade da politica de inovagao nacional e a clareza na definigcao de
prioridades por parte do Estado brasileiro. Como vimos no Capitulo 2, a falta de um
projeto nacional de desenvolvimento e de uma agenda estratégica de longo prazo

** N-OPE-049-17 — Normal Geral de Operacéo.
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sao importantes fraquezas da politica de inovagao brasileira, 0 que é determinante
para a efetividade da atuacdo da Finep. O documento, em seguida, enumera as
modalidades de apoio oferecidas pela Finep: financiamento reembolsavel,
financiamento nao-reembolsavel, subvencdo econbmica e operagdes de
investimento. Cada uma dessas modalidades de apoio sera analisada com mais
detalhe na secao dedicada a "Atuacao Efetiva" da Finep.

Vale mencionar ainda que, em 2017, a Politica Operacional da Finep
incorporou uma linha de financiamento reembolsavel para Difusdo Tecnolbgica para
Inovacao, através do financiamento da aquisicao de produtos e servicos inovadores.
Para sua utilizacdo, a Finep lancara programas, preferencialmente em articulacdo
com ministérios setoriais e agéncias reguladoras, que especificardo os bens e
servicos contemplados. Dentro do recorte estabelecido para a presente pesquisa
ainda nao havia sido langado nenhum programa para essa linha e por isso ela nao
estara refletida na analise da “Atuacdo Efetiva”, mas trata-se de uma iniciativa
promissora para reduzir o desequilibrio entre instrumentos de oferta e de demanda,
conforme sera visto nas proximas secOes. Especialmente importante para
modernizacdo da estrutura industrial brasileira que se encontra tecnologicamente
defasada, ainda mais diante da revolucao das tecnologias da chamada industria 4.0
- inteligéncia artificial, impressao 3D, big data, nanotecnologia, internet das coisas,
biotecnologia, entre outras aplicadas a processos industriais. Em recente pesquisa
encomendada pela Confederacao Nacional da Industria, apenas 1,6% das empresas
entrevistadas declararam adotar tecnologias da Geragao 4.0 (IEL, 2017).

4.2. Atuacao Efetiva

Para o cumprimento de sua missdo, a Finep dispde de diferentes
modalidades de apoio, destinadas a diferentes atividades e atores do Sistema
Nacional de Inovagéo. Sao elas o financiamento reembolsavel, o financiamento néo-
reembolsavel a ICTs, a subvencdo econémica e as operagdes de investimento. A
Tabela 3 resume os contratos®® que se enquadraram nos critérios de selecdo da

25 ~ . —_ - .

Importante ressaltar que um contrato ndo necessariamente significa um Unico projeto. No caso
de programas descentralizados (apoio indireto), um contrato é relativo ao repasse de recursos da
Finep a um parceiro, que os aplica em mais de um projeto.
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presente pesquisa, conforme descrito na metodologia, por modalidade de apoio e

por tipo de programa ou edital.

Tabela 3 - Contratos por Modalidade de Apoio em execucao em 2017

Valor Médio

Modalidade de Apoio Programa Valor Finep (R$) % Contratos % (R$)
Reembolsavel APOIO DIRETO 14.178.330.136,86 67,70% 269 18,55% 52.707.546,98

APOIO INDIRETO 1.237.208.000,00 5,91% 16 1,10% 77.325.500,00
Reembolsavel Total 15.415.538.136,86 73,61% 285 19,66% 54.089.607,50
Nao Reembolsavel INFRAESTRUTURA 1.824.438.038,97 8,71% 441 30,41% 4.137.047,71

PROJETOS DE PESQUISA 1.739.425.959,70  8,31% 245 16,90% 7.099.697,79

APOIO A PARCEIROS E

PROGRAMAS 434.103.693,91  2,07% 136 9,38%  3.191.938,93

COOPERATIVO ICT-

EMPRESA 121.096.731,27  0,58% 81 5,59% 1.495.021,37

INOVA EMPRESA 60.382.469,91 0,29% 31 2,14% 1.947.821,61

APOIO INSTITUCIONAL 15.380.516,53  0,07% 18 1,24% 854.473,14
Nao Reembolsavel
Total 4.194.827.410,29 20,03% 952 65,66% 4.406.331,31
Subvengéo INOVA EMPRESA 351.923.817,49  1,68% 78 5,38%  4.511.843,81

APOIO A PARCEIROS E

PROGRAMAS 257.934.984,07 1,23% 32 2,21%  8.060.468,25

SUBVENCAO

ECONOMICA 158.673.214,15  0,76% 66 4,55%  2.404.139,61
Subvengao Total 768.532.015,71  3,67% 176 12,14%  4.366.659,18
Investimento® INVESTIMENTO INDIRETO 483.000.000,00 2,31% 33 2,28% 14.636.363,64

INVESTIMENTO DIRETO 80.000.000,00  0,38% 4 0,28% 20.000.000,00
Investimento Total 563.000.000,00 2,69% 37 2,55% 15.216.216,22
Total geral 20.941.897.562,86 1450

Fonte: Elaboracao prépria.
(*) Dados de abril de 2018

Nota-se que a modalidade de apoio de maior volume de recursos é o
financiamento reembolsavel, representando 73,6% do total. Mas em quantidade de
contratos, representa apenas 19,7%. Essas propor¢cdes quase se invertem quando
observamos o financiamento nao-reembolsavel (20,0% em volume de recursos e
65,7% em numero de contratos). Isso implica que o valor médio dos contratos
reembolsaveis é muito mais elevado que o dos contratos ndo-reembolsaveis, R$
54,1 milhdes contra R$ 4,41 milhdes, respectivamente. Com relagado a subvencgao, o
valor médio & muito parecido com o das operagdes nao-reembolsaveis (R$ 4,37
milhoées).

Nas préximas secbes, serdao detalhadas cada modalidade de apoio com
destaque aos programas ou editais mais importantes.
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4.2.1. Financiamento Reembolsavel

Conforme ja demonstrado, o financiamento reembolsavel é a principal
modalidade de apoio da Finep, em termos de volume de recursos. Representa
quase trés quartos do valor aportado pela financiadora nos contratos em execucao
em 2017, recorte amostral definido para a presente pesquisa. Trata-se de um
instrumento destinado ao apoio as atividades inovadoras de projetos e planos de
inovacdo de empresas privadas brasileiras. Os prazos mais longos de caréncia e
amortizacdo, assim como taxas de juros mais baixas que as praticadas pelo
mercado, muitas vezes subsidiadas com equalizacao (recursos nao-reembolsaveis
do FNDCT), sao compativeis com as caracteristicas e necessidades de projetos de
inovacdo. O detalhamento das diferentes linhas e condigdes de financiamento esté
descrito no Anexo 1.

A partir de 2013, a Finep alterou o processo de submissdo e andlise de
projetos, introduzindo o programa Finep 30 Dias, em referéncia ao prazo assumido
pela agéncia para dar uma resposta ao proponente quanto ao mérito da proposta
apresentada. A partir de 2016, o nome do programa foi alterado para Finep
Inovacao. Esse novo processo de andlise baseou-se nas perguntas e indicadores
da PINTEC, gerando ao final ratings de inovacdo do projeto e da empresa,
comparados a média observada dos indicadores de inovagao PINTEC do setor ao
qual o projeto e a empresa pertencem, respectivamente. Além de ser o processo de
analise de operagdes reembolsaveis vigente desde 2014, ele representa 65% do
volume de recursos reembolsaveis de apoio direto®® da amostra selecionada. Por
essa grande representatividade, este sera o instrumento utilizado para analise dessa
modalidade de apoio.

Outra importante mudanca foi a adocao da relacdo dos gastos em atividades
inovativas da PINTEC na descricdo do orcamento das propostas submetidas a
analise pelo Finep Inovacédo. Dessa forma, passou a ser possivel comparar os
orcamentos das propostas com o padrdo de gastos em atividades inovativas
observado nas pesquisas PINTEC. O Quadro 10 traz a descrigdo dos diferentes

dispéndios em atividades inovativas das propostas submetidas ao Finep Inovacao,

26 . = < . . . . . .

Apoio Direto sdo as operacdes realizadas diretamente com a Finep. Apoio Indireto refere-se as
operacoes descentralizadas realizadas através de parceiros regionais (Programas INOVACRED, no
caso de financiamento reembolsavel).
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assim como o valor total de cada item de dispéndio apurado na amostra
selecionada.

Quadro 10 - Descricao e Valor Total da Amostra de Tipos de Dispéndios em
Atividades Inovativas do Finep Inovacao

Dispéndio em
Atividade

Inovativa

Descricao

Valor Total da
Amostra
Selecionada

(R$/%)

P&D Interno

Despesas correntes e de capital associadas
a essas atividades na empresa. Inclui, por
exemplo: desenho, a construgéo e o teste
de protétipos e de instalagbes-piloto, o
desenvolvimento de software (desde que
envolva um avango tecnolégico ou
cientifico), custos de méao de obra ocupada
em P&D, maquinas e equipamentos
exclusivamente destinados a atividade de
P&D e material de consumo para a
producgao de prototipos.

4.656.952.679,61
(38,3%)

Aquisicao de
Maquinas e
Equipamentos

Gasto com aquisicio de maquinas e
equipamentos especificos para a
implementacdo de produtos ou processos
novos ou aperfeicoados. Este item também
inclui  a  aquisicdo de  maquinas,
equipamentos e hardware para producao
pioneira. Estas aquisicbes devem ser
contabilizadas neste item, com excecao das
ja  registradas como maquinas e
equipamentos para a atividade de P&D.

2.846.675.287,24
(23,4%)

Outras
Preparacdes
para Producéao
e Distribuicao

Gastos para implementacdo das inovacoes
ndo enquadrados nos outros tipos de
dispéndio (por exemplo, gastos com
certificacdo, metrologia, além de ensaios e
testes, que nao foram incluidos em gastos
de P&D).

1.447.403.953,03
(11,9%)

Aquisicao
Externa de P&D

Despesas relacionadas com as atividades
de P&D realizadas por outras organizacoes

1.372.308.615,65
(11,3%)
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(empresas ou instituicbes tecnoldgicas) e
adquiridas pela empresa. Ex.: contratar uma
empresa para desenvolvimento de um
protétipo.

Aquisicao de
Outros
Conhecimentos
Externos

Gastos com acordos de transferéncia de
tecnologia originados da compra de licenga
de direitos de exploracado de patentes e uso
de marcas; aquisicao de know-how; e outros
tipos de conhecimentos técnico-cientificos
de terceiros para que a empresa desenvolva
ou implemente inovagdes. Em acordos de
transferéncia de tecnologia devem ser
incluidos os royalties pagos ao longo dos
anos.

569.620.440,48
(4,7%)

Producéao
Pioneira

Todas as despesas (como obras civis,
matérias-primas e energia) relacionadas a
produgdo pioneira propriamente  dita.
Maquinas e equipamentos devem ser
incluidos no item “Aquisicdo de maquinas e
equipamentos”.

453.182.338,11
(3,7%)

Introducgéo das
Inovacdes no
Mercado

Despesas relacionadas com as atividades
(internas ou externas) de comercializacéao
diretamente ligadas ao lancamento de um
produto novo ou aperfeicoado. Inclui itens
como pesquisa e teste de mercado e
publicidade para o langamento. Exclui a
construgcdo de redes de distribuicao de
mercado para as inovacgoes.

358.280.282,96
(2,9%)

Aquisicao de
Software

Aquisicdo de software (de desenho,
engenharia, de processamento e
transmissao de dados, voz, graficos, videos,
para automatizacdo de processos, etc.),
especificamente comprados para a
implementacdo de produtos ou processos
novos ou substancialmente aprimorados.
NAO inclui aqueles registrados em

atividades internas de P&D.

207.443.198,62
(1,9%)

Treinamento

Despesas referentes aos treinamentos e
capacitacbes da equipe interna que se

129.953.018,21
(1,1%)




106

relacionam com as atividades inovativas da
empresa. Pode incluir os gastos com
aquisicao de Servigos técnicos
especializados.

Fuséo e Compreende a compra de participacdo no | 95.200.000,00
Aquisicao capital de empresas inovadoras, joint-|(0,8%)
ventures, nacionalizagdo do capital social,
fusbes e incorporacbes associadas a
inovacgao.

Fonte: Elaboracao prépria e Instru¢do de Trabalho Finep (IT-OPE-021/16).

Para fins da anélise proposta pela presente pesquisa, buscou-se relacionar os
tipos de dispéndios em atividades inovativas apoiados pela Finep com o que a
abordagem de Sistemas de Inovagcdo entende ser importante para o
desenvolvimento de inovacdes. A Tabela 4 traz a lista de dispéndios em atividades
inovativas apoiadas pelo programa Finep Inovacao, relacionando-os com o seu grau
de contribuicdo para as atividades de Sistemas de Inovagédo de Edquist (2005). A
partir da descricdo dos itens de dispéndio (Quadro 10) e das definicbes das
atividades de Sl (secao 2.1), buscou-se identificar as atividades que sdo estimuladas
quando uma empresa investe em tais itens. Cada tipo de dispéndio foi classificado
em trés diferentes niveis de contribuicdo para as atividades de Sl: em vermelho
quando nao contribui, em verde quando necessariamente contribui e em amarelo
quando pode contribuir, em casos especificos. Por exemplo, investimentos no item
P&D Interno necessariamente envolvem atividades de P&D e geracdo de
conhecimento para a empresa, que sao as atividades 1 e 2. Ja com relacdo a
atividade 3, se neste investimento estiver inclusa a aquisicio de maquinas e
equipamentos inovadores para o desenvolvimento de atividades de P&D, o item de
dispéndio contribui para a formacdo de mercado para inovagdes. Mas isso vai
depender do caso especifico, pois ndo ha necessariamente aquisicao de produtos
inovadores em todos os projetos apoiados que tem investimentos nesse item. O
mesmo vale para a atividade 5 (criacdo e mudanca de organizacbes), pois a
empresa pode estar implantando uma nova area de P&D a partir desse
investimento, o que implica em uma importante mudanca organizacional na

empresa.



107

Tabela 4 - Contribuicao de Itens de Dispéndio do Finep Inovacao para as
Atividades de Sistemas de Inovacao (Edquist, 2005)

P&D Interno

Aquisicao Externa de P&D
Aquisicao de software
Introducao Inovacées Mercado
Maquinas e Equipamentos
Outras Prep. Prod. Distrib.
Aquis. Outros Conhec. Externos
Treinamento

Produgéo Pioneira B B . |
Fuséo e Aquisigéo BT e
-Contribui

Pode Contribuir

Nao Contribui

Legenda: Atividades de Sistemas de Inovagéo: 1 - Fornecimento de P&D, 2 - Construgéo de
Competéncias,

3 - Formacéao de Mercados para Inovagoes, 4 - Articulacido de Requisitos de Qualidade, 5 - Criagédo e
Mudanca de Organizagoes, 6 - Networking, 7 - Criagdo e Mudanga de Instituicdes, 8 - Atividades de
Incubagéo,

9 - Financiamento e 10 - Servigos de Consultoria

Fonte: Elaboragéo Prépria

Por se tratar de um instrumento de financiamento a projetos e atividades de
inovacao, necessariamente todos os itens de dispéndio contribuem com a atividade
9 (Financiamento). Portanto, todo item de dispéndio contribui em ao menos uma
atividade de Sl. O Grafico 3 mostra em quantas atividades de Sl cada item de
dispéndio contribui.
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Grafico 3 - Quantidade de Atividades de Sistemas de Inovacao (Edquist, 2005)
em que Itens de Dispéndio do Finep Inovacao contribuem

Aquis. Outros Aquisicao Fusd@o e P&D Interno Introdugao Aquisicao de Maquinas e Treinamento Outras Prep Produgao
Conhec Externa de P&D Aquisicao Inovagoes software Equipamentos Prod. Distrib Pioneira
Externos Mercado

Pode Contribuir [l Contribui

Fonte: Elaboragao Propria

Nota-se que os itens de dispéndio que contribuem em mais atividades de Sl
sdo aqueles que envolvem a aquisicdo externa de novo conhecimento ou a
contratagédo externa do seu desenvolvimento. Isso faz sentido pois o framework das
atividades de Sl é baseado na abordagem de Sistemas de Inovagéo, que enfatiza a
importancia da interacdo de diferentes atores no desenvolvimento de inovagdes. Em
outras palavras, reforca a no¢ao de que a inovagao ndo ocorre de maneira isolada.
Portanto, € natural que o investimento em gastos relacionados a aquisicdo de
conhecimento gere interfaces de aprendizagem entre produtor e fornecedor ou
produtor e cliente, o que é destacado como ponto fundamental da abordagem de
Sistemas de Inovagao (LUNDVALL, 1992). Na outra ponta, os itens de dispéndio
que contribuem em menos atividades de Sl sdo aqueles com menor nivel de
atividades de desenvolvimento ou de interagdo entre diferentes atores para
desenvolvimento de inovacgoes.

E importante fazer uma ressalva nesse ponto. O fato de um item de dispéndio
contribuir em mais atividades de Sl ndo significa que o desejavel, no ambito da
abordagem de Sistemas de Inovacgéo, seria apoiar projetos cujo orcamento fosse
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composto exclusivamente deste item. Por outro lado, também nao significa que os
itens de Aquisicao de Software e de Maquinas e Equipamentos ou de Producao
Pioneira, por exemplo, devam ser menos apoiados. Inclusive, em um pais como o
Brasil onde a estrutura produtiva ainda € tecnologicamente atrasada em relacéo a
dos paises desenvolvidos, programas de apoio a modernizacdo e adocdo de
tecnologias inovadoras sao essenciais para elevar a produtividade e a capacidade
de inovagédo das empresas. Obviamente existe uma complementaridade entre os
itens de dispéndio com relacao as atividades de Sl, ou seja, um projeto que possua
itens de dispéndio que, em conjunto e de maneira complementar, possam contribuir
para o maior numero de atividades de Sl seria mais interessante. Nao se deve,
portanto, analisar os dados do Grafico 3 isoladamente, sem considerar o efeito que
os itens podem ter em conjunto dentro de um mesmo projeto ou até em associacao
a outros instrumentos.

Outra analise possivel é pela 6tica inversa, ou seja, a partir de cada atividade
de Sistema de Inovacao. O Grafico 4 busca representar 0 quanto cada atividade foi
estimulada pelo instrumento Finep Inovagéo ponderado pelo peso que cada item de
dispéndio teve no valor total apoiado no periodo. Para fazer esse calculo, usou-se o
seguinte critério: atribuiu-se valor 1 (um) para cada célula verde da Tabela 4, valor
0,5 (zero virgula cinco) para as amarelas e valor 0 (zero) para as vermelhas. Ou
seja, consideramos que quando o item de dispéndio necessariamente contribui para
a atividade (verde), ele é 100% computado para o calculo do grau de contribuicao do
instrumento na atividade. Quando o item pode contribuir em determinados casos
(amarelo), computou-se 50% do valor. E quando nao contribui (vermelho), seu valor
nao foi considerado. Portanto, o objetivo dessa andlise é identificar qual o grau de
apoio do Finep Inovacao a cada atividade de Sl isoladamente, considerando o peso
de cada item de dispéndio no total apoiado pelo instrumento.
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Grafico 4 - Grau de Contribuicao do Finep Inovacao por Atividade de

Sistema de Inovacao
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75%

50%

25%

Fonte: Elaboragao Propria

Por ébvio, como se trata de um instrumento de financiamento, a atividade 9
(Financiamento) obteve o grau de contribuicdo maximo, ou seja, somou-se o valor
de todos os itens de dispéndio para o seu calculo. Tirando isso, é interessante notar
que as atividades mais impactadas pelo principal instrumento de financiamento
reembolsavel da Finep sdo aquelas associadas a geracdo e fornecimento de
conhecimento para o Sistema Nacional de Inovagdo e ao fomento as redes de
relacionamento entre os agentes do sistema. Esses dados indicam que ha uma
concentragdo de apoio a atividades relacionadas a oferta de conhecimento e de
inovacdes ao sistema. Mesmo a atividade 6 (Networking) é estimulada de maneira
implicita através do apoio a aquisicdo de conhecimento externo a empresa
solicitante e ndo de maneira explicita com apoio a formacdo de redes formais de
cooperagado troca de conhecimento e inovagdo. Por outro lado, as atividades
relacionadas a demanda por inovagoes (atividades 3 e 4) sdo significativamente
menos estimuladas pelo Finep Inovagao. Isso ndo é necessariamente ruim, pois um
unico instrumento nao pode pretender ser sistémico isoladamente, ou seja, ele deve

ser integrado a outros instrumentos que o complementem em uma abordagem
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sistémica. Mas como veremos nao ha modalidades de apoio da Finep explicitamente
orientadas para estimular a demanda por inovagdes. Na conclusao da dissertacao é
realizada uma avaliacdo geral sobre a atuacdo da Finep, considerando todas as
modalidades de apoio e a integracdo (ou ndo) dos diferentes instrumentos operados
pela agéncia.

Uma ultima andlise realizada sobre a acado reembolsavel foi a comparacao
entre a composi¢ao dos itens de dispéndio da amostra selecionada com os itens de
dispéndio declarados pelas empresas inovadoras na pesquisa PINTEC (2014).
Foram excluidos dos dados da amostra os itens Producdo Pioneira e Fusédo e
Aquisicao, pois estes ndo fazem parte da pesquisa PINTEC. Os itens de dispéndio
foram ordenados em ordem crescente de contribuicdo em atividades de Sl, de baixo
para cima no eixo vertical (neste caso, foram considerados apenas 0s casos em que
necessariamente contribuem, ou seja, aqueles assinalados em verde na Tabela 4).
O Grafico 5 traz um resumo dessa analise e indica que o Finep Inovagao apoia
proporcionalmente mais os itens de dispéndio que contribuem com maior
intensidade as atividades de Sl do que a média de investimento das empresas
inovadoras brasileiras. Uma leitura possivel desses dados é que o Finep Inovagao
apoia o investimento em atividades mais nobres do ponto de vista do potencial de
geracao de inovagoes, em relagdo ao investimento médio nacional em inovacao.
Porém, ha de se ter cuidado com essa leitura pois a qualidade da politica ndo esta
somente relacionada aos tipos de investimentos realizados, mas também aos seus
objetivos e a maneira com que sao integrados com diferentes instrumentos e

politicas para atingir esses objetivos.
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Grafico 5 - Dispéndios com Atividades Inovativas PINTEC (2014) vs. Finep
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4.2.2. Financiamento Nao-Reembolsavel

Desta modalidade de apoio, foram identificados 67 diferentes editais

)2’ e 207 encomendas®. Entre todas essas

(chamadas publicas e cartas-convite
acbes nado-reembolsaveis, 61,6% dos recursos foram em acdes transversais e
38,4% em verticais. As agoes transversais ndao tém exigéncia de aplicagdo em um
setor especifico, sendo definidas pelo Comité de Coordenacdo Executiva do
FNDCT. Ja as acgdes verticais sdo aquelas que utilizam recursos de um fundo
setorial especifico, para aplicacdo no proprio setor, e sdo definidas no ambito do
comité gestor de cada fundo setorial e pelo Comité de Coordenagdo dos Fundos
Setoriais. Todas as acdes sao finalmente homologadas pelo Conselho Diretor do
FNDCT. Para os fins da nossa analise, as acées nao-reembolsaveis foram divididas
em seis tipos, conforme a finalidade do financiamento (ver Tabela 3). Os seis tipos
sao Infraestrutura, Projetos de Pesquisa, Apoio a Parceiros e Programas,
Cooperativo ICT-Empresa, Inova Empresa e Apoio Institucional.

As acdes de Infraestrutura sdo caracterizadas por terem como objetivo o
apoio financeiro a execugdo de projetos de implantacdo, modernizagcdo e
recuperacao de infraestrutura fisica de pesquisa em ICTs. O publico-alvo varia de
acordo com cada programa sendo principalmente universidades ou instituicoes
publicas ou privadas sem fins lucrativos de ensino superior e/ou de pesquisa,
podendo ser federais, estaduais, distritais ou municipais. Além desses, ha acodes
voltadas para o apoio a infraestrutura de Organizacbes Estaduais de Pesquisa
Agropecuaria e de laboratérios multiusuarios dos institutos vinculados ao MCTIC e
centros nacionais multiusuarios®®. Os itens financiaveis destas agdes sdo

principalmente despesas com obras civis, maquinas, equipamentos e servicos

A diferenga entre essas duas modalidades de editais é que na chamada publica, qualquer
entidade que atenda aos critérios de elegibilidade da chamada pode apresentar proposta. J& na
carta-convite, somente as entidades previamente identificadas, de acordo com critérios de
sin%ularidade, capacitacao e competéncia pré-estabelecidos, podem apresentar proposta.

8 Com relacdo as encomendas, estas sdo caracterizadas por serem direcionadas a entidades ou
instituicbes previamente determinadas pelos comités gestores dos fundos setoriais ou pelo Conselho
Diretor do FNDCT. Séao definidas como “instrumentos destinados a agdes especificas de execugéo de
politicas publicas, tendo como requisitos a criticidade e/ou especificidade do tema, a singularidade da
instituicdo ou a existéncia de competéncia restrita, podendo ter, entre outras caracteristicas, a
vinculagdo a prioridades de programas de governo e/ou programas estratégicos da area de ciéncia,
tecnologia e inovagao ou a urgéncia no seu desenvolvimento” (FINEP, 2018).

2 Equipamento ou laboratério multiusuario € aquele definido como altamente especializado,
disponivel para uso por usuarios internos e externos, ndo apenas para grupos de pesquisa de sua
instituicdo como também para outras instituicdes em quaisquer estados da federagéo e do exterior.
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relacionados a projeto e instalacao, além de despesas administrativas de gestao do
projeto. Além da atividade 9 (Financiamento), comum a todas as acdes, sao gastos
relacionados principalmente com as atividades 1 (Fornecimento de P&D) e 2
(Construcao de Competéncias), pois trata-se de investimentos em infraestrutura
cientifica e laboratorial para execucao de atividades de P&D em ICTs.

Em geral, as propostas sdo selecionadas mediante avaliagdo técnica e
juridica por parte de analistas da Finep, podendo ter participacao de consultores ad
hoc em alguns casos. A avaliacdo do mérito da proposta obedece a critérios
definidos no texto do edital. Os critérios mais comuns aos editais de Infraestrutura
estdo relacionados no Quadro 11.

Quadro 11 - Principais Critérios para Avaliacao de Mérito de Editais de

Infraestrutura

e Mérito e abrangéncia do projeto no contexto de CT&l, incluindo sua contribuigéo
para o desenvolvimento local, para a distribuigdo territorial das unidades de
pesquisa e mitigagdo de assimetrias regionais.

e Impactos esperados no desenvolvimento das atividades de pesquisa e/ou pds-
graduagéao de cada projeto.

e Utilizagdo multiusuéaria dos equipamentos e da infraestrutura de pesquisa a serem
implantados.

e Adequacao do projeto a politica de pesquisa e poés-graduagcado expressa nos
objetivos estratégicos da instituicao.

e Qualificagdo e competéncia da(s) equipe(s) cientifica(s) beneficiada(s) pela
implantagdo da infraestrutura em cada projeto.

e Adequacdo dos prazos de execugao, do orgcamento e cronogramas fisico e de
desembolso aos objetivos da proposta.

e Aderéncia da proposta aos objetivos da Chamada Publica (especialmente em
editais com objetivos tematicos especificos).

Fonte: Elaboracao prépria a partir de textos de editais de Infraestrutura da Finep.

Nota-se que, além de critérios relacionados a capacitacdo, qualificacdo e
competéncia da equipe envolvida no projeto, hd uma preocupagdo com a
contribuicdo do projeto ao contexto de CT&l do pais, com especial atencao as
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necessidades locais e regionais, além de se privilegiar uma utilizagdo mais ampla da
infraestrutura financiada, inclusive por agentes nao vinculados as instituicbes
beneficiadas. Esses critérios de avaliacdo vao ao encontro de uma visao sistémica
do processo de inovacdo, por buscar associar os projetos apoiados com as
necessidades de CT&l do pais, além de fomentar ambientes multiusuarios com
possibilidade de criacao de sinergias através de redes de networking e de troca de
informacdes sobre diferentes projetos de pesquisa.

No entanto, essa preocupacdo € apenas uma parcela dos critérios de
avaliagdo, ainda assim nao sendo de carater eliminatério, ou seja, ndo € mandatorio
que haja aderéncia a prioridades estratégicas de CT&l. Essa integracdo ocorre em
raros casos. Excluindo-se as encomendas®, somente 2,2% dos recursos de acgdes
de Infraestrutura sao vinculados a objetivos tematicos estratégicos, cuja aderéncia é
obrigatéria para que a proposta seja aprovada. Assim, quase 98% dos recursos
aportados da amostra selecionada de acdes de Infraestrutura ndo possuem
integracdo vinculante com prioridades estratégicas de CT&l. E importante ressaltar
que nao se esta negando a importancia do apoio a implantagdo de infraestrutura de
pesquisa cientifica e tecnolédgica, objetivo geral dessas acdes, mas somente
pontuando que a vinculacdo desse apoio a objetivos tematicos estratégicos para a
agenda de CT&l e sua integracdo com outras acdes de fomento estaria em maior
acordo com a visao sistémica do processo de inovagao.

O segundo tipo de acdes nao-reembolsaveis sao os Projetos de Pesquisa.
Tém volume de recursos equivalente as agbes de Infraestrutura (ver Tabela 3).
Juntas, estas duas acbes respondem por 84,8% do volume de recursos da
modalidade de apoio nao-reembolsavel. Mas ao contrario das acbes de
Infraestrutura, a maior parte dos contratos das agdes de Projetos de Pesquisa é
oriunda de encomendas (91,3%). Isso significa que a decisdo sobre a maior parte
dos Projetos de Pesquisa fica a cargo da estrutura de governanca do FNDCT
(comités gestores dos fundos setoriais e Conselho Diretor do FNDCT). Diferente das
acdes de Infraestrutura que s&do, em sua maioria, processos concorrenciais de

selecao de propostas (ver Grafico 6).

30 ~
Representam apenas 5,0% dos recursos das a¢oes de Infraestrutura.



116

Grafico 6 - Propor¢cao de Encomendas x Editais Concorrenciais (Acoes
Nao-Reembolsaveis de Infraestrutura e Projetos de Pesquisa)
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Fonte: Elaboragéo prépria.

A principal caracteristica das acbées de Projetos de Pesquisa é que sua
finalidade é de apoiar com recursos financeiros nao-reembolsaveis projetos de
pesquisa béasica ou aplicada em ICTs, com foco em algum tema especifico de
acordo com o respectivo Termo de Referéncia que o gerou ou de acordo com 0s
termos estabelecidos no edital de selecdo de propostas. Os principais temas®
apoiados pelas ac¢des de Projetos de Pesquisa sdo Telecomunicagdes (30,8% do
valor apoiado), Satde (12,5%), Defesa (10,4%) e o Reator Multipropésito Brasileiro®
(10,0%). Assim como nas acdes de Infraestrutura, as principais atividades de Sl
estimuladas pelos Projetos de Pesquisa séao as atividades 1 (Fornecimento de P&D)
e 2 (Construcdo de Competéncias), pois tratarem-se de investimentos no
desenvolvimento de atividades de P&D e de criacao de conhecimento em ICTs.

3! Aqui estao agrupados em macrotemas. Cada edital descreve com maior detalhe quais solugdes
ou tecnologias buscam desenvolver.

32 0 Reator Multipropésito Brasileiro (RMB) é um empreendimento cuja execucdo estd sob a
responsabilidade da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) que tera como principais
objetivos a produgédo de radioisétopos e radiofarmacos visando suprir toda a demanda nacional, a
realizagdo de irradiacao e teste de combustiveis nucleares e materiais estruturais visando avaliar a
integridade estrutural destes quando submetidos a altas doses de radiacéo, servico inédito no Brasil,
e o desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnolégicas utilizando feixe de néutrons.
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O terceiro tipo de agao nao-reembolsavel é o Apoio a Parceiros e Programas.
Trata-se do repasse de recursos do FNDCT para operacao por parte de parceiros de
forma descentralizada. Ndo sédo agdes tdo vultosas em termos de recursos quanto
as duas primeiras, representam apenas 10,3% do volume de recursos da
modalidade ndo-reembolsavel. Apesar disso, possuem papel estratégico importante,
especialmente para aumento da capilaridade de atuacdo da Finep e do FNDCT e
para maior interacdo com demais agentes do Sistema Nacional de Inovacgao, o que
esta alinhado a abordagem de Sistemas de Inovacao. Os principais parceiros e
programas apoiados sdao o SIBRATEC, o TECNOVA e o Programa Nacional de
Incubadoras de Empresas e Parques Tecnoldgicos (PNI).

O SIBRATEC ¢é o Sistema Brasileiro de Tecnologia, que tem a finalidade de
apoiar o desenvolvimento tecnolégico do setor empresarial nacional, através de
atividades de P&D e prestagdo de servicos de metrologia, extensionismo,
assisténcia e transferéncia de tecnologia. Nesse programa, em cada projeto
apoiado, os recursos sao divididos entre a Finep, a ICT participante e a empresa
beneficiada, através de uma contrapartida. Ele é formado por redes tematicas ou
regionais de ICTs selecionadas através de processos seletivos coordenados pela
Finep. Sao trés diferentes tipos de redes, conforme descrito no Quadro 12.

Quadro 12 - Redes do SIBRATEC

Redes de Centros de | O objetivo das Redes de Centros de Inovagdo € gerar e
Inovacgao. transformar conhecimentos cientificos e tecnol6gicos em
inovacdes de produtos e processos. Os Centros de
Inovacdo sao unidades ou grupos de desenvolvimento
pertencentes aos institutos de pesquisa tecnoldgica ou as
universidades, com experiéncia no desenvolvimento de

produtos OU processos em parceria com empresas.

Redes de Servicos | O objetivo das Redes de Servicos Tecnoldgicos € apoiar
Tecnoldgicos. as empresas, prestando servicos de metrologia,
normalizagdo e avaliagdo de conformidade visando a
superacao de exigéncias técnicas de acesso a mercados.
O apoio as Redes de Servicos Tecnologicos permite
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adequar e modernizar a infraestrutura dos laboratérios
prestadores de servigos integrantes das redes brasileiras
de calibracao, ensaios e analises.

Redes de Extensdo|O objetivo das Redes de Extensdo Tecnoldgica é
Tecnoldgica. promover a assisténcia técnica especializada ao processo
de inovacdo, em todos os seus aspectos, por meio de
arranjos de instituicbes especializadas. As Redes de
Extensdo sao formadas em ambito estadual e tém como
prioridade o atendimento de setores produtivos pelos
estados. O escopo do atendimento prestado pelas Redes
de Extensao Tecnoldgica inclui, entre outras, as atividades
de melhoria de produtos e processo produtivos, reducao
de custos operacionais, treinamento associado a
consultoria tecnolégica, novo design de produtos e
implementacéo de sistema de custo.

Fonte: Finep

Analisando o programa a luz das atividades de Sl de Edquist (2005), notamos
que o SIBRATEC, em todas as redes, contribui nas atividades 5 (pois fomenta a
criacdo e mudanca de organizacdes voltadas a prestacao de servicos para o sistema
de inovagao), 6 (criando redes de relacionamento e networking entre diferentes
atores do sistema) e 9 (injetando financiamento no sistema). Além dessas, cada tipo
de rede contribui em outras atividades. As Redes de Centros de Inovacao
contribuem nas atividades 1 e 2, fornecendo P&D e novo conhecimento as
empresas beneficiadas. Ja as Redes de Servicos Tecnolbgicos e de Extensionismo
contribuem na atividade 10, fornecendo servigos de consultoria para o processo de
inovacdo das empresas. E, portanto, um programa que contribui com pelo menos
metade das dez atividades de Sl, o que € um indice razoavel para um Uunico
programa.

O TECNOVA é um programa de descentralizacdo da operacao de recursos
de subvencao econémica para micro € pequenas empresas e empresas de pequeno
porte para apoio a projetos de inovagao, pesquisa e desenvolvimento tecnolégico,
realizados por meio de Fundacdes de Apoio a Pesquisa estaduais. O programa tem
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parceria também com o SEBRAE apoiando as empresas beneficiadas com recursos
para atividades de gestdo de negécio. A parcela da modalidade de apoio néo-
reembolsavel do programa é referente ao apoio financeiro concedido as FAPs
estaduais para estruturacdo de um aparato gerencial e administrativo para o
lancamento e operacao dos editais estaduais. Sua contribuicdo nas atividades de Sl
€ similar a da Subvencao Econdémica, modalidade de apoio que sera mais detalhada
em secao especifica.

O Programa Nacional de Incubadoras de Empresas e Parques Tecnoldgicos
(PNI), como o préprio nome diz, apoia a implantacao e operacao de incubadoras de
empresas e parques tecnoldgicos, importantes ambientes de desenvolvimento de
empresas inovadoras. Trata-se de um programa majoritariamente alinhado a
atividade 8 de Sl de Incubacéao.

O quarto tipo de acado nao-reembolsavel sdo os editais de cooperacao entre
ICTs e empresas privadas. Neste tipo de acdo, sdo selecionadas propostas de
pesquisa que sejam executadas por ICTs para desenvolvimento de solucbes
inovadoras de interesse de empresas brasileiras. E obrigatério o aporte de
contrapartida financeira por parte das empresas intervenientes. Os principais temas
apoiados por essas acoes foram Petréleo e Gas (50,4% do valor apoiado), Saude
(15,5%) e Industria Naval (13,7%). Em relacdo as atividades de Sl, além das
atividades 1 (Fornecimento de P&D), 2 (Construcdo de competéncias) e 9
(Financiamento), seu principal diferencial € que contribui fortemente com a atividade
6 (Networking) por aproximar e alinhar objetivos entre dois importantes tipos de
atores do sistema de inovacao, as ICTs e universidades com as empresas
inovadoras.

O quinto tipo de agcdo nao-reembolsavel esta associado aos programas do
Inova Empresa, que sera mais bem detalhado em secédo especifica. Por ora, o
importante a comentar sobre essa acao € que busca integrar diferentes acdes e
modalidades de apoio dentro de um mesmo programa.

Por ultimo, tem-se um edital lancado em 2016 de Apoio Institucional, que nao
se enguadra nas categorias anteriores. Trata-se de selecédo de projetos institucionais
relevantes, considerados de carater prioritario para a manutengao e consolidagdo do
Sistema Nacional de CT&l. Esta acao apoiou 18 projetos institucionais no valor total
de R$ 15,4 milhdes. Os principais temas apoiados foram Saulde (44,3% do valor

apoiado), Biotecnologia (18,6%) e Fisica (12,9%).
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E importante frisar que, a excegdo das agdes oriundas do Inova Empresa,
nao ha integracao explicita entre as diferentes acdes nao-reembolsaveis. Ou seja,
os editais ou encomendas das a¢des nao-reembolsaveis sdo conduzidos de maneira
independente, sem coordenacao entre eles nem vinculagao entre seus objetivos.

Quanto as atividades de Sistemas de Inovacdo de Edquist (2005), além da
atividade 9 (Financiamento) que € obviamente estimulada em todas as modalidades
de apoio, as agdes ndo-reembolsaveis tém forte influéncia principalmente nas
atividades 1 (P&D) e 2 (Construcdo de Competéncias), as atividades de
fornecimento de conhecimento ao sistema de inovacao. Sao acdes, em sua grande
maioria, que buscam gerar conhecimento novo, realizar pesquisa e desenvolvimento
ou construir infraestrutura para essas atividades. Em alguns casos, como
demonstrado nas ag¢des de Apoio a Programas e Parceiros e de Cooperacéo ICT-
Empresa, outras atividades também sdo estimuladas, mas sado uma parcela
peqguena do total investido nessa modalidade de apoio (juntas somam 13,2%). Essa
€ a mesma constatacdo observada na modalidade de apoio reembolsavel,
reforcando o carater majoritariamente ofertista do apoio da Finep ao Sistema
Nacional de Inovacdo. Quanto a priorizacdo de temas especificos, a modalidade
nao-reembolsavel varia de acordo com o tipo de acdo. As de Infraestrutura, Apoio a
Programas e Parceiros e Apoio Institucional sdo majoritariamente de tema aberto,
sem vinculagdo com objetivos definidos pela Finep. Ja as de Projetos de Pesquisa,
Cooperacao ICT-Empresa e Inova Empresa em geral possuem temas pré-definidos
em edital, priorizando solucdes inovadoras especificas.

4.2.3. Subvencao

A subvencao econdmica é uma modalidade de apoio a inovacdo que consiste
no aporte de recursos financeiros diretamente em empresas privadas para a
realizacdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, sem
necessidade de reembolso ao 6rgdo de Estado concedente. O programa de
Subvencgao Econémica a Inovagcdo comecou a ser operado pela Finep em 2006, por
meio de editais concorrenciais, cuja base legal esta na Lei da Inovacao (Lei
10.973/2004). Seu objetivo é de ampliar as atividades de inovacao e incrementar a

competitividade das empresas e das economias nacionais, sendo largamente
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utilizada em paises desenvolvidos. Essa modalidade de financiamento é prevista no
arcabouco normativo da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

Inicialmente, a subvencdo econbmica era concedida através de editais
concorrenciais divididos em &reas tematicas de acordo com as prioridades
estabelecidas pelo MCTIC e a estrutura de governanca do FNDCT. Somente no
primeiro edital de 2006 houve uma parcela de recursos dedicados a propostas de
tema livre. Foram cinco editais nesse formato até o ano de 2010. A partir de entéo,
os editais passaram a ser dedicados especificamente a determinados temas, nao
mais havendo o edital global para todos os temas. Entre os temas apoiados, tanto
nos editais globais quanto nos tematicos, estdo saude, Tl, aeroespacial, defesa,
tecnologia assistiva e desenvolvimento social, nanotecnologia, biotecnologia,
energia, construcao sustentavel e saneamento ambiental.

Dentro da amostra selecionada pela presente pesquisa, foram identificados
23 programas e editais, com 176 projetos apoiados no valor total de R$ 769 milhdes.
As acdes de subvencdo econbmica foram divididas em trés categorias: Inova
Empresa, Apoio a Parceiros e Programas e Editais de Subvencao.

As acoes de subvencao econOmica do Inova Empresa sao oriundas dos
editais dos programas Inova. Da amostra selecionada, s&o dez programas Inova que
possuem contratos em execug¢do em 2017, somando 78 contratos e R$ 352 milhdes
de valor total apoiado. Representa 45,8% do total de recursos da modalidade de
apoio Subvencao Econdmica. Sao eles o Inova Aerodefesa, Inova Saude Farmacos,
Inova Saude Equipamentos, PAISS, PAISS Agricola, PADIQ, Inova Petro, Inova
Energia, Inova Sustentabilidade e Inova Agro. Uma melhor andlise sobre os
impactos destes programas nas atividades de Sistemas de Inovacado sera
apresentada em secao especifica.

As acdes de Apoio a Parceiros e Programas sao referentes a repasse de
recursos de subvencdo econbmica para que sejam aplicados em empresas
selecionadas por esses parceiros regionais ou aplicacao direta em programas com
objetivos especificos. O primeiro sao os editais PAPPE Subvencdo de 2006 e
PAPPE Integracdo de 2010, que tinham como objetivo selecionar parceiros
estaduais para descentralizagcdo da selecdo e operacao de editais de subvencéao
econOmica para micro empresas e empresas de pequeno porte. Foi a primeira
iniciativa de descentralizagdo dos recursos de subvencao. Ela foi substituida pelo

TECNOVA que, como ja descrito na seg¢ao anterior, tem o objetivo de aumentar a
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capilaridade da atuacdo da Finep através da parceria com FAPs estaduais na
selecao e operacao de editais de subvencao. Sado 19 estados habilitados e um total
de R$ 160 milhdes de reais aplicados em empresas selecionadas pelos parceiros.

Outra agédo de Apoio a Parceiros e Programas € a concessao de recursos de
subvencao a empresas vencedoras do Prémio Finep. O Prémio Finep foi criado em
1998 para reconhecer e divulgar esforcos inovadores realizados por empresas,
instituicbes sem fins lucrativos e pessoas fisicas, desenvolvidos no Brasil e ja
inseridos no mercado interno ou externo. Trata-se de um prémio de reconhecimento.
Ha dois tipos de prémios utilizados como instrumentos de fomento a inovagéo: os de
reconhecimento e os de inducéo.

Prémios de reconhecimento, como o proprio nome diz, sdao aqueles
oferecidos com o intuito de reconhecer a exceléncia em determinado campo de
atuacdo ou a realizacdo de um trabalho notavel, como forma de mostrar ao publico
em geral exemplos a serem seguidos, inspirando e encorajando 0s jovens a
seguirem carreira nas areas relacionadas a premiacdao. Como qualquer prémio,
podem ou ndo envolver valores pecuniarios. O prémio Nobel, oferecido pela Royal
Swedish Academy of Sciences, talvez seja o exemplo mais famoso deste tipo de
prémio no campo das ciéncias. Prémios de inducao, por sua vez, sao aqueles
oferecidos a individuos ou a grupos de individuos que conseguem apresentar a
primeira ou a melhor solugéo para um determinado objetivo. Também chamados de
desafios, esses prémios buscam a solugdo de problemas especificos previamente
determinados através de regras e especificacoes claras. Atualmente, o prémio de
inducdo mais famoso € oferecido pela X Prize Foundation, instituicdo privada com
sede na Califérnia, EUA (SOUZA, 2017). A Finep nao opera prémios de inducao
mas ultimamente tem demonstrado interesse em utilizar o instrumento. A edicao
mais recente do Prémio Finep foi em 2014.

O tipo de prémio oferecido variou ao longo dos anos, na maioria das vezes foi
simbdlica através de um troféu. A cerimbnia de entrega do prémio nacional era
realizada com a presenca do Presidente da Republica. Porém, na edicao de 2011
tentou-se conceder recursos de subvencdo como prémio. Por isso, aparecem 3
projetos em execugdao em 2017 oriundos do Prémio Finep. Por dificuldades
operacionais, posteriormente a Finep abandonou a premiacdo com recursos de
subvencéo.

Ainda nas acbes de Apoio a Parceiros e Programas, foi lancado em 2015 um
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edital de selecao de projetos de subvengdo econémica oriundo de um Acordo de
Cooperacao Técnica entre a Finep e o Conselho de Pesquisa da Noruega (RCN).
Ele teve como objetivo apoiar projetos elaborados em cooperacdo entre empresas
brasileiras e norueguesas em areas tematicas relacionadas a industria de petréleo
offshore. Deste edital, estavam em execucao quatro projetos em 2017, que somam
R$ 5 milhdes.

No total, as acdes de Apoio a Parceiros e Programas somam R$ 258 milhdes,
representando 33,6% da modalidade de apoio. Ja acdes de Editais de Subvencao
Econbmica sdo aqueles descritos no inicio desta secdo. Dentro da amostra
selecionada para a presente pesquisa, ha 66 projetos que totalizam R$ 159 milhdes
ou 20,6% da modalidade de apoio Subvencao Econémica.

A concessao direta de recursos nao-reembolsaveis a empresas privadas é
um instrumento poderoso de apoio a inovacao e é amplamente praticado pelos
paises desenvolvidos e mais inovadores. Exemplos notaveis sdo os programas
Small Business Innovation Research (SBIR) e o Small Business Technology
Transfer (STTR), promovidos pelo governo americano que aplicam cerca de US$ 2,5
bilhbes por ano de recursos de subvencao econOmica em pequenas empresas
americanas. E considerado o instrumento mais “nobre” entre aqueles oferecidos pela
Finep e, portanto, requer um alto grau de seletividade. Ao longo dos anos, a Finep
foi aprimorando seu processo de selecdo, passando a exigir a apresentacdo de
planos de negdécio e também restringindo os temas apoiados apenas a prioridades
estratégicas. Como os recursos sao destinados ao desenvolvimento de solucdes
inovadoras especificas definidas em edital, trata-se de um instrumento também de
oferta de conhecimento e inovagdes ao sistema, assim como concluiu-se sobre as
modalidades de apoio anteriormente apresentadas.

Assim como nas modalidades de apoio anteriores, as principais atividades Sl
estimuladas pelas acdes de Subvencao sao as atividades 1 e 2, pois trata-se de um
instrumento de apoio direto ao desenvolvimento de atividades de P&D em empresas
privadas. Dessa forma, € majoritariamente uma modalidade de apoio com orientagao
ofertista, com pouco impacto na criagcdo de demanda por inovacoes. Ja com relacao
a priorizacao de objetivos especificos, com excecdo dos trés projetos oriundos do
Prémio Finep, todos os projetos de subvencdo foram apoiados de acordo com
temas, solugdes ou tecnologias previamente determinadas no edital de selecéo de

propostas.
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4.2.4. Investimento

A Finep apoia a industria de Venture Capital no Brasil desde 2001. Possui um
histérico importante de fomento a esta atividade de investimento de longo prazo no
Brasil, contribuindo para a formacdo de um setor cada vez mais importante para o
financiamento as atividades de inovacao no pais. Através de acordo de cooperacao
técnica firmado com o Fumin/BID, foi criado o Programa Inovar.

A agéncia seleciona fundos de investimento através de chamadas publicas,
com o objetivo de incentivar o financiamento de empresas de base tecnolbgica
nacionais. Até 2017 foram lancadas 6 chamadas para fundos de seed capital (para
empresas com faturamento abaixo de R$ 16 milhdes/ano) e 15 chamadas para
fundos de venture e private equity (empresas inovadoras emergente e consolidadas,
respectivamente). Também foi lancada, em 2013, uma chamada para selecao de
administrador para um Fundo de Investimento em Participacdes (FIP) onde a Finep
é inicialmente a Unica cotista com patriménio de R$ 300 milhées, com R$ 80 milhdes
investidos em 4 empresas até abril de 2018. Outra agédo de investimento foi o
langcamento, também em 2013, de um fundo de investimento corporativo em parceria
com a Embraer, DesenvolveSP e BNDESPar. O objetivo desse fundo era investir em
empresas dos setores aeroespacial, de defesa, seguranca e integracao de sistemas,
cujas solucdes inovadoras possam ser de interesse da Embraer. O fundo teria
patriménio de R$ 130 milhdes. Todas essas agdes contam com aplicacdo de
recursos financeiro e também apoio gerencial as atividades de inovacgao.

Até abril de 2018, a carteira da Finep era composta de 28 Fundos em
operacao. Outros 5 Fundos ja haviam sido encerrados. Com isso, o capital
comprometido da Finep nesta atividade era de aproximadamente R$ 656 milhdes,
sendo R$ 483 milhdes integralizados, com investimentos realizados em um total de
241 empresas.

No segundo semestre de 2017, foi langcado o Programa Finep Startup,
programa voltado para apoiar empresas nascentes intensivas em conhecimento
mediante aporte de recursos financeiros para execugao de planos de crescimento. A
acdo tem como objetivo aportar conhecimento e recursos financeiros via
participacdo no capital de empresas em estagio inicial com faturamento anual de até
R$ 3,6 milhdes, a fim de contribuir para que estas empresas cheguem ao mercado e
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ganhem tracao e escala. O edital visa apoiar 50 empresas por ano (25 por rodada de
investimento). Em 2017 foram lancadas duas rodadas do programa. Trata-se de um
programa inovador para a Finep pois utiliza um mecanismo novo de apoio a
empresas através de investimento por meio de contrato de opcdo de compra de
acoes, que pode chegar a R$ 1 milhdo, baseado no plano de negécios da startup. A
opcéao de a Finep se tornar ou ndo sécia da startup tem prazo de vencimento de até
trés anos, podendo ser prorrogado por mais dois.

O investimento € uma modalidade de apoio a inovacdao em que o Estado
consegue compartilhar riscos e retornos com a empresa inovadora. Por isso, € um
dos instrumentos mais adequados para o0 apoio a inovagao, pois se for construido
um portfélio diversificado e robusto, os casos de sucesso compensam as inevitaveis
perdas inerentes a investimentos em inovagdo e o retorno pode ser aplicado em
novos empreendimentos retroalimentando o sistema de financiamento a inovagao.
Mazzucato (2011) argumenta que o “curto-prazismo” do investimento privado em
venture capital tem gerado preferéncia por empreendimentos menos arriscados e
que é o Estado como investidor que tem a necessaria paciéncia para investir e
aguardar os retornos de empreendimentos mais arriscados e potencialmente mais
inovadores, especialmente quando alinhados a prioridades estratégicas para o pais.

Como € um recurso que nao estd vinculado a nenhum tipo de dispéndio
especifico, ou seja, a empresa investida pode aplica-lo sem restricdes, ndo ha como
fazer o mesmo exercicio aplicado as modalidades de apoio anteriores em relagao as
atividades de Sistemas de Inovagédo. Nao se pode avaliar precisamente em quais
atividades de Sl a aplicacdo daqueles recursos contribui em maior ou menor grau,
além é claro da atividade 9 (Financiamento). O que se pode afirmar é que essa
modalidade de apoio ndo se restringe apenas ao aporte de recursos financeiros nas
empresas investidas. Ha também o suporte de gestdao de negdécio que os fundos
agregam aos empreendimentos, ajudando as empresas inovadoras a
implementarem boas praticas de governanga corporativa, além de agregar redes de
contatos importantes para o negécio. Por isso, as atividades 5, 6 e 7 de Sistemas de
Inovacao (mudanga de organizacdes, networking e mudanca de instituicoes)
também sao estimuladas por essa modalidade de apoio. De qualquer forma,
entende-se que seja também majoritariamente um instrumento de oferta pois o apoio
€ direcionado a empresa inovadora para o desenvolvimento, escalonamento e

comercializacao de suas inovacdes. Quanto a priorizacao tematica, em geral o foco
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para selecao de empresas investidas é que sejam empresas que tenham a inovagao

com aspecto central em sua estratégia, independente de setores ou temas

especificos pré-determinados pela Finep.

4.2.5. Inova Empresa

O Inova Empresa foi um programa langado em 2013% para apoiar projetos de

inovagdo através de crédito subsidiado, subvencdo, participacdo acionaria e

recursos nao-reembolsaveis de forma integrada. Até 2017, haviam sido langcados 14

editais de selecao de propostas para diferentes setores (saude, petréleo, energia,

biocombustiveis, defesa, agronegécio, sustentabilidade, telecomunicag¢des, quimica

e mineracao) sob coordenacdo de Finep e BNDES, em parceria com agéncias

reguladoras e 12 ministérios. E considerado por alguns estudiosos como um

exemplo notavel de programa com abordagem sistémica e orientado a missdes
(NYKO ET AL., 2013; DE NEGRI, 2015; MAZZUCATO E PENNA, 2016).
As principais caracteristicas dos editais do Inova Empresa sé@o as seguintes:

Sao orientados a missdes, ou seja, ttm como objetivo a solucdo de
problemas identificados em setores ou tematicas especificas, de
importancia estratégica para o Pais;

Dispéem de diferentes instrumentos e modalidades de apoio em um
mesmo programa (crédito subsidiado, subvengdo econbmica,
participacdo acionaria, recursos nao-reembolsaveis para cooperagao
entre ICTs e empresas e, em alguns casos, compras publicas);
Estabelecem uma importante parceria entre Finep e BNDES na
coordenacao dos programas, em articulacdo também com ministérios,
agéncias reguladoras, empresas publicas, entre outros atores publicos
interessados; e

Promovem a integracdo também dos atores responsaveis pelo
desenvolvimento das inovacgdes, fomentando parcerias entre empresas

e ICTs e a criacao de consércios para a solucao dos problemas alvos

30 programa com a denominagao Plano Inova Empresa foi langado em 2013, mas algumas
acoes que o compdem como o PAISS e o Inova Petro datam de anos anteriores. O PAISS foi o
pioneiro, langado em 2011.
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do programa.

Os programas funcionam através de editais concorrenciais para selecdo de
planos de negbcio estruturados para atender aos objetivos tematicos tracados. As
empresas e ICTs participantes sao incentivadas a formar parcerias e até consoércios
pois entende-se que essa interacdo aumenta as chances de se obter os resultados
desejados. Inclusive muitos dos editais preveem uma etapa durante o processo
seletivo em que relne os proponentes em um ou mais workshops para que possam
trocar informacdes e potencialmente juntar esforgos.

Nao ha a criagdo de instrumentos novos pelo Inova Empresa. Todas as
modalidades de apoio oferecidas pelos programas Inova ja existem tanto na Finep
quanto no BNDES. As informacbGes sobre as propostas apoiadas pelo Inova
Empresa estdo descritas nas modalidades de apoio apresentadas anteriormente.
Uma das grandes novidades desse modelo foi justamente integrar esses
instrumentos, funcionando como uma porta de entrada Unica para as empresas
interessadas buscarem apoio para o desenvolvimento de inovagcbes que busquem
resolver os desafios colocados pelo programa. Isso visa a facilitar ao proponente o
acesso a recursos, dado que este nao precisa conhecer a priori as especificidades
de cada modalidade de apoio e buscéa-las isoladamente, aumentando os custos de
transacado. Por outro lado, facilita o trabalho da Finep e do BNDES que podem
organizar melhor a entrada de propostas e evitar a sobreposicdo de apoios a
propostas similares entre as duas casas, otimizando a aplicagdo dos recursos
publicos.

Conforme pesquisa encomendada pelo MCTIC (a época MCTI) realizada
através de entrevistas com 35 representantes do Sistema Nacional de Inovacao, o
modelo de atuagdo introduzido pelo Inova Empresa teve uma avaliacdo muito
positiva e foi considerado inovador na politica de CT&l brasileira (MAZZUCATO E
PENNA, 2016). Alguns foram mais bem avaliados que outros. A pesquisa conclui

que os mais bem avaliados tinham em comum as seguintes caracteristicas:
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Quadro 13 - Caracteristicas dos Editais do Programa Inova Empresa

e Presenca de uma base cientifica e tecnolégica adequada para o cumprimento dos
objetivos tragados pelo programa;

e Presenca de demanda efetiva ou latente, tanto em termos de poder de compra
quanto em necessidade;

e Presenca de uma base empresarial interessada em assumir 0s riscos necessarios
para desenvolvimento e implementacao das inovagdes, 0 que esta diretamente
ligado a presenga de demanda mas ndo somente a isso;

e Presenca de conhecimento dentro das organizagbes publicas que formulam e
executam o programa sobre o problema e a solugdo alvos da iniciativa e/ou
conhecimento sobre quem sabe;

e Presenca de instrumentos de oferta e de demanda adequados, apoiados por
politicas complementares; e

e Presenca de um diagnéstico bem elaborado do problema e da solugéo, incluindo
uma analise da situacao atual e de perspectivas futuras para as tecnologias e

setores, formuladas em missdes bem definidas.

Fonte: Mazzucato e Penna (2016)

As duas iniciativas consideradas de maior sucesso pela pesquisa (PAISS e
Inova Saude) reuniam todas as seis caracteristicas, enquanto as de menos sucesso
tinham a auséncia de ao menos uma delas. A pesquisa conclui que 0s programas
Inova Empresa que reunem todas essas caracteristicas sdo verdadeiramente
politicas sistémicas de inovagao: “Unlike the Brazilian tradition of supply—push
innovation policies, Inova is a truly systemic policy initiative” (MAZZUCATO E
PENNA, 2016).

Quando analisamos o Inova Empresa a luz das atividades de Sl de Edquist
(2005), conclui-se que ele contribui em todas as atividades. Isso porque, além de
reunir todas as modalidades de apoio analisadas anteriormente (que em conjunto
contribuem em nove das dez atividades de Sl), também disponibiliza os
instrumentos de apoio a inovacdo do BNDES e, em alguns casos, o poder de
compra do Estado. Com relagdo aos instrumentos de inovacdo do BNDES, em
termos de contribuicdo nas atividades de S| ndo ha muita diferenca com relacéo

aqueles ja oferecidos pela Finep. O que pode variar bastante sdo os volumes de
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recursos disponibilizados, especialmente com relacdo a modalidade de
Investimento. J& o poder de compra do Estado € um instrumento totalmente novo
que a Finep nao opera. E trata-se de um instrumento muito poderoso por ser um
instrumento de demanda por inovagdes, criando mercado de pelo menos um lote
minimo para as empresas terem o incentivo de desenvolver as inovagdes, reduzindo
o risco de mercado. Ademais, ao exercer o poder de compra, o Estado também
especifica as caracteristicas e 0s requisitos de qualidade do produto ou servico
inovador. Portanto, com a presenca desse instrumento, os programas do Inova
Empresa contribuem inclusive com a Unica atividade que ainda nao havia aparecido
como estimulada pelas modalidades de apoio da Finep até agora, a atividade 4 de
Articulagédo de Requisitos de Qualidade.

Dentro da amostra selecionada, identificamos um volume total de R$ 3,29
bilhdes em todas as modalidades de apoio, o que representa apenas 15,7% do total.
Na modalidade nao-reembolsavel, representa pouco mais de 1%. E em relacdo a
subvencao, cerca de 45%. Quanto a principal modalidade de apoio da Finep, que
representa quase trés quartos do volume de recursos da amostra, representa menos
de 19% do financiamento reembolsavel. Portanto, apesar de ser a forma de apoio
mais alinhada a abordagem sistémica, ainda representa uma parcela minoritaria da

atuacéo da Finep.
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5. Conclusoes

A Finep possui um leque bastante variado de instrumentos de apoio a
inovacao, sem similar no Sistema de Inovagao brasileiro. Outras instituicoes
possuem instrumentos correlatos, mas nenhuma consegue reunir tantas e téao
diversas quanto a Finep. E como foi visto, cada uma dessas modalidades de apoio e
acbes especificas tem caracteristicas proprias, com objetivos e publicos-alvo
diferentes. Também influenciam atividades de Sistemas de Inovacdo distintas,
algumas mais focadas em determinadas atividades, outras mais abrangentes. O
objetivo desta pesquisa é de analisar a atuacdo da Finep a luz da abordagem de
Sistemas de Inovacao.

Para isso, conforme descrito na Metodologia, a andlise da atuacdo da Finep
foi dividida em duas dimensdes. A primeira foi a “Atuacdo Normativa”, relativa ao
que os documentos que regem o funcionamento da Finep determinam como
direcionadores e limites para sua atuacdo. Nessa dimensdo, a analise permite
concluir que a Finep pode e, em muitos aspectos, deve atuar alinhada a abordagem
de Sistemas de Inovacao. Apesar de nao citarem explicitamente o arcabouco teérico
de Sistemas de Inovacao, tanto o Estatuto Social quanto o Regimento Interno
orientam que a Finep deve apoiar o desenvolvimento econémico e social do pais
através do fomento a inovacado de maneira ampla e nao apenas restrita a atividade
de Financiamento. Isso permite que a Finep utilize seus instrumentos de
financiamento, principal atividade de Sl impactada pela atuacdo da agéncia, em
conjunto com outras iniciativas que possam complementar uma atuacao sistémica,
especialmente se for em articulagdo com outros agentes do Sistema Nacional de
Inovacao. Assim, o papel da Finep como articuladora de redes e ambientes de
interacdo entre os diversos atores do Sistema Nacional de Inovacao é permitido,
desejavel e alinhado a visao sistémica do processo de inovacado. E, como ja foi
observado na analise da “Atuacdo Normativa”, a atuacédo da Finep abarca a quase
totalidade das atividades de Sistemas de Inovacao (a exceg¢ao da atividade 4 de
Articulacdo de Requisitos de Qualidade pelo Lado da Demanda por Inovacodes), ao
menos regimentalmente. Por outro lado, uma critica que pode ser feita é que a
“Atuacao Normativa” da Finep é demasiado abrangente, cabendo diferentes

interpretagdes de como ela deve atuar de facto. Especificamente, ndo ha objetivos
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claros de médio-longo prazo nem a orientagcdo para missées concretas ou para a
resolucdo de problemas reais da sociedade brasileira. Sempre se remete as
prioridades de politicas do Estado, tornando sua atuacao vulneravel a volatilidade de
agendas politicas e a falta de projeto nacional de desenvolvimento. Dessa forma,
apesar de ser possivel, conforme casos como o do Inova Empresa conseguem

demonstrar, ndo ha orientacao explicita para uma atuacao sistémica da Finep.
Quanto aos trés aspectos avaliados na “Atuacao Efetiva”, tem-se que:

1. Quanto as atividades de Sl estimuladas: além da atividade de
Financiamento presente em todos os instrumentos, observa-se uma forte
concentragdo nas atividades relacionadas ao Fornecimento de
Conhecimento ao Processo de Inovagdo (atividades 1 e 2). Essa
concentracao é observada em todos as modalidades de apoio.

2. Quanto a orientacdo para a oferta ou para a demanda de inovacoes:
corroborando o item anterior, quase todos os instrumentos da Finep séo
orientados para a oferta de P&D e de inovagdes. Ha um claro
desequilibrio, portanto, entre instrumentos de oferta e instrumentos de
demanda. Isso indica, ainda que nao intencionalmente, uma forte
influéncia da visao linear do processo de inovagao, onde se acredita que
o fomento a criagdo de conhecimento culminard automaticamente no
desenvolvimento de inovagdes e sua difusdo no mercado.

3. Quanto ao nivel de priorizacao tematica de cada acao: constatou-se que a
maior parte da “Atuagéo Efetiva” da Finep néo é direcionada a resolucao
de problemas especificos pré-definidos como prioridades pela agéncia.
Vale destacar que esse nivel de priorizacdo varia de acordo com a
modalidade de apoio, sendo menor no financiamento reembolsavel e
maior na subvencao, ou seja, variando proporcionalmente de acordo com

o grau de risco compartilhado pelo Estado na operacéo.

Estas constatacbes nos levam a concluir que a Finep nédo atua
sistematicamente de maneira alinhada a abordagem de Sistemas de Inovacao. No
entanto, promoveu iniciativas excepcionais que apresentam caracteristicas de

politicas de inovagao sistémicas, como no caso do programa Inova Empresa.

As conclusdes da presente pesquisa reforcam a distancia entre discurso e
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pratica em relacao a aplicacao da abordagem de Sistemas de Inovacao nas politicas
de inovacao nacionais, como observou Edquist (2016). Como ja mencionamos, para
o autor, uma das principais razoes para esse descasamento é que os temas de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao sao tratados de maneira conjunta em muitos paises,
como € o caso de Brasil. E como a comunidade de C&T é muito mais bem
organizada do que a “comunidade” de inovagao, que é bastante heterogénea e
dispersa, as politicas de C&T sao priorizadas em relagdo a uma politica de inovacao,
que vai muito além do fomento a ciéncia basica e a criagdo de conhecimento. Isso
pode ajudar a explicar a grande concentracado de esforcos observada no fomento as
atividades de Sl 1 e 2 (relacionadas ao fornecimento de conhecimento ao sistema),
assim como nos instrumentos orientados a oferta de P&D. Da mesma forma,
conforme observado por Mazzucato e Penna (2016) sobre o Sistema Nacional de
Inovacéo brasileiro, o descasamento entre a agenda de pesquisa da comunidade
cientifica, que busca maior liberdade na determinagdo dos temas de pesquisa, e as
reais necessidades do setor privado e até da sociedade como um todo, pode
explicar a baixa propor¢cao observada de programas orientados a missdes.

Um problema talvez mais importante que influencia diretamente a formulacéo
de politicas publicas é a falta de um projeto nacional de desenvolvimento. A
auséncia de uma visao de longo prazo compartilhada pelo Estado, academia, setor
produtivo e sociedade civil impede que haja um direcionamento claro para os rumos
do pais e onde se deve investir 0s escassos recursos publicos. Como ja observado
na secao que analisa o Sistema Nacional de Inovacao brasileiro, o fato de nao haver
uma agenda estratégica de longo prazo para o pais dificulta a determinagdo de
missdes ou desafios em torno dos quais se possa formular politicas publicas
sistémicas, reunindo esfor¢cos de todas as areas do governo e da sociedade. A
ultima politica industrial, que poderia ajudar a criar essa agenda, foi o Plano Brasil
Maior, que teve sua vigéncia encerrada em 2014, ndo havendo politica industrial
para sucedé-lo. Com relacdo a politica de inovacédo, em vigor em 2017 tem-se a
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2016-2022. Mas ambas as
politicas sofrem severas criticas por serem muito abrangentes e sem foco, pouco
servindo para efetivamente definir prioridades e nortear a formulacdo de politicas
publicas para a resolucdo de problemas da sociedade brasileira. Sem uma politica

de inovacao sistémica, € muito dificil uma agéncia de inovagdo como a Finep atuar
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de maneira sistémica.

No entanto, a presente pesquisa conclui que a Finep possui em termos
normativos, ao menos implicitamente, as ferramentas necessarias para implementar
politicas baseadas em uma visao sistémica do processo de inovacao e também atua
em toda a cadeia de inovacdo com o0s mais importantes atores do Sistema Nacional
de Inovagao. Vimos também que a Finep dispde de instrumentos e programas que
contribuem para quase todas as atividades de Sistemas de Inovagao (EDQUIST,
2005). O problema é que ha pouca integracao e articulacao entre as diversas acoes
da Finep, sendo a maioria dos programas e editais conduzidos de maneira isolada
em relacdo aos outros. A notavel excecao & a experiéncia do programa Inova
Empresa demonstrando que € possivel implementar politicas de inovagao
sistémicas, em parceria com o BNDES, agéncias reguladoras e ministérios setoriais,
em prol de desafios claros identificados através de processos de diagnostico
robustos. E claro que ele pode e deve ser aprimorado para superar dificuldades
operacionais e tornar o processo mais dinamico (o fomento a inovagao exige isso),
desde que sejam mantidas todas as caracteristicas identificadas por Mazzucato e
Penna (2016) que o tornam mais efetivo (ver Quadro 13). De qualquer forma, € uma
iniciativa que deve ser usada como inspiracdo para a formulacdo de politicas
orientadas a missoes e baseadas na abordagem de Sistemas de Inovacao.

Quanto aos objetivos tracados, de maneira geral, acreditamos que a pesquisa
conseguiu realizar uma analise da atuacdo da Finep a luz da abordagem de
Sistemas de Inovacdo. Para isso, utilizou-se ferramental analitico - as atividades de
Sistemas de Inovacéao propostas por Edquist (2005) - que, até onde sabemos, ainda
nao havia sido aplicado para andlise da atuacdo de agéncia de inovacao. A
utilizacdo desse framework, sem que houvesse outro trabalho similar no qual se
basear, representou um grande desafio na proposicdo de uma metodologia original
para sua aplicacdo. Uma relevante fragilidade que deve ser ressaltada é o carater
subjetivo intrinseco a definicdo do grau de contribuicdo dos itens de dispéndio,
modalidades de apoio ou atribuicbes de unidades organizacionais as atividades de
Sl. Trata-se de um exercicio de interpretacéo tanto das descricbes de cada critério
quanto das proprias atividades de Sl, podendo variar de pesquisador para
pesquisador. No entanto, entendemos que a proposta de uso desse ferramental para
analise de politicas de inovagao sistémicas pode ser benéfica e contribui para um
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melhor entendimento da atuagcédo de agéncias de inovacao.

Quanto aos objetivos especificos, podemos afirmar que todos os quatro foram
cumpridos. No capitulo de Resultados, um mapeamento de todas as modalidades de
apoio da Finep foi realizado, dentro do recorte estabelecido pela pesquisa. Em
seguida, cada modalidade de apoio foi analisada a luz das atividades de Sistemas
de Inovagao. A partir dessa analise, foi possivel identificar de que forma a Finep atua
de maneira geral nas atividades de Sl. Por fim, foram identificados casos em que a
Finep atua alinhada a abordagem sistémica, como observado no Inova Empresa.
Quanto as proposicoes, pode-se afirmar que as trés foram confirmadas, a saber:

1. A Finep em geral ndo atua baseada na abordagem de Sistemas de Inovacao,
a excecao do Inova Empresa;

2. A Finep pratica baixo grau de integracdo na formulacado e operagdo de seus
instrumentos e programas, também com excecao para o Inova Empresa; e

3. A Finep possui uma concentracao alta de instrumentos voltados para a oferta

de inovagdes em detrimento a instrumentos de demanda por inovagdes.

Uma limitacdo do presente estudo, que pode ser alvo de futuras pesquisas,
foi a auséncia da percepcao tanto de funcionarios da Finep responsaveis pela
formulacdo e implementacdo dos programas e acbOes da agéncia quanto de
representantes dos demais atores do Sistema Nacional de Inovagédo que interagem
com a Finep sobre a atuacdo da empresa a luz da abordagem de Sistemas de
Inovacao. Para isso, seria necessaria a estruturacao de questionarios ou entrevistas
para capturar essa percepcao. Outra limitacao esta no préoprio ferramental analitico

utilizado para a pesquisa

Por fim, a partir dos resultados alcangados pela pesquisa, sugere-se que uma
medida fundamental para ajudar a alinhar a atuacao da Finep com a abordagem de
Sistema de Inovacao é a definicdo de missdes ou desafios claros relacionados a
problemas tangiveis da sociedade, em torno dos quais sejam construidas politicas
publicas para sua resolucdo. Relacionamos abaixo as principais vantagens da
adocao de missdes ou desafios como norteadores de politica de inovacao:

1. Clara comunicacdo e mobilizagcdo da sociedade em torno do tema.
Esforcos para a resolucdo de problemas da sociedade devem ser
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claramente comunicados e seus ganhos sdo assim mais facilmente
percebidos. Afinal, o objetivo do investimento publico em inovacao
deve ser sempre a melhoria da qualidade de vida da populacéo.
Investimento em inovag&o ndo deve ser um fim em si mesmo e sim um
meio para alcancar objetivos mais concretos para o contribuinte.
Melhor acompanhamento e avaliacao das politicas adotadas. A partir
de um diagnéstico bem realizado e de uma definicdo clara de quais
metas devem ser alcancadas, pode-se estabelecer indicadores de
acompanhamento tangiveis e de facil mensuracao e percepgcao pela
sociedade. Assim, a populacdo pode acompanhar os resultados das
politicas implementadas com maior facilidade. Muitos indicadores
atualmente utilizados para avaliar politicas de inovagéao sao relativos a
dados de entrada, ou seja, o quanto se investiu de recursos em
atividades de PD&l. Mas esses dados sdo insuficientes e nao langam
luz sobre os resultados alcancados pelos investimentos realizados.
Metas com indicadores mensuraveis e prazos, como por exemplo o
“aumento da participacdo de energias renovaveis na matriz energética
brasileira para 60% até 2030”, sdo desejaveis.

Oportunidade para maior integracdo de politicas publicas. Quando se
estabelece uma missao para resolucao de um problema concreto da
sociedade, pode-se desdobra-la em desafios intermediarios
relacionados a diferentes areas de atuacdo. Isso envolve a
participacdo de diversos setores além dos tradicionais atores
envolvidos em politicas de inovacdo, como o poder legislativo,
ministérios setoriais, agéncias reguladoras, comunidade académica e
cientifica, setor privado e a sociedade civil. Para que a politica seja
efetivamente sistémica, € importante a mobilizacdo e integracdo de
politicas publicas de areas diferentes, tornando mais efetivas as agbes
empreendidas em prol do cumprimento da missdo tragada. Como
vimos, o efeito de politicas implicitas pode ser avassalador e minar os
esforcos de politicas explicitas. E preciso integra-las em torno de
objetivos comuns, buscando reduzir potenciais conflitos entre elas.
Maior capacidade de mobilizacdo de fontes de financiamento para a

politica. Dado que a missdo estd claramente estabelecida e
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comunicada para a sociedade e que o problema a ser resolvido é
percebido como importante pela populagdo, torna-se mais facil
convencer a classe politica sobre a necessidade de se garantir
recursos para tais politicas. Tratando-se de desafios de longo prazo,
cuja solucao extrapola o ciclo politico-eleitoral, & importante criar
mecanismos para a manuteng¢ao do nivel de investimento necessario

para o seu cumprimento.

As principais politicas sistémicas no Brasil foram orientadas por missdes e
nao foram exclusivamente politicas de inovacdo. Exemplos sdo o Pré-Alcool e seus
desdobramentos até o motor bicombustivel, a montagem da Embraer e do complexo
aeronautico de Sao José dos Campos, o0 aumento expressivo da produtividade e da
fronteira agricola capitaneado pela Embrapa, entre outros. Atualmente ha exemplos
de desafios ja estabelecidos, inclusive em ambito global, como os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. A partir das metas tracadas pela Agenda 2030, pode-
se desdobrar acoes e politicas concretas para seu cumprimento, possibilitando a
integracdo de politicas de diversas areas de atuacdo do Estado. Inclusive pela
Finep, a Agéncia Brasileira de Inovagao.
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ANEXO 1 - LINHAS E CONDICOES DE FINANCIAMENTO REEMBOLSAVEL
(31/12/2017)

Inovacao Critica: essa linha de acao é destinada a acdes de interesse estratégico
para o pais, nela se enquadram planos estratégicos de inovacao que resultam no
desenvolvimento de inovacbes criticas que sao aquelas que visam atender as
necessidades de autonomia tecnoldgica, econémica e social futuras do pais, tém
longo prazo de maturacdo, demandam grande esforco de pesquisa e
desenvolvimento pelas empresas e mobilizam, preferencialmente, universidades e

institutos de pesquisa.

Inovacao Pioneira: nessa linha se enquadram planos estratégicos de inovacao que
apresentam elevado grau de inovacao e de relevancia para o setor econémico
beneficiado. As propostas devem resultar em inovagdes por meio do
desenvolvimento de produtos, processos ou servigos inéditos para o Brasil.

Inovacao para Competitividade: nessa linha se enquadram planos estratégicos de
inovacao centrados no desenvolvimento ou significativo aprimoramento de produtos,
processos ou servigos que tenham também potencial de impactar o posicionamento

competitivo da empresa no mercado.

Inovacao para Desempenho: nessa linha se enquadram planos estratégicos de
inovagao que resultam em inovagdes de produtos, processos ou servicos no ambito
da empresa. Esses planos se qualificam como uma iniciativa da organizagdo de
adotar uma estratégia de inovacao, ainda que possam ter impacto limitado no setor
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econbmico no qual estdo inseridos. Podem ser centrados em atualizacao
tecnoldgica, por meio da absorcdo ou aquisicdo de tecnologia, sendo capazes de
impactar na produtividade da empresa, em sua estrutura de custos ou no

desempenho de seus produtos e servicos.

Pré-Investimento: nessa linha se enquadram projetos de pré- investimento, que
incluem estudos de viabilidade técnica e econdmica, estudos geoldgicos, além de
projeto basico, de detalhamento e executivo.

Difusao Tecnoldgica para Inovacao: essa linha de acao se destina a apoiar os
projetos de aquisicdo de bens e servicos que proporcionem absorcao, incorporacao
e difusdo de novos conhecimentos e tecnologias essenciais para a empresa,
trazendo impactos relevantes sobre seu desempenho e sobre sua capacidade de
inovar. Para sua utilizacdo, a Finep langara programas, preferencialmente em
articulacado com ministérios setoriais e agéncias reguladoras, que especificardo os

bens e servigos contemplados.

Apoio a Aquisicao Inovadora em Empresas de Telecomunicacdes: nessa acao
se enquadram projetos de aquisicdo de equipamentos de telecomunicagdes
reconhecidos como Bens Desenvolvidos no Pais pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagcées e Comunicagdes (MCTIC) nos termos da Portaria MCT no
950, de 12 de dezembro de 2006, e que pertencam a posicao NCM 85.17.

Finep Conecta — Programa de Apoio a Cooperacao ICT-Empresa: os planos
estratégicos de inovagcdo — com valor minimo de R$ 5 milhdes — enquadrados nas
linhas de acdo de “Inovacao Critica”, “Inovagdo Pioneira” ou “Inovacao para
Competitividade” que apresentem parceria relevante entre a empresa demandante e
Instituicao Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao (ICT) e/ou universidades poderao
se beneficiar de condicbes de financiamento especiais do Finep Conecta, a
depender dos percentuais de recursos alocados a essas parcerias (faixas de 15%,
25% e 50%).



