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“Héa uma mistica natural soprando pelo ar. Se vocé escutar atentamente, vai ouvir.
Essa poderia ser a primeira trombeta, mas pode ser também que seja a ultima.
Muitos mais terdo que sofrer.

Muitos mais terdo que morrer.

N&o me pergunte 0 porqué.

As coisas ndo estdo mais da maneira que costumavam ser.

Eu ndo mentiria.

Todos temos que enfrentar a realidade agora. ”

Bob Marley, 1977.



RESUMO

MARQUES, B. B. (2018). A Proposta de Ampliacdo do Parque Nacional da Chapada dos
Veadeiros: Uma Analise Critica do Processo e Oportunidades para a Conservacao. Dissertacdo
de Mestrado do Programa de POs-Graduagdo em Politicas Publicas, Estratégias e
Desenvolvimento (PPED). Instituto de Economia (IE), Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ). Rio de Janeiro: Marco de 2018.

A contribuicdo desse estudo esta direcionada para um importante debate, que divide
correntes de ambientalistas, que é se parques deveriam ser para conservar a biodiversidade da
forma mais intocavel possivel ou se deveriam ser um espaco de uso publico. Embora a visitacdo
seja corolario intrinseco a politica de Parques Nacionais, conforme disposto na Lei N°
9.985/2000, na prética, a devida implementacdo da visitagdo nos parques acaba dependendo de
nuances de entendimento quanto a este aspecto por parte de suas respectivas gestoes. Parte disso
se deve ao fato de que as pesquisas capazes de interpretar o desenvolvimento do turismo, em
sua articulacdo com as politicas de protecdo da natureza, no ambito dos Parques Nacionais,
ainda sdo limitadas. Assim, a partir deste estudo de caso sobre a proposta de ampliagdo do
Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros, que veio a ser efetivada, via decreto, em junho de
2017, objetivou-se identificar as oportunidades geradas pela politica de uso publico em curso
em prol da conservacao da biodiversidade. Para tanto, foi realizada pesquisa de campo e analise
qualitativa dos dados e documentacGes levantados durante as entrevistas. Os resultados
mostraram que, nesse contexto especifico, a despeito dos problemas apresentados, envolvendo
desapropriacoes e restricdes de uso do solo para fins exploratérios, que sdo inerentes a esta
modalidade de UC, o retorno econémico, possibilitado pelo desenvolvimento do turismo nas
ultimas duas décadas, bem como a aproximacao e criacdo de elos afetivos dos visitantes com
0s atrativos naturais na regido, foram fatores fundamentais para que a proposta de ampliacéo
do PNCV fosse bem sucedida, pois suscitaram o apoio a esta unidade de conservacdo e
incentivaram a mobilizacdo social contra as tentativas de inviabilizacdo da sua expansdo. Alem
disso, foi feito um exercicio quantitativo com o apoio da equipe do Grupo de Economia do
Meio Ambiente da Universidade Federal do Rio de Janeiro que aferiu o custo de oportunidade
da ampliacdo, como também o que se ganha em fixacdo de carbono e combate a eroséo, levando
em consideracdo a relevancia dessas informacgdes para estimar as reverberacdes dessa medida,
especialmente sobre a geracdo de renda local, o que, nesta pesquisa, significa aferir a
consisténcia da desconfianca dos setores produtivos e das instancias municipais de governo
com relacdo a perda de territorio para o Parque. Os dados revelaram que a atividade turistica é
consideravelmente mais rentavel do que as demais possibilidades de uso do solo consideradas

(agricultura, pecuaria e silvicultura), apontando que o PNCV possui um importante valor



econémico, possibilitado pela visitacdo, a0 mesmo tempo em que concilia a conservagao
ambiental, o que reforga a importancia desta UC e de sua recente ampliagdo, em termos de
desenvolvimento econbmico.

Palavras-chave: Parque Nacional, Unidades de Conservacdo, Turismo, Desenvolvimento
Regional.



ABSTRACT

MARQUES, B. B. (2018). A Proposta de Ampliacdo do Parque Nacional da Chapada dos
Veadeiros: Uma Analise Critica do Processo e Oportunidades para a Conservagdo. Dissertacdo
de Mestrado do Programa de POs-Graduagdo em Politicas Publicas, Estratégias e
Desenvolvimento (PPED). Instituto de Economia (1E), Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ). Rio de Janeiro: Marco de 2018.

The contribution of this study is related to an important debate that divides currents of
thought of environmentalists, which is whether parks should exist to conserve biodiversity in
the most preserved manner possible or whether they should be a space open for public use.
Although visitation is an intrinsic standard to the National Parks policy, as established by Law
N°9.985/2000, in practice, the implementation of opening hours for visitors ends up depending
on the park’s management position about this subject. Part of this is due to the fact that the
researchers oriented to understanding the development of tourism in its interactions with nature
protection policies within the National Parks are still scarce. Thus, this case study based on the
proposal of expanding the area of Chapada dos Veadeiros National Park (PNCV), which came
to be implemented, by decree, in June 2017, focused on identifying the opportunities generated
by the current public use policy to the conservation of biodiversity. For that, a field research
was carried out, and also qualitative analysis of the data and documentation raised during the
interviews. The results showed that in this specific context, in spite of the intrinsic problems,
such as expropriations and restrictions of land used for exploratory purposes, inherent to this
modality of conservation unit, the economic return, thanks to the development of tourism in the
last two decades, and the approximation and establishment of affective bounds from visitors to
the natural attractions of the region were fundamental factors for the success of the PNCV
expansion’s proposal. These factors stimulated the support to this conservation unit and
encouraged the social mobilization against the attempts to prevent the expansion of the
preserved area. In addition, a quantitative exercise was also performed with the support of the
Environmental Economics Group of the Federal University of Rio de Janeiro, which assessed
the opportunity cost of the magnification, as well as the advantages achieved in carbon
sequestration and erosion control, taking into account the relevance of these information to
estimate the reverberations of this measure, especially on the generation of local income, which,
in this research, means measuring the consistency of the distrust of the productive sectors and
of the municipal government in relation to the loss of territory to the park. The analysis revealed
that the tourism activity is considerably more profitable than the other possibilities of land use
considered (agriculture, livestock and forestry), pointing out that the PNCV has significant

economic value, because of its opening to visitors, at the same time as it reconciles the



environmental conservation, which reinforces the importance of this conservation unit and its

recent expansion in terms of economic development.

Key words: National Park, Conservation Units, Tourism, Regional Development.
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1 INTRODUCAO

A Chapada dos Veadeiros, regido localizada no nordeste de Goias, no coragdo do Brasil,
é uma area de extrema importancia. Esses terrenos abrigam uma extensa porcéo bem preservada
do bioma Cerrado, elencado como um dos 34 hotspots! do planeta. Todavia, toda a regido vem
sofrendo pressdes consideraveis, decorrentes, especialmente, da expansdo da fronteira agricola
nos cerrados, do aproveitamento do seu potencial hidrelétrico e do garimpo ilegal. Uma parcela
significativa deste bioma encontra-se protegida pelo Parque Nacional da Chapada dos
Veadeiros - PNCV. Criado em 1961, O PNCV abrangia originalmente 650.000 hectares.
Contudo, o Parque veio sofrendo progressivas reducdes até a delimitacdo decretada em 1981,
correspondente a cerca de 65.000 hectares. Ap6s algumas tentativas malsucedidas de ampliacéo
do Parque, em 2011, o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo),
orgao responsavel pela gestdo das Unidades de Conservacdo Federais, apresentou nova
proposta de ampliacdo para quatro vezes a sua area, alegando que a alteragdo do uso do solo no
entorno do mesmo estava ameagando sua viabilidade e que a medida seria necessaria para
manter o titulo de patriménio natural da humanidade concedido pela Organizacdo das Nagoes
Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) em 2001.

1 Os hotspots sdo areas de elevada riqueza natural em termos de biodiversidade e que carecem de uma urgente
conservacdo (MYERS, 1988).
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ESTADO DE GOIAS
LOCALIZAGAO DA AREA DA PESQUISA

Pargue Macional da Chapada dos Veadeiros
A, 7o

Pargue Nacional da
Chapada dos Veadeiros

o
Fpiing

Figura 1. Localizacdo da Chapada dos Veadeiros no Territério Nacional.
Fonte: OLIVEIRA, 2007, p. 36.

O projeto de ampliagdo encontrou resisténcias que protelaram o processo até que,
finalmente, foi efetivado no dia 5 de junho de 2017, com a assinatura de um Decreto pelo
Presidente Michel Temer. O principal argumento impeditivo era a regularizacao fundiaria de
288 familias que seriam expulsas com a expansao, uma vez que a indefini¢do quanto aos direitos
de propriedade é caracteristica marcante na regido. Outra questdo era a resisténcia por parte dos
municipios, que vislumbravam uma possivel estagnacdo econbmica com a medida, devido as

restricdes de uso do solo, nas quais um parque implica.

Intrigante é que, apesar de tais fatores adversos, além de um cenario politico conturbado
no Brasil, onde se verificavam, inclusive, reducdes em outras Unidades de Conservacdo pelo
pais, a ampliacdo em Veadeiros, de fato, aconteceu. Ao analisarmos o Decreto de Ampliacéo,
chama atencdo a mencgdo expressa ao desenvolvimento do turismo como objetivo com a medida,
0 que é inédito e ndo se vé& no rol de justificativas dos antigos atos normativos relativos ao
PNCV:
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Art. 1° Fica ampliado o Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros, com area total
aproximada de 240.611ha (duzentos e quarenta mil, seiscentos e onze hectares),
localizado nos Municipios de Alto Paraiso de Goiés, Cavalcante, Nova Roma,
Teresina de Goias e Sdo Jodo da Alianca, Estado de Goias, com os objetivos de:

| - aumentar a representatividade de ambientes protegidos;

Il - garantir a perenidade dos servigos ecossistémicos;

111 - contribuir para a estabilidade ambiental da regifo onde se insere; e

IV - proporcionar o desenvolvimento de atividades de recreagdo em contato com
a natureza e do turismo ecologico. (grifo meu)

Embora a visitacdo seja pratica compativel com as finalidades de uma Unidade de
Conservacao da modalidade Parque Nacional, de acordo com a legislagéo do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao - SNUC, nem sempre esta atividade é implementada, havendo
diversas razdes para isso. Uma delas advém de uma visdo, de corrente mais tradicional
conservadora de ambientalistas, de que manter a UC intocada seria a melhor estratégia para

conservagao.

N&o obstante, 0 inciso em destaque transparece que ha, na regido, uma politica de uso
publico do Parque em curso. A partir do estudo realizado em campo foi possivel, inclusive,
aferir o importante papel desempenhado pelo desenvolvimento da atividade turistica na regiao
para o triunfo da proposta de ampliacdo do PNCV. Este cenario suscita um debate acerca das
oportunidades que o uso publico de uma unidade de conservacdo pode trazer para a conservagao

da biodiversidade?.

2 OBJETIVOS
21 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral da pesquisa se volta para a analise critica do processo de ampliacdo do

PNCV, tendo em vista os conflitos e as oportunidades para a conservacao da biodiversidade.
2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Tal objetivo demanda que certas questfes especificas sejam visitadas no caso concreto,

assim iremos:

a) identificar as principais motivac6es ou ressalvas dos atores envolvidos com relacdo a

ampliacdo do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros;

2 0 artigo 2° da Lei n° 9985/2000 (SNUC) define a biodiversidade ou diversidade biolégica como “a
variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, entre outros, 0s ecossistemas terrestres,
marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte, compreendendo ainda
a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas”.
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b) identificar os principais conflitos manifestados entre os diferentes atores;

c) identificar como se deram os processos de articulacdo entre os atores do Governo e
da sociedade e de tomada de deciséo;

d) identificar que fatores foram influentes ou determinantes para que a ampliacéo viesse

a oCorrer;

e) levantar dados, tanto monetérios, quanto ambientais, para estimar as reverberacdes

da ampliacdo sobre a preservagdo do meio ambiente e sobre a geracdo de renda local;
3 JUSTIFICATIVA

A contribuicdo desse estudo se destaca por oferecer uma compreensdao ampla com
relacdo ao processo dindmico que envolve a consolidacdo de uma Unidade de Conservacgdo. A
identificacdo de conflitos e oportunidades permite reflexdes sobre um importante debate, que
divide correntes de ambientalistas, que € se parques deveriam ser para conservar a
biodiversidade da forma mais intocavel possivel ou se deveriam ser um espaco de uso publico,
sendo, portanto, este 0 eixo tedrico a ser perseguido. Embora a visitacdo seja corolario
intrinseco a politica de Parques Nacionais, conforme disposto na Lei do SNUC, sabe-se que, na
pratica, a devida implementacdo da visitacdo nos parques acaba dependendo, muitas vezes, de
nuances de entendimento quanto a este aspecto por parte de suas respectivas gestoes. Parte disso
se deve ao fato de que as pesquisas capazes de interpretar o desenvolvimento do turismo, em
sua articulacdo com as politicas de protecdo da natureza, no ambito dos Parques Nacionais,
ainda sdo limitadas (CONTI; IRVING, 2010).

Fato é que, na regido do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros, hd em curso uma
politica de uso das UCs (APAs, RPPNs, parque, dentre outras) baseada na visitacao, o que entra
em conflito com uma visdo tradicional conservadora, de parte dos ambientalistas, de que manter
a UC intocada seria a melhor estratégia para conservacdo. Nesse sentido, este estudo parte da

pergunta: o uso publico da UC pode favorecer a conservacdo da biodiversidade?

A hipotese da pesquisa, construida a partir do estudo de caso da Chapada dos Veadeiros,
é de que, nesse contexto especifico, a despeito dos problemas apresentados, envolvendo
desapropriacéo e falta de retorno econémico do Parque, em razéo das restricdes de uso do solo

para fins de producéo, que sdo inerentes a esta modalidade de UC, um dos fatores decisivos e
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que colaborou para a maior aceitacdo dos agentes foi exatamente a percepcdo de que 0 uso

publico da unidade gera retorno para a sociedade do entorno.
4 METODOLOGIA

Para desenvolvimento da pesquisa, empregou-se uma metodologia de andlise
qualitativa, sendo o trabalho dividido em trés etapas: pesquisa bibliografica e documental,
elaboracdo de instrumentos para as entrevistas e aplicacdo a interlocutores selecionados e
analise do material coletado.

A pesquisa bibliografica teve como fontes o portal da CAPES e os catalogos das
universidades, institutos, associacbes nacionais e de oOrgdos de fomento de pesquisa
relacionadas ao campo pesquisado. Foi feita, em primeiro lugar, uma revisdo de artigos e
estudos sobre a Chapada dos Veadeiros, dentro da tematica de Unidades de Conservacao,

visando mapear as pesquisas ja realizadas.

Quanto a pesquisa documental, a documentacao consultada consistiu em mapas; atas de
reunides e de assembleias; minutas de leis, indices de arrecadacao de tributos, relatorios oficiais
e marcos legais nacionais relacionados a matéria “Unidades de Conservacao” e,
especificamente, ao Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros. Algumas documentagdes
foram obtidas em bases de dados em portais oficiais de 6rgdos governamentais na internet e em

livros e outras obtidas em campo durante as visitas aos municipios e nas entrevistas.

Na etapa de coleta de dados, as entrevistas foram realizadas pessoalmente, durante o
més de julho de 2017. A selecdo dos participantes se deu previamente e in loco, e contemplou
0s 6rgdos federais autores da medida de ampliacdo do Parque, prefeituras abarcadas pela

ampliacdo, liderancas comunitarias, ONGs, dentre outros atores chave, detalhados no Anexo II.

Na selecdo dos participantes da pesquisa empirica, analisou-se 0s ambientes sociais
envolvidos em busca dos atores que tivessem o maior potencial para contribuir na compreensao
dos diferentes pontos de vistas sobre o fenbmeno investigado. Assim, a escolha dos
entrevistados pautou-se no seu grau de influéncia e participacdo na escolha, gestdo ou
implementacao da politica de ampliacdo do PNCV, bem como, levou em consideracdo aqueles

atores que mais seriam afetados por ela.

Foi adotada uma estratégia gradual de amostragem, onde preparou-se, antes de ir a

campo, uma amostragem preliminar de entrevistados, mas, em campo, 0 processo de coleta de
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dados foi controlado pela teoria em formacgéo, de forma que individuos, grupos e instituicdes
foram selecionados também durante o processo de coleta e de interpretacdo dos dados, de
acordo com seu nivel esperado de novos insights para a teoria em desenvolvimento. Assim, a
amostragem foi interrompida quando o nivel de saturacdo da pesquisa foi atingido. Segundo
Glaser e Strauss:
A amostragem tedrica € o processo de coleta de dados para a geragdo de teoria pelo
qual o analista coleta, codifica e analisa conjuntamente seus dados e decide que dados
coletar a seguir e onde encontra-los, a fim de desenvolver sua teoria quando esta

surgir. Esse processo de coleta de dados é controlado pela teoria em formacéo (1967,
p. 45).

Assim, dentre os quatorze atores que participaram das entrevistas em campo, estdo: o
servidor do ICMBIo responsavel pela gestdo do PNCV; representante da ONG Fundacao Grupo
BOTICARIO, importante incentivadora da criacdo de &reas protegidas na regido; os
representantes do Mandato Coletivo da Camara de Vereadores de Alto Paraiso, atuantes em
diversos temas correlatos a meio ambiente; as prefeituras de Sdo Jodo D’Alianga, Cavalcante e
Alto Paraiso; Proprietario de RPPN local; Diretor de Ac¢des Socioambientais do ICMBIo;
Diretor do Departamento de Areas Protegidas do MMA; participantes da reunido do
COMDEMA (Conselho Municipal de Meio Ambiente de Alto Paraiso); pequeno agricultor
local; guia turistico e empreendedor local; e, por fim, um membro do CONPARQUE, conselho
do PNCV. Todos o0s entrevistados assinaram termo autorizando o uso dos depoimentos para a
realizacdo deste trabalho e a publicacdo dos dados das entrevistas. Apds o levantamento de
dados em campo, foram, ainda, realizadas duas entrevistas por telefone, respectivamente com
gestores das prefeituras de Nova Roma e de Teresina de Goids, uma vez que ndo houve
logistica, em campo, para agendamento e realizacdo das entrevistas nestes municipios. A
selecdo das prefeituras a serem entrevistadas considerou o Decreto de Ampliacdo do PNCV de
5 de junho de 2017, segundo o qual a rea nova do PNCV passa a abranger os municipios de
“Alto Paraiso de Goias, Cavalcante, Nova Roma, Teresina de Goias ¢ Sao Jodo da Alianga”,

sendo, assim, estes o0s territorios diretamente afetados pela politica.

Buscando extrair a maior riqueza de informacdes possivel, as entrevistas foram guiadas
por um questionario semiestruturado, no qual o entrevistado podia responder diretamente as
questdes concernentes a ampliacdo, bem como expressar suas observacdes gerais sobre 0s
temas abordados. Havia trés tipos de questionarios, com perguntas adaptadas para os diferentes
tipos de entrevistados, agrupados nas seguintes categorias: 1) Poder Publico; 2) Sociedade e 3)

Prefeituras.
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Foi feita uma anélise exploratoria dos questionarios, focando na identificacdo dos
conflitos e oportunidades, a qual ndo aconteceu hum momento estanque, € nem somente apos
a coleta, permeando todo o processo de investigacdo. Os resultados desta analise foram
apresentados em termos gerais, sem uma abordagem descritiva em separado dos discursos de
cada entrevista, e sim com uma preocupacao de apresentar as novas explicagdes e interpretacoes
tedricas possibilitadas por elas a partir de uma perspectiva mais ampla e interconectada dos
dados.

Buscando aferir dados ambientais e econdmicos acerca do projeto de expansdo do
PNCV, levando em consideracéo a relevancia dessas informacdes para estimar as reverberacdes
dessa ampliacdo, especialmente sobre a geracéo de renda local, o que, nesta pesquisa, significa
aferir a consisténcia da desconfianga dos setores produtivos e das instancias menores de
governo com relacdo a perda de territério para o Parque, este estudo possui um capitulo
dedicado a gerar dados sobre o impacto da expanséo do Parque sobre as atividades produtivas,
em especial turismo e agronegdcio, levando em consideragdo o ganho financeiro para a regido
no quadro pré e pos expansdo. Para tanto, foi feito um exercicio quantitativo com o apoio da
equipe do GEMA (Grupo de Economia do Meio Ambiente) da Universidade Federal do Rio de
Janeiro - UFRJ, que possui sistema e metodologia préprios e a competéncia apropriada para
lidar com a parte computacional de seu modelo. A quantificagcdo, nesse caso, se deu na forma
de coleta dos dados via arquivos de mapas geocodificados chamados de “shapefile” que
delineiam os contornos de unidades espaciais de interesse de acordo com alguma caracteristica
ou atributo relevante. Tal metodologia permitiu aferir, ndo sé o custo de oportunidade da
ampliacdo, como também o que se ganha em fixacdo de carbono e combate a eroséo, porém,
com relacdo a estes Ultimos fatores, ndo sera feita uma analise aprofundada, dando-se énfase

apenas aos dados acerca dos custos de oportunidade.
5 FUNDAMENTACAO TEORICA

5.1 RELACAO ENTRE HOMEM E NATUREZA: PRESERVACIONISTAS VERSUS
SOCIOAMBIENTALISTAS

Apos a revolucdo industrial do século XVIII, a relacdo entre a sociedade e 0 meio
ambiente passou por mudangas devido ao gradativo abandono do campo e migracdo para 0s
centros urbanos, juntamente com o estabelecimento de uma interagdo com viés exploratorio dos

recursos naturais. Diante desse novo quadro e dos consequentes impactos verificados sobre o
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meio ambiente, surgiu, nos Estados Unidos, uma corrente de ambientalistas chamada de

preservacionismo.

A logica preservacionista desenvolveu-se a partir do pressuposto de que a relagdo
homem-natureza se d& dentro de uma dindmica de dominio, onde 0 homem consome e explora
a natureza, que se explica por este contexto de rapida expansdo urbano-industrial dos Estados
Unidos, no qual esta corrente se originou. Assim, a ideia de protecdo da natureza, para oS
preservacionistas, implica, necessariamente, na sua separacdo do homem, de modo que devem
existir espacos territoriais de grande beleza cénica, legalmente constituidos, livres de habitacéo
humana, os quais as pessoas possam, esporadicamente, visitar para fins de apreciar e reverenciar
a natureza selvagem. Esta foi a logica que norteou o surgimento do modelo de Parques

Nacionais, livres de habitantes, pensado para suprir as necessidades do homem urbano.

Essa logica veio a apresentar incompatibilidade com a realidade dos paises tropicais,
onde as florestas sdo habitadas por grupos tradicionais e populagdes indigenas, 0s quais se
relacionam de maneira diferente com a natureza.

Estas populacOes caracterizam-se por uma relacdo com 0s espagos e recursos naturais
que ultrapassam a producdo, enquanto elemento de fluxo de riqueza, mas que

depende, em esséncia, de sua existéncia para a sua propria reproducdo social e
simbdlica. (RODRIGUES, 2009, p. 38)

Além disso, nos paises do “Terceiro Mundo”, para onde foi exportada essa concepgao,
0S parques e reservas encontram-se em areas de pobreza extrema. Como bem sintetizou
Feldmann (1994)3, “essas areas sobrevivem a duras penas como ilhas em um agitado mar de
pressdes sociais”, além de serem “cobigadas por setores economicamente poderosos, interna e

externamente” (apud SANTILLI, 2005, p. 76).

Assim, nesses paises, principalmente a partir das décadas de 1970 e 1980, expandiram-
se movimentos pautados no socioambientalismo. Esta corrente, também surgida nos EUA
(RODRIGUES, 2009), propaga a ideia de um uso equilibrado e criterioso dos recursos naturais
e influenciou a elaboracdo do conceito de “desenvolvimento sustentavel”, que se popularizou a
partir da década de 1990. Propde uma mudanca quanto a forma de se relacionar com a natureza,
menos pautada na exploracdo para transformacdo em mercadoria e mais preocupada com 0s

elos culturais e com a interacdo harmdnica com os recursos naturais, em geral, encontrados nas

% Deputado Fabio Feldmann, ao apresentar sua primeira proposta de substitutivo ao Projeto de Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC) em 1994.
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comunidades tradicionais. Como aferido por Diegues (1988), essas popula¢des possuem grande
conhecimento do mundo natural e, assim, sdo capazes de manejar a fauna e a flora de modo a

conserva-las e até a potencializar a diversidade bioldgica.

No Brasil, os debates entre preservacionistas e sociambientalistas sobre o papel das
Unidades de Conservacao se polarizaram durante o processo de concepcdo da Lei 9.985 que
regulamenta o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC. O projeto original de
lei, encaminhado ao Congresso em 1992, tinha clara concepgao preservacionista, pouco voltada
para a valorizacdo social e econdmica da diversidade bioldgica. Como ressalta Santilli (2005),
no rol de objetivos eram listados a conservacao da biodiversidade, a protecdo de paisagens
naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica, a recreacdo em contato com a natureza e a
educacdo ambiental, por exemplo, claramente inspirados na ideia de que a presenca humana

representa uma ameaca a conservacgédo da diversidade biologica.

Esse conflito acabou se refletindo na propria distribuicdo das categorias de manejo em
grupos distintos (em Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel) no
conteddo da lei. Outras caracteristicas do texto legal também evidenciam essas discussées. No
artigo 4°, por exemplo, que trata dos objetivos do SNUC, encontra-se tanto a mencdo a
“preservagao da diversidade de ecossistemas naturais” quanto a “proteger 0s recursos naturais
necessarios a subsisténcia de populacdes tradicionais, respeitando e valorizando seu

conhecimento e sua cultura e promovendo-as social ¢ economicamente”.

Nas palavras de Santilli (2005), pode-se, a rigor, falar de um Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo Socioambiental, uma vez que seus paradigmas fundamentais
privilegiam a interacdo do homem com a natureza, e as interfaces entre diversidade biologica e
cultural. No entanto, ainda existem muitas resisténcias, tanto na comunidade académica, quanto
na sociedade civil, com relacdo aos modelos de UCs que integram as populacgdes tradicionais
as areas protegidas (FREDRYCH; RODRIGUES, 2013). Para os ambientalistas adeptos a
corrente preservacionista, a instituicdo de UCs de protecdo integral, onde ndo ocorre o uso
direto dos recursos naturais, € a uUnica ou a mais eficiente forma de preservacdo da

biodiversidade.

O que se verifica, porém, na realidade, é que, se o paradigma adotado em determinada
Unidade de Conservacgéo for predominantemente preservacionista, as populacoes ali presentes

passardo a ter conflitos com seus dirigentes, com os governos locais e com outras instituicoes
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como ONGs e INCRA?, no que tange ao seu modo de manejo da natureza naquele territorio,
comprometendo, assim, sua reprodugdo econdmica, social e cultural. Fredrych e Rodrigues
(2013), ao tratarem do assunto, mencionam inclusive que a prética de queimadas é um exemplo
recorrente desses conflitos. N&o por acaso, em outubro de 2017, quatro meses ap0s a
oficializacdo da ampliac&o do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros, no Estado de Goiés,
a reserva sofreu o maior incéndio de sua historia, de acordo com o proprio ICMBIo. Ao final
daquele més, o Ministério Publico Federal veio a abrir inquérito apds denincias de que o
incéndio teria sido causado intencionalmente em represalia a recente ampliagdo da area do
Parque, até pelo fato de que a época em que ocorrera o incéndio era de seca, mas sem raios, 0
que torna ainda mais improvavel que tenha se iniciado de maneira natural, como ressaltado pela

propria gestdo do PNCV.

E a partir da percepcdo dessas incongruéncias com relagio a segregacéo entre homem e
natureza que teria surgido a corrente socioambientalista nos EUA. A ideia de que a presenca de
vida social humana ndo implica, necessariamente, em degradacdo do meio ambiente resulta da
constatacdo de que, onde havia comunidades tradicionais, as areas de mata permaneciam
extremamente conservadas e que, por outro lado, havia perda de biodiversidade mesmo em
areas isoladas de popula¢des humanas (FREDRYCH; RODRIGUES, 2013). Este fato “fornece
indicativos extremamente relevantes para a confianca em um beneficio reciproco decorrente da
relacdo homem-natureza” (Idem, p. 409). No Brasil, inclusive, existem alguns movimentos
sociais no mesmo sentido, visando compatibilizar a conservagdo dos recursos com a presenca
humana, como € o caso das reservas extrativistas de Seringueiros na regido Amazénica
(RODRIGUES, 2009).

Dado esse contexto, compreende-se por que esse ideario de Parques Nacionais sem

moradores sofre inimeras criticas:

No cenario brasileiro, pode-se afirmar que as areas de uso indireto, sem habitantes,
estdo em crise, crise essa nitidamente ligada a falta de recursos para desapropriacao,
falta de investimento publico, de fiscalizacdo, de informacgBes ao publico etc.
(DIEGUES, 2004 apud FERREIRA, 2013, p. 88). (...) No tocante ao ponto de vista
social e politico, 0 modelo preservacionista apresenta alto custo, pois seu enfoque
autoritario — de cima para baixo —deslegitima o modo de vida das populagBes
residentes, que muitas vezes sequer sdo consultadas sobre as areas naturais protegidas
em seus territorios. (FERREIRA, 2013, p. 90)

4 Instituto Nacional de colonizacio e Reforma Agraria.
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Essa visdo “demodfoba”, como visto, ndo se restringe apenas as comunidades locais, mas
também aos visitantes. Nesse caso, quando ndo apenas a possibilidade de moradia é impedida,
mas também a de uso publico da unidade de conservacgdo, essas areas passam a simbolizar
estagnacdo econdmica, uma vez que ficam fechadas a qualquer possibilidade de geragdo de
renda, empregos e negdcios locais com o turismo. Além disso, os impactos psicoemocionais
sobre os usuarios locais que, repentinamente, passam a nao poder mais frequentar areas com as
quais possuem elos de geracOes, em geral séo de rejeicdo e descontentamento com a medida.

Um caso emblematico ocorreu quando o acesso as montanhas da parte alta do Parque
Nacional da Serra dos Orgdos foi proibido por quase 13 anos, e todas as (poucas)
caminhadas e escaladas que ocorreram ali no periodo foram, assim, clandestinas. No
entanto, poucos anos antes, estes mesmos montanhistas haviam se mobilizado
intensamente, através da Unido Brasileira de Excursionismo (UBE), para que a
Fazenda Garrafdo, onde estavam situados nada menos do que o Dedo de Deus e outras
imponentes agulhas graniticas ao seu redor, fosse incorporada ao parque, afastando o
risco de loteamentos no local e protegendo o seu mais famoso simbolo. Foi, portanto,
com compreensivel indignacdo que tomaram conhecimento dos “interditos

proibitérios de frequéncia” que os afastaram por mais de uma década, sem razdo
plausivel, daquilo que tanto lutaram para preservar (ILHA, 2014, on-line).

Tal politica, além de contraditéria, conflita com premissa basica do conservadorismo
que é a de que, sejam habitantes locais ou turistas, ninguém se sente compelido a apoiar a
preservacdo de algo que ndo conhece, que se resume no lema “conhecer para preservar”. Assim,
dado este panorama sobre as duas correntes de ambientalistas e seus diferentes paradigmas da
preservacdo e conservacao, cabe salientarmos as influéncias desses debates no direcionamento

das politicas publicas sobre unidades de conservagéo no Brasil.

5.1.1 PARTICIPACAO SOCIAL NAS POLITICAS PUBLICAS DE PROTECAO A
NATUREZA: SNUC E PNAP

No dia 18 de julho de 2000, foi assinada a Lei 9.985 e instituido o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo. O SNUC, como é popularmente conhecido, foi concebido de forma
a potencializar o papel das unidades de conservacdo (UCs), de modo que sejam planejadas e
administradas de forma integrada. Para isso, ele é gerido pelas trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal). A ideia desse sistema € fornecer uma visdo estratégica aos tomadores de
decisdo no sentido de que as UCs, além de conservar os ecossistemas e a biodiversidade, podem
gerar renda, emprego, desenvolvimento e propiciar uma efetiva melhora na qualidade de vida

das populaces locais e do Brasil como um todo.

A Lei 9.985 (BRASIL, 2000 e 2002) se destaca por ter sistematizado o tratamento

normativo das UCs, antes previstas desordenadamente em diferentes atos normativos. Além


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9985.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9985.htm
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disso, algumas inovacBes importantes foram trazidas pela sua concep¢do. Uma delas é a
obrigatoriedade de se fazer estudos prévios para a criagdo de uma UC, além de consultas
publicas para que a sociedade e os conselhos gestores de cada unidade sejam ouvidos, pois,
antes, a criacdo de uma UC era um ato feito discricionariamente via decreto. O SNUC também
traz um conjunto de areas que se complementam, independente da instancia que a criou. 1sso

exige, em teoria, um certo nivel de articulagdo entre os diferentes setores de poder.

Considerando a criagdo do Parque Nacional de Itatiaia em 1937 como marco fundador
da politica de areas protegidas no Brasil, ao longo dos ultimos 80 anos a expansdo das unidades
de conservacdo foi mais expressiva e consistente a partir dos anos 2000. Em termos gerais, a
area total das unidades de conservacgédo federais e estaduais criadas ap6s a sua instituicdo mais
que dobrou na década pds implementacdo do sistema, ja que, antes, a média anual de UCs
criadas no Brasil era de 3 unidades/ano, passando para 15 unidades/ano (MEDEIROS;
YOUNG, 2011). Juntas, estas unidades recobrem, aproximadamente, 18% de todo o territorio
nacional (CNUC/MMA, 2017°).

Federais, Estaduais e Municipais
Area de 154.433.280ha
1.871 unidades '
18% do Brasil
Legenda & P 3
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Figura 2: Mapa das Unidades de Conservabéo no Territério Nacional. '
Fonte: <https://www.embrapa.br/gite/projetos/atribuicao/index.html>. Acesso em: 25 de maio de 2018.

® Tabela do Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo (CNUC) atualizada em 10 de julho 2017. Dados em
constante atualizagdo, conforme informado pelo préprio MMA. Disponivel em:
<http://mww.mma.gov.br/images/arquivo/80112/CNUC_JUL17%20-%20B_Cat.pdf>.
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Contudo, apesar do expressivo crescimento do sistema e de sua posicao de destaque no
cenario internacional, a efetiva implementacdo do SNUC ainda deixa muito a desejar, ja que é
grande o nimero de unidades em todas as esferas governamentais com inumeras lacunas e
fragilidades: regularizacdo fundiaria pendente, falta de funcionérios e infraestrutura bésica,
auséncia de plano de manejo ou planos de manejo ndo revisados, entre outros. A falta de efetivo
para a fiscalizacdo, aliada ao baixo indice de implementacdo em algumas unidades, gera
pedidos de reducdo e até revogacao de algumas areas. As areas criadas, mas ndo implantadas e
consolidadas, continuam sujeitas ao “mercado de terras” do Pais e a “grilagem”. Desse modo,
quando uma fronteira de desmatamento chega a uma UC sem implementacdo devida, a

estratégia de conservacgdo acaba ndo acontecendo.

A maior parte dos problemas enfrentados pelo SNUC tem a mesma causa em comum:
recursos insuficientes para sua implementacdo e manutencdo. E este quadro ndo tem tido
previsdes favoraveis de mudangas, especialmente com a recente aprovagdo da PEC 241, em
2016, que delimitou um limite anual para os gastos publicos, ao longo das proximas duas
décadas. Em resumo, de acordo com a emenda, todas as despesas publicas serdo corrigidas de
um orcamento para o outro apenas com base na inflacdo do ano anterior, assim, ndo havendo
aumentos reais. Essa decisdo de congelar os gastos publicos ameaca, ndo s6 0 conjunto de
politicas que permitiu a ascensdo social de milhdes de brasileiros ao longo dos ultimos anos,

como também prevé fortes impactos para as politicas de meio ambiente.

A énfase concedida a participacdo da sociedade nas estratégias de gestao e a necessidade
de se considerar as demandas sociais, culturais e econdmicas locais sdo visualizadas em

algumas das diretrizes que regem o0 SNUC, como bem pontuado por Leuzinger (2010, p. 12):

Dentre suas diretrizes, constantes do art. 5° encontram-se o envolvimento da
populagdo local na criagdo, implantacdo e gestdo das UCs; o envolvimento da
sociedade no estabelecimento e revisdo da politica nacional de unidades de
conservacao; o uso sustentivel dos recursos; a garantia, as populaces tradicionais,
cuja subsisténcia dependa da utilizacdo de recursos naturais existentes no interior das
UCs, de meios de subsisténcia alternativos ou justa indenizacdo pelos recursos
perdidos, em que a orientacdo é claramente socioambiental; e outras de cunho mais
preservacionista, como a representatividade de amostras significativas e
ecologicamente vidveis das diferentes populagdes, habitats e ecossistemas; e a
conservacao in situ de populacdes das variantes genéticas selvagens de animais e
plantas domesticados. Diretrizes que procuram conciliar unidades de protecdo integral
e uso sustentavel também sdo encontradas, quando estabelecem que sejam protegidas
grandes areas por meio de um conjunto integrado de unidades de diferentes categorias,
préximas ou contiguas, e suas respectivas zonas de amortecimento e corredores
ecoldgicos, integrando as diferentes atividades de preservacdo da natureza, uso
sustentavel dos recursos naturais e restauracio e recuperacdo de ecossistemas.
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Tais diretrizes apontam na direcdo de que a participagdo deve ser entendida como um
processo ativo de engajamento populacional, que prima pelo compartilhamento das decisdes,
tanto no ato da criacdo das Unidades de Conservagdo quanto na conservacdo dessas areas
(MACIEL & SOUZA, 2015).

Seis anos apos a criacdo do SNUC, o Decreto n° 5.758/06 instituiu o Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas (PNAP) que reafirma e enfatiza o compromisso das éareas
protegidas com a inclusdo social e a participacdo, “sendo o documento que contempla de
maneira mais holistica e clara a questdo da participagdo no Brasil” (MACIEL & SOUZA,
2015):

“O planejamento para o estabelecimento de novas unidades de conservacdo, bem
como para a sua gestao especifica e colaborativa com as demais areas protegidas, deve

considerar as interfaces da diversidade biolégica com a diversidade sociocultural, os
aspectos econémicos (...) (diretriz VVI1I; Anexo do Decreto N° 5.758/06).

Segundo Maciel e Souza (2015), pela primeira vez, em um aparato legal brasileiro, ha
referéncia sobre a conservacédo da diversidade cultural, deixando a entender que a conservacao
ndo esta restrita a diversidade biologica. O documento deixa claro que para exercer de modo
eficaz a gestdo participativa é necessario considerar 0s aspectos socioeconémicos e culturais da
regido onde estas areas estdo inseridas. Um de seus principios € a “promogao da participacao,
da inclusdo social e do exercicio da cidadania na gestdo de areas protegidas, buscando
permanentemente o desenvolvimento social, especialmente para as popula¢@es do interior e do

entorno das areas protegidas” (diretriz XX; Anexo do Decreto N° 5.758/06).

Tanto o PNAP quanto o SNUC ilustram uma nova forma de se pensar a protecdo da
natureza, de forma que elementos éticos, culturais e relativos ao compromisso de inclusao social
ganham relevancia e norteiam a implementacdo de UCs (IRVING, 2010 apud MACIEL &
SOUZA, 2015).

5.1.1.1 UNIDADES DE CONSERVACAO E NIVEIS DE PROTECAO

O objetivo desta sessao é oferecer uma breve descricdo sobre as diferentes categorias de
Unidades de Conservacdo para que se tenha uma nocdo dos seus diferentes objetivos e
correspondentes niveis de restricdo de uso, compreendendo melhor a proposta trazida pelo
SNUC de conciliar populagdes humanas e seus modos de vida com a preserva¢ao do ambiente

em que estdo situadas.
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As Unidades de Conservagao sdo uma tipologia do que se chama de “area protegida”.
“Areas protegidas” é um termo genérico que se da as areas terrestres e/ou marinhas
especialmente dedicadas a protecdo e manutencdo da diversidade bioldgica e dos recursos
naturais e culturais associados, podendo ser criadas por leis federais, estaduais ou municipais
(MEDEIROS, 2006). Englobam diferentes categorias como as Unidades de Conservagéo, as
Terras Indigenas e Quilombolas, as Reservas Legais® e as Areas de Preservagio Permanente’,

por exemplo.

As Unidades de Conservacao, especificamente, sdo “espagos territoriais € seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos,
sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢ao” (Lei
9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo - SNUC). O termo
“Unidades de Conservagdo” comporta, atualmente, um grupo de doze categorias de manejo
distintas, cujos objetivos especificos se diferenciam quanto a forma de protecdo e aos usos
permitidos, entre Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel. O primeiro
grupo é composto pelas seguintes categorias de unidade de conservacdo: Estacdo Ecologica,
Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre; e séo
areas destinadas a preservacdo da biodiversidade, sendo permitido apenas o uso indireto dos
Seus recursos naturais, isto &, ndo é possivel habita-las, apenas realizar pesquisas cientificas ou
turismo, por exemplo. Ja 0 segundo é constituido pelas categorias: Area de Protecio Ambiental,
Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de
Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patrimonio Natural;
sendo areas que admitem a presenca de moradores e visam conciliar a conservacao da natureza

com o uso sustentavel dos recursos naturais.

No que se refere as unidades de conservacao de protecdo integral, que ndo admitem uso

direto dos recursos naturais, destaca-se que seu principal objetivo é a preservacdo da

<11 - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do
art. 12, com a funcéo de assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural,
auxiliar a conservacao e a reabilitacao dos processos ecoldgicos e promover a conservacao da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protegdo de fauna silvestre e da flora nativa” (Artigo 3°do Cadigo Florestal).

7«1 - Area de Preservacdo Permanente - APP: &rea protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das populagdes humanas”
(Artigo 3° do Cdédigo Florestal). Sdo areas naturais intocaveis, onde néo é permitida a exploracdo econdmica
direta.
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biodiversidade e demais elementos naturais, 0 que, por sua vez, traduz-se num controle bastante
rigido das atividades antropicas praticadas dentro de seus limites. Nesta classificacdo, ha cinco
categorias, as quais serdo mencionadas a seguir, cujas defini¢cdes procedem do instrumento legal
que consolidou 0 SNUC (BRASIL, 2000 e 2002):

Estacdo Ecoldgica: area de posse e dominio publicos, o que implica que quaisquer
propriedades particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas. Destina-se a
preservacao da natureza e a realizacdo de pesquisas cientificas, podendo ser visitadas apenas

com o objetivo educacional.

Reserva Bioldgica: destina-se a preservacgdo da diversidade biolégica, sendo admitidas,
como Unicas interferéncias, a realizacdo de medidas de recuperacdo de ecossistemas alterados
e acOes de manejo para recuperar o equilibrio natural e preservar a diversidade biologica.
Podem ser visitadas, mas apenas com o objetivo educacional. Assim como as Estacdes
Ecologicas, sdo de posse e dominio publicos, devendo as areas particulares incluidas em seus

limites ser desapropriadas.

Parque Nacional: Se criados pelos estados ou municipios, sdo denominados,
respectivamente, “Parque Estadual” e “Parque Natural Municipal”. Sao areas destinada a
preservacdo dos ecossistemas naturais e sitios de beleza cénica e admitem visitacdo publica,
sujeita a normas estabelecidas em seu Plano de Manejo e pelo 6rgdo responsavel por sua gestéo.

Propriedades particulares em seus limites também estdo sujeitas a desapropriacéo.

Monumento Natural: Pode ser constituida de &reas particulares, desde que as
atividades desenvolvidas sejam compativeis com os objetivos desta categoria, a qual se destina
a preservacdo de lugares singulares, raros e de grande beleza cénica. Admite atividades de

visitacdo.

Refagio da Vida Silvestre: Também permite visitacdo e existéncia de areas
particulares. Seu objetivo é a protecdo de ambientes naturais, visando assegurar condi¢des para

a existéncia ou reproducéo de espécies ou comunidades da flora local e da fauna.

Quanto as Unidades de Uso Sustentavel, isto é, aquelas que tém como objetivo
compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel dos recursos naturais e, assim,

admitem a presenca de moradores, existem sete tipos:
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Area de Protecdo Ambiental: E, em geral, extensa, com um certo grau de ocupagio
humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagbes humanas e tem como
objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacéo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. E constituida por terras publicas e

privadas.

Area de Relevante Interesse Ecoldgico: area, em geral, de pequena extensio com
pouca ou nenhuma ocupagdo humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou que
abriga exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas naturais
de importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de modo a
compatibiliza-lo com os objetivos de conservacao da natureza. E constituida por terras plblicas

e privadas.

Floresta Nacional: area com cobertura florestal onde predominam espécies nativas,
visando 0 uso sustentavel e diversificado dos recursos florestais e a pesquisa cientifica. E de
posse e dominio publicos, ou seja, as areas particulares incluidas em seus limites devem ser
desapropriadas, porém € admitida a permanéncia de populacdes tradicionais que a habitam

desde sua criacao.

Reserva Extrativista: area natural utilizada por populacdes extrativistas tradicionais
onde exercem suas atividades baseadas no extrativismo, na agricultura de subsisténcia e na
criacdo de animais de pequeno porte, assegurando a protecdo dos meios de vida e da cultura
dessas populacbes e o uso sustentavel dos recursos naturais. Permite visitacdo publica e

pesquisa cientifica.

Reserva de Fauna: area natural com popula¢des animais de espécies nativas, terrestres
ou aquaticas; adequadas para estudos técnico-cientificos sobre 0 manejo econdmico sustentavel
de recursos faunisticos. E de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas

em seus limites devem ser desapropriadas. A visitacdo publica pode ser permitida.

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel: area natural que abriga populacdes
tradicionais baseadas em sistemas sustentaveis de exploracdo de recursos naturais
desenvolvidos ao longo de geragdes e adaptados as condicGes ecoldgicas locais. Permite o

incentivo & visitagdo publica e pesquisa cientifica.
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Reserva Particular do Patriménio Natural: rea privada com o objetivo de conservar
a diversidade biol6gica, permitida a pesquisa cientifica e a visitacdo turistica, recreativa e
educacional. E criada por iniciativa do proprietério, que pode ser apoiado por 6rgdos integrantes
do SNUC na gestdo da UC. Embora ndo admitam o uso direto dos recursos naturais, o que Ihes
confere natureza de Unidade de Protecéo Integral, a sua localizagdo no roll das unidades de uso
sustentavel deve-se ao veto oposto ao inciso que, originariamente, permitia a utilizacdo de
recursos ambientais, excetuando-se 0os madeireiros. Por se constituirem a partir de iniciativa do
proprietario, ndo comportam qualquer tipo de indenizacdo, sendo, assim, extremamente

vantajosas para o Estado, ja que promovem a protecdo ambiental sem que haja gastos publicos.

5.1.2 PARQUES NACIONAIS E POPULACOES HUMANAS

O crescimento das cidades e o afastamento da vida simples na natureza, pos revolugéo
industrial, reforcou uma pratica, ja existente nas civilizagdes humanas, de visitagdo as areas
naturais com fins contemplativos e recreativos. A mercantilizacdo da natureza e as
consequentes transformacgdes observadas no meio ambiente, estimularam o surgimento do atual
modelo de Parques Nacionais, abertos a visitacdo publica e com caracteristicas especiais de
protecdo, inclusive com a proibicdo da presenca de moradores, que surgiu nos Estados Unidos,
em 1832, com a criacdo do Parque Nacional de Yellowstone (VALLEJO, 2013).

Esta l0gica de reservar grandes areas em estado selvagem a disposicéo das populactes
urbanas para fins de recreacdo também guiou a criacdo dos primeiros parques brasileiros, como,
por exemplo, Iguacu (PR) e Serra dos Orgéos (RJ). No Brasil, das 12 categorias de UCs
definidas pelo SNUC (cinco de protecdo integral e sete de uso sustentavel), apenas as Estacoes
Ecoldgicas e Reservas Bioldgicas ndo estdo abertas a possibilidade de visitacdo. A maioria dos
Parques Nacionais e outras UCs ndo estdo acessiveis para a populacdo como um todo, contudo,
diferente de outras modalidades de areas protegidas, € especialmente conferida aos parques a
especial missdo de compatibilizar protecao da biodiversidade e uso publico.

Enquanto as outras categorias de unidades de conservacao visam a proteger recursos
naturais como agua, madeira, plantas medicinais e espécies ameacadas de extincao,
0s Parques Nacionais sdo areas naturais protegidas com o intuito basico de

salvaguardar intocada sua beleza paisagistica e seus atributos naturais como locais de
recreacdo abertos a todos os cidaddos (MENEZES, 2014, on-line).

Assim, recai, sobre eles, maior atencdo quanto aos debates envolvendo 0s usos
recreativos e turistico, até por serem a categoria mais antiga e popular, de acordo com o

ICMBIo, 6rgéo responsavel por administrar os Parques Nacionais do pais.
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Atualmente, hd 72 Parques Nacionais no pais, porém, apenas 19 estdo abertos a
visitacdo (ICMBio, 2017). Em auditoria realizada em 2015, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) avaliou a gestdo de areas protegidas na América Latina (TCU, 2015). O estudo constatou
0 baixo aproveitamento do potencial econémico, social e ambiental dessas areas no Brasil e,
dos indicadores de desempenho analisados, dentre eles, “pesquisas”, “recursos humanos”,

“monitoramento” e outros, 0 "Uso Publico™ foi o que teve pior resultado.

Uma peculiaridade verificada nos parques brasileiros é a inseguranca e instabilidade
quanto ao status da visitacdo. A lei estipula que a visitacdo em cada unidade estd sujeita as
normas estabelecidas nos respectivos Planos de Manejo e pelo 6rgao responsavel pela sua
gestdo. Sobre isso, estima-se que 25 dos 72 Parques Nacionais ainda ndo tenham consolidados
seus planos de manejo (ICMBio, 2017). Nessas situacdes, em especial, a abertura ou ndo da
visitacdo fica condicionada as diferentes interpretagcdes acerca das diretrizes para estes casos

pelas diferentes gestdes no comando do orgéo responsavel.

Este foi o caso, por exemplo, do Parque Nacional de S&o Joaquim, localizado no estado
de Santa Catarina. Este parque foi criado em 1961, mas, até a data de conclusdo deste estudo,
ndo apresentou plano de manejo algum, documento essencial para o seu funcionamento e para
abri-lo a visitacdo. Devido ao seu histérico de amplo acesso informal de visitantes, numa
interpretacdo mais flexivel do artigo 28% da Lei do SNUC, o proprio ICMBio autorizou a
visitacdo em 2012. A partir disto, desenvolveu-se uma industria local formal e organizada de
ecoturismo®, consolidando o parque como o quarto no ranking de mais visitados no pais. No
entanto, no ano de 2014, a nova dire¢do do 6rgdo determinou novo entendimento e limitou a
visitacdo a apenas um local, suspendendo as demais trilhas e atividades. A suspensdo foi

pautada em memorando que alegava “degradacao ambiental e impactos significativos em reas

8 «Art. 28. Sio proibidas, nas unidades de conservacdo, quaisquer alterag@es, atividades ou modalidades de
utilizacdo em desacordo com 0s seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus regulamentos.

Paragrafo Gnico. Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades e obras desenvolvidas nas
unidades de conservacédo de protecdo integral devem se limitar aquelas destinadas a garantir a integridade dos
recursos que a unidade objetiva proteger, assegurando-se as populagdes tradicionais porventura residentes na
area as condigdes e 0s meios necessarios para a satisfacdo de suas necessidades materiais, sociais e culturais”.
Lei 9.985/2000 (SNUC).

® O Ecoturismo se apresenta como uma alternativa ao padrdo do turismo convencional, estando em seu cerne o
contato com a natureza “intocada” e o estabelecimento de uma relacdo ndo predatdria com a mesma. Assim,
segundo Fennell (2002), busca uma gestdo que contribua para a conservacéo das areas em que ocorre, presando
pelo baixo impacto as culturas anfitrids e pelo beneficio econémico a estas comunidades. Em geral, envolve um
tipo diferenciado de turista, mais abertos a vivenciar a natureza e receber informagdes sobre o patriménio natural
visitado.
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frageis da unidade" em decorréncia da atividade de “visitacdo desordenada” (BRAGANCA &
PEGURIER, 2015). No entanto, criticos a decisdo frisaram que a mesma ndo teria sido
consistente, uma vez que ndo se chegou a especificar quais teriam sido 0s impactos ambientais
causados pelos visitantes, o que motivou que usuarios e operadores de turismo locais se
organizassem para resistir ao fechamento numa campanha pautada no discurso de “conhecer

para preservar”.

Casos como este deixam transparecer a dicotomia “preservagao versus visitagdo” ainda
visivel na gestdo de muitos parques brasileiros, que acabam por ignorar uma das principais
funcdes dessas areas, que seria a de permitir a aproximacdo dos habitantes das cidades da
natureza, tornando-os verdadeiros “parques-fortaleza” fechados a visitagao.

Ap6s Itatiaia e Serra dos Orgdos, o processo de criacio de novos parques nacionais e,
depois, de sua gestdo, foi muitas vezes conduzido por pesquisadores com grande
embasamento tedrico, mas escassa Vvivéncia pratica, que ndo raro viam com suspeita
0 uso publico, enxergando em cada visitante um vandalo em potencial, capaz de
ameacar com sua simples presenca a sobrevivéncia das preciosas formas de vida neles
abrigadas. (...) Esta politica federal, como seria de se esperar, se infiltrou
insidiosamente nos 6rgdos ambientais estaduais, e muitos passaram também a gerir
parques como se estes fossem reservas biolégicas, unidades de conservacdo
ultrarrestritivas, que sé admitem a visitacdo com fins de pesquisa cientifica ou com
carater pedagogico (ILHA, 2014, on-line).

Este quadro demonstra a necessidade de se reforcar o compromisso dos parques
nacionais com o uso publico a partir de reflex6es acerca das oportunidades geradas para a
conservacdo ambiental a partir desse tipo de interacdo entre as populacdes e as UCs. Segundo
Irving (2010, p. 127 apud MACIEL & SOUZA, 2015) “neste campo de debate e reflexdo, a
propria nocdo de conservacdo da natureza passa a ser também entendida como construcao
humana, na qual novas logicas sdo delineadas, em um esforco de resgate e reintegracdo entre

sociedade e natureza”.

5.2 RISCOS E OPORTUNIDADES DO USO PUBLICO EM PARQUES NACIONAIS

Levando-se em consideracdo as diretrizes do SNUC e do PNAP sobre o papel das UCs,
gue contemplam tanto a conservacao da biodiversidade quanto a melhoria da qualidade de vida
das popula¢cdes humanas, ao refletir sobre parques nacionais e sua abertura ao uso publico, é
preciso considerar se a conservacdo ambiental estd sendo aliada ao desenvolvimento
socioecondmico, de forma que 0s recursos naturais ndo sejam explorados em um nivel superior
ao de suas taxas de reposicdo, implicando em que a capacidade de resiliéncia da natureza

sempre seja observada nas atividades humanas.
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Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2005), a definicdo de uso publico das
unidades de conservagao alude a visitagdo, “podendo se manifestar como atividades educativas,
de lazer, esportivas, recreativas, cientificas e de interpretacdo ambiental, que proporcionam ao
visitante a oportunidade de conhecer, entender e valorizar os recursos naturais e culturais
existentes”. E inegavel que a visitagdo € um instrumento de suma relevancia para aproximar a
sociedade da natureza, bem como para despertar a consciéncia para a importancia da
conservacdo ambiental, no entanto, ndo se pode ignorar que, se feita de modo desordenado,
pode gerar consequéncias desvantajosas. Nesse sentido, 0 uso publico das areas de protecéo
coloca dois fatores em questdo. Um deles é de caréater coletivo, calcado na manutencdo de
processos sistémicos essenciais (reservas hidricas, amenizacdo climatica, controle da erosdo,
equilibrio ecoldgico de populagdes bioldgicas, entre outros) e o outro de natureza privada,
abrangendo tanto os interesses dos visitantes quanto a exploracdo econdmica da visitacdo em
si (VALLEJO, 2013).

Essa preocupacdo em aliar esses dois carateres de interesses se deve a percepcao de que
a manutencao das areas preservadas como “ilhas” de conservagao, isoladas do contexto social
ao seu redor, estava comprometendo o cumprimento do seu propdsito. Segundo Feldmann
(1994 apud SANTILLI, 2005), o relatorio da Comissdo Mundial sobre meio ambiente e
desenvolvimento, denominado “Nosso Futuro Comum”, ao analisar essas questdes em paises
como Quénia e Zimbabue, onde os parques vieram sofrendo com perda de territorio por
invasdes dos habitantes locais, em sua maioria, de camponeses pobres, para plantio, chegou a
conclusao de que “sdo sombrias as perspectivas para os parques que nao contribuem de modo
marcante e comprovado para 0s objetivos de desenvolvimento nacional”. Assim, nessa nova
orientacdo de desenvolvimento, em busca da sustentabilidade econémica, ambiental e
sociocultural, o uso pablico tem sido interpretado como um caminho potencial para interligar

essas diversas demandas.

Segundo Vallejo, destacam-se trés grupos de atores diretamente envolvidos no uso
publico das areas protegidas, sendo eles 0s gestores, 0s visitantes e 0s prestadores de servicos
locais, ressaltando-se o papel dos gestores, responsaveis pelo controle territorial dessas areas,
no planejamento e administracdo para evitar que as duas vertentes de interesses, a de cunho
coletivo e a de cunho privado, se tornem conflitantes. Essa questdo € presente em paises em
desenvolvimento, onde a situagdo instaurada exige a reducdo da pobreza e melhoria da
qualidade de vida. Nas palavras de Vallejo (2013), este assunto é recente no Brasil e ainda

carece de pesquisas e debates sobre experiéncias, sendo o maior desafio o atingimento de
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formulas que compatibilizem a conservagdo da natureza, em toda a sua complexidade
ecossistémica, e 0 uso publico, com todas as suas nuances, garantindo-se 0 minimo impacto

negativo nos espacos protegidos.

Dentre 0s possiveis resultados danosos para o0 meio ambiente, que podem ser
desencadeados por atividades de visitagdo em UCs, estéo: despejo de lixo, compactagéo do solo
em trilhas, polui¢ao dos cursos d’agua por dispersao de produtos quimicos, como bronzeadores

e cremes e pelo langamento de esgotos oriundos de sistemas de hospedagem, dentre outros.

A magnitude e reversibilidade dos impactos dependem particularmente de cada
ambiente e sua suscetibilidade de sofrer alteracGes significativas em decorréncia dessas
interferéncias. Desse modo, as caracteristicas fisicas, bioldgicas e socioeconémicas da éarea,
assim como as caracteristicas da visitacdo, como volume, frequéncia e a natureza da atividade
realizada, sdo elementos que, segundo Vallejo (2013), devem ser levados em consideracdo na

formulacéo de estratégias norteadoras do manejo.

Como exemplo, o autor ilustra que a realizagdo de um rali'® gera mais impactos
ambientais negativos do que a recepg¢do de grupos para trilhas; bem como, € provavel que a
realizacdo de trilhas diariamente por um grupo de muitas pessoas gere mais impactos
ambientais do que um pequeno grupo que faz trilhas uma vez por semana. Ainda, segundo ele,
deve-se considerar o comportamento humano durante essas atividades, pois é possivel que um
pequeno numero de pessoas caminhando numa trilha possa causar mais impactos do que um
grupo maior, devidamente orientado e preparado. Esses exemplos demonstram que existem
diferentes possibilidades de se trabalhar a gestdo de uma UC, bem como explicitam a
complexidade do tema e a necessidade de que sejam adotados altos padrGes de protecdo

ambiental para mitigar os impactos negativos sobre as areas protegidas.

Contudo, ndo se pode restringir a analise apenas aos impactos ambientais. Além desses,

0 uso publico pode gerar também impactos sociais negativos e, da mesma forma, uma boa
gestdo deveria procurar evita-los.

Congestionamentos, producdo de lixo, vandalismo e difusdo de habitos urbanos,

trazem prejuizos ao modo de vida simples e tradicional de muitas comunidades que
ndo conseguem competir ou adaptar-se ao novo contexto. A oferta de empregos tem,

10'Um rali é uma competicdo automobilistica disputada geralmente em estradas ou terrenos abertos, com uma
rota pré-estabelecida pela organizacdo da corrida, em veiculos diversos, como caminhdes, motos ou automaveis
convencionais.
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em geral, carater temporario e ndo absorve a maioria dos moradores durante a baixa
temporada. A exigéncia de qualificacdo também pode acarretar exclusdo dos
moradores em relacdo as atividades turisticas. TradigBes culturais, quando
comercializadas para os turistas, podem perder autenticidade e integridade. Essa
situagdo tem sido observada em relacdo as populagdes indigenas, mas também em
outros grupamentos tradicionais como caicaras, quilombolas, etc. Destaca-se também
a possibilidade de que os moradores locais alterem suas atividades para suprir as
demandas do movimento turistico, como a sobrepesca, a caca e outras formas de
extrativismo predatério. (VALLEJO, 2013)

Mendongca Filho (2007) destaca que, sem uma gestao adequada, a comunidade receptora
da atividade turistica pode vir a desiludir-se com todo o processo, o0 que, geralmente, ocorre em
cinco estagios: o primeiro seria o da euforia, gerada pelo entusiasmo com a possibilidade de
desenvolvimento local; posteriormente, viria a fase da apatia, com a consolidacdo da atividade
turistica, que passa a significar um meio para a obtencéo de lucro facil; num terceiro momento,
viria a irritacdo, resultante de uma saturacéo pela alta demanda, desencadeando a quarta fase;
onde comeca a ocorrer uma reacdo antagbnica declarada da populacdo local face as
consequéncias maléficas instauradas e; finalmente, uma percepc¢édo da comunidade local de que
a gestdo inadequada acarretou danos aos recursos naturais, bem como, aos aspectos culturais,

historicos, sociais e econdmicos.

No entanto, apesar dos riscos que a visitacao envolve, tanto para o equilibrio ambiental,
quanto para a sociedade no entorno das UCs, no que se refere, especificamente, a categoria de
Parques Nacionais, Irving (2002) destaca a sua vocagao prioritaria para o desenvolvimento do
ecoturismo, entendido como “um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma
sustentavel, o patriménio natural e cultural, incentiva sua conservacéao e busca a formacéo de
uma consciéncia ambientalista através da interpretacdo do ambiente, promovendo o bem-estar
das populagdes envolvidas” (EMBRATUR, 1994, p.19). Além disso, reafirma a sua insercao
em um contexto onde se manifestam inimeros interesses ambientais, econdmicos, sociais e
culturais que precisam ser coordenados e, nesse sentido, frisa a importancia de que as
populacdes locais estejam numa posicao de protagonistas do processo de planejamento e gestao
dos Parques Nacionais, para que se alcancem as oportunidades abertas pelo ecoturismo no que

tange a protecdo da natureza, bem como a inclusdo econémica e social dessas populagdes.

Dentre as oportunidades geradas para a sociedade, Mendonca Filho (2007) cita a
valorizacdo da cultura local (artesanato, heranca cultural, orgulho étnico e preservacdo do
patriménio histérico), dependendo da forma pela qual seja trabalhada a integragdo entre turista
e cidadao local, que deve ser feita de modo a valorizar os aspectos culturais e a harmonia entre

pOVOsS.
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No que tange a geracdo de renda, a prestacdo de servicos pode se dar atraves de
iniciativas empresariais, pessoais ou via organizagdo comunitaria, sendo possivel pensar na
contratagdo dos servigos de guias diretamente das comunidades adjacentes, e, por exemplo,
estimular a fabricacdo de produtos artesanais (decorativos, alimenticios, camisetas e brindes)
dentro dessas préprias comunidades, para comercializacdo para os visitantes. Vallejo (2013, p.
17) acrescenta que, “em certas circunstancias, esses produtos fazem referéncia a espécies
ameacadas da propria area protegida, contribuindo para o conhecimento e conscientizagdo sobre
o tema”. O autor também ressalta que ha atores que se envolvem na prestagdo de servigcos nas
areas protegidas, mas sem aferir diretamente beneficios econémicos, numa espécie de gestdo
territorial compartilnada, como é o caso de organizacdes ndo governamentais (ONGS),
organizagdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIPs) e de movimentos voluntarios
independentes. Este € o caso, por exemplo, do Programa Voluntariado em UCs federais,
concebido pelo ICMBIio em 2009, que abre possibilidade de atuacdo em diversas modalidades,

como atividades educativas, projetos de manutengédo e construgédo dentro das UCs.

Acrescenta-se a isso 0 fato de que, economicamente, a arrecadacdo com a visitacdo pode
servir para custear parte das demandas da propria area e que 0s recursos auferidos trazem maior
movimentacao financeira para o0 municipio onde a UC estéa estabelecida, ndo so pelo incremento
de atividades comerciais na regido e aumento de renda para a comunidade local, mas também
pela arrecadacdo de impostos. Devido a tais fatores, as praticas de ecoturismo vém sendo
interpretadas, em politicas publicas, como alternativas possiveis a conversdo das praticas

econdmicas vigentes nesses territorios em praticas sustentaveis (CONTI; IRVING, 2010).

No entanto, considerando que todas essas expectativas de beneficios estdo diretamente
ligadas as capacidades administrativas das areas protegidas, segundo as caracteristicas sociais
e ambientais de cada localidade, corroborando o que afirmam Conti e Irving, Vallejo (2013)
ressalta a importancia de que a participacdo popular seja incentivada no processo de
salvaguarda das riguezas naturais, pois, nesse sentido, a preservacdo do meio ambiente viria

como consequéncia da valorizacdo social das areas protegidas:

O envolvimento das pessoas das localidades requer um esfor¢o dos administradores e
conselhos (consultivos e gestores) que possibilite sua participacdo direta nas tomadas
de decisdo sobre a area protegida, na formacéo de guias turisticos, em atividades de
prevencgdo de impactos sobre a unidade, na comercializacdo de produtos artesanais,
na valorizagdo e difusdo cultural, entre outros. Este envolvimento é, ao mesmo tempo,
uma estratégia para reducdo dos eventuais e historicos conflitos territoriais
decorrentes da criagdo de UCs no Brasil e no mundo. Todos os beneficios relacionados
(pessoais, econdmicos e coletivos) repercutem sobre os objetivos de conservacéao das
areas, melhorando a infraestrutura, difundindo as informages ambientais e o
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movimento de conscientizagdo publica, propiciando praticas educativas e,
consequentemente, a preservacado de espécies.

Sobre isso, Madalosso (2014) aponta que, além do respeito a resiliéncia do meio
ambiente, ¢ importante que se observe, também, a resiliéncia do “sistema socioecologico”
vigente, isto &, do sistema que decorre da dindmica de interacdo entre os sistemas naturais e
humanos, e que se expressa nos modos locais de se ganhar a vida. A autora ressalta que a criagéo
de oportunidades para auto-organizacdo, como o reforco das instituicdes locais e a construgéo
e fortalecimento das ligacdes entre redes de resolucéo de problemas, é um dos quatro grupos de
fatores que influenciam na construcdo da resiliéncia de um sistema socioecoldgico (os demais
fatores consistiriam em: aprender a viver com a mudanca e incerteza; fomentar a diversidade

em suas diversas formas e a combinagéo de diferentes tipos de conhecimento e aprendizagem).

A capacidade de adaptacédo ou de transformacéao de determinado sistema se evidenciaria
na sua aptiddo em realizar substituicdes através de formas de capital para manter ou aumentar
0 bem-estar ou em, de fato, introduzir novas formas de meios de vida. Nessa acepcao, salienta
que a abordagem local voltada para lidar com as diferentes estratégias de sobrevivéncia
individuais ou familiares ja realizadas no territorio, mesmo que algumas préaticas ndo
contribuam para 0 manejo sustentavel, é importante, na medida em que suas formas de interagir
com o ecossistema fornecem informacOes acerca dos fatores criticos que afetam a
vulnerabilidade daquele sistema socioecolégico e, logo, que indicam as fontes de resiliéncia
para 0 desenvolvimento de novas abordagens que o sustentem diante das mudancas
apresentadas pela realidade. Por fim, Madalosso aconselha que, para que 0s riscos sociais
ligados ao uso publico possam ser evitados, uma importante estratégia seria evitar inovacgoes e
adaptacOes sociais e econdmicas que promovem beneficios a curto prazo as custas do
comprometimento da capacidade dos ecossistemas, a longo prazo, para sustentar o modelo de

desenvolvimento instaurado.

Visando fornecer dados concretos acerca das reflexes suscitadas nesta sessdo, cabe
mencionar pesquisa realizada com gestores de sete parques localizados nos Estados Unidos?! e
de cinco parques brasileiros'?, publicada em 2015, que buscou avaliar o efeito do uso pablico

em parques nesses dois paises, tendo feito importante constatacdo no sentido de que a

11 Rock Creek Park, Great Falls Park, Harpers Ferry National Historical Park, Chesapeake and Ohio Canal
National Historical Park, Assateague Island National Seashore, Prince William Forest Park e Catoctin Mountain
Park.

12 parque Nacional da Tijuca, Parque Nacional da Serra dos Orgaos, Parque Nacional do Itatiaia, Parque
Nacional da Restinga de Jurubatiba e Parque Nacional da Serra da Bocaina.
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vulnerabilidade dos parques brasileiros é inversamente proporcional a importancia atribuida ao
turismo. O estudo aferiu que a presenca de visitantes, na verdade, contribui para a reducéo de
atividades ilegais como caca, desmatamento e incéndios e, além disso, os resultados indicaram
que, em 92% dos parques, independentemente do nimero de visitantes, a biodiversidade e 0s
recursos naturais estdo sendo mantidos, demonstrando que as a¢des de manejo do uso publico
tém sido eficazes para conciliar conservacdo e turismo (FONTOURA, 2015). Constatou-se
também que o turismo é um beneficio econdmico que auxilia na operacdo e manutencdo em
80% dos parques, pois 0s recursos arrecadados com a venda de ingressos e a concessdo de
servicos de apoio a visitacdo vao para um fundo comum que beneficiam todas as outras UC.
Assim, o estudo concluiu que o uso publico bem administrado, além de ndo trazer prejuizo aos
recursos naturais, pode ser uma importante ferramenta de conservacdo da biodiversidade em

Parques Nacionais.

Por fim, destaca-se um dado intrigante produzido pela pesquisa que é a unanimidade do
reconhecimento dos Parques Nacionais americanos como um beneficio pelas comunidades do
entorno e uma ndo unanimidade quanto a este quesito no Brasil, onde 20% dos gestores afirmam
que as comunidades do entorno nao se sentem beneficiadas pelo parque. Os autores do estudo
elucidam que essa divergéncia de quadros se explica, em parte, pelos diferentes historicos dos
dois paises dadas as circunstancias em que foram criados os parques. Nos EUA, a sua
instauracao se deu num contexto de crise econémica e social (crise de 1929), onde essas areas
protegidas foram instituidas para melhoria da qualidade de vida das comunidades e criacdo de
alternativas econémicas e de geracdo de empregos. Ja no Brasil, a implantacdo de parques, de
modo recorrente, implicou na remocao de comunidades locais e em falta de retorno econémico,
simbolizando, assim, um estorvo criador de embaracos fundiarios, sociais, econdémicos e

culturais.

Esse importante dado acerca da percepcdo que, historicamente e, ainda, muito
comumente, se V€ por parte das instancias de governos municipais e das comunidades locais
com relacdo aos parques brasileiros reforca os discursos de politicas publicas que concebem a
visitacdo em parques como uma alternativa de gestdo capaz de potencializar a conservacao dos
recursos naturais, ndo so pelas possibilidades de financiamento a conservacdo do parque, mas
também porque os beneficios socioeconémicos gerados para as areas de influéncia destas UCs
seriam um fator que contribuiria para 0 apoio dessas instancias a criagcdo e manutencao de areas

protegidas.
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6. O PARQUE NACIONAL DA CHAPADA DOS VEADEIROS
6.1 CONTEXTUALIZACAO SOBRE O SEU ENTORNO
6.1.1 BREVE HISTORICO DE OCUPACAO DA REGIAO

A historia de ocupacdo humana na Chapada dos Veadeiros é bastante antiga e marcada
por diversos fluxos migratérios, a comecar da pré-historia, com indicios de varias inscricdes
rupestres, que permanecem intactas até hoje. Os primeiros registros de coloniza¢do datam
aproximadamente de 1750, época em que ocorria a revolucdo industrial na Europa e que, na
Chapada, viviam indios Goitacazes que, ao longo do processo colonial, foram sendo
escravizados e dizimadas pelo contato com os bandeirantes, fazendeiros e garimpeiros (SANO,
1998).

A garimpagem foi a atividade econémica que, a principio, marcou 0 povoamento mais
intensivo da regido, primeiro pela descoberta e exploragcdo do ouro e, posteriormente, induzida
por uma demanda de cristal de quartzo para producao na industria de equipamentos eletronicos
e de guerra no comeco do seéculo XX, quando atraiu migrantes de Minas Gerais e da Babhia,
culminando com a fundacdo da Vila de Sdo Jorge, atual portal de entrada para o Parque
Nacional da Chapada dos Veadeiros, no municipio de Alto Paraiso. Tal atividade manteve-se
até por meados dos anos de 1950, quando entdo entrou em declinio, obrigando os garimpeiros
a se sustentarem pela agricultura de subsisténcia e pelo extrativismo de plantas do cerrado e de
cristais (DOMICIANO; OLIVEIRA, 2012, p. 187).

Outra atividade praticada na época das minas de ouro era a caga ao veado-campeiro. O
nome Veadeiros ndo faz referéncia diretamente a este animal, mas aos cdes que os farejavam
no momento da cacada. Neste mesmo periodo, havia producéo de trigo, porém este teria entrado
em colapso ap6s a Lei Aurea e o inicio do garimpo de cristal (LIMA, 2013). A pecuéria
extensiva também representou um importante papel no processo de ocupacdo da Chapada,
principalmente a partir da decadéncia do ouro e do trigo, onde seus campos eram utilizados

como pastagem na época da seca (OLIVEIRA, 2007).

Comunidades tradicionais quilombolas também se estabeleceram neste contexto, uma
vez que escravos que fugiam da escravidao nas minas de ouro fixaram suas moradias em lugares
de dificil acesso para ndo serem encontrados, de modo que a Chapada possui a maior

comunidade quilombola do Brasil, a Comunidade Kalunga do Engenho.



42

Na década de 1940, a regido da Chapada foi incluida no projeto de interiorizacéo capital
do pais 0 que veio a trazer profundas mudancas ao local em razdo da sua inser¢do na Orbita
econémica do Distrito Federal. A regido veio a se estruturar gragas a seus habitantes, os quais
fundaram duas escolas com modelos alternativos de ensino, na década de 1950, o que é visto

COMO marco para 0 movimento esotérico da regido.

Na década de 1980, durante o Projeto Rumo ao Sol, que buscava vivenciar novas formas
de tecnologia, alimentacdo e comportamento, foi realizado um encontro que atraiu por volta de
duzentas pessoas para a regiao, as quais cultivavam principios como a preservacao da natureza,
a produgdo e consumo de alimentos naturais, a vida em comunidade e a preocupagdo com 0
crescimento espiritual. Muitas delas se instalaram na Chapada iniciando um “novo modelo de
colonizagdo”. Tais caracteristicas sdo marcantes até hoje no local, principalmente no Municipio
de Alto Paraiso, onde se concentrou esse movimento (LIMA, 2013).

6.1.2 CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS

A Chapada dos Veadeiros esta localizada na parte nordeste do estado de Goias,
compreendendo oito municipios, sendo eles: Alto Paraiso de Goias, Cavalcante, Colinas do Sul,
Sdo Jodo D”Alianca, Teresina de Goias, Nova Roma, Monte Alegre de Goias e Campos Belos.
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Figura 3: Mapa do Territério da Chapada dos Veadeiros.
Fonte: LIMA (2013, p. 46).



A Tabela | a seguir contém os principais dados socioecondmicos de cada um desses

municipios, visando possibilitar uma compreensdo geral acerca de seus perfis:

Tabela 1: Dados Socioeconémicos dos municipios da Chapada dos Veadeiros.

) Populacéo no Populacéo PIB per IDH
Municipio Area (km?) altimo censo estimadaem | capita (R$) (2010)
(2010) 2017 (2015)
Alto gal_’:,iiso de 2.593,885 6.885 7.514 18.760,39 0,713
olas
Campos Belos 724,060 18.410 19.786 12.614,97 0,692
Cavalcante 6.953,646 9.392 9.829 25.562,28 0,584
Colinas do Sul 1.708,215 3.523 3.529 12.106 0,658
I\/Iont?3 Alegre de 3.119,808 7.730 8.464 9.357,26 0,615
olas
Nova Roma 2.135,945 3.471 3.437 12.210,68 0,634
Séo Jodo 3.327,364 10.257 12.643 19.019,25 0,685
D’Alianca
Teresi_r]a de 774,635 3.016 3.363 8.653,41 0,661
Goias
Goias 340.106,492 6.003.788 6.778.772 26.265,32 0,735
Brasil 8.516.000 190.732.694 207.700.000 28.876,00 0,699

Fonte: Elaborado pela autora, segundo IBGE. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/>. Acesso em: 17 de
outubro de 2017.

O estado de Goias, localizado no Planalto Central brasileiro, tem como principal
atividade econdmica a agropecuaria, sendo a nona economia estadual no ranking do PIB
nacional e a principal economia do Centro-Oeste ap0s o Distrito Federal. Apresenta, também,

Indice de Desenvolvimento Humano acima da média nacional®3.

No entanto, a analise comparativa do PIB per capita dos municipios do entorno do
PNCV, com relacdo ao estado de Goias, deixa claro que a regido é mais pobre do que o restante
do estado, apresentando, também, uma taxa de desenvolvimento humano abaixo da média,
conforme Tabela 1. A area do nordeste de Goias, formada por mais doze municipios, além dos
gue compreendem a Chapada, totalizando vinte, por muito tempo conhecida como “corredor da
miséria”, ficou abandonada e sem investimentos pelos governos, findos os tempos aureos da
mineracdo no século X1X, restando, como base de sua economia, a agricultura de subsisténcia

e a pecuaria extensiva.

13 No ultimo censo, o valor do IDH do Brasil foi de 0,699 (IBGE, 2010).
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Como ressalta Oliveira (2007), a configuracdo geogréafica e climética dessa area, que
produzem um solo inapto para a agricultura de grdos, teve um papel fundamental para a
estagnacdo econdmica que levou a preservacdo desses ecossistemas que apresentam, ainda,
paisagens em bom estado de conservacao, 0 que contrasta com o cendrio de ampla devastacdo
dos cerrados para producdo de commodities agricolas voltada para exportacao.

Contudo, como pontua Mendonca Filho (2007), em razdo dos significativos indices de
indigéncia e de pobreza apresentados pelos municipios da Chapada dos Veadeiros, além das
preocupacdes com a preservacao ambiental dos ecossistemas, a realidade exige que se priorize,
também, a melhoria da qualidade de vida das comunidades nativas.

6.1.3 UNIDADES DE CONSERVACAO NA REGIAO

Na regido da Chapada dos Veadeiros existem diferentes tipos de UCs. Entre eles, o
Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros (Federal), a Area de Protecdo Ambiental do Pouso
Alto (Estadual) e trés Parques Municipais: o Parque Municipal Abilio Herculano Szervimsks e
0 Parque Municipal do Distrito de S&o Jorge em Alto Paraiso de Goias e o Parque Municipal
Lava-pés em Cavalcante. Existem ainda, 15 RPPNs federais (ICMBio, 2011).

A criacdo do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros remete ao tempo das
comissdes que percorriam os Estado de Goias em busca do melhor local para a nova capital do
pais, antes localizada no Rio de Janeiro, e muitas dessas atravessaram a regidao da Chapada.
Apods a demarcacéo do Distrito Federal, o PNCV** foi criado, em 1961%°, pelo entdo Presidente
da Republica, Juscelino Kubitschek, com o nome de Parque Nacional do Tocantins — PNT. A

sua area original era de 625.000 hectares.

Assim como outros Parques Nacionais do pais, a sua criacdo foi decretada antes da
retirada dos moradores locais, que deveriam ser indenizados ou realocados conforme exige a
lei. Foi devido as reacdes de varios fazendeiros locais, que o Parque comegou a sofrer perdas
significativas em sua extensdo. A primeira reducio aconteceu em 1972, O PNT passou a se
chamar Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros e a sua area foi reduzida para 171.924,54

ha, uma diminuicdo de 72 %. Em 1981, um decreto reduziu o Parque para 60.000 ha'’,

14 parque Nacional da Chapada dos Veadeiros.

15 Decreto n° 49.875 de 11 de janeiro de 1961.

16 Decreto n° 70.492 de 11 de maio de 1972.

17 Decreto n° 86.596 de 17 de novembro de 1981.



45

representando apenas 9,6% do Parque original. A explicacdo para essa nova reducéo foi feita
pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, que declarou que pretendia evitar novas
tensdes regionais, devido ao grande niumero de propriedades particulares afetadas pelo Parque
e a falta de recursos para as desapropriacdes. Em 1990, novo decreto!® declarou uma pequena
ampliacdo de seu territorio, que cresceu até 65.514,725 ha (10% da area original), assim

permanecendo até a ampliagdo em 2001.

No ano de 2001, o entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, editou
0 Decreto s/n® em 27 de setembro, ampliando a area para mais de 230.000 ha, ocasido em que
o0 Parque recebeu o titulo de Patrim6nio Mundial Natural (PMN) pela UNESCO. Este Decreto
foi declarado nulo pelo Supremo Tribunal Federal, em 2003, diante do Mandado de Seguranca
(MS 24184) impetrado pelo advogado Aluisio Enéas e outros interessados, com a alegacdo de
que a ampliacdo do Parque deveria ter sido precedida de regulamentacdo da lei, de estudos
técnicos e de consulta pablica.

Dec. N* 49.875,11/01/1961
625.000 ha.

Dec. N* 70492, 11/05/1972
171.924 54 ha

Dec. N* 85596, 17/11/1981
L 160.000ha

| Dec. N* 99.279, 06/06/1990
| 65,514,7250 ha,

Figura 4: Areas do PNCV ao longo dos Decretos.
Fonte: ICMBIO (2009).

Para minimizar os efeitos negativos da reducédo dos limites do Parque, foi instituida pelo
Estado de Goias, em 2001, a Area de Protecdo Ambiental do Pouso Alto, que se tornou a propria

zona de amortecimento do PNCV. O estabelecimento de zonas de amortecimento em torno de

18 Decreto n°. 99.279 de 6 de junho de 1990.
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Parques Nacionais ¢ uma norma inserida na Lei do SNUC? para que os objetivos dessas UCs

ndo sejam comprometidos em consequéncia da degradacdo de suas areas limitrofes.
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Figura 5: Localizagéo da APA Pouso Alto e do PNCV.
Fonte: O ECO (2007).

Dentro dos limites geograficos da APA do Pouso Alto, encontram-se, além das sedes
dos municipios de Alto Paraiso de Goias, Cavalcante, Teresina de Goias, Colinas do Sul, Séo
Jodo D’Alianga e Nova Roma, com as suas respectivas areas urbanas, a area indigena ou Terra
Indigena Ava-Canoeiro, nove comunidades quilombolas, sendo o Quilombo dos Kalungas a
maior area reconhecida do Brasil (ENCONTRO DE CULTURAS, 2010), e muitas propriedades
rurais privadas com as mais variadas praticas de uso da terra. Sdo agricultores, pecuaristas,
proprietarios de pousadas e outros comércios que visam ao turismo. A APA abriga também

unidades de conservacao como o PNCV, trés Parques Municipais e quinze RPPNs.

Como a APA é uma figura que comporta a existéncia tanto de terras publicas como de
privadas, sua instauracao foi uma alternativa, diante da resisténcia de ampliacdo do Parque, para
tentar disciplinar o processo de ocupacédo do solo, de modo a controlar as a¢fes antropicas que
geram impacto sobre a biodiversidade. Contudo, apenas em 2016, foi formalizado um plano de
manejo para a APA Pouso Alto, o qual, gracas a articulagdo de moradores e de ambientalistas,

fez importantes avancos no sentido de barrar a proposta original apresentada pelo governo de

19 Sistema Nacional de Unidades de Conservagao.
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Goias que constava a permissdo para pulverizacdo da aérea de agrotdxico, o aval para a
implantacdo de hidrelétricas e regras para delimitacdo de zonas protegidas. No entanto, até hoje
ndo foi consolidada uma estratégia de gestdo biorregional, cenario que coloca, nas RPPNs, o
mérito maior de tornar mais efetiva a protecdo do entorno do PNCV em sua zona de

amortecimento.

Cabe ressaltar que a criacdo de uma RPPN é um ato voluntério. O requerimento para
sua criacdo, se de ambito federal, deve ser dirigido ao ICMBIo, 6rgédo responsavel pela criacdo
e fiscalizacdo de unidades de conservacdo no pais. Nos ambitos estadual e municipal, esta
solicitacdo deve ser feita ao 6rgdo ambiental destas esferas, se houver regulamentacéo sobre a
criacdo de RPPNSs nessas instancias. O Gnico municipio do territério que possui legislacdo sobre
a criacdo das RPPNs do municipio é Cavalcante?®. A nivel estadual, ha legislacdo® e corre
processo de criacdo da RPPN Campo Verde, o que demonstra que o interesse privado na

preservacdo das areas ndo se estagnou.
6.2 A PROPOSTA DE AMPLIACAO

Com o deslocamento da fronteira agropecuaria cada vez mais para dentro do bioma
cerrado e 0 aumento do estresse ambiental na utilizacdo do solo na regido da Chapada dos
Veadeiros, em 2015, o ICMBIo viu a proposi¢cdo de ampliacdo do Parque Nacional da Chapada
dos Veadeiros como uma medida urgente e necessaria. Cumprindo a legislacdo, o 6rgdo
organizou consultas publicas que ndo sdo deliberativas, o que significa que a sociedade nédo
pode vetar 0 projeto, mas apenas opinar e oferecer sugestdes. Apos a finalizacdo dos estudos
técnicos, o Ministério do Meio Ambiente enviou, no segundo semestre de 2016, o projeto para
a Casa Civil para assinatura da presidéncia da Republica, que veio a ocorrer apenas em junho
de 2017.

O mapa da Figura 6 faz uma exposicdo comparativa das diferentes propostas de
ampliacdo que foram apresentadas no contexto de negociacdo com setores da sociedade. A
proposta 1, mais abrangente, foi a originalmente proposta pelo ICMBIio e a proposta 2 se
apresentou com a retirada de algumas propriedades particulares, mas veio a ser descartada.

Como se pode ver, o PNCV abrangia basicamente os municipios de Cavalcante e Alto Paraiso

20 Decreto Municipal n° 387 de 14 de fevereiro de 2005.

21 | egislagio Estadual para Criacdo de RPPNs em Goias: Lei Estadual n® 12.247/2002 - Sistema Estadual de
Unidades de Conservacdo (SEUC); Decreto Estadual n® 7.665/2012 - Criacdo, Implantagio e Gestdo RPPNS;
Instrucdo Normativa SEMARH n° 005/2013 - Critérios e Procedimentos para Criacdo de RPPNS.


http://www.gabinetecivil.go.gov.br/pagina_leis.php?id=2352
http://www.gabinetecivil.go.gov.br/pagina_decretos.php?id=10272
http://www.semarhtemplate.go.gov.br/uploads/files/in_-_005-2013_rppn.pdf
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e, apds a ampliagdo, passa a, também, abranger os territérios de Nova Roma, Teresina de Goiés,

Colinas do Sul e S&o Jodo da Alianga.
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Figura 6: Mapa com as diferentes propostas de expansdo do PNCV.
Fonte: Arquivo obtido em campo pela autora.

Este lapso temporal de, aproximadamente, um ano entre a apresenta¢do da proposta a
Casa Civil e sua efetiva assinatura ocorreu em razdo de pedido, apresentado pelo Governo de
Goiés, de prazo de 60 dias para estudar a ampliacdo. O motivo seria ganhar tempo para resolver
“problemas fundiarios”, ja que, de acordo com a Secretaria de Meio Ambiente de Goids, seriam
cerca de 50 proprietarios da regido que reivindicam a legalizacdo de suas terras, por meio de
acdo cartorial que facilitaria aos posseiros receber indenizacdo por parte da Unido. Esse
movimento foi visto por muitos ambientalistas como uma manobra de ruralistas locais para
barrar o projeto, inclusive porque teriam sido feitos diversos estudos aprofundados da area
(expedicdes, sobrevoos e consultas pablicas), que colocam em duvida este dado sobre a existéncia dessas

familias.

Paralelamente, a FAEG (Federacdo da Agricultura e Pecuédria de Goias) defendia a
adoc¢do de uma politica que estimulasse a criagdo RPPNs, em vez da politica de ampliacdo do
Parque, como alternativa para que os produtores ndo precisem ser desapropriados, 0 que gerou
muita desconfianca por parte dos defensores da ampliacdo, pela alta probabilidade de que
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muitos proprietarios viessem a estabelecer RPPNs em suas terras apenas visando a ndo perda
do terreno, mas que tais locais acabassem ndo vindo a ser de fato preservadas, muito em razdo,
também, da caréncia de aparato logistico e de funcionéarios dos 6rgdos ambientais para

fiscalizacdo dessas areas.

(> CHAPADA DOS VEADEIROS

Area atual do Parque

M Proposta de expansao

Areas sem regularizagao fundiaria*

Figura 7: llustracdo simbdlica das areas sem regularizacdo fundiaria dentro do projeto de ampliacdo do PNCV.
Fonte: <http://www.ebc.com.br/especiais/especial-novos-horizontes-para-a-chapada-dos-veadeiros>. Acesso em:
7 de janeiro de 2017.

Outro obstaculo foi um manifesto, organizado pelo vice-governador de Goias em reunido com
as prefeituras circunscritas na area de expansdo do Parque, em sentido contrério ao projeto, alegando
preocupacdo com uma possivel estagnacdo econdbmica na regido nordeste de Goids. Tais percalcos
transparecem um quadro onde, novamente, a ampliacdo do Parque, ou seu processo, foram
seguidos da resposta de determinados setores sociais em sentido oposto, alegando a nao
observancia, ou a requisitos formais e dialogo com a sociedade, como em 2003, ou a questdes
importantes sobre a regularizacdo fundiaria e desenvolvimento econdmico da regidao, como,

recentemente, em 2016.

Ndo obstante o cendrio desfavordvel, o Decreto de Ampliacdo veio,
surpreendentemente, a ser assinado no dia 5 de junho de 2017, com artigo elencando 0s
seguintes objetivos com a medida: | - aumentar a representatividade de ambientes protegidos;
Il - garantir a perenidade dos servicos ecossistémicos; Il - contribuir para a estabilidade
ambiental da regido onde se insere; e IV - proporcionar o desenvolvimento de atividades de

recreacdo em contato com a natureza e do turismo ecolégico. A efetivacdo dessa proposta é um


http://www.ebc.com.br/especiais/especial-novos-horizontes-para-a-chapada-dos-veadeiros
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indicio de que o caso possui peculiaridades, a principio ndo tdo evidentes, mas que permitiram
a superacéo das adversidades e o sucesso da medida em prol da conservagdo, merecendo, assim,

um olhar mais aprofundado.
7 RESULTADOS
7.1 DADOS OBTIDOS NAS ENTREVISTAS EM CAMPO

A andlise das entrevistas realizadas em campo possibilitou algumas importantes
conclusdes sobre o fendmeno investigado. Nesta sessdo, os resultados sdo apresentados
segundo as tematicas perseguidas nos objetivos especificos da pesquisa, quais sejam: identificar
as principais motivacfes ou ressalvas dos atores envolvidos, com relacdo a ampliacdo do
Parque; identificar os principais conflitos manifestados entre esses diferentes atores;
compreender como se deram 0s processos de articulacdo entre os atores do Governo e da
sociedade e de tomada de deciséo e identificar que fatores foram influentes ou determinantes

para que a ampliacdo viesse a ocorrer.

O contetdo das entrevistas pode ser consultado no Anexo Il, onde as mesmas
encontram-se transcritas. Ao todo, foram 14 entrevistados em campo, 1 participacdo em reuniao
e duas entrevistas por telefone. O quadro a seguir especifica o0 assunto predominantemente
tratado com cada participante, uma vez que cada entrevistado, em razao do grupo ou cargo que

representava, esteve apto a contribuir com tematicas especificas para o estudo.

Quadro 1: Lista de entrevistados e temas predominantes durante as entrevistas

CARGO/GRUPO TEMA PREDOMINANTE NA ENTREVISTA

Relag¢Bes com governos estadual e federal na construcdo da

politica de expansdo do PNCV; Gestdo dessa UC; Questbes
fundiarias; ICMS Ecoldgico; desafios para 0 municipio.

Vice-Prefeito do Municipio de
Alto Paraiso de Goias

Secretario de Agricultura e Meio Relagcfes com governos estadual e federal na construcdo da
Ambiente do Municipio de Alto politica de expansdo do PNCV; Gestdo dessa UC; Questbes
Paraiso de Goias fundiarias; ICMS Ecoldgico; desafios para 0 municipio.

Chefe da Gestdo do Parque
Nacional da Chapada dos
Veadeiros
Vereador representante do
Mandato Coletivo da Camarade | Agenda ambiental local; processo de ampliagdo PNCV; ICMS-E.
Vereadores de Alto Paraiso

Histérico de construgdo da politica; principais conflitos; processo
de negociacao.

Representatividade do turismo; politicas municipais de UCs;
Prefeito de Cavalcante Questdes fundidrias da ampliacdo do Parque; representatividade
do ICMS-E; relagdo entre niveis de governo.
Interacdo entre UCs de diferentes categorias; desafios de gestéo;
Representante da Fundacao relacdo com governos; Pagamentos por servi¢os ambientais e

Grupo Boticério RED (Redugao das Emissfes por Desmatamento); impactos
ampliacdo sobre produtores pequenos e grandes locais.




Secretario de Turismo e Cultura
do Municipio de S&o Jodo
D’Alianga

Atividades econdmicas; papel do turismo no municipio; impactos
da ampliagdo do parque; turismo frente a monocultura.

Secretario de Meio Ambiente do
Municipio de Sdo Jodo D’Alianga

ICMS-E; processo de negociagao ampliacdo; politicas ambientais
locais; consolidacgao secretaria.

Diretor de acdes socioambientais
ICMBIio

Histérico construcdo e implementacao da politica; articulacdo
governos federal, estadual e municipal.

Diretor Departamento de Areas
Protegidas - Ministério do Meio
Ambiente

Processo de articulacdo; questdes envolvendo gestéo.

Reunido COMDEMA (Conselho

Municipal de Meio Ambiente) -

Secretaria de Meio Ambiente de
Alto Paraiso

Crescimento acelerado da cidade; descaracterizacdo do meio
rural; aprovacéo de loteamentos segundo padrdes ambientais;
falta d’agua; infraestrutura.

Pequeno produtor local

Processo de implementacdo e articulacdo; impactos da ampliacdo
sobre pequenos produtores e comunidades.

Guia e empreendedor local

Impactos ampliagdo; economia; demandas locais; movimentos
sociais; relacdo governo-sociedade no processo de construcdo da
politica.

Proprietario de RPPN

Desafios gestdo RPPN; impactos da ampliag8o; relacdo com
gestdo do parque; militAncia ambiental.

Ambientalista local representante
da ONG RIV (Rede de Integracdo
Verde) e participante do
CONPARQUE (Conselho
Consultivo do Parque Nacional da
Chapada dos Veadeiros)

ICMS Ecoldgico; Movimentos ambientalistas; histérico
articulacéo social ampliacéo.

Secretario de Meio Ambiente de
Nova Roma

Desenvolvimento do turismo; Questdes fundiarias da ampliacdo
do Parque; representatividade do ICMS-E; relagdo entre niveis de
governo.

Diretor de Meio Ambiente de
Teresina de Goias

Questdes fundiarias da ampliacdo do Parque; representatividade
do ICMS-E; relacdo entre niveis de governo.
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Fonte: Elaboragdo propria, com dados colhidos durante as entrevistas.

A partir desse exame, que possibilitou a exploracdo do tema sob diversas perspectivas,
foi possivel identificar, primeiramente, no que tange aos obstaculos e desafios enfrentados no
processo de construcdo dessa politica de ampliacdo do PNCV, que as desapropriacdes ndo
indenizadas, ocorridas na década de 1960 com a criacdo do Parque, foram determinantes para
gerar uma resisténcia e desconfianca a nivel local (municipios), em razdo das sensacGes de
injustica e inadequacdo geradas. As entrevistas com 0s gestores municipais revelaram que ha
uma expectativa de que o mesmo se repetird, ainda hoje, e que ninguém sera indenizado.
Colabora para essa resisténcia a indefinicdo dos direitos de propriedade sobre a terra,
caracteristica marcante na regido, e que ainda ndo foi alvo de politicas coercitivas, que dificulta
0 processo de indenizacdo, uma vez que é comum que as pessoas tenham a posse da terra por
geracGes, mas nenhum documento que comprove a sua propriedade. Assim, para vias de
indenizacdo, essas pessoas esperam receber apenas pelas benfeitorias (como, por exemplo,

pontes e casas construidas), o que julgam ser muito pouco.
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Um terceiro elemento complicador, ainda com relagdo a questdes fundiérias, é que,
mesmo aqueles que possuem documento legitimo de propriedade apresentam criticas, uma vez
que, em razdo da especulacdo imobiliéria resultante do rapido crescimento da regido com a
atividade turistica, o valor da terra na tabela do INCRA, para vias de calculo das indenizacdes,

estd muito abaixo do valor de mercado.

Questbes fundiarias costumam apresentar-se como fatores de complicagdo para a
consolidacdo de Parques Nacionais brasileiros de modo geral. Isso porque, historicamente, o
processo de ocupacdo do meio rural, no Brasil, é caracterizado pelo apossamento de terras,
como prética social, isto é, pela ocupacdo de um territdrio para fins de sobrevivéncia e trabalho
(PAOLIELLO, 1992). Assim, segundo Vallejo (2013), as limitacBes impostas por érgédos
ambientais e administradores, com a implementacao dos parques, sobre 0s antigos moradores,
sem o devido conhecimento acerca da realidade fundiaria e dos antigos usos praticados, acaba
desencadeando conflitos que repercutem ao longo da existéncia de muitas unidades no Brasil,
principalmente em se tratando daquelas de protecdo integral, uma vez que elas impactam as
praticas de extrativismo e agricultura de subsisténcia dentro e fora de seus limites legais. De
acordo com o autor, esses conflitos acabam sendo agravados pela ndo regularizacao fundiéria,

resultando num sentimento de rejeicdo as proprias unidades.

A realidade é que esses ocupantes das terras raramente possuem o titulo de propriedade
das mesmas, considerando que, em geral, se tratam de terras devolutas, que sdo terras publicas
sem destinacdo dada pelo Estado. Paoliello (1992) entende a posse, sob um ponto de vista
socioldgico, como um processo histérico de conquista de terras livres pelo pequeno camponés,
cabendo reconhecer-se o direito possessério. Contudo, € muito comum que terceiros, titulados
indevidamente como proprietarios, através da falsificacdo de documentos, venham a expropria-

los, pratica conhecida como grilagem de terras.

Devido a tal quadro apresentado no meio rural, Ferreira (2013) defende que a
regularizacdo fundiaria dos Parques Nacionais brasileiros exigiria uma revisdo e
recadastramento das terras, retomando as terras publicas sob dominio de grileiros. Todavia,
reconhece que este € um processo complexo e que se encontra desarticulado. Ainda, aponta
dois principais fatores que dificultam a regularizacdo fundiaria dessas areas de parques. O
primeiro e mais 6bvio € a precariedade de recursos orcamentarios para as indenizagdes. Ja o
segundo, deriva do fato de que as pendéncias na regularizacdo fundiaria dos parques ndo

chegam a inviabilizar a sua existéncia, sendo comum que a UC conviva com estas



53

irregularidades sem que haja uma grande repercussao publica sobre isso, 0 que, por sua vez,
estimula uma lentiddo administrativa para solucionar o problema, agravando conflitos e

injusticas e comprometendo a protecdo ambiental.

Do ponto de vista das prefeituras, o que se viu foi uma dificuldade de percepcéo de
oportunidades com relacéo a ter uma unidade de conservacao no territério do municipio. Ha
uma ideia de que, as prefeituras, sé caberia 0 6nus da expansao, como, por exemplo, cuidar das
estradas e dos hospitais para atendimento aos turistas, conforme apontado pelos gestores
entrevistados. Outra preocupacdo ¢ de que pessoas seriam ‘“‘expulsas” do campo pela

transformacéo de terras produtivas em UCs, gerando um problema social.

Como bem ressaltam Medeiros e Young (2011), os problemas recorrentemente
associados a existéncia das Unidades de Conservacao se relacionam a limitacao no uso do solo
para atividades produtivas, sejam elas industriais, agricolas ou extrativistas, 0 que, a primeira
vista, dificulta o vislumbre dos beneficios e possibilidades abertas pela conservagdo da

biodiversidade e dos servigos ambientais.

Segundo Feldmann (1944 apud SANTILLI, 2005), essa dificuldade que se V€, a nivel
local, de se ter uma compreensdo mais otimista acerca das unidades de conservacao seria
consequéncia, também, do fato de que a sua criacdo se da a partir de uma decisdo unilateral, de
cima para baixo, que pouco envolve sociedade e governos locais na concepc¢do da unidade de
conservacdo como um fator de desenvolvimento local e/ou regional, de modo a situar a criacéo
e gestdo dessas areas dentro de um processo mais amplo de promocéo social e econémica das
comunidades envolvidas. No caso em comento, o Diretor de Ac¢bes Socioambientais do
ICMBIo afirmou, durante a entrevista realizada em Brasilia, que, com excecdo de Alto Paraiso
e de Cavalcante, onde 0 PNCV ja estava estabelecido, ndo houve um esforco bilateral de dialogo
com o0s demais municipios, que passariam a abarcar o Parque, com relacdo ao projeto de
ampliacdo, acrescentando que a relacdo com o Governo Estadual foi melhor estabelecida neste

processo.

Nesse ponto, salienta-se o importante papel que tem a construcdo de elos

intergovernamentais nas iniciativas federais de defesa ambiental no Brasil:

Politicas publicas de abrangéncia nacional promovidas por governos centrais
necessitam do envolvimento de atores governamentais locais, seja para adequar 0s
objetivos de politica e regulacdes a especificidades locais, para harmonizar
prioridades conflitantes, seja para otimizar o uso de recursos publicos cada vez mais
escassos. (NEVES, 2012, p. 137)
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Além disso, o referido gestor também contribuiu com a visdo de que, para o sucesso
dessa agdo de preservacao e desenvolvimento dos municipios, é preciso coordenar, ndo apenas
entre niveis de governo, mas também as politicas intersetoriais e, nesse sentido, acredita que a
instncia municipal possui melhores condic6es de unir as politicas setoriais (turismo com salde,

com desenvolvimento econdmico etc.).

Irving (2002) aponta que, dificilmente, os 6rgdos governamentais atuam em conjunto
no local de insercdo de uma UC, pelo fato de ndo existir um mecanismo sistematico de
integracdo entre os Orgaos federais, estaduais e municipais, com atribuicdo na gestdo de
unidades de conservacdo, 0 que acaba gerando conflitos de politicas publicas. No caso da
Chapada dos Veadeiros, pode-se dizer que esses conflitos se expressam nas diferentes propostas
de modelos de desenvolvimento pensados para a regido, onde ha um claro estimulo do governo
federal ao ecoturismo e, em sentido divergente, evidencia-se, nas instancias municipais, que

essa ideia ndo foi, ainda, plenamente compreendida ou apoiada, com excec¢édo de Alto Paraiso.

N&o obstante, cabe pontuar que a consolidacdo de mecanismos de elo
intergovernamental ndo é o Unico caminho para que se atinja uma atuacdo coordenada dos
diferentes niveis de governo numa determinada politica publica. Pensando no estimulo a um
comportamento pro preservacao por parte das gestdes municipais, o Estado de Goiés dispde do
mecanismo de ICMS Ecologico, que é um instrumento econémico de incentivo fiscal. Ele
consiste no repasse de porcentagem do montante total de ICMS que cabe aos municipios, via
norma constitucional, apenas aqueles municipios que possuem unidades de conservacdo em

seus territorios, visando, assim, impulsionar a criacdo de mais areas protegidas.

No entanto, em campo, verificou-se que alguns gestores municipais ainda nao estao
idealmente familiarizados com o mecanismo, que foi efetivamente implementado em 2014 e,
além disso, com relacéo a proposta de expansao do PNCV, o ICMS Ecoldgico de Goias néo foi
identificado como um fator que influenciou no apoio dos municipios a esta politica, 0 que se

mostra bastante frustrante, tendo em vista o seu potencial, em teoria, para atuar neste sentido.

A nivel regional (estado), identificou-se que a resisténcia se deu por pressao do setor
agricola, que mobilizou o vice-governador de Goias para efetuar uma série de medidas
protelatorias a expansdo. Apesar de a nova area do Parque abranger terrenos sem ou com pouca
vocacdo para a agricultura, foi mencionado que o exemplo de preservacéo, representado pela

ampliacdo do Parque, era uma preocupacdo para este setor. O fato de um representante da
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FAEG — Federagdo da Agricultura e Pecuaria de Goias possuir terras na regido também foi

identificado como um elemento que contribuiu para a resisténcia.

No que tange a este fato, faz-se mister pontuar que os conflitos territoriais existentes
com relacdo a UCs e agronegdcio, mineracdo, dentre outros projetos, aponta Ferreira (2013),
se atrelam a sobreposicdo de interesses que muitas vezes estdo ancorados em politicas publicas
contraditérias. No caso do bioma cerrado, a implementacdo de politicas de preservacdo e uso
sustentavel encontra desafios impostos pela internacionalizagéo do capital na agricultura e pelo
avango do agronegocio e das multinacionais, as quais se utilizariam, segundo o autor, “de velhas
estratégias sob a égide da modernidade para estabelecer a conservagdo ambiental nas areas que

nao lhes convém, ou mesmo, como lhes convém” (Idem, p. 107).

Outra importante constatacdo possibilitada pelas entrevistas foi que a pressdo
internacional, representada pela notificacdo feita pelo Comité do Patrimdnio Natural da
UNESCO, em 2011, ao Brasil, de que a area declarada como Patrimdnio Natural ndo estava
sendo protegida, foi apontada como o fator que colocou, novamente, a expansdo do Parque na
agenda politica, uma vez que, desde a Ultima ampliacdo, feita em 2001 pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso, impugnada pelo STF em 2003 e que rendeu o titulo de Patriménio
Natural, passaram-se mais de dez anos sem que 0 assunto entrasse na pauta. Diante da
notificacdo, o ICMBIo tinha duas opgdes: reduzir, na UNESCO, a area declarada como
Patrim6nio Natural ou usar essa ameaga como argumento para a expansdo do Parque. Diante
disso, o 6rgdo optou por tomar a notificagdo como ponto de partida para dar inicio a um novo

processo de ampliacéo.

Uma vez na agenda, a mobilizacdo de ambientalistas, com a campanha “Amplia
Veadeiros”, e apoio consideravel dos habitantes que se identificam com o movimento
ambientalista, bem como a representatividade do setor de turismo no municipio sede do Parque
(municipio de Alto Paraiso de Goias) foram identificados como fatores fundamentais para
contrabalancear os 6nus, criticas e contradi¢6es atrelados a esta medida e, enfim, determinantes

para que houvesse a ampliacdo do Parque.

Durante a campanha “Amplia Veadeiros”, pessoas de diversos lugares do Brasil e do
mundo assinaram a peticdo on-line organizada pela ONG WWF-Brasil e pela Coalizdo Pro-
UCs, importantes organizacfes ambientalistas do pais. A peticdo foi dirigida ao, entdo,

Governador de Goias, Marconi Perillo, e também ao presidente da Republica, Michel Temer,
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solicitando a ampliacdo do Parque. A comunidade local, artistas, celebridades, lideres
espirituais e cientistas também aderiram e foi feita divulgacdo de videos, nas redes sociais,

buscando ampliar a conscientizagdo sobre a tematica.

Tal movimento, sem duvida, teve seu peso para influenciar no processo de ampliagéo,
em especial, no que tange a sua carga simbdlica de expressar 0 apoio social a medida, o que

significou uma importante pressao para que a mesma fosse efetivada.

De acordo com a tipologia de andlise de politicas publicas denominada de “ciclo da
politica publica”, grupos de pressao t€ém o potencial de influir na defini¢cdo da agenda politica
(SOUZA, 2006). Aqui, refere-se ao momento em que o processo de ampliagéo ficou estagnado,
aguardando a anuéncia do Governo de Goias e posterior assinatura da Casa Civil, no qual a
manifestacdo da sociedade teve o cond&o de evitar a protelacdo e eventual esquecimento deste
assunto da pauta politica. Nesta tipologia, que vé a politica publica como um ciclo deliberativo,
formado por varios estagios e constituindo um processo dindmico, a constru¢do de uma
consciéncia coletiva sobre determinado problema é fator poderoso e determinante na defini¢éo
da agenda. Os participantes, segundo essa perspectiva, sdo classificados como visiveis
(politicos, midia, partidos, grupos de presséo, etc.) e invisiveis (académicos e burocracia), onde

0s participantes visiveis definem a agenda e os invisiveis, as alternativas (Idem).

Dentro dessa dinamica, Fortunato e Penteado (2015, p.1) reforcam que um dos
elementos que podem influenciar, direta ou indiretamente, a atuacdo estatal, seja na fase de
formulacédo, implantacdo ou execucdo de uma politica publica, é o agendamento de temas de
grande pressao da sociedade nos meios de comunicacdo e na midia.

Os meios de comunicacdo também interferem nas préticas politicas, criando uma
dindmica propria dentro do jogo: os veiculos de comunicacdo tornam-se novos

espacos de disputa e novas ferramentas de persuasao, além de incorporar outros atores
nos pleitos politicos.

Os autores destacam as midias como um mecanismo de pressdo da opinido publica, apta
a fortalecer as demandas de grupos de interesse, também servindo como espaco de debate
publico, exercendo, assim, influéncia indireta sobre o ciclo das politicas publicas em quaisquer

das suas fases.

Nesse contexto, importante salientar que tamanha mobilizacdo social em prol da
ampliacdo da area do PNCV se deve ao fato de que o Parque, em si, é aberto a visitacdo e possui

uma atividade turistica bem desenvolvida, o que permitiu, ndo s6 a criacdo de elos entre 0s
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visitantes (turistas e habitantes) e a UC, como também proporcionou uma grande repercussao
do assunto, tendo em vista a grande variedade de localidades das quais os turistas ja recebidos

pela regido se originam.

Esta constatacdo atesta que a aproximacdo das areas naturais da sociedade, ao contréario
do que acreditam 0s preservacionistas mais radicais, gera importantes oportunidades de
protecédo da biodiversidade, em razéo do sentimento de territorialidade que se desenvolve entre
as pessoas e a natureza ali presente, 0 que ndo seria possivel num cenario onde o PNCV
estivesse fechado ao uso publico e sem relagcdo com a vida das comunidades, quadro que, pelo
contrario, incidiria num descaso com seu destino.

(...) quando o ecoturismo promove 0 contato das pessoas com as areas protegidas,
garantindo assim maior visibilidade da importancia da sua conservacao, chamando a
atencdo para 0s seus problemas ao mesmo tempo em que aumenta o poder de
fiscalizaglo contra agressores e incentiva a unido de todos diante de eventuais
tentativas de inviabiliza-las, por si so seria um avanco no reconhecimento da atividade
como pratica conservacionista. (...) O sentido de patrim6nio comum, do que pode ser
desfrutado por todos e que cabe a todos conservar, sO se dissemina se essas areas
protegidas puderem gerar vinculos afetivos com quem deve zelar por elas. O turista,
aliado a educacdo ambiental, é, portanto, ferramenta indispensavel em qualquer

estratégia, publica ou privada, de busca da sustentabilidade (NEIMAN; PATRICIO,
2009, p.102 apud IRVING; CONTI, 2010, p. 8).

Outro fator que contribui para esta linha de raciocinio € a constatacdo, em campo, da
ampla participacdo no programa de voluntariado do PNCV, apontado, inclusive, pelo gestor do
Parque, como bem-sucedido no que se refere a aderéncia dos voluntarios, sendo, atualmente,
imprescindivel nas atividades de gestdo do mesmo. Desse modo, o engajamento social a favor
do Parque, seja em apoiar a sua campanha de ampliacdo nos vetores midiaticos, seja pela
participacdo na sua gestdo, através do programa de voluntariado, exprime o potencial do uso

publico e da consequente interacdo entre homem e natureza para a conservacao dessas areas.

No entanto, o estabelecimento de elos afetivos com rela¢do ao Parque ndo foi o Unico
beneficio testemunhado com relacdo a concretizacao de atividades de visitacao no territério. A
visitacdo também possibilitou que uma nova vertente de emprego e renda nascesse na regiao
com o crescimento do ecoturismo, 0 que contribuiu para o surgimento de uma nova

possibilidade de modelo de desenvolvimento, fora dos paradigmas da exploracdo agricola.

A consolidacdo da atividade de ecoturismo como meio de desenvolvimento econdmico,
principalmente em Alto Paraiso e seu distrito, Sdo Jorge, por sua vez, acabou justificando a
ampliacdo, o que se evidencia pela analise do inciso 1V do artigo 1° do Decreto de Ampliacdo,

assinado em 5 de junho de 2017, que menciona expressamente o desenvolvimento do turismo
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como um dos objetivos com a medida, o que € inedito e ndo se vé no rol de justificativas dos
antigos atos normativos relativos ao PNCV:
Art. 1° Fica ampliado o Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros, com area total
aproximada de 240.611ha (duzentos e quarenta mil, seiscentos e onze hectares),
localizado nos Municipios de Alto Paraiso de Goids, Cavalcante, Nova Roma,
Teresina de Goias e Sdo Jodo da Alianca, Estado de Goias, com os objetivos de:
| - aumentar a representatividade de ambientes protegidos;
Il - garantir a perenidade dos servigos ecossistémicos;
111 - contribuir para a estabilidade ambiental da regido onde se insere; e

IV - proporcionar o desenvolvimento de atividades de recreacdo em contato com a
natureza e do turismo ecoldgico.

O peso da atividade turistica para colaborar com a ampliacéo é, inclusive, concretamente
identificado pelo fato de que, no processo de barganha com o municipio de Cavalcante, foi
negociada a abertura de uma nova entrada do PNCV com o objetivo de disseminar 0 aumento
da visitacdo também por 4, deixando claro que o apoio, a nivel local, da proposta do Governo
Federal de aumentar a area de uma unidade de conservacédo, esta ligado a sua associagdo a
oportunidades de retorno econdmico e desenvolvimento, o que se deve diretamente a geragao

de renda oriunda da prestacao de servi¢os em torno da visitagéo.

Assim, a experiéncia concreta demonstrou que 0s ganhos econdémicos e criacdo de elos
afetivos derivados do desenvolvimento do turismo criaram as condicdes ideais para a efetivacéo
da proposta de expansdo do PNCV, na medida em que resultaram na consolidacdo de um novo
paradigma de desenvolvimento na regido e em apoio social, contribuindo, assim, para a

conservacdo da biodiversidade de dos demais servigos ambientais desta area.

Essa alternativa de desenvolvimento econdmico ja comeca a ser vislumbrada por outras
localidades, como ¢ o caso de Sao Jodo D’Alianca que, recentemente, veio a implementar sua
secretaria de turismo, demonstrando a disseminacgdo de uma percepg¢do positiva com relacdo a
existéncia de Unidades de Conservacdo na Chapada dos Veadeiros, muito embora a UC
implique em desapropriacdes e falta de retorno econémico com relacdo a exploracédo direta do

solo.

Para fins de proporcionar uma assimilagdo mais didatica das constatacfes feitas em
campo, segundo 0s objetivos perseguidos, é possivel organiza-las, por um lado, em fatores que
representaram obstaculos ou desafios durante o processo de efetivacdo da medida de ampliacao
e, por outro lado, em fatores que foram favoraveis a viabilizacdo da medida, sintetizando-as nos

seguintes quadros:



Quadro 2: Desafios e obstaculos apresentados durante o processo de Ampliagdo

ATORES RESSALVAS E CONFLITOS IDENTIFICADOS EM CAMPO
Descrenca sobre as indenizacfes (desapropriacGes ndo indenizadas na
época em que o parque foi criado)

HABITANTES Quadro fundiario complexo (indefinicdo dos direitos de propriedade /

ndo priorizacdo da regularizacao fundiaria)

Indenizagdo considerada injusta (calculo apenas sobre as benfeitorias
para 0s que ndo possuem documento da terra / valor da terra na tabela
do INCRA esta abaixo do mercado, face a especulacéo imobiliaria)

PREFEITURAS

Preocupacgdes de cunho econémico (limitacdo no uso do solo para
atividades produtivas /sensacdo de que, as prefeituras, s6 caberia 0 énus
da expansdo, como, por exemplo, cuidar das estradas e dos hospitais)

Preocupagdo social (pessoas seriam “expulsas” do campo pela
transformacé&o de terras produtivas em parque)

Desindentificacdo com a medida (processo considerado impositivo,
com quase nenhuma participacdo na tomada de decisGes)

ESTADO

Pressdo do setor agricola (preocupacdo com o exemplo de preservacéo
representado pela ampliacdo; interesse no avango do agronegécio e das
multinacionais no cerrado)

Fonte: Elaboracédo propria, com dados colhidos durante as entrevistas.

Quadro 3: Fatores favoraveis a ampliacdo do PNCV

FATORES INFLUENTES OU DETERMINANTES

1. Pressdo internacional, representada pela notificacdo feita pelo Comité do
Patriménio Natural da UNESCO, em 2011 (colocacéo na agenda)

2. Mobilizagdo social em prol da ampliagdo (presséo politica e consolidac¢do na
agenda)

3. Importancia econémica do setor de turismo em Alto Paraiso de Goias: exemplo
de nova perspectiva econdmica para a regido do nordeste goiano

Fonte: Elaboracgdo propria, com dados colhidos durante as entrevistas.
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Além desse reconhecimento feito pelo trabalho de campo, dadas as preocupacdes de

cunho econémico com relacdo a ampliacdo do PNCV, a sessdo a seguir se volta para apresentar

os resultados gerados pelo exercicio quantitativo feito neste sentido, proporcionando tambem

uma estimativa da repercussao da ampliacdo no que tange aos beneficios ambientais.
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7.2 PROJECOES ECONOMICAS COM A AMPLIACAO DO PARQUE

Devido a falta de informacGes para a sociedade e 0s governantes sobre o papel das UCs
para o desenvolvimento econdmico e social do pais, essas areas sdo, comumente, substituidas
por outros tipos de uso do solo, como produgdes agricolas, por exemplo. Essa realidade nao é
diferente na Chapada dos Veadeiros. Assim, nesta sessdo, buscou-se levantar dados, tanto
monetérios, quanto ambientais, com relacdo ao territério abarcado pelo Parque Nacional da
Chapada dos Veadeiros, nos cenarios pré e pos expansao, levando em consideracao a relevancia
dessas informac0es para estimar as reverberagdes dessa ampliacdo sobre a preservacdo do meio
ambiente e sobre a geracdo de renda local, o que, nesta pesquisa, significa aferir a consisténcia
da desconfianca dos setores produtivos e das instancias menores de governo com relacdo a
perda de territério para o Parque.

Para tanto, foi feito um exercicio quantitativo com o apoio da equipe do Grupo de
Economia do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (GEMA) da Universidade
Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, que possui sistema e metodologia préprios para levantar
essas informacOes. Para fins desta discussdo, ndo interessa, aqui, pormenorizar o sistema
utilizado, cujos indices e modelos de calculo podem ser encontradas na pagina da internet do
GEMA, em Relatorio publicado em 2016 denominado “Estudos e producdao de subsidios
técnicos para a construgio de uma Politica Nacional de Pagamento por Servigos”??. A
quantificacdo, nesse caso, se deu na forma de coleta dos dados via arquivos de mapas
geocodificados chamados de “shapefile” que delineiam os contornos de unidades espaciais de
interesse de acordo com alguma caracteristica ou atributo relevante. Tal metodologia permitiu
aferir os custos de oportunidade da terra, como também o seu potencial de fixacdo de carbono

e a variacdo de erosdo por municipio.

O Custo de Oportunidade (COT) da terra refere-se ao valor que se deixa de ganhar pela
desisténcia da sua utilizacdo em atividades agropecuarias em favor da sua conservacéo, ou seja,
equivale ao que seria auferido caso determinado territério fosse desmatado para exploracao
econdmica. O valor do COT foi estimado a partir de trés modelos alternativos que consideraram

fatores como lucro presumido da agricultura, pecuéaria e silvicultura, com base em dados do

22 YOUNG, C. E. F. (coord.). Estudos e producio de subsidios técnicos para a construcéo de uma Politica
Nacional de Pagamento por Servigos. Relatdrio Final. Instituto de Economia, UFRJ, Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, p. 93. 2016. Disponivel em:
<http://www.ie.ufrj.br/images/gema/Gema_relatorios/Produto_5_Relatrio_Final_1.pdf>. Acesso em dezembro
de 2017.
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IBGE de valor da producdo municipal; precos da terra, em funcéo do seu uso; e preco da terra
a partir de caracteristicas fisicas e de mercado (YOUNG, 2016).

A estimativa de Eros&o Evitada do solo por conservacao florestal foi obtida a partir da
aplicagdo da Equacgdo Universal de Perdas de Solo (EUPS ou em inglés: Universal Soil Loss
Equation - USLE), constituida pelos principais fatores que causam a erosao do solo como, por
exemplo, chuva, comprimento e grau do declive, fatores de uso e manejo do solo, dentre outros.
Evitar erosdo é importante para evitar danos a qualidade do solo e também para evitar a

sedimenta¢do de cursos d’agua.

A conservagdo de carbono florestal corresponde ao estoque de carbono evitado de ser
lancado na atmosfera em razdo do ndo desmatamento. Essa nocdo advém do fato de que a
vegetacdo captura (“sequestra”) carbono em forma de CO2 (gas carb6nico) no processo de
fotossintese, reduzindo a quantidade de gases de efeito estufa (GEES), influentes no processo
de aquecimento global.

Desse modo, chegou-se aos seguintes valores por municipio:

Tabela 2: Valores de COT, Variacdo Erosdo e Estoque de Carbono por Municipio.
Municipios dentro do Média do COT em Variacdo Erosdo | Estoque de Carbono por
PNCV Fluxo Anual (t’ha/ano) Hectare (tCO2¢e/ha)

Alto Paraiso de Goias R$ 212,74 29,13 132,28
Cavalcante R$ 208,87 33,45 147,92
Colinas do Sul R$ 227,76 28,96 155,24
Nova Roma R$ 218,37 33,69 237,87
Séo Jodo d'Alianga R$ 287,03 20,31 169,99
Teresina de Goias R$ 284,17 31,54 172,28

Fonte: Elaboragdo propria, com dados gerados pela equipe do GEMA-IE/UFRJ para este estudo.

Esses valores foram, entdo, multiplicados pelas respectivas areas correspondentes ao
Parque dentro de cada municipio, chegando a valores absolutos acerca dessas informacgdes nos
cenarios pré e pds ampliacéo:

Tabela 3: COT, Variacgdo Erosdo e Estoque de Carbono por Municipio no cenario pré ampliacdo do PNCV.
CENARIO PRE AMPLIACAO DO PNCV

Municipios dentro do | Area Antiga | COT em Fluxo Erosdo Evitada | Estoque de Carbono

PARNA (ha) Anual Anual (t/ha/ano) Evitado (tCO2e)
Alto Paraiso de Goias 24.098 R$5.126.616 701.996 3.187.820
Cavalcante 41.075 R$ 8.579.279 1.373.870 6.075.946

Colinas do Sul - - |- -




Nova Roma -

Séo Jodo d'Alianca

Teresina de Goias

Total

65.173

R$ 13.705.894

2.075.866

9.263.766

Fonte: Elaboracgéo propria, com dados gerados pela equipe do GEMA-IE/UFRJ para este estudo.

Tabela 4: COT, Variacgdo Erosdo e EstoqL{e de Cafbono por Mugicipio no cenario pés ampliacao.
CENARIO POS AMPLIACAO DO PNCV
Municipios dentrodo | Area Nova | COT em Fluxo Eroséo Evitada | Estoque de Carbono
PARNA (ha) Anual Anual (t/ha/ano) Evitado (tCO2e)
Alto Paraiso de Goias | 82.959 R$ 17.648.567 | 2.416.647 10.974.190
Cavalcante 76.194 R$ 15.914.610 | 2.548.536 11.270.914
Colinas do Sul 29 R$ 6.669 848 4.545
Nova Roma 73.427 R$ 16.034.451 | 2.473.522 17.466.328
Séo Jodo d'Alianca 2.404 R$ 690.126 48.842 408.735
Teresina de Goids 7.098 R$2.016.950 | 223.842 1.222.796
Total 242.112 R$52.311.373 |7.712.237 41.347.508
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Fonte: Elaboracédo propria, com dados gerados pela equipe do GEMA-IE/UFRJ para este estudo.

No que tange aos dados ambientais, os resultados mostram que, no atual cenario de
expansdo do Parque, a conservagdo dos 242.112 hectares permitira evitar a eroséo de 7.712.237
toneladas por hectares por ano, ao passo que também se evita o lancamento de 41.347.508 de
toneladas de carbono na atmosfera. Essa estimativa € importante, especialmente se
considerarmos que, no Brasil, grande parte das emissdes de gases de efeito estufa (GEES) se
origina do desmatamento, sobretudo nos biomas Amazonia e Cerrado. Embora o cerrado,
devido as caracteristicas de sua vegetacdo, apresente densidade de carbono mais baixa que a
Amazonia (YOUNG, 2016), a importancia de preserva-lo, com relacdo a emissdo de GEEs, se
impde, na medida em que as projecoes de areas a serem desmatadas sdo maiores. Assim, essas
informacGes facilitam a compreensao acerca dos beneficios gerados pela conservacdo dessas
areas para a sociedade, tendo em vista o potencial de reducéo dessas emissdes do cerrado. Evitar
lancar essa quantidade de gas carbbnico na atmosfera € significativo para ajudar no
cumprimento das metas globais de estabilizacdo do aquecimento global, além de trazer
beneficios adicionais para a biodiversidade, a agricultura e 0 uso da agua no pais, ja que 0s

processos erosivos podem comprometer o abastecimento de agua humano.

Quanto & parte monetaria do levantamento, o Custo de Oportunidade da amplia¢éo

apurado é de R$52.311.373,00 em um ano, o que significa dizer que, se a atual &rea do PNCV
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fosse desmatada para aproveitamento do solo em atividades de agropecuéria e silvicultura, este

seria 0 valor aproximado auferido anualmente com a exploragéo dessas atividades.

Por outro lado, um estudo publicado em 2017, que aferiu o impacto financeiro gerado
pelo turismo na Chapada dos Veadeiros, concluiu que esta atividade gera para a regido, por ano,
R$92 milhdes (GOMES, 2017). O estudo foi realizado com aplicacdo de formularios a
visitantes do Parque Nacional da Chapada dos VVeadeiros no ano de 2015, concluindo, inclusive,
que o potencial de arrecadacdo do Parque, caso houvesse a cobranga de ingressos, seria de
R$1,2 a 1,4 milhdes ao ano?, com base nos 64 mil visitantes de 2016, montante que poderia
ser utilizado para manutencdo da unidade e para a contratagcdo de recursos humanos para gerir
a area, atualmente insuficientes.

Quadro 4: Comparacdo entre valores estimados auferidos anualmente pelas diferentes possibilidades de exploracdo
econdmica do territorio do PNCV

Atividade Valor aproximado auferido
por ano
Agropecuaria e R$ 52.311.373,00
silvicultura
R$ 92.000.000,00
. (ou R$1,2 a 1,4 milhdes a
Turismo .
mais com cobranca de
ingressos)

Fonte: Elaboracdo propria, com dados gerados pela equipe do GEMA-IE/UFRJ para este estudo e por GOMES,
2017. Disponivel em: <http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/23707/1/2017_PaulaOliveiraGomes.pdf.>.
Acessado em: 2 de janeiro de 2018.

A analise comparativa desses valores evidencia que a atividade turistica é
consideravelmente mais rentavel do que as demais possibilidades de uso do solo consideradas,
0 que ressalta a importancia desta UC e de sua recente ampliacdo, apontando no sentido de que
a melhor opcdo em termos de desenvolvimento econdmico € seu uso sustentavel para o turismo,

ndo sendo a perda dessas areas para 0 agronegocio uma boa alternativa de geracdo econémica.

Fundamental salientar que o valor do COT do territorio da Chapada é comparativamente
baixo, dada a baixa aptidao agricola do solo, se comparado a outras areas do Brasil, de solos

nobres para a agricultura como, por exemplo, areas no sul e sudeste do pais, onde o COT € de

23 Considerando os valores de R$20 (moda) ou R$23 (média) pelo ingresso.


http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/23707/1/2017_PaulaOliveiraGomes.pdf
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milhares de reais por hectare (ANGELO, 2016, on-line), o que, em termos préaticos, retrata que

desmatar essas areas implica em prejuizo financeiro.

Isso prova que, ao contrério das desconfiancas apresentadas pelos governos locais e
regionais e suas estratégias de desenvolvimento da regido baseadas na expansdo do
agronegocio, o PNCV ndo representa estagnacdo ou atraso econémico, pelo contrario, ele, de
fato, possui um importante valor econémico, possibilitado pela visitacdo, que ja impacta
positivamente a regido, no sentido de gerar alternativas econdmicas, a0 mesmo tempo em que

se concilia a conservacéo e evita perdas ambientais.

8 DISCUSSAO
8.1 ANALISE CRITICA DO PROCESSO

Conhecida por “corredor da miséria” durante décadas, tendo em vista seu atraso
econémico em relacdo ao restante do estado, a regido nordeste de Goias agora conta com fama
internacional por conta da Chapada dos Veadeiros, atraindo visitantes de varios lugares do
mundo. N&o é por outro motivo que o turismo ecolégico vem sendo vislumbrado como
alternativa possivel a converséo das praticas econdmicas vigentes no bioma cerrado em praticas
menos agressivas para 0 meio ambiente. Entende-se, assim, que a recente ampliagdo do PNCV
representa um reforgo nessa dire¢do. No entanto, ndo se pode deixar de abordar uma questao
que é amplamente reforcada pela doutrina e que, no caso em comento, se apresenta como um
ponto a ser melhorado na implementacdo e desenvolvimento das acfes na Chapada dos

Veadeiros que € a participacédo social.

O resultado das entrevistas mostra que, embora 0s requisitos legais impostos para o
processo de criacdo de uma Unidade de Conservacao, como a realizacdo de estudos prévios e
consultas publicas, tenham sido devidamente cumpridos pelos 6rgdos proponentes, estas
medidas ndo se mostraram suficientes para proporcionar um ambiente onde as populacdes
locais se sentissem inseridas no processo. O que predomina € uma percep¢do de gue a nova
realidade que se apresenta para a regido foi imposta de “cima” para “baixo”, pelo Governo
Federal aos municipios. Essa sensacdo € ainda mais presente nos municipios de Nova Roma,
Teresina de Goias e Sao Jodo D’Alianga, com os quais “ndo houve um esforgo bilateral de

dialogo com o Ministério do Meio Ambiente” (informacdo verbal®®).

24 Diretor de Acdes Socioambientais do ICMBio. Depoimento. [ 19 de julho de 2017]. Entrevista concedida a
Bérbara Brasil.
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O resultado disso séo ressalvas e desconfiangas com relagdo também as proximas acoes
programadas pelo Governo. As estratégias anunciadas englobam a regularizagdo fundiaria e
pagamento de indenizagdes, as quais, no entanto, suscitam incertezas, por parte da populagéo,
quanto a real possibilidade de pagamento e valor das mesmas. Ha, inclusive, uma descrenca,
por parte de alguns gestores municipais, quanto a competéncia dos 6rgaos ambientais em
preservarem a area, pois as familias que a habitam é que seriam responsaveis pela protecéo da
terra, contribuindo para a sua conserva¢do, por exemplo, na “intervencdo em casos de
incéndios” (informacdo verbal') e evitando invasdes e extracdo ilegal de recursos naturais,
sendo, logo, interessante que elas ficassem. Além disso, segundo relato em entrevista, uma das
propriedades tomadas pelo Parque pertencia a uma pessoa que ja vinha tentando transformar a
sua propriedade em uma RPPN, mas que, por entraves documentais e burocraticos, devido as
questdes fundiarias complexas, ndo conseguiu formalizar sua situacdo a tempo e veio a perder
a terra, onde ja realizava projetos e ac¢Oes preservacionistas e, por outro lado, algumas terras
que ja se encontravam degradadas, por conta da sua exploracdo econdmica, teriam sido

poupadas dos novos limites do Parque.

Em adicdo, muitos gestores municipais consideram igualmente impositiva a proposta de
concessao de uso do Parque, em especial porque “a proposta ja teria sido apresentada com uma
empresa pré-estabelecida para assumir a gestdo, o que ndo teria conferido, a organizagcdes

locais, a oportunidade de tomar partido nisso” (informagéo verbal®).

Por ultimo, com relagdo a abertura de novos atrativos voltados para 0s municipios antes
ndo abarcados pelo Parque, também ha um temor com relacdo aos impactos disso na dinamica
dessas comunidades. Em resumo, o que se verifica € que, uma vez que, de modo geral, as
instancias locais, tanto governo quanto sociedade, ndo se sentem protagonistas desse processo,

como resultado tém-se um quadro onde, para todas as a¢fes previstas, ha duvidas e receios.

Diante disso, considerando gue 0 sucesso dessa estratégia de conservacdo bem como de
desenvolvimento da regido depende do apoio e da participacdo ativa desses atores locais, €
preciso que haja, agora, um esfor¢o no sentido de fazer com que eles se sintam incluidos, ndo
apenas como elementos do projeto, mas como partes que influenciam nas suas direcdes e

tomadas de decisdo referentes a gestdo do PNCV.

% Vice-Prefeito de Alto Paraiso de Goias. Depoimento. [ 10 de julho de 2017]. Entrevista concedida a Béarbara
Brasil.
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Segundo Benevides (2002 apud CONTI; IRVING, 2010), para se efetivar propostas de
ecoturismo como possibilidade de desenvolvimento (compreendido, neste estudo, como
geracdo de renda e elevacdo da qualidade de vida da populacdo), é necessario conciliar a
preservacdo ambiental com a manutencdo da identidade cultural, dentro de um processo
participativo. Ainda, segundo Irving (1999), a participacdo da populagdo do local no
planejamento de qualquer iniciativa turistica, constitui um pressuposto decisivo para o éxito do
préprio turismo. Nesse sentido, ressalta-se a importancia dos colegiados decisorios, como é o
caso do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Alto Paraiso - COMDEMA e do
CONPARQUE, que é o conselho consultivo do PNCV, do qual participam representantes de
diversos grupos e organizacdes da sociedade, os quais ddo a oportunidade de discussdo e
participacdo social em teméticas de cunho ambiental.

No entanto, ndo se pode esquecer que a realidade também envolve atores sociais ndo
organizados e que, portanto, ainda ndo participam desse processo, como € o caso de familias de
camponeses que, com a ampliacdo, deverdo sair de suas terras. Segundo dados levantados nas
entrevistas, por ndo terem informacéo clara sobre todo o processo de ampliagéo, estas pessoas
acabam sendo abragados por setores, como € o caso do de agronegdcio, num cenario onde a
luta imediata pela manutencdo da terra € comum a ambos, mas que, em realidade, apresentam
interesses, em esséncia, diversos dos dessas comunidades, uma vez que “ao contrario dessas
familias, que dependem da manutencdo do equilibrio ecossistémico e dos recursos hidricos
locais, 0 grande agronegécio, ao esgotar 0s recursos, pode mudar-se de lugar” (informagao

verbal?®).

Essa complexidade e heterogeneidade de interesses envolvidos revelam modos
diferenciados de existéncia que expressam a luta por autonomia de grupos que resistem, em
alguma medida, ao modelo imposto (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010 apud SAISSE, 2014).
Assim, entende-se que o apaziguamento das tensfes e uma expansao da atividade do turismo
que se dé de modo a respeitar os diferentes modos de vida e suas capacidades de transformacéo
e de adaptacdo diante das mudancas que se apresentam na realidade, requer uma conducao

repartida no processo de gestdo do ambiente com a insercéo desses diversos atores.

%6 Ambientalista, integrante do CONPARQUE. Depoimento. [ 28 de julho de 2017]. Entrevista concedida a
Bérbara Brasil.
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8.2 AMPLIACAO DO PNCV E OPORTUNIDADES PARA A CONSERVACAO

8.2.1 ATIVIDADE TURISTICA

A andlise comparativa de alguns indicadores demonstra que o turismo tem sido um
importante eixo de desenvolvimento da regido da Chapada dos Veadeiros. Segundo dados da
Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento do Estado de Gois, verificou-se um
crescimento de 243% na arrecadacdo do ICMS da regido, no periodo entre os anos de 1999 e
2003, ao passo que a arrecadacdo do Estado cresceu apenas 105,0% no mesmo periodo.
Segundo Yazigi (2006), a arrecadacdo do ICMS poderia ndo ser um indicador comprobatorio
do peso da atividade turistica, caso houvesse, na regido, instalacdo de empresas de grande porte,
uma vez que elas, por si so, gerariam uma arrecadagdo consideravel. No entanto, este ndo é o
caso, sendo a receita proveniente de pequenas e médias empresas, de modo que a evolugéo da
arrecadacdo do ICMS é verificada, principalmente, no setor de comércio e servi¢os, como
pequenos estabelecimentos, mercearias, pequenos armazens, lanchonetes e outros, que geram

emprego e renda para a populacédo local.

De acordo com indicadores de potencialidade turistica desenvolvidos pela
EMBRATUR!? (2006), a proximidade do PNCV do aeroporto de Brasilia (cerca de trés horas
de carro) lhe confere uma boa avaliacdo com relacdo a distancia em relacdo a paises do
Mercosul e também acessibilidade pelos paises da Europa. Alem disso, foi apontada a vocacao
do local para diferentes naturezas de atividades, como ecoturismo e turismo de aventura?, além
de classificados como 6timos fatores como conforto e preco de seus meios de hospedagem,

servicos turisticos, atratividade para negocios e eventos e a exuberancia de seus atrativos.

8.2.1.1 HISTORICO DO TURISMO NA REGIAO

O deslocamento da capital do pais para Brasilia, em 1960, como bem pontuado por
Novaes (2002), repercutiu significativamente na Chapada dos Veadeiros, pois, além da
proximidade a infraestrutura de educacéo e saude, os municipios da Chapada passaram a estar
inseridos na drbita econdmica do Distrito Federal. Nao por acaso, em 1961, o governo Juscelino
Kubitscheck cria, na regido, o Parque Nacional do Tocantins que, a partir da reducdo de seus
limites, em 1972, veio a receber o seu nome atual de Parque Nacional da Chapada dos

Veadeiros.

Com a criacdo do Parque e, principalmente, apds a proibicdo da garimpagem em seus

limites, os habitantes do povoado de S&o Jorge, onde se localiza a entrada da unidade de
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conservacao, comegaram a vislumbrar a atividade turistica como uma potencial fonte de renda,

através da prestacdo de servigos de recepgdo e guiagem nos anos 1980 (OLIVEIRA, 2007).

Ainda na década de 1980, o entdo governador de Goias, Ary Valaddo comecgou a
implementar o que ficou conhecido como “Projeto Alto Paraiso”. Vérias obras foram feitas na
cidade com a pretensdo de fazer ali a capital provisdria do Estado nos periodos de calor intenso
de Goiania. Embora ndo tenha sido concluido, este projeto desenvolvimentista e seu incentivo
ao turismo deixou um legado de beneficios para a cidade, como aeroporto, luz, 4gua, asfalto,
telefonia entre outros (LIMA, 2013).

A atividade turistica comecou a ganhar representatividade a partir dos anos 1990 e,

desde entdo, o niamero de turistas recebidos a cada ano ndo para de crescer.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

8.027 16.480 | 22.158 | 24.598 19.506 14.589 | 26.454 | 18.833

Figura 8: NUmero de visitantes recebidos pelo PNCV de 2000 a 2007.
Fonte: <http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/o-que-fazemos/revistafinal.pdf>. Acesso em: 12 de
agosto de 2017.

No ano de 2008, a Chapada dos Veadeiros foi contemplada pelo “Programa Turismo
em Parques” do Ministério do Meio Ambiente, onde foram selecionados, num primeiro
momento, seis Parques Nacionais para recebimento de investimentos e o desenvolvimento de
acdes, sendo eles: Aparados da Serra (RS/SC), Chapada dos Veadeiros (GO), Serra dos Orgéos
(RJ), Serra da Capivara (PI), Jau (AM) e Lencdis Maranhenses (MA). As areas selecionadas
encontravam-se em diferentes estagios de implementacdo do turismo, estando algumas delas
em fases preliminares de planejamento e consolidacdo e outras em estagio mais avangado de

estruturacdo da visitacéo.

A estratégia do programa foi investir na infraestrutura do entorno dos parques para
possibilitar hospedagem e melhorias nas condicdes de acessibilidade. No caso da Chapada, as
acOes foram voltadas para os municipios de Cavalcante e Alto Paraiso, por concentrarem as
atividades de turismo da regido. A época, foram identificadas como demandas, nestes
municipios, as seguintes acoes:

Recuperagdo do projeto de sinalizagdo turistica; Implantacdo de infraestrutura urbana
com aterro sanitario, coleta seletiva de lixo, estacdo de tratamento de esgoto;
Capacitacdo para grupos voluntarios de busca e salvamento, para pessoal que trabalha
na prestacdo de servicos de apoio ao turismo (hotelaria, guias, restaurantes, etc.);

Promocdo de linhas de financiamento para o desenvolvimento e a qualificacdo de
empreendimentos de apoio ao turismo (hospedagem, alimentacdo, negdcios);


http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/o-que-fazemos/revistafinal.pdf
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Construgdo da sede do corpo de bombeiros no municipio de Alto Paraiso; Finalizagao
da pavimentacdo e construgdo de redutor de velocidade na estrada Alto Paraiso até
S8o Jorge. Alguns trechos dessa estrada cortam o Parque Nacional da Chapada dos
Veadeiros. Portanto, o percurso deve conter sinalizacdo, placas de adverténcia,
mirantes, entre outros equipamentos que possam valoriza-la ainda mais como uma
“estrada-parque” (MMA, 2008, p. 12).

Além disso, havia as seguintes demandas de investimento no interior do Parque:

Recuperacdo do centro de visitantes; Implementacdo de equipamentos facilitadores
para apoio a visitacdo; Recuperacdo da estrada administrativa interna do parque;
Implantacgdo e recuperacédo das principais trilhas do parque; Abertura e construcdo de
estrada de resgate da Torre para Sete Quedas; Implantacdo a exposi¢do do centro de
visitantes; Aquisicdo de equipamentos de busca e salvamento; Implantacéo do projeto
de sinalizacdo nas trilhas; Implantagdo das trilhas do Carrossel e da Sete Quedas
(MMA, 2008, p. 12).

De fato, muitas dessas a¢6es foram implementadas, contribuindo para a consolidagéo e
expansdo da atividade turistica como a principal atividade econdmica em Alto Paraiso e em seu
distrito, sede do PNCV, Séo Jorge.

8.2.1.2 ATIVIDADE TURISTICA E PERSPECTIVAS COM A AMPLIACAO

Na atualidade, a exemplo de Alto Paraiso de Goias, essa vocacdo do local para o turismo
ecoldgico é vislumbrada como uma oportunidade econdmica para toda a regido. Assim, vem
ocorrendo, nos ultimos 15 anos, um incremento na visitacdo turistica, mesmo que em menores
propor¢des, também nos municipios de Colinas do Sul, S3o Jodo D’Alianga e Teresina de
Goiés, que se localizam na zona de amortecimento do PNCV (MENDONCA FILHO, 2007).
Agora, com a recente ampliagdo, Teresina de Goias, Nova Roma e Sao Joao D’Alianca passam

a abrigar, em seus territdrios, parte do Parque.

No caso especifico de Sao Jodo D’Alianca, municipio de passagem obrigatdria para
guem sai de Brasilia em direcdo a Chapada dos Veadeiros, uma vez que se localiza antes da
cidade de Alto Paraiso, as entrevistas feitas em campo com representantes da prefeitura
revelaram que o desenvolvimento do turismo é uma forte aposta da atual gestdo do municipio
gue, poucos meses apds o seu inicio, ja implementou a Secretaria de Turismo, bem como um
fundo para financiar acdes neste sentido e, inclusive, tem como um dos objetivos retomar o
“Encontro de Povos da Chapada”, festa originalmente promovida por ONGs da regido visando

a valorizacdo e o fortalecimento dos povos tradicionais da localidade.

Outro fendbmeno interessante neste municipio, que tem como principais atividades

econdmicas a monocultura de soja e a agropecuaria, foi a implementacéo da Secretaria de Meio



70

Ambiente, principalmente, visando melhorar a gestdo ambiental e a observancia ao
cumprimento de alguns requisitos ambientais da Lei de ICMS Ecoldgico de Goias para
recebimento de recursos, mostrando que o desenvolvimento econdmico de Alto Paraiso tem
chamado a atencdo dos gestores municipais de seus arredores para a atividade turistica e para a

importancia da conservacgao dos recursos naturais desses territorios.

Contudo, o paralelo avanco da agropecudria no cerrado na Gltima década faz insurgir
um grande conflito entre setores da sociedade e do governo. No municipio de Cavalcante, por
exemplo, onde a atividade agropecuéaria tem peso, embora, atualmente, a prefeitura reconheca
que a principal atividade econ6émica do municipio ja seja o turismo, a proposta de ampliacéo
do PNCV encontrou certa resisténcia, pois, segundo o prefeito, 0 municipio ja teria 63% de seu
territorio privado de uso para plantio em decorréncia do Parque, o que significaria, para a
populacdo local, uma reducdo de oportunidades de terras para plantio e de trabalho e
subsisténcia no campo. Assim, 0 processo de dialogo entre o ICMBIo e este municipio sobre a
proposta de ampliacdo do Parque envolveu a negociacdo da de uma segunda entrada para o
PNCV por Cavalcante, em funcdo da expectativa de incremento ainda mais intenso do turismo
no municipio e de seus ganhos econdmicos. Tal fato aponta que, neste municipio, a ampliacédo
do PNCV, embora implique em desapropriacdes, &, de modo geral, compreendida como uma
importante oportunidade de desenvolvimento econémico para o local, tendo, assim, apoio, na

medida em que contribua para a expansdo da atividade turistica ali.

Nesse sentido, entende-se que a recente extensdo dos limites do Parque, também para
0s municipios de Nova Roma e de Teresina de Goids, que contam com paisagens intocadas de
grande potencial turistico, simbolize um incentivo, nessas localidades, para o desenvolvimento
de atividades ligadas ao turismo, quanto antes sejam percebidas e apropriadas as oportunidades

de retorno econdmico trazidas pelo Parque Nacional.

Importante apontar para o fato de que Nova Roma estava entre 0s municipios
mobilizados pelo vice-governador de Goias para assinatura do manifesto contra a ampliacdo do
Parque. Segundo o manifesto, divulgado em reportagens jornalisticas?’, a ampliagdo do PNCV

para estes municipios pobres representaria uma sentenca de estagnacdo econdmica e social,

27 Portal de Imprensa do Governo de Goias: Goias Agora. Reportagem publicada em 18 de maio de 2017.
Disponivel em: <http://www.goiasagora.go.gov.br/prefeitos-de-municipios-da-regiao-da-chapada-dos-veadeiros-
se-manifestam-contra-expansao-de-parque-2/>. Acessado em: 23 de maio de 2017.
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decorrente da submisséo dos territérios as legislaces de protecdo ambiental, prejudicando o

desenvolvimento da regido.

8.2.1.3 USO PUBLICO E PNCV: REFLEXOS PARA O MEIO AMBIENTE E
SOCIEDADE

As reflex6es em torno da consolidacdo de uma Unidade de Conservagdo, como ja
anteriormente mencionado, perpassa a protecdo do meio ambiente, mas também considera as
manifestacdes culturais e meios de vida que o cercam e as possibilidades de desenvolvimento
econdmico e social. Assim, € pertinente levantar consideragdes sobre o ecoturismo em curso na
Chapada dos Veadeiros, no que tange as suas implicacfes, tanto para 0 meio ambiente, quanto
para a sociedade, identificados pela vivéncia em campo e também em bibliografia. Mencionam-

se trés estudos realizados sobre os impactos do turismo:

1) Domiciano e Oliveira (2012), onde os autores fazem uma cartografia dos
impactos ambientais no PNCV;

2) Mendonca Filho (2007), que elenca uma sequéncia de problemas advindos
das atividades de ecoturismo e; por fim,

3) Damando (2003), que fez um levantamento dos impactos do turismo no

municipio de Cavalcante.

Primeiramente, cabe elucidar algumas caracteristicas da visitacdo no interior do Parque
Nacional. Visando manejar os impactos sobre 0 ecossistema, a visitacdo € interrompida as
segundas-feiras e, nos demais dias, o Parque comporta um limite de 510 pessoas, distribuidas
em diferentes quantidades pelas quatro possiveis trilhas abertas a visitacdo (ICMBIO, 2016).
Atualmente, ndo é cobrado ingresso e nem obrigatdria a contratacdo de guias. No entanto, o
PNCV ndo é a unica atracdo turistica da regido, onde é comum que diversos proprietarios, que
possuem atrativos de exuberante beleza natural em seus terrenos, cobrem pela visitacdo desses

locais.

Dentre os impactos da atividade turistica sobre 0 meio ambiente, tanto do PNCV quanto
dos seus arredores, Mendonca Filho (2007) ja identificou a deposicao irregular de lixo e de
esgoto doméstico; desmatamento; poluicdo visual decorrente de placas e pichacbes de
monumentos naturais; incremento dos processos erosivos nas cidades, pela construgdo de
estradas e infraestrutura, e nas trilhas, pelo transito de pessoas; coleta de plantas ornamentais e

medicinais e introducéo de espécies exoticas de plantas e de animais nos ecossistemas naturais;
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caca ilegal; dentre outros. Os estudos mostram que 0s impactos sdo mais incidentes nos
atrativos das propriedades particulares, onde ndo ha controle sobre a visitacdo, demonstrando a
diferenca que faz um planejamento qualificado destas atividades, se compararmos com a
visitacdo que ocorre dentro do Parque.

Outros impactos assinalados pelos estudos estéo relacionados ao uso e ocupacao do solo,
em razdo da implantagdo de novos servigos e empreendimentos, principalmente no Distrito de
Sdo Jorge, onde se localiza a sede do PNCV. Em campo, foi possivel constatar que 0 mesmo
ocorre também na cidade de Alto Paraiso, onde, durante a reunido do COMDEMA, debatia-se,
justamente, a permissdo ou nao do loteamento de duas propriedades, visto que uma importante
preocupacao dos gestores, atualmente, é o crescimento acelerado que ocorre em Alto Paraiso,
resultante de um movimento de “éxodo urbano”, por pessoas que buscam um estilo de vida
mais simples e conectado com a natureza e que vem atraidas pela atmosfera mistica e
espiritualizada da cidade. Na reunido, foram apontados problemas que ja& decorrem desse
crescimento, como falta d’agua, especulagdo imobiliaria e a descaracterizagcdo do meio rural, ja
que tem sido comum que varias pessoas fundem “ecovilas”, com inimeras familias, a partir da
compra conjunta de um mesmo lote de terra, que, segundo a lei municipal, deveria corresponder

a apenas um nucleo familiar.

N&o a toa, durante a entrevista com a secretaria de meio ambiente de Nova Roma,
identificou-se que ha uma desconfianga com relacdo ao desenvolvimento do turismo no
municipio, ndo apenas por conta da possibilidade de crescimento desordenado e pressdes sobre
0 meio natural e infraestrutura social existente, mas também pelo receio com relacédo ao fato de
o0 local passar a ser frequentado por pessoas de fora, com outras culturas e religides, e as
possiveis alteraces que isso pode gerar no cotidiano dos moradores. No entanto, embora haja
essa suspeita com relacdo ao incentivo ao turismo neste municipio, hd um debate, ainda
incipiente, sobre o turismo como uma alternativa de desenvolvimento para o local. Agora, com
a presenca do PNCV no territério desta cidade, é possivel que este debate se consolide cada vez

mais.

O grande fluxo de pessoas em Alto Paraiso €, ainda, apontado por Damando (2003)
como um dos motivos que tem elevado o fluxo de turistas em direcdo a Cavalcante, sendo seu
perfil, em geral, de pessoas que procuram maior tranquilidade, mais opg¢des de lugares
inexplorados e que ja ndo se identificam com a forma de turismo praticada em Alto Paraiso.

Neste sentido, é esperado que, com a abertura de uma entrada para o PNCV pelo territério de
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Cavalcante, esse fluxo se intensifique ainda mais, o que exigird um bom planejamento para
evitar as indesejadas pressoes sobre o meio social. Por outro lado, pontua-se o que afirmam
Domiciano e Oliveira acerca da relacdo direta entre dispersdo espacial dos atrativos turisticos e
a dispersédo da ocorréncia de danos ambientais:
Se os atrativos estdo concentrados numa area menor, 0s impactos tendem a se
avolumar e tomarem-se mais evidentes, como no caso dos atrativos nas propriedades
particulares; ao passo que, com uma maior dispersdo desses atrativos, ha uma
tendéncia de os impactos serem menos percebidos, como no caso das trilhas do

PNCV, que sdo mais longas, diluindo a capacidade de percepcdo de quem os vé (2012,
p. 194).

Assim, considerando-se que, no momento, a atividade turistica € perceptivelmente mais
impactante no Distrito de Sao Jorge que, por alocar a sede do PNCV, acaba recebendo o maior
afluxo de pessoas, € possivel que haja uma melhor distribuicdo do fluxo de turistas pela regido
com uma nova entrada do Parque por Cavalcante, de modo a amenizar, em alguma medida, as
pressdes do turismo sobre So Jorge, desde que, como mencionado anteriormente, este processo

seja bem planejado.

No que se refere as implicagGes para 0 meio ambiente dessa nova entrada do Parque,
cabe mencionar que, em geral, a realidade dos parques é que, em média, apenas uma pequena
parcela dos seus territorios é destinada ao uso publico (em torno de 5%) enquanto que a maior
parte permanece inacessivel a populagéo, o que, segundo Fontoura (2015), indica que o turismo

acaba ndo sendo um fator de degradacao da biodiversidade nessas areas.

No caso especifico da Chapada dos Veadeiros, 0 acesso turistico a uma parcela
relativamente pequena do Parque se comprova pela andlise do mapa a seguir, que mostra a

localizagdo dos principais atrativos da Chapada:
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CHAPADA DOS VEADEIROS (GO) - LOCALIZACAO DOS ATRATIVOS TURISTICOS l
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Figura 9: Localizagdo dos atrativos turisticos da Chapada dos Veadeiros.
Fonte: OLIVEIRA (2007, p. 148).

Como se percebe, apenas uma pequena area do PNCV é acessivel aos turistas.
Atualmente, todos os atrativos localizados dentro da linha preta do mapa da Figura 9, que
corresponde ao territério do Parque, estdo proximos a Sdo Jorge, enquanto que, na regido de
Cavalcante, ao norte do mapa, ndo ha atrativo algum aberto a visitacdo, de modo que 0s turistas
que vao para Cavalcante se direcionam para visitar 0s atrativos existentes no territério da

comunidade Kalunga do Engenho, fora do PNCV.

A experiéncia em campo permitiu a verificacdo de que, por conta disso, a comunidade
Kalunga ja possui uma consideravel estrutura para recepcdo dos turistas, contando com recintos
que servem refeicbes e acomodagdes, como campings e quartos, aos turistas, além da
possibilidade de contratacdo de guias da propria comunidade. Ha, ainda, uma pequena loja com
alguns artesanatos e doces tradicionais feitos no proprio quilombo, demonstrando uma
consistente organizacdo e ajuste da dindmica comunitaria em funcdo da geracdo de renda
através do turismo na regido. Contudo, como bem pontua Damando (2003), a sustentabilidade
desta atividade no territério Kalunga depende da participagdo ativa da comunidade em atribuir
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parametros para o desenvolvimento do turismo que respeitem o limite de saturagdo do meio
natural em que se insere, cujas caracteristicas ecoldgicas os proprios habitantes conhecem
melhor do que ninguém, o que implica na necessidade de participacdo social ativa no
planejamento do uso da &rea. Segundo a autora, a participacdo ativa, e ndo passiva, neste
processo, de modo que a comunidade esteja consciente e desejosa da inser¢do da economia do
turismo em sua dinamica social, é fundamental, também, para que haja o incremento de sua
qualidade de vida ao mesmo tempo em que se mantém a continuidade dos seus tracos culturais

e préticas ancestrais, isto €, sem dissolver-se como cultura.

Alias, sobre essa questdo cultural, foi verificado, também, que o turismo praticado na
Chapada tem convergido para importantes oportunidades de valorizagdo da cultura local.
Anualmente, ha uma massiva participagdo de turistas no “Encontro de Culturas Tradicionais da
Chapada dos Veadeiros”, atraidos pelas possibilidades de intercambio cultural envolvendo
diversos tipos de manifestacGes artisticas, como musica e danca. Na mesma época do ano,
costuma ser realizada a “Aldeia Multiétnica”, onde existe a oportunidade de convivéncia entre
0s visitantes e indigenas de diversas etnias e regides do pais. Essa valorizacdo da cultura local
pelas “pessoas de fora”, ja foi percebida, inclusive, por alguns gestores locais, como € o caso
da prefeitura de Sdo Jodao D’Alianga, em seu projeto de revitalizar o “Encontro de Povos da
Chapada”.

Contudo, as oportunidades aferidas por esta pesquisa ndo se restringem a cultura e
geracdo de renda, abarcando também o meio ambiente. Na atualidade, o PNCV conta com
recursos humanos e financeiros escassos, porém, o proximo passo de gestdo territorial do
turismo, ja em andamento, é a efetivacdo de uma concessdo de uso voltada para a prestacdo de
servicos em torno da visitagcdo do Parque, na qual é selecionada uma empresa privada que
realizard servicos como cobranca de ingressos, transporte interno, acampamento e loja de

conveniéncias (ICMBio, 2016), o que ajudara em seu financiamento.

Além disso, seis meses apds a ampliacdo de junho de 2016, o Ministério do Meio
Ambiente anunciou o investimento de R$ 10 milhdes em 2018 na Chapada dos Veadeiros, que
deverdo ser destinados a contratacdo de instituicdo para demarcacao, cercamento, sinalizacao e

instrucdo de processos de regularizacdo fundiaria®®. Também esta previsto o desenvolvimento

28 “Veadeiros recebera R$ 10 milhdes em 2018”. Reportagem publicada pela assessoria de comunicagio do
MMA em 20 de dezembro de 2017. Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-
geral/9373-veadeiros-recebera-r-10-milhoes-em-2018>. Acesso em: 25 de dezembro de 2017.
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de um novo plano de manejo, com o planejamento e estruturacdo de novos atrativos, visando
estender a contribuicdo da unidade para a economia local também aos municipios de

Cavalcante, Nova Roma e Teresina de Goias.

Como se percebe, o turismo so tende a crescer na Chapada dos Veadeiros, ndo apenas
em fluxo, mas também em dimensdo territorial, estimulado, ndo s6 pela popularidade crescente
das maravilhas naturais da regido, mas também pelo incentivo do Governo Federal em seu
projeto de aliar a protecdo de areas naturais a criacdo de oportunidades de retorno econdémico
para as cidades envolvidas. Com isso, busca-se consolidar, na regido, um modelo de
desenvolvimento que seja “sustentavel”, no sentido de que respeitaria, em tese, os limites de
saturacdo da natureza, ganhando o apoio e engajamento da sociedade, através da aproximacao
entre visitantes e meio ambiente, e do desenvolvimento econdmico local e também no sentido
de que 0 sucesso dessa estratégia de desenvolvimento econdmico vinculado a protecdo do meio
ambiente teria 0 cond&o de simbolizar a mudanca de um paradigma historicamente instaurado,
que atrela “progresso” e “prosperidade” a exploracao e destruicdo dos recursos naturais. Assim,
em ultima instancia, a proposta do Governo Federal em curso para a Chapada dos Veadeiros
tem o objetivo de barrar o avanco do agronegdcio no cerrado, apresentando uma outra

alternativa de atividade econbmica.

Contudo, levando em consideracdo que a atividade turistica, como qualquer outra
atividade humana, também provoca impactos ambientais, por depender de uma série de
intervencdes no espaco fisico para se desenvolver (DOMICIANO; OLIVEIRA, 2012), este
ambicioso projeto necessita de um bom planejamento, que compreenda o limite no qual esses
impactos ndo comprometem os recursos ambientais dos quais depende o proprio turismo, e nem

outros ambitos, como o social, o cultural e o econémico.

Ainda assim, dentre todos os impactos causados por atividades humanas na regido, tais
como queimadas, desmatamento, atropelamento de animais, deposi¢do de lixo, erosdo e
assoreamento de cursos d’agua, pode-se afirmar que os mais intensos apresentam vinculacéo
direta com a atividade agropecuaria, como € o caso das queimadas, por exemplo, segundo
Domiciano e Oliveira (2012, p. 196), demonstrando que, com relacdo aos outros usos do solo,
0 turismo seria 0 que causaria menos danos, até pelo fato de que a conservacdo do meio

ambiente é imprescindivel para que ele ocorra.
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Além de causar menos impactos, segundo os indices de custo de oportunidade — COT
estimados para este estudo, o turismo ainda seria espantosamente mais rentavel, gerando para
a regido, ainda num cenério pré ampliagdo, R$92 milhdes por ano, enquanto que agropecudria
e silvicultura gerariam, no maximo, R$52.311.373,00 por ano num cenario onde todo o atual
territério do PNCV (dimensdo pds ampliacdo) fosse desmatado para aproveitamento nessas
atividades. Outrossim, na pratica, ja se percebe que a atividade turistica ‘“gera mais
oportunidades de emprego do que a monocultura” (informacéo verbal’ *, atualmente, altamente

mecanizada.

Esses dados s@o importantes para quebrar a imediata associacao que, muito comumente,
se faz entre “area protegida” e “falta de retorno econdmico”. No caso em estudo, verificou-se
que, muito embora o desenvolvimento econémico de Alto Paraiso, a partir do turismo, seja
perceptivel para os municipios em seu entorno, ha, ainda, uma mentalidade, ndo so a nivel local,
como também, regional - e, podemos dizer, até a nivel nacional — de que &reas destinadas a
preservacdo implicam em engessamento e atraso econémico, que deriva de um contexto
historico, onde a exploracdo e degradacdo dos recursos naturais foi o mote de desenvolvimento

até entdo.

Visando facilitar a modificacdo dessa ldgica, que atrela desenvolvimento,
compreendido como mote de prosperidade e bem-estar, a atividades de exploracdo da natureza,
como, no caso em analise, garimpo e agronegdcio, ja existem mecanismos econdmicos
pensados para compensar e incentivar aquelas localidades ou proprietarios que possuem e

mantém suas areas destinadas a protecdo ambiental, privadas de exploracdo econémica.

Assim, em se tratando de Goias, se levarmos em consideracdo que o estado ja dispbe
de um mecanismo que, em tese, foi pensado exatamente para compensar financeiramente os
municipios que possuem unidades de conservacdo em seus territorios, que é o ICMS Ecoldgico,
somos levados a questionar o porqué da persisténcia quanto a essa percepcao de falta de retorno
econémico com relacdo a UC e a consequente resisténcia inicial a proposta de ampliacdo do
PNCV. Nesse sentido, a vivéncia em campo permitiu o levantamento de importantes
consideracfes acerca do ICMS Ecolégico de Goiads e suas potencialidades e eficacia em

compensar e estimular os municipios goianos a preservarem suas areas naturais.
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8.2.20 ICMS ECOLOGICO DE GOIAS E A PROPOSTA DE AMPLIACAO DO PNCV
8.2.2.1 O MECANISMO DE ICMS ECOLOGICO

No Brasil, a principal fonte de arrecadagdo dos estados e de grande parte dos municipios
é 0 Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS. O ICMS é um imposto
estadual incidente sobre as operacGes referentes a circulacdo de mercadorias, prestacdo de
servicos de transporte intermunicipal, interestadual e servigcos de comunicagéo realizadas dentro
do territério do estado. De acordo com a Constituicdo Federal, os estados devem encaminhar
25 % desses recursos aos municipios e, dentro dessa porcentagem, a distribuicdo dos recursos
pelos municipios obedece a seguinte regra: 75% sdo distribuidos segundo o critério de Valor
Adicionado Fiscal?® e 25% sdo distribuidos de acordo com a Lei Estadual, sendo que a Lei
Estadual é livre para que cada estado defina a sua regra de distribuicéo e, € nesta regulamentacéo

estadual, que o ICMS Ecoldgico pode ser inserido.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadac¢éo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imdveis neles situados, cabendo a
totalidade na hipdtese da opcao a que se refere o art. 153, § 4°, IlI;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado
sobre operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag&o.
Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no
inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢éo do valor adicionado nas operagdes relativas
a circulagdo de mercadorias e nas prestagBes de servigos, realizadas em seus
territérios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal. (Grifo meu)

Cada estado cria suas préprias regras de distribuicdo segundo suas especificidades
econbmicas, politicas e sociais. Portanto, ndo had uma forma Unica de funcionamento do ICMS
Ecolbgico, uma vez que ha espaco de discricionariedade na escolha dos critérios que melhor

atinjam os objetivos de induzir praticas conservacionistas por parte dos municipios.

2% Valor Adicionado Fiscal (VAF) ¢ o indice formado pelas informagdes dos contribuintes, relativo aos seus
movimentos econdmicos. O valor adicionado do municipio corresponderé ao valor das saidas de mercadorias
mais 0 valor das presta¢des de servicos de transporte interestadual/intermunicipal e de comunicacéo deduzidos
dos valores das entradas de mercadorias e insumos utilizados. E apurado com base nas Declaragdes sujeitas a
entrega anual e obrigatdria para todos os contribuintes do ICMS (IBGE, 2008).
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A ideia desse e de outros instrumentos econdémicos para politicas de protecdo ao meio
ambiente é incentivar os agentes a procurar a melhoria ambiental voluntariamente, pelo
principio protetor-recebedor (LOUREIRO, 2002). Tal l6gica deriva do fato de que os chamados
instrumentos de comando e controle se revelaram insuficientes para, isoladamente, conduzir a
uma adequada e eficiente tutela ambiental, exigindo que o Estado lance mdo, adicionalmente,
dos instrumentos ditos econdémicos para, mediante mecanismos de estimulo e inducéo, obter os
resultados ambientais almejados. No caso do ICMS Ecoldgico, os municipios interessados nesta
compensacdo tém que, por exemplo, criar areas de conservagdo, melhorar a qualidade dessas
areas, investir em saneamento ou desenvolver qualquer outro fator ligado ao meio ambiente que
entre no célculo dos valores a serem repassados, dependendo do que a Lei Estadual estipule.
Essa acdo voluntaria garante um aumento na receita dos municipios e insere um carater
competitivo entre os que desejam receber parte destes recursos. Desta forma, o ICMS Ecoldgico
funciona recompensando 0s municipios que investem em meio ambiente, aumentando sua
receita, e “punindo” os que ndo tem uma conduta ambiental satisfatéria, ao diminuir parte da
sua receita. Além disso, se propde a restabelecer o equilibrio econémico entre os Municipios
de um mesmo Estado, reparando o prejuizo daqueles que sofrem restricdes de uso de seu
territorio, por forca da existéncia de areas de protecdo ambiental. Assim, possui duas funcoes
essenciais: compensatoria e indutiva (PASSOS; RAMALHO, 2014). Importante mencionar que
0s recursos provenientes do ICMS ndo podem ser vinculados a um tipo especifico de gasto,

logo, as prefeituras dos municipios beneficiados decidem como os recursos serdo utilizados.

Este instrumento foi implementado pioneiramente no Parana em 1992, atraves da Lei
Complementar 59/91 e, posteriormente, veio a ser implementado em diversos Estados, como
S&o Paulo, Minas Gerais, dentre outros®. Segundo a lei paranaense, 5% da parcela do ICMS
destinada aos municipios devem ser distribuidos para municipios com Unidades de
Conservacao ou que tenham mananciais de abastecimento publico em seu territério, ficando
cada um dos critérios com metade dos recursos disponiveis. A lei comegou a funcionar em 1992
contendo apenas parametros quantitativos que contemplavam a relagdo entre a superficie do
territorio municipal e a superficie territorial das UCs ou mananciais de abastecimento. A
experiéncia demonstrou, todavia, a insuficiéncia de tais critérios, pela constatacdo de que, nao

raras vezes, o Municipio criava UCs, objetivando incrementar sua participacdo no rateio das

%0 Parana (1991), Sdo Paulo (1993), Minas Gerais (1995), Amapa (1996), Rondénia (1996), Rio Grande do Sul
(1997), Mato Grosso (2000), Mato Grosso do Sul (2000), Pernambuco (2000), Tocantins (2002), Acre (2004),
Goiés (2007), Rio de Janeiro (2007).
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receitas tributarias em andlise, mas ndo promovia as medidas posteriores reclamadas para sua
preservacdo (LOUREIRO, 2002). Assim, ja a partir de 1993, a legislacdo paranaense foi
aperfeicoada pela introducdo de pardmetros também qualitativos na distribuicdo das receitas,
de tal sorte que o percentual destinado a cada Municipio estd sujeito a reavaliacdo anual,
podendo sofrer aumento ou redugdo, na razdo direta do esforgo empreendido pela
municipalidade para conservacdo das areas protegidas existentes em seu territério, observadas
metas estabelecidas pelo 6rgdo ambiental gestor (Idem). De 1992 até 1999, o aumento total da
superficie UCs foi de 142,82%3!, apresentando um incontestavel incentivo a criagio de areas

protegidas.

Uma peculiaridade desse instrumento é que, a longo prazo, na medida em que mais
municipios, que criaram unidades de conservacao, passam a entrar no grupo de beneficiados, a
tendéncia € que o0s recursos que cada um recebe diminua, a menos que 0 montante de recursos
distribuidos com o critério ambiental aumente gradativamente. Sendo assim, pode ser que, em
algum momento, o estimulo a melhora ambiental perca a sua forca. Assim, 0 aumento da
arrecadacdo do ICMS, através do desenvolvimento das atividades que resultam em sua
incidéncia, é desejavel, pois garante que os recursos destinados a divisdo sob o critério
ambiental também aumentardo, sendo muito importante que o montante dos recursos

distribuidos pelo ICMS Ecoldgico se eleve com o tempo.

Em razdo dessa dindmica, 0 que se espera do instrumento é que, num primeiro momento,
haja uma euforia por parte dos municipios e mais areas sejam protegidas. Em algum momento,
no entanto, para que ndo se chegue a um “ponto de saturacdo” e para que ndo se repassem
recursos para municipios que tenham apenas areas protegidas “de papel”, mas que, na pratica,
ndo funcionam, a experiéncia aponta para a necessidade da insercdo de critérios de cunho
qualitativo para estimular que, num segundo momento, haja uma competicdo pela qualidade
dessas areas, incentivando, assim, que 0s recursos provenientes da distribuicdo do ICMS-E

sejam reinvestidos em melhorias ambientais (LEITE, 2001).

8.2.2.2 O ICMS ECOLOGICO DE GOIAS: UMA “NAO OPORTUNIDADE”

No gue tange ao Estado de Goias, para que se possa tracar uma Vvisao concreta acerca de

suas particularidades, é importante que, antes, seja lancado um olhar sobre o contexto para o

31 Dados obtidos em VEIGA NETO, F. C. (2000). op. cit. p.53 e LOUREIRO, W. (1999) op. cit. p. 49; apud
LEITE, 2001, p. 29.
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qual foi pensado. Goias é a segunda maior economia do Centro-Oeste, ressaltando-se pela
atividade de agronegdcio, o cultivo de algoddo, cana-de aglcar, milho e soja, sendo, também,
0 terceiro maior na criacdo de rebanho bovino (IBGE, 2012). Esses tipos de atividades
econémicas possuem alto impacto ambiental sobre o cerrado, bioma predominante nesta
localidade, sendo este também o segundo maior bioma das terras brasileiras (MMA, 2015). No
entanto, a regido norte do Estado apresenta areas de cerrado ainda bem preservadas, com pouco
desenvolvimento urbano ou industrial e, assim, possui forte vocagdo turistica, sendo esta uma
atividade cada vez mais importante ali. No caso especifico da regido nordeste de Goias, onde
se localiza a Chapada dos Veadeiros, a realidade €, em geral, de municipios pequenos em seu
centro urbano, porém de extensdes rurais imensas, com recursos financeiros escassos para
efetivar projetos. Foi pensando no desenvolvimento desses municipios e na preservagdo do

cerrado existente em seus territdrios que o ICMS Ecoldgico foi proposto para Goias.

Assim, no ano de 2007, o Estado concebeu, com a Emenda Constitucional n° 40 a sua
Constituicdo, o ICMS-E, como também é conhecido. A ideia dos propositores era, por meio
deste instrumento econémico de subsidio intragovernamental, compensar aqueles Municipios
que possuem Unidades de Conservacdo em seus territérios e, portanto, possuem restricdes
quanto a exploracdo econdmica de parcela de seu solo. Além disso, o recebimento de
compensagdo por area conservada, teria 0 conddo de estimular que mais areas protegidas fossem
criadas nesses territérios, gerando oportunidades de captacdo de recursos especialmente
naquelas regides com menor desenvolvimento industrial e agricola e mais preservadas, como é

0 caso do nordeste goiano.

Entretanto, no processo de producéo do texto legal deste incentivo fiscal, o ICMS-E de
Goiés passou por algumas possiveis configuracdes até chegar a que se encontra, atualmente,
em vigor. Este processo foi marcado por conflitos de interesse que resultaram na aprovacao da
Lei Complementar n° 90 de 22 de dezembro de 2011, alvo de criticas por ambientalistas que
participaram de todo o processo, que afirmam que o potencial do mecanismo teria sido

desvirtuado em razdo de alteracdes feitas na minuta original do projeto de lei.

Considerando que a sua regulamentacdo sé se deu completamente com o Decreto n°
8.147/14, este mecanismo veio a ser implementado apenas a partir de 2014. Nao obstante sua
implementacdo relativamente recente, destaca-se a sua importancia estratégica diante do
contexto atual vivido pela regido, onde se tem uma ampliacéo consideravel de uma Unidade de

Conservacdo Federal. Sob a ¢tica da ciéncia politica, o que se vé é a adogdo de estratégias
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diferentes, porém complementares, por parte de diferentes esferas de poder autbnomas dentro
do sistema de governo federativo. Em outras palavras, vé-se o Governo Federal em seu
empenho numa politica de criagcdo e ampliacdo de areas preservadas e, por sua vez, 0 Governo
Estadual lancando mdo de um mecanismo que tem o conddo de estimular que as instancias

municipes promovam a conservagao de mais areas.

Além disso, a visualizacdo do potencial do turismo como motor de desenvolvimento,
nao apenas pelos propositores da politica de ampliacdo do Parque, mas também pelos habitantes
da regido que, nos ultimos anos, vem investindo em infraestrutura para acolhimento dos turistas,
representam pontos favoraveis em direcdo ao reconhecimento da preservacdo ambiental como

forga motriz de desenvolvimento dessa localidade.

Contudo, ainda ndo sdo todas as instancias municipes que conseguem enxergar
oportunidades e novos caminhos com essa ampliacdo do Parque. A regra ainda € de resisténcia
a essa politica de implementacgédo de Unidades de Conservacgéo e de uma preocupagdo com uma
possivel estagnacdo econdmica resultante das restricdes de uso do solo nestas areas. Esse ponto
dialoga diretamente com o mecanismo de ICMS-E, pensado, dentre outros objetivos, para dar

um aporte financeiro aos municipios que mais preservam.

Ao nos debrucarmos sobre o texto legal que concebeu o ICMS-E de Goias, logo em seu
Artigo 1°, nos deparamos com os critérios de distribuicdo dos recursos, 0s quais contemplam
as localidades que 1- abriguem em seus territérios Unidades de Conservacdo ambiental; 2- ou
que sejam diretamente por elas influenciados ou, ainda; 3- aquelas possuidoras de mananciais
para abastecimento publico. No Paragrafo 1°, sdo estabelecidos como espacos territoriais
especialmente protegidos: as areas de preservacdo ambiental, as estacBes ecoldgicas, 0s
parques, as reservas florestais e as florestas, os hortos florestais, as areas consideradas de
relevante interesse ecoldgico por leis ou decretos, federal, estadual ou municipais, de

propriedade publica ou privada.

O Artigo 3° estipula que os Municipios ficam responsaveis por providenciar o
cadastramento, na Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos -
SEMARH, das unidades de conservacdo ambiental existentes em seus territérios. Além desses
quesitos, 0 municipio interessado precisa atender aos critérios ambientais e de conservacao do
meio ambiente, que estdo dispostos no artigo 4° desta mesma Lei, executando os seguintes atos

administrativos:
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a) acdes de gerenciamento de residuos sélidos, inclusive lixo hospitalar e residuos da
construcdo civil - coleta, transporte e destinacdo dos residuos sélidos, aterro sanitério,

incineracgéo, reciclagem e compostagem;

b) acOes efetivas de educagdo ambiental, na zona urbana e rural, nas escolas e grupos da
sociedade organizada, instituidas por intermédio de lei municipal e/ou programas especificos;

c) acOes de combate e reducdo do desmatamento, com a devida fiscalizacdo e
comprovacdo da efetiva recuperacdo de areas degradadas - reflorestamento;

d) programas de reducdo do risco de queimadas, conservacdo do solo, da dgua e da
biodiversidade;

e) programa de protecdo de mananciais de abastecimento publico;

f) identificacdo de fontes de polui¢do atmosferica, sonora e visual, e comprovacao das

medidas adotadas para a minimizacao dessas praticas;

g) identificacdo das edificacOes irregulares, bem como a comprovacdo das medidas

adotadas para sua adequacdo as normas de uso e ocupacéo do solo;
h) programas de instituicdo e protecdo das unidades de conservacao;

i) elaboracdo de legislacdo sobre a politica municipal de meio ambiente, incluindo a
criacdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente e do Fundo Municipal do Meio Ambiente,
obedecidas as peculiaridades locais, respeitadas as legislacdes federal e estadual sobre o

assunto.

A lei determina que, aos municipios que ja tenham regulamentado e executado, pelo
menos, trés dessas providéncias, é destinada uma porcentagem de 0,75% dos recursos de ICMS-
E; 1,25% sdo destinados para 0s que tenham executado, pelo menos, quatro e 3% para aqueles

que observem a, pelo menos, seis dessas diretrizes.

O repasse aos municipios que atenderem aos quesitos é sempre no ano posterior, logo
apos disponibilizacdo, pelo 6rgdo executivo ambiental, do levantamento estatistico desses
municipios e o repasse & Secretaria da Fazenda — SEFAZ de tal relacdo, a qual, por sua vez,

deve autorizar o depdsito dos créditos na conta da prefeitura.
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Os critérios ambientais de cada municipio, que o tornam apto ou ndo para receber o
ICMS Ecoldgico, sdo avaliados pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Recursos
Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos (SECIMA), por meio do
preenchimento de um Questionario para Avaliacdo dos Critérios Ambientais (Anexo V).

Importante ressaltar que o ICMS-E néo ¢ estatico, ficando a SECIMA responsavel pelo
monitoramento periddico dos municipios. Para fins de facilitar a compreensdo, segue esquema

didatico que resume os procedimentos para destinagcdo dos recursos:

Repasse do ICMS Ecolégico aos municipios golanos |

M
; Cria a unidade de Consulta leis e Baixa, responde
¢ | |conservagio e » decretos relativos »{ € envia o questionario ao
I | | cadastra a UC na ao ICMS Ecologico e-mail indicado no site da
K SECIMA no site da SECIMA SECIMA
B8
_.—-—'-'_'_'_'___———_
. . o —-l Motifica o municipio inapto
Recebe e analisa |dentifica municipios
os questiondrios | inaptos a receberem
¢ || dos municipios o0 ICMS Ecologico
. | | com unidades de
. conservagao |dentifica e enquadra
cadastradas = OS Municipios aptos Envia lista de municipios aptos
na SECIMA areceberem o ICMS | |3 receberem o ICMS Ecoldgico
Ecoldgico a SEFAZ

L ——

Recebe lista nominal
e S
dos municipios aptos Efetua o repasse do ICMS

a receberem o ICMS (= Ecologico acs municipios
Ecoldgico aptos a receberem

Lo e ilul ol

Figura 10: Fluxograma de aplicagdo do ICMS Ecoldgico no Estado de Goiés. Fonte: SECIMA. Acesso em: 2 de
junho de 20172,

Assim, para um municipio requerer o ICMS Ecologico é necessario ter, em seu
territorio, uma Unidade de Conservacdo devidamente registrada no Cadastro Estadual de
Unidades de Conservacdo — CEUC. Visando aferir seu grau de impacto na conduta dos
municipios desde a sua implementacdo, em 2014, foi feita uma analise do cadastro,
constatando-se que, de fato, apds a implementacdo do ICMS Ecoldgico de Goias, 15 Municipios
Criaram Unidades de Conservacdo, sendo eles: Firmindpolis, Sdo Luis de Montes Belos,
Palminopolis, Goianesia, Cataldo, Itumbiara, Quirindpolis, Mozarlandia, Trindade,

Corumbaiba, Carmo do Rio Verde, Itapaci, Jatai, Ivolandia e Itameri. Os Unicos Municipios

32 Disponivel em: <http://www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2015-10/fluxograma_icms-
ecologico_secima.pdf>.
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que ja haviam instituido Unidades de Conservagdo em seus territorios anteriormente ao ICMS-

E sdo Morrinhos, Piracanjuba e Viandpolis, conforme tabela abaixo:

Tabela 5: Unidades de Conservacdo Municipais do Estado de Goias criadas apds a instituicdo da legislacdo
referente ao ICMS-E.

CRIACAO
P (DISPOSITIV ~
MUNICIPIO NOME CATEGORIA O LEGAL E PROGRAMAS ESPECIAIS EXTENSAO
DATA)
) Programa de protecdo das
Area de . nascentes dentro da APA serra da
APA Serra ~ Lei - .
protecédo diamantina, bem como outras
Firminopolis Da ambiental / 1.407/pmi/2 nascentes fora dos limites desta
P Diamantin 014 de 22 de | & > 9.031,14 ha
Uso - unidade de conservacdo em
a . abril de 2015 . ~
Sustentavel parceria  com o0 batalhdo
ambiental
Uso proibido de agrotéxico nas
< varzeas, planicies de inundacéo e
Area de . ~
. APA Serra x areas de preservacdo permanente,
Sao Luis De D protecao D o ic30 d o
Montes a _ ambiental  / ecreto  n° | caca Ou perseguicao de animais e | o ja1 444
Belos Diamantin Uso 201/2015 extracdo, corte ou retirada de | =T
a . cobertura vegetal nativa
sustentavel . 9
existente, salvo acGes para o seu
) manejo.
Area de
. . protecdo Lei Fica vetado o parcelamento de
Ealmlnopoll gﬁﬁitis Dos ambiental /| 065/pmp/ solo ao longo da bacia | 5.091,00 ha
Uso 2015 hidrogréfica do rio turvo
sustentavel
~ Estacdo
. . Estagac_; Ecolbgica/Pr Decr.et.o Programa de preservacdo da
Goianesia Ecolégica otecio municipal biodiversidade 8,42 ha
Florescer ¢ 5.708/2015 )
Integral
Parque Decreto n® Avaliacdo ecoldgica rapida das
Natural Parque areas verdes do perimetro urbano
o n 2153, de 24 L - - .
Catalao Municipal | /Protecdo de abril de do municipio de cataldo - Goias. | 29,51 ha
Do Setor | integral / plano de recuperacéo de areas
2015
Santa Cruz degradadas.
Lei n°®
1.435 de
rarque Parque 1996; Lei Crianca inteligente cuida do meio
Morrinhos* | Natural De | /protecsq n°3.128 ne 9 104,70 ha
Morrinhos | jytegral de 09 de ambiente
junho de
2015
Parque
Municipal Parque Lei
Itumbiara ?ovel\r/:l;:r% [/Protecdo 3396/2014 Programa de pesquisa e turismo | 15,58 ha
Borges integral 18/11/2014
Teixeira
Reflgio Reflgio de Lei n®
De Vida Vida 3.173/2015
Quirindpolis | Silvestre Silvestre/Pro dé Pesquisa cientifica 489,72 ha
Serra Da tecéo 12/08/2015
Fortaleza Integral
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Parque

Natural Parque 1Dj§ rg;olg de
Piracanjuba* | Municipal | /Prote¢do maio de Programa de conservacédo 436,00 ha
Das integral 2002
Orquideas
APA -
Area De Area de o Area publica e privada,
Protecao protecdo Decreto n®. disciplinar ocupacéo e assegurar
Mozarlandia | Ambiental ambiental / 126/2014 - a sustentabilidade do uso e dos 331,19 ha
Do Decreto n°. .
. Uso recursos naturais, promovendo
Corrego . 138/2015 . . x
Da sustentavel qualidade de vida da populagéo.
Fogueira
Estagdo Estagdo 1D§é: retos
. bgi bi . P a isa cientifi
Trindade Ecologica ecolog|9 a 16/06/2016 e reservagao e pesquisa cientifica 14,81 ha
Barro [/Protecdo 250 -
Preto integral 11/10/2016
Eig%%?ca eEcsé?gg?ca / Decreto Conservacdo da diversidade
i : ol6ai 50,
Corumbaiba Itambeé Protecio 717/2015 bioldgica na regido 4,55 ha
integral
Area de
x Decreto 154
Carmo Do APA prote;gao de 11 . - - 10.853,50
. Carmo Do | ambiental / Trilha ecoldgica e ciclismo .
Rio Verde ; novembro de h&
Rio Verde | Uso 2016
sustentavel
Area de
QPA N protecdo Decreto n°®
Itapaci Disﬁzr;cfs ambiental / | 457/2016 Nao ha programas especiais 23,90 ha
Azul Uso .
sustentavel
Area publica e privada, proteger
< remanescentes florestais,
Area de disciplinar ocupacao e assegurar
APA Da protecdo - P b'I'dded %
Viandpolis* | Serra Do ambiental / Lein a sustentabilidade do uso e dos 516,000 ha
231/1990 recursos naturais, promovendo '
Bugre Uso . . x
. gualidade de vida da populacéo e
sustentavel - .
mantendo condices ecoldgicas
dos mananciais.
Fh);IElLrjﬂlljcsl al | Parque Lei n® 3.848
. P aue. de 24 de Educacéo ambiental, turismo
Jatai Natural [Protecdo . L 38,37 ha
. novembro de | ecoldgico, pesquisa cientifica
Mata Do integral 2016
Acude
Area De Area de
Relevante | relevante .
. Lei s x .
. Interesse interesse .. o Informacdo ndo cadastrada até
Ivolandia - . municipal n 46,66 ha
Ecolégico | ecoldgico 0270/2017 0 momento!
"Cidade /Uso
De Pedra" | sustentavel
Refugio Refugio de
De Vida vida Decreto Programa de protecdo da fauna e
Ipameri Silvestre silvestre / municipal n° florg proteg 37,04 ha
Mata Da Protecédo 116/2017
Brigida integral
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Fonte: Elaborado pela autora, conforme SEMARH. Acesso em: 12 de junho de 20173,
*Municipios com UCs instituidas antes do ICMS-E em Goiés.

Uma andlise a priori desses dados nos induz a concluir pela plena efetividade da Lei de
ICMS Ecoldgico de Goias em estimular a preservacao de mais areas. Contudo, um olhar mais
perspicaz nos leva a uma outra conclusdo. Comecando pela categoria das areas criadas,
observarmos que a maioria delas sio de APAs (Area de Preservacio Ambiental) e uma Area de
Relevante Interesse Ecoldgico. Essas duas categorias ndo contam com protecao integral, sendo
unidades de conservacdo ambiental da categoria de uso sustentavel, podendo, assim, servir a
exploracdo econdmica dos recursos naturais ali existentes (sob certas restri¢des). Diante disso,
a primeira questdo que se apresenta € que, uma vez que as areas de uso sustentavel podem gerar
recursos econdmicos e fiscais, ao considerarmos a légica compensatoria do mecanismo de
ICMS-E, ndo faz sentido que se preveja uma compensacao por este tipo de area protegida.
Diferentes categorias de unidades de conservacdo apresentam diferentes graus de restricdo do
uso do solo e o ideal é que isso seja refletido no instrumento nos diferentes pesos que cada

unidade de conservacdo tem no célculo do rateio dos recursos.

De fato, 0 que mais chama atencao no que tange aos critérios estipulados pela legislacao
de Goiés é a praticamente auséncia de critérios de cunho quali-quantitativo, uma vez que, para
fins de recebimento dos recursos, basta a existéncia de uma Unidade de Conservacdo no
territorio do Municipio, ndo importado de que categoria e nem de que tamanho. Ou seja, 0

resultado de conservacao proposto para a Lei, fica comprometido.

A preocupacdo na formulacdo de pressupostos rigorosos para a aceitacdo do registro de
Unidades de Conservacdo, em especial sob a responsabilidade municipal, se prende a
necessidade, dentre outras, do enfrentamento a uma potencial “industria” da Unidade de
Conservacao, ou seja, da possibilidade de cria-las apenas no papel, para efeito da busca de
crédito do ICMS Ecoldgico (LOUREIRO, 1997). Assim, acredita-se que, ndo a toa, a maioria
dos municipios goianos tém optado pela criacdo de APAs, em razdo de apresentarem uma
menor rigidez quanto as restri¢des ao uso da terra se comparadas com a categoria de “parques”
por exemplo. Atente-se que, embora o paragrafo 2° do artigo 2° do Decreto 8.147/2014
mencione que “no caso de sobreposi¢ao entre unidades de conservagdo ambiental de categorias

de manejo diferentes, optar-se-a pela que implique maior indice do imposto ao municipio

33 Disponivel em:
<http://www.intra.semarh.goias.gov.br/cadastroambiental/unidadeConservacaoConsulta.jsf;jsessionid=892F33
92C19801BD82E4BF18BCD3FAF7>.


http://www.intra.semarh.goias.gov.br/cadastroambiental/unidadeConservacaoConsulta.jsf;jsessionid=892F33%2092C19801BD82E4BF18BCD3FAF7
http://www.intra.semarh.goias.gov.br/cadastroambiental/unidadeConservacaoConsulta.jsf;jsessionid=892F33%2092C19801BD82E4BF18BCD3FAF7
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beneficiario”, na pratica, ainda ndo foi adotada nenhuma regulamentacdo complementar que

diferencie o montante a que se faz jus dependendo do tipo de UC.

Outra questdo de extrema relevancia é com relacdo a desconsideracdo do tamanho das
UCs, isto é, a porcentagem que elas ocupam no territorio do Municipio no qual se localizam.
Acredita-se que este fator tenha influenciado consideravelmente na resisténcia dos Municipios
ao projeto de expansdo do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros iniciado pelo ICMBIio
em 2011. O Parque, de instancia Federal, possuia cerca de 65.000 hectares, abrangendo porcéo
consideravel dos territdrios de Alto Paraiso de Goias e de Cavalcante. Ocorre que, uma vez que
o critério de alocacdo dos recursos do ICMS Ecoldgico seja apenas abrigar, em seu territorio,
Unidades de Conservacéo, independentemente do seu tamanho, acaba ndo havendo nenhum
ganho extra para estes Municipios com a ampliacdo do Parque para uma porcentagem ainda
maior de seus territorios e, tampouco, ganhos econémicos diretos para 0s municipios que
passaram a abriga-lo pds expansao. Assim, para eles, o projeto de ampliacdo do PNCV, em vez
de soar como uma oportunidade de obtencéo de recursos e de abertura de novas possibilidades
de desenvolvimento econdmico de maneira sustentavel, acabou representando uma sentenca de

estagnacdo econdmica, gerando protestos face a politica preservacionista de ambito Federal.

Outra critica, apresentada em campo pela gestdo municipal de Alto Paraiso, é que o
atingimento de seis dos nove critérios elencados pela lei € muito facil, o que acaba pulverizando
0 recurso entre 0s municipios. Além disso, como preencher seis critérios ja da direito ao teto de
recebimento do repasse, ndo ha incentivos para o gestor ambiental municipal se esforcar para
cumprir cada vez mais requisitos. Outro ponto mencionado foi que alguns requisitos nao
deveriam ser alvo de compensacgéo, uma vez que ja sao obrigacdo do municipio via Constituicdo
Federal de 1988, como, por exemplo, a gestdo de residuos solidos que, inclusive, é uma
exigéncia, cuja satisfacdo € muito mais desafiadora para 0os municipios pobres do que por

aqueles que dispde de mais recursos financeiros.

O que ocorre é que o projeto original da Lei de ICMS Ecoldgico de Goias foi concebido
nos mesmos moldes da Lei do Parana e, nesse sentido, tinha uma construcdo interessante que
privilegiava 0s municipios pobres que ndo geram riqueza com outras atividades, como
industrias, por exemplo. No entanto, apds pressao dos municipios do sul, produtores, que se
opuseram ao instrumento, uma vez que viriam a perder participacdo no rateio do ICMS, o

projeto foi alterado e aprovado na versao gque se encontra vigente nos dias de hoje.
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Considerando que o montante de recursos arrecadados com o ICMS influencia
diretamente o seu poder de estimulo, a estipulacdo de bons critérios é importante para evitar a
pulverizacdo do recurso. No caso do projeto de expanséo do Parque da Chapada dos VVeadeiros,
acredita-se que um bom modelo de ICMS Ecoldgico, que resultasse num aumento
representativo de arrecadagdo para 0s municipios com a ampliacdo do mesmo, favoreceria um
engajamento das municipalidades, ndo s6 no apoio a proposta de ampliacdo, mas também nas
acdes de gestdo e fiscalizacdo que envolvem naturalmente a politica de areas de preservacio. E
inegavel que a coordenacédo entre uma boa legislacdo de ICMS-E e a politica de ampliacdo de
UCs teria o potencial de tornar o processo bem menos conflituoso e mais eficaz, especialmente
porque 0 sucesso das estratégias de protecdo a natureza promovidas pelo governo federal
depende, em certa medida, da adeséo dos municipios (NEVES, 2012). Em se tratando de areas
protegidas, é preciso a adesdo das municipalidades para ordenar o entorno, tanto para a

internalizagéo das regras e restricbes quanto para o controle e a fiscalizacéo.

Desse modo, embora haja um efetivo aumento na quantidade de Unidades de
Conservacao criadas pelos municipios apds a efetiva implementacdo do ICMS-E de Goias em
2014 - 0 que, em tese, significaria um sucesso da medida — a resisténcia dos municipios quanto
a expansdo de areas protegidas em seus territorios e a opcdo da maioria dos municipios pela
instituicdo de unidades de conservacéo de categorias com menores restricdes quanto ao uso do
solo séo indicios de que a atual legislacédo, na verdade, frustra, em grande medida, o potencial

do mecanismo para incentivar a iniciativa das instancias municipais a preservacao de suas areas.

O ICMS ¢é muito importante para 0s municipios no Brasil, é esta fonte de recursos que
garante a sobrevivéncia de muitos deles, principalmente os pequenos e mais a margem do
desenvolvimento industrial. A distribuicdo deste imposto por critérios ambientais faz justica e
distribui renda, contribuindo para a melhora ambiental local que, no longo prazo, beneficia a
todos. A plena eficacia dessa Lei teria o conddo de atribuir novo significado as areas de
preservacdo ambiental para os gestores municipais e para 0s proprios municipes, pois, antes
consideradas empecilho ao desenvolvimento econdmico e social, passam a ser valorizadas
como fonte de riqueza. Isto se comprova, na pratica, uma vez reconhecido, durante a entrevista
com gestores do municipio de Alto Paraiso que, ndo obstante o ICMS-E de Goias ndo esteja em
seu potencial maximo, no atual cendrio de crise, sdo os seus repasses que estdo “segurando” as

financas de Alto Paraiso.
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Diferentemente de Alto Paraiso, os gestores das outras localidades demonstraram, nas
entrevistas em campo, estarem pouco familiarizados com tematicas ambientais, em especial no
que se refere a compreensdo do ICMS-E como indutor de politicas pablicas e a forma de sua
aplicacdo e gestdo, o que é lamentavel, se consideramos que estes gestdes municipais poderiam
exercer maior poder de influéncia sobre as instancias estaduais no processo de aprimoramento
do mecanismo que, em Ultima instancia, foi pensado para beneficia-los. Felizmente,
considerando que sua implementacdo ainda é muito recente, é possivel que as falhas venham a

ser corrigidas a medida que o instrumento venha se consolidando.
9 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa feita em campo possibilitou a realizagcdo de uma analise critica do processo
de ampliacdo do PNCV, de maneira que fossem melhor compreendidos os conflitos envolvidos
no processo de consolidagdo dessa UC, bem como vislumbradas oportunidades e caminhos para

a conservacdo da biodiversidade.

A andlise aponta a questdo da participacdo social como ponto sensivel. Por pertencer a
uma categoria de UC de protecdo integral, a criacdo ou expansdo do territério de um parque
implica em remocédo dos habitantes e proprietarios de terras locais, fator que apresenta dois
agravantes, o primeiro em razao da histérica indefinicdo dos direitos fundiarios, o que gera
incertezas e injusticas quanto ao valor e a possibilidade das indenizacdes e, em segundo, ha
uma realidade nova que se impde a familias que estdo ha geracfes na mesma terra e que se

veem obrigadas a mudar seus modos de vida.

Nesse quesito, o que se verifica é que, embora haja diretrizes legais norteadoras do
processo de consolidacdo das UCs, expressas nos instrumentos normativos que concebem o
PNAP e 0 SNUC, no sentido de englobar e acolher a sociedade de maneira participativa na
consolidacdo dessas areas, a dicotomia “homem versus natureza” ainda continua quanto aos
habitantes do interior da nova area de parque, dentro de um modelo de preservacao sem pessoas
que se mostra, em certa medida, contraditério, uma vez que, segundo levantado pelas
entrevistas, alguns desses habitantes e proprietarios ja preservam suas terras. Assim, se
considerarmos que, desde a sua criacdo, que foi decretada sem nem mesmo se saber ao certo
que grupos habitavam a regido, ha conflitos territoriais que resultam dessa deslegitimacao dos
habitantes e seus modos de vida e que 0 ndo pagamento das devidas e justas indenizacgdes gerou

a perpetuacao dos mesmos, resultando nos diversos atos normativos de reducdo da extenséo do
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Parque e na desconfianca face a recente proposta de ampliacdo, € preciso, agora, saudar este

débito com a populagdo como caminho para consolidar a ampliacéo.

Na vivéncia em campo, foi possivel observar, ainda, que, em algumas localidades, néo
foi estabelecida uma relagéo entre as esferas federal, propositora da ampliagéo, e a municipal,
suficiente a suscitar o sentimento de protagonismo decorrente de uma efetiva participagdo desta
ultima no processo de tomada de decisdo. Embora os gestores municipais afirmem concordar
com a ampliagcdo do PNCV e com a protecdo da natureza, declaram ndo ter tido nenhuma
geréncia ou poder de influéncia sobre a politica do governo federal e, portanto, se sentem
renegados do tramite, apresentando ressalvas quanto ao modo impositivo pelo qual ele se deu.

Percebe-se, assim, que, no correr da recente proposta de ampliacdo, ndo houve uma
construgdo conjunta com as gestdes municipais do projeto de desenvolvimento para a regido
que ela simboliza. O que se vé sdo esfor¢os dos 6rgaos ambientais federais como a expansdo
da area protegida, a criacdo de alternativas de financiamento e infraestrutura, via concessao de
uso na gestdo do PNCV e por investimentos, na regido, para incremento de estrutura para o
turismo. No entanto, vislumbra-se que seria interessante também promover acdes objetivando
um estreitamento de lacos entre as esferas de governo e um maior reconhecimento da
contribuicdo dos habitantes para a prote¢do da natureza e no fomento desse “desenvolvimento”
territorial, pois, como bem salienta Ferreira (2013, p.107) a “conservagdo sem pessoas nao
existe” e, somado a isso, trabalhar esses outros fatores contribuiria para o0 apoio dessas outras
instancias de governo a criacdo e manutencédo de areas protegidas, influenciando no sucesso da

proposta em si.

A pesquisa identificou que um outro fator, além de um “approach” mais inclusivo da
populacdo e dos gestores locais, que poderia estar a servico do estimulo ao apoio dos municipios
a criacdo e expansao de areas protegidas, é o ICMS Ecologico de Goids. O resultado das
entrevistas e das analises das documentag@es evidenciaram que, embora as prefeituras estejam
adotando algumas medidas de cunho ambiental com o objetivo de atender os critérios legais
que fazem jus ao repasse, a resisténcia dos municipios quanto a expansdo do PNCV em seus

territorios € um indicio da frustracdo desse instrumento em sua fungdo compensatoria.

Nesse sentido, entende-se que, diante do importante potencial do ICMS-E em
desassociar o fato da existéncia de uma UC a estagnacdo econdmica, urge a adogao de critérios

mais direcionados a compensar 0s municipios pela presenga de grandes areas preservadas, de
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modo a evitar a pulverizacdo dos recursos para aqueles locais onde o uso do solo é
predominantemente voltado para atividades industriais ou exploratdrias e ndo para a prote¢do
da natureza, como € o caso, deste ultimo, dos municipios mais pobres, que compdem a regido
da Chapada.

O estudo também trouxe contribui¢des no sentido de identificar importantes implicacbes
do desenvolvimento do turismo no Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros na valorizagédo
dos recursos naturais e apoio a conservacdo das areas bem preservadas de cerrado e na
superacdo das adversidades e impeditivos, ndo obstante 0 processo dindmico e pujante que
permeou a efetivacdo da proposta de ampliagdo do PNCV.

Desde a sua implementacdo, o uso publico sempre foi uma politica do PNCV, que,
associada a proibicdo do garimpo, num primeiro momento, foi responsavel pelo gradativo
abandono das antigas praticas econdmicas estabelecidas, que, aos poucos, deram lugar a
prestacao de servicos em torno da visitagdo. Constatou-se que a possibilidade de conhecimento
das belezas naturais da regido foi responsavel pela criacdo de uma consciéncia acerca da
importancia de sua conservacao, resultante dos elos afetivos despertados nos visitantes, o que,
por sua vez, na ocasido da recente politica de ampliacdo do PNCV, ajudou a dar visibilidade
aos problemas enfrentados, incentivando a mobilizacdo social contra as tentativas de
inviabilizar a proposta. Além disso, o desenvolvimento econémico na cidade sede do Parque,
onde, por ser passagem obrigatoria dos visitantes, o turismo veio a se desenvolver mais,
suscitou, por parte dos habitantes, um sentimento de identificacdo e apoio a Unidade de

Conservacao e simbolizou um novo paradigma de progresso para a regido.

Com base nisto, pode-se afirmar que os beneficios identificados ndo seriam possiveis
numa realidade, onde, por exemplo, o Parque fosse criado sem a possibilidade de visitacédo, de
modo que, diante da proibicdo do garimpo, ndo fosse possibilitado aos habitantes uma outra
alternativa de atividade econbmica. Nessa situacdo imaginaria, provavelmente também néo
seria despertado um sentimento de territorialidade e pertencimento por parte das comunidades
que, por ndo poderem desfrutar dos seus atrativos e nem de qualquer retorno econémico
relacionado, ndo veriam o Parque inserido em seu cotidiano, o que, diante dos embargos a uma
proposta de ampliacdo da area de preservacdo, incidiria num descaso com seu destino e na
auséncia de fatores positivos que viessem a contrabalancear os inerentes transtornos associados

as desapropriagdes.



93

Um ponto que vale a pena frisar é que, uma vez que se pretende ampliar geograficamente
essa atividade, estendendo os beneficios econdmicos do turismo também para outros
municipios, é preciso que haja um bom planejamento e gestdo dessa politica para evitar 0s
efeitos nocivos, como o “éxodo urbano”, especulacdo imobiliaria, falta de infraestrutura diante
do rapido crescimento e descaracterizacdo do meio rural em razdo do loteamento ilegal de
terras, dentre outros, ja verificados em Alto Paraiso durante o periodo em campo. Apesar disso,
deve-se ter em mente que, se comparado a agropecudria e garimpo, o ecoturismo praticado na
regido pode ser considerado uma atividade de baixo impacto para o meio ambiente
(MENDONCA FILHO, 2007). As informacdes produzidas pelo Grupo de Economia do Meio
Ambiente da Universidade Federal do Rio de Janeiro (GEMA/UFRJ) corroboram os beneficios
gerados pela conservacdo dessas areas, que se relaciona como incremento da atividade de
turismo, tendo em vista as taxas estimadas de erosdo e de carbono na atmosfera evitados.
Ademais, no a@mbito econdmico, os dados levantados mostraram que a atividade turistica €
consideravelmente mais rentavel do que as demais possibilidades de uso do solo da regido

sendo, desse modo, um braco monetario cujo desenvolvimento é bastante interessante.

Diante dessas consideracdes, torna-se evidente o papel do uso publico no PNCV e do
desenvolvimento do turismo na regido para possibilitar um beneficio econémico a populacao e,
assim, favorecer a protecdo da natureza. A recente ampliacdo da Unidade de Conservacéo
Federal e a visualizacdo do potencial do turismo como motor de desenvolvimento, ndo apenas
pelo Decreto de Ampliagdo, que o menciona expressamente no inciso 1V do artigo 1°34, mas
também pelos habitantes da regido que, nos ltimos anos, vem investindo em infraestrutura para
acolhimento dos turistas, representam pontos favoraveis em direcdo ao reconhecimento da
preservacdo ambiental como forca motriz de desenvolvimento dessa localidade. icone disso é
gue uma regido que comporta 20 municipios, que, antes, era automaticamente associada a
pobreza e atraso, hoje, possui uma regido internacionalmente conhecida pelo nome de “Chapada
dos Veadeiros”, que, a cada temporada, bate recorde de visitagdo e ja representa ganhos para

aqueles municipios que abracaram esse novo modelo de desenvolvimento para a regido.

3 Art. 1° Fica ampliado o Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros, com area total aproximada de 240.611ha
(duzentos e quarenta mil, seiscentos e onze hectares), localizado nos Municipios de Alto Paraiso de Goias,
Cavalcante, Nova Roma, Teresina de Goiés e Sao Jodo da Alianga, Estado de Goiés, com os objetivos de:

| - aumentar a representatividade de ambientes protegidos;

Il - garantir a perenidade dos servicos ecossistémicos;

I11 - contribuir para a estabilidade ambiental da regido onde se insere; e

IV - proporcionar o desenvolvimento de atividades de recreacdo em contato com a natureza e do turismo
ecoldgico.
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Compreender o peso disso, demanda que se reconhega, antes, a atual realidade dos
problemas enfrentados pelas Unidades de Conservagdo em geral, que apresentam baixo indice
de implementacdo e consolidacdo, o que, aliado a conflitos fundiérios, acaba gerando pedidos
de reducdo e revogacdo. Ndo bastando, a realidade é de uma acelerada devastagdo dos cerrados,
visando a producdo de commodities agricolas exportaveis, como soja e cana de agucar, fato que
demanda o fortalecimento das estratégias de conservacado e gestdo das areas preservadas frente
ao avango das fronteiras de desmatamento.

Assim, este estudo indica o uso publico como uma alternativa para reconexao entre
sociedade e natureza preservada, de forma a estimular a aproximacao e o apoio das populacées
com relacdo as UCs. Num quadro onde, aproximadamente, 74% dos Parques Nacionais
encontram-se fechados a visitagdo (ICMBio, 2017), ndo s6 pela caréncia de recursos
orgamentarios e humanos, mas também pelo temor, ainda existente, de que a recepcdo de
visitantes venha a desequilibrar o ecossistema do parque, destaca-se a importancia de pesquisas
como esta na interpretagdo do desenvolvimento do turismo em sua articulagdo com as politicas
de protecdo da natureza, no sentido de reforcar o compromisso dos Parques Nacionais com a

visitacao.



95

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANGELO, C. “Desmate Zero é Viavel, Dizem Economistas”. AMAZONIA, jul. 2016.
Disponivel em: < http://amazonia.org.br/2016/07/desmate-zero-e-viavel-dizem-economistas/>.
Acessado em: 15 de abril de 2018.

BARBOSA, A. G. As estratégias de conservacdo na Chapada dos Veadeiros: Conflitos e
Oportunidades. Dissertacdo De Mestrado. CDS — UNB. Brasilia-DF, 2008. Disponivel em:
<http://www.repositorio.unb.br/bitstream/10482/1040/1/2008_AlanGoncalvesBarbosa.pdf>.

Acessado em: 1 de novembro de 2017.

BARROS, A. P. M.; PONTES, D. E. Turismo em unidades de conservagio: o caso da Area de
Protecdo Ambiental Bororé—Col6nia (Sdo Paulo, SP). Revista eletrénica de turismo cultural,
Sé&o Paulo, n. especial, p. 1-16, 2008. Disponivel em: <http://www.eca.usp.br>. Acesso em: 4
de setembro de 2017.

BENEVIDES, I.P. Para uma Agenda de discussdo do turismo como fator de desenvolvimento
local. In: RODRIGUES, A.B. (org.) Turismo Desenvolvimento Local. 32 Ed. HUCITEC. S&o
Paulo, 2002.

BRAGANCA, D. & PEGURIER, E. “ICMBio fecha visitagdo do Parque Nacional de Sao
Joaquim”. OECO. Jan/2015. Disponivel em: <http://www.oeco.org.br/reportagens/28895-
icmbio-fecha-visitacao-do-parque-nacional-de-sao-joaquim/>. Acessado em: 26 de outubro de
2017.

BRASIL, Ministério do Meio Ambiente. Diretrizes para visitacdo em unidades de conservacao.
Brasilia - DF, 2006. 61 p. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/ascon_boletins/_arquivos/livro.pdf>. Acesso em: 27
agosto 2017.

, Ministério do Meio Ambiente, Ministério do Turismo e Instituto Chico Mendes da
Conservacao e Biodiversidade. Plano de Ac¢do para Estruturacdo e Promocao do Turismo nos

Parques Nacionais: Programa de Turismo em Parques - Revista final. Brasilia, 2006.

, Ministério do Meio Ambiente. Plano de Manejo do Parque Nacional da Chapada

dos Veadeiros. Brasilia - DF, 2009. Disponivel em:


http://www.mma.gov.br/estruturas/ascon_boletins/_arquivos/livro.pdf

96

<http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-

coservacao/pm_chapada_dos_veadeiros_2.pdf>. Acessado em: 4 de junho de 2017.

, Ministério do Turismo. Segmentacdo do Turismo: Marcos Conceituais. Brasilia:
Ministério do Turismo, 2006.

CONTI, B. R. & IRVING, M. A. Refletindo sobre a Relagdo entre Protecdo da Natureza e
Ecoturismo em Parques. Floriandpolis, 2010. Disponivel em:
<http://anppas.org.br/encontro5/cd/artigos/GT1-488-437-20100903072413.pdf>.  Acessado
em: 22 de agosto de 2017.

COSTA, P. C. Unidades de conservacao: materia-prima do ecoturismo. S&o Paulo: Aleph,
2002. p. 163.

DAMANDO, G. I. Os impactos do Turismo em Cavalcante. Trabalho apresentado ao Curso de
Especializacdo para professores e pesquisadores em Turismo e Hospitalidade. CET — UNB.
Brasilia-DF, 2003. Disponivel em:
<http://bdm.unb.br/bitstream/10483/369/1/2004_GiovannalsabelDamando.pdf>. Acessado em
17 de novembro de 2017.

DIEGUES, A. C. Diversidade bioldgica e culturas tradicionais litordneas: O caso das
comunidades  caicaras. NUPAUB-USP. S8o Paulo, 1988. Disponivel em:
<http://nupaub.fflch.usp.br/sites/nupaub.ffich.usp.br/files/DiversidadeBio%20%26%20Cult Tr
ad015.pdf>. Acessado em: 13 de outubro de 2017.

,A.C.S.0 mito moderno da natureza intocada. Hucitec. Sdo Paulo, 1998.

,A. C. S. Saberes tradicionais e etnoconservacdo. In: DIEGUES, A. C. & VIANA,
V. M. (orgs.). Comunidades tradicionais e manejo dos recursos naturais da Mata Atlantica.
HUCITEC/NUPAUB/CEC. Séao Paulo, 2004.

DOMICIANO, C. S.; OLIVEIRA, 1. J. Cartografia dos impactos ambientais no Parque
Nacional da Chapada dos Veadeiros (GO). Mercator, Fortaleza, v. 11, n. 25, p. 179-199,
mai./ago. 2012.

DRUMMOND, J. A., O Sistema Brasileiro de Parques Nacionais: analise dos resultados de
uma politica ambiental. EDUFF. Niteroi, 1997.



97

EAGLES, P. & HILLEL, O. Improving Protected Area finance through tourism. IN: Secretariat
Of The Convention On Biological Diversity. Protected Areas in Today’s World: Their Values
and Benefits for the Welfare of the Planet. Montreal, Technical Series n°36, 77-86, 2008.

FENNELL, D. A. Ecoturismo: Uma introducdo. S&o Paulo: Contexto, 2002.

FERREIRA, G. H. C. Regularizacéo fundiaria e as Unidades de Conservacdo no Brasil: Um
desencontro histérico. GRARIA, S&o Paulo, n. 18, 2013, p. 76-113.

FONTOURA, L. M. Turismo em Parques Nacionais e a conservacdo da natureza. Instituto
Semeia. On-line, nov. / 2015. Disponivel em:
<http://www.semeia.org.br/admuploads/uploads/Novembro_2_Turismo_Parques_Nacionais_
conserva%C3%A7%C3%A30_Biodiversidade_final.pdf>. Acesso em: 20 de novembro de
2017.

FORTUNATO, I. & PENTEADO, C. C. Midia e politicas publicas. Revista Brasileira De
Ciéncias Sociais — RBCS (on-line), v. 30, n. 87, fev. 2015, p. 129. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v30n87/0102-6909-rbcsoc-30-87-0129.pdf>.  Acessado em:
18 de dezembro de 2017.

FREDRYCH, T. V. & RODRIGUES, W. O Dilema das Comunidades Tradicionais em
Unidades de Conservacdo: O Caso da Comunidade Mumbuca no Parque Estadual do Jalap&o
(TO). ISSN: 1984-8501 Bol. Goia. Geogr. (Online). Goiania, v. 33, n. 3, p. 63-79, set./dez.
2013. Disponivel em: <http://www.redalyc.org/html/3371/337128886005/>. Acessado em: 27
de agosto de 2017.

GARAY, N. D. O Turista do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros e suas relagdes com
a natureza. Dissertacdo (Mestrado). CET — UNB. Brasilia-DF, 2017. Disponivel em:
<http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/24526/1/2017 _Nath%C3%AlliaDominguesGaray.
pdf>. Acessado em: 2 de setembro de 2017.

GLASER, B. G.; STRAUSS, A. L. The Discovery of Grounded Theory: Strategies for

Qualitative Research. New Brunswick: Aldine Transaction, 1967.

GOMES, P. O. Contribui¢cbes Econémicas e Financeiras do Turismo no Parque Nacional da
Chapada dos Veadeiros. Dissertacdo (Mestrado). CET — UNB. Brasilia — DF, 2017. Disponivel


http://www.semeia.org.br/admuploads/uploads/Novembro_2_Turismo_Parques_Nacionais_conserva%C3%A7%C3%A3o_Biodiversidade_final.pdf
http://www.semeia.org.br/admuploads/uploads/Novembro_2_Turismo_Parques_Nacionais_conserva%C3%A7%C3%A3o_Biodiversidade_final.pdf

98

em: <http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/23707/1/2017_PaulaOliveiraGomes.pdf.>.

Acessado em: 2 de janeiro de 2018.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, Censo 2010.
Disponivel em: <www.ibge.gov.br>. Acessado em: 2 de agosto de 2017.

ILHA, A. “Visitagdo ¢ essencial nos Parques Estaduais do Rio de Janeiro”. Coluna OECO, jun.
2014. Disponivel em:  <http://www.oeco.org.br/colunas/colunistas-convidados/28375-
visitacao-e-essencial-nos-parques-estaduais-do-rio-de-janeiro/>. Acessado em: 8 de setembro
de 2017.

IRVING, M. A. Refletindo sobre o ecoturismo em areas protegidas: tendéncias no contexto
brasileiro. In: IRVING, M. A.; AZEVEDO, J. Turismo: o desafio da sustentabilidade. S&o
Paulo: Futura, 2002.

LEITE, F. H. F. O ICMS Ecologico no Rio de Janeiro. Monografia (Bacharelado). UFRJ. Rio
De Janeiro, 2001. Disponivel em: <http://www.ie.ufrj.br/gema/pdfs/ICM_eco_rio.pdf>.
Acessado em: 11 de abril de 2017.

LEUZINGER, M. Uso publico em Unidades de Conservacéo. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2010.
Disponivel em: <http://www.nima.puc-
rio.br/aprodab/artigos/uso_publico_em unidades_de_conservacao_marcia_leuzinger.pdf>.

Acesso em: 15 de novembro de 2017.

LIMA, P. C. A. As RPPNs da Chapada dos Veadeiros: disposi¢es, motivacdes e praticas
sociais. Dissertacdo de Mestrado. UNB. Brasilia, 2013.

LOUREIRO, W. Contribuicdo do ICMS Ecoldgico a Conservacdo da Biodiversidade no Estado
do Parana. Tese (Doutorado) — Curso de Pés-Graduagdo em Engenharia Florestal, Universidade
Federal do Parand. Curitiba, 2002.

MACIEL, T. M. F. B. & SOUZA, R. O Aparato Legal Brasileiro e a Tematica da Participacdo
em Areas Protegidas. 11 Encontro Fluminense de Uso Plblico em Unidades de Conservacao.

Turismo, recreacdo e educacdo: caminhos que se cruzam nos parques. Niteroi, 2015.

MADALOSSO, S. A resiliéncia de sistemas socioecol6gicos baseada nos meios de vida dos

pescadores da Ponta da Juatinga e no processo de recategorizacdo da Reserva Ecoldgica da


http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/23707/1/2017_PaulaOliveiraGomes.pdf
http://www.ibge.gov.br/
http://www.nima.puc-rio.br/aprodab/artigos/uso_publico_em_unidades_de_conservacao_marcia_leuzinger.pdf
http://www.nima.puc-rio.br/aprodab/artigos/uso_publico_em_unidades_de_conservacao_marcia_leuzinger.pdf

99

Juatinga, Paraty, Rio de Janeiro, Brasil. Dissertacdo (Mestrado). Instituto De Ciéncias Humanas
e Sociais e Instituto de Florestas Programa de Pds-Graduagdo em Préticas em Desenvolvimento
Sustentavel - UFRRJ. Rio de Janeiro, 2014.

MARCHIORI, José Renato. O ICMS Ecolégico Como Instrumento De Preservacdo Do Cerrado
Goiano. Programa de Mestrado em Desenvolvimento Regional. Faculdades Alves Faria.
Goiania, 20009.

MARLEY, Bob. Natural Mystic. In: Bob Marley & The Wailers. Exodus. Londres: Island
Records, 1977. Traducdo livre de trecho da musica pela autora.

MEDEIROS, R. Evolucdo Das Tipologias E Categorias De Areas Protegidas No Brasil.
Ambiente & Sociedade (on-line). Vol. IX, n. 1. jan./jun. 2006. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/asoc/vin1/a03vInl.pdf>. Acessado em: 2 de agosto de 2017.

, R. & YOUNG, C.E.F. Contribuicdo das unidades de conservacéo brasileiras para a
economia nacional - Relatorio Final. UNEP-WCMC. Brasilia, 2011, p. 120.

MELO, M. M. A relacdo entre Unidade de Conservagdo e Comunidade do Entorno: Estudo de
Caso — Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros — GO. Dissertacdo (Mestrado). UNB.
Brasilia — DF, 1999.

MENDONCA FILHO, D. R. O estudo do ecoturismo praticado na Chapada dos Veadeiros, no
Estado de Goias, Brasil. Uma visdo ambiental estratégica. Dissertacdo (Mestrado). UNB.
Brasilia - DF, 2007.

MENEZES, P. C. Conhecer para conservar: um pouco de histéria (parte 1). Coluna OECO,
mar.  2014. Disponivel  em: <http://www.0oeco.org.br/colunas/pedro-da-cunha-e-
menezes/28087-conhecer-para-conservar-um-pouco-de-historia-parte-1/>. Acessado em: 10 de
setembro de 2017.

MILANO, M. S. Mitos no manejo de unidades de conserva¢do no Brasil, ou a verdadeira
ameaca. In: Congresso Brasileiro De Unidades De Conservacdo. Campo Grande: Rede
Nacional Pr6 Unidades de Conservacdo; Fundacdo O Boticario de Protecdo a Natureza, v. 1, p.
11-25, 2000.



100

MYERS, N. Threatened Biotas: “Hot Spots™ in tropical forests. The Environmentalist, 1988, p.
187-208.

NEVES, E. M. S. C. Politica ambiental, municipios e cooperacéo intergovernamental no Brasil.
Estud. av. v. 26 n.74. S&o Paulo, 2012,

NOVAES, Pedro da Costa. Da Participacdo ao Desenvolvimento: Modernidade, Cidadania e
Sustentabilidade na Chapada dos Veadeiros. Dissertagdo de Mestrado, USP, 2002.

OLIVEIRA, 1. J. Cartografia Turistica para a fruicdo do patrimdnio natural da Chapada dos
Veadeiros (GO). Tese (Doutorado). Departamento de Geografia, USP. S&o Paulo, 2007.

PAOLIELLO, R. M. Texto inédito baseado em “Conflitos Fundiarios na Baixada do Ribeira:
A Posse como Direito e Estratégia de Apropriagdo”. Dissertacdo (Mestrado).
PPGAS/UNICAMP. Campinas, 1992. Disponivel em:
<http://repositorio.unicamp.br/jspui/handle/REPOSIP/282030>. Acesso em: 16 de novembro
de 2017.

PASSOS, R. M. B. & RAMALHO, L. V. S. A Eficécia do ICMS Ecologico como Instrumento
de Politica Ambiental e o Dever do Estado Quanto a sua Efetivacao. On-line, 2014. Disponivel
em: < http://anape.org.br/site/wp-
content/uploads/2014/01/006_090 Leila_von_Shsten_Ramalho_22072009-17h09m.pdf>.
Acessado em: 7 de agosto de 2017.

RODRIGUES, C. G. O. O uso do publico em Parques Nacionais: a relacdo entre as esferas
publica e privada na apropriacdo da biodiversidade. Tese de Doutorado. Centro de
Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia. Brasilia (DF), 2009.Disponivel em:
< http://www.nuredam.kinghost.net/files/publicacoes/teses/tese_Camila_Rodrigues.pdf >

Acesso: 25 novembro 2017.

SAISSE, M. V. Sustentabilidade e Justica Social. Sinais Sociais. Rio de Janeiro. v.9 n. 26, p.
99-123. Set.-dez, 2014.

SANTILLI, J. Livro Socioambientalismo e Novos Direitos: protecdo juridica a diversidade
biologica e cultural. Editora Peirdpolis, Instituto Socioambiental e Instituto Internacional de
Educacdo do Brasil, UNB. Brasilia - DF, 2005.


http://repositorio.unicamp.br/jspui/handle/REPOSIP/282030

101

SEABRA, L. Turismo sustentavel: planejamento e gestdo. In. CUNHA, S. B. da; GUERRA,
A.J. T. A questdo ambiental —diferentes abordagens. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003. p.
153 - 189.

SECIMA. Fluxograma. Repasse do ICMS Ecolégico aos municipios goianos. 2015. Disponivel
em: http://lwww.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2015-10/fluxograma_icms-

ecologico_secima.pdf. Acesso em: 20 de junho de 2017.

SILVA, M. S. R.; VIANA, P. R. A Relevancia Do Icms Ecoldégico Como Instrumento De
Estimulo A Conservagio E Protecdo Ambiental. Observatdrio das Metropoles. Goias, 2012.
Disponivel em:
<http://www.observatoriodasmetropoles.net/download/artigo_icmsecologico_goiania.pdf>.
Acesso em: 14 de agosto de 2017.

SOUZA, C. Politicas Publicas: uma reviséo da literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano 8, n°
16, jul/dez 2006, p. 20-45. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16>.
Acessado em: 13 de maio de 2017.

TCU. Relatorio de Auditoria. Processo: 006.762/2014-4. Sesséo: 20/5/2015. Secom — MM/SG.
Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/etcu/AcompanharProcesso?p1=6762&p2=2014&p3=0>.  Acesso
em: 13 de outubro de 2017.

VALLEJO, L. R. Uso Publico em Areas Protegidas: Atores, Impactos, Diretrizes de
Planejamento e Gestdo. UFF. Anais — Uso Publico em Unidades de Conservacéo, n. 1, v. 1.
Niter6i — RJ, 2013.

VIANA, F. M. de F.; ROCHA, C. H. B. Impactos ambientais em UCs. Programa de P0s
Graduacdo em Ecologia, Juiz de Fora, UFJF/MG, 2009. 25 p. Disponivel em: <
www.ufjf.br/ecologia/files/2009/11/E.-Docéncia-Final_Fernanda.pdf >. Acessado em: 27 de
dezembro de 2017.


http://www.observatoriodasmetropoles.net/download/artigo_icmsecologico_goiania.pdf
https://contas.tcu.gov.br/etcu/AcompanharProcesso?p1=6762&p2=2014&p3=0

102

YAZIGI, R. B. S. A Nova Realidade do Nordeste Goiano. (on-line). Disponivel em:
<http://www.imb.go.gov.br/pub/conj/conj3/06.htm>. Acessado em: 8 de setembro de 2017.

YOUNG, C. E. F. (coord.). Estudos e producao de subsidios técnicos para a construcdo de uma
Politica Nacional de Pagamento por Servi¢os. Relatério Final. Instituto de Economia, UFRJ.
Rio de Janeiro, 2016, p. 93.

. Conservagdo ambiental, concessdes privadas e dinamismo econdmico: estudo de
caso do Parque Nacional do Iguacu. XII Encontro Nacional Da Sociedade Brasileira De
Economia Ecoldgica. Uberlandia-MG, 2017. Disponivel em:
<http://www.ecoeco2017.sinteseeventos.com.br/simposio/view?ID_SIMPOSIO=6&impressa

0>. Acessado em: 5 de janeiro de 2018.



103

ANEXO |
ROTEIROS DAS ENTREVISTAS

As entrevistas foram introduzidas com uma breve explicitacdo sobre o tema da pesquisa

e 0 programa e instituicdo aos quais esta vinculada. Buscando extrair a maior riqueza de

informacdes possivel, as mesmas foram guiadas por um questionario semiestruturado, no qual

0 entrevistado podia responder diretamente as questdes concernentes a ampliacdo, bem como

expressar suas observacdes gerais sobre os temas abordados. Havia trés tipos de questionarios,

com perguntas adaptadas para os diferentes tipos de entrevistados, agrupados nas seguintes

categorias: 1) Poder Publico; 2) Sociedade e 3) Prefeituras.

PODER PUBLICO
Servidor do ICMBio responsavel pela gestdo do PNCV

1.

Considerando que a ampliacdo feita em 2001 foi impugnada e veio a ser anulada em
2003, como vocé avalia a seguranca juridica dessa ampliacdo de agora? Ha riscos de
uma revisao da medida? Ha diferencas importantes entre os cenarios daquela epoca para
0 atual? Quais?

Que passos devem ser dados, daqui para frente, para consolidar essa medida?

Que tipo de atuacdo se espera dos municipios para efetivar as acdes de preservacdo e
desenvolvimento sustentavel dessa regido? Que tipo de incentivos podem ser dados para
que essas acdes ocorram? (pedir pra comentar o ICMS Ecoldgico de Goias).

Quais sdo os desafios de gestdo que surgem com a expansdo?

Considerando, por exemplo, o quadro da reserva de Jamanxim, no Para, quais sdo as
especificidades do caso Veadeiros que, na sua visdo, permitiram a ampliacdo e que ndo
estdo presentes em outras regides em conflito?

Como se deu o dialogo com a sociedade e com setor econdémico? E dentro do proprio
poder publico: prefeituras, outros érgaos federais etc.?

Quais eram os pontos de maior tensdo nas negociacdes?

Como o projeto original de ampliacdo se adaptou as demandas?

De que forma a gestdo do Parque interage com as outras UCs ao seu redor?



104

PODER PUBLICO
Diretor do Departamento de Areas Protegidas do MMA e Assessor do ICMBio

1.

Considerando que a ampliagdo feita em 2001 foi impugnada e veio a ser anulada em
2003, como vocé avalia a seguranca juridica dessa ampliacdo de agora? Ha riscos de
uma revisdo da medida? Ha diferencas importantes entre os cenarios daquela época para
0 atual? Quais?

Que passos devem ser dados, daqui para frente, para consolidar essa medida?

Que tipo de atuacdo se espera dos municipios para efetivar as acdes de preservacao e
desenvolvimento sustentavel dessa regidao? Que tipo de incentivos podem ser dados para
que essas a¢des ocorram?

Qual leitura podemos fazer sobre a aprovagédo da expansdo do PNCV, considerando o
quadro de instabilidade e ameacas em outras UCs do pais (ex: Jamanxim/PA)? Quais
séo as especificidades do caso Veadeiros que, na sua visdo, permitiram a ampliagédo e
que ndo estdo presentes em outras regides em conflito?

Como se deu o dialogo com a sociedade e com o setor econdmico? E dentro do proprio
poder pablico: prefeituras, outros érgéaos federais etc.?

Quais eram os pontos de maior tenséo nas negociacdes?

Como o projeto original de ampliacdo se adaptou as demandas?
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UCS PARTICULARES, COMUNIDADES, ONGS

©® N o 0o o~ w

Como a ampliagéo afeta as outras UCs?

Como a gestdo no PNCV interage com a gestdo desta UC? Indiferentemente,
cooperativamente ou hostil?

Como ¢ a relagdo com os 6rgaos ambientais como IBAMA e ICMBIo?

Como a ampliagéo afeta a comunidade local?

A comunidade se sente participe no processo de demarcacao da area a ser ampliada?
O que a atividade de turismo representa para a comunidade?

O que se espera?

Como a ampliagéo afeta os pequenos produtores locais?
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PREFEITURAS

S A

Qual a principal atividade econdmica do municipio?

O municipio possui Secretaria de Turismo ou de Meio Ambiente?

Quantas areas de preservacgdo e qual a extensdo delas no municipio?

Quanto o municipio arrecada com ICMS Ecolégico? Tem sido representativo?

Que ac¢des de meio ambiente 0 municipio realiza?

Como é a relagdo com os 6rgdos de meio ambiente federais (MMA, IBAMA, ICMBIo)
— cooperagdo, imposicéo, abandono etc. E com a gestdo do Parque?

Como se deu o didlogo com o municipio nesse processo de ampliacdo?

E daqui para frente, sabendo que o turismo serd impulsionado, tomard medidas neste

sentido? Quais?
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ANEXO 11
CONTEUDO DAS ENTREVISTAS

PRINCIPAIS CONTRIBUICOES OBTIDAS EM CAMPO

. PREFEITURA DE ALTO PARAISO
VICE-PREFEITO E SECRETARIO DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE

Ao serem questionados sobre como se deu o dialogo entre Unido e o Municipio de Alto Paraiso
sobre o projeto de ampliacdo do PNCV, os entrevistados expuseram que a politica “ja chega
pronta” e que Unido ndo dialoga com o municipio na fase de elaboracdo das estratégias.
Inclusive, no que tange a gestdo, o Vice-Prefeito demonstrou frustracdo ao pontuar que 0s
empreendedores locais ndo terdo oportunidade para administrar o parque, uma vez que “a
mesma multinacional que administra as Cataratas do Iguacu, ja esta interessada em administrar
veadeiros”.

Sobre a questdo fundiaria e desapropriacdes, 0 Secretario mencionou que possui parentes que
foram desapropriados na década de 1960 e que nunca foram indenizados e pontuou que, embora
seja a favor da ampliacdo, ha ressalvas quanto a maneira impositiva com que essa politica
historicamente vem sendo implementada.

O Vice-Prefeito acrescentou dizendo que, ao municipio, acaba cabendo o 6nus da ampliacdo,
como manutengdo das estradas e hospitais para atender aos turistas. Outra questdo que vem
acontecendo, segundo ele, ¢ o crescimento acelerado da regido, que vem sofrendo com o “éxodo
urbano”, e descaracterizacdo do meio rural.

A legislacdo determina que o minimo de terreno que pode ser adquirido é de 40.000 m?2 para
uma unidade familiar. Contudo, tem sido comum pessoas se unirem, objetivando criar ecovilas
e condominios, e comprarem terrenos para lotear depois, o que é irregular.

Devido a esse crescimento desordenado, a cidade ja estaria enfrentando problemas de
abastecimento de agua. N&o porque ndo tenha agua, mas porque a empresa que faz o
abastecimento é estadual (SANEAGUA) e ndo adaptou o sistema de captacdo e distribuicdo
para a quantidade cada vez maior de habitantes em Alto Paraiso.

Ao falarmos sobre as atividades econdmicas no municipio, os entrevistados afirmaram que 5%
da receita corresponderia a agronegécio e ou outros 95% séo devidos ao turismo.

O Secretério acrescentou que outra consequéncia desse crescimento da regido é a especulacéo
imobiliaria, que fez com que as terras subissem muito de preco em Alto Paraiso. Isso agravaria
ainda mais a preocupacdo com as desapropriac@es, pois, na tabela do INCRA, a terra vale bem
menos do que “na especulagao”.

Quando o assunto passou para ICMS Ecoldgico, os entrevistados relataram sua ndo
representatividade, pois 0 que teria sido acrescentado, no municipio, pelo repasse de ICMS
Ecologico, teria sido reduzido do repasse do comércio (servicos) e o saldo teria sido 0 mesmo
no final das contas.

Os critérios da lei foram criticados. A minuta original da lei de ICMS Ecolégico teria sido
modificada, segundo eles, em razéo da baixa representatividade que 0s municipios interessados
nesta lei teriam no legislativo (apenas dois ou trés deputados representariam 0s municipios do
nordeste de goias).

O Secretério relatou que, ndo s6 um ICMS Ecoldgico eficaz poderia ser muito benéfico para a
regido, como também o pagamento pela “produgdo de agua” da Agéncia Nacional de Aguas -
ANA.

Por fim, concluiu gque, em sua opinido, as pessoas deveriam poder permanecer na area de
preservacédo, ajudando na gestdo, de modo que a modalidade da UC fosse alterada.
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. GESTAO DO PNCV — PARQUE NACIONAL DA CHAPADA DOS VEADEIROS
CHEFE DA GESTAO

A conversa se iniciou tratando das diferencgas de cenario que, na opinido do Gestor, favorecem
a consolidagéo dessa ampliagcdo, se comparada com a que ocorreu em 2001, impugnada em
2003 pelo STF. Segundo ele, a impugnacdo ocorrera por uma questéo de procedimento, a qual
foi meticulosamente observada para a ampliagdo de 2017. Por esse motivo, embora reconheca
que o risco de uma reducdo sempre exista, acredita que outros fatores, além do procedimental,
também colaboram para a consolidacdo da medida desta vez. Neste sentido, ele menciona que,
nesses 15 anos, teria havido uma percepcdo mais precisa sobre a vocagdo turistica da regido, a
qual, inclusive, aparece expressa na exposicdo de motivos do recente decreto de expansao, mas
que ndo havia sido mencionada no decreto de 2001. Inclusive, houve, recentemente, a defesa
de uma dissertacdo de mestrado mostrando quanto o turismo representa, em termos monetarios,
para a regido que, a cada temporada, bate recorde de visitagdo. Pontua a ampla adesdo ao
programa de voluntariado do Parque que demonstra o apoio da populacéo a UC.

Dentre os desafios que surgem com a expansdo, menciona a “consolidagdo territorial”
(regularizagéo fundiaria) e a construgéo de um novo plano de manejo. Menciona que 0 recurso
para as indenizac6es vira de compensacao ambiental.

No que tange a gestdo da area, estd sendo pensada uma forma de interligar as atracGes da
Chapada, dentro e fora do parque, como num grande circuito de novas rotas e trilhas.

Ha, também, a previsdo de uma nova entrada do parque por Cavalcante.

Sobre a participacdo dos municipios nesse processo, 0 gestor pontuou que 0S municipios
participam do Conselho do Parque e, a0 comentar a resisténcia dos mesmos com relacdo a
ampliacdo, diagnostica que as instancias municipes possuem dificuldade em vislumbrar
oportunidades e beneficios com a politica de UCs, como, por exemplo, implementacdo de
taxacdo sobre estabelecimentos que atendam ao turismo, dentre outras.

O gestor desconhece detalhes acerca do ICMS Ecoldgico de Goias.

Por fim, contribuiu fornecendo o shape file (arquivo do mapa) com as novas medidas do PNCV.

. MANDATO COLETIVO DA CAMARA DE VEREADORES DE ALTO PARAISO
VEREADOR

O Vereador oficialmente eleito considera que a ampliacdo se deu “de cima para baixo”. As
audiéncias publicas sdo meramente consultivas, mas ndo ha efetivamente uma construcao
conjunta das propostas.

Cita que, de acordo com uma vertente politica do “ecofederalismo”, o legislador municipal
deveria ter maior autonomia, pois o rol do artigo 22 da Constituicdo concentraria muitas
competéncias no ambito federal.

No que tange ao ICMS Ecoldgico, ha uma briga atualmente, no municipio, para que sejam
vinculados os gastos a questdes ambientais, uma vez que, atualmente, o municipio é livre para
gastar os recursos advindos desse repasse como quiser.

. PREFEITURA DE CAVALCANTE
PREFEITO

O Prefeito declara que, atualmente, a principal atividade econ6mica do municipio € o turismo.
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Sobre a ampliacdo do parque, ele apresenta criticas, comecando pelo ndo pagamento, até hoje,
das desapropriacdes ocorridas na década de 1960, quando o PNCV foi criado. Em sua opinido,
as terras deveriam, antes, passar por um processo de legaliza¢do. Para cle, a ampliagdo “atrasa”
0 municipio, pois as terras estariam sendo todas tomadas pelo PNCV, o que retiraria as pessoas
que trabalham na terra e as forcariam a ir para a cidade. Ele declara que 63% do parque ja esta
em Cavalcante.

Apresenta criticas também quanto ao didlogo com o municipio. Pontuou que, quando se trata
de articulagdes com a comunidade quilombola, situada no territério de Cavalcante, existe um
respeito muito maior, “ninguém chega la imponto nada. Ha sempre didlogo com eles, ja no
municipio, ndo”.

O Prefeito demonstrou ndo ter muita intimidade com a tematica ICMS Ecoldgico, apenas
alegando sua insignificancia, mas sem apresentar uma visdo mais aprofundada sobre os
potenciais do mecanismo.

Acrescentou que, a partir de agosto, 0 municipio iria comegar a taxar as atragdes turisticas.

. FUNDACAO GRUPO BOTICARIO
TECNICO DE RESERVA

O entrevistado fez um breve relato sobre a atuacdo da Fundacdo e os projetos de apoio a
implantacdo do plano de manejo de outras RPPNs. Disse que um dos principais suportes dos
quais as RPPNs carecem na regido € de apoio na fiscalizacdo, pontuando que, as RPPNs, cabe
0 6nus da conservacdo, uma vez que é dificil contar com as prefeituras até no que diz respeito
a manutencao das estradas, combate ao fogo, etc.

Destacou os potenciais que 0s mecanismos de pagamentos por servicos ambientais (ICMS-E,
RED, produtor de &gua, etc.) teriam para o financiamento das RPPNs da regido.

Ao tratarmos sobre como se deu o dialogo com a sociedade durante o processo de ampliagédo
do PNCV, pontuou uma contradi¢cdo que se deu no processo de delimitacdo da area a ser
expandida: o ICMBio procurou incluir, no novo territorio do Parque, terras que ainda estavam
preservadas, como morros e terrenos ainda ndo desmatados para exploracdo econdmica,
buscando recortar aqueles terrenos que ja apresentavam devastacdo e producao agricola.
Embora isso faca sentido por um lado, na préatica, quem tinha seu terreno preservado acabou
perdendo para 0 PNCV e, quem tinha destruido tudo, ndo perdeu. Sobre isso, conta o caso de
uma conhecida que estava ha anos tentando transformar sua area em RPPN, o que ndo vinha
sendo possivel em razdo das dificuldades envolvendo definicdo de direitos fundiarios na regido,
mas que efetuava acdes de preservacdo em seu terreno e que, infelizmente, veio a perdé-lo nessa
Gltima ampliacao do Parque.

A seu ver, casos como este sdo muito negativos, pois seria uma oportunidade de a gestdo publica
poupar recursos com a administracdo desse terreno, especificamente, podendo contar com o
apoio da sociedade nas agdes de preservacao.

Finaliza frisando que, 0 momento de contato com a sociedade, na construcdo dessa politica, que
sdo as audiéncias publicas, possui carater meramente consultivo e ndo deliberativo.

. PREFEITURA SAO JOAO D’ALIANCA
SECRETARIO DE TURISMO E CULTURA

O Secretario € um antigo ambientalista e guia turistico da regido, tendo feito parte do Conselho
do Parque e se dedicou ao estudo e projetos de permacultura.



110

Ele afirma que as principais atividades econdmicas do municipio sdo monocultura de soja e
agropecuaria e comenta que Sao Jodo D’Alianca é conhecida, pelos habitantes de Alto Paraiso,
pela "nuvem de veneno”.

O turismo ainda é muito pouco expressivo, contudo, a atual Prefeita parece, a seu ver, estar
percebendo, agora, o0 potencial do turismo e teria, entdo, pedido sua ajuda para iniciar acoes
mais incisivas nesse sentido.

De acordo com ele, os antigos prefeitos ndo enxergavam esse potencial. Conta que, em um
evento grande de mountain bike, a cidade ficou repleta de atletas do mundo todo que ficaram
hospedados, a época, no Unico hotel da cidade, que pertencia ao antigo prefeito, o qual teria
feito um comentario preconceituoso acerca do perfil dos visitantes, o que, na sua Visdo,
demonstra a falta de visdo dos locais sobre qual é o tipo de turista que busca a Chapada dos
Veadeiros. Inclusive, acrescenta que hd pessoas que demonstram certa aversdo a este nome
“veadeiros”, pois fariam uma associa¢do a homossexualismo.

A atual Prefeita, contudo, expressou a vontade de revitalizar o “Encontro de povos da
Chapada”, evento, na época, organizado por ONGs. Além disso, ja estd sendo criado o
“FUNTUR?”, fundo do turismo, para financiar projetos no municipio. A Prefeita teria percebido
que o turismo € um braco econdmico que precisa ser desenvolvido, a exemplo da cidade
vizinha, Alto Paraiso, até porque cria mais oportunidades de emprego que a monocultura.

Ele conta que o territorio do municipio € de dimensdes gigantescas e que, por ter apenas cerca
de seis mil habitantes, é possivel andar, por dias, no meio do mato, sem encontrar uma pessoa
sequer. Acrescenta que ha comunidades remanescentes de quilombolas que nunca nem foram
estudadas e muitas manifestacGes culturais tradicionais.

Embora a ampliacdo do Parque tenha abrangido muito pouco do territorio do municipio, sobre
um terreno muito pedregoso que néo sofria exploracdo econémica, acredita que este € um fator
positivo a contar para o desenvolvimento do turismo em Sao Joao D’Alianca.

. PREFEITURA DE SAO JOAO D’ALIANCA
SECRETARIO DE MEIO AMBIENTE

O Secretario ja teria atuado em outras secretarias e foi, recentemente, nomeado Secretario de
Meio Ambiente. A secretaria ainda estd em fase de estruturacéo.

Conta que o municipio busca formas de melhorar sua condicdo financeira e tem tomado
algumas medidas para conseguir captar mais recursos atraves do ICMS Ecologico. Ja teria
criado um Fundo Municipal de Meio Ambiente, que é um dos critérios da lei para alocacédo dos
recursos. De acordo com ele, o municipio arrecada cerca de R$ 100.000 com repasses do ICMS-
E, mas ndo atende ainda os seis critérios basicos para receber o teto de repasse possivel.
Relatou que, no preenchimento do questionario da SECIMA (6rgdo ambiental responsavel pela
implementacdo do ICMS-E) eles alegam o cumprimento de vérias exigéncias, mas que, na
fiscalizacdo, os técnicos da SECIMA enquadram o municipio em menos critérios.

Sobre o projeto de expansao do Parque, declarou que ndo houve negociacdo no municipio, o
qual nem teria sido notificado.

O Secretario contribuiu fornecendo, em arquivo, o Ultimo questionario do ICMS Ecoldgico
preenchido pelo municipio a SECIMA.

.ICMBIO )
DIRETOR DE ACOES SOCIOAMBIENTAIS
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Ao relatar o histdrico dessa ultima ampliacdo de Veadeiros, o Diretor conta que, em 2011, o
Comité do Patrimdnio Mundial (UNESCO) teria feito um alerta ao Brasil de que a &rea
declarada como Patrim6nio Natural ndo estava sendo preservada. Diante disso, conta que 0
ICMBIo tinha duas opcdes: reduzir a area de patrim6nio ou usar isso como argumento para a
expanséo.

Assim, explica que este foi o fator que introduziu a ampliacdo na agenda politica novamente.
Ao ser provocado a comentar sobre os fatores que teriam colaborado para a assinatura do
Decreto pelo entdo Presidente da Republica Michel Temer, reconhece nisso uma necessidade
de melhorar a imagem do Governo, aliada ao fato de que a area de expansdo do parque ndo tem
vocacdo agricola, se comparada, por exemplo, ao solo da Amazénia (se referindo, aqui, aos
conflitos em Jamanxim, no Pard).

Declarou que as consultas para esta ultima ampliacdo foram muito bem-feitas e que, embora
um retrocesso ndo seja impossivel, acredita que seja muito improvavel, pois ndo ha argumentos
consistentes para isso.

Pontuou que a ampliacdo se deu muito pouco sobre o territério de Cavalcante e que a maioria
das terras € de grandes posseiros em terras publicas. No caso de Cavalcante, foi negociada, com
0 municipio, a abertura de uma segunda entrada para o PNCV por ali.

Ao ser questionado sobre como se deu o dialogo com os municipios, reconhece que, fora Alto
Paraiso e Cavalcante, ndo houve um esforco bilateral de didlogo. Acrescentou que a relacéo
com o governo estadual € melhor. O governo do estado ponderou que fosse retirado do projeto
do parque a Estacdo Ecoldgica Nova Roma e o monumento natural do Rio dos Couros.

No que tange a gestdo do territério do PNCV, informou que o processo de concesséo privada
ja se encontra em curso.

Contribuiu com a visdo de que, para 0 sucesso dessa acdo de preservacdo e desenvolvimento
dos municipios, € preciso coordenar, ndo apenas entre niveis de governo, mas também as
politicas intersetoriais. Nesse sentido, acredita que a instancia municipal possui melhores
condicdes de unir as politicas setoriais (turismo com saude, com desenvolvimento econémico
etc.).

. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
DIRETOR DEPARTAMENTO DE AREAS PROTEGIDAS

Ao tratar de como se deu o processo de articulacdo para a ampliagdo do Parque, o entrevistado
conta que, quanto ao Estado de Goias, 0s recursos de compensacdo foram pensados para serem
distribuidos para o setor agricola e que, quanto aos municipios, estes foram mais ouvidos
durante as consultas pablicas e ndo tanto durante o processo de pensar a politica.

No que tange a gestao, este € um tema que muito o interessa, pois ele que é o responsavel por
organizar 0 mosaico das areas protegidas, como uma solucao de gestdo. Pontua que ha muita
caréncia de politica pablica para gestédo integrada.

Destaca que um tema que esta na pauta do ministério ¢ “conectividade de paisagens” e que uma
recente portaria (n° 229) sobre isso teria sido editada visando a formulacdo e implementacao
de corredores ecologicos. O objetivo central seria integrar politicas pablicas que propiciem a
conectividade entre as areas naturais, dentre elas 0 CAR, 0 SNUC e 0 PSA.

Dentro disso, um outro debate é o “turismo como mecanismo de conservagdo”, em especial no
que concerne a trilhas de longo percurso. Inclusive, a mesma equipe que fez a trilha
Transcarioca, no Rio de Janeiro, é a que fara a de Veadeiros e mais dez em todo o territorio
nacional.
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. SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE DE ALTO PARAISO
REUNIAO COMDEMA (CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE)

A reunido se voltou para a apreciacdo de trés pedidos de loteamento de terrenos na cidade de
Alto Paraiso e aos respectivos atendimentos a critérios ambientais da SECIMA
(Secretaria do Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades, e Assuntos
Metropolitanos), buscando ordenar o crescimento da cidade.

A preocupacdo maior se dava com relacdo a construcdo de pocgos irregulares para captacao de
agua, que vém agravando a deficiéncia no abastecimento de 4gua na cidade com o crescimento
acelerado que vem ocorrendo.

Além disso, interessante observar a preocupacao dos conselheiros em ndo tornarem o processo
demasiadamente burocratico, uma vez que a maioria dos loteamentos se da de maneira
irregular, sem nem serem subordinados a apreciacdo do mesmo. Assim, boas praticas de
ordenacéo do solo teriam o condao de tornar mais eficazes os esforcos de gestdo do espago da
cidade.

. PEQUENO PRODUTOR RURAL LOCAL

O agricultor reconhece a importancia de se ampliar o PNCV, mas critica 0 ndo pagamento das
indenizagdes desse a criacdo da unidade de conservacdo. Chegou a comparecer a uma audiéncia
publica, porém ndo viu espaco para dialogo, apenas muita confusdo. Na sua opinido, € muito
importante que sejam resolvidas as questdes fundiarias e o reconhecimento a familias que estao
ha geracbes cuidando e vivendo da terra. Apresenta criticas também ao processo de
indenizacgdo, que, para as familias que ndo possuem documento da terra, se dard apenas sobre
as benfeitorias, 0 que é muito pouco.

Embora disposto a contribuir com este estudo, ndo quis assinar o termo de participacao.

. GUIA TURISTICO LOCAL

Na visdo do entrevistado, a resisténcia da maioria dos proprietarios de terra que serdo
desapropriados ndo € legitima. Alega que ha muitos casos de familias ricas de Brasilia ou de
agricultores que possuem terras e as abandonam para especulacdo e que, com a noticia da
ampliacdo do PNCV, passaram a reivindicar o terreno. O que ndo é o caso dos pequenos
produtores, evidentemente.

Declara que o crescimento de Alto Paraiso e de Cavalcante, por causa do turismo, tem sido
realmente expressivo. Em poucos anos, teriam surgido dezenas de pousadas e restaurantes por
toda a cidade e encarecido expressivamente os lotes de terra.

Atribui importancia a consciéncia ambiental dos moradores de Alto Paraiso, inclusive,
menciona a relevancia de campanhas em prol da ampliacéo.

. PROPRIETARIO DE RPPN E AMBIENTALISTA LOCAL

Sobre a ampliacdo do Parque, o entrevistado declara que, no principio do processo, as
informacdes sobre qual seria 0 novo territorio que o PNCV abrangeria estavam nebulosas para
a populacdo e houve uma preocupacéo, por parte dos proprietarios de RPPNs sobre se estas
seriam “fagocitadas” pela medida. Conta que a regido abriga muitos ambientalistas e que a
presséo foi grande para que houvesse a expanséo.
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Conhece algumas pessoas que foram desapropriadas em outras épocas e ressalta que a falta de
indenizacédo contribuiu para gerar uma desconfianca e resisténcia nas pessoas quando se trata
de criagédo ou expansdo de UCs.

Embora disposto a contribuir com este estudo, ndo quis assinar o termo de participacao.

. AMBIENTALISTA REPRESENTANTE DE ONG AMBIENTAL LOCAL E
PARTICIPANTE DO CONPARQUE (CONSELHO DO PNCV)

O ambientalista fundou uma das mais antigas ONGs da regido, a RIV — Rede de Integragéo
Verde. A ONG possui cadeiras em todos os Conselhos e espagos de discusséo sobre meio
ambiente da regido. Inclusive, participou ativamente do grupo de trabalho de construcdo da
proposta de ICMS Ecoldgico do Estado de Goias.

O entrevistado forneceu, em arquivos, todas as atas de reunides e versdes das minutas do projeto
da Lei de ICMS-E para esta pesquisa.

Apresentou criticas a legislacdo que estd atualmente em vigor. Segundo ele, preencher seis
critérios € muito facil, o que acaba pulverizando o recurso entre 0s municipios.

Além disso, como preencher seis critérios da direito ao teto de recebimento do repasse, ndo ha
incentivos para o gestor ambiental municipal se esforcar para cumprir cada vez mais requisitos.
Pontuou que alguns requisitos, a seu ver, ndo deveriam ser alvo de compensacao, uma vez que
séo obrigacdo do municipio, como, por exemplo, a gestdo de residuos solidos que, inclusive, é
uma exigéncia muito mais facil de ser cumprida pelos municipios mais ricos, 0s quais ndo sao
o foco de beneficio do mecanismo.

Externou que a questdo envolvendo a aprovacdo do ICMS-E de Goias foi muito frustrante, pois
0 processo de gestacdo da politica teria sido bem participativo, mas a concepgéo foi totalmente
adulterada por interesses econdmicos da AGM — Associacdo Goiana de Municipios e, 0 pior na
visdo dele: de maneira legal.

Declarou que, embora o ICMS-E de Goiés ndo ajude tanto quanto poderia, atualmente, no
cenario de crise, sdo estes repasses que estdo “segurando” as financas de Alto Paraiso.

Sobre a ampliacdo do PNCV, declarou que a sociedade civil teve um papel determinante em
apoiar essa proposta.

Versou que o principal ator contra a ampliacdo era a FAEG (Federacdo da Agricultura e
Pecuaria de Goias) que, apesar do baixo potencial agricola da regido, se preocupava com o
“exemplo” de conservacao representado pela expanséo do parque. Sua atuacdo teria se dado na
salvaguarda dos interesses do grande agronegdcio, visando a obtencdo de votos e apoio politico,
e, nesse sentido, durante os debates acerca da ampliacdo do PNCV, empreendeu esfor¢os em
movimentar inclusive, atores que ndo seriam contemplados com as suas propostas como, por
exemplo, os pequenos produtores, pretendendo mobilizar massa de manobra.

Pontuou que V€, ainda, muitos desafios como, por exemplo, pensar numa forma de estimular a
agricultura organica nas inumeras propriedades produtivas localizadas na zona de
amortecimento do novo territério do PNCV, medida que considera importante para a
conservacdo ambiental da UC.

. PREFEITURA DE NOVA ROMA
SECRETARIO DE MEIO AMBIENTE

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente foi formalmente criada no ano de 2017, mas apenas
implementada no final do ano e, por engquanto, ainda se encontra sem equipe, possuindo apenas
0 Secretario.
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Sobre o diadlogo com o municipio ao longo do processo de ampliagdo, o Secretério criticou a
falta de interacdo com a populagéo, uma vez que ndo teria havido audiéncia publica sobre essa
teméatica em Nova Roma. Declarou que, apenas recentemente, € que o local vem recebendo
visitas da SECIMA, 6rgao ambiental estadual que afere o atendimento aos critérios de repasse
da legislagdo de ICMS Ecoldgico.

Declarou que 0 municipio ainda ndo possui turismo expressivo e nem Secretaria de Turismo.
Acrescentou que ha um receio, por parte da populagdo e dos gestores, com relagdo ao
desenvolvimento do turismo na regido que, embora tenha grande extensao rural, possui centro
urbano muito pequeno e apenas 3.500 habitantes. H& um medo com relacdo as possiveis
mudancas que a circulacdo de pessoas de fora trariam para o cotidiano do local como, por
exemplo, uso de drogas, praticas culturais diferentes (“cultura hippie” seria vista com certa
incompreensdo ou desconfianca pelas pessoas mais religiosas tradicionais do local) e
crescimento desordenado.

Apesar disso, pelo visto em Alto Paraiso e Cavalcante, acredita que o turismo seja uma boa
alternativa de desenvolvimento para a regido e afirmou que ha um debate, ainda incipiente,
sobre o turismo com alternativa econémica para 0 municipio. Sobre avanco do PNCV sobre o
territorio de Nova Roma, declarou que a maioria das terras séo pedregosas e de topo de morro
e estavam preservadas, ndo sendo utilizadas para exploragdo, mas que ha porcentagem de terra
que é utilizada para pecuéria (pequenos produtores) ou para subsisténcia.

Sobre o ICMS-E, disse que os repasses fazem diferenca para as financas municipais e que,
inclusive, a criacdo da Secretaria de Meio Ambiente teria sido para atender a exigéncias da lei
e ter mais repasses.

. PREFEITURA DE TERESINA DE GOIAS
DIRETOR DE MEIO AMBIENTE

Sobre a ampliacdo do PNCV, o Diretor apresenta criticas a remocéo das familias que, segundo
ele, estariam consolidadas ha mais de 80 anos em seus terrenos. Afirma que essas pessoas € que
sdo responsaveis pela preservacao das terras, inclusive de maneira mais eficaz do que o proprio
governo, acrescentando que, no ultimo grande incéndio, foram elas as responsaveis pelo
controle do fogo, impedindo que se alastrasse. Assim, defende que uma melhor alternativa de
gestdo ambiental para a regido seria a implementacdo de um mecanismo que remunerasse as
pessoas que estdo preservando “em vez de cometer a injustica de retira-las”.

Em sua opinido, o valor anunciado para as indeniza¢fes ndo seria suficiente nem para uma
fazenda. Critica a maneira impositiva da medida e a ndo realizacdo de assembleia sobre o tema
em Teresina.

Ressalta que é a favor da preservacdo ambiental dessas areas, mas que essa maneira
desconsidera questdes sociais historicas, como, por exemplo, o fato de que a maioria dos
habitantes ndo possui documento da terra.

Acrescenta que ha o temor, por parte dos gestores, de que a expulsdo dessas familias (seriam,
segundo ele, mais de vinte) venha a causar problemas sociais no centro urbano de Teresina de
Goiéas, como violéncia, falta de ocupacéo e auséncia de meios de viver da terra.

Ao ser questionado sobre as principais atividades econdmicas do municipio, declarou que é
basicamente subsisténcia, de modo que os habitantes em geral possuem cabegas de gado e
lavoura. O turismo esta caminhando, de modo que sera, em breve, inaugurado um CAT (Centro
de Atendimento ao Turista) e estdo sendo preparados folders com as atragdes. O municipio ja
possui Secretaria de Meio Ambiente e de Turismo ha cerca de quatro gestdes.
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Sobre os repasses de ICMS Ecoldgico, ndo sabe ao certo o valor, mas alega ser uma boa ajuda
para o municipio.

Acrescenta que, além dessa recente expansdo do PNCV, estimada, por ele, em 20% de todo o
territério municipal, cerca de 30% do territério de Teresina de Goiés ja teria sido reconhecido
como territorio Kalunga, restando apenas metade das terras municipais para producéo.
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ANEXO Il

ULTIMO DECRETO DE AMPLIA(;AO DO PNCV
Fonte: Diario Oficial da Unido 6.6.2017

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO DE 5 DE JUNHO DE 2017

Amplia o Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros,
localizado nos Municipios de Alto Paraiso de Goias,
Cavalcante, Nova Roma, Teresina de Goias e Sao Jodo
da Alianca, Estado de Goias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, caput,
inciso 1V, da Constituigdo, tendo em vista o disposto no art. 11 e no art. 22 da Lei n2 9.985, de
18 de julho de 2000, e de acordo com o que consta do Processo n? 02070.000116/2011-10 do
Instituto Chico Mendes de Conservacgdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes,

DECRETA:

Art. 12 Fica ampliado o Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros, com area total
aproximada de 240.611ha (duzentos e quarenta mil, seiscentos e onze hectares), localizado nos
Municipios de Alto Paraiso de Goias, Cavalcante, Nova Roma, Teresina de Goias e Sdo Jodo
da Alianca, Estado de Goias, com 0s objetivos de:

| - aumentar a representatividade de ambientes protegidos;
Il - garantir a perenidade dos servigos ecossistémicos;
I11 - contribuir para a estabilidade ambiental da regido onde se insere; e

IV - proporcionar o desenvolvimento de atividades de recreacdo em contato com a
natureza e do turismo ecoldgico.

Art. 22 O Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros passa a ter o seguinte poligono,
elaborado a partir das cartas topograficas em escala 1:100.000, MI n° 2082 - Alto Paraiso de
Goias (SD-23-Y-A-1), MI n° 2038 - Arai (SD-23-V-C-1V), MI n° 2083 - Flores de Goias (SD-
23-Y-A-I1), MI -2040 - Nova Roma (SD-23-V-C-VI), Ml n®-2039 - Cavalcante (SD-23-V-C-
V), editadas pela Diretoria do Servi¢co Geografico-DSG do Exército Brasileiro em 1981, todas
no Datum SADG69, projecao UTM, fuso 23, transformadas digitalmente para o0 Datum WGS84,
conforme a descricdo a seguir:

*(descrigdo excluida pela autora por ser demasiadamente especifica e longa, além de desnecesséria ao
leitor para este estudo)

Art.32 * (Idem)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dsn%2005-06-14471-2017?OpenDocument
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Art. 42 A zona de amortecimento do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros sera
definida por meio de ato do Presidente do Instituto Chico Mendes.

8 12 S&o permitidas, dentro dos limites da Zona de Amortecimento do Parque Nacional
da Chapada dos Veadeiros, as atividades de implantacdo, operacdo e manutencdo de
empreendimentos de geracgdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica, e as atividades de
mineracdo, sem prejuizo da exigéncia de licenciamento ambiental pelo 6rgdo ambiental
competente.

§ 29 O disposto no caput ndo sera objeto de subdelegacao.

Art. 52 A é&rea descrita no art. 22 sera administrada pelo Instituto Chico Mendes, que
adotard as medidas necessarias ao seu controle, a sua protecéo e a sua implementag&o.

Art. 62 Os imoveis rurais privados existentes nos limites descritos no art. 22 ficam
declarados de utilidade publica, para fins de desapropriacéo pelo Instituto Chico Mendes, nos
termos do art. 52, caput, alinea “k”, do Decreto-Lei n 3.365, de 21 de junho de 1941.

Paragrafo unico. O Instituto Chico Mendes fica autorizado a promover e a executar as
desapropriacfes de que trata o caput e poderd invocar o carater de urgéncia no processo de
desapropriacdo, para fins de imissdo na posse, nos termos do art. 15 do Decreto-Lei n° 3.365,
de 1941.

Art. 72 Os recursos da compensacdo ambiental poderdo ser utilizados para fins de
regularizacdo fundiaria das terras inseridas nos limites do Parque Nacional da Chapada dos
Veadeiros, nos termos do art. 36 da Lei n29.985, de 2000.

Art. 82 As terras inseridas nos limites do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros
poderdo ser utilizadas nos termos do art. 66, § 52, inciso 11, da Lei n? 12.651, de 25 de maio de
2012, para fins de compensacdo de reservas legais pelo 6rgdo competente, no ambito do
Programa de Regularizacdo Ambiental.

Art. 92 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 5 de junho de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

MICHEL TEMER
Jose Sarney Filho


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3365.htm#art5k
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3365.htm#art15
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3365.htm#art15
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art66%C2%A75iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art66%C2%A75iii
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ANEXO IV
ATUAL QUESTIONARIO PARA RECEBIMENTO DO ICMS

ECOLOGICO DE GOIAS
Fonte: Portal da SECIMA, 2015.

ESTADO DE GOIAS

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, RECURSOS HIDRICOS, INFRAESTRUTURA,
CIDADES E ASSUNTOS METROPOLITANOS

SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS
GRUPO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ICMS ECOLOGICO

Questionario para avaliacdo dos critérios para partilha do ICMS Ecologico entre os
municipios do Estado de Goias

MUNCIPIO DE:
TIPOLOGIA:
Unidade de Conservacdo (Nome e Lei) / Manancial de Abastecimento

1- O municipio executa a Lei n° 11.445/2007, Saneamento Béasico Artigo 3°, Inciso I, Alineas b e c.

(Descrever cada acao) (1,5)

b) Esgotamento sanitario: (0,5)

c) Limpeza urbana e manejo de residuos solidos: (1,0)

2- O municipio tem aterro sanitario? (1,0)

() Néo

() Sim. (Apresentar a licenca).

3 - O municipio incentiva ou executa programas de reciclagem e / ou compostagem? (0,7)
() Néo

() Sim. Quais? (Descrever sucintamente cada programa)

4 - O municipio executa programas e ac¢oes efetivas de educacdo ambiental nas zonas Rural e ou, Urbana

e ou nas Escolas (0,8)
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() Néo
() Sim. (Descreva as acoes) Possui Lei especifica (Qual lei?).

5 - O municipio executa agdes de combate e reducdo do desmatamento, com a devida fiscalizacdo e
comprovacao da efetiva recuperacdo de areas degradadas e/ou reflorestamento? (0,8)

() Néo
() Sim. Quais? (Descreva sucintamente cada acao).

6- O municipio executa programas de reducdo do risco de queimadas, conservacao do solo, da agua e
da biodiversidade? (0,8)

() Néo
() Sim. Quais? (Descreva sucintamente cada programa).

7 - O municipio executa programa de protecdo de mananciais de abastecimento publico efetivamente?
(0.8)

() Néo
() Sim. Quais? (Descreva sucintamente cada programa)

8 - O municipio identifica edificacbes irregulares e comprova as medidas adotadas para sua adequacao

as normas de uso e ocupacéo do solo? (0,5)
() Néo
() Sim. Como? (Descrever sucintamente como funciona).

9 - O municipio executa ou ajuda nos programas de manutencdo e conservacao das areas de unidades
de conservagao ambiental, bem como suas infraestruturas, sendo elas, Federal, Estadual, Municipal ou
Particular (RPPN)? (1,5)

() Néo
() Sim Municipal (Descrever as a¢des executadas) (0,5)

() Sim Federal, Estadual ou Particular (RPPN) (Descrever as a¢des executadas) (1,0)
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10 - O municipio tem instituida uma politica municipal de meio ambiente obedecendo as peculiaridades
locais, respeitadas as legislagdes federal e estadual sobre o assunto? (0,8)

() Néo
() Sim. Qual lei?

11 - O municipio tem Conselho Municipal de Meio Ambiente e Fundo Municipal do Meio Ambiente

criado e atuante? (0,8)
() Néo
() Sim. Qual lei?

Informar: Equipe técnica (Nome, Cargo e Formagdo)

Endereco, telefone e e-mail para contato

Secretario

Assinatura

Data//.

Observac@es importantes:

* Todas as perguntas devem ser respondidas.

* As respostas devem ser claras e objetivas.

* Todas as informagdes sdo de inteira responsabilidade de cada municipio.

* A SECIMA Ira verificar a veracidade das respostas do questiondrio em qualquer tempo, por meio de

vistorias.
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