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RESUMO

SEIFERT S., F. Mudancas climaticas e Marx: o fetichismo do carbono e os sistemas de
comercializacdo de emissdes. 2018. 159 paginas. Dissertacdo (Mestrado em Politicas
Pablicas, Estratégia e Desenvolvimento — Instituto de Economia, Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro).

A crise ambiental é um dos temas que mais influencia debates sobre as consequéncias do
capitalismo para o planeta. Contudo, a maior parte dos(as) envolvidos(as) nessas
discussbes tém assumido uma posicdo pré-status quo — uns contestadores, mas sem
romper de maneira definitiva com as premissas do sistema capitalista; outros de maneira
consciente, como a Economia Ambiental, que adota uma postura reformista. Assim, as
acOes com maior respaldo propostas para sanar 0s problemas na relacdo humanidade e
meio ambiente sdo invariavelmente aquelas alinhadas a uma economia de mercado, como
0os mercados de carbono. Estes esquemas, que viabilizam que agentes econdmicos
transacionem permissdes para emitir gases de efeito estufa (GEE), sdo encarados como
“solugdo final” para a crise ambiental e embutem alguns fundamentos: a reducéo desta
crise as mudancas do clima; a transformacéo de todas as dimensdes da crise em uma Gnica
— a econbmica — e, consequentemente, de todos seus aspectos qualitativos em
quantitativos; e o revestimento de todo o debate com um carater técnico e apolitico.

O objetivo deste estudo € promover uma Vvisdo critica sobre o capitalismo, o arcabouco
tedrico que o embasa e as iniciativas ambientais dele derivadas, baseada no materialismo
e em uma perspectiva historica e identificar como a teoria marxiana pode influenciar na

construgdo de politicas publicas para 0 meio ambiente.

Palavras-chaves: mudancas climéticas, mercado de carbono, Marx, Economia

Politica Ambiental



ABSTRACT

SEIFERT S., F. Mudancas climaticas e Marx: o fetichismo do carbono e os sistemas de
comercializacdo de emissdes. 2018. 159 paginas. Dissertacdo (Mestrado em Politicas
Pablicas, Estratégia e Desenvolvimento — Instituto de Economia, Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro).

The environmental crisis triggers a significant amount of debates about the consequences
of capitalism on our planet. Nevertheless, most of the parts involved in these discussions
are lined up with the status quo: some passively, criticizing but not defying capitalism’s
foundations; others in a conscious fashion, such as those affiliated to Environmental
Economics, which adopts a reformist standpoint. Thus, the initiatives dedicated to solving
the problems between humanity and nature with greatest support are those aligned with a
market-based economy, such as the carbon markets. These trading schemes allow
economic agents to buy and sell greenhouse gases (GHG) emission permits and are
considered the “final solution” to the environmental crisis. Carbon markets have
underlying assumptions as the reduction of that crisis to climate change-related issues;
the transformation of all dimensions of the crisis into one (economic) and the reduction
of all its qualitative aspects into quantitative ones; and overlaying the discussion with a
technical character, hiding its political side.

The objective of this study is to provide a critical view of capitalism, its theoretical
foundations and related environmental initiatives with a materialistic and historical
approach and to identify how the Marxian theory can influence the building of

environmental public policies.

Keywords: climate change, carbon markets, Marx, Environmental Political

Economy
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INTRODUCAO

E possivel que a discussdo acerca do impacto humano sobre o meio ambiente e suas
consequéncias para o futuro da sociedade seja o grande debate do século XXI. A crise
ambiental tem diversas facetas inter-relacionadas: aumento da temperatura media global,
derretimento de calotas polares e elevacdo do nivel do mar, com grande impacto em
regides costeiras; maior incidéncia de eventos extremos, tais como tempestades, secas e
ondas de frio ou calor intensas; modificagOes na disseminacéo de doencas e distribuigéo
de vetores; desequilibrios em ecossistemas, com diminui¢cdo dos bens e servicos deles

derivados; reducédo da biodiversidade, com extingdo de animais e plantas; entre outros.

As mudancas climaticas — comumente chamadas de “aquecimento global” — merecem ser
destacadas. Hoje, o tema é usado indiscriminadamente como sinénimo para todos 0s
problemas ambientais enfrentados pela humanidade e, na mesma medida, sua causa é
reduzida as emisses de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera pelas atividades
econémicas — em particular, o didoxido de carbono ou, simplesmente, “carbono”. Nesse
sentido, as “solugdes” propostas, invariavelmente, passam pela reducéo da “intensidade

de carbono” na economia mundial.

Antes de mais nada, é preciso compreender que as mudancas do clima sdo realmente um
ponto critico para 0s seres humanos. Segundo Fischer & Knutti (2015), o numero de dias
de calor extremo ja € de 4 a 5 vezes maior, em relacdo ao periodo pré-Revolucédo
Industrial. O estudo também indica que 20% das chuvas extremas atuais ja podem ser
atribuidas as mudancas climaticas. A temperatura média global em 2017, em comparagédo
com o aquele mesmo periodo, era 0,9°C superior, de acordo com a Administracdo
Nacional da Aeronautica e Espaco (NASA), dos Estados Unidos?.

As consequéncias sdo sentidas de diferentes maneiras, como destruicdo da infraestrutura
de cidades, quebras de safras agricolas, reducéo na disponibilidade de matérias-primas e
desalojamentos em massa. Nesse ultimo caso, de acordo com a Global Military Advisory

Council on Climate Change (GMACCC), as mudancas climaticas podem gerar mais de

! Disponivel em: <https://climate.nasa.gov/vital-signs/global-temperature/>. Acessado em 31 de janeiro de
2018.
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30 milhdes de refugiados? — um aumento de quase 50% no nimero de pessoas,

atualmente, forcadas a deixar seus lares e mais de 100% nos refugiados de facto®.

Em segundo lugar, é relevante compreender a relagdo entre esse acelerado aumento da
temperatura do planeta e as acdes humanas. Embora variacdes na temperatura média
global possam ter causas naturais — o planeta ja passou por diferentes épocas de
aquecimento e resfriamento durante sua existéncia —, a velocidade dessas mudancas e a
concentragéo de gases de efeito estufa na atmosfera indicam que estas sdo antropogénicas
(ver Grafico 1). A maior evidéncia é a evolucdo da presenca de dioxido de carbono (CO3),
o principal gas do efeito estufa e maior responsavel pelo aumento da temperatura global
no ar: ele passou de 280 partes por milhdo (ppm), na era pré-industrial (1000 a.C. — 1750
d.C.) para 383 ppm em 2007%.

Gréfico 1 — Principais fatores de variacdo da temperatura da Terra (1880-2000)
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Fonte: Union of Concerned Scientists

N&o s a quantidade, mas o peso desse carbono indica sua origem. Os is6topos de carbono

derivados da queima de combustiveis fosseis sdo menos pesados® que os provenientes dos

2 Disponivel em: <https://www.theguardian.com/environment/2016/dec/01/climate-change-trigger-
unimaginable-refugee-crisis-senior-military>. Acessado em 2 de agosto de 2017.

% Dado do Alto Comissariado das NagGes Unidas para os Refugiados (ACNUR). Disponivel em:
<http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html>. Acessado em 2 de agosto de 2017.

4 Dado da Union of Concerned Scientists. Disponivel em:
<http://www.ucsusa.org/global_warming/science_and_impacts/science/human-contribution-to-gw-
fag.html#bf-toc-0>. Acessado em 2 de agosto de 2017.

5 Is6topos possuem o0 mesmo nimero de prétons em seus nlcleos — e, consequentemente, de elétrons em
suas nuvens. Sao, portanto, variedades de um mesmo elemento quimico. Contudo, diferem na quantidade
de néutrons. Como a massa de um elemento é dada pela soma de prétons e néutrons, quanto maior o nimero
destas Gltimas particulas no nicleo atdbmico, mais pesado é o elemento.
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oceanos, por exemplo. Ao verificar que o ar tem ficado cada vez mais “leve”, € possivel
inferir que a participagdo de CO> advindo de a¢cdes humanas tem aumentado. Essas sao
as principais razdes que levam o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas
(IPCC) a afirmar, com 90% de certeza, que 0s seres humanos sdo 0S principais

responsaveis pelo aumento da temperatura do planeta (IPCC, 2014).

E é a queima de combustiveis fosseis a maior fonte de emissdo de gases de efeito estufa
na atmosfera — principalmente a proveniente da geracdo de energia elétrica e transporte
(ver Grafico 2). Contudo, outros segmentos econdmicos também contribuem de maneira
significativa para o total de emissbes de GEE, indicando que se trata de um problema

sistémico e ndo simplesmente setorial.

Grafico 2 — Participacéo dos setores econémicos nas emissdes de GEE (2010)
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Fonte: EPA

E possivel ver que as mudancas climaticas e as emissdes de GEE s&o parte de um espectro
amplo de problemas socioambientais, cuja origem esta enraizada no modelo de produgéo
e consumo vigente. Contudo, a visdo predominante é a de que estas alteragfes no clima
sdo a epitome dos desafios ambientais enfrentados pela humanidade e derivadas de uma
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falha do arranjo produtivo corrente e que podem ser sanadas com reformas no sistema

capitalista.

O objetivo dessa dissertacdo € compreender, através da ética marxiana, os limites
inerentes a solucao definida como ideal no combate a crise ambiental, que trabalha com
0S mecanismos postos pelo sistema capitalista: os mercados de carbono. Para alcancar
essa meta, o presente trabalho se dividira em trés frentes: (i) discussdo do surgimento e
fundamentacéo teodrica de tais sistemas de comércio de emissdes (SCE®); (ii) critica
positiva aos SCE, com base nas condi¢Ges empiricas ja efetivadas (MEDEIROS, 2017),
focando tanto nas contradi¢Ges especificas desses mercados, quanto naquelas presentes
no aparato tedrico que os embasam: a Economia Neoclassica, em geral, e a Economia
Ambiental, em particular; e (iii) a critica negativa, atraves do reconhecimento de outras
possibilidades histéricas de organizacao socioeconémica (MEDEIROS, 2017), com base
na teoria marxiana, fornecendo visao alternativa a crise do meio ambiente e a formulacao
de abordagens de politicas publicas ambientais fora do escopo ambientalista. Em

conjunto, os pontos (ii) e (iii) compdem a critica ontoldgica a visdo ambientalista.

Esse esforco justifica-se, porque a teoria marxiana pode oferecer uma alternativa critica
ao debate sobre a crise ambiental, ndo se prendendo a visdo do mercado, analisando
também o proprio construto social sobre os quais se sustentam os desafios ambientais
atuais. As diferentes condicbes de vida dos seres humanos e as circunstancias que 0s
levaram até ali, a consolidacdo do sistema capitalista, a incorporacdo da natureza ao
processo de acumulacdo do capital, a luta de classes, 0 jogo de poder entre nacdes, a
restricdo de encontrar solucdes dentro do paradigma de mercado e o papel do Estado

como agente ndo-neutro sdo todos variaveis importantes nessa equacao.

Por fim, e ndo menos importante, h a necessidade de um didlogo baseado em critérios
cientificos e materialistas, desde a andlise critica da origem do problema, até a avaliacdo
dos impactos das solucdes propostas, sempre pautadas por evidéncias histdricas. Esse tipo
de discussédo deve tomar o lugar de argumentos puramente idealistas, sem sustenta¢do no
mundo real e de préaticas negacionistas da ciéncia ou pseudocientificas, que rejeitam o

método cientifico ou, tdo danoso quanto, conferem a formulacGes vazias um carater de

6 Os termos “mercado de carbono” e “SCE” serdo usados de maneira intercambiavel ao longo do texto.
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autoridade que ndo Ihes pertence’. Embora ndo apenas a ciéncia possa fornecer respostas
efetivas aos problemas da humanidade, o conhecimento local, por exemplo, pode
contribuir valorosamente. Tal ideia é passivel de criticas, como veremos ao longo desta
dissertacdo. Faz-se necessario que 0s argumentos sejam sempre embasados em evidéncias
e uma argumentagdo estruturada. “Ciéncia”, nesse contexto, se refere, portanto, nao
somente a opinido de especialistas, mas as respostas que passam pelo crivo da pratica e

ndo se mantém como meras abstra¢Ges tedricas — com ou sem fundamento.

Agregar uma visdo marxiana a problematica do desenvolvimento sustentavel, porém, ndo
é facil, dado que existe resisténcia de ambos os lados. Se, entre 0s economistas
ambientais, fundamentados na teoria Neoclassica — que sustenta politicas neoliberais —,
h& uma visdo de que Marx pouco contribuiu sobre a tematica ambiental, os proprios
marxistas sdo reticentes quanto a consideracdes ambientais ja que, sob seu ponto de vista,
seria mais um empecilno para melhorar as condi¢cGes de vida dos trabalhadores
(BURKETT, 2006).

De modo geral, a discussdao sobre crescimento sustentavel dentro das escolas da
Economia Ambiental, muitas vezes, desconsidera a discussdo sobre a questdo do valor.
Também faz falta uma analise da consolidacdo da ética de reproducdo do sistema e da
decisdo do consumidor através de argumentos objetivos, especialmente em um contexto
em que as restricbes de producdo e consumo sdo apontadas, recorrentemente, como
necessarias. Sem isso, ficamos limitados a encontrar “solugdes”, lancando mao dos

mesmos mecanismos que criaram o problema.

Como ressaltou Stephen Jay Gould®, muitos estudos de inovacdo — e os defensores dos

SCE consideram estes uma abordagem inovadora para solucionar os problemas

7 Como exemplos, podemos citar o movimento de negacdo das mudancas climaticas, que ndo possui
respaldo cientifico e ainda assim recebe uma atencdo desproporcional. H4 uma quantidade muito maior de
estudiosos que demonstram a realidade das alterag@es no clima de origem antropogénica do que aqueles
que a rejeitam. Mesmo assim, este menor grupo possui espacgo quase idéntico na midia e, de modo cada vez
mais intenso, na politica — vide a elei¢cdo de Donald Trump como presidente dos EUA em 2016. Outro
movimento importante € o pés-modernista, difuso e com adeptos de varias correntes ideoldgicas e escolas
de pensamento. Com argumentos fortemente baseados no culturalismo e no relativismo, tentam revestir
suas colocagBes com uma autoridade similar a da ciéncia. Quando isso é impossivel, langam como Ultimo
recurso a desconstrugdo da ciéncia, tentando retirar dela o seu papel fundamental no avango do
conhecimento humano e colocando-a como mera construcdo abstrata e subjugada a interesses de classes
especificas. Embora isso, de fato, possa ocorrer, é reducionista e incorreto tratar o método cientifico como
mero instrumento de dominacdo e passivel de revisdo por argumentos filosoficos e ndo-histéricos.

8 Stephen Jay Gould foi um bidlogo evolucionista associado a Universidade de Columbia (EUA).
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ambientais — focam em novas “solu¢des” e reificam problemas sociais e, nesse caso,
ambientais. Contudo, tais questdes possuem dindmica propria, que afetam diretamente o
desenho de politicas publicas (GOULD, 2000). Portanto, discutir tais fatores é essencial
para avaliar problemaéticas e propor solucGes verdadeiras.

Metodologicamente, a presente dissertacao analisara os mercados de carbono através de
uma narrativa historica, que abre caminho, primeiramente, para a critica positiva e, em
seguida, para a critica negativa. Para isso, utilizard diferentes ferramentas ao longo dos
capitulos. No primeiro deles, serd demonstrada a construgdo da visdao dos SCE como
solucdo para a questdo das alteracdes do clima — e como as mudangas climaticas passaram
a ser encaradas como resumo de todos os problemas ambientais — através de uma
recapitulacdo de seus marcos fundamentais nas Ciéncias Naturais, nas Ciéncias
Econdmicas e no campo das politicas publicas. Tal revisdo historica esta embasada em
uma revisdo das principais referéncias bibliograficas sobre a histdria de ciéncia do clima

e da Economia.

O Capitulo 1, portanto, focara no histérico de formacao dos SCE e serdo vistas questdes
como: a reducdo da crise do meio ambiente as mudancas climaticas e as emissdes de
carbono; a transformacdo de tais questdes em temas econdmicos e, mais precisamente,
em falhas de mercado; a definicdo de uma abordagem puramente quantitativa de tais
temas; e, por fim, a utilizacdo de um instrumento de mercado para sana-las. Nele, também
sera discutida sua fundamentacdo tedrica, especialmente no que tange ao papel da
natureza, dos agentes econdmicos individuais e do mercado, as engrenagens béasicas de

um SCE e 0 passo a passo para a formagdo de um mercado do tipo.

No capitulo seguinte, realizaremos uma critica positiva aos mercados de carbono e seu
aparato teorico subjacente: de modo abrangente, a Economia Neoclassica e, de maneira
especifica, a Economia Ambiental. Entende-se, portanto, que a avaliacdo de uma politica

publica especifica pode contribuir para a analise de fundamentos tedricos.

O trabalho de Karen Mokate® (2003) ajuda a aclarar tal ponto. Para a autora, a proposta

das avaliacOes de politicas publicas deve ser a de verificar o cumprimento das atividades,

9 Karen Marie Mokate é a atual chefa da Divisdo de Gestdo de Conhecimento/Setor de Conhecimento e
Aprendizagem do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
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uso dos recursos, entrega de produtos e servigcos e contribuir para o desenvolvimento
sustentavel, de modo que as iniciativas possam ser desenhadas, mudadas e/ou geridas
para gerar valor para toda a sociedade. Quanto ao ponto de criacdo de valor para a
sociedade, Mokate ressalta que a geréncia social moderna é aquela voltada para a
modificacdo das condicdes de vida e, dessa forma, as politicas publicas devem focar nas
metas que motivam sua propria existéncia, ou seja, 0s objetivos sociais. A avaliacao,
portanto, contribui para fornecer informacdes sobre a criagdo de valor publico e, caso

necessario, fomentar mudancas no programa das politicas para alcanca-los.

Na prética, as avaliacGes de politica sdo percebidas de forma bastante controversa, como
uma ameagca aos gestores publicos. Para a autora, a principal razdo é que a administracdo
publica tradicional é voltada para objetivos programéticos ou operativos — e ndo para as
metas de criacdo de valor para a sociedade. Mais ainda: em muitos casos, embora gestores
da coisa publica ressaltem a importancia da transparéncia e do bom uso do dinheiro
publico para geracdo de impacto positivo, estes ndo agem com convic¢do verdadeira e as
avaliagdes, de modo geral, sdo mal conduzidas ou insuficientes (MOKATE, 2003).

Pode-se conjecturar que ha um esforco para evitar a analise profunda da fundamentacéo
tedrica dos programas de politicas publicas desenhados, o que ocorre de forma deliberada
ou por puro desconhecimento — no sentido de incapacidade de se pensar em alternativas.
Em outras palavras, a maior parte dos gestores publicos e até mesmo avaliadores, internos
ou externos, age de forma pragmatica, sem abordarem, de uma forma mais critica, a
relagdo com meio em que vivem. Ou seja, buscam agir como atores puramente “técnicos”,
despido de qualquer interesse politico — 0 que, na préatica, é impossivel, ja que tais ideias

sdo sempre produzidas em realidades materiais concretas.

A autora tangencia esse ponto, ao afirmar que um dos maiores obstaculos da avaliagdo de
politicas publicas tem sido a falta de clareza nas relacdes de causalidade ou influéncia
entre os objetivos sociais das intervencdes — 0 que se quer alcancar ou os resultados finais
— e como alcanca-los, ou seja, as agdes e resultados intermediarios. Em resumo, falta um
marco conceitual (MOKATE, 2003).

O entendimento que permeia esta dissertacdo é ligeiramente diferente, mas o bastante

para gerar uma conclusao radicalmente distinta da autora. Embora concorde com a raison
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d’étre da avaliacdo de politicas publicas e, por consequéncia, com a prépria razéo de ser
de tais intervencgdes, ndo € a falta de um marco tedrico no desenho das politicas que
dificulta sua analise. Essa é uma compreensdo que ndo alcanga a substancia da

problematica.

Em verdade, existe um marco conceitual nas politicas publicas desenvolvidas — focando,
aqui, no caso do meio ambiente. O arcabouco tedrico da Economia Ambiental e sua visdo
que entende o mercado como a forma mais eficiente de resolver os problemas ambientais
fornece essa estrutura. Ainda que se possa discutir quais sdo os variados instrumentos
dentro da caixa de ferramentas ambientalista para “resolver” os problemas ambientais e
debater sobre sua efetividade, as discussdes fundamentais séo acerca da inconsisténcia
interna de tais ferramentas e, subjacentemente, o porqué de apenas tal caixa de ferramenta

ser considerada e sua relacdo com os proprios problemas que visa resolver.

Portanto, em adicdo ao entendimento de Mokate (2013), de que a avaliacdo de politicas
publicas pode contribuir para o entendimento, ndo apenas dos resultados de tais
intervencdes, mas como elas funcionaram - relacBes entre acles, resultados
intermediarios e finais —, entendo que tal analise também pode contribuir para identificar
contradi¢Oes na teoria econdmica dominante e propor verdadeiras alternativas, criando

impacto positivo na sociedade.

Conclui-se que, para que essa avaliacdo seja possivel, € necessario compreender como se
fundamenta tal politica publica e como o supracitado aparato tedrico influenciou este
construto. Para cumprir esta tarefa, sera utilizada uma abordagem baseada em teoria (em
inglés, theory based approach ou TBA), método especifico de avaliacdo de politicas
publicas. Sua escolha se da pelo alinhamento deste tipo de abordagem com os objetivos

propostos nesta secao.

De acordo com estudo de 2012 do Treasury Board of Canada Secretariat (TBS), érgdo
responsavel pela revisdo e aprovacdo dos gastos publicos do pais norte-americano, as
TBA sdo métodos de avaliacdo programatica que visam sanar dois grandes problemas
enfrentados pelos avaliadores de politicas publicas: mensurar os resultados esperados de
uma intervencdo e atribuir tais consequéncias a suas atividades — a¢fes que se baseiam

em determinada teoria.
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S&o duas as ideias centrais que diferenciam as TBA das abordagens tradicionais de
avaliacdo de resultados de politicas piblicas!: uma visdo detalhada dos mecanismos que
levam a politica a produzir seus efeitos (relagdo entre acdes, resultados intermediarios e
finais) —em oposicéo a logica contrafactual; e a consideracdo de como o contexto no qual

a intervencdo é realizada influi em seus resultados (TBS, 2012).

Tais caracteristicas conferem as TBA grande aptiddo para avaliar o funcionamento dos
SCE, desde suas hipdteses até os mecanismos para alcancar resultados, aléem de permitir

enxergar o contexto em que foram criados.

Os pontos fracos de tais abordagens, como o fato das TBA ndo necessariamente
oferecerem indicadores quantitativos em relacdo as intervencgdes. No entanto, ndo retiram
sua assertividade para essa tarefa, dado que o foco aqui ndo é simplesmente medir a
efetividade dos SCE - isto &, 0 quanto reduziu ou deveria reduzir em termos de emissdo
—, mas como eles o fazem, os aspectos positivos e barreiras encontradas em suas metas,
possiveis contradigdes entre teoria e pratica € o panorama que levou tal “solugdao”
(mercado de carbono) a se apresentar como a melhor — e sua teoria subjacente como a

predominante.

Contudo, tal analise ndo € suficiente para realizar uma critica imanente, sendo a critica
negativa do objeto de analise também necessaria — como a que serd realizada no Capitulo
3. De acordo com Mario Duayer!! (2015), Marx afirma que a critica de fato € a critica
ontoldgica, isto &, as diferencas substantivas de posicdo quanto as questdes do cotidiano'?
— dado que as disputas teoricas dependem, de modo final, das diferentes concepcdes

guanto aos temas em discussao.

10 Avaliagdo ex post focadas apenas nos resultados finais.

11 Mario Duayer é professor emérito da Universidade Federal Fluminense e professor visitante da Faculdade
de Servico Social da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ).

12 De acordo com LUKACS (1982) in: LUKACS (2012), “o comportamento cotidiano do homem é ao
mesmo tempo comeco e fim de toda atividade humana. Se representamos a cotidianidade como um grande
rio, pode-se dizer que dele se desprendem [...] a ciéncia e a arte, [as quais] se diferenciam, se constituem
de acordo com suas finalidades especificas, alcancam sua forma pura nessa especificidade [...] para,
portanto, a consequéncia de seus efeitos, de sua influéncia na vida dos homens, desembocar de novo na
vida cotidiana”.
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O método de analise a ser aplicado nesta parte € desenvolvido e utilizado por Marx na
elaboracdo de sua obra: o materialismo dialético. De forma mais especifica, podemos
classificd-lo como materialismo histérico, ou seja, a utilizagdo dos principios do

materialismo dialético ao estudo dos fendmenos sociais e de sua historia.

Esse método se define por algumas caracteristicas. Em primeiro lugar, € dialético, ou seja,
guarda em si a consideragéo das contradi¢des inerentes aos fendbmenos naturais, definindo
seu desenvolvimento como resultado da agdo conjunta dessas forcas. Essa caracteristica

se opde diretamente a metafisica®®.

Em seguida, apresenta-se como materialista. Nas palavras de Engels (1982): “a
concepcgdo materialista do mundo se limita a conceber a natureza tal como é, sem
nenhuma espécie de acréscimos estranhos”. Essa caracteristica ¢ o oposto do idealismo
filosofico®. Por fim, é historico pois se propde a avaliar a fisionomia da sociedade, suas
ideias, concepcOes, instituicGes e outras caracteristicas definidoras, através de uma

perspectiva histdrica de seu desenvolvimento.

E importante destacar que tais criticas (positiva e negativa) sdo complementares. 1sso
porque, embora a critica positiva se baseie em uma certa descri¢cdo de mundo (ontologia),
estabelecida pela préatica, sob a qual esta fundamentada determinada teoria ou tradicdo, €
através desta analise que o sistema tedrico se aperfeicoa e “resolve” questdes formais.
Pois, como ressalta também Duayer (2015), se a criticasse ontologicamente correria 0

risco de aboli-la.

O conhecimento empirico também pode (e deve) ser avaliado e criticado. Assim, é
possivel dizer que entender a dindmica de uma visdao de mundo, identificar possiveis
contradi¢Bes entre sua teoria e pratica e expb-las € um passo inicial da critica ontoldgica

e complementar na desconstrugdo de uma visdo dominante.

13 Ramo da filosofia que busca entender a realidade para além da experiéncia sensivel. Ou seja, uma forma
final ou lei constitutiva da raz&o e da existéncia de todas as ciéncias.

14 Caracteristica de teorias cuja a realidade — o mundo material ou sensivel — so pode ser entendido através
da subjetividade, ou seja, a interpretacdo da pessoa que o analisa. Além de impedir um conhecimento
objetivo de mundo, o idealismo também embute um entendimento de que um objeto exterior sé pode ser
entendido plenamente através do conhecimento de sua “verdade espiritual” ou subjetiva.
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Ha outro ponto importante para validar os esfor¢os em torno da construcdo de uma critica
ontoldgica: o relativismo ontologico no atacado. De diferentes maneiras, as no¢des sobre
metodologia da ciéncia, como o de paradigma, de Kuhn, e de nlcleo duro, de Lakatos,
levam ao entendimento de que a disputa entre diferentes teorias — ou, nesse caso, entre
intervencdes baseadas em diferentes arcaboucos tedricos — sé podem ser resolvidas dentro
de sua jurisdicdo empirica. Isso quer dizer que, em qualquer disciplina, seja nas ciéncias
naturais ou sociais, controversias nao admitem resolucdo empirica, porque o terreno da

pratica, nos quais estdo fundamentadas, possuem ontologias particulares.

O autor da um exemplo para clarificar seu ponto: de acordo com essa concepcao filosofica
da ciéncia de incomparabilidade empirica, se uma pessoa possui uma visao de mundo
geocéntrica e, outra, heliocéntrica, ndo é possivel justificar racionalmente nenhuma das

duas ideias, pois estdo em campos ontologicos distintos.

A conclusdo é que um conhecimento objetivo e verdadeiro, dentro da pratica humano-
social, é impossivel (DUAYER, 2015). Ou seja, nesse caso, ambas as pessoas estariam
certas, desde que se relativizasse 0s seus pontos de partida. Nas Ciéncias Econémicas, tal
pratica € extremamente comum: limita-se a discussdo tedrica intra-escolas de

pensamento.

Uma vez que possuem premissas e modelagens diferentes, ndo seria possivel chegar a
uma “visdo correta” do arranjo socioecondmico — apenas “visdes alternativas”. Nao a toa,
teorias e instrumentos cujas consideracbes e resultados esperados — como,
respectivamente, o liberalismo e os SCE — ndo encontram respaldo na realidade e
continuam a ganhar forca. Neste aspecto, a ideologia, como veremos no proprio capitulo

3, exerce uma funcdo fundamental.

Com isso, busca-se anular a validade da critica ontolégica pois, ao se assumir a
incomensurabilidade das diferentes teorias e, por consequéncia, das politicas baseadas
nestas, qualquer oposicéo feita a um sistema — especialmente, 0 dominante — é visto como

utopico e néo realista.

Em termos praticos, no que tange ao debate sobre reducdo das emissdes de carbono, as

solugdes baseadas na visdo de mercado aparecem como as Uinicas “possiveis” e “viaveis”.
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Tal sofisma seré desconstruido ao longo do Capitulo 3, no qual também serédo indicados
pontos a serem considerados para a avaliacdo, construcao e implementacao de politicas

publicas para o clima fora da jaula de ferro® do capitalismo.

Finalmente, no capitulo final, sdo apresentadas as principais conclusdes, limitacbes e

possiveis continuidades deste trabalho.

O estudo utilizard um grande nimero de referéncias bibliogréaficas: no primeiro capitulo,
informacdes e dados sobre as convengdes internacionais ligadas ao meio ambiente e os
mercados de carbono serdo trazidos de relatorios da Organizacdo das NacGes Unidas,
Banco Mundial, do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas e do Centro
de Estudos em Sustentabilidade da Fundacdo Getulio Vargas (GVCes/FGV-EAESP) e
websites institucionais das iniciativas de SCE, ja existentes ou em desenvolvimento no
Brasil, EUA, China, Europa e Oceania. Serdo citados, ainda, autores especializados nessa

historiografia.

Pawson & Tilley (1997) e TBS (2012) serdo as principais referéncias sobre métodos de
avaliacdo de politicas publicas, enquanto a bibliografia para revisdo dos fundamentos
tedricos dos SCE — Economia Neoclassica e Ambiental — advém, basicamente, de Coase
(1960), Davies (2013 e 2014), Felli (2015), Pigou (1932) e Stigler (1950).

A perspectiva marxiana sera elaborada com base, principalmente, em Aradjo (2013 e
2016), Burkett (2006), Foster (2000), Marx (2013, 2014 e 2017), Oliveira (1998), Polanyi
(2011 e 2012) e S& Barreto (2013 e 2014).

Muitas das criticas apresentadas ao longo desse trabalho também poderiam ser estendidas
as politicas publicas fundamentadas na Economia Ecoldgica — que, embora incluam
criticas ao capitalismo em seus trabalhos, ou sejam, em diversos momentos, até mesmo
“anticapitalistas” —, ndo rompem de maneira absoluta com os paradigmas do sistema.
Entretanto, o presente trabalho focard na Economia Ambiental, pela razdo desta possuir
maior aceitacdo entre os elaboradores de politicas publicas e principais grupos de

influéncia.

15 Conceito desenvolvido por Max Weber (2004), que se refere as instituicdes e organizaces burocratizadas
na sociedade capitalista: inddstria, administracao publica, empresas, escolas, etc.
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1. MERCADOS DE CARBONO: HISTORIA, TEORIA E
PRATICA

Em dezembro de 2015, representantes das 197 partes da Convencdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre as Mudancas do Clima (UNFCCC) se reuniram em Paris para a 212
Conferéncia das Partes (COP-21). O objetivo: definir um plano de agdes, para 2020 em
diante, a fim de manter o aumento da temperatura média global em até 2°C em 2100, com

esforcos para que essa elevacao se limite a 1,5°C.

O Acordo de Paris entrou formalmente em vigor em 4 de novembro de 2016, um més
ap6s 55 partes homologarem suas responsabilidades individuais. Ainda no més de
novembro, ocorreu a Primeira Convencao das Partes para o Acordo de Paris (CMA-1),
para discutir os proximos passos e um conjunto de regras para atingir as metas de longo
prazo. Em 21 abril de 2017, data limite para a assinatura oficial do acordo, foram 143 os

signatarios que o ratificaram?.

Os pilares para a construcdo do Acordo de Paris foram os compromissos de cada pais, as
Pretendidas Contribui¢cbes Nacionalmente Determinadas (INDC). Atraves das INDC,
cada governo apresentou sua colaboracdo para a reducdo mundial de emissdes de gases
de efeito estufa (GEE), de acordo com o cenario socioeconémico local, e 0s mecanismos
para alcancar tal objetivo. As INDC deveriam ser posteriormente ratificadas, ou seja,
aprovadas pelo congresso de cada nacdo, perdendo a categoria de “pretendidas” e
tornando-se NDC.

De acordo com relatério publicado pela UNFCCC em 2 de maio de 2016, hd um grande
alinhamento nos instrumentos que os paises pretendem usar para o alcance de suas metas:
das 162 INDC enviadas, representando 190 partes, 90 inseriam alguma forma de
precificacdo do carbono, como taxagdo ou sistemas de comércio de emissdes (SCE). Tais

partes'’ representavam 61% das emissdes globais de GEE.

16 UNFCCC, 2017. Disponivel em: <http://unfccc.int/paris_agreement/items/9444.php>. Acessado em 8 de
setembro de 2017.

17 Incluindo o maior poluidor mundial, China, e outros no top 10, como india e Brasil. Estados Unidos e
Unido Europeia (UE), segundo e terceiro maiores emissores, respectivamente, ndo colocaram instrumentos
de precificacdo do carbono em suas INDC, embora ja contem com iniciativas vigentes, como veremos mais
adiante.
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O apoio a precificacdo do carbono, através da criagdo de um sistema de comércio de
permissdes de emissdo em nivel mundial, é anterior a COP-21. Na Cupula do Clima das
Nacdes Unidas de 2014, em Nova lorque, foi formalizada a ideia da criacdo de uma
Coalizacdo de Lideres para a Precificacdo do Carbono (em inglés, Carbon Pricing
Leadership Coallition), reunindo 74 paises e mais de 1.000 empresas. A empreitada foi

formalizada um ano depois, na conferéncia de Paris.

A Plataforma de Mercados de Carbono do G7*8 (em inglés, G7 Carbon Market Platform),
cujo foco é incentivar investimentos para o crescimento econdmico de baixo-carbono,
sustentado por politicas e ac6es globais, como mercados de carbono, foi lan¢ada durante
a Cupula do G7, em Elmau, em junho de 2015. A primeira reunido da plataforma
aconteceu no mesmo més do ano posterior, em Toquio, reunindo além de membros do

G7, outros paises interessados em desenvolver mercados de carbono®®.

Em outubro de 2015, o presidente do Banco Mundial, Jim Yong Kim, e a diretora do
Fundo Monetério Internacional (FMI), Christine Lagarde, anunciaram a criacéo do Painel
de Precificacdo do Carbono (em inglés, The Carbon Pricing Panel). Capitaneada por
chefes do executivo de paises, estados, cidades e lideres de empresas do setor privado®,
a iniciativa tem como objetivo liderar o processo de colocar um preco no carbono, através
da criacdo de politicas publicas e engajamento com outras partes que ainda ndo iniciaram

tal processo.

Meses depois, na propria COP-21, o governo da Nova Zelandia se manifestou sobre
mercados do carbono, com impacto significativo. Através do manifesto, o pais da Oceania
visou indicar “sinais claros” ao mercado mundial de carbono a respeito de sua importancia
para 0s compromissos do Acordo de Paris para o periodo pds-2020. O documento foi

apoiado por outros 18 paises?..

18 As sete maiores economias do mundo, de acordo com os indicadores de produto interno bruto (PIB) do
Banco Mundial para o ano de 2014: EUA, China, Japdo, Alemanha, Reino Unido, Franca e Italia.

19 Austrdlia, Chile, Indonésia, Coréia do Sul, Nova Zelandia, Senegal, Suica e Vietna.

20 Em 2015, seus membros incluiam a chanceler Angela Merkel (Alemanha), a presidenta Michelle Bachelet
(Chile), o presidente Francois Hollande (Franca), o primeiro-ministro Hailemariam Desalegn (Etiopia), o
presidente Enrique Pefia Nieto (México), o primeiro-ministro Justin Trudeau (Canadd), o governador Jerry
Brown (estado da Califérnia, EUA) e o prefeito Eduardo Paes (cidade do Rio de Janeiro, Brasil). No setor
privado, estavam atores como a Calpers (EUA), Engie (Franca), Mahindra Group (india) e Royal DSM
(Holanda).

2L Alemanha, Australia, Canada, Chile, Coldmbia, Coréia do Sul, EUA, Holanda, Islandia, Indonésia, Italia,
Japdo, México, Panamd, Papua Nova-Guing, Reino Unido, Senegal e Ucrania.
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De acordo com o Banco Mundial, em 2017, 40 paises e mais de 25 unidades subnacionais
(estados, cidades ou regides) ja possuiam alguma iniciativa de precificacdo do carbono —
taxacdo ou SCE (ver Imagem 1). Conjuntamente, esses atores sdo responsaveis por volta
de 25% das emissdes globais e tais iniciativas compreendem aproximadamente metade
de seus lancamentos de GEE na atmosfera. Ou seja, atualmente, 15% das emissfes de
carbono do mundo ja séo precificadas (BANCO MUNDIAL, 2017).

Esses valores podem aumentar significativamente, pois a China planeja langar um
mercado nacional em 2018, ap6s uma série de projetos-piloto regionais. Com isso, as
emissdes cobertas por mecanismos de precificacdo do carbono praticamente dobrariam
(25%) até 2020. A expectativa € que essa proporcdo dobre novamente durante a década
seguinte (BANCO MUNDIAL, 2017).

Figura 1 — Iniciativas de taxacdo ou SCE pelo mundo (2017)
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Fonte: Banco Mundial (2017)
Como mencionado anteriormente, ainda que tenha ganho maior alcance com a COP-21 —

e 0 periodo proximo a sua realizacdo —, a ideia de precificar emissfes ndo € nova.
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Experiéncias praticas de precificacdo de emissdes comecaram a surgir na década de 70,

com politicas nacionais ganhando forca nos anos 90 (ver Grafico 3). A nivel internacional,

0 Protocolo de Quioto (1997) plantou a semente de SCE globais.

A histéria da descoberta da influéncia humana nas mudancas climéticas e sua

incorporacgdo ao discurso econdémico é, porém, muito mais extensa, Como veremos na

proxima secao.

Gréfico 3 — Iniciativas para precificacdo do carbono e percentual das emissdes

globais coberto (2017)
25%
-
15% i—dﬁ
40
M1
|
32
" UL
g 24
gfﬂh_ Murmiber of 9 1D1EEE.I
a implemented initlathes
o
2o 245 s __FB___
| A O R e e e A e e N A A e e e e
FERRILELER 23 LEgespnyoen
S PR ESEE 5655855555585

M Finland carbon tas {1950 =)

M roland carbon tas (1990 =)
Morway carbon tax (1991 )
Sweden carbon tax (1991 =)
Denmark carbon tax (1992 =)

M Latda carbon tax (1995 =)

I Slovenia carbon tax (1996 =)

M Estonia carbon tax {2000 =)

I B ETS (2005 )

W albera SGER (2007 =)

W Switzerland ETS (2008 =)

M Hew Zealand ETS {2008 =)

M switzerland carbon tax {2008 =)
Liechtensteln carbon tax {2008 =)
BC carbon tax (2008 =)

W RGGI (2009 )

M Iceland carbon tas {2010 =)
W Tokyo Cal (20010 =)
M Ireland carbon tax (2010 )
M Ukraine carbon tax (2011 3)
Saltama ETS (2011 =)
M California CaT (2012 )
M Japan carbon tax {2012 )
W Australia CPM (2012 - 2004)
W Québec CaT (2013 =)
Kazakhstan ETS (2013 =)
UK carbon price floor (2013 =)
Shenzhen pilot ETS (2013 )
M shanghal pilot ETS (2013 )
M B=ijing pilot ETS (2013 )
M Guangdong pilor ETS (2013 =)
W Tianjin pilot ETS (2013 =)

Il France carbon tax (2014 -3)

M Mexico carbon tax (2014 =)
Hubei pilot ETS (2014 =)
Chongaing pilot ETS (2014 =)

M Korea ETS (2015 =)

M Portugal carban tax (2015 =)

W BC GGIRCA (2016 =)

M Ausiralia ERF {safeguard mechanism) (2016 =)

I Fujian piloc ETS (2016 )

W washingron CAR (2017 =)

M Onvario CaT (2017 =)

M Alberta carbon tax {2017 =)

M Chile carbon tax (2017 )
Colombia carbon tax (2017 =)

Wl Soush africa carbon tax (2017 =)

-_i China national ETS (2017 =)

Fonte: Banco Mundial (2017)

28



1.1. O historico da precificacdo do carbono e da criacdo de mercados de

emissoes

1.1.1. O caminho das ciéncias naturais: entendendo as mudancas climaticas

A ciéncia demorou em torno de meio século para ligar as acbes humanas as alteragdes do
clima. Em 1859, o fisico irlandés John Tyndall, professor do Instituto Real de Londres,
demonstrou que o vapor d’agua, dioxido de carbono? (COy2), 0zbnio, hidrocarbonetos e
outros gases tém a capacidade de absorver calor. Mais ainda, Tyndall desconfiou que
variagdes na quantidade de CO» na atmosfera estariam associadas a ocorréncia da Gltima
Era Glacial (FLEMING, 1998).

Um passo adiante foi dado em 1896, por Svante Arrhenius, nascido na Suécia e professor
da Universidade de Estocolmo. O vencedor do Prémio Nobel de Quimica de 1903
calculou o quanto variagbes de CO. na atmosfera poderiam modificar a temperatura
média da Terra: o chamado efeito estufa. Nessa época, nas primeiras décadas da
Revolucdo Industrial, Arrhenius associou mais as mudangas climéticas as emissdes de

carbono geradas por erup¢des vulcanicas do que a atividade humana.

Entretanto, os langcamentos de gases na atmosfera por meio da producdo industrial
cresceram significativamente nos anos subsequentes. Isso fez o também sueco Nils
Ekholm, pesquisador do Instituto Meteorol6gico da Suécia, indicar, em 1899, que a
queima de combustiveis fosseis poderia causar uma variacao importante na temperatura
média global. O préprio Arrhenius, em 1906, corroborou seu conterraneo ao afirmar que
0s avancgos industriais aumentariam de modo significativo a concentragdo de CO2 na

atmosfera terrestre em alguns seculos (FLEMING, 1998).

Uma efetiva preocupacdo com tais mudancas do clima de fundo antropogénico levou
tempo. No inicio do século XX, os achados de Arrhenius e Ekholm foram contestados por
uma série de experimentos que indicaram que a capacidade de absorcdo de calor do

22 De acordo com o a Environmental Protection Agency (EPA), dos Estados Unidos, o didxido de carbono
€ 0 gés ligado ao efeito estufa mais emitido pelas atividades humanas (64,3%), sendo a principal referéncia
para a medicdo do impacto gerado pela raga humana na aceleragdo das mudancgas climaticas. O metano
(CH4) (17,0%), clorofluorcarbonetos, hidrofluorcarbonetos e perfluorcarbonetos (CFC, HFC e PFC,
respectivamente) (11,9%) e o6xido nitroso (N20O) (6,0%) sdo os outros GEE mais comuns gerados pela
humanidade.
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carbono presente na atmosfera do planeta estava saturada. Mudangas na concentracao
desse gas, portanto, teriam pouco efeito na temperatura terrestre (FLEMING, 1998).
Assim, as conclusdes dos cientistas suecos tiveram pouca ressonancia nas décadas

posteriores.

A situacdo comecou a mudar em 1938. Guy Stewart Callendar, pesquisador inglés,
publicou um trabalho, trazendo evidéncias empiricas de que 0 aumento da temperatura da
época estava associado a elevacdo da concentracdo atmosférica de CO,. Embora
contestado, inclusive pela prépria Associacdo de Meteorologia Britanica, o trabalho
lentamente comecou a gerar forte discussdo nas décadas de 40 e 50. Foi nesse mesmo
periodo, que mais recursos comecaram a fluir para a pesquisa climatica, principalmente
nos Estados Unidos, que deslocou fundos militares para esse fim, apds o término da
Segunda Guerra Mundial (WEART, 2003).

A fase inicial dessa pesquisa foi marcada por diferentes entendimentos em relacdo a
dindmica do clima. Em 1956, por exemplo, o oceandgrafo Maurice Ewing e William
Donn, da Universidade de Columbia, publicaram um artigo na revista Science no qual
afirmaram que o derretimento das calotas polares nos oceanos poderia gerar um aumento
da temperatura média da Terra. As temperaturas declinantes das décadas de 50 e 60,
porém, pareciam indicar que o temor de um aquecimento global era injustificado
(FLEMING, 1998).

Em 1965, o Comité Consultivo Cientifico da Presidéncia dos Estados Unidos (em inglés,
US President’s Science Advisory Committee) divulgou uma nota, alertando que as
emissdes de GEE causadas pelas atividades econémicas poderiam causar alteragdes no
clima — sem indicar, contudo, em qual direcdo: se para um aumento ou para uma
diminuicdo das temperaturas. De qualquer forma, suas consequéncias, como impacto na
producdo de alimentos e possiveis conflitos e migracdes derivadas, deveriam ser
consideradas (FLEMING, 1998).
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1.1.2. O caminho das politicas publicas: as alteracbes do clima como fator no

desenvolvimento

Tendo como resultado o aquecimento ou esfriamento do planeta, a preocupagdo com as
mudancas climéticas geradas pela humanidade passou a frequentar a pauta dos governos
com maior intensidade. E um ponto ficou evidente: a administracdo publica, incluindo os

economistas, estava completamente despreparada para lidar com o tema.

A divulgacgdo do Relatorio Meadows (1972), pelo Clube de Roma, foi um grande marco
na mudanca dessa postura. O documento alertava sobre a pressdo da populacdo humana
sobre os recursos naturais. Pode-se dizer que foi a partir dele que a poluicdo, as mudancas
climaticas e suas implicacbes para 0 crescimento econémico passaram a Ser

verdadeiramente levadas em conta a nivel mundial.

Sua publicacdo ocorreu as vésperas da Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio
Ambiente e 0 Homem (Conferéncia de Estocolmo), a primeira reunido de grande escala
entre chefes de estado, para lidar especificamente com a degradacdo do meio ambiente.
De maneira inédita, paises e organizacdes da sociedade civil estavam discutindo
compromissos para garantir a preservacdo ambiental e a qualidade de vida de suas

populagdes.

A reunido expds que encontrar solucGes globais e uniformes estavam longe do alcance.
Ficou clara a existéncia de duas posturas divergentes: de um lado, os paises desenvolvidos
visavam impor receituarios a partir de suas experiéncias prévias, baseadas,
principalmente, em limites para exploracdo de recursos e/ou geracdo de poluigéo; do
outro, nacBes em desenvolvimento defendiam seu direito ao crescimento econdmico e
viam nessas restricGes uma barreira para melhora de suas condi¢des socioecondmicas. O
Brasil foi voz atuante do grupo dos territérios periféricos contra o estabelecimento de tais
limites (OLIVEIRA, 2011).

Ainda que néo tenha gerado um acordo com medidas objetivas para serem cumpridas

pelas nagOes participantes, a conferéncia deu origem a Declara¢do da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Homem. Trata-se do primeiro documento de
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direito internacional que reconhece o direito de todos os seres humanos a um meio

ambiente de qualidade?,

Tal tenséo entre os interesses dos paises também serve de espelho para os embates entre
os diferentes grupos de interesse dentro de cada nacéo nos decénios de 60 e 70. Para além
dos governos, movimentos da sociedade civil e empresas também eram atores importantes
nesse contexto — na época, ndo muito a nivel internacional, mas de extrema relevancia

nacionalmente.

1.1.3. Clean Air Act: a poluicédo do ar como questéo social e empresarial

A anélise das supracitadas experiéncias dos paises que ja possuiam legislacdes ambientais
a época da Conferéncia de Estocolmo € bastante elucidativa nesse ponto. De particular
importancia, a saga do Clean Air Act (CAA), dos Estados Unidos, entre sua criagdo, em
1963, a suas emendas de 1967, 70 e 77.

A historia dessa regulacao é interessante por dois motivos: € possivel que nenhuma outra
politica puablica ambiental tenha gerado impacto e repercussdo tdo grandes em uma
economia quanto o CAA — principalmente, a emenda de 70; e a formulacéo, discussdo e
entrada em vigor dessa norma contrap0s movimentos sociais, empresas e congressistas
na arena legislativa, o que ndo necessariamente ocorreu em outros paises onde o interesse
pela ecologia e a elaboracdo de politicas ambientais comegou ha mesma época — como

nacdes europeias e o proprio Brasil?.

Durante a década de 60, uma crescente preocupacdo com as questdes ambientais comegou
a surgir na sociedade norte-americana: historias sobre os perigos dos pesticidas,
petroquimicos e a poluicdo do ar e da agua se tornaram comuns na midia (HAY'S, 2000).

Havia uma pressao social significativa sobre o governo federal para que este adotasse uma

3 Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), 1972. Disponivel em: <http://www.un-
documents.net/unchedec.htm>. Acessado em 10 de setembro de 2017.

24 Em 1965, o Brasil teve seu Codigo Florestal de 1934 atualizado (Lei n° 4.771/65). Além disso, em 1975,
0 pais passa a ter, pela primeira vez, um dispositivo legal acerca da poluicdo ambiental gerada pelas
atividades industriais (Decreto-Lei n°® 1.413/75). Ao ressaltar a diferenca da dindmica brasileira com a
americana para aprovacdo de tais leis, como a auséncia de uma disputa entre diferentes grupos de interesse
no Brasil, é importante frisar que o pais se encontrava sob o jugo de uma ditadura militar, que perdurou
entre os anos de 1964 e 1985.
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postura mais ativa na gestdo das condi¢cdes do meio ambiente — especialmente sobre as
emissdes atmosféricas (VOGEL, 1996).

Em 1963, é colocado em vigor a primeira versdo do CAA. De modo geral, a lei era inocua:
a aplicacdo das normas de abatimento das emissdes era complexa e consumia tempo
significativo da administracdo publica. Ademais, também dependia em grande parte da
cooperacdo voluntaria da industria, que pouco se opds a aprovacao do texto e tampouco
tomou medidas proativas para se adequar aos requerimentos. Por outro lado, a legislacdo
cumpriu um papel relevante ao estimular o debate e a pesquisa sobre o tema (VOGEL,
1996).

Dois anos mais tarde, o prefeito da cidade de Nova lorque prop6s o banimento do uso de
carvao nas instalac@es publicas da regido, devido as emissdes de compostos de enxofre —
associados a chuva acida®®. No mesmo ano de 1965, o governo federal propds o

estabelecimento de limites de emissdo desses mesmos gases.

Em ambos os casos, o lobby da industria, principalmente a do carvéo, foi forte e capaz de
desacreditar os argumentos dos governos municipal e federal. Mais ainda, congressistas
dos estados produtores de carvdo, como Virginia Ocidental, fizeram enorme pressao para
barrar as iniciativas. O movimento foi bem-sucedido: os propositores recuaram e
indicaram que os problemas deveriam ser resolvidos “em coopera¢do” com a industria

carvoeira (VOGEL, 1996).

Mas a preocupagdo social com a polui¢do do ar ndo diminuiu. Casos como a inverséo
térmica?®, que ocorreu em 1966 em Nova lorque e foi associada & morte de mais de 80
pessoas manteve bem tencionadas as relac6es entre populacdo, empresas e governos. Até
mesmo o presidente Lyndon Johnson incorporou o tema ao seu plano de governo e deu
sinal positivo a Secretaria de Saude, Educacdo e Bem-Estar para o estabelecimento de
faixas de poluicédo do ar permitidas para diferentes industrias (VOGEL, 1996).

% De acordo com a EPA, dos Estados Unidos, a chuva cida é qualquer forma de precipitacdo que contém
componentes acidificantes, como &cido sulfirico ou nitrico. As principais substancias associadas ao
fendmeno, que tem efeito especial sobre a satide da vida marinha e da flora, sdo o dioxido de enxofre (SO2),
de origem fundamentalmente antropogénica, e o dioxido de nitrogénio (NO), mais ligado a eventos naturais
(vulcanismos, a¢Bes bacterianas, entre outros).

% Fendmeno climatico que ocorre quando hd uma mudanca abrupta de temperatura ocasionada pela
inversdo das camadas de ar frias e quente. Ocorre principalmente em grandes centros urbanos com altos
niveis de polui¢do atmosférica.
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Em 1967, a mesma secretaria divulgou um relatério, propondo limites estritos para a
emissdo de dioxido de enxofre em 154 instalacdes federais em Nova lorque. Mais
importante, € feita uma proposta de emenda ao CAA, que forneceria maior poder ao

governo federal na imposicéo e controle de metas de emisséo.

A estratégia da industria do carvdo e outras interessadas em impedir 0s avancos
legislativos — a chamada “coalizdo do carvao” — foi interessante: apesar de se oporem a
emenda, aceitaram levar o caso ao debate legislativo, pois, 14, teriam maior poder em
barrar a decisédo. E foi efetivamente o que ocorreu. O ponto principal para a coalizdo era
0 estabelecimento de limites a nivel federal: em seu testemunho, extremamente bem-
coordenado, diferentes empresas e associa¢des indicaram que apoiariam uma legislacao
mais forte em relacdo a poluicdo do ar, desde que o poder de definicdo dos padroes ficasse

com 0s governos estaduais.

No fim, foram capazes de convencer 0s congressistas, com o0s quais possuiam lagos fortes,
especialmente a nivel local, que o controle das emissGes deveria ser razoavel, préatico e
economicamente viavel — e que a proposta de emenda apresentada ndo atendia tais
requisitos. Uma maior pressdo popular era necessaria, mas o tema, apesar de estar em
VogQa, ainda nao gerava a comocao e mobiliza¢do necessarias para confrontar os interesses

industriais dos grandes grupos norte-americanos (VOGEL, 1996).

Trés anos depois, em 1970, a situacdo foi dramaticamente diferente. O interesse publico
na questdo da poluicdo do ar cresceu aceleradamente. Além disso, e talvez mais
importante, a postura da sociedade em relagdo as grandes empresas mudou de modo
consideravel: a confiancga nesses grupos se deteriorou rapidamente e criticas a sua atuacdo

e poder econémico se tornaram corriqueiras.

O Dia da Terra, em 22 de abril daquele ano, transparece essa inflexdo. Milhares de
pessoas, em diferentes cidades dos EUA, participaram de eventos, oficinas e outras
atividades voltadas para a ecologia — que, agora, fazia parte do vocabulario popular de
forma definitiva. Foi um enorme evento politico que demonstrava que 0 movimento
ambientalista ja possuia capacidade e organizagdo para pressionar por avangos na agenda
ambiental. Alem disso, possuia bracos: o nimero de organizagdes focadas no meio
ambiente saltou de 15.000 para 85.000 durante a década de 60 (VOGEL, 1996).

34



A preservacdo das condigdes naturais também se tornou pauta fixa entre os politicos. A
principio mais ligado ao Partido Democrata, 0 tema comegou a ser circunscrito também
nas acdes do Partido Republicano. O presidente Richard Nixon, filiado a este Gltimo grupo
e eleito no ano anterior, declarou que “dgua e ar limpo deveriam ser direitos de todo

cidadao dos Estados Unidos e, se agissem de maneira imediata, poderiam ser” (VOGEL,

1996).

Foi nesse contexto que Nixon sancionou a nova emenda ao CAA no ultimo dia de 1970.
O texto pode ser considerado a norma ambiental mais forte imposta nos EUA ou em
qualquer sociedade industrializada e representou uma derrota para varias industrias,

especialmente a automobilistica, ja que focava em emissdes de fontes moveis.

Trés fatores explicam, em grande parte, esse resultado negativo para as empresas: (i) 0
lobby foi fraco e dominado por grandes firmas, como a General Motors, que, apesar de
afetadas, tinham menos disposicdo para uma batalha feroz, pois ndo corriam riscos
verdadeiros de impossibilidade de continuar suas atividades, qualquer que fosse a lei
aprovada.

Ademais, (ii) diferentemente do contexto de 1967, havia interesses divergentes entre 0s
setores econdémicos — havia limites diferentes para fontes fixas e méveis de emissdo — e a
pressdo sobre os legisladores foi pouco coordenada. Por fim, (iii) a robusta verséo final
da emenda, influenciada pelos ambientalistas, pegou muitas empresas de surpresa, que

foram incapazes de contestar e organizar uma oposicao efetiva (VOGEL, 1996).

O balango de forcas voltou a mudar na terceira emenda ao CAA. Aprovada pelo
presidente Jimmy Carter em 1977, foi o resultado de trés anos de embates no campo
legislativo e o texto com maior influéncia de lobistas em décadas. Para ambientalistas, era
o desafio mais importante dos ultimos dez anos. Para empresas, a chance de revisar a
emenda de 70, considerada “pouco razoavel” (VOGEL, 1996).

O complexo resultado dessa ultima disputa transparece alguns pontos: o enorme tamanho
e poder econdmico de algumas empresas gera grande influéncia politica. O fato de
empregarem muitas pessoas — fator que é acentuado em companhias com concentracao

local — as coloca como ponto sensivel nas legislagdes. Durante as negociagcdes para a
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emenda de 77, por exemplo, em muitos casos, 0s ambientalistas se colocaram junto a
sindicatos de trabalhadores para pressionar por metas ou prazos melhores para os limites
de emissdes, que beneficiavam as empresas, com o receio de que estas ndo atingissem as

metas de 70 e fossem penalizadas, causando demissoes.

Em adicéo ao tamanho, a capacidade de organizacdo dos agentes € fundamental. Em 1967
e 77, o setor do carvao foi capaz de impedir regulacdes mais fortes por parte do poder
publico, através de coordenacdo com diferentes atores e um lobby eficaz — 0 que nao
ocorreu em 70. Em setores menos concentrados, como a fundicdo de metal, a falta de
unido entre os atores praticamente determinou a faléncia de vérias firmas, por causa das
exigéncias do CAA de 1970. Do outro lado, o segmento de shopping centers, também
composto por varios players menores, foi extremamente eficiente em negociar melhores
condigdes em 1977 (VOGEL, 1996).

Soma-se a isso 0 poder que a opinido publica tem para mudar regras de atuacdo dos
agentes econdmicos. Mas necessitam de uma base mobilizada, integrada e disposta a se
manter unida durante os confrontos com grupos econdémicos mais fortes. Por fim, cabe
destacar que o poder publico ndo é neutro e responde a interesses locais e mesmo pessoais

dos congressistas.

1.1.4. O caminho das Ciéncias Econdmicas: a financeirizacdo das mudancas

climaticas

As querelas e eventos das décadas de 60 e 70 colocaram a questdo ambiental no centro da
agenda politica, das estratégias empresariais, da pauta de movimentos sociais e das
preocupacOes da populacdo em geral. A teoria econdmica ndo ficou atras: a Economia
Ambiental surgiu como esforco da teoria convencional®” em absorver temas relacionados
ao meio ambiente em suas analises e o relatério do Clube de Roma e a Conferéncia de

Estocolmo podem ser considerados seu pontapé inicial.

27 “Convencional”, nesse contexto, se refere a teoria econdmica que possuia (e ainda possui), a fins do
século XIX, maior espaco no campo académico e politico, ou seja, a corrente mainstream: a Economia
Neoclassica. Nesse grupo, incluem-se economistas como Jevons, Walras, Marshall e Wicksell. A partir da
década de 30, a Economia Neoliberal, inspirada nos autores neoclassicos, das escolas Austriaca e de
Chicago e nomes como Hayek e Friedman, ganha impulso e passa a se tornar dominante.
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Ainda que, de alguma forma, o debate acerca dos limites ambientais e do crescimento
econdmico apareca nas Ciéncias Econdmicas desde antes de sua formalizacdo?®, como
em Malthus e os Fisiocratas, que enxergavam a terra como escassa e Unica fonte de valor,

foi através da Economia Ambiental que tal discusséo se tornou preeminente.

De modo bastante resumido, a Economia Ambiental colocou as consideragdes sobre 0 uso
de recursos naturais €, na outra ponta, os impactos do processo produtivo sobre a natureza
no cerne da andlise econdmica, propondo solugdes dentro dos mecanismos de mercado,
como taxagdes e negociagdo de diretos de poluicdo. Um exemplo é o proprio Clean Air
Act e sua emenda de 1977, pioneira em estabelecer a possibilidade de mecanismos de

abate da poluicdo, baseados na transacao de direitos de emissdes entre empresas.

Do fim da década de 70 até meados da década de 80, houve uma disseminacdo desses
tipos de instrumentos ndo sé nos Estados Unidos, mas em todo o globo. Em 1978, a
Environmental Protection Agency (EPA), criada nos EUA, na época da segunda emenda
do CAA, baniu o uso de aerossois que empregassem clorofluorcarbono (CFC). Tal
iniciativa foi seguida pela Convencdo de Viena (1985) para a protecdo da camada de
oz6nio, gerando o Protocolo de Montreal (1987), com metas obrigatorias para seus

signatarios.

Este Gltimo permitia a transferéncia de cotas de emissdo entre 0s paises que assinaram o
termo, uma espécie de teste a nivel internacional dos experimentos de mercados de
emissao realizados pela EPA desde a década anterior. Na pratica, houve poucos emissores
interessados em créditos, ndo foi estabelecido um padréo para contabilidade e o direito de

troca de emissdes foi pouco exercido.

Contudo, a nivel nacional, a EPA teve sucesso com seu programa de objetivo similar,

Protection of Stratospheric Ozone, do ano de 1988, que determinou um limite para a

28 Embora seja dificil precisar quando as Ciéncias Econémicas se tornaram efetivamente uma disciplina, a
formacdo da Escola Classica, que inclui autores como Smith, Ricardo e Marx, pode ser considerada a
fundagdo da Economia moderna. Assim, a publicacdo de A Riqueza das Nag¢des, de Adam Smith, em 1776,
pode ser indicada como o marco inicial. Ainda assim, os trabalhos de William Petty e dos proprios
Fisiocratas, como Quesnay e Turgot, ndo podem ser ignorados na sua construcdo. Vale ressaltar que
“formaliza¢do”, nesse contexto, significa a instituigdo de uma abordagem cientifica das relacdes
econdmicas e ndo necessariamente 0 uso da matematica para expressar suas premissas — como se tornou
frequente nas escolas mais modernas (Neoclassica e Neoliberal) que, via de regra, rechacam qualquer teoria
que ndo seja fundamentada em instrumentos quantitativos.
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producdo de CFC e a possibilidade de transacéo de permissdes de emissao. Nos mesmos
moldes, o US Acid Rain Program, também foi bem-sucedido em diminuir as emissoes de
SO2 — que eram objeto da Protocolo de Helsinki (1985), que visava a queda de 30% no

lancamento de SO2 na atmosfera até 1993, considerando os niveis de 1980.

Outro grande marco na agenda ambiental internacional ocorreu em 1987, quando a
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nagdes Unidas langou
o relatorio “Nosso Futuro Comum” (em inglés, Our Common Future). No documento, as
mudancas climéaticas e a superexploracdo de recursos naturais passaram a Ser
reconhecidos como problemas prioritdrios para a humanidade e foi ressaltada a

necessidade de uma agenda politica para o desenvolvimento sustentavel?®.

As iniciativas especificas para reducdo das emissdes de CO2, o principal gés responsavel
pelo efeito estufa, entdo, comecaram a ganhar impeto nos Gltimos anos da década de 80 e
passaram a dominar amplamente a agenda ambiental como um todo. Em 1988, ocorre a
primeira convencdo global focada no clima, a Conferéncia Mundial sobre as Mudancas
da Atmosfera, em Toronto. Além de clamar por uma reducdo de 20% nas emissdes de
dioxido de carbono até 2005 — em comparacdo a 1988 —, o evento também marcou a
criacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC). Em 1989, os
Estados Unidos divulgaram, junto ao IPCC, um estudo, defendendo a utilizagdo de
mecanismos de mercado para a protecdo do clima a nivel internacional, utilizando acGes

de redugao de emissdao como “moeda”.

1.1.5. RIi0-92: o consenso da abordagem de mercado para a solucéo dos problemas

climaticos

Foi em 1992, porém, que o conceito de desenvolvimento sustentavel ganhou contornos
mais fortes de “consenso” no ambito da politica internacional. A Rio-92 reuniu
representantes de 178 paises e foi um evento de contrastes. De um lado, megaestruturas
— palcos, holofotes e caixas de som — em diferentes pontos das partes mais ricas cidade
do Rio de Janeiro; do outro, um forte aparato de seguranca, incluindo soldados, blindados

e helicopteros, para lidar com os moradores das favelas (OLIVEIRA, 2011). Na Cuapula

2 Disponivel em <http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf>. Acessado em 10 de setembro
de 2017.
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da Terra, no Rio Centro, 114 chefes de estados debatiam legislacdo; no Férum Global, no

Aterro do Flamengo, movimentos sociais discutiam sonhos.

Entre os representantes dos governos, a convencgéo foi marcada por uma forte divergéncia
entre paises desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento: o G7 contra o G77%°. O
primeiro via as nagdes abaixo do Equador como o0s principais responsaveis da crise
ambiental através de sua ma e corrupta gestdo. Por outro lado, os paises mais pobres
enxergavam os problemas de deterioragdo do meio ambiente, enraizados na tensdo Norte-

Sul: a presséo dos ricos para explorar suas riquezas naturais (OLIVEIRA, 2011).

india e Malésia assumiram o protagonismo do G77 em uma defesa radical em favor do
desenvolvimento econémico, apoiados por uma China que enxergava no estabelecimento
de limites ambientais um entrave para o seu crescimento. Paises latino-americanos, como
México, Colémbia e Venezuela, por outro lado, se alinharam as nagdes centrais em
diversos momentos (OLIVEIRA, 2011). Até mesmo o Brasil adotou postura similar. Em
contraste a sua atuacao pro-terceiro mundo de 1972, teve a posicédo discreta e conciliadora
de anfitrido e aceitou tacitamente as exigéncias do G7 (MOURA, 2016).

As atitudes entre os territorios mais abastados também ndo eram uniformes, ainda que
concordassem em estabelecer medidas fundamentadas nas préaticas que implementaram
nas décadas posteriores, com foco na negociacdo entre agentes de mercado e menos
intervencionismo estatal. Os Estados Unidos foram mais defensivos, mostrando pouco
apreco por iniciativas objetivas, ainda que fossem os maiores financiadores de programas
ambientais no mundo até aquele momento. Alemanha e Japdo, por sua vez, tentaram se
posicionar como exemplos a serem seguidos e lideres da agenda ambiental, explicitando

seus investimentos bem-sucedidos em tecnologias mais limpas (OLIVEIRA, 2011).

De modo geral, a Ri0-92 viu uma financeirizacdo das propostas de prote¢do ambiental.
Isso porque a ideia de desenvolvimento sustentavel s6 se tornou unénime, entre chefes de
Estado, quando inserida na ordem econdmica vigente — o capitalismo (OLIVEIRA, 2011).
O mundo vivia o fim da Guerra Fria e 0 otimismo pro-mercado viria a influenciar de

maneira decisiva eventos e convengdes posteriores.

30 Embora o G7 inclua efetivamente os 7 paises mais ricos do mundo, ja aqui citados, o G77 abarcava um
grupo mais amplo que 77 nagles: durante o evento, eram 128 as nag¢Bes incluidas nesse conjunto
(OLIVEIRA, 2011). Eram, em geral, paises latino-americanos, africanos e asiaticos.
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Por exemplo, ainda em 92, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD) divulgaram analises favoraveis sobre um possivel mercado
internacional de trocas de permissdes de emissdo. O IPCC defendeu a ideia de maneira
mais forte em documento de 1995: o sistema de comeércio de cotas de emissdo seria a
Unica alternativa custo-efetiva em que os niveis de poluicdo definidos seriam obtidos com
certeza (IPCC, 1995). Em seguida, na COP-1, em Berlim, ocorre o langamento do
mercado piloto voluntério pela UNFCCC, a convenc¢do-quadro criada durante a Rio-92,

para ver como o sistema internacional funcionaria na pratica.

Essa abordagem ndo é verdadeiramente consonante entre os diferentes atores da agenda
ambiental. No Férum Global do Rio de Janeiro, com mais de 19.000 participantes, a
sociedade civil visava desenhar solucdes para o desenvolvimento sustentavel que, na
maioria dos casos, fugia das ideias de desregulamentacéo, livre-mercado e privatizacfes

que imperavam na Cupula.

Apesar de mostrar a importancia do tema para os cidadaos e cidadas-médios do mundo e
apresentar ONGs e movimentos sociais como verdadeiros sujeitos politicos, na pratica,
0s documentos resultantes dessa interacdo em nada influenciaram os acordos oficiais da
Ri0-92 e nem mesmo sdo considerados produtos da conferéncia®. Ainda assim, a
sociedade civil mostrou uma sinergia e dindmica de integragdo muito maior do que 0s

lideres nacionais participantes da Cupula da Terra (OLIVEIRA, 2011).

1.1.6. Os SCE: mercados para solucionar os problemas criados pelo sistema de

mercado

Embora tenha gerado certo sentimento de frustragéo por ndo criar medidas concretas para
a acdo climatica global, se encarada sob a perspectiva de um inicio das negociagdes — e

ndo como um fim em si mesma — a Rio-92 foi importante para definir os caminhos das

31 De acordo com OLIVEIRA (2011), da Cupula da Terra sairam: (i) Declaragdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento; (ii) Conven¢do-Quadro das Nag¢bes Unidas sobre as Mudangas do Clima
(UNFCCC); (iii) Convencdo sobre Biodiversidade; (iv) Declaragdo sobre Florestas; e (v) Agenda 21.
Embora sem relevancia juridica, o Férum Global produziu: (i) Declaragéo do Povo e da Terra; e (ii) Tratado
das ONGs.
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dificeis negociagdes internacionais no tema. A 3 Conferéncia das Partes (COP-3),

realizada no Japdo, em 1997, é o maior exemplo disso.

Nela, foi adotado o Protocolo de Quioto, com metas obrigatdrias de redugdo nas emissdes
de GEE para os paises do Anexo | da Convencéo-Quadro — nac¢bes desenvolvidas e do
Leste Europeu®. Os paises ndo incluidos no Anexo I, nagdes em desenvolvimento, ndo
se comprometeram de forma mandatdria. Embora tenha sido desenhado naquele ano, o
acordo, ratificado por 189 partes, so teve forca para entrar em vigor em 2005, com a
homologac¢do da Russia — o Brasil legalizou o protocolo em 2002. Foi definido, entdo, o
objetivo de reducdo das emissfes em 5%, em média, entre 2005 e 2012, em relagdo aos
niveis de 1990. Os Estados Unidos chegaram a assinar, mas jamais ratificaram-no. Seu

vizinho, o Canad4, renunciou ao protocolo.

O Protocolo de Quioto cristaliza as inten¢fes da Rio-92: um acordo internacional para o
clima — agora total prioridade na agenda do meio ambiente — baseado em instrumentos de
mercado. Ele deu o primeiro grande passo para a criagdo de um mercado global de
emissdes de carbonom, através da definicdo das condicdes para a geracdo de créditos.
Estas sdo duas: os mecanismos de desenvolvimento limpo (MDL) e os de implementacéo

conjunta (IC).

Com os MDL, paises do Anexo | poderiam desenvolver projetos para reducdo das
emissdes de GEE em paises fora do anexo, gerando Reducdes Certificadas de Emiss6es
(RCE). Os RCE ficariam em posse da entidade desenvolvedora no pais anfitrido (em
desenvolvimento), podendo ser negociados em bolsa de valores com 0s paises
desenvolvidos e/ou empresas neles situados para que cumpram suas cotas. O primeiro
projeto de MDL aprovado pela ONU foi realizado no Brasil: o aterro sanitario Nova
Gerar, no Rio de Janeiro. O mecanismo de IC seguiam 0 mesmo racional, com a diferenca
da necessidade de serem implementados entre paises do Anexo |, envolvendo aqueles

desenvolvidos e os em “economia de transi¢ao” (Leste Europeu).

32 Fazem parte do Anexo |: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Bielo-Russia, Bulgaria, Canadé, Crocia,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, EUA, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda,
Islandia, Italia, Japdo, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Monaco, Holanda, Nova Zelandia,
Noruega, Poldnia, Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca, Roménia, Rissia, Suécia, Suica, Turquia,
Ucrénia. Contudo, os Estados Unidos ndo ratificaram o acordo.
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Em termos puramente quantitativos, o Protocolo de Quioto falhou em alcancar seu
objetivo: entre 2005 e 2012, as emissdes mundiais de GEE cresceram em 16,2%. Contudo,
avaliando qualitativamente, € possivel dizer que ele teve certo impacto positivo, ao
incentivar reducdes no lancamento de carbono na atmosfera localizadas, especialmente
na Unido Europeia, e de fomentar a penetracdo de fontes de energia renovavel na matriz

energética de alguns paises.

A COP-15, realizada em Copenhague, em 2009, tinha como objetivo fundamental
produzir um documento para substituir o Protocolo de Quioto e estabelecer metas
mundiais para depois de 2012. A tentativa foi, no entanto, frustrada. Assim como ocorreu
na Rio+20, realizada 3 anos depois. A ideia dessa nova conferéncia no Rio de Janeiro era
ser uma espécie de New Deal Verde®, incluindo as questdes associadas as mudancas
climéticas para destravar a economia mundial pés-crise, de 2008 (FATHEUER et al,
2016).

Mas ainda em 2012, na 182 Conferéncia das Partes em Doha, 0s governos atingiram um
entendimento: a criacdo de um novo acordo global até 2015 e a postergacao do Protocolo
de Quioto para o periodo precedente. Entretanto, a Emenda de Doha, que visa ampliar as
intencdes do protocolo japonés entre 2015 e 2020, ano no qual o Acordo de Paris passa a
vigorar, ainda néo foi ratificada. Portanto, de jure, desde 2015 ndo ha obrigacdes a serem
cumpridas pelos membros da UNFCCC em termos climéaticos. O comego da proxima
década marca, entdo, uma retomada dos compromissos para o combate das mudancas

climaticas pelos governos das nacdes.

Como sublinhado anteriormente, a imposicdo desses mecanismos mercados ndo €
automaticamente aceita por todos que participam da construcdo dos acordos
internacionais — ou desenham alternativas a eles —, especialmente entidades da sociedade
civil. A Carbon Market Watch, por exemplo, € uma coalizdo, fundada em 2012, de mais
de 800 ONGs em 70 paises, entre nacdes desenvolvidas e em desenvolvimento, que foca
em analisar os resultados dos crescentes mercados de carbono e construir politicas

publicas climéaticas mais justas e com maior participacdo social.

33 Em referéncia ao New Deal americano (1933-1937): programas econdmicos implementados para
recuperar a economia estadunidense, fortemente abalada pela Grande Depresséo (1929).
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1.1.7. Os tortuosos caminhos das mudancas do clima

Em uma tentativa de colocar em uma linha reta a historia dos mercados de carbono, um
instrumento econdmico, voltado para solucionar os problemas ambientais — hoje
reduzidos as mudancas climaticas e as emissfes de carbono —, nota-se uma dinamica
muito semelhante aquela que tornou o Produto Interno Bruto (PIB), um indicador

econdmico, a referéncia de desenvolvimento.

MORENO et al (2016) faz um paralelo entre esses movimentos, com base em quatro
momentos/inovacdes: (i) a criacdo de novas instituicdes de politica internacional, como
as Nacdes Unidas, no periodo pos-Segunda Guerra; (ii) a insercdo de especialistas
técnicos na politica, para fornecer uma “forma melhor”, com base cientifica, para resolver
0s problemas experimentados pela sociedade; (iii) a transformacao de todas as questdes

politicas em temas econdmicos; (iv) a abordagem puramente quantitativa de tais temas.

Os instrumentos de mercado, entdo, possuem a blindagem de terem sido desenvolvidos
por especialistas — mais ainda, especialistas econdmicos — e serem compativeis com a
quantificacdo que demanda a tecnocracia vigente. Tal roupagem permite que a ideia de
desenvolvimento sustentavel, conforme estabelecida pela UNFCCC e seus mecanismos

derivados, sejam vistos como consenso apenas através da ideologia do mercado.

A forma de organizacdo capitalista é tomada como dada e as intervencdes para solucionar
a crise ambiental sdo elaboradas para afetar apenas a superficie do sistema, ndo sua
substancia. Despolitiza-se, assim, o debate acerca do meio ambiente e o desenvolvimento
econdmico: a visdo de mercado se estabelece como consenso e, a0 mesmo tempo, adota
a postura de ideologicamente neutra. Dessa forma, qualquer tipo de visdo critica a essa

abordagem é vista como contraproducente — e tdo somente esta é carregada de ideologia.

Em resumo, ndo ha uma reconstrugdo dos pilares que sustentam o modelo econémico
atual, mas uma redefinicdo do papel da natureza, de modo a subordina-la a I6gica do
mercado e do capital (FATHEUER et al, 2016). Esses pontos serdo vistos com mais

detalhes no Capitulo 3.

43



1.2. Fundamentos tedricos da precificacdo do carbono

Como mencionado na segdo anterior, 0s acontecimentos da década de 60 e 70
pressionaram a teoria econdmica a incorporar as questdes relacionadas ao meio ambiente
em suas analises. A Economia Ambiental, bastante influenciada por Alfred Pigou®* e
Ronald Coase®®, e de nomes mais modernos como o de Nicholas Stern®, entdo surge
como o esforgo da corrente mainstream nessa empreitada. E essa abordagem teorica que
vai dominar a visdo de desenvolvimento sustentavel e, consequentemente, propor

mecanismos de acéo.

Na visdo dos economistas ambientais, o sistema de produtivo utiliza recursos naturais do
meio ambiente e os retorna em forma de rejeitos. De tal constatacdo, emergem dois
grandes temas: a preocupacdo com finitude dos recursos, que pode levar a uma situacao
de escassez; e a possibilidade de que a poluigdo gerada supere os limites de assimilacdo

da natureza.

Essas consideracdes levaram ao desenvolvimento de duas correntes dentro da Economia
Ambiental: (i) a Economia dos Recursos Naturais, voltada para a questdo da escassez e
como supera-la; e (ii) a Economia da Polui¢do, focada na mensuragdo, avaliacdo e
mitigacao dos residuos e rejeitos gerados pelo sistema econémico na producéo.

Em (i), o meio ambiente é visto como provedor de recursos. O enfoque € o uso eficiente
dos recursos, o que inclui 0 manejo adequado dos recursos renovaveis e a definicédo de
uma taxa 6tima de deplecdo dos ndo-renovaveis. O obstaculo aqui € a finitude dos
recursos naturais, que pode gerar um obstaculo ao crescimento econémico e do bem-estar
social. Além do aprimoramento tecnoldgico para lidar com a escassez relativa de ditos
recursos, outra questdo-chave é a alocacdo destes: é necessario analisar o custo de

oportunidade de seu uso, ou seja, sua utilizagdo (ou ndo) para um fim, em detrimento a

34 Economista inglés associado a Universidade de Cambridge e considerado o pai da Economia do Bem-
Estar (Economics of Welfare), cuja obra homonima, de 1920, é tida como sua Magnum opus.

% Economista inglés associado a London School of Economics (LSE). Sua principal contribuicdo as
Ciéncias Econbmicas € a teoria dos custos de transacdo, que sera examinada mais detalhadamente no
Capitulo 2.

% Nicholas Stern, também conhecido como Lord Stern, é um economista inglés e professor da Grantham
Research Institute on Climate Change and the Environment, da LSE e ex-Economista Chefe do Banco
Mundial. E mundialmente reconhecido pelo relatério Stern Review on the Economics of Climate Change
(2006), documento preparado para 0 Governo do Reino Unido sobre os efeitos das mudangas climaticas na
economia mundial.
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outro, e a alocacéo intertemporal, o valor que possui usa-lo agora ou em outro momento
futuro (MUELLER, 2007).

Na corrente (ii), 0 meio ambiente é tratado como receptor e 0s langamentos de rejeitos e
poluicdo na natureza sdo tratados como externalidades®’. Tais externalidades levam a
diferencas entre os custos marginais privados e sociais*®, gerando divergéncias nas
quantidades poluicéo privada e social 6timas (aceitaveis). Trata-se, portanto, de uma falha
de mercado, ou seja, uma situacdo em que solugdo de mercado ndo gera um 6timo social®®
(MUELLER, 2007).

Esta ultima abordagem é a que esta intimamente ligada ao desenvolvimento das
iniciativas de precificacdo do carbono. Para economistas ambientais, em (ii), a solugéo
para a degradacao causada processo de producdo se da através da avaliagcdo dos danos da
poluicdo sobre 0 meio ambiente, analises de custo-beneficio dos mecanismos de controle

e definicdo do mecanismo institucional a ser adotado.

Uma dessas ferramentas pode ser a taxagdo, nos moldes de um imposto pigouviano.
Fundamentada na Teoria do Bem-Estar Social de A. Pigou (1928), o gerador da
externalidade ndo-positiva deve pagar uma taxa que equalize o custo marginal social e o
privado. Possibilidades alternativas ttm como base a ideia de R. Coase (1960), de que a
negociacéo direta entre os agentes de mercado, quando os direitos de propriedade sdo bem
definidos e transferiveis, levara ao custo social de maneira correta e sob menores custos

de transacao.

Ainda hoje, séo as abordagens de Pigou e, principalmente, a de Coase que fundamentam
as bases nas quais se sustentam as politicas publicas atuais no tema — ainda que, a época

de sua elaboracdo, seus autores levassem em conta a polui¢do mais como um “incémodo”

37 Efeitos secundarios de uma atividade ou decisdo sobre aqueles que ndo participaram destas. Podem ter
natureza negativa (como, por exemplo, a poluicdo gerada pelos que optam por dirigir automoveis) ou
positiva (tal como a melhora da qualidade do ar engendrada pelo plantio de arvores por uma pessoa em uma
regido). Mais detalhes na secdo 1.2.3 (pg. 52-55).

38 Custos marginais (CMg) se referem a mudancas de custos derivadas da variagdo em uma unidade da
quantidade produzida, ou seja, 0 impacto, em termos financeiros, da producéo de uma unidade adicional.
Os custos podem ser percebidos de maneira diferente pelos agentes, como uma empresa (privado) e a
populacéo (social). Relacionando com o conceito de externalidades, por exemplo, uma empresa que polui
0 rio durante seu processo produtivo (externalidade) impde um custo a sociedade (CMgS). Contudo, esse
custo pode ndo afetar sua curva de custos (CMgE), pois ndo impacta sua producdo. Dessa forma, temos
uma discrepancia nos CMg, de modo que CMgS > CMgE. Mais detalhes na se¢do 1.2.3 (pg. 52-55).

39 Maior nivel de utilidade. Mais detalhes na se¢do 1.2.2 (pg. 50-52).

45



do que uma verdadeira barreira ao crescimento econémico, como passou a ser abordada

desde a década de 70 e, de maneira mais forte, a partir dos anos 90.

Além disso, também refletem uma tendéncia das politicas ambientais como um todo: em
uma perspectiva historica, as politicas alteraram seu aspecto puramente de comando e
controle*®, mais alinhadas com a teoria pigouviana, para incluir mecanismos econémicos,
que fornecem maior flexibilidade para o alcance das metas, como indicado por Ronald

Coase. Trataremos desta mudanga de abordagem mais a fundo no Capitulo 2.

Por ora, analisar alguns conceitos subjacentes a esses instrumentos € importante para
compreender os pilares que sustentam as iniciativas de precificacdo do carbono e o0s
mercados de emissdes de CO,. Nas secOes seguintes, sdo indicados 0s pressupostos da
Teoria Neocléssica da Economia Ambiental, em relacdo ao papel do meio ambiente, dos
agentes individuas e do mercado no sistema produtivo e quais seriam suas

responsabilidades na resolucdo da crise ambiental.

1.2.1. O papel do meio ambiente: do principio da substituicdo a concepc¢do da

natureza como capital

A década de 1870 foi importante para as Ciéncias Econémicas, pois testemunhou o
surgimento da Teoria Marginalista ou, em sua nomenclatura mais comum, Neoclassica.
A escola rompe com a concepcdo tradicional da economia baseada no Principio do

Excedente.

Os economistas classicos Adam Smith e David Ricardo trabalhavam com a visao de que
0 conjunto de técnicas de producéo e as forcas sociais impdem limites materiais para a
remuneracao relativa dos meios de producdo (trabalho, capital e terra), sejam eles
produzidos ou ndo. Assim, o excedente econdmico é determinado pelo produto anual de
uma economia menos 0 nNecessario para reposicdo e remuneracao de tais fatores (HUNT,
2015).

40 Imposicgdo de normas legais por parte das autoridades ambientais, como taxas de exploragdo dos recursos,
limites de emissGes ou necessidade de licencas. Além de definir as regras, tais drgdos tém a funcéo de
monitorar sua implementagao e punir os transgressores.
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Karl Marx, que também ¢ incluido entre os economistas classicos, possui um
entendimento diferente, embora ainda trabalhe com o conceito de excedente. Para o autor,
este Gltimo é definido pela mais-valor, a diferenca do valor criado pelos trabalhadores e
o0 salario pago a estes (MARX, 2013). Em qualquer caso, apesar das (significativas)
divergéncias teoricas, destaca-se na Economia Classica a avaliacdo da magnitude do
excedente, sua origem e distribuicdo. Portanto, economistas classicos lidavam com

mudancas discretas na economia.

Os neocléssicos, ou marginalistas, vertente fundada e desenvolvida, principalmente, pelos
trabalhos de Alfred Marshall, Carl Menger, Leon Walras e William Jevons, trabalhavam
com altera¢fes marginais nas condi¢cBes econémicas. Os neoclassicos sao regidos pelo
principio da substituicdo: ha, na margem, uma capacidade de substituicdo entre os
diferentes fatores de producéo (trabalho, capital e terra).

Dai, derivam duas ideias basicas: os precos dos fatores de producdo (respectivamente,
salario, lucro e aluguel) séo flexiveis, variando de acordo com sua demanda e oferta; e,
como hé substitutibilidade entre tais fatores, quando o preco relativo de um destes cai, sua
demanda aumenta — e vice-versa. Portanto, o preco dos fatores indica sua escassez relativa
(HUNT, 2015). A consequéncia € que uma economia de mercados competitivos sempre

tendera para o pleno emprego de sua dotacgdo de fatores de producao.

As nocdes de substituicdo e escassez relativa marcaram, portanto, um abandono da ideia
de escassez absoluta. Os primeiros modelos neoclassicos de crescimento nada atentavam
para limites nos usos de recursos naturais, desconsiderando os argumentos de dotacdes

fixas destes fatores, presente nos trabalhos de economistas classicos (PERMAN, 2003).

A nivel metodoldgico, a técnica de analise marginal levou a uma énfase na estrutura da
economia e na sua eficiéncia alocativa, ou seja, na melhor forma de alocagao dos recursos
existentes —em oposicéo ao nivel agregado de atividade econdmica, enfoque dos classicos
(PERMAN, 2003).

A Economia Ambiental, surgida um seéculo depois, bebeu diretamente nessa fonte de
ideias. A corrente enfocada nos recursos naturais, por exemplo, busca definir o uso

eficiente de tais recursos em diferentes configuragdes econémicas, ou seja, um nivel 6timo
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de deplecdo. Uma questdo essencial nesse sentido € a capacidade de substituicdo entre
esses fatores, em dois niveis: 0 quanto recursos naturais podem ser substituidos entre si;
e em que medida recursos da natureza podem ser trocados por outros ndo-naturais
(PERMAN, 2003). Com isso, pode-se definir o quanto, como e em que momento utilizar

0S recursos derivados da natureza.

Como veremos nas proximas seces, economistas ambientais visam ranquear tais
possibilidades de alocacdo — e de niveis de poluicdo, no caso da segunda corrente da
Economia Ambiental. Ao lancar méo da precificacdo e analises de custo-beneficio para
tal fim, naturalizam o sistema de mercado como a melhor forma de atingir o maximo de

eficiéncia.

De qualquer forma, j& é possivel ver que economistas ambientais inserem o meio
ambiente e seus recursos na esfera de producédo do sistema vigente. Os recursos naturais
séo, dessa forma, fatores de producdo. Nesse contexto, ndo é surpreendente o surgimento
do conceito de capital natural. De acordo com o Banco Mundial (2012), tal nocéo pode
ser resumidamente como: “o estoque de recursos naturais que geram continuamente bens
com valor”. Como recursos, podemos incluir também os servigos derivados da natureza,
como os ciclos hidroldgicos, absor¢do de gases poluentes e protecédo dos solos contra a

erosao.

A ideia de capital natural reconhece 0 meio ambiente, seus recursos e servicos, como
condi¢cdes fundamentais para a producdo capitalista. Ao mesmo tempo, embute a
consideragdo de que a natureza pode ser valorada em termos de mercado e transformada
em propriedade privada. Mais ainda, se esse processo ndo ocorrer, sua destruicdo e
iminente. Pavan Sukhdev, grande expoente da Economia Ambiental e ex-lider do
Programa das Na¢6es Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), resumiu a ideia em uma
entrevista em 2012: “nds usamos a natureza porque ela é preciosa, mas a perdemos porque

é gratuita®”.

4 Disponivel em: <http://e360.yale.edu/feature/putting_a_price_on_the real value_of nature/2481>.
Acessado em 4 de outubro de 2017.

48


http://e360.yale.edu/feature/putting_a_price_on_the_real_value_of_nature/2481

Assim, é possivel afirmar com segurancga que a preocupac¢do com o meio ambiente dos
economistas ambientais € diretamente ligada ao entendimento de que este € essencial para

manutencdo do sistema econdmico capitalista e suas relagdes.

1.2.2. O papel dos agentes econdmicos individuais: utilidade, valor e racionalidade

Outro desenvolvimento da economia marginalista foi a teoria do bem-estar que, em
termos gerais, busca prover um arcabougo tedrico para que julgamentos normativos
possam ser feitos sobre diferentes configurac6es da teoria econdmica. Em outras palavras,
estabelecer consideracbes para definir quando determinada alocacdo dos recursos é
melhor que outra. Para isso, € preciso que a teoria aceite alguma forma de critérios éticos
(PERMAN, 2003).

O utilitarismo, tradicdo intimamente relacionada aos trabalhos de Jeremy Bentham, David
Hume e James Mill, é essa base ética. A maioria dos economistas modernos, inclusive na
Economia Ambiental, usa a utilidade para justificar o0 comportamento econémico dos
agentes (PERMAN, 2003). A utilidade, ou valor de uso, se refere ao prazer e a felicidade

individual gerados por uma determinada acéo.

“Nature has placed mankind under the governance of two sovereign masters,
pain and pleasure. It is for them alone to point out what we ought to do, as well
as to determine what we shall do [...]. In words a man may pretend to abjure
their empire: but in reality he will remain subject to it all the while. The
principle of utility recognizes this subjection, and assumes it for the foundation
of that system, the object of which is to rear the fabric of felicity by the hands
of reason and of law (BENTHAM, 2000)”.

Posto de maneira simples, a incorporacao do principio utilitarista pela teoria econémica
neoclassica, como feito por Jevons, Menger e Walras, dita que o valor de produtos e
servicos é dado por sua utilidade. Embora tais autores divirjam em relacdo a
mensurabilidade de tal valor de uso*?, acreditam que o comportamento dos consumidores,

com o intuito de maximizar suas utilidades individuais, levara, em condigdes de livre

42 De acordo com STIGLER (1950), Menger representava a utilidade marginal em nimeros e utilizava
como critério para alocagdo de recursos. Walras assumia a existéncia de uma “unidade de intensidade de
utilidade” e falava em utilidade como magnitude absoluta. Por outro lado, Jevons advogava que, a época, a
utilidade ainda ndo podia ser mensurada. Contudo, ndo negava que essa fosse uma possibilidade no futuro.
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competicdo, a uma situacdo em que a producdo refletird a combinacdo de produtos e

servigos que gerara maxima satisfacdo da sociedade (STIGLER, 1950).

Com isso, “bem-estar” passa a se referir ao bem social, indicado pela soma das utilidades
individuais das pessoas da sociedade. Desdobra-se dai a ideia de soberania do
consumidor, que possui grande importancia na Economia Neoliberal: a economia deve
ser guiada pelas vontades do consumidor, pois este individuo privado e racional busca
incessantemente maximizar sua utilidade e, por consequéncia, a de toda sociedade. Essa
ndo é uma necessidade l6gica do principio utilitarista, pois, a priori, o individuo poderia
priorizar sua saude fisica e mental, por exemplo, em detrimento a satisfacdo de
preferéncias (BRENKERT, 1981). Todavia, a soberania € usada como padrao, alinhada a

organizagdo econdmica de mercado.

Para Jevons, quando alguém compra o suficiente, deriva igual prazer de possuir uma
pequena quantidade a mais e o pre¢co monetario desta (STIGLER, 1950). Tal
entendimento incorpora a ideia de que os precos de mercado s&o uma referéncia adequada
do valor de um produto ou servi¢co. Em oposicdo aos classicos, que estabeleceram a
relacdo entre valor e trabalho®, marginalistas explicam o valor no momento da troca,
refletindo preferéncias e custos de producdo. Os conceitos de valor e preco deixam, entao,
de serem distintos (PERMAN, 2003).

Nesse contexto, a utilizacdo da l6gica de mercados (existentes ou ndo) é suficiente para
garantir a melhor alocacdo dos recursos. Por essa razdo, a Economia Neoclassica, em
geral, e a Economia Ambiental, em particular, se baseiam, primordialmente, no

comportamento dos agentes de mercado.

No caso desta Gltima, tal caracteristica fica evidente quando se trabalha com a valoracéo
de bens e servicos ambientais. As ferramentas de valoracdo ambiental e custo-beneficio
lancam mao de conceitos como disposicdo a pagar ou receber: através de entrevistas,

busca-se determinar um valor que pessoas estdo dispostas a gastar ou embolsar para evitar

43 Embora a teoria do valor-trabalho seja associada tanto a Adam Smith e David Ricardo quanto a Karl
Marx, suas visdes sobre a questdo divergem significativamente. Enquanto os dois primeiros autores
tomavam como fendbmeno natural a expressdo do valor como trabalho incorporado, Marx destacou que o
valor como tempo de trabalho socialmente necessario é uma idiossincrasia do capitalismo. Além disso,
Marx explorou a relacéo dialética entre valor de uso e valor de troca. Tal discussdo sera aprofundada no
capitulo 3.
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ou aceitar alteragdes no ambiente aos quais estdo expostos, como aumento no nivel de
poluicdo, por exemplo. Tal método cristaliza o pressuposto de que os usufrutuarios dos
bens e servicos ambientais sdo seus juizes de valor e que o quadro de mercado é a melhor

forma de racionalizar sua utilizagdo.

Essas diferentes técnicas de valoracdo pressupdem, como a teoria utilitarista, que
caracteristicas unicas da natureza podem ser reduzidas a expressdo mercado-monetéria e
reforcam a ideia do agente racional, plenamente informado, e capaz, sozinho, de
determinar suas preferéncias e indicar o que é melhor para si e, por consequéncia, para
sociedade — em oposicdo a possibilidade de vontades e preferéncias serem determinadas
por condi¢Bes sociais. Com isso, através dessa abordagem, o meio ambiente assume um
papel neutro e passivo: as avaliagdes séo voltadas para mensurar 0s impactos negativos
do sistema econémico sobre ele e, finalmente, qual seria a repercussao desse efeito sobre

a prépria economia.

Por consequéncia, o valor do meio ambiente é reduzido & sua expressdo monetaria
(utilidade ou valor de uso**), determinada pelo sistema de mercado — que é, novamente,

tomado como natural.

1.2.3. O papel do mercado: externalidades, sistema de precos e incentivos

As teorias marginalistas aceitam a economia de mercados competitivos como a forma de
organizacdo social que levara a melhor alocacéo dos recursos. Essa acepc¢éo influencia a
escolha entre alternativas tedricas — como no exemplo da se¢éo anterior em que o agente
econdmico foca na maximizacdo de preferéncias e ndo em sua salide mental —, assim
como algumas noc¢des sdo incluidas por conta da prépria determinacdo do sistema
mercado como melhor estrutura social — como o fato da sociedade ser composta por

agentes privados, egoistas e racionais, visando aumentar sua utilidade através das trocas.

Em alguma medida, é possivel dizer que a ideia de que, em uma situacdo de recursos

limitados, uma economia iré atingir o maximo de eficiéncia quando organizada como um

4 A equivaléncia entre utilidade e valor de uso ocorre em Marx, como veremos no Capitulo 3.
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sistema de mercados é a versdo moderna da mao invisivel de Adam Smith** (PERMAN,
2003).

Quando as circunstancias da economia ndo se sustentam, ou seja, ndo houve a geracao de
uma situacao de equilibrio derivada da melhor alocagdo possivel dos recursos, é sinal de
que existe uma falha de mercado. Uma das principais manifestac6es de falhas de mercado
é a das externalidades (PERMAN, 2003).

Alfred Marshall foi o primeiro a estabelecer a relagdo entre externalidades e falhas de
mercado. Arthur Pigou, por sua vez, foi o primeiro a realizar uma andlise sistematica da
poluicdo como externalidade. E essa concepcao que sustenta a corrente de Economia da

Poluicdo entre os economistas ambientais.

Logo, é possivel afirmar que é necessario o atendimento de algumas condi¢fes para que
0 mercado leve a situacdo de maior eficiéncia alocativa. De acordo com Coase (1960), a
principal delas é a defini¢do dos direitos de propriedade. Sua inexisténcia, ou imprecisao,
levardo o mercado a, invariavelmente, alocar os recursos de maneira ndo-6tima*®. Nessas
circunstancias, o sinal de precos ndo reflete os custos e beneficios sociais verdadeiros.

Nesses casos, ¢ demandada a intervencao estatal para “corrigir” os mercados (PERMAN,

2003).

Grafico 4 — Precificagdo das externalidades em modelo de equilibrio geral

45 Em A Riqueza das Nagdes (1902), Smith defende que os individuos, em busca somente de seu proprio
ganho, como se fosse guiado por uma “mao invisivel”, acabam gerando um resultado diferente daquele que
era sua intencdo. O autor indica que, a0 perseguir seus interesses egoistas, ao participar do mercado, 0s
agentes individuais promovem o bem publico.

46 O conceito de 6timo na teoria neoclassica esta intimamente ligado ao trabalho de Vilfredo Pareto. O 6timo
social caracteriza-se pela situagcdo em que a melhora da condi¢do de um individuo (aumento da utilidade)
se da necessariamente pela piora de outro (redugdo da utilidade) — ou seja, a condicdo onde ndo existem
mais melhorias a serem feitas. N&o por acaso, essa ocasido é denominada 6timo de Pareto ou Pareto
eficiente (PINDYCK & RUBINFELD, 2002).
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O caso da poluicdo do ar, indicada na figura acima (ver Grafico 4), exemplifica a quest&o.
Nesse caso, os direitos de propriedade de um ar limpo néo estdo bem definidos. Assim, o
efeito externo de uma atividade produtiva (poluicdo) ndo é transacionado — e, por
consequéncia, ndo precificado — e as vitimas ndo tém direitos de propriedade bem
definidos para serem explorados e demandar compensacdo por esses efeitos (Oferta =

Custo Marginal Privado ou CMyg).

N&o ter preco, porém, ndo significa que ndo tenha valor para a sociedade. O valor da
poluicdo necessita ser incorporado ao sistema de precos para gerar melhor eficiéncia
alocativa (curva de oferta 2). Nessa situacdo, com a cobran¢a ao poluidor por suas
emissdes (Oferta = Custo Marginal Social ou CMS, derivado de CMgq + externalidades),
apesar da perda das areas A (perda privada do consumidor, diferenca entre g1 e q°) e B
(perda privada do produtor, diferenca entre p* e pi1), 0 bem-estar total da sociedade é

maior, devido aos ganhos da area C (beneficio social).

Uma situagdo andloga pode ser imaginada, mas pensando de maneira inversa: oS

beneficios do meio ambiente (externalidades positivas) ndo sdo contabilizados. Nessa
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situacdo, consumidores pagam um preco mais baixo pelo produto, pela ndo contabilizacéo
do valor gerado pelos servicos ambientais. Uma correcdo também seria necessaria,
deslocando a curva de demanda para a direita, e, como no caso apresentado, o beneficio

social gerado seria maior do que as perdas de utilidade privadas.

Em resumo, na Economia Ambiental, os mercados e o sistema de precos sdo a Unica forma
de garantir a melhor alocacao dos recursos ambientais e lidar com as externalidades dos
processos produtivos — notadamente, a poluicdo. Nesse ambito, a precificacdo do carbono
e acriacdo de um mercado para transacionar limites de emissdes de GEE, assumidos como
proxy de todos os problemas ambientais, é outro desenvolvimento teérico que ndo deveria
causar surpresa. Afinal, como ressaltou Nicholas Stern, “as mudangas do clima sdo a

maior falha de mercado de todos os tempos” (STERN, 2006).

1.3. Aformacao de um SCE e os mercados em funcionamento no mundo

Além dos fundamentos tedricos mais gerais, ha questdes especificas dos mercados de
carbono que devem ser vistas com maior profundidade para permitir uma andlise critica

desse tipo de instrumento.

Como visto na subsecédo anterior, a utilizacdo de mecanismos de mercado é considerada
pela teoria convencional como a melhor maneira de se gerir 0s recursos naturais e lidar
com a poluicdo. Isso, porque o mercado, no sistema capitalista, se constroi sobre a ideia
de que o sistema de precos, a priori, reflete de maneira adequada o valor do meio

ambiente, seus bens e servigos.

Portanto, a decisdo de precificar o carbono é preeminente em relagdo a op¢do por um ou
outro instrumento de mercado relacionado as emissdes de GEE. Esse movimento de
colocar um preco sobre tais emissdes se baseia, como visto, na ideia de internalizar as
externalidades associadas ao langcamento de gases do efeito estufa na atmosfera: hoje, as
emissoes de GEE sdo, em geral gratuitas, mas implicam em custos sociais que séo arcados

por toda a populacéo.

Posta de outra forma, a precificacédo afeta os precos relativos de produtos, aumentando a

atratividade daqueles com menor intensidade de carbono, em relagdo aos mais intensivos.

54



Assim, o preco do carbono visa gerar incentivos para mudar o comportamento dos agentes
econdbmicos, que, racionalmente, optardo por produtos e servicos menos carbono-
intensivos, seja na producéo ou no consumo (NICOLLETTI & LEFEVRE, 2016).

Gréfico 5 — Custo e quantidade das emissdes de GEE reduzidas

N

Custo/tCO,e

tCO,e
abatidas

Fonte: GVCes (2017)

De acordo com o arcabouco tedrico que fundamenta a precificacdo do carbono, tal sinal
de precos é vital para tornar as op¢des com menos intensidade de carbono mais

interessantes. O Gréafico 5 ajuda a mostrar como.

A regido inicial da imagem, entre o eixo vertical e a primeira assintota, indica as situagdes
em que a reducdo das emissdes traz ganhos financeiros diretos, ou seja, o custo liquido
pela reducdo de determinada quantidade de carbono equivalente*” emitida é negativo — as
receitas por essa acao superam as despesas. Nesse caso, a op¢ao por diminuir as emissoes
ndo é tdo relacionada ao preco do carbono: questdes como assimetrias de informacéo e
barreiras comportamentais e organizacionais sdo mais relevantes, dada a clara vantagem

de se tornar menos intensivo em emissdes (GVCES, 2017).

Entre as duas assintotas, 0s ganhos ao se reduzir as emissdes ndo sdo téo claros, pois ha
um custo financeiro direto relacionado a esse movimento. Aqui, um sinal de precgos é

importante para que os precos relativos sejam afetados. E exatamente nessas condicdes

47 Por ser o GEE mais comum resultante das atividades econdmicas, o diéxido de carbono ¢é utilizado como
referéncia para todos os gases de efeito estufa. Dessa forma, outras substancias como o metano e 0 6xido
nitroso, com diferentes efeitos secundarios e derivados de diferentes agdes humanas (ou naturais), séo
reduzidos aos seus respectivos potenciais de absor¢do de calor na atmosfera para serem comparados ao CO;
e serem contabilizados de forma idéntica. A expressdo “carbono equivalente”, portanto, se refere ao total
de emissBes (em geral, em toneladas) dos distintos gases relacionados ao efeito estufa calculados em termos
de equivaléncia com potencial calorifico do didxido de carbono.
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em que os instrumentos de precificacdo do carbono e de mercado se mostram como 0s
mais apropriados para reduzir as emissdes de GEE. Contudo, a partir da segunda assintota,
talvez a defini¢do de um preco para o carbono e os mecanismos mercadoldgicos nao sejam
suficientes: podem haver barreiras tecnoldgicas que tornam a redugdo das emissdes
naquele momento (GVCES, 2017).

1.3.1. Como instrumentos de mercado podem reduzir as emissdes?

Definido, de acordo com a corrente tedrica mainstream, que instrumentos de mercado séo
a melhor forma de controlar as emissdes de GEE, € interessante entender quais sdo as
opcdes dentro dessa caixa de ferramentas, seu funcionamento particular, vantagens e

dificuldades praticas.

H4&, basicamente, duas alternativas de mercado: a taxacdo e os SCE. Como veremos a
seguir, estas sdo equivalentes tedricas, pois partem do mesmo principio, a precificacdo
do carbono, para alcancar o mesmo fim, a reducédo das emissdes de gases do efeito estufa,
através da equalizacdo dos custos marginais de abatimento dos diferentes agentes do
mercado. Adicionalmente, se fundamentam na ideia de que a abordagem de mercado é a

mais custo-efetiva para lidar com tal problema ambiental.

No primeiro caso, a de criacdo de um tributo sobre o carbono (em inglés, carbon tax), o
6rgéo regulador define um preco para as emissfes. Assim, as empresas terdo incentivo
para reduzir suas emissdes, até que o custo marginal de abatimento (CMg) se iguale ao
valor da tributacdo. Nesse caso, 0 mercado definira a quantidade a ser emitida, de acordo
com o preco estabelecido para as emissdes pela autoridade ambiental.

Grafico 6 — Reducdo das emissfes de GEE através da tributacdo de carbono em

sisterma com duas empresas
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Fonte: GVCes (2017); Elaboracéo: Autor

O Grafico 6 exemplifica os efeitos da imposicdo de uma taxa sobre as emissdes de
carbono (pt) em um sistema com duas empresas. Aqui, temos que o custo de abatimento
da Empresa A (CMgA) é sempre superior aquele da Empresa B (CMgB). Ambas as
corporacdes reduzirdo suas emissdes até 0 momento que CMgA, CMgB < pt, quando se
torna mais vantajoso pagar o tributo a realizar novas iniciativas de contencdo de

langamentos de GEE na atmosfera.

Como a Empresa B enfrenta custos de reducdo menores, conseguird diminuir suas
emissdes em relacdo a A, dado o mesmo preco do carbono. De qualquer forma, a
tributacdo realiza a equalizacdo dos custos marginais de abatimento. Assim, temos que a
quantidade total de emiss@es evitadas é de ga + gg.

Gréfico 7 — Reducéo das emissGes de GEE em um sistema de comércio de emissdes

de carbono com duas empresas

57



Preco
($/tCO,e) Teto de
emissoes
CMgA
Pa
A
Pe I
dr q; 98 Quantidade

(CO,e)

Fonte: GVCes (2017); Elaboracéo: Autor

Na situacéo representada no Gréfico 7, ha o estabelecimento de um teto de emissGes (cap,
em inglés). Assim, ficara a cargo do mercado definir um preco para a poluicdo atmosférica
(pm). Como no exemplo anterior, a Empresa A tem custos marginais de abatimento
sempre superior a sua concorrente B. Portanto, enfrentardo custos diferentes para se
adequar ao limite imposto: pa e ps, respectivamente. A existéncia da possibilidade de
transacdo de cotas de emissdo possibilita a determinagdo de um preco intermediario entre

tais valores — exatamente o preco de mercado.

Como resultado, as companhias abaterdo suas emissdes atmosféricas até o limite em que
CMgA, CMgB < pm. Vemos, nesse caso, que A tera um déficit em relacéo a reducéo de
emissdes necessaria (gt) enquanto seu par, B, possuird um superavit. O SCE ocasionara a
comercializacdo de permissdes de poluicdo de B com A, de modo que, assim como no
caso da taxacdo, haja uma equalizacdo dos CMg e o total de emissdes evitadas seja,
novamente, ga + gs. Portanto, quanto maior a diversidade de custos — mais agentes no
mercado de emissdes, mais elevada a reducio de GEE (NICOLLETTI & LEFEVRE,
2016).

Confirmamos, portanto, a equivaléncia, a nivel tedrico, desses dois instrumentos de

mercado. Na pratica, porém, tais opcOes possuem desafios de implementacdo. Em ambos

58



0s casos, ha uma dificuldade clara, por parte do 6rgédo regulador, de estabelecer o preco
ou a quantidade para o carbono, devido a incapacidade real de possuir informacéo sobre
as estruturas de custos e possiveis estratégias empresariais. Um valor muito alto para um
tributo, por exemplo, pode impossibilitar a continuidade de firmas no mercado — como
ocorreu com o setor de fundigdo de metal pds-Clean Air Act (1970), visto na subsecdo
1.1.3 (pg. 33-37). A definicdo de um teto de emissGes muito alto, por sua vez, pode tornar
a criacdo de um SCE desnecessaria, pois nao gera incentivos para reducdes em escala

significativa.

Ademais, a taxacdo e o mercado de carbono possuem potencial de arrecadacdo, para o
orgédo regulador ou agentes econdmicos, e, consequentemente, podem gerar um efeito
regressivo. Ou seja, atores de menor porte acabam, proporcionalmente, pagando mais
taxas ou recebendo menos beneficios nas transacdes em relacdo aos agentes maiores
(GVCES, 2017).

No caso especifico da tributacdo, embora possua a simplicidade de se aproveitar de um
arranjo institucional existente, dado que outras taxacGes j& ocorrem em qualquer
economia, e ndo criar uma volatilidade de precos para o carbono — e, por consequéncia,
deixar os impactos econémicos mais claros —, ndo assegura que a quantidade de emissfes
a serem evitadas sejam alcancadas. E o mercado que vai definir o quanto de GEE sera
levado para a atmosfera (GVCES, 2017).

O SCE, por sua vez, acaba gerando maior seguranca na quantidade de emiss@es a serem
evitadas. Além disso, gera maior flexibilidade para o alcance dessa meta, dado que
empresas com menor custo de abatimento podem vender créditos de emissbes para
aquelas que foram incapazes de cumprir com o teto de langcamentos de GEE. Esse
beneficio é tdo maior quanto mais agentes participarem do sistema, o que incentiva uma

ligacdo entre diferentes mercados, a nivel nacional ou internacional (GVCES, 2017).

No entanto, alguns questionamentos surgem prontamente: como definir a alocacdo inicial
dos créditos de emissao — por leildo, doacdo ou pagamento, por exemplo? Além disso, o
ndo estabelecimento de um prego fixo para o carbono ndo pode gerar uma oscilacéo

significativa no mercado, que ja teria o desafio de se adequar a uma nova maneira de lidar
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com as emissdes de GEE? Essas e outras questfes, praticas e epistemologicas, serdo

levantadas nos dois proximos capitulos.

1.3.2. Iniciativas em operacao e 0 passo-a-passo para criagdo de um SCE

Como vimos na secdo 1.1 (pg. 30-45), experiéncias como o Us Acid Rain Program, na
década de 90, foram fundamentais para demonstrar a viabilidade de se estabelecer um
mercado para comercializar permissdes de emissdes. Foi o Protocolo de Quioto, porém,
que fundamentou as bases para a criagdo de um sistema multinacional de comercializagdo

dos lancamentos de GEE na atmosfera.

Atualmente, existem iniciativas em funcionamento ou em fase de testes em diferentes
partes do globo e com grande representatividade em termos de cobertura das emissdes
globais: na Europa, 0 maior deles, o Sistema de Comércio de Emissfes da Unido Europeia
(EU ETS); na América do Norte, o Programa de Comércio de Emissdes da Califérnia
(California Cap-and-Trade Program) e a ja encerrada Bolsa do Clima de Chicago
(Chicago Climate Exchange); na Asia, os sete programas pilotos em diferentes cidades e
provincias da China para formacéo de um sistema nacional (SCE China); na Oceania, 0s
SCE da Australia e Nova Zelandia.

No Brasil, a primeira simulagdo para formagéo de um mercado de emissdes, desenvolvido
através de parceria do Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacdo Getulio
Vargas (GVCes) e a Bolsa Verde do Rio (BVRIi0). Tais experiéncias e seus respectivos
fundamentos, historicos, diretrizes, volumes de permissdes transacionados e total de
emissdes abatidas (ou previstas) servirdo como referéncias praticas para as discussdes nos

capitulos 2 e 3.

De forma resumida, o receituario para formacao de um SCE tem seis passos: (i) definicdo
da cobertura do mercado; (ii) estabelecimento de um teto de emisses; (iii) alocagdo das
permissdes; (iv) formatacdo do mercado; (v) conciliacdo de licencas e créditos; (Vi)
monitoramento (GVCES, 2017).

A primeira etapa consiste em indicar que gases, fontes de emissao, atividades economicas

e/ou tipos de instalacdo serdo cobertas. De modo geral, essas defini¢es tém como base o
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perfil de emissdes do pais/regido onde o mercado se estabelecera. O EU ETS, por
exemplo, estabeleceu, em sua primeira fase, que apenas as emissdes de CO de geradores
de energia e inddstrias com uso intensivo de energia seriam abarcadas (EUROPEAN
COMMISSION, 2017). O mais importante é que o SCE cubra uma parcela significativa
das emissOes de determinada localidade.

Para (ii), o limite de lancamentos de gases na atmosfera pode ser absoluto, como um
milhdo de toneladas de CO., ou relativo, do tipo uma tonelada de CO> por tonelada de
produto fabricado ou receita gerada. Para se definir um teto, € importante considerar quais
sdo os beneficios associados aquele nivel de emissdes, a viabilidade tecnolégica e os
custos associados. Como exemplo, para definir suas contribuic@es para o Acordo de Paris,
0s paises tiveram em conta a ideia de manter o aumento da temperatura global em 2°C e
o total de emissdes de GEE possiveis para que isso ocorra, pois acima desse total os

impactos das alteracdes do clima seriam enormes para a economia global.

Estabelecidas as restricdes, estas sdo revertidas em permissfes, distribuidas entre os
agentes do mercado: investidores, empresas ou regides. Tal distribuicdo (ponto iii) pode
ser gratuita ou realizada através de leil6es, embora, na maioria dos casos, se adote uma
forma hibrida (GVCES, 2017). H4, basicamente, duas estratégias para a alocacdo de
licencas de emissdo: a de grandfathering, baseada no histérico de emissdes das empresas
ou de determinado local; e 0 benchmarking, que se fundamenta nos melhores exemplos
do mercado. A titulo de exemplo, o projeto piloto de Xangai usou como referéncia os

niveis de emissdes das empresas entre 0s anos de 2009 e 2011 (GlZ, 2014).

Box 1 — A formacéo do EU ETS

O EU ETS, comecou a ser desenvolvido pouco ap6s a assinatura do Protocolo de
Quioto (1997). Em 2000, a Comissdao Europeia apresentou um relatério com o0s
primeiros conceitos do que seria um sistema de comercializacdo de emissdes para 0
continente europeu. As diretrizes para esse esquema foram aceitas em 2003 e 0 EU

ETS foi formalmente langado em 2005.

A fase piloto (2005-2007), definida como “etapa de aprendizado”, focou nas emissdes

de dioxido de carbono provenientes de geradores de energia e segmentos industriais. O
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numero de permissdes de emissdes foi baseado em estimativas para a consecugdo dos
objetivos de Quioto e distribuidos de forma gratuita as companhias participantes. Na
pratica, as estimagdes foram mal realizadas e foram criados mais titulos de emissdo do

que 0 necessario, reduzindo o prego desses papéis a zero em 2007.

A segunda fase (2008-2012) coincidiu com as primeiras metas obrigatorias do
Protocolo de Quioto. O nimero de permissdes foi reduzido em 6,5% e as emissdes de
Oxido nitroso passaram a ser abarcadas. O percentual de licencas fornecidas
gratuitamente foi reduzido para 90% e alguns paises participantes realizaram o0s
primeiros leildes para alocar tais titulos. O limite de emissfes também foi diminuido,
com base nos dados sobre emissfes efetivas, obtidas durante a primeira fase. Além
disso, em adicdo a diversos segmentos da industria, o setor de aviacdo também foi
incluido. Porém, a crise econémica mundial de 2008 levou a uma reducdo significativa
na atividade industrial dos paises e, consequentemente, em suas emissdes. Novamente,

acabou ocorrendo um excesso de permissdes e 0 preco do carbono despencou.

Atualmente, a iniciativa estd em sua terceira fase (2013-2020), que perdurara até a
entrada em vigor das metas estabelecidas pelo Acordo de Paris. As grandes mudancas
foram a definicdo de um limite Unico de emiss@es para toda a Unido Europeia, além da
inclusdo do perfluorcarbono (PFC) entre os gases com restricbes de lancamento na
atmosfera. O tamanho das empresas passou a importar: companhias de grande porte,
mesmo fora dos setores industriais carbono intensivos®, podem ter suas emissdes
restringidas e fazerem parte do EU ETS. Por fim, o leildo passou a ser a forma

convencional de distribuigdo dos titulos.

Tal reforma levou a um atrito significativo entre sociedade civil e empresas. ONGs e
diversos ambientalistas julgam as metas muito conservadoras (reducdo de 21% das
emissOes até 2020 com base em 2005), enquanto que companhias protestaram quanto
a diminuicédo da disponibilidade de titulos gratis.

48 De acordo com a Comissdo Europeia, o0 EU ETS compreende as emissdes de CO, dos setores de geragdo
de energia e calor, refinarias de petréleo, metalurgia, siderurgia, cimento, vidro, ceramica, papel e celulose,
aviacdo, acidos e produtos quimicos organicos; de N-O provenientes das atividades de producéo de acido
nitrico, adipico e glioxilico e glioxal; e PFC da indUstria de aluminio.
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Até 2016, o EU ETS cobria as emissdes de em torno de 11.000 unidades de geracgéo de
energia e plantas industriais nos 28 paises da Unido Europeia, além de Islandia,
Liechtenstein e Noruega — em adi¢do as atividades de aviagdo entre tais nacdes.
Aproximadamente 45% das emissOes de GEE da UE séo cobertas por esse SCE.

Fonte: European Commission (2017)

O mercado em si (ponto iv) pode ser funcional por meio de plataforma online, como uma
bolsa de valores, e/ou através de operagdes de balcdo. Além disso, pode integrar atores
ndo-regulados nas transacdes para gerar maior flexibilidade no alcance dos objetivos das
partes reguladas. 1sso porque, além das permissdes de emissdo, 0 SCE pode incluir a
negociacao de créditos: agentes ndo inseridos nas regras estabelecidas pelo regulador
realizam acdes voluntarias de reducdo de emissdes, gerando um saldo positivo que pode
ser transacionado com os participantes formais do SCE para que cumpram com suas

obrigacdes.

Na segunda fase do EU ETS, empresas foram permitidas a comprar até €1.4 bilhdo em
créditos internacionais de CO. equivalente (EUROPEAN COMMISSION, 2017). Em
qualquer caso, é importante que se determine um percentual das emissdes que pode ser
compensado com créditos, para que a utilizacdo desse tipo de titulo ndo se sobreponha as
regras estabelecidas pelo érgdo regulador (permissées).

Ao final de um ciclo fiscal, deve ser realizada a concilia¢do entre as emissdes e o total de
permissdes e créditos que um agente dispde (ponto v). Para que existam incentivos para
0s agentes respeitarem os limites de emissdo, deve haver uma punicgéo para aqueles que
emitirem mais do que o permitido. No caso da EU ETS, cada tonelada de GEE gerada
acima do total disponivel em permissdes e créditos de uma empresa ocasionava uma multa
de €40, durante a primeira fase de implementac¢ao — esse valor foi elevado para €100 nos

anos posteriores (EUROPEAN COMMISSION, 2017).

Por fim, para que o SCE mantenha sua integridade ao longo do tempo, é vital o
estabelecimento de um processo de monitoramento continuo (ponto vi). Para que ele seja
viavel, € necessario um esforco inicial de alinhamento de metodologias e processos-

padrdo para a quantificacdo das emissdes, sua contabilizacao e relato (GVCES, 2017).
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Adicionalmente, essa informacéo deve ser frequentemente acompanhada — ou pelo érgéo

regulador ou atraves de um ator independente, como auditores externos.
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2. AS INCONSISTENCIAS DOS MERCADOS DE
CARBONO: CRIiTICA POSITIVA

Como indicado na Introducdo desta dissertacdo, para a realizacdo da critica positiva sera
usada uma abordagem baseada em teoria (TBA). Abordagens baseadas em teoria visam
entender ndo apenas os resultados geradas por uma politica publica, mas como tais
produtos podem ser ligados as acOes realizadas e ao contexto nos quais foram
implementados. Assim, as TBA explicitamente consideram que fatores conjunturais —
tedricos e praticos — podem apoiar ou dificultar o funcionamento de politicas publicas.
Adicionalmente, tais abordagens entendem que existem multiplos fatores que podem
originar determinado resultado. Nesses casos, é infrutifero tentar indicar uma relacéo de
causalidade univoca e muito mais interessante compreender a contribuicdo da
intervencdo aos resultados. Portanto, uma TBA pode apoiar a identificar contradi¢cdes ndo

somente na politica pablica especifica, mas também em sua base tedrica.

As TBA ajudam a superar diversas barreiras na avaliacdo de politicas publicas, tais como
a exequibilidade da anélise, dado que a implementacao de modelos de experimentacéo é
limitada em muitos casos. Isso porque, em certas ocasides, ndo ha a possibilidade de
manipulacdo dos resultados da intervencao, de maneira que seja possivel conferir relacdo
entre execucdo e produto; em outras, simplesmente ndo ha recursos disponiveis para
realizar tais avaliacGes. Outro ponto se relaciona ao proprio desenho do experimento:
mesmo quando viaveis, ndo estdo focados em entender o porqué dos resultados € 0 modo
através do qual foram obtidos — apenas se interessam em indicar os resultas per se (TBS,
2012).

Ainda de acordo com TBS (2012), as TBA fornecem formas de analisar em que medida
uma intervencdo de politica pablica produziu ou influenciou os resultados observados.
Aqui, ndo apenas indica o modelo l6gico, mas também aponta 0s mecanismos de
mudanga, assim como as premissas, riscos e o contexto que podem apoiar ou derrubar a
teoria que embasa os resultados gerados. Karo & Kattel (2014)*° reforcam esse ponto ao

indicar que como é feito € mais importante que o que é feito.

49 Erkki Karo é pesquisador sénior da Ragnar Nurkse School of Innovation and Governance da Universidade
de Talinn (Estbnia). Rainer Kattel é vice-diretor do Institute for Innovation and Public Purpose da mesma
instituicao.
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As TBA se enquadram em duas subcategorias: (i) avaliacdo realista (do inglés, realistic
evaluation); e (ii) abordagens de teoria da mudanca (do inglés, theory of change
approaches). De acordo com Pawson & Tilley (1997), idealizadores da subcategoria (i),
o funcionamento de uma intervencdo depende de como seus mecanismos funcionam em
um contexto especifico. Para TBS (2012), esse pensamento pode ser resumidamente
entendido como “resultado = mecanismos + contexto”. Portanto, os avaliadores que se
afiliam a (i) estdo menos interessados nos resultados finais e mais em compreender,
empiricamente, quais resultados s&o produzidos por determinados mecanismos em

diferentes contextos. O foco aqui, portanto, é o contexto.

As abordagens de teoria da mudanca (TdM), por sua vez, estdo enfocadas no
funcionamento dos mecanismos. A ldgica por tras da cadeia de resultados, ou seja, 0
porqué uma sequéncia de resultados ocorre é o ponto nevralgico. E importante notar que,
em (i) e (i1), hd uma diferenca clara da simples andlise da “logica do programa”, que
objetiva apenas descrever os resultados de uma intervencdo sem se atentar para o contexto
e qual foi sua sequéncia logica. A abordagem de TdM pode ser resumida, dessa forma,
como a “légica da logica”: as conexdes entre agdes, produtos, resultados intermedidrios e

finais (TBS, 2012) (ver Figura 2).

Figura 2 — Abordagens de teoria da mudanca

Logica do programa
Descricao dos resultados

Produtos da
implementacio Resultados finais

- intermediarios intermediarios
das acoes I
Cadeia de

resultados

Resultados Resultados

Relagdes de 1
“’}“;"'{dafle’ T Logica da cadeia de resultados
fmtuenci Teoria da Mudanga (TdM)

Influéncia externa
(contexto)

Fonte: TBS (2012); Elaboracéo: Autor

66



Para o presente capitulo desta dissertacdo, sera utilizado uma abordagem de teoria da
mudanca por algumas razées: uma abordagem TdM permite verificar ndo somente se 0s
resultados de determinada politica publica podem ser realmente atribuidos a ela, mas
analisar como isso ocorreu — como a ldgica, hipdteses e mecanismos dos SCE conversam
com a teoria econbmica e como sua TdM prépria contribuiu para os resultados
observados. Além disso, tal método possibilita avaliar sob quais condi¢des a intervencao
gerou seus produtos e, principalmente, o contexto no qual a politica pablica analisada se
tornou a “melhor op¢do” e, dando um passo anterior, como a teoria que embasa tal politica

se tornou preeminente e definidora ndo s6 daquela, mas de outras agdes.

A TdM pode ser dividida em dois componentes: (i) a teoria da intervencdo, ou seja, as
hip6teses comportamentais dos mecanismos e instituicdes envolvidas; e (ii) a teoria da
implementagdo, que indica como a intervengdo funciona e ativa tais mecanismos.
Segundo TBS (2012), tais pecas podem ser elaboradas separadamente, mas, em geral, sdo

juntadas em uma Unica teoria da mudanca — o que, de fato, ocorre nesta dissertagéo.

Em resumo, uma teoria da mudanca inclui quatro elementos: (i) um modelo l6gico ou
cadeia de resultados; (ii) as hipoteses e mecanismos associados a cada elo da cadeia; (iii)
os fatores externos que podem influenciar os resultados esperados; e (iv) evidéncias
empiricas que apoiem (ii) e (iii). Assim, podemos expressar as abordagens de TdM como
“resultados atribuidos a intervencao = teoria da mudanca verificada + fatores de influéncia

externos principais”. (TBS, 2012).

Ha criticas quanto as abordagens TdM que sdo bastantes pertinentes de serem feitas no
contexto trabalhado nessa dissertacdo. A ideia de “mudanga”, embutida nessas
abordagens € uma delas: nesse caso, trata-se de alteracGes apenas na superficie, e ndo na
estrutura. Posto de outra maneira, trabalha-se apenas em uma ontologia especifica o que,
de certa forma, contribui para a minimizacdo da importancia da critica de caréater
fundamental e indica que o sistema social e econdémico, tal qual como é hoje, é natural e

instransponivel.

Existe também um foco em questdes técnicas. Mesmo com seu esfor¢co em entender

mecanismos e o porqué dos resultados de politicas publicas terem acontecido, e nédo
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apenas quais foram, as abordagens de TdM tratam, recorrentemente, a avaliacdo em

termos puramente técnicos.

Com isso, discussdes acerca do processo decisorio por este ou aquele tipo de intervengdo
e, subjacentemente, por que tais tipos de intervencdo sdo (ou ndo) considerados — ou seja,
as razdes historicas de determinados aparatos tedricos serem (ou ndo) levados em conta

pelos gestores publicos — ndo aparece.

Entra aqui, portanto, o ponto brevemente mencionado em 1.1.7 (pg. 44-45) e que sera
explorado com maior profundidade no préximo capitulo dessa dissertacdo: a questdo da
ideologia. Revestir a discussdo de politicas pablicas com uma natureza puramente técnica

¢ uma forma de “despolitizar” o debate.

N&o a toa, a necessidade de neutralidade na avaliacdo de politicas publicas é tratada como
fulcral por muitos autores(as) dedicados(as) ao tema, como vemos em Arretche (1998).
N&o obstante, deve-se entender que a via “apolitica” ou ‘“nao-ideologica” ¢é,
necessariamente, ideoldgica e serve aos interesses daqueles que se beneficiam do sistema
estabelecido. Apesar da analise tecnicista ser bastante comum em avaliagdes que utilizam
abordagens TdM, nesse estudo, tentaremos minimizar esse ponto, avaliando, sempre que

possivel, as questdes ideoldgicas junto as conjunturais e técnicas.

E importante salientar que ndo se faz uma defesa de que as decisdes acerca do tema
ambiental sejam puramente politicas. A questdo climatica depende de uma abordagem
técnica, mas ndo exclusivamente atraves da economia formal: deve-se debater
intervencdes que consideram as questdes geogréaficas, fisicas e bioldgicas do planeta,
como sua capacidade de “metabolizar” carbono e 0 quanto a humanidade efetivamente
gera de emissbes — em torno de 10 vezes tal limite — e também as questdes
socioecondmicas. Na verdade, o que acontece, hoje, é que a decisdo é puramente politica,

mas revestida de argumentos técnicos e economicistas.

O Acordo de Paris, como veremos mais a frente, € um grande exemplo: considerado o
maior avanco recente no combate as mudancas climaticas a nivel internacional, mesmo
que seja cumprido a risca, ndo conseguira atingir o objetivo que ele propde de manter o

aumento da temperatura entre 1,5 e 2,0°C — serd muito maior que isso. Ou seja, nenhuma
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das "solucdes™ atuais, como os mercados de carbono, sdo realmente solucdes: s6 servem
para empurrar o0 problema mais para frente, mantendo o arranjo socioecondmico vigente,

enquanto sustentam um discurso de “mudanga”.

Segundo TBS (2012), séo trés passos para 0 desenvolvimento de uma TdM
retroativamente: (i) composicdo de uma cadeia de resultados, com relacbes de
causalidade/influéncia bem-definidos (TdM baésica), ou seja, sua ldgica; (ii) identificacao
de premissas, hipdteses, mecanismos e riscos associados a teoria; (iii) consideragdo de
fatores contextuais para a cadeia de resultados (TdM refinada). Em toda essa sequéncia,
é imprescindivel a revisdo dos materiais de planejamento da politica, literatura e producéo
académica associada e resultados, sob a otica dos diferentes beneficiarios e grupos de

interesse. Esses pontos serdo vistos nas proximas secdes desse capitulo.

Baseado nisso, 0 presente capitulo encontra-se dividido da seguinte forma: a secdo 2.1
conta com o detalhamento da TdM baésica dos SCE, através do passo-a-passo da sua
criacdo e o quadro-légico resultante; a secdo seguinte aponta os resultados da aplicacdo
de uma abordagem TdM para analise dos mercados de carbono, com dados empiricos e
destacando os resultados esperados e alcancados e as contradi¢des desta politica publica;
e, por fim, em 2.3, faremos a revisdo do contexto tedrico que levou os SCE ao centro da
agenda de politicas ambientais dos paises, assim como as contradi¢Bes internas desse
arcabouco teorico (TdM refinada).

2.1. TdM basica dos SCE: quadro-légico

O passo-a-passo para a criacdo de um TdM basica para os SCE encontra-se resumido no

Box 2 a sequir.

Box 2 - Passo-a-passo da avaliacdo dos mercados de carbono atraves de
abordagem de TdM

A Figura 3 indica as ag0es, produtos preliminares, resultados intermediarios e finais de
politicas publicas centradas em mercados de carbono, assim como a ldgica de cada um

desses blocos, as relacdes de causalidade/influéncia e as questdes internas que podem

influenciar os mecanismos. E importante ressaltar que, apesar de parecer um processo
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linear, ha retroalimentacdo entre os componentes dessa cadeia de resultados, como as
setas bidirecionais visam indicar. Esse processo é explicado através das perguntas-

chaves realizadas em cada etapa.

Figura 3 — TdM dos mercados de carbono

Influéncia externa (contexto)

* Aumento da preocupagao com as mudangas climaticas, com elevagao dos indicios cientificos ¢ pressdao
social e politica

+ Captura da agenda ambiental por uma visdo tecnicista e economicista

+ Vitdria da corrente coasiana, em detrimento a pigouviana, na Economia Ambiental

* Subjugacdo da natureza e questdes correlatas ao mercado: ndo ha reforma estrutural e solugdes formais —
e ndo substantivas —, como os mercados de carbono, surgem como Unicas alternativas “possiveis” e
“viaveis”

* Anatureza ¢, dessa forma, inseridana logica do capital e solugdes s sdo aceitas a partir desta ontologia

* Ainda que consideradas importantes, as questdoes ambientais seguem em segundo plano em relagéo ao

crescimento economico: crises, como a de 2008, se tornam barreira para seu avango — que, como

ressaltado, ocorre em escopo limitado pelo capital
Agoes Produtos Resultado Resultados Resultado final

Cobertura do SCE * Criagdo de licengas intermediario intermediario Redugio das emissoes

Teto de emissdes I = Alocagdo I Mercado de carbono I Prego do carbono I de carbono

A definigio (R Com licengas
de o quanto ____l A 6 ____l existentes e _ A transagio _ ___I
determmados carbono distribuidas de niimero
setores/ determinada, entre 0s fixo de
empresas de o5 hearem agentes, 0 licengas em
uma Erilm o mercado & um mercado
economia s — criado: estes define o
podem emitir e T podem preco da
indica o B T, transacionar permissio. O
niumero de o processo de suas sinal 1:1?j prego
]u:enqa? distribuigio permissdes ncentiva a
possivels redu_c;a‘uz de
Elaboracdo: Autor
Passo 1: Identificagdo do problema
° Qual o problema que a politica publica busca resolver?
o Este problema pode ser considerado uma “falha de mercado™?
Passo 2: Elaboragéo da intervengdo
° Como o programa busca resolver o problema?
o Quiais sdo 0s mecanismos utilizados?
Passo 3: TdM
o Qual a ldgica do programa?
. Quais as organizacBes (publicas, privadas e terceiro setor) envolvidas na

formulacdo, execucdo e avaliagdo do programa da politica?

70



Passo 4: Contexto e resultados

o Como estas deveriam interagir, de acordo com o programa, e como, de fato,

interagem?
o Quais as instituicdes (formais e informais) em que a politica se baseia?
o Foi necessaria a criacdo de novas instituigdes?

o Como a politica evoluiu?

o Quais seus resultados e efeitos secundarios (diagnostico)?

o Que fatores contribuiram para esse produto?

o O que pode se esperar da continuidade desta politica (progndstico)?

Fonte: Pieroni et al (2011), TBS (2012); Elaboracéo: Autor

Através da pesquisa para responder a tais perguntas, chegamos a Tabela 1, que resume a

I6gica dos mercados de carbono (TdM basica), assim como suas premissas, mecanismos

e resultados e fontes de pesquisa de tais informacgdes, cujos detalhes serdo abordados em

seguida na segéo 2.2. O contexto de desenvolvimento da teoria e implementagdo dos SCE

(TdM refinada) ficara na secéo 2.3.

Tabela 1 — Quadro-ldgico de avaliacdo das politicas publicas de mercados de

carbono
Etapa da cadeia | Logica da . leslcqs € ]!ndlcadores €
de resultados intervencao Mecanismo influéncias ontes de i
externas comprovacao
COT“ Preco, as Existem diversos
emissBes passam
a entrar nos custos fatores externos
O sinal de pregos que podem afetar Historico de

Resultado final
— reducdo das

criado pelo
mercado de
carbono reduz as

dos agentes e,
dessa maneira, tal
sinal gerara um
incentivo para a

as emissoes e,
consequentemente,
seu mercado de

transac6es dos
mercados de
carbono e de

emissoes emissBes dos redugo: transacOes: crises | emissdes de GEE
agentes AN econdmicas, das regibes
. diminuicéo de .
econbmicos limites correlatas
despesas e .
baixos/altos, entre
aumento das
outros
margens de lucro
x . x O prego é S
A transagdo de A livre transagéo - pree . Historico de
) . diretamente ligado <
uma quantidade de titulos, S : transagdes dos
. a intensidade de
Resultado fixa de lastreados em - mercados de
. L - emissdes, que
intermediario — | permissdes/ carbono entre 0s carbono
S . depende de
definicdo de licencas entre agentes o
N variaveis externas, - .
preco para o agentes acaba econdmicos como o nivel da Revisdo de crises
carbono gerando um pre¢o | determinard um atividade econbmicas
para estas e, preco “justo”, ou . durante a
. econdmica. Em P
consequentemente, | seja, de mercado, | . vigéncia das
épocas de
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para as emissoes
de carbono

para as emissdes
de GEE

recesséo, as
emissdes podem
diminuir e o preco
dos titulos se
reduzir
significativamente
por um motivo
alheio as
iniciativas
especificas para
diminuicéo da
intensidade de
carbono dos
setores/empresas

iniciativas de
SCE

Resultado
intermediario —
formatagéo do
mercado

Deve haver uma
plataforma para
transacdo desses
titulos

O mercado pode
ser realizado em
forma de bolsa ou
balcdo. Além
disso, é necessario
definir os
mecanismos de
conciliacdo de
permissdes e
créditos (calculo
do saldo anual) e
quais seréo 0s
sistemas de
monitoramento

Bolsas podem
favorecer a criacdo
de bolhas através
da especulacéo.
Por outro lado,
grandes agentes
podem inflacionar
mercados de
balcdo. Além
disso, sistemas de
geracdo de crédito
podem distorcer
significativamente
o valor dos titulos.
Outro fator de
atencgdo é que a
falta de um
sistema de
monitoramento
robusto pode gerar
licengas/créditos
“falsos”

Historico de
transacdes e
documentos
norteadores de
mercados de
carbono
(supra)nacionais

Produto das
acdes — criacdo e
alocacdo de
permissdes

Os limites de
emissao sdo
subdivididos
transformados em
permissdes/
licencas, que
podem ser
transacionadas

Os participantes
do mercado
recebem uma
quantidade de
licengas que
podem ser
trocadas entre
aqueles que
emitem menos
que o0 permitido e
0s que langam
mais do que o
possibilitado pelas
regras. Essa
distribuicéo de
licengas pode ser
feita de modo
gratuito, por

Qualquer um dos
modelos de
distribuicdo pode
ser distorcido pela
capacidade técnica
ou econdmica de
uma ou pequeno
grupo de empresas
— que, por
questdes
tecnoldgicas,
emite muito menos
e/ou tem
possibilidade de
pagar por muitos
titulos

Historico de
transacOes dos
mercados de
carbono

leildes ou um
modelo hibrido
Determinados Setores/empresas | Os setores/ Leis nacionais
Acéo — definicdo | setores/empresas que mais empresas sobre emissdes de

da cobertura do
SCE

devem estar
sujeitos a regras
gue limitem suas

contribuem com
as emissoes de
determinada

definidos podem
ser incapazes de
lidar com as

GEE e
documentos
norteadores de
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emissoes de
carbono

regido devem ter
suas emissoes
limitadas de
maneira
prioritaria, com a
possibilidade de
expansdo de tais
regras a outros

limitacdes a nivel
técnico e/ou se
oporem a
regulacdo

mercados de
carbono
(supra)nacionais

Acéo — defini¢do
do teto de
emissoes

Deve haver um
limite absoluto ou
relativo para as
emissdes de GEE
de determinados
agentes. E este
limite que gera
incentivos para
troca de
permissdes

O limite pode ser
absoluto (ex:
1.000 tCO2eq) ou
relativo (ex: 1
kgCOzeq/ton
produto)

O limite pode ser
definido em nivel
muito alto, o que
elimina a prépria
necessidade de
créditos, ou muito
baixo,
impossibilitando
sua aplicacdo na
pratica

Leis nacionais
sobre emissOes de
GEE e
documentos
norteadores de
mercados de
carbono
(supra)nacionais

Elaboracéo: Autor

Tal tabela conversa diretamente com a formatacdo de um SCE genérico, como explicado
no capitulo anterior, na subsecdo 1.3.2 (pg. 61-65), sendo que, aqui, as acdes/resultados
intermediarios ou finais sdo demonstradas na forma légica-mecanismo de intervencao,
além de apresentados os riscos de cada etapa e sua exposi¢do a fatores externos. Para que
o funcionamento (ou nédo) seja verificado na pratica, também sdo indicadas fontes
comprobatdrias para cada fase, o que permite uma avaliacdo geral final, cujos principais

resultados sdo vistos ao longo da proxima sec¢éo.

As ac0es iniciais necessarias para a implementacdo de um mercado de emissdes de
carbono sdo a definicdo de um teto de emiss@es e a cobertura do SCE. A primeira etapa é
a pedra angular do mercado: a definicdo de um limite (absoluto ou relativo) para emissoes.
E necessario para que exista algum incentivo de troca de permissdes de emissio entre os

agentes superavitarios e deficitarios no cumprimento da regra.

Hé dois grandes riscos diametralmente opostos nesse caso. Se definido um limite muito
alto para a emissao de GEE por parte dos agentes econdmicos, ndo havera necessidade de
transacdes entre as partes, pois todos (ou quase todos) serdo capazes de cumprir as regras,
sem a necessidade de comprar direitos de emisséo de terceiros. Por outro lado, uma barra
muito baixa pode se mostrar impossivel de ser cumprida e, como consequéncia,
atravancar a atividade econdmica e/ou causar grande rejeicdo ou mesmo nao aplicacéo da

regulacdo por parte dos atores envolvidos (ver 2.2.1, pg. 77-80, e 2.2.5, pg. 90-93).
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Quanto ao segundo ponto, “cobertura” se relaciona aos setores econdmicos, regioes e/ou
critérios adicionais para empresas (como tamanho) que serdo abarcados pelo sistema de
comercializacdo de emissdes. A ideia por tras desta acdo é que alguns agentes devem
sofrer limitagdes quanto ao langcamento de gases na atmosfera — nesse caso, ter suas
emissoes precificadas. O mecanismo passa pela defini¢do dos agentes prioritarios, ou seja,

aqueles que mais contribuem. Esse espectro pode ser redefinido e/ou ampliado no futuro.

O maior risco dessa etapa é bem refletido na histéria do Clean Air Act, contada na
subsecédo 1.1.3 (pg. 33-37): alguns dos atores de mercado podem ser incapazes de se
desenvolver ,técnica e tecnologicamente, para absorver as limitacdes de uma nova regra
relacionada ao limite de emissGes — caso das empresas de fundicdo de metal no CAA de
1970; ou se oporem a aplicacdo da regulacdo — cujo maior exemplo € o lobby do setor
automobilistico durante as negociagdes do CAA de 1977 (ver 2.2.2, pg. 80-84, e 2.2.4,
pg. 86-90).

O produto dessas duas agdes €, efetivamente, a criacdo das licencas de emissao: os limites
sdo divididos em cotas transacionaveis — os agentes dentro da cobertura do SCE que tém
crédito (emitiram menos que o teto) vendem para aqueles que estdo em débito (emitiram
mais) quanto ao cumprimento da regra do mercado. Como visto no capitulo anterior, ha
diferentes formas de distribuir as licencas, desde a distribuicdo gratuita até um leildo,

sendo que um modelo hibrido é, historicamente, a forma mais comum adotada.

Qualquer uma das formas de distribuicdo a ser adotada pode gerar distor¢des no mercado.
Por exemplo, uma estratégia de grandfathering, que considera o nivel histérico de
emissdes de um setor/empresa/regido, pode fazer com que aqueles que mais langaram
GEE na atmosfera sejam recompensados pela sua ma gestdo passada, recebendo muitas
cotas, e/ou influenciando a criacdo de limites muito altos — nos casos de niveis de emissao
elevados ndo por falta de capacidade técnica, mas por auséncia de informacao ou vontade
politica (ver 2.2.1, pg. 77-80, e 2.2.2, pg. 80-84).

A distribuicdo através de leilGes, por sua vez, pode favorecer empresas com grande poder

econémico e que, durante o curso da historia, emitiram quantidades consideraveis de

carbono — o que pode, inclusive, ter sido fator fundamental em seu sucesso. Empresas
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com menor capacidade de pagamentos ou que tenham focado em uma produgdo mais

limpa acabam sendo prejudicadas nesse cenario (ver 2.2.2, pg. 80-84).

O primeiro resultado (intermediério) é, assim, o mercado propriamente dito. Com o0s
titulos distribuidos, deve ser criar uma forma para que 0s agentes transacionem suas cotas
entre si. Este mercado pode ser em forma de bolsa de valores, onde os ativos listados (no
caso, permissdes de emissdo) sdao trocados livremente entre 0s agentes em um preco
definido pela oferta-demanda de titulos geral do mercado. O principal risco deste formato
é a especulacdo de precos, através da identificacdo de tendéncias ou propagacdo de

informacdes incorretas, levando a bolhas.

Outra possibilidade é o mercado de balcdo, onde dois agentes negociam diretamente a
compra e venda de tais licencas. Aqui, ha a possibilidade de agentes com maior poder
econdmico e representatividade de emissdes inflacionarem os titulos, impossibilitando a
compra por atores menores. Em qualquer um dos dois formatos, os sistemas de crédito,
relacionados a a¢des voluntarias, podem distorcer significativamente os precos (ver 2.2.3,
pg. 84-86).

Além da plataforma, também sdo definidas as regras de contabilizacao dos titulos, ou seja,
como calcular o saldo de emissdes de um agente ao final de determinado periodo e como
monitorar sua atividade durante esse tempo. Regras mais frouxas e/ou sistemas de
monitoramento insuficientes podem gerar permissdes que nao refletem a realidade ou até

mesmo falsas (ver 2.2.3, pg. 84-86).

Com o mercado em funcionamento, o segundo resultado intermediario é alcangado: a
definicdo de um preco para o carbono. De acordo com 0s pressupostos tedrico dos SCE,
como visto na subsecdo 1.2.3 (pg. 52-55), a livre transacdo em um sistema de mercado
levara, consequentemente, ao “precgo justo” para as emissdes de GEE — ou seja, refletira
seu custo monetario de maneira correta. Aqui, 0s riscos séo 0s mais diversos. Existe uma
infinidade de fatores alheios aos mercados de carbono que podem influenciar o valor das
permissOes e tornar os SCE ineficientes ou mesmo irrelevantes: especulagdo, avangos
tecnoldgicos, recessdes econdmicas que subjugam as questdes ambientais, entre outros
(ver 2.2.1, pg. 77-80; 2.2.4, pg. 86-90; e 2.2.5, pg.90-93).

75



O resultado final esperado de tais intervengdes € a reducdo das emissfes. Fundamenta-se
a relacao direta entre o resultado intermediario de formacéo de precos e a diminuicdo do
lancamento de gases de efeito estufa na atmosfera por meio da assuncéo de que o mercado
é a melhor forma de maximizar a utilidade dos agentes e, por consequéncia, da
coletividade, garantir a melhor alocagéo dos recursos naturais e lidar com externalidades
como as emissdes de GEE (ver 2.3.1-2.3.3, pg. 94-106).

Na proxima secdo, veremos os resultados de tais intervencdes, com base em evidéncias
empiricas e historicas, e contestaremos sua légica, a funcionalidade de seus mecanismos

e as proprias premissas teoricas, utilizadas na fundamentacdo dos mercados de carbono.

2.2. Resultados esperados e obtidos através dos mercados de carbono

2.2.1. Os mercados nao decolaram

O mercado europeu de carbono (EU ETS) responde, atualmente, por cerca de 80% do
volume de permissdes de emissbes transacionadas no mundo — sendo os outros 20%
distribuidos entre as iniciativas existentes nos EUA, Australia e Asia e, principalmente,
0s mecanismos de geracdo de crédito através do Protocolo de Quioto (MDL e IC)*.
Apesar de sua importancia neste contexto, o analisarmos os resultados de sua primeira
década de existéncia (2005-2014), vemos que dificilmente pode-se considerar que este

contribuiu efetivamente com a reducao das emissdes de GEE na Europa.

O Gréfico 8 ajuda a suportar esta afirmacdo. Nele, é possivel ver que, em todos aqueles
anos, as permissdes para emissdo de GEE cobriram por volta de metade das emissbes
totais dos 28 paises participantes. Isso quer dizer, basicamente, que em torno de 50% dos
langamentos de GEE da Unido Europeia foram controlados atraveés de um teto de

emissoes.

Durante quase todo esse periodo, porém, a maior parte dessas permissdes foram entregues

gratuitamente as empresas participantes: entre 2005 e 2007, praticamente ndo houve

0 Disponivel em:  <https://financial.thomsonreuters.com/en/products/tools-applications/trading-
investment-tools/eikon-trading-software/energy-trading/point-carbon.html>. Acessado em 10 de janeiro de
2018.
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leildes; de 2008 a 2012, esse valor variou entre 3% a 6%; em 2013 e 2014, foram 52% e
40%, respectivamente — magnitude que se manteve para os dois anos seguintes®. A
principal razdo do aumento significativo em 2013 e 2014 foi o fato de o setor de energia
deixar de receber qualquer permissdo de emissdo gratuitamente, sendo obrigado a
compré-los — ainda que alguns paises tenham recebido licengas para modernizar seu setor
energético. O mesmo ocorrera com a indastria manufatureira, que terd seu percentual de
permissdes gratuitas reduzido de 80% (2013) a 30% (2020). A excecdo fica por conta do
setor de aviagdo, que recebera a maioria das permissées, sem custo, até 2020. A crise
econdmica de 2008 também ajudou a manter essas cifras mais baixas durante o inicio do

século XXI.

Gréafico 8 — Total de emissdes da Unido Europeia, permissdes de emissdo
disponibilizadas pelo EU ETS e permissoes vendidas ou leiloadas (GtCO2, 2005-
2014)
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Fontes: Climate Watch Data, European Environment Agency; Elaboracéo: Autor

Desse modo, para o periodo especificado, a analise do impacto do EU ETS ficaria
centrada nas emissdes totais aos dois Ultimos anos. Ainda que as emissdes totais dos 28
paises da UE tenham efetivamente diminuido em 2013 e 2014, é dificil atrelar esse
resultado ao SCE do continente, dado que ja havia uma clara tendéncia de diminuic&o.
Nos anos com maior diminuigédo, 2009 (-7,31% em relacdo a 2008) e 2011 (-5,54% em

51 Em 2015 e 2016, 42% e 46% das permissdes foram leiloadas, respectivamente, de acordo com a European
Environment Agency. Tais anos ndo foram incluidos no grafico por ainda ndo haver estatisticas de emissoes
totais confiaveis e auditadas — e na mesma metodologia que os anos anteriores — para a Unido Europeia para
este periodo. A expectativa € que o percentual de leildes aumente para até 57% em 2020, j& que, entre 0s
anos de 2013 e 2020, a percentagem de licencas distribuidas (e ndo leiloadas) baixara mais rapido que teto
de emissdes baixara. Na pratica, porém, ndo se vé uma tendéncia clara no sentido de atingimento desta
meta, ainda que o nimero de permissdes leiloadas ou vendidas, como indicado, tenha aumentado
substancialmente em relago aos anos prévios.
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comparacgdo ao ano anterior), o nivel de permissdes transacionados era minimo (4%). Em
2014, quando também ocorreu uma reducdo substancial no nivel total de emissdes (-
4,74%), o percentual de permissdes transacionados (leiloados ou vendidos) foi realmente
consideravel (40%). Todavia, no ano em que houve mais transac¢ées do tipo, 2011 (52%
de permissdes passando por leildo ou venda entre agentes), a reducdo no volume total de

emissao de GEE foi de apenas 1,81%.

Gloaguen & Alberola® (2013), ao analisar economometricamente os fatores que
influenciaram as emissdes durante os anos da fase 1 (2005-2007) e fase 2 (2008-2012) do
EU ETS, indicam que a reducdo ocorrida no periodo pode ser praticamente inteiramente
atribuida a crise econdmica de 2008 (que reduziu a atividade econémica geral), as
tecnologias de energia renovavel e eficiéncia energética implementadas e mudancgas na

matriz energética (de carvdo para gas natural).

O estudo nédo consegue encontrar qualquer impacto gerado pela precificacdo do carbono
(e o SCE europeu). Berghmans et al®® (2014) complementam essa conclusio, ao
demonstrar que a reducdo das emissdes no setor de energia elétrica, que responde pela
maior parte dos lancamentos de GEE na atmosfera na Europa, advém, basicamente, da
expansdo de fontes e tecnologias em energia renovavel e politicas publicas associadas,
como feed-in tariff>* e certificados verdes®, que ndo tém associagdo com o mercado de
carbono. Aqui, também se chega ao resultado de que o impacto da precificacdo do carbono

nas emissdes de GEE europeias foi marginal.

Em uma viséo otimista, poderia ser dito que, ainda que n&o haja indicativos de que os
SCE reduzam as emiss0es, eles a0 menos impedem o aumento destas. Ainda que esta

afirmacdo seja mais sensata — ja que o mercado efetivamente estabelece um limite de

52 Oliver Gloaguen é pesquisador do CDC Climat Research, subsidiaria da instituigdo financeira francesa
Caisse des Dépots, focada no estudo das mudancas climaticas. Emilie Arberola é gerente da unidade de
pesquisas da mesma instituicao.

58 Nicolas Berghmans é membro do Centre International de Recherche sur 1’Environnement et le
Développement (CIRED/EHESS); Benoit Chéze faz parte do EconomiX, laboratdrio de pesquisa de
Ciéncias Econbmicas da Université Paris Nanterre; Julien Chevallier é pesquisador da IPAG Business
School da Franca. Além destes, também participou da elaboracdo do estudo Emilie Alberola, previamente
citada.

54 Mecanismo utilizado em politicas publicas para incentivar uma matriz energética mais limpa através do
estabelecimento de contratos de longo prazo para o pagamento de tarifas, por meio das centrais de energia
compradoras, para os geradores de energia através de fontes de energia renovaveis.

%5 CertificacOes de que a energia consumida é de origem renovavel.
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emissdes —, € importante lembrar que os tetos de emissdo sdo, em geral, baseados em
cenarios business as usual, ou seja, propde reducdes em comparacao ao historico recente,
0 que é uma péssima referéncia, dado que, mantidas as condic¢des atuais, aumentariamos
a temperatura global entre 3,7 a 4,8°C até 2100 (IPCC, 2014).

Na verdade, mesmo considerando as NDC, elaboradas no contexto do Acordo de Paris,
ainda ndo alcangariamos a meta de manter a elevacdo da temperatura media do mundo
em 2°C até 2100: esta seria de 2,9 a 3,4°C"8,

Por fim, embora haja uma profunda despolitizacdo do debate sobre as iniciativas
ambientais, como vimos em 1.1.7 (pg. 44-45) e exploraremos mais a fundo no capitulo 3,
a deciséo do limite de emissbes também passa por questdes (geo)politicas, o que torna o
meio ambiente e a questdo climatica também objetos de barganha. Até janeiro de 2018,
0s EUA se recusam a assinar o Acordo de Paris e estabelecer metas, enquanto ndo forem
feitas concessdes as suas vontades — 0 que, obviamente, implica em metas mais faceis de

serem atingidas, ndo alterando tanto o panorama global.

2.2.2. A desconsideracdo das idiossincrasias regionais e geracdo de relacGes de

dependéncia

O estabelecimento de um teto de emissGes regional e sua posterior divisdo em créditos
pode ndo considerar o desenvolvimento econdmico historico de empresas e localidades:
companhias/regides mais desenvolvidas, que emitiram quantidades de carbono
significativas durante sua consolidacdo — o que pode, inclusive, ter sido fator fundamental
em seu sucesso —, terdo vantagens financeiras desproporcionais aquelas que ndo o fizeram

ou que sdo entrantes no mercado.

A consequéncia é que novas empresas e, especialmente, regides subdesenvolvidas, que
possuem menos recursos e deveriam ter condigdes de crescimento facilitadas, podem ter
que relativamente empreender ainda mais gastos e esforco para obter e manter tecnologias
e/ou comprar créditos para continuar se desenvolvendo e se manterem alinhadas aos

limites de emissdes. Com isso, teriam desafios adicionais para entrar e se manter no

%6 De acordo com 0 PNUMA. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2016/11/02/internacional/1478101060 412467.html>. Acessado em 30 de
janeiro de 2018.
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mercado ou melhorar suas condic¢des socioeconémicas. Essa situacao pode aprofundar as
disparidades econémicas regionais e concentrar ainda mais o mercado.

O Protocolo de Quioto, citado em 1.1.6 (pg. 42-44), pode ser tomado como exemplo dessa
possibilidade a nivel internacional. De acordo com o documento, sdo duas as formas de
implementacao dos projetos de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa que podem
gerar créditos: os mecanismos de desenvolvimento limpo (MDL) e a implementacao

conjunta (IC).

Os MDL permitiam que os paises do Anexo | (desenvolvidos e com metas definidas)
realizem projetos para diminuicdo de emissdes de GEE em paises fora do anexo (em
desenvolvimento e sem metas), gerando créditos para si mesmo: as Reducg6es Certificadas
de Emissdes (RCE), que poderiam ser colocados em negociacdo em bolsas de valores
entre paises do Anexo | e/ou empresas ali localizadas para que cumprissem com suas
metas. A IC possuia I6gica similar, mas envolvendo paises do Anexo | e os de economia

em transicdo, situados no Leste Europeu.

Pode ser entendido que esse tipo de mecanismo desconsidera o histérico de
desenvolvimento dos paises do Anexo I, nos quais emissdo macica de gases de efeito
estufa foi, via de regra, necessaria para que alcancassem o presente nivel de
industrializacdo — e, na maioria dos casos, o nivel de emissdo de GEE per capita ainda é
significativamente superior aos das nac¢des fora do anexo, embora, em niveis absolutos,

alguns paises em desenvolvimento ja os tenha superado®’.

E possivel afirmar ainda que estes tipos mecanismos criam uma relacdo de dependéncia
entre 0s mais ricos, com capacidade financeira para arcar 0s custos de projetos (e se
beneficiar de seus proventos), e 0s ndo-desenvolvidos, relegados a um papel de submissao
para cumprir os “acordos®®”. Isso fica claro, ao analisar a base de RCE com validade de
2020, gerados a partir de MDL (ver Tabela 2).

57 Em termos absolutos (GtCO,eq), os dez maiores emissores sdo, em ordem: China, EUA, Unio Europeia,
india, Russia, Indonésia, Brasil, Japdo, Canada e México. De acordo com a classificacdo da ONU, tal
ranking conta com 5 paises em desenvolvimento, com alguns deles a frente de paises desenvolvidos ou em
uma “economia de transi¢ao”. Considerando as emissdes per capita, as mesmas nag¢des figuram no top 10,
mas 0s territérios mais desenvolvidos passam a ocupar as 5 primeiras posi¢des. Em ordem: Canada, EUA,
Russia, Japdo, Unido Europeia, Indonésia, China, Brasil, México e india. Os dados encontram-se
disponiveis em: <https://www.climatewatchdata.org/>. Acessado em 30 de janeiro de 2018.

%8 A palavra acordo encontra-se entre aspas pelo entendimento de que a grande disparidade socioeconémica
entre os paises e a consequente capacidade de influéncia nas decisGes a nivel internacional tem efeito direto
nos textos finais, gerando compromissos que sdo de muito mais facil atendimento por parte das nacGes
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Tabela 2 — RCE para 2020 emitidos ap6s 2012 atraves MDL

Tipo de RCE # %
Projetos existentes antes de 2013 em LDC®>® 3 0,1
Projetos existentes entre 2013-2020 em LDC 116 4,6
Projetos futuros (a finalizar até 2020) em LDC 100 3,9
Projetos existentes em ndo-LDC® 2.230 87,5
Projetos futuros (a finalizar até 2020) em ndo-LDC 100 3,9
TOTAL 2.549 100,0

Fonte: PNUMAS!

Os dados das RCE aprovadas via MDL depois de 2012 demonstram que 92,2% dos
projetos ja existiam, em LDC ou ndo-LDC. Ou seja, s@o projetos que ja aconteceriam de
qualquer forma, mesmo sem a emissdo de tais créditos. Na prética, tais RCE nao
representam nenhuma reducéo adicional de emissdes de GEE e servem apenas para gerar
receitas extras para os paises desenvolvidos — sem contrapartida a altura para as nagdes

em desenvolvimento.

A questdo é agravada pelo fato de que, mesmo para 0s 7,8% restantes, ndo ha diminuicao
verdadeira de GEE dado que, na melhor das hipoteses, SCE baseados nessas regras sdo
jogos de soma zero: uma reducdo nas emisses em paises em desenvolvimento permite
gue uma nacgao desenvolvida, ou uma empresa nela localizada, lance a mesma quantidade

de gases na atmosfera.

Como vimos na subsecao anterior, como, em geral, os limites sdo baseados em cenarios
business as usual, os SCE desse formato pouco (ou nada) contribuem como solucéo para
as mudancas do clima. E, como veremos na proxima subsec¢do, a soma de tais fatores séo
gatilho para fraudes, como créditos baseados em reducdes de emissdes que nao

aconteceram na pratica.

consideradas desenvolvidas — que, de fato, sdo os principais responsaveis pela necessidade de tais
protocolos.

5 Paises menos desenvolvidos (do inglés, least developed countries). Estdo incluidos nesta categoria, de
acordo com lista divulgada em junho de 2017 pela ONU: Afeganistdo, Angola, Bangladesh, Benin, Burkina
Faso, Burundi, Camboja, Chade, Comores, Djibuti, Eritréia, Etiopia, Gdmbia, Guiné, Guiné-Bissau, Haiti,
Iémen, Ilhas Saloméo, Kiribati, Laos, Lesoto, Libéria, Madagascar, Malavi, Mali, Mauritania, Mianmar,
Mocambique, Nepal, Niger, Republica Centro-Africana, Republica Democréatica do Congo, Ruanda, Sdo
Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Somalia, Suddo, Sudao do Sul, Tanzania, Timor Leste, Togo, Tuvalu,
Uganda, Vanuatu e Z&mbia.

80 Paises ndo incluidos no Anexo I e nos LDC.

&1 Disponivel em: <http://cdmpipeline.org/cers.ntm>. Acessado em 30 de janeiro de 2018.
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Esse entendimento € corroborado pela falta de apoio voluntario dos desenvolvidos. Syni
Nafo, lider dos paises africanos e LDC durante a COP-23 em Bonn (Alemanha), afirmou
gue 0s paises ricos ndo possuem o mesmo nivel de comprometimento das nagdes em
desenvolvimento em relagdo as mudancas do clima®. Os nimeros apoiam sua fala: em
2009, paises desenvolvidos haviam prometidos US$100 bilhGes por ano até 2020 para
iniciativas voltadas para mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. Estimativas
colocam o valor efetivamente desembolsado, anualmente, desde entéo, entre US$17 e
US$61 bilhdes®®. O Acordo de Paris ainda indica que tais paises devem definir uma meta
maior em 2025. Nas palavras de Nafo:

“Where are we seriously on the $100bn? What is happening on the ground?
Are we seeing any significant change on the ground? The promise of this post-
2025 goal. When are we starting that discussion? [...] We feel that as a region
we have done everything we could, we have put everything on the table. [...]
We simply feel that that same level of commitment is not there [among the
developed countries] (NAFO, S. Entrevista concedida a Climate Home News.
Bonn, 9 de novembro de 2017)”.

Outro ponto foi levantado pelo representante maximo dos LDC, Gebru Jember Endalew,
ao se referia a um relatorio® publicado pela Climate Policy Initiative (CPI) antes da COP-
23. Embora tal documento aponte que a reducdo de 12%, de 2017, em relacdo ao ano
anterior, em fundos disponiveis para as mudancas climaticas, tenha sido resultado de uma
diminuicdo de 10% nos custos de tecnoldgicos, Endalew disse que, de qualquer forma, os
paises em desenvolvimento necessitam de recursos para acessar tais tecnologias. Ou seja,
mesmo a custos mais reduzidos, tais localidades ainda ndo possuem capacidade suficiente

de desenvolvé-las, manté-las ou mesmo compra-las®®.

Dessa forma, fica transparecido que os paises mais desenvolvidos s6 apoiam, de modo
geral, as nacdes em desenvolvimento quando ha beneficios financeiros claros a seu favor

— mesmo que 0s ambientais ndo 0os acompanhem e isto venha a gerar aprofundamento das

62 Disponivel em: <http://www.climatechangenews.com/2017/11/09/rich-countries-not-talking-climate-
change-seriously-say-african-officials/>. Acessado em 30 de janeiro de 2018.

8 Ibid.

& Disponivel em: <https://climatepolicyinitiative.org/publication/global-landscape-of-climate-finance-
2017/>. Acessado em 31 de janeiro de 2018.

8 Disponivel em: <http://www.climatechangenews.com/2017/11/09/rich-countries-not-talking-climate-
change-seriously-say-african-officials/>. Acessado em 31 de janeiro de 2018.

82


http://www.climatechangenews.com/2017/11/09/rich-countries-not-talking-climate-change-seriously-say-african-officials/
http://www.climatechangenews.com/2017/11/09/rich-countries-not-talking-climate-change-seriously-say-african-officials/
https://climatepolicyinitiative.org/publication/global-landscape-of-climate-finance-2017/
https://climatepolicyinitiative.org/publication/global-landscape-of-climate-finance-2017/
http://www.climatechangenews.com/2017/11/09/rich-countries-not-talking-climate-change-seriously-say-african-officials/
http://www.climatechangenews.com/2017/11/09/rich-countries-not-talking-climate-change-seriously-say-african-officials/

diferencas regionais. No mesmo sentido, as conferéncias do clima mais recentes tém
exibido um recrudescimento das tenses Norte-Sul, como nas realizadas na década de 70
(ver 1.1.3-1.1.4, pg. 33-39), ao invés do ambiente de aparente consenso marcante nos
encontros dos anos 1990-2000 (ver 1.1.5-1.1.6, pg. 39-44).

O ponto defendido pelos paises do Sul ndo é a de que eles também tém o direito de destruir
a natureza, como fizeram os paises do Norte, de modo intensivo, desde a Revolucdo
Industrial. A questdo é de que as nag¢fes mais pobres passam a carregar um peso
desproporcional em suas costas, dado que os paises mais ricos sdo, de modo geral, 0s
principais responsaveis pela crise ambiental que enfrentamos — e possuem mais recursos
para contorna-la. Portanto, ndo demandam uma carta-branca para poluir a natureza, e,

sim, uma redistribuicdo nas obrigacfes, quanto a mitigacdo as mudancas climaticas.

Muitas dos pontos levantados nesta subsecdo se devem as caracteristicas da teoria
subjacente aos SCE: a Economia Ambiental. As questdes tedricas associadas a tais pontos

serdo discutidas mais adiante, na secéo 2.3.

2.2.3. O subprime®® climéatico

Conforme indicado na subsecéo anterior, os créditos e permissdes de emissdes de carbono
geram o risco de se transformarem em papéis que visam apenas o retorno econémico, e
nao ambiental. Essa “financeirizacdo” do meio ambiente e das “solugdes” para a crise
ambiental pode vir a criar produtos financeiros cada vez mais complexos, que escondem
ativos subjacentes — como tecnologias para reducdo de emissdes ou de captura de carbono
— que ndo geram reduc0es efetivas nas emisses de GEE. Esse fato pode ser catalisado
por procedimentos insuficientes de conciliacdo, contabilizacdo e monitoramento dos

participantes dos SCE e suas permissdes e créditos de emissao.

Sé&o, portanto, dois riscos de natureza interligada: criacéo de titulos/produtos financeiros

com o objetivo puro e simples de geracdo de ganhos financeiros, sem contrapartida

8 O termo subprime é utilizado para se referir a operagGes financeiras, como empréstimos e hipotecas, de
alto risco pela falta de garantias que o tomador oferece. Os créditos hipotecarios subprime americanos foram
a principal razdo da crise financeira de 2008. Nesta subse¢do, como serd explicado com mais detalhes,
subprime adquire o sentido de que os titulos de SCE podem ter como ativos subjacentes projetos com baixo
(ou nenhum) impacto ambiental. Assim, os créditos teriam pouca “garantia” de realmente influenciarem
nas mudangas do clima.

83



ambiental; e/ou procedimentos inadequados de gestao de tais papéis pode levar até mesmo
0 mais bem-intencionado investidor a colocar seu dinheiro em iniciativas de pouco ou
nenhum impacto ambiental. Em resumo, a capacidade de relacionar os titulos aos projetos
que os embasam vai se reduzindo, conforme vai se “financeirizando” e criando produtos

mais complexos com base em iniciativas climaticas.

Um exemplo ajuda a deixar a questdo bem clara: um esquema de fraude na emissao de
titulos através do mecanismo de IC do Protocolo de Quioto, que pode ter resultado na
emissdo de mais de 600 milhdes de toneladas de carbono ndo compensadas — um tergo da

reducdo esperada pelo SCE europeu entre 2013 e 2020.

De acordo com artigo publicado pelo Instituto Ambiental de Estocolmo (Stockholm
Environmental Institute ou SEI), em agosto de 2015, na revista Nature Climate Change,
80% dos projetos do mecanismo de implementa¢do conjunta até entdo eram de “baixa
qualidade ambiental”. Nas palavras do SEI, parte dos projetos de IC ndo possuiam
nenhuma “adicionalidade”, pois seriam realizados de qualquer forma, mesmo sem os
créditos — fato apontado na subsecdo anterior. Mais ainda: de acordo com um dos autores
do artigo, Vladyslav Zhezherin, é possivel duvidar até mesmo da existéncia fisica da

maior parte tais projetos. Ou seja, 0s créditos eram falsos.

A maioria destes projetos teria ocorrido na Russia e Ucrania, apés o banimento, pela
Unido Europeia, de créditos emitidos pela inddstria de gas natural, no ambito do EU ETS,
os quais foram considerados fraudulentos. A acdo seria, entdo, uma represalia a tal
cancelamento dos créditos, de acordo com um executivo sénior das Nacbes Unidas
consultado pelo jornal britanico The Guardian, que realizou uma reportagem com base
no artigo do SEI®”. O representante da ONU ainda confirmou a veracidade das
informacdes do documento publicado pelo instituto sueco e ressaltou que o processo de
aprovacao dos projetos era pouco relacionado a qualidade destes, mas as conexdes

(politicas) e propinas.

Por fim, a fonte andnima das Nag¢Ges Unidas ressalta que o esquema de crédito que cobre

97% dos projetos necessita apenas de uma verificacdo dos dois paises envolvidos na

5 Disponivel em: <https://www.theguardian.com/environment/2015/aug/24/kyoto-protocols-carbon-
credit-scheme-increased-emissions-by-600m-tonnes>. Acessado em 25 de janeiro de 2018.
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operacdo. Ou seja, apenas 3% das emissfes ocorre com uma supervisao mais forte e
estruturada por parte da UNFCCC.

A consequéncia econdmica de uma formatacdo econémica ineficiente, com mecanismos
fracos de conciliagdo e monitoramento, € minar a confianca nesse tipo de instrumento
(SCE) e jogar o valor dos titulos a zero. A contradicdo reside no fato que, sem essas mas
praticas, 0 mercado europeu teria resultados ainda mais timidos que os atuais — com uma
reducdo de mais de 30% em créditos emitidos — e sua existéncia poderia ser contestada e,

igualmente, os papeis terem seu valor (e necessidade) anulados.

A consequéncia ambiental destas préaticas, por sua vez, pode ser um subprime climatico:
um mercado cheio de titulos ligados as iniciativas sobre o clima, sem nenhum impacto
ambiental efetivo. O fato agravante é que, nas palavras do relatério do BankTrack® de
2015, “nature does not do bailouts”. Ou seja, a natureza ndo faz resgates — 0 que significa
que, na situacdo de uma quebra do mercado (nesse caso, uma extrapolacao das emissdes),
a natureza pode néo ter a capacidade de absorver as perdas e recolocar as agdes humanas
nos trilhos.

2.2.4. A fé natecnologia

Conforme relatado em 1.2 (pg. 45-47), a Economia Ambiental trabalha com a ideia de
escassez relativa dos recursos naturais — em oposicao a escassez absoluta. A questdo é o
uso eficiente dos recursos: 0s renovaveis devem ter gestdo adequada; 0s ndo-renovaveis,
por sua vez, devem ser utilizados em uma taxa de deplecdo 6tima, considerando custo de
oportunidade e alocacédo intertemporal, para permitir sua substituicdo, a medida que véo

se tornando menos disponiveis.

Em relacdo a este Gltimo ponto, a tecnologia desempenha um papel fundamental, ao
permitir o melhor aproveitamento dos recursos ndo-renovaveis (por exemplo, tecnologias
de eficiéncia energética, que podem ser aplicados mesmo em matrizes baseadas em

combustiveis fdsseis) ou sua troca por outros insumos de carater renovavel (como plantas

8 O BankTrack é uma organizacdo do terceiro setor voltada para o monitoramento das agGes de bancos
comerciais privados e seu respectivo impacto na sociedade e no meio ambiente. Sua posi¢do em relacdo aos
SCE esté disponivel em: <https://www.banktrack.org/campaign/banks and_carbon_trading# >. Acessado
em 25 de janeiro de 2018.
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solares e edlicas). Além disso, a tecnologia pode lidar com as externalidades geradas pelo
processo produtivo, como a poluicdo (exemplos incluem filtros em chaminés industriais

para lancamento de gases na atmosfera e técnicas de sequestro de carbono).

Porém, h& davidas ou, pelo menos, ndo ha indicativos reais de que temos a capacidade de
desenvolver tecnologias que podem reduzir as emissdes de GEE ou capturar didxido de
carbono suficiente na atmosfera para frear as mudancas climaticas a um nivel aceitavel®.

Essa previsdo baseia-se puramente na fé.

Uma indicacdo dessa percepcao esta no proprio Acordo de Paris. Além dos compromissos
de reducdo ratificados pelos paises, entende-se que havera a necessidade de capturar
carbono (COy) da atmosfera da Terra para que o objetivo de manter o aquecimento global
em 2°C seja cumprido.

Isso porque, em qualquer cenario realista, ndo existe possibilidade das emissdes serem
reduzidas em tempo para evitar uma elevagdo da temperatura média global abaixo desta
meta até 2100. O relatoério do IPCC, de 2014, corrobora esta questdo: o reporte da entidade
considera, em quase 90% dos seus mais de 100 modelos de previsdo, que serdo
necessarias tecnologias e/ou métodos de Remocédo de Didxido de Carbono (em inglés,

Carbon Dioxide Removal ou CDR) para que seja alcancado este objetivo.

O interessante € que 0 mesmo documento ressalta que a disponibilidade e escala de tais
tecnologias e/ou métodos de CDR sdo incertas. E importante ressaltar: hoje, tal tecnologia
ndo estd disponivel em escala suficiente e, mesmo se estivesse, demandaria esforco e
custos significativos para capturar as 500 até 810 bilhGes toneladas de COg, previstas nas
modelagens do IPCC — o equivalente a, aproximadamente, 20 anos de emissdes globais,

considerando os niveis de 2016.

Ou seja, alem da tensdo sobre o cumprimento da parte do acordo sobre a limitacdo das

emissdes, também ndo ha razbGes concretas para crer que os desenvolvimentos

89 A maior parte das iniciativas e compromissos globais, como o Acordo de Paris, trabalha com um aumento
de 2°C na temperatura média global (em relagdo aos niveis pré-revolugdo industrial) até 2100 como limite
para evitar catastrofes ambientais, sociais e econdmicas.
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tecnoldgicos em CDR ocorrerdo — a ndo ser a expectativa de que eles serdo efetivados em

algum momento em um futuro proximo.

Exemplos da insipidez de tais técnicas e/ou tecnologias — e barreiras que enfrentariam
para adquirir viabilidade e escala suficiente — ndo faltam. Os EUA possuem duas usinas
térmicas a carvao que possuem tecnologia para evitar o lancamento de CO2 na atmosfera:
Petra Nova, no Texas, e Kemper, no Mississipi. Contudo, existem outras 400 outras
termoelétricas, movidas a carvado no pais, que nao tém forma significativa de diminuicdo
das emissdes de GEE. Mesmo Petra Nova e Kemper ndo conseguem integralmente cessar

suas emissdes’®.

A Franca, por sua vez, conseguiu fazer uma grande transformacdo em sua matriz
energeética, em um periodo de 30 anos — comecgando na década de 70 —, com a energia
nuclear passando de 1% para 80%, substituindo, em grande parte, plantas de geracdo com

base em combustiveis fosseis.

Tal fato, de acordo com David Victor, codiretor do Laboratério de Leis e Regulagdes
Internacionais da Universidade da Califérnia, em San Diego, ajudou o pais a reduzir as
emissdes de GEE em 2% ao ano’®. Contudo, nesse caso, ha uma série de fatores a serem
considerados. Primeiramente, acidentes como o de Chernobyl (1986) e, mais
recentemente, Fukushima (2011) mostraram os perigos de um acidente nuclear — o que
levou, inclusive, a Alemanha a suspender qualquer novo investimento nesse tipo de

energia e adotar uma matriz livre de usinas nucleares até 202272,

Na verdade, em todo 0 mundo, a participacao da energia nuclear vem decaindo — somente
nos ultimos 10 anos, passou de 5,73% de participacdo na matriz energética mundial para
4,44% (WORLD ENERGY COUNCIL, 2016). Em segundo lugar, mesmo se 0s riscos
nucleares fossem colocados de lado e fosse realizado um esfor¢o a nivel mundial para

nuclearizacdo de sua matriz energetica, similar ao caso francés, — o que também nao

n Disponivel em:
<http://e360.yale.edu/features/how_far_can_technology go_to_stave off climate_change>. Acessado em
25 de janeiro de 2018.

" Disponivel em: <https://www.technologyreview.com/s/519761/technology-is-moving-too-slowly-to-
make-climate-change-target/>. Acessado em 25 de janeiro de 2018.

2 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/mundo/alemanha-da-passo-rumo-sistema-livre-de-energia-
nuclear-16858634>. Acessado em 25 de janeiro de 2018.
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parece factivel a nivel de custos e tempo e, principalmente, vontade dos paises, como
demonstrado nos dados histdricos —, ainda assim ndo atingiria os 2,5% de reducdo de
emissdes de GEE anuais necessarios para se limitar o aquecimento do globo a 2°C até
2100.

De modo geral, no mundo, ao mesmo tempo que técnicas e tecnologias para reducao das
emissdes se tornam mais baratas e eficientes e, portanto, aplicaveis, as emissdes ndo tém
caido. O caso da energia é emblematico: usinas solares e eblicas tém se mostrado cada
vez mais vidveis, mas seu uso ainda € incipiente em relacdo ao de combustiveis fésseis —
solar e eolica respondem, respectivamente, por 0,45% e 1,44% da geracdo de energia
elétrica mundial (crescimento de apenas 0,65 p.p, conjuntamente, em 10 anos) contra
32,94% do petroleo, 29,20% do carvao e 23,85% do gas (queda conjunta de 1,47 p.p. na
ultima década) (WORLD ENERGY COUNCIL, 2016). Conclui-se, dessa forma, que,
além de ndo haver qualquer evidéncia forte de que as tecnologias “verdes” serdo criadas
ou disponibilizadas a nivel necessario, elas ndo parecem suficientes para resolver a

questdo das mudangas climaticas.

Um fato curioso sobre os SCE é que eles surgem com a ideia de fornecerem incentivos
para o desenvolvimento de novas tecnologias para lidar com as emissdes de GEE. Mas
isso gera uma grande contradicao, a dois niveis: (i) o desenvolvimento (e disseminagao)
de tecnologias que consigam reduzir as emissdes ao nivel limite, determinado por um
SCE coloca em xeque a existéncia do proprio mercado, pois seus titulos ndo seriam mais

necessarios e, portanto, seu valor se reduziria a zero.

Tal questdo nédo é tdo critica se os SCE forem entendidos como “solugdes” temporarias —
mas, haveria um limite temporal claro para sua utilizacdo ou os limites necessitariam ser
constantemente baixados, 0 que poderia gerar os problemas levantados em 2.2.1 (questdes
politicas na definicdo de setores e/ou regides, pg. 77-80) e 2.2.2 (incapacidade de atores
menores e/ou de regibes menos ricas em se manterem viaveis e criagdo de relagdes de

dependéncia, pg. 80-84).

Caso seja avaliado o valor dos titulos e dos custos de pesquisa e desenvolvimento (ii),
pode ser muito mais facil apenas comprar permissdes de emissdes — mais praticas — do

que investir em novas tecnologias — o0 que pode ser custoso e demandar tempo, além dos
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riscos relacionados a falta de garantias de que irdo funcionar. Ou seja, esse incentivo é
exatamente o contrario aquele esperado de um SCE. Na prética, os indicios tém facilitado

o0 entendimento (ii).

Mesmo se tecnologia fosse suficiente, haveria implicagcbes sociais, caso a estrutura
socioecondémica se mantivesse igual. Como veremos no préximo capitulo, o
desenvolvimento tecnoldgico, considerado vital para gerar um crescimento com menor
pressdo sobre o meio ambiente, pode ter efeitos adversos sobre a geragéo de emprego. A
determinacédo do volume do produto aprofunda esse debate, visto que depende do estoque
de capital, que vai determinar o nimero de trabalhadores empregados, e das condicGes
técnicas de producdo. Resumidamente, é funcdo do capital, produtividade e relacdo
capital-trabalho (MARX, 2013).

Chega-se, portanto, ao entendimento de que a tecnologia ndo s6 nédo é o suficiente para
um mundo verdadeiramente sustentavel, como é necessaria uma mudanca sistémica para
garantir uma solugdo para a questdo ambiental e que também ndo tenha implicacGes
sociais negativas, como uma crescente desigualdade. Stephen Hawking, a mente mais

brilhante que as ciéncias naturais viram nascer no século XX, possui esta opinido.

“If machines produce everything we need, the outcome will depend on how
things are distributed. Everyone can enjoy a life of luxurious leisure if the
machine-produced wealth is shared, or most people can end up miserably poor
if the machine-owners successfully lobby against wealth redistribution. So far,
the trend seems to be toward the second option, with technology driving ever-
increasing inequality. (HAWKING, S. Entrevista concedida ao Reddit’.
Londres, 27 de julho de 2015)”.

Esse ponto seréd explorado com maior profundidade no capitulo 3.

2.2.5. Um mercado autorregulado sem ajuste automatico

Como vimos em 1.1.5 (pg. 39-42), os mercados de carbono acabaram por se tornar

“unanimidade” entre os formuladores de politicas publicas ambientais, por ser

B Disponivel em:
<https://www.reddit.com/r/science/comments/3nyn5i/science_ama_series_stephen _hawking ama_answer
s/>. Acessado em 25 de janeiro de 2018.
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considerada a acdo mais custo-efetiva em relacdo as mudancas do clima. Essa visao tem
como base ideologica, como veremos ao longo da secdo 2.3, o foco da economia
neoclassica e, especialmente, da corrente coasiana na eficiéncia econémica — na qual toda
e qualquer “solu¢dao” econdmica de menor custo passa pela livre negociacdo entre os

agentes.

Na pratica, as coisas ndo funcionam assim. Pensando especificamente no caso dos
mercados de carbono, podemos indicar trés situagcdes nas quais ocorreria um aumento na
oferta de permissdes e/ou créditos: (i) os agentes reduziram suas emissdes e sobraram
créditos; (ii) o limite estabelecido regionalmente para as emissées foi muito alto; e (iii)

ndo houve aderéncia dos agentes ao SCE.

Na situacéo (i), tal diminuicdo pode ocorrer por fatores alheios ao tema ambiental, como
uma crise econdmica (ver 2.2.1, pg. 77-80) — o que, historicamente, tem demandado apoio
firme de governos para reestruturacdo da economia nacional, como transparece a crise
financeira de 2008 — ou o0 atingimento das metas através de novos processos,
procedimentos e/ou tecnoldgicas que reduzem as emissdes. Aqui, como visto na subsecao
anterior, no melhor dos cenéarios, o0 mercado implode sob suas condicdes presentes (teto
de emissdes), necessitando que a autoridade responsavel entre em cena para baixar 0s

limites e evitar um jogo de soma zero.

O mais interessante € que, nesse contexto, o aumento da oferta deveria subverter a “lei da
oferta e da procura” da Economia Neoclassica: para evitar intervengdes externas, ao inves
de ver os precos dos titulos baixarem com a elevacdo da oferta destes, os SCE teriam que
estabelecer um mecanismo para que esses aumentassem, de maneira que ndo houvesse
um reincentivo para as emissées. Na pior hipdtese, poderia haver um altissimo custo
social, caso as tecnologias desenvolvidas impliguem em menos empregos e haja uma

manutencdo da estrutura socioeconémica.

No caso (ii), os créditos ndo teriam nenhum impacto nas emissfes totais. Novamente, o
governo (ou autoridade indicada por este) necessitaria intervir para fazer o mercado
funcionar, baixando o teto previamente estabelecido. Finalmente, em (iii), a situacdo
ocorria em caso de mecanismos de penalizacdo e/ou incentivos fracos, o que, mais uma

vez, traria a tona a questdo da necessidade de um regulador.
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Pensando pelo outro lado, podemos conjecturar duas raizes para uma reducdo na oferta
de titulos e/ou permiss@es: (iv) os agentes estdo emitindo muito e tém comprado mais

créditos; ou (v) os limites foram definidos a niveis muito baixos.

A situacdo (iv) é o outro lado da moeda de (i): aqui, os mercados de carbono nédo estdo
cumprindo seu papel de gerar um incentivo para reducdo global das emissdes — ou, ao
menos, de desincentivar um aumento de langcamentos de GEE. Caminha-se, entdo, para
uma situagcdo em que eles apenas atendam a condicdo de ndo permitir o aumento ou, no
cendario mais negativo, de que os investimentos em reducédo de emissdes nédo estdo sendo
frutiferos e pode ocorrer a expulsdo de participantes menores, incapazes de arcar com 0s
custos adicionais de pesquisa e desenvolvimento (P&D) ou dos papéis, ou leva-los a
relacbes de dependéncia com os agentes mais desenvolvidos, aprofundando as

disparidades entre estes (ver 2.2.2, pg. 80-84).

No caso (V), situacdo anadloga ao (ii), a autoridade precisaria intervir, aumentando o limite
de emissbes e evitando a quebra de participantes ou uma situacdo de profundo

descontentamento com o mercado, que poderia levar a um cenario como o discutido em

(iii).

De modo geral, 0 que se Vé é que ndo ha mecanismos de ajuste automatico nos mercados
de carbono, o que faz com que estes necessitem intervencao direta ou indireta do governo
ou autoridade responsavel por este designada ou aceita, seja para alterar/renegociar 0s
limites de emissdes, influenciar na flutuacdo dos precos, garantir diretos de agentes

menores, entre outros.

No ambito social, o governo também serve para conter as reacfes sociais frente a
imposicédo de medidas restritivas significativas para controle de emissdes, como limitacéo
do crescimento. Cabe um paralelo com o padrdo-ouro e suas imposi¢des sociais
econbmicas, como ressaltado por Polanyi (2011): as regras deste padrdo impuseram
custos econdmicos literalmente insuportaveis. Isso porque quando o preco interno do ouro
divergia dos internacionais, a unica saida era a deflagéo, reduzindo salarios e renda e,

consequentemente, consumo e, por fim, 0 emprego.
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Em cendrios mais pessimistas, como os casos de a tecnologia nao ser suficiente para gerar
uma diminuicdo das emissfes e 0 teto se mantiver rigido, 0 governo precisa atuar para
manter a ordem em uma possivel quebra em sequéncia de empresas incapazes de comprar
créditos e se manter de acordo com as regras do mercado e/ou restringir a atividade
econdmica para ndo gerar mais emissdes e/ou estabelecer regras rigidas para evitar a fuga

de participantes e a destrui¢cdo do SCE.

Em resumo, os SCE s3o mercados “autorregulados”, mas que necessitam de intervencao
constante dos governos, o que bate de frente com a ideia de que esta € a melhor solucdo
por ter baixos custos operacionais e fomentar a eficiéncia entre os agentes privados. Como
veremos no Capitulo 3, uma das ideias centras dos SCE € deslocar o poder das maos dos
governos para os investidores. Ainda assim, os primeiros sdo recorrentemente necessarios

para acudir os ultimos em situacdes que fogem ao equilibrio.

Davies’® (2014) explora este ponto, ao expor um paradoxo do papel do governo segundo
a Otica neoliberal: na promogdo da competicdo, este tem uma funcdo ativa, semelhante
aos estados socialistas, para garantir as regras de competitividade — atuando contra cartéis
e trustes, por exemplo; e passiva, como nos estados liberais classicos (laissez faire),
permitindo a livre interacdo entre o0s agentes econdmicos. Os argumentos morais e
politicos em favor deste tipo de estado/autoridade serdo explorados ao longo da secéo a

sequir.

2.3. TdM refinada dos SCE: contexto de surgimento e consolidacéo da

teoria econdmica que embasa 0s mercados de carbono

A funcéo da parte final deste capitulo é complementar as sec¢@es historica e teérica do
Capitulo 1. Enquanto que, nase¢do 1.1 (pg. 30-45), focou-se mais na historia das politicas
publicas e iniciativas internacionais — governamentais ou ndo — relacionadas ao clima, de
modo geral, e das emissbes de GEE, mais especificamente, aqui, voltaremos nossas
atencdes para como o arcabouco tedrico neoclassico ganhou impeto na teoria econémica
e nas instituicbes, influenciando também as correntes e discussdes com enfoque na

questdo ambiental — e, consequentemente, trazendo a tona a ideia de mercados de carbono.

"4 William Davies ¢ codiretor do Centro de Pesquisas em Economia Politica da Universidade de Londres.
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A discussdo de maior relevancia para este trabalho é como a viséo coasiana de mercado
superou aquelas que davam maior énfase ao planejamento e intervencionismo estatal — no

caso da Economia Ambiental, a pigouviana.

E importante frisar que o embate ndo ocorre, necessariamente, entre Pigou e Coase — no
sentido de que o primeiro defenderia uma funcdo mais ativa do Estado enquanto que, o
segundo, afirmaria que o mercado é sempre a melhor solucdo. Na verdade, Pigou foi, em
grande medida, antagonista de Keynes, que fundamentou, teoricamente, no ambito da
Macroeconomia, o papel atuante do Estado no periodo durante e p6s-Segunda Guerra
Mundial. Ronald Coase, por sua vez, como veremos ao longo dessa secdo, defendeu que
a existéncia ou ndo de um mercado deveria ser vista caso a caso, pois outros arranjos

poderiam ser igualmente ou até mais eficientes.

Em linhas gerais, forneceu os instrumentos técnicos para a definicdo de uma abordagem
de “livre-mercado” ou de acdo do Estado. N&o obstante, as correntes mais modernas que
resgatam tais autores, principalmente no campo da Economia Ambiental, se colocam
como aquelas que defendem mais mecanismos de comando e controle (pigouvianos) e 0s

que focam na livre negociacao de agentes individuais (coasianos).

Ao longo desta se¢éo, voltaremos mais uma vez aos fundamentos discutidos em 1.2 (pg.
45-55), fazendo uma andlise critica de suas contradigdes internas e levantando pontos que

serdo discutidos de maneira mais profunda no proximo capitulo, a luz da teoria marxiana.

2.3.1. A economia como questéo de eficiéncia

Como mencionado em 1.1.4 (pg. 37-39), a problematica ambiental comecou a ganhar
relevancia nas agendas politica, empresarial e da sociedade civil nos anos 70. As Ciéncias
Econbmicas, por sua vez, trataram de incorporar o tema através do surgimento da
Economia Ambiental — a corrente que coloca 0 meio ambiente como centro da discussao,

utilizando o aparato tedrico mainstream.

Para entender a Economia Ambiental, portanto, precisamos dar um passo atrds e

compreender a ascensdo do Neoliberalismo a partir dos anos 30 e, antes disso, no fim do
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século XIX, dos autores neoclassicos que influenciaram esse movimento — as correntes

convencionais.

Em 1.2.1 (pg. 47-50), ressaltamos que 0os modelos neocléssicos, de nomes como Jevons,
Marshall, Menger e Walras, abandonavam a ideia dos economistas cléssicos de dotagdes
fixas dos fatores de producdo, incluindo recursos naturais, e passaram a racionalizar em
termos de escassez relativa. Isso, porque trabalhavam com mudancgas marginais na

economia, guiados pela capacidade de substituicdo marginal entre tais fatores.

O Neoliberalismo, por sua vez, surge como movimento politico, reunindo intelectuais
neocléssicos de sucesso, como Hayek’ e Friedman®, que deixam de atuar somente no
campo académico, ganhando terreno também nas arenas politicas. O grande exemplo é a
fundacdo da Sociedade Mont Pelerin, em 1947, que reuniu economistas e politicos de
diversos paises para a promocao e defesa, na Academia e, principalmente, na politica, do
liberalismo — e os valores e principios a este associados (MIROWSKI & PLEHWE,
2009).

Assim, 0 movimento neoliberal se fortalece resgatando — em parte — o liberalismo dos
neoclassicos: a critica ao planejamento econémico prevalecente no pos-guerra e,
principalmente, ao socialismo. Entretanto, ha uma multiplicidade de visdes dentro da
corrente neoliberal — e ndao um “pensamento unico” —, como demonstram as
interdisciplinares Escola Austriaca’’ e os Ordoliberais’®, o que torna dificil a tarefa de
exprimir o significado de “neoliberal” em poucas linhas. No campo ideoldgico, a
liberdade individual surge como valor-chave entre os neoliberais (MIROWSKI &
PLEHWE, 2009).

A historia mostra que, na prética, tal conceito de liberdade é dificil de ser conciliado com

as acOes dos regimes autoritarios e neoliberais da América Latina, por exemplo. Contudo,

5 Friedrich von Hayek (1899-1992) foi um economista austriaco e um dos principais representantes da
Escola Austriaca.

6 Milton Friedman (1912-2006) foi um economista americano com grande contribuicio para a
disseminagdo da visdo monetarista da Economia e das ideias da Escola de Chicago.

" Escola de pensamento econdmico surgida entre o fim do século XIX e inicio do século XX, congregando
autores como Carl Menger e Eugen Von Béhm-Bawerk. Destaca-se pelo individualismo metodolégico
radical na maximizacao da utilidade dos agentes econdémicos.

8.0 Ordoliberalismo é uma escola econémica suico-alema que ganha forca no periodo pds-Segunda Guerra
Mundial com grande foco nas relacdes entre o Direito (a lei) e a Economia.
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para os pensadores neoliberais, a liberdade individual se da, sobretudo, no plano
econdmico. Assim, o apoio a ditaduras, como a do Chile, ocorreu com base na ideia de
que, uma vez que as liberdades democraticas se sobreponham as liberdades do individuo,
entdo, acOes para que esta Ultima prevaleca se tornam legitimas, como ressaltada por

Friedman em “Capitalismo e Liberdade”.

Com o movimento neoliberal, tais autores deixam de ser académicos stricto sensu,
afiliados a Economia Neocléssica, para ser tornarem intelectuais publicos, com grande

relevancia politica.

Outros pontos, como a primazia do sistema de precos, a livre iniciativa e a competicao
sdo, em intensidades diferentes, destacados pelos neoliberais de diferentes escolas de
pensamento econdmico. Os diversos impulsos para combater seus “inimigos”
(planejamento econémico e socialismo), em distintos paises e disciplinas, explica, em
grande parte, a flexibilidade e dinamismo do Neoliberalismo (MIROWSKI & PLEHWE,
2009).

Para Foucalt (2008), os neoliberais, de modo geral, e seus pioneiros, de forma mais forte,
como Hayek, defendem a competi¢do como alternativa ao planejamento, ao mesmo tempo
que rechacavam o laissez faire dos neoclassicos — a intervencédo seria justa, desde que
para manter a competi¢ao nos trilhos (uma “equivaléncia de saida”, como detalharemos

ao longo destas subsecdes).

Dessa forma, a competicdo — e, por consequéncia, a desigualdade — se tornam pontos
fundamentais na teoria convencional: a eficiéncia alocativa dos fatores depende de seu
preco e a maximizacdo da utilidade da sociedade esbarra na capacidade dos agentes de
transaciona-los, de modo a minimizar seus custos de producdo e maximizar sua receita
(ver 1.2.2, pg. 50-52). Tal discusséo se torna ainda mais forte entre os neoliberais. Davies
(2014) ressalta:

“Rhetorics and theories of competition and competitiveness have been central
to neoliberal critique and technical evaluations from the 1930s onwards. To
argue in favour of competition and competitiveness is necessarily to argue in
favour of inequality, given that competitive activity is defined partly by the fact

that it pursues an unequal outcome (DAVIES, 2014)”.
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Na subsecéo 1.2.3 (pg. 52-55), citamos a importancia da competicéo dentro de um sistema
de mercados para gerar a melhor alocagéo dos recursos e maior utilidade possivel. Davies
(2014) também reconhece esse papel nas teorias neoclassica e neoliberal. Para o autor, o
entendimento é de que o sistema de pregos, derivado da economia de mercados
competitivos, fornece uma estrutura e uma linguagem comum para que 0S agentes

econdmicos possam competir.

O grande apelo da abordagem da competicdo, portanto, € que, atraves dela, a atividade
econémica pode ser racionalizada e quantificada. Ou seja, a competicdo prové uma
objetividade socioeconémica que é passivel de conhecimento empirico e matematico. 1sso
tudo de forma que exista uma incerteza quanto ao resultado final — ou seja, o agente
econémico deve continuar competindo para efetivamente maximizar sua utilidade. O
interessante € que a competicdo também requer algum senso de igualdade, pelo menos
nas condicdes iniciais dos agentes, o que certamente requer intervencdo politica para que
ocorra e/ou se mantenha. H4, portanto, um principio de equivaléncia de saida, que serve
para corroborar a ndo-equivaléncia na chegada — sendo esta quantificavel, incentivada e
celebrada (DAVIES, 2014; MIROWSKI & PLEHWE, 2009).

Entre os neoclassicos, tal principio derivava de uma teoria filoséfica em defesa dos
mercados — o utilitarismo das obras de Bentham, Hume e Mill —, que serve para justificar
0 comportamento competitivo dos agentes econémicos (ver 1.2.2, pg. 50-52). Para
Bentham (2000), o ser humano é sujeito de suas vontades e desejos. E o principio da
utilidade, que reconhece essa subjugacdo e serve de fundamento para o sistema social.
Entre os neoliberais, tal base ética é menos cientifica’®. Os primeiros neoliberais possuem

uma visdo que privilegia ideias a priori na construcdo da realidade social.

Ainda Davies (2014) destaca que, embora o argumento utilitarista dos neocléssicos esteja
na dianteira da defesa liberal do sistema de mercado — competicéo e o sistema de precos,
garantindo o mercado como um jogo de soma positiva —, ele ndo estd presente nos
primeiros neoliberais. Estes, como indicado anteriormente, valorizam a competicéo (e 0s

mercados), mas através de argumentos morais e politicos — e ndo por meio de razbes

9 Ndo se faz aqui uma defesa da teoria utilitarista. Ressalta-se, apenas, que sua elaboracéo e fundamentagdo
segue critérios mais rigidos do que a visdo de mundo a priori aceita pelos neoliberais.

96



econOmicas ou utilitaristas. Um exemplo disso € a visdo assertiva de Hayek, de que “a
supressdo da competicdo define todas as formas de totalitarismo” e, portanto, “qualquer
sociedade liberal e democratica que suprima a competicdo ndo permanecera liberal ou

democratica por muito tempo”.

Ainda que divirjam, de inicio, quanto ao argumento em defesa dos mercados, tal
acolhimento esta igualmente presente em ambas as correntes. As duas correntes também
se defendem de maneira similar das criticas & competicdo — e, como destacado, sua
condicdo fundamental: a desigualdade. Uma critica contundente a desigualdade
econémica existe desde o século XVIII, principalmente através da argumentacdo de
Rousseau, que dita que tal forma de desigualdade gera também uma desigualdade politica,
dada a natureza da propriedade privada, que faz com que o poder na esfera econdmica se

torne uma dominancia em outras esferas sociais.

Os liberais, para se manterem “imunes” a tal critica, focam em manter multiplas esferas
sociais e medidas de desigualdade. Assim, a desigualdade resultante da esfera dos
mercados, derivada da competicdo, ¢ justificavel desde que ndo determinem resultados
em outras esferas. Em outras palavras, tolera-se a desigualdade econémica, desde que esta
tenha fundamento “meritocratico” e permita mobilidade social, o que embute a visao de
que a desigualdade econémica ndo influencia as esferas educacional e politica, por
exemplo (DAVIES, 2014; MIROWSKI & PLEHWE, 2009).

A pergunta fundamental para os neoliberais — e 0 que vai definir, em grande parte, 0s
diferentes estilos e tradicdes dessa escola — €, entdo: quais sdo 0s instrumentos técnicos
através dos quais a desigualdade (e, por consequéncia, a competicdo) pode ser gerada,
medida e legitimada (DAVIES, 2014)? Nas proximas sec¢des, discutiremos esses pontos
a partir da visdo coasiana, que se tornou a majoritaria na economia, como ela surgiu e o

que a difere de outras correntes.

2.3.2. Coase e a elaboracéo de instrumentos para defesa do livre-mercado

Ao falarmos brevemente do surgimento e das correntes da Economia Ambiental, em 1.1.4
(pg. 37-39) e 1.2 (pg. 45-47), destacamos que a visdo de Coase, enfocada na livre

negociacao entre agentes, € a que sai vencedora nas disputas internas desta vertente

97



econémica. Seu triunfo ndo se restringe aos ambientalistas e esta dentro de um escopo

mais amplo.

Ela é favorecida, porque retroalimenta um sistema de competigéo, “livre mercado”, “livre
concorréncia”, “livre negociagdo”. Pigou, principal influenciador da visdo concorrente na
Economia Ambiental, por outro lado, incentiva uma regulacdo maior, com mais
intensidade no uso da forca do Estado para lidar com as externalidades socioambientais.
O foco desta e da proxima subsecdes € mostrar a abordagem de Coase e dar as pistas de
como ela se tornou a dominante entre neoliberais e, por consequéncia, na teoria

econOmica e no esfor¢o da teoria convencional de “resolver” a problematica ambiental.

De acordo com Davies (2013), para os primeiros neoliberais, como F. Hayek, contanto
que os agentes fossem constituidos de modo a poderem transacionar e competir entre si,
0 mercado seria capaz de converter todas as diferencas entre eles em uma linguagem de
precos. Aqui, o mercado agiria como mediador da desigualdade e a legitimaria, desde que
pautada pela meritocracia. O sistema de precos, por sua vez, atuaria como Unico sistema
necessario de avaliagdo do desempenho dos competidores. A assun¢do, neste caso, é que
a competicdo € restringida a apenas algumas arenas institucionais. Tal entendimento
oferecia um risco (e limitacdo) para a teoria neoliberal: 0o de que outros arranjos
institucionais alternativos fossem criados em distintas arenas, gerando a possibilidade de
que os mercados fossem uma solugdo ndo aceita politicamente ou socialmente em certas

situacBes — e influenciando, inclusive, as arenas nas quais o sao.

A visdo de Ronald Coase amplia o escopo da competigdo, suspendendo sua restricao
como propriedade essencial e exclusiva dos mercados. Coase toma emprestada a visao
neoclassica de individuos racionais e maximizadores de utilidade (ver 1.2.2, pg. 50-52),
incorporando a ideia da competitividade como traco psicolégico do ser humano,
estendendo a justificativa da desigualdade como resultado natural das a¢Ges humanas
(DAVIES, 2014).

Para Davies (2014), a grande inovagéo de R. Coase foi reinventar a visdo abstrata dos

mercados livres e competitivos dos neoclassicos. Em vez de abandona-la por uma visao

mais institucionalista, como a hayekiana, transformou-a em algo mais empirico,
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colocando estruturas institucionais, de mercado ou ndo, sob a mesma ferramenta

avaliadora. A avaliacdo econdmica substitui aquela realizada pelo mercado.

Sua grande obra é a teoria dos custos de transacdo (1960). Como enunciada em 1.2 (pg.
45-47), a ideia é que a negociacao direta entre os agentes econémicos, com direitos de
propriedade bem definidos e transferiveis, levard ao célculo do custo social das
externalidades de maneira correta e sob menores custos de transacdo. Para o autor,
qualquer atividade econdmica, incluindo as transacfes de mercado, gera custos de
coordenagdo, comunicacgéo, estabelecimento de contratos, entre outros, entre 0s agentes

individuais, derivadas das incertezas inerentemente existentes (COASE, 1960).

Como ressalta Davies (2014), a questdo é que, em determinadas ocasides, 0s mercados
geram mais custos que outros tipos de instituicdo, como cooperacdo humana, como a
hierarquia — que, ainda assim, sdo mais incertas que os direitos de propriedade. Portanto,
ha varias maneiras institucionais de se gerir a incerteza, o que demanda uma avaliacdo

empirica caso a caso.

Aqui, fica clara a inovagdo coasiana: a separacdo da teoria de precos neoclassica do
mecanismo de precos de mercado. Os individuos continuam racionais e maximizadores,
como na teoria marginalista, mas o calculo psicolégico da utilidade ndo ocorre mais

apenas na arena institucional do mercado.

O instrumento da economia dos custos de transacdo rompe as barreiras do mercado e se
estende para todas as outras instituicGes, tais como firmas individuas, relacfes sociais e
estados. Mais ainda: como indicado no fim do parédgrafo anterior, o proprio sistema de
precos de mercado fica sob escrutinio da teoria de precgos geral. A eficiéncia se torna uma
questdo relativa e sempre mensuravel (COASE, 1960; DAVIES, 2014).

A grande contribui¢do de Coase, dessa forma, é fornecer instrumentos para a defesa de
determinadas estruturas institucionais: nao existe visao a priori de mercados perfeitos e
eficientes, como ocorrera nos primeiros neoliberais. Também ndo ha argumentos de
moralidade envolvidos na defesa dos mercados ou qualquer outra instituicdo e/ou

competidor especifico: é apenas uma questdo de maximizacao da utilidade.

99



Tal esforco ndo foi em vao, com a teoria coasiana sendo aceita por reguladores e
desenvolvedores de politicas publicas. As préprias mudancas da CAA (ver 1.1.3, pg. 33-
37), de 67 em diante, em relacdo a versdo baseada no compromisso voluntario e
cooperagdo desenvolvida em 1963, vém na esteira da visdo de Coase: a progressiva
possibilidade de negociagéo das possibilidades de emissdo, culminando na permisséo de
transacdo de direitos de emissdo entre empresas em 1977, e o entendimento de que até
mesmo as grandes e monopolistas empresas tém direitos e sua manutencdo pode ser

benéfica para a economia como um todo.

Ainda que isso quebre agentes de menor porte, é tudo uma questdo de maximizacao de
utilidade, a eficiéncia de maneira agregada. O sistema capitalista, realizado por agentes
econdmicos racionais e focados em maximizar sua utilidade, €, desse modo, a estrutura

socioeconOmica ideal da sociedade.

Em resumo, Coase demonstrou que outros arranjos institucionais podem ser mais
eficientes que os de mercado. A cooperagéo e a hierarquia, por exemplo, podem reduzir
0s custos de transagdo, aumentar o bem-estar do soberano consumidor (ver 1.2.2, pg. 50-
52) e serem, portanto, competitivas (COASE, 1960; MIROWSKI & PLEHWE, 2009).
Ou seja, a competitividade se estende para além da arena institucional de qualquer
mercado individual (DAVIES, 2014). A avaliacdo é empirica, caso a caso e aplicavel a

todo e qualquer arranjo institucional.

No caso especifico da tematica ambiental, a teoria coasiana forneceu o embasamento
técnico e tedrico para o entendimento de que os problemas ambientais existem nas
situacdes onde ha auséncia (ou mau funcionamento) do mercado. A solucdo, portanto, é
estender a l6gica do mercado também para recursos (como os bens e servicos naturais) ou

regiBes (como areas protegidas e ainda ndo inseridas no circuito do capital).

A premissa subjacente é a de que, com 0s bens puablicos, como a natureza, inexistem
mecanismos reguladores — mais especificamente, mecanismos reguladores de mercado —
para o0 controle de seu uso, gerando incentivos a uma exploracdo exagerada. Com a
distribuicéo de direitos de propriedade, bem definidos e limitados, tais incentivos seriam
restringidos ou até mesmo revertidos. Ou seja, se exploraria 0 meio ambiente de forma
eficiente e/ou se reduziria a poluigio gerada (SA BARRETO, 2015).
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Em outras palavras, as externalidades — no caso analisado, as ambientais — s existiriam
nas situacdes em que os mercados nao fossem extensos o suficiente para abarca-las. Tal
forma institucional (e seus mecanismos reguladores) apoia na internalizacdo de tais
externalidades. O Estado, em tais situagdes, teria como fungéo apenas limitar as fronteiras
do mercado (SA BARRETO, 2015).

2.3.3. A “vitoria” da corrente coasiana nas Ciéncias Econémicas

A visdo reformista de Coase, por ampliar o espectro da competicdo, que passou de uma
mera qualidade de uma instituicdo especifica — 0 mercado — para um traco psicolégico
dos agentes econdmicos individuais, acabou por concentrar as correntes liberais para sua
Orbita. Seguindo a explicacdo das subsecdes anteriores, por permitir que a Visdo
neoclassica de racionalidade e maximizacdo da utilidade se estendesse para além de um
anico arranjo institucional, pavimentou o caminho para que a estrutura socioecondémica
capitalista, em sua forma mais liberal, fosse firmemente reconhecida como aquela “mais

eficiente”.

Por consequéncia, qualquer alternativa a esse sistema passa a ser vista como “restritiva
de liberdade”, “ineficiente” ou até mesmo ‘“irreal”. Cabe ressaltar, mais uma vez, o
contexto no qual surge a critica neoliberal: o fim do periodo das duas grandes guerras
mundiais, no qual o intervencionismo estatal, muito influenciado pela obra de Keynes,
possuia grande forca e a Unido Soviética, sustentada pelo sistema socialista, se
consolidava como superpoténcia (MIROWSKI & PLEHWE, 2009).

Entre os “intervencionistas” — que divergiam no uso das ferramentas em politicas
publicas, mas ndo no entendimento da economia de mercado como a mais eficiente — a
obra de Arthur Cecil Pigou, contemporaneo de John Maynard Keynes, assim como toda
a tradicdo britanica de economia do bem-estar (em inglés, welfare economics), também
tinha grande aceitagdo entre os gestores publicos. De acordo com essa corrente, as “falhas
de mercado” — que, como visto em 1.2 (pg. 45-47), também incluem as externalidades —
deveriam ser consertadas pelo regulador, para permitir que os mercados voltassem a

funcionar de maneira eficiente (PIGOU, 1928).
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Para Coase, 0 erro dessa visdo € ndo levar em conta os custos da propria regulacdo ao
defini-la como solucdo ideal. Sem levantar os custos com a imposicéo da regulacao e até
mesmo o impacto sobre o(s) regulado(s) — para R. Coase, s6 estava sendo contabilizado
0 beneficio das outras partes, e ndo as perdas dos afetados negativamente pela norma —,
ndo haveria como realizar o calculo correto da op¢do mais eficiente (COASE, 1960).

O ponto principal ¢ que, em certas situacdes, de acordo com Coase, seria “benéfico” para
0 todo (utilidade agregada) deixar determinadas partes imporem custos sociais —
derivados de externalidades — sobre outras e que estas resolvessem entre si, evitando 0s
custos de transacdo ligados a regulacdes para levar o mercado de volta ao seu estado mais
eficiente e competitivo. A Unica condicao, como visto em 1.2 (pg. 45-47) e 1.2.2 (pg. 50-

52), é que os direitos de propriedade estejam bem definidos.

Esse embate Pigou x Coase € bastante importante para Economia Ambiental, dado que
define o aparato técnico utilizado para resolver os problemas ambientais. Para ambas as
correntes, as externalidades levam a diferencas entre os custos marginais privados e
sociais, gerando divergéncias nas quantidades de externalidades privada e social

aceitaveis, como a poluicéo.

Para os ambientalistas pigouvianos, tal “falha de mercado”, situagdo em que esta
instituicdo ndo gera um 6timo social, é resolvida através de uma intervencdo por uma
terceira parte — em geral, um regulador — para levar o mercado de volta a situacdo de

eficiéncia.

Para os coasianos, a negociacdo direta entre os agentes de mercado, racionais e
maximizadores de utilidade, levard ao custo social de maneira correta e sob menores
custos de transacdo quando os direitos de propriedade sdao bem definidos e transferiveis.
Para eles, tal capacidade psicolégica supracitada de calcular e maximizar a utilidade
individual € comum a todos os agentes econdmicos. Davies (2014) destaca que, ao fim, a
serventia desta assungdo e todas as consequéncias derivadas é uma forma teorica e
metodoldgica para criticar instituicdes que vdo contra a finalidade do sistema de precos.
Segundo o autor, sdo duas as caracteristicas primarias da corrente coasiana (e associadas)
no liberalismo econémico: (i) reconhece o papel legitimo do poder na economia como

forma de reduzir a incerteza — e por consequéncia, os custos de transacdo. Assim, até
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mesmo um monopdlio é aceitavel, desde que contribua para a eficiéncia do todo; e (ii)
implicitamente, a teoria de Coase fornece instrumentos para a Economia, através dos
quais se torna uma disciplina com autoridade em criticar, justificar e afirmar. A economia,
de acordo com a visdo de Ronald Coase, pode ser utilizada para avaliar se indUstrias e
regulacbes maximizam a utilidade. Mais ainda: fornece uma metodologia para que o

préprio capitalismo seja julgado.

Para mostrar a consolidacdo de tal visdo, voltada para eficiéncia nas politicas pablicas, o
caso da Escola de Chicago é bastante util. A Escola de Chicago teve papel fundamental
em colocar a abordagem teérica coasiana como referéncia para reguladores e

formuladores de politicas publicas e, de modo mais amplo, alterar outras instituicdes.

Com Coase, a perspectiva do economista, na Academia ou trabalhando para algum érgéo
regulador, passa a ser fornecer um padrao de comparacéo paras as atividades. Esse padrao
ndo substitui o sistema de precos enfatizado pelos primeiros neoliberais — 0s dois sao
inter-relacionados —, mas o expande para outras institui¢des, levando o entendimento, a
priori, de que todos o0s agentes econdmicos estdo igualmente capacitados
psicologicamente para realizar calculos de utilidade. A histéria da Chicago Law and
Economics, desde suas origens acidentais — ao trazer um economista como diretor de uma
escola de Direito em 1939 —, ajuda a entender como essa racionalizacdo econémica se
infiltrou no pensamento legal estadunidense pelos 40 anos seguintes e virou referéncia

para as decis0es juridicas e formulacdo de normas (DAVIES, 2014).

Para DAVIES (2014), a histéria da Escola de Chicago exemplifica os pontos chave da
corrente coasiana, através de quatro marcos: (i) reducdo da metafisica politica ao
“realismo politico” através da Economia. A autoridade juridica é reduzida, removendo
seus componentes éticos e a priori, em favor de elementos positivos, mensuraveis e
empiricos — alinhado ao utilitarismo classico. A indicacdo de um economista para a
direcdo de uma prestigiada escola de Direito (Chicago) e, consequentemente, 0 ensino de
advogados, juizes e outros profissionais desta disciplina dentro do arcabouco teorico
neocléassico foi um grande passo. Com isso, o resultado das a¢Ges passa a ser o definidor
da justica e ndo a intencédo e consciéncia dos atos — uma grande diferenca da abordagem
dos hayekianos.
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(A consequéncia é o aumento da autoridade (e poder) da Economia (ii), passando de uma
abordagem académica positiva de escolha racional para o principal processo decisorio do
poder publico. As decisBes antitruste da época sao um bom exemplo: vereditos tendo em

conta técnicas e dispositivos voltados para a autorregulagao.

A Economia e o Direito segundo Coase viram, portanto, o teste empirico para as acdes de
empresas e Estados (em seus diferentes niveis) (iii). Aqui, ja ndo seguem mais 0
utilitarismo estrito de Bentham, como 0s neocléssicos e os primeiros neoliberais — 0 que
poderia gerar abertura para intervengdes estatais em favor da competicdo —, mas uma
combinacdo entre este empirismo benthiano e a definicdo de livre-competicdo coasiana,

desincentivando a atuacdo dos governos.

Finalmente, a visdo coasiana adquire um “espirito liberal”, integrado a entidades
reguladoras e ao Judiciario — um poder quase constitucional (iv). Tal visdo desempenha
um papel fundamental em transformar situacdes e instituices diversas e processa-las de

modo a serem numericamente comparaveis perante a lei.

DAVIES (2014) ressalta que, apesar do tom empirico adotado, muito dos métodos e
teorias econdmicas utilizados para auferir a eficiéncia ou competitividade do mercado
nunca haviam sido efetivamente testados por nenhum mercado. Na verdade, reconfigurar
instituicOes para se parecerem mercados se tornou uma marca dos governos neoliberais —

que ganharam forca a partir do fim dos anos 70, mas isso ndo veio sem contestacao.

A maneira de pensar dos agentes da lei, similar a dos economistas neoclassicos, mudando
a questdao do “justo ou injusto” para “eficiente ou ineficiente”, foi destacada pelo jornal
The Washington Post em 1980, ao dizer que os juizes federais estavam sofrendo lavagem

cerebral pela Escola de Chicago.

Com a disseminacao da visdo coasiana e da Escola de Chicago, passa a nao haver certo
ou errado na acdo de empresas: apenas maneiras erradas de se conduzir a economia.
Adicionalmente, tal perspectiva adota uma ideia de “neutralidade”, como se a Economia,
suas ferramentas e teorias, ndo pudessem ser manipuladas (DAVIES, 2014). Como
veremos no capitulo 3, tal ideia & desmontada nas frentes pratica e teorica. Em relacéo ao

altimo ponto, a prépria teoria de Coase deixa clara que ndo ha competigdo neutra, mas
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requer uma neutralidade do ponto de vista metodologico. Além disso, a propria atuacéo
da Escola de Chicago na disseminacéo de tal ponto de vista esbarra nessa contradi¢do. A
histéria da ultima CAA (ver 1.1.3, pg. 33-37) também mostra que nenhum agente

econdmico — mesmo o poder publico — pode ser neutro e igualmente capaz.

Na secdo a seguir, mostraremos como foi, no caso pratico das politicas publicas
ambientais, o aparecimento das normas ambientais fundamentadas na visdo coasiana —
com seu embrido na CAA, nas décadas de 60 e 70 (ver subsecdo 1.1.3, pg. 33-37) e,
notadamente, com os mercados de carbono, da década de 90 em diante.

2.3.4. Do campo das ideias para a pratica: a vitoria da visdo coasiana no campo

institucional e na formulac&o de politicas publicas ambientais

O que estamos vendo ao longo desta dissertacdo € que os tipos de instrumento
considerados para a resolucdo da questdo ambiental e, mais especificamente, das
mudancas climéticas sdo aqueles que tém como base a Economia Ambiental — e,

subjacentemente, a teoria mainstream.

Como destacado em 1.3 (pg. 55-65), estes instrumentos sdo, basicamente, aqueles de
precificacdo. Atualmente, estes se apresentam de duas formas: a taxacédo e a criacao de
mercados para transacao de permissdes de emissdo. Embora sejam equivalentes tedricas,
a opcdo por uma maneira ou outra de precificar o carbono contrapde duas visfes distintas
da Economia Ambiental e da Neoliberal: a vertente pigouviana, focada em instrumentos
de comando-e-controle (taxacao); e a coasiana, que admite a transacéo direta entre agentes
econémicos (SCE), de modo geral, como a forma mais eficiente para lidar com as

externalidades, como as emissdes de carbono.

Utilizando os dados da publicacdo do Banco Mundial (2017) sobre as iniciativas de
precificacdo de carbono no mundo (ver Grafico 3), é possivel identificar tendéncias entre

a utilizacdo de um ou outro tipo de instrumento no mundo (ver Gréafico 9).

Gréfico 9 — Novas iniciativas de precificacdo do carbono por década (1990-2017)
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Na década de 90, quando a ideia de por um pre¢o no carbono comegava a ganhar forca ao
redor do mundo, apds experiéncias mais ou menos bem-sucedidas nos EUA e através de
protocolos internacionais nos 25 anos anteriores (ver secdo 1.1, pg. 30-45), as
intervencOes em termos de politicas publicas focavam em taxar as emissdes. De acordo
com informagGes do Banco Mundial (2017), entre 1990-1999, sete paises criaram
impostos sobre o carbono®® e nenhuma iniciativa de comercializagio de emissdes® formal

foi estabelecida.

Dez anos depois, esse panorama mudou: considerando apenas as novas iniciativas
estabelecidas entre 2000 e 2009, mais SCE (5)® foram criados do que novas taxagdes
(4)®. E nessa época inclusive, que é criado o mais importante dos mercados de carbono
do mundo: o EU ETS (2005). Entre 2010 e 2017, as iniciativas surgidas continuaram
focando mais em sistemas de transagdo entre agentes (17)%* e menos no estabelecimento

de taxas de emissio (15)%°.

8 Finlandia, Polonia, Noruega, Suécia, Dinamarca, Let6nia e Eslovénia.

81 Foram consideradas iniciativas de mercados de carbono aquelas organizadas como SCE, na forma de cap
and trade (CaT) ou Specified Gas Emitter Regulation (SGER) — como o de Alberta (Canada) e o Regional
Greenhouse Gas Initiative (RGGI) (EUA) —, em modelo piloto ou pleno funcionamento.

82 Unido Europeia, Alberta (Canadd), Suica, Nova Zelandia e RGGI (EUA).

8 Estonia, Suica. Liechtenstein e Columbia Britanica (Canada).

84 Téquio e Saitama (Japdo); Califérnia (EUA); Québec e Ontario (Canada); Shenzhen, Xangai, Pequim,
Guangdong, Tianjin, Hubei, Chongging e Fujian (China); Austréalia; Cazaquistdo; Coréia do Sul; e o
mercado nacional chinés, previsto para entrar totalmente em vigor em 2018.

8 |slandia, Irlanda, Ucrénia, Japdo, Carbon Pricing Mechanism (CPM) (Australia) — encerrada em 2014,
Reino Unido, Franga, México, Portugal, Columbia Britanica e Alberta (Canada), Washington (EUA), Chile,
Coloémbia e Africa do Sul.
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E visivel um movimento em prol dos SCE (coasianos), em detrimento aqueles de
taxacdo/comando-e-controle puro (pigouvianos). Isso fica ainda mais claro ao se avaliar,

de maneira agregada, as iniciativas desde 1990 (ver Grafico 10).

Grafico 10 — Acumulado de iniciativas de precificacdo do carbono (1990-2017)
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Embora, em ndmero total de iniciativas criadas, as taxacdes (54%) ainda superem as de
SCE (46%), € possivel falar de uma “vitéria” da corrente coasiana também na pratica: ndo
somente nas Ultimas duas décadas tém surgido mais iniciativas do segundo tipo, como

estes também vém adquirindo maior importancia relativa.

O maior pais emissor do mundo, a China, s6 desenvolveu politicas publicas de
precificacdo do carbono em formato de mercado. A Unido Europeia também tem voltado
seus esforgos para o funcionamento do EU ETS. Os Estados Unidos aparecem como 0
Unico dos trés maiores emissores a ndo ter uma iniciativa (supra)nacional no formato de
SCE, apesar da Califdrnia ja ter seu mercado de carbono. Tampouco, possui uma taxagdo

aplicavel a todo o seu territorio, apenas em Washington.
Ademais, desde 2010, os paises a estabelecer taxagdes de carbono sdo aqueles com menor

participacdo nas emissdes globais de GEE ou que ja& possuem SCE estabelecidos. A

excec¢do é o Japao, um dos dez maiores emissores do mundo e que possui imposto para o
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carbono a nivel nacional e apenas duas iniciativas regionais na forma de SCE (Toquio e

Saitama).

De forma geral, a taxacao tem sido tratada como adicional e ndo como centro das politicas
publicas voltadas para o clima. Esse papel, de forma cada vez mais evidente, tem sido

desempenhado pelos mercados de carbono.

Em resumo, neste capitulo, vimos, através de uma critica positiva, fundamentada em
indicios empiricos, que os mercados de carbono sdo um paradoxo: iniciativa que nao
funciona e, a0 mesmo tempo, ganha impeto. Aqui, a ideologia tem importante
contribuicdo: as analises técnicas de custo-beneficio e de eficiéncia da economia tém
grande influéncia de Coase (DAVIES, 2014; SA BARRETO, 2015). Embora sua teoria
tenha como base a ideia de que a definicdo e distribuicdo de direitos de propriedade
possam reduzir a poluicdo, vimos que, na pratica, isso ndo vem ocorrendo com 0s

mercados de carbono.

Conforme veremos no cap. 3, ainda que os titulos gerados pelos SCE de fato gerassem
uma reducdo nas emissdes de GEE, os limites de seu funcionamento estdo subordinados
as exigéncias do capital e, ndo necessariamente, com limites fisicos ambientais do planeta
(SA BARRETO, 2015).
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3. VISOES MARXIANAS SOBRE AS MUDANCAS
CLIMATICAS E OS MERCADOS DE CARBONO:
CRITICA NEGATIVA

Ap0s entender com maior profundidade o funcionamento dos mercados de carbono e o
arcabouco tedrico que o embasa — além de suas contradi¢Ges internas —, € possivel realizar

a critica negativa a tais SCE e a Economia Ambiental.

E exatamente o foco deste capitulo criticar, a partir da 6tica marxiana, os fundamentos
dos SCE e seu suporte tedrico subjacente. A metodologia, em termos gerais, segue a dos
capitulos gerais: a analise continuara atraves de uma narrativa histérica, aproveitando a
discussdo sobre a formacdo pratica dos SCE (Capitulo 1) e das teorias — e suas

contradi¢Oes internas — que os suportam (Capitulo 2).

Como ressaltado na introducdo desta dissertacdo, para esta tarefa, utilizaremos o
materialismo dialético. De modo mais especifico, o materialismo historico: o
materialismo dialético, aplicado a analise de fendmenos sociais e sob uma perspectiva
histérica. Marx nunca escreveu um tratado sobre seu método, mas as palavras de Konder

(2011) ajudam a entendé-lo:

“O materialismo historico de Marx ¢ Engels ¢ constatativo e ndo normativo:
ele reconhece que, nas condigfes de insuficiente desenvolvimento das forcas
produtivas humanas e de divisdo da sociedade em classes, a economia tem
imposto, em Gltima andlise, opcdes estreitas aos homens que fazem a historia.
Isso ndo significa que a economia seja o sujeito da histéria, que a economia vai
dominar eternamente 0s movimentos do sujeito humano. Ao contrario: a
dialética aponta na direcdo de uma libertacdo mais efetiva do ser humano em
relagio ao cerceamento de condigdes econbmicas ainda desumanas
(KONDER, 2011)”.

Além de deixar claras duas caracteristicas do materialismo dialético — oposi¢do ao
idealismo, sendo material (constatativo e ndo normativo), e oposicao a metafisica, sendo
dialético e historico (focado nos “homens que fazem a historia”) —, Konder transparece

também o impeto de Karl Marx e Friedrich Engels: superar a divisdo de classes e colocar
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0 homem (no caso, homens e mulheres, ou seja, a humanidade) no centro da historia — e

nao, a economia.

O presente capitulo encontra-se dividido da seguinte forma: a primeira se¢éo dedica-se a
realizar criticas aos mercados de carbono, sob a Otica de autores associados a corrente
marxiana. Estas focam no fato de que o mercado de carbono reafirma a submissdo dos

homens e da natureza ao processo de acumulacéo de capital.

A sec¢do seguinte focara na questdo do papel do Estado em uma sociedade capitalista e
como o construto tedrico supracitado poderia apoiar na construcdo de politicas publicas

voltadas a “desmercantilizar” a natureza.
3.1. Criticas as bases tedricas dos mercados de carbono

3.1.1. A naturalizacdo do sistema de mercado

Ao longo desta dissertacdo, vimos que 0s economistas ambientais abordam a questdo da
crise ambiental e, mais especificamente, das mudancas climaticas exclusivamente através
da economia formal®, com a visdo de que os problemas ambientais sdo frutos de falhas
de mercado, externalidades geradas pelas atividades econémicas, e que estes poderiam

ser resolvidos através da internalizacdo desses custos.

Posto de outra forma, ha uma naturalizacéo do sistema de mercado: homens e mulheres
como agentes individuais maximizadores de utilidade e o bem-estar da sociedade como
soma das utilidades individuais; e economia, necessariamente, como sistema de mercados
inter-relacionados, com ajuste automatico de oferta e demanda via precos, como forma
de organizacdo mais efetiva para o alcance dessa utilidade maxima. Tal arranjo pode ser

melhorado com a incorporacdo mais efetiva da natureza, seus bens e servigos (e,

8 Aqui, faz-se necessario explicitar os conceitos de economia formal e substantiva, conforme descritos por
POLANYI (2012). A economia substantiva trata da relagéo entre a humanidade e o ambiente natural e
social que a cerca, assim como a consequente oferta de meios criados para satisfazer suas necessidades. A
economia formal, por sua vez, centra-se na concep¢do neoclassica da teoria econdmica, na qual a
humanidade sempre possuiu um comportamento voltado para maximizar a utilidade na alocagéo de recursos
€scassos, ou seja, um “comportamento econémico” (visdo teleolégica do capitalismo). Assim, no primeiro
caso, o sistema de mercados é uma forma especifica de organizagdo de determinado momento da formagéo
histdrico-social da humanidade (ndo-natural) e tem papel-chave apenas em economias capitalistas. No
segundo, 0s conceitos modernos da teoria econdémica podem ser utilizados para analisar as sociedades em
qualquer momento historico.
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consequentemente, os danos causados a estes), em tal mecanismo de precos para melhor

refletir seu valor e garantir seu uso/deplecédo de forma efetiva.

De acordo com Polanyi®’ (2011), trata-se de uma grande transformaco: tal visdo liberal
rompe com a tradicdo da Economia Classica, padrdo histérico até entdo, de subordinacéo
da economia a sociedade. O desenvolvimento da teoria neoclassica — e sua conversdo em
principio da organizacdo mundial (ver 2.3, pg. 93-109) —, com sua perspectiva de
economia como sistema de mercados autorregulados, exige a subordinacéo da sociedade
a logica de mercado.

“[...] o controle do sistema econdémico pelo mercado é consequéncia
fundamental para toda organizacdo da sociedade: [...] (é) dirigir toda sociedade
como acessério do mercado. Ao invés de a economia estar enraizada nas
relagcBes sociais, sdo estas que estdo enraizadas no sistema econdmico
(POLANYT, 2011; grifo meu)”

Deve-se ter atencao a utilizacao do termo “enraizada”: o conceito de “enraizamento” (do
inglés, embeddedness; também traduzido, por vezes, como “encrustramento’) advém do
entendimento de que a economia ndo € autdbnoma, ou seja, é subordinada a politica,
religido e outras relagbes sociais. Para Polanyi (2011), € objetivo dos neoclassicos (e
demais correntes liberais) a criacdo de uma economia de mercado plenamente

autorregulada, com a economia totalmente desenraizada da sociedade.

O projeto liberal de desenraizamento da economia é utopico. Quanto mais se avanca no
desenraizamento, mais os trabalhadores se expdem ao desemprego e a competicao intensa
do mercado de trabalho, que intensifica a extracio de mais-valor®®; e mais a natureza se

degrada. Para que estes grupos suportem a pressdo da l6gica de mercado, precisa-se,

87 Karl Polanyi foi um cientista social hiingaro. Quando jovem, no inicio do século XX, criou o Circulo
Galileu, que lutou por reformas democraticas na Hungria e organizou cursos de educacdo politica para
adultos, contando com a presenca, dentre outros, de Gyorgy Lukécs. Embora nunca tenha se afiliado,
formalmente, a corrente marxista ou ao movimento comunista, Polanyi, em sua obra, contestou
contundentemente a visdo economicista da histéria humana e manteve forte debate (na condicdo de
opositor) com os economistas liberais da Escola Austriaca.

8 Mais-valor se refere a diferenca entre o valor que o trabalhador gera através de seu trabalho e o que ele
recebe como remuneracgdo. A diferenca é apropriada pelo capitalista (MARX, 2013). A competi¢do no
mercado de trabalho promove um aumento da apropriacdo de mais-valor pelo capitalista, dado que a
competicgdo (e as condigdes estruturais de desemprego) levam a reducéo dos salarios — enquanto que o valor
gerado pelo trabalhador permanece. Veremos mais sobre a questdo do valor e as condi¢des de reproducéo
do sistema capitalista nas duas préximas subsec¢des, respectivamente.
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portanto, de estadismo e repressdo. De acordo com Polanyi (2011), € como a iniciativa
de desenraizamento fosse um “clastico gigante”: os esfor¢os para ampliar a economia de
mercado aumentam a tensdo. Com isso, ha duas possibilidades: o rompimento do elastico
(desintegracdo social e/ou destruicdo da natureza); ou a volta a uma posicdo mais

enraizada.

H4&, aqui, um duplo-movimento: de um lado, um movimento para desenraizamento das
questdes econdémicas das sociais, ou seja, de expansdo do escopo do mercado para terra e
trabalho (em favor do “rompimento do eléstico”); e, do outro, um movimento de prote¢ao
social contra o0 desenraizamento. Polanyi (2011) ressalta que este Ultimo
contramovimento é espontaneo, e que tem que ocorrer para evitar o desastre do

desenraizamento. Ou seja, o liberalismo necessita de um contramovimento estabilizador.

Apesar de os trabalhadores e as classes populares terem participacdo importante na
resisténcia ao desenraizamento (através do sindicalismo, por exemplo), em algum
momento da historia, todas as classes sociais fizeram parte desse contramovimento:
mesmo capitalistas recorrem a mecanismos de protecdo para evitar incertezas e
instabilidade, como a demandas protecionistas de mercado ou de resgate financeiro em
periodos de recessdo econbmica. Destaca-se também que nem sempre tais
contramovimentos levam a reverberacGes positivas para toda a sociedade: o fascismo e o

nazismo séo exemplos disso.

Nesse contexto, é possivel afirmar que a criacdo de um mercado para o carbono surge
como uma nova forma de submeter a natureza as vontades do mercado. A implementacéo
de uma intervencao deste tipo igualmente necessita de um governo atuante para manter a
sociedade em controle para lidar com os efeitos da imposi¢do de um mercado do tipo (ver
2.2.5, pg. 90-93).

No caso do carbono, também séo o Estado e os contramovimentos (como as iniciativas
da sociedade civil organizada e, de forma mais ampla, a politica) que permitem que se

estabelecam limites & sua mercantilizaco®. Adicionalmente, subjacente & criagdo dos

8 Como veremos em 3.1.4 (pg. 131-139), o desenraizamento do carbono também gera um duplo-
movimento e, em 3.2 (pg. 139-146), que ha alternativas, dentro do préprio sistema do capital, a ideia Unica
de resolver os problemas — nesse caso, a crise ambiental — através de mecanismos de mercado.
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mercados de carbono, estdo as mesmas condi¢cdes que levaram a mercantilizacéo da terra
e dos seres humanos: basicamente, a incorporacdo destes ao ciclo do capital ou, nas

palavras do proprio Polanyi, ao moinho satanico®.

De maneira mais especifica, os SCE tomam como dada a organizacdo social de producéo
do mercado, os requisitos materiais do valor e do capital — trabalho exploravel, as
condicdes para que ele possa ser explorado, como a estrutura de classes, e a coisificacdo
do ser humano e da natureza — e a forma de valoragdo capitalista (monetaria-comercial),
igualando o valor da natureza ao seu valor de uso — que é especifica de determinado

momento histdrico da humanidade.

Dessa forma, todas as agdes e relacGes sdo equacionadas pelo que tém em comum, sendo
suas propriedades particulares e essenciais transformadas em outra coisa para o célculo.
Essa visdo ignora a verdadeira origem dos problemas ambientais, como veremos em mais
detalhes na subsecdo seguinte: a ruptura metabdlica entre as pessoas e a natureza e a sua
reunificacdo através da exploracdo do trabalho assalariado, visando o lucro (BURKETT,
2006).

Os SCE partem da nocdo de que os mercados fornecem (o melhor e mais eficiente)
mecanismo de ajuste (automatico). Ou seja, tem-se como premissa que o mercado, se
funcionando livremente, é a melhor forma de ajustar a oferta e demanda dos bens e
servigos ambientais, garantindo sua exploracdo de modo eficiente e/ou controlando as

externalidades geradas (nesse caso, a polui¢éo).

A questdo teorica subjacente aqui € que o0 ajuste econdmico leva automaticamente ao
ajuste ambiental suficiente. De maneira analoga, a eficiéncia econdmica é igualada a
eficiéncia ecoldgica. Ou seja, ao se minimizar custos econdémicos, também se minimizam
impactos ambientais negativos (SA BARRETO, 2015) — 0 que, como vimos no capitulo

anterior, ndo tem encontrado respaldo na prética.

% Polanyi (2011) define como “moinho satinico” a ideia de permitir que o mercado seja o Unico dirigente
da humanidade, seu poder de compra e da natureza.
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Além disso, reduz-se a eficiéncia global do sistema a eficiéncia do capital individual.
Com isso, acOes a nivel de capital individual gerariam resultados a nivel do sistema como
um todo (SA BARRETO, 2015). Contestaremos tal vis&o na se¢io 3.1.3.
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Assim, somos levados a trabalhar como mercados como Unica solucdo para a crise
ambiental. Como veremos, na proxima subsecdo, os SCE ndo atuam na substancia da

problematica ambiental, apenas em sua forma.

3.1.2. O fetichismo do carbono

Em Marx (2013), a mercadoria é o ponto de partida de sua anélise. Para o autor, a riqueza
das sociedades capitalistas aparece como uma “enorme cole¢do de mercadorias” e, a
mercadoria individual, portanto, como forma elementar. E importante destacar o termo
“aparece”: de modo algum significa que a riqueza € 0 conjunto de mercadorias, mas € a
forma como nos aparece. Essa distin¢ao entre a forma e a substancia é recorrente em Marx
e vital para conceber alguns de seus principais conceitos, como ficara claro ao longo desta

secéo.

A mercadoria é algo externo a nos e que visamos possuir para satisfazer alguma
necessidade, caréncia ou desejo. Tais necessidades ou, de forma mais amplas, 0 uso das
mercadorias é determinado historicamente. No capitalismo, as diferentes mercadorias séo
transacionadas no mercado e, dessa forma, se torna necessario — e € igualmente historico
— 0 ato de “encontrar as medidas sociais para a quantidade de coisas uteis” (MARX,

2013).

Aqui, destaca-se, entdo, a questdo da utilidade. Para Marx, a utilidade de uma mercadoria,
seu fim, pode ser considerada seu valor de uso. No capitalismo, além da utilidade, as
mercadorias carregam os “suportes materiais” do valor de troca. Mais uma vez, aqui
chamamos a atencdo para um termo: “suportar” ndo tem o mesmo sentido de “ser”. A
mercadoria leva consigo o0s aspectos materiais para definir o valor de troca, mas isso nao

significa que aquela é reduzida a este (MARX, 2013).

Para entender o que Marx chama de valor de troca, é preciso conceber que ha alguma
coisa que faz com que todas as mercadorias sejam comensuraveis em uma troca. Essa
“coisa” nao ¢ algo que salte aos olhos ao analisar uma mercadoria especifica: ela so ¢
descoberta no momento da troca. Quando ocorre a troca, a mercadoria exprime tal
comensurabilidade ndo apenas em relacdo a si mesma, mas a de todas as mercadorias.
Logo, o valor de troca ndo é o mesmo que o valor de uso. Para Marx: “como valores de

uso, as mercadorias, sdo, antes de tudo, de diferente qualidade; como valores de troca,
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elas podem ser apenas de quantidade diferente, sem conter, portanto, nenhum atomo de
valor de uso”. De acordo com o autor, o que as mercadorias t€m em comum ¢ que sao

suporte do trabalho humano incorporado em sua producédo (MARX, 2013).

Tal trabalho humano, porém, ndo pode ser o tempo de trabalho efetivamente gasto para a
producdo da mercadoria — 0 que Marx chama de trabalho concreto. Isso, porque a
consequéncia seria que uma mercadoria valeria tdo mais, quanto mais trabalho fosse
colocado em sua produgéo. Esse trabalho humano incorporado, portanto, deve ser uma
forma de “trabalho humano igual” (para Marx, trabalho abstrato). Em outras palavras, o

valor das mercadorias é o trabalho humano objetivado nestas (MARX, 2013).

Concluindo, o valor de troca é uma forma necessaria de exprimir o valor: nada mais que
do que uma representacéo do trabalho humano, incorporado nas mercadorias. O valor de
troca pode ser descoberto ao se comprar/vender uma mercadoria; tal trabalho objetivado
nelas, todavia, fica fantasmagoricamente preso a estas — ndo pode ser visto ou medido

diretamente, mas esté |4, representado pelo valor de troca (MARX, 2013).

Como indicado anteriormente, esse trabalho abstrato, que constitui a substancia do valor
ndo pode ser o trabalho especifico de alguém, mas o conjunto da forca de trabalho da
sociedade: o tempo de trabalho socialmente necessario. Se ndo fosse esse conjunto,
quanto mais incapacitado e lento um trabalhador, maior seria o valor de uma mercadoria

especifica.

Tal conjunto da forca de trabalho é redefinido continuamente: pela produtividade,
avancos na ciéncia e na tecnologia, habilidade média do trabalhador e outros fatores. Entre

tais fatores, estdo, precisamente, 0s recursos naturais e sua disponibilidade.

Para Marx (2013), “o trabalho ndo ¢ [...] a tnica fonte da riqueza material. O trabalho ¢ o
pai da riqueza material, como diz William Petty, e a terra é a mae”. Além disso, o valor
ndo é determinado localmente: ndo é em um mercado de bairro ou mesmo nas fronteiras
nacionais que este surge. O valor é determinado pelo mercado global e suas rela¢fes de
troca (MARX, 2013; HARVEY®!, 2013).

% David Harvey é um gedgrafo britanico formado na Universidade de Cambridge. Marxista, é professor da
City University de Nova lorque. Harvey é bastante conhecido pelo curso que leciona sobre O Capital de

116



Outro ponto ressaltado por Marx (2013) € que uma coisa pode ter valor de uso sem ter
valor — 0 ar que respiramos, apesar de util, (ainda) ndo é vendido, por exemplo. Ao
mesmo tempo, uma coisa pode ter valor de uso e derivar do trabalho e, ainda assim nao
ser mercadoria — qualquer coisa produzida para consumo proprio exemplifica. Apesar
disso, nenhuma coisa pode ter valor sem ser objeto de uso: se esta coisa € indtil, o trabalho

nela contido tem a mesma qualidade.

Essa breve discussdo acerca do valor da mercadoria traz a tona um aspecto da obra de
Marx que ressaltamos no inicio deste capitulo: a dialética. Um conceito singular, a
mercadoria, possui dois aspectos: valor de uso (sua utilidade) e valor de troca
(representacéo do valor, o tempo de trabalho socialmente necessario). Ndo conseguimos
dividir tal mercadoria de forma que uma parte exprima seu valor de troca e, a outra, seu

valor de uso.

Diferentemente das relacGes lineares as quais estamos acostumados ao definir conceitos,
em Marx, um conceito Unico (mercadoria) possui aspecto dual (valor de uso e valor de
troca). Por sua vez, ambos aspectos suportam a defini¢cdo de um outro conceito Unico, o
valor, como tempo de trabalho socialmente necessario. Novamente, tal trabalho tem
aspecto dual: o trabalho concreto (efetuado, na préatica por um trabalhador) e o trabalho
abstrato (representacao da forca de trabalho da sociedade, definida globalmente) (MARX,
2013; HARVEY, 2013). Para compreender a discussdo das préximas paginas, é
necessario incorporar e se acostumar com tais relagdes dialéticas. Um diagrama ajuda a

entender:

Marx, o qual originou dois livros: “Para entender O Capital — Livro I” (2014) e “Para entender O Capital —
Livros Il e I1I” (2014). Embora haja uma discussao sobre a profundidade dos ensinamentos de Harvey, com
uma possivel vulgarizagio por parte do autor de alguns conceitos que Marx elaborou n’O Capital (Livros
I, 11 e I11), é evidente a sua contribuicdo na disseminagdo da obra de Marx, especialmente nos circulos
politicos, e sua capacidade didatica de exprimir conceitos complexos através de exemplos praticos e claros.
E exatamente esta Ultima caracteristica que sera aproveitada nesta dissertagio. Optei por buscar os conceitos
de mercadoria, valor, trabalho e fetichismo diretamente em Marx e, através de Harvey, explicita-los através
de exemplos e explicagcdes mais estruturadas.
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Figura 4 - Padrdo de argumentacdo de Marx sobre a mercadoria, valor e troca

Valores de uso Trabalho Forma relativa
(heterogeneidade) concreto de valor
Valores \ / \
(tempo de R .
Mercadoria trabalho Troca Mcrca_ldorf il
. -dinheiro
socialmente
necessario) / \ /
Valores de troca Trabalho Forma equivalente
(homogeneidade) abstrato de valor

Fonte: Harvey (2013)

Antes de seguir na explicacdo de Marx sobre a mercadoria e seu processo de troca, é
importante avaliar o porqué de avancarmos nesse caminho tdo conceitual ao falar da

mercadoria. Harvey (2013) diz:

“Se queremos entender quem somos e qual é o nosso lugar nesse turbilhdo de
valores, temos de comegar entendendo como os valores das mercadorias séo
criados e produzidos e quais sdo suas consequéncias — sociais, ambientais,
politicas, etc. Quem acha que pode resolver uma questdo tdo séria como o
aquecimento global sem ter de enfrentar por quem e como é determinada a
estrutura de valor fundadora da nossa sociedade engana a si mesmo
(HARVEY, 2013)”.

Com isso, Harvey (2013) resume a necessidade da discussdo do valor em Marx e a
preeminéncia desta explanacao para esta e as proximas se¢des. Se entendemos o carbono
como algo que, no sistema que existe hoje, é indissociavel da mercadoria, precisamos
compreender 0 que € uma mercadoria e como ela adquire esse carater de centralidade no
sistema capitalista — 0 que passa, necessariamente, pela questdo do valor. Na proxima
secdo, por exemplo, discutiremos como os ciclos de consumo e producéo influenciam na
crise ambiental. Essa discussdo seria totalmente in6cua, sem compreender a mercadoria e

sua relacdo (dialética) com o valor; deste com o trabalho; e, igualmente, deste com a troca.

Resumindo a caminhada até aqui: o objetivo de Marx n’O Capital ¢ desvendar as regras
de operacdo do modo de producdo capitalista. Ele comeca do conceito singular de
mercadoria e demonstra que este possui um carater duplo (valor de uso e de troca). Esse

aspecto da mercadoria é vital para compreender todo o resto do sistema: ndo ha como
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falar de valor, ignorando discutir valor de troca e valor de uso — assim como néo se pode
falar de um dos dois ultimos e ndo mencionar sua relacdo com o outro. De modo geral,
nenhum conceito de Marx que apresente uma relacédo dialética pode ser exprimido sem
falar de seu duplo caréter. Estes sdo, sempre, mutuamente dependentes (MARX, 2013;
HARVEY, 2013).

Com o duplo carater da mercadoria como valor explicitado, é importante entender o duplo
carater do trabalho, representado nessas mercadorias. Existe uma enorme variedade de
trabalho concreto (e seus respectivos processos) €, sem estes, ndo haveria troca, ja que
ninguém desejaria trocar mercadorias iguais e, da mesma forma, ndo ocorreria divisdo do
trabalho, dado que, para produzir a gigantesca quantidade de produtos distintos
disponiveis no capitalismo, sdo necessarias a separagao dos processos de trabalho e a
especializagéo.

Embora tais processos de trabalho concreto sejam numerosos, eles ndo sdo mais do que
atividades produtivas qualitativamente distintas com base no trabalho humano. Ou seja,
séo apenas formas diferentes despender forca humana de trabalho. O valor da mercadoria

representa unicamente tal dispéndio de trabalho humano (MARX, 2013).

Os aspectos do trabalho, o concreto (heterogéneo) e abstrato (homogéneo), séo unificados
no ato laboral unitario. Da mesma forma que nédo se pode dividir a mercadoria para saber
0 que é valor de uso e valor de troca, também ndo se pode separar o trabalho numa fabrica
ou escritdrio de modo que, em uma area, fique o trabalho concreto e, em outra, o abstrato.
N&o se pode conferir valor a uma mercadoria, mas ndo emprega-la ao trabalho e ndo ha
como descobrir o valor desse trabalho objetivado, desconsiderando a troca: hd uma
relacdo entre trabalho concreto e abstrato e é através dos diferentes processos de trabalho
concreto que surge a forma de medir o trabalho abstrato (MARX, 2013; HARVEY, 2013).

Para Marx (2013), o proprio ato da troca também tem carater duplo: as formas relativa e
equivalente do valor. A troca explicita a relagdo dialética entre valor de uso e valor que
permanecia interiorizada na mercadoria. Se opdem, neste momento, uma mercadoria, que
é valor de uso para o comprador e outra mercadoria, que € valor de troca para o vendedor.
Aqui, o valor relativo da mercadoria do vendedor é dado em termos do valor da

mercadoria do comprador. Ou seja, uma mercadoria € medida em relagdo a outra. Vista
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do lado oposto, a mercadoria do comprador € vista como valor equivalente ao do
comprador. Dado que, no sistema capitalista, existe uma infinidade de possibilidades de
troca entre mercadorias, estabeleceu-se a necessidade de um “equivalente universal”. E

dai que surge a mercadoria-dinheiro.

Harvey (2013) ressalta que, ao analisar este argumento da perspectiva historia, a
argumentacao pode ndo ter muita sustentacdo: formas distintas de dinheiro precederam,
em muitos séculos, a proliferacdo e generalizacdo das relac@es de troca. Porém, do ponto
de vista logico, ela tem grande embasamento: o que Marx demonstra é que mesmo tais
formas precursoras da forma-dinheiro tém de se adequar a essa logica, descrita
anteriormente, para serem absorvidas no capitalismo e de desempenharem a funcéo de
dinheiro. O mercado ndo poderia ter evoluido, sem esse processo de “disciplinamento”

do dinheiro pelo capital.

Ao discutirmos os conceitos de mercadoria, valor, trabalho e troca em Marx, falamos de
varias questdes que sdo imateriais, que escapam aos nossos sentidos fisicos. Contudo, €
importante falar que tais questdes sdo objetivas no capitalismo. O valor é uma relagéo
social e, assim como qualquer outra, apesar de ndo poderem ser vistas ou sentidas,
possuem presenca objetiva. O surgimento da troca de mercadorias faz com que o valor
(como tempo de trabalho socialmente necessario) se torne a forga motriz do sistema
capitalista. Com o advento da forma-dinheiro, surge uma série de relagdes internas entre
esta e as formas de valores, 0 que permite sua explicitacdo através de uma quantia
monetaria. O valor, como tempo de trabalho socialmente necessario é algo historicamente
definido e especifico do capitalismo (ndo natural, como visto na subsecdo anterior)
(HARVEY, 2013).

As diversas relacGes dialéticas, contradicbes e particularidades da forma-dinheiro do
capitalismo e a universalidade dos valores — que, apesar de objetivos, sdo fantasmagoricos
— pode acabar por esconder caracteristicas importantes deste sistema. Desse
entendimento, Marx desenvolve o conceito de fetichismo e demonstra como ele surge e
se torna um aspecto inevitavel das relagdes capitalistas. Para o autor, “a forma-mercadoria
e a relacdo de valor dos produtos do trabalho em que ela se representa ndo tem, ao

contrario, absolutamente nada a ver com sua natureza fisica e com as relagbes materiais
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que dela resultam”. O resultado ¢ que uma relagdo social, determinada pela propria

humanidade se torna uma relacédo entre coisas (MARX, 2013).

Posto de outra forma, a troca envolve uma relagdo entre consumidor, produtores diretos,
vendedores e outros. Fato € que, ao comprar um determinado produto, o consumidor néo
precisa (e, na maioria dos casos, nem poderia) conhecer o trabalho daqueles que
incorporaram valor a este: suas condi¢cdes de vida (rico, pobre, miseravel, etc), o aspecto
de seu ambiente de trabalho (saudavel ou insalubre), sua relagdo de trabalho (escravo,
assalariado, autbnomo), entre outros. O produto, em si, ndo diz nada sobre suas relac6es
sociais subjacentes e isso torna o fetichismo inevitavel no mercado mundial®2. Para Marx
(2013), o “fetichismo, [...] se cola aos produtos do trabalho tao logo sdo produzidos como
mercadorias ¢ [...], por isso, ¢ inseparavel da producdo de mercadorias” (MARX, 2013;

HARVEY, 2013).

E interessante notar como o carbono, ao ser associado & mercadoria, confere a crise
ambiental e suas relagdes subjacentes uma dinamica similar: a probleméatica ambiental é
objetivamente reduzida as mudancas climéaticas e sua origem as emissdes de COz. A
“solucdo” se resume, dessa forma, tdo somente a reducéo de langamentos de carbono na
atmosfera e, nesse contexto, as permissdes de emissdo (e seu mercado) sdo uma forma de
facilitar o processo. E preciso compreender que, por tras da comercializago do carbono,
hd uma série de relacdes de producdo profundamente desiguais — entre paises, por
exemplo —, que, ao serem encobertas, impedem que se analise de que forma e sob quais

interesses se precifica o carbono em nome do “bem da humanidade”.

A emissdo de carbono surge como co-resultado da produgdo de uma mercadoria e, como
tal, lhe é atribuido um valor de troca através das transacdes de mercado. Esse valor é
suportado pelo efeito secundario (porém, no nosso atual momento de desenvolvimento,
indissociavel) da ampla gama de processos de trabalho. Os diferentes graus de poluidores

— aqueles que emitem mais GEE, de modo geral, ou intensivamente determinado gas

92 Existem contramovimentos importantes nesse sentido, como as diferentes certificagdes dos produtos.
Através delas, temos a indicagéo geografica da producéo, seus métodos (“produto orgénico”, por exemplo)
e até mesmo as condigdes (um exemplo € o “fair trade”, que indica produtos produzidos localmente e com
boas condi¢des de trabalho). Embora visem a protecéo dos trabalhadores e dos consumidores, é importante
ressaltar que “boas condi¢des de trabalho/produgdo” sdo aquelas definidas dentro dos limites do
capitalismo. A certificacdo de produtos € uma iniciativa relacionada ao “consumo responsavel”, que
discutiremos com mais profundidade na préxima segéo.
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(como os CFC), de modo especifico, e aqueles que emitem pouco GEE de modo geral ou
especifico — se “encontram” para trocarem suas permissdes de emissdo de carbono, que
deriva de processos e condicdes de trabalho diferenciados Para facilitar a enorme
diversidade de possibilidades de troca (entre intensidades, gases, setores, processos
produtivos diferentes, entre outros), surge uma “equivalente universal”: 0s créditos de

carbono.

Um exemplo claro, seguindo a l6gica coasiana do mercado: a Empresa A produz uma
unidade de produto emitindo 1 kg de gases de efeito estufa. A Empresa B, através de
diferentes técnicas produtivas, produz a mesma quantidade de produto lancando apenas
0,5 kg de GEE na atmosfera.

Em uma circunstancia em que a ha limites de lancamentos de GEE na atmosfera (situacao
andloga ao limite imposto a maioria dos seres humanos em produzir/ter diferentes
mercadorias e os leva a troca) de, por exemplo, 0,75 kg de GEE/unidade de produto, a
intensidade de carbono do Produtor B adquire valor, na medida que esta abaixo do teto,
levando o Produtor A a querer comprar sua “folga” na intensidade, de modo que sua
rigueza (menor intensidade de carbono), que aparece como cole¢do de mercadorias de

menor intensidade de carbono, esteja na faixa limite.

Falo em “comprar a intensidade”, porque o importante aqui ndo é a compra do produto
que € produzido com a intensidade de 0,5 kg ou 1 kg por unidade: a transacdo associada
€ a maior ou menor permissdo de emitir carbono — que aumenta ou diminui de acordo
com a “folga” da intensidade de GEE emitido na producdo de tais mercadorias

subjacentes.

Ao comprar um crédito de uma empresa, por exemplo, é impossivel conhecer diversos
aspectos qualitativos das “emissOes evitadas” e quais elas compensam: a proporc¢ao de
cada tipo de GEE da emissao, as partes do processo produtivo nos quais foram emitidas
e, em alguns casos, até a localidade, ja que, dependendo da formatacdo do mercado, pode-
se comprar de uma “empresa” como conglomerado geral, sem especificar em qual
unidade produtiva tais créditos foram gerados. Com isso, questbes importantes séo

deixadas de lado, tais como o impacto especifico na natureza local da liberacéo da emisséo
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de determinados tipos de gases em uma regido com a compensacdo em outra, com

equilibrio ambiental distinto.

Em outras palavras, as diversas formas de producao que sao responsaveis pela degradacao
do meio ambiente (reducdo da biodiversidade, desarranjo dos servigos ambientais,
disseminacdo de doencas, entre outros) sdo transformadas em uma forma especifica de
impacto (emissdo de carbono), que pode ser quantificado e transacionado entre as partes
poluentes. Em suma, a deterioracdo do meio ambiente (e sua resolucéo) é transformada
em uma questdo de relacdo entre poluidores. Os créditos de carbono acabam por relegar
outros problemas ambientais (reducéo de biodiversidade, falta de alimentos, etc.) a uma

condicdo secundaria e escondem as condic¢des estruturais dessa crise.

Mais ainda, como a producdo do carbono — e, por consequéncia, das permissoes e créditos
— e indissociavel a da producéo de mercadorias, - 0 que impulsiona o mercado de carbono
sdo as transformacdes produtivas geradas pelo capital que tenham efeito poupador de
capital e, acessoriamente, a reducdo de emissées de GEE. O caso inverso, no qual uma
mudanca produtiva tenha o efeito ambiental desejado, mas ndo seja gere poupanca de
capital e valorizacdo, ndo sera aplicada, levando em conta a légica do capital explicada
nesta subsecdo. Portanto, os limites substantivos do mercado de carbono sdo econémicos,

e seus impactos ambientais sdo apenas na forma da crise.

Parafraseando Harvey (2013)%%, ndo ha nenhum problema em querer manter “boas”
relacBes com as localidades proximas nas quais vocé produz ou ser prestativo com o 6rgao
regulador, mas qual é o valor disso se ndo nos preocupamos nem um pouco e permitimos
a poluicdo em todos aqueles biomas que ndo conhecemos e jamais conheceremos, embora
tenham um papel vital para nés, fornecendo nosso recursos naturais e servigos ambientais

essenciais?

Para finalizar, Marx (2013) ressalta que o fetichismo ndo apenas ocorre de maneira
objetiva como também ¢é representado de maneira enganosa “no pensamento burgués, em

geral, e na Economia Politica, em particular”. Para o autor, ¢ um erro naturalizar a forma

9 0 trecho original segue como: “ndo ha nenhum problema em querer manter ‘boas’ relagdes com o
préximo ou ser prestativo com o vizinho, mas qual € o valor disso se ndo nos preocupamos Nem um pouco
com todos aqueles que ndo conhecemos e jamais conheceremos, embora tenham um papel vital para nés,
fornecendo nosso pao diario? (HARVEY, 2013)”.
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de valor propria do capitalismo. Ainda em Marx (2013), a Economia Politica burguesa,
embora tenha uma teoria do valor, nunca buscou entender seu significado ou sua origem
histdrica: esta é teleoldgica e natural. Harvey (2013) destaca que o grande desafio do
revolucionario é encontrar uma forma-valor alternativa que funcione nos termos da
reproducdo social da sociedade numa imagem diferente, superando (sem negar) o

fetichismo das mercadorias.

Ainda que este trabalho ndo tenha a pretensdo de fornecer qualquer tipo de resposta
definitiva a esta questdo, exploraremos possibilidades de gerar “antivalor” (dentro do
capitalismo) na secdo 3.2 (pg. 139-146). Antes disso, precisamos entender como as
permissGes de carbono sdo incompativeis com o sistema econdmico vigente e 0
fortalecimento politico necessario para discutirmos alternativas em termos de politicas

publicas ambientais.

3.1.3. A incompatibilidade entre a reducdo das emissdes e o sistema que demanda

crescimento constante

Como visto nas duas subsecbes anteriores, a problematica ambiental e, mais
especificamente, das mudancas climéticas, ndo pode ser tratada como externa ao arranjo
socioecondmico vigente e, tampouco, resolvida com acertos superficiais e ndo-estruturais
neste. Em outras palavras, ja visualizamos como a estrutura de economia de mercado e o
capital subsomem a natureza e a reduzem a uma externalidade ao processo produtivo.
Nesta subsecdo, vamos tratar exatamente em escrutinar tal processo de produgéo

capitalista e como o meio ambiente, seus produtos e servicos se relacionam com ele.

Para realizar tal tarefa, trabalharemos com duas abordagens dentro da Economia Politica
marxiana: através da Gtica do consumo e, por outro lado, pela perspectiva da producao.
Isso se justifica, porque a ideia de “consumo consciente” tem grande respaldo social e é
o foco de diversas campanhas/iniciativas ambientais (ver 1.1.3, pg. 33-37, € 1.1.5, pg. 39-
42). A ideia subjacente é a de que a producdo é subjugada ao consumo e que uma
consciéncia nova em relacdo a este Ultimo, comprometida com a sustentabilidade,
ajustaria, automaticamente, todo o resto (MEDEIROS & SA BARRETO, 2013).

Examinaremos como esta visdo estd alinhada a um “ecologismo acritico”: segundo

Medeiros & Sa Barreto (2013), a pretensdo de separar 0s problemas ambientais no interior
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da formacao social, ou seja, dentro do capitalismo, através de uma ética subjetiva e
individualizada. Embora os valores sejam determinacdes objetivas da pratica social, ha
um embate entre a ética ambiental (individual) e a ética do capital (que engloba toda a

estrutura social).

Através da abordagem da producdo, mostraremos que o sistema capitalista exige uma
reproducédo constante, na qual o consumo se coloca como obstaculo, mas ndo o impede.
Portanto, tal necessidade de reprodutibilidade do sistema é um fator que bate de frente
com a possibilidade de “consumo consciente” — ou mesmo de “produgdo responsavel” —
e, consequentemente, de reducéo das emissdes de GEE associadas. Finalmente, a Otica da
producdo e suas contradicGes internas valem ser estudadas, porque é através dessa
perspectiva que se elaboram a maior parte das politicas publicas ambientais, inclusive os
mercados de carbono.

A abordagem critica desta dissertacdo, pela 6tica do consumo, passa por essa diferenca
entre as medidas adotadas a nivel individual (“consumo responsavel”) e de politicas
publicas (voltadas para a produgdo) — e é por esse debate que iniciaremos. Ha diferentes
formas de entender a degradacdo do meio ambiente e duas se destacam: a convencional,
que relaciona a crise ambiental a falhas de mercado e mé alocacao dos recursos, com
particular aderéncia das Ciéncias Econdmicas (em especial, como vimos ao longo desta
dissertacdo, da Economia Ambiental) e grande influéncia nas politicas publicas; e aquela
focada na responsabilidade do consumidor individual, que envida esforcos em uma
transformacdo ética subjetiva, com grande respaldo da sociedade, do terceiro setor e

algumas correntes econémicas — em especial, a Economia Ecoldgica.

Em resumo, as iniciativas de consumo privado entendem que, ao refrear nosso impeto
consumista, ha um impacto também na producao e, por consequéncia, 0 sistema como um
todo se torna mais sustentavel. H& dois problemas aqui: a consideracdo da moral como
algo subjetivo; e, como consequéncia, 0 ndo-questionamento da relacdo entre valores
antiecoldgicos e a consciéncia perduléria e necessidade de reproducéo do sistema — que
s&o questdes objetivas (MEDEIROS & SA BARRETO, 2013).

Ou seja, os mecanismos de mercado sdo tomados como naturais e ndo ha uma perspectiva

critica das relacbes de producdo subjacentes, contrariedade ao sistema orientado para o
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mercado ou a ideologia de crescimento e necessidade de reproducdo do capital. Como
resultado, sdo geradas “solucdes” embasadas em filosofias de autocontrole e disciplina —
“consumo consciente”, reducao de consumo, decrescimento, entre outras. Embora seja,
como mencionado anteriormente, muito associada a Economia Ecoldgica e, a priori, fora
do escopo deste trabalho, tal visdo também é patrocinada, em maior ou menor medida,

por economistas ambientalistas e, portanto, merece ser examinada.

Esse patrocinio é claro na valoracdo de bens e servicos ambientais na Economia
Ambiental, como visto em 1.2.2 (pg. 50-52). As variadas técnicas e ferramentas de
valoracéo, baseadas em conceitos como disposi¢do a pagar ou receber (por beneficios ou
maleficios ambientais, respectivamente). Com isso, embute também a ideia de que o
consumidor individual, através do sistema de mercado, pode definir a melhor alocacéo e
valor de uso para 0s recursos naturais e, consequentemente, fazer o sistema produtivo
mais eficiente. Ou seja, pode-se entender que a producéo esta, em algum nivel, subjugada
aos interesses do consumo também na Economia Ambiental — e ndo somente na

Ecoldgica.

Essa subjetivacao da ética dos agentes individuais dentro do capitalismo ignora que a ética
do sistema € determinada de modo objetivo. De acordo com Lukéacs (1979), essa ética é
formada através do trabalho, que sedimenta as maneiras de agir do ser humano. O trabalho
é a pratica que objetiva um valor de uso a satisfacdo das necessidades materiais dos seres
humanos e esse nexo entre valor e necessidade (ética) se apresenta como indispensavel
ao trabalho. Em resumo, o trabalho é a atividade que busca realizar uma finalidade
previamente definida — sendo essa finalidade diretriz da objetivacdo (ética), base do
comportamento de quem trabalha (moral) e critério para julgar a préatica (juizo de valor)
(MEDEIROS & SA BARRETO, 2013).

Como ressaltado também por Medeiros & S& Barreto (2013), o trabalho deve ser
entendido como a alternativa necessaria para inspe¢do da praxis humana: a negagdo ou
afirmacdo de algo como valor através de uma préatica especifica é a negacéo ou afirmagéo
de uma possibilidade reconhecida pela subjetividade humana e objetividade da pratica.
Ou seja, a prética € a concretizagdo de uma possibilidade e sua efetivacdo depende da
escolha de meios adequados e da execucao bem-sucedida. Portanto, o trabalho serve como

a negacéo ou afirmacéo de diferentes “dever-ser”.
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Em resumo, ainda em Medeiros & Sa Barreto (2013), o trabalho permite reconhecer, nas
condi¢des materiais, possibilidades que nao existiam sem a prética e transformar algumas
destas possibilidades em finalidades. Enfim, ha uma ética objetivamente determinada,
através do trabalho, no contexto social humano e, especificamente, no capitalismo. A
diferenca da ética na estrutura capitalista para as sociedades precedentes é que,
anteriormente, o trabalho era a atividade atraves da qual os seres humanos criavam suas
condi¢des materiais de existéncia — ou seja, um meio para a realizacdo de valores. No
capitalismo, o trabalho é um valor em si, uma condicdo-fim, ainda que preserve, em

segundo plano, a condicdo de satisfacdo de finalidades.

A conclusdo é que, no capitalismo, a ética ambiental (“consumo responsavel” ou
similares) é submetida a ética do capital. Com isso, uma ética de menor consumo €
incompativel com a ética (finalidade diretriz da objetivacdo) e a moral (base do
comportamento de quem trabalha) do sistema capitalista que exige uma reproducao

permanente.

No ambito da Economia Ambiental, especificamente, ignora-se que a ética da valoracédo
capitalista do meio ambiente manifesta os requisitos materiais do valor e do capital: a
forca de trabalho exploravel; as condi¢cdes em que essa exploragdo possa se realizar, como
a estrutura de classes; e a transformacdo desse trabalho em mercadorias vendiveis. Ou
seja, uma “coisificagdo” do mundo (LUKACS, 1971).

Em outras palavras, essa forma fundamental de valoracdo no sistema capitalista,
naturalizada pelos economistas ambientais, esta baseada no que Marx (2017) chama de
ruptura metabolica entre as pessoas e a natureza (moral). E essa ética e moral do sistema

produtivo devem ser avaliadas.

De acordo com a teoria marxiana, ha quatro pontos principais a serem considerados do
ciclo produgdo-consumo, através da ética da producéo: (i) escala; (ii) tempo; (iii) escopo;
e (iv) velocidade (SA BARRETO, 2014). Em (i), para Marx (2014), em seu esquema de

reproducéo ampliado (D-M-D’)%, o capital é a unidade de trés processos: desvalorizagio,

% 0 esquema de reproducéo simples (D-M-D), presente no Livro I, tem como objetivo demonstrar a criagdo
de mais-valor. O esquema de reproduc¢do ampliado, do Livro Il, foca no ciclo completo do capital.
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no qual o capital abandona a forma dinheiro (capital monetario) — para comprar meios de
producdo e forca de trabalho — e assume a forma de capital produtivo; valorizacao, quando
se da a expansao do valor pela transformacédo do capital produtivo e mais-trabalho em
mercadoria (capital mercadoria); e valorizacdo pela troca, que ndo envolve expansdo do
valor, mas € sua realizacdo — necessaria para que o capital retorne a forma dinheiro e entre
novamente em seu movimento ciclico®™. As trés etapas sdo independentes e ndo ha
garantias quanto a sua realizacdo e fluidez. Ainda assim, para o capital, o ciclo deve ser

sempre completado.

Para Sa Barreto (2014), a expansao do valor advem tanto do aumento da producéo, quanto
do volume de valores de uso. Assim, o circulo de consumo também deve aumentar para
absorver a producdo ampliada. Quando a producéo ultrapassa a capacidade de consumo
da sociedade, a massa excedente deixa de ter valor de uso e, consequentemente, valor. O
valor de troca torna-se, dessa forma, a escala de consumo. Voltando a questdo da ética do
“consumo responsavel”, vemos, de outra forma, que este ¢ um obstaculo para o capital —
que visa 0 aumento de valor — e tal consumo encontrard formas cada vez mais fugazes

para sua concretizacdo, o0 que gera um atrito insuperavel.

Isso nos leva aos pontos (ii) e (iii). O tempo esta relacionado a demora do capital em
percorrer o ciclo descrito em (i), ou seja, a rotagdo do capital. Nesta rotacdo, parte do
capital deixa a forma mercadoria para virar dinheiro, enquanto outra deixa de ser capital
produtivo para virar mercadoria — o capital acaba se encontrando, ao mesmo tempo, em

diferentes formas e, para que passe para uma outra forma, outra parte tem de regressar.

Uma parcela deste capital é circulante (inteiramente consumido no processo produtivo) e,
outra, é fixa (maquinas e equipamentos que se depreciam aos poucos e continuamente).
Quanto menor o tempo de circulacdo do capital circulante, mais rapidamente o capital
adiantado € recuperado. Portanto, é de interesse do capital que ele circule o mais rapido
possivel (MARX, 2014; SA BARRETO, 2014).

Aqui, o fundo publico tem um papel fundamental na reproducéo do capital, dado que
investimentos em infraestrutura, pesquisa e desenvolvimento, entre outros grandes

empreendimentos, tém retorno de longo prazo e séo feitos pelo Estado ou com garantias

% Em Marx (2014), ha uma distincdo conceitual entre capital monetario (dinheiro usado como capital) e
capital monetério (capital que retorna a forma dinheiro).
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de lucro lastreadas por este. Veremos com mais detalhes a importancia deste fundo
publico na se¢do 3.2 (pg. 139-146).

Como a taxa de mais-valor é igual a mais-valor/capital variavel adiantado em um ano ou,
de outra forma, como mais-valor X nimero de rota¢6es, quanto maior o tempo de rotacao,
maior a necessidade de adiantar capital (SA BARRETO, 2014). Assim, quanto mais
rotacbes, maior o volume de mais-valor que se gera com determinada quantidade de
capital adiantado. Reduzir o tempo de circulacédo e produgéo, portanto, diminuem o tempo
que o capital permanece desvalorizado. Para isso, demanda-se uma reducdo no tempo de
trabalho, através de incrementos na eficiéncia. O aumento da produtividade libera forca
de trabalho e capital, que deve buscar outros ramos de producao ndo-satisfeitos — que, por
sua vez, tambeém sdo limitados pelo consumo — ou criar novos (ponto iii) (MARX, 2014;
SA BARRETO, 2014).

A soma de ambos os pontos leva, mais uma vez, a discutirmos a ampliacéo da esfera de
consumo. H& quatro maneiras de expandir o consumo: quantitativamente, com o aumento
do consumo sem modificagcdo nos padrfes de consumo e/ou aumento do consumo com
mudancas nos padrdes, como expansdo de mercadorias restritas a determinada classe a
outras; e/ou qualitativamente, com o desenvolvimento de novas necessidades e/ou
mercantilizacio de atividades que antes escapavam a logica mercantil (SA BARRETO,
2014).

Ha uma clara contradicdo ambiental aqui, que também tem a ver com a velocidade (ponto
iv): a aceleracdo do ritmo de produgdo aumenta o consumo de capital circulante, que
também sdo comprados no mercado. Logo, a ampliagdo da esfera de consumo também
depende do aumento dos ramos associados. O aumento de producdo sem aumento da
eficiéncia gera uma queda no exército industrial de reserva®®, aumento dos salérios e
desacelera o ritmo de acumulagao.

Por conseguinte, para aumentar a producéo e manter ou aumentar o ritmo de acumulacao
é necessario o aumento da eficiéncia. O aumento da velocidade de circulagéo (ou redugéo

do tempo) pressiona também a esfera de consumo: maior realiza¢do implica em mais

% De acordo com Marx (2013), a forga de trabalho que excede as necessidades da producdo: aqueles aptos
ao trabalho, a espera de um emprego. Para Marx, para o capitalismo, é estratégico possuir reservas flutuantes
ou latente de trabalhadores, pois estas inibem uma organizagdo de trabalho forte e, consequentemente,
reinvindicagdes em termos de salario e condic¢Ges de trabalho.
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tempo relativo na producdo, que demanda mais capital adiantado, que, por sua vez, advém
do consumo (realizacdo) (MARX, 2014).

Pensando do ponto de vista ambiental, a contradicéo reside no fato de que o aumento da
producdo se daria de duas maneiras: através de novas tecnologias, que permitam mais
producdo em menor tempo — e com a menor quantidade de residuos gerados
(especialmente, GEE) — ou seja, aumento da composicdo organica do capital®’; ou
aumento da exploracdo do trabalhador, para que gerasse mais produto em um mesmo

tempo de trabalho.

No primeiro caso, desconsiderando o fato de que ndo ha evidéncias da nossa capacidade
de produzir tais tecnologias (ver 2.2.4, pg. 86-90), 0 uso intensivo de novas maquinas e
equipamentos no processo de producdo ampliaria o exército industrial de reserva e, como
consequéncia, reduziria os salarios. Por conseguinte, a capacidade de compra da
sociedade diminuiria e restringiria a esfera de consumo — cuja expansao é necessaria para
realizar o aumento de producdo. No segundo, para além do fato de intensificar a
exploracdo do trabalhador ndo poder, de forma alguma, envolver qualquer tipo de rétulo
de “produgdo sustentavel”, ha um limite de produtividade humana e, aqui, nao ha qualquer
reducdo dos lancamentos de carbono na atmosfera — pelo contrario, s6 se produz e

consome mais.

Tais premissas nos levam a conclusdo de que a reproducéo capitalista € uma necessidade.
Essa questdo implica em ampliacdo da esfera de producdo e, consequentemente, do
consumo. Nesse contexto, tanto as ideias de producao, quanto de consumo “sustentaveis”
entram em uma contradicdo insuperavel com a ética e a moral do capitalismo. Os
mercados de carbono, dessa forma, se mostram in6cuos para desempenhar seu papel de
reducdo de emissbes de GEE: no melhor cenario, como ressaltado em 2.2.1 (pg. 77-80),
se tratam de jogos de soma zero.

3.1.4. A despolitizacéo (e politizacdo) do debate ambiental

9 A composicdo organica do capital é a razdo entre o valor do capital (maquinas, equipamentos e matérias
primas, em horas de trabalho socialmente necessario para produgdo, ou C) e o valor da forga de trabalho
(em horas de trabalho socialmente necessario para reproducdo, ou V), ou seja, C/V (MARX, 2013). Em
linhas gerais, a composicdo orgénica do capital indica o grau de mecanizagdo de uma economia.
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O surgimento de novas iniciativas no formato de mercados de carbono sdo um paradoxo.
Isso, porque tais politicas ndo funcionam e, a0 mesmo tempo, continuam a ganhar impeto.
Fica clara, aqui, a questdo da ideologia: mesmo nao dando certo, 0s SCE séo escolhidos
como solugdo para a crise ambiental, em virtude de seu alinhamento com a viséo

neoliberal da economia.

E possivel dizer que ha um duplo-movimento®, associado & ascensdo dos mercados de
carbono como prioridade nas politicas: por um lado, a despolitizacdo do debate, com 0s
SCE colocados como uma solugdo puramente técnica e ndo associada a nenhuma corrente
ideoldgica; e, ao mesmo tempo, uma politizacdo da propria ciéncia, com viés de
desconsideracdo da importancia das mudancas climaticas, como o posicionamento de
negacionistas e do presidente da superpoténcia estadunidense, Donald Trump — que, até
a presente data, se recusa de assinar qualquer compromisso climatico, cortou o orgamento
da EPA e, ao longo dos anos, pds em segundo plano ou mesmo contestou as alteracfes
do clima®. Nesse tltimo caso, a ideia de mudangas climéaticas estaria associada & esquerda

e deveria ser combatida.

Ambos movimentos contribuem para o crescimento em importancia dos SCE: o primeiro
tenta agregar aqueles que buscam combater as mudangas do clima em torno da “Unica
alternativa possivel” e, o segundo, aliena a populacao em geral de um debate importante

sobre a atuacdo do poder publico no tema.

Tal elemento de despolitizacdo da tomada de decisdo — que passa a ser realizada dentro
da logica utilitarista do agente maximizador, com capacidade plena de escolha e
organizado em um arranjo mais eficiente possivel (de mercado) —, como vimos em 2.3
(pg. 93-109), é uma questao central da Economia Neoliberal e da Ambiental. E uma forma
de fazer politica despolitizando: leva ao acimulo de poder politico pelo capital. Posto de
outra maneira, desloca o poder que, no ambito da politica ambiental, estava na méo do

Estado — e que possui um componente representativo, para a méo dos investidores.

% Nesta secdo, a ideia de duplo-movimento é a de pré-mercados de carbono (commodity ficticia do
carbono) e de autodefesa de grupos sociais em relacdo a politicas publicas para as mudancas climaticas,
que, em sua concepcao, poderiam limitar a producéo industrial e reduzir seus ganhos. Lembrando, como
discutido naquela se¢do, que nem sempre 0s movimentos de prote¢do social ttm como efeito um resultado
positivo para a sociedade.

% Disponivel em <https:/edition.cnn.com/2017/08/08/politics/trump-global-warming/index.html> e
<https://www.nytimes.com/2017/06/02/us/politics/climate-change-trump-hoax-scott-pruitt.ntml>.
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Essa abordagem “despolitizante” é de longa data. O mundo pds-Segunda Guerra Mundial
construiu uma nova forma de “resolu¢do” dos problemas a nivel mundial: a criacao de
arenas internacionais de debates, como a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). Com o
tempo, houve uma mudanca também na substancia dessas discussdes, que passaram do
ambito da diplomacia, para discursos técnicos de especialistas, sendo, por fim, reduzido
ao embate entre diferentes economistas (MORENO ET AL, 2016).

O desenvolvimento de uma nova maneira de mediagéo e apontamento de solugdes nao
estabeleceu uma nova ordem mundial. Todavia, as discussdes realizadas em Comissoes,
Conferéncias ou Assembleias internacionais ignoram o jogo de poder que permeia as
relagBes entre paises. Ignorar, obviamente, ndo significa que ele deixou de existir: 0s
EUA, como uma das duas grandes poténcias que emergiram da Segunda Guerra Mundial,
foram os principais articuladores da ONU e de muitas dessas outras arenas internacionais.
O objetivo, aquela época, era, basicamente, manter a maior quantidade de nagfes do
mundo sob sua esfera de influéncia, em virtude da “ameaga” soviética — ou seja, impor o
American way of life. Ainda hoje, permanece como uma forma de ratificar suas agdes

imperialistas ou dar a palavra final sobre “acordos” a nivel global.

Isso ndo é diferente com as questdes climaticas: acordos e protocolos embutem a ideia de
“cooperagdo”, “medidas voluntarias” e “compromissos internacionais”, sem considerar
os diferentes papéis, niveis de desenvolvimento e capacidade de domina¢do das naces.
A consequéncia, como ressaltado em 2.2.2 (pg. 80-84), € a possivel utilizacdo da crise
ambiental para o estabelecimento de novas formas de dominio e preservacdo ou
intensificacio da exploracgéo dos paises subdesenvolvidos. E importante ressaltar que os
10 paises mais afetados pelas mudancas climaticas sdo nacBGes extremamente pobres,
exploradas por séculos por praticas colonialistas ou neocolonialistas, com pouca ou

nenhuma capacidade para se adaptar a tais alteragcdes'®.

A nivel intranacional, a discussdo também € importante: as classes serdo afetadas de

maneira distinta. No Brasil, por exemplo, a populacéo do sertdo enfrentara secas cada vez

100 De acordo com Kreft et al (2016), os paises que mais sofreram com eventos extremos entre 1996 e 2014
e com tendéncia de intensificacdo em virtude das mudangas climaticas sdo, em ordem: Honduras, Mianmar,
Haiti, Nicaragua, Filipinas, Bangladesh, Paquistao, Vietna, Guatemala e Tailandia.
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mais intensas, assim como os favelados das areas urbanas terdo que lidar com
deslizamentos e surtos de doencas mais frequentes. Os moradores de regifes mais
abastadas, por outro lado, terdo acesso a infraestrutura mais resiliente, em adicdo a
servicos de saude mais eficientes. Enfim, o carater classista dos impactos das mudancas
do clima é completamente ignorado por meio de tal despolitizac&o.

Tal estratégia de despolitizacdo faz parte de uma estratégia maior: a despolitizacdo da
politica da prépria politica. A possibilidade da populacéo em fazer escolhas democréticas
é continuamente minada em favor de sistemas de regras baseados em opinides técnicas
de especialistas, colocados em agéncias regulatorias independentes do Estado!®! — e,
consequentemente, do voto — criando uma elite intelectual, com poder politico

incentivado por uma propria elite politica, mas fora da politica formal (FELLI, 2015).

O caso dos mercados de carbono pode ser entendido uma situacao especifica do tipo: os
limites de emissio sdo definidos por especialistas externos ao governo®? (consultorias,
think tanks, etc), ratificados pelo ultimo, e a forma de cumprimento — os atores que podem
emitir mais ou menos, onde e quando — é definida, basicamente, pelos participantes do
mercado, especialmente as grandes empresas/investidores que possuem maior capacidade

financeira.

E importante ressaltar que, de acordo com Felli (2015), mesmo que o objetivo final da
politica fosse definido internamente no Estado (como o teto das emiss@es), a escolha por
determinado instrumento de politica puablica também reflete a relacdo entre poder
econdmico e poder politico, ja que os diferentes instrumentos favorecem distintos grupos.
Instrumentos de mercado, por exemplo, geram uma manutencdo ou fortalecimento
daqueles agentes que ja possuem maior poder de mercado em seu respectivo segmento.

Com tal despolitizacdo, os questionamentos acerca de quem constroi politicas e quem se
beneficia delas fica em segundo plano. No caso dos SCE, seu carater neoliberal, ao

mercantilizar e privatizar a natureza e repassar o poder da esfera publica sobre 0 meio

101 Algumas dessas instituicdes eram pertencentes ao proprio Estado. Os Banco Centrais de diversos paises
servem como grande exemplo, nesse caso. Durante o fortalecimento da onda neoliberal, entre as décadas
de 70 e 80, houve um clamor muito grande pela “independéncia” ou “autonomia” desses o6rgaos, com a
ideia de que as politicas economicas deveriam estar “isentas” da politica.

102 Os especialistas, aqui, sdo invariavelmente aqueles afiliados as correntes convencionais da economia: 0s
coasianos.
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ambiente para a mao de investidores, ¢ escondido atrds de uma mascara de “da tUnica

solucgdo custo-efetiva possivel” (FELLI, 2015).

No mundo, a ONU, citada acima, teve grande contribui¢do em transformar as politicas
publicas em questdes puramente técnicas e, mais ainda, econdmicas. Ao longo das ultimas
décadas, foram criados diversos programas, convengdes e camaras técnicas tematicas —
como o Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a Organizacao
das NacGes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (ONUDI) — para lidar com
questdes politicas através de uma abordagem quantitativa, mensuravel e replicavel —em

outras palavras, economicista.

O maior exemplo foi a invengdo do Produto Interno Bruto (PIB), para avaliar a
produtividade econdémica de qualquer pais ou grupo social. O indicador passou a ser 0
principal em um Sistema de Contas Nacionais mundial, um esforco conjunto da ONU
com a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
(MORENO ET AL, 2016). Com o tempo, passou a ser (e ainda é) a principal referéncia
de desenvolvimento das nacdes e usado na criacdo de politicas a nivel nacional e
supranacional e como critério para a atuacdo de 6rgdos multilaterais, como o Banco

Mundial e o0 Fundo Monetério Internacional (FMI).

Em matéria de meio ambiente, a histdria seguiu de maneira similar. Ao largo dos anos,
foram criadas iniciativas como o Programa das NacGes Unidas para o0 Meio Ambiente
(PNUMA) e a Convenc¢do-Quadro das Nacdes Unidas para as Mudancas Climaticas
(UNFCCC). Além de programas e protocolos, com a crescente preocupacdo ambiental
desde a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, também se fortaleceram os esforgos diretos
para a integragdo da natureza nessa logica economicista. O “PIB Verde” ¢ o grande
exemplo, ja que, de acordo com a ONU, os ativos intangiveis que compdem o capital
natural precisam ser monetizados, registrados, transformados em titulos financeiros e
vendidos nos mercados financeiros (MORENO ET AL., 2016).

N&o é de se espantar, portanto, que ideias como o mercado de carbono tenham surgido
nessa esteira e sejam apoiadas por paises; 0rgdos técnicos, como o IPCC; instituices
financeiras, como o exemplo do Banco Mundial, que também ja fala de “capital natural”;

empresas ou associacdes empresarias, exemplificadas pelo World Business Council for
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Susteinable Development (WBCSD), que possui camaras tematicas sobre mudancas
climaticas e finangas climaticas — inclusive no Brasil, com o Conselho Empresarial
Brasileiro de Desenvolvimento Sustentavel —; centros de pesquisa, como 0s indmeros
think tanks internacionais e até mesmo aqueles vinculados a institui¢des de ensino de alto
nivel, como o caso do Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundagdo Getulio
Vargas (GVCes), que autora grande parte das principais referéncias sobre precificacdo de
carbono no pais. Tais agentes tiveram e ainda tém grande responsabilidade na

disseminagéo do conceito de SCE no Brasil e no planeta.

Por outro lado, a propria ciéncia das mudancas do clima nédo deixou de ter uma reagéo:
nesse caso, uma politizacdo do tema. Contudo, como mencionado anteriormente, tal
movimento ndo aconteceu no sentido de discutir agdes para mitigacdo ou adaptacdo as
alteracOes climaticas ou contestar as existentes e, sim, para negar a existéncia de uma

tendéncia a subida da temperatura média global e de impactos relacionados.

O principal “argumento cientifico” ¢ o que indica que o clima da Terra ja mudou
drasticamente em periodos anteriores, sem nenhuma influéncia humana. Embora isso
seja, de fato, verdade, ha de se considerar que o clima do planeta reage a diferentes forcas,
tais como erupc¢des vulcanicas de grande escala, acidificacdo dos oceanos ou impacto de

meteoritos.

Atualmente, a atividade humana é a forca dominante. Como mostrado na Introducao desta
dissertacdo, além da concentracao de carbono na atmosfera estar aumentando, 0s isétopos
de carbono ali presentes sdo cada vez mais aqueles derivados da queima de combustiveis
fosseis (mais leves) em relagdo aos provenientes dos oceanos (mais pesados)i%. Ha outros
diversos argumentos, mais ou menos fortes, mas igualmente derrubados através da

ciéncial®,

E importante ressaltar que 0s negacionistas representam uma pequena parcela da

populagéo: por exemplo, na Europa, em 2017, 92% da populagdo enxerga as mudancas

103 Dado da Union of Concerned Scientists. Disponivel em:
<http://www.ucsusa.org/global_warming/science_and_impacts/science/human-contribution-to-gw-
fag.html#bf-toc-0>. Acessado em 2 de agosto de 2017.

104 Disponivel em: <https://www.theguardian.com/environment/climate-consensus-97-per-
cent/2017/dec/18/scientists-have-beaten-down-the-best-climate-denial-argument>. Acessado em 8 de
marco de 2018.
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climaticas como um problema sério®. No Brasil, em 2015, 95% dos cidaddos
concordavam com a afirmacio que as mudancas do clima ja estdo afetando o pais'.
Mesmo nos EUA, onde o0 movimento negacionista é mais forte, 70% da populacéo cré
que as alteragdes climéticas estdo ocorrendo — embora apenas 58% acredite que sejam

causadas pelos seres humanos®?’.

Ainda assim, com justificativas que vao desde a liberdade de expressdo, até a
“necessidade” de um contraponto a maioria das pesquisas cientificas, recebem
desproporcional atencdo da midia e voz nos espacos politicos. O desproporcional ndo é
apenas por ecoar 0 pensamento de um grupo social minoritario, como também cientifico:
na comunidade da ciéncia, ha um virtual consenso de que as mudancas climaticas estdo
ocorrendo e que sdo antropogénicas, com 97% dos cientistas pensando desta forma
(COOK ET AL, 2016).

A principal razéo pela qual se batalha contra a ciéncia das mudancas do clima é por sua
possivel “utilizagdo politica”. Basicamente, em uma preocupagao similar a existente na
época da Guerra Fria, 0s negacionistas entendem que a esquerda (e/ou paises onde
existem grupos associados a esquerda no poder) esta utilizando o argumento para frear o
desenvolvimento da economia mundial ou a competitividade dos paises capitalistas mais
avancados. Uma afirmacdo do préprio Trump exemplifica e ajuda a entender o
posicionamento daqueles que politizam o debate das mudancas climaticas no sentido de
negar sua existéncia: “o conceito de aquecimento global foi criado pelos e para os chineses

para tornar a indstria estadunidense ndo-competitiva®®®”.

Embora tal grupo seja difuso, pode-se identificar alguns de seus principais agentes e tracar
caracteristicas associadas a tais negacionistas. De acordo com Dunlap & McCright
(2010), o movimento ambientalista, que ganha for¢ca nos anos 60-70 (ver 1.1.3, pg. 33-
37), comeca a enfrentar resisténcia sistematica, especialmente nos EUA, com a chegada
do presidente republicano Ronald Reagan ao poder, em 1981. Com uma orientacao

claramente anti-ambientalista — similar a de Trump nos dias atuais —, procurou

105 Disponivel em: <https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_en>. Acessado em 8 de margo de 2018.

106 Disponivel em <http://pagina22.com.br/2015/05/18/2435/>. Acessado em 8 de margo de 2018.

107 Disponivel em: <http://climatecommunication.yale.edu/wp-content/uploads/2017/07/Climate-Change-
American-Mind-May-2017.pdf>. Acessado em 8 de marco de 2018.

108 Disponivel em: <https://twitter.com/realdonaldtrump/status/265895292191248385>. Acessado em 8 de
marco de 2018.
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enfraquecer leis e instituicbes ambientais governamentais e contou com o apoio do
movimento conservador, especialmente de think-tanks, afiliados a esse pensamento, como

a Heritage Foundation.

Com a aderéncia cada vez maior do movimento ambiental a argumentos cientificos, no
final dos anos 80 e inicio dos 90, ainda na esteira dos oito anos de mandato de Reagan,
um movimento de “ceticismo ambiental” comeca a tomar forma. Este ganha for¢a com
uma ligeira (mas importante) mudanca de escopo: o principal adversario dos céticos
ambientais e seus think-tanks sdo aqueles que creem que as mudangas climéticas sdo
causadas pelos seres humanos. Ou seja, importa menos se as alteraces do clima estdo

ocorrendo ou nao.

O que deve ser combatido é a ideia de que elas sdo antropogénicas, ou seja, derivadas das
atividades econdmicas da sociedade. Os recursos para essa “cruzada anti-mudancas
climaticas” veio, principalmente, de empresas do setor de combustiveis fosseis, como a
Peabody Coal e a ExxonMobil; associagdes industriais do segmento, como a Western
Fuels Association e a American Petroleum Institute; e até mesmo associagdes nacionais
mais amplas, como a US Chamber of Commerce e a National Association of

Manufacturers.

Como estratégia, tais entidades criaram associa¢fes independentes, como a Information
Council on the Environmnet, Global Climate Coalition e a Cooler Heads Coalition, para
patrocinar acdes anti-mudancas climaticas e politicas publicas associadas (DUNLAP &
MCCRIGHT, 2010).

Dada suas origens, nao surpreende que, nos Estados Unidos, o reduto negacionista, 0s
participantes deste grupo tenham um perfil de homens adultos, brancos e conservadores
(DUNLAP & MCCRIGHT, 2011). Em um pais bipartidario, com republicanos (mais
conservadores!®), de um lado, e democratas (menos conservadores), de outro, 0 meio
ambiente acabou sendo politizado, de forma a também ser uma questao de dois lados no

espectro ideoldgico.

109 £ importante ressaltar que o conservadorismo aqui se aplica a questdes sociais e de impacto social. De
modo geral, ambos os partidos sdo defensores do capitalismo e liberais, em diferentes niveis, em temas
econdmicos.
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Ao analisar esse duplo movimento politico em relacdo as mudancas climaticas, fica
latente, do ponto de vista marxiano, a necessidade de uma repolitizacdo do debate em
termos de politicas publicas. Em primeiro lugar, deve-se combater a desconstrucao da
ideia da ciéncia como motor do desenvolvimento humano. N&o podemos aceitar que o
conhecimento acumulado pela humanidade até aqui e o método cientifico sejam
preteridos, em favor de argumentos sem sustentacdo interna ou mesmo sem respaldo
empirico. Isto ndo significa que a ciéncia ndo possa ser criticada, mas a contestacéo deve
ocorrer com honestidade, evidéncias na realidade e argumentos bem-estruturados. Ao
mesmo tempo, a propria ciéncia tem que ser capaz de absorver o conhecimento gerado
por outros campos, como o de comunidades tradicionais, que possuem importancia

fundamental para a preservacdo da biodiversidade, por exemplo.

Adicionalmente, precisamos resgatar o olhar critico sob as politicas publicas, em geral, e
sobre as intervencdes no &mbito ambiental, em particular. E necessério que perguntemos
quais sdo os objetivos das politicas ambientais, o funcionamento de seus mecanismos (a
nivel tedrico e préatico), formas de acompanhamento, as evidéncias de seu funcionamento,
quem as propds, quem sé@o os beneficiados (e os que saem perdendo) e como o cidaddo
comum pode atuar na sua ratificacdo ou finalizacdo. Para isso, precisamos melhor analisar

o0 papel do Estado e da politica, que é o tema da préxima secao.

3.2. Criando politicas publicas ambientais em um sistema capitalista e o

papel do Estado

Antes de explorar possibilidades de intervencdo em politicas publicas no meio ambiente
através da 6tica marxiana, é preciso entender o posicionamento de Marx em relacéo ao
Estado e a politica. De acordo com Araujo (2016), a sua visdo muda de uma concepgéo
hegeliana, em um primeiro momento (em a “Critica da Filosofia de Hegel”, de 1843),
para um entendimento do Estado (e da politica) como submissos a légica do capital (a
partir dos “Grundrisse”, escritos entre 1857 e 1858, e que viriam a dar origem a O Capital,

cujo primeiro livro saiu em 1867).

Tal ruptura se da, principalmente, através da perda de centralidade da politica na teoria
marxiana. De inicio, Marx acredita na esfera politica como possibilidade da resolucéo da

contradicdo da cisdo do ser humano no capitalismo entre cidaddo (universal, politico) e
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vida prética (particular, civil). Tal contradi¢do reside no fato de que o Estado politico
(seus trés poderes e a constituicdo) separam o povo (Estado real) de sua vontade. Como
0 povo (e sua vontade) séo a esséncia da constituicdo, o povo € o todo e a constituicdo é
a parte. Contudo, no Estado moderno, o Estado politico torna-se o todo e o Estado real
apenas uma parte deste. O resultado € uma contradi¢do entre a sociedade civil e a
sociedade politica. Em a “Critica da Filosofia de Hegel”, Marx tem uma postura positiva
para com a politica e sua capacidade de resolver tal contradi¢do ao indicar que “somente

na verdadeira democracia o Estado politico (pode) desaparecer” (ARAUJO, 2016).

Ja em a “Critica da Filosofia de Hegel — Introdugao” (que, na verdade, foi escrito um ano
depois da obra citada anteriormente) rompe com Hegel, renegando seu idealismo, sua
postura especulativa, logicista e abstrata da “razdo que se autorrealiza”. E, nos Grundrisse,
tido aqui como seu segundo momento, Marx se distancia de vez da revolugdo politica

stricto sensu.

O autor entende que a dominacdo pelo capital ndo é mais uma dominacgdo direta, mas
semimaterial, das coisas produzidas pela humanidade sobre a prépria humanidade. Com
iss0, ndo se trata mais de ter uma constituicdo ou um Estado melhor — que é o objetivo da
revolucdo politica (ou burguesa, em suas palavras): é preciso (re)iniciar a humanizagdo
dos seres humanos — ou seja, findar a exploracdo do capital, o que exige uma revolucao
total, que va a raiz da humanidade. A emancipa¢do dos seres humanos, portanto, ndo se
limita & emancipac&o politica (ARAUJO, 2013 e 2016).

Ainda segundo Aradjo (2016), as relacfes particulares do todo com o Estado sdo
transformadas numa rela¢do do individuo com a vida nacional. Como resultado, temos
que a unidade e poder do Estado se manifestam como assunto particular do soberano
(Estado) sobre o povo. Para Lukécs (2008), em tais formas estatais de governo, estdo 0s
instrumentos capazes de afirmar os interesses individuais do egoismo capitalista através

de uma forma de ideais de natureza universal.

Tal visdo do individuo privado estd intimamente associada ao utilitarismo e as escolas
econémicas que a tratam como, mas nao € uma necessidade logica desta teoria: ha espaco
para o chamado individuo social. A teoria utilitarista ndo determina se o individuo é social

(que pensa no bem-estar total da sociedade) ou privado (que age egoisticamente), ou seja,
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se mantém neutra. Na pratica, contudo, os autores utilitaristas trazem para a teoria, como
regra, o individuo de um momento especifico da evolugcdo humana, aquele pertencente a
sociedade capitalista e individualista (BRENKERT, 1981).

A partir disso, como demonstrado por Brenkert (1981), Marx contesta o utilitarismo,
basicamente, em dois pontos: (i) ao indicar que este embute o conceito abstrato
(metafisico) de que todas as relagdes humanas podem ser reduzidas a utilidade; (ii) ao
afirmar que este se restringe as rela¢des dentro do capitalismo, que fomenta o egoismo e

a disputa entre interesses individuais e gerais.

O aspecto principal sobre esses dois pontos € que o célculo utilitarista naturaliza um
método especificamente capitalista de valoracdo. De modo mais abrangente, a visao
utilitarista toma, de forma abstrata e generalizante, como dadas certas instituicbes, como
a propriedade privada, e um tipo determinado de ser humano, aquele definido e focado
em questdes privadas, fruto da inter-relacdo entre si mesmo e 0 meio em que vive. A
forma do Estado moderno e da democracia também podem ser entendidas como uma de
tais instituicbes tomadas como naturais. Portanto, o utilitarismo tem um aspecto
conservador: assume e replica a estrutura social vigente, mantendo o povo alienado das
esferas de poder.

Esse carater conservador, que é assumido pela teoria econémica convencional, imposto
através do formato do Estado e aplicado na pratica através das politicas publicas gera uma
dominacéo autojustificada de determinados agentes sobre os outros. Isto certamente nao

seria possivel sem uma infiltracdo de tal visao utilitarista no ambito normativo.

Embora a luta puramente politica (ou revolucdo burguesa) perca a centralidade na obra
de Marx e seja contestada teoricamente em diferentes dimensdes, o autor (e Engels)
ressaltam que a revolugdo total (proletaria) envolve uma primeira fase de “conquista da

democracia”, ou seja, de vitoria na arena politica (MARX & ENGELS, 1998).

Portanto, dentro do escopo desta dissertacdo, se justifica debater a possibilidade de
politicas pablicas, em uma estrutura capitalista, que permitam que o povo ganhe o0 espaco
na discussdo sobre o meio ambiente e seu uso. Isso demanda, necessariamente, a
desconstrucdo de algumas instituicdes do capitalismo. Aqui, daremos destaque para a

questdo da valoragéo utilitarista e a mercantilizacdo da natureza. Em outras palavras,
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exploraremos como 0s movimentos sociais, por meio do Estado, podem promover
processos de “desmercantilizagdo” da natureza e ajudar o meio ambiente a voltar o carater

publico que Ihe pertence.

A nivel tedrico, é possivel dizer que, em tempos de Neoliberalismo, este esforco é remar
contra a maré. Oliveira (1998) mostra que, na empreitada neoliberal de destruicdo do
fundo publico como regulador do capitalismo e a criacdo de um mercado autorregulado,
focado tdo somente na lucratividade — basicamente, erradicar a luta do proletariado —, 0
Estado e os recursos publicos foram (e sdo) fundamentais®Z®.

Polanyi (2011) reforca esse ponto, a0 mostrar que quanto mais se avanga no projeto
liberalizante da economia e mais expostos estdo os trabalhadores aos seus efeitos —
competicdo, desemprego, etc —, mais se precisa de estadismo e repressdo para impor a
I6gica de mercado. Portanto, em uma visao otimista, pode-se entender o presente trabalho
como uma tentativa de pensar formas de utilizacdo, em algum nivel, do Estado — tdo

necessario para o capitalismo —, em prol do trabalhador e do meio ambiente.

A conjuntura do pais demanda essa discussdo. Enquanto, em outras partes do mundo,
como a Finlandia, se discute (e aplica) o conceito de renda basical'! — o pagamento de
uma remuneracao a pessoas pelo simples fato de existirem — no Brasil, passamos ao largo

de politicas “desmercantilizantes”.

Na verdade, seguimos em um caminho de ‘“desproletariza¢do”, como chamado por
Oliveira (1998), no qual os interesses da classe dominante estdo sempre no centro das
politicas publicas: recentemente, no congelamento dos gastos publicos por 20 anos para
estancar a “crise fiscal” (Emenda Constitucional 95/2016), a reforma trabalhista (2017) e
a tentativa de aprovacdo de uma previdéncia com menos direitos aos trabalhadores

evidenciam isso.

110 Oliveira (1998) demonstra que a regulagdo do capitalismo se dava por meio de conflitos privados: capital
contra trabalho, patrfes contra sindicatos. No século XX, esses conflitos ganham um caréater pablico: o
Estado passa a incorporar os ganhos dos trabalhadores no nivel de tais embates privados. O sistema
previdenciario, por exemplo, deixa de ser no formato de caixas de peculio formadas pelos trabalhadores da
fabrica para possuir um esquema de previdéncia social a nivel nacional. Outros exemplos incluem o salario
minimo e servicos publicos de educagdo e salde.

111 Disponivel em <https://brasil.elpais.com/brasil/2016/12/06/economia/1481053062_111018.html>.
Acessado em 12 de margo de 2018.
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Com o meio ambiente, ndo é diferente e um caso de 2017 exemplifica: uma medida
provisoria reduziu a aliquota da contribuicao pelos produtores para o fundo previdenciario
dos trabalhadores rurais, 0 que significou a rendncia, por parte do Governo Federal, de
mais de R$10 bilhGes. Ou seja, economia dos ruralistas, perda de recursos publicos para
distribuicéo aos trabalhadores do campo®*2,

De inicio, € necessario explicar o que se entende por politicas “desmercantilizantes”.
Estas sdo aquelas associadas a gastos sociais: sistema de saude social, educagéo universal
gratuita e obrigatoria, previdéncia e outros subsidios (transporte, lazer, moradia, etc). Sdo
“desmercantilizantes”, porque tais servicos ndo sdo comprados pelo trabalhador através

de sua forca de trabalho vendida, mas dados: sdo fruto de um pacto social.

Em termos marxianos, o fundo publico tende a desfazer conceitos e realidades do capital
e da forca de trabalho — que, por sua vez, € uma mercadoria. De certa forma, ele reduz a
base social da exploracdo (OLIVEIRA, 1998). E bem verdade que o fundo publico é parte
estrutural do capitalismo: a formacao histdrica deste sistema, como mostra a unido entre

mercadores, banqueiros e impérios/estados, é inimaginavel sem recursos publicos.

Os préprios subsidios e auxilios do Estado ndo sdo exclusivos de um Estado de bem-estar
social (welfare state): existiram, em maior ou menor medida, nos distintos periodos e
localizacGes geograficas desde a época de acumulacdo primitiva, até a financeirizacéo do
capital. Todavia, ha uma disputa acerca da utilizacdo destes recursos. E aqui, fica
evidente, a luta de classes e as ideologias: de um lado, aqueles que defendem o uso do
fundo publico na estruturagdo da reproducao do capital; de outros, 0s que demandam mais
bens sociais publicos (OLIVEIRA, 1998).

Esta disputa se explica. O fundo publico é estrutural e insubstituivel no processo de
acumulacao do capital, atuando tanto como forma de melhora das condicdes de vida do
trabalhador, sendo uma forma de “salario indireto”, como financiando a reproducao do
capital. Atuando nestas duas pontas, fez as forgas produtivas tdo grandes de modo que o

lucro capitalista (exploracdo do mais-valor dos trabalhadores) é insuficiente para

112 Disponivel em: <https://gl.globo.com/economia/noticia/governo-abre-mao-de-mais-de-r-10-bilhoes-
com-alivio-de-dividas-de-ruralistas.ghtml>. Acessado em 8 de marco de 2018.
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concretizar as possibilidades de progresso técnico criadas (OLIVEIRA, 1998;
MAZZUCATO, 2014).

Do ponto de vista da teoria marxiana, o fundo publico tirou o lugar do valor (tempo de
trabalho socialmente necessario) como fator Unico da reproducdo ampliada do capital: ele

é um antivalor. Nas palavras de Oliveira (1998):

“Essa relacdo ad hoc leva o fundo publico a comportar-se como um anticapital
num sentido muito importante: essa contradicdo entre um fundo puablico que
ndo é valor e sua funcdo de sustentagdo do capital destréi o carater auto-
reflexivo do valor, central na constituicdo do sistema capitalista enquanto
sistema de valorizagdo do valor. O valor, ndo somente enquanto categoria
central, mas préxis do sistema, ndo pode, agora, reportar-se apenas a si mesmo:
ele tem que necessariamente reportar-se a outros componentes; no caso, 0
fundo publico, sem o que ele perde a capacidade de proceder a sua propria
valorizagdo (OLIVEIRA, 1998)”.

Em outras palavras, 0s bens e servicos oferecidos através do fundo publico séo
antimercadorias sociais, ja que ndo geram lucros e ndo sdo resultado da extracdo (direta)
de mais-valia. Com isso, ha uma “desmercantiliza¢ao” da for¢a de trabalho: a reproducéo
do capital ndo advém mais, de maneira massiva, apenas das inovacdes técnicas
relacionadas aos aumentos do salério direto real. O fundo publico afeta o preco da forca
de trabalho (como salério indireto), de forma que a torna, em certa medida, indiferente as
melhorias tecnoldgicas. A valorizacdo do capital, entdo, se da através de um mix, no qual
o fundo publico ndo entra como valor (OLIVEIRA, 1998).

Colocando tais antimercadorias nos termos da reproducdo ampliada do capital (valor =
C+V+M), no qual C é o capital fixo e circulante (medido em numero de horas de trabalho
socialmente necessarias para sua producdo); V, o valor da forca de trabalho (também
mensurado em nimero de horas de trabalho socialmente necessarias para sua reproducéo);
e S, 0 mais-valor, temos que: valor (-antivalor) = -C+C+V/(-V)+M. A taxa de mais-valia,
por sua vez, se reduz pelo fato das antimercadorias servirem como substitutas do capital
variavel (OLIVEIRA, 1998).

Isso ndo significa que o sistema capitalista ndo gera mais valor. Para Oliveira (1998), na

verdade, o antivalor aparece, a medida que os elementos da negacdo do valor (as
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contradi¢bes do capital) aparecem na reproducdo capitalista. Nesse sentido, a politica
publica em prol de antivalores ou antimercadorias atua no sentido de anular o fetichismo,
ja que torna a remuneracdo da forca de trabalho mais conhecidas e transparentes — ainda

que determinadas politicamente.

No conceito desenvolvido nesta dissertacdo, o de fetichismo do carbono, as politicas
publicas ambientais no sentido de “desmercantilizagdo” da natureza — ou seja, no sentido
oposto dos mercados do carbono — operariam de forma a ampliar ou tornar mais
transparente o uso publico do meio ambiente, seus bens e servicos, em detrimento a torna-
los passiveis de apropriacdo por agentes individuais e comercializagcdo. Posto de outra

forma: reverte o caminho de subjugacédo da natureza ao capital.

Iniciativas “desmercantilizantes”, nesse ambito, sdo aquelas mais associadas ao
conservacionismo: planejamento ambiental (uso de areas de maneira sustentavel,
permitindo a extracdo/producdo de acordo com os limites de recomposi¢cdo natural),
criacdo de areas protegidas, comunidades ecoldgicas autossustentaveis, entre outras.

Sé&o essas iniciativas que realmente podem reduzir a concentracdo de gases de efeito estufa
na atmosfera, ja que florestas absorvem o carbono da atmosfera — além, claro, de outras
benesses, como a manutencdo da biodiversidade e funcionamento correto de servigos

ambientais, como os ciclos hidrolégicos.

E verdadeiramente a contramdo da tendéncia nacional, como demostram as medidas
provisorias 756 e 7583 2016, que, ainda que vetadas (através de intensa pressio social
e cientifica), mostravam o esfor¢o na reducdo de, aproximadamente, 597.000 hectares de
areas protegidas na Amazonia; e internacional, cada vez mais focada em criacdo de

mercados — seja de carbono, agua ou residuos.

113 A MP 756/16 alterava os limites da Floresta Nacional do Jamanxim (em Novo Progresso, estado do
Pard) e do Parque Nacional do Rio Novo (que abrange os municipios de Itaituba, Jacareacanga e Novo
Progresso, também no Par4) e criava a nova Area de Protegio Ambiental (APA) do Jamanxim. A primeira
seria reduzida de 1.301 mil hectares para 557,6 mil hectares. A segunda passaria de 537,8 mil hectares para
976,5 mil hectares. A APA teria 542,3 mil hectares. A MP 758/16 reduzia a Area de Protecdo do Tapajos
(nos municipios de Itaituba, Jacareacanga e Trairdo, no Pard) de 2.039,6 mil hectares para 1.988,4 mil
hectares, sendo a diferenca (51,1 mil hectares) entregues ao Parque Nacional do Jamanxim. Contudo, uma
outra area deste mesmo parque deixaria de ser protegida, permitindo obras ligadas a Estrada de Ferro 170
e a BR-163. Na prética, tais medidas facilitavam a exploragdo econdmica de areas da Amazonia.
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Com efeito, tais politicas publicas se assemelham aquelas desempenhadas pela Unido
Soviética — ainda que pouco divulgadas — até o inicio dos anos 30. Os russos foram o0s
primeiros a propor a conservacao de terras para estudos ecologicos e a decisdo do governo
sovietico em implementar a ideia foi inédita até entdo. Além disso, os soviéticos foram
pioneiros no planejamento no uso da terra e recuperacéo de areas degradadas através de
estudos em ecologia (WEINER, 1988).

Tais iniciativas sdo, obviamente, passiveis de critica. Pelo liberal, pode-se entender tais
antivalores como obstaculos ao investimento e a acumulagdo capitalista. Ndo € incomum
ouvir de ambientalistas que a postura conservacionista é danosa a protecdo ao meio
ambiente: fatalmente tais regides irdo sucumbir a forca do capital e/ou, enquanto nao
entram no circulo do capital, deixam de produzir valor e recursos que poderiam ser
utilizados para a conservagdo de outras areas ou desenvolvimento de novas tecnologias

para producdo mais limpa.

A primeira parte do argumento €, certamente, a mais sensata: a pujanca e dinamismo do
capital colocam qualquer ser ou local deste planeta sob risco de entrar em seu moinho
satanico. A outra parte ignora que as areas protegidas que receberdo recursos hoje serao
aquelas mercantilizadas amanhd e, mais uma vez, se agarra na fé na tecnologia como

salvacdo (ver 2.2.4 pg. 86-90).

Pelo lado dos prdprios marxianos, aqueles associados a correntes desenvolvimentistas,
podem entender a impossibilidade de se utilizar certas areas como empecilho para o
progresso industrial e melhora das condi¢cbes de vida dos trabalhadores. Os mais
ortodoxos, comunistas, podem dar um passo atras na argumentacao e contestar a propria
ideia de utilizar o Estado em favor do meio ambiente e da populacdo em geral. Aceitar ou
defender pequenas concessdes governamentais —no caso, quanto ao uso do meio ambiente

— pode parecer um oportunismo similar aos lassalianos!** (MARX, 2012).

114 partidarios de Ferdinand Lassale, socialista do Partido Socialista Operario da Alemanha. Em 1875, no
Congresso de Gotha, lassalianos e eisenchianos (liderados por August Bebel e Wilhelm Liebknecht, que
seguiam as ideias de Marx e Engels, mas cederam aos lassalianos) unificaram-se e aprovaram um programa
que, basicamente, corroborava a politica de grande poténcia de Otto von Bismarck. Marx e Engels
criticaram duramente tal programa (MARX, 2012; LENIN, 2017).
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A estes € importante ressaltar que o fato de o Estado realizar concessfes ou operar na
forma de um Estado de bem-estar social (reformista) ndo significa que este deixou de ser
classista e, portanto, deixou de operar como instrumento de dominacdo de classe. O
Estado é e sempre serd uma estrutura de imposi¢do de uma classe sobre a outra. Contudo,
a luta através de politicas publicas que atuam contra alguma dimenséo do capital pode
contribuir para a vitdria da revolucdo politica que, por sua vez, pode servir de impulso

para a revolucéo social.
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CONCLUSOES

A realizacdo deste trabalho ndo foi uma tarefa trivial pelo fato de ir “contra a corrente”,
no sentido de contestar um instrumento tido como “consenso” no combate as mudangas
climaticas e, de modo mais amplo, seus fundamentos tedricos. Todavia, & importante
desconstruir a visao do capitalismo como arranjo social natural. Sem isso, ficamos presos
a criar iniciativas relacionadas aos mesmos fundamentos que causaram a crise ambiental

nas quais nos encontramos.

Em certa medida, a presente dissertacdo também vai “contra a contracorrente”, dado que
falar de crise ambiental entre os marxianos nao é simples, especialmente no ambito de
politicas publicas: em primeiro lugar, a atengdo ao meio ambiente pode ser entendida
como mais uma barreira para melhorar as condi¢des de vida dos trabalhadores.
Adicionalmente, na teoria marxista, o Estado é visto como uma instituicdo de dominacéo
de uma classe sobre a outra — no caso, a classe burguesa sobre os trabalhadores. Portanto,
identificar acBes, através deste proprio Estado, que possam gerar antivalor e favorecer a
classe oprimida ndo €, de forma alguma, um consenso. Por fim, a apropriacdo do conceito
do fetichismo da mercadoria de Marx ¢ a criagao de um novo, o “fetichismo do carbono”,

amplia as possibilidades de critica.

E funcio do académico fomentar o debate, através de diferentes formas de pensamento, e
estar aberto a criticas, pois € dessa forma que a Ciéncia Econdmica avanca (ou, na pratica,
deveria avancar). Nesse sentido, as criticas, bem fundamentadas, sdo bem-vindas e espero

que, com elas, possamos ajudar a construir uma Economia Politica Ambiental critica.

O caminho da critica ontoldgica, até aqui, mostrou que a ndo naturalizacdo dos
mecanismos de mercado, a relacdo monetaria-comercial e as condicdes materiais
necessarias para a manutencao do capitalismo criam uma perspectiva mais ampla para a
resolucéo da crise ambiental. No primeiro capitulo, vimos como as mudancas climéticas
se tornaram sindnimo de crise ambiental e como os mercados de carbono sua resolucao.
Tal caminho n&o foi linear e muito menos unénime: a financeirizacdo da crise ambiental
foi um processo de décadas e enfrentou e ainda enfrenta resisténcia.

Neste mesmo capitulo, revimos os fundamentos tedricos de tais SCE, especialmente sobre

0 papel da natureza, dos agentes individuais e do mercado, como um todo, para seu
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funcionamento. Também vimos como se da o passo-a-passo da criagdo de um sistema de
comercio de emissdes. Elencar tais pontos foi condi¢cdo fundamental para que o restante

da discusséo fosse desenvolvido nos capitulos seguintes.

Tal debate se inicia, no Capitulo 2, com a critica positiva. Utilizando uma abordagem
baseada em teoria, focamos em analisar os mecanismos de funcionamento dos mercados
de carbono, seus resultados (diretos e indiretos) e as condi¢des subjacentes que o levaram
a se tornar a ferramenta consensual entre os gestores de politica publica — e seu arcabougo

tedrico aquele convencional entre os economistas.

Em termos de impacto nas mudancas do clima, vimos que os SCE tiveram pouco impacto
na reducdo das emissdes de GEE e ainda podem reforcar disparidades regionais e/ou criar
novas formas de dominacdo. Tal solucdo financeirizada para a questdo climéatica pode
abrir caminho para fraudes, gerando ganhos financeiros para determinadas partes sem
nenhuma contrapartida ambiental. Nesta linha de raciocinio, os mercados de carbono se
baseiam no estimulo a um nivel de intensidade tecnoldgico na producdo,que ndo encontra
qualquer respaldo no nosso grau de desenvolvimento atual — e tampouco, ha indicios de
conseguiremos alcanca-lo — e um formato de “autorregulacdo” que, na verdade, exige

intervencdes constantes do Estado para fazé-lo funcionar.

O contexto no qual tal solucédo surgiu e ganhou forca foi o de fortalecimento de uma visdo
especifica da economia: a elaborada por Ronald Coase. Este arcabouco teérico logrou em
oferecer ferramentas para a defesa dos mercados, como forma mais “eficiente” de gerir
recursos escassos e teve grande influéncia na Economia Ambiental e, por consequéncia,
na criacdo de um instrumento de mercado para lidar com as mudancas climaticas. De fato,
ao se analisar o numero de iniciativas surgidas no mundo para precificar o carbono nos
altimos quase 30 anos, elas se tornaram cada vez mais alinhadas a visdo coasiana da

economia.

A critica positiva abriu caminho para que fosse realizada uma critica negativa no Capitulo
3. Esta se centrou no fato de o mercado de carbono naturalizar uma forma especifica de
arranjo produtivo, o sistema de mercados imbricados capitalista, e crer que a solucao para
a crise ambiental necessariamente esta embasada em seus fundamentos. Contudo, tal

crenca é infundada, visto que o mercado de carbono “autorregulado” nio tem sido capaz
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de gerar reducdes significativas e, ao mesmo tempo, é subordinado e passivo no processo
de valorizagio do capital (SA BARRETO, 2015).

Ou seja, o carbono como parte indissociavel da producdo de mercadorias, acaba sendo
subsumido pelas consequéncias objetivas do ciclo de reproducdo do capital. O carbono
também é fetichizado: os variados processos de producdo que sdo responsaveis pela
degradacdo do meio ambiente sdo transformados em uma forma Unica de impacto
(emisséo de carbono), que pode ser quantificado e trocado entre agentes poluentes. Em
suma, a deterioragdo do meio ambiente (e sua resolucédo) é transformada em uma questdo

de relacéo entre poluidores.

O carbono também se expde a outras contradi¢es dentro do sistema de reproducdo do
capital. O principal deles é que a reducdo de emissbes, dado nosso nivel de avanco
tecnoldgico, é impossivel em um arranjo produtivo que exige o aumento da massa de

produto — e, por consequéncia, de consumo — de maneira constante.

Por fim, a propria discussdo acerca dos SCE e das mudancas climéticas envolve a questdo
da ideologia. Aqui, ha um duplo-movimento: de um lado, tenta-se tirar o carater politico
da opcdo por uma solucdo que ndo funciona como a Unica possivel para resolver a crise
ambiental. Os SCE s&o os escolhidos, porque permitem a incluséo da natureza ao ciclo do
capital e habilitam a continuagéo do status quo.

Seus defensores tentam revesti-los como uma ideia “consensual”, sem viés ideologico,
para despolitizar o debate e desmobilizar aqueles que vao contra a ideia. Por outro lado,
ha& uma politizacdo acerca da ciéncia das mudancas climaticas: ao enxergar a problematica
e suas solucbes associadas como empecilho para melhora da qualidade de vida dos
trabalhadores, gera-se um movimento negacionista, que visa demonstrar que as alteracdes
do clima ndo tém impactos relevantes ou ndo sdo gerados pelos seres humanos — logo,
ndo ha razdo para mudarmos nosso sistema de producdo. Ambos 0s movimentos sdo
danosos para a discussdo das mudancas climaticas e encontro de solucGes alternativas aos
SCE. Portanto, é necessaria uma re-politizacdo da discussao a partir de uma perspectiva

critica ao sistema capitalista.
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Em outras palavras, é necessario explorar a possibilidade de criacéo de politicas publicas
que rompam, em alguma medida, com a necessidade de reproducao perpétua do capital e
esse € um caminho natural de continuacdo para este trabalho. Com base na teoria
marxiana, vimos que existem possibilidades no sentido de gerar antivalor: retirar, na

medida do possivel, 0 meio ambiente, seus recursos e servicos do escopo do capital.

Obviamente, tal abordagem tem grandes limitacGes. Pode-se entender a ideia de utilizar
0 Estado em favor do meio ambiente e da populacdo em geral, como uma defesa a esta
instituicdo — o que também implica em aceitar seu carater classista e a dominagdo de uma
classe sobre a outra. J& hd uma literatura disponivel, que vai além do entendimento do
Estado por Marx ¢ Engels n’0O Manifesto Comunista (com Gramsci, Poulantzas e outros).
Além disso, ganho de concessGes governamentais — no caso, quanto ao uso do meio
ambiente — pode servir como impulso a uma caminhada em dire¢do a revolugdo politica

que, por sua vez, pode ser compreendida como a primeira etapa de uma revolucao social.
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