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RESUMO

SANCHEZ, Walther Daniel Prieto. Inclusdo de catadores na gestéo integrada de residuos
solidos: analise comparativa entre Bogotd e o Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2018.
Dissertacdo (Mestrado em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento — PPED),
Instituto de Economia — IE, Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, Rio de Janeiro,
2018

Esta pesquisa trata de uma analise comparativa entre o0s instrumentos de politica que
tém sido desenhados para estimular a inclusdo dos catadores no sistema formal de gestéo de
residuos sélidos e que se encontram arranjados nos Planos de Gestdo Integrada de Residuos
Soélidos (PGIRS) das cidades do Rio de Janeiro (Brasil) e de Bogota (Colémbia). Seu objetivo
consiste em analisar comparativamente para compreender as oportunidades e os desafios que
tém a inclusdo das organizagdes de catadores na gestao de residuos sélidos. Assim, a partir de
uma metodologia qualitativa, se estabelece um cenario de dialogo entre a experiéncia de
politica publica de duas cidades que examina suas politicas de residuos, seus sistemas de
gestdo, o setor da reciclagem e o trabalho informal dos catadores e das catadoras que atuam
nas areas urbanas de Bogota e do Rio de Janeiro. Deste modo, a pesquisa busca estabelecer
um marco da aprendizagem que adota 0s elementos normativos, organizativos e de mercado
gue antecedem a estruturacdo dos Sistemas de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
(SGIRS), portanto, se estudam as estruturas dos mercados da reciclagem, as politicas da
reciclagem de residuos e, por fim, os instrumentos e estratégias de inclusdo do trabalho da
populacdo catadora de material reciclavel. Esses trabalhadores tém uma trajetéria historica de
coleta, transporte, comercializacdo e transformacgéo de materiais reciclaveis, ndo obstante, esta
ocupacdo econémica se realiza em condicdes precarias derivadas da informalidade, a exclusdo
e a marginalidade. Conforme essa realidade, é fundamental que a politica publica de residuos
promova a configuracdo de sistemas que adaptem os fatores ambientais, sociais e econémicos
associados a gestdo de residuos e que, sobretudo, respondam as demandas préprias da luta
social pelo reconhecimento e a inclusdo real do trabalho da populacdo catadora e suas

organizacOes nos modelos publicos de gestao de residuos solidos.

Palavras-chave: Catador, coleta seletiva, gestdo de residuos soélidos, inclusdo, lixo,

organizacéo, politica publica.



ABSTRACT

SANCHEZ, Walther Daniel Prieto. Inclusdo de catadores na gestdo integrada de residuos
solidos: analise comparativa entre Bogotd e o Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2018.
Dissertacdo (Mestrado em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento — PPED),
Instituto de Economia — IE, Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, Rio de Janeiro,
2018

This work makes a comparative analysis between the policy instruments designed for the
inclusion of waste pickers in the formal waste management system that is included in the
Integrated Solid Waste Management Plans formulated in the cities of Rio de Janeiro (Brazil)
and Bogota (Colombia). Its goal is to understand the opportunities and challenges of the
inclusion of waste scavenger organizations in solid waste management. According to a
qualitative analysis methodology, a dialogue scenario is established between the public policy
experience of two cities that examines their waste policies, their management systems, the
recycling sector and the informal work of waste pickers and the recyclers who act in the urban
areas of Bogotd and Rio de Janeiro. In this way, the research seeks to establish a learning
framework that adopts the normative, organizational and market dimensions as a basis for
assessing the dual role played by the Integrated Solid Waste Management Systems in terms of
combining reduction policy instruments, reuse and recycling of waste, as well as the strategies
for recognition and inclusion of the work of the recycling population. These workers have a
historical trajectory of recovery, transport, marketing and transformation of recyclable
materials, however, in precarious conditions of informality, exclusion and marginality despite
their contributions to the formal management of waste. In agreement with this reality, it is
essential that the public administration promote the structuring and implementation of systems
that gather the environmental, social and economic factors associated with waste management
and, above all, binding social struggles for the recognition and inclusion of the work of the

recycling population and its organizations into the formal waste management schemes.

Keywords: public policy, social inclusion, solide waste managment, recycling, waste

scavengers, waste pickers, waste picker organizations



RESUMEN

SANCHEZ, Walther Daniel Prieto. Inclusdo de catadores na gestéo integrada de residuos
solidos: analise comparativa entre Bogotd e o Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2018.
Dissertacdo (Mestrado em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento — PPED),
Instituto de Economia — IE, Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, Rio de Janeiro,
2018

Esta investigacion realiza un andlisis comparado entre los instrumentos de politica que
han sido disefiados para la inclusion de los recicladores en el sistema formal de gestion de
residuos y que se encuentran consignados en los Planes de Gestion Integrada de Residuos
Soélidos formulados en las ciudades de Rio de Janeiro (Brasil) y de Bogota (Colombia). Su
objetivo consiste en comprender las oportunidades y desafios de la inclusion de las
organizaciones de recicladores en la gestion de residuos solidos. Para ello, a partir de una
metodologia de analisis cualitativo, se establece un escenario de didlogo entre la experiencia
de politica publica de dos ciudades que examina sus politicas de residuos, sus sistemas de
gestion, el sector del reciclaje y el trabajo informal de los recicladores y recicladoras que
acttan en las areas urbanas de Bogota y Rio de Janeiro. De esta forma, la investigacién busca
establecer un marco de aprendizaje que adopta los elementos normativos, organizativos y de
mercado como base para dimensionar el doble papel que cumplen los Sistemas de Gestion
Integrada de Residuos Solidos en términos de aunar instrumentos de politica de reduccion,
reutilizacion y reciclaje de residuos, como también, las estrategias de reconocimiento e
inclusion del trabajo de la poblacion recicladora. Estos trabajadores poseen una trayectoria
histérica de recuperacion, transporte, comercializacion y transformacion de materiales
reciclables, no obstante, en condiciones precarias de informalidad, exclusion y marginalidad a
pesar de sus contribuciones a la gestion formal de residuos. Entendiendo esta realidad, es
fundamental que la administracién pablica promueva la estructuracion e implementacion de
sistemas que recojan los factores ambientales, sociales y econémicos asociadas la gestion de
residuos y, sobretodo, vinculantes frente a las luchas sociales por el reconocimiento y la
inclusion del trabajo de la poblacion recicladora y sus organizaciones en los esquemas

formales de gestién de residuos.

Palabras clave: reciclador, gestion de residuos sélidos, politica publica, inclusion social,

organizaciones de recicladores, colecta selectiva, reciclaje.



LISTA DE ABREVIATURAS OU SIGLAS

ALC América Latina e o Caribe

ARB Associacdo de Recicladores de Bogota

ARN Associacdo Nacional de Recicladores

ASDJ Aterro Sanitario Dofia Juana

ASE Areas de Servico Exclusivo

AP Areas de Planejamento

BID Banco Interamericano de Desenvolvimento

COMLURB Companhia Municipal de Limpeza Urbana do Rio de Janeiro
CTR Centro de Tratamento de Residuos

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
ETR EstacOes de Transferéncia de Residuos

GRS Gestéo de Residuos Solidos

GRSU Gestdo de Residuos Solidos Urbanos

GSEID Grupo de Socioeconomia, Instituicdes e Desenvolvimento
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estadistica

IDEXUD Instituto de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano
IDH indice de Desenvolvimento Humano

IDHM indice de Desenvolvimento Humano Municipal

IDHU indice de Desenvolvimento Humano Urbano

IRR Iniciativa Regional para el Reciclaje Inclusivo

MNCR Movimento Nacional de Catadores de Reciclaveis

MPR Material Potencialmente Reciclavel

MPA Material Potencialmente Aproveitavel

IPEA Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

PGIRS Plano de Gestéo Integrada de Residuos Solidos

PMGIRS Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
PNRS Politica Nacional de Residuos Solidos

PNUD Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento
SGIRS Sistema de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos

SMAC Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Rio de Janeiro

UAESP Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos



LISTA DE TABELAS

Tabela 1.1. Composicdo do 1ix0 e nivel de renda..........ccccovviienriiieniiieeeee e 24
Tabela 1.2. Gravimétrica de reciclaveis nas cidades principais da Colémbia, 2010................ 34
Tabela 1.3. Disposicdo final e recuperacdo de residuos na Colémbia, 2010...........cccevveeneen. 40
Tabela 1.4. Gravimétrica de materiais reciclaveis na Colémbia (t/ano), 2008-2010................ 40
Tabela 1.5. Residuos, catadores e reciclaveis na Colombia, 2010..........cc.ccoeevrvieiiiinenieiennnn, 41
Tabela 1.6. Sintese da situacdo social da populacdo catadora em Bogota............ccceevevernnenee. 45
Tabela 1.7. Sintese da situacdo social da populagdo catadora no Brasil............c.cccccevvevveviennnne. 53
Tabela 1.8. Catadores em areas urbanas por regido...........ccovverererenereene e, 55
Tabela 1.9. Catadores nas grandes regides e Unidade da Federacdo, 2008.............c.ccccervrennne. 56
Tabela 1.10. Catadores em areas urbanas da Regido Sudeste, 2013............cccecveveeveieereseenne. 58
Tabela 1.11. OrganizacOes de catadores no Sudeste, 2008.............ccoeveereiiieieere e 59
Tabela 2.1. Estadisticas Gerais da Cidade de BOQOta...........ccevveiiiieiicii s 67
Tabela 2.2. IDH-U por Localidades de Bogotd, 2008............ccccourirriineienieeneneiese e 69
Tabela 2.3. Gravimétrica por Estratos de Materiais Potencialmente Reciclaveis 2011............ 83
Tabela 2.4. Disposicdo Final: Quantidade anual de residuos 2006-2012..............ccccveververnennnn 90
Tabela 2.5. Gravimétrica de residuos gerados por tipo de residuo em 2011..........ccccceevvvenenee. 91
Tabela 2.6. Quantidade de residuos gerado segundo tipo de material............cccccvevvevieiienenn, 92
Tabela 2.7. Coleta de MR e renda média por reciclador em 2012...........ccccoveveeveivieceeseceene. 96
Tabela 3.1. Estadisticas Gerais da Cidade do Rio de Janeiro............ccccoevvieivnicnneincnines 103
Tabela 3.2. IDHM das regies e sub-regides da Cidade do Rio de Janeiro, 2010.................. 104
Tabela 3.3. Histdrico da populacéo e coleta de residuos na Cidade do Rio de Janeiro.......... 126
Tabela 3.4. Residuos solidos encaminhados as unidades de recebimento.............c.ccoceeveuennee. 127
Tabela 3.5. Gerag&o de Residuos per capita por Area de Plangjamento (AP)..........ccc.cc..... 127
Tabela 4.1. indice de Desenvolvimento Humano: Bogot4 e o Rio de Janeiro........................ 139
Tabela 4.2. Ranking do IDH d0 PNUD.........cccooiiiiiiiiee e 139
Tabela 4.3. IDH-U, Catadores, residuos e reciclaveis por localidade de Bogota................... 145
Tabela 4.4. Residuos, Reciclagem e Catadores por ASE, 2013.........cccovvvvvivrnreneneseseseenes 146

Tabela 4.5. IDH-M, Catadores e Residuos por AP da Cidade do Rio de Janeiro, 2011......... 163



Quadro 1.1.
Quadro 1.2.
Quadro 1.3.
Quadro 2.1.
Quadro 2.2.
Quadro 2.3.
Quadro 2.4.
Quadro 2.5.
Quadro 2.6.
Quadro 3.1.
Quadro 3.2.
Quadro 3.3.
Quadro 3.4.
Quadro 3.5.
Quadro 4.1.
Quadro 4.2.
Quadro 4.3.

LISTA DE QUADROS

Modelo de avaliacdo e analises da gestao inclusiva em Ameérica Latina.............. 32
Retrato da cadeia de reciclagem em Colombia............ccccccvviiiiiiiiicic e, 34
Retrato do Mercado de Reciclagem, 2013.........cccooeiiiiiiiieniieece e 49
Ranking do IDH d0o PNUD........ccccoiiieiiee e 68
Evolucéo da base legal nacional da GRS em Coldmbia, 1979 a 2000................. 73
Evolucéo da base legal nacional da GRS em Coldmbia, 2000 a 2006................. 74
Sistema Institucional da GRS em ColOmbia..........cccooeiiiiiiiiiiicce 75
Evolucédo da Base legal da GRS em BOQOtA..........ccovvvieiririeniieneieeeseseeeiees 77
Pardmetros do Sistema de GIRS de Bogotd, 2016..........ccccccevvriiennieniicnene 86
Evolucédo da Base Legal Federal de Residuos SOIOS............cccocvevveveeiieiircnnenn, 107
Principais instrumentos da Politica de Residuos Solidos, PNRS 2010............... 109
Base Legal Estadual de Residuos Solidos e Coleta Seletiva.............ccceevveneee. 111
Base Legal Municipal de Residuos SOIIdOS...........ccccveerereiiereiee e 113
Politicas de reducdo, reutilizacdo e coleta seletiva do Ri0..........cccccevveveiireinnenn, 123
Eixos Estratégicos do PGIRS de Bogota (2016 — 2027).......cccevrerererenerennennes 153
Esquema de metas para a inclusdo de catadores de Bogota 2012-2015............. 155
Cadastro geral de catadores até setembro de 2015...........ccocoevveieevi i 157

Quadro 4.4 Politicas de reducdo, reutilizacdo e coleta seletiva no PMGIRS do Rio 2016.....168

Quadro 4.5.

Programas de participacéo civil para reduzir, reciclar e reutilizar...................... 169



Figura 1.1.
Figura 1.2.
Figura 1.3.
Figura 2.1.
Figura 2.2.
Figura 3.1.
Figura 3.2.
Figura 3.3.
Figura 4.1.

LISTA DE FIGURAS

Cadeia de valor da Reciclagem em Ameérica Latina e Caribe............cccceevevenenenn, 25
Fluxograma da cadeia de valor da reciclagem de BOgota. ..........cccocevvreniinincnns 35
Fluxograma da cadeia de valor da reciclagem do Brasil. ..........cccccooviiniiiiiennn 48
Fluxo de disposicao de residuos sélidos urbanos em 2012. .........c.cccevvevvevvernnenne. 84
Tipo de transporte utilizado pelos catadores segundo o Censo 2012. ................... 97
Fluxo de destinacdo final de reSiduOsS...........cccviieiieiicic e 119
Composi¢do do Lixo Domiciliar e Matérias ReCiCIaveis............cccoevevercrcinenne. 128
Residuos Reciclaveis — Média das Amostras da Coleta Seletiva de 30 bairros...129

Gestdo Integrada Sustentavel de ReSidUOS..........cccvvveieiiiieicieiercse e 140



LISTA DE MAPAS

Mapa 1.1. Localizacao espacial da populacdo catadora em Bogotd, 2012..........ccccccevevevennnne 43
Mapa 1.2. Localizacdo espacial das organizacdes de catadores na CRJ, 2009..........cccccccovenen. 61
Mapa 2.1. Localizacdo geogréafica de Bogotd, Colombia..........ccccevvevereieieneieseeeeeeieiennns 66
Mapa 2.2. indice de Desenvolvimento Humano Urbano, Bogoté, 2007.............cccccveerveennne. 70
Mapa 2.3. Distribuicdo de Operadores das ASE, 2013 — 2018.........ccccecvveevieiieiieeseeee e, 81
Mapa 2.4. Aterro Sanitario Dofia Juana (ASDJ) em BOQOta..........cccccccvevveiieiiecece e 88
Mapa 3.1. Localizagdo geografica do Ri0 de JANEIT0.........ccoveeruerieiriiieeseeese e 102
Mapa 3.2. IDH-M da Cidade do Rio de Janeiro, 2010.........ccccceerviiriieniesieseee e 105
Mapa 3.3. IDH-M por bairros da Cidade do Rio de Janeiro, 2010.........ccccccvvvenenieieerennnnnn 106
Mapa 3.4. Areas de Planejamento (AP) da Cidade do Rio de Janeiro..............ccecevevrvrennnee. 117
Mapa 3.5. Logistica de Transferéncia de residuos do CTR-RIO..........ccccceevviieiiiiciiccieeen, 121
Mapa 3.6. Central de Tratamento de Residuos CTR--Rio, em Seropédica...............cceuveneen. 121
Mapa 4.1. Residuos solidos produzidos nas ASE de BOQOtA.........ccccceveveieiiieneiese e, 147
Mapa 4.2. Material Reciclavel produzido nas ASE de BOQOta............ccccovvvvverenenecnseeenne 148
Mapa 4.3. Distribuicio de organizacdes conforme as Areas de Servigo Exclusivo............... 150
Mapa. 4.4. Distribuicdo do Centro de Pesagem Privado em Bogota, 2015............cccceveeneee. 158
Mapa. 4.5. Distribuicdo do Centro Pesagem Publico em Bogota, 2015...........ccccceevvevivcnnenee. 158
Mapa. 4.6. Distribuicio de RS t/dia nas Areas de Planejamento do Ri0............ccccovevevrennne 164
Mapa. 4.7. Distribuicio de MPA kg/hab nas Areas de Planejamento do RiO...........c............. 164
Mapa. 4.8. Distribuicio de organizacdes conforme as Areas de Planejamento do Rio.......... 165

Mapa 4.9. Distribuicdo de CTR conforme 0 PMGIRS 2016 do Ri0.......c.cccevveiviieiveiiennnnn, 170



SUMARIO

LN EI0] 5160710 IO OO 17
CAPITULO I - MERCADO DE RECICLAGEM E TRABALHO INFORMAL DOS
CATADORES ...ttt e et e st e e st e e e saae e e baeesbeeessbeeessseeesnseeensseenas 22
APTESEINTAGAD ...ttt b bt bt et R R R bR ettt b Rt n e n e n e 22
1.1. Mercado da reciclagem em AMEriCa Latina...........cccevrriieiiriiiineirese e 23
1.1.1. Catadores e trabalho de catagao e reCiClagem ........cccoveieiiiiiiine e 27
1.2. Mercado da reciclagem em Colémbia € BOgOta .........cccccveviiviiiiie i 33
1.2.1. A coleta de material reciclavel em Coldmbia..........ccccevieiiiiiiiiiieic e 36
1.2.2. O trabalho informal dos catadores em Bogota: a reciclagem ...........cccooeveviviiiiiieciennnn, 42
1.3. Mercado da Reciclagem no Brasil € N0 Rio de Janeiro.........ccccccocvvviviieciece s, 46
1.3.1. A coleta informal de material reciclavel N0 Brasil ...........ccccccovivieiiniicicic e 50
1.3.2. O trabalho informal dos catadores do Rio de Janeiro: a catagao..........cccvevrererverieneennen. 58
1.4. Apontamentos dO CAPITUID .........ccoiiieiiiiie e st sre et s re e re e 63
CAPITULO Il - POLITICAS DE RESIDUOS SOLIDOS EM BOGOTA,
COLOMBIA . . ettt e st e e s s bt e e s saaeesbaeesbeeesareeesbeeesaseesnsseenas 65
F N o] TSl o1 = Tox= o LSRR 65
2.1. Perfil socioecondmico de Bogotd, capital da Colombia.............ccccceeveiiiiiiiiiiiccccciee, 66
2.1.1. Base legal e institucional da GRS urbanos em Coldmbia...........c.ccoevviiiiiiiiiiices 72
2.1.2. Base legal e institucional da cidade de BOQOtA...........ccooviiiieniniiiiiise e 76
2.1.3. Sistema financeiro da GRS emM BOGOTA...........cc.cciiiiiiiicie et 78
2.2. Sistema de gestao de residuos sOlidos em BOGOLA ...........ccoveririrninininee e 79
2.2.1. Diagnostico geral dos Residu0s SOITOS ..........cviiiieiriiiiesese s 90
2.3. Politicas de iNCIUSA0 e CAtAUOIES .........eveeiieieriererieie ettt see e e 93
2.4. Apontamentos dO CAPITUID .........oieiiieiece et 99
CAPITULO III - POLITICAS DE RESIDUOS SOLIDOS NO RI1O DE JANEIRO,
BRASIL ...ttt sttt st e e a e e b te e s teenaeeenne 101
F N o] 1T g1 = Tox - o R PSPPSR 101
3.1. Perfil socioeconémico do Rio de Janeiro, cidade do Brasil ...........cccccoevvvveveniiinivcieneins 102
3.1.1. Base legal e institucional da gestao de residuos solidos no Brasil ............c..cccceeeeveiieniennnn 106
3.1.2. Base legal e institucional da gestao de residuos solidos do Rio de Janeiro ..................... 112
3.1.3. Sistema Financeiro da gestao de residuos sélidos do Rio de Janeiro..........c..cccccvevevvennns 115
3.2. A gestdo de residuos sélidos da Cidade do Rio de JANEir0 .........cccceevveviveeieseiie e ciesie s 116
3.2.1. Diagndstico dos Residuos Solidos da Cidade do Rio de Janeiro .........cccocveevvvnevenieninnns 124
3.3. Politicas de INCIUSA0 08 CAtAUOIES .........ccviieieriiieieieie et 130

3.4. APONTES dO CAPITUIO.....c.eiiiieie et are s 134



CAPITULO IV - ANALISE COMPARATIVA DA INCLUSAO DE CATADORES NA

GRSU DO RIO DE JANEIRO E BOGOTA.......ooieeeeeeeeeeeee e, 136
APTESEINTAGAD ...ttt b bbbt h b bRt R b ettt b r e n e nen e 136
4.1. Denominadores e elementos comuns para uma analise comparativa.............c.cccovevrennns 137
4.1.1. O IDH e os catadores: elemento base para uma analise comparativa...............cccccceveneee 137
4.1.2. A Gestdo Integrada de Residu0s SOIIUOS.........ccccvveiiiiiieiiieee s 140
4.1.3. As organizacOes de catadores em AmErica Lating............ccccoverrineienniensieneiseesieens 142
4.2. Organizacoes de recicladores em BOgOTA .........ccoeviiiiiiiiiiieiece s 143
4.2.1. Instrumentos de inclusdo das organiza¢Ges Nno PGIRS 2016 - 2027.........cccccocvvvevenerienens 151
4.3. Organizacgdes de catadores NO RO ..........cuiiiiiiieieieees e 161
4.3.1. Instrumentos de inclusio das organiza¢des N0 PMGIRS 2016 ..........cccccocvvivincienenienns 167

CONCLUSOES. ... vetiaeereeteeteeesssessse s ss st ss ettt ss st 174

CONSIDERACOES FINAIS.......ooieeeeeeeeeeeeeeeteee e ses e essesesaesss s ssassas s sn e 178

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......oooviieeeeeeeeeeeeese e es e seses s sesessenessans 181

ANEXOS ..o 188



17

INTRODUCAO

O aumento na geracdo de residuos nos centros urbanos e rurais como também a
progressiva reducdo da capacidade de vida util dos locais de disposicao final conhecidos
como Aterros Sanitarios, tornou-se um problema relevante e preocupante da agenda politica
global em matéria de meio ambiente e saude publica. Um dos focos atuais e principais sobre
esse problema, consiste na reconfiguracao das praticas de manejo de residuos solidos urbanos

considerando o crescimento da populacdo e sua concentragdo nas areas urbanas.

Durante as ultimas décadas se tem registrado um crescimento da populacdo e um
aumento gradativo dos processos de urbanizacdo que, entre outras coisas, por cada ano
provocam o aumento dos usuarios que demandam seu direito ao acesso a servicos publicos.
Segundo Tello et al (2010, p.45), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) assinala
que o mundo passou de ter 2,5 bilhdes de pessoas no ano 1950 a ter um total de 6,9 bilhdes
pessoas em 2010; e desta grande totalidade, em 2008, se concluiu que 3.3 bilhdes residiam em

centros urbanos.

Entretanto, a regido da América Latina e do Caribe (ALC) ndo se abstrai deste
fendmeno global. Complementarmente, o BID expde que a quantidade da populacdo latino-
americana ascendeu de 167,3 milhdes em 1950 a 588,6 milhdes de pessoas em 2010 e, desta
proporcdo, 0 79,4% desta populacdo habita em zonas urbanas (TELLO 2010, p.46). Em
conjunto, os paises do Brasil, México, Colémbia e Argentina integram 66,8% da populacéo
total de ALC estimada em 2010.

Sob essas circunstancias de crescimento urbano e da populacdo global, a UN Habitat
(2016, p.V) afirma que “o atual modelo de urbanizagéo é insustentavel em muitos aspectos,
pois coloca a muitas pessoas em risco, cria custos desnecessarios, afeta negativamente o meio
ambiente e é intrinsecamente injusto”. De acordo com essa citacdo, a perspectiva da
sustentabilidade aparece como um horizonte de sentido para promover a formulacdo de
politicas puablicas encaminhadas a construgdo de sociedades economicamente viaveis,
socialmente justas e ambientalmente sustentaveis. Deste modo, a critica focada no atual
modelo de urbanizacgdo revela ndo apenas os problemas do desenvolvimento das cidades, mas
também suas causas. Segundo esse relatério da UN Habitat (2016) é necessario mudar os
padroes de urbanizacdo insustentaveis e, de vez, adapta-los conforme as realidades

provocadas pelas desigualdades socioecondmicas, a mudanga climatica, o aumento do
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desemprego e do trabalho informal, a inseguranca publica e expansdo dos centros urbano,
entre outras questdes proprias de nosso tempo.

As discussdes publicas sobre o meio ambiente e o desenvolvimento tém sustentado
acordos globais como a Agenda 21 e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000 -
2015). Mesmo assim, nutriram as conversas da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel - Rio+20 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(2015-2030) e, as duas, concordam que um problema desse atual modelo de urbanizacao
insustentavel é a geracdo massiva de lixo e 0 manejo inadequado dos residuos sdlidos.
Segundo a Agenda 21 (ONU, 1992), esse problema é causado pelos padrbes insustentaveis de
producdo e consumo, particularmente dos paises de alto poder aquisitivo e, portanto, com
maior oportunidade de consumir produtos e materiais com alto impacto no meio ambiente.
Em consequéncia, se tém agravado os problemas socioambientais em termos de protecdo da
qualidade e da oferta dos recursos de &gua doce, o desenvolvimento sustentavel dos

estabelecimentos humanos e da salubridade.

A “Evaluacion Regional de Manejo de Residuos Solidos en América Latina y el
Caribe, EVAL” realizada pelo BID entre o periodo de 2005 e 2010, aponta que a gestdo
inadequada de residuos tem consequéncias gradativas sobre a salide humana que podem ser
reconhecidas pela proliferacdo de doencas intestinais, respiratorias e dérmicas ocasionadas
tanto pela mé gestdo da salde publica quanto das deficiéncias no servico de saneamento
basico (TELLO, 2010, p.34). Assim, a EVAL explica que os impactos da gestdo de residuos
sobre 0 meio ambiente se classificam em danos atmosféricos (qualidade do ar),
geomorfoldgicos (solos), hidricos (dguas superficiais e subterraneas) e bioticos (flora e fauna)
(TELLO, 2010, p.35). Por fim, os resultados desta avaliagdo revelam que embora haja
avancos na extensdo da cobertura universal dos servigos publicos de saneamento basico na
ALC, esses servicos ainda tém deficiéncias na qualidade relativas aos aspectos operativos,

técnicos e tecnoldgicos da gestao.

Em geral, a Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos (GRSU) é um problema global com
muitos veértices que precisam solugdes que busquem a sustentabilidade em quatro areas
correlacionadas, assinaladas na Agenda 21: (a) Redugdo ao minimo dos residuos; (b)
Aumento ao maximo da reutilizacdo e reciclagem; (c) Promoc¢do do deposito e tratamento
ambientalmente saudaveis dos residuos; (d) Ampliacdo do alcance dos servicos que se
ocupam dos residuos (ONU, 1992). No entanto, o caminho da sustentabilidade requer uma
relacdo sinérgica entre o setor produtivo, o setor publico e a sociedade (YOUNG, 2012), ou
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seja, a necessidade um grande esforgo pela construgdo de mecanismos de cooperacdo e
coordenacgdo entre esses setores. Em termos politicos e institucionais, isto significa um
fortalecimento do pilar da Governanca do Estado e de acordo com o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) o Estado, por sua composicdo politica e institucional, deve
assumir competéncias e responsabilidades historicas e constitucionais, “mas também o papel
de orquestrador, de direcionador estratégico, responsavel por induzir e orientar as capacidades

dos demais atores da sociedade na direcao desejada” (IPEA, 2016, p.7).

O cenario propositivo é o estudo do problema de GRSU, isto implica numa analise
holistica que compreenda questdes sociais, ambientais e econdmicas associadas ao manejo de
residuos solidos nas cidades. Sob a perspectiva da sustentabilidade se aprofundou nas analises
sobre as capacidades e deficiéncias da administracdo publica com relagcdo ao servico publico
de saneamento béasico, ou seja, dos servicos de abastecimento de agua potavel, limpeza,
esgotamento sanitario e gestdo de residuos solidos. Como resultado, se encontrou que era
necessario reconfigurar esse servico, pois estava restringido ao objetivo de diminuir os riscos
na salde humana por meio da priorizacdo da disposicdo final de residuos nos aterros
sanitarios. Desta forma e sem considerar os impactos econémicos, sociais e ambientais de
meio e longo prazo associados a esses servigos de saneamento basico, ndo se pode ter a real

visdo do problema.

Surge a questdo de como reconfigurar a GRSU adotando as praticas alternativas de
gestdo como é a coleta seletiva dos residuos potencialmente reciclaveis considerando, por um
lado, sua pertinéncia, e por outra, a existéncia de um trabalho informal de coleta de material
reciclavel (catacdo, reciclagem ou recuperacdo) que é feita em condi¢Ges precarias e
arriscadas. Isto é um desafio para a administracdo publica e, portanto, uma solucéo visivel
deveria considerar o reconhecimento formal deste trabalho, a incluséo real dos catadores na
gestdo, como também os incentivos “a criacdo de cooperativas de catadores, ou no estimulo
ao desenvolvimento da selecdo de matérias reciclaveis dentro de cada unidade familiar”
(PIMENTEIRA, 2002, p.21).

Para a populacdo catadora, a coleta, transporte, separacdo e comercializacdo de
residuos solidos reciclaveis € uma estratégia de obtencdo de recursos econémicos, mas
também, uma estratégia de sobrevivéncia no complexo mundo de um trabalho informal que é
um elo de um mercado e uma cadeia de valor da reciclagem. Alguns pesquisadores da regido
(PIMENTEIRA, 2010; DIAS, 2010, COHEN, 2013; GUTBERLET, 2013, IPEA, 2013, 2016
TELLO, 2013; UAESP, 2015; PARRA, 2015; IDEXUD, 2016, PEREIRA, 2017) demonstram
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que uma parte da populacdo catadora estd organizada em associagdes, cooperativas e até
empresas com diferentes progressos em termos do administrativo, o operativo, a governanca e
o grau de formalizacdo, entre outros. Essas sdo estratégias de acdo coletiva que tém surgido
para enfrentar a dura realidade do trabalho dos catadores, em termos de representacao politica
e luta pelo reconhecimento social e de seus diretos de cidadania quanto em termos
econdmicos e produtivos, como aponta o Pereira (2017). Também, essas formacgdes coletivas
representam em palavras de Gutberlet (2013) um espaco de importante para a inclusdo social
e o desenvolvimento humano que valoriza o trabalho da reciclagem enquanto que aumenta a

autoestima dos catadores e melhora suas condig¢des de vida e seus ingressos economicos.

Em essa ordem, o objetivo desta dissertacdo de mestrado consiste em analisar
comparativamente as politicas publicas de inclusdo de organizacfes de catadores adotadas no
Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos (PGIRS) da cidade de Bogoté (Colémbia) em
2015 e do Rio de Janeiro (Brasil) em 2016, para compreender os desafios e oportunidades
destas politicas publicas e aprender das experiéncias concretizadas nestes municipios.
Portanto, os objetivos especificos se dividem na compreensdo da estrutura do mercado da
reciclagem e o trabalho informal dos catadores, a carateriza¢do dos aspectos socioecondmicos
e da base normativa da GRSU e, finalmente, a analise dos resultados das politicas de inclusdo

de organizacges de catadores que tém sido adotadas no PGIRS.

A selecdo destes objetos de estudo se justifica porque esses municipios sdo cidades
principais dos seus respectivos paises, concentram uma parte representativa da populacéo e,
atualmente, desenvolvem o planejamento de sistemas de gestdo integrada de residuos com
inclusdo de catadores. Por conseguinte, em termos metodoldgicos, esse trabalho aplica uma
metodologia comparativa que busca examinar dados concretos e deduzir elementos constantes
e comuns dos objetos de estudo selecionados. Assim, essa pesquisa desenvolve uma analise
comparativa de dados qualitativos e que abarca informagfes quantitativas dos municipios de
Bogota e do Rio de Janeiro com base em quatro elementos comuns, a saber: (1) a estrutura do
mercado da reciclagem e do trabalho informal da populacdo catadora, (2) o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) agregado aos seus esquemas de GRSU e a composicéo de
residuos, e, finalmente, (3) os instrumentos de inclusdo de catadores adotados no Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PGIRS) destes dois municipios. Nessa ordem, o IDH é
0 denominador comum principal desta pesquisa e com base no trabalho de Pimenteira, Silva,
Sena e Vieira (2017), entendemos que essa metodologia de avaliacdo da qualidade de vida e

desenvolvimento econdmico que envolve critérios de renda, educacdo e satde, possibilita uma
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andlise da dindmica da GRSU municipal e do trabalho informal dos catadores sobre o cenério
de estudo das duas cidades.

Desse modo, a dissertacdo esta organizada em quatro capitulos. O Capitulo I examina
as realidades socioecondmicas do trabalho informal de coleta de material reciclavel por meio
da compreenséo da estrutura do mercado da reciclagem e a situacdo destes trabalhadores no
interior da cadeia de valor destes materiais, partindo de uma perspectiva latino-americana
para, apés, levar a analise até o caso da cidade de Bogota (Colémbia) e da cidade do Rio de

Janeiro (Brasil).

Os seguintes dois capitulos apresentam abordagens similares diferenciando-se apenas
em seu objeto de andlise, o Capitulo Il abordara aspectos da cidade de Bogota e o Capitulo
111 tratard da cidade do Rio de Janeiro. Ambos o0s capitulos se concentram na caracterizacao
do perfil socioeconémico destas cidades em concordancia com as informacdes do IDH e,
posteriormente, apresenta a base legal e institucional das politicas de residuos de tipo nacional
e outras esferas publicas que definem seu modelo atual de gestdo. Por Gltimo, expbe um
diagndstico geral da composicdo gravimétrica dos residuos solidos, das duas cidades, como
base para a compreensdo sobre a pertinéncia das politicas de residuos com inclusdo de

catadores.

Por fim o Capitulo IV apresentara os resultados das informacGes caracterizadas ao
longo desta dissertagdo, considerando o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) agregado
a GRSU e o trabalho de coleta de material reciclavel para definir o estado atual da
organizacédo da populagdo catadora e, simultaneamente, analisar a relacdo do seu trabalho com
os instrumentos de politica de inclusdo que tém sido formulados no PGIRS das cidades do
Rio de Janeiro e Bogota.

Assim nesta pesquisa busca-se concluir apontando criticas as politicas publicas de
residuos destas cidades com a intengcdo de realizar contribuicGes a discussdo democréatica
sobre o reconhecimento do trabalho da populacdo catadora e sua inclusdo real no sistema
publico de GRSU do Brasil e da Colémbia.
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CAPITULO I - MERCADO DE RECICLAGEM E TRABALHO INFORMAL DOS
CATADORES

Apresentacéo

Esse capitulo objetiva a caracterizacdo geral do setor da reciclagem na América Latina
e do Caribe (ALC) fazendo énfase na estrutura do mercado da reciclagem e a situacdo
socioecondmica do trabalho informal de coleta de material reciclavel na cidade do Rio de
Janeiro e Bogota. Nossa caracterizacdo se baseia em uma metodologia hermenéutica, do geral
ao particular, que inicia pela compreensdo da panoramica atual do setor da reciclagem e do
trabalho da populacdo catadora na América Latina e, subsequentemente, aborda a situaco

especifica destas questdes sob uma perspectiva nacional e municipal.

Deste modo, a caracterizacdo dos nossos cenarios de analise utiliza informacgbes de
instituicdes publicas e organismos privados que tém pesquisado a dindmica do mercado da
reciclagem, a cadeia de valor do material reciclavel e, particularmente, o segmento do
trabalho informal dos catadores e das catadores sob o cenério da reciclagem e a gestdo publica

de residuos solidos das duas cidades, no periodo de tempo de 2010 a 2016.

Assim, esse capitulo expde uma caracterizacdo dos elementos principais para nossa
analise do problema de pesquisa, por um lado, a estrutura do mercado de reciclagem e a
dindmica do trabalho informal de coleta de material reciclavel que vem sendo realizado pelos
catadores do Rio de Janeiro e os recicladores de Bogotd. O capitulo conclui assinalando

sintetizando os elementos mais representativos da pesquisa.



23

1.1. Mercado da reciclagem em América Latina

O crescimento dos centros urbanos e da populagdo vem produzindo o aumento das
quantidades e variedades de residuos e o encarecimento de matérias-primas para satisfazer o
consumo e demanda de produtos, sobretudo nas grandes cidades capitais. Pereira (2017)
explica que esse fenbmeno estimulou o desenvolvimento de tecnologias para possibilitar a
transformac&o de residuos reciclaveis em matérias-primas e seu posterior retorno para o setor
produtivo. Por conseguinte, tanto o aumento dos residuos quanto as novas tecnologias sdo
fatores ‘““fundamentais para a viabilidade econémica da exploracao da reciclagem de residuos
solidos para a utilizacdo em diferentes setores industriais” (PEREIRA, 2017, p.9). Em suma, a
reciclagem é uma atividade produtiva que comeca a ser explorada sistematicamente pelo seu

potencial econdmico e pela relevancia que vem ganhando em termos ambientais e sociais.

Embora o estudo dos beneficios e externalidades proprias do processo produtivo ndo
seja 0 ponto principal desta pesquisa € importante compreender que a reciclagem pode ser
entendida como uma atividade que acompanha, direita e indiretamente, a gestdo de residuos
solidos, pois envolve acBes de recuperacdo, transporte e transformacdo de residuos como
matérias-primas que, a0 mesmo tempo, implica em uma cadeia de valor de materiais

potencialmente reciclaveis.

A cadeia de valor da reciclagem comeca na geracdo de residuos pds consumo em
diferentes tipos de fontes que envolvem a uma diversidade de usuarios do servi¢co publico de
limpeza que se desenvolve nos municipios, por exemplo, domicilios, residéncias, comércios,
grandes industrias, hospitais, 6rgdos publicos, entre outros. Usualmente, os materiais
potencialmente reciclaveis sdo retirados do lixo misturado que € disposto pelos usuarios
através do trabalho organizado ou independente dos catadores. Porém, os érgdos publicos
vém atuando neste esquema a partir da implantacdo de modelos de gestdo que envolvem
acOes de coleta seletiva, transporte, triagem e transformacéo de residuos. Em qualquer caso, a
coleta de materiais reciclaveis esta relacionada com uma cadeia de comercializagdo que gira
em torno um mercado préprio para esses materiais aonde participam atores do setor publico,

do setor produtivo e da sociedade, em geral.

Sob o0s propositos desta pesquisa notamos que o mercado da reciclagem é um fator
determinante no contexto do trabalho informal de coleta de material reciclavel, pois do seu
funcionamento dependem os recursos materiais e a renda da populacdo catadora. Alguns

estudos das experiéncias urbanas na Argentina, o Brasil, Chile e Colémbia (SHAMBER,
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2008; DIAS, 2009; PIMENTEIRA, 2010; CEMPRE, 2013; PAIVA, 2013; IRR, 2013; IPEA,
2013, IPEA, 2016; PARRA, 2015; IDEXUD, 2016), mostram que a atividade da reciclagem

esta inserida em um circuito econémico que flutua entre a formalidade e a informalidade.

O IDEXUD (2016, p.42) assegura que as estratégias de aproveitamento dos esquemas
de gestdo, dependem do fluxo de compra e venda de reciclaveis nos mercados de matérias
primas. Neste sentido, a cadeia de valor ndo s6 depende das dindmicas da economia nacional
e internacional, mas das caracteristicas dos materiais reciclaveis que sdo produzidos pelos
geradores na fonte e valorizados pelos catadores. Deste modo, a composi¢do do lixo e as
quantidades variam conforme os padrfes de renda e, em geral, da qualidade de vida dos
consumidores. O Compromisso Empresarial para a Reciclagem, Cempre (2013, p.35) citando

os estudos do Banco Mundial de 2012, evidencia esta afirmacdo por meio da seguinte tabela:

Tabela 1.1. Composi¢ao do lixo e nivel de renda

RENDA METAL | PAPEL | PLASTICO | VIDRO | ORGANICO | OUTROS
Baixa 3% 5% 8% 3% 64% 17%
Média (inferior) 2% 9% 12% 3% 59% 15%
Meédia (superior) 3% 14% 11% 5% 54% 13%
Alta 6% 31% 11% 7% 28% 17%

Fonte: Banco Mundial (2012) citado pelo Cempre Review (2013).

Conforme a Tabela 1.1, os valores dos materiais reciclaveis do nivel de renda média
superior e alta, desponta diferencias nas porcentagens geragdo de papel, isto demostra uma
tendéncia pela compra de produtos embalados neste material e suas variedades, ndo obstante,
no setor de renda alta mostra um comportamento semelhante entre a geracdo de organicos e
de papel; isto pode revelar uma capacidade para adquirir e consumir produtos elaborados com
diferentes materiais. Ao contrario, o nivel de renda baixa mostra uma maior tendéncia no
consumo de produtos organicos que esta muito por acima do nivel de renda alta. De acordo
com essa dindmica, podemos dizer que os materiais produzidos nos diferentes niveis de renda
tém diferentes possibilidades de se transformar em mercadoria e, assim, obter um maior valor
econdmico na cadeia da reciclagem, por exemplo, somente 0s materiais organicos tem

possibilidade de se transformar em tipos de adubos ou fertilizantes.
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Figura 1.1. Cadeia de valor da Reciclagem em América Latina e o Caribe
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Fonte. Iniciativa Regional para el Reciclaje, IRR (2013, p. 13)
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De maneira geral, afirma-se com certeza que a cadeia de valor esta conformada por
diversos agentes que colocam e extraem dos materiais reciclaveis que representem valores
econémicos relevantes. Claramente, cada pais tem suas particularidades, mas é possivel
observar um conjunto de atores comuns que participam neste mercado e as experiéncias de
cidades como Buenos Aires (Argentina) (SHAMBER, 2008; PAIVA, 2013), Santiago de
Chile (Chile) (TELLO et al., 2010), o Rio de Janeiro e Belo Horizonte (Brasil) (DIAS, 2009;
PIMENTEIRA, 2010), expdem a presenca de pelo menos quatro grandes agentes da cadeia de
valor: (a) gerador (b) catadores formais e informais (c) intermediarios e comerciantes, (d) e

setor industrial.

Como se observa na Figura 1.1, o primeiro grupo esta integrado por geradores de
residuos: domicilios, instituicdes, agéncias governamentais, empresas e industrias. O segundo
conformado pelas empresas de limpeza publica com programas de coleta seletiva e 0s
catadores independentes ou organizados em associa¢Ges ou cooperativas. O terceiro grupo
representa a intermediacdo da cadeia, ou seja, 0s grandes e pequenos depésitos de compra que
tém capacidade de vender —nacional e internacionalmente— aos maioristas ou plantas
industriais de transformacao de reciclaveis em matérias primas, que finalmente representam o

quarto agente.

Evidentemente, no mercado da reciclagem existem préaticas que dependem da posicao
hierarquica e das capacidades de negociacdo de cada agente. A presenca de agentes
intermediarios nas relagdes comerciais deste setor impacta diretamente sobre as tabelas de
precos dos materiais reciclaveis e as taxas de ganho. Por causa da l6gica de informalidade que
envolve uma parte deste mercado, os intermediarios tém a capacidade de criar diretrizes de
negociacdo que favorecem sua receita e que afetam as taxas de ganho que percebem outros

agentes da cadeia.

Neste sentido, em um caso pontual de Colémbia, a “Asociacion de Recicladores de
Bogota, ARB” (2011) (citado por IDEXUD, 2016), explica que os intermediarios viraram
especialistas em comprar poucas quantidades de material que os catadores recuperam
diariamente ou semanalmente, para apos vendé-lo a outros intermediarios ou atacadistas com
maior capacidade de armazenagem e transporte de reciclaveis. Esse nivel de intermediacdo
determina a apropriacdo de boa parte do mais valor ou os lucros gerados na cadeia, enquanto
que os catadores que realizam as tarefas principais de recuperacao e classificagcdo, recebem
uma baixa remuneracgéo. De acordo com o caso ARB (2011), isto acontece porque somente se

reconhece o valor da mercadoria, mas ndo aquele conjunto de atividades e tarefas proprias do
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seu trabalho, ou seja, previas & comercializacdo. Sob essas condic¢Bes, os catadores sofrem
prejuizos econdmicos, por estarem presos a um regime de mercado oligopolizado?, derivados
desta estrutura desigual e informal que aprofunda, ainda mais, a precariedade da sua ocupacao

e sua vida mesma.

Deste modo, nas seguintes sec¢Oes vamos examinar 0 comportamento dos mercados

locais e as situacdes que confrontam os catadores de Bogota e do Rio de Janeiro.

1.1.1. Catadores e trabalho de catacéo e reciclagem

A disposicéo final de residuos é uma das principais preocupacdes que coloca no foco
critico aos modelos de gestdo de residuos urbanos da nossa regido latino-americana.
Atualmente, o aterro sanitario é o sistema predominante de disposicdo final destes e a apesar
dos esforcos publicos pela manutencédo, adequacdo e encerramento de aterros nao autorizados,
lixes sem controle e a céu aberto, continua sendo um ponto critico da gestdo que tem
consequéncias ambientais e sociais. Por sua parte, a incorporacdo de alternativas de
aproveitamento de residuos (compostagem, reciclagem e energético ou térmico), mostram
avancos incipientes nos paises em desenvolvimento enquanto que em Norte-américa e Europa

ja sdo amplamente utilizados.

A reciclagem, nosso foco de interesse, € uma forma de tratamento de residuos
compostos por materiais de distintos tipos e fontes de geracdo, entre 0s principais podemos
encontrar ao papel, cartdo, vidro, metais, plasticos, madeiras, entre outros. A face do
tratamento da reciclagem, em México, Equador, Chile, Coldmbia e o Brasil se registra um
crescimento em suas taxas de recuperacdo e aproveitamento de materiais reciclaveis (TELLO
et al, 2010, pp.125-129), nédo obstante, esse tipo de tratamento apenas comeca a ser adaptado

nos esquemas publicos de limpeza e gestao de residuos.

Diante essa situacdo, a avaliacdo regional de manejo de residuos em América Latina e
Caribe (ALC) realizada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em 2010,
permitiu determinar dois aspectos relevantes da dindmica da reciclagem nossa regido. Por um
lado, a avaliacdo expBe que a segregacdo e a recuperacdo de reciclaveis ndo sao feitas em
maior escala na regido, pois poucos paises tém adequado 0s seus centros de tratamento, seus
sistemas municipais de gestdo com reciclagem e seus programas de coleta seletiva publica e

privada. Em contraparte, o estudo demonstra que boa parte do trabalho de separagéo e coleta

1 Uma forma de mercado com poucos compradores, chamados de oligopolistas, e inimeros vendedores.
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de recicléaveis é estimulado por setores informais e que s6 2,2% destes residuos s&o coletados
e aproveitados diretamente pelos municipios (TELLO et al, 2010, p.125).

Em efeito, existe uma quantidade representativa de pessoas cuja atividade econémica
estd baseada em um trabalho de coleta de material reciclavel que oscila entre condiciones de
formalidade e informalidade. Eles s&o conhecidos como os catadores no Brasil, os
recicladores ou recuperadores na Colémbia, os “cirujas” ou “cartoneros” na Argentina, 0S
classificadores em Uruguai, entre outros qualificativos conforme o contexto local. Mesmo
assim, esse trabalho também recebe designacOes proprias como catagdo?, reciclagem e até
recuperacdo ambiental (PIMENTEIRA, 2010; IDEXUD, 2016). Em termos concretos, 0
trabalho informal desta populacdo faz referéncia ao trabalho de “coleta, classificagao,
limpeza, transporte e transformacdo de materiais reciclaveis no fluxo de residuos sélidos que
se realizam fora do sistema formal” (EIU, IRR & BID, 2017, p.10), ou seja, do sistema de
limpeza publica e a gestdo de residuos de competéncia municipal.

Considerando a natureza informal deste trabalho, os pesquisadores Terraza &
Sturzenegger (2010, p.7) afirmam que os catadores se dividem em dois grandes grupos: (1)
recicladores ndo organizados e (2) recicladores organizados. Embora possa ser uma
caracterizacdo abreviada, esta esclarece que a populacdo catadora desempenha sua atividade
econbmica de maneira isolada ou independente, mas em contraparte, um setor da populacéo
catadora tem participagdo em cooperativas, grémios ou associa¢fes. Por sua parte, Cohen,
Ijgosse e Sturzenegger (2013, p.14) complementam tal observacdo apontando o fato de que na

realidade pratica esse trabalho da catacéo se divide em quatro categorias, a saber:

a. Comprador ambulante de residuos: catador itinerante que vai porta a porta, comprando
ou trocando materiais potencialmente reciclaveis.

b. Catador que trabalha na rua: catador itinerante que recuperam materiais de lixeiras
publicas ou privadas antes da coleta formal.

c. Catador que trabalha com caminhdes: catador itinerante, também trabalhador formal
do municipio ou do setor privado, que coletam informalmente materiais que se podem

revender, utilizando os caminhdes e seguindo vias de coleta formal.

2 O termo “catagdo” e adotado comumente pelos catadores e catadoras, ele faz referéncia ao trabalho de
recuperacao, pré- transformacéo e venta de materiais reciclaveis.
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d. Catador que trabalha em aterros sanitarios ou lixdes: catadores no sitio de disposicao
final que recuperam o material reciclavel extraindo-lhe dos caminhdes de coleta

formal.

Levando em conta esses apontamentos, podemos afirmar que esse trabalho é uma
ocupacdo econdmica que estd relacionada com as dindmicas de mercados locais e
subnacionais que variam conforme os contextos do trabalho de coleta. A existéncia do
trabalho de coleta de material reciclavel revela que ha um setor de reciclagem proprio
suportado por um mercado e uma cadeia de valor desses materiais. Os estudos do IDEXUD
(2016) em Coldmbia e do IPEA (2010) no Brasil, concordam em que devido a existéncia
deste mercado da reciclagem, a coleta é uma opcédo de trabalho que estd remunerada através
da comercializacdo de materiais reciclaveis ou através do pagamento de servicos urbanos para

gestdo de residuos sélidos.

Consequentemente, esse setor da reciclagem vem crescendo devido a quatro grandes
causas que aponta a ‘Iniciativa Regional para el Reciclaje Inclusivo’, IRR (2013, p.4)%-: (a) 0
aumento na geracgdo de residuos sélidos e diminuicdo de espacos para disposicéo final; (b) a
adoc¢do governamental de modelos de gestdo integrada de residuos sélidos; (c) politicas de
sustentabilidade desenvolvidas pelas empresas para aperfeicoar 0s seus processos de producédo
e confrontar uma crescente escassez das matérias primas; e (d) crise econdmica e desemprego

historico nos paises da regido.

Sob essa perspectiva, ndo é possivel segregar a populacdo catadora entre, por exemplo,
de “empregados” ou “desempregados”, mas se é possivel afirmar que sem ser um trabalho
formalmente reconhecido os catadores desempenham uma atividade produtiva que construi
valor agregado sobre determinados materiais reciclaveis que sdo inseridos novamente nas
cadeias produtivas (BAPTISTA, 2015, p.146). Assim, confirma-se que o setor da reciclagem
estd configurado por uma cadeia de valor conformada por agentes tanto publicos quanto
privados que atuam em logicas formais e informais. O setor publico, os setores produtivos, as
organizagOes civis, 0s catadores e a sociedade toda, participam na atividade da reciclagem e,

deste modo, se realizam importantes contribui¢cBes ambientais, sociais e econdmicas ndo sé

3 A “Iniciativa Regional para el Reciclaje Inclusivo, IRR” é uma iniciativa regional de America Latina e Caribe
gue comecgou em 2011 como uma parceria entre setores pablicos e privados: “Fondo Multilateral de Inversiones”
(FOMIN), “Dvision de Agua y Saneamiento” do BID, “Fundaciéon Avina” e “The Coca-Cola Company”. O
objetivo da IRR é criar e fornecer a discussdo sobre a inclusdo dos trabalhadores informais do setor da
reciclagem e as politicas de gestdo de residuos, através da realizacdo de pesquisas regionais, recopilacdo de
experiéncias e elaboragdo de planos de agéo.
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para o sistema de manejo de residuos das cidades, mas também para os circuitos econémicos

de producéo de bens e servicos.

Esse panorama revela uma situacao paradoxal para os trabalhadores da reciclagem. O
IPEA (2013, p.7) define claramente esta situacdo, pois explica que por um lado, os catadores
“sao responsaveis pela transformac¢do do lixo em mercadoria de interesse de grandes
indastrias”, como também sdo “verdadeiros agentes ambientais ao efetuarem um trabalho
essencial no controle da limpeza urbana”. Porém, o IPEA (2013) complementa que por outro
lado, “estes trabalhadores ocupam uma posi¢do marginal na sociedade” que tem suas causas
nas poucas oportunidades e acesso ao mercado de trabalho formal e de consumo, caréncias na
formacdo profissional, sua moradia em espacos suburbanos, e outros tipos de exclusdo

derivadas das relagGes de poder na sociedade e o sistema econémico? (p.7).

Em perspectiva global, a UN Habitat confirma que os catadores s&o pessoas em
“situacdo de vulnerabilidade: imigrantes, pessoas deslocadas, em situacdo de pobreza
extrema, com baixo nivel educativo e, embora ndo existam calculos exatos, estima-se que eles
conformam o 1% da populagdo mundial” (EIU, IRR & BID, 2017, p.10). Por sua parte, em
perspectiva latino-americana, as analises de Women in Informal Employment: Globalizing
and Organizing, WIEGO (2015) sobre a economia informal na América Latina, expdem que 0
trabalho informal de catacdo, as vendas ambulantes e o trabalho doméstico, arranjam a um
grupo representativo de trabalhadores em situacdo de emprego informal, mas que contribuem
a sociedade em termos sociais, ambientais e econdmicos. Nao obstante, a Organizacéo para a
Cooperacédo e o Desenvolvimento, OCDE anota que esses trabalhadores do setor informal da
economia tém mais riscos de descer a pobreza e ter um acesso limitado a recursos financeiros

e beneficios publicos, especialmente a previdéncia e emprego formal (GSEID, 2017).

No contexto da reciclagem informal, os riscos para sua salde sdo preocupantes devido
a exposicdo a condigdes sanitarias perigosas e toxicas, por isto, se sumam as dificuldades de
acesso aos servicos publicos, a vivenda digna e educacdo. Em contraparte, pesquisas
realizadas por Dias & Samson (2015), IDEXUD (2016) ou Pereira (2017) argumentam que 0S
catadores informais conseguem fazer contribuicbes ambientais e econdémicas aos governos
locais, as comunidades e as cadeias de valor do mercado e, por isto, devem ser relevantes nos

analises sobre esta realidade.

4 Segundo a IPEA (2013), conforme citado por Medeiros e Macedo (2006), “essa dura realidade que caracteriza
as condigoes de trabalho do catador se insere na percepgdo de ‘exclusdo por inclusdo’, na qual o catador é
incluido socialmente pelo trabalho, mas excluido pela atividade que desempenha ” (p.7),
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Nessa linha, Medeiros e Macedo (2006) (citado pelo IPEA, 2013), ressaltam que “essa
dura realidade que caracteriza as condic¢Oes de trabalho do catador se insere na percepgéo de
‘exclusdo por inclusdo’, na qual o catador € incluido socialmente pelo trabalho, mas excluido
pela atividade que desempenha” (p.7). E sem rastro de divida, esta ocupacdo econémica é
considerada como um trabalho mais informal do que formal, pois é realizado por uma
populagéo em condigOes socioecondmicas de extrema pobreza, vulnerabilidade e precariedade
(GSEID, 2017; Cohen et al, 2010) e, alids, é uma atividade que estd inserida em logicas
trabalhistas e econdmicas baseadas em praticas escassamente reguladas e normatizadas pelas

entidades competentes pelo manejo de residuos.

A mesma avaliacdo realizada pelo BID em 2010 (Cohen et al, 2010) estimou que
houvesse entre 400.000 e 500.000 pessoas — mulheres, homens e criancas — que se identificam
como catadoras informais de forma ocasional ou permanente na América Latina e do Caribe
(ALC), enquanto ha outras estimagdes que asseveram que podem ser quase 3,8 milhdes de
pessoas (Medina, 2008 citado pelo Cohen et al, 2010, p.138). Em dados globais do BID, nove
de cada 10.000 habitantes trabalham como catadores em ALC e em casos especificos se
encontra que, por exemplo, no Brasil tem cinco catadores e na Colombia se estimam 30

recicladores por cada 10.000 habitantes.

No entanto a catacdo de reciclaveis também é uma disputa interseccional que envolve
0 sexo, a raga e 0 género, por causa disso é interessante reconhecer a pertinéncia do enfoque
diferencial na analise da catacdo informal. A popula¢do catadora estad conformada por pessoas
idosas, com algum tipo de deficiéncia fisica ou cognitiva e podem ser diferenciadas em
subgrupos de raca, sexo e género. Estudos recentes confirmam que as condigcdes de
participacdo de mulheres no interior do trabalho de catacdo e da cadeia de valor da

reciclagem, torna-se ainda mais desiguais.

Rudin, Van Den Berg e Abarca (2013) expdem que a situacdo da mulher na catacdo
informal se pode analisar em duas dimens@es: a mulher como trabalhadora e a mulher como
trabalhadora domestica ndo remunerada. A primeira dimensdo aborda o aspecto financeiro
(equidade de ingressos e acesso a credito); o aspecto institucional (jerarquia organizativa
acesso a capacitacGes e informacGes, lideranca, divisdo do trabalho e horérios); o aspecto
ambiental (saude, equipes de protecdo e educacdo); aspecto tecnoldgico (meios de transporte e
embalagem de materiais); aspecto sociocultural (exclusdo econémica e valoracdo do

trabalho); e aspecto legal (acordos formais e mercado). Por sua parte, a segunda dimensao
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reconhece o0 aspecto sociocultural em relagéo as responsabilidades das atividades domésticas,
a administracdo da casa e trabalho do cuidado.

Considerando esses fatos, Dias & Ogando (2015) e Dias & Samson (2016) afirmam
gue mais que necessario é justo que os projetos publicos de coleta seletiva e reciclagem
possam incentivar a igualdade de género em um setor que envolve mulheres com ingressos
muito limitados e, além disso, que lideram a suas familias. Em esséncia, as mulheres
catadoras também tém um papel de agentes econémicos e politicos nessa dinamica informal

do setor da reciclagem.

Evidentemente, a populacdo catadora € um ator principal no setor da reciclagem,
porém, ainda ndo consegue reconhecimento e inclusdo de modo pleno, pois existem
deficiéncias normativas, organizativas e econdmicas. Essas deficiéncias se podem representar
por meio de dimensdes, por isto, a IRR (2013) desenhou um modelo de avaliagdo do setor da
reciclagem para ilustrar os aspectos analiticos que devem ser levados em conta para construir
modelos de reciclagem mais sustentaveis, mas, sobretudo com a vontade e capacidade de

incluir a populacéo catadora:

Quadro 1.1. Modelo de avaliagdo e analises da gestdo inclusiva em América Latina

DIMENSAO CARACTERIZACAO
Dimenséo Legislacdo vigente do setor, o nivel de conhecimento
normativa governamental deste problema e a predisposicdo

institucional para resolver e avancar para a protecédo politica
e legislativa dos catadores de base.

Dimenséo Analisa a dimensdo social, associativa e o dinamismo da

organizativa sociedade civil, especialmente o grau de desenvolvimento
das organizagdes de catadores.

Dimenséo de Analisa a relacdo complexa dos sistemas formais de

mercado reciclagem e suas cadeias de valor com a populacdo

catadora informal.

Fonte: Adaptacdo propria de informagdo de IRR (2013, p.16).

Conforme o Quadro 1.1, a dimensdo normativa implica que as instituicGes
competentes desenvolvam modelos de gestdo integrada de residuos e que insiram tratamentos
alternativos com inclusdo formal de catadores. Por sua parte, a dimensdo organizativa se
traduz no agenciamento dos processos de articulagdo e cooperativismo entre catadores
associados ou independentes, a formalizagcdo de sua ocupacdo e sua participacdo em espacos
institucionais de construcdo de politicas inclusivas. Finalmente, a dimensdo do mercado

abarca o fortalecimento dos mercados nacionais e subnacionais da reciclagem através da
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modernizacdo das técnicas e tecnologias de transformacdo de materiais e articulacdo entre

atores da cadeia produtiva.

Baseados nestes elementos analiticos, nas seguintes se¢cGes vamos compreender em
que consiste a dimensdo de mercado da reciclagem e o trabalho da populacéo catadora no Rio
de Janeiro e Bogota. Assim, forneceremos nossos conhecimentos prévios a caraterizagdo da
dimensdo normativa e operativa da Gestdo de Residuos Solidos Urbanos (GRSU) nestas

cidades de estudo.

1.2. Mercado da reciclagem em Colémbia e Bogota

O mercado da reciclagem tem sido uma base de formacg&o de conhecimentos empiricos
gue possuem os recicladores e, por sua natureza econdmica e altamente informal, tem virado
em um foco de analise para as entidades publicas e privadas inseridas nas tematicas da gestao
de residuos. Uma leitura panoramica dos diferentes estudos de Colémbia e a cidade de Bogota
permite afirmar que ha fatores locais, nacionais e internacionais que incidem sobre a dindmica

comercial de reciclaveis e que afetam em menor ou maio grau aos atores da cadeia de valor.

As pesquisas consultadas identificam um universo de fatores que determinam as
flutuacbes de preco que afetam, principalmente, a populacdo recicladora. O estudo do
IDEXUD (2016, pp.42-47) identifica cinco aspectos proprios do mercado de reciclagem e que
comprometem a situacdo econémica destes trabalhadores: (1) localizacdo dos centros de
armazenagem e comercializacdo, (2) tipo e tamanho do comprador de material, (3) a
conjuntura climética, (4) a situagdo dos mercados internacionais, (5) o0 movimento dos stocks
por parte das industrias. Quanto ao comportamento do mercado internacional, o estudo de
Aluna (2011) assinala que existe uma balanca comercial de materiais reciclaveis que s&o
exportados e importados, porém, esclarece que apesar de ser relativamente equilibrado, pode
existir insuficiéncia de materiais no mercado nacional para responder aos requerimentos da

industria local da reciclagem.

A face dessa balanca comercial, a Tabela 1.2 mostra que conforme os dados de 2010,
em Coldmbia se recuperam e comercializam mais de 1.880.018 toneladas anuais de materiais
reciclaveis e os cinco principais materiais sdo: plasticos, papel, cartdo, vidro e produtos
metalicos (ALUNA, 2011, p.11). Embora o estudo de Aluna (2011) nédo leve em conta 0s

materiais organicos reciclaveis, se demostra que nas quatro cidades principais do pais se
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geram esses tipos de materiais. Particularmente, no caso de Bogota o estudo destaca que se
recuperam cerca de 1960 toneladas diérias de reciclaveis distribuidas assim:

Tabela 1.2. Gravimétrica de reciclaveis em quatros cidades principais da Coldmbia, 2010.

VIDRO | CARTAO | METAL | PLASTICO | TOTAL TOTAL
E PAPEL T/DIA ANUAL
Bogota 80,1 686,2 975 218,6 | 1959,9 715.334
Barranquilla 11,8 100,9 143,3 32,1 | 288,11 105,157
Cali 18,8 161,2 229 51,3 460,3 168,022
Medellin 26,3 225,7 320,7 71,9 644,7 235,321
Colombia 210,5 1803,4 | 2562,5 574,4 | 5150,8 | 1.880.018
Nota — Existe um excedente de reciclaveis ndo estimados, outros materiais e usados.

Fonte: Estudio Nacional de Reciclaje, Colémbia (Aluna, 2011, p.11).

Aprofundando nestas particularidades, percebemos que a cadeia da reciclagem da
Colémbia e Bogota ndo e muito diferente do que acontece na estrutura de mercado que
analisou a IRR (2013), pois a estrutura colombiana esta integrada por quatro grandes grupos:
(a) geradores, (b) recicladores, (c) centros de armazenagem ou intermediarios (atacadistas) e
(d) a industria transformadora. O seguinte Quadro 1.2 retrata as caracteristicas destes atores:

Quadro 1.2. Retrato da cadeia de reciclagem em Colémbia

ATOR CARACTERISTICA
Gerador pos- Existem geradores domiciliarios, instituicdes publicas e privadas,
consumo empresas, industrias comerciais e de servicos.
Reciclador Recuperacdo (organizada ou independente) de materiais em trés

fontes: grandes geradores y condominios, em vias e espagos publicos,
e em lixdes ou aterros sanitarios de maneira ilegal.

Centro de A armazenagem é realizada por organizacfes, centros pequenos e
armazenagem e | grandes centros que podem acumular quantidades superiores a 20
intermediério toneladas semanais, pré-transformar materiais, e vender segundo as
melhores condi¢des do mercado.

IndUstria Micro, medianas e grandes empresas que tem capacidade de comprar
transformadora | materiais pré-transformados, processar e transformar, e comercializar
no mercado nacional ou internacional.

Reutilizacéo Empresas que reutilizam e reconstroem bens de maneira legal e ilegal.
Fonte: Estudio Nacional de Reciclaje, Coldbmbia (ALUNA, 2011, pp.12-17).

Em termos de estrutura do mercado podemos ver na Figura 1.2 que a cadeia comeca

na geracdo de residuos pds-consumo, continua nos processos de coleta comum, seletiva e
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informal e, finalmente, s&o encaminhados ao aterro sanitario ou a inddstria da reciclagem.
Especificamente, na base do mercado de material reciclavel podemos encontrar aos mais de
13.771 recicladores — organizados ou independentes — cadastrados no censo de 2012 da
UAESP (2014) que realizam a coleta e transporte de Material Potencialmente Reciclavel

(MPR) até os centros de armazenagem ou atores intermediarios (atacadistas) da cidade.

Figura 1.2. Fluxograma da cadeia de valor da reciclagem de Bogota

Fonte geradora
(residuo pos-consumo)

Roteiro seletivo i
Coleta comum Coleta nas ruas Empresa privada
com catadores

Disposigao final em Organizagio de catadores Catador independente
Aterro Sanitario

Composi¢3o Gravimétrica Venda de materiais Venda de materiais Venda de materiais
Misturada reciclaveis reciclaveis reciclaveis

Comerciantes
Oferta Potencial

Industria recicladora

Fonte: Elaborac&o propria a partir de Aluna (2011), Uaesp (2012), Idexud (2016).

O censo demografico de catadores de 2012 (UAESP, 2014 p.40) também encontrou
que h& mais de 1082 centros privados que tém capacidade para comprar, armazenar, processar
e vender as industrias de reciclagem. Esse elo da cadeia se consolida como um grupo
relevante de intermediarios e atacadistas que “tém surgido a partir de iniciativas comerciais
informais, especializadas em comprar poucas quantidades de materiais que os catadores
recuperam, e apos vendé-lo a outros intermediarios” (IDEXUD, 2016, p.43) com maior
capacidade de armazenagem, transporte e comercializacdo. Em contrapartida, os recicladores
e recicladores — sobretudo aqueles que trabalham individualmente e em condig¢Oes
socioecondmicas precarias — recebem muita pouca remuneracdo pelos materiais recuperados,
pois os intermedidrios e as industrias transformadoras imp&em condic¢des desiguais de compra

e venda de materiais que causam uma alta concentracdo de parte da mais-valia gerada.

Sob esse cenério, a ‘Asociacion de Recicladores de Bogota, ARB’ (2011) (citado por

IDEXUD, 2016), denuncia que existem poucas normas para regulamentar e fomentar o
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desenvolvimento desses mercados e a participagdo dos atores da cadeia. Considerando a
intengdo de inclusdo real dos catadores na gestdo de residuos, evidenciamos um conflito
importante, pois uma parte significativa desta populacdo continua trabalhando em condigdes
de informalidade precarias. Por enguanto, o setor publico, as entidades patrocinadoras e de
cooperacao tém visado implantar politicas e estratégias independentes para confrontar essas
inconsisténcias da cadeia de valor por meio de processos de fortalecimento organizativo e
empresarial as coletividades de catadores, a inclusdo das suas organizagdes no sistema publico
de limpeza e a promocéo de aliangas entre diferentes atores, entre outras formulas que vao se

analisar nos seguintes capitulos.

1.2.1. A coleta de material reciclavel em Colémbia

A histéria da populacdo catadora é uma historia que abraca mais de sessenta anos. O
‘Estudo Nacional da Reciclagem e dos Recicladores - ENR’ (ALUNA, 2011), narra que a
origem desta populagdo tem razdes sociais, politicas e econdmicas. O crescimento da
populacdo de catadores é uma das consequéncias do conflito armado interno das zonas rurais
de Colémbia que iniciou na metade do século XX, pois milhares de pessoas foram deslocadas
e forcadas violentamente a se mobilizar as grandes cidades e exercer trabalhos de corte
informal. Adicionalmente, as condi¢cdes de desemprego nas areas urbanas tém gerado que as
pessoas mais pobres e vulneraveis tenham que visar op¢des de supervivéncia, e sob esta

situacdo, a coleta de reciclaveis é um de muitos trabalhos alternativos e informais.

Como sabemos, os catadores colombianos tém sido uma populacdo criminalizada,
estigmatizada e discriminada. Sua histdria tem mais de meio século e esta conformada por
episodios de violéncia e perseguicdo por causa das acBes de grupos de limpeza social,
dedicados a assassinar pessoas assinaladas de “bandidas, criminosas e indesejaveis” para a
sociedade, sobretudo, nas areas urbanas. A Revista Semana (1992) revelou o pior desses casos
em fevereiro de 1992, quando se descobriu uma rede criminosa de trafico de 6rgdos que
assassinava catadores e catadoras para comercializar seus 6rgdos vitais e para utilizar seus
corpos para o ensino superior do programa de medicina da ‘Universidade Libre de

Barranquilla’, no caribe colombiano.

O caso foi levado até a Corte Interamericana de Direitos Humanos e 7 anos depois, em
1999, o Estado estabeleceu o 1 de marco como o “Dia Nacional do Reciclador e da
Reciclagem” por meio da Lei 511 de 1999. Embora essa lei seja mais simboélica do que

material, ¢ “um antecedente na introducdo da populacdo catadora como um ator produtivo no
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interior da compreensdo do problema puablico dos residuos e suas solugdes publicas”
(PARRA, 2016, p.112). Em outras palavras, a partir desta lei o Estado reconheceu tacitamente

que a populacédo catadora também participa na gestao de residuos em Colémbia.

Apesar deste reconhecimento técito, as a¢cdes normativas do Estado que operaram na
década do 1990 mostram uma tendéncia a exclusao dos catadores e do castigo do seu trabalho
que se manifestam em trés momentos politicos e institucionais que Parra (2016, pp.360-362)
relaciona: (1) o encerramento dos aterros a céu aberto e lixdes ilegais que causaram a crise
sanitaria em 1988, (2) os processos de recuperacdo, reabilitacdo e encerramento dos espacos
publicos ocupados pela populagéo catadora entre 1990 e 1996, e (3) a privatizacao do servigo

publico de limpeza sustentada na Lei 142 de 1994 ou Lei de Servigos Publicos Domiciliarios.

Estas situacdes revelam que a auséncia de reconhecimento e respeito pela sua vida néo
somente tem sido responsabilidade das entidades publicas, mas também da sociedade civil em
geral. A pesquisa de Aluna (2011, p.7) explica que a partir da década dos oitentas, esta
populacdo comecgou a ganhar o interesse para as organizacdes civis e algumas instituicbes
publicas que esclareceram que os trabalhadores da reciclagem tém baixa renda e confrontam
problematicas de inseguranca social, deficiéncia nutricional e limitagdes no acesso a servigos
de salde, educacdo e vivenda. Além disso, tém alto risco de intoxicacdo e desgaste fisico

pelas condi¢cBes em que realizam a atividade informal da reciclagem.

Mesmo reconhecendo esse fenémeno social, algumas organiza¢des como a Fundacion
Social, na Colébmbia, decidiram apoiar 0 processo organizativo dos catadores para se
transformar em cooperativas e associagdes com a capacidade de funcionar como empresas,
criar redes e assinar contratos e concessdes, sob o propdsito de melhorar suas condicOes de
vida. Em perspectiva nacional e municipal, esses apoios contribuiram a visibilizar o trabalho
desta populacéo e o desenvolvimento de experiéncias colaborativas entre suas organizacdes,
as industrias da reciclagem e as entidades competentes pela gestdo de residuos em cidades

principais como Bogota e Cali.

Por fim, ao longo de duas décadas (1980 - 1999) e apesar dos apoios organizativos e
experiéncias de colaboracdo conjunta na gestdo de residuos, esta populacdo continuou
confrontando ndo somente as consequéncias da exclusdo social, mas também um marco
normativo que restringe o pleno reconhecimento da atividade da reciclagem e a garantia de

diretos fundamentais da populacéo recicladora, especialmente, seus direitos trabalhistas.
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Principalmente, o processo de privatizacdo do sistema de servicos publicos a partir da
formulagdo Lei 142 de 1994 ou Lei de Servigos Publicos Domiciliarios, limitou as
possibilidades para a participacdo destes trabalhadores nos servicos de limpeza publica, pois
suas organizacGes ndo tém a capacidade de concorrer sob as mesmas condi¢fes que 0s
grandes consoércios de limpeza e, de outra mao, porque o foco do saneamento bésico ainda
prioriza & disposicdo final nos aterros sanitarios. Em consequéncia, se tem impedido a
insercdo de praticas alternativas de manejo de residuos que possam criar as oportunidades

para a incorporac¢do da populacao catadora por meio da reconfiguracdo do sistema.

N&o obstante, a Lei 142 de 1994 tinha uma pequena margem nas suas diretrizes sobre
o0s tipos de atores que tem a capacidade para proporcionar 0s servicos publicos sob seis
opcdes juridicas (GSEID, 2017): (1) empresas de servicos publicos, (2) pessoas naturais ou
juridicas, (3) municipios, (4) organizacGes autorizadas, (5) entidades autorizadas, e (6)
entidades descentralizadas. Esta classificacdo permitiu que na primeira década do 2000, a
Corte Constitucional da Colémbia abrisse a possibilidade para que os catadores participarem
por meio de organizacOes devidamente formalizadas e autorizadas, para prestar seus servicos

nas areas urbanas ou rurais.

Deste modo, no periodo de 2000 até 2011 convergiram duas discussdes que abarcaram
a questdo da reciclagem. Por um lado, estdo as transformacGes necessarias para virar de um
servico publico de limpeza focado exclusivamente na disposicdo final de residuos até um
sistema integrado e sustentavel que possa incorporar tratamentos alternativos para 0 manejo
de residuos, levando em conta fatores ambientais e sociais. Por outro, se ressaltou a discussao
sobre o reconhecimento do trabalho da reciclagem e da inclusdo dos recicladores e suas

organizagOes no componente de coleta seletiva e aproveitamento do servico de limpeza.

Com este ponto de partida se comecaram a exercer as agOes legais para proteger e
garantir os direitos da populacdo catadora e confrontar as agfes normativas exercidas pelo
Estado que limitavam o pleno desempenho do trabalho de coleta de reciclaveis. Por exemplo,
uma revisédo do Caodigo de Policia Nacional da Colémbia do ano 2003 deixa observar que
“desde a visdo da forga publica o material reciclavel é lixo e, portanto, 0S catadores
desorganizam ¢ jogam o lixo na rua e levam o lixo para outro lugar” (PARRA, 2016, p.369).
Por conseguinte, se esclarece que seu trabalho se era punido e criminalizado diretamente pelas

instituicOes publicas.
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Em vista dessas circunstancias, através de acOes juridicas dirigidas por organizagdes
representativas como a Associacdo de Recicladores de Bogotd (ARB) e a Associacdo
Nacional de Recicladores (ARN), esta populacdo alcancou a emissdo de sentencgas da Corte
Constitucional da Colémbia em 2003, 2010 e 2011 que reconhecem que os recicladores
conformam uma populagéo vulneravel que tem sido discriminada e marginalizada e que, por
conseguinte, as instituicdes competentes devem formular acbes afirmativas® e politicas
publicas com o objetivo de garantir a participacdo deste grupo social nos processos de

contratacdo para a prestacdo do servico publico de limpeza.

Aluna (2011, p.29) explica que a ARN, criada em 1994, é uma organizagdo
representativa, pois nesse tempo agrupou uma quantidade de 108 organizacGes conformadas
por 1.650 catadores com capacidade para manejar mais de 4.125 t/més de material reciclavel,
em 16 dos 32 departamentos (estados) do pais. Por sua parte, a ARB, até 2014, abrangia 23
organizac¢Ges com participacdo de 2000 catadores (UAESP, 2014). Mesmo assim, a ARB é
uma organizacdo reconhecida pela sua ampla trajetoria historica que comecgou formalmente
em 1990 e ao longo desses anos se tem posicionado como um referente no mundo da
reciclagem gragas a sua incidéncia nos espacos de participacdo politica nacional e assisténcia

a encontros latino-americanos.

A partir destas discussfes publicas sobre a reciclagem e os catadores, as instituicdes
publicas e privadas comecaram pesquisas desse fendmeno, sobretudo, focados na
caracterizacdo desta populacdo e sua participacdo nos sistemas de gestdo de residuos que
operam nos grandes centros urbanos da Colémbia. O Estudio Nacional de Reciclaje (ENR)
(ALUNA, 2011) e as pesquisas lideradas pelas entidades publicas como a ‘Unidade
Administrativa Especial de Servigos Publicos’ (UAESP) da Prefeitura de Bogota, sdo
documentos reveladores que apresentam uma caracterizacdo do setor da reciclagem nos seus

aspectos comerciais, normativos e organizativos.

Em perspectiva nacional, os resultados do ENR mostram que em 2010, se registrou a
disposicao final de 9.488.204 toneladas anuais de residuos (100%), ou seja, 25.999 toneladas

diérias:

5> Conforme a Corte Constitucional em sua Sentenca T-724 de 2003, as Acdes Afirmativas se definem como:
“todo tipo de medidas ou politicas dirigidas a favorecer a determinadas pessoa ou grupos, ja seja com o
objetivo de eliminar ou reduzir as desigualdades sociais, culturais ou econémicas que lhes afetam, bem de
alcancar que os membros de um grupo sub-representado, usualmente um grupo que tem sido discriminado,
tenham uma maior representacdo, com o fim de conseguir uma maior igualdade substantiva entre grupos
sociais com problemas de discriminagéo ou de desigualdade de oportunidades”.
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Tabela 1.3. Disposic¢ao final e recuperacao de residuos na Colémbia, em 2010.

CONCEITO 22 CIDADES | MAIS 10 NIVEL
DE ESTUDO | CIDADES | NACIONAL
Disposicgéo final t/ano 5.455.210 4.032.994 9.488.204
Recuperacéo t/ano 1.366.111 513.907 1.880.018
Geragdo t/ano 6.9821.320 4.546.901 11.368.222
Fracdo Recuperada 20,03% 11,30% 16,54%

Fonte: Estudo Nacional de Reciclagem, 2010 (ALUNA, 2011, p. 9).

Por sua vez, a recuperacdo de materiais reciclaveis foi de 1.880.018 t/ano (16,54%), é
dizer, 6.025 t/dia divididas em: vidro (4,09%), cartdo e papel (35,01%), metal (49,75) e
plastico (11,15%):

Tabela 1.4. Gravimétrica de materiais reciclaveis na Colémbia (t/ano) 2008-2010

ANO | Cristal | % | Cartéo % Metal % | Plastico | % TOTAL
e Papel

2008 | 85.420 | 4,63 | 645.200 | 34.98 | 913.634 | 49.54 | 200.000 | 10.84 | 1.844.254
2009 | 70.301 | 3,91 | 632.800 | 35.23 | 892.743 | 49.70 | 200.500 | 11.16 | 1.796.344

2010 | 76.825 | 4,09 | 658.238 | 35.01 | 935.300 | 49.75 | 209.655 | 11.15 | 1.880.018
Fonte. Estudo Nacional de Reciclagem, 2010 (ALUNA, 2011).

Estes residuos potencialmente reciclaveis tém uma origem de fonte domiciliaria ou
residencial, comercial, construcdo civil, de grandes geradores (inddstrias, por exemplo), de
limpeza das ruas e avenidas; e uma propor¢ao menor de residuos corresponde aos organicos
produzidos pelas feiras de mercado e o corte de arvores e grama. A porcentagem de
recuperacdo dos organicos poderia ser maior do que 16,5% (3.250.010 e 5.532.395 t/ano)
(ALUNA, 2011), mas apesar do potencial energético destes residuos seu aproveitamento
ainda resulta muito complexo em termos de sua viabilidade econémica para o Estado, os

operadores do servico de limpeza e para as inddstrias interessadas em projetos bioenergeéticos.

Vamos evidenciando que os principais atores do setor da reciclagem colombiano séo
os recicladores, suas organizacgdes e as grandes industrias. Os dados de 2010 indicam que a
coleta de materiais reciclaveis era realizada por mais de 50.000 catadores em condi¢fes de
formalidade e informalidade, Aluna (2011) analisou 22 das 32 cidades capitais da Colémbia e
encontrou mais de 7.137 catadores que participam em organizacfes e outros 17.789 que
trabalham de maneira independente. Nesse universo de trabalhadores, é necessario destacar
gue os moradores de rua também participam neste sector e se estima que podem ser mais de

11.898 pessoas que se desempenham sob essa condicao social.
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Agora, a capacidade de coleta de residuos destes trabalhadores oscila entre 0,05 e
0,135 toneladas diarias (t/dia), enquanto sua renda média mensal se calcula entre COP $
68.137 (US$ 25) a COP $ 697.797 (US$ 251) (ALUNA, 2011). Isto significa que além das
condicdes de pobreza, discriminacdo e vulnerabilidade que devem confrontar, essas mesmas
condi¢Bes empioram na medida em que os municipios diminuem seu indice demografico.
Segundo as cifras do Estudo Nacional da Reciclagem (ALUNA, 2011), por exemplo, o 30%
dos catadores de Bogot4 ndo alcanga a renda de COP$ 170.000 (US$60) mensais enquanto
gue em Medellin (31%), Barranquilla (18) e Cali (42%) ha catadores que recebem menos do
que COP$ 90.000 mensais (US$30), ou seja, muito por baixo do salario minimo desse ano em
Colémbia (COP$ 535.600 — US$ 187).

Cabe assinalar que esses dados nacionais ndo sdo consolidados, mas permitem se
aproximar a compressao dos fatores demogréficos, operativos e socioecondmicos que afetam
a uma parte bem representativa desta populagdo. Nessa ordem, esta Tabela 1.5 mostra dados
demogréaficos e operativos nas cidades de Bogota, Barranquilla, Cali e Medellin, aonde se

congrega mais do que 50% destas 50 mil pessoas que integram a populacéo catadora do pais:

Tabela 1.5. Residuos, catadores e reciclaveis na Colémbia, 2010.

RESIDUO | CATADOR MPA | CATADOR | MPA TOTAL MORADOR | MPA

ATERRO | ASSOCIADO | T/DIA | ISOLADO | T/DIA | CATADOR RUA T/DIA
CIDADE | 1pia

Bogota 5.890 2315 | 313 8.815| 881 11.130 4.843 169
Bquilla 1.290 360 29 1.110 91 1.470 580 14
Cali 1.650 770 85 1.804 | 148 2.574 1.891 47
Medellin 1.323 1.608 | 178 2072 | 170 3.680 1.723 43

Siglas — MPA: material potencialmente aproveitavel

Nota — A tabela apenas é um recorte da analises de quatro das 22 cidades que abarcou a pesquisa original.

Fonte: Estudo Nacional de Reciclagem. (Aluna Consultores, 2011)

Com dados do Ministério de Meio Ambiente, Associacdo Nacional de Catadores, Prefeituras municipais.

No caso particular de Bogota, esses dados mostram que ha mais de 16.000 catadores
que trabalham em grande medida, de forma isolada ou independente em relagdo de uma cifra
menor do que 2.315 que trabalham em algum tipo de organizagdo. Mesmo assim, a Aluna
(2011) aponta que 40% das 25.999 toneladas diarias estimadas, em 2010, correspondem a
producdo de residuos gerados nesses quatro centros urbanos e, por isto, se pode sustentar que

sdo cenarios favoraveis para desempenhar a atividade de coleta de material reciclavel.
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Por fim, quanto as probleméticas socioeconémicas que confrontam estas pessoas,
apesar das particularidades proprias da Colémbia sua situacdo ndo é muito diferente do que os
resultados da caracterizacdo regional elaborada por IRR (2013). Aluna (2011 p.87) assinala
um conjunto de problemas locais em que cabe repassar para esclarecer os pontos criticos do

trabalho de catagdo em termos socioecondmicos, organizativos e normativos:

a. Socioecondmico: baixa renda; condicGes precarias de trabalho; jornadas estendidas de
atividade; acesso escasso a servico de salde e previdéncia; baixo nivel educativo;
trabalho infantil, de pessoas idosas e deficientes; desconfianca e discriminagéo social.

b. Organizativo: baixo nivel de associacdo (inferior a 30%), pouca formagdo em
competéncias para valorizar os residuos; falta de formacdo em gestdo e administracao
de empresas; insuficiente capital de trabalho; acesso minimo a fontes financeiras;
baixos precos dos materiais; e auséncia de subsidios diretos ao trabalho da reciclagem.

c. Normativa: legislacdo proibitiva da reciclagem em ruas, aterros e espacos publicos;
deficiéncia na formulacdo de Planos de Gestdo Integrada de Residuos (PGIRS) com
reciclagem e inclusdo social; escassos programas publicos da reciclagem na fonte
geradora; regime de contracdo publica inacessivel para catadores; e exclusdo das
organizacBes nos processos de contratacdo de servicos publicos de limpeza.

A face do contexto colombiano, a cidade de Bogota se apresenta como um referente de
desenvolvimento normativo e de organizacdo de catadores, devido a que € uma cidade com
uma presencia representativa destes trabalhadores que, em efeito, ttm uma participacdo
protuberante na cadeia nacional da reciclagem que se evidencia tanto nas quantidades de
trabalhadores quanto nas taxas de recuperacao de residuos. Deste modo, passaremos a analisar

0 caso especifico de Bogota.

1.2.2. O trabalho informal dos catadores em Bogota: a reciclagem

Atualmente, em Bogota se vivencia um importante debate sobre a necessidade de
formular politicas residuos com incorporagdo de tratamentos alternativos a disposigéo final no
aterro sanitario e, por conseguinte, a necessidade de estruturar Sistemas de Gestdo Integrada
de Residuos Solidos (SGIRS). Para construir este sistema a Unidade Administrativa de
Servigos Publicos (UAESP) que é a instituicdo responsavel pelo servigo publico de limpeza
nesta cidade, liderou a realizacdo de censos demograficos em 2010 e 2012, pesquisas e até

diagnosticos tecnicos orientados, principalmente, a atualizar suas informacgdes e avaliar a
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situacdo da gestdo de residuos, as dindmicas do setor da reciclagem e as condicGes
socioeconémicas dos catadores de Bogota.

Para comecar, devemos ressaltar que dados do fluxo de residuos em disposicao final
mostram uma tendéncia de crescimento nas quantidades diérias de residuos ao longo dos
anos. Os dados oficiais da JICA (2013) e a UAESP (2016) confirmam que em 2010 o Aterro
Sanitario Dofia Juana (ASDJ) recebeu 6.112 toneladas diarias (t/dia) e no seguinte ano se
registrou um crescimento de até 6.308 t/dia. Ndo obstante, os dados do periodo de
implantacdo da politica de residuo titulada como ‘Programa Basura Cero’ (2012-2015),
mostram que a taxa de disposi¢do final desceu de 6.376 a 6.250 toneladas diérias, gracas ao

fornecimento gradativo da coleta seletiva com inclusdo da populacio catadora®.

Mapa 1.1. Localizagdo espacial da populacao catadora em Bogotd, 2012.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de UAESP (2014)

Pelo fato de visar a reducdo e aproveitamento de residuos com a inclusdo dos
catadores, a UAESP (2011, 2014) elaborou dois censos que revelaram que, em 2010, a cidade

tinha mais de 11.109 catadores e, dois anos depois, em 2012, se consolidou uma linha base de

® No Capitulo Il dedicamos nossas analises a caracterizar a base legal e institucional das politicas de residuos e
das estratégias de inclusédo social da populagdo catadora na gestao de residuos sélidos em Bogota.
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13.771 recicladores que tinham a capacidade de coletar entre 800 e 900 quilogramas mensais
de material potencialmente aproveitavel (MPA) (JICA, 2013).

Conforme o Mapa 1.1, a distribuicdo espacial destes 13.771 trabalhadores informais
nas seis Areas de Servico Exclusivo de limpeza publico revela que ha presenca de catadores
em todas as localidades de Bogota, mas ha uma concentragcdo proxima a 50% de catadores nas
areas do centro e sul da cidade que se caracterizam por um albergar uma quantidade
representativa da populacio da cidade e locais de comercializagdo de materiais reciclaveis’.
Estes censos demogréficos aprofundaram na complexidade do trabalho dos catadores e
revelou detalhes sobre suas condi¢Oes de vida na cidade. O informe de caracterizacdo da
populacdo catadora da UAESP (2014) assinala que:

“Embora em diversos momentos se tenha levantado cifras dos
catadores, apds de depuracdes essa cifra se consolida em 13.771,
de acordo com os dados subministrados e devidamente

justificados pela Universidade Distrital na sua base de dados de
agosto de 2013” (UAESP, 2014, p.13).

Esta afirmacdo tenta esclarecer que alguns catadores ficaram fora do censo de 2012 e
para complementar seu registro, a UAESP estabeleceu uma ferramenta titulada Registro
Unico de Recicladores de Oficio (RURO) para manter atualizados os dados desta populacéo,
levando em conta as taxas de decesso de pessoas, retiros, e incorporacdo de novos catadores.
Para complementar essas informac6es, o0 documento analitico do modelo de aproveitamento
da UAESP (2014, p.33) examinou cinco aspectos criticos da situacdo destes 13.771
recicladores: demografia, trabalho e renda, previdéncia e seguranga social, educagdo e

vivenda.

De acordo com a Tabela 1.6, esse censo da populacdo catadora revelou aspectos
criticos que incidem no desenvolvimento deste trabalho, sobretudo, nas areas de acesso a
previdéncia e seguranga social, vivenda e obtencdo de renda equivalente & remuneracdo
salarial assinala pela lei. A partir das informagdes encontradas nestes censos se iniciou a
transicdo do esquema de sistema de limpeza de Bogota sob as orientagfes da politica de
residuos do ‘Programa Basura Cero’ (2012-2015) que permitiu a reconfiguracdo do modelo
de gestdo e o inicio da formalizacao da reciclagem e a inclusdo gradativa das organizacGes de
recicladores. Segundo o Periodico Humanidad (2015) publicado pela Prefeitura de Bogota,

esse novo modelo permitiu que a empresa publica “Aguas de Bogotd” assumisse o controle de

7 Essa situagdo serd analisa nosso capitulo IV a partir da interpretacdo das estimacdes socioecondmicas destas
areas.
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52% da operacdo total e a geracdo de 3600 novos empregos, sendo 0 55% destas vagas para
pessoas em condicdo de vulnerabilidade, especificamente, as popula¢es indigenas,
afrodescendentes, ex-combatentes de grupos subversivos, ex-moradores da rua, deslocados

pelo conflito armado e mées cabeca da familia.

Tabela 1.6. Sintese da situa¢do social da populagédo catadora em Bogota

CATEGORIA | INDICADORES BOGOTA
Total de catadores 13.771
Menores de idade (%) 3
Demografia Mulheres (%) 15
Homes (%) 85
Rendimento - $250 mil (%) 50
Rendimento $250 e 500 mil (%) 30
Rendimento + $500 mil (%) 18
Trabalhoe Meédia dia/semana de trabalho 5
renda
Media hora/dia de trabalho 10
Catador em organizacao (%) 15
Catador independente (%) 85
Com idade de aposentadoria (%) 11
Aportando para se aposentar (%) 2,1
Previdénciae | Regime estatal subsidiado (%) 62
seguranca
social Beneficiario (%) 7
Regime privado (%) 5
Sem seguranga social (%) 26
Taxa de alfabetismo 75,8
Taxa de analfabetismo 12,3
Educacéo Educacdo basica (%) 50
Educacdo média (%) 35
Sem acesso a educacédo (%) 12
Aluguel (%) 64
Vivenda Propria (%) 17
Morador da rua - outra (%) 19

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Censo de Catadores 2012, (UAESP, 2014).
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Nosso capitulo 1l e IV, vamos aprofundar nos efeitos desta politica destes
trabalhadores de Bogot4, por enquanto, nas seguintes secOes deste capitulo se abordardo os
assuntos relacionados com o mercado da reciclagem e o trabalho informal dos catadores no
Brasil e do Rio de Janeiro. Assim, vamos compreender aspectos chaves da configuracdo da

cadeia de valor da reciclagem e o papel da populagéo catadora nesta estrutura.

1.3. Mercado da Reciclagem no Brasil e no Rio de Janeiro

Para Pereira (2017) a atividade da reciclagem no Brasil “é formada por um conjunto
de operacgdes interligadas cuja finalidade é a reintroducdo dos materiais reciclaveis nos
processos de producdo para serem transformados novamente em insumos produtivos™ (2017,
p.7). Uma destas atividades corresponde a comercializacdo de material reciclavel enquadrada
em uma cadeia de valor e um mercado especifico com participacdo de atores publicos,

produtivos, industriais e, principalmente, dos catadores.

O ‘Compromisso Empresarial para Reciclagem’, CEMPRE (2013) afirma que ap6s da
aprovacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), em 2010, se promoveu a
expectativa pelo crescimento do mercado da reciclagem devido as possibilidades de
acrescentar investimentos publicos e empresariais através de parcerias publicas e privadas. As
estratégias de responsabilidade compartilhada (governo, empresas e populagdo), de coleta
seletiva e do sistema de logistica reversa que sustentam a atual legislacdo de residuos, abriram
novas oportunidades para expansao deste negdcio que precisaram a elaboracdo de
caracterizagdes e diagndsticos encaminhados a construir instrumentos de politica para

fomentar o crescimento dos volumes na coleta de reciclaveis.

Conforme esse cendrio de oportunidades provenientes da PNRS, por um lado, 0s
estudos socioecondmicos realizados pelo IPEA (2013) indicam que o pais perde anualmente
R$ 8 bilhdes por causa do enterramento do lixo junto a matérias potencialmente reciclaveis.
Algumas estimacdes indicam que “as atividades de coleta, triagem e 0 processamento de
materiais em inddstrias recicladoras geraram um faturamento de R$ 10 bilhfes no Brasil”
(CEMPRE, 2013, p.11). Ao mesmo tempo, CEMPRE (2013) estima que apenas 13% do total
de residuos urbanos no Brasil sdo encaminhados para processos da reciclagem, apesar disso, 0
pais se destaca por sua industria de reciclagem orientada ao reaproveitamento de material de
aluminio (latas de aco) e o papeldo (papel de escritério e embalagens longa vida). De fato, “o
Relatério da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) para a Sustentabilidade na América

Latina e o Caribe de 2010, aponta que o Brasil é lider no continente em relacdo a reciclagem
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de aluminio”, segundo Magalhdes (2016, p.125); isto ¢ consequéncia “do preco atrativo da
sucata, que acompanha os valores da commodity no mercado internacional” (CEMPRE, 2013,
p.29).

Com relagdo aos materiais especifico como o plastico PET — garrafas — se evidencia
que esse registra um crescimento importante. A analise de CEMPRE (2013) explica que tal
crescimento é consequéncia do aumento do consumo de fibras sintéticas utilizadas pelo setor
téxtil. Embora se produzam outros materiais potencialmente reciclaveis, como o vidro, se
deve esclarecer que esses “ndo obtém niveis maiores de reciclagem devido a insuficiéncia de
fabricas para o seu processamento” (IPEA, 2013, p.11). Neste respeito, é claro que cada tipo
de material possui um determinado valor, um processo de transformacdo, uma forma de
reciclagem e uma demanda especifica no mercado. Em suma, isto implica em custos muito
onerosos e especificos por cada material que devem ser amparados pelos ganhos econémicos
da cadeia de valor da reciclagem.

Considerando esse ultimo aspecto, o funcionamento desta cadeia de valor da
reciclagem ndo é muito diferente do que na dindmica colombiana, pois de acordo com Santos
et al. (2011) citado pelo IPEA (2013, p.10), ela comeca no descarte de residuos, passa pela
coleta, a triagem, o enfardamento, a comercializacdo do material, o transporte, e finalmente o

beneficiamento pela industria para sua inser¢do em uma nova cadeia de producao.

Sabemos que esta cadeia envolve a participacdo de atores privados e publicos que, em
conjunto, tém estabelecido uma dindmica comercial com ganhos muito diferenciados segundo
0 agente. A cadeia de valor brasileira mostra caracteristicas semelhantes a analise regional da
IRR (2013) (Figura 1.1) em termos de fontes de geracdo, atores de recuperacgdo de materiais e
canais de comercializacdo, mas as politicas de coleta seletiva e de inclusdo formal de
organizagOes de catadores adicionam novos fatores que criam uma cadeia mais complexa com

relacdo a tendéncia regional e o caso colombiano (Figura 1.3).
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Figura 1.3. Fluxograma da cadeia de valor da reciclagem do Brasil

Fonte geradora
(residuo pés-consumo)

- Coleta seletiva Coleta Coleta
Programa de coleta DoacBes

seletiva sem catadores com catadores comum nas ruas

Coleta Vazadouros,
nas ruas lixGes e aterros

Organizacdo coletiva Catadores
de catadores isolados

Venda de materiais Venda de materiais
reciclaveis reciclaveis

Comerciantes Industria recicladora Comerciantes

Ambiente institucional: Ambiente organizacional:

leis, decretos, portarias, prefeituras, cooperativas de
politicas publicas, tradicdo, catadores, ONGs de apoio,
aspectos culturais etc. empresas, comeciantes etc.

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada- IPEA (2011)

Basicamente, a cadeia de valor do Brasil esta constituida por uma série de processos
executados por atores especificos que desempenham sua atividade em um contexto de
cenarios formais e informais conformado por quatro grupos de atores: (a) empresas e
industrias, (b) populacdo, (c) instituicdes publicas, e (d) cooperativas de catadores e catadores
isolados. Respetivamente, estes atores realizam oito processos representativos ou atividades

funcionais que envolvem aspectos normativos, comerciais e organizativos.

Com base nas informacGes explicativas do Quadro 1.3 encontramos que a reciclagem
brasileira também pode ser entendida como uma atividade do sistema de gestdo integrada de
residuos solidos que envolve beneficios ambientais e econdmicos. Ambientais porque,
conforme Pereira (2017), um modelo deste tipo pode evitar externalidades negativas
derivadas do processo produtivo como, por exemplo, a perda de recursos, consumo energia ou
impactos sobre a saude humana; e econdémicos porque atraves da coleta seletiva, triagem,
enfardamento e transporte de residuos recuperados € possivel se transformar em insumos e

matéria prima secundaria para o setor de empresas e industrias.
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Quadro 1.3. Retrato do Mercado de Reciclagem, 2013.

ELEMENTO ATOR CARACTERISTICA

1 | Matéria-Prima O uso de insumo reciclado na industria gera ganhos econdmicos,
além de contribuir com a solucdo do problema dos residuos nas
cidades brasileiras.

2 | Producéo Cresce o percentual de embalagens dos diferentes tipos que séo
coletadas apds o uso dos produtos e retornam a producdo
Empresas industrial.
3 | Distribuicdo e Atacado e varejo informam sobre reciclagem ao consumidor e
comércio disponibilizam Pontos de Entrega Voluntaria para o recebimento
de residuos
4 | Consumo O volume e a composicao do lixo reciclavel variam conforme o
. nivel de renda da populacao
= Popula¢do - ; . -

5 | Separagéo A separagdo correta dos residuos em recipientes para “amido” e
“seco” (onde devem estar as embalagens) é essencial para o
melhor aproveitamento dos materiais

6 | Coleta Seletiva Expansdo da coleta seletiva pode aumenta a reciclagem no Brasil

7 | Incentivos Pgde.r No cendrio mais abrangente, beneficios tributarios (IPlI,

fiscais Puablico PIS/COFINS e ICMS) tém alto potencial de alavancar a cadeia
da reciclagem.

8 | Triageme Cooperativas | Estrutura de triagem e enfardamento de residuos para venda as

comercializagdo | de catadores | indUstrias deve triplicar para atender a expansdo da coleta
e atacadistas | seletiva.

Fonte: Elaboragdo propria com informagdes de Cempre Review (2013, p.41).

Contudo, ndo é possivel desconhecer que nesta cadeia de valor se reproduzem relages
comerciais hierdrquicas que assentam aos catadores na base da piramide e, portanto,
tornando-se no elo mais fraco. Partindo da fonte geradora dos residuos pds-consumo, se
visualiza que a coleta de reciclaveis é desenvolvida nas ruas, os vazadouros e lixdes e nos
aterros sanitarios por meio do trabalho de diferentes organizacdes de catadores, empresas de
coleta seletiva, catadores isolados ou independentes. Estes atores sdo principais responsaveis
pela coleta e transporte de material reciclavel e, posteriormente, sua comercializagdo por meio
de intermediarios atacadistas ou diretamente com a industria recicladora. Esse procedimento
deixa observar que ha imposicGes e condicionamentos arbitrarios que mostram uma
capacidade de negociagdo desigual entre atores da cadeia, e que também temos evidenciado

em América Latina e no caso colombiano.

O mercado de reciclaveis € um cenario desigual para os catadores brasileiros devido ao
alto grau de informalidade de sua atividade e, sobretudo, para aqueles que se assumem como
independentes ou sem organizacdo (IPEA, 201; Pereira, 2017). Diante desta realidade, é

necessario nos aproximar a compreensdo sobre o trabalho de um segmento dos atores que
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participam e incidem nessa estrutura do mercado da reciclagem: a populacdo catadora

brasileira.

1.3.1. A coleta informal de material reciclavel no Brasil

As catadoras e os catadores cumprem um papel fundamental no setor da reciclagem e
sua cadeia de valor, pois eles “fornecem os insumos basicos para a etapa de beneficiamento e
transformacdo dos materiais com a finalidade de reutilizagdo no processo produtivo”.
(PEREIRA, 2017, p.7). A legislacdo brasileira no Art. 1 do Decreto 7405 de 2010 (Programa
Pro-Catador), define aos catadores como “as pessoas fisicas de baixa renda que se dedicam as
atividades de coleta, triagem, beneficiamento, processamento, transformacdo e

comercializacdo de materiais reutilizaveis e reciclaveis”.

Estes trabalhadores tém acompanhado o processo de desenvolvimento urbano do
Brasil. Os primeiros registros de sua existéncia no cenario urbano das pequenas e grandes
cidades datam do século XIX (IPEA, 2013, p.5). Até hoje, esse trabalho de coleta e
reciclagem € uma forma de sobrevivéncia e uma alternativa econémica, particularmente, para

aquelas pessoas e familias em condic¢des de vulnerabilidade e pobreza extrema.

No Brasil € dificil estabelecer um consenso que explique totalmente a dindmica da
reciclagem. As causas desta dificuldade tém sua origem em fatores como a configuracdo
formal e informal das cadeias de valor da reciclagem e pela complexa diversidade de atores
que participam na reciclagem de residuos. Adicionalmente, a grande dimensdo territorial e
grau de heterogeneidade da populacdo brasileira dificultam as medicGes da populagéo

catadora, porém, este fenbmeno é analisado com muito interesse.

Antes da aprovacéo da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) (Lei n. 12.305,
de 2 de agosto de 2010), o assunto da gestdo de residuos, a reciclagem e a questao do trabalho
dos catadores tinha recebido o interesse de agéncias governamentais, organizacGes
independentes e instituicbes académicas que vinham pesquisando sobre esse setor, por
exemplo, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estadistica (IBGE), o IPEA, o Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Recicldveis (MNCR) ou Damésio (2009). Em suma,
estas vontades politicas e institucionais consentiram a realizacdo de pesquisas nacionais para
compreender a situacao dos residuos e os atores envolvidos. Conforme esse proposito, Besen
(2011) explica que o IBGE desenvolveu a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio 2006

(PNAD) que se concentrou em determinar as caracteristicas demograficas e socioecondémicas
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da populacéo brasileira e, assim, se identificaram 230.000 pessoas que se desempenhavam o
trabalho de coleta de materiais reciclaveis.

Com base naqueles resultados da PNAD 2006, 0 MNCR elaborou um estudo proprio e
mais focado nas organizacOes de catadores. Deste modo, a pesquisa identificou a 36.637
catadores e 331 organizacOes coletivas e, além, caracterizou o seu trabalho em quatro grupos
diferenciados: (a) formalmente organizados, (b) em processo de formalizacdo, (c) em
processo de organizacdo e (d) sem organizacdo (BESEN, 2011, p.45). Partindo desta
aproximagéo, Besen (2011) explica que apenas 0 7% dessas organizagdes estavam filiadas ao
MNCR e outro 21% em processo de formalizacdo, ndo obstante, a maior parte destas
iniciativas apenas se encontrava em processo de organizacdo (37% - 122) e em situacdo de
total precariedade (35% - 115), pois atuam nas ruas e lixdes. Em geral, a situacdo descoberta
por Besen (2011) foi ainda pior, devido a que 25.783 catadores (72% da totalidade desta
populacdo) desempenham a coleta em condicdes precarias.

Este primeiro levantamento de informacGes sobre a populacdo catadora e outros
aspectos sobre a gestdo dos servicos de saneamento basico (abastecimento de Aagua,
esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e de aguas pluviais), construiram uma base
de dados secundarios que sustentam os conceitos e diretrizes da PNRS 2010 referentes ao
manejo de residuos. Portanto, a PNRS visa promover o fortalecimento e a criacdo de sistemas
de informacdo tanto de residuos quanto do comportamento dos atores envolvidos no seu
gerenciamento: setor produtivo, consumidores e titulares dos servicos publicos de limpeza

urbana.

A construcdo de bases de dados tem sido fundamental, pois “a qualidade da
informacdo acerca do diagnéstico da gestdo do gerenciamento de residuos influencia
diretamente o planejamento” (BRITO & CASTRO, 2014, p.177) e hoje no Brasil, aquelas sdo
muito utilizadas na revisdo e diagnostico de politicas deste corte. Entre as bases mais
empregadas sobre a gestdo dos residuos se podem encontrar as assinaladas por Brito e Castro
(2014, pp.179-183):

a. Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, desenvolvida pelo IBGE;

b. Sistema nacional de informagdes sobre saneamento béasico realizado pelo
Ministério das Cidades;

c. Pesquisa Ciclosoft, elaborado pelo CEMPRE com o propdsito de atualizar os
dados sobre a coleta seletiva em cidades brasileiras, e é realizada bianualmente.
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d. Pesquisa Anual da Associacdo Brasileira de Empresas (Abrelpe) que mostra o

panorama anual dos residuos sélidos no Brasil

Depois da implantacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos 2010 se levantaram
novas informacdes sobre a gestdo de residuos e da populagdo catadora por meio dos dados do
Censo Demogréfico de 2010 e uma nova Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio de
2012, ambos realizados pelo IBGE. Desta vez se registrou um crescimento consideravel dessa

populacdo: 387.910 pessoas desempenhando o trabalho da coleta e reciclagem (IPEA, 2013).

Considerando estas estimativas, o IPEA (2013) desenvolveu um estudo detalhado
sobre a situacdo socioecondmica da populacdo catadora e a reciclagem que revela que as
caracteristicas do seu trabalho no Brasil ndo sdo muito diferentes do que na tendéncia regional
que foi documentada na avaliacdo regional de residuos do BID (TELLO, et al, 2010), em
2010. Segundo esses estudos posteriores a PNRS 2010, as realidades destes catadores se
reafirmam, pois persistem os fatores de informalidade e precariedade laboral, como também
0s preconceitos relacionados a natureza de sua atividade. Em seu conjunto, configuram o

cenario de conflito social que experimenta a populacdo catadora neste pais.

O IPEA (2013, pp.5-9) explica que a dindmica de informalidade deste trabalho tem
impedido o reconhecimento dos direitos trabalhistas que devem garantir os érgaos publicos
competente. Em consequéncia, os catadores continuam sem ter acesso a seguranca social, a
previdéncia e estdo expostos a riscos de salde permanentes devido aos ambientes insalubres

onde desempenham a coleta, por exemplo, os lixGes, aterros ou na rua mesma.

De maneira pontual, o IPEA (2013, p.44-45) caracterizou a situacdo socioecondémica
desta populagdo no Brasil e suas respectivas regides, baseando-se em categorias
demograficas, trabalho e renda, previdéncia, educacdo, inclusdo digital e acesso a servico
publicos. (Tabela 1.7). Porém, ndo € uma caracterizacdo livre de critica, pois esses resultados
geraram reacOes divergentes a face das informacdes proprias que manejam os catadores e suas
organizagcOes e das estimacgdes de Silva et al (2013), o grupo pesquisador do IPEA. Em
relagdo com essas divergéncias, Sant’ana e Metello (2016) aclaram que “os dados
apresentados diferem fortemente da intuicdo e dos relatos dos grupos organizados que

realizam a atividade de reciclagem” (p.27).
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Tabela 1.7. Sintese da situacéo social da popula¢éo catadora no Brasil

CATEGORIA INDICADORES BRASIL | SUDESTE RJ
Total de catadores 387.910 161.417 36.238
Média de idade 39,4 40,6 48,1
Demografia [ \yineres (%) 31,1 30,9 21,8
Negros (%) 66,1 63,0 72,7
Residentes urbanos (%) 93,3 96,2 96,4
Rendimento médio (R$) 571,56 629,89 653,15
Trabalho e indice de Gini 0,42 0,39 0,37
JELTeLY Pobreza extrema (%) (menos 4,5 2,2 2,0

de R$70 per capita)

Previdéncia Contribuigéo previdenciaria 57,9 63,4 74,4
Cobertura populacédo idosa 57,8 56,1 55,2

Educacéo Taxa de analfabetismo 20,5 13,4 10,2

Acesso a Esgotamento sanitario (%) 49,8 75,4 68,5

servigos Energia elétrica (%) 99,0 99,7 99,8

publicos

Incluséo digital | Catador com computador 17,7 26,4 30,6

Nota: A tabela original foi sintetizada para enfatizar na situacdo do Brasil, da regido

sudeste, e do Estado do Rio de Janeiro.

Fonte: Silva, Goés e Alvarez (IPEA, 2013), com dados do Censo Demogréafico 2010-IBGE.

No aspecto demografico, o IPEA (2013) destacou o corte de raca e género nesse
contexto, encontrando que 66% dos catadores se autodeclaram como negros, pardos ou pretos,
enquanto as mulheres representariam 31,1% do total de trabalhadores. Mas o0 MNCR (2014)
questionou esses resultados argumentando que as estimativas que esse movimento possui
“indicam o namero de 800 mil trabalhadores em atividade, entre os quais 70% seriam
mulheres” e continua explicando que “algumas mulheres exercerem outras atividades, como o
cuidado do lar e da familia, e entenderem que a coleta de residuos seja uma mera atividade
complementar”. Neste sentido, Dias & Ogando (2016) apontam que embora haja muitas

mulheres que consideram a catacdo como uma fonte importante de geracdo de renda
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econdmica, esta é percebida como uma atividade secundaria e por isto pode ser cadastrada de
forma errada nas pesquisas publicas.

Isto também revela um quadro preocupante de vulneracédo social e de desigualdades na
distribuicdo da renda conforme ao género e a raga:

“Ao se considerar somente a renda média dos homens que atuam

como catador, essa chega a R$ 611,10, enquanto que entre as

mulheres catadoras a média é de R$ 460,54, ou seja, 32% menor que a

média de rendimento masculino. Em termos raciais, os catadores de

cor branca recebem uma média de R$ 643 mensais, que representa

22% a mais que a média dos catadores negros (pretos e pardos), que é
de R$ 525,22” (IPEA, 2013, p.54).

Estas e outras discrepancias sdo bem notéveis nas estadisticas, mas também acontece
porque muitas catadoras e catadores vivem em situacdo de rua, sem teto ou moram em areas
irregulares, portanto, sdo invisiveis aos olhos de um Censo Demografico que somente
contabiliza as pessoas por domicilio. Deste modo, as percepc@es individuais e coletivas sobre
a catacdo também incidem nesses resultados. Alguns catadores se assumem em uma ocupacgao
pouco valorizada e apesar de ser recentemente reconhecida como uma atividade econémica,

uma parte dessa populacao nao reconhece a coleta de reciclaveis como uma profisséo.

Outras bases base de dados do Cadastro Unico do Governo Federal (CadUnico) tém o
registro da atividade catacdo e nestas foram contabilizados mais de 49.181 catadores e s
31.078 recebem algum tipo de beneficio social (SANT ANA E METELLO, 2016, p.27). Com
relacdo ao componente de trabalho e renda, Sant’ana e Metello (2016, p.28) ressaltam que
38,6% desta populagédo catadora tem alguma relacdo contratual formal que se demonstra por
meio da Carteira de Trabalho ou pelo Regime Unico do Funcionalismo Publico, tal como

também é assinalado pelas pesquisas do IPEA (2013).

Neste sentido, o IPEA (2013) reconhece que a informalidade e a sazonalidade desta
atividade supdem desafios para consolidar as estadisticas do governo, ndo obstante, suas
estimativas sdo relevantes para entender esse fenémeno social. A mesma pesquisa do IPEA
(2013) estima uma renda média nacional destes trabalhadores estd cerca a R$ 571 mensais
(US$ 173), isto €, por acima do salario minimo de 2010 (R$ 510 ou US$ 155). Nesta ordem,
os dados podem variar porque depende de outros fatores como a sazonalidade da atividade, a
oferta e demanda de materiais reciclaveis ou o0 aumento no nimero de catadores em periodos

do ano.
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Com relagdo a estas variagdes, esta pesquisa indica que as familias de catadores devem
garantir as condicOes de vida das suas criancas por meio da renda obtida a partir do seu
trabalho, mas no periodo de férias escolares as criancas e adolescente assumem o trabalho da
catacdo (IPEA, 2013, p.6) e, por conseguinte, se registram aumentos na oferta de materiais e

até na variagdo dos precos no mercado de reciclaveis.

Continuando com os detalhes, em termos de distribuicdo territorial a pesquisa
comprova a presenca de um maior nimero de catadores nas areas urbanizadas das regifes
metropolitanas (93,3%): “0s catadores tendem a residir, majoritariamente, em grandes centros
urbanos” (IPEA, 2013, p.46), especialmente, nas regides Sudeste, Nordeste e Sul. Estes
resultados se justificam pelo fato de que nas areas urbanas haja maiores taxas de geracdo de
residuos e em consequéncia, maiores volumes de geracdo de materiais potencialmente
reciclaveis. Nesse sentido, as organizacOes e a cadeia de valor de reciclaveis tém uma maior

dindmica nos centros urbanos que sera interessante revisar.

Tabela 1.8. Catadores em areas urbanas por regido

REGIAO CATADORES EM | CATADORES
AREA URBANA TOTAL

Sudeste 96,2% 161.417
Nordeste 88,5% 116.528
Sul 93,5% 58.928
Norte 93,2% 21.678
Centro Oeste 95,6% 29.359
Brasil 93,3% 387.910

Fonte: adaptacdo de informagdes do IPEA (2013)

Quanto ao processo organizativo destes trabalhadores, se aponta que séo
empreendimentos coletivos que surgem “no intuito de fortalecer 0s catadores que, por sua
vez, constituem o elo economicamente mais fragil na cadeia de valor da reciclagem, na
geracdo de renda em sua atividade, sobretudo quando atuam individualmente” (IPEA, 2013,
p.20). Esta afirmacdo justifica os questionamentos apresentados por IRR (2013) no sentido de
revelar a condicdo de vulnerabilidade social e desigualdade de econdmica causada — entre
outras coisas — pela acdo dos intermediarios comerciais no mercado da reciclagem, pois eles

fixam pregos para os catadores que podem resultar injustos devido a que ndo reconhecem o
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trabalho de coleta, separagdo e limpeza de material reciclavel, mas somente 0 preco destes

materiais.

Para aprofundar no aspecto organizativo, o Diagnoéstico sobre Catadores de Residuos
Solidos realizado pelo IPEA (2012) — com dados levantados pela Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico do IBGE (2008) — reconhece o trabalho de 30.390 catadoras e catadores
ligadas a 1.175 cooperativas e associacdes que desempenham seus servi¢os em 684 dos 5.564

municipios brasileiros.

Tabela 1.9. Catadores nas grandes regifes e Unidade da Federacéo (2008)

Cooperativas | Catadores ligados a
ou cooperativas ou %

Associagdes associagoes
Brasil 1.175 30.390 100
Norte 63 1.194 4
Nordeste 154 4.681 16
Sudeste 474 12.936 43
Sul 377 8.334 27
Centro - Oeste 107 3.065 10

Fonte: adaptado de IPEA (2012, p.11).

No entanto, a avaliacdo da situacdo das entidades publicas em relacdo a atuacdo de
catadores nos seus municipios, revela uma variacdo das estimativas que podem alterar 0s
dados encontrados, pois, por exemplo, somente 1.488 municipios (27%) tém conhecimento
sobre atuacdo da sua populacdo de catadores. Por sua vez, outros dados obtidos sobre o
universo de catadores que participam de uma organizagdo tém sido levantados pela Rota da
Reciclagem, o Centro de Estudios Socioambientais - Pangea (2010) e de Silva (2007) (IPEA,
2012, p.16). Segundo consta nestas pesquisas, se adverte que os valores devem ser lidos com
cautela por causa das variacOes entre elas, porem, embora persista a heterogeneidade de

dados, ha um estimativo pendula entre os 40 mil e 60 mil catadores organizados.

Como sabemos, o IPEA (2013) estima um dado geral de 388 mil trabalhadores
cadastrados e que as regides do Sudeste e do Nordeste do Brasil agrupam uma boa parte deles.
Assim, no aspecto organizativo encontramos que a regido Sul tem 512 organizagoes
cadastradas de um grande total de 1.100 avaliadas pelo IPEA em todo o territdrio nacional.
Essa avaliagdo focada no Sudeste expbe que no Estado do Rio de Janeiro estdo cadastrados
36.238 catadores cujo rendimento médio do seu trabalho é R$ 653,15 mensais (US$ 201), e
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no aspecto organizativo aponta o funcionamento de 86 organizacfes, ou seja, que sO 8%
destas 1100 organizacGes operam neste Estado, mas a pesquisa ndo esclarece quantos

catadores pertencem a essas 512 organizacgdes (IPEA, 2013, p.9-16).

Ainda assim, com relagdo ao assunto organizativo, o IPEA (2013) aponta que o
percentual de catadores ligados a cooperativas e associagdes no setor da reciclagem esta em
torno de 10% e conforme as suas pesquisas de campo com a populacdo catadora, identificam

varios motivos relacionados a falta de adesdo as organizac@es, se citam a continuagéo:

a. “Muitos catadores preferem atuar sozinhos, em nome de uma suposta autonomia na
gestdo de seu tempo e do resultado de seu trabalho”;

b. “Ha uma desinformacdo muito grande quanto as exigéncias para constituicdo de
cooperativas e associagoes”;

c. “O processo de criacdo desses empreendimentos exige conhecimento técnico
especializado”;

d. “Muitos catadores enxergam as cooperativas como um agente externo, ndo tém a

consciéncia que elas séo formadas e geridas por eles proprios” (IPEA, 2013, p.21).

Finalmente, cabe destacar de novo que as associacdes e cooperativas € um dos
principais instrumentos para a organizacdo econdmica dos trabalhadores da catacdo. Porém,
no Brasil ha diferencias que subjazem a essas duas estratégias de trabalho coletivo, assinala
Pereira (2017, p.24) que:

“No caso das associacOes, as legislagdes mais recentes indicam que
elas ndo possuem finalidade econémica. Seu objetivo é a promocao de
assisténcia social, educacional, cultural, representacdo politica, defesa
de interesses de classe, filantropica, entre outras. Por sua vez, as
cooperativas possuem finalidade essencialmente econémica, com o

objetivo de viabilizar o negdcio produtivo de seus cooperados junto
aos sistemas de comercializagdo”. (PEREIRA, 2017, p.24)

Com base nesta diferenciagédo sustentada na estrutura normativa se sugere que, por sua
finalidade econdmica e possibilidade de se constituir como uma empresa formal, a
conformacéo de organizacdes pode ser um bom caminho para transitar a prestacdo do servico
publico de coleta seletiva porque, além do objetivo econdmico, sdo espacos que poderiam
albergar um maior numero de catadores que se veriam representados nos espagos de
participacdo de poder publico. Portanto, hd um objetivo politico ainda por fortalecer e
coletivizar, mais que pode mobilizar interesses grupais e inspirar a catadores independentes a

querer se organizar em sistemas de trabalho coletivo e aproveitar as oportunidades politicas
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que criam os desenvolvimentos normativos recentes como, por exemplo, a Politica Nacional

de Residuos Sdlidos ou o Programa Pro-Catador que serdo revisados nos proximos capitulos.

Conhecendo esse contexto nacional, vamos nos focar na regido sudeste e

particularmente na situacdo da Cidade do Rio de Janeiro.

1.3.2. O trabalho informal dos catadores do Rio de Janeiro: a catagdo

A analise da distribuicdo regional de catadores no Brasil aponta que a regido sul,
sudeste e nordeste tem os maiores nimeros do pais. A pesquisa regional do IPEA (2013, p.9)
coloca que o Sudeste concentra 161.417 pessoas, ou seja, 41,6% do total nacional, e o estado
de Séo Paulo alberga o maior contingente, com 79.770 trabalhadores. Apds escolta o estado
de Minas Gerais com 36.571, o Rio de Janeiro com 36.238 e Espirito Santo com 8.838.

Conforme aos dados do Censo Demografico 2010 do IBGE, a tendéncia apresenta que
a populacédo catadora reside majoritariamente em areas urbanas e a regido Sudeste confirma e
supera essa afirmacdo, com 96,3% sendo superior a média nacional (93,3%): 0 Rio concentra
0 96,4% da totalidade, S&o Paulo 0 97%, e continuam Minas Gerais com 95% e Espirito Santo
com 92,8%.

Tabela 1.10. Catadores em areas urbanas da Regido Sudeste, 2013

ESTADO CATADORES EM | CATADORES
AREA URBANA TOTAL

Séo Paulo 97%, 79.770

Minas Gerais 95% 36.571

Rio de Janeiro 96,4% 36.238

Espirito Santo 92,8% 8.838

Sudeste 96,3% 161.417

Fonte: elaboracédo propria com informagdes do IPEA (2013)

Estas estimacGes por regido ndo sdo divergentes a realidade do trabalho informal da
catacdo, apesar de mostrar um percentual de formalizacdo de catadores de 45,2% (IPEA,
2013, p.51), tem outra metade destes trabalhadores que atuam em condic¢des de informalidade.
Na verdade, o trabalho informal continua sendo uma tendéncia consideravel e uma
preocupacdo, ndo obstante, os indicadores de renda e trabalho expbem uma diferencia
importante quanto a tendéncia nacional, pois os dados de rendimento médio mostram que

valores destacaveis que superam a média nacional (R$571,6) e no caso do Rio de Janeiro e
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S&o Paulo esses valores ascendem ate R$ 653,15 e R$ 646,19 (US$ 170 aprox),

respectivamente®.

Seguindo o corte analitico proposto pelo IPEA (2013), na pesquisa focal do Rio de
Janeiro aparecem outros indicadores que contrariam os valores da média nacional nos
aspectos de contribuicdo a previdéncia, educacdo, acesso a servicos e inclusdo digital. Mas o
resultado mais notavel é o indicador da previdéncia, pois enquanto a média nacional se
registra em 57,9%, no Estado do Rio de Janeiro a cobertura previdenciaria esta marcada em
74,4%, e mesmo assim, acontece no Sudeste ja que esse indicador esta em 63,4%. Isto ndo
desestima a afirmacdo sobre as dificuldades que tém os trabalhadores para fazer suas
contribuicdes previdenciarias ja que nao é possivel determinar se essa contribuicdo é de fato
regular, por causa da inconstancia desta atividade sob as condi¢bes do mercado de trabalho
informal (IPEA, 2013, p.19). Por conseguinte, temos um universo de catadores que vivenciam
particularidades que ndo se concebem nas estimacdes positivas de sua situacdo, uma delas é

sua situacdo organizativa.

Tabela 1.11. Organizacdes de catadores no Sudeste, 2008

Cooperativas | Catadores ligados a

Reai3 ou cooperativas ou o

€glao Associagdes associagoes 0
Sudeste 474 12.936 100
Minas Gerais 197 2.757 21
Espirito Santo 42 370 3
Rio de Janeiro 62 1.779 14
Sé&o Paulo 173 8.030 62

Fonte: adaptado de IPEA (2012, p.14).

Para aprofundar na dimensdo organizativa destes trabalhadores, temos agencias como
0 IPEA (2012), o Centro de Estudios Socioambientais, Pangea (Damasio, 2009), a Fundacao
Getulio Vargas (FGV, 2013) e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Rio (SMAC,
2015) levantaram informagdes primarias para determinar a situagdo dos catadores conforme o
corte geografico do Rio de Janeiro. Primeiramente, o diagndstico de catadores do IPEA
(2012) analisou dados de 2008 e encontrou que na regido sudeste ha 12.936 catadores

organizados em 474 associacOes e cooperativas. De acordo como a Tabela 1.11 o Estado de

8 O rendimento médio proveniente da catacdo pode variar segundo o recorte por status de membro de
organizacdo, nimero de catadores ou trabalhador independente.
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Sdo Paulo agrupa a maior quantidade destes trabalhadores e no caso do Estado do Rio de
Janeiro esse estudo aponta que ha 1.779 catadores ligados a 62 coletividade.

Apesar da dificuldade para se estabelecer um consenso em relacdo ao universo dos
catadores, temos esses dados ilustrativos que servem para dimensionar as generalidades do
trabalho da catagcdo no Brasil e 0s seus municipios, ainda assim, para os fins analiticos desta
pesquisa, se quer destacar a pesquisa regional do Centro de Estudos Socioambientais —

Pangea, porque € a mais proxima a nosso cenario de analise.

Esse estudo liderado por Damasio (2009) analisou uma amostra de 83 unidades de
trabalho de catadores® distribuidas nas regides brasileiras e na sua pesquisa da Regifo
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) ela identificou a 77 unidades e adotou uma amostra
intencional de 33 destas com base em trés critérios de pesquisa: numero de catadores,
producdo em quilogramas e valor da produgdo em reais (R$). Como resultado, temos a
identificacdo de 1.284 catadores distribuidos em 33 unidades de trabalho e que comparecem
um valor da producdo mensal de R$536.000 (US$165.506), uma producdo mensal de
1.526.971 quilogramas, e uma renda média mensal de R$415 (US$ 128) por pessoa.

Apesar de ndo realizar uma analise especifica da Cidade do Rio de Janeiro, a pesquisa
de Damaésio (2009) esclarece que puderam identificar 46 organizacdes, mas nao todas foram
incluidas na amostra principal. Ndo obstante, assinala que “as unidades nido pesquisadas
foram geo-referenciadas, o que permitiu estabelecer suas afinidades geograficas e logisticas”
(Damasio, 2009, p.13) e, deste modo, para os fins desta pesquisa, nos permitiu fazer uma

localizacdo espacial destas unidades dentro das areas de planejamento desta cidade.

O Mapa 1.2 permite reconhecer que a distribuicdo de organizagdes no municipio do
Rio apresenta uma maior concentracdo de catadores estabelecidos na Zona Norte (29) e em
uma menor proporc¢do na Zona Centro (5), Jacarepagué (8) e a Zona Sul (5). Embora essa
pesquisa de Damasio (2009) ndo tenha um numero consolidado de catadores na area da cidade
do Rio, mostra concordancia com as informagdes da SMAC (2015, pp.31-32) que expdem
que, com base no modelo de diagndstico de organizacbes de catadores da COMLURB
realizado em 2013, se identificam 39 organizacGes em operacdo e determinou que 31 dessas
entidades reciclam a quantidade média mensal de 2.596 toneladas de material reciclavel

segregadas em papel, papeldo vidro, metal e plastico e até 6leo comestivel e madeira.

% A pesquisa de Damasio (2009) adota o termo comum “unidade” como forma de se referir a uma ou outra forma
de organizagdo de catadores, por exemplo, as cooperativas, agremiacdes ou associacoes.
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Mapa 1.2. Localizacéo espacial das organizac¢des no Rio de Janeiro, 2009
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de Damasio (2009).

Posteriormente, essas organizacGes vendem o0s materiais reciclaveis a empresas
receptoras que atuam formal e informalmente. A SMAC (2015) explica que ha 45 empresas
receptoras que se encontram regularizadas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridica e operam
em pequenos e médios depdsitos aonde concentram seus produtos reciclaveis para logo
comercializa-los com 4 ou 5 empresas que possuem grandes dep0sitos e as equipamentos para

recuperar, transportar, transformar e vender a grande industria da reciclagem.

Por sua parte, a FGV (2013), em parceria com setores da sociedade civil e a se¢do do
Rio de Janeiro do Movimento Nacional de Catadores, desenvolveu o projeto titulado Projeto
Catadores e Catadoras em Redes Solidarias que revela detalhes interessantes do trabalho e
renda da atividade de catacdo que complementam a anélise da situacdo socioeconémica destes
trabalhadores. O IPEA (2013) afirma que a renda média do Estado do Rio de Janeiro é R$
653,15 com base em uma amostra intencional de 36.238 catadores cadastrados, por sua parte,
a FGV (2013) coloca que a renda pode chegar a mais de R$ 567,80 com base na sua amostra

de 3.000 catadores. Apesar das discrepancias metodoldgicas, a pesquisas repassadas
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concordam em que os rendimentos mensais estéo afetados por causa do grau de informalidade

e desorganizacao destes trabalhadores.

A FGV também encontrou que as escolhas dos catadores tém impactos sobre o
rendimento proveniente de sua atividade de catacdo. Neste contexto da reciclagem, as
motivacOes individuais e grupais também incidem tanto na vontade de se organizar quanto do
grau de eficiéncia das unidades de trabalho, assim, a pesquisa da FGV (2013, pp.58-59)
assinala que os catadores organizados tém um maior rendimento médio, pois recebem até R$
615,21, enquanto os ndo organizados possuem renda média de R$ 552.68. Naqueles dois
casos, 0 tempo médio de exercicio nesta atividade é de 10 anos aproximadamente, sendo a
tempo minimo de 1 e um maximo de até 21 anos ou mais desempenhando a catacdo. Pode-se
dizer que ha uma elevada rotatividade, mas parece existir maior estabilidade na profissdo por

causa de trés motivos principais segundo a FGV (2013, pp.50-52):

a. Possibilidade de obter uma maior regularidade da sua renda,
b. Opcédo de manter um trabalho e € uma opcao alternativa ao desemprego
c. Influéncia familiar causada pelos seus parentes que também exercem a coleta de

reciclaveis.

Em contraparte as iniciativas de organizacdo, a pesquisa da FGV relata que had um
setor desta populacdo que assevera que as organizagdes ndo tém vantagens nem beneficios,
principalmente, porque sob a logica coletiva s6 poderiam receber pagamentos mensais ou
conforme os acordos estabelecidos pelos associados, mas suas necessidades precisam ser
cobertas diariamente. Evidentemente, esta opinido contraria ao desejo de construir
organizacOes aparece como um desafio, mas de outro lado, uma parte destes trabalhadores
tem visado se organizar em associacdes, cooperativas e até em redes solidarias de carater
nacional “com o objetivo de alcancar maior poder de negociacdo tanto com relacdo ao setor
empresarial quanto ao setor publico” (IPEA, 2013, p.65). Isto significa que os espagos
organizativos sdo percebidos como um mecanismo que pode confrontar as problematicas
associadas a seu lugar na cadeia de valor e sua capacidade de didlogo com as instituicdes

publicas.

Como visto, desde os anos 1980 se vem desenvolvendo debates governamentais para a
modernizacdo das suas politicas de gestdo dos residuos solidos o do desenvolvimento de
instrumentos normativos para fomentar a conformacdo de organizagOes produtivas de

catadores, melhorar usas condigdes de trabalho e ampliar suas oportunidades de inclusao
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social e econdmica através da expansdo de programas de coleta seletiva e instalacdo de
sistemas de logisticas reversa. A Politica Nacional de Residuos Solidos de 2010, o Programa
Pro-Catador e a Lei de Cooperativas de Trabalho se tornam como os principais referentes
normativos para a implementacdo desses instrumentos. Por conseguinte, nos seguintes
capitulos vamos repassar os instrumentos de politica publica que prevé a Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro e que estdo dirigidos a estimular a inclusdo social destes trabalhadores no
seu sistema de gestdo pablica de residuos sélidos e, com isto, criar um canal de didlogo como

a experiéncia de Bogota.

1.4. Apontamentos do capitulo

A estrutura do mercado de reciclagem compromete a participacdo de atores do setor
publico, setor produtivo e a sociedade, em seu papel de usuéria do servigo publico. A anélise
deste campo no Rio de Janeiro e Bogotd confirmam que ha semelhancas na estrutura do
mercado em relacdo com os tipos de atores que incidem na produgdo, coleta e
comercializacdo de material reciclavel. Mas também apresenta um alto grau de intermediacao
que favorece notoriamente a esses intermediarios e o setor da industria recicladora, enquanto

desfavorece aos trabalhadores da catacdo.

Mesmo que os catadores estdo afastados do sistema publico e formal de gestdo, as
maiores demandas de material reciclavel provem da atividade de coleta que realizam
catadores independentes e organizados nas ruas, espacos publicos, aterros sanitarios até e
lixdes de maneira clandestina. Em contraparte, as quantidades recuperadas por meio dos
programas de coleta seletiva representam apenas uma pequena parte dos materiais que Sao
comercializados, por isto, deve ser avaliada a efetividade destas politicas em termos de sua

incidéncia real no cumprimento de metas de reducdo, reciclagem e reutilizac&o.

Além dos efeitos do mercado da reciclagem, a informacbes e os dados analisados
confirmam que o trabalho dos catadores enfrenta um mundo de multiplas dificuldades que
aprofunda negativamente suas condi¢des socioecondmicas. Por sua parte, nosso repasso pelas
realidades heterogéneas das duas cidades permitem esclarecer que ha fatores que incidem na
precariedade de sua ocupacdo econémica e, portanto, na sua qualidade de vida individual e
familiar. A andlise destes fatores aponta que o trabalho da catacdo no interior do setor da
reciclagem colombiano e brasileiro mostra que — como também acontece na regido de

Ameérica Latina — esta marcado pela informalidade.



64

A reviséo geral de casos de cidades latino-americanas (IRR, 2013; TELLO et al, 2013;
COHEN et al, 2013) indica que paralelamente a gestdo publica de residuos que realizam o0s
municipios, tem existido um trabalho de coleta de residuos potencialmente reciclaveis
realizado por um setor da populacdo em condicbes de precariedade, exclusdo e
marginalizagdo. Deste modo, a realidade brasileira e colombiana ndo s6 coincide com a
panoramica regional das politicas publicas de residuos em Ameérica Latina, mas também
coincide com uma realidade laboral prépria da economia popular (GIRALDO, 2017) esta

marcada pela informalidade, a pobreza, a exclusao e a marginalidade.
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CAPITULO Il - POLITICAS DE RESIDUOS SOLIDOS EM BOGOTA, COLOMBIA

Apresentacao

Na América Latina o trabalho da reciclagem conforma um setor econémico que tem
adquirido importancia a medida que o problema dos residuos sélidos se tornou um foco de
planejamento e implementagdo de politicas publicas nas cidades. Seguindo este
comportamento, a cidade de Bogota (Colémbia) experimenta um processo de reconfiguracdo
de suas politicas de gestdo de residuos solidos que tem sua origem na primeira década do ano
2000. A partir de 2012 se iniciou a formulacdo e implantacdo de uma nova politica de
residuos que expressa o proposito de modificar seu sistema de gestdo e de gerenciamento de
residuos solidos por meio da incorporacdo de objetivos sociais, econdmicos e ambientais,
como também, das estratégias de coordenacdo e cooperacdo entre as a¢bes do Estado, dos

setores produtivos e da sociedade.

As subsequentes modificacbes do marco normativo de residuos tém incidido nos
aspectos organizativos e operativos do servico de gestdo de residuos sélidos e demostram o
interesse que tem a administracdo publica pela configuracdo de estratégias para encarar
problemas resultantes do manejo inadequado de residuos em cada um dos elementos
funcionais deste servico, desde sua coleta e transporte até seu tratamento e disposicéo final. A
face deste proposito, a experiéncia recente das politicas de residuos nesta cidade evidencia
uma estratégia que consiste na implementacdo de mecanismos de coleta seletiva de materiais
reciclaveis sob a tentativa de avancar para um sistema de gestdo integrada de residuos solidos

conforme com critérios de sustentabilidade e incluséo da populacéo catadora.

Assim, este capitulo realiza uma caracterizacdo normativa, organizativa e operativa do
sistema de gestdo de residuos de Bogota, com o objetivo de estabelecer um contexto para a
compreensdo do seu funcionamento conforme as diretrizes da nova politica de residuos do
“Programa Basura Cero” (2012-2015). Para isto, o capitulo comega expondo um perfil
socioecondmico desta cidade baseado nas medi¢Bes do seu indice de Desenvolvimento
Humano Urbano (IDH-U); e prossegue com uma caracterizacdo normativa e operativa da
gestdo. Para esse fim se utilizam dados e informacdo primaria das instituicbes competentes e

de pesquisas complementarias de corte técnico e académico.
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2.1.  Perfil socioecondmico de Bogotd, capital da Colémbia

A Constituicdo Politica de 1991 define & Coldmbia como uma republica unitaria,
democrética e descentralizada que tem uma configuragdo politica e administrativa dividida em
32 departamentos que agrupam 1.123 municipios e mais cinco distritos metropolitanos, entre

esses, a cidade de ‘Bogotd, Distrito Capital’.

Bogota é cidade capital da Republica da Colémbia e a cidade principal do
departamento de Cundinamarca e conforme a legislacdo, € autbnoma e responsavel pelo
servico publico de limpeza publica. Esta cidade esta localizada sobre uma area de savana da
Cordilheira Central dos Andes e, segundo as estimagdes do Censo Demogréfico de 2005
realizado pelo Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2005),
concentra a uma populacdo proxima a 8.081.000 pessoas. Em termos de extenséo territorial,
abarca uma superficie total de 1.776 km2, uma area urbana de 307 km2 e esta dividida em 20
zonas ou localidades®® que abrangem cerca de 1.920 bairros, ou seja, 5.120,87 hab./km2 (SDP,

2017) distribuidos em éareas urbanas, suburbanas e rurais.

Mapa 2.1. Localizagdo geografica de Bogota, Colémbia.
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Fonte: Elaboracédo propria

10 Localidades de Bogota: Usaquén, Chapinero, Santafé, San Cristobal, Usme, Tunjuelito, Bosa, Kennedy,
Fontibén, Engativd, Suba, Barrios Unidos, Teusaquillo, Martires, Antonio Narifio, Puente Aranda, La
Candelaria, Rafael Uribe Uribe, Ciudad Bolivar e Sumapaz.
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O Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) assinalou, em 2008,
que Bogota é uma futura megal6pole, pois em poucos anos superara a populacdo de 10
milhGes de pessoas. Por isto, sugere que esta cidade precisa “consolidar relagdes harmoniosas
e solidarias com as cidades menores que circundam a capital, e aliangcas com a nacgéo, 0s
empresarios, a sociedade civil e a comunidade internacional” (PNUD, 2008, p.12). Sob essa
afirmacdo, Bogoté se eleva como um centro de producdo de politicas publicas que merecem

ser examinadas tanto por sua incidéncia local quanto por sua referéncia regional e nacional.

Tabela 2.1. Estadisticas Gerais da Cidade de Bogota.

TEMATICA INDICADOR DADO
Populagéo Populagéo estimada 2017 8.081.000 pessoas
Populacdo no ultimo censo 2005 7.878.783 pessoas
Densidade demografica 5.120,87 hab./km?
Trabalhoe | Salério médio mensal dos trabalhadores formais COP$ 737.717
rendimento | [2017] US$ 258
Taxa global de ocupacéo [2017] 59,9%
Taxa de desemprego [2017] 10,6%
Taxa de ocupacgéo [2017] 60,1%
Educacéo Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade 99%
[2010]
Economia PIB per capita [2012] US$15.891
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) [2011] 0,904
Territorioe | Area da unidade territorial 1775 km?
Ambiente Area urbana 307 km?
Area verde 6,20 mtz/hab.

Fonte: Elaboracao propria com dados do DANE (2005; 2017).

O ultimo informe sobre o desenvolvimento humano desta cidade foi elaborado em
2008 sob a responsabilidade do PNUD. Esse informe intitulado “Bogota, uma apuesta por
Colombia” faz uma contribuicdo para entender as dificuldades, as capacidades e as
oportunidades desta cidade a partir de quatro dimensdes urbanas: espacial, socioeconémica,
politica e cultural. Assim, o informe esta baseado em duas premissas principais, conforme o
PNUD (2008, p.11):
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a. A cidade é uma aglomeracdo de individuos heterogéneos que se devem se
perguntar como organizar e preservar sua proximidade produtiva;

b. O Distrito Capital de Bogota poderia ter maior autoridade e lideranca em termos de
distribuicdo dos beneficios e cargas da aglomeracdo urbana de maneira ativa e

imparcial, na defensa dos interesses publicos”,

Considerando que Bogota é uma cidade metropolitana conformada por areas urbanas e
rurais, o PNUD ambicionou realizar as medi¢Ges mais focalizadas partindo da perspectiva da
‘aglomeracéo urbana’, ou seja, so6 da area urbana da cidade. Desse modo, a equipe do Informe
de Desenvolvimento Humano de 2008 desenhou um indicador mais focalizado para
compreender as realidades urbanas e suburbanas: o Indice de Desenvolvimento Humano
Urbano (IDH-U). Esse indice é sustentado por quatro componentes (PNUD, 2008, p.319): (a)
ingresso disponivel para a ampliacdo das capacidades; (b) sobrevivéncia das criangas menores
de um ano; (c) variavel urbana, composta do tempo de mobilidade e equipamentos, e (d)

cobertura educativa. Em termos praticos o conceito opera assim:

“O IDH-U melhora se as pessoas avancam na ampliagdo de suas
capacidades. Mas como os espacos tém limites e a aglomeragéo atinge
toda a populagdo da cidade, se percebe que a iniquidade na
distribuicdo da renda, do espago publico e dos equipamentos urbanos
entorpece o desenvolvimento humano” (PNUD, 2008, p.323).

Com base nesta definicdo, no campo das politicas publicas é preciso compreender o
comportamento destes indicadores nas divisdes urbanas das cidades, pois € uma referéncia
principal para os processos de formulagdo e execucdo de politicas mais sucedidas e ajustadas
as realidades territoriais urbanas. De acordo a metodologia de avaliacdo do PNUD (2016) o
IDH estéa classificado numa escala decrescente do melhor IDH para o pior IDH que serve para

parametrizar a as analises a serem feitos nesta dissertacéo:

Quadro 2.1. Ranking do IDH.

AVALIACAO IDH
Muito Alto 0,800 — 1,000
Alto 0,701 - 0,799
Médio 0,699 — 0,550
Baixo 0,549 — 0,001

Fonte: adaptacdo do PNUD (2016)
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Os resultados de Bogota do informe de 2008 mostram que seu IDH Global é 0,879
sendo um dos indices mais altos registrados nas 32 cidades principais da Colémbial?,
entretanto, os calculos do IDH-Urbano expdem uma média de 0,810 que deixa a cidade em
uma posicao destacavel apos de ser avaliadas 19 das 20 localidades, que abarcam uma area
urbana 307,36 km? ocupada por mais de oito milhdes de pessoas. De maneira geral, segundo
consta na Tabela 2, o IDH-U exibe diferencias importantes em cada uma dessas localidades,

especialmente, nos seus indicadores de distribuicdo da renda e de desenvolvimento urbano:

Tabela 2.2. IDH-U por Localidades de Bogota, 2008.

LOCALIDADE* RENDA EDUCACAO SAUDE URBANO IDH-U IDH-U
Teusaquillo 0,977 0,912 0,989 0,840 0.930 | M. Alto
Chapinero 0,995 0,886 0,990 0,650 0,880 | M. Alto
Santafe 0,884 0,827 0,985 0,780 0,869 | M. Alto
Barrios Unidos 0,928 0,877 0,981 0,670 0,864 | M. Alto
Usaquén 0,934 0,893 0,986 0,610 0,856 | M. Alto
Martires 0,864 0,853 0,982 0,600 0,825 | M. Alto
Puente Aranda 0,865 0,867 0,986 0,580 0,824 | M. Alto
Fontibon 0,907 0,884 0,989 0,510 0,822 | M. Alto
Engativa 0,860 0,872 0,987 0,550 0,817 | M. Alto
Candelaria 0,897 0,862 0,974 0,500 0,808 | M. Alto
Suba 0,917 0,881 0,986 0,440 0,806 | M. Alto
Antonio Narifio 0,867 0,864 0,991 0,500 0,805 | M. Alto
Kennedy 0,825 0,860 0,986 0,410 0,770 Alto
Tunjuelito 0,792 0,858 0,986 0,430 0,766 Alto
San Cristébal 0,761 0,849 0,980 0,410 0,750 Alto
Rafael Uribe 0,753 0,844 0,980 0,360 0,734 Alto
Usme 0,706 0,839 0,985 0,400 0,732 Alto
Bosa 0,752 0,851 0,986 0,330 0,730 Alto
Ciudad Bolivar 0,714 0,830 0,981 0,330 0,714 Alto
Bogota 0,891 0,863 0,985 0,500 0,810 | M. Alto
*Nota — As localidades se ordenaram de maior a menor conforme o valor do seu IDH-U

Fonte: Informe de Desenvolvimento Humano de Bogota (PNUD, 2008).

Esta Tabela 2.2 mostra dois grupos de localidades que tem um IDH-U que exibe duas
realidades do desenvolvimento urbano. O primeiro grupo estd conformado por Usaquén e
Chapinero e essas ostentam um indice muito alto e por acima do 0,880, deste modo, se

colocam em um nivel relativamente alto a média local de 0,810. De outro lado, hd um

11 Cabe lembrar que a organizagdo politica e administrativa da Coldmbia esta dividida em 32 departamentos
(estados), 32 cidades capitais desses departamentos (capitais estaduais) e 1.122 municipios em todo o territorio
nacional.
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segundo grupo conformado por Kennedy, Tunjuelito, San Cristobal e Rafael Uribe,
apresentam um indice visivelmente baixo e menor do que a média local, mas situado numa

valoracdo alta.

Além destes dois grupos, h& um terceiro grupo de localidades composto por Bosa,
Usme e Ciudad Bolivar — na zona sul de Bogota — que sdo um caso consideravelmente
preocupante, pois expde um indicador muito proximo a um IDH baixo. Isto evidencia
diferencias representativas entre os resultados por localidade, sobretudo, nos indicadores de
renda de Ciudad Bolivar (0,714) e Usme (0,706) registram estimac@es proximas a uma renda
baixa e, mesmo assim, os valores de desenvolvimento urbano séo inferiores & média local de
0,500. Em termos do IDH-U, isto significa que as populacdes que residem nessas localidades
tém dificuldades com o seu grau de (a) renda disponivel para a ampliacdo das suas
capacidades e (b) e acesso as condicGes efetivas a mobilidade, equipamentos ou infraestrutura

e servicos publicos.

Mapa 2.2. Indice de Desenvolvimento Humano Urbano, Bogota, 2007.
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Fonte: Elaboracéo propria a partir da SPB (2007) e PNUD (2008)

A anélise da distribuicdo espacial destes indicadores agrega elementos interessantes
para a compreensdao do panorama das 19 areas urbanas. O Mapa 2.2 confirma que na regido

sul e a regido oeste da cidade se localizam os indices urbanos mais baixos: (a) Bosa e Ciudad
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Bolivar (0,33-0,36) e (b) Tunjuelito, Kennedy, Bosa, Usme e Suba (0,37-0,44). Estes
resultados permitem afirmar que, em termos dos critérios de avaliagdo do IDH-U (Tabela
1.2), esta populacdo tem deficiéncias na sua mobilizacdo e de equipamentos urbanos. Alias,
um detalhe importante deste grupo que devemos ressaltar consiste em que as localidades de
Ciudad Bolivar, Usme e Tunjuelito sdo zonas préximas ao Aterro Sanitario Dofia Juana
(ASDJ) e por causa do seu funcionamento, vivenciam conflitos socioambientais derivados do
manejo inadequado de residuos no interior do aterro. Esse conflito sera examinado mais
adiante, pois tem efeitos sobre a vida social e econébmica da populacdo que habita nessas

areas, sobretudo, aprofundando formas de segregacdo e discriminagdo urbana.

Continuando, o Mapa 2.2 expde que as localidades do Centro, do Este e do Nordeste
da cidade (em amarelo) representam a média local do IDH estimada pelo PNUD: 0,810.
Mesmo assim, as areas marcadas com cor vermelho revelam as localidades com indicadores

de desenvolvimento muito altos em relagéo ao resto da cidade, pois estdo por acima de 0,880.

Outro critério para examinar o desenvolvimento social e econdmica Bogota € seu
sistema de estratificacdo socioecondmica urbana. Este € um mecanismo implantado na
década dois oitentas que adquiriu maior funcionalidade apds da Lei 142 de 1994 ou Lei de
Servigos Publicos Domiciliarios. O Departamento Nacional de Estadistica (DANE) citado
pela Secretaria de Planejamento de Bogota (2018) define esse sistema, assim:

“A estratificacdo socioecondmica é um mecanismo que permite
classificar a populacdo em diferentes estratos ou grupos de pessoas
gue tém caracteristicas sociais e econdmicas semelhantes, através do
exame das caracteristicas fisicas de suas vivendas, o entorno imediato
e do contexto urbanistico e rural delas. Os municipios e distritos

(como Bogotad) podem ter entre um e seis estratos, dependendo da
heterogeneidade econdmica e social de suas vivendas” (DANE).

No sentido pratico, este sistema € um instrumento de focalizagdo do gasto publico e
politicas publicas que se orientam segundo as caracteristicas socioecondmicas dos territorios.
Com base na estratificagdo, as empresas calculam a tabela de tarifas dos servicos publicos dos
domicilios e como resultado, as pessoas com maior capacidade econdémica pagam mais pelos
Servigos e, a0 mesmo tempo, contribuem para que as pessoas dos estratos mais baixos possam
pagar suas tarifas do servi¢co. Na secdo do sistema financeiro da gestdo aprofundaremos nas
consequéncias desta estratificacdo na construcao das tarifas, por enquanto assinalamos que a
distribuicdo demogréafica desses estratos exposta por JICA (2013), em 2011, mostra que

39,4% da populacdo mora em estrato 2 (baixo), 37,7% em estrato 3 (meio-baixo), 9,5% em
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estrato 4 (meio) e 9,4% em estrato 1 e 0 (baixo-baixo), enquanto que a populagdo restante
mora em estratos 5 (meio-alto) e 6 (alto) (JICA, 2013).

De acordo com o estudo de estratificacdo socioeconémica de Bogota realizado por
Bogliacino (2015), as localidades de Ciudad Bolivar, Usme, Bosa, Kennedy, San Cristobal,
Rafael Uribe e Tunjuelito, na regido sul da cidade, recebem a classificacdo de estratos zero
(0), um (1), dois (2) e trés (3)*2. Levando em conta essa estratificagdo, encontramos que
coincidem com os resultados do IDH-U que registraram indicadores baixos de renda e

desenvolvimento urbano nestas localidades.

Em geral, as localidades de Bogota possuem um grande nimero de bairros que variam
segundo sua extensdo territorial e que deixam notar diferencias entre as medicdes do IDH
realizados nos microterritorios daqueles bairros, contudo, a panoramica desses resultados ao
nivel macro permite dimensionar a distribuicdo espacial destes indicadores ao longo da area
urbana da cidade. Isto, nos ajuda com nosso objetivo de compreender o contexto
socioeconémico dos territérios urbanos aonde se desenvolve o modelo de gestédo de residuos,

a dindmica da reciclagem e do trabalho da populagéo catadora.

2.1.1. Base legal e institucional da GRS urbanos em Colémbia

As revisfes panoramicas da producdo de politicas de gestdo de residuos na segunda
metade do século XX mostram uma evolucdo de mais de quarenta anos que comecou na
formulagdo da Lei 9 de 1979, esta lei é um antecedente relevante, pois estabeleceu as
primeiras diretrizes sanitarias para 0 manejo do lixo e sua disposi¢do final nos espagos
autorizados pelo Estado. Uma década depois, em 1988, o Ministério de Meio Ambiente de
Colémbia hoje titulado como Ministério de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
estabeleceu uma politica mais formal de gestdo de residuos. Porém, foi até a promulgacéo da
Lei Nacional 142 de 1994 ou Lei de Servicos Pablicos quando se criaram as bases normativas
gue consolidaram aos aspectos técnicos, operativos e econdmicos que conformam o atual

servico de limpeza publica.

Essa Lei de Servigos Publicos foi o resultado de uma grande mudancga institucional
decorrente das reformas econémicas e institucionais no inicio da década de 1990, também
conhecidas como planos de ajuste estrutural produzidos apos do Consenso de Washington, em

1989. Uma parte destas mudancas abriram as portas a privatizacdo dos servicos publicos e,

12 \er. Anexo A: Mapa 1. Sexta atualizacdo da estratificagdo socioeconémica urbana de Bogota D.C., 2013.
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em consequéncia, o Estado entregou boa parte de suas obrigagdes constitucionais & empresa
privada através do sistema de Concessdo ou Contratacdo Publica. Deste modo, a Lei 142 de
1994 se consolidou como o principal instrumento de vigilancia e controle dos servicos

publicos no territorio nacional, incluindo, o servico de limpeza e de saneamento basico.

Quadro 2.2. Evolucéo da base legal nacional da GRS em Colémbia, 1979 a 2000

BASE LEGAL OBJETIVO

Lei 9 de 1979 Estabeleceu as primeiras diretrizes sanitarias para 0 manejo do lixo e sua
disposicéo final nos espacos autorizados pelo Estado.

Constituicdo Os Artigos 2, 49, 79, 80, 365, 366 e 369 estabelecer as diretrizes

Politica de juridicas e competéncias das agencias estatais e a cidadania, com relacdo

Coldmbia 1991 a meio ambiente, gestdo de recursos naturais, e servicos publicos.

Lei 142 de 1994 e O Artigo 14 desta lei estabelece o esquema dos servigos pubicos da

Decreto 605 de Col6émbia, incluindo o servico de saneamento e limpeza, além, o

1996 tratamento de residuos sélidos segundo sua tipologia.

Lei de 511 1999 Estabeleceu o Dia Nacional do Reciclador e da Reciclagem.

Lei 632 de 2000 A lei modifica parcialmente a Lei 142 e incorpora orientacGes para 0

tratamento de residuos perigosos e patdgenos.
Fonte. Elaboracéo prdpria baseada em informagdes publicas.

A partir do ano 2002, o marco legal de residuos sélidos tem mudancas que envolvem
tanto as diretrizes constitucionais sobre o servico publico de limpeza quanto a atualizacdo dos
processos de gestdo publica de residuos. Pontualmente, por meio do Decreto Nacional 1713
de 2002, o Governo Nacional redefiniu as competéncias legais dos municipios e
departamentos com relacdo aos aspectos operativos, técnicos e tecnolégicos do manejo dos
residuos e, neste sentido, ordenou a elaboracdo de politicas municipais de gestdo com

incorporagdo de objetivos ambientais e sociais.

Mesmo assim, este decreto de 2002 fixou a prioridade de melhorar a atividade de
disposicéo final de residuos nos aterros sanitarios, mas s6 até o ano 2013 se criaram
definicbes para modernizar o servi¢o publico de limpeza e saneamento basico através da
incorporagdo de padrdes de eficiéncia e sustentabilidade. Isto mostrou um avan¢o normativo
da gestdo de residuos, pois consolidou as bases juridicas para a formulagdo de esquemas
operativos de aproveitamento de residuos e de programas de formalizacdo do trabalho dos

catadores de material reciclavel e de suas organizacgdes.

Em perspectiva geral, esse marco legal baseia-se principalmente nos direitos
constitucionais da Constituicdo Politica de 1991 e na ultima decada tem adotado,

progressivamente, aspectos ambientais e sociais que incidem na gestdo de residuos. Embora
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ndo seja possivel falar de uma Politica Nacional de Residuos S6lidos como acontece no Brasil
desde 2010, a Constituicdo de 1991 e a Lei 142 de 1994 continuam sendo os pontos da origem
das normas de gestdo que vem sendo formuladas nos municipios do pais. Por conseguinte, as
unidades territoriais (municipios e departamentos) deste pais conservam sua natureza
descentralizada e sua autonomia na execugdo das politicas publicas, no entanto, a

normatividade nacional coloca as diretrizes gerais que devem amparar suas politicas locais.

Quadro 2.3. Evolucédo da base legal nacional da GRS em Colémbia, 2000 a 2016

BASE LEGAL

OBJETIVO

Decreto 1713
de 2002 e 1140

Adiciona a gestdo ambiental de residuos como componente do servigo de
limpeza e ordena a formulagdo dos Planos de Gestéo Integrada de Residuos

de 2003 Solidos (PGIRS).

Decreto 1505 Atualiza o Decreto 1713 colocando a definicdo do aproveitamento e

de 2003 reciclagem no esquema de gestdo integrada de residuos sélidos.

Decreto 838 de | Modificou o Decreto 1713 colocando precisfes técnicas e tecnoldgicas para

2005 0 planejamento, construcdo e operacdo do sistema de disposicdo final de
residuos, ou seja, dos aterros sanitarios.

Lei 1252 de Criou as normas proibitivas em matéria ambiental, referente aos residuos

2008 perigosos, a minimizacao de a reducao dos riscos.

Decreto 2981 Cria definicGes e parametros para melhorar a qualidade do servico de coleta

de 2013 e transporte de residuos solidos aproveitaveis e descartaveis, até o local de

disposicéo final o as &reas de segregacdo e reciclagem. N&o aplica a aterros
sanitarios ou residuos perigosos.

Decreto 1077

Regulamenta o setor vivenda, cidade e territdrio, especificamente, para a

de 2015 formulacdo de politicas de desenvolvimento territorial e planejamento
urbano, com padrbes de uso eficiente e sustentadvel dos solos, acesso a
vivenda, servigos publicos de 4gua potavel e saneamento basico.

Decreto 596 de | Modificou o Decreto 1077 fixando a incorporacdo do esquema operativo de

2016 aproveitamento de residuos ao servico pablico de limpeza e, além, definiu a

regime transitorio para a formalizacdo dos catadores e suas organizagoes.

Fonte. Elaboracéo propria baseada em informagdes publicas.

O Quadro 2.2 e 2.3 expdem uma evolucdo na normativa de residuos que tenta

melhorar os aspectos técnicos e tecnologicos dos sistemas de gestdo, além de adoptar
componentes sociais e ambientais, ndo obstante, 0os municipios tém poucos avangos na
reformulacdo de suas politicas de residuos e o desenho de instrumentos de politica publica
como, por exemplo, os Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS). Por
enquanto, as taxas de geracdo de residuos continuam aumentando e o tempo de vida dos
aterros sanitarios estd chegando ao seu limite de funcionamento (IDEXUD, 2016; El

Espectador, 2016). Neste contexto nacional, as cidades de Bogota e Medellin tém progressos
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neste tipo de politicas e se destacam pela criacdo de esquemas de coleta seletiva com incluséo
de catadores.

Para conseguir os objetivos propostos na normativa nacional, os departamentos e
municipios devem delimitar suas estratégias territoriais abracando as diretrizes de cinco (5)
instituicbes com presenca nacional e que tém funciones de gestdo de residuos. Conforme o

Quadro 2.4, a instituicdes sao:

Quadro 2.4. Sistema Institucional da GRS em Colémbia

INSTITUICAO | NIVEL FUNCAO
Ministério de | Nacional | Seu objetivo consiste em formular, adotar, dirigir, coordenar e executar a
Vivenda, Cidade politica pablica, planos e projetos focados no desenvolvimento territorial,
e Territorio. urbano e rural, do pais. Em matéria de gestdo, a instituicdo é responsavel
pela operagdo dos servigos publicos de &gua potavel e saneamento
bésico.
Ministério de | Nacional | O Ministério € organismo reitor da gestdo ambiental e dos recursos
Ambiente e naturais renovaveis. Esta instituicdo orienta e regula o ordenamento
Desenvolvimento ambiental dos territorios e define as politicas, regulagcdes focadas na
Sustentavel recuperacdo, conservacdo, protecdo, manejo, uso e aproveitamento
sustentavel dos recursos renovaveis.
Departamento Nacional | O DNP é um organismo administrativo e técnico que faz parte do Poder
Nacional de Executivo e depende diretamente da Presidéncia da Republica. A
Planejamento instituicdo coordena a formulacdo, implantacdo e avaliagdo do Plano
(DNP) Nacional de Desenvolvimento, por isso, também é um organismo de
coordenagcdo e cooperacdo interinstitucional, através do Conselho
Nacional de Politica Econdmica e Social (CONPES). Assim, as politicas
e os planos nacionais de gestdo de residuos sélidos devem ser aprovados
pelo CONPES do DNP.
Comisséo de | Nacional | A CRA ¢ uma unidade administrativa especial, com autonomia
Regulacéo de administrativa, técnica e econdmica que faz parte do Ministério de
Agua Potavel e Vivenda. Seu proposito é regular os monopo6lios, promover a
Saneamento concorréncia, e estimular a sustentabilidade do setor da Agua Potavel e
Bésico (CRA) Saneamento Bésico, através da vigilancia e controle da operagdo do
servico publico e seus atores, ou seja, empresas € usuarios.
Superintendéncia | Nacional | A SSPD é um organismo do governo que exerce o controle e vigilancia
de Servicos das agencias responsaveis pelo funcionamento dos servicos publicos dos
Publicos domicilios, por exemplo, a energia, 0 gés, 0 aqueduto e a limpeza.
Domiciliarios
(SSPD)
Corporagéo Regional | A CAR é uma autoridade ambiental criada no ano 1993, com autonomia
Autbnoma administrativa e financeira para atuar sobre entidades territoriais
Regional (CAR) especificas, com objetivo de administrar o0 meio ambiente e 0s recursos
naturais na perspectiva do desenvolvimento sustentavel e de acordo com
as leis e politicas do Ministério de Ambiente.
Autoridades Municipal | S&o agencias desenhadas para operar nos limites urbanos das cidades
Ambientais com uma populagéo superior a um milhdo de habitantes, por exemplo,
Urbanas (AAU) Bogoté4. Estas entidades abrangem problematicas relacionadas com os
residuos urbanos no sentido de cuidar os depdsitos ilegais de lixo,
promover a reciclagem e 0 manejo adequado de residuos perigosos.

Fonte: Elaboracdo propria com informacdes de JICA (2013).
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Além destas cinco (5) institui¢cbes, o regime colombiano prevé a atuacdo de duas
agencias sobre entidades territoriais especificas que sdo conformadas por um ou mais
municipios e departamentos: as regides. Em conjunto, este conjunto territorial gera uma area
geografica regional que fixa a atuacdo das Corporacdes Autbnomas Regionais e as

Autoridades Ambientais.

Em geral, estas entidades ou agencias territoriais tém funcgdes de vigilancia, execugédo
e controle sobre os aspectos do servico publico e 0 meio ambiente, incluindo o servico de
limpeza e gestdo de residuos. Por isto, uma de suas funcdes principais consiste na geracdo das
licencas ambientais para a operacdo dos aterros sanitarios nos diferentes municipios. No caso
colombiano, os aterros sanitarios ndo estdo localizados nas zonas urbanas, mas nas zonas
rurais nas periferias urbanas (JICA, 2013, p.SA 4-25). Portanto, é preciso reconhecer a tarefa
fundamental que tem essas agencias com relagdo a coordenacdo e cooperagdo
interinstitucional, regional e municipal para a vigilancia e controle das areas definidas para a

disposicao final de residuos.

2.1.2. Base legal e institucional da cidade de Bogota

O sistema legal e institucional de Bogota esta liderado, principalmente, pela “Alcaldia
Mayor de Bogota” (Prefeitura de Bogota), o Conselho de Bogota e as Prefeituras Locais que
administram as 20 localidades ja assinaladas. Assim, a Prefeitura de Bogota administra a
cidade através de secretarias especializadas em diversas tematicas e que sdo responsaveis pela
formulagdo, implantacéo e avaliagdo de politicas pablicas conforme as diretrizes normativas

nacionais apresentadas na secao anterior e as diretrizes municipais expostas no Quadro 2.5.

Em conjunto, as diretrizes locais baseiam as defini¢Oes, estratégias, programas e
projetos de um Plano de Desenvolvimento Distrital que deve ser atualizado cada quatro anos
conforme o mandato do Prefeito escolhido por voto popular. Por conseguinte, esse Plano
orienta as politicas de residuos solidos da cidade por meio das agdes de trés secretarias:
Secretaria Distrital de Planejamento (SDP), a Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), e a
Secretaria Distrital de Habitat (SDH).

A SDP dirige as politicas territoriais de carater econémicos, social e ambiental do
Distrito Capital, com o objetivo de construir uma cidade mais equitativa, sustentavel e

competente nas suas areas urbanas e as rurais. Por sua parte, a SDA tem funcdes de vigilancia
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e controle sobre as atividades que possam afetar as condigdes ambientais, incluindo o

processo de disposicao final de residuos soélidos na cidade.

Quadro 2.5. Evolucdo da Base legal da GRS em Bogotéa

BASE LEGAL

OBJETIVO GERAL

Decreto 190 de
2004

Define o Plano de Ordenamento Territorial de Bogoté e as diretrizes para o
uso do solo e da expansdo urbana de, incluindo o planejamento de um
sistema integrado de residuos.

Decreto 400 de
2004

Busca fomentar o aproveitamento eficiente de residuos sélidos produzidos
pelos érgdos publicos de Bogota.

Decreto 312 de
2006

Estipula o Plano Mestre de Manejo Integral de Residuos Solidos 2006-
2019, para Bogota em trés eixos de acdo: Territorial-ambiental, Social-
produtivo, e Econdémico-financeiro.

Decreto 620 de
2007, e 261 de
2010.

Adiciona normas ao Decreto 312, estabelecendo linhas urbanisticas e
arquitetdnicas para regular as infraestruturas e equipamentos do sistema
geral de residuos sdélidos.

Auto 275 de 2011

A Corte Constitucional da Coldmbia consolida sua Sentenca T-724 de
2003 e 0 Auto 268 de 2010 que determinam a formulacdo de um esquema
de gestdo com participacdo da populacéo

Auto 587 de 2015

Reafirma os pronunciamentos da Corte Constitucional e ressalta as
funcgdes das agencias competentes na gestao de residuos.

Decreto 548 e 568 | Estabelece 0 PGIRS de Bogotd e ressalta o foco de aproveitamento

de 2015* visando construir cultura de reciclagem, reutilizacdo de residuos, e
formalizacéo dos catadores.

Decreto 495 de Cancelou o Decreto 548 e 568 de 2015 e reorganizou 0s aspectos técnicos

2016 do PGIRS de Bogotéa apresentado em 2015. O decreto coloca uma projecao

de até 12 anos para sua implantag&o.

*Nota 1 — O PGIRS elaborado pela Prefeitura 2012-2015 foi atualizado pela Prefeitura 2016-2019. No
momento desta pesquisa o plano ainda se encontra em fase de implementacéo.

Fonte: Elaboracdo prépria baseada na revisdao documental de normativa publica.

Quanto a Secretaria de Habitat (SDH) encontramos que é uma entidade responsavel da

politica de vivenda e habitat e sua misséo é garantir a qualidade de vida da populacdo urbana

e rural, através de ac¢Bes sociais e econdmicas focadas no ordenamento territorial e a protecao
ambiental. A SDH e sua Unidade Administrativa Especial de Servi¢os Publicos (UAESP)

podem garantir a coordenacdo, vigilancia e controle do servi¢o pablico de limpeza em todos

seus componentes: coleta, transporte, disposicdo final, e inclusive, a reciclagem dos residuos

solidos. Alem, orienta aos servigos funerarios e o sistema de iluminacdo na &rea total da

cidade. Deste modo, devemos ressaltar que a UAESP € a entidade central que lidera as

politicas de gestdo de residuos solidos de Bogota e, por essa ragdo, € um oOrgao publico de

grande relevancia nossas analises por sua condi¢do de fonte primaria de informacoes.
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2.1.3. Sistema financeiro da GRS em Bogota

Conforme o IDEXUD (2016), os componentes institucionais e financeiros sao
transversais no sistema publico de limpeza de Bogot4. O funcionamento do servigo requer o
esforco ndo apenas de entidades municipais, mas também de entidades regionais e nacionais

que devem estar em interacdo constante.

A operacdo do servico de limpeza de Bogota depende da cooperacdo e coordenagao
entre o setor publico, o setor produtivo e a sociedade. Pontualmente, a UAESP e a Comissdo
de Regulacdo de Agua Potavel e Saneamento Basico (CRA) sdo as agéncias do setor publico
que dialogam com as empresas operadoras do servico que pertencem ao setor privado, por
isso, esta relagdo consiste na vigilancia, controle e fiscalizagdo do trabalho de limpeza
executada pelas empresas privadas (JICA, 2013). Essa dinamica inter-setorial compromete as
instituices assinaladas anteriormente desse modo conformam um sistema operativo de gestao
que esta financiado através de um sistema tarifario, ou seja, 0s recursos econdmicos do
servigo de limpeza se derivam de um regime de regulacéo tarifaria desenhado pela CRA. Em
consequéncia, se podem garantir 0s recursos a partir de uma metodologia que consiste na
definicdo dos custos do servico de limpeza, a atualizacdo da tabela de precos e do célculo de

tarifas

Mesmo assim, esse regime tarifario determina um sistema de subsidios e contribuicdes
dos usuérios baseado no principio de solidariedade e redistribuicdo de ingressos. O desenho
deste regime compreende que 0s usuarios dos servigos publicos que habitam em domicilios ou
residéncias tém diferentes capacidades financeiras e, por isto, “existe um sistema de subsidio
cruzado baseado em um principio de solidariedade e redistribui¢do da renda” (JICA, 2013,
p.4-28). Por conseguinte, os usuarios com suficiente capacidade financeira (estratos 5 e 6, e
usuarios comerciais, industriais e grandes geradores) pagam ‘contribuigdes’ a esse sistema de
subsidio, enquanto que 0s usuarios com menor capacidade (a populagéo de estratos 1, 2 e 3)
recebem os excedentes do calcula da tarifa em forma de “subsidios™®. A populacio de estrato
4 (meio) ndo tem subsidios nem fazem contribui¢fes, pois o calculo da sua tarifa ndo

incorpora seu nivel de renda.

13 Conforme as informacdes coletadas por JICA (2013), os subsidios e contribuices no servico de limpeza estdo
distribuidos da seguinte forma: a. Subsidios de 70%, 40% e 15% para os estratos 1, 2 e 3, respectivamente; b.
Contribuicdes de 50% e 60% para os estratos 5 e 6. No caso dos usuarios comerciais, industriais, grandes e
pequenos geradores, o regime tarifario estabelece uma porcentagem que oscila entre 50% e 90% do calculo total.
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Em geral, esse regime tarifario tem uma taxa de arrecado de quase o0 90% do total de
usuarios (JICA, 2013). Conjuntamente, a fatura de limpeza é calculada com o servi¢o de agua
potavel e de saneamento publico que se desempenha a empresa publica ‘Empresa de Agua y
Alcantarillado de Bogota, EAAB’ e, posteriormente, os valores arrecadados sdo depositados
as contas dos consorcios privados que prestam o servico de limpeza. Conforme as
informagdes do ano 2017, o orgamento geral deste servico chega a mais de COP$ 4,8 bilhdes

de pesos colombianos, ou seja, quase US$ 1,6 milhdes de dolares (Revista Semana, 2017).

Atualmente, o novo modelo de limpeza publica de Bogota que comegou a se implantar
no fevereiro de 2018, ap6s do Programa Basura Cero (2012-2015) mudou as empresas que
prestam esse servico e o0 seu sistema financeiro. Alguns das principais transformacdes deste
sistema, segundo a Prefeitura (2016-2019) (El Espectador, 2017) consiste na privatizacao total
do servico de limpeza e, em consequéncia, a priorizacdo da empresa privada nas atividades de

limpeza, o incremento dos custos e das tarifas, entre outros.

2.2. Sistema de gestdo de residuos sélidos em Bogota

O sistema publico de limpeza de Bogota funciona a partir de uma operagcdo combinada
entre agencias do setor publico e privado que se legaliza por meio de um esquema de
contratacdo publica e convénios inter-administrativos. A Secretaria Distrital de Habitat (SDH)
e a Unidade Administrativa Especial de Servigos Publicos (UAESP), sdo as agencias publicas
competentes para definir esse esquema, seus objetivos, suas metas e 0s prazos do

funcionamento do sistema de limpeza publica, incluindo, 0 modelo de gestéo de residuos.

A partir do inicio de 1990 e ap6s da Lei de Servicos Publicos 142 de 1994, as cidades
adotaram um sistema de limpeza puablica baseado, principalmente, na disposicdo final de
residuos em aterros sanitarios'4. Ao longo das décadas de 1990 e 2012, o manejo de residuos
de Bogota foi realizado pelos operadores privados ou concessionarios responsaveis pela
coleta, transporte e disposicao final no Aterro Sanitario Dofia Juana (ASDJ). Neste periodo
aconteceram os debates das Nagbes Unidas sobre os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) e, posteriormente, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS); e

eles influiram nos debates nacionais para abordar a necessidade de atualizar as diretrizes

14 Segundo o informe da Superintendéncia de Servicos Plblicos Domiciliarios e do Departamento Nacional de
Planejamento (DNP) (Unimedios, 2017) a cifra de toneladas de residuos solidos domiciliarios, em 2015, foi de
9.967.844 toneladas que foram transportadas a 227 sistemas de disposicdo final: 147 aterros sanitarios, 20
células transitdrias, 11 células de contingéncia, 45 lixdes a céu aberto, 2 enterramentos e 1 corpo de agua.
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institucionais, normativas e técnicas para modernizar os modelos tradicionais de gestdo,

considerando seus custos sociais, econémicos e ambientais.

E assumindo este debate, as Prefeituras de Bogota comecaram a realizar mudancas
gradativas para construir um modelo de gestdo integrada que elevasse a eficiéncia do seu
sistema de limpeza a face do aumento dos residuos urbanos. Assim, teve que perfilhar a
importancia dos tratamentos alternativos de residuos para diminuir os volumes do
enterramento no ASDJ e dilatar sua vida util e, mesmo assim, reconhecer e existéncia de uma

populacgéo de trabalhadores informais da reciclagem.

Como assinalamos, desde 2003 a Corte Constitucional da Colémbia (2003, 2010,
2011) tinha sido enfatica em ordenar as entidades competentes a acompanhar e garantir a
vinculagdo dos catadores e suas organizagdes por meio de ac¢Oes afirmativas que pudessem
confrontar suas condi¢des de vulnerabilidade e facilitar sua participacéo no servico publico de
limpeza®®. Mas foi até 2012 quando se iniciou a transi¢do do esquema de servico de limpeza
que foi liderada pela Prefeitura de Bogota (2012-2015), com o proposito de adotar estas

medidas judiciais.

Sob 0 mandato desta Prefeitura se adaptaram os lineamentos da Corte Constitucional
na elaboracdo do ‘Plano de Desenvolvimento Distrital - Bogotd Humana (2012-2015)’. Como
visto com antecedéncia, esse Plano é um instrumento de gestdo publica que agrupa as
politicas publicas, estratégias e projetos que devem ser implantados pela Prefeitura através de
suas instituicdes de governo local e, neste caso, o Plano ‘Bogota Humana’ esteve baseado em
trés eixos estratégicos: (a) superar a segregacdo humana, (b) adaptagdo ao fenémeno de
mudanca climatica e (c) defesa e fortalecimento do publico. Assim, a politica de residuos de
Bogota adoptou as ordens da Corte Constitucional e deste modo nasceu a politica titulada
‘Programa Basura Cero’*6. Essa nova politica plblica se inspirou no conceito internacional
de “Lixo Zero”, ‘“Zero Waste” (inglés) ou “Basura Cero” (espanhol) e em tratados
internacionais como o ‘Convenio de Estocolmo’ (2002), o ‘Convenio de Basileia’ (1989) e o

‘Protocolo para a prote¢ao do Pacifico Sudeste’ (1893):

150 Capitulo 111 e IV aprofunda sobre as consequéncias das decisdes da Corte Constitucional da Colémbia, das
acOes afirmativas e das estratégias para fomentar a inclusdo da populacdo catadora no sistema de gestdo
integrada de residuos sélidos.

160 Projeto de Acordo Distrital 249 de 2013, institucionalizou o Programa Basura Cero 2012-2016 de Bogota,
focando-se principalmente no manejo integral de residuos e o aproveitamento com a inclusdo da populacdo
catadora.
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“Desde ha quase 2 anos no mundo todo, se vem desenvolvendo
normas com o propo6sito de provocar uma reducdo significativa dos
residuos solidos, do seu maior aproveitamento e da geragdo de uma
cultura solidaria com 0 meio ambiente e mais racional com o0 consumo
de bens e servigos”. (BOGOTA, 2013)

Com base nessa diretriz, o ‘Programa Basura Cero’ se orientou a minimiza¢do do
impacto dos residuos solidos sobre 0 meio ambiente e a salde da cidadania e, deste modo,
adotou trés grandes principios: (a) consumo consciente, (b) separacdo na fonte, e (3)
dignificacdo do trabalho dos catadores e catadoras basicos (Bogota, 2012). Deste modo, a
cidade de Bogota se tornou em um referente nacional por esse tipo de decisfes judiciais e sua

aplicacdo nos processos de formulacédo de politicas de residuos e de inclusao de recicladores.

Partindo desses principios basicos de ‘Basura Cero’, no dezembro de 2012 se dividiu a
operacdo do servico de limpeza em seis (6) Areas de Servico Exclusivo (ASE) que
acobertaram a 19 das 20 localidades que conformam a cidade de Bogota. Neste planejamento
operativo, as empresas de limpeza se distribuem as atividades globais de coleta, transporte e
disposicao final de residuos, assim, a empresa ptblica “Agua de Bogota”, controlou até 2017
0 52% do servigo (3.500 ton/dia), por sua parte, os agentes privados conformados por Ciudad
Limpia, Limpeza Metropolitana e Aseo Capital, operam no 48% restante (3.000 ton/dia)
(Mapa 2.3).

Mapa 2.3. Distribuicao de Operadores das ASE, 2013 — 2018
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Fonte: UAESP (2016).
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O ‘Programa Basura Cero’ ressaltou a necessidade de instalar novos mecanismos de
tratamento de residuos sustentaveis e alternativos a disposicao final no aterro, com o objetivo
de reduzir os impactos socioambientais produzidos pela operacdo do Aterro Sanitario Dofia
Juana (ASDJ). Os estudos técnicos de disposicdo final desenvolvidos pela Unidade de
Servigos Publicos da cidade, UAESP, em 2012 advertem que sob a dindmica operativa que
prioriza a disposicdo final, o tempo de vida Util do ASDJ é até o ano 2022. Porém, é possivel
estender esse periodo até o 2027 através da insercdo de estratégias de aproveitamento
conforme o proposto no Plano Mestre de Manejo de Residuos Sélidos, PMIRS. (JICA, 2013).

Com esse antecedente normativo, a Prefeitura (2012-2015) elaborou o primeiro
esquema de aproveitamento de residuos com inclusdo de catadores e de estratégias
alternativas de disposicdo final. Sob esse propdsito, estas politicas projetaram a insercdo do
componente de aproveitamento e estabeleceram cinco pilares principais de funcionamento
(UAESP, 2014, pp.55-60):

Consumo responsavel e separacao;

a.
b. Coleta e transporte seletivo;

o

Classificagdo, armazenagem e transferéncia de materiais;

o

Transformacao e aproveitamento;

e. Desenho do esquema de inclusao dos catadores.

Em termos de coleta seletiva, o corte por estratos sociais realizado no estudo de JICA
(2013) (Tabela 2.3) demonstra que 0s estratos socioecondmicos 5 (meio-alto) e 6 (alto) aonde
se agrupa o 4,5% populacdo com maior capacidade econémica de Bogota, em 2011, foram
uma fonte de geracdo de quantidades importantes de papel e cartdo, vidros e plasticos. Porém,
0s estratos baixos também sdo uma fonte de materiais reciclaveis, pois notamos que o estrato
1 (baixo-baixo) produz volumes representativos de metais, téxtil e plasticos. Em sentido
amplo e independente da segregagdo socioecondmica da cidade, podemos sustentar que ha
uma distribuicdo espacial de materiais reciclaveis que bem merece a implantagdo de um

sistema de coleta seletiva que tenha cobertura total.
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Tabela 2.3. Gravimétrica por Estratos de Materiais Potencialmente Reciclaveis 2011

Estrato | Populacéo | Kg Papel | Vidro | Metais | Plastico | Téxtil | Total
hab Cartdo | % % % % %
dia % %

1 688.109 0,28 9,22 | 1,69 2,65 10,42 3,12 | 27,10
2 2.886.445 0,31 403 | 221 0,62 7,64 1,16 | 15,66
3 2.661.313 0,33 9,39 | 5,76 0,71 9,15 3,19 | 28,20
4 693.738 0,35 | 10,79 | 1,62 1,03 8,47 158 | 23,49
5 198.973 0,47 | 13,08 | 2,96 1,55 11,77 1,38 | 30,74
6 130.051 0,37 | 17,20 | 5,93 1,58 10,16 1,39 | 36,26
Bogota | 7.258.629 0,32 - - - - - -

Fonte: JICA (2013)

Mesmo considerando essas condic¢Ges, em 2012, a UAESP elaborou um estudo técnico
que fundamentou o ‘Programa Basura Cero’ e identificou que em Bogoté se recuperavam
1.200 toneladas diarias de reciclaveis por meio do trabalho de 11.100 catadores que, aléem de
coletar 120 quilogramas diérias por pessoa também classificam e transportam esses materiais
até cerca de 1200 centros de armazenagem privados que existem na cidade (UAESP, 2012,
p.53) e que recebem mais de 717 ton/dia de papel, vidro, metal, plastico e cartdo. (Figura 2.1).
N&o obstante, em Bogota existem poucos centros com capacidade para realizar operacdes de
reciclagem, ou seja, de transformar e adicionar valor a esses materiais (IDEXUD, 2016), neste
sentido, a referéncia mais representativa da evolucdo que precisam esses centros de
armazenagem ¢ o “Centro da Reciclagem La Alqueria”, pois tem a infraestrutura e as
maquinas necessarias para desempenhar a atividade da reciclagem: compactadoras, balancas

industriais, areas de armazenagem e caminh&o de apoio (UAESP, 2015, p.617).

De acordo com JICA (2013, p.SA 5-2), “La Alqueria” foi a primeira iniciativa de
reciclagem formal que desenvolveu a Prefeitura de Bogota. Este projeto comecou em 2006 e
tem o objetivo de reduzir a quantidade de residuos na cidade por meio de atividades da
reciclagem de pelo menos 30 toneladas diarias de reciclaveis, e geragdo de empregos para
catadores ou recicladores em condigfes de pobreza e vulnerabilidade. Em sua fase
experimental esse Centro funcionou com o apoio das empresas privadas de limpeza que
tinham a responsabilidade de realizar o roteiro de coleta seletiva e entrega final do material
reciclavel neste local para, posteriormente, ser classificados, pre-transformados e
comercializados. A Figura 2.1 mostra o fluxo de residuos ordinarios e reciclaveis da cidade de
Bogota a partir do ano 2012:
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Figura 2.1. Fluxo de disposicao de residuos sélidos urbanos em 2012
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Fonte: UAESP (2013)

Segundo a UAESP (2012, p.53), antes da implantagdo da ‘Programa Basura Cero’
funcionava sob um sistema de roteiros de coleta seletiva composto por 73 micros roteiros e
nove veiculos operados pelas empresas privadas. Assim, essas empresas entregavam o0S
materiais ao “Centro da Reciclagem La Alqueria”, porém SO se recuperavam 10 ton/dia e 0
60% desses materiais era reciclado e encaminhado as industrias, enquanto 0 40% tinha que ser
rejeitado e encaminhado para ao Aterro Sanitario Dofia Juana (ASDJ), conforme o fluxo
exposto na Figura 2.1. Por sua parte, 6.300 ton/dia de residuos ordinarios sdo coletados pelas

empresas de limpeza e depositados no ASDJ.

Como se observa, o0 volume de recuperacdo de material reciclavel é consideravelmente
baixo em relacdo as quantidades de residuos que sdo depositados no aterro. Por isto, a politica
publica de ‘Basura Cero’ modificou 0 modelo de gestdo de residuos partindo da reformulacéo
do sistema de contratacdo publica dos operadores de limpeza, a ampliacdo da participacdo da
empresa publica, e a incorporagdo formal do componente de coleta e aproveitamento de

materiais reciclaveis com inclusdo de organizacGes de catadores.
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No entanto, a politica de gestdo pode ser transformada conforme os objetivos e
interesses governamentais das prefeituras de turno. Por exemplo, sob o projeto politico e
administrativo do Governo Distrital (2016-2019), afirma-se que o sistema publico de limpeza
deve ser administrado pelo setor privado, pois podem garantir uma maior eficiéncia e
qualidade dos servigos (Revista Semana, 2017). Deste modo, em dezembro de 2017, a
Prefeitura Distrital informou a opinido publica que conforme com os resultados do processo
de contratacdo publica para um periodo de mais 8 anos, a empresa publica “Aguas de Bogota”
ficou fora do processo de licitagdo por ndo cumprir os requisitos da licitacdo e, em
consequéncia, a empresa e seus 3.700 empregados saiam da operacdo de limpeza publica.
Segundo o El Espectador (dezembro de 2017), 18 empresas nacionais e internacionais se
apresentaram neste processo. Finalmente, o novo esquema da Prefeitura 2016-2019 confirmou
seu objetivo de consolidar um servi¢o de limpeza totalmente concessionado aos privados,
particularmente, a cinco empresas privadas, mas conservou os parametros de gestdo exigidos

na normatividade.

Na atualidade o sistema de gestdo de Bogota estd em um processo transitério que visa
abandonar a politica ‘Basura Cero’, elaborada pela anterior Prefeitura (2012-2015) e que esta
sustentado no Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos (PGIRS) apresentado em
dezembro de 2015. Como foi assinalado na base normativa, o PGIRS de 2015 (Decreto 548 e
568 de 2015) estabeleceu o foco de aproveitamento como diretriz para construir cultura de
reciclagem, reutilizacdo de residuos, e formalizacdo dos catadores. Mas a Prefeitura do
periodo 2016 — 2019 anulou esses decretos e, por meio do Decreto 495 de 2016 reorganizou
0s aspectos técnicos e operativos do PGIRS 2015 e voltou a priorizar disposi¢do final no

aterro.

Apesar desta transi¢do do PGIRS 2015 ao PGIRS 2016 formulado pela atual Prefeitura
(2016-2019), se mantém as diretrizes gerais da normativa nacional e esta organizado
conforme o0s seguintes pardmetros institucionais, a saber: (a) geracdo de residuos sélidos, (b)
coleta, transporte e transferéncia, (c) varricdo e limpeza de areas publicas, (d) corte de grama
e arvore, (e) lavado de areas publicas, (f) aproveitamento, (g) inclusdo de catadores, (h)

disposicéo final, (i) residuos especiais, e (j) ruralidade.

Levando em vista 0s parametros institucionais do Quadro 2.6, podemos identificar que
o0 atual esquema abraca os elementos funcionais basicos de qualquer sistema de gestdo de
residuos solidos: (1) geragdo, (2) manejo de residuos, (3) coleta, (4) transporte, (5)
aproveitamento, e (6) Disposicdo final. N&o obstante, esse novo modelo proposto néo
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esclarece o futuro de trés elementos criticos: a disposicdo final no aterro, o aproveitamento de
residuos ¢ a inclusdo das organizagdes de catadores. No entanto, a ‘Personeria Distrital de
Bogota’ (agencia de controle disciplinar da cidade), advertiu em 2017 que o esquema de lixo
planejado sob as diretrizes institucionais da atual Prefeitura (2016-2019) somente “visa

privilegiar os custos e ndo a qualidade do servigo” (Revista Semana, 2017).

Quadro 2.6. Parametros do Sistema de GIRS de Bogot4, 2016

ASPECTOS PARAMETROS OPERATIVOS DO SERVICO
INSTITUCIONAIS
Geracao de residuos | Quantidade de residuos por atividade do servigo publico de limpeza em

solidos area urbana (189.238,94 ton/mensal)
Coleta, transporte e | Cobertura da coleta do 100% de é&reas urbanas (6 zonas de
transferéncia. planejamento e 4 empresas operadoras)

Varricdo e limpeza Cobertura de variagdo do 100% de éareas urbanas (185.560,43
de areas publicas quilémetros/més)

Corte de grama e Conforme o estoque de arvores e areas verdes publicas.

arvores

Lavado de areas Conforme o catalogo de pontes e areas publicas que precisem lavados.

publicas

Aproveitamento Quantidade de centros de armazenagem e ajuntamento, estagdes de
classificagdo, aproveitamento de residuos, e cobertura da coleta
seletiva.

Incluséo da Quantidade de catadores que fazem parte de organizacdes, associagdes,

populacdo catadora | cooperativas ou agremiagoes.

Disposic¢ao final Conforme a vida atil disponivel do local de disposicao final segundo a

licenca ambiental (7,6 anos) e a quantidade de residuos sélidos gerados
na &rea urbana.
Residuos Especiais Caracterizardo de residuos solidos especiais gerados.

Ruralidade Quantidade de residuos por atividade rural
Fonte. Sintese do autor baseada na atualizagdo do PGIRS 2016 UAESP (2016, p.69).

Em consequéncia, o sistema de limpeza voltou ao seu funcionamento prévio a
implementagdo da politica de residuos do “Programa Basura Cero”, ¢ dizer, a priorizacao da
disposicdo final no Aterro Sanitario Dofia Juana (ASDJ) e do controle exclusivo de
operadores privados, pois, segundo a Prefeitura, isto deixa uma redugdo substantiva dos
custos de operacdo e, portanto, a tarifas do servico que devem pagar 0s usuarios. N&o
obstante, em maio do 2017, a Prefeitura informou o aumento da tarifa de maximo 31% devido
ao incremento nos custos de operacdo do ASDJ (El Espectador, 2017). Nesse sentido, as
mudancas do sistema de gestdo de residuos permanecem em constante tensdo e revisdo nas
areas da administracdo publica responsaveis pelas politicas de residuos e pelos atores

interessados, incluindo a populagéo catadora.
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A atual Prefeitura (2016-2019) ter assinalado que o ASDJ pode funcionar mais 50
anos se aumenta sua extensdo territorial, ou seja, sua capacidade operativa para receber mais
quantidades de residuos. De acordo com informac6es publicas, a Prefeitura pretende fazé-lo
por meio da “expropriacdo de terras e renovagdo dos espagos do aterro” (Revista Semana,
2017) e observando esse proposito surgem pelo menos duas preocupacdes: (1) se estd
priorizando a disposicédo final e ndo as alternativas de manejo de residuos como a reciclagem
e, mesmo assim, (2) se podem prolongar e aprofundar os conflitos socioambientais que

sofrem as comunidades proximas ao ASDJ. Portanto, cabe enfatizar nestes pontos.

O ASDJ iniciou suas atividades em 1988 e, até hoje, € o local principal de disposi¢do
de residuos desta cidade e mais de sete municipios proximos a Bogotd. Sua extensdo
territorial é 483 hectares e até 2013 tinham sido utilizadas mais de 190 hectares (37%) que
recebem 190 mil toneladas mensais (8.400 ton/dia) (JICA, 2013, p.SA 4-14). Desde 2007 a
Prefeitura comecou um processo de aquisicdo de novos terrenos para ativar a Fase Il de
operacdo com o objetivo de ampliar sua area de funcionamento até 594 hectares e, deste
modo, ampliar sua licenca ambiental de funcionamento que tem data maxima até 2022, mas
também, incorporando novas tecnologias para tratamento de residuos e, entre outras coisas, 0

encerramento de terrenos antigos e lotados de residuos.

Segundo consta nas projecdes da Subdirecdo de Disposicdo Final da UAESP (2012),
sob o atual esquema de operacdo, o tempo de vida Util deste aterro é de cerca de seis anos,
pois suas estimagdes indicam que em 2020 se chega ao seu limite maximo de 20 milhdes de
toneladas de capacidade. Embora que esse tempo de vida Gtil pode ser estendido através da
diversificacdo dos tratamentos de residuos no interior do aterro e dos componentes da gestdo
mesma, também significa a dilatagdo dos conflitos socioambientais das comunidades e

territorios proximos a esse aterro.

A operagdo do Aterro Sanitdrio Dofla Juana (ASDJ) provoca impactos sociais e
ambientais nas areas proximas, ou seja, na periferia sul da cidade de Bogotd que esta
conformada pelas localidades de Ciudad Bolivar e Usme, e que abarcam territorios de corte
rural e urbano. Desde 0 comeco da operacao do aterro, ha mais de 25 anos, essas comunidades
urbanas e camponesas vém sofrendo as consequéncias dos erros do modelo de gestdo e

sobretudo dos erros operativos no ASDJ.
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Mapa 2.4. Aterro Sanitario Dofia Juana (ASDJ) em Bogota
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ASDJ assinalado em cor laranja.
Fonte: Secretaria Distrital de Habitat de Bogota (2016)

Um breve repasso pela histéria da cidade, da conta dos problemas socioambientais
associados a essa operacao. A primeira tragédia socioambiental por causa do ASDJ aconteceu
0 27 de setembro de 1997 quando colapsaram mais de 1.200.000 toneladas de residuos mistos
e, em consequéncia, se provocou uma crise ambiental e sanitaria que afetou as localidades e
comunidades do sul da cidade devido & exposicdo de residuos organicos, quimicos e
industriais (El Espectador, 2017). Esses milhdes de toneladas de lixo obstruiram o ‘Rio
Tunjuelo’ e liberaram nuvens de gas sulfidrico, metano, amoniaco e enxofre que produziram
doencas gastrointestinais, cutaneas e respiratorias na populacdo de 900 bairros e 7 zonas

rurais.
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Conforme consta nas informagdes da ‘Defensoria do Povo da Colombia’ (2018) nesse
momento se estimou que 30.000 pessoas foram atingidas pela tragédia, mas na atualidade esse
numero de vitimas se acrescentou a mais de 631.000 pessoas aguardando a compensacao
financeira do Estado pelos danos causados. A partir deste precedente de manejo inadequado
de residuos e das consequéncias juridicas, se promoveu o desenho de instrumentos normativos
encaminhadas ao encerramento, restauracdo e transformacéo técnica dos aterros sanitarios a
céu aberto, e sua transformacdo em aterros controlados. Por conseguinte, se adicionaram
diretrizes de gestdo ambiental de residuos ao servico publico de limpeza como, por exemplo,

a incorporacdo de técnicas de aproveitamento e a reciclagem no aterro sanitario.

N&o obstante, aquelas modifica¢Ges ficaram no papel e ndo transcenderam a cenarios
tangiveis e prova desta situacdo € o segundo colapso do lixo, em outubro de 2015. Nesse
episodio se deslizaram 750.000 toneladas de residuos que causaram cheiros esquisitos que
circularam pela zona sul da cidade (Revista Semana, 2015). Porém, desta vez ndo foi
declarada uma emergéncia sanitaria e a operacdo do servico de limpeza continuou sem

alteracdes.

As duas situagOes tiveram impactos socioambientais negativos se evidenciaram na
perdida da qualidade do ar, solo e agua dos territérios proximos e, pior ainda, na qualidade de
vida das comunidades urbanas e rurais. Sem duvida, 0 manejo inadequado tem consequéncias
sobre o saneamento bésico, a salde humana e as atividades agricolas e pecuarias por causa da
poluicdo do ar, a contaminacdo do solo e das fontes hidricas. Por conseguinte, os efeitos
socioambientais produzidos pelo aterro, levam a debater sobre os limites e perigos do seu
funcionamento e da auséncia de préaticas sustentaveis de manejo de lixo. Estas situagdes tém
virado em debates nacionais, pois nos modelos de gestdo colombianos prevalece a disposi¢do
final de residuos nos aterros sanitarios, enquanto que as praticas de coleta seletiva e

aproveitamento apenas comegam a ser formuladas e implantadas nos municipios.

Neste contexto, o aproveitamento e a inclusdo da coleta seletiva sdo ferramentas
sustentaveis que deveriam se considerar, seriamente. N&o obstante, inclusdo da populagéo
catadora e a atividade da reciclagem dependem muito da visdo do governo local com relacéo a
gestdo de residuos. Por conseguinte, nos seguintes capitulos serda importante analisar o
panorama da reciclagem e a catacdo no contexto condi¢des da politica de residuos de Bogota,

intitulada ‘Programa Basura Cero’, e sua transi¢cao ao novo sistema de gestao.
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2.2.1. Diagnostico geral dos Residuos Solidos

A elaboragdo de diagnosticos de residuos solidos € fundamental para o planejamento
da gestdo municipal. Conhecer a origens, volumes e caracterizacdo de residuos permitem que
a administracdo publica desenhe um instrumento de politica publica para o desenvolvimento
adequado das diretrizes normativas, das estratégias técnicas e tecnoldgicas, e das metas de
médio e longo prazo. Por isto, Bogota elaborou diagnosticos publicos com cooperacdo de
setores privados para fundamentar suas politicas de residuos, mas neste momento a cidade
apenas se encontra no inicio da transicdo de um sistema que tem priorizado a disposi¢édo e
enterramento de residuos a um sistema que busca adaptar praticas sustentaveis com relacédo a

insercdo de subsistemas de coleta seletiva e reciclagem com incluséo de catadores.

Colémbia ndo foge ao aumento da taxa de geracao de residuos. Pesquisas elaboradas
por agencias publicas e privadas competentes nas tematicas de gestdo de residuos, concordam
que as quantidades de lixo registraram incrementos anuais que excederam o 100% em uma
década. Os estudos realizados pelo Ministério de Vivenda, Cidade e Territério (2008) da
Colémbia e a agencia privada Aluna Consultores (2011), expdem uma série historica de
evolucdo do incremento da geracdo de residuos: enquanto em 1994 se produziram 14.000
toneladas diarias, em 1998 alcancou as 22.000 toneladas e, finalmente, em 2008 excedeu a
taxa de 28.800 toneladas diarias. Isto, comenta Aluna (2011), é por causa de fatores
relacionados com o aumento da populagdo, crescimento urbano, incremento no nimero de

usuarios ou padrdes de consumo, entre outros.

Tabela 2.4. Disposi¢ao Final: Quantidade anual de residuos 2006-2012

Ano Coleta Grande Varricédo Pracas Corte Corte | Construcdo Total
domiciliaria Gerador Mercado | Grama | Arvore

2006 1.358.986 214.703 137.751 38.303 23.107 7.093 236.358 2.016.301
2007 1.411.321 180.414 129.740 50.701 27.783 6.647 250.505 2.057.111
2008 1.451.141 217.417 144.052 47.382 33.841 6.300 271.230 2.171.363
2009 1.465.288 175105 134.324 28.297 27.164 6.103 274.317 2.110.598
2010 1.564.311 172.048 142.539 18.142 44.933 9.827 279.123 2.230.923
2011 1.618.086 167.657 143.228 23.630 39.601 | 11.117 300.356 2.302.675
2012 1.648.692 163.709 127.004 17.638 22.413 8.525 292.949 2.280.930
Media | 1 502 546 184.436 | 136.948 | 32.013 | 31.263 | 7.802 272.120 | 2.167.129
% 69,3% 8,5% 6,3% 1,5% 1,4% 0,4% 12,6% 100%

Fonte: JICA 2013 (UAESP: Dados da Balanca do ASDJ).

Bogota segue essa tendéncia nacional. A cidade capital da Coldmbia gera uma taxa
préxima a 6.700 toneladas diarias de residuos que sdo coletados, transportados e dispostos no
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Aterro Sanitario Dofia Juana (ASDJ) e em uma menor medida a processos de reciclagem, ou
seja, quase 800 toneladas segundo os dados da JICA (2013) e IDEXUD (2016). Na
atualidade, os célculos mais recentes indicam que a cidade estd produzindo entre 2.2 e 2.5
milhGes de toneladas anuais é dizer, 27% do total de residuos nacionais (UAESP, 2016;
Alcaldia Mayor de Bogota, 2017). Estas quantidades de residuos estdo segregadas em
diferentes fontes de origem e atividades de limpeza publica: domicilios, grandes geradores?’
varricdo, pracas de mercado, corte de areas verdes, construcdo, e uma variedade de residuos
industriais, hospitalares, especiais e perigosos. Conforme esse referente, as informacdes do
periodo 2006 a 2012 oferecem um panorama mais claro da participacdo dos usuérios e as
atividades do servigo de limpeza (Tabela 2.4).

Tabela 2.5. Gravimétrica de residuos gerados por tipo de residuo em 2011

Pequenos y
Tipo de Residuos Domicilios Grandes
Geradores

Alimentos 60,56% 46,48%
Jardim 0,87% 3,23%
Papel e Cartéo

(MPR) 7,10% 11,91%
Plastico (MPR) 10,45% 17,83%
Borracha e Couro 0,42% 0,91%
Téxteis (MPR) 1,89% 1,93%
Madeira 0,32% 2,91%
Metal (MPR) 0,85% 1,57%
Vidro (MPR) 2,08% 3,88%
Ceramica 1,19% 1,15%
Perigosos 12,94% 6,95%
Outros 1,32% 1,27%
Total 99.99% 100.2%
Material Reciclavel 22,37% 37,12%
Nao reciclavel 77,62% 62,90%
Total 100% 100.%

Fonte: Caracterizacion de los residuos sélidos generados en Bogot4 D.C (UAESP, 2011 em JICA, 2013)

Na Tabela 2.5, a JICA (2013) evidencia que os domicilios (69,3%), grandes geradores
comerciais e industrias (8,5%) e o setor da construgéo civil (12,6%) conformam o grupo mais

representativo na participacdo no servico de limpeza. Em termos da composi¢do dos residuos

170 Decreto 2981 de 2013 especifica que os grandes geradores sdo aqueles que produzem mais do que metro
cubico mensal (1m3) de residuos mensais: supermercados, lojas comerciais, escolas bancos, entre outros. Quanto
0s pequenos geradores esses sdo usuarios ndo domiciliares que geram um volume menor do que um 1m3 de
residuos solidos.
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solidos os domicilios e os grandes geradores mostram uma heterogeneidade importante na
gravimétrica dos residuos gerados. Esses dados sdo uma fonte para nos aproximar as

caracteristicas do consumo basico, as atividades produtivas e a dindmica da reciclagem.

Esta caracterizacdo de residuos elaborada pela UAESP (2011) revela que a producao
de organicos representa uma boa porc¢éo, tanto nos domicilios (60,5%) quanto nos pequenos e
grandes geradores (46,48%). De acordo com os dados disponiveis de 2012, entre os tipos de
geradores mencionados, Bogota produziu 2.936 ton/dia de residuos de alimentos e 1.481
ton/dia de materiais potencialmente reciclaveis (MPR)*® (IDEXUD, 2016). Papel, sucata,
plastico e o cristal, sdo os principais tipos de MPR que s&o transportados e comercializados na
cadeia de valor na cidade capital. Segundo a JICA (2013), a média de recuperacdo dos
catadores é de 800 kg de recursos reciclaveis mensais nas seguintes proporcdes: papel
(36,8%), sucata (28,1%), plastico (21,9%), vidro (11,7%), e outros (1,4%).

Tabela 2.6. Quantidade de residuos gerado segundo tipo de material

Pequenos e Grandes

Domiciliar Produtores Comerciais
/ Institucionais
Tipo de Residuos Ton/Dia Ton/Dia Ton/Dia Ton/Dia
2012 2015 2012 2015

Alimentos 1.992,66 2.110,33 933,69 1.013,73
Jardins 28,63 30,32 64,88 70,45
Papel e Cartdo (MPR) 233,62 247,41 239,25 259,76
Plastico (MPR) 343,85 364,15 358,17 388,87
Caucho e Cueiro 13,82 14,64 18,28 19,85
Téxtil (MPR) 62,19 65,86 38,77 42,09
Madeira 10,53 11,15 58,46 63,47
Metal (MPR) 27,97 29,62 31,54 34,24
Vidro (MPR) 68,44 72,48 77,94 84,62
Ceramicos 39,16 41,47 23,10 25,08
Perigosos 425,78 450,92 139,61 151,58
Outros 43,43 46,00 25,51 27,70
TOTAL 3.290,38 3.484,70 2.008,80 | 2.181,00

Fonte: Caracterizacion de los residuos sélidos generados en Bogota D.C. (UAESP, 2011 em JICA, 2013).

18 De acordo com a UAESP (JICA, 2013), o MPR se define como aqueles residuos que podem estar sujeitos aos
processos de separacdo na fonte de geracgdo, coleta e transporte, processamento e comercializagcdo no cenario de
uma cadeia de valor do mercado de reciclagem.
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Conforme a Tabela 2.6, se observa que Bogota produz quase 1.580 toneladas diarias
de material potencialmente reciclavel (MPR), aproximadamente 23% do total dos geradores
residenciais e de um 37% em relacdo a quantidade dos pequenos geradores comerciais e
grandes geradores. Ndo obstante, JICA (2013) aponta que apenas entre 900 e 925 toneladas
sdo inseridas nas cadeias da reciclagem, ou seja, 57% do total de MPR. Em grande parte, a
atividade da coleta e transporte de reciclaveis deriva-se do trabalho dos mais de 13.771
catadores registrados no Censo de 2012 (UAESP, 2014), mas infelizmente, 680 toneladas
diarias (43%) deste MPR néo sdo coletadas e em consequéncia sdo encaminhadas até o ASDJ
devido a fatores associados as deficiéncias na separacdo de residuos na fonte geradora e da
cobertura do programa de coleta seletiva publica.

2.3. Politicas de inclusao de catadores

Bogota tem sido cenario das experiéncias mais representativas no pais em termos de
politicas publicas e mobilizacdo da populacdo catadora. O processo de formulacdo e
implantacdo do seu modelo de servico de limpeza publica, baseado principalmente nas
diretrizes da Lei 142 de 1994 ou Lei de Servi¢os Publicos, tem influenciado a realizacdo
gradativa de ajustes normativos de gestdo de residuos de carater municipal e nacional. Um
exemplo deste avan¢o normativo da cidade foi o adiantamento do Plano Mestre de Manejo
Integral de Residuos Sélidos — PMIRS, em 2006, desenhado para “adotar normas urbanisticas
e arquitetdnicas para regulamentar e construir as infraestruturas e equipamentos do Sistema
Geral de Residuos Solidos” (Bogota, 2007).

Em 2002, a populagdo catadora iniciou a batalha juridica pelo reconhecimento formal
de seu trabalho de coleta de reciclaveis como uma atividade econémica e, a0 mesmo tempo,
exigiu sua incluséo no servigo de limpeza em condicGes de igualdade com outras empresas e
consorcios privados de limpeza. Ndo obstante, como consta na analise normativa de Parra
(2016) e IDEXUD (2016), as agdes desenvolvidas pelos governos da cidade, entre 2004 e
2011, se reduziram a estratégias assistencialistas e focalizadas que ndo transformaram suas
condicBes de desigualdade socioecondmica, pois somente beneficiaram a uma amostra pouco

representativa da populacéo catadora.

O modelo de gestdo utilizado nesse periodo estava baseado em um sistema dual
reduzido as operagdes de coleta e disposi¢do final que “por um lado envolve e remunera aos
grandes consoércios para que transportem os residuos sem algum tratamento prévio, e por

outro, ndo ter reconhecido nem articulado a atividade diaria de coleta que é feita pelos
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catadores e catadoras, empuxando seu trabalho a um carater informal e precariamente
remunerado” (IDEXUD, 2016, p.31). Em termos do papel da populacdo catadora, Parra
(2016) comenta que a aplicacdo deste modelo de gestdo “tem gerado situagdes de expulsao da
populacdo catadora de sua area de produtiva e, portanto, tem sido merecedor das acGes de

resisténcia mais significativas desta populagdo” (p.249).

Como resultado, ha sentencas da Corte de Constitucional da Colémbia® de 2003,
2009, 2010 e 2011 que sustentam a defesa dos direitos da populacdo catadora e sua inclusao
no modelo de manejo de residuos, e a promocéo de sistemas de reciclagem e aproveitamento
de residuos. Assim, se abriu 0 debate a um novo paradigma da gestdo publica de residuos
solidos em Coldmbia. O pronunciamento juridico mais contundente foi o Auto 275 de 2011,
pois é um instrumento juridico que exigiu as instituicdes competentes desenvolver “condigdes
de reconhecimento, remuneracdo e organizacdo empresarial, andlogas ou semelhantes aos
consoércios atuais” (Colémbia, 2011). Deste modo, a sentenga ofereceu novos lineamentos
para reorientar 0 sistema por meio da implementacdo da atividade de aproveitamento no
esquema de servico de limpeza para Bogota, mas também virou em uma referéncia normativa

para outras experiéncias de politica de gestdo em outros municipios do pais.

Em 2012, a Prefeitura de Bogota do periodo 2012 - 2015 adaptou os lineamentos da
Corte Constitucional ao seu ‘Plano de Desenvolvimento Distrital - Bogotda Humana’ e, como
resultado se desenhou a politica publica de manejo de residuos titulada como ‘Programa
Basura Cero’. Segundo consta no Plano de Desenvolvimento (BOGOTA, 2012, pp.203-205),
esta politica foi segmentada em seis (6) grandes estratégias: (1) Estratégia de producdo
sustentavel; (2) Cultura de reducdo de lixo e separagdo na fonte de origem; (3) Modelo de
aproveitamento; (4) Aproveitamento final e minimizacdo da disposi¢do no aterro sanitario; (5)
Reducdo de residuos de construcdo civil (6) Gestdo integrada de residuos especiais e

perigosos.

Sob esta estrutura, a politica orientou a reformulacdo do modelo de servigo publico de
limpeza da cidade a abriu as portas do reconhecimento do trabalho dos catadores e sua
inclusdo formal no componente de aproveitamento de residuos deste servigo. Para este efeito,

se desenhou um objetivo geral:

19 A Corte Constitucional de Colémbia é a entidade judicial responsavel da integridade e da supremacia da
Constituicao Politica de Colémbia de 1991.
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Definir um esquema de prestacdo do aproveitamento para a cidade de
Bogota, sob a responsabilidade das OrganizacGes de Recicladores
Habilitadas pela UAESP, cuja implantagdo seja gradativa e visando a
superacgéo das condicGes de vulnerabilidade da populagdo catadora, ao
aumento da quantidade de residuos reciclaveis e a uma operacao
eficiente do servico para todos o0s usuarios com continuidade,
qualidade e cobertura (UAESP, 2015, p.235).

Seguindo este objetivo e através de sua Unidade de Servicos Publicos, UAESP, a
Prefeitura planejou o “Esquema de metas de inclusdo da populacdo catadora na gestdo de
residuos da cidade de Bogotd” (UAESP, 2012) baseado em metas que implicam o dialogo
entre dimensbes ambientais, sociais, financeiras, técnicas e tecnologias, institucionais e

culturais:

a. Garantir que 0 100% da populacao de Bogota conheca o ‘Programa Basura Cero.

b. Reorganizar o servico publico de limpeza orientado ao aproveitamento e a incluséo
dos catadores como operadores.

c. Formalizar o 100% da populacédo catadora, fazendo efetiva a remuneracéo.

d. Desenvolver o marco regulatério para garantir a reorganizacdo do servigo publico
de limpeza com aproveitamento.

e. Cobertura do servico de coleta seletiva a 100% dos usuarios.

f. Assegurar a sustentabilidade técnica, econémica e financeira do modelo

empresarial dos catadores.

Esse “Esquema de metas de inclusdo da populacéo catadora na gestdo de residuos”
(UAESP, 2012) visou assentar os pilares para consolidar um sistema de roteiros coleta
seletiva de material reciclavel que tivesse a participacdo principal dos recicladores e que
pudesse ser desenvolvido atraves da inclusdo do trabalho remunerado de 12.815 pessoas
assinadas no “Registro Unico de Recicladores de Oficio, RURO” da Unidade de Servicos
Pdblicos, UAESP (BOGOTA, 2015, pp. 4-5).

Cabe repassar que o projeto experimental do “Centro da Reciclagem La Alqueria”,
continuou operando sob esse esquema da politica do ‘Programa Basura Cero’ e Se
transformou em uma referéncia para organizar esse sistema de entrega e coleta de material
reciclavel com participacdo da comunidade e da populagdo catadora e a partir deste e outro
antecedentes institucionais, o trabalho de catagdo comegou um processo de formalizacao sob a

logistica de um sistema de micro roteiros e macro roteiros ao longo das 19 localidades
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urbanas de Bogota®. N&o obstante, nestas localidades continuaram trabalhando tanto os
catadores informais em livre concorréncia quanto as organizagdes de recicladores
reconhecidas pela UAESP, pois esses roteiros concordam com fontes de material reciclavel
que eles “tém identificado e explorado historicamente, e pelo qual estabeleceram distintos

tipos de acordos com os pequenos e grandes geradores” (IDEXUD, 2016, p.33).

Compreendendo essa situacdo, a UAESP (2012, p. 52) adoptou os estudos da
Associacdo de Recicladores de Bogota, ARB (2011) e estimou que conforme a cifra do Censo
Demogréfico de 2010, em Bogota trabalhavam 11.109 catadores que tinham capacidade
operativa para recuperar cerca de 120 kg/dia por pessoa. A Tabela 2.8 descreve as

particularidades do trabalho destes catadores:

Tabela 2.7. Coleta de MR e renda média por reciclador em 2012

Material Reciclavel % Kg $/Kg | Renda dia/reciclador
MR COP$ COP$

Papel 36% 43,2 210 $9.072

Metal 28% 33,6 60 $2.016

Plastico 21% | 25,2 200 $5.040

Vidro 11% 13,2 50 $ 660

Outro Nao 4% 4,8 0 $0

reciclavel

Ingresso Reciclador COP$ 16.788
100% 120 - USD$ 6

Fonte: Esquema de Metas de Inclusion de Recicladores de Bogotd, UAESP (2012, p.53).

Segundo consta na Tabela 2.7, a renda média derivada do seu trabalho informal de
reciclagem gera um valor de COP$ 16.788 diarios (USD$ 6) ou COP$ 503.640 (USD$ 176)
mensais assumindo os 30 dias de trabalho no més. Para esclarecer esses resultados, 0 censo
demogréafico de 2012 pesquisou a situacdo dos ingressos de 13.771 cadastrados e determinou
que assumindo que os catadores trabalham entre 4 a 7 dias da semana, se pode dizer que:

a. 49,6% recebe menos de COP$ 250.000 mensais,
b. 30% recebe entre $250.000 e $ 500.000 mensais,
c. S6 um 18% ganha mais de COP$ 500.000 e até $ 1.000.000 ao més

20 Conforme o “Esquema de Metas de Inclusion de la Poblacion Recicladora” da UAESP (2012, p. 52), sob o
esquema de gestdo de ‘Basura Cero’ (2012 - 2015), se incorporaram as diretrizes normativas do Auto
Constitucional 275 de 2011 que, em sintese, ordenavam desenhar uma normativa para estabelecer roteiros,
horarios e modelos de transporte para a coleta seletiva de material reciclavel. Mesmo assim, a coleta seletiva
deve operar em coordenacdo com os operadores do servico de coleta de residuos ordinarios, nas areas de servico
exclusivo.
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Por conseguinte, temos uma populacdo catadora que vivencia condi¢Ges de
vulnerabilidade que se acrescentam devido a que recebem menos do salario minimo legal do
ano 2012, ou seja, COP$ 566.700 (US$ 198). Simultaneamente, esses ingressos tém variacoes
diarias, mensais e anuais, pois, eles dependem de fatores como as capacidades operativas de
coleta de residuos, a qualidade do material reciclavel e as dindmicas do mercado
comercializa¢do e seu estado de organizacdo. No Capitulo IV veremos como em Bogotéa o
Censo de 2012 da UAESP (2014, p.80) revelou deficiéncias neste aspecto ja que somente 0
15% (2071) reconhecem que participam em alguma organizacdo enquanto o outro 85%
(11700) ndo pertence a nenhuma coletividade e, por tanto, se consideram como trabalhadores
independentes.

Sabendo estes dados podemos explicar que as atividades principais da reciclagem em
Bogotd, envolvem quatro ou cinco elementos: (1) separacdo manual de material reciclavel, (2)
transporte, (3) classificagdo e pesagem, (4) comercializagéo e (5) transformacdo (UAESP,
2014, p.82). Deste modo, se identifica que estas atividades requerem de um componente
técnico em termos de meios de producdo como maquinaria, infraestrutura e transporte, e que

variam segundo as capacidades de cada trabalhador.

Figura 2.2. Tipo de transporte utilizado pelos catadores segundo o Censo 2012

TIPO DE TRANSPORTE

B Motor M Animal MTriciclos W Esferado

H Carroca HBolsa Outro S.I.

Fonte: Elaboracdo propria com dados da UAESP (2014)

O transporte € um elemento essencial nesta operagdo. Comumente, os recicladores
utilizam diferentes tipos de veiculos que devem suportar as quantidades de volumes de
material reciclavel recuperado nas suas fontes, por conseguinte, se diz que as atividades de
separagdo e transporte consomem a maior parte do seu dia de trabalho. Porém, nem todos os
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catadores sdo proprietarios dos seus meios de transporte, as vezes devem aluga-los e em
consequéncia, tem um impacto negativo sobre seus ingressos. Nessa ordem, conforme o censo
de 2012 os transportes utilizados pela populacdo recicladora se dividem em trés: (a) veiculos
de motor, (b) veiculos de tracdo animal (cavalos e carrocas) e (c) de tracdo humana (a pe,
carrogas, carrinhos ‘esferados’, triciclos) (UAESP, 2014) (Figura 2.2).

As atividades de coleta e o transporte por meio de bolsas, triciclos ou carrogas, implica

uma maior forca de trabalho, pois requere mais tempo para cobrir seus roteiros e assegurar a

quantidades diarias de material reciclavel para comercializar. A propdésito, o IDEXUD (2016,
p.29) afirma que:

“(...) esses médios de transporte exigem que as pessoas realizem toda

a forca necesséria para carregar o peso durante o percorrido, isto,

diminui notavelmente sua produtividade e coloca em risco a sua
saude”.

Considerando essa realidade, em 2014, sob as diretrizes do ‘Programa Basura Cero’ a
Prefeitura iniciou o programa titulado de “Substituicdo de veiculos de tragdo animal” que
facilitou que os catadores trocaram voluntariamente seus cavalos e carrogcas por veiculos
motorizados e acondicionados para o transporte de material reciclavel ou, bem, vivenda
prépria ou por planos de negdcio para iniciar outro tipo de projetos produtivos (Decreto 40,
2013). Ainda assim, conforme os resultados do projeto de fortalecimento de organizacGes
elaborado por Cobeavint (2013) se achou que uma das limitacbes mais representativas deste
programa consiste em que se focalizou nos beneficios individuais enquanto se descuidaram as
estratégias para gerar aliancas entre os recicladores e as organizagdes, principalmente em

termos operativos e comerciais.

E acontece que além das capacidades de coleta e transporte, os recicladores também
precisam fortalecimento dos seus conhecimentos técnicos e comerciais sobre a classificacao
do material reciclavel, as tecnologias de transformacdo e aproveitamento, as dinamicas de
negociacdo na cadeia do valor e, evidentemente, sobre os pontos de comercializagdo que
favorecam suas taxas de ganho e beneficiem sua renda. Neste sentido, surge a necessidade de
estimular a organizacdo de associacdes e cooperativas de catadores e fomentar sua
consolidacdo como empresas que possam prestar o servigo publico de coleta seletiva,

assumindo que € um instrumento que pode sustentar a inclusdo desta populagéo.

Em concordancia com as problematicas regionais caracterizadas por IRR (2013), em

Bogotd também se apresentam conflitos associados a concorréncia pela recuperagdo de
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material reciclavel, as desigualdades acentuadas na cadeia de valor e até as condi¢des pouco
favoréveis para desempenhar o trabalho da reciclagem, entre outras, que em esséncia tém
relacdo com 0s aspectos normativos, organizativos e econdmicos da gestdo de residuos.
Portanto, nosso capitulo comparativo sera necessario observar como 0s projetos publicos de
coleta seletiva e reciclagem que tem sido formulado pela administracdo da cidade tem se

adaptado, envolvido e incentivado essas areas da reciclagem.

Até essa secdo apresentamos o perfil socioecondmico de Bogota, a base normativa das
politicas de residuos e a trajetoria de desenvolvimento das recentes politicas de incluséo de
catadores com a intengdo de esclarecer os aspectos que envolvem a gestdo publica de residuos
na cidade e o objetivo de implantar um modelo de gestdo com reciclagem e inclusdo de
catadores. Levando em conta essa consideracdo, no capitulo IV desta dissertacdo se
aprofundara nas estratégias e resultados do esquema de inclusdo de catadores que, a0 mesmo
tempo, nutrem a formulacdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS) de
2015: o instrumento principal para continuar dirigindo as mudancas operativas, financeiras e

administrativas do sistema de limpeza publica de Bogota.

2.4. Apontamentos do capitulo

O IDH Médio Global estimado pelo PNUD (2008) coloca a cidade em uma posi¢do
confortavel, ndo obstante os resultados da implantacdo desta metodologia de avalicdo no
contexto urbano expde que as areas periféricas do sul da cidade vivenciam um
desenvolvimento humano mais baixo comparado com o resto da populacdo. Isso é
demonstrado atraves das medicdes do desenvolvimento de Bogota, de 2008, pois se revelam
grandes diferencias entre os fatores de renda e desenvolvimento urbano que foram estimados
nas 19 localidades urbanas da cidade. Com relacdo a essas estimagdes, cabe afirmar que
temos sido cuidados com realizar afirmacfes que podem ndo concordar com a realidade do
desenvolvimento atual de Bogota, contudo, temos aproveitado as fontes de informagéo de

agencias publicas e institucionais para nos aproximar ao estudo socioeconémico de Bogota.

A gestdo de residuos de Bogota mostra uma trajetoria baseada na disposicéo final de
residuos no aterro sanitario localizado na periferia sul desta cidade. Por um lado, a
prevaléncia desta forma de tratamento de residuos expde um crescimento anual da taxa de
geracdo e enterramento de lixo e evidencia 0 manejo inadequado dos residuos tanto pela
cidadania quanto dos operadores do servico. Em consequéncia, ha um cenéario preocupante

por causa dos impactos socioambientais para a populacdo proxima ao aterro e, de outra mao,
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pelo incremento dos custos financeiros desse servigo. Ainda mais preocupante, sob essa
l6gica imperante da disposicao final estamos vivenciando a diminuigdo acelerada do tempo de
vida (til deste aterro e em consonancia com essa problematica, a Prefeitura do periodo 2012 —
2015 formulou uma nova politica de residuos titulada ‘Programa Basura Cero’ que busca a
minimizacdo dos impactos no ambiente e a saude publica baseando-se nos principios de
consumo consciente, separacdo na fonte e dignificagéo do trabalho dos catadores e catadoras.

Em geral, a politica do ‘Programa Basura Cero’ compreende que o modelo precisa
incorporar tratamentos de reciclagem de residuos, que a populagdo precisa construir uma
cultura de reciclagem e que a cidade requer um sistema de coleta seletiva com inclusdo de
uma populacdo catadora de vem desempenhando o trabalho de coleta, transporte e
comercializacdo de material reciclavel. Apesar das mudancas sofridas a partir do 2016, o
‘Programa Basura Cero’ representa o principal cenario-chave para nossa analise comparativa

das politicas formuladas nas duas cidades propostas.
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CAPITULO Il - POLITICAS DE RESIDUOS SOLIDOS NO RIO DE JANEIRO,
BRASIL

Apresentacao

Em um sentido amplo, o saneamento basico € um servico publico que abarca o
conjunto de servicos publico de como o abastecimento de 4gua potavel, limpeza, esgotamento
sanitario e gestdo de residuos solidos. O Brasil tem dois grandes marcos normativo de
saneamento basico e gestdo de residuos solidos que buscam a prestacdo adequada e universal
destes servi¢os em consonancia como as disposi¢des legais da Constituicdo Federal de 1988: a
Politica Nacional de Saneamento Basico 2007 e a Politica Nacional de Residuos Solidos 2010
Assim, embora a Unido tenha competéncia exclusiva para definir diretrizes gerais para a
prestacdo e regulagdo destes servigos, também é uma responsabilidade dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios garantir a prestacao destes servigos nos seus territorios.

Partindo desta definicdo, o objetivo desse capitulo é fundamentar nossa compreensao
sobre o sistema de gestdo de residuos sélidos do municipio do Rio de Janeiro, em suas
dimensBes normativas, organizativas e operativas. Em concordancia com o capitulo sobre a
cidade de Bogota, esse capitulo inicia apresentando um perfil socioecondmico da cidade
baseado nas medicdes do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 2010 e
do IBGE. Nas seguintes secdes, se descreve a base legal e institucional dos residuos sélidos
em perspectiva federal, estadual e municipal e, posteriormente, se caracteriza 0 componente
organizativo e operativo do sistema de gestdo de residuos na cidade do Rio de Janeiro. Para
esse fim se utilizam dados e informagéo primaria de 6rgéos publicos competentes e pesquisas

complementarias de corte técnico e académico.
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3.1. Perfil socioeconémico do Rio de Janeiro, cidade do Brasil

De acordo com Constituicdo Federal de 1988 o Brasil € uma republica federativa e
democrética formada pela unido de 26 estados, 5.564 municipios e sua capital no Distrito
Federal de Brasilia.

Mapa 3.1. Localizagdo geogréfica do Rio de Janeiro
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Fonte: Elaboragéo prdpria

A Cidade do Rio de Janeiro é um municipio e a capital do Estado do Rio de Janeiro,
ela ocupa uma area aproximada de 1.200,177 km2 e segundo o censo de 2010 possui uma
populacdo de aproximadamente 6.320.446 milhdes de habitantes. Esta cidade compartilha
fronteiras com os municipios de Nova lguagu, Itaguai, Nildpolis, Sdo Jodo de Meriti,
Mesquita e Duque de Caxias. Mesmo assim, esta banhada pela Baia de Guanabara, a Baia de
Sepetiba e pelo Oceano Atlantico.

O panorama atual dessa cidade se apresenta nas seguintes estadisticas oferecidas pelo
Portal IBGE/Cidades 2017:
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Tabela 3.1. Estadisticas Gerais da Cidade do Rio de Janeiro

TEMATICA INDICADOR DADO

Populacao Populagdo estimada 2017 6.520.266 pessoas

Populacdo no ultimo censo 2010 6.320.446 pessoas

Densidade demografica 5.265,82 hab/km?

Trabalho e Salario médio mensal dos trabalhadores formais | 4,3 salarios minimos
rendimento [2015]

Pessoal ocupado [2015] 2.791.410 pessoas

Populacdo ocupada [2015] 43,1%

Educacéo Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade 96,9%
[2010]

Economia PIB per capita [2014] 46.461,82 R$
indice de Desenvolvimento Humano Municipal

(IDHM) [2010] 0,799

Saude Mortalidade Infantil [2014] | 11,32 6bitos por mil

nascidos vivos

Estabelecimentos de Saude SUS [2009] 257

estabelecimentos

Territorio e Area da unidade territorial [2016] 1.200,177 km2

Ambiente Esgotamento sanitario adequado [2010] 94,4%

Posto 228 no pais

Arborizacédo de vias publicas [2010] 70,5%
Posto 3078 no pais

Urbanizacdo de vias publicas [2010] 78,4%
Posto 33 no pais

Fonte. Elaboragéo prépria com dados do IBGE/Cidades 2017

. Segundo o informe do PNUD (2013) intitulado o Atlas do Desenvolvimento Humano
no Brasil, 0 IDHM “segue as mesmas trés dimensdes do IDH global — saude, educacéo e
renda, mas vai além: adéqua a metodologia global ao contexto brasileiro e a disponibilidade
de indicadores nacionais” (p.26). Igualmente, esta estimacdo é suportada por mais de 200
indicadores socioeconémicos que conformam o IDHM nos componentes de Salde
(expectativa de vida), Educacédo (escolaridade da populacdo) e Renda (per capita) que, por
conseguinte, contribuem para avaliar os municipios e garantem a comparabilidade entre esses

niveis territoriais.
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De modo geral, o Atlas Brasil 2013 é uma ferramenta para os gestores de politicas de
ordem federal, estadual e municipal, e que pode fornecer as decisdes publicas dos atores
municipais publicos, privados e da sociedade civil e, em consequéncia, se virando em “um
apoio ao diagnostico dos principais desafios municipais, instrumentalizando o gestor e
ampliando o espago participativo da sociedade” (PNUD, 2013, p.33). Como resultado temos

informagdes mais concisas para nos aproximar as realidades municipais.

No caso do nosso interesse, as estimacGes da Cidade do Rio de Janeiro mostram
diferencias e desigualdades entre as cinco ‘Areas de Planejamento’ urbano definidas pela
COMLURB (SMAC, 2016). Segundo consta nos dados do Instituto Pereira Passos - IPP
(2015) de 2010, as regibes da Zona Sul, Grande Tijuca e a Barra apresentam resultados
destacaveis que evidenciam que estdo muito acima da média da cidade (0,799) e se localizam

em uma avaliacdo muito alta do desenvolvimento.

Tabela 3.2. IDH-M das regiGes e sub-regides da Cidade do Rio de Janeiro, 2010

REGIAO RENDA | SAUDE | EDUCACAO | IDHM | IDHM
Zona Sul 1,000 0,914 0,801 0,901 M.Alto
Grande Tijuca 0,937 0,904 0,818 0,885 M.Alto
Barra 0,900 0.888 0,729 0,835 M.Alto
Jacarepagua
Méier 0,836 0,880 0,787 0,833 M.Alto
Ilha do 0,830 0,873 0,756 0,818 M.Alto
Governador
Zona Norte 0,754 0,851 0,713 0,771 Alto
Vigario 0,754 0,848 0,992 0,762 Alto
Zona Centro 0,785 0,855 0,653 0,760 Alto
Zona Oeste 0,723 0,825 0,686 0,742 Alto
Pavuna 0,698 0,813 0,660 0,721 Alto
Maré 0,661 0,804 0,575 0,674 Médio
Rio de Janeiro 0,840 0,845 0,719 0,799 Alto

Fonte. Elaboracéo prdpria baseada nas informagdes do Instituto Pereira Passos, IPP (2015).

A distribuicdo general destas informagfes no Mapa 3.2 exple que as areas de
planejamento da Cidade do Rio de Janeiro tém um IDH Municipal de tipo alto nas regides da
Zona Centro, Oeste e Norte, e uma avaliacdo muito alta na Zona Sul da cidade. Apesar disso,
a panoramica sub-regional destes indicadores revela particularidades nas medicdes do

desenvolvimento humano. Conforme o Mapa 3.3 desenhado pelo Instituto Pereira Passos
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(2015) se observa que héa regides da Zona Norte e Zona Oeste que tem areas que oscilam entre
0,604 e 0,650, isto significa um IDH-M médio e muito préximo ao nivel mais baixo de
desenvolvimento. Mesmo assim, hd um segundo grupo de éareas de cor laranja cujas
estimac0es estdo de 0,651 a 0,700, ou seja, um IDH-M médio e um pouco mais proximo um

alto standard.

Mapa 3.2. IDH-M da Cidade do Rio de Janeiro, 2010
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de IPP (2015)

Como visto nestas tabelas e mapas, notamos que as regides avaliadas mostram
resultados destacaveis no seu IDH-Municipal em relagdo ao ranking proposto pelo PNUD
(2016), mas ha diferencias representativas nos indices de educacéo e renda nas sub-regides de
Pavuna e Maré. Se observa com preocupacdo que, por um lado, seu desenvolvimento em
renda se posiciona entre 0,601 e 0,699, isto é, um indice médio e, por outro lado, o indice de
educacdo de Mare é 0,575 e esse € um resultado muito proximo ao nivel baixo que coloca
essas areas em pontos criticos que devem ser atendidos pelos gestores das politicas. Embora o
IDH-M da cidade seja alto, essas aproximacdes as particularidades de cada regido mostram

diferencias significativas que ndo podem ser ignoradas.
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Mapa 3.3. IDH-M por bairros da Cidade do Rio de Janeiro, 2010

IDH-M: UDHs da Cidade do Rio de Janeiro, 2010

IDH-M Y-

I 0.502 - 0,959 . o
0,802 - 0,900
0,701 - 0,800
0,651 - 0,700

0,604 - 0,650
- ! i Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil 2014

Fonte: Instituto Pereira Passos, IPP (2015)

Deste modo, notamos que ha heterogeneidades visiveis no desenvolvimento da cidade
e gue a apesar de seu posicionamento no ranking de paises com alto IDH, ha diferencias em
temas de renda e educacdo. Neste sentido, para 0s propositos desta dissertacdo se tomam em
conta essas particularidades, pois ajudam a compreender a situacdo socioeconémica das
populacBes do Rio de Janeiro e para interpretar as areas de atuacdo dos trabalhadores da

coleta de material reciclavel.

3.1.1. Base legal e institucional da gestéo de residuos sélidos no Brasil

O sistema federativo brasileiro dispde uma base legal que faz possivel a convivéncia
entre as normas gerais, que sdo editadas pela Unido, e as normas suplementares que sao
desenvolvidas pelos Estados e os Municipios. Sua base legal e institucional depende da
estrutura politica e administrativa deste pais. Ribeiro (2014) explica que o marco normativo
dos residuos solidos esta dividido num cenario federal, estadual e municipal e as normas do
nivel federativo sdo apenas diretrizes nacionais que cumprem fungdes orientadoras para que

os Estados e os Municipios adotem e atualizem suas legislacoes.

Sob essas condicOes, o carater federativo do Brasil faz interessante o desenvolvimento

de leis, decretos e programas que se tentam ajustar de acordo com os contextos locais do
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servico publico de limpeza, a coleta seletiva, e a dindmica da catacdo informal e a populacao
catadora. Portanto, o processo evolutivo da base legal de residuos solidos dos dltimos dez

anos, mostra uma incorporacdo paulatina dessas tematicas no corpo normativo.

A preexisténcia de normas e regulamentos relacionados com coleta, tratamento e
disposicdo final de residuos sdlidos, serviu como base para a formulagdo tanto da Politica
Nacional de Saneamento Basico (Lei Federal n° 11.445/2007) quanto da Politica Nacional de
Residuos Sélidos 2010 (Lei Federal n° 12.305/2010). Essa afirmacdo se sustenta na
apresentacdo de resolucbes desenvolvidas, ao longo da década de 1990 e o 2000, pelo
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) e até o desenho de instrumentos legais de grande corte como a Lei dos
Consorcios Publicos (Lei Federal n° 6.938/1955), a Lei dos Crimes Ambientais (Leli
9.605/1998) e o0 Programa de Coleta Seletiva em érgdos publicos (Decreto 5.940/2006).

Quadro 3.1. Evolucdo da Base Legal Federal de Residuos Solidos

BASE LEGAL OBJETIVO

Lei 9.605/1998 Lei dos Crimes Ambientais

Decreto 5.940/2006 | Coleta Seletiva em 6rgéos publicos

Lei 11.445/2007 Lei da Politica Nacional de Saneamento Bésico, PNSB

Lei 12.375/2010 Reducg&o do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

Lei 12.305/2010 Estabelece a Politica Nacional de Residuos Solidos e tem um papel de
referéncia na formulacdo de politicas estaduais e municipais.

Decreto 7.404/2010 | Regulamenta a Politica Nacional de Residuos Solidos

Decreto 7.405/2010 | Programa Pro-Catador

Lei 12.609 de 2012 | Nova Lei de Cooperativas de Trabalho

Fonte. Elaboracéo propria baseada na revisdo documental

A evolugédo da base legal tem dois momentos relevantes e que conformam a grande
base normativa de saneamento basico e de residuos sdlidos no Brasil. O primeiro momento €é
a consolidagdo da Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB), em 2007 que tinha a
intencdo de inserir se adaptar aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nagdes
Unidas (ONU, 2000), mas principalmente, os componentes de ampliagcdo de acesso a servigo
de agua potavel e servicos basicos de saneamento. Essa Lei Federal n°® 11.445/2007
estabeleceu diretrizes operacionais para prestar o0 conjunto de servigos publicos de
abastecimento de 4gua potavel, esgotamento sanitario, drenagem das &guas pluviais e limpeza

urbana e manejo de residuos. Para isto, a lei adota principios fundamentais como a
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universalizacdo e integralidade do servico, sustentabilidade econdGmica, cooperacao
intersetorial e interinstitucional, participacdo e controle social, transparéncia e direto a

informacao, e promocéo da educacao ambiental.

O segundo momento deste processo institucional é a formulacdo da Politica Nacional
de Residuos Soélidos - PNRS de 2010, que estabeleceu os principios, objetivos, instrumentos e
diretrizes para a gestdo integrada de residuos sélidos. Essa Lei Federal n® 12.305/2010
apontou um passo fundamental para a construcao de instrumentos publicos para regulamentar
a gestdo adequada de residuos sélidos, mas sua materializacdo foi produto de um longo
processo deliberativo se remontam a década de 1980 e que esté influenciado por dois fatos: o
primeiro, a formulacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n® 6.938/1981) e,
em seguida, a reelaboracdo da Constituicdo Politica do Brasil, promulgada em 1988, que
estabeleceu no Art. 225 o direito cidaddo ao meio ambiente equilibrado. Apds desses
acontecimentos e intensas deliberacBes politicas e institucionais sobre meio ambiente e
sustentabilidade, em dezembro de 2010, foi instaurada a PNRS 2010 e regulamentada meio do
Decreto Federal n° 7.404/2010.

Como foi assinalado com antecedéncia, antes da criagcdo destas politicas de residuos
existiram normas estaduais e municipais que tinham critérios e conceitos muitos diferentes
entre si, por exemplo na pratica “em um Estado, residuos industriais deveriam ser atendidos
de uma forma, e, em outro, de um modo totalmente diferente. Era uma Torre de Babel”, de
acordo com as palavras de Ribeiro (2014, p.105). Essa “Torre de Babel” normativa agrupa
uma grande multiplicidade de conceitos, atores e contextos. Por conseguinte, é bom ressaltar
que no processo de elaboracdo da PNRS 2010 participaram setores produtivos e da sociedade
civil através de espacos de incidéncia representados em foruns, congressos, encontros
nacionais, audiéncias publicas, seminarios, conferéncias, entre outros espacos de deliberacéo

que alimentaram suas bases regulamentares??.

Ainda assim, a diversidade legislativa no interior do Brasil ndo garante a efetividade
da lei. Esta diversidade leva desequilibrios, pois a capacidade que tem os Estados de

desenvolver normas de residuos solidos de maior ou menor grau de restricdo ou exigéncia,

2l Cabe destacar alguns cenarios e momentos de incidéncia politica dos catadores e catadores, que foram
realizados durante o periodo de debate sobre a PNRS 2010 e que, em consequéncia, sdo um referente de
participacdo desse importante setor social no debate dos residuos sélidos. Esses sdo o Forum Nacional Lixo e
Cidadania no Brasil (1998), o | Encontro Nacional de Catadores de Papel (1999), o | Congresso Nacional de
Catadores, Técnicos e Agentes Sociais (2001), o Projeto Interministerial Lixo e Cidadania e o | Congresso
Latino-Americanos de Catadores (2003).
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influi nas dinamicas produtivas, especialmente, como assinala Ribeiro, pode induzir a
migracdo das atividades industriais geradoras de grandes quantidades de residuos, de um
estado para outro. Considerando a essas possiveis distor¢es que tem a aplicacdo da PNRS,
surge a necessidade de colocar a atencdo sobre conceitos que conformam a seu marco
regulatorio, pois seu entendimento e interpretacdo ajuda a analise da normatividade estadual e

municipal da gestéo de residuos sélidos.

Segundo o Ministério de Meio Ambiente (MMA, 2017) e conforme apontado no texto
legislativo, a Lei PNRS 2010 incorporou conceitos modernos de gestdo de residuos sélidos a
legislagdo ambiental e desenvolveu o marco de ferramentas e defini¢des inovadoras, a saber,

no seguinte quadro:

Quadro 3.2. Principais instrumentos da Politica de Residuos Solidos, PNRS 2010

INSTRUMENTO

DEFINICAO

Acordo setorial

Esse tipo de acordo é um ato contratual que se firma entre o poder publico e
fabricantes, distribuidores e comerciantes, tendo em vista a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto.

Responsabilidade
compartilhada

Esta responsabilidade ndo somente abarca os setores produtores, mas
também aos consumidores e os titulares dos servi¢os pubicos de limpeza
urbana e manejo dos residuos. Seu objeto é a minimizacdo do volume de
residuos sdlidos e rejeitos gerados, a reducdo dos impactos causados a satide
humana e a qualidade ambiental.

Logistica reversa

O sistema de logistica revera ¢ um instrumento de desenvolvimento
econdmico e social, focado no reaproveitamento de residuos solidos e sua
reincorporagdo no ciclo produtivo, ou outra destinacdo* adequada e amavel
com o0 meio ambiente.

Coleta seletiva

Refere-se a coleta de residuos previamente classificados conforme sua
constituicdo e composicao, organica ou inorganica.

Ciclo de Vida do
Produto

Série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto: a obtencéo de
matéria primas e insumo, 0 processo produtivo, 0 consumo e a disposicdo
final.

Sistema de Esse sistema tem como objetivo armazenar, tratar e fornecer informacoes
Informactes que apoiem as fungdes ou processo de organizacdo, respeito a sua GRS. No
sobre Residuos SINIR participam pessoas, processos, informacfes e documentos, além dos
Sélidos - SINIR equipamentos e meios de comunicagéo.

Catadores de S8o as pessoas responsdveis da coleta de residuos potencialmente
materiais reaproveitaveis. A PNRS deve incentivar mecanismos que fortalecam suas
reciclaveis organizagoes, pois elas sdo fundamentais na GRS.

Planos de S8o Planos que devem ser elaborados com ampla participagdo social,

Residuos Soélidos

contendo metas e estratégias nacionais sobre a GRS. Os Estados e
Municipios tem o compromisso legal de elaborar planos de gerenciamento e
planos de gestdo integrada de residuos solidos.

*Nota — Na legislacdo de residuos, a disposi¢do final e muito diferente de destinacdo final.
Segundo a Lei 12.305/2010 define, em seu Artigo 3° a destinacédo final ambientalmente adequada
como a destinacdo de residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperacdo e o0 aproveitamento energético ou outras destinacdes autorizadas.

Fonte: Elaboragéo propria com informagdes do Ministério do Meio Ambiente, MMA (2017)
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Em conjunto, os conceitos expostos no marco legal da PNRS 2010 definiram ainda
mais 0 modelo de gestdo de residuos que devem adotar os Estados e Municipios, mas também
abriram as discussfes sobre a necessidade de melhorar seus atuais modelos por meio da
incorporacdo de novas técnicas e tecnologias de coleta seletiva e simples, tratamento e

disposicao final.

Somente os instrumentos de coleta seletiva de residuos e o sistema de logistica reversa
pressupde a separacdo dos materiais reciclaveis ainda na fonte produtora, ou seja, nos
domicilios, nas fabricas, nos estabelecimentos comerciais, escritérios, etc., enquanto a
reciclagem consiste na reinser¢do de um material ja utilizado para seu fim inicial, exigindo,
portanto, um alto grau de mobilizacdo e conscientizacdo para a sua importancia (IBGE, 2008,
p.63) e, também, para a reincorporacdo desses materiais no ciclo produtivo ou outras
destinacOes finais que, segundo a PNRS 2010, passam pela reutilizacdo, a reciclagem, a
compostagem, recuperacao e aproveitamento energético ou outras destinagdes admitidas pelos

6rgdos competentes.

O fluxo dos residuos estd dinamizado por politicas para a reducdo, reutilizacdo, coleta
seletiva e reciclagem de residuos solidos. O Brasil tem um grande avanco no desenho e
implementacdo de programas de coleta seletiva. A Pesquisa de Saneamento Bésico do IBGE
(2008) também assinala que os primeiros programas comecaram a partir da década de 1980 e
até o levantamento desta pesquisa se identificaram 994 municipios que tém implementado a
coleta seletiva com participacdo de diferentes setores publicos e privados: comunidades

organizadas, industrias, empresas e governos locais, entre outros.

Para isto, esses instrumentos da PNRS 2010 exibem um grande desafio em termos de
melhorar suas praticas de corresponsabilidade entre atores, mas isto significa um grande
esforco pelo desenvolvimento de mudangas institucionais focada na cooperagéo e
coordenacdo entre suas instituicbes, o0s setores produtivos, a sociedade, mas
fundamentalmente, com a populacdo catadora. Em sintese, de um amplo exercicio de

governanca.

O Estado do Rio de Janeiro € um exemplo representativo de como 0s avangos
normativos estaduais também podem influir nos espacos decisorios de carater federal e influir
na formulacdo de diretrizes nacionais, por exemplo, na Politica de Saneamento Béasico de
2007 e a Politica de Residuos Sélidos de 2010.
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Segundo consta no Quadro 3.3, a Politica Estadual de Residuos Sélidos de 2003 e o
Decreto Estadual n® 40.645/2007 estabeleceram as bases normativas para “a promogéo de um
modelo de gestdo de residuos sélidos que incentive a cooperacdo intermunicipal, estimulando
a busca de solugbes consorciadas, observando suas variaveis ambientais, sociais, culturais,
econdmicas, tecnoldgicas e regionais” (Rio de Janeiro, 2003). Neste sentido, essa Politica
Estadual busca estimular aos municipios para que afiancem a sustentabilidade econémica de
seus sistemas de limpeza publica, a erradicacdo de lixdes, a ampliacdo de seus sistemas de
informacBes publicas, a valorizacdo de atividades de segregacdo e coleta de residuos
reciclaveis e, por conseguinte, provejam a base para a implantacdo de novas tecnologias para
tratamento, reciclagem e melhoramento da disposicdo final de residuos.

Quadro 3.3. Base Legal Estadual de Residuos Solidos e Coleta Seletiva

BASE LEGAL OBJETIVO
Resolugéo Estabelece critérios para inexibilidade de licenciamento ambiental para
CONEMA N° associagOes e cooperativas de catadores para atividade de recebimento,
56/2013 prensagem, enfardamento e armazenamento temporario de residuos
sélidos reciclaveis: papel, metal, plastico, 6leo vegetal.

Resolugéo Estabelece procedimento de diferenciagdo minima de cores para a coleta
CONEMA N° seletiva simples de residuos solidos, para a separacdo de residuos no
55/2013 estado do Rio de Janeiro.

Decreto Estadual Disp0e sobre o Sistema de Licenciamento Ambiental — SLAM e da outras
42.159/2009 providéncias.

Decreto Estadual Institui a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e
40.645/2007 entidades da administracdo publica estadual e prioriza sua destinag&o final

as associacdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis
Norma da ABNT Define a classificacdo de residuos sélidos e seus potenciais impactos ao

NBR N° meio ambiente e a saude publica

10.004/2004

Lei Estadual N° Institui a Politica Estadual de Residuos Solidos

4.191/2003

Lei Estadual Lei Autoriza o Poder Executivo financiar a formacdo de cooperativas e
N° 3755/2000 associagoes

Lei N° 3369/2000 Estabelece normas de destinacdo final de garrafas plasticas. Esta
regulamentada pelo Decreto N° 31.819/2002
Fonte. Elaboracéo prépria baseada na politica publica do Rio de Janeiro.

Observa-se, entdo, como essa politica previu desde o 2003 um modelo de gestdo
focado no controle da polucdo na minimizacdo dos impactos ambientais, através da
estruturacdo e implementacdo de sistemas de logistica reversa, programas de coleta seletiva e
educacdo ambiental. Mesmo para sua implantacdo nos contextos locais, a politica considera

que é necessario incentivar parcerias entre Estado, Municipios e sociedade civil e, s6 em
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relacdo aos objetivos de reducdo e reutilizagdo de residuos, incentivar a implantagdo de
indUstrias recicladoras e criacdo de associacdes e cooperativas de catadores para fortalecer os

programas de coleta seletiva.

Sob esses critérios, apos da implantagdo da PNRS 2010, o Conselho Estadual de Meio
Ambiente (CONEMA) por meio da Resolugdo 52 de 2013, definiu os critérios de
licenciamento ambiental para incorporar as associacdes e cooperativas de catadores no
processo de coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua constituicdo e
composicdo: papel, metal, plastico, vidro, 6leo e gordura residual N&o obstante, tanto a
Politica Estadual de Residuos quanto as sucessivas normas nao esclarecem o0s instrumentos
publicos para que as instituicdes incentivem a conformacdo legal dessas associacbes e
cooperativas. Por enquanto, a resolucdo do CONEMA assinala que para a reciclagem?? de
residuos é necessaria uma area de producdo e armazenamento de até 2.000 m2 com 100
trabalhadores agrupados em uma organizacgdo legal e autogestionaria com sistema de rateio e

distribuicédo de custos.

Em relacdo a esses critérios técnicos, cientificos e econémicos que acompanham a
incorporacdo dos catadores no servigo de coleta seletiva e a reciclagem, somente o Unico
exato é que os municipios devem adota-los no planejamento integrado do gerenciamento dos

residuos sélidos.

3.1.2. Base legal e institucional da gestdo de residuos sélidos do Rio de Janeiro

O marco legal de residuos solidos no municipio do Rio é anterior a Politica Nacional
de Residuos, PNRS 2010. Em 2008 se estabeleceu a Lei Municipal de Gestdo de Residuos
Solidos que abragou 0s objetivos e as diretrizes da Politica Estadual de Residuos do Rio e,
com base nessas, adicionou tematicas mais especificas relacionadas com a protecdo e

recuperacdo do meio ambiente, a incluséo social e a promocdo da saude publica.

Neste sentido, se pode dizer que o marco legal de residuos do Estado do Rio e a
Cidade do Rio representa um avancgo inovador em termos da intencéo de desenvolver modelos
de gestdo integrada. Se bem a PNRS 2010 abraga esses avangos na sua estrutura normativa de

tipo federal, é importante assinalar o progresso que apresentam alguns municipios brasileiros

22 A Resolugédo 55 de 2013 do CONEMA assinala que: a coleta seletiva é “a coleta de residuos previamente
segregados conforme sua constituigdo ou composi¢do”, enquanto que a reciclagem é o “processo de
transformagdo dos residuos sélidos que envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou
bioldgicas, com vistas a transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as condicdes e 0s padrdes
estabelecidos pelos 6rgaos competentes”.
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com relagdo a incorporacdo de critérios sociais, ambientais e econémicos, mas sobretudo, a
intencdo da administracdo publica de incentivar a cooperacdo entre 0 governo municipal, 0

setor produtivo e a sociedade civil.

No Quadro 3.4 se observa que o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS) é um instrumento principal para o desenvolvimento de sistemas de
limpeza com visdo multidimensional tanto em termos de sustentabilidade quanto de

cooperacdo e coordenacao de atores.

Quadro 3.4. Base Legal Municipal de Residuos Sélidos

LEIS/DECRETOS

OBJETIVO

Decreto Municipal
42.605/2016

Instituir o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos do Municipio
do Rio de Janeiro, para o periodo 2017-2020, elaborado pela SMAC em
parceria com a COMLURB e SECONSERVA.

Decreto Municipal

Aprova o plano municipal de saneamento para 0S Servigos de

34.290/2011 abastecimento de agua e esgotamento sanitario

Lei Municipal Lei Municipal de Mudancas Climéaticas que estabelece as metas de
5.248/2011 reducéo de emissdes antrdpicas de GEE.

Lei Federal Instituir a Politica Nacional de Residuos Solidos através de “diretrizes
12.305/2010 relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos soélidos,

incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder
publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis”.

Decreto Municipal

Determina que o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos deve

N° 31.416/2009 considerar a estratégia de redugdo das emissdes de Gases do Efeito
Estufa (GEE) na cidade do Rio de Janeiro.

Decreto Institui a separacdo dos materiais reciclaveis descartados pela

N° 30.624/2009 administracdo publica municipal na fonte geradora e a sua destinagdo as
associacOes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da
outras providéncias.

Lei Municipal Institui a Lei Municipal de Gestdo de Residuos Solidos e dispde sobre

N° 4969/2008 objetivos, instrumentos, principios e diretrizes para a Gestao Integrada de

Residuos Solidos no ambito do Municipio do Rio.

Decreto Municipal

Regulamenta a Lei 3273 de 2001.

N° 21305/2002
Lei Municipal Dispbe sobre a gestdo do sistema de limpeza urbana nos Municipios do
N° 3273/2001 Rio de Janeiro.

Fonte. Elaboracéo prdpria baseada nos arquivos publicos da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro

No estudo da experiéncia da Cidade do Rio, a Lei Municipal n® 4.969/2008 em
consonancia como a Politica Estadual de Residuos 2003, a Lei Geral de Saneamento Basico
(Lei Federal 11.445/2007), a Politica Nacional de Residuos (PNRS) de 2010, e a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) (Lei 12.187 de 2009), exigiu a elaboragéo de um
PMGIRS baseado no objetivo essencial de estimular praticas sustentaveis na coleta simples e
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seletiva, triagem e beneficiamento de materiais reciclaveis e a disposicdo final dos residuos,
levando em conta a geracdo de beneficios apontados no Decreto Municipal n® 31.416/2009:

a. Sociais: em termos de preservacdo da saude publica e a qualidade de vida dos
cidaddos, e criacdo de mecanismos de geracdo de trabalho e renda para as
populacBes envolvidas com a reciclagem e coleta de residuos.

b. Ambientais: com relacdo a promocdo da qualidade do meio ambiente e protecdo da
biodiversidade, reducdo de emissbes de gases de efeito estufa (GEE), e reducéo,
reutilizagéo e a reciclagem.

c. Econdmicos: gerando receitas através da exploracdo de créditos de carbono, o
aproveitamento de energia, e a definicdo do papel do setor privado, produtivo e da

sociedade civil.

Posteriormente a divulgacdo da PNRS 2010, se reforcou a obrigacdo dos municipios
para elaborar seus préprios PMGIRS, mas além disso, abriu a possibilidade para terem acesso
a recursos federais, através de incentivos e financiamentos (SMAC, 2016, p.4). Nessa ordem,
a Cidade do Rio apresentou em 2016 seu PMGIRS que estabelecem diretrizes e metas para

garantir a gestdo sustentavel de residuos para o periodo 2017-2020.

Sob essas consideracgdes, o Plano também inseriu as orientacbes da Lei Municipal de
Mudancas Climética ou Lei Municipal n° 5.248/2011, que reafirmou as metas de reducéo de
emissdes antropicas de GEE comecando em 16% das emissdes no ano 2016 para uma reducao
de 20% no ano de 2020 (SMAC, 2016). Finalmente, esse instrumento complementa o Plano
de Saneamento Basico da Cidade do Rio de Janeiro, definido pela e estabelecido pelo
Decreto Municipal 34.290/2011.

Em sintese, 0 PMGIRS ¢é um resultado palpével da elaboracdo das leis, decretos e
resolucdes federais, estaduais e municipais. Por isto, resulta de grande interesse aprofundar
nas diretrizes e metas de um plano que se auto-reconhece como sustentavel e integral em seus
componentes técnicos, mas da conexdo com novas estratégias, preocupacoes socioambientais
e a participacdo de atores histdricos na gestdo: a populagdo catadora de matérias reciclaveis e
suas organizacgdes. No capitulo IV desta dissertacdo se aprofundard mais sobre as implicacdes
deste plano no contexto da coleta seletiva, a reciclagem e o trabalho de coleta informal de

material reciclavel.
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3.1.3. Sistema Financeiro da gestdo de residuos solidos do Rio de Janeiro

A COMLURSB é a o receptor oficial do lixo destes imoveis, por isto, a principal fonte
de recursos financeiros destinada a esta empresa provém de fundos publicos da prefeitura do
Rio de Janeiro destinados a operacdo do servico publico de limpeza neste municipio.
Simultaneamente, obtém recursos derivados da venda de servicos e materiais, por ela
fabricados, a terceiros (PIMENTEIRA, 2010, p.78).

Assim, seu sustento normativo é a Lei Municipal 2.687 de 1998 formulada para
orientar a Taxa de Coleta Domiciliar do Lixo da cidade e segundo consta neste corpo
normativo, a coleta domiciliar relne as atividades de coleta no imovel, transporte e descarga.
Por conseguinte, 0s usuarios principais deste servico sdo 0s proprietarios ou titulares da
unidade imobiliaria e além da coleta ordinaria, podem ter acesso ao servico de coleta seletiva
SO se esses usuarios residem em algum dos menos de 60 bairros cobertos pelo operador
(SMAC, 2015, 2016).

Os célculos dos custos e método de cobranca pela prestacdo dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos vém sendo realizado com base em dois
parametros da Lei de Taxa de Coleta Domiciliar: (a) no custo total anual do servico,
proveniente das rubricas contabeis da COMLURB e a ele vinculadas e (b) no nimero de
inscri¢cbes imobiliarias por destinacdo e por grupos de bairros segundo suas caracteristicas,
custos operacionais e producdo de lixo por unidade imobiliaria (Art. 3 da Lei Municipal
2.687/1998).

Finalmente, cabe anotar dois dados para se considerar neste componente financeiro.
Por um lado, no caso da coleta de lixo publico o PMGIRS 2016 esclarece que o servigo de
coleta, transferéncia e destinacdo do lixo publico é custeado por outros tributos (SMAC, 2016,
p.49) que sdo arrecadados pelo setor publico municipal. Isto, evidencia que os pagamentos
dos usuarios ndo sdo suficientes para atingir os custos do funcionamento do sistema todo. De
outro lado, a Lei de Taxa de Coleta Domiciliar estabeleceu isen¢des na taxa dos moradores de
comunidades faveladas, os imdveis cedidos ao Municipio e os templos religiosos, porém,
apesar destas isengdes, o ultimo diagnostico apresentado pelo SMAC (2015, P.16), ressalta
gue ha um 5% dos residuos gerados nos 427.920 domicilios registrados nestas comunidades
que ndo é retirado definitivamente pela COMLURB.
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3.2. A gestéo de residuos solidos da Cidade do Rio de Janeiro

No Brasil, o poder publico local tem a competéncia sobre o gerenciamento dos
residuos sélidos produzidos em seus municipios. Os dados divulgados na Pesquisa Nacional
de Saneamento Basico (PNSB) elaborada pelo IBGE em 2008 revelaram que “61,2% das
prestadoras dos servicos de manejo de residuos eram entidades vinculadas a administracéo
direta do poder publico; 34,5%, empresas privadas sob o regime de concessdo publica ou
terceirizacdo; e 4,3%, entidades organizadas sob a forma de autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e consorcios” (IBGE, 2008, p.59). Em termos tangiveis, a
gestdo de residuos envolve atividades de coleta, transporte, disposicdo e destinacdo final,
quanto também de limpeza das &reas publicas e conforme consta na Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico do IBGE (2008) a operacdo total pode atingir até 20% dos gastos do

orcamento municipal.

Na Cidade do Rio, a competéncia legal da Prefeitura é coordenar as acbes para
implementacdo e operacionalizagdo do marco normativo e de instrumentos de politica
fundamentais para o desenvolvimento do municipio. O PMGIRS 2016 elaborado pela
Secretaria de Meio Ambiente (SMAC) em parceria com a Companhia Municipal de Limpeza
Urbana (COMLURB) e a Secretaria Municipal de Conservacdo (SECONSERVA) é um

instrumento que contribui nesse objetivo da administragdo publica.

A COMLURB ¢ uma empresa de limpeza publica e de economia mista que esta
vinculada a Secretaria Municipal de Obras e Servigos?®. De acordo com Pimenteira (2010),
essa companhia tem por finalidade “a limpeza urbana no municipio, tendo como atribuigdes o
servico publico de limpeza em seu componente de a coleta de lixo domiciliar; varricdo,
transferéncia e destinacdo final de residuos solidos, bem como industrializacdo e venda de
todo o material dele recuperado” (PIMENTEIRA, 2010, p.78). Por isto, é o rgdo municipal
competente pela Limpeza Urbana e, em consequéncia, tem a responsabilidade pela gestdo de

residuos solidos de acordo as orienta¢es do Decreto Municipal 21.305/2000 e a SMAC.

O PMGRIS 2017-2020 elaborado pela SMAC (2016) explica que o esquema
municipal da limpeza no Rio de Janeiro esta subdividido em cinco Areas de Planejamento
(AP) que congregam 33 Regides Administrativas e 161 bairros (IBGE Cidades/2014):

23 A COMLURSB, conhecida antigamente como CELURB — Companhia Estadual de Limpeza Publica, foi criada
pelo Decreto-Lei N° 102 — de 15 de maio de 1975.
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Mapa 3.4. Areas de Planejamento (AP) da Cidade do Rio de Janeiro
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Fonte: PMGIRS 2017-2020 (SMAC, 2016)

Atualmente, a destinacdo de material reciclavel e disposicédo final dos residuos sélidos
ordinérios estd sob a responsabilidade da COMLURB, mas o marco normativo vigente
permite a subcontratacdo de empresas competentes para a implantacdo, operacdo e
manutencgdo das cinco (5) EstacOes de Transferéncia de Residuos (ETR) (Caju, Jacarepagua,

Marechal Hermes, Santa Cruz e Bangu), instaladas nestas areas de planejamento.

Anteriormente, esses residuos eram encaminhados principalmente ao Aterro
Metropolitano do Jardim Gramacho localizado em Duque de Caxias, na parte norte da cidade
do Rio. Em 2011, foi fechado e a operacédo de disposigéo final se deslocou ao novo CTR-Rio
localizado no municipio de Seropédica para responder a geracdo de residuos da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ). Sua localizacdo afastada da cidade do Rio
demandou o desenho e implanta¢do de um novo sistema de logistica de coleta e transporte de
residuos que viabilizara a operacdo, reduzira custos econdmicos e impactos ambientais,
mediante o reaproveitamento de estacGes intermédias. Segundo a SMAC (2016), as ETR se
definem assim:

“As EstagOes de Transferéncia de Residuos sdo unidades instaladas
préximas ao centro de massa de geracdo de residuos, para que 0S
caminhdes da coleta regular possam descarregar os residuos coletados

e voltar rapidamente as suas atividades de coleta, ja que sdo veiculos
projetados para esta fun¢do” (SMAC, 2016, p.14).

Em 2014, foi inaugurada primeira central de triagem de materiais reciclaveis em Iraja,
no Suburbio. Esta central tem a capacidade para receber 20 toneladas diarias de reciclaveis e
de gerar até 200 vagas de trabalho para catadores, com uma renda préxima a R$ 1.305
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(SMAC, 2016). Igualmente, as outras cinco estagdes foram previstas para funcionar em 2016
e A SMAC (2015) calculou uma capacidade de 20 a 30 toneladas por dia e uma participacao
de 200 a 300 catadores.

A pesar das previses da Prefeitura Municipal, até 2017, somente funcionam dois
centros de triagem em lIraja e Bangu. Conforme os dados revelados na reportagem da Globo
(2017), apesar das metas de crescimento na operacdo da reciclagem, os resultados destas
centrais sd0 muito preocupantes. A reportagem mostra que, em janeiro de 2017, a central de
Bangu que pode reciclar até 30 toneladas diérias, so recebeu 5,67 toneladas, por sua parte, a
central de Iraj& que tem capacidade de 20 toneladas, apenas recebeu 6,29 toneladas.

Em contraparte, conforme aos dados entregados pela SMAC e a COMLURB no
PMGIRS, o Centro de Tratamento de Residuos (CTR-Rio) em Seropédica recebe 9,227
toneladas diarias de residuos provenientes destas Estacdes de Transferéncia, mas somente 150
toneladas diarias podem ser recicladas. Contudo, as ETR ativas e aquelas em processo de
ativacdo poderiam gerar até 1500 vagas de emprego para 0s catadores de cooperativas
(SMAC, 2016), mas é necessario acelerar a execucdo destes planos de infraestrutura para
realizar tanto nas metas de inclusdo de catadores quanto de minimizagéo e reutilizacdo de

residuos sélidos como dispde a PNRS 2010.

Sob este panorama, ainda ndo estdo determinadas as causas exatas das deficiéncias na
operacdo, ndo obstante, conforme algumas entrevistas feitas a catadores e operarios dos
centros da triagem (GLOBO, 2017), se evidenciam causas operativas derivados da reducdo da
frota de caminhdes destinado a coleta seletiva feita pela COMLURB e sua efetividade na
divulgacdo do servico de coleta seletiva e mobilizacdo das comunidades para lhes
conscientizar sobre a separacao de residuos. Ao mesmo tempo, se identificam causas proprias
da conjuntura econémica que incidem na reducdo dos volumes de materiais devido a
diminuicdo das taxas de consumo; e também causas decorrentes das dindmicas do mercado da

reciclagem e a mobilizacdo das cooperativas de catadores.

Quanto as especificidades do CTR-Rio, esse possui uma area de 220 hectares e recebe
gradativamente os residuos gerados na Cidade do Rio de Janeiro e também recebe os residuos
dos municipios de Itaguai e Seropédica. Atualmente, € uma concessdo da COMLURB a
empresa CICLUS e sua competéncia operativa se estende até 2026, pudendo se renovar seu

contrato mais cinco anos.
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Figura 3.1. Fluxo de destinacdo final de residuos
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Conforme o fluxo de residuos abreviado na Figura 3.1, a Secretaria de Meio Ambiente
(SMAC, 2016) explica que a empresa CICLUS é responsavel pelo manejo de 9.227 a 9.843
toneladas diarias de residuos sélidos que sdo encaminhados pela COMLURB (90%) e os
particulares (10%). Uma revisao mais especifica indica que no decorrer de 2014 o CTR-RIO
recebeu 4.900 t/dia de lixo domiciliar, 2.832 t/dia do lixo publico coletado, 638 t/dia de
residuos de competéncia municipal (remocdo gratuita, servicos de salde, emergéncia e
outros), e 857 t/dia de residuos de grandes geradores (SMAC, 2016, p.12), incluidos os

residuos da construcao civil enviados ao CTR-Gericino.

Com relacdo a esse Ultimos residuos, cabe aponta que a Lei Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos seguindo as diretrizes da PNRS 2010, exige a elaboracdo de
Plano de Gerenciamento Especifico (PGE) para os geradores de determinados residuos:
servicos publicos de abastecimento de &gua potavel, esgotamento sanitario e drenagem de
aguas pluviais; residuos de servicos de saude; residuos de mineragdo; residuos perigosos;

residuos de transporte; residuos derivados de atividades agropecuérias.

Em sintese, o fluxo de residuos gerados é destinado ao CTR-Rio (93,2%), o CTR-
Gericino (antigo Aterro de Bangu) (6,3%), e ao Programa de Coleta Seletiva (0,5%) da cidade
do Rio de Janeiro. Como sabemos, a coleta seletiva é uma etapa da gestdo integrada de
residuos sélidos que tem suas bases normativas mais relevantes na PNRS 2010 e segundo
consta nas informacOes da Prefeitura Municipal do Rio (Rio, 2015), a COMLURB dirige o
programa de segregacéo e coleta de material reciclavel (papéis, plasticos, vidros e metais) de
acordo com roteiros, dias e horarios indicados para que os usuarios dos diferentes bairros
cobertos pela companhia. Através desta dinamica, 0os materiais devem ser segregados dos

organicos e outros residuos nao coletados (pilhas, cristais, lampadas, hospitalares, embalagens
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sujas, etc.) e, posteriormente embalados em sacos plasticos transparentes ou transluzidos

reciclaveis para que o gari possa retirar e destina-los as cooperativas de catadores.

De forma mais clara, este sistema de coleta seletiva envolve trés atividades principais
segundo Besen (2011, p.22):

a. A coleta domiciliar porta a porta ou em pontos especificos de material reciclavel.
b. A triagem e beneficiamento dos materiais reciclaveis.

c. A comercializacdo desses insumos para a industria de reciclagem.

No entanto, a porcentagem de coleta de reciclaveis € baixissima com relacdo as
quantidades de residuos encaminhados ao CTR-Rio e problematica no sentido de rivalizar
com 0s objetivos de reducdo e minimizacdo dos impactos ambientais propostos no marco
normativo. Contrariamente, os dados da SMAC (2016) exp6em uma tendéncia a prevaléncia
da disposicdo final de residuos sobre praticas de gestdo mais sustentaveis e apesar da
existéncia da normatividade e de instrumentos de politica para uma destinacdo diferente dos
materiais reciclaveis. Neste sentido, parece estar faltando muito para alcancar as metas
propostas no PMGIRS que prevé a ampliacdo do Programa de Coleta Seletiva, cujo objetivo
consiste em:

“(...) estender os servicos a todos os 160 bairros da Cidade,
promovendo a inclusdo social e produtiva de até 1.500 catadores de
materiais reciclaveis e garantindo o reaproveitamento de 5% dos
materiais potencialmente reciclaveis presentes no lixo domiciliar. Para
viabilizar o Programa foi assinado um Contrato, em dezembro de

2010, entre a Prefeitura do Rio de Janeiro e o BNDES envolvendo
recursos da ordem de 52 milhges”. (SMAC, 2016, p.58).

Adicionalmente, encontramos que o procedimento de coleta seletiva “in door”
contemplado neste objetivo, poderia ser problemético para essa grande parte da populagéo

catadora que realiza seu trabalho de forma isolada ou independente, aquele diz:

A coleta dos materiais reciclaveis das residéncias sera realizada duas
vezes por semana, “in door”, de forma a impedir o acesso da
populagdo de rua aos materiais segregados pela popula¢do”. (SMAC,
2016, p.58).

Portanto, a politica precisa defini¢cfes exatas e solidas respeito ao entendimento do
trabalho dos catadores em suas diferentes modalidades e a aqueles procedimentos que
incluem direta e indiretamente a populacéo catadora, ja que poderiam afetar seus direitos ao

trabalho e contradizer suas metas de incluséo social e produtiva destes trabalhadores.
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Paralelamente, a politica municipal estima que aqueles recursos provenientes do
BNDES e da Prefeitura, devem garantir a instalagdo e melhoramento dos Centros de Triagem

ao longo da cidade, também conhecidas como Esta¢des de Transferéncia de Residuos (ETR).

Mapa 3.5. Logistica de Transferéncia de residuos do CTR-Rio
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Mapa 3.6. Central de Tratamento de Residuos CTR--Rio, em Seropédica

TORRE DE OBSERVACAD

WATCH TOWER

. SUB CANAL PERIMETRAL
“ PERWAETER CHANNEL
ATERRO
A
SUB-LANDFILL AS-1 FAIXA DE
SERVIDAD

v \ 628.604,85m? e
TRAVESSIA SOB O @‘9
%

MARCO RODOVIARIO &&

CROSTING UNDER THE
ROAD LANDMARY,
&
)

S

ESTACAQ DE CHORUME
LEACHATE STATION
£403,40m*

. FAIXA DE PROTECAC /
CTR-Rio, "%t
f RANGE OF ENVIRONMENTAL
PRGTECTIGN

em Seropédica ATeRRO "
Planta Esquermndtica FAIXA DE AS-2

Sehematic Fant
ss_awr_)f‘«o SUB-LANDFILL AS-2
EASEMENT UINE 2
414.027,50m

Fonte: PMGIRS 2017-2020 (SMAC, 2016)



122

Em conjunto, as EstacGes de Transferéncia de Residuos (ETR) e o CTR-RIO
compdem a estrutura principal do fluxo de disposicao e destinacdo final do lixo gerado nas
areas de planejamento do Rio de Janeiro, no entanto, a central atende também os municipios
de Itaguai, Seropédica e Mangaratiba (SMAC, 2016, p.30). Por isto, 0 municipio fez reformas
na infraestrutura das estacOes operativas e projetou a construgéo, licenciamento e ativacao de
mais duas estacdes de Taquara e Penha, conforme aparece no Mapa 3.5. As estimativas da
Prefeitura baseadas nos dados de 2014 mostram que 0 centro possa receber mais de 9.843

toneladas diarias de residuos gerados na Cidade, ap0s de ativar as duas Ultimas ETR.

A CTR-Rio em Seropédica, “reune tecnologia de ponta, inédita na América Latina,
para garantir o destino adequado dos residuos, sem riscos para 0 meio ambiente” (SMAC,
2016, p.27). A empresa CICLUS que € responsavel da operacdo, explica que o solo do aterro
tem uma tripla impermeabilizacdo de base reforcada com polietileno de alta densidade e que
utiliza sensores eletrdnicos para detectar anomalias e monitorar as condi¢cBes das &guas

subterraneas.

N&o obstante, a face deste novo aterros, ha posiciones contrarias & posi¢do oficial que
questionam e denunciam 0s riscos socioambientais do funcionamento do CTR-Rio em

Seropédica. Pimenteira (2010) afirma que:
“(O CTR) tem sua area de ocupagdo sobre o Aquifero de Piranema,
um reservatério natural de dgua no subsolo da regido, uma reserva
natural de agua para a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRJ) nos proximos quarenta anos”. Além, ressalta-se que esta CTR
“situa-se proxima a estagdo de tratamento de agua do rio Guandu fonte

e ser de fornecimento de A&gua para grande parte da RMRJ”
(PIMENTEIRA, 2010, p.82).

E fundamental, entdo, recolher as informagcdes oficiais e da sociedade civil ao longo
dos periodos do funcionamento destes aterros sanitarios porque, apesar de suas atualizaces
técnicas e tecnoldgicas, continuam tendo impactos ambientais e externalidades negativas que

devem ser avaliadas e informadas publicamente.

Isto mesmo acontece com os resultados tanto da implantacdo de tecnologias para a
reciclagem de residuos quanto dos programas de coleta seletiva destes. Os resultados da
coleta seletiva na cidade do Rio de Janeiro ndo surpreendem em relacéo a tendéncia nacional,
pois apenas 2,4% de todo o servico de coleta de residuos urbanos € realizado de forma
seletiva (IPEA, 2013, p.14). Isto significa, em poucas palavras, que a grande maioria dos
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residuos s&o enterrados e poucos sdo reciclados, portanto, os objetivos da Politica Nacional de
Residuos Sdélidos ndo estdo sendo cumpridos.

A coleta seletiva exige um grande esforco de coordenacdo e cooperacdo entre
diferentes atores pois implica desenvolver processos que induzam e mobilizem a separacéo,
classificacdo e transferéncias dos residuos na fonte produtora. A priorizacdo de materiais
reciclaveis esta focada no papel, plastico, papeldo, vidro e metal, pois eles sdo negociados,
principalmente, por comerciantes destes materiais e industrias recicladoras. Desta forma, o0s
programas devem ser escoltados por politicas sociais e ambientais que acompanhem as metas
de reducéo da geracdo de residuos enquanto estimulam a reciclagem de materiais especificos

e a inclusdo social de atores historicamente discriminados: os catadores e as catadoras.

Quadro 3.5. Politicas de reducao, reutilizacao e coleta seletiva do Rio.

POLITICA/
PROGRAMA/ ACOES

PROPOSITO

Residuos da Construcao
Civil - RCC
Composto organico

Reaproveitamento na pavimentacdo das pistas, pracas e vias de
acesso do aterro, e nas obras de admiracdo publica municipal.
Residuos empregados nas agdes de reflorestamento na cidade e
comercializacao

Coleta de materiais reciclaveis, realizada porta a porta nos 41 dos
160 bairros do Municipio, e encaminhados a organizacGes de
catadores.

Sistema de Coleta
Seletiva

Programa de ampliacéo
da coleta seletiva

O programa objetiva estender a coleta a 160 bairros, promovendo
a inclusdo social de até 1500 catadores e o0 5% do
reaproveitamento do lixo domiciliar.

Desoneracéo da cadeia
produtiva da reciclagem

Apenas é uma proposta de isengdo de IPTU para empresas
destinadas ao reaproveitamento de materiais reciclaveis.

Valorizacéo de residuos
solidos

Propor medidas de acdo e incentivos fiscais para fomentar a
cadeia produtiva

Coleta Seletiva Solidaria

Destina atualmente materiais reciclaveis, separados nas unidades
de administracdo municipal, a cooperativas e associagdes de
catadores.

Educacdo Ambiental

Programa voltado para a ndo geracao, a reducéo, a reutilizacdo e a
reciclagem de residuos, através de meio para divulgacdo e
conscientizacdo (internet, TV, outros).

Participacdo da
Sociedade Civil
Organizada

Propende pela constituicdo de formas de articulagdo entre o poder
publico local e setores organizados da sociedade.

Acdes para as
Comunidades

AvrticulacGes com os 6rgaos gestores municipais envolvidos e com
as liderancas comunitarias, definindo os acesso e locais para a
concentracao de coletores.

Fonte: Elaboracdo propria com informagdes do PMGIRS (SMAC, 2016, pp. 53-66).
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Apontando aos programas de coleta seletiva no nivel municipal, o0 Quadro 3.5 sintetiza
0 conjunto de politicas, acbes e programas para a reducdo, reutilizacdo e coleta seletiva de
residuos reciclaveis, no Rio de Janeiro. Este modelo de gestdo integrada busca o tratamento
alternativo de residuos solidos e organicos, a coleta seletiva de materiais, incentivo da cadeia
da reciclagem, a inclusdo de cooperativas de catadores, a articulagdo com a sociedade civil
organizada, e educagdo ambiental para a cidadania. Aqui podemos observar que o0s setores
institucionais, privados e sociais se congregam a reciclagem de residuos a partir de estratégias
operativas, participativas e educativas, mas também resulta chamativa a incidir no
componente econdmico da reciclagem. Esta intencéo de valorizar os residuos solidos através
de incentivos fiscais a cadeia produtiva destes materiais € um componente importante, pois

estd reconhecendo que se deve corresponder ao mercado que antecede a politica.

Complementarmente 0 Governo Federal através da Politica Nacional de Residuos
(2010) definiu o Sistema de Logistica Reversa como um “instrumento destinado a garantir o
fluxo de retorno dos residuos ao ciclo produtivo, viabilizando sua coleta e restituicdo ao setor
empresarial (fabricantes, importadores), responsavel por sua destinacdo final ambientalmente
adequada” (SMAC, 2016, p.75). A Logistica Reversa exige um esforco ainda maior de
coordenacdo e elaboracdo de acordo setoriais e compromissos. Até hoje, as normas previstas
na PNRS, envolvem ao setor produtor de: agrotdxicos, pilhas e baterias, pneus, 6leos
lubrificantes, lampadas fluorescentes, de vapor de sdédio e mercurio, e produtos
eletroeletronicos. Por enquanto, a discussdes setoriais colocam a preocupacdo sobre a
responsabilidade dos produtores com o tratamento e destinacdo final de residuos, quanto
também do retorno dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, e de forma independente do

servigo publico de limpeza.

3.2.1. Diagnostico dos Residuos Sélidos da Cidade do Rio de Janeiro

O Brasil ndo é alheio as preocupacdes globais sobre o aumento na producdo de
residuos. O marco normativo o modelo de gestdo proposto neste pais, reconhece esta
realidade e a necessidade de construir solugdes que passam pela renovacdo técnica e

tecnoldgica de suas estruturas fisicas e a inser¢do de estratégias de aproveitamento.

As Nacdes Unidas afirmam que 80 mil toneladas de residuos urbanos sdo descartadas
de forma inadequada no Brasil, ou seja, mais de 40% do lixo coletado (ONU-BR, 2015). A
questdo da catacdo ou coleta informal também é uma grande preocupacdo, pois as

informacbes de 2015 amostram que existem 1.775 lixdes no territorio nacional, ou seja,
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vulnerando diretamente a Politica Nacional de Residuos Sélidos que marcou o 2014 como
data méxima de encerramentos desses locais de disposicao final. Ainda mais complexo é que
em boa parte desses lixdes tenham catadores de matérias reciclaveis trabalhando “em

condig¢des insalubres e degradantes a dignidade humana”, em palavras de Ricardo Scacchetti,

do Instituto Ekos Brasil (ONU Brasil, 2015).

Neste cenario, a PNRS, colocou como meta a eliminacdo de lixfes até 2018 para
cidades maiores como o Rio de Janeiro, por conseguinte, os planos de gestdo integrada tém o
desafio de gerar modelos com capacidade de responder as externalidades proprias do manejo
inadequado de residuos. Por isto, a elaboracdo de diagndsticos de residuos sélidos é uma base
importante para o planejamento da gestdo municipal, porque conhecer as origens, os volumes
e a caracterizacdo de residuos permite que a administracdo publica desenvolva mecanismos

para a definicdo de diretrizes e metas normativas, técnicas e tecnoldgicas.

No caso do Rio de Janeiro, a Secretaria de Meio Ambiente (SMAC) em parceria com a
Companhia Municipal de Limpeza Urbana (COMLURB) e a Secretaria Municipal de
Conservacdo (SECONSERVA), levantaram diagndsticos de residuos de tipo qualitativo e
quantitativo para fundamentar seu recente Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
para o periodo 2017-2020. Esta informacdo esta segmentada em diagnosticos preliminares de
residuos solidos realizados em 2012 e 2015 que, em suma, fundamentam o PMGIRS 2017-
2020,

Em 2015, a Prefeitura Municipal apresentou um diagnostico preliminar que oferece
um panorama historico e conjuntural da geracdo, coleta, destinagdo e disposicdo final. A
analise do histdrico da populacdo e coleta de residuos de 2005 até 2012 identifica que,
levando em conta o0 aumento anual do nimero de habitantes e apesar da implantacdo da coleta
seletiva de residuos, o resultado é que a geracdo de lixo domiciliar continua aumentado e, ao
contrério, a taxa de coleta seletiva estad diminuindo notoriamente, como se pode observar na

seguinte tabela 3.3:

24 Devemos esclarecer que se bem temos informagdes publica disponibilizadas pelas instituicdes responsaveis do
municipio do Rio de Janeiro, ha estudos de carater académico que afirmam que o Estado do Rio de Janeiro tem
pouca informacao sobre a gestdo dos seus residuos, assim, “apenas o municipio do Rio apresenta um estudo de
composicdo gravimétrica confidvel e uma empresa de limpeza urbana verdadeiramente organizada”
(PIMENTEIRA, 2010, p.77).
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Tabela 3.3. Histdrico da populacao e coleta de residuos na Cidade do Rio de Janeiro

ANoSs 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Populacéo (Hab.) 5.894.349 | 5.909.592 | 5.909.592 | 5.940.077 | 5.955.324 | 5.970.562 | 5.993.533 | 6.016.551
Domiciliar ton/dia | 1.465.993 | 1.515.792 | 1.519.338 | 1.566.559 | 1.580.952 | 1.651.119 | 1.735.527 | 1.828.754
Coleta Seletiva - - - 10.377 9.888 10.349 8.029 8.911
ton/dia
Lixo Publico 1.141.511 | 1.186.458 | 1.236.926 | 1.201.834 | 1.131.753 | 1.178.805 | 1.147.624 | 1.174.326
ton/dia
Remocao Grat. 90.575 99.504 78.851 126.467 112.853 140.393 102.581 91.292
ton/dia
Construgéo Civil - -| 234.881 | 740.558 | 555.686 | 653.170 | 489.391 | 321.100
ton/dia
Outros ton/dia 3.071.669 | 3.415.883 | 3.439.292 | 4.026.931 | 3.753.809 | 4.064.734 | 3.954.190 | 4.075.044

Outros = Residuos de Orgos Publicos, Industriais, Particulares, Demoli¢cdes, Caramujos, Pneus, Lixo Hospitalar, Grandes
Geradores (Supermercados, Hotéis e Shopping Centers, etc.), Podas de Arvores e Emergéncias, incluindo os residuos de
GG, Industrias, DemolicOes recebidos nas unidades de transferéncia e de destinagdo da COMLURB.

Fonte: Diagnéstico preliminar de residuos sélidos na cidade do Rio de Janeiro (SMAC, 2015).

Esta tabela expbe que a coleta de lixo domiciliar e publico abarca mais do 70% da
geracdo total de residuos da cidade (SMAC, 2015, p.15). O diagnostico informa que estas
estimativas possuem inconsisténcias, pois a COMLURB nédo consegue acessar a todos 0s
residuos domiciliares, por isto, € necessario realizar pesquisas de campo para cruzar dados
que deixem levantar estimativas mais exatas. Isto também revela outro cenario preocupante
gue o SMAC destaca quando afirma que 0 5% das comunidades da Cidade do Rio ndo tém
acesso pleno ao servico publico de limpeza. Assim, a instituicdo afianca esse cenario

preocupante do sistema publico municipal de limpeza.

A Tabela 3.4, expressa outros dados menos recentes da COMLURB, de 2012, que
revelam que os residuos coletados e encaminhados as unidades de recebimento do sistema
publico atingiram a média 9.227 ton/dia (SMAC, 2016, p.4) e destas quantidades, temos que
8.370 ton/dia (90,71%) dos residuos sdo coletados e destinados diretamente pelo Poder
Municipal. Esta tabela também deixa notar que a tendéncia mais representativa da Cidade esta
na coleta de lixo domiciliar e publico, ou seja, um 83% da totalidade de residuos gerados por
uma populagdo estimada de 6.453.683 habitantes, de acordo com informacg6es do IBGE de
2014,
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Tabela 3.4. Residuos solidos encaminhados as unidades de recebimento

Tipo de Residuo Ton/Dia %

Lixo Domiciliar 4.900 53,11
Lixo Publico 2.832 30,69
Remocédo Gratuita 193

Emergéncia 303

Residuos de Servicos de Satide 2 6,91
Outros 140

Total de Competéncia Municipal 8.370 90,71
Grandes Geradores e RCC 857 9,29
Total Gerado no RJ 9.227 100,0
Nota — Os residuos gerados pelos Grandes Geradores e das
atividades de construcédo civil (RCC) vem sendo reaproveitados
nos aterros sanitarios.

Fonte: PMGIRS do Rio de Janeiro (SMAC; COMLURB, 2012).

Conforme a seguinte Tabela 3.5, o SMAC (2016, p.4) estima que com base na

populacdo estimada de 2014 se podem calcular os seguintes valores per capita de residuos: a.
1.43 kg/hab/dia, considerando o total de residuos da cidade; b. 0,76 kg/hab/dia, considerando

apenas o lixo domiciliar; c. 0,44 kg/hab/dia, considerando apenas o lixo publico.

Tabela 3.5. Geragéo de Residuos per capita por Area de Planejamento (AP)

RESIDUOS AP1 AP2 AP3 AP4 AP5 TOTAL
Populagéo 307.261 | 1.006.780 | 2.399.437 | 990.545 | 1.749.659 | 6.453.682
Populacdo % 4.8 15,6 37,2 15,3 27,1 100
Geracdo ton/dia 707 1.526 3.480 1.494 2.432 9.227
Residuos % 7,7 14,5 36,6 15,0 26,2 100
Geracdo kg/hab/dia 2,30 1,33 1,41 1,40 1,38 1,43

total e valores por AP,

Nota 1 — Dados de residuos recebidos no sistema COMLURB consolidados do ano de 2014, valor

Nota 2 - a AP1 apresenta valor atipico para o per capita devido a baixa populacdo residente, a alta
populagdo flutuante (oriunda de outras areas da Cidade e de outros Municipios) e seu perfil
econdmico, caracterizado por negdcios e servigos, com elevada taxa de geracgao de residuos.

Nota 3 — o valor per capita total obtido é calculado pela relagdo entre o valor total de residuos
recebidos no sistema COMLURB com a inclusdo dos Grandes Geradores, conforme Quadro I, e
populacao total estimada pelo IBGE em 2014 para o Municipio.

Fonte: PMGIRS do Rio de Janeiro (SMAC; COMLURB, 2012).
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No caso do Rio, as &reas de planejamento oferecem um cenério de contrastes bem
interessante. A Zona Oeste (AP3) e a Zona Norte (AP5), abrangem a maior parte da
populacdo urbana e da geracao de residuos diarios com quase 6.000 ton/dia. Isto amostra que
as quantidades sdo relacionadas com a densidade demografica das areas urbanas, porém, 0s

dados ndo expdem a composicao dos residuos gerados.

A composicéo de residuos sélidos urbanos (RSU) esta ligada a renda e ao local de sua
geracdo, pois “as classes de maior poder aquisitivo consomem produtos com maior grau de
industrializagdo e valor agregado. Em contrapartida, as classes menos favorecidas
economicamente consomem produtos pouco elaborados e, portanto, de maior contetido
organico” (PIMENTEIRA, 2010, p.30). Portanto, resulta mais esclarecedor conhecer o0s tipos

de residuos gerados nas areas de planejamento.

Como foi mencionado anteriormente, o sistema de coleta seletiva de residuos, as
Estacdes de Transferéncia de Residuos (ETR) e o Centro de Tratamento de Residuos (CTR-
Rio), em Seropédica, manifestam um processo gradativo que estd acompanhado pelo
desenvolvimento de parcerias e politicas compartilhadas entre setores publicos, privados e da
sociedade civil organizada. Sob o sistema de coleta seletiva de materiais reciclaveis, se tem

comecado a compreender as dindmicas de geracdo e composicdo destes residuos.

Embora, os dados gerais da Cidade assinalam que composi¢éo total percentual do lixo
domiciliar coletado distribui-se em materiais reciclaveis (41,7%), residuos organicos (52%) e
outros residuos (6,3%), enquanto que a composic¢do da fracdo reciclavel estd distribuida da

seguinte forma (Figura 3.2):

Figura 3.2. Composicdo do Lixo Domiciliar e Matérias Reciclaveis

% LIXO DOMICILIAR % MATERIAIS RECICLAVEIS

M Recicldveis mOutros M Matéria orgdnica M Pl3stico Papel e Papeldo ®Vidro ™ Metal

Fonte: PMGIRS do Rio de Janeiro (SMAC, 2016).
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O sistema de coleta seletiva funciona porta a porta e atinge entre 41 e 69 bairros de
160 que tém o Municipio do Rio (SMAC, 2015, 2016). Somente em 2011, o sistema atingiu
7.797 toneladas de reciclaveis que sdo encaminhados a cooperativas e associacdes de
catadores cadastradas formalmente pela Prefeitura. Atualmente, a através da ampliacdo da
coleta seletiva da Cidade com inclusdo socio-produtiva de catadores, as cooperativas
cadastradas operam na Central de Triagem de Iraja (desde 2014), na &rea da COMLURB e a
Central de Bangu (desde 2016)%. Nesta ultima, operam quase 110 catadores cooperados.
Essas organiza¢oes “fazem a triagem e a segregacdo dos diversos tipos de materiais
reciclaveis, comercializando-os, direta ou indiretamente para alimentar a industria da
reciclagem” (SMAC, 2016, p.57).

O teste gravimétrico destes materiais reciclaveis provenientes do sistema de coleta
seletiva realizado pela COMLURB, entre 2013 e 2014, analisou uma amostra intencional de
30 bairros de 68 que séo atingidos aponta que no més de dezembro de 2013 se recuperaram
1.372 toneladas de residuos reciclaveis, ou seja, 0,87% do total de residuos domiciliares
coletados nesse més. Em relacdo aos resultados, a Figura 3.3 exibe que esses residuos
reciclaveis se concentram em trés grandes grupos conformados por papel e papeldo, vidros e
plasticos e que totalizam mais de 80%:

Figura 3.3. Residuos Potencialmente Reciclaveis — Média das Amostras da Coleta Seletiva de 30

bairros
W Matéria Organica
2,97 0,81 3,42 9,89 Outros
M Papel
M Papeldo
m Tetra Pak

M Plastico duro
29,92 M Plastico filme
W PET
| Vidro incolor
Vidro colorido

1,86 8,93 Metal ferroso

Metal nao ferroso

Fonte: Diagnostico preliminar de residos sélidos do Municipio do Rio de Janeiro (SMAC, 2015).

%5 «As Centrais de Triagem nasceram da parceria firmada entre o municipio e 0 BNDES para ampliacéo da coleta
seletiva da Cidade com inclusdo sécio-produtiva de catadores de materiais reciclaveis. As Centrais construidas e
equipadas com recursos do BNDES foram implantadas em areas municipais que serdo cedidas por 10 anos,
renovaveis por igual periodo, aos catadores ali organizados em cooperativas singulares”. (SMAC, 2016, p. 11)
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Para complementar essas informacdes, o diagnostico preliminar de residuos elaborado
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAC, 2015) ressalta que o fluxo de residuos
de reciclagem tem uma participacdo importante de grandes atacadistas e de catadores de
materiais reciclaveis. Por um lado, afirma que os atacadistas “sdo responsaveis pela
destinacgdo, direta ou apds beneficiamento, as industrias, cuja grande maioria esta estabelecida
fora do municipio e, em muitos casos, fora do Estado do Rio de Janeiro” (SMAC, 2015, p.31).
De outro lado, confirma que as organizacGes de catadores, as empresas receptoras de
reciclaveis e as empresas da reciclagem participam na recuperacao, transporte, transformacéo
e comercializacdo de pelo menos 2.596 toneladas de material reciclavel que, evidentemente,

dinamizam o mercado da reciclagem que caracterizamos nosso Capitulo I.

Esse fluxo de residuos de reciclagem manifesta claramente a participacdo de atores
organizados que operam de maneira informal e formal e cuja presenca é reconhecida pelos
6rgdos publicos entanto se desempenham paralelamente ao programa de coleta seletiva da
COMLURB. Assim, se deve continuar ressaltando que grande parte da coleta de reciclaveis é
informal e que na base da coleta seletiva encontram-se catadoras e catadores que trabalham
cooperados ou independentes nas atividades de coleta, separagéo, triagem e comercializacao
dos residuos. Assim, temos uma populacgdo local no de Rio de Janeiro que faz contribuicdes a
esse sistema de coleta seletiva planejado pelo érgdo municipal e que deve ser reconhecido e
inserido na gestdo de residuos conforme os dispositivos estabelecidos na lei nacional que vém
sendo repassados nesta pesquisa. Por isto, na préxima se¢do e no Capitulo IV vamos examinar

0 estado atual deste processo na cidade do Rio.

3.3. Politicas de inclusdo de catadores

O Brasil experimenta a evolucdo do seu marco legal para o manejo adequado de
residuos sélidos desde o final da déecada de 1980. A Constituicdo Federal do Brasil de 1988
ressalta no seu Artigo 30 que 0s municipios “sdo responsaveis dos servicos publicos de
interesse local”, desta forma, o Governo Federal tem a funcdo de estabelecer as diretrizes
territoriais e ambientais desses servigos e, por conseguinte, a gestdo de residuos depende
destas diretrizes ou lineamentos. Por isto, ndo se pode falar da experiéncia normativa do Rio

de Janeiro entanto ndo se apresente um breve repasso pela questdo nacional.

No comeco da década de 1990 surgiram as primeiras leis que reconheceram a
atividade dos catadores informais e possibilitaram a geracdo de aliangas entre as organizac6es

de catadores. De acordo com Dias (2011), esse processo permitiu formular politicas mais
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inclusivas e outorgar sustento legal as medidas redistributivas e de reconhecimento social das
organizagOes destes trabalhadores. Assim, o pais comegcou a se destacar como um caso
representativo da regido americana devido ao seu progresso legal em temas de politicas de

incluséo de catadores e renovacéo de suas estratégias de manejo de residuos.

A histéria mostra que antes da implantacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), em 2010, se formularam politicas publicas de corte federal, estadual e municipal que
reconheceram o trabalho de catacdo e das organizacGes de catadores e que sustentaram as

aliangas e convénios institucionais relacionados com a gestéo de residuos.

O Governo Federal realizou mudancgas normativas em matéria de inclusao de catadores
desde o ano 2001, quando a categoria de catador de material reciclavel foi reconhecida
legalmente como uma profissdo na tabela de Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO).
A parti desta classificacdo se define que o trabalho da catagdo ndo somente consiste na coleta
de materiais na rua, mas do trabalho organizado e coletivo. Dessa forma, o reconhecimento
normativo admitiu que as catadoras e catadores “comegaram a aparecer nas bases de dados
oficiais, permitindo aos pesquisadores monitorar a evolugcdo de diversos aspectos dessa
atividade”, afirma Dias (2011, p.4).

Mais adiante, o Decreto Presidencial 5940/2006 e o Art. 57 da Lei N 11,445/2007 —
fontes da PNRS 2010 — consolidaram o reconhecimento deste trabalho, pois colocaram a
inclusdo dos catadores no centro das iniciativas de desenvolvimento de programas de
aproveitamento de residuos e autorizaram aos municipios para que contratassem diretamente
as organizagcdes de catadores para a realizacdo da coleta seletiva. Em consequéncia, se
melhoraram suas condi¢des de contratacdo publica, se fomentou a formalizagdo de novas

organizac0es e se reafirmou a necessidade de remunerar seus servigos.

Ja com relacdo as experiéncias estaduais e municipais, podemos ressaltar as politicas
desenvolvidas em Minas Gerais, S0 Paulo e o Distrito de Brasilia, no periodo de 2001 ate
2008, pois despontam avangos na atualizacdo dos seus modelos de gestdo de residuos e no

desenho de instrumentos de reconhecimento e fortalecimento das organizac¢des de catadores®.

Por exemplo, na experiéncia mineira se destaca a vontade politica para atualizar os

planos de gestdo de residuos e de reconhecer e inserir as organizac¢Ges de catadores no modelo

2 \er. Anexo B: Quadro 1. Referencias normativas municipais anteriores 8 PNRS de 2010; Quadro 2.
Referencias normativas estaduais anteriores a PNRS de 2010
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de gestdo, especialmente, no processo de coleta e disposicdo final. A Lei 18301/2009 que
dispbe a Politica Estadual de Residuos Solidos de Minas Gerais adverte sobre objetivo de
gerar beneficios sociais, ambientais e econdmicos atraves de estratégias de participacdo da
populacdo, de desenvolvimento de novas tecnologias, de coordenagdo intermunicipal e
regional, de melhoramento da qualidade do meio ambienta e a preservacdo da saude publica, e
da adequacdo dos processos de gestdo com incluséo de cooperativas de catadores, entre
outras. Além, busca garantir as condi¢des dignas de trabalho por meio do fortalecimento
social e econbmico de catadores em aspectos como a formacdo de associacdes ou
cooperativas formadas por catadores de baixa renda, a priorizacdo de sua contratacdo no
servico publico de limpeza e até programas sociais para criangas, adolescentes e adultos que

desempenham a o trabalho da catacao.

A face destes avangos prévios, observamos que a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS) de 2010 estabeleceu que os trabalhadores da catacdo fossem atores
transversais das politicas de residuos e, por isto, habilitou sua inclusdo no servi¢co de coleta
seletiva sob a figura de “cooperativas ou outras formas de associagdo”. Deste modo, esta
politica reafirmou seu objetivo de diminuir os volumes de residuos através da implantacdo de
mecanismos de reciclagem e de instrumentos normativos - inter-relacionados e
complementarios — nos sistemas de gestdo brasileiros, pontualmente, o sistema de logistica

reversa, a coleta seletiva e a responsabilidade compartilhada.

Conforme consta na PNRS 2010, um dos principais instrumentos para o
fortalecimento da reciclagem € a instalacdo de programa de coleta seletiva, envolvendo as
etapas de coleta, transporte, tratamento e triagem do lixo gerado por familias e empresas
(IPEA, 2013, p.14). Simultaneamente, a coleta seletiva também é um instrumento de suporte
para viabilizar a responsabilidade compartilhada, pois é a chave da interconexao do sistema
de logistica reversa entre o setor produtivo e o servico municipal de gestdo de residuos sélidos
(BRITO & CASTRO, 2014, p.194).

Além disso, a responsabilidade compartilhada ndo é apenas uma responsabilidade pos-
consumo, ja que os produtores, 0s consumidores e os titulares destes servigos publicos “tém
tarefas a desempenhar no que diz respeito a minimizacdo do volume de residuos sélidos e de
residuos gerados bem como na reducdo dos impactos causados a saide humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos” (RIBEIRO, 2014, p.143 citando a
AVILA, 2003).
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N&o obstante, embora que o ambiente institucional baseado nestes instrumentos de
gestdo incida diretamente sobre as préaticas das industrias recicladoras e os planos de coleta
seletiva municipais, fica claro que as ferramentas de controle sobre 0s comerciantes e
intermediarios ainda tém dificuldades para conter as ldgicas de desigualdade que se
reproduzem diariamente na cadeia da reciclagem. Por outra parte, quanto ao fomento destes
mercados da reciclagem Brito & Castro (2014) apontam que uma “gestdo consorciada que
incorpore a logistica reversa pode potencializar o mercado de reciclaveis, incentivar industrias
e, ainda, viabilizar a comercializacdo de materiais que atualmente ndo sdo economicamente

viaveis” (p.194).

Perfilhando esta realidade a PNRS 2010 visou gerar bases de acdo e mobilidade para a
populacdo catadora por meio do Programa Pro-Catador (Decreto 7.405/2010) e o Programa
Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho - PRONACOOP, amparado pela Lei de
Cooperativas de Trabalho (Lei 12.609 de 2012). O programa Pro-Catador tem “finalidade de
integrar e articular as aces do Governo Federal voltadas ao apoio e ao fomento a organizagéo
produtiva dos catadores, a melhoria das condi¢des de trabalho, a ampliacdo das oportunidades
de inclusdo social e econbmica e a expansdo da coleta seletiva de residuos sélidos, da
reutilizagdo e da reciclagem por meio da atuacdo desse segmento” (Decreto 7.405/2010)%.
Por sua parte, 0 PRONACOOP tem a “finalidade de promover o desenvolvimento e a
melhoria do desempenho econdmico e social da Cooperativa de Trabalho” (Lei 12.609 de

2012)%,

Estes programas de carater nacional criaram as condi¢fes legais para que as
organizagOes pudessem receber receitas derivada da prestacao dos servicos de coleta seletiva,
da venda de reciclaveis e dos seus servicos ambientais produto da protecdo dos materiais
reciclaveis que iriam para locais de disposicdo final (Brito & Castro, 2014). No sentido
pratico da politica estadual e municipal de residuos, o contedo das diretrizes e finalidades

destes programas também foram incorporados nos Planos de Gestdo Integrada de Residuos.

Mas a instalacdo destes modelos de gestdo depende muito das capacidades dos
municipios e poderiam resultar inviaveis no caso dos municipios que albergam populagdes
menores de 100 mil habitantes. Neste sentido, o Brito & Castro também explicam que “essa

inviabilidade estd relacionada a auséncia de capacidade técnica, a falta de profissionais

27 Ver. Anexo B: Quadro 3. Sintese do Decreto 7405 de 2010: Programa Pro-Catador
28 \er. Anexo B: Quadro 4. Sintese da Lei 12.690 de 2012: Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de
Trabalho



134

qualificados para suporte técnico e a falta de capacidade financeira para a sustentabilidade dos
custos de operagio e manutengio” (p.190)?°. As pesquisas do IPEA (2013) também apontam
que apesar da implantacdo de ferramentas para melhorar a residuos, os programas de coleta
seletiva ainda estdo incompletos e registram ineficiéncias. Algumas das suas estimativas
distinguem que “apenas 2,4% de todo o servi¢o de coleta de residuos solidos urbanos no
Brasil séo realizados de forma seletiva, sendo todo o restante realizado como coleta regular,
na qual se misturam e se compactam todos 0s materiais conjuntamente, dificultando ou até
mesmo impossibilitando a reutilizacdo/reciclagem de parte destes materiais” (IPEA, 2013,
p.14).

Deste modo, completamos as principais generalidades do marco normativo e 0s
componentes complementarios que dirigem o0s elementos organizativos e operativos do
manejo de residuos solidos no Brasil e, especificamente, no Rio de Janeiro. Essas informacdes
qualitativas e quantitativas serdo um referente para analisar a estrutura do mercado da
reciclagem e o trabalho informal dos catadores e, finalmente, seus efeitos praticos na

formulacéo de instrumentos de inclusao.

3.4. Apontes do capitulo

O indice de Desenvolvimento Humano do Rio de Janeiro é 0,799 para 2010 e
conforme ao sistema de medi¢do do PNUD (2016), € um indicador que se localiza em um
ranking alto, pois se encontra entre 0,701 e 0,799. Ndo obstante, a analise das medi¢bes por
regido da cidade oferece uma visdo heterogénea dos resultados individuais de renda,
longevidade e educagdo. O resultado que mais chama nossa atengdo esta no indicador de
educacdo ja que se encontra por baixo de 0,699 e até 0,575 nas regides da zona norte do Rio,
isto significa que o desenvolvimento educativo nestas areas € médio e contrasta com 0S
resultados das outras regides, ja que essas apresentam resultados de corte alto que oscilam
entre 0,713 e 0,992. Estas particularidades devem se considerar no momento de analisar o
desenvolvimento da cidade e no planejamento de politicas e, para nosso tema de pesquisa, é
relevante conhecer as particularidades que incidem nas condi¢bes de vida da populacdo

catadora que mora na cidade.

2 Brito & Castro (2014) expdem que um exemplo desta situacdo se percebe na distribuicio geografica das
plantas processamento e reciclagem “concentram-se, em sua maioria, nas regioes Sudeste e Nordeste” (p. 205).
Isto traz consequéncias para o processo de implementagdo destes sistemas integrados, mas também afeta a
viabilidade dos programas da reciclagem e de inclusdo de catadores pelo qual se podem criar diferencias no
desenvolvimento de suas organizagdes.
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O marco normativo brasileiro tem vivenciado uma evolucdo descentralizada que
mostra desenvolvimentos municipais e estaduais em matéria de politicas de residuos e
saneamento basico. Nossa caracterizacdo normativa do Rio de Janeiro descobriu politicas que
antecedem ao marco normativo federal como, por exemplo, a Politica Estadual de Residuos
de 2003 e seus decretos complementarios que sustentam ao seu objetivo de melhorar seus
modelos de gestdo incorporando subsistemas de coleta seletiva de material reciclavel e
provocando a abertura de espacos normativos para a inclusdo das cooperativas de catadores.
Mesmo assim, esse marco normativo tem realizado mudancas para se adaptar as diretrizes
federais da Politica de Saneamento Basico 2007 e a Politica Nacional de Residuos de 2010.
Isto revela um dialogo interinstitucional que no sentido legal se reflete na estrutura juridica do

estado e do municipio do Rio de Janeiro.

Com relagdo aos efeitos praticos desta evolugdo normativa, se observa que o sistema
de gestdo de residuos do Rio, desde 2008, vem adaptando a subsistema de coleta seletiva de
material reciclavel baseando-se em um arranjo intersetorial entre a Secretaria de Meio
Ambiente e a empresa de limpeza COMLURB. Porém, o modelo continua registrando uma
prevaléncia na disposicao final de residuos sélidos que se demonstra pelo aumento gradativo
nas quantidades de lixo domiciliar e puablico que sdo transportadas ao CTR-Rio em

Seropédica.

O sistema de coleta seletiva registra taxas de recuperacdo de material, mas ndo se pode
ignorar que também ha fatores que dificultam o desenvolvimento pratico destes programas de
reducdo e reciclagem e que tem suas causas, por exemplo, nas préaticas de separacéo na fonte,
as estratégias de pedagogia para a reciclagem, a expansdo destes programas ao longo das
cidades e, fundamentalmente, nas fraquezas de cooperacdo e coordenacdo entre Orgaos
publicos e setores produtivos em relagdo a responsabilidade compartilhada e estruturacdo de
sistemas de logistica reversa. Contudo, identificamos uma grande diferencia normativa em
relacdo ao caso colombiano, pois a formulagdo de politicas nacionais, estaduais e municipais
do Brasil da conta de uma base juridica e operativa bem sustentada que, de fato, tem inspirado

mudancas normativas de corte local em paises vizinhos como a Colombia.
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CAPITULO IV - ANALISE COMPARATIVA DA INCLUSAO DE CATADORES NA
GRSU DO RIO DE JANEIRO E BOGOTA

Apresentacdo

Este capitulo objetiva desenvolver uma analise comparativa entre o estado atual das
organizacOes de catadores e os instrumentos de inclusdo que estdo consignados no Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS) da cidade do Rio de Janeiro (Brasil) e da
cidade de Bogota (Coldmbia). Para esse fim, se utilizam as informac6es sobre as condi¢Bes
socioecondmicas que descrevem o trabalho informal de catacdo (Capitulo 1), o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), a organizacdo da Gestdo de Residuos Solidos Urbanos

(GRSU) e a composicdo gravimétrica dos residuos sélidos (Capitulo 11 e 111).

Para sustentar a comparacao entre as duas experiéncias de politica, a sequéncia de
analises é apresentado através do recorte contextual das organizacGes de catadores na
América Latina em termos de sua caracteriza¢do socioeconémica e sua relacdo com a GRSU
e, particularmente, no componente de coleta seletiva de material reciclavel. Sucessivamente,
se examinam 0s instrumentos de politica adoptados no PGIRS e que pretendem fomentar a
inclusdo social da populacdo catadora e, por fim, se apresentam apontes concisos sobre 0s
desafios e oportunidades destes processos nas cidades de estudo com a intencdo de realizar
contribuicbes a discussdo democratica sobre o reconhecimento do trabalho da populagdo
catadora e sua inclusdo real no sistema publico de GRSU do Brasil e da Colémbia.

Nossas analises comparativas se concentram nos instrumentos de incluséo de
catadores consignados no PGIRS desenhado pela Prefeitura da Cidade do Rio Janeiro (2013-
2016) e a Prefeitura da Cidade Bogota (2012-2015). Para o aclaramento das davidas razoaveis
do leitor desta pesquisa, elucidamos que os periodos de tempo destas politicas sdo diferentes
devido a divergéncia dos periodos de governo nas duas cidades e pela pouca disponibilidade
de informagbes publicas e institucionais com o0 mesmo recorte do tempo. Assim, para
complementar a comparativa se adoptam informacdes e dados de orgaos publicos especificos
de Colémbia e do Brasil, como a Unidade Especial de Servicos Publicos de Bogotad (UAESP)
e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Rio de Janeiro (SMAC); e de centros

académicos de pesquisa reconhecidos nestes paises.
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4.1. Denominadores e elementos comuns para uma analise comparativa

O planejamento de politicas publicas deve passar pela compreensdo das demandas e
necessidades sociais, econdmicas e ambientais que vivenciam as populagdes. ssim, desenhar
objetivos, instrumentos, estratégias e metas implicam se aproximar as causas e efeitos dos
conflitos que surgem como produto das relacdes humanas. Em sintese, o planejamento precisa
compreender as causas para gerar propostas de solucdo e, nesta medida, um dos métodos que
tem adotado os gestores de politica é interpretar as medi¢des do desenvolvimento humano das

cidades para compreender os cenarios de implementacao.

Deste modo, se escolheu ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) para
compreender o contexto do trabalho da populacdo catadora em suas dimensfes causais e
problematicas, a partir de uma leitura paralela das condi¢des socioeconémicas que enfrentam
0s catadores e suas organizacdes no cenario do trabalho de coleta de material reciclavel. Em
ambos os casos, 0 desenho de programas de coleta seletiva, a promocdo da organizacao de
catadores e a criacdo de empresas de servigos publicos especializadas na coleta, transporte,
transformacdo e comercializacdo de material reciclavel, aparecem como um denominador
comum presente nos instrumentos de planejamento de um Sistema Integrado de Residuos
Sélidos (SGIRS).

Assim, partindo deste foco comum de interpretacdo sera relevante apresentar a
configuracdo desejavel que deve orientar o planejamento de um SGIRS. Finalmente, o
terceiro elemento comum trata-se dos aspectos operativos que envolvem o trabalho das
organizacgOes de catadores e sua relacdo com o sistema de coleta seletiva do servigo pablico de

limpeza, na cidade do Rio de Janeiro e de Bogota.

4.1.1. O IDH e os catadores: elemento base para uma analise comparativa

O Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento, PNUD, define ao
desenvolvimento humano como “um processo de ampliacdo das liberdades das pessoas, no
que tange suas capacidades e as oportunidades a seu dispor, para que elas possam escolher a
vida que desejam desejar” (PNUD, 2013, p.23). De acordo com Amartya Sen (2000), um dos
criadores da metodologia do IDH, as liberdades ndo somente sdo um objetivo do
desenvolvimento, mas que elas também sdo principais meios para sua consecucdo, e neste
sentido, devemos reconhecer que a liberdade tem diferentes formas porque sobre ela se

impactam questdes politicas, econdémicas, sociais, culturais e até ambientais.
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A expansdo destas liberdades significa reconhecer essas questdes como aspectos
essenciais que constituem e garantem um cenario de oportunidades onde as capacidades e
potencialidades das pessoas possam ser realizadas plenamente. Assim, as capacidades e as
oportunidades tém uma relacdo que determina o bem-estar da populacdo. Em sintese, 0
desenvolvimento humano “deve ser centrado nas pessoas e¢ na ampliacdo do seu bem-estar,
entendido ndo como o acumulo de riqueza e 0 aumento da renda, mas como a amplia¢do do

escopo das escolhas e da capacidade e da liberdade de escolher” (PNUD, 2013, p.23).

A partir deste debate, no inicio da década de 1990 surge o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) como um instrumento desenhado para medir outros aspectos do
desenvolvimento que ndo estavam sendo abrangidos pela metodologia, exclusivamente
econémica, de medicdo do Produto Interno Bruto per capita. Atualmente, a metodologia para
0 célculo do IDH esta constituida por trés pilares: salde, educagdo e renda. Estas ndo sdo
medidas absolutas, mas ampliam a compreensdo sobre as realidades dos nossos paises.

Assim, este IDH é em um referente mundial sendo uma peca chave dos Objetivos e
Desenvolvimento do Milénio 2000 - 2015 (ODM), e hoje em dia, se tornou é um indice
fundamental dos novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2015-2030 (ODS), fixados
na Agenda 2030. Desde 2010, o IDH tem sido complementado por outro tipo de indicadores
que visam aprofundar na desigualdade existente nos trés pilares de calculo, na desigualdade

de género e na pobreza multidimensional nos domicilios urbanos e rurais.

Os dados produzidos através desta metodologia global também sdo utilizados como
fonte dos processos de formulacdo de politicas publicas relacionadas com suas areas de
analise, portanto, os paises membro das Nacdes Unidas tém ajustado os calculos para analisar
seu proprio desenvolvimento. Assim, desde o ano 2003, o Brasil adaptou a nova metodologia
do IDH para calcular o desenvolvimento da Unido, os Estados e 0os Municipios através de um
indicador préprio titulado como IDH-Municipal; por sua parte, na Colémbia esse indicador
tem sido utilizado para estudar aglomerac6es urbanas dos municipios e deste modo, em 2008,

0 PNUD calculou as areas urbanas por meio do IDH-Urbano.

No contexto de nossas analises, cabe ressaltar que apesar destes ajustes metodologicos
0 espirito da metodologia permanece mostrando a situacéo de renda, salde e educacao e, por
isto, também devem ser consideradas essas particularidades no estudo focado das areas de

planejamento urbano. Sobretudo, naquelas aonde residem os catadores.
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Tabela 4.1. indice de Desenvolvimento Humano: Bogota e o Rio

IDH-Municipal IDH-Urbano
Indicadores Rio de Janeiro Bogota
Ano 2010 2008
Educacéo 0,719 0,891
Renda 0,840 0,868
Longevidade 0,845 0,868
Média 0,799 0,810

Fonte: Elaboragdo propria com dados de Coldmbia: PNUD (2008, 2011) e Brasil: PNUD (2013)

A Tabela 4.1, mostra que podem ter diferencias notaveis quando a metodologia global
do IDH esta ajustada conforme a realidade do pais, por isto, ndo é possivel uma comparagdo
totalmente exata entre os dois paises. N&o obstante, a classificacdo geral do IDH conforme o

PNUD (2016) permite nos aproximar ao significado dos resultados em cada cidade:

Tabela 4.2. Ranking do IDH

AVALIACAO IDH
Muito Alto 0,800 — 1,000
Alto 0,701 - 0,799
Médio 0,699 — 0,550
Baixo 0,549 — 0,001

Fonte: adaptacdo do PNUD (2016)

Desde a perspectiva do IDH Municipal e o IDH Urbano, as estimagfes de
desenvolvimento ndo mostram diferencias significativas, pois o primeiro registra um indice de
0,799 enquanto o segundo registra 0,810. Deste modo, observamos que avaliagdo do PNUD
(2016) coloca a cidade do Rio em uma posicdo de desenvolvimento relativamente

semelhantes, mas com uma diferencia visivel na dimensao educativa.

Considerando esses resultados e suas diferencias metodoldgicas, se devem manejar 0s
dados com muita precaucgéo para nao descer em imprecisdes analiticas que ndo correspondam
ao contexto local. Contudo, o IDH é um instrumento para compreender nossos cenarios de
estudo e, de acordo com o0s objetivos desta pesquisa, € uma base importante para
contextualizar as analises comparativas das politicas de inclusdo de catadores a partir de um
indicador que nos oferece elementos solidos para dimensionar e complementar o estudo dos
aspectos normativos e operativos da gestdo de residuos e da coleta informal de material
reciclavel, a partir de uma visdo socioecondmica mais detalhada dos espacos urbanos das

cidades do Rio de Janeiro e Bogota.
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4.1.2. A Gestdo Integrada de Residuos Solidos

A Gestéo de Residuos Sélidos Urbanos (GRSU) é uma preocupacgdo da administracéo
publica que adverte a inser¢cdo do manejo sustentavel de residuos no componente do servico
publico de saneamento basico. A GRSU é, por sua vez, um setor préprio que estd
regulamentado por politicas publicas interinstitucionais e sistemas complexos que agrupam a
participacdo de diversos atores. Por isto, &€ um sector amplamente movimentado por debates
multilaterais que destacam a necessidade de promover modificacdes benéficas e tratamentos
alternativos de acordo com o contexto socioecondmico e fiscal local, as taxas de producédo de

residuos e a composicao destes (ONU, 1992).

A vista disso, o aproveitamento dos residuos através da reciclagem, a compostagem e
o tratamento térmico ganharam importancia na areia institucional e, como resultado, se
promoveu a formulacdo de modelos de gestdo de residuos mais integrais e sustentaveis, assim,
nasceu o intitulado Sistema de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (SGIRS). Conforme
com SMA & ABRELPE (2013, p.17), esse SGIRS abrange trés dimensfes cruciais que
devem ser considerados durante o processo de planejamento: (a) os interessados, (b) os

elementos do sistema de residuos e (¢) os aspectos do sistema de gestdo de residuos.

Figura 4.1. Gestéao Integrada Sustentavel de Residuos

Stakeholders
- Autoridades locais
- ONGs/OBCs
- Usuérios do servico
- Setor informal privado
- Setor formal privado
- Agéncia doadoras
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- Técnico
- Ambiental/satde
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- Sociocultural

- Institucional
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(programatico)/legal/
politico
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Fonte: SMA & Abrelpe (2013)
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Analisando a Figura 4.1, na dimensdo dos interessados encontramos atores formais e
informais com diferentes papeis na gestdo de residuos e, por isto, € fundamental propender
pela cooperacgdo e coordenacgdo entre esses atores. Em segundo lugar, os elementos funcionais
do sistema fazem referéncia aos processos de manejo de residuos e as prioridades; por um
lado, temos atividades de geracdo e separacdo, coleta, transporte, tratamento, destinacdo e
disposicao final, de outro lado, encontramos que as prioridades de um sistema deste tipo
devem se focar na prevencdo, reducdo, reuso, reciclagem e outras formas de recuperagédo
como a compostagem e o tratamento térmico. Por fim, a face dos aspectos do sistema se diz
que o planejamento da gestdo deve abracar ndo somente 0s componentes técnicos e
tecnoldgicos, mas também os aspectos ambientais, de salde, financeiros e econémicos,

socioculturais, institucionais, legais e politicos.

O SGIRS da Figura 4.1 representa de maneira simplificada o funcionamento deste
modelo com base na cooperagdo sustentavel e integrada dos seus elementos fisicos e suas
caracteristicas de governanca (SMA & ABRELPE, 2013, p.18). Os aspectos fisicos abrangem
a saude publica, a protecdo ambiental e a gestdo de recursos materiais, enquanto que a
governanca deve garantir os aspectos sociais, econdmicos e politicos da gestdo de residuos;
isto significa que o sistema deve fomentar o apoio social através da inclusdo dos interessados,

a viabilidade financeira (custo-beneficio) e a mudanca institucional pertinente.

As mudancas institucionais para a incorporagdo dos novos conceitos na gestdo de
residuos dependem, em parte, da capacidade e habilidade do Estado para reformular o
gerenciamento de residuos. Mas também, de sua capacidade para identificar e adotar acGes
sobre os conflitos sociais, econdmicas e ambientais relacionados com a gestdo integrada de
residuos. Entre esses, a inclusdo da populacdo catadora, a utilizacdo de novas técnicas e
tecnologias de tratamento de residuos, a reformulacdo da normatividade nacional e municipal,
a criacdo de sistemas de informacdo da gestdo de residuos, e finalmente, a questdo dos

mecanismos de financiamento.

Ainda que ndo exista um modelo Unico de gestdo de residuos solidos é
responsabilidade dos municipios adotar e adaptar estas orientacdes conforme com suas
realidades locais. A sombra desta visdo, a analise comparativa entre diferentes modelos de
gestdo abre um canal de relacionamento entre as aprendizagens e as criticas que se
reproduzem na formulacdo e implantacdo das politicas de gestdo de residuos, sobre tudo,
considerando sua multidimensionalidade social, ambiental e econémica. Assim, em

conformidade com a definicdo geral do SGIRS repassado nesta se¢do, podemos avancar na
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analise da dimensdo organizativa dos catadores de materiais reciclaveis e dos instrumentos de
politica de inclusdo na gestéo de residuos que vem sendo formulados e implantados na cidade

do Rio de Janeiro e Bogota.

4.1.3. As organizacOes de catadores em Ameérica Latina

Conforme com o capitulo terceiro, a coleta informal de residuos ¢ uma opcdo de
trabalho que consiste na realizagdo de atividades de coleta, segregagédo, transporte,
comercializacdo e transformacdo de materiais reciclaveis. Ha catadores e catadoras que
desempenham esse trabalho por meio de associacbes e cooperativas ou independentes de
qualquer dimenséo organizativa (Terraza & Sturzenegger, 2010), e mesmo assim, a populagéo
organizada ou independente realiza esse conjunto de atividades na rua, espacos publicos e

privados, em aterros sanitarios e em lixdes (Cohen et al, 2013).

Esse trabalho faz parte de um circuito econdmico de logicas formais e informais, mas
que abraca dinamicas organizativas de autogestdo. De acordo com os estudos da regido de
América Latina e do Caribe (ALC), citados anteriormente, se defende que os trabalhadores
organizados tém maiores possibilidades de se beneficiar em termos sociais e econémicos:

“ (...) quando se legalizam, as organizagdes se encontram em
condigdes de formalizar contratos com os governos locais, isto facilita
sua integracdo ao sistema formal de residuos sélidos municipais, seu
acesso a convénios com organizagbes ndo governamentais ou

organismos internacionais e, consequentemente, Seu acesso ao
financiamento” (TERRAZA & STURZENEGGER, 2010, pp.7-8).

Nesta dissertacdo entendemos que a organizacao dos catadores e a formalizacdo de seu
trabalho podem melhorar suas condi¢fes socioecondmicas atraves do acesso e fortalecimento
de suas ferramentas técnicas, tecnoldgicas e operativas. Isto também objetiva o aumento de
sua capacidade de coleta e transporte, 0 aumento sua taxa de renda derivada da
comercializacdo direta e a reducdo de sua dependéncia respeito dos intermediarios e grandes
atacadistas de reciclaveis. Contudo, ressaltamos que esse processo de organizagdo e
formalizagdo continua sendo um espaco de luta pelo direito ao trabalho e da sua incluséo nas
politicas de gestdo de residuos. Besen (2011) sintetiza essa luta nos seguintes termos:

“Buscam autogestdo embasada nos principios da economia solidaria
(Singer, 2000; Singer e Souza, 2002) e tem como meta a incluséo
social dos catadores que atuam nas ruas. Entendem que organizacéo
de catadores em associagdes e cooperativas representa uma alternativa
as politicas de emprego convencionais e a busca de préaticas de

promocdo da sustentabilidade e da justica ambiental com incluséo
social” (BESEN, 2011, p.39)
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Em América Latina se evidencia a existéncia de organizacBes de catadores que
conformam um universo representativo de cooperativas, agremiacdes e associacfes de nivel
municipal e nacional, que tem participacdo em mercados de reciclagem e sistemas publicos de
gestdo de residuos. A analises regional de Terraza & Sturzenegger (2010, p.15) destacam
experiéncias de politica de residuos no Brasil, Paraguai e da Colémbia aonde se formularam e
implementaram programas de coleta seletiva de material reciclavel com base na cooperagdo

intersetorial de 6rgaos publicos, setores produtivos e organizacdes de catadores.

Particularmente, a trajetoria da populacdo catadora do Brasil e Colémbia torna-se
especialmente relevante pelos seus processos organizativos locais, visto que tém avangando
nas ultimas décadas desde grupos independentes localizados em areas municipais urbanas até
a conformacao de grandes corpos nacionais como o Movimento Nacional de Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCR), criado em 2001 no Brasil, ou a Asociacion Nacional de

Recicladores (ANR), instituida em 1986 em Colémbia.

Atualmente, a populacdo catadora continua se organizando e se mobilizando —
municipal e nacionalmente — para a formulacdo e implementacdo de a¢6es politicas orientadas
a dignificacdo de sua atividade laboral. Suas reivindicacOes e estratégias tém particularidades
em cada pais e entendendo-as Cohen et al. (2013, p.70) distingue sete elementos comuns da
luta dos catadores: (1) acesso ao local de disposicao final, registro e normativa, (2) salde,
seguranca e condi¢cdes de vida, (3) género, infancia e grupos vulneraveis, (4) condicbes de
trabalho, acesso a materiais e coleta, (5) eficiéncia, produtividade e rentabilidade, (6)

organizacgao, instituicGes e capacidade, (7) reformas de politica, legal e institucional.

Para o desenvolvimento metodologico desta analise comparativa, nossa dissertacéo
adota 0 segmento da populacdo catadora que estd organizada em associagdes e cooperativas,

em razdo da sua identificacdo e caraterizagdo elaborada pelas institui¢cGes publicas.

4.2. Organizac0es de recicladores em Bogota

Apesar da longa auséncia do Estado para agenciar a dignidade do trabalho e a
organizacdo da populacdo catadora, ha iniciativas de corte ndo governamental que vem
fomentando a conformacdo de cooperativas e associa¢fes de catadores, sobretudo, no periodo
de 1990 — 2000. Isto tem facilitado “a emergéncia de um tecido de mobilizagdo social e
liderancas cujo trabalho tem sido fundamental na exigéncia de politicas mais adequadas e

avancos na regulacdo da reciclagem” (IDEXUD, 2016, p.44).
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Como visto, o censo demogréfico de catadores de 2012 revela que Bogota tém 13.771
catadores que coletam, individualmente, cerca de 800 quilogramas mensais de residuos
reciclaveis distribuidos em papel (36,8%), metal (28,1%), plastico (21,9%), vidro (11,7%) e
outros (1,4%) (JICA, 2013). E com relacdo a renda derivada da comercializacdo destes
materiais, a tendéncia nacional indica que eles tém ganhos minimos de COP$ 68.137 (US$
25) e até COP$ 697.797 (US$ 251), no entanto, em Bogota essa renda pendula entre menos de
COP$ 250.000 (US$ 87) e COP$ 500.000 (US$ 175), e somente para 80% da populagdo total
(ALUNA, 2011).

Ressaltando esses detalhes introdutérios vamos examinar os resultados da nossa
distribuicdo espacial dos dados coletados ao longo desta pesquisa para realizar uma leitura
central sobre a dinamica da reciclagem e o trabalho das organizacGes de catadores. Assim,
nosso ponto de arranque sera a Tabela 4.3 que mostra a distribuicio de dados do indice de
Desenvolvimento Humano Urbano (IDH-U), o nimero de catadores e as taxas de residuos

solidos e materiais reciclaveis, de acordo com cada localidade de Bogota.

No primeiro nivel deste IDH-U, encontramos que esta cidade tem um resultado
localizado no ranking alto destas medi¢des, com uma média local 0,810. N&o obstante, a
resenha do perfil socioeconémico do Capitulo Il (Tabela 2.2) comprova que Bogota tem umas
localidades com indices de renda e desenvolvimento urbano que estdo muito préximos a um
resultado por baixo de 0,699 (Rafael Uribe, Usme, Bosa e Ciudad Bolivar). Essas localidades
estdo localizadas no sul da cidade e suas medicGes descrevem dificuldades nos aspectos de
mobilidade e equipamentos. Mesmo assim, a segregacdo por estratos socioecondmicos destas,
confirma as estimacdes do IDH, pois albergam uma classificacdo de estratos 1 (baixo-baixo),
2 (baixo) e 3 (meio-baixo); isto compromete umas condigdes inferiores de vivenda, entorno

imediato e contexto urbanistico em compara¢do com a média local de Bogota.

No segundo nivel, notamos que as localidades de Bosa (8%), Suba (10%), Kennedy
(15%) e Ciudad Bolivar (15%) sumam uma quantidade de catadores superior do que 50%
desta populacdo total. Ante a realidade dos catadores, encontramos que a moradia destes
trabalhadores coincide com areas urbanas que exibem um IDH-U por baixo da renda média da
cidade (0,810), sobretudo no caso de Ciudad Bolivar e Bosa. Por conseguinte, apontamos que
h&d uma maior presencia de catadores residindo em localidades com indicadores de corte
médio e baixo, desta maneira, isto expressa que uma parte representativa da populacao

catadora experimenta uma renda e desenvolvimento urbano inferiores a média local.
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Tabela 4.3. IDH-U, Catadores, residuos e reciclaveis por localidade de Bogota

LOCALIDADES IDHU | CAT | % | CA RS MPA | CPP | CPB | ORG
2012 2012 | T/IMES | T/MES | 2013 | 2013 | 2014
2013 2013
1 | Usaquén 0,856 277 2 19 | 14529 177 15 1 13
2 | Chapinero 0,880 82| 0,6 3 7630 8 0 0 15
3 | SantaFe 0,869 782 6 15 4376 133 7 0 5
4 | San Cristébal 0,750 741 5 38 8992 85 6 1 7
5 | Usme 0,732 718 5 21 6296 99 18 0 10
6 | Tunjuelito 0,766 226 2 20 4841 36 3 0 2
7 | Bosa 0,730 | 1110 8 99 | 16187 330 18 1 11
8 | Kennedy 0,770 | 2018 | 15| 274 | 28031 1154 30 0 16
9 | Fontibon 0,822 266 2 29 | 11984 182 6 0 14
10 | Engativa 0,817 896 7 10 | 19030 174 19 0 18
11 | Suba 0,806 | 1348 | 10 73 | 24702 730 35 0 21
12 | Barrios Unidos 0,864 197 1 14 6211 215 9 1 11
13 | Teusaquillo 0,930 27| 0,2 5 5658 9 2 0 14
14 | Martires 0,825 360 3 53 4557 301 4 1 9
15 | Antonio Narino 0,805 65| 04 9 5029 4 0 0 5
16 | Puente Aranda 0,824 159 1 53 | 10615 908 9 1 11
17 | Candelaria 0,808 91| 0,6 15 258 3 1 0 15
18 | Rafael Uribe 0,734 721 5 55 7501 99 15 0 55
19 | Ciudad Bolivar 0,714 | 2131 | 15 80 | 13304 154 15 0 80
20 | Sumapaz - - - - - - - - -
Outras cidades - 415 3 - - - - - -
SemlInformagéo -| 1141 8 - - - - - -
Total 0,810 | 13771 | 100 | 998 | 199731 | 4801 | 212 | 5 193
*6658 | *160
t/dia t/dia
Siglas — (CAT): catadores; (CA) centros de armazenagem; (RS) residuos sélidos; (ORG):
organizagoes; (MO): material orgénico; (MPA): material potencialmente aproveitavel; (CPP):
Centro de Pesagem Privado; (CPB): Centro de Pesagem Publico.
Nota 1 — Os dados por localidades somente representam as areas urbanas. Sumapaz € rural.
Nota 2 — O ultimo censo de catadores foi realizado pela UAESP, em 2012.
Nota 3 — O censo se realizou nos centros de armazenagem das localidades
Nota 4 — Os dados de ORG, RS, MPA (média de janeiro a outubro 2013), sdo propriedade da
UAESP e sdo estimagdes baseadas em reportes oficiais que apenas apresentam uma parte formal
do setor da reciclagem.

Fonte: Elaboracéo propria com dados oficiais do PNUD (2008); JICA, (2013); UAESP, (2013; 2014)

No nivel de producédo de residuos solidos podemos ver que as localidades de Ciudad
Bolivar, Bosa, Kennedy, Engativd e Suba registram as taxas mais altas da cidade e com
relacdo a producdo de materiais reciclaveis, notamos que Bosa, Kennedy, Suba e Puente
Aranda apresentam uma producdo de 330 a 1.154 toneladas mensais de reciclaveis. Esta
situacdo se deve, em parte, as amplas diferencias de extensdo territorial e composicdo
demogréafica destas localidades (Mapa 1.1 do Capitulo I). Por isto, consideramos que uma

analise segmentada conforme as Areas de Servico Exclusivo (ASE) ja planejadas pela
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UAESP (2016) permite uma justaposi¢cdo mais esclarecedora sobre os dados organizados na
Tabela 4.3, visto que essas areas segmentam o servico publico de limpeza em Bogota.

Contudo, esta primeira perspectiva da distribuicdo espacial do trabalho da catacdo
expbe, por um lado, ha uma dindmica complexa do setor da reciclagem que esta vinculada
tanto a totalidade do territorio urbano da cidade de Bogotd, quanto ao funcionamento do
modelo de gestdo de residuos urbanos. De outro, manifesta que esses trabalhadores atuam em
um cenario de livre concorréncia pela recuperacdo e comercializacdo de materiais reciclaveis,
em um mercado que tem a participagdo de mais 13.771 catadores, 212 centros atacadistas e
mais de 100 organizacoes.

Tabela 4.4. Residuos, Reciclagem e Catadores por Area de Servigo Exclusivo (ASE), 2013

RS RS MPA CT CA | CPP | CPB | ORG
ASE | LOCALIDADES OP | T/MES | T/DIA | TIMES | 2012 | 2012 | 2013 | 2013 | 2014
2013 2013 2013
ASE | Usaquén, Suba Lime 39231 | 1308 907 | 1625| 92| 50 1 34
1
Engativa, Fontibén 31014 | 1034 356 | 1162 | 39| 25 0 32

ASE | Chapinero, Barrios

2,3, | Unidos, Teusaquillo, | Aguas 28690 956 669 | 1539 | 105 | 23 2 56
5 Santafe, Candelaria, | Bogota

Martires
Antonio Narifio, San
Cristobal, Rafael 27818 | 927 | 287 | 2245|123 | 39| 1| 27
Uribe, Usme
ASE | Puente Aranda, Aseo 968
4 Tunjuelito, Ciudad Capital | 28760 1098 2516 | 153 27 0 17
Bolivar
ASE | Bosa, Kennedy Ciudad | 44218 | 1474 | 1484 | 3128 | 373 | 48 1 27
6 Limpia
Sem Informagéo - - - - | 1141 - - - -
Outras cidades - - - - 415 - - - -
Bogota, Colémbia 199731 | 6658 | 4801 13.771 | 998 | 212 5 193
t/més t/dia | *160
t/dia

Siglas — (OP): operador; (CT): catadores; (CA) centros de armazenagem; (ORG): organizacdes; (RS):
residuos solidos; (MPA): material potencialmente aproveitavel, (CPP): Centro de Pesagem Privado;
(CPB): Centro de Pesagem Publico.
Nota 1 — Os dados por localidades somente representam as areas urbanas. Sumapaz € rural.
Nota 2 — O ultimo censo de catadores foi realizado pela agencia competente, UAESP, em 2012.
Nota 3 — O censo se realizou nos centros de armazenagem das localidades.
Nota 4 — Os dados de ORG, RS, MPA, sdo propriedade da UAESP mas sdo estimacdes baseadas em
reportes oficiais que apenas apresentam uma parte formal do setor da reciclagem

Fonte: Elaboracao propria com base em dados e informacgdes da UAESP (2012 - 2015)
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Esta Tabela 4.4 expde uma segunda perspectiva que aprofunda na distribuicdo dos
dados apresentados na Tabela 4.3 conforme ao planejamento do servico de limpeza de Bogoté
intitulado como ASE®°. A partir desta tabela e dos mapas complementarios vamos estabelecer

0 comportamento dos diferentes atores da gestdo e, sobretudo, do componente da reciclagem.

Sabemos que a operacdo de limpeza esta divida em seis (6) ASE cobertas por dois
grupos: empresa publica e empresa privada. Segundo a UAESP (2016) nessas areas se
produzem 6.658 toneladas diarias de residuos sélidos e quase 160 toneladas diarias de
materiais potencialmente reciclaveis, por isto, em cada area trabalham organizacfes de
catadores. Em atencdo a divisdo destes operadores no territorio urbano, notamos que ha uma
producdo diaria de 3.750 toneladas de residuos solidos na area operada pelos consorcios

privados enquanto que a empresa publica € responsavel da coleta de 2.980 toneladas.

Mapa 4.1. Residuos s6lidos produzidos nas ASE de Bogota.
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Fonte: elaboragdo prépria a partir do PGIRS de Bogota (UAESP, 2016)

30 Como se apresentou no Capitulo I1, sob o esquema da politica de gestdo de ‘Basura Cero’ o servigo de limpeza
que operou até fevereiro de 2018, funcionou de acordo a um plano urbano dividido em seis (6) ASE operadas
por consoércios privados e uma empresa publica. A empresa publica “Aguas de Bogota” tinha a operagio de trés
ASE (2, 3, 5) que em total aderiram o 52%, do servi¢o enquanto 0s consorcios privados eram responsaveis de
48% do territorio urbano.
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Com base na Tabela 4.4 se confeccionou o Mapa 4.1 e 0 Mapa 4.2 para mostrar a
distribuicio territorial dos residuos sélidos e os materiais reciclaveis. Por um lado, nas Areas
1 e 6 se produzem quantidades de residuos superiores a 1.000 toneladas diarias, mas em todas
as areas ha uma producdo relativamente semelhante que oscila entre 900 e 1200 toneladas
diarias. Ao contrario, a face da producdo de materiais reciclaveis por ASE, no Mapa 4.2,
observamos que as ASE 1, 4 e 6 produzem quantidades representativas destes materiais, pois,

pelo menos, mensalmente registram quantidades superiores a 1000 toneladas.

Interessantemente, esses territorios com maior producdo de reciclaveis sdo operados
por consorcios privados e, a vista disto, cabe ressaltar que em uma transicdo a implantacéo
efetiva da coleta seletiva na gestdo de residuos, sera necessario que a administracdo publica
robusteca aos seus instrumentos de cooperacdo e coordenagdo para aproveitar a presenca

destes operadores e dos catadores naquelas areas com uma produgdo importante de

reciclaveis.
Mapa 4.2. Material Reciclavel produzido nas ASE de Bogota.
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Abordando esse elemento organizativo do trabalho da reciclagem, notamos nos dados
da Tabela 4.3 que a localizagdo das 193 organizagdes de catadores que operam em Bogota,
ndo parece ter uma dependéncia direta com o IDH-Urbano, particularmente, com o0s
indicadores baixos. Todas as localidades ttm uma ou mais coletivos operando até nas
localidades com altos indices de desenvolvimento como Usaquén (0,856) ou Chapinero
(0,880). N&o obstante, nos casos de Kennedy, Bosa, Ciudad Bolivar e Suba podemos
confirmar que a presenca de catadores e organizacdes é funcional aos volumes de material
reciclavel que podem ser coletados diariamente e mensalmente. Inclusive, ha 998 centros de
armazenagem e comercializacdo de carater privado (UAESP 2014, 2015) e podemos
identificar que a maior distribuicdo dos catadores € proxima a esses centros, especialmente
nas localidades de Ciudad Bolivar (80), Bosa (99) e Kennedy (274).

Em referéncia a estes centros de armazenagem privados, as analises da UAESP (2011)
indicam que se situam nas areas de atividade industrial da cidade. Isto facilita o
funcionamento de grandes estruturas para realizar operacdes de processamento, transporte e
comercializacdo de materiais reciclaveis. Do mesmo modo, sua localizacdo é relativamente
central e préxima as areas de geracdo de quantidades importantes destes materiais e nos casos
exatos de Ciudad Bolivar, Kennedy e Bosa, a presenca daqueles centros de armazenagem
coincide com a localidade de residéncia tanto dos catadores quanto das organizacdes. Esta
situacdo esta reforcada porque algumas organizacfes de catadores tém suas proprias areas de

armazenagem para 0 processamento e comercializagio®?.

Nesta ordem das ideias, a disposic¢éo destes indicadores em fungdo do planejamento do
servico de limpeza publica permite uma andlise espacial da situacdo dos catadores no seu
contexto urbano, uma vez que a participacdo dos operadores de limpeza também incide no

cenario de concorréncia pela coleta dos residuos, incluindo os volumes de material reciclavel.

Nossa leitura da distribuicdo de dados por ASE da Tabela 4.4 e do Mapa 4.3 adverte
que ha cerca de 4500 catadores e 115 organizacfes concorrendo pela coleta de 1.312
toneladas mensais ou 44 toneladas diarias de reciclaveis, na area controlada pela empresa
publica Aguas de Bogotad. Mas no que concerne ao territério da empresa privada (48%), a
Tabela 4.4 assinala que nessa area de servigo se produzem 3489 toneladas mensais e, nestes

31 Porém, a UAESP (2014) assinala que ha organizacdes que simplesmente registram um endereco fisico para
justificar sua existéncia formal e juridica. Por isto, é fundamental manter a atualizacdo das bases de dados sobre
as organizacdes de catadores e, desse modo, desvirtuar possiveis erros nas analises da reciclagem na cidade.
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territorios, encontramos que 7269 catadores e 78 organizacGes cadastradas se disputam a
coleta de aproximadamente 116 toneladas diarias de reciclaveis.

Mapa 4.3. Distribuigdo de organizacdes conforme as Areas de Servigo Exclusivo
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Fonte: elaboracéo prdpria em colaboracédo do prof. Corbiniano Silva a partir do PGIRS de Bogota
(UAESP, 2015)

Esse ultimo cenario de concorréncia com 0s consércios privados relembra a
visibilidade de conflitos entre os operadores do servigco de limpeza e a populacdo catadora.
Segundo IDEXUD (2016), as organiza¢des denunciam que as empresas de limpeza também
coletam o material reciclavel que é separado pelos usudrios e que é jogado no mesmo local de
coleta dos residuos descartaveis. Diante desta situacdo, os volumes de reciclaveis descem
notavelmente e danificam o objetivo da reciclagem de residuos e o trabalho dos catadores que
previamente tém estabelecido acordos com 0s seus USUArios.

Esta situacdo tende a se agravar se consideramos aos catadores isolados ou
independentes. Os dados mostram que ha 1.141 catadores itinerantes em cada localidade que
trabalham em condicBes ainda mais precarias, pois ndo tem domicilio definido ou que se
identificam como moradores da rua. Da mesma forma, também se deve reconhecer o trabalho

daqueles 415 recicladores que residem em cidades proximas a Bogota e que devem percorrer
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maiores distancias para desempenhar sua atividade e comercializar seus produtos. Nesse caso
a concorréncia € muito maior e 0 acesso certo e seguro aos residuos reciclaveis ndo esta

garantido.

Considerando essas realidades, a Area de Servico Exclusivo (ASE) operada pela
empresa publica gerou condiciones favoraveis para desempenhar o trabalho da catacdo, pois
por meio das estratégias da politica de residuos ‘Basura Cero’ se estabeleceram acordos
publicos entre trés atores fundamentais: a Unidade Especial de Servicos Publicos (UAESP)
(6rgdo publico), o operador publico de limpeza (empresa) e as organizacGes de catadores

formalizadas.

Esse tipo de acordo conhecido como ‘Pacto de Corresponsabilidade’ tem o objetivo
de garantir o acesso certo e seguro ao material reciclavel, por meio de ‘Roteiros de Coleta
Seletiva’ desenhados entre o0s atores envolvidos na gestdo e conforme a um plano de roteiros,
frequéncias e horarios definidos. Também, buscou adequar as condi¢bes de comercializacdo
de reciclaveis através da instalacdo de centros de pesagem privados e publicos aproveitando,
por um lado, a existéncia historica destes centros de armazenamento e comercio e, de outro,
estimulando a iniciativa pablica para construir centros complementarios ao sistema formal de
gestdo de residuos, a partir da experiéncia vivenciada no projeto do ‘Centro da Reciclagem La

Algueria’ desde o ano 2006.

Assim, na proxima secdo vamos examinar as formulas que desenhou a Prefeitura de
Bogota (2012-2015) para aproveitar os avangos da politica de residuos ‘Basura Cero’ e, desta
forma, promover a inclusdo formal das organizagGes no seu Plano de Gestéo Integrada de
Residuos Sdlidos (PGIRS) 2016 - 2027.

4.2.1. Instrumentos de inclusdo das organizagdes no PGIRS 2016 - 2027

O Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos — PGIRS (2016 — 2027) é um
instrumento de planejamento que delimita a politica de residuos da cidade de Bogota e foi
publicado no dezembro de 2015. Este PGIRS é um resultado daquele processo que comegou
na implantacdo do ‘Programa Basura Cero’ em dezembro de 2012 e que caracterizamos
durante esta dissertacdo. O Plano esta baseado nos pilares do direito universal ao saneamento
basico, do conceito de desenvolvimento sustentavel, da maximizacdo da reciclagem e
aproveitamento de residuos e, fundamentalmente, da dignificagdo do trabalho da populagéo
catadora (UAESP, 2015, p.6). Em vista disso, seu objetivo principal ¢ “fortalecer o modelo de

gestdo integrada de residuos solidos orientados ao aproveitamento, minimizando a disposi¢édo
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final no aterro sanitario e garantindo a inclusdo social dos Recicladores de Oficio” (UAESP,
2015, p.9).

A Unidade Especial de Servicos Publicos (UAESP) de Bogota, em sua condicdo de
0rgdo responsavel da gestdo de residuos, assumiu uma perspectiva que rejeita aos modelos de
gestdo que privilegiam a disposi¢do de residuos nos lixdes ao céu aberto, nos corpos de dgua e
nos aterros sanitarios. Consequentemente, partindo da nocao de sustentabilidade, esse novo
modelo busca a incorporacdo de pautas culturais, econdmicas e ambientais orientadas a
diminuicdo do consumo e da disposicao final em aterros e, também, a maximizacdo do
aproveitamento de materiais a face da protecédo e recuperagdo da estrutura ecoldgica principal

da cidade.

Em termos claros, esse PGIRS expde que a aplicagdo pratica do conceito de
sustentabilidade ajustado ao sistema de gestdo de residuos deve-se compreender ao abrigo de
trés critérios de funcionamento (UAESP, 2015, p.14):

a. Economicamente exequivel: porque deve operar sobre uma logica de custos que
sejam aceitaveis para a comunidade e, alias, levar em conta a existéncia de mercados

da reciclagem para os materiais recuperados.

b. Socialmente aceitavel: porque é necessario a particdo cidada na elaboracdo de
politicas de residuos e estratégias de cooperacao entre 0s usuarios, os agentes publicos

e 0s operadores de limpeza de residuos descartaveis e reciclaveis.

c. Ambientalmente efetivo: porque o sistema envolver objetivos de reducdo de

impactos sobre 0 meio ambiente que se derivam do manejo de residuos sélidos na cidade

Sob a perspectiva estratégica da reciclagem e aproveitamento de residuos, o plano
pretende criar condicbes para a igualdade real e efetiva de um grupo discriminado e
marginado social e politicamente: a populagdo catadora. Por conseguinte, o PGIRS se
apresenta como um modelo de gestdo de residuos com inclusdo social que aponta, por um
lado, a inclusdo real dos catadores no subsistema de aproveitamento de residuos com o
objetivo de melhorar suas condi¢cbes materiais e sustentar sua luta contra a marginalizacdo
histérica e pelo reconhecimento do seu trabalho. Portanto, esta politica aponta ao
fortalecimento empresarial das organizagdes de catadores para conseguir sua constituicdo

formal e legal como operadores do servico publico de limpeza.
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A inclusdo social também exige a adopcao de um foco diferencial e territorial para a
prestacdo do servigo publico de limpeza nas areas rurais de Bogota, ja que considera sua
importancia ecossistémica e as necessidades das comunidades locais que residem nessas
areas. Esta acdo € um assunto inovador deste PGIRS, pois avanca na proposta de garantir a
gestdo de residuos in situ na ruralidade, tendo em conta & compensacdo dos servicos
ambientais que a ruralidade oferece para a zona urbana e definindo os elementos de

corresponsabilidade da populacéo rural (UAESP, 2015, p.73).

Diante desse objetivo que busca a igualdade e a inclusdo, este PGIRS de Bogota se
estruturou sobre 0s seguintes eixos estratégicos, a saber no Quadro 4.1. Estes eixos
estratégicos devem-se implantar através de linhas de acéo e projetos definidos e delimitados
por indicadores verificadveis para permitir 0 seguimento as metas propostas para o corto,

mediano e longo prazo, além dos fatores de risco e contingencias (UAESP, 2015, p.38).

Quadro 4.1. Eixos Estratégicos do PGIRS de Bogota (2016 — 2027)

EIXO FINALIDADE PROPOSITO
Modelo Garantir a eficiéncia operativa do | Implantar o manejo eficiente e
Operativo servico publico de limpeza, | especializado por tipo de residuo na

minimizando o impacto ambiental
derivado dos residuos.

Minimizar os impactos ambientais
e sociais produzidos pelos modelos
orientados a disposicao final

operagdo do servico publico de
limpeza.

Reduzir a quantidade de residuos
destinados & disposi¢do final no
Aterro Sanitario Dona Juana e
maximizar o aproveitamento.

Disposicao final

Cultura do
Aproveitamento

Promover mecanismos de producéo
limpa, consumo consciente e
responsavel, a reciclagem na fonte
de geracdo, manejo adequado de
residuos e o reconhecimento aos
catadores.

Desenvolver e implantar estratégias
e diretrizes  comunicativas e
pedag6gicas da  cultural do
aproveitamento  nos territdrios
urbanos e rurais.

Incluséo da Garantir a operacdo do servigco | Contribuir  na  superagdo  da
populagéo publico complementério de | vulnerabilidade @ da  populacéo
catadora de aproveitamento feito pelas | catadora e o  fornecimento
oficio organizagdes de catadores empresarial de suas organizagoes.

Modelo Garantir os recursos econdmicos | Formular instrumentos financeiros
financeiro necessarios para a gestdo integrada | para garantir a sustentabilidade do

de residuos.

PGIRS e 0 saneamento basico.

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes do PGIRS da UAESP (2015).

Na frente de este quadro, 0 eixo estratégico para a inclusdo da populacgdo catadora tem
a finalidade garantir e fornecer seu trabalho de reciclagem, mas condicionando-0 a esse
modelo de gestdo integrada de residuos. Conforme este eixo de inclusdo, passaremos a
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analisar o seu desenvolvimento no cenario real, dado que é o proposito final desta dissertacéo.
N&o obstante, cabe esclarecer que essa pesquisa reconhece e destaca a importancia dos demais
eixos que compdem a estrutura toda deste plano e que merecem ser examinados em futuros

trabalhos.

O eixo de inclusdo dos catadores busca garantir o servigo publico de aproveitamento
por meio do trabalho das organizac@es habilitadas pelas UAESP e para isto fixou duas linhas
de acdo situadas no fortalecimento empresarial das organizacdes e na superacdo das condicdes
de vulnerabilidade social e econdémica da populacéo catadora. Com antecedéncia, desde 2012
0 Programa Basura Cero tinha plantado as bases dessas linhas de agdo no instrumento de
politica titulado como ‘Esquema de metas para a inclusdo da populacdo catadora de Bogotd’ e

nesse periodo se formularam seis metas, a saber no Quadro 4.4.

Com base nestas metas de inclusdo vamos examinar os resultados e dificuldades da
estratégia de reorganizacao do servico publica de limpeza com coleta seletiva e inclusdo de
catadores. No entanto, apontamos que entendemos que € um conjunto de metas que merece
uma anélise ponto a ponto, mas nosso foco consiste em examinar como sdo incluidos na
GRSU. Sob essa consideracdo devemos comecar apontando que a meta de reorganizacao do

servico de limpeza consiste na realizacdo de quatro estratégias:

a. ldentificar a populacdo catadora.

b. Reconhecer o servico publico de aproveitamento aos recicladores por meio da
tarifa: remuneracéo.

c. Promover a criacdo e fortalecimento de OrganizacGes Habilitadas e Autorizadas,
ORHA.

d. Instalar equipamentos que garantam o aproveitamento de MPA: parques de

reciclagem

Lembramos que no Capitulo I e 11 tratamos a situacdo dos catadores para compreender
em que consiste seu trabalho e quais suas condigdes de trabalho e, do mesmo modo,
repassamos quais os caminhos juridicos que tém permitido o reconhecimento e a construcéo
de condigdes para incluir essa populacdo na GRSU. Um deste caminhos é quando a Lei de
Servigos Publicos Domiciliarios da Colémbia (Lei 142 de 1994) esclarece que uma das
formas para prestar o servico de limpeza ¢ mediante a figura juridica de organizagdes

autorizadas. Diante dessa opcdo normativa se planejaram as estratégias de criacdo de
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organizacdes, de formalizagdo e de fortalecimento empresarial, técnico e operativo da
populacgéo catadora para se transformar em organizac¢Ges autorizadas (Quadro 4.2).

Quadro 4.2. Esquema de metas para a inclusdo da populagdo catadora de Bogota 2012-2015

METAS

ESTRATEGIA

1. Garantir que 0 100% da
populacdo de Bogota
conhega 0 programa
Basura Cero

Implantar campanhas de comunicagao sobre o Basura Cero

Divulgar o programa em unidades em condominios e comércios

Divulgar o programa em institui¢cdes educativas

2. Reorganizar o servigo
publico de limpeza
orientado ao
aproveitamento, coleta
seletiva e a inclusdo dos
catadores como operadores

Identificar a populacéo catadora

Reconhecer o servico publico de aproveitamento aos recicladores
por meio da tarifa: remuneracéo

Promover a criacdo e fortalecimento de OrganizacGes Habilitadas e
Autorizadas, ORHA.

Instalar equipamentos que garantam o aproveitamento de MPA:
parques de reciclagem

3. Formalizar o 100% da
populagéo catadora,
fazendo efetiva a
remuneracgéo

Informar e capacitar a populacéo catadora sobre a politica Basura
Cero e roteiros de organizacao

Vinculagéo formal em empresas conformadas por catadores

Capacitacdo técnica em reciclagem

Capacitacdo em equipamento de seguranga industrial.

4. Desenvolver o marco
regulatorio para garantir a
reorganizacgao do servigo
publico de limpeza com
aproveitamento

Atualizar o Plano de Gestdo de Residuos Solidos, PGIRS.

Ajustar o Plano Mestre para o Manejo Integrado de Residuos
Solidos, PMIRS.

Elaborar a normativa técnica e operativa

Elaborar a normativa financeira e comercial

Implantar a multa ambiental para usuarios do servico de limpeza

5. Cobertura do servigo de
coleta seletiva a 100% dos
usuarios

Vincular os catadores nos roteiros de coleta seletiva, quando o
sistema inicie sua operacao

6. Assegurar a
sustentabilidade técnica,
econdmica e financeira do
modelo empresarial dos
catadores.

Realizar estudos de factibilidade técnica e financeira

Elaborar o regramento comercial e financeiro da coleta seletiva

Realizar estudos técnicos para avaliacdo de impactos da importacdo
e material reciclavel.

Realizar estudos de mercado da reciclagem e aproveitamento.

Fonte: Sintese propria com base nas informagdes da UAESP (2012)

Assim sendo, a formalizacdo e organizacdo destes trabalhadores se eleva como
mecanismos para estimular sua inclusdo na coleta seletiva. Isto tem sido um desafio maior,
dados que os resultados dos censos de catadores de 2010 e 2012 ja tinham revelado profundas
diferencias entre 0 numero de organizacOes e os trabalhadores independente. Segundo consta
no censo de 2012, em Bogotd trabalham 13.771 catadores e apenas o 15% deles esta
organizado e, em contrapartida, uma maioria de 85% é independente (UAESP, 2014, p.80).
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Fundamentadas nesta realidade, as estratégias do 6rgdo publico se concentraram no
objetivo de “definir um esquema de prestagdo do aproveitamento sob a responsabilidade das
OrganizacGes de Recicladores Habilitadas (ORHA), cuja implantacéo seja gradativa e visando
a superacdo das condicGes de vulnerabilidade da populacdo catadora, 0 aumento da
quantidade de residuos reciclaveis e a uma operacdao eficiente do servigo para todos 0s
usuarios com continuidade, qualidade e cobertura” (PGIRS, 2015, p.235).

Enunciando de modo mais claro, essas formas organizativas tituladas como ORHA
buscam sustentar a formalizacdo dos catadores através da conformacdo de cooperativas ou
associacbes e, a0 mesmo tempo, seu fortalecimento em termos operativos, juridicos,
administrativos, sociais e empresariais para se transformar em operadores da coleta seletiva
no servico de limpeza. O 6rgdo publico da UAESP reconheceu a questdo fundamental de
estimular a participacdo das organizacdes no mercado da reciclagem, por isto, a estratégia
também propendeu por uma “maior participagdo econdmica na cadeia de valor e um melhor
posicionamento dos recicladores nos espacos de construcdo de politica publica” (IDEXUD,
2016, p.36). Em vista disso, entendemos que a conformacdo de empresas de coleta seletiva e
sua inclusdo na coleta seletiva ndo pode ser independente e alheia a l6gica da cadeia de valor
nem do funcionamento dos consorcios de limpeza, pois as organiza¢Ges precisam superar a
grande intermediacdo que existe na comercializacdo de material reciclavel e a auséncia de

dialogo entre todos os atores de limpeza no territdrio urbano.

Antes da implantacdo da politica ¢ Programa Basura Cero’, em 2012, o servico de
coleta seletiva era operado por quatro concessionarios privados de limpeza (Lime, Aseo
Capital, Ciudad Limpia e Atesa) e seus roteiros cobriam somente o0 37% dos usuarios da area
urbana. Mas foi a partir desta nova politica quando aqueles roteiros passaram as maos da
empresa publica ‘Aguas de Bogota’ e, em 2014, puderam ser entregados a ORHA. Como
resultado, em 2015, esses roteiros de coleta seletiva operados pelas organizacgdes acobertavam
0 61% da area de servigos de limpeza (UAESP, 2015, p.29), quase o doble do que acontecia

antes de ‘Basura Cero’.

Desde 2012 até 2015, estas estratégias tiveram como resultado o incremento das
estimacgOes do censo de 2012: de 13.771 a 21.220 catadores cadastrados, 168 organizacGes em
processo de legalizacdo, a habilitacdo de 59 organizacbes e mais 79 em processo de
verificacdo (UAESP, 2014; UAESP, 2015). Ndo obstante, segundo as novas informacoes do
PGIRS que aparecem relacionadas no Quadro 4.3 se encontrou que 5.797 desses
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trabalhadores pertencem a organizagdes e 0s restantes 15.331 continuam se declarando como
independentes (UAESP, 2015, p.148).

Quadro 4.3 Cadastro geral de catadores até setembro de 2015, em Bogota

PARAMETRO UNIDADE RESULTADO

Quantidade total de catadores de oficio 21.220 Ativos (13.675),
Suspendidos (7.453),
Retirados (92)

Quantidade de catadores com organizacao 5797 Organizados
Quantidade de catadores sem organizacéo 15.331 Independentes
Quantidade de organizagdes 193 OrganizagOes

Fonte: Elaboracdo propria a partir das informagdes do PGIRS 2016- 2027 (UAESP, 2015, pp.148)

Em termos financeiros sabemos que a principal fonte de renda dos catadores é a
comercializacdo de material reciclavel, por causa disso, atraves desta estratégia se habilitou
uma fonte adicional proveniente da tarifa de aproveitamento do servico de coleta seletiva. Em
conceitos praticos, se liderou a criagdo de um sistema transitorio de remuneracdo individual
para catadores cadastrados na base oficial de dados deste 6rgdo publico e conforme as
diretrizes do Decreto 564 de 2012 resenhado no Capitulo II.

Esse sistema de remuneracdo utilizou o orcamento publico derivado da tarifa do
servico publico de limpeza e promoveu 0s pagamentos mensais aos catadores por meio da
operacdo de 212 centros de pesagem privados (Mapa 4.3) e cinco (5) centros de pesagem
publicos (Mapa 4.4). Aqueles centros estiveram autorizados para pagar valores que chegavam
a mais de COP$ 90.000 (US$ 30) por tonelada de material reciclavel (PARRA, 2015;
UAESP, 2015; EL ESPECTADOR, 2017).

A remuneracdo é um importante mecanismo institucional que significou um processo
de bancarizagdo que atingiu a mais de 8890 recicladores (UAESP, 2015, p.32) e outorgou a
possibilidade de acesso popular a credito e financiamento de sua atividade, no caso das
organizacOes mais avancadas. Em referéncia a esse mecanismo, Parra (2015) argumenta que a
remuneracdo do trabalho da reciclagem foi “a acdo afirmativa estrutural mais importante deste
processo, uma vez que jazia amparada ante a figura de produtores marginais e diante da
conscientizacao dos tempos reais de constituicdo e consolidacdo dos processos organizativos e

empresariais dos catadores” (p.18).
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Mapa. 4.4. Distribui¢do do Centro de Pesagem Privado em Bogot4, 2015
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Fonte: elaboragdo prdpria a partir do PGIRS 2016 - 2027 (UAESP, 2015)

Mapa. 4.5. Distribuic¢do do Centro Pesagem Publico em Bogota, 2015
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Fonte: elaboracéo prépria a partir do PGIRS 2016 - 2027 (UAESP, 2015)
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Essas mudancgas proprias da reorganizacdo da limpeza publica e a inclusdo da coleta
seletiva com catadores sdo desafios que devem confrontar o Governo de Bogota e 0s seus
Orgdos responsaveis da politica de residuos porque requer esforcos para coordenacdo do corpo
institucional, mas também da participacdo dos atores que participam na coleta: operadores,
usuarios e catadores. Nesta situacdo, o foco se concentrou — e ainda permanece — na
formalizacdo das associagcOes e cooperativas de catadores e no melhoramento das suas
capacidades fisicas, operativas e administrativas para prestar o servico de coleta seletiva.
Assim sendo, o esforco institucional sera efetivo se aquelas organizacGes se tornam em

empresas conforme as figuras juridicas da Lei de Servigos Publicos Domiciliarios.

Esse processo de inclusdo catadores concluiu no ano 2015 devido a transicdo ao novo
governo distrital 2016 — 2019, mas deixou uma base normativa para continuar as acfes de
reconhecimento e inclusdo real dessa populacdo. Porém, esta continuidade depende da
correlacdo de forcas politicas e sociais entre os atores institucionais do governo e a

capacidade de mobilizacdo das organizac@es de catadores.

Em virtude desta transicdo governamental, o Grupo de Socioeconomia, Instituicdes e
Desenvolvimento, GSEID (2017) comenta que ap6s da finalizagdo do ‘Programa Basura
Cero’ se observa que hd uma desarticulagdo e confusdo entre as institui¢ces que esta dilatando
e desrespeitando os processos de inclusdo. No momento, permanece o cumprimento dos
Pactos de Corresponsabilidade entre catadores e o operador publico, mas se teme que em
vista do propdsito de privatizacdo total do servico que propor 0 novo governo, se retorne a
concorréncia pela coleta dos residuos ordinarios e reciclaveis entre os operadores privados e

as organizagdes de catadores.

Por ora, continua a prevaléncia da disposicdo final em aterros sanitarios e 0s
operadores recebem seu pagamento conforme a quantidade de residuos registradas na balanca
do Aterro Sanitario Dofia Juana (ASDJ) e, em consequéncia, em auséncia de
condicionamentos sélidos para que os operadores privados segreguem os residuos reciclaveis,
antes e depois da sua operacao, ndo havera um desenvolvimento pleno das metas de reducéo e
reciclagem. Entretanto, as organizacfes de catadores se devem antecipar a operacdo dessas

empresas ja que, dessa forma, recuperam maiores quantidades de reciclaveis.

Isto revela a persisténcia de conflitos decorrentes da preferéncia pela disposi¢éo final
em um aterro cujo tempo de vida Util se estd esgotando devido & auséncia de acbes de

modernizacdo dirigidas a incorporar tratamentos alternativos. Claramente, identificamos que
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h& interesses econdmicos que defendem esse tipo de modelos de gestdo e que prevalecem
sobre as questes dos direitos sociais e ambientais. N0osso caso bogotano, se corrobora na
leitura do PGIRS desenhado pela Prefeitura (2016 - 2019) que, em sintese, consiste na
prolongacédo de disposicdes politicas e legais que priorizam a disposicdo final e desviam o

foco de inclusdo dos catadores e do aproveitamento de residuos.

Como estamos analisando, a regularizacdo e formalizacdo do trabalho dos catadores
demanda uma mudanca normativa que permita o calculo de tarifas para a remuneracéao, a
recuperacdo de material reciclavel e a instalacdo de centros de reciclagem. Mas também
requer uma mudanga nas percepcdes dos recicladores no sentido de fortalecer sua confianca

NOS Processos organizativos e se motivar para criar empresas.

Por esse angulo, o GSEID (2017, p.8) afirma que “a formalizagdo tem um custo muito
alto aonde as organizagdes assumem toda a carga, além do risco de sucumbir no processo”.
Essa situacdo se esta aprofundando devido & ordem do novo governo de encerrar aquele
sistema transitorio de remuneracdo desenhado na politica do ‘Programa Basura Cero’ e,
coincidentemente, pela implantacdo do Decreto Nacional 596 de 2016 formulado pelo
Ministério de Vivenda que regulamentou a formalizacdo de catadores. Nesse Decreto se
incorporaram requisitos de formalizacdo cujo referente principal sdo os requisitos proprios

dos operadores privados de limpeza.

Devemos afirmar que os operadores privados tém experiéncia historica nesta atividade
de limpeza e reconhecendo esse ponto ha que dizer que a institucionalidade esta ignorando —
conscientemente — as realidades que envolvem o trabalho dos catadores. Dessa forma,
persistem na criacdo de politicas publicas contrarias aos direitos dos catadores e os mandatos
da Corte Constitucional de Coldmbia. Em consequéncia, os avan¢os na formalizacdo das
organizagdes segundo as diretrizes de ‘Basura Cero’ ficaram insuficientes ante os novos

requisitos.

De fato, o GSEID (2017, p.6) comenta que até setembro de 2017 tinham 100
organizacOes de catadores cadastradas, no nivel nacional; e somente em Bogota, tinham 5
organizacOes cadastradas e outras 66 em processo de registro. Porém, isto apenas € uma
primeira fase no processo de formalizacdo e ndo afianca que as organizacGes possam

desempenhar sua atividade econdmico do mesmo modo que o0s operadores histéricos.

O Ministério e demais 0Orgaos responsaveis das politicas de residuos como, por

exemplo, a Superintendéncia de Servigos Publicos Domiciliarios e a Superintendéncia de
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Industria e Comercio, argumentam que ja que ha um cenario de livre concorréncia e livre
mercado promovida na Lei de Servigos Pablicos, ndo é possivel privilegiar os interesses das

organizacOes de catadores sobre 0s interesses das empresas de limpeza publica.

A vista disso, encontramos que o principal obstaculo da defesa de direitos dos
catadores se encontra na estrutura da lei nacional de servigcos e enquanto estas normas nédo
sejam debatidas e modificadas, os catadores organizados e independentes permanecerdo
excluidos da gestdo de residuos. Ainda mais preocupante, existe o risco de que essas
organizacOes que tentam se formalizar e ampliar suas capacidades fisicas e operativas, possam
se quebrar e até desaparecer no processo de formalizacdo. Em esséncia, a exclusdo é também
tem uma origem institucional que deve ser revertido a favor da defensa dos diretos destes

trabalhadores e do cumprimento das sentencas judiciais.

4.3. Organizac0es de catadores no Rio

No Brasil ndo hd um consenso com relacdo ao universo dos catadores no pais, 0s
estados e 0s municipios, ndo obstante, concordamos que os dados publicados por diferentes
6rgdos publicos e privados oferecem uma dimensdo esclarecedora desta populacdo. Conforme
as pesquisas socioecondmicas do IPEA (2013), se reconheceu o trabalho de 387.910 catadores
gue atuam no territdrio nacional, sobretudo nas areas urbanas: 161.417 na regido Sudeste e
36.238 no Estado do Rio de Janeiro. Entretanto, em termos organizativos o IPEA (2012)
determinou que (a) no Brasil ha 1.175 associacfes e cooperativas que agrupam 30.390
catadores, (b) no Sudeste ha 475 organiza¢6es com 12.936 catadores e no Estado do Rio de

Janeiro tém 62 organizacGes cadastradas e com participacdo de 1.779 catadores.

Na Cidade do Rio de Janeiro, o diagnostico de residuos sélidos elaborado pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAC), em 2015, estabeleceu a existéncia de 39
organizacGes de catadores que operam neste municipio e coletam diferentes materiais
reciclaveis como papel, papeldo vidro, metal e plastico e até Oleo comestivel e madeira
(SMAC, 2015, p.31). Conjuntamente, a SMAC (2015, p.32) explica que ha 45 empresas
receptoras que operam em pequenos e medios depositos aonde concentram seus produtos
reciclaveis para logo comercializa-los com 4 ou 5 empresas que possuem grandes depositos e
as equipamentos para recuperar, transportar, transformar e vender a grande inddstria da

reciclagem.

Apesar de contar com essa base informagdes secundarias da SMAC (2015, 2016),

encontramos que ha um acesso limitado aos dados primarios da COMLURB que ndo permite
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uma analise mais detalhada do trabalho destas organizagdes em termos de sua localizacao,
namero de catadores, producdo de materiais e renda média que recebem esses trabalhadores.
Caso contrario ocorre com os dados levantados pelo Centro de Estudos Socioambientais —

Pangea através de sua pesquisa sobre o trabalho dos catadores no Estado do Rio de Janeiro.

Como visto com antecedéncia, esse estudo liderado por Damasio (2009) identificou 77
unidades de trabalho de catadores® operando na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRJ) e 46 destas trabalhado na cidade do Rio de Janeiro. Assim, esta pesquisa adotou uma
amostra intencional de 33 destas com base em trés critérios: nimero de catadores, producao
em quilogramas e valor da producdo em reais (R$). Dessa forma, identificaram 1.284
catadores distribuidos em 33 unidades cuja producdo mensal é de R$536.000 (US$165.506) e
estd derivada da comercializacdo de 1.526.971 quilogramas de material reciclavel. Isto

significa uma renda média mensal de R$415 (US$ 128) para cada catador.

O Pangea analisou menos do que 50% das organiza¢es identificadas na RMRJ, mas
Damasio (2009) destaca que as unidades de trabalho ndo pesquisadas e caraterizadas também
foram geo-referenciadas e, desta forma, se estabeleceu suas afinidades geogréficas e
logisticas. Em total, esta pesquisa identificou 46 unidades de trabalho de catadores ao longo

das areas de planejamento da Cidade do Rio de Janeiro.

Seguindo o corte analitico utilizado para o caso de Bogota, organizamos os dados do
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), as unidades de trabalho de
catadores e as taxas de residuos solidos e materiais reciclaveis. Como resultado, a Tabela 4.5
expde uma distribuicdo espacial das informacdes coletadas e caracterizadas nesta dissertacao:
a gestdo de residuos na cidade, a dinamica do setor da reciclagem e dos catadores e suas

organizacgOes, conforme as cinco areas de planejamento da cidade.

Nosso Capitulo Il examinamos os indicadores do IDH-M do Rio de Janeiro e
encontramos que sua média local é de 0,799, assim sendo, a cidade estd em um ranking alto
de acordo a avaliacdo do PNUD (2016). Com relacdo as zonas do centro, oeste e norte
sabemos que tem uma avaliacdo alta enquanto que a Zona Sul e Jacarepagua ostentam um
indice superior a 0,800. N&o obstante, a Tabela 3.2 e Mapa 3.3 (Capitulo 111) demostram que

no interior destas zonas tém diferencias importantes no IDH-M. Na frente destas medicdes, 0

32 A pesquisa de Damasio (2009) adota o termo comum “unidade” como forma de se referir a uma ou outra
forma de organizacdo de catadores, por exemplo, as cooperativas, agremia¢des ou associacdes.
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caso de Zona Norte chama a atencdo j& que tem bairros representativos como Maré (0,674) e

Pavuna (0,721) que recebem uma avaliagdo de corte médio e outros uma avaliacao baixa.

Tabela 4.5. IDH-M, Catadores e Residuos por AP da Cidade do Rio de Janeiro, 2011

AP IDHM GR GR MO MPA @) C CT/
Areas de 2010 | t/dia | kg/hab | kg/habd | 0p | kghab | 06 | R | T | CTR
Planejamento 2011 | 9@ 'a dia G| R
2011 2011 2011
1 | Zona Centro 0,760 734 3,2 1,81 55| 1,27 | 39 5 1 300
2 | ZonaSul 0,901 | 1526 1,6 0,78 | 49| 0,74 | 46 5 0 0
3 | Zona Norte 0,771 | 3480 1,5 0,83 |53| 0,64 |41 | 28 2 400
4 | Jacarepagua 0,835 | 1494 1,8 0,96 | 54 | 0,71 | 40 8 1 200
5 | Zona Oeste 0,742 | 2432 1,3 0,73 57| 0,49 |38 0 2 600
Rio de Janeiro 0,799 | 9666 | 1,9 1 0,7 46 | 6 1500
t/dia kg/hab.dia | kg/hab.dia

Siglas: G: geracdo de residuos; ORG: organizagdo; CT: catadores em CTR: Centro de Triagem de
Reciclaveis R: residuos; MO: Material Organico; MPA: Material Potencialmente Aproveitavel, OR:
outros residuos.

Nota 1 — dados de geracdo, composi¢do, e distribuicdo de residuos consolidados do ndo 2011, conforme
os informes publicos da Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro.

Nota 2 — O IPEA (2012) reconhece a atuacdo de 85 organizagBes no Estado do Rio, mas ignoram sua
localizacdo, no entanto, a pesquisa de Damasio (2009), realizada na Regido Metropolitana de RJ,
identificou 46 organizagdes, analisou 33 destas, e fez o georreferenciamento espacial pelas cinco Areas
de Planejamento (AP) da cidade do Rio.

Nota 3 — Se encontra que até 2017, somente funcionam as Centrais de Triagem de Iraja e Bangu, mas o
PGIRS tem previsto a construcdo destes equipamentos em Jacarepagud, Campo Grande, Penha e Centro.
Fonte: Elaboracéo propria com dados do Damasio (2009), Prefeitura do Rio de Janeiro, (2012), PNUD (2013),
IPP (2015).

Nesta Tabela 4.5 observamos que a Zona Norte lidera a producdo diaria de toneladas
de residuos e, a0 mesmo tempo, se mostra como uma area que pode gerar quantidades
importantes de materiais reciclaveis (0,64 kg/hab/dia). Sua area mais proxima é a Zona Centro
e nesta se produzem baixas quantidades de residuos, ndo obstante, se produzem bons volumes
de reciclaveis (1,27 kg/hab). Esta situacdo se deve as diferencias na densidade demogréfica da
cidade, por exemplo, a SMAC (2012, p.21) aponta que de cada cinco cariocas dois moram na
Zona Norte, ou seja, quase 0 36% da populacéo total, mas aqueles locais com maior potencial

de material reciclavel formam areas atrativas para desenvolver o trabalho da catacéo.

A face da composicdo dos residuos gerados nessas areas, sabemos que o total
percentual do lixo domiciliar coletado se distribui em materiais reciclaveis (41,7%), residuos
organicos (52%) e outros residuos (6,3%) (SMAC, 2016); e a fracdo reciclavel estd segregada
em papel, papeldo, metal, plastico e vidro. No seguinte Mapa 4.5 e 4.6, podemos observar a
distribuicdo na producdo de residuos sélidos e de potenciais materiais reciclaveis:



Mapa. 4.6. Distribuigio de RS t/dia nas Areas de Planejamento do Rio
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Fonte: Elaboracéo propria a partir da Prefeitura do Rio de Janeiro (2012)

Mapa. 4.7. Distribuicdo de MPA kg/hab nas Areas de Planejamento do Rio
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Estes mapas aportam a compressao sobre a localizacdo espacial das 46 organizacGes
de catadores que operam no Rio de Janeiro de acordo com 0s cenérios de maior producdo de
reciclaveis, desse modo, notamos que hd uma presenca importante de 29 somente na Zona

Norte: a area com maior producéo de residuos.

Adicionando o IDH-M, se revela que a Zona Norte (0,771) além de concentrar mais de
50% das unidades de trabalho identificadas por Damaésio (2009), estas se localizam em bairros
como Bonsucesso, Vila Isabel, Maré (0,674), Ilha do Governador (0,830), Complexo do
Alemdo e até Jardim Gramacho, no municipio do Duque de Caxias e local do antigo aterro
sanitario. Por sua vez, a regido de Jacarepagua (0,835), a Zona Centro (0,760) e a Zona Sul

(0,901) concentram um baixo numero de unidades®.

Mapa. 4.8. Distribuic&o de organizacdes conforme as Areas de Planejamento do Rio
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir do estudo de Damasio (2009)

De um modo mais concreto, esta distribuicdo nos expde que a concentracdo destas
unidades de catadores ¢ mais alta na Zona Norte e Centro do que em Jacarepagué e a Zona
Oeste devido a que as primeiras albergam segmentos importantes da populacdo e, por

conseguinte, uma taxa alta de producdo diaria de residuos, incluindo os materiais

33 Ver. Anexo C: Quadro 3. Localizagdo de unidades de catadores na Cidade do Rio de Janeiro, 2008
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potencialmente reciclaveis. Embora essa situagdo mereca uma pesquisa de campo mais
severa, ressalta-se que o potencial de producdo de materiais reciclaveis em todas as areas de
planejamento ndo é depreciavel e, por isto, se deve estudar a légica da reciclagem ao interior
destas areas — ainda mais — considerando os projetos de instalacdo de Centros de Triagem de
Reciclaveis (CTR) em é&reas estratégicas e ampliacdo da cobertura da coleta seletiva
contemplados no PMGIRS do Rio de Janeiro.

Com referéncia ao acesso a material reciclavel, a pesquisa de Pangea (Damasio, 20009,
p.27) descobriu que as organizaces tém capacidade para coletar até 21 tipos de residuos
derivados das categorias convencionais do papel e papeldo, vidro, metal ferroso e néo ferroso,
cartdo, plastico misto e PET, ndo obstante, seu desempenho ndo depende s6 do numero de
seus cooperados, mas de seus equipamentos e instalacBes. Nesse sentido, Damasio (2009)
sugere que uma forma de medir o desempenho destas organizagdes pode ser sob o critério de
eficiéncia fisica e eficiéncia econdmica®* e utilizando a “relagdo (produto) / (trabalho) em
termos fisicos e de valoragdo (R$) a fim de permitir que sejam avaliados eventuais

diferenciais na producgéo per capita, ou seja, por trabalhador cooperado” (p.23).

Na realidade, apesar de se conformar em unidades de trabalho podem persistir as
afetacdes econbmicas que produz o mercado da reciclagem e que também devem confrontar
os catadores isolados ou independentes, por exemplo, de frente ao poder dos atores
intermediarios. Esta situacdo € sustentada por Pangea (Damaésio, 2009) nos seus analises
focados na amostra das 33 organizagdes da RMRJ. Por um lado, sua pesquisa demonstra que
sO 0 15% dessas organizagBes possuem uma alta eficiéncia que se traduz em uma renda média
de R$ 906 més/catador e outro 27% na categoria de média eficiéncia e cuja renda chega a
mais de R$ 582 més/catador. Por outro, hd organizagdes cuja situacdo € muito preocupante,
dado que o0 21% apresentam uma baixa eficiéncia com um valor de R$ 413 més/catador e um

36% com uma baixissima eficiéncia representada no valor de R$90 més/catador.

Claramente, a analise da eficiéncia dos catadores expressa que boa parte dessas
organizacOes estd na categoria de baixa eficiéncia e que a renda média dos seus catadores
associados é menor do que o salario minimo. Neste sentido, Damasio (2009) recomenda que
seja fundamental reconhecer as deficiéncias em termos do apoio financeiro para a aquisi¢cdo

dos equipamentos e infraestruturas, o treinamento e aprendizagem de conhecimentos técnicos

3 Ver. Anexo C: Quadro 2. Definigédo do Degraus de eficiéncia de unidades de trabalho de catadores segundo
Damasio (2009).
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e tecnoldgicos. Mas também se pode inferir a necessidade do acompanhamento institucional
para procurar 0s meios e fontes para estimular a conformacéo e formalizagéo de organizagdes
com o objetivo de superar suas condi¢des de precariedade trabalhista e ascender no seu grau

de eficiéncia.

4.3.1. Instrumentos de incluséo das organiza¢des no PMGIRS 2016

O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) do Municipio
do Rio de Janeiro foi elaborado pela Secretaria do Meio Ambiente da Cidade (SMAC), em
2016. Este plano abraca quatro bases legais de carater estadual e nacional: a Politica Estadual
de Residuos 2003, a Lei Geral de Saneamento Basico de 2007, a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos (PNRS) de 2010 e a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) de
2009. Com base nesse conjunto de diretrizes normativas, este plano definiu objetivos que
buscam instalar padrbes de sustentabilidade social, econdmica e ambiental na gestdo de
residuos soélidos urbanos (GRSU). Para esse fim, visa o agenciamento da cooperagdo e
coordenacao entre os 6rgaos publicos, o setor produtivo e a sociedade civil (SMAC, 2016,

pp.15-16)%, mas especialmente a promocao da inclusdo da populacdo catadora na GRSU.

Fomentar a instalacdo de padrbes sustentaveis de producdo e consumo de bens e
servicos quer dizer que esses padrdes precisam “a atender as necessidades das atuais geracdes
e permitir melhores condigbes de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o
atendimento das necessidades das geragoes futuras” (SMAC, 2016, p.95). Por sua parte, com
relacdo a inclusdo social das associagdes e cooperativas de catadores, esse PMGIRS assume —
implicitamente — o mandato da PNRS 2010 no sentido de reconhecer o trabalho da populagédo
catadora e promover as condi¢des para a coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos reciclaveis por meio dos sistemas de coleta seletiva com participacéo de catadores de
materiais reciclaveis. Assim sendo, a SMAC adotou politicas de reducao, reutilizacdo e coleta

seletiva, a saber no Quadro 4.4.

35 Ver. Anexo C: Quadro 3. Dimenséo social, econdmica e ambiental do PGIRS 2016
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Quadro 4.4 Politicas de reducao, reutilizacéo e coleta seletiva no PMGIRS do Rio 2016

POLITICAS PROPOSITO
Residuos da Construgéo Reaproveitamento na pavimentacdo das pistas, pracas e vias de acesso do
Civil - RCC aterro, e nas obras de admiracédo publica municipal.
Composto organico Residuos empregados nas acOes de reflorestamento na cidade e

comercializacdo

Sistema de Coleta Seletiva | Coleta de materiais reciclaveis, realizada porta a porta nos 41 dos 160
bairros do Municipio, e encaminhados a organizaces de catadores.

Programa de ampliacéo O programa objetiva estender a coleta a 160 bairros, promovendo a

da coleta seletiva incluséo social de até 1500 catadores e 0 5% do reaproveitamento do lixo
domiciliar. Apenas se estendeu a 69 bairros.

Desoneracdo da cadeia Apenas é uma proposta de isencdo de IPTU para empresas destinadas ao

produtiva da reciclagem reaproveitamento de materiais reciclaveis.

Valorizagdo de residuos Propor medidas de acdo e inventivos fiscais para fomentar a cadeia

solidos produtiva

Coleta Seletiva Solidaria Destina atualmente materiais reciclaveis, separados nas unidades de
administraco municipal, a cooperativas e associa¢des de catadores.

Educacido Ambiental Programa voltado para a ndo geracdo, a redugdo, a reutilizacdo e a
reciclagem de residuos, através de meio para divulgacdo e
conscientizacéo (internet, TV, outros)

Participacao da Sociedade | Propende pela constituicdo de formas de articulacdo entre o poder

Civil Organizada* publico local e setores organizados da sociedade.
Acdes para as Articulacdo com os 6rgdos gestores municipais envolvidos e com as
Comunidades liderangcas comunitérias, definindo os acesso e locais para a concentragéo

de coletores.
*Nota 1 — O Anexo C: Quadro 3 sintetiza as a¢Bes dirigidas a fomentar a participacdo civil nestas
politicas de reducdo, reutilizacdo e coleta seletiva.

Fonte: Elaboragdo propria com informacdes do PMGIRS (SMAC, 2016, pp. 53-66)

Em geral, esse quadro expde tanto politicas quanto acdes e estratégias encaminhadas a
complementar a gestdo integrada de residuos na Cidade do Rio. Além desses programas que
abrem os espacos de politica publica para as organizacGes de catadores, o PMGIRS abraca
acOes que escoltam o objetivo de reduzir, reciclar e reutilizar materiais por meio da
participacao direta da populagéo, por meio de a¢Ges pedagogicas para promover a importancia
da limpeza publicas nas areas urbanas e rurais. Isto é um claro reconhecimento ao valor da
educacdo ambiental e a construcdo de cultura de reciclagem e sua incidéncia no

fortalecimento da coleta seletiva a inclusdo social.

De acordo com esta abertura a participagdo das comunidades, e um eixo estratégico
que tém similaridades com referéncia a politica ‘Basura Cero’ expressada no PGIRS de
Bogotd. Em esséncia, a cultura da reciclagem deve se fomentar conjuntamente com o0s
programas operativos de coleta seletiva e na frente da separacdo dos residuos na fonte e o

reconhecimento das organizagOes de catadores que proveem esse Servigo.
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Quadro 4.5. Programas de participacdo civil para reduzir, reciclar e reutilizar

PROGRAMA AGENCIAS OBJETO
ACOES

O Programa Lixo Zero é uma politica baseado na Lei de
COMLURB Limpeza Urbana (3273/2001) que busca conscientizar a
Guarda Municipal populagdo sobre o descarte correto aos residuos e a
Lixo Zero importancia de manter a qualidade da limpeza da cidade. O
programa prevé a aplicacdo de multas para quem sujar as

areas publicas.
Secretaria Municipal | Essas secretarias e 6érgdos municipais associados com o
. de Meio Ambiente e | Programa de Ampliacdo da Coleta Seletiva, desenvolvem
E:}E?:‘g?; Educacgdo, BNDES acOes de capacitagdo e divulgagdo dos PMGIRS para a

populacdo, gestores municipais e demais atores interessados.
Em sintese, sdo ac¢Oes de educacdo ambiental e sensibilizacéo
da populacéo.

Participacdo da
sociedade civil
organizada

CONSEMAC e
Camara Técnica
Setorial

A parceria entre CONSEMAC e a Camara Técnica Setorial
Permanente de Gestdo de Residuos, permite a articulacdo do
poder publico e os setores organizados da sociedade, através
de emissdo de instrumentos legais e normativos relativos a
gestdo de residuos sélidos.

Participacéo das
comunidades

Prefeitura Municipal,
UPP, SMAC,
SECONSERYV, IPP,
SMH, SMAS, ONGs

A Prefeitura e seus érgdos administrativos, vem fortalecendo
iniciativas alternativas de segregacdo de reciclaveis em
comunidades, através da articulagdo com seus gestores
municipais envolvidos e com as liderangas comunitérias e 0s
moradores locais. Seu objetivo é minimizar a disposicdo
inadequadas de residuos nas comunidades, definindo novos
acessos e locais para a concentracdo de coletores, em
consequéncia, permite a geracdo de trabalho e renda para os
moradores que desempenhem a atividade da coleta e venda
dos reciclaveis.

Programa
Guardides dos
Rios

Secretaria de Meio
Ambiente, SMAC

Esse programa concentra-se sobre as comunidades proximas
dos corpos hidricos da cidade. O 6érgdo municipal prevé
acOes de educagdo ambiental, vegetacdo de margens dos rios,
desobstrucédo da calha dos rios, capina e remogdo de residuos
s6lidos, em 26 diferentes comunidades distribuidas em
Oceénica, Baia da Guanabara, Baia de Sepetiba.

Fonte: Elaborado pelo autor segundo as informac@es do PMGIRS (SMAC, 2016)

Sem desconhecer a importancia dessas a¢des de educacdo ambiental com participacdo
cidada, para efeitos do desenvolvimento de nosso objetivo comparativo vamos examinar
somente resultados preliminares da implantacdo do sistema de coleta seletiva, em seu aspecto

operativo, que apresenta a SMAC da Prefeitura Municipal do Rio no seu PMGIRS 2016.

No Capitulo 111 sobre o Rio de Janeiro, resenhamos que a coleta seletiva atinge entre
41 e 69 de 160 bairros da cidade. A SMAC (2016, p.56) explica que esse sistema recupera e
encaminha o material reciclavel as cooperativas e associagdes que trabalham na Usina de
Triagem de Iraja (Zona Norte) e de Caju (Zona Centro), por meio da coordenacdo da

COMLURB. Ante a auséncia de dados formais, a SMAC expressa a maneira de exemplo que
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na Usina de Caju ha 110 catadores que trabalham em atividades de recebimento, segregacéo e

comercializa¢do desses materiais, diretamente com a indUstria de reciclagem.

Atualmente, o esquema do PMGIRS 2016 aponta que tem o objetivo de garantir o 5%
do aproveitamento dos materiais reciclaveis presentes no lixo domiciliar da cidade do Rio de
Janeiro, através da ampliacdo do servico de coleta seletiva a todos os bairros da cidade.
Assim, com recursos do BNDES busca a construcdo de seis Centrais de Triagem com uma
capacidade de manejo de 20 a 30 toneladas de residuos e a inclusdo de 1.500 catadores com
uma renda proxima a R$ 1.305 (SMAC, 2016, p.58), porém, até 2017 somente funcionam o0s
centros de triagem em lIraja, Caju e Bangu. O Mapa 4.9 mostra a distribuigdo destes centros ao
longo da cidade e temos a instalacdo de duas (2) usinas na Zona Oeste, duas (2) na Zona

Norte, uma (1) em Jacarepagua e mais uma (1) na Zona Centro.

Mapa. 4.9. Distribui¢cdo de CTR conforme o PMGIRS 2016 do Rio
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Fonte: Elaborac&o propria a partir do PMGIRS 2016 (SMAC, 2016)

Contudo, esse Plano ndo aprofunda no mecanismo de remuneragdo dos catadores
nesses Centros de Triagem apesar de afirmar que poderiam receber até R$ 1.305 mensais. A
SMAC néo define com certeza a fonte dos recursos financeiros para custear o trabalho desses
catadores ou a distribui¢do dos recursos provenientes da comercializagcdo de materiais com a

indUstria da reciclagem. Igualmente, tampouco se expdem 0s resultados da capacitacdo dos
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catadores das Centrais de Triagem, da desoneracdo da cadeia produtiva da reciclagem e da
estratégia de valorizacao de residuos sélidos.

Consideramos por enquanto que em relacdo ao PGIRS de Bogota, esse documento da
SMAC é uma carta de navegacao para desenvolver as estratégias nos proximos anos, mas que
causa preocupacdo porque tanto a SMAC quanto a COMLURB ndo apresentaram relatorios
publicos e informacdes atualizada de implementacdo e operacionalizacdo do plano em 2017
nem do primeiro trimestre de 2018. Claramente, isso é contraditorio com seu objetivo de
promover a participacdo cidada e ainda mais grave, ndo é acorde as diretrizes da legislacdo da
Politica Nacional de Residuos Sélidos de 2010 que exige em seu Artigo 3° o fomento do
controle social e garantir acesso a informacgdes completas e participacdo nos processos de

formulacdo, implementacao e avaliacdo das politicas publicas de residuos.

Em auséncia de resultados oficiais — nem dos preliminares — sobre a inclusdo dos
catadores no sistema de coleta seletiva do Rio de Janeiro decidimos examinar os resultados
exposto por Santos, Maciente e Silva (2015) sobre o projeto de “Economia Solidaria e Redes
de Cooperacdo: estratégias para inclusdo produtiva e consolidacéo da sustentabilidade dos
empreendimentos de catadores”, liderado pela a Incubadora Tecnol6gica de Cooperativas
Populares da Universidade Federal do Rio de Janeiro — ITCP/COPPE/UFRJ.

Esse projeto se desenvolveu entre 2014 e 2015 e outorgou assisténcia técnica a 20
cooperativas e 400 catadores que desempenham sua atividade laboral nos municipios do
Estado do Rio de Janeiro e sua cidade capital. Através da leitura deste projeto se identificam
as percepcOes destes trabalhadores com relacdo a transicdo de uma atividade individual a um
trabalho coletivo e cooperado. Ressaltam-se dois aspectos que preocupam no processo de

organizacédo dos catadores: a financeiro e a social.

Em referéncia ao financeiro, Santos et al (2015) expBem que as condi¢bes de
desigualdade social existentes na catacdo incidem sobre a geracdo de renda destes
trabalhadores e, nessas circunstancias, esse grupo social requer a remuneracdo diaria pelo seu
trabalho. Mas em uma organizagao coletiva, esta remuneragdo deve ser semanal, quinzenal e
mensal e em consequéncia pode ser uma desvantagem para aqueles que precisam um retorno
financeiro imediato e, as vezes, pode ser agravada quando a venda de materiais reciclaveis

ndo corresponda com suas expectativas comerciais e de obtencéo de renda.

Isto retrata algumas das dificuldades préprias de um processo de adaptacéo a ldgica

coletiva e cooperativista que podem afetar a sustentabilidade destas organizacfes entanto 0s
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catadores tenham que buscar outras fontes de renda que lIhes permitam manter suas condic¢oes
de vida. A sustentabilidade financeira depende tanto do nimero de trabalhadores cooperados
quanto de suas capacidades de recuperacdo e armazenamento de grandes volumes de
reciclaveis. Na pratica, sabemos que a intermediacdo na cadeia de producéo afeta a renda dos
catadores entanto devem trabalhar sob a condi¢Ges de negociagdo impostas por esse elo da
cadeia e, nesse sentido, esses intermediarios impdem condi¢fes e pagam valores inferiores ao
preco justo dos materiais reciclaveis. Santos, Maciente e Silva (2015, p.48) ratificam que
“devido ao fato de terem a infraestrutura necessaria para trabalhar com o residuo, agregando
valor, e posteriormente vendendo o mesmo para os grandes compradores e industrias

consumidoras”.

Deste modo, os desafios financeiros destas iniciativas de cooperacdo passam pela
consecucdo de equipamentos e infraestruturas que possam aumentar sua capacidade de
armazenamento e de agregacgéo de valor dos materiais, por exemplo, as prensas, as balangas e
mesas de triagem. Deste modo, é preciso considerar que o fomento das cooperativas aponte a

fortalecer as condicGes fisicas necessarias para participar na coleta seletiva.

A vista da preocupacdo relacionada com o aspecto social, podemos notar que o
desenvolvimento normativo de reconhecimento do trabalho da catacdo e resultantes das
reivindicacdes dos catadores, tem incentivado a continuacdo de suas acdes de mobilizacéo e
organizacao politica pela busca de representatividade institucional. Isso também tem efeitos
culturais ao interior deste grupo social que podem incidir na conformacdo de organizagoes
mais coesos e integradas, conforme assinala Santos et al (2015, p.47). Esses grupos tém
adquirido notoriedade social e aten¢do do poder publico, ndo obstante, a coeséo e integracéo
também significa criar redes entre organizagbes que permitam a ampliacdo de sua
participacdo no mercado da reciclagem superando elo de intermediacdo e pudendo negociar

diretamente com as industrias.

Por fim, continua-se ressaltando a responsabilidade do poder publico para a execugéo
de acOes a favor da insercdo social destas cooperativas na gestdo de residuos. Desde esse
ponto de vista 0 Municipio do Rio de Janeiro tem uma normativa nacional e estadual que
orienta suas disposi¢cGes locais, mas ndo pode descuidar os instrumentos e politicas
subsidiarias que tém sido construidos para acompanhar essa ardua tarefa de desenvolver

modelos de gestdo integrada e sustentavel.
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Podem-se destacar pelo menos trés instrumento que consideramos representativos e
contundentes para as esferas municipais, pois atuam sob a subordinacdo da Politica Nacional
de Residuos Solidos, PNRS de 2010: (a) o Programa Pré-Catador cujo objetivo é integrar e
articular as acdes do Governo Federal voltadas ao apoio e ao fomento a organizacdo produtiva
dos catadores; (b) a plataforma institucional do Comité Interministerial de Inclusdo dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (CIISC) que nasceu em 2003 e vem atuando em virtude
das disposices da PNRS; e por ultimo, (c) a proposta do IPEA (2010) que aborda uma
politica de Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos (PSAU) com a previsdo de

remuneracao dos catadores pelos servigos ambientais resultantes de sua atividade.

Com certeza, abracar e criticas 0s avancos normativos em termos de inclusdo de
catadores e a promocao do cooperativismo popular e solidario sdo acdes que podem fortalecer
os esforcos para garantir a mitigacdo dos impactos socioambientais decorrentes do manejo de
residuos, como também server as condi¢cGes para o empoderamento e cumprimento dos

direitos trabalhistas dos catadores que estdo referidos nas leis nacionais.
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CONCLUSOES

As condicdes de vida dos catadores de Bogota e do Rio de Janeiro estdo permeadas
por fatores de pobreza e vulnerabilidade que se aprofundam devido a obtencéo de uma renda
baixa e incompativel com o salario minimo nacional. Apesar da criacdo de instrumentos
juridicos que defendem e reconhecem os direitos destes trabalhadores e a ocupacao
econdmica de reciclagem, é necessario seguir insistindo na reorientacdo do manejo de
residuos solidos. A implementacdo de um subsistema de coleta seletiva é necessario e € um
instrumento para a inclusdo real do trabalho desses catadores e a adaptacdo dos fatores
comerciais e econdmicos que acompanham a atividade da reciclagem. Com certeza, 0
trabalho realizado por esta populagdo continua sendo um aporte significativo para a gestéo
publica de residuos municipais, a conservacdo do meio ambiente e a diminui¢do de custos
econbmicos associados a esse servico. Isto, merece uma analise particular para cada

municipio, visto que é um componente técnico das politicas de residuos.

Na Colémbia se percebe uma tensdo entre os mandatos da Corte Constitucional da
Colémbia que exigem o reconhecimento e a inclusdao dos catadores e 0 marco normativo
nacional que sustenta o servico publico de limpeza (Lei 142 de 1994). Como visto nas
pesquisas do IDEXUD (2016) e de Parra (2016), asseveramos que sob o principio de livre
concorréncia e livre mercado que baseia a prestacdo dos servicos publicos, essas
organizacbes de catadores ndo podem ser sujeitas de tratos preferenciais no interior dos
processos de contratacdo e, por conseguinte, devem conseguir se consolidar como empresas
de servigos cumprindo com os requisitos dos operadores historicos. Desta forma, enquanto 0s
mandatos da Corte Constitucional tentam estimular a formalizacdo de organizagdes, notamos
gue a normativa nacional exige requisitos que nao podem cumprir plenamente, sobretudo, os

requisitos financeiros.

Adicionalmente, a concessdo completa do servigo aos privados vem provocando que 0
objetivo principal de saneamento publico tenha sido deslocado por um objetivo econdmico
submetido a légica de rentabilidade e maximizacdo dos ganhos econdmicos dos operadores,
através do sistema tarifario que define os pagamentos dos usuarios. A priorizacdo da
perspectiva econdémica deste servico limita a incorporacdo de objetivos ambientais e sociais, e
sO demonstra que a disposicdo final de residuos no aterro sanitario é mais favoravel aos
interesses econdmicos dos operadores. Eles dependem dos volumes de coleta, transporte e

disposicao do lixo e ndo das quantidades de material reciclavel. Esta logica revela resisténcias
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a incorporacdo de tratamentos alternativos de residuos e os catadores no modelo de gestéo,

uma vez que significa uma diminuicdo notavel na quantidade do lixo coletado.

No caso brasileiro, as analises dos marcos legais oferecem um panorama que exibe o
desenvolvimento progressivo de instrumentos e estratégias de inclusdo de catadores e fomento
do trabalho coletivo e cooperativo, previas e posteriores a Politica Nacional de Residuos
Solidos de 2010. O repasso pelos marcos federais, estaduais e municipais deixa notar
elementos representativos dirigidos a prover as condi¢bes legais para o reconhecimento
politico desta populacdo, a contratacdo direta, a formalizagdo das organizacBes e a
remuneracdo a partir das tarifas do servigo de coleta seletiva. Além disso, é importante
destacar o compromisso que tém as agéncias estatais — em seu papel de geradores de lixo e
usuarios do servico publico — com a geracdo de estratégias de segregacdo de materiais
reciclaveis no interior dos prédios publicos para a posterior entrega as organizacoes

previamente autorizadas.

As experiéncias municipais brasileiras que se vivenciam desde o inicio da década do
2000, despontam avangos normativos em materia de reconhecimento dos catadores e estimulo
a conformacdo e formalizacdo de associacBes e cooperativas para se integrar com 0S
Municipios e participar no esquema de servico publico de limpeza. No municipio do Rio de
Janeiro se observa que a inciativa da ampliacdo de programas de coleta seletiva e dos projetos
de investimento para a construcdo de Centros de Triagem de materiais reciclaveis, indicam
um caminho de mudancas operativas que podem viabilizar inclusdo real com remuneragédo
formal do trabalho dos catadores. N&o obstante, notamos que 0 PMGIRS 2016 ndo oferece as
precisfes técnicas e metodoldgicas para entender esse mecanismo. Nessa perspectiva, o
PGIRS 2015 de Bogota oferece uma visdo mais clara com relagdo ao seu sustento técnico,
financeiro e metodoldgico orientado a incluir os catadores e remodelar a gestdo com

aproveitamento total dos residuos sélidos em um periodo de tempo de dez ano.

No entanto, em um e outro caso resulta necessario fazer uma avaliagdo rigorosamente
econémica e politica para poder contar com as informacgdes quantitativas e qualitativas que
devem sustentar as a¢fes dos 6rgaos publicos. Portanto, 0 municipio do Rio de Janeiro deve
ser contundente na apresentagdo e analises de suas proprias politicas tal e como vém

acontecendo no municipio de Bogota.
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Paralelamente as intengdes da politica publica e aos resultados autuais das estratégias
de inclusdo destas duas cidades, observamos que é imprescindivel considerar as

consequéncias do processo de criacdo de organizacdes e formalizacéo.

Em Bogot4, as disposi¢des da politica ‘Programa Basura Cero’ ndo sao alheias as
criticas e tém suscitado debates ainda mais densos e criticos sobre o esquema de inclusdo na
gestdo. O GSEID (2017, pp.8-10) expde que os recicladores reclamam que tais estratégias tém
custos econémicos altos e que as organizagcfes correm riscos de se quebrar tentando completar
0s requerimentos normativos, econdmicos e técnicos (infraestrutura, capital financeiro e
equipamentos, entre outros). Defronte a situacdo das organizacOes, a posicdo oficial das
instituicGes nacionais competentes — Ministério de Vivenda, CRA e Superintendéncia de
Servicos Publicos — exibe uma grave desarticulacdo e falta de coordenacdo, mas também suas
decisbes politicas corroboram diferencias em referéncia as determinacdes da Corte
Constitucional e as demandas desta populagdo. Por exemplo, na defini¢do de prazos exigidos
para se legalizar como empresas operadoras, a falta de claridade sobre as normativas, a
elaboracdo da metodologia tarifaria para o pago do servico publico de aproveitamento, e até a
definicdo de sistemas de informacédo e faturamento para pagamento de taxas tributarias pela

comercializacdo de materiais reciclaveis.

Na Cidade do Rio de Janeiro, os estudos dos aspectos normativos relacionados com a
inclusdo de catadores mostram as preocupacfes dos catadores de frente a possibilidade de se
organizar em cooperativas e se formalizar, se justificam pelo fato de ter um forte incentivo
econdmico no mundo do trabalho informal e em vista das limitacfes operativas do programa
de coleta seletiva. Apesar de estar operando em quase 69 bairros dos 160 que compdem a
cidade, os resultados indicam que o programa municipal tem menor recuperacao de volumes
do material reciclavel com relacdo as quantidades que recuperam as cooperativas que atuam
paralelamente a esse modelo de gestdo municipal. No entanto, os centros de triagem
localizados nas areas de planejamento aparecem como um instrumento para mostrar
resultados tangiveis e provocar pontes de convergéncia entre os setores de catadores que

continuam atuando desde o ambito privado, mas ndo alheio da gestdo municipal de residuos.

Em vista de nosso estudo do caso colombiano e brasileiro, apontamos que a relacéo
das empresas privadas de limpeza e as organizacOes de catadores evidenciam conflitos de
interesses econdmicos, por efeito da formula tarifaria que se concentra na coleta e transporte e
disposicéo final da maior quantidade de residuos. Assim sendo, a reciclagem pode significar

menores volumes e, em consequéncia, menores taxa de ganhos para as empresas de limpeza.
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No caso colombiano, a Lei 142 de 1994 ou Lei de Servigos Publicos continua
priorizando a disposi¢do final e entanto a reciclagem ndo seja levada a esse nivel de
prioridade, esses conflitos seguiram persistindo e afetando a possibilidade de implantar um
modelo de gestdo integrada, inclusiva e sustentdvel. No caso brasileiro, esses conflitos
parecem ter superado o componente normativo ap6s da formulagdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), ndo obstante o desafio estd em estabelecer responsabilidades
compartilhadas entre os setores privados e o setor publico. Em ambos casos, nédo é suficiente
com o estimulo a organizacdo e formalizacdo das cooperativas, também merecem ser

inseridos nos esquemas préprios dos consorcios privados da limpeza.

O esforco dos trabalhadores e das trabalhadoras da coleta de material reciclavel nao é
em véao. Por isso, € fundamental o reconhecimento oficial do seu trabalho por sua relevancia
social, econbmica e ambiental para os municipios. Em vista disso, 0s instrumentos normativos
devem apontar ao objetivo de melhorar as condic¢des do seu trabalho considerando ndo apenas
o0 estimulo a organizacdo coletiva e do cooperativismo, mas também os fatores financeiros,
tecnoldgicos e técnicos relacionados a operacdo da coleta seletiva. A inclusdo real significa

acao real.

A Coldmbia deve aprender da experiéncia brasileira em relacdo a formulacdo de
politicas inspiradas em grandes marcos legais como é o caso da PNSB 2007 e a PNRS 2010
que, além de ressaltar o papel estratégico desta populacdo, procure sua insercao social a fim
de melhorar a gestdo de residuos e a qualidade de vida destes trabalhadores. Por sua parte, 0
Brasil também pode aprender das estratégias implantadas em Bogota em termos da ampliagcdo
do conhecimento sobre o trabalho dos catadores nos centros urbanos. Sem as informacoes
atualizadas sobre os atores da reciclagem, ndo sera possivel desenvolver estratégias ajustadas

as demandas chaves dos catadores e 0s propositos da gestdo integrada de residuos.

Vemos que as politicas de residuos sdo complexas e abrangem uma diversidade de
atores que interatuam, formal e informalmente, na limpeza publica. Isto ressalta o valor da
coordenacdo das estruturas institucionais dos governos e dos setores associados ao manejo de
residuos, mas sobretudo, da vontade politica dos governantes de frente & pressdo que exercem
0s grupos de interesse integrados pelos trabalhadores da coleta de material reciclavel. Em
conjunto, estamos de frente a um cenario de disputa democratica de multiplos compromissos
intersetoriais que devem buscar as adequacOes necessarias para estabelecer uma normativa
acorde com as realidades faticas da gestdo de residuos e as consequéncias dos erros deste

servico publico.



178

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desta dissertacdo inicialmente foi analisar comparativamente as
politicas de inclusdo de catadores na gestéo de residuos solidos urbanos, GRSU, com base em
informacdes qualitativas e quantitativas que nos levassem a compreender os desafios e
oportunidades destas politicas adoptadas no Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
(PGIRS) e, assim, aprender das experiéncias concretizadas nas cidades de Bogota e do Rio de

Janeiro, entre o periodo 2012 e 2016.

Esse estudo tem uma disparidade nos periodos de tempo analisados em cada municipio
por causa da divergéncia na formulacdo e implantacdo das politicas de residuos nos paises e
nas duas cidades selecionadas. Isto ndo foi um impedimento, ndo obstante, nesta pesquisa nos
encontramos com limitagGes nas informagdes primarias dos 6rgéos publicos responsaveis pela
GRSU, mas ressaltamos a existéncia de informacg6es secundarias que complementaram nossas
analises e que tém sido elaboradas seriamente por grupos de pesquisa académicos, organismos

internacionais e pesquisadores interessados neste vertice da politica publica de residuos.

As discussdes sobre o mercado da reciclagem, o trabalho da populacéo catadora e do
servico de GRSU mostraram que a reciclagem é um setor com oportunidades econémicas,
sociais e ambientais que merecem analises futuras de maior envergadura. Em suma,
configuram um cenério de analises que apresenta desafios no campo das politicas publicas
gue buscam solugbes sustentaveis aos problemas contemporaneos do manejo adequado de
residuos solidos, principalmente em seu veértice do reconhecimento e inclusao real do trabalho
dos catadores e das catadoras na GRSU. Entender o funcionamento deste mercado e o
trabalho realizado pela populagéo catadora é fundamental para dimensionar que a formulagéo
e implantacdo de politicas de GRSU sustentdveis deve passar pela compreensdo das

particularidades complexas que envolvem a questdo da reciclagem.

Os resultados desta pesquisa confirmam que o trabalho da catacdo e o mercado da
reciclagem sdo muito anteriores as politicas publicas que buscam a reducdo, reutilizacao,
coleta seletiva e reciclagem de residuos. Os resultados analisados revelam que a coleta
seletiva municipal de material reciclavel continua sendo insuficientemente por causa dos
problemas de extensdo da cobertura deste servico publico e da escassez de infraestruturas
fisicas adequadas para realizar as atividades associadas a triagem, transformacdo e
comercializacdo de reciclaveis. Isto esta afetando o cumprimento de propositos como a

diminuicdo de residuos nos aterros sanitarios e a reinsercdo de residuos na cadeia de producao
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de bens de consumo. Em contraparte, o trabalho da populacdo catadora continua e continuara
sendo uma atividade fundamental na recuperagdo diaria de toneladas de material reciclavel.

Porém, sem a incluséo, persistirdo as consequéncias derivadas do trabalho informal.

Nesta situacdo problematica, é necessario continuar demandando a inclusdo real dos
catadores na GRSU, mas também ressaltar os fatores que subjazem & organizacdo e
formalizacdo do seu trabalho e que impedem seu acesso ao esquema do servico publico de
limpeza. A informalidade torna-se como um desafio permanente que esta sendo confrontado
pela populacdo catadora e pelos tomadores de decisdes e, ainda mais, considerando essa
heterogeneidade que compromete sua atividade e o setor da reciclagem: infraestruturas
fisicas, ferramentas tecnoldgicas, acesso a créditos financeiros, capacitacdo técnica e
empresarial, entre outros fatores que incidem no desenvolvimento operativo, administrativo e

organizativo da coleta seletiva de material reciclavel.

Evidentemente, as estratégias que visam estimular a organizacdo coletiva e
cooperativa de seu trabalho tém surgido como uma formula para reconhecer essa atividade
produtiva, a precariedade das condi¢fes de vida desta populacdo e, também, para visibilizar
sua luta reivindicativa pelos direitos a inclusdo na GRSU, contra a marginalizacdo e a
exclusdo e a favor de melhorar suas condi¢des socioecondmicas. Nesse sentido, € peremptdrio
continuar com tais estratégias e buscar o fortalecimento dos esfor¢os intersetoriais entre 0s
6rgdos publicos, produtivos e da sociedade. Esta ¢ uma grande tarefa que merece
complementar o planejamento de politicas de residuos que, como visto em Bogota e o Rio de
Janeiro, pretendem a sustentabilidade da GRSU o a superagéo de erros da disposi¢éo final nos

aterros sanitarios.

A medida que ndo sejam efetivas as politicas de reducdo e reaproveitamento de
residuos, consequentemente, os aterros sanitarios alcancardo gradativamente ao seu periodo
de vida util. Os aterros sanitarios estdo em crise e essa formula de disposigéo final de residuos
ja ndo é um sinbnimo de manejo adequado. A reciclagem, a compostagem e o tratamento
térmicos também sdo formulas de manejo que devem ser instaladas nesses locais. Os impactos
sociais, econémicos e ambientais dos aterros sanitarios merecem uma analise consciente e
considerando os prejuizos e danos as comunidades e ecossistemas préximos a sua area de

influéncia.

Deste modo, a implantacdo de sistemas de gestdo integrada de residuos (SGIRS)
requer estratégias gradativas que levem a pratica os regulamentos técnicos e as disposicoes
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normativas ja formuladas pelas instituicbes competentes e, conjuntamente, definam as
potencialidades econémicas, sociais e ambientais; mais longe do que as agdes meramente
discursivas relacionadas a necessidade de reduzir, reutilizar e reciclar. O desenvolvimento de
uma normativa pontual para planejar e implementar modelos de gestdo integrada de residuos
com inclusdo de organizacBes de catadores, deve ressaltar que esse servi¢co publico que
projetam para 0s municipios esta implicitamente inserido em um sector que tem sua prépria

cadeia de valor e um mercado preestabelecidos.

Diante essa visdo da sociedade comprometida como a reciclagem, o reconhecimento
institucional do trabalho dos catadores, a inclusdo real e 0 melhoramento de sua qualidade de
vida socioecondmica, também passam pela aceitacdo social. Resulta primordial aumentar
esforcos na divulgacdo de programas de educacdo ambiental orientados a construir uma
cultura de aproveitamento em torno a reducdo, reutilizacdo e reciclagem de residuos e,
principalmente, a formar consciéncia coletiva em relacdo aos direitos da populagdo catadora a
contribuicdo pratica a seu trabalho mediante a segregacao de residuos na fonte e a entrega de

material reciclavel as organizagoes.

Finalmente, os resultados desta dissertacdo de mestrado se projetam como um
caminho para continuar analisando, comparando e aprendendo das experiéncias de politica
publica de GRSU com inclusdo de catadores que atualmente se desenvolvem nossos paises
latino-americanos. No campo das nossas diferencias politicas, governamentais e institucionais
encontramos que ha convergéncias entre nossas realidades sociais, econdmicas e ambientais
gue merecem uma abordagem nacional, mas também um compromisso supranacional e
internacional baseado na cooperacdo e coordenagdo de esforcos para a mitigacdo dos
impactos socioambientais decorrentes do manejo inadequado de residuos sélidos nossa regido

€ no mundo.
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ANEXOS

ANEXO A

Mapa 1. Sexta atualizagdo da estratificagdo socioecondmica urbana de Bogota D.C., 2013.

Sexta Actualizacion de la Estratificacion Socioeconomica
de Bogota D.C. . B

CONVENCIONES :
— Sin Estrato Estatod g . ,‘E
Estrato 1 le Estrato 5 . A - -
Estrato 2 [l Estrato 6 v BOGUTA
Estrato 3 g 3 HUC7ANA

Fonte: Bogliacino, F., Jiménez, L., Reyes, D. (2015).
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ANEXO B

Quadro 1. Referencias normativas municipais anteriores a PNRS de 2010
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ANO | MARCO LEGAL OBJETIVO

1990 | Articulo 151 da Clausula VII do Articulo 151 estipula que a coleta e venta de
Constituicdo materiais reciclaveis deve ser feita, preferivelmente, através de
Municipal de Belo cooperativas. Porém a lei ndo mostrou preferéncia com as
Horizonte, MG cooperativas de catadores.

1990 | Lei N 234/1990 de A Lei estabelece o Cddigo de Limpeza Urbana. Particularmente, o
Porto Alegre, Rio Artigo 14 do Cdbdigo estabelece que as organizacBes de catadores
Grande do Sul formalizadas e cadastradas no Departamento de Limpeza Urbana,

seriam o destino preferido para os materiais reciclaveis coletados
através do esquema da reciclagem municipal.

2000 | Lei 8052/2000 de Baseada no reconhecimento da importancia do manejo de residuos,
Belo Horizonte, esta Lei criou o modelo o Departamento de Mobilizagdo Social da
Minas Gerais Superintendéncia de Limpeza Urbana de Belo Horizonte. A Lei

envolve a formulacdo de programas de educacdo ambiental e apoio
técnico para as organizacGes de catadores.

2000 | Lei 1921/2000 e Lei A Lei 1921 estabeleceu a possibilidade de gerar aliangas entre as
1928/2000 de organizacOes de catadores e 0 Municipio sob 0 marco dos programas
Diadema, Séo Paulo da reciclagem, incluindo a arrecadacdo pelo servico. Por sua parte, a

Lei 1928 autorizou a realizagdo de convénios entre 0 Municipio e as
cooperativas.

2004 | Lei 2336/2004 de Esta Lei foi regulamentada pelo Decreto 5.984/2005 permitiu ao
Diadema, Séo Paulo municipio a capacidade de contratar cooperativas de catadores, isto

significou a remuneracdo do servi¢o da reciclagem estabelecido no
esquema de limpeza municipal.
Fonte: Elaborac&o propria com informagdes de Dias (2011)
Quadro 2. Referencias normativas estaduais anteriores a PNRS de 2010
ANO MARCO LEGAL OBJETIVO
2001 | Resolucdo N 52 do Conselho | Solicitar a atualizacdo do processo de disposi¢do final dos

de Politica Ambiental do

Estado de Minas Gerais.

residuos municipais e a proibicdo do acesso dos recicladores
aos aterros sanitarios, com prazo de seis (6) meses.

2003 | Resolucdo N 67 do Conselho | Aumentar o prazo definido pela N 52 e ao mesmo tempo
de Politica Ambiental do | sugeriu proporcionar alternativas de trabalho e remuneracéo
Estado de Minas Gerais. para os catadores excluidos dos aterros, apds das demandas
apresentadas pelos catadores na Secretaria Estadual do Meio
Ambiente de Minas Gerais.
2004 | Lei N 3517/2004 do Distrito | Aumentar o prazo definido pela N 52 e ao mesmo tempo
Federal de Brasilia sugeriu proporcionar alternativas de trabalho e remuneracéo
para os catadores excluidos dos aterros, apés das demandas
apresentadas pelos catadores na Secretaria Estadual do Meio
Ambiente de Minas Gerais.
2006 | Lei N 3517/2004 do Distrito | Determinar a implantacdo do sistema de coleta seletiva em
Federal de Brasilia todas as regifes administrativas de Brasilia
2009 | Lei N 18031/2009 do Estado | Estabelecer a Politica Estadual de Residuos Sélidos de Minas

de Minas Gerais

Gerais, e representa 0 ganho na inclusdo dos catadores.

Fonte: Elaboracdo propria feita com informagoes de Dias (2011)



Quadro 3. Sintese do Decreto 7405 de 2010: Programa Prd-Catador

DECRETO 7405 DE 2010

Institui o Programa Pro-Catador, denomina Comité Interministerial para Inclusdo Social e
Econbmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis o0 Comité Interministerial
da Inclusdo Social de Catadores de Lixo criado pelo Decreto de 11 de setembro de 2003,
dispde sobre sua organizacao e funcionamento, e da outras providéncias.

OBJETIVO GERAL

Art. 1: O Programa Pro-Catador tem finalidade de integrar e articular as acfes do Governo
Federal voltadas ao apoio e ao fomento a organizagdo produtiva dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, a melhoria das condi¢cbes de trabalho, a ampliacdo das
oportunidades de inclusdo social e econémica e a expansdo da coleta seletiva de residuos
solidos, da reutilizacéo e da reciclagem por meio da atuacéo desse segmento.

ACOES VOLTADAS AOS CATADORES

1 | Capacitacdo, formacéo e assessoria técnica

2 | Incubag&o de cooperativas e de empreendimentos sociais solidarios que atuem na
reciclagem;

3 | Pesquisas e estudos para subsidiar a¢cdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

4 | Aquisicdo de equipamentos, maquinas e veiculos voltados para a coleta seletiva,
reutilizacdo, beneficiamento, tratamento e reciclagem pelas cooperativas e associagdes
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

5 | Implantagdo e adaptacdo de infraestrutura fisica de cooperativas e associacdes de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

6 | Organizagdo e apoio a redes de comercializagdo e cadeias produtivas integradas por
cooperativas e associacOes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

7 | Fortalecimento da participacéo do catador de materiais reutiliziveis e reciclaveis nas
cadeias de reciclagem;

8 | Desenvolvimento de novas tecnologias voltadas a agregacao de valor ao trabalho de
coleta de materiais reutilizaveis e reciclaveis; e

9 | Abertura e manutencao de linhas de crédito especiais para apoiar projetos voltados a
institucionalizacdo e fortalecimento de cooperativas e associa¢@es de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Fonte: Elaboracéo prdpria com informagdes do Decreto 7405 de 2010 (Presidéncia da Republica do Brasil, 2010)
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Quadro 4. Sintese da Lei 12.690 de 2012: Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho

LEI 12.690 DE 2012

Dispde sobre a organizacdo e o funcionamento das Cooperativas de Trabalho; institui o
Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho - PRONACOOP; e revoga 0
paragrafo Unico do art. 442 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943.

CONCEITO GERAL
Art. 2: Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida por trabalhadores para o
exercicio de suas atividades colaborativas ou profissionais com proveito comum, autonomia e
autogestdo para obterem melhor qualificacdo, renda, situacdo socioecondmica e condigdes
gerais de trabalho.

OBJETIVO GERAL

E instituido, no &mbito do Ministério do Trabalho e Emprego, o Programa Nacional de
Fomento as Cooperativas de Trabalho - PRONACOOP, com a finalidade de promover o
desenvolvimento e a melhoria do desempenho econdmico e social da Cooperativa de
Trabalho.

FINALIDADE DO PRONACOOP

1 | A producéo de diagnostico e plano de desenvolvimento institucional para as
Cooperativas de Trabalho dele participantes;

2 | Arealizacdo de acompanhamento técnico visando ao fortalecimento financeiro, de
gestdo, de organizagdo do processo produtivo ou de trabalho, bem como a qualificacdo
dos recursos humanos;

3 | Aviabilizacéo de linhas de crédito

4 | Oacesso a mercados e a comercializacdo da producéo;

5 | O fortalecimento institucional, a educacdo cooperativista e a constituicao de cooperativas
centrais, federacdes e confederacGes de cooperativas;
6 | Outras acBes que venham a ser definidas por seu Comité Gestor no cumprimento da
finalidade estabelecida no caput deste artigo.

Fonte: Elaboracéo prépria com informagdes da Lei 12.690 de 2012




ANEXO C

Quadro 1. Degraus de eficiéncia de unidades de trabalho de catadores

DEGRAU DE CARACTERISTICAS DA UNIDADE DO TRABALHO
EFICIENCIA
Grupos formalmente organizados em associacfes ou cooperativas, com
Degrau 1 prensas, balancgas, carrinhos e galpdes proprios, com capacidade de ampliar

Alta eficiéncia

suas estruturas fisicas e de equipamentos a fim de absorver novos catadores e
criarem condicfes para implantar unidades industriais de reciclagem. Detém
um conjunto apreciavelmente elevado de conhecimentos adquiridos, passiveis
de difusdo. Neste degrau de eficiéncia, as cooperativas j& estdo aptas para a
verticalizacdo da producdo de materiais reciclaveis. As cooperativas nesta
situacdo — lideres em eficiéncia — devem ser vistas como importantes vetores
de difusdo dos ganhos em produtividade.

Degrau 2
Meédia
eficiéncia

Grupos formalmente organizados em associacBes ou cooperativas, contando
com alguns equipamentos, porém precisando de apoio financeiro para a
aquisicdo de outros equipamentos e/ou galpdes. Detém algum conhecimento
adquirido, e seriam os beneficiarios imediatos da difusdo de produtividade do
degrau 1. As cooperativas deste grupo estdo em uma fase intermediaria — com
falta de alguns equipamentos para poderem expandir a produgdo -,
necessitando de reforco de infraestrutura e treinamento para ampliar a coleta, e
assim formalmente incluir novos catadores de materiais reciclaveis.

Degrau 3
Baixa eficiéncia

Grupos em organizacgao, contando com poucos equipamentos — alguns de sua
propriedade —, precisando de apoio financeiro para a aquisicdo de quase todos
0s equipamentos necessarios, além de galpdes proprios. Detém pouco capital e
necessitam de forte apoio para treinamento e aprendizado de conhecimentos
adicionais. Estes grupos, em geral, sequer tém conhecimento dos meios e das
fontes para solicitar financiamento e apoio técnico. O estabelecimento formal
de sua cooperativa significard a inclusdo de novos postos de trabalho para
catadores de materiais reciclaveis — e o inicio da subida para um degrau
superior de eficiéncia.

Degrau 4
Baixissima
eficiéncia

Grupos desorganizados — em ruas ou lixdes —, sem possuirem quaisquer
equipamentos, e frequentemente trabalhando em condi¢cBes de extrema
precariedade para atravessadores e deposeiros. Faltam a quase todos
conhecimentos, excetuando-se aqueles mais basicos referentes a coleta e a
selecdo de materiais. E necessario apoio financeiro para a montagem completa
da infraestrutura de edificacBes e de equipamentos — 0 que 0s capacitaria a
comegar a auferir rendimentos de melhor nivel. O estabelecimento formal de
suas cooperativas significard a inclusdo de novos postos de trabalho para
catadores de materiais reciclaveis. Até que suas cooperativas sejam
estabelecidas, estes grupos serdo pouco afetados pela disponibilidade de
politicas publicas. Constituem de forma majoritaria os grupos que podem ser
induzidos a organizagéo de suas cooperativas.

Fonte: Adaptacdo de informagfes do Damasio (2010) citados pelo IPEA (2012)




193

Quadro 2. Localizagdo de unidades de catadores na Cidade do Rio de Janeiro, 2008

AREAS DE NO
PLANEJAMENTO ORGANIZAGCOES COLETIVAS
AP

Associacdo do Castelo
Grupo da Claudete 5

1 Centro Grupo da Elizabeth
Cootramub — Benfica
Coopercentro
Coopererauros — Vidigal
Coopersul — Botafogo 5

2 Sul Coopersul -Humaité
Coopsanta — Santa Teresa
Cooperativa da Rocinha
Coopernorte — Vila Isabel
Coopernorte — Sampaio

Cootrabom — Bonsucesso
Transformando

Associacao Benefica Padre Navarro
Coopama

Coop. Eu quero Liberdade

Acamjg — Gramacho

ACMR — Coelho Neto

Coop. Beija Flor

Coop. Folha Verde Ilha Governador
Coop. Galeao

Coop. Guarabu

Coop. Sdo Vicente de Paulo

3 Norte Coop. Tublacanga
Coopcal — Complexo do Alemao 28

Coopar

Cooperativa Maos Amigas

CooperGramacho

Coopernorte — Rocha Miranda

Cooperquitungo

Coopersol — Jardim Gramacho

CooopGuanabara - Bonsucesso

Cooptramare - Maré

Gamacoopera

Rio Coop 2000

Saraiva Coop

Coopevape - Iraja

Reciclagem Vida Nova — Cidade de Deus

Coop. Compromisso Ambiental - Barra

Coop. Amigos da Natureza Jacarepagua

Barra Coop Taquara
Baixada Barra Coop Vargem Pequena 8

4 | Jacarepagua OS Novo Palmares Vargem Pequena

Grupo de Catadores de Vargem Pequena

Coopervargem — Vargem Grande
5 Oeste Sem registros 0
RIO DE TOTAL 46

JANEIRO

Fonte: Adaptacdo de dados do Damasio (2009).



Quadro 3. Dimensao social, econdmica e ambiental do PGIRS 2016
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DIMENSAO

OBJETIVOS

Ambiente

- Proteger a salde publica e a qualidade do meio ambiente

- Incentivar a coleta seletiva, a reutilizacéo e a reciclagem

- Garantir a adequada disposi¢do final dos residuos mediante utilizacdo de
técnicas ambientalmente sustentaveis e propiciadoras do aproveitamento de
energia;

- Garantir a recuperacgdo de areas degradadas pela disposicao inadequada de
residuos solidos e de rejeitos, pela prépria municipalidade ou pelo autor da
degradac&o, quando identificado;

- Garantir que sejam alcangados os percentuais de reducdo dos GEE
estabelecidos pela Lei Municipal de Mudangas Climaticas (Lei n° 5.248/2011)
para 2012 = 8%, 2016 = 16% e 2020 = 20%.

Social

- Definir o papel do setor privado e da sociedade civil na gestdo dos residuos e
suas responsabilidades no cumprimento dos objetivos da politica de meio
ambiente da cidade;

- Criar mecanismos de geracdo de trabalho e de renda promovendo a incluséo
social dos catadores de materiais reciclaveis;

- Incentivar as parcerias do governo com organizagdes que permitam otimizar
a gestdo integrada de residuos solidos;

- Garantir o acesso da populacdo a informacdo, a participacdo e ao controle
social nas questdes relativas a gestdo integrada de residuos soélidos;

Economia

- Gerar beneficios sociais e a busca da sustentabilidade econémica dos
servicos ligados ao gerenciamento de residuos, promovendo O
desenvolvimento sustentavel;

- Garantir a regularidade, a continuidade, a funcionalidade e a universalidade
dos servicos publicos de manejo de residuos solidos;

- Incentivar o uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais
reciclaveis e reciclados, bem como o desenvolvimento de novos produtos e
processos, com vistas a estimular a utilizacéo das tecnologias ambientalmente
saudaveis;

Fonte. Elaboracdo propria com informagdes do PMGIRS (SMAC, 2016)



