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RESUMO

O modelo agricola atualmente dominante, baseado na monocultura e na uniformizacao dos
cultivos, além de ndo responder ao problema da fome mundial, causa a erosdo da
agrobiodiversidade e impacta a soberania e a seguranca alimentar dos povos, principalmente
nos paises em desenvolvimento da Asia, Africa e América Latina. Nesse sentido, indmeras
politicas publicas globais e nacionais enderecam a preocupagdo com a reversao da erosdao da
agrobiodiversidade, por meio de diferentes abordagens. Entre elas, destacam-se aquelas
dedicadas ao fortalecimento de préticas agricolas sustentdveis e a prote¢do dos conhecimentos
tradicionais atrelados a essas praticas. Além disso, algumas abordagens mais recentes integram
essas preocupacdes, como as que objetivam a salvaguarda e a conservacao dindmica de sistemas
agricolas tradicionais. Com base nesses antecedentes, o objetivo desta pesquisa € investigar, no
plano governamental e no caso brasileiro, em particular, as politicas publicas relacionadas a
biodiversidade agricola, para identificar em que medida elas abordam a conserva¢do dindmica
de sistemas agricolas tradicionais. Para tal, a pesquisa, de cardter qualitativo e abordagem
interdisciplinar, foi realizada por meio de levantamento bibliografico e documental, tendo como
resultado a identificacdo e a sistematizacdo das politicas publicas globais e nacionais
relacionadas a biodiversidade agricola. No plano nacional, foram mapeados e analisados, na
pesquisa, 17 politicas publicas, incluindo, entre elas, a propria Constituicao Federal. Embora
apenas duas dessas politicas abordem expressamente o tema da conserva¢do dindmica de
sistemas agricolas tradicionais (Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas e Programa
Bioeconomia Brasil — Sociobiodiversidade), as demais expressam algumas preocupacgdes com
relacdo a essa temdtica, em especial no que se refere a seguranca alimentar, a
agrobiodiversidade e aos conhecimentos tradicionais a ela associados. Entre essas politicas,
podem ser mencionados o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e a
Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica. Dessa forma, embora a temética de
sistemas agricolas tradicionais seja recente na agenda socioambiental, pode-se afirmar que esse
debate ja vem sendo desenvolvido, ainda que preliminarmente, em politicas publicas no pais.
Para que se avance ainda mais, essas politicas precisam ser fortalecidas e integradas e o pais
precisa inverter a grave trajetéria de retrocesso na agenda socioambiental que vem
caracterizando os anos mais recentes.

Palavras-chave: Politicas publicas; Biodiversidade agricola; Agrobiodiversidade; Agricultura
sustentdvel; Sistemas Agricolas Tradicionais.



ABSTRACT

The currently dominant agricultural model, based on monoculture and standardization of crops,
in addition to not responding to the problem of world hunger, causes the erosion of
agrobiodiversity and impacts the sovereignty and food security of peoples, especially in
developing countries in Asia, Africa and Latin America. In this sense, numerous global and
national public policies address the concern with reversing the erosion of agrobiodiversity,
through different approaches. Among them, those dedicated to strengthening sustainable
agricultural practices and protecting traditional knowledge linked to these practices stand out.
Furthermore, some more recent approaches integrate these concerns, such as those aimed at the
dynamic safeguard and conservation of traditional agricultural systems. Based on this
background, the objective of this research is to investigate, at the governmental level and
regarding, in particular, the Brazilian case, public policies related to agricultural biodiversity,
to identify the extent to which they address dynamic conservation of traditional agricultural
systems. To this end, the research has a qualitative character and an interdisciplinary approach,
carried out through a bibliographic and documentary survey, resulting in the identification and
systematization of global and national public policies related to agricultural biodiversity. At the
national level, seventeen public policy provisions were mapped and analyzed, including the
Federal Constitution itself. Although only two of these national policies expressly address the
topic of dynamic conservation of traditional agricultural systems (Plano Estratégico Nacional
de Areas Protegidas and Programa Bioeconomia Brasil - Sociobiodiversidade), the others
express some concerns regarding this issue, especially with regard to food security,
agrobiodiversity and associated traditional knowledge. Among these policies, it is worth
mentioning the Sistema Nacional de Unidades de Conservagcao da Natureza and the Politica
Nacional de Agroecologia e Produgcdo Organica. Thus, although the theme of traditional
agricultural systems is recent in the socio-environmental agenda, it can be said that this debate
has already been developed, albeit preliminarily, in public policies in the country. For further
progress, these policies need to be strengthened and integrated and the country needs to reverse
the serious downward trajectory in the socio-environmental agenda that has characterized
recent years.

Keywords: Agricultural biodiversity; Agrobiodiversity; Sustainable agriculture; Traditional
Agricultural Systems.
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“Sem eles, o mundo seria mais monétono, mais uniforme e certamente mais perigoso. Sem os
sistemas agricolas tradicionais, um dos pilares fundamentais da seguranga e da soberania
alimentar ruiria. A manutengdo da agrobiodiversidade estd inscrita nas atividades desses

sistemas. Amalgamada a ela, estdo outras formas de ser e estar no mundo. De dialogar com os

outros seres com quem compartilhamos o planeta, de tecer tramas, onde sem hierarquias, todos
sdo bem-vindos.

Esses sistemas retinem conhecimentos, saberes, técnicas, poesia, plantas, dancas, variedades,
festas, musica, receitas e muitas outras praticas de grupos culturais associados ao uso e ao
manejo da biodiversidade e das paisagens ancorados a um territorio especifico. A agricultura
aqui é sempre plural, ndo se restringe a ideia de cultivo, mas abarca no¢gdes como domesticagao,
manejo, cuidado e mesmo familiariza¢do, compreendendo assim préticas diversas em diferentes
paisagens como o extrativismo, agrofloresta e os sistema agrosilvopastoris. Sempre vinculadas a
um territdrio e, portanto, a um sistema cultural especifico.

Sem eles, o mundo seria mais mondétono, mais uniforme e certamente mais perigoso. A
importancia dos sistemas agricolas tradicionais no enfrentamento das mudangas climaticas € a
cada dia mais reconhecida. Sem eles seria mais dificil produzir alimentos e garantir a
disponibilidade de 4gua a medida que o clima se transforma.

Sem eles, o mundo seria mais mondétono, mais uniforme e certamente mais perigoso. Sem os
sistemas agricolas tradicionais e seus povos e comunidades, perderemos a oportunidade de
aprender a viver melhor em um mundo que progressivamente se torna pior. Sem a pluralidade,
sem as formas distintas de estar no mundo, sem as paisagens complexas, sem os lencos
estampados, sem as pontes com outros seres com quem compartilhamos o planeta, sem outras
praticas, sem saberes alternativos, sem resisténcia, sem resiliéncia, sem poesia, sem cores,
ficaremos apenas com o cinza de um mundo hostil” (informagdo verbal)!

! Fala de Nurit Bensunsan, especialista em biodiversidade, na Ceriménia de Entrega do 2° Prémio BNDES de
Sistemas  Agricolas  Tradicionais, realizada em 21 de maio de 2021. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=aqc3JK1rRoc.




1 INTRODUCAO

A importancia da conservacdo da diversidade biolégica para a manutencao da vida no
planeta representa um consenso atualmente, com especial repercussao no Brasil, que se destaca
como um dos lideres mundiais de megadiversidade (LEWINSOHN; PRADO, 2006). No
entanto, o componente agricola da biodiversidade - agrobiodiversidade ou biodiversidade
agricola — e sua essencialidade para a sobrevivéncia humana tém sido ainda pouco debatidos
tanto na literatura especializada como no plano de politicas publicas.

Para ampliar esse debate, é importante que se compreenda a biodiversidade nao apenas
segundo a sua vertente preservacionista, que esteve na origem dessa discussdo, restrita a
diversidade genética de plantas, animais e ecossistemas, em uma leitura desconectada da acdo
humana. A biodiversidade representa também uma construcdo social e cultural, fruto da
interacdo entre o ser humano e a natureza, por meio de préticas adotadas por agricultores
familiares, em especial povos e comunidades tradicionais, muitas vezes milenares, como a
domesticacao de plantas e animais, que mantém e muitas vezes amplia a diversidade local, para
utilizac¢do na alimentagdo, vestudrio, remédios, rituais, artefatos e outros usos.

Essa interagdo entre o ser humano e a natureza deixa seus registros nas paisagens,
transformadas pela acdo humana em diferentes mosaicos de habitats que carregam as marcas e
os simbolos das comunidades que ali vivem ou viveram. Assim, a biodiversidade também pode
ser entendida como resultado da coevolucdo do ser humano e da natureza (DIEGUES;
ARRUDA, 2001), em uma construcao sociocultural, que tende a ser ainda mais evidente quando
considerado o seu componente agricola, essencialmente associado a agdo humana.

Nesse sentido, inimeros estudos demonstram a interrelacdo entre a diversidade
bioldgica e a diversidade linguistica e cultural, bem como a sobreposi¢ao entre os territorios de
povos e comunidades tradicionais e as dreas mais ricas em biodiversidade no mundo, o que
pode ser explicado pelo fato de que as estratégias de producdo e reproducao desses povos e
comunidades se baseiam principalmente nas trocas ecoldgicas e ndo propriamente nas trocas
econOmicas, além de muitos desses grupos sociais possuirem uma cosmovisdo da natureza
como fonte priméria de vida, com qualidades sagradas (TOLEDO, 2001).

Ao longo da histdria, no entanto, essa relacdo do ser humano com a natureza foi se
transformando, e essas praticas tradicionais que mantém e ampliam a diversidade agricola
foram perdendo espaco para um modelo agricola concentrador de terras, baseado na

uniformidade das espécies e cultivos e altamente dependente de insumos quimicos externos,
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processo esse acelerado apds a Segunda Guerra Mundial, especialmente com a “Revolugdo
Verde™.

Agravando esse processo, a uniformizacado de padrdes tem se estendido a todo o sistema
alimentar, que inclui, além da producdo, o processamento, o transporte € o consumo de
alimentos, atividades atualmente dominadas por corporacdes internacionalizadas com amplo
campo de acdo (PAULA, 2017). Essa dindmica contribui, de forma decisiva, para a erosdo da
biodiversidade agricola e da cultura alimentar dos povos e comunidades locais (SALADINO,
2021; PETRINI, 2015), além de ndo responder aos desafios relacionados a promog¢do da
seguranca e soberania alimentar e nutricional® das populacdes impactadas, especialmente nos
paises da América Latina, Asia e Africa (SHIVA, 2003; ALTIERI, 2004; MAZOYER;
ROUDART, 2010).

Em contraponto a esse modelo, € importante que sejam compreendidos novos caminhos
que estdo sendo fomentados e trilhados, em ambito internacional e localmente, para a
conservacgdo da biodiversidade e a transi¢do para uma agricultura sustentavel. No que se refere
a conservagdo da biodiversidade, ela pode ocorrer tanto in situ, quando realizada nos habitats
naturais dos recursos genéticos e ecossistemas, como ex sifu, quando realizada fora desses
habitats naturais, como em bancos de germoplasma.

No caso da biodiversidade agricola, integrada por espécies domesticadas ou cultivadas,
a conservacao in situ ocorre nos locais em que esses agricultores exercem suas atividades de
manejo agricola, sendo, nesses casos, também denominada conservacdo on farm (BRASIL,
1998a; BRASIL, 2008; BUSTAMANTE; DIAS, 2014). Essa conservacdo ¢ dindmica ou
evolutiva, 2 medida em que as espécies manejadas vao sendo adaptadas as condig¢des
socioecondmicas, culturais e ambientais vigentes, por selecdo natural e pela acdo dos préprios
agricultores.

Essas diferentes vias para a conservacdo da biodiversidade sdo consideradas nos

compromissos internacionais relacionados ao tema, que também vém sendo internalizados nos

2 Revolugdo Verde é como ficou conhecido o fendmeno observado em paises de capitalismo avancado e alguns
paises em desenvolvimento apds o término da Segunda Guerra Mundial, relacionado a dissemina¢do de novas
préticas agricolas, com o uso intensivo de insumos quimicos, a sele¢do de variedades geneticamente melhoradas
com maior potencial de rendimento. Incluiu, ainda, a mecanizacdo da infraestrutura de irrigacdo, drenagem e
transporte da producdo (MAZOYER; ROUDART, 2010; ALTIERI, 2004).

3 A seguranga alimentar e nutricional compreende o acesso regular e permanente a alimentos em qualidade e
quantidade adequados, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares saudaveis que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentdveis. A soberania alimentar, por sua vez, se relaciona com a autonomia dos paises para
decidirem sobre a produgdo e o consumo de alimentos (BRASIL, 2006b).
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paises signatdrios por meio de politicas publicas diversas, que idealmente devem se
complementar.

Entre as politicas publicas dirigidas a conservagao ex sifu, constam milhares de bancos
genéticos implantados em todo o mundo, com destaque para o Banco Mundial de Sementes de
Svalbard*, fundado em 2008 no subterrineo de uma montanha no arquipélago drtico de
Svalbard, territério noruegués. O banco tem capacidade para armazenar 4,5 milhdes de
amostras de sementes, que permanecem na propriedade do depositante e funcionam como uma
copia de seguranca do material genético depositado nos demais bancos de sementes (ASDAL,
2018). Planejado para resistir a catastrofes climaticas e explosdes nucleares, o banco também ¢é
chamado de “Arca de Noé das sementes”.

Em relacdo a conservacdo in situ da agrobiodiversidade, podem ser destacadas
globalmente a designacao de dreas para conservacao da natureza associadas ao uso sustentavel
dos seus recursos por povos e comunidades tradicionais, bem como politicas de fortalecimento
da agricultura familiar e da agroecologia. Mais recentemente, vém sendo também
implementadas politicas publicas relacionadas ao reconhecimento e a salvaguarda de sistemas
agricolas tradicionais, assim considerados os sistemas agroalimentares manejados por
agricultores familiares, em especial povos e comunidades tradicionais, ao longo de geracoes,
que incluem os modos de fazer e as paisagens agricolas, os conhecimentos tradicionais e 0s
demais elementos culturais associados a essas praticas (FAO, 2019a)’.

Transpondo esse debate para o cendrio nacional, também podem ser evidenciadas
algumas politicas publicas nacionais destinadas a conservagao ex situ e in situ da biodiversidade
agricola. Como exemplo de politica ptblica voltada a conservagdo ex situ no pais, destaca-se o
trabalho desenvolvido pela Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia®, empresa que
mantém o maior banco genético do Brasil, e um dos maiores do mundo, com mais de 130 mil
amostras de sementes de aproximadamente 960 espécies, além de gerenciar um sistema

nacional de curadoria de recursos genéticos, com mais de 235 bancos genéticos no pais, que

4 Svalbard Global Seed Vault, em inglés.

% O conceito de Sistemas Agricolas Tradicionais (SAT) foi também incluido no glossério da 2* Edi¢do do Atlas do
Espago Rural Brasileiro, do IBGE, como “conjunto de saberes, mitos, formas de organizacdo social, praticas,
produtos, técnicas/ artefatos e outras manifestacdes que compdem sistemas culturais manejados por povos e
comunidades tradicionais. As dindmicas de produc¢do e reproducdo dos varios dominios da vida social que ocorrem
nesses sistemas, por meio das vivéncias e experiéncias histéricas, orientam também processos de construcio de
identidades e contribuem para a conservacio da biodiversidade” (IBGE, 2020a, p. 319).

6 A Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia € uma das 47 unidades da EMBRAPA, que tem por missdo
"viabilizar solucdes de pesquisa, desenvolvimento e inovacdio em recursos genéticos para a sustentabilidade da
agricultura brasileira" (EMBRAPA, s/d).
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conservam cerca de 250 mil amostras de plantas, animais e micro-organismos (EMBRAPA,
s/d).

Da mesma forma, o pais conta com intimeras politicas publicas que se relacionam com
a conservacdo in situ da agrobiodiversidade, com diferentes abordagens. Até recentemente, o
pais exercia protagonismo na agenda socioambiental global, sendo algumas dessas politicas
consideradas referéncias em seus campos de atuagdo, tendéncia que encontrou um ponto de
inflexdo em anos mais recentes (OLIVEIRA et al., 2022).

No entanto, a transi¢do de governo que se aproxima renova a esperanga de que as
questdes socioambientais assumam centralidade na agenda de desenvolvimento do pais.
Considerando que ndo foi localizado, durante as andlises bibliografica e documental, um
conhecimento sistematizado sobre as politicas publicas nacionais relacionadas a conservagao
in situ da agrobiodiversidade, pela abordagem dos sistemas agricolas tradicionais, a presente
pesquisa pretende contribuir com esse novo ciclo que se anuncia por meio da sistematizacdo e
do aprofundamento do debate sobre o tema.

Tendo o contexto apresentado como ponto de partida, a presente pesquisa objetiva
investigar, no caso brasileiro, em particular, as politicas publicas nacionais relacionadas a
biodiversidade agricola, para identificar em que medida elas abordam a salvaguarda e a
conservacgdo dinamica de sistemas agricolas tradicionais. Para alcangar esse objetivo, a pesquisa
se propde a percorrer 0s seguintes objetivos especificos:

1) Investigar, por meio da andlise bibliografica e documental, os impactos
provocados pelo modelo agricola atualmente predominante na erosdo da
biodiversidade;

2) Identificar e sistematizar os marcos globais e as politicas ptiblicas nacionais
relacionadas a conservagdo da biodiversidade agricola e de sistemas agricolas
tradicionais.

Contextualizado o pano de fundo da pesquisa, € importante enfatizar a atualidade do
debate associado as politicas ptblicas de conservagdo da biodiversidade agricola e a promog¢do
dos direitos de agricultores locais, em especial povos e comunidades tradicionais. Isso porque
se reconhece globalmente o avangado estado de erosdao da biodiversidade agricola e seus
impactos para a vida humana, além da importancia do fortalecimento da agricultura familiar na
América Latina, e no Brasil, em particular, como estratégia de mitigacdo dos efeitos das
mudancas climadticas, combate a pobreza e a fome e promog¢ao da seguranca e soberania

alimentar.
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Sobre a erosdo da biodiversidade agricola, Santilli (2009) adverte que o Relatdrio sobre
o Estado dos Recursos Genéticos de Plantas do Mundo, divulgado durante a 4* Conferéncia
Técnica Internacional sobre os Recursos Filogenéticos, realizada na Alemanha, em junho de
1996, informa que foram perdidos, nos dltimos cem anos, entre 90% e 95% das variedades
agricolas no mundo, sobretudo em fun¢do da substituicao das variedades locais e tradicionais
por variedades de alto rendimento, em escala industrial, como resultado da modernizagdo da
agricultura advinda com a “Revolu¢ao Verde”.

Considerando a necessidade de atualizar esse diagnostico, em 2019, a Organizagao das
Nagdes Unidas para a Alimentagcdo e Agricultura (FAQO) publicou um relatério (FAO, 2019a)
contendo uma avaliacdo global sobre a biodiversidade para a alimentacdo e agricultura,
denominado Estado da Biodiversidade Mundial para Alimentagio e Agricultura’, baseado em
informacdes fornecidas por 91 paises e 55 organizagdes internacionais, entre outras fontes de
dados. Esse documento, que reafirma a tendéncia de erosdo da diversidade bioldgica
relacionada aos sistemas alimentares em todo o mundo, menciona que das mais de seis mil
espécies de plantas cultivadas para a alimentagdo, apenas nove representam atualmente mais de
66% de toda a produgdo agricola mundial.

Segundo a maioria dos paises consultados para esse relatorio, a perda da biodiversidade
agricola estd associada as mudancgas no uso e manejo da terra e da 4gua, seguidas pela poluicdo
e exploragdo excessiva e insustentdvel da natureza, mudancas climaticas, crescimento
populacional e urbanizacdo. O relatério faz ainda um apelo aos governos e a comunidade
internacional para que sejam implementadas medidas urgentes para conter o avanco desse
processo (FAO, 2019a).

Cabe ressaltar, nesse debate, que o Brasil € o sexto maior emissor de gases de efeito
estufa do mundo, figurando as atividades rurais como as maiores responsaveis por essas
emissoes no pais (SEEG, 2021; SEEG, 2022). Assim, a promogao de praticas agricolas locais,
em bases sustentdveis, também se mostra essencial como medida de mitigacao dos efeitos das
mudangas climaticas.

A promocao dessas préticas €, ainda, estratégica para o desenvolvimento econdmico e
social, o combate a pobreza e a seguranga alimentar, considerando que os agricultores
familiares respondem por parcela significativa da producdo de alimentos no mundo (FAO,

2019b) e no Brasil (IBGE, 2020a) e que as dreas rurais concentram pobreza e extrema pobreza

7 O documento, no original, é denominado The State of the World’s Biodiversity for Food and Agriculture
(FAO, 2019a).
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na América Latina e Caribe, incluindo o Brasil (CEPAL, 2019; IBGE, 2020). Dessa forma, os
desafios impostos pelo contexto atual de crise do desenvolvimento demandam a adoc¢do de
politicas publicas especificas dirigidas a construcdo de novas ruralidades.

A emergéncia relacionada ao tema da pesquisa vem sendo refor¢cada com o contexto da
pandemia da COVID-19 e os impactos econdmicos e sociais dela advindos em nivel global,
reacendendo o debate sobre a necessidade de o ser humano se reaproximar da natureza e
transformar os seus modos de vida e producao, com base em alternativas sustentaveis (MORIN,
2020; KRENAK, 2020). Nao se pode ignorar que essa € uma pandemia de origem zoondtica,
ou seja, originada de doencas infecciosas de animais, que se relacionam diretamente com a
degradacdo da natureza, mudancas no uso da terra, intensificacdo agricola, desmatamento e
mudancas climéaticas (BASTE et al., 2021).

Recente relatério publicado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), denominado “Fazer as Pazes com a Natureza: Um Plano Cientifico para Enfrentar
as Emergéncias do Clima, da Biodiversidade e da Polui¢ao” (BASTE et al., 2021), confirma
essa relagdo e aponta como principal estratégia para a humanidade se proteger de zoonoses a
promocao de ecossistemas saudaveis e biodiversos, o que inclui o fortalecimento da agricultura
sustentdvel, a intensificacdo de praticas agroecoldgicas e a conservacao de recursos genéticos,
fatores que aumentam a resiliéncia, a adaptabilidade e a regulacdo de doencgas.

Diante desse cendrio incerto e preocupante, a presente pesquisa se justifica por sua
relevancia em termos de importancia e atualidade do tema, bem como pelo fato de nao ter sido
ainda identificada, nas buscas realizadas até o presente momento, pesquisa com escopo similar.

A inquietacdo motivadora para inspirar a presente pesquisa surgiu a partir da experiéncia
profissional acumulada ao longo dos dltimos 14 anos, como advogada do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), na andlise e acompanhamento de projetos
voltados ao apoio a agricultura familiar, em especial aqueles relacionados a agroecologia e
producdo organica e as sementes tradicionais ou crioulas, em suas conexdes com a soberania e
seguranca alimentar, a conservacdo da biodiversidade agricola e a resili€éncia as mudancgas
climéticas.

Nesse percurso, mais recentemente, representou uma motivagdo complementar para a
pesquisa a participagdo em duas edicoes do Prémio BNDES de Boas Praticas para Sistemas
Agricolas Tradicionais, realizadas entre 2017 e 2021, fruto da parceria entre o BNDES, o
Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), a Empresa Brasileira de

Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), e a Organizacdo das Na¢des Unidas para a Alimentacao
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e a Agricultura (FAO). Essa iniciativa teve por objetivo dar visibilidade e fortalecer os sistemas

N

agricolas tradicionais existentes no Brasil, de forma a subsidiar politicas publicas voltadas

.

salvaguarda e conservacdo dinamica desses sistemas e a criar um cendrio favordvel a
participacdo do Brasil no Programa Sistemas Importantes do Patrimonio Agricola Mundial
(SIPAM)8, da FAO (FAO, 2022; BNDES, 2021% BNDES, 2021b).

Por meio dessas experiéncias, foi possivel conhecer parte da diversidade de sistemas
agricolas manejados por povos e comunidades tradicionais e demais agricultores familiares no
Brasil, o que trouxe para o cotidiano profissional o encantamento com a riqueza cultural
associada a esses sistemas.

No entanto, também a partir dessas experiéncias e do contato com os representantes das
institui¢des publicas e organizac¢des da sociedade civil que atuam em ag¢des relacionadas ao
tema, no Sistema ONU e em ambito nacional, foi possivel observar que a estratégia para a
conservagdo da biodiversidade no plano de politicas publicas, por meio da abordagem dos
sistemas agricolas tradicionais, ainda € incipiente no pais, o que despertou ainda mais o
interesse em aprofundar essa reflexdo no plano académico.

Quanto a escolha do Programa de P6s-Graduacao em Politica Publica, Estratégias e
Desenvolvimento do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro —
PPED/IE/UFRJ, ela se efetivou em fun¢do do potencial significativo de as linhas de pesquisa
desse Programa contribuirem para o aperfeicoamento da trajetéria profissional em um banco de
desenvolvimento promotor e executor de politicas publicas. Além disso, o cariter
multidisciplinar do Programa € instigante para o desenvolvimento de pesquisas inovadoras
sobre o tema em foco.

A pesquisa estd estruturada em seis capitulos, contando com esta Introducdo. Para que
0 processo investigativo seja melhor compreendido, no segundo capitulo, serdo apresentadas
preliminarmente a base conceitual de politica publica e a metodologia adotadas na pesquisa, de
viés qualitativo e abordagem interdisciplinar, construida por meio de levantamento
bibliogréfico e documental.

O terceiro capitulo aborda os antecedentes historicos que inspiram a ancoragem tedrica
da dissertacdo, com a internacionalizacdo do movimento ambientalista, a partir da década de
1960, a construcao do conceito de desenvolvimento sustentavel e a realizacdo das principais

Convengdes Globais relacionadas ao tema. Também € apresentada a decodificacdo desse

8 A denominac@o original do Programa, em inglés, é Globally Important Agricultural Heritage Systems —
GIAHS.
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movimento no Brasil, a partir do processo de redemocratizacdo e da promulgacdo da
Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), sob a perspectiva tedrica do socioambientalismo, que
integra a preocupacdo da conservacdo da natureza a prote¢do aos direitos de povos e
comunidades tradicionais e do patriménio cultural.

No quarto capitulo é apresentado o contexto da pesquisa, por meio da identificacdo do
modelo agrario e agricola predominante no pais e da problematizacdo dos efeitos negativos
desse modelo para a biodiversidade agricola e sociocultural. Para finalizar esse capitulo,
propde-se uma discussdo sobre possiveis caminhos para a promog¢do de uma agricultura
sustentdvel.

Por fim, o quinto capitulo apresenta os resultados da pesquisa, com uma exposi¢ao
critica das principais politicas publicas que enderecam a preocupagdo com a salvaguarda e a
conservagdo dinamica de sistemas agricolas tradicionais, na tentativa de sistematizar esse
conhecimento e responder a questdo de investigacdo que guia a pesquisa. Sdo também

apontadas algumas recomendagdes para o aprofundamento da anélise do tema no pafs.
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2 BASE CONCEITUAL DE REFERENCIA E METODOLOGIA

Conforme ja abordado no capitulo introdutério, a presente pesquisa de dissertacao
objetiva investigar, no caso brasileiro, em particular, as politicas publicas nacionais
relacionadas a biodiversidade agricola, para identificar em que medida elas abordam a
salvaguarda e a conservacdo dinamica de sistemas agricolas tradicionais.

A pesquisa, que tem viés qualitativo, enfoque multidisciplinar e cardter exploratorio, foi
desenvolvida a partir de pesquisas bibliografica e documental, conforme sera aprofundado nas
secoes seguintes. No entanto, considerando o recorte da pesquisa, € essencial que se
contextualize preliminarmente o referencial tedrico de politica publica nela adotado, a partir do

qual foi tracado o seu percurso metodolégico.

2.1 POLITICAS PUBLICAS: BASE CONCEITUAL DE REFERENCIA

Souza (2006, p. 26) define politica ptiblica como “o campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, ‘colocar o governo em acao’ e/ou analisar essa acdo (varidvel independente)
e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes (varidvel dependente)”.
Ainda segundo a autora, “politicas publicas, apds desenhadas e formuladas, desdobram-se em
planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de informacao e pesquisas” (SOUZA,
2005, p. 26).

Em sentido semelhante, Saravia (2006) conceitua politica piblica como

sistema de decisdes publicas que visa a acdes ou omissdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios
setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de
atuacdo e da alocacdo dos recursos necessdrios para atingir os objetivos
estabelecidos (SARAVIA, 2006, p. 29).

Esse processo envolve as etapas de elaboragdo, formulacdo, implementacgao e avaliagao.
Enquanto a etapa de elaboracdo se caracteriza pela inclusdo de determinada demanda coletiva
na agenda politica, a formulac¢do constitui a etapa de formalizacdo ou normatizacdo dessa
decisao politica e a implementagao, a sua execucao. Ja na etapa de avaliacao da politica publica
sdo mensurados os resultados quantitativos e qualitativos produzidos pela acdo governamental
(SARAVIA, 2006).

No recorte da presente pesquisa, buscou-se identificar e sistematizar as politicas

publicas relacionadas a conservagao da biodiversidade agricola, ja formalizadas ou em processo
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de formalizagdo, para, em seguida, analisar de que forma elas tangenciam o tema da salvaguarda
e conservacdo dindmica de sistemas agricolas tradicionais.

Os marcos globais considerados estdo restritos aqueles formalizados no ambito do
Sistema ONU. Em relacdo as politicas publicas nacionais, foram consideradas apenas as
federais, incluindo a Constituicdo Federal e a legislacdo infraconstitucional (Leis, Decretos,
Portarias e outros), sendo desconsideradas as politicas publicas dos entes subnacionais.

Devido a importancia estratégica para a pesquisa, foram consideradas, ainda, as
politicas publicas que, embora ndo estejam diretamente relacionadas com a conservagio da
biodiversidade agricola, orientam as demais politicas relacionadas a agricultura, em especial a
de base familiar, e aos povos e comunidades tradicionais, inclusive com a definicdo dos
conceitos essenciais para a compreensao desses temas. Também foram consideradas as politicas
que, conquanto nao tenham por objeto a conservacdo da biodiversidade agricola, abordam
expressamente a tematica dos sistemas agricolas tradicionais, considerando sua centralidade na
pesquisa.

Por outro lado, ndo integraram esse recorte as politicas publicas que nao tenham por
foco a conservagdo da agrobiodiversidade nem tenham um cardter mais orientador da atuacdo
com os elementos que permeiam essa temdtica, embora com ela contribuam de forma relevante,
na medida em que fortalecem as atividades agricolas praticadas por agricultores familiares, com
uma abordagem mais voltada a promogdo da seguranca e soberania alimentar e da agricultura
sustentdvel’.

Da mesma forma, ndo foram considerados na andlise os diversos programas e projetos
apoiados pela administracdo publica federal, direta ou indireta, ou protagonizados por
organizacdes da sociedade civil, ainda que com o apoio do governo federal, que, a despeito de
estarem diretamente relacionados ao tema da pesquisa, nao estejam normatizados como politica

publica'®.

% Entre essas politicas publicas, destacam-se o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF (BCB, 1995), a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - PNATER (BRASIL, 2010),
as politicas de garantia de preco minimo coordenadas pela Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB e
aquelas que promovem as compras publicas de produtos da agricultura familiar, como o Programa de Aquisicao
de Alimentos - PAA (BRASIL, 2003a; BRASIL, 2021b) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE
(BRASIL, 2009).

10 Nesse sentido, destaca-se o Programa Sementes do Semidrido, protagonizado pela Articulagdo
Semidrido Brasileiro — ASA, com o apoio do Governo Federal e do BNDES, que apoiou a estruturagdo e
recuperacdo de centenas de bancos comunitdrios de sementes na regido do semidrido brasileiro (PINHO et al.,
2021; PADUA et al., 2022; ASA-BRASIL, 2021).
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2.2 PERCURSO METODOLOGICO

A partir dos objetivos geral e especificos propostos na presente pesquisa e da definicao
do referencial de politica publica adotado, foi tracado o seu percurso metodolégico. Nesse
sentido, a pesquisa parte de uma abordagem metodoldgica qualitativa, uma vez que busca a
interpretacdo dos fendmenos investigados, considerando os contextos em que sao produzidos e
os diversos pontos de vista das pessoas neles inseridas, em uma perspectiva integrada
(GODQY, 1995).

Além disso, esta pesquisa tem carater exploratorio, j4 que o seu objeto de estudo ainda
€ pouco explorado e carece de sistematizacdo (VERGARA, 2000), sendo também
interdisciplinar, 2 medida que demanda a coordenacdo e integracao entre conceitos de diversas
especialidades (COLLINS; EVANS, 2002, 2015; ANDERSEN, 2016). A pesquisa foi

desenvolvida em quatro etapas, consistentes em:

(i) pesquisa bibliografica, para construc@o da base tedrica e conceitual da pesquisa;

(i1) pesquisa documental, para identificacao e andlise das politicas publicas relacionadas
a biodiversidade agricola;

(i11) identificacdo, sistematizacdo e andlise das politicas publicas relacionadas a
biodiversidade agricola, para responder a pergunta da pesquisa; e

(iv) resultados: sistematizacdo e exposi¢ao critica das politicas publicas relacionadas a

sistemas agricolas tradicionais.

2.2.1 Pesquisa bibliografica

A pesquisa bibliogréfica objetivou a construcdo da base tedrica e conceitual da pesquisa,
para permitir a compreensdo e a avaliacdo critica do objeto de estudo e da sua importancia
(CRESWELL, 2007). Com esse intuito, inicialmente, foram realizadas leituras de livros e
artigos académicos dos autores consagrados como referéncias nos temas abordados na pesquisa.
Essa pesquisa foi ampliada pela leitura das principais referéncias indicadas nas publicacdes
desses autores, em um processo dindmico.

Adicionalmente, esse processo foi complementado com a leitura de artigos, dissertacdes
e teses, identificados por meio de buscas em plataformas como: Periédicos da Coordenagdo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); Google Académico e Biblioteca
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Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD/IBICT), utilizando, como principais termos
de busca, em portugués e inglés: Politicas Publicas; Sistemas Agricolas Tradicionais; Globally
Important  Agricultural — Heritage  Systems (GIAHS); Biodiversidade  Agricola;
Agrobiodiversidade; Convengdo sobre Diversidade Bioldgica; Tratado Internacional sobre
Recursos Fitogenéticos para Alimentacdo e Agricultura; Agenda 2030; Agricultura Sustentavel;
Agroecologia; Agricultura Familiar; Sementes Crioulas; Lei da Biodiversidade; Lei de
Sementes e outros termos relacionados.

A pesquisa nas referidas bases ocorreu no periodo de margo de 2021 a agosto de 2022,
com recorte nos ultimos 10 (dez) anos. Esse recorte levou em consideragdo a amplitude do tema
e o dinamismo do universo das politicas publicas a ele relacionadas, que faz com que muitas
pesquisas se tornem rapidamente desatualizadas. Além disso, a abordagem de conservagdo da
biodiversidade agricola por meio do fortalecimento de sistemas agricolas tradicionais €

relativamente recente, sendo que o marco global de referéncia no tema data de 2015.

2.2.2 Pesquisa documental

A pesquisa documental objetivou identificar e analisar os marcos globais e as politicas
publicas nacionais relacionadas a conservacio da biodiversidade agricola, tendo por referéncia
o conceito de politica publica adotado. Esse mapeamento, que partiu da propria pesquisa
bibliogréfica, foi complementado por buscas nos sitios eletronicos oficiais das principais
institui¢des publicas, organizacdes da sociedade civil e movimentos sociais com atuagao
relevante na temadtica abordada na pesquisa.

Com relacdo aos marcos globais, destacam-se, nesta pesquisa, as informagdes extraidas
nas paginas oficiais dos organismos que integram o Sistema ONU, em especial a Organizagdo
das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO) e o Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (FIDA), a Plataforma Intergovernamental de Biodiversidade e
Servicos Ecossistémicos (IPBES) e o Secretariado da Convencao sobre Diversidade Bioldgica.

Sobre as politicas publicas nacionais, foram consultados os sitios eletronicos oficiais e
informacdes geradas pelos 6rgdos e instituicdes integrantes da administracio publica federal
que se relacionam com a tematica, como: Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento
(MAPA); Ministério do Meio Ambiente (MMA); Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN); Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e outros. O
mesmo foi feito em relagcdo a organizagdes nao governamentais, como: Instituto Interamericano

de Cooperacao para a Agricultura (IICA); Instituto Socioambiental (ISA); Articulacdo Nacional
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de Agroecologia (ANA); Assessoria e Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa (AS-
PTA); Instituto Terra de Direitos; Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 -
GTSC A2030; e Movimento Slow Food.

Esse levantamento foi realizado no periodo de marco de 2021 a agosto de 2022,
incluindo relatérios, estudos, consultas publicas, programas, planos de trabalhos e outros
documentos, para subsidiar a interpretacdo e a andlise das politicas identificadas. Buscou-se
considerar, sempre que possivel, os diferentes pontos de vista das organizacdes envolvidas
nesses processos, incluindo os formuladores das politicas publicas, a sociedade civil organizada
e as comunidades impactadas. Foram utilizadas, portanto, multiplas fontes de dados, tal como

recomendado por Stake (1978) e Yin (apud ALVES-MAZOTTI, 2006) e por Godoy (1995).

2.2.3 Identificacao, sistematizacao e analise das politicas relacionadas a biodiversidade
agricola

A partir da pesquisa documental, foram identificados quatro principais marcos globais

relacionados a biodiversidade agricola, sistematizados no quadro 1 a seguir:

Quadro 1 — Marcos globais relacionados a conservacio da biodiversidade agricola
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MARCOS GLOBAIS DE POLITICAS PUBLICAS

Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica - CDB Promulgado no Brasil por meio do Decreto
Federal n° 2.519, de 16/03/1998

Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos Promulgado no Brasil por meio do Decreto

para a Alimentacdo e a Agricultura - TIRFAA Federal n° 6.476, de 05/06/2008

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel Pacto Global da ONU de setembro de 2015

Programa Sistemas Importantes do Patrimodnio Programa da FAO, formalizado em 2015

Agricola Mundial — SIPAM, da FAO

Fonte: Elaboracao prépria, 2022.

A identificacdo e a andlise desses marcos globais objetivaram tdo somente
contextualizar a pesquisa no plano internacional. J4 em relag¢do as politicas publicas nacionais
relacionadas ao tema, foram identificados 17 documentos considerados mais relevantes para os
fins propostos na pesquisa, incluindo a prépria Constituicdo Federal de 1988, conforme

sistematizado no quadro 2 a seguir:



Quadro 2 —Politicas piiblicas nacionais relacionadas a conservacao da biodiversidade agricola
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MARCOS NACIONAIS DE POLITICAS PUBLICAS

Constituicdo Federal

05/10/1988

Politica Agricola

Lein®8.171, de 17/01/1991

Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao da
Natureza — SNUC

Lei n°® 9.985, de 18/07/2000
Decreto n° 4.340, de 22/08/2002
(Regulamento)

Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial
Programa Nacional do Patrimo6nio Imaterial

Decreto n° 3.551, de 04/08/2000

Principios e diretrizes para a implementacdo da
Politica Nacional da Biodiversidade.

Decreto n° 4.339, de 25/08/2002

Sistema Nacional de Sementes e Mudas — SNSM

Lei n® 10.711, de 05/08/2003
Decreto n° 10.586, de 18/12/2020
(Regulamento)

Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas —
PNAP

Decreto n° 5.758, de 13/4/2006

Diretrizes para a formulacao da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais

Lein® 11.326, de 24/07/2006
Decreto n°® 9.064, de 31/05/2017
(Regulamento)

Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de
Povos e Comunidades Tradicionais.

Decreto n° 6.040, de 7/2/2007

Programa de Apoio a Conservagao Ambiental e
Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais

Lei n® 12.512, de 14/10/2011
Decreto n°® 9.221, de 06/12/2017
(Regulamento)

Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas — PNGATI

Decreto n° 7.747, de 05/06/2012

Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo
Orgéanica - PNAPO

Decreto n° 7.794, de 20/08/2012

Acesso ao patrimdnio genético, prote¢do e acesso ao
conhecimento tradicional associado e reparti¢ao de
beneficios para conservagdo e uso sustentdvel da
biodiversidade

Lei n°® 13.123, de 20/05/2015
Decreto n° 8.772, de 11/05/2016
(Regulamento)

Plano Nacional de Fortalecimento das Comunidades
Extrativistas e Ribeirinhas — Planafe

Decreto n® 9.334, de 05/04/2018

Programa Bioeconomia Brasil — Sociobiodiversidade

Portaria MAPA n° 121, de 18/06/2019

Politica Nacional de Recursos Genéticos da
Agrobiodiversidade —- PNRGA

Portaria SDI n° 1, de 06/01/2020 (em consulta

publica)

Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais

Lein® 14.119, de 13/01/2021

Fonte: Elaboragdo propria, 2022

A partir da referida identificag¢do e sistematizacao das politicas publicas nacionais, foi

realizada uma anélise critica dessas, com o objetivo de responder a pergunta que permeia a



pesquisa: em que medida elas enderecam a preocupagdo com a salvaguarda e a conservagao
dindmica de sistemas agricolas tradicionais?

Considerando a diversidade e a complexidade dessas politicas, a andlise foi realizada a
partir das seguintes categorias definidas a priori, extraidas da defini¢do de sistemas agricolas
tradicionais presentes no referencial tedrico que orienta a pesquisa e das caracteristicas
consideradas pela FAO para o reconhecimento desses sistemas como SIPAM:

e Sistemas Agricolas Tradicionais

e Seguranca Alimentar

e Agrobiodiversidade

e (Conhecimento Local e Tradicional

e (Cultura, Valores e Organizacao Social

e Paisagem Cultural'!

2.3 RESULTADOS, SISTEMATIZACAO E EXPOSICAO CRITICA DAS POLITICAS
RELACIONADAS A SISTEMAS AGRICOLAS TRADICIONAIS

Como resultado da andlise mencionada, foram identificadas as politicas publicas
nacionais associadas a categoria ‘“‘sistemas agricolas tradicionais”, bem como aquelas que,
embora ndo mencionem expressamente essa categoria, abordam as outras cinco categorias que
representam os componentes que integram esses sistemas. O resultado encontrado estd
detalhado no Apéndice A e sistematizado nos quadros 3 e 4 do capitulo 5.

Adicionalmente, foi realizada uma exposicao critica das politicas publicas que abordam
a categoria Sistemas Agricolas Tradicionais, bem como das que abordam ao menos trés das
demais categorias pré-definidas. O resultado dessa andlise também € apresentado no quinto
capitulo desta pesquisa.

Conforme aprofundado no capitulo seguinte, a pesquisa tem uma caracteristica
exploratdria, limitando-se a essa identificacdo e andlise das politicas publicas identificadas com

o viés especifico de interpretar como elas abordam o tema dos sistemas agricolas tradicionais.

A exposicao critica do resultado da pesquisa busca contribuir para sistematizar o conhecimento

11 O TPHAN considera paisagem cultural “uma por¢do peculiar do territério nacional, representativa do processo
de interagdo do homem com o meio natural, a qual a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou atribuiram
valores”. Segundo o 6rgdo, sdo exemplos dessa modalidade de patrimonio cultural “as relagdes entre o sertanejo e
a caatinga, o candango e o cerrado, o boiadeiro e o pantanal, o gaticho e os pampas, o pescador e os contextos
navais tradicionais, o seringueiro e a floresta amazonica” (IPHAN, 20009, s.p).

29



relacionado ao tema, sem a pretensdo de avaliar a implementacdo dessas politicas ou esgotar as
suas analises criticas.

Além disso, em fun¢do do préprio objeto de pesquisa, essas exposi¢cdes aprofundam
mais os elementos dessas politicas relacionados diretamente a agrobiodiversidade, explorando
menos os demais componentes utilizados na matriz em andlise, em especial as paisagens
culturais. De toda forma, trata-se de um passo inicial e importante para que o tema possa ser
aprofundado por outras pesquisas.

Para que seja possivel contextualizar o objeto da pesquisa, em ambito global e nacional,
o proximo capitulo aborda os antecedentes historicos relacionados ao debate sobre
desenvolvimento sustentavel e socioambientalismo e os seus desdobramentos nos principais

acordos internacionais e na institucionalizaciao no pais da agenda relacionada ao tema.
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3 ANTECEDENTES HISTORICOS: O DEBATE SOBRE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E O SOCIOAMBIENTALISMO

3.1 A CONSTRUCAO DA AGENDA GLOBAL SOBRE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A partir da década de 1960, o debate em torno do modelo vigente de desenvolvimento
econdmico ganhou maior repercussao no cendrio internacional. Publicacdes como Primavera
Silenciosa (CARSON, 1962), The population bomb (EHRLICH, 1968), The tragedy of the
commons (HARDIN, 1968), e The limits to growth (MEADOWS et al., 1972) buscavam chamar
a ateng¢do para o crescimento econdmico, industrial e populacional, de um lado, e a finitude dos
recursos naturais, de outro, com uma tendéncia clara ao desequilibrio (LAGO, 2006; IRVING;
OLIVEIRA, 2012).

Carson (1962) chamou a atencao do mundo para os efeitos nocivos dos pesticidas para
a saude humana e a natureza. Hardin (1968) discutiu a tragédia das dreas comuns (tragédia dos
comuns), anunciando que todo ser humano tende a tirar o maximo de proveito individual dos
recursos naturais coletivos, de forma que, sendo esses recursos limitados, essa tendéncia conduz
inevitavelmente ao esgotamento desses recursos.

Uma das publicacdes mais impactantes nesse debate, no entanto, foi The Limits to
Growth, devido a sua grande repercussdo nas discussdes da década de 1970 e na Conferéncia
da ONU sobre Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, Suécia, em 1972. A
publicaciio dos debates do Clube de Roma!? trouxe a tona a discussdo sobre os efeitos da
polui¢do e a finitude dos recursos naturais como varidveis econdmicas e sociais fundamentais
e popularizou a questdo ambiental (LAGO, 2006; NOBRE; AMAZONAS, 2002; IRVING;
OLIVEIRA, 2012).

Nessa trajetoria, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano,
também conhecida como Conferéncia de Estocolmo, foi o primeiro grande evento organizado
pelas Nacgdes Unidas, em resposta a crescente preocupacao internacional sobre os problemas
ambientais do desenvolvimento, capitaneada principalmente pela comunidade cientifica e
Organiza¢des Nao Governamentais dos paises industrializados (LAGO, 2006; IRVING;
OLIVEIRA, 2012; NOBRE; AMAZONAS, 2002).

120 Clube de Roma consistia em encontros realizados no inicio dos anos 1970, patrocinados por grandes empresas,
como FIAT e Volkswagen, com a participag@o de cerca de 70 cientistas, académicos, economistas, industriais e
membros de institui¢des publicas de paises desenvolvidos.
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Em um cendrio de intenso debate, essa Conferéncia resultou na aprovacdo da
Declaragdao da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, com 26
principios, além do Plano de Ac¢do para o Meio Ambiente Humano, contendo 109
recomendacdes (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, 1972).
Conforme Lago (2006), a maioria dos autores que abordam o tema apontam como principais
conquistas da Conferéncia de Estocolmo a consolidacdo da pauta ambiental na agenda
multilateral e a criacdo de institui¢des nacionais a ela dedicadas.

Nesse processo, em 1987, foi também publicado o Relatério Brundtland, ou Nosso
Futuro Comum (BRUNDTLAND, 1987)!"%, como resultado de um trabalho de
aproximadamente quatro anos da Comissio Mundial sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CMMAD), no ambito das Na¢des Unidas, composta por 23 comissarios de
22 paises, incluindo o Brasil, que atuaram sem vinculacdo com seus governos.

O referido Relatério traduziu um encaminhamento que objetivou integrar as
preocupacdes ambientais com a perspectiva do desenvolvimento econdmico, por meio da
proposta de desenvolvimento sustentdvel, definido, na ocasido, como o “desenvolvimento que
atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de
atender suas proprias necessidades” (BRUNDTLAND, 1987; LAGO, 2006; NOBRE;
AMAZONAS, 2002; IRVING; OLIVEIRA, 2012; MOTA; GODINHO, 2013).

Esse conceito, que € fluido e admite indmeras leituras, associou-se a trés dimensodes
interdependentes: econdmica, social e ambiental, também conhecidas como os trés pilares da
sustentabilidade. Mas, segundo Irving (2014),

a nocdo de desenvolvimento sustentidvel é polissémica, tensionada e
inacabada, desde sua origem, com fortes implicagdes éticas, politicas e
ideoldgicas. E, por esséncia, representa uma “ideia-forca” contraditéria, o que
reafirma a exigéncia de um debate critico a respeito (IRVING, 2014, p. 23).

Seguindo essa tendéncia, o segundo grande evento que marcou a pauta ambiental no
plano internacional foi a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento', que ficou conhecida como Ri0-92, por ter se realizado na cidade do Rio de
Janeiro, Brasil (LAGO, 2006). O evento, o maior organizado pelas Na¢des Unidas até aquele
momento, reuniu delegacdes de 172 paises e 108 Chefes de Estado ou de Governo e contou

com cerca de 10 mil jornalistas e representantes de 1.400 organizagdes ndo-governamentais,

3 Our Common Future, no original, em inglés.
14 CNUMAD ou UNCED, em inglés.
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além das outras sete mil que participaram do evento paralelo denominado Férum Global
(LAGO, 2006).

Como fruto da Conferéncia, foi assinada, na Rio-92, a Agenda 21, que foi a primeira
carta de intencdes destinada a promover, globalmente, um novo padrao de desenvolvimento
sustentdvel para o século XXI, com propostas de acdes a serem executadas por governos e pela
sociedade civil organizada, em cooperacdo internacional, contando com um mecanismo
financeiro proprio (Fundo Mundial para o Meio Ambiente, vinculado ao Banco Mundial), a
transferéncia de tecnologias dos paises desenvolvidos para os em desenvolvimento e o
fortalecimento das institui¢des em busca do desenvolvimento sustentdvel (LAGO, 2006).

Também foi assinada na Conferéncia a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (UN, 1992b), com 27 principios destinados a pautar a atuagao socioambiental
da comunidade internacional, além de outros trés documentos de grande relevancia para a
agenda socioambiental no plano internacional: a Convengdo-Quadro das Nacoes Unidas sobre
Mudanga Climdtica, a Conven¢dao de Combate a Desertificacdo, e a Conven¢do sobre
Diversidade Biolégica (CDB) (BRASIL, 1998a; UN, 1992a; LAGO, 2006; IRVING;
OLIVEIRA, 2012)'5. Essas convencdes representam marcos legais de referéncia do debate
socioambiental de alcance internacional.

Sobre o conteudo desses documentos, a Conven¢dao-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanga Climdtica, também conhecida como Convencao do Clima, objetiva alcangar a
estabilizac¢do das concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera com vistas ao equilibrio
climético, em prazo suficiente para os ecossistemas adaptarem-se naturalmente as mudangas do
clima, de forma a assegurar a producdo de alimentos e o desenvolvimento econdmico
sustentavel (BRASIL, 1998b; IRVING; OLIVEIRA, 2012).

A Conveng¢ao de Combate a Desertificagao, por sua vez, tem por objetivo o combate a
desertificacdo e a mitigacdo dos efeitos da seca nos paises afetados por seca grave e/ou
desertificacdo, particularmente na Africa, por meio de estratégias integradas de reabilitacio,
conservacgdo e gestdo sustentada dos recursos naturais, para a melhoria das condicdes de vida
das comunidades locais (BRASIL, 1998c; IRVING; OLIVEIRA, 2012).

Quanto a CDB, esse pacto global tem por objetivo a conservagdo da biodiversidade, o
uso sustentdvel dos seus componentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
decorrentes do uso dos recursos genéticos e dos conhecimentos tradicionais associados

(BRASIL, 1998a).

15 No original, em inglés, Convention on Biological Diversity — CBD (UN, 1992a).
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Ainda sobre os antecedentes que inspiram o tema central desta dissertacao, um outro
evento que teve especial importancia foi a Cipula Mundial da Alimentacdo, realizada em 1996
pela FAO, em que foram aprovados a Declaracio de Roma sobre a Seguranga Alimentar
Mundial e o Plano de Acdo da Cimeira Mundial da Alimentacdo (FAO, 1996), com objetivo de
promover a seguranca alimentar em nivel individual, familiar, nacional, regional e mundial
(ALENCAR, 2001). Em decorréncia desses compromissos, em novembro de 2001, foi
assinado, em Roma, o Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentagdo
e a Agricultura (TIRFAA) (BRASIL, 2008), objetivando o uso sustentdvel desses recursos
fitogenéticos e a seguranca alimentar.

Importante mencionar, nessa perspectiva historica, que os anos seguintes a Rio-92
foram os de maior crescimento econdmico da histéria, em fun¢do de diversos fatores, como o
fim da Guerra Fria e a entrada gradual da China na economia capitalista, além de significativos
avancos tecnoldgicos, que permitiram saltos de desenvolvimento setoriais € a explosdo dos
fluxos comerciais e financeiros em nivel global (LAGO, 2006).

No entanto, esse crescimento econdomico também foi acompanhado pelo aumento das
desigualdades sociais. Além disso, os avancos verificados no periodo em relacdo ao
desempenho ambiental do setor produtivo, relacionados principalmente ao desenvolvimento de
tecnologias mais limpas, concentraram-se nos paises ricos (LAGO, 2006).

Em decorréncia do reconhecimento do processo desigual e excludente de
desenvolvimento pela comunidade internacional, no ano de 2000, foram também pactuados os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) (ONU, 2000), com maior €nfase a tematica
social e aos compromissos de reducdo da pobreza, distribui¢do de renda e democratizacio de
acesso a padroes dignos de vida, incorporando ao debate “uma reflexao ética e politica profunda
e, portanto, um sentido de cidadania planetaria” (IRVING, 2014, p. 28).

Em 2002, foi realizada, na cidade de Johanesburgo, Africa do Sul, a Rio+10, conhecida
como Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentdvel, objetivando uma avaliagdo global
dos compromissos assumidos na Rio-92. Com o mesmo objetivo, em 2012, foi realizada a
Rio+20, na cidade do Rio de Janeiro, Brasil, conhecida como a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre o Desenvolvimento Sustentdvel, que contou com a presenga de mais de 190 paises
(LAGO, 2006).

No entanto, os resultados dessas duas Conferéncias frustraram a comunidade

internacional, jd que ndo foram observados avancgos significativos em relacdo as pautas
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acordadas até entdo, tendo sido claros alguns retrocessos resultantes do cendrio politico
posterior a Rio-92.

Conforme discutido por Irving (2014), foi a partir da Rio+10 que o setor corporativo
comegou a se envolver mais diretamente no debate sobre desenvolvimento sustentdvel, que,
progressivamente, adquiriu contornos empresariais, relacionados aos mecanismos de
competitividade de mercado e ecoeficiéncia. Essa apropriacdo do debate sobre
desenvolvimento sustentdvel pelo setor empresarial foi responsavel por sua maior difusdo e
popularizacdo, e, a0 mesmo tempo, pela sua banaliza¢do, “frequentemente expressa em
enunciados simplistas e oportunistas que despolitizam o debate” (IRVING, 2014, p. 27).

Guimaraes e Fontoura (2012) mencionam, ainda, como principal causa do fracasso da

Rio+20, a inagdo politica. Nas palavras dos autores:

Em poucas palavras, tendo em vista tdo somente os preparativos e os resultados da
Rio+20, qualquer observador é forcado a questionar se 0s governos estdo hoje muito
mais preocupados com a manuten¢cdo da saide do sistema financeiro privado
internacional, a preservacdo a qualquer custo de suas economias, e, portanto, nao
estiveram e ndo estdo dispostos a negociar seus padrdes de consumo para melhorar a
qualidade de vida da grande maioria da populacdo mundial em situacdo de pobreza,
desemprego, com disparidades crescentes de riqueza, de bens e de acesso aos recursos
naturais, e em situacdes de continua discriminagdo e exclusdo politica. Muitos
alertaram, cada vez mais, com maior intensidade e em todos os cantos do mundo, seja
nos negdcios, na ciéncia ou na sociedade, para o fato de que os sistemas de suporte da
vida no Planeta continuam sendo incessantemente destruidos, da mesma forma como
as situacdes persistentes de pobreza e desigualdade ameagam a coesao social e geram
instabilidade e violéncia. Quando alertas semelhantes foram feitas no periodo que
antecedeu a Rio-92, o entdo Presidente dos EUA, George W. Bush (pai) rebateu os
criticos de sua postura ambiental declarando que “o0 modo de vida americano nédo é
negociavel; ponto” (DEEN, 2012). Vinte anos mais tarde, os lideres mundiais que
estdo no poder, especialmente nos paises mais ricos e que mais se beneficiaram dos
padrdes insustentdveis de desenvolvimento, pareceram atuar sob a mesma ldgica
perversa, e parecem reproduzir a mesma visao de futuro, entrincheirados no passado
de seus privilégios as custas do resto do planeta (GUIMARAES; FONTOURA, 2012,
p- 28).

No mesmo sentido, Irving (2014) problematiza que a Rio+20 teve como tema prioritario
a Economia Verde no contexto do desenvolvimento, relegando o tema da redu¢do da pobreza e
da fome e demais compromissos sociais relacionados aos ODM a periferia do debate, como
resultado de sua apropriacdo pelo setor corporativo e do enfraquecimento dos movimentos
sociais e ambientalistas.

Guimaraes e Fontoura (2012) destacam, ainda, como unico resultado real da Rio+20, o
debate sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), propostos pela Coldmbia e
Guatemala, com o propésito de expandir os ODM, com vigéncia até 2015, para que pudessem
ser estabelecidos indicadores que direcionassem os governos no sentido da implementagao dos

compromissos firmados na Agenda 21. Nesse sentido, o documento oficial da Rio+20,
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intitulado “O Futuro que Queremos”, reconhece a importancia de serem formuladas metas para
o langcamento de uma agdo global para o desenvolvimento sustentdvel, orientacdo que inspirou
a mobilizacdo da comunidade internacional nos anos seguintes com esse objetivo (Plataforma
Agenda 2030, s.d.).

Foi nessa cronologia que, em setembro de 2015, foi realizada, em Nova York, na sede
da ONU, a Cupula de Desenvolvimento Sustentdvel, quando paises membros da ONU
pactuaram os novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), com horizonte até
2030, integrando a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel (ONU, 2015). Na
ocasido, foram pactuados 17 ODS, desdobrados em 169 metas, que abordam as trés dimensdes
do desenvolvimento sustentdvel: econdmica, social e ambiental, sendo que alguns desses
objetivos e metas se relacionam diretamente com a biodiversidade agricola.

Esses sdo alguns dos principais marcos globais que consolidam os antecedentes
relativos ao tema da presente pesquisa no plano de politicas publicas. No entanto, o debate em
torno do desenvolvimento sustentdvel permanece inacabado, entre avancos e retrocessos,
permeado por ideologias divergentes. Sao indmeros os movimentos contra-hegemonicos,
especialmente vibrantes na América Latina, que defendem o esgotamento do modelo neoliberal,
baseado na expropriacdo dos recursos naturais e na producdo de desigualdades, incapaz de
responder, de forma satisfatéria, aos desafios socioambientais, advogando-se, assim, a
necessidade de que sejam estabelecidos novos paradigmas de desenvolvimento e da relagdo do
ser humano com a natureza, mais éticos e inclusivos (LEFF, 2009; IRVING, 2014).

Nessa perspectiva de busca de novos paradigmas para o desenvolvimento na América
Latina, podem ser citados os debates sobre decrescimento (ACOSTA; BRAND, 2019), os
movimentos em torno do Bem Viver (ACOSTA, 2019) e dos Direitos da Natureza
(GUDYNAS, 2020), bem como toda a discussdo relacionada ao constitucionalismo
plurinacional ou novo constitucionalismo latino-americano (LESSA, 2019).

Contextualizado esse panorama global e identificados os principais compromissos
internacionais relacionados ao desenvolvimento sustentdvel, serdo oportunamente analisados,
no capitulo 5, aqueles que se relacionam mais diretamente com a agenda da conservacao da
agrobiodiversidade e dos sistemas agricolas tradicionais. Antes, porém, faz-se necessario

avaliar o desdobramento dessa agenda no cendrio nacional.
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3.2 PANORAMA NACIONAL: O DEBATE SOCIOAMBIENTAL COMO PANO DE
FUNDO

Contextualizado o cendrio internacional, destaca-se que a discussdo em torno da pauta
socioambiental ganhou folego no Brasil a partir de meados da década de 1980, embora ja
existissem no pais, na ocasido, diversas organizagdes, institui¢des e leis relacionados a questdao
ambiental, com um viés mais conservacionista. Alguns estudos apontam que esse movimento
surgiu no Brasil ainda nos séculos XVIII e XIX, como uma reacdo ao modelo de exploracao
colonial baseado no latifindio monocultor e escravagista e nos maus-tratos a terra (SANTILLI,
2005).

No entanto, a agenda se intensifica a partir da redemocratizacdo do pais, em especial
com a articulagdo politica entre o movimento ambientalista e movimentos sociais, com destaque
para a “Alianca dos Povos da Floresta”, que surgiu da unido entre povos indigenas e
comunidades tradicionais, especialmente seringueiros na AmazoOnia, € ganhou visibilidade
internacional quando, em 1988, Chico Mendes foi premiado pelas Nac¢des Unidas como uma
liderancga de destaque na agenda ambiental. Conforme discorrido por Marina Silva, ex-ministra
do Meio Ambiente,

uma das principais herancas deixadas por Chico [Mendes] e o movimento dos
seringueiros daquele periodo foi o exemplo de que as questdes social e
ambiental caminham juntas, ainda mais quando se trata da realidade brasileira.
Nenhum outro movimento social brasileiro expds com tanta clareza essa
interse¢do. Tanto assim que setores da propria esquerda, como o PT e a CUT,
passaram a considerar mais atentamente a emergéncia de uma questdo
socioambiental no Brasil.

[...]

O grande mérito de Chico foi insistir no carater social e humano da defesa da
floresta. Essa defesa tinha um sentido que ndo podia ser visto fora de nossas
préprias vidas. Tinhamos de mostrar aos aliados que as milhares de pessoas
que viviam da floresta — seringueiros, ribeirinhos, indios — estavam
intimamente ligados ao seu processo de preservacdo e nido poderiam ser
excluidos das discussdes e solugdes” (MARINA SILVA, ex-ministra do Meio
Ambiente, apud SANTILLI, 2005, p. 15).

A partir dessa configuragdo internacional e nacional de luta pelos direitos relacionados
a natureza e, no caso do Brasil, dos povos indigenas e demais “povos da floresta”, a pauta
socioambiental do pais foi consagrada na Constituicao Federal de 1988, com destaque para o
artigo 225, que prevé o direito de todos ao “meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL,

1988).
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Adicionalmente, o pardgrafo 1° do referido artigo prevé a obrigacdo do poder publico
em assegurar a efetividade desse direito, por meio, entre outras medidas, da preservacdo da
diversidade e da integridade do patrimonio genético do pais. O artigo € claramente inspirado
no conceito de desenvolvimento sustentidvel cunhado em nivel internacional a partir das
discussoes trazido pelo Relatério Brundtland (BRUNDTLAND, 1987), publicado no ano
anterior.

A Constituicao brasileira também estabelece a protecdo aos direitos dos povos indigenas
e quilombolas em diversos dispositivos. Além disso, prevé protecdo ao patrimdnio cultural
material e imaterial, nos artigos 215 e seguintes, incluindo, entre os bens imateriais, as formas
de expressdo; os modos de criar, fazer e viver; e as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas
(BRASIL, 1988), o que inclui

[...] os conhecimentos, inovagdes e praticas culturais de povos indigenas,
quilombolas e populagdes tradicionais, que vao desde formas e técnicas de
manejo de recursos naturais, métodos de caca e pesca e conhecimentos sobre
sistemas ecoldgicos e espécies com propriedades farmac€uticas, alimenticias
e agricolas (SANTILLI, 2005, p. 48).

Entre os principios e as normas estabelecidos pela Constituicdo Federal que compdem
a estrutura juridico-constitucional do denominado socioambientalismo, destaca-se também a
funcdo socioambiental da propriedade, discriminada no rol dos direitos fundamentais
individuais e coletivos do artigo 5°, que inclui a protecdo aos bens que constituem patrimonio
natural e paisagistico e patrimonio cultural, incluindo terras indigenas.

Especificamente em relacdo a Politica Agricola e Fundidria, o artigo 186 da
Constituicdo de 1988 determina que a func¢do social é cumprida quando hd uma utilizagdo
racional e adequada da propriedade rural e dos recursos naturais disponiveis, que preserva o
meio ambiente, observa as disposi¢des aplicaveis as relacdes de trabalho e favorece o bem-estar
dos proprietérios e dos trabalhadores.

Nesse sentido, segundo Santilli,

a orientacdo socioambiental presente na Constitui¢do ndo se revela pela leitura
fragmentada e compartimentalizada dos dispositivos referentes a cultura, ao
meio ambiente, aos povos indigenas e quilombolas e a fun¢do socioambiental
da propriedade, e sim por uma leitura sistémica e integrada do todo [...]

O texto constitucional revela a compreensdo de que ndo basta proteger a
biodiversidade: a diversidade de espécies, genética e de ecossistemas, sem
assegurar a diversidade cultural que estd intimamente relacionada a esta. A
sintese socioambiental estd presente na interface entre biodiversidade e
sociodiversidade, permeada pelo multiculturalismo, pela plurietnicidade e
pelo enfoque humanista (SANTILLI, 2005, p. 59-60)
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Os dispositivos constitucionais se desdobraram, posteriormente, em legislacdes
infraconstitucionais e institui¢cdes publicas dedicadas ao tema. Assim, no ano seguinte a
promulgacdo da Constitui¢do, em 1989, foi criado o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais (IBAMA); em 1992, o Ministério do Meio Ambiente (MMA); em 2000,
foi instituido o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC) (BRASIL,
2000a), que, em 2007, passou a ser gerido pelo recém-criado Instituto Chico Mendes para
Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) (MOURA, 2016) e, em 2007, foi instituida a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentidvel dos Povos e Comunidades Tradicionais (BRASIL,
2007), entre outros avancos.

Esse conjunto de dispositivos constitucionais € infraconstitucionais consolida o direito
socioambiental no pais. Para Marés de Souza Filho (2002, p. 38), “os bens socioambientais sdo
todos aqueles que adquirem essencialidade para a manutenc¢do da vida de todas as espécies
(biodiversidade) e de todas as culturas (sociodiversidade)”. Ou seja, sdo bens naturais ou
culturais ou bens que integram as duas categorias, em uma interacdo entre a sociedade e a
natureza.

A promocgdo desses direitos, também denominados de direitos difusos ou coletivos e
direitos de terceira gera¢do, demanda uma atuacdo ativa do Estado, por meio das politicas
publicas. Nas palavras de Lima (2002, p. 17):

[...] Os direitos indigenas, os direitos ambientais, os direitos culturais e a
fun¢do social da propriedade compdem os quatro pilares de sustentacdo e
abrigo aos direitos socioambientais, com direitos essencialmente coletivos e
difusos.

O direito a vida, o pluralismo, a tolerdncia, os valores culturais locais, a
multietnicidade, a biodiversidade revelam os principios bdsicos que orientam
a interpretacdo e aplicacdo dos direitos socioambientais.

Pela sua esséncia coletiva e difusa, tendo como sujeitos “todos” e ndo alguns,
os direitos socioambientais somente serdo garantidos pelo Estado por meio de
politicas publicas.

No mesmo sentido, Santilli (2005) defende que

[...] a efetividade dos direitos socioambientais exige um papel pré-ativo do
Estado na sua promog¢do, por meio de politicas publicas apropriadas e
especificas. Distinguem-se, portanto, dos direitos “cldssicos”, em que o papel
do Estado se d4 apenas na sua garantia, por meio de instrumentos represssivos
quando sdo violados. Os direitos socioambientais s6 se efetivam mediante a
ativa promocao de politicas publicas (SANTILLI, 2005, p. 177).

A presente pesquisa objetiva justamente investigar o papel do Estado brasileiro na

promocao desses direitos, especificamente no que se refere a biodiversidade agricola e sistemas
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agricolas tradicionais. No entanto, além desses antecedentes historicos, a ancoragem tedrica da
pesquisa demanda, ainda, a compreensdo sobre a estrutura agriria e o modelo agricola
predominantes no pais, bem como a conceituacdo de alguns elementos presentes nesse modelo

que sdo centrais ao tema em andlise, conforme apresentado no capitulo subsequente.



4 CONTEXTO DA PESQUISA: ESTRUTURA AGRARIA E MODELO
AGRICOLA VIGENTES E OS SEUS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS

Além dos antecedentes historicos relacionados a emergéncia do tema em debate nesta
dissertacdo de mestrado, também € essencial que sejam apresentados 0s seus eixos centrais, que
gravitam em torno da agricultura, dos sistemas agricolas tradicionais e dos povos e
comunidades que constroem e conservam a biodiversidade agricola. A articulacdo entre esses
eixos € bem capturada por Carlos Frederico Marés de Souza Filho (apud SANTILLI, 2009, p.
20), sintetizada no seguinte trecho:

Alguns animais € humanos esperavam pacientes que a terra germinasse a
semente e coletavam os frutos, todos eram coletores. Outros, sabendo que os
coletores viriam buscar os frutos, os esperavam para cagd-los, eram o0s
cacadores. Os humanos sempre foram bons cacadores e coletores, tdo bons
que aprenderam a amansar, cercar e tanger a caca, tornaram-se pastores. Até
que um dia descobriram que o casamento entre a terra e as sementes podia ser
usado para plantar e determinar quais e onde nasceriam os frutos. Nesse dia,
comegou a nascer uma nova raga de humanos, os agricultores. As sementes e
os agricultores, assim, s@o filhos do mesmo passo dado pela humanidade. Nao
ha um sem o outro, a condi¢do da existéncia de um € a existéncia do outro.
Essa repeticdo se d4 hd mais de dez mil anos, os agricultores guardando,
escolhendo, melhorando suas sementes, mas também repartindo, trocando,
aprimorando. Esse drduo e longo trabalho, feito ano apds ano, lutando contra
as intempéries e todas as vicissitudes naturais, ndo € obra de um homem s6,
mas de povos inteiros, € ndo de um sé povo, mas de muitos povos em
cooperagio ou guerra.

Da mesma forma, é fundamental que sejam compreendidas, em linhas gerais, como se
caracterizam a estrutura agraria e o modelo agricola'® predominantes no pafs, além dos impactos
socioambientais decorrentes desse modelo, para que seja possivel delinear caminhos possiveis

para uma mudanga de paradigma em politicas publicas com esse enfoque.

4.1 ESTRUTURA AGRARIA E MODELO AGRICOLA NO PAIS

Fruto de sua colonizacdo, de base monocultora e escravagista, ainda hoje a estrutura
fundidria do pais é marcada pela acentuada desigualdade na distribuicao e ocupacao de terras e
pela marginalizacdo dos negros e indigenas, sendo as atividades agricolas convencionais

fundamentadas na monocultura voltada a exportacio (SANTILLI, 2009; IBGE, 2020a). O

16 Conforme Graziano da Silva (1980), a questdo agréria estd relacionada 2s relagdes sociais e trabalhistas da
producdo, o que inclui a distribuicdo de terras, a qualidade da renda e emprego dos trabalhadores rurais e a
quantidade de pessoas ocupadas no campo, enquanto a questdo agricola estd relacionada ao que se produz, onde e
quanto, tendo como varidveis importantes as quantidades e os pregos dos bens produzidos.
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Indice de Gini que traduz a distribuicdo da propriedade da terra no Brasil, equivalente a 0,73,
evidencia a condi¢@o do pais como um dos mais desiguais do mundo (PINTO, 2020).

Conforme dados do Censo Agropecudrio de 2017, embora haja uma grande
pulverizacdo de estabelecimentos rurais no pais'’, um alto grau de concentracdo de terras nos
estratos fundidrios mais elevados parece ser a tonica dessa distribui¢c@o. Nesse sentido, dos mais
de cinco milhdes de estabelecimentos rurais existentes no pais, 81,4% tém menos de 50 hectares
e, no entanto, ocupam apenas 12,8% da area total, enquanto os 0,3% com mais de 2,5 mil
hectares ocupam 32,8% dessa drea. A drea média desses estabelecimentos é de 69 hectares, mas
ha uma grande variacdo regional (IBGE, 2020a).

Essa concentracdo € mais acentuada na Regido Centro-Oeste do pais, onde os
estabelecimentos rurais com mais de 2,5 mil hectares representam 2,4% dos estabelecimentos
rurais, mas ocupam 53,2% da drea total. A menor desigualdade na distribuicao das terras é
observada na Regido Sul, onde esses estabelecimentos com mais de 2,5 mil hectares ocupam
13,4% da area total dos estabelecimentos da regido, enquanto os de até 50 hectares ocupam
23,1% (IBGE, 2020a).

Essa desigualdade na distribui¢do de terras no Brasil nunca foi enfrentada de forma
estrutural. O foco das politicas publicas tem se estabelecido na producdo agricola, sem alterar
a estratificacdo agrdria herdada desde a colonizacdo do pais, em uma abordagem que foca no
desenvolvimento enquanto espelho do crescimento econdmico. No mesmo sentido, as politicas
de reforma agraria privilegiam os assentamentos em terras publicas e nem sempre favorecem
os grupos mais vulnerdveis, enquanto as terras privadas improdutivas permanecem sujeitas a
disputas e ao desmatamento (PINTO, 2020).

Apesar de os estabelecimentos menores ocuparem pouco mais de 10% da area, eles
respondem por 71,7% de todas as ocupagdes em atividades agropecudrias no pais, percentual
que alcancga quase 80% na Regido Nordeste. Por outro lado, os estabelecimentos com mais de
2,5 mil hectares, embora ocupem 32,8% de da area total, respondem por menos de 5% dessas
ocupacdes. Ou seja, sdo os pequenos estabelecimentos que geram mais ocupacdes no campo
(IBGE, 2020a).

Em relacdo as atividades agricolas, 50% dos estabelecimentos do pais se dedicam

N N

principalmente a pecudria e a criacdo de outros animais, sendo que, no grupo dos

7.0 Censo define estabelecimento agropecudrio como “unidade de produgdo/exploragdo dedicada, total ou
parcialmente, a atividades agropecudrias, florestais e aquicolas, independentemente de seu tamanho, de sua
forma juridica (se pertence a um produtor, a varios produtores, a uma empresa, a um conjunto de empresas etc.),
ou de sua localizag@o (drea urbana ou rural), tendo como objetivo a producdo, seja para venda comercializagdo da
producdo) ou para subsisténcia (sustento do produtor ou de sua familia)” ((IBGE, 2018, p. 17)).
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estabelecimentos com drea superior a 2,5 mil hectares, essa taxa representa 60,1%, chegando a
80,5% na Regidao Norte e 67,8%, na Centro-Oeste. Os estabelecimentos com drea de até 500
hectares se destacam entre os maiores produtores de arroz (33,7%), feijdo (47,7%), batata
(43,9%) e mandioca (91,2%), enquanto mais de 40% da produgdo de milho e soja se concentra
nos estabelecimentos com mais de 2 500 hectares, indicando “que as pequenas propriedades
produzem os alimentos da populagdo brasileira, enquanto os grandes produzem commodities
alimenticias” (IBGE, 2020a, p. 49).

Um elemento de fundamental importancia na estratificacdo agréria brasileira, e para a
compreensdo da presente pesquisa, em particular, refere-se a presenca e a relevancia da
agricultura de base familiar no pais. Em que pese o fato de serem muitas as defini¢cdes de
agricultura familiar, elas costumam trazer como ponto comum o fato de que a gestdo, o trabalho
e a propriedade dos meios de producdo estdo intimamente vinculados a familia
(ABROMOVAY, 1997; SAVOLDI; CUNHA, 2010; IBGE, 2020a).

No plano das politicas publicas, a partir da década de 1990, a agricultura familiar ganhou
forca na pauta governamental do pais, sendo um marco nesse processo a promulgacdo da Lei
n° 11.326, de 24 de julho de 2006 (BRASIL, 2006e), que estabelece as diretrizes para a
formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Nesse contexto, define-se como agricultor e empreendedor familiar rural aquele que
pratica suas atividades no meio rural e tem parcela significativa de seu rendimento familiar
oriunda dessas atividades, em drea de até quatro modulos fiscais'®, com a direcdo e a mao-de-
obra predominante realizadas pela propria familia (BRASIL, 2006¢).

Essa Lei também inclui, entre os seus beneficidrios, povos e comunidades tradicionais,
destacando silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, povos indigenas e
quilombolas, ndo se atendo ao tamanho da propriedade para a identificacdo desses povos como
agricultores familiares, considerando suas formas préprias de organizagdo, que, muitas vezes,
inclui a propriedade ou a posse coletiva da terra (BRASIL, 2006e; BRASIL, 2017).

Esse dispositivo legal foi adotado pelo IBGE para o orientar o Censo Agropecudrio de
2017, que identificou que 76,8% dos estabelecimentos agropecudrios e aquicultores nacionais
sao familiares (IBGE, 2020a). Esses empreendimentos, que representam 23% do total da area

dedicada a atividades agropecudrias no pais, garantem ocupacio a cerca de 10,1 milhdes de

18 Médulo fiscal € uma unidade de medida que expressa a drea minima necesséria para que uma unidade produtiva
em determinado territério seja economicamente viavel. Seu valor, que varia entre 5 a 110 hectares, € fixado pelo
INCRA para cada municipio, considerando o tipo de exploracdo nele predominante, a renda obtida com essa
exploracdo predominante, as outras exploragdes existentes no municipio que sejam expressivas pela renda ou area
utilizada e o conceito de propriedade familiar (BRASIL, 1964; EMBRAPA, s/d).
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pessoas, o equivalente a 66,3% da mao de obra ocupada em estabelecimentos rurais. Os
estabelecimentos familiares também respondem por 23% do valor total da producgdo
agropecudria nacional.

Assim, a agricultura familiar € predominante no pais, sendo mais intensiva em mao de
obra que a agricultura patronal, além de ter um peso significativo na producdo de alimentos e
no desenvolvimento econdmico nacional. Importante mencionar que essa realidade se repete
nos paises da Europa e Estados Unidos (ABROMOVAY, 2012). Estudo recente patrocinado
pela FAO estima que, das mais de 600 milhdes de propriedades agricolas no mundo, 90% sao
de base familiar, ocupam de 70% a 80% das terras agricolas e produzem mais de 80% dos
alimentos. Estima-se que as propriedades de 1 e 2 hectares, identificadas como as “pequenas
propriedades”, representam 84% de todas as propriedades, operam apenas 12 por cento das
terras e respondem por cerca de 36% da producio agricola (LOWDER; SANCHEZ; BERTINI,
2021).

Esses valores indicam que a produ¢do familiar das pequenas propriedades rurais esta
associada a um nivel de produtividade maior do que aquele observado nas médias e grandes
propriedades. Diversos outros estudos corroboram essa tendéncia, reforcando ser a agricultura
familiar altamente eficiente e produtiva, no Brasil € no mundo, muitas vezes superando até
mesmo a produtividade da agricultura convencional (GUANZIROLI; BUAINAIN, 2012; FAO;
IFAD, 2019; DA SILVA et al., 2021).

No entanto, ndo é possivel discutir a agricultura familiar de maneira generalizada, ja que
os estabelecimentos sao diversos, em termos de tamanho e do perfil demogrifico e
socioecondmico dos produtores. Da mesma forma, ndo se pode confundir a agricultura familiar
com “agricultura de baixa renda”, “pequena producao”, “agricultura de subsisténcia” ou, ainda,
“agricultura tradicional” e ‘“‘agricultura camponesa”, embora esses perfis estejam, em geral,
inseridos no que € denominado como agricultura familiar (ABROMOVAY, 1997,
ABROMOVAY, 2012; DA VEIGA, 2012).

Em ambito mundial, o conceito de agricultura familiar costuma englobar desde as
pequenas propriedades que praticam a agricultura de subsisténcia até propriedades maiores,
altamente mecanizadas e integradas aos mercados mundiais. No Brasil, especificamente,
conforme ja anteriormente contextualizado, a legislacdo aplicavel considera como familiares as
propriedades de até quatro mdédulos rurais, limite que, a depender da regido do pais, pode

corresponder a 440 hectares. Essa diversidade exige abordagens e escopos distintos por parte
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das politicas publicas dedicadas ao tema (ABROMOVAY, 1997, ABROMOVAY, 2012; DA
VEIGA, 2012; LOWDER; SANCHEZ; BERTINI, 2019).

Sobre politicas publicas, conforme Abromovay (2012) e Da Veiga (2012), € em torno
da agricultura familiar que se estrutura a agricultura nos paises capitalistas avangados,
historicamente sob forte controle e incentivo estatal. Ainda segundo esses autores, esse
incentivo garante condi¢des de vida a populacdo agricola desses paises, contribui para a
administra¢ao da ocupacao dos seus territorios e evita o €xodo rural, bem como viabiliza precos
reduzidos dos géneros alimenticios, o que também reduz a renda empregada pelas familias em
alimentacdo, elevando o saldrio real dos trabalhadores de todos os demais setores e permitindo
que estes ampliem o consumo dos demais bens e servigos.

No Brasil, em particular, diversas politicas publicas vém sendo implementadas nas
ultimas décadas para o fortalecimento da agricultura familiar, contribuindo de forma relevante
para a reducdo da fome e da pobreza rural (FAO, 2016), com destaque para o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) (BCB, 1995), a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER)!, as politicas de garantia de

preco minimo coordenadas pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)?°

e aquelas
que promovem as compras publicas de produtos oriundos da agricultura familiar, como o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE)?!.

Mais recentemente, outras varidveis vém sendo incorporadas a essas politicas, com
destaque para as preocupagdes relacionadas a conservagao da natureza e da sociobiodiversidade
(ABROMOVAY, 2012). Isso porque o modelo agricola incentivado amplamente pelas politicas

publicas oficiais e organismos multilaterais nas ultimas décadas, em especial a partir da

Revolucdo Verde, embora tenha respondido por um aumento expressivo da produtividade

19 Estabelece as diretrizes e metas para os servigcos publicos de assisténcia técnica e extensdo rural no pais.
Direcionada a agricultores familiares e povos e comunidades tradicionais, a Politica expressa, entre seus principios,
a adocdo de metodologia participativa, com enfoque intercultural, e adog¢do dos principios da agricultura de base
ecoldgica para o desenvolvimento de sistemas de producdo sustentdveis (BRASIL, 2010).

20 Destaca-se, entre as politicas de prego minimo mantidas pela CONAB, a Politica de Garantia de Prego Minimo
para Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio). Essa politica garante a subvencio para o pagamento de um
preco minimo a alguns produtos florestais ndo madeireiros, como acai, andiroba, babagu, baru, borracha extrativa,
buriti, cacau extrativo, castanha do Brasil, jucara, macaiba, mangaba, murumuru, pequi, piagava, pinhao, pirarucu
e umbu (CONAB, 2016).

2L O PAA objetiva a distribui¢io de alimentos da agricultura familiar a pessoas em situagdo de inseguranca
alimentar e nutricional (BRASIL, 2003a; BRASIL, 2021a). J4 a PNAE oferece alimentagcdo escolar e agdes de
educagdo alimentar e nutricional a estudantes da educag@o bésica publica e determina que ao menos 30% dos
valores repassados pela Unido a estados e municipios no ambito do Programa sejam utilizados na aquisi¢do de
produtos da agricultura familiar (BRASIL, 2009).
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agricola, vem gerando uma série de problemas socioculturais e ambientais (MAZOYER;
ROUDART, 2010; SHIVA, 2003).

Confirmando essa tendéncia, recente publicacdo coordenada pela Embrapa®> (PADUA
et al., 2022) identifica indmeras iniciativas implementadas na dltima década, em todas as
regides do pais, apoiadas por politicas publicas e organizacdes da sociedade civil, voltadas para
a conservacdo on farm e melhoramento genético participativo de recursos genéticos para a

alimentacdo e agricultura, com protagonismo dos agricultores familiares.

4.1.1 Sistemas agricolas tradicionais

7z

Um outro conceito central para a presente pesquisa € o de Sistemas Agricolas
Tradicionais (SAT). Constituem-se como SAT os sistemas agroalimentares manejados por
agricultores familiares, em especial povos e comunidades tradicionais, ao longo de geracoes,
que incluem os modos de fazer e as paisagens agricolas, os conhecimentos tradicionais € 0s
demais elementos culturais associados a essas praticas. A Embrapa define SAT como

[...] um conjunto estruturado, que é formado por elementos interdependentes:
plantas cultivadas e criacdo de animais, redes sociais, artefatos, sistemas
alimentares, saberes, normas, direitos e outras manifestagdes associadas.
Esses elementos envolvem espagos e agroecossistemas manejados, formas de
transformacao dos produtos agricolas e cultura material e imaterial associada,
bem como sistemas alimentares locais que interagem e resultam na
agricultura, na pecudria e no extrativismo” (EIDT; UDRY, 2019, p. 23).

O conceito de SAT foi também incluido no glossario da 2* Edicao do Atlas do Espaco
Rural Brasileiro, do IBGE, da seguinte forma:

Conjunto de saberes, mitos, formas de organizacio social, praticas, produtos,
técnicas/ artefatos e outras manifestacdes que compdem sistemas culturais
manejados por povos e comunidades tradicionais. As dindmicas de produgdo
e reproducio dos varios dominios da vida social que ocorrem nesses sistemas,
por meio das vivéncias e experiéncias histdricas, orientam também processos
de construcio de identidades e contribuem para a conservagdo da
biodiversidade (IBGE, 2020a, p. 319).

Nesse sentido, Altieri (2004) destaca a importancia de que sejam estudadas e
fomentadas as praticas presentes nesses sistemas agricolas, decorrentes do acimulo de
conhecimentos empiricos ao longo de séculos de intera¢ao desses agricultores com a natureza,

em constante evolucdo bioldgica e cultural. O autor, embora reconheca a multiplicidade e

22 Documento denominado “Conservacgdo in situ € manejo on farm de recursos genéticos vegetais para a
alimentagdo e a agricultura”.
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diversidade desses sistemas, decorrentes das circunstancias geograficas e histdricas que lhes
sdo proprias, destaca algumas caracteristicas por eles compartilhadas:
- contém um grande nimero de espécies;
- exploram toda uma gama de microambientes com caracteristicas distintas,
tais como solo, dgua, temperatura, altitude, declividade ou fertilidade, seja em
um tnico campo de cultivo, seja em uma regido;
- mantém os ciclos de materiais e residuos através de préticas eficientes de
reciclagem;
- ttm como suporte interdependéncias bioldgicas complexas, resultando em
um certo grau de supressdo bioldgica de pragas;
- utilizam baixos niveis de insumos tecnolégicos, mobilizando recursos locais
baseados na energia humana e animal;

- fazem uso de variedades locais e espécies silvestres de plantas e animais;
- produzem para consumo local (ALTIERI, 2004, p. 31).

No Brasil, particularmente, ainda ndo estd disponivel um mapeamento desses sistemas
agricolas. Em 2017, foi lancado pelo BNDES, em parceria com Embrapa, IPHAN e FAO, o
Prémio BNDES de Boas Préticas para Sistemas Agricolas Tradicionais, visando a premiagdo
de acdes de salvaguarda e conservagdo dindmica de SATs no pais, tendo sido lancada em 2019
a 2* Edicao do Prémio (BNDES, 2021b). A importancia do tema é destacada em publicacdo
organizada pela Embrapa:

Para além da questdo da producgdo agricola, o olhar social e cultural para a
agricultura e para os modos de agricultar amplia a intui¢do e a nossa
capacidade de criar e propor solucdes, convidando sempre a pensar de forma
holistica. Assim, para conservar a agrobiodiversidade, jd ndo basta cogitar,
por exemplo, em conservar sementes e, posteriormente, identificar genes
relevantes, mas contemplar todo o sistema agricola, ou seja, seus lugares, seus
instrumentos, suas formas de fazer, para que a conservacgado se faca de modo
fecundo, integrado e duradouro (EIDT; UDRY, 2019, p. 19).

Nas duas edi¢des desse Prémio, foram recebidas, em conjunto, 104 candidaturas,
representando todas as regides do pais, tendo sido premiados 25 SATs. Entre os legados das
duas premiagdes, destacam-se a visibilidade e o mapeamento dos SATSs existentes no pais,
considerados até entdo, pelas instituicdes que atuam com a temdtica, como praticamente
desconhecidos (BNDES, 2021a; BNDES, 2021b). Importante enfatizar, também, que o
conhecimento desses sistemas € essencial para que sejam gerados subsidios para a implantagcao
de politicas publicas dedicadas ao tema (EIDT; UDRY, 2019; IPHAN, 2019b; IPHAN, 2021;
PINHO et al., 2021).

Destacam-se como exemplos desses sistemas o SAT do Rio Negro e o da Serra do
Espinhago. O primeiro estd associado as praticas e saberes relacionados a aspectos produtivos,

socioculturais, econdmicos, cosmoldgicos, religiosos e simbdlicos de 23 povos indigenas dos
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troncos linguisticos Aruak, Maku e Tukano, que vivem nos municipios de Barcelos, Santa
Isabel do Rio Negro e Sdo Gabriel da Cachoeira, no Estado do Amazonas. O SAT do Rio
Negro foi reconhecido em 2010 pelo IPHAN como Patrim6nio Cultural do Brasil (BRASIL,
2020f).

O SAT da Serra do Espinhaco, Minhas Gerais, também conhecido como SAT das
Apanhadoras de Flores Sempre-vivas, é praticado por seis comunidades formadas por
camponeses € quilombolas e compreende diversas atividades produtivas realizadas em uma
regido montanhosa, integrando a agricultura, a criagdo de animais, o extrativismo de recursos
naturais, em especial a colheita das flores sempre-vivas, e o uso das espécies nativas do cerrado,
em um mosaico de ecossistemas e paisagens. Esse foi o primeiro SAT brasileiro a ser
reconhecido, internacionalmente, como patrimonio agricola mundial, no ambito do Programa
SIPAM da FAO (BRASIL, 2020e).

Em relacdo as principais ameacas a esses sistemas agricolas tradicionais, destacam-se
as disputas relacionadas aos seus territorios, decorrentes do avanco do agronegécio, das
politicas de criacdo de unidades de conservacdo de uso restrito e da implantacdo de
empreendimentos que lhes causam impactos negativos (SILVA; BARROS; BEZERRA,
2020)?%. Além disso, devem ser mencionados as mudancas climdticas e o modelo de fomento
publico a atividade agropecudria, com assisténcia técnica uniformizada, que desconsidera as
realidades desses sistemas, bem como a educacdo formal descontextualizada da diversidade
cultural caracteristica desses povos e comunidades (SILVA; BARROS; BEZERRA, 2020).

Quanto as oportunidades de aprimoramento em politicas publicas, destaca-se a
necessidade de capacitacdo dos agentes publicos para viabilizar processos participativos de
identificacdo e salvaguarda desses sistemas, por meio da escuta e aprendizagem de seus
protagonistas, e de promog¢ao de consentimento livre, prévio e informado das comunidades e
grupos envolvidos sobre acdes que os afete diretamente, praticas que constituem obrigacdes
preconizadas no artigo 6° da Conveng¢ao da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT 169),
da qual o Brasil € signatario (SILVA; BARROS; BEZERRA, 2020, p. 209).

O entendimento das inimeras dimensdes relacionadas a esses sistemas € essencial a
presente pesquisa e se complementa com a base conceitual associada a agricultura familiar,
apresentada anteriormente, e povos e comunidades tradicionais, desenvolvido em se¢do propria

no capitulo 5.

2 0 estudo em analise foi fruto de um seminério realizado com agentes publicos e pesquisadores que atuam com
a temdtica e representantes de povos indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais.
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4.2 IMPACTOS AMBIENTAIS DECORRENTES DO MODELO AGRICOLA ATUAL

Conforme ja destacado no capitulo introdutério, o modelo agricola atualmente
predominante globalmente teve como marco inicial a Revolucdo Verde, impulsionada a partir
da Segunda Guerra Mundial, que induziu a disseminagcdo de novas praticas agricolas, com
maior mecaniza¢do da infraestrutura de irrigacdo, drenagem e transporte da producdo, o uso
intensivo de insumos quimicos (adubos e agrot6xicos), em substitui¢io aos insumos organicos,
além da selecao de variedades de plantas e de racas de animais geneticamente modificadas, com
maior potencial de rendimento e mais adaptadas aos novos meios de produgdo agricola,
principalmente relacionadas ao arroz, milho, trigo, soja e outras culturas de exportacdao
(ALTIERI, 2004; SANTILLI, 2009; MAZOYER; ROUDART, 2010).

A esse processo se articularam uma estrutura de crédito rural subsidiado e o
desenvolvimento das atividades de pesquisa e extensdo rural, assumidas por institui¢des
publicas e privadas. Importante destacar, também, a participa¢do relevante de instituicdes como
o Banco Mundial e a propria FAO na promocdo e difusdo desse modelo (ALTIERI, 2004;
SANTILLI, 2009; MAZOYER; ROUDART, 2010; POMPEIA, 2021).

Esse movimento resultou em uma especializa¢do das propriedades rurais, fazendo com
que agricultores locais substituissem os seus sistemas de policultura animal e vegetal altamente
diversificados, que satisfaziam as necessidades basicas de suas familias com alimentos,
insumos agricolas e ra¢do animal, por monoculturas dedicadas aos produtos mais vantajosos
comercialmente, adquirindo os bens de producgao agricola - maquinas e ferramentas, sementes,
fertilizantes quimicos, ragdes para os animais - diretamente da industria (SANTILLI, 2009).

Embora o pacote tecnoldgico trazido pela Revolu¢do Verde tenha mais do que
centuplicado a produtividade bruta do trabalho agricola, respondendo a necessidade real
naquele periodo de amplia¢do da producao de alimentos em quantidade suficiente para atender
a demanda mundial, ele ndo cumpriu a promessa de acabar com a fome, em especial nos paises
em desenvolvimento, e ainda causou inimeros outros impactos socioambientais negativos, com
destaque para a erosao da biodiversidade agricola (SANTILLI, 2009).

Entre os fatores que explicam essa tendéncia problemdtica, pode-se destacar a
desigualdade social decorrente do processo, que excluiu os agricultores mais pobres da nova
dinamica agricola, principalmente nos paises em desenvolvimento da Asia, Africa e América
Latina. Sem acesso a terra e aos pacotes tecnoldgicos, esses agricultores ndo conseguiram

competir com a expressiva queda dos pregos dos alimentos no mercado global, relacionado ao
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aumento da producdo nos paises centrais que acessaram as novas tecnologias e a um forte e
decisivo incentivo estatal (SHIVA, 2003; ALTIERI, 2004; MAZOYER; ROUDART, 2010;
ABROMOVAY, 2012).

Por outro lado, os paises que estavam a frente nesse processo, em especial os Estados
Unidos e Europa, ampliaram a producdo de alimentos muito além da capacidade de consumo
interno, o que gerou a necessidade de expansdo proporcional dos seus mercados, com amplo
incentivo estatal, inclusive sob a forma de assistencialismo aos paises mais pobres. Essa
expansao ocorreu em relacao aos produtos agricolas e, também, aos insumos difundidos com a
Revolucdo Verde, como sementes, fertilizantes, defensivos quimicos e implementos agricolas,
ampliando o campo de atuagdo e o poder das empresas multinacionais do setor (PAULA, 2017;
POMPEIA, 2021).

Para os paises importadores, essa dindmica gerou uma grave dependéncia em relacao
aos alimentos e aos insumos importados, que substituiram aqueles produzidos localmente, com
impacto direto nos habitos de consumo e a eliminagdo das agriculturas locais. Conforme
problematiza Nilson de Paula (2017),

Tal deslocamento impactou profundamente os hdébitos de consumo e
promoveu uma dependéncia alimentar em muitos paises de produtos ndo
produzidos e consumidos localmente (Schnittker & Abel, 1980). Clutterbuck
e Lang (1982) destacam a substituicdo do arroz pelo trigo na Asia, num
processo que levou os japoneses a triplicarem o consumo de farinha até os
anos de 1960. Outros paises, previamente autossuficientes, a exemplo do Ira,
Paquistdo, Coreia do Sul, Turquia e Egito, aumentaram significativamente a
importagdo de trigo, até entdo estranho aos seus habitos [...]. O mesmo se deu
com a Rissia, India e paises da Asia, Africa e América Latina, onde a
populacdo oriunda do meio rural se adaptava a uma nova dieta, a0 mesmo

tempo em que se distanciavam das fontes tradicionais de alimento, apds
migracdo para as dreas urbanas (PAULA, 2017, p. 46)

Dessa forma, a situacdo desses agricultores em situacdo de pobreza e inseguranga
alimentar, nos paises periféricos, manteve-se e, em muitos casos, vem se agravando desde entdao
(SHIVA, 2003; ALTIERI, 2004; MAZOYER; ROUDART, 2010; ABROMOVAY, 2012).
Pompeia (2021, p. 109) lembra ainda efeitos como a ‘“desterritorializagdo de grupos étnicos,
expropriagdo de terras de agricultores e aumento da taxa de exploragdo dos trabalhadores
rurais”, em funcdo dos quais destaca que “o processo ficou conhecido pelos analistas sociais
como “modernizacao conservadora”.

E importante destacar, ainda, que esse processo de homogeneizacdo é observado em

todo o sistema agroalimentar, campo que inclui a producao de alimentos, sua comercializagao
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e consumo. Essa industria, atualmente, € dominada por corporagdes internacionalizadas com
amplo poder de agdo. A titulo de exemplo, o mercado de sementes, principal insumo da
produgdo agricola, ¢ dominado por apenas quatro empresas transnacionais, também ligadas a
producio e venda de agrotéxicos (ATLAS DO AGRONEGOCIO, 2018). Conforme argumenta
Paula (2017, p. 203-204),

a atuagdo dessas empresas ndo apenas formatou toda a extensio da produgio
ao consumo de alimentos, criando produtos, organizando mercados,
difundindo marcas, influenciando hébitos de consumo, mas também tem
pautado politicas comerciais, a geopolitica de governos nacionais e até mesmo
o rumo das negocia¢des comerciais, numa relagdo simbidtica com institui¢des
e o aparelho de Estado.

Essa concentracdo da industria alimentar nas maos de trading companies, mais
recentemente atuando em uma légica de livre mercado globalizado, também acarreta uma alta
volatilidade dos precos dos alimentos, o que acentua ainda mais a situacdo de inseguranca
alimentar das populag¢des vulnerdveis, em especial nos paises em desenvolvimento (PAULA,
2017).

O cendrio apresentado expde uma clara contradicdo do sistema agroalimentar vigente,
que se tornou cada vez mais homogéneo e especializado para atender a uma demanda crescente
por alimentos, mas que, embora hoje seja capaz de produzir alimentos em excesso, nao € capaz
de resolver a situacdo da fome e da inseguranca alimentar no mundo, contribuindo, em alguns
casos, para ampliar os seus efeitos.

Nesse sentido, segundo dados apresentados no Relatério “Estado da Inseguranca
Alimentar e Nutricdo no Mundo”, publicado em conjunto pela FAO, o FIDA, o Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Programa Mundial de Alimentos das Nacdes
Unidas (WFP) e a Organizacdo Mundial da Saide (OMS), estima-se que cerca de um décimo
da populagdo global, ou até 811 milhdes de pessoas, estava subalimentada em 2020, das quais
mais da metade (418 milhdes) vivem na Asia, mais de um terco (282 milhdes) na Africa, e uma
propor¢cao menor (60 milhdes) na América Latina e no Caribe. Da mesma forma, mais de 2,3
bilhdes de pessoas, cerca de 30% da populacdo global, ndo tiveram acesso a alimentagdo
adequada durante o referido periodo (FAO et al., 2021).

Contrastando diretamente com esse cendrio alarmante, o Indice de Desperdicio de
Alimentos 2021, produzido pelo Sistema ONU, com dados sobre o desperdicio alimentar no
mundo, informa que cerca de 931 milhdes de toneladas de alimentos, equivalentes a 17% da

producgdo global, foram desperdigadas no mundo em 2019, sendo 61% no ambito doméstico,
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26% na oferta de servicos alimentares e 13% do retalho (PROGRAMA DAS NACOES

UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE, 2021). Conforme Petrini (2015, p. 80),
Fome e desperdicio sdo duas faces de uma légica que impde aos nossos
campos uma producgdo ainda maior (com frequéncia usando também a fome
no mundo como razdo motivadora) e o aumento da competitividade das
agriculturas nacionais, e que persegue a exportacdo em lugar do bem-estar dos
préprios cidaddos. Chega-se assim ao absurdo de o México importar 33% do
milho que consome, e a indonésia, em alguns anos, 40% do arroz. Paises que
sdo o ber¢co de uma biodiversidade incrivel, sobretudo se olharmos para seus
produtos-simbolo (milho e arroz), se veem obrigados a compra-los fora de
suas proprias fronteiras. Alucinante. E com frequéncia esses produtos
importados chegam a precos que concorrem com os andlogos locais, até minar
pesadamente os mercados internos, até empurrar para o fundo os agricultores
mais pobres ou aqueles que, ilusoriamente, talvez impulsionados pelas regras

da Green Revolution dos anos 1960, se tinham dedicado a monoculturas de
hibridos comerciais.

Em relacdo ao Brasil, em particular, conforme dados obtidos em diversas pesquisas €
consolidados no 1° Diagnostico Brasileiro de Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos, de
2019%* (BPBES, 2019), embora o pais figurasse como o maior produtor mundial de carne
bovina e de frango, um dos maiores produtores de graos e o maior exportador de produtos
agricolas da América Latina e do Caribe no periodo avaliado, aproximadamente 700 mil
pessoas no pafs estavam em situacao de inseguranca alimentar grave (JOLY et al., 2019).

Dados mais recentes indicam que, em 2020, a fome atingiu 19 milhdes de pessoas no
pais, enquanto a inseguranga alimentar atingiu 113 milhdes de pessoas, portanto, mais da
metade da populacdo brasileira, conforme o V Relatério Luz da Agenda 2030 (GT AGENDA
2030, 2021). O documento também aponta que o processo de industrializacdo e
homogeneizagao dos sistemas agroalimentares, com reducao da agrobiodiversidade atrelada as
praticas tradicionais e locais de cultivo, € uma ameaga a soberania e seguranca alimentar da
populacdo dos diversos biomas do pais (GT AGENDA 2030, 2021).

Adicionalmente, essa homogeneizagao dos cultivos, em nivel global e local, responde

diretamente por desequilibrios nos agroecossistemas e pela reducao da sociobiodiversidade no

2% O Relatorio € resultado de um esforgo nacional realizado no ambito da Plataforma Intergovernamental de
Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos - IPBES, constituida inicialmente como um Grupo de Trabalho da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC, a Plataforma conta com suporte financeiro do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq, do Programa BIOTA/FAPESP e do apoio da
Academia Brasileira de Ciéncias - ABC e da Fundacdo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentdavel — FBDS
(BPBES, 2019).
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mundo, em uma dindmica que se retroalimenta (MAZOYER; ROUDART, 2010; SHIVA,

2003). Conforme problematiza Shiva (2003),
os sistemas diversificados t€ém multiplos produtos e grande parte deles volta
para o sistema, permitindo um processo de “poucos insumos externos”, de
modo que a producio é possivel sem o acesso ao poder de compra, crédito e
capitais. A criacdo de gado e o cultivo das safras ajudam a manter a
produtividade um do outro de forma simbidtica e sustentdvel. Os diversos
tipos de safras também se mant€ém uns aos outros, como feijoes, paingo e

legumes, em que os legumes fornecem nitrogénio, que € a principal safra de
cereal fixa.

Além de oferecer estabilidade ecoldgica, a diversidade também garante meios
de vida diversificados e satisfaz miiltiplas necessidades por meio de trocas
reciprocas.

Os sistemas de produ¢do homogéneos e unidimensionais desintegram a
estrutura da comunidade, desalojam as pessoas das diversas ocupacgdes e
tornam a producao dependente de insumos externos e mercados externos. Isso
gera vulnerabilidade e instabilidade politica e econdmica, porque a base da

7

producdo ¢é ecologicamente instdvel e os mercados de bens sdo
economicamente instdveis” (SHIVA, 2003, p. 98-99)

Além de figurar entre os principais fatores de degradacdo da sociobiodiversidade, a
agropecudria € uma das maiores responsaveis pela emissdo de gases do efeito estufa no mundo.
No Brasil, o sexto maior emissor de gases de efeito estufa em escala mundial, em 2020 as
atividades rurais responderam por mais de 73% dessas emissodes, sendo 46% relacionadas as
mudancas no uso da terra, que incluem desmatamentos e queimadas, e 27% decorrentes
diretamente da agropecuadria, conforme o Sistema de Estimativas de Emissdes € Remogdes de
Gases de Efeito Estufa (SEEG) (2021). Dados divulgados recentemente indicam que em 2021
essas emissoes tiveram a maior alta dos tltimos 19 anos, sendo que as decorrentes de mudancgas
no uso da terra e florestas tiveram alta de 18,5%, enquanto as relacionadas diretamente a
agropecudria tiveram as maiores emissoes da série histérica (SEEG, 2022)%.

A conjugacdo dos efeitos devastadores do sistema agroalimentar dominante na saude
humana e na dindmica da natureza é traduzida no que se convencionou chamar de uma
“Sindemia Global”, resultado da interacdo entre as pandemias da obesidade®®, desnutri¢io e
mudancas climéticas (GRAZIANO et al., 2021).

Esse cendrio traduz a urgéncia de que se promovam, em escalas global e local, praticas

agricolas sustentaveis, que respondam aos novos desafios relacionados a mitigacao, resili€ncia

%5 O Relatério com a anélise dos dados ainda néo esté disponibilizado.
26 A obesidade se relaciona diretamente com a reduc¢do do consumo de produtos in natura e aumento dos
ultraprocessados.
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e adaptacdo as mudancas climaticas, conservacao da biodiversidade agricola, combate a fome
e garantia de seguranca e soberania alimentar as populacdes do campo e da cidade. Esse
processo deve assegurar a centralidade da produgdo de base local e a valorizagdo dos
conhecimentos acumulados ao longo de geragdes por povos e comunidades tradicionais. Nas
palavras de Petrini:
O trabalho a fazer hoje, para desemparelhar as cartas, € colocar o combustivel
certo no motor, para fazé-lo viajar bem. Libertar a diversidade no mundo
globalizado.
Uma diversidade que, note-se bem, ndo se refere apenas as tradi¢des e a
biodiversidade a salvar, mas também aquilo que de novo e de bom, limpo e
justo nasce quando a troca cultural se torna um modo de repensar os territorios
proprios, para criar aquilo que nao existia. De resto, apenas os inexperientes
pensam que a tradi¢do, exatamente como a identidade, seja algo fixo e imével,

que se poderia trancar em um santudrio de um museu. Tudo se move, o
importante é que v na direcdo correta (PETRINI, 2015, p. 92).

Coroando esse reconhecimento internacional sobre a importincia do tema, em dezembro
de 2017, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas proclamou o periodo de 2019-2028 como a
Década das Nacdes Unidas para a Agricultura Familiar, por meio da Resolu¢do A/RES/72/239.
O documento reconhece o papel desempenhado pelos agricultores familiares para a seguranca
alimentar e nutricional, a erradicacdo da pobreza e da fome, a conservacdo da diversidade
bioldgica e cultural, entre outros ODS, e faz um apelo aos Estados e governos a desenvolverem
e implementarem politicas publicas destinadas ao seu fortalecimento (UN, 2017).

Esse novo olhar sobre o desenvolvimento agricola, que integra as dimensdes da
sustentabilidade e enfatiza a importancia da agricultura familiar, do conhecimento dos povos e
comunidades tradicionais e da agroecologia, estd se ampliando e alcangcando todo o sistema
agroalimentar, da producdo ao consumo?’. O crescimento desse movimento global,
protagonizado por diversas Organiza¢des Nao Governamentais e atualmente incorporado no

Sistema ONU, e as indmeras evidéncias de que modelos alternativos podem ser mais eficientes

% Embora ndo seja objeto de discussdo nesta pesquisa, vale destacar, nesse processo, o movimento Slow Food,
pela relacdo estreita que guarda com o tema analisado. O movimento, que surgiu como contraposicdo filoséfica,
politica e ideoldgica a padronizacdo dos alimentos, corporificada no moderno fast food, defende um outro modo
de se relacionar com o alimento, tendo por missdo “salvaguardar as culturas e tradi¢cdes locais que contribuem e
compdem a diversidade alimentar, valorizando os saberes, os produtos e as pessoas”. O Slow Food, formalizado
enquanto associacdo internacional em 10 de dezembro de 1989, atualmente estd presente em mais de 170 paises e
conta com mais de 1600 nticleos de agdo. O lema do movimento € resumido no apelo ao Alimento Bom, Limpo e
Justo, referindo-se ao sabor do alimento, as praticas sustentdveis de agricultura e manejo animal e todas as demais
etapas da cadeia produtiva, incluindo o consumo, e as condi¢cdes de trabalho respeitosas, com remuneracdo
adequada, pela busca de economias locais equilibradas e respeito a diversidade cultural e tradi¢des (SLOW FOOD
BRASIL, 2020).
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e produtivos se analisados os seus impactos de longo prazo, reacendem uma esperanga sobre a
viabilidade de uma mudanca de paradigma.
No entanto, um tema tao sensivel, que impacta diretamente a vida das geragdes presentes
e futuras, ndo pode ficar circunscrito aos interesses do mercado, exigindo politicas publicas
bem estruturadas e a participacdo ativa da sociedade, como ja ocorre de forma expressiva nos
paises capitalistas centrais. Nas palavras de Carlo Petrini, um dos fundadores do Movimento
Slow Food:
Claro, os hibridos comerciais produzirdo maior quantidade e mais depressa,
poderdo até render algum dinheiro a mais nos anos bons, mas o principal
alimento indonésio, o arroz, agora ndo é mais tao diferente de outros produtos
do sudeste asidtico, é controlado pelos mercados globais e por quem vende as
sementes ou os produtos para cultivd-lo da melhor maneira possivel. Estd
dentro do livre mercado, mas ndo estd livre, e ameaga as comunidades depois
de ter devastado uma das biodiversidades mais importantes nao apenas para a

Indonésia, mas para toda a humanidade. Entdo fico tentado a dizer: libertemos
o alimento do livre mercado (PETRINI, 2015, p. 83).

Um dos objetivos da presente pesquisa € justamente contribuir para sistematizar o
conhecimento sobre as politicas publicas que objetivam essa mudanga de paradigma na
producdo agricola, conectando a conservacdo da agrobiodiversidade com a protecdo dos
direitos de povos e comunidades tradicionais e do patrimonio e diversidade culturais do patis,

conforme resultados apresentados no capitulo seguinte.
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MARCOS GLOBAIS AS POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS

ApOs a apresentacdo dos antecedentes historicos e do contexto especifico da pesquisa,

este capitulo apresenta a sua etapa final, de andlise de como as politicas publicas nacionais

relacionadas a conservacdo da biodiversidade agricola, identificadas conforme metodologia

apresentada no segundo capitulo, abordam a temética dos sistemas agricolas tradicionais. O

resultado dessa andlise, descrito de forma detalhada no Apéndice A, estd sistematizado no

quadro 3 apresentado a seguir.

Quadro 3 — Matriz sintese sobre as politicas piblicas que incidem sobre os temas pesquisados

(continua)

POLITICA
PUBLICA
ANALISADA

CATEGORIAS ANALITICAS

Sistemas
Agricolas
Tradicionais

Seguranca
Alimentar

Agrobiodi-
versidade

Conhecimento
Local e
Tradicional

Cultura,
Valores e
Organizacao
social

Paisagem
Cultural

Constituicdo Federal
1988

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Politica Agricola

Nao

Sim

Sim

Nao

Nao

Nao

Sistema Nacional de
Unidades de
Conservagido da
Natureza (SNUC)

Sim

Sim

Sim

Sim

Nao

Principios e
diretrizes para a
implementacdo da
Politica Nacional da
Biodiversidade

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim

Nao

Sistema Nacional de
Sementes e Mudas
(SNSM)

Nao

Sim

Sim

Sim

Nao

Plano Estratégico
Nacional de Areas
Protegidas (PNAP)

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Nao

Diretrizes para a
formulacdo da
Politica Nacional da
Agricultura Familiar
e Empreendimentos
Familiares Rurais

Nao

Sim

Nao

Nao

Nao

Nao




Politica Nacional de
Desenvolvimento
Sustentavel de
Povos e
Comunidades
Tradicionais

Nio

Sim

Sim

Sim

Sim

Nao
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Registro de Bens
Culturais de
Natureza Imaterial
Programa Nacional
do Patrimo6nio
Imaterial

Nio

Nao

Nao

Sim

Sim

Sim

Programa de Apoio
a Conservagao
Ambiental e
Programa de
Fomento as
Atividades
Produtivas Rurais

Sim

Sim

Nao

Nao

Politica Nacional de

Gestao Territorial e

Ambiental de Terras
Indigenas

Nao

Sim

Sim

Sim

Nao

Politica Nacional de
Agroecologia e
Produc¢do Organica

Nio

Sim

Sim

Sim

Sim

Nao

Acesso ao
patrimonio genético,
protecao e acesso ao

conhecimento
tradicional associado
e reparti¢do de
beneficios para
conservagao € uso
sustentavel da
biodiversidade

Niao

Nao

Sim

Sim

Sim

Nao

Plano Nacional de
Fortalecimento das
Comunidades
Extrativistas e
Ribeirinhas -
PLANAFE

Sim

Sim

Nao

Nao

Programa
Bioeconomia Brasil
Sociobiodiversidade

Sim

Sim

Sim

Sim

Nao

Nao

Politica Nacional de
Recursos Genéticos
da
Agrobiodiversidade
— PNRGAA

Sim

Sim

Sim

Nao




Politica Nacional de

Pagamento por Nio Nao Sim Sim Sim Nao

Servicos Ambientais
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Fonte: Elaboragao prépria, 2022.

Conforme observado, das 17 politicas publicas nacionais analisadas, incluindo a
Constituicdo Federal de 1988, duas abordam expressamente a categoria Sistemas Agricolas
Tradicionais: Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP) (BRASIL, 2016a) e
Programa Bioeconomia Brasil — Sociobiodiversidade (BRASIL, 2019¢c).

Outras 11 politicas, apesar de ndo tratarem explicitamente do tema em foco, contém
dispositivos que abordam ao menos trés das categorias que representam os componentes que
integram esses sistemas: Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988); Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza (SNUC) (BRASIL, 2000a); Principios e diretrizes para a
implementagdo da Politica Nacional da Biodiversidade (BRASIL, 2002a); Sistema Nacional de
Sementes e Mudas (SNSM) (BRASIL, 2003b; BRASIL, 2020d); Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel de Povos € Comunidades Tradicionais (BRASIL, 2007a);
Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial - Programa Nacional do Patrimdnio Imaterial
(BRASIL, 2000b); Politica Nacional de Gestao Territorial ¢ Ambiental de Terras Indigenas
(BRASIL, 2012a); Politica Nacional de Agroecologia e Produg¢dao Organica (PNAPO)
(BRASIL, 2012b); Politica de Acesso ao patrimdnio genético, protecdo € acesso ao
conhecimento tradicional associado e reparticio de beneficios para conservacdo e uso
sustentavel da biodiversidade (BRASIL, 2015a; BRASIL, 2016b); Politica Nacional de
Recursos Genéticos da Agrobiodiversidade (BRASIL, 2020c) e Politica Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais (BRASIL, 2021a).

Também € possivel depreender dos resultados que a categoria menos presente nas
referidas politicas mapeadas, em igual propor¢do a Sistemas Agricolas Tradicionais, foi
Paisagem Cultural, observada apenas em duas delas - Constitui¢ao Federal de 1988 e Programa
Nacional do PatrimOnio Imaterial - em uma abordagem de preservagdo de patrimonio cultural.
N3o se verificou a presenca dessa categoria em nenhuma das politicas avaliadas com conteido

mais integrado ao escopo da pesquisa.



O quadro 4 abaixo sistematiza os dispositivos de politicas publicas que abordam,

diretamente ou por meio de seus elementos integrantes, a preocupagdo com a salvaguarda e a

conservagao dinamica de sistemas agricolas tradicionais.

Quadro 4 - Politicas publicas que abordam a tematica de SAT

TRADICIONAIS

POLITICAS PUBLICAS QUE ABORDAM A TEMATICA DOS SISTEMAS AGRICOLAS

Constituicdo Federal

05/10/1988

Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza — SNUC

Lei n° 9.985, de 18/07/2000
Decreto n° 4.340, de 22/08/2002
(Regulamento)

Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial
Programa Nacional do Patrim6nio Imaterial

Decreto n° 3.551, de 04/08/2000

Principios e diretrizes para a implementacao da
Politica Nacional da Biodiversidade

Decreto n° 4.339, de 25/08/2002

Sistema Nacional de Sementes e Mudas - SNSM

Lei n® 10.711, de 05/08/2003
Decreto n° 10.586, de 18/12/2020
(Regulamento)

Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas —
PNAP

Decreto n° 5.758, de 13/4/2006

Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de
Povos e Comunidades Tradicionais.

Decreto n° 6.040, de 7/2/2007

Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas — PNGATI

Decreto n° 7.747, de 05/06/2012

Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo
Orgénica — PNAPO

Decreto n° 7.794, de 20/08/2012

Acesso ao patrimdnio genético, proteg¢do e acesso ao
conhecimento tradicional associado e reparticdo de
beneficios para conservacgdo e uso sustentdvel da
biodiversidade

Lei n°® 13.123, de 20/05/2015
Decreto n° 8.772, de 11/05/2016
(Regulamento)

Programa Bioeconomia Brasil — Sociobiodiversidade

Portaria MAPA n° 121, de 18/06/2019

Politica Nacional de Recursos Genéticos da
Agrobiodiversidade — PNRGA

Portaria SDI n° 1, de 06/01/2020 (em consulta

publica)

Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais

Lein® 14.119, de 13/01/2021

Fonte: Elaboragdo prdpria, 2022.

As secOes seguintes apresentam uma exposi¢do critica das politicas publicas que
abordam a categoria Sistemas Agricolas Tradicionais, ou ao menos trés das categorias que
representam os componentes essenciais a esses Sistemas, identificadas no quadro 4 apresentado
anteriormente. Antes, porém, serd também realizada uma exposi¢cdo critica dos principais
marcos globais relacionados ao tema, identificados no quadro 1 do capitulo metodolégico, de

forma a contextualizar a agenda no plano internacional.



5.1 MARCOS GLOBAIS DE REFERENCIA RELACIONADOS A BIODIVERSIDADE
AGRICOLA E SISTEMAS AGRICOLAS TRADICIONAIS

5.1.1 A Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB)

Conforme anteriormente contextualizado, durante a Rio-92, foi assinada a Convenc¢ao
sobre Diversidade Biologica (CDB), que tem por objetivo a conservagao da biodiversidade, o
uso sustentdvel dos seus componentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
decorrentes do uso dos recursos genéticos € dos conhecimentos tradicionais associados,
contando, atualmente, com 196 paises membros (SCBD, 2021). O Brasil a ratificou por meio
do Decreto Federal n° 2.519, de 16 de marco de 1998 (BRASIL, 1998a).

A CDB representa o primeiro e o principal tratado global destinado a contengdo da
erosdao da diversidade bioldgica e a manutencdo da diversidade da vida no planeta (ROMA;
CORADIN, 2016). Essa é considerada como uma “Convencao Quadro”, também chamada soft
law, ja que ndo estabelece regras cogentes para seus signatirios, mas 0 compromisso quanto
aos principios e objetivos estabelecidos na Convengao, a serem observados nos demais marcos
globais e nas politicas publicas nacionais e locais de prote¢ao da diversidade bioldgica (DE
SAMPAIO GODINHO; DA MOTA, 2013; PRATES; IRVING, 2015).

A CDB reafirma, em seu Preambulo e Principios, que os Estados tém direitos soberanos
sobre os seus préprios recursos bioldgicos e sdo responsaveis pela sua conservagdao e uso
sustentdvel. Reconhece, também, a relacdo de dependéncia de muitas comunidades e
populacdes locais e tradicionais com esses recursos bioldgicos e institui que os paises
signatdrios desenvolvam medidas destinadas a conservagdo, a utilizagdo sustentdvel da
diversidade bioldgica e a protecdo do conhecimento, inovagdes e praticas de comunidades
tradicionais relevantes a esse propdsito. Determina, ainda, a reparticao equitativa dos beneficios
oriundos da utilizag@o desses conhecimentos e que as partes invistam em pesquisa, treinamento,
cooperacao e outras medidas destinadas a promover os principios estabelecidos na Convengao,
em ambito global (BRASIL, 1998a).

A Convengao define como diversidade bioldgica a “variabilidade de organismos vivos
de todas as origens, compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e
outros ecossistemas aquéticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo
ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas”. Entre essas espécies,
estdo as cultivadas, definidas como as que tiveram processo de evolucao influenciado pelo ser

humano, com o objetivo de atender as suas necessidades (BRASIL, 1998a).
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Importante destacar que a CDB, jia em seu preambulo, declara a importincia
fundamental da “conservacdo in situ dos ecossistemas e dos habitats naturais e a manuten¢do e
recuperacao de populacdes vidveis de espécies no seu meio natural”. Define, ainda, “utilizagao
sustentdvel” como aquela que nao implique a diminuicdo da diversidade biolégica a longo
prazo, garantindo seu potencial para o atendimento das necessidades das geragdes presentes e
futuras (BRASIL, 1998a; PRATES; IRVING, 2015).

O artigo 8° “j” da CDB, que trata da conservagio in situ, estabelece como dever das
partes:

Em conformidade com sua legislacdo nacional, respeitar, preservar e manter
o conhecimento, inovagdes e praticas das comunidades locais e populacdes
indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a conservacdo e a
utilizagdo da diversidade bioldgica e incentivar sua mais ampla aplicagdo com
a aprovagdo e a participacio dos detentores desse conhecimento, inovagdes e
préiticas; e encorajar a reparticdo equitativa dos beneficios oriundos da
utilizacdo desse conhecimento, inovacdes e praticas (BRASIL, 1998a).

Conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade sdao aqueles desenvolvidos por
povos e comunidades tradicionais e demais agricultores familiares na sua relagdo com a
natureza, transmitidos entre as geracdes de uma mesma comunidade e de uma comunidade a
outra (SILVA; SOLDATI; DALLAGNOL, 2020). Nesse sentido, Mota ¢ Godinho (2013)
apontam o cardter nao preservacionista da CDB, pois relacionam a conservacao da diversidade
ao seu uso sustentdvel, de acordo com as necessidades das geracdes presentes e futuras, e por
dispensar especial atencdo ao sistema de reparticio de beneficios decorrente do seu uso
econdmico, ‘“denotando o cardter utilitarista ou economicista da Convencdo” (MOTA;
GODINHO, 2013, p. 116)

Para conferir a efetividade da CDB, representantes dos paises membros da ONU,
observadores e representantes de governos e comunidades interessadas, incluindo as
comunidades e povos tradicionais considerados na Convencao, reinem-se a cada dois anos, ou
quando as partes julguem necessario, nas chamadas Conferéncias das Partes (COP), 6rgao
maximo da estrutura da CDB, que pode estabelecer protocolos, planos de trabalho ou outras
decisdes sobre 0os compromissos assumidos no ambito da Conven¢do (BRASIL, 1998a; MOTA;
GODINHO, 2013; PRATES; IRVING, 2015; ROMA; CORADIN, 2016).

Até o momento, ja foram realizadas 14 COPs, sendo que a 15* COP encontra-se em
andamento no momento da escrita deste texto. Isso porque, em fun¢do da pandemia da COVID-
19, a referida COP 15 foi dividida em duas etapas, consistindo a primeira em um encontro
virtual realizado no periodo de 11 a 15 de outubro de 2021, e a segunda prevista para ocorrer

no periodo de 5 a 17 de dezembro de 2022, em Montreal, no Canad4 (SCBD, 2022).
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Nessa dindmica, ja foram firmados, no ambito da Convencdo, dois Protocolos: 1)
Cartagena, promulgado no Brasil por meio do Decreto n° 5.705, de 16 de fevereiro de 2006,
que tem por objetivo a protecdo no campo da transferéncia, manipulacdo e uso seguro dos
organismos vivos modificados resultantes da biotecnologia (BRASIL, 2006c¢); e ii) Nagoia,
adotado durante a 10? reunido da Conferéncia das Partes (COP10), em 29 de outubro de 2010,
na cidade de Nagoia, no Japdo, que objetiva viabilizar a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos da biodiversidade e dos
conhecimentos tradicionais a eles associados, promulgado recentemente no pais, por meio do
Decreto Legislativo n° 136/2020, publicado em 12/08/2020 (BRASIL, 2020a).

Na mesma COP10 foi aprovado, ainda, o Plano Estratégico de Biodiversidade para o
periodo de 2011 a 2020, com 20 metas a serem alcangadas para que os paises contivessem a
perda acelerada da biodiversidade, denominadas Metas de Aichi para a Biodiversidade. Essas
metas globais deveriam, em tese, ser traduzidas pelas partes em planos de ac@o nacionais,
aderentes as realidades e peculiaridades dos paises membros (SCBD, 2021).

Considerando as deliberagdes das COPs da CDB, o Quinto Relatério lancado pelo
Secretariado da Convengao sobre Diversidade Biolégica (SCDB), em setembro de 2020, em
colaboracdo com organizacoes da sociedade civil, governos e comunidade cientifica,
denominado Panorama da Biodiversidade Global?®, menciona que os paises signatdrios da CDB
nido lograram éxito em alcancar plenamente as Metas de Aichi estabelecidas no Plano
Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020 (SCBD, 2020).

Nesse documento, fica claro que, globalmente, nenhuma das metas foi integralmente
alcancada, embora algumas delas tenham sido parcialmente atingidas. Entre os desafios para a
implantacdo exitosa das metas relacionadas a CDB, o Relatério destaca que os valores
investidos pelos paises signatarios para promover a conservacao da biodiversidade (entre 80 e
90 bilhdes de ddlares por ano) sdo muito inferiores aos subsidios fornecidos pelos mesmos
governos a acdes ambientalmente impactantes (em torno de 500 bilhdes de dolares).

Merece destaque que o referido documento cita, como exemplos nesse caso, o Brasil e
a Indonésia, paises nos quais os subsidios relativos a produtos vinculados a destrui¢do de
florestas superam em mais de 100 vezes a importancia investida em medidas de combate ao
desmatamento. O documento também alerta para a importincia da conservacdo da
biodiversidade para a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel e para o Acordo de

Paris, considerando a interdependéncia entre muitos dos seus preceitos (SCBD, 2020).

28 Global Biodiversity Outlook 5 - GBO-5, em inglés.
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Importante mencionar também que, atualmente, no plano da CDB, no contexto da COP

15, estdo sendo pactuadas as metas para o pds-2020, tendo como referéncia a Visao 2050, "viver

em harmonia com a natureza" (SCBD, 2021).

No que se refere especificamente a biodiversidade agricola, também denominada de

agrobiodiversidade ou diversidade bioldgica agricola, embora a CDB ndo estabeleca esse

conceito em seu texto original, a Decisdo V/5, expedida durante a 5* Convencdo das Partes da

CDB, realizada em Nairdbi, entre 15 a 26 de maio de 2000, assim a define:

Biodiversidade agricola € um termo amplo que inclui todos os componentes
da diversidade bioldgica de relevancia para a alimentag@o e a agricultura, e
todos os componentes da biodiversidade que constituem os agroecossistemas:
a variedade e variabilidade de animais, plantas e microrganismos, nos niveis
genético, de espécies e de ecossistemas, que sdo necessirios para sustentar
funcdes-chave dos agroecossistemas, suas estruturas e processos (SCBD,
2000. Original em inglés, tradugdo livre).

Como também consignado na Decisdo COP V/5, “a biodiversidade agricola € essencial

para satisfazer as necessidades humanas bdsicas de seguranga alimentar e de subsisténcia”,

devendo ser gerida por povos indigenas, comunidades tradicionais e demais agricultores locais.

O documento identifica, ainda, entre as dimensdes relacionadas a biodiversidade agricola:

@

(ii)

(iii)
(iv)

os recursos genéticos para alimentacdo e agricultura vegetais, animais microbianos
e flingicos, que constituem as principais unidades de producdo na agricultura e
incluem as espécies cultivadas, domesticadas e plantas e animais selvagens
manejados, além de parentes selvagens de espécies cultivadas e domesticadas;

os componentes da biodiversidade agricola que fornecem servicos ecoldgicos,
incluindo uma variedade de organismos que contribuem para a ciclagem de
nutrientes, manutencdo da fertilidade do solo, regulacdo de pragas e doencas;
polinizacdo; regulacdo do clima e sequestro de carbono, dentre outros;

fatores abidticos com efeito determinante sobre a biodiversidade agricola; e

as dimensdes socioecondmicas e culturais, que incluem o conhecimento tradicional
e local da biodiversidade agricola, os processos participativos associados e o turismo
vinculado as paisagens agricolas, dimensdes importantes de serem consideradas, a
medida que a biodiversidade agricola € fruto das atividades humanas e préticas de

manejo (SCBD, 2000).

Conforme aborda Santilli (2009), a biodiversidade agricola € o resultado de elementos

naturais e culturais. Para a autora,

Agrobiodiversidade € essencialmente um produto da intervencdo do homem
sobre os ecossistemas: de sua inventividade e criatividade na interacdo com o
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ambiente natural. Os processos culturais, os conhecimentos, préiticas e
inovagdes agricolas, desenvolvidos e compartilhados pelos agricultores, sdo
um componente-chave da agrobiodiversidade. As praticas de manejo, cultivo
e selecdo de espécies, desenvolvidas pelos agricultores ao longo dos dltimos
10.000 a 12.000 anos, foram responsdveis, em grande parte, pela enorme
diversidade de plantas cultivadas e de agroecossistemas e, portanto, ndo se
pode tratar a agrobiodiversidade dissociada dos contextos, processos e
praticas culturais e socioecondmicas que a determinam e condicionam. Por
isso, além da diversidade bioldgica, genética e ecoldgica, hd autores que
agregam um quarto nivel de variabilidade: o dos sistemas socioecondmicos e
culturais que geram e constroem a diversidade agricola (SANTILLI, 2009, p.
69).

Para a FAO, a biodiversidade relacionada a alimentagdo e a agricultura € a pedra angular
da seguranca alimentar global, estando conectada a todas as suas dimensdes. Ainda segundo a
organizacdo, a seguranca alimentar exige a manutencao da diversidade de espécies de plantas e
animais e de seus ecossistemas, dos quais os agricultores familiares sao guardides (FAO, 2020).

Também durante a COP 5, realizada no ano de 2000, foi aprovado o Plano de Trabalho
Trienal da CDB, especifico para a biodiversidade agricola, tendo por objetivos: (i) promover os
efeitos positivos e mitigar os impactos negativos das praticas agricolas sobre a diversidade
bioldgica em agroecossistemas e sua interface com outros ecossistemas; (ii) a conservagao e o
uso sustentdvel de recursos genéticos de valor real ou potencial para a alimentagdo e a
agricultura; e (ii1) a reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utiliza¢do desses
recursos genéticos. Entre as atividades previstas no Plano de Trabalho, menciona-se o apoio as
avaliacdes sobre o estado dos recursos genéticos vegetais mundiais e animais para alimentacao
e agricultura (SCBD, 2000).

Ainda no ambito das Conferéncias das Partes, destaca-se que, na COP 7, realizada em
fevereiro de 2004, em Kuala Lumpur, Malésia, as Partes e outros Governos foram instados a
ratificar o Tratado Internacional Sobre Recursos Fitogenéticos para Alimentacdo e Agricultura
(TIRFAA), que sera posteriormente detalhado, reconhecendo a importancia do Tratado para a
conservacgao e uso sustentavel dos recursos genéticos e seus impactos na redu¢do da fome e da
pobreza (SCBD, 2004).

Conforme previsto no Plano de Trabalho da CDB relacionado a biodiversidade agricola,
em 2019, a FAO publicou um relatério contendo uma avaliagdo global sobre a biodiversidade
para a alimentacdo e agricultura, denominado Estado da Biodiversidade Mundial para

Alimentacdo e Agricultura® (FAO, 2019a), baseado em informagdes fornecidas por 91 paises

e 55 organizagdes internacionais, dentre outras fontes de dados. No relatério € enfatizada a

% Denominado no original, em inglés, The State of the World’s Biodiversity for Food and Agriculture.
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eliminacdo da diversidade bioldgica relacionada a sistemas alimentares em todo o mundo,
incluindo espécies cultivadas e silvestres, sendo que das mais de 6000 (seis mil) espécies de
plantas cultivadas para a alimentacdo, apenas nove representam atualmente mais de 66% de
toda a producdo agricola mundial. O maior nimero de espécies de alimentos silvestres em
declinio aparece nos paises da América Latina e Caribe, seguido da Asia-Pacifico e da Africa.

Ainda no plano dos compromissos globais relacionados a agrobiodiversidade,
destacam-se algumas das Metas de Aichi, pactuadas durante a COP10 e anteriormente
mencionadas, com destaque para a Meta 13, que trata da manutencao da “diversidade genética
de plantas cultivadas e animais domésticos e de seus parentes selvagens, incluindo outras
espécies de importancia social, econdmica e cultural”’, e a Meta 18, relativa ao respeito e
protecao do “conhecimento tradicional, inovagdes e praticas de indigenas e comunidades locais
relevantes para a conservagao e uso sustentdvel da biodiversidade, e seu uso costumeiro de
recursos biolégicos” (SCBD, 2021).

No entanto, em termos gerais, embora a CDB seja o principal marco internacional
relacionado a conservacdo da biodiversidade e tenha proje¢cdes especificas relacionadas ao seu
componente agricola, ela ndo prevé medidas efetivas para a promog¢ao da agricultura sustentavel
por meio do apoio a sistemas agricolas tradicionais, avangando de forma mais efetiva na
protecdo da propriedade intelectual dos conhecimentos tradicionais relacionados a esses
sistemas.

Em relacdo a esse regime de propriedade intelectual, é importante destacar que o
Protocolo de Nagoia, instrumento da CDB pactuado na referida COP10, que regula a reparticao
de beneficios relacionados ao uso econdmico de recursos genéticos da biodiversidade, ndo se
aplica aos recursos genéticos mais relevantes para a alimentacio e a agricultura, previstos no
Anexo I do TIRFAA (SANTILLI, 2015), acordo internacional relacionado especificamente a
esses recursos.

O Protocolo de Nagoia reconhece a fundamental importancia do TIRFAA e destaca que
o Sistema Multilateral de Acesso e Reparticdo de Beneficios nele estabelecido deve ser
interpretado de forma complementar e em sintonia com a CDB, conforme ilustram as seguintes

passagens dos Considerados do Protocolo:

Reconhecendo a natureza especial da biodiversidade agricola, suas
caracteristicas e problemas peculiares que demandam solugdes especificas.

Reconhecendo a interdependéncia de todos os paises em relagdo aos recursos
genéticos para alimentacdo e agricultura, bem como sua natureza especial e
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sua importincia para lograr a seguranca alimentar em escala global e para o
desenvolvimento sustentdvel da agricultura no contexto de reducio da pobreza
e de mudancas climdticas, e reconhecendo o papel fundamental do Tratado
Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para Alimentagdo e Agricultura e
da Comissao da FAO sobre Recursos Genéticos para Alimentacdo e
Agricultura a respeito,

[...]

Recordando o sistema Multilateral de Acesso e Reparticdo de Beneficios
estabelecido no &mbito do Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos
para a Alimentagdo e a Agricultura desenvolvido em harmonia com a
Convengao,

Reconhecendo que os instrumentos internacionais relativos a acesso e
reparticao de beneficios devem se apoiar mutuamente com vistas a atingir os
objetivos da Convengido (BRASIL, 2020a).

Dessa forma, apesar de a CDB ter grande relevancia estratégica para mobilizar os
governos e a sociedade em torno da pauta da conservagcdo da biodiversidade agricola, o
TIRFAA, por ser mais especifico com relacdo ao tema em foco nesta dissertacao, dispde de
instrumentos mais efetivos para o enderecamento desse desafio, em ambito global, e junto aos

governos nacionais, conforme serd problematizado a seguir.

5.1.2 Tratado Internacional Sobre Recursos Fitogenéticos para Alimentacio e
Agricultura - TIRFAA

Aprovado em Roma, em 03/11/2001, e promulgado no Brasil pelo Decreto n°® 6.476, de
05/06/2008, o TIRFAA reafirma a natureza especial dos recursos fitogenéticos para a
alimentacdo e a agricultura e a preocupagdo com a continuada erosdo desses recursos. O Tratado
estabelece como objetivo a “conservagao e o uso sustentdvel dos recursos fitogenéticos para a
alimentacdo e a agricultura e a reparticao justa e eqiiitativa dos beneficios derivados de sua
utilizacdo, em harmonia com a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica, para uma agricultura
sustentdvel e a seguranca alimentar” e informa que, para o alcance desses objetivos, o TIRFAA
deve estar em estreita conexdao com a dinamica da FAO e da CDB (BRASIL, 2008, artigo 1°).

No Tratado, os recursos fitogenéticos para a alimentag@o e a agricultura sao definidos
como ‘“qualquer material genético de origem vegetal com valor real ou potencial para a
alimentacdo e a agricultura” (BRASIL, 2008, artigo 2°). O Tratado reconhece, ainda, que esses
recursos constituem a matéria-prima indispensavel para o melhoramento genético dos cultivos,

seja por meio da selecdo feita pelos préprios agricultores, do fitomelhoramento cldssico ou das
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biotecnologias modernas, sendo essenciais para a adaptagcdo a mudangas ambientais
imprevisiveis e as necessidades humanas futuras (BRASIL, 2008).

O documento afirma, ainda, que “as contribui¢cdes passadas, presentes e futuras dos
agricultores em todas as regides do mundo, particularmente aquelas nos centros de origem e de
diversidade, na conservacdo, melhoramento e na disponibilidade desses recursos, constituem a
base dos Direitos do Agricultor” (BRASIL, 2008, Preambulo).

Em seu artigo 5° se determina que cada parte contratante deve promover uma abordagem
integrada da prospec¢do, conservacdo e uso sustentdvel dos recursos fitogenéticos para a
alimentacdo e a agricultura, de acordo com sua legislacdo nacional e em cooperacdo com outras
partes contratantes, em particular, “promover ou apoiar, conforme o caso, os esfor¢cos dos
agricultores e das comunidades locais no manejo e conservacdo nas propriedades de seus
recursos fitogenéticos para a alimentacdo e a agricultura” (BRASIL, 2008, artigo 5°).

Por sua vez, o artigo 6° do TIRFAA determina que as partes contratantes devem elaborar
e manter politicas agricolas justas e medidas juridicas que promovam o uso sustentdvel dos
recursos fitogenéticos para a alimentacdo e a agricultura, sempre favorecendo o apoio e a
participacao dos agricultores, especialmente os que geram e utilizam suas proprias variedades
e aplicam os principios ecoldgicos nos cultivos (BRASIL, 2008).

De especial importancia nessa reflexdo, deve ser mencionado o artigo 9° do Tratado,
que dispde sobre os “Direitos dos Agricultores”, reconhece o papel que as comunidades e os
agricultores locais desempenham na conservagao e desenvolvimento dos recursos fitogenéticos
que constituem a base na producdo de alimentos no mundo, estabelecendo, como
responsabilidade dos paises membros, promover a protecdo dos direitos desses agricultores e
dos conhecimentos que eles carregam, nos seguintes termos:

9.1 As Partes Contratantes reconhecem a enorme contribuicdo que as
comunidades locais e indigenas e os agricultores de todas as regides do
mundo, particularmente dos centros de origem e de diversidade de cultivos,
tém realizado e continuardo a realizar para a conservagdo e para o
desenvolvimento dos recursos fitogenéticos que constituem a base da
producdo alimentar e agricola em todo o mundo.

9.2 As Partes Contratantes concordam que a responsabilidade de implementar
os Direitos dos Agricultores em relacdo aos recursos fitogenéticos para a
alimentacdo e a agricultura é dos governos nacionais. De acordo com suas
necessidades e prioridades, cada Parte Contratante deverd, conforme o caso e
sujeito a sua legislacdo nacional, adotar medidas para proteger e promover 0s
Direitos dos Agricultores, inclusive:

(a) protecdo do conhecimento tradicional relevante aos recursos fitogenéticos
para a alimentacgdo e a agricultura;
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(b) o direito de participar de forma eqiiitativa na reparticdo dos beneficios
derivados da utilizacdo dos recursos fitogenéticos para a alimentacdo e a
agricultura; e

(c) o direito de participar na tomada de decisdes, em nivel nacional, sobre
assuntos relacionados a conservacdo e ao uso sustentdvel dos recursos
fitogenéticos para a alimentacdo e a agricultura.

9.3 Nada no presente Artigo serd interpretado no sentido de limitar qualquer
direito que os agricultores tenham de conservar, usar, trocar e vender sementes
ou material de propagacdo conservado nas propriedades, conforme o caso e
sujeito as leis nacionais (BRASIL, 2008, artigo 9°).

Os compromissos acima transcritos indicam que, embora se reconhe¢a a importancia
estratégica das comunidades locais e de todos os agricultores para a conservagdo dos recursos
fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura, o Tratado relega aos governos locais a
afirmacdo e a garantia dos direitos desses grupos sociais, incluindo a prote¢ao do conhecimento
tradicional relevante a conservagdo dos recursos fitogenéticos, a participacdo dos agricultores
na reparti¢do dos beneficios decorrentes da exploracdo econdmica desses recursos € na tomada
de decisdes, em nivel nacional, sobre os assuntos correlatos (SANTILLI, 2015).

Outro ponto de destaque do TIRFAA é o fato de que, ao mesmo tempo em que
reconhece os direitos soberanos das partes sobre os seus proprios recursos fitogenéticos para a
alimentacdo e a agricultura, reafirma também a interdependéncia dos paises em relagcdo a esses
recursos e a importancia de que lhes sejam facilitados o fluxo e o intercaAmbio internacional,
para pesquisas cientificas, melhoramento genético e capacitacdo na area de alimentacdo e
agricultura ou mesmo para o uso nos sistemas agricolas locais.

Assim, o Tratado estabelece um Sistema Multilateral para facilitar o acesso das partes
a inimeros géneros de cultivo e forrageiras, previstos em seu Anexo I, incluindo itens essenciais
a alimentacdo dos paises, como arroz, feijao, batata, milho, mandioca, trigo, aveia, cenoura,
grao-de-bico, lentilha, banana e outros (BRASIL, 2008; SANTILLI, 2015). O uso dos recursos
previstos no Anexo I do Tratado para outros fins, como o uso farmacéutico ou outros usos
industriais, deverd seguir o regime de negociagdo bilateral previsto na CDB e no Protocolo de
Nagoia (SANTILLI, 2015).

Dessa forma, o TIRFAA pode ser considerado o compromisso internacional mais
efetivo no que se refere a conservacao da biodiversidade agricola, em especial se analisado em
sintonia com a CDB, tendo também especial importancia na garantia da segurancga alimentar
dos paises signatdrios. No entanto, muitas de suas diretrizes dependem da internalizacao, em

politicas publicas especificas, por parte dos paises signatarios.
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5.1.3 Programa Sistemas Importantes do Patrimonio Agricola Mundial - SIPAM

Considerando o cendrio de erosdo acelerada da agrobiodiversidade, no plano global, e
seus reflexos para os sistemas agroalimentares tradicionais e para a seguranca alimentar,
durante a Cupula Mundial para o Desenvolvimento Sustentdvel de 2002, realizada em
Johanesburgo, Africa do Sul, a FAO langou uma iniciativa para conservagio e manejo evolutivo
de sistemas agricolas tradicionais de importancia mundial. Tal iniciativa obteve financiamento
do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF - Global Environmental Facility), visando a
estudos de projetos-piloto, entre 2002 e 2014, tendo se tornado um Programa da FAO, em 2015,
sob a denominag¢do de Programa Sistemas Importantes do Patriménio Agricola Mundial —
SIPAM (FAO, 2021; SANTILLI, 2009; BRASIL, 2020).

O reconhecimento de um SIPAM passa pela demonstracao da sua importancia em nivel
global, com base em cinco critérios definidos pela FAO: (i) importancia para a seguranga
alimentar; (ii) agrobiodiversidade associada; (iii) conhecimento local e tradicional; (iv) cultura,
valores e organizacdo social; e (v) paisagem cultural (FAO, 2021). Conforme Koohafkan e Cruz
(2020, p. 129),

0 objetivo geral da Iniciativa GIAHS € contribuir para a implementagdo do
Artigo 8j da CDB “proteger e encorajar o uso consuetudindrio de recursos
biologicos de acordo com as prdticas culturais tradicionais que sdo
compativeis com os requisitos de conservacdo ou uso sustentdvel”,
especificamente dentro de sistemas agricolas (Original em inglés, traducao
livre).

Os SIPAM tém por principais objetivos a conservacdo da biodiversidade agricola em
seu ambiente natural (in situ/on farm), o fornecimento de bens e servigos ecossistémicos,
incluindo a regulagdo dos ciclos de dgua, carbono e nitrogénio, o sequestro de carbono e a
resiliéncia e a adaptacdo a variabilidade climadtica, pragas e doencas, além dos beneficios
relacionados a seguranca alimentar, habitacdo, energia, satde, identidade cultural e servicos
tecnolégicos, conhecimento tradicional e local, entre outros (ALTIERT; KOOHAFKAN, 2004;
KOOHAFKAN; CRUZ, 2020).

Para que um determinado sistema agricola seja reconhecido como um SIPAM, ¢é
necessario que seja submetida uma proposta de candidatura ao Secretariado do Programa, na

FAO, por meio do canal institucional previsto no pais de origem. As propostas devem

identificar as caracteristicas tnicas do sistema agricola e o atendimento dos cinco requisitos ja
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mencionados, devendo contar com a participagdo efetiva das comunidades envolvidas e o seu
consentimento prévio e informado (FAO, 2021).

Um SIPAM representa um sistema vivo, desenvolvido por geragdes de agricultores,
usando praticas de manejo adaptadas a realidade de seus territérios e em constante evolugao e
adaptabilidade as restricdes ambientais, em um processo dindmico que molda o ambiente
bioldgico e paisagistico e reflete a co-evolug@o da humanidade em sua profunda relagdo com a
natureza (FAQO, 2022).

Por essa razao, muitos cientistas reconhecem o potencial desses sistemas agricolas
resilientes em fornecerem solugdes para as mudancas imprevisiveis enfrentadas pela
humanidade, em especial as climédticas, que tendem a impactar mais fortemente as populacdes
mais pobres e marginalizadas (KOOHAFKAN; ALTIERI, 2011).

Em fungdo dessas caracteristicas, o conceito de SIPAM se diferencia da nog¢ao
convencional associada a patrimonios e paisagens protegidas. Segundo a FAO (2022),

aresiliéncia de muitos locais do GIAHS foi desenvolvida e adaptada para lidar
com a variabilidade e mudancas climdticas, ou seja, perigos naturais, novas
tecnologias e mudangas nas situagdes sociais e politicas, de modo a garantir a
seguranca alimentar e de subsisténcia e aliviar o risco. Estratégias e processos
de conservacdo dindmicos permitem manter a biodiversidade e os servigos

N

ecossistémicos essenciais gracas a inovagdo continua, transferéncia entre
geracdes e intercambio com outras comunidades e ecossistemas. A riqueza e
a amplitude do conhecimento e experiéncia acumulados na gestao e utilizagdo
de recursos € um tesouro significativo a nivel mundial que deve ser promovido
e conservado e, a0 mesmo tempo, permitido evoluir (FAO, 2022, s.p).

Para construir um quadro ilustrativo sobre esses sistemas globalmente, Altieri e
Koohafkan (2004) mapearam os SIPAM no mundo e concluiram que, entre as suas principais
caracteristicas comuns, destacam-se a resiliéncia e a robustez do ecossistema desenvolvido e
adaptado para lidar com mudangas, sejam humanas ou fisicas, além das estratégias e processos
de gestdo humana que viabilizam a manutencdo da biodiversidade e de servicos ecossistémicos
essenciais.

Atualmente, 72 sistemas agricolas tradicionais, em 23 paises, j4 foram reconhecidos
pela FAO como SIPAM, havendo mais 15 novas propostas de diferentes paises em processo de
avaliacdo. Dos 72 SIPAM reconhecidos pela FAO, oito estdo localizados na Europa e 47 na
Asia, sendo 19 na China, 13 no Japdo e cinco na Coréia do Sul (FAO, 2022), paises que parecem
contar com politicas publicas especificas para a promocao desses sistemas e do Programa
SIPAM (EVONNE; AKIRA; KAZUHIKO, 2016). Na América Latina e Caribe, em que pese

toda a diversidade bioldgica e cultural desses territorios, foram reconhecidos, até o momento,
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apenas cinco SIPAM, sendo um no Brasil, um no Chile, um no Peru e dois no México (FAO,
2022).

Esses resultados ilustram as indmeras possibilidades para a ampliacdo da participagdo
dos paises latino-americanos no Programa SIPAM, em especial o Brasil, pais com maior
biodiversidade do mundo, que conta com uma multiplicidade de povos e comunidades
tradicionais com diferentes culturas, idiomas e sistemas agroalimentares, e que s6 teve um

sistema agricola reconhecido até 0 momento pela FAO no &mbito do Programa.

5.1.4 Agenda 2030 para a Agricultura Sustentavel

Conforme mencionado no capitulo 3, em setembro de 2015, durante encontro da Cdpula
de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU, representantes de 193 paises pactuaram alguns
compromissos globais em um documento intitulado “Transformando o Nosso Mundo: A
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel”. Esse documento constitui um Plano de
Acdo com 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), desdobrados em 169 metas,
que abordam as trés dimensdes do desenvolvimento sustentdvel: econdmica, social e ambiental.

A sintese dos ODS estd a seguir apresentada na figura 1.

Figura 1: Sintese dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Com relagdo especificamente ao tema da pesquisa, alguns dos ODS merecem especial
destaque. O fortalecimento de sistemas agricolas manejados por pequenos agricultores locais,
em especial povos e comunidades tradicionais, € essencial como estratégia de erradicacdo da
pobreza e da fome, conservacao dos ecossistemas e da biodiversidade e promocdo de padroes
de produgcdo e consumo mais sustentdveis (LOWDER; SANCHEZ; BERTINI, 2019),

preocupacdes presentes nos seguintes ODS:

e Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;

e  Objetivo 2. Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da
nutri¢do e promover a agricultura sustentavel;

e  Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacao, deter e

reverter a degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade.

Em relacdo ao ODS 1, é importante enfatizar que a proporcao da populacdo abaixo da
linha da pobreza em alguns paises em desenvolvimento, incluindo os da América Latina, €
muito maior nas areas rurais do que nas dreas urbanas. Na América Latina, a taxa de pobreza,
em 2018, alcangou 45,2% nas areas rurais e 26,3% nas urbanas, diferenca de quase 19 pontos
percentuais, enquanto a pobreza extrema chegou a 20,0% nas areas rurais, contra 8,4% nas areas
urbanas, sendo a situagdo ainda mais dramdtica em relacdo a indigenas e afrodescendentes
(CEPAL, 2019). Dessa forma, o combate a pobreza ndo pode prescindir de politicas voltadas
especificamente a essa populagdo rural.

Da mesma forma, reconhecendo a importincia estratégica das politicas publicas
voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar para o enfrentamento da fome e a promogao
da seguranca e soberania alimentar e de uma agricultura em bases sustentaveis, o objetivo 2 da
Agenda 2030 tem algumas metas diretamente relacionadas diretamente com o tema da presente
pesquisa, destacadas abaixo. O desdobramento das referidas metas no plano nacional serd

tratado em secdo prépria.

Meta 2.3

Nagoes Unidas

Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores
de alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores
familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual
a terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento, servigos
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financeiros, mercados e oportunidades de agregacdo de valor e de emprego
ndo agricola.

Meta 2.4

Nacdes Unidas

Até 2030, garantir sistemas sustentdveis de producdo de alimentos e
implementar praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a
producio, que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade
de adaptacdo as mudancgas climéticas, as condi¢cdes meteoroldgicas extremas,
secas, inundagdes e outros desastres, e que melhorem progressivamente a
qualidade da terra e do solo.

Meta 2.5

Nacdes Unidas

Até 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas cultivadas,
animais de criacdo e domesticados e suas respectivas espécies selvagens,
inclusive por meio de bancos de sementes e plantas diversificados e bem
geridos em nivel nacional, regional e internacional, e garantir o acesso e a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizagdo dos
recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados, como acordado
internacionalmente.

O alcance do ODS 15 também se relaciona com a promocdo de praticas agricolas
sustentdveis, essenciais a protecdo, recuperagdo e promocao do uso sustentdvel dos
ecossistemas terrestres, o combate a desertificacdo e degradacdo da terra e a reversdo da perda
de biodiversidade, conforme ja anteriormente explorado.

Em func¢do dessa importancia estratégica, conforme também ja destacado, em dezembro
de 2017, as Nagdes Unidas designaram o periodo de 2019-2028 como a Década da Agricultura
Familiar (FAO, 2019b), por meio da Resolucdo A/RES/72/239, que afirma a importancia da
agricultura familiar e tradicional para o alcance de diversos ODS, como a seguranca alimentar
e nutricional, a erradicacdo da pobreza e da fome, a conservacdo da biodiversidade, a
manutencao do meio ambiente sustentavel, o controle dos fluxos migratdrios, a conservagao do
patrimdnio histérico, cultural e natural, o combate as mudancas climdticas e a capacidade de
resiliéncia e adaptag@o aos seus impactos negativos. A Resolucdo incentiva todos os Estados e
governos a desenvolverem e implementarem politicas publicas voltadas ao fortalecimento da
agricultura familiar (ONU, 2017).

Além disso, o tema também integra a Cipula de Sistemas Alimentares da ONU, criada
para congregar todos os setores da sociedade, em ambito global, para pensar estratégias de

transformac¢do dos sistemas alimentares mundiais, da produ¢do ao consumo, para que sejam
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mais sauddveis, sustentdveis e equitativos. O sistema ONU considera o tema estratégico para o

alcance de todos os ODS pactuados na Agenda 2030 (UN, 2021).
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52 0S REBATIMENTOS DOS MARCOS GLOBAIS NAS POLITICAS PUBLICAS
NACIONAIS RELACIONADAS A SISTEMAS AGRICOLAS TRADICIONAIS

Conforme apresentado anteriormente, das 17 politicas publicas nacionais relacionadas
a conservacao da biodiversidade agricola identificadas e sistematizadas na presente pesquisa,
duas abordam expressamente a tematica dos sistemas agricolas tradicionais e outras 11 contém
dispositivos que abordam ao menos trés das categorias que representam os componentes que
integram esses sistemas. Dessas 11, a Constituicdo Federal foi abordada no terceiro capitulo,
para a constru¢do dos antecedentes historicos da pesquisa, sendo as demais apresentadas
criticamente adiante.

5.2.1 Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC e Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas - PNAP

Com um histérico de tramitagido de aproximadamente oito anos, a pactuagdo do SNUC
foi fruto de intensos debates, com destaque para os travados entre socioambientalistas e
preservacionistas. A proposta original de criacdo do SNUC adotava uma orientagdo
preservacionista, uma vez que enfatizava o processo de preservacao da natureza, sem abordar
as questdes relacionadas as atividades humanas associadas, priorizando as unidades de
conservacgao de protecdo integral, que admitiam apenas o uso indireto dos recursos naturais e
ndo a permanéncia de populacdes tradicionais nos territérios afetados (SANTILLI, 2005;
MERCADANTE, 2001; IRVING, 2010).

Mercadante (2001) discute que a grande polémica se iniciou com uma proposta
substitutiva a original, apresentada pelo entdo Deputado Fébio Feldmann, cujas justificativas
reforcaram o viés preservacionista da proposta original, que desconsiderava a realidade de
paises pobres e estudos apresentados por organismos internacionais acerca da eficdcia dessa
abordagem. O projeto substitutivo apresentado por Fabio Feldmann objetivou inserir no SNUC
a preocupagao com as populagdes tradicionais presentes nos territorios afetados.

Mas, ainda segundo Mercadante (2001), apds a saida do Deputado Fébio Feldmann do
Congresso, o Deputado Fernando Gabeira assumiu a relatoria do projeto e, apds intensos
debates, defendeu algumas propostas mais avangadas, com a seguinte justificativa:

[...]

Hoje se reconhece que a expulsdo das populacdes tradicionais € negativa ndo
apenas sob o ponto de vista social e humano, mas t€m consequéncias danosas
também no que se refere a conservacao da natureza. Essas comunidades sdo,

em grande medida, responsdveis pela manutenc¢io da diversidade bioldgica e
pela protecdo das 4dreas naturais. Ao longo de geracdes desenvolveram
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sistemas ecologicamente adaptados e ndo agressivos de manejo do ambiente.
Sua exclusdo, aliado as dificuldades de fiscalizacdo dos 6rgdos publicos,
muitas vezes expde as unidades de conservacdo a exploragdo florestal,
agropecudria e imobilidria predatérias. Com isso perde-se também o
conhecimento sobre o manejo sustentdvel do ambiente natural acumulado por
essas populagdes.

O problema das comunidades que vivem em unidades de conservacao foi, sem
divida, a questdo que motivou os mais acalorados debates durante as reunides
técnicas realizadas por esta Comissdo para subsidiar o parecer do relator.
Constata-se hoje que mais de 80% das unidades j4 criadas sdo habitadas por
populacdes tradicionais. Entretanto, de acordo com a legislacdo vigente, essas
dreas, na sua grande maioria, ndo admitem a presenca dessas pessoas dentro
dos seus limites.

[...] (GABEIRA, apud MERCADANTE, 2001, s.p)

Ap06s longo tempo de tramite e ampla discussdo pela sociedade civil e agentes politicos,
incluindo a realizacdo de congressos e criagdo de redes de organizacdes de diferentes
orientagdes, a proposta aprovada, embora tenha cedido a pressdes exercidas pelos
preservacionistas (MERCADANTE, 2001), absorveu o conceito de bens socioambientais

presente na Constituicao, conforme problematiza Santilli (2005, p. 73):

A sintese socioambiental permeia todo o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza, que privilegia a interface entre biodiversidade e
sociodiversidade, permeada pelo multiculturalismo e pela plurietnicidade.
Apesar de terem sido excluidos do sistema duas importantes unidades de
conservagao socioambiental — as terras indigenas e as de quilombolas — pode-
se dizer que o conceito de bens socioambientais estd presente e consolidado
em todo o Snuc.

De fato, a Lei n° 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza, estabelece, entre os objetivos do SNUC, além daqueles relacionados
diretamente a conservacgdo da diversidade bioldgica e recursos genéticos, a protecao de espécies
ameacadas de extingdo e outros, o de “proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia
de populagdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente” (BRASIL, 2000a).

No mesmo sentido, o seu artigo 5° determina que o Sistema deverd ser regido por
diretrizes que assegurem: a efetiva participagdo dessas populacdes locais na criagdo,
implantacdo e gestdo das unidades de conservacdo; as condi¢des e as necessidades dessas
populacdes no desenvolvimento e adaptacdo de métodos e técnicas de uso sustentdvel dos
recursos naturais; a garantia de meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizagdo pelos
recursos naturais perdidos as populagdes que dependam da utilizagdo desses recursos nas

unidades de conservacdo (BRASIL, 2000a). Santilli (2005, p. 89) menciona, ainda, que:
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o principio fundamental que deve orientar toda a aplicacdo e interpretacio
judicial do Snuc € de que se trata de um sistema de unidades de conservagdo
socioambientais, que visa proteger e conservar 0os recursos naturais e culturais
associados, baseado na compreensdo unitdria e indissocidvel de ambiente e
cultura, e de integracdo entre o homem e a natureza. A enorme diversidade de
ecossistemas brasileiros produziu culturas diferenciadas, adaptadas ao
ambiente em que vivem, e que com ele guardam intimas relagdes. Tanto a
diversidade bioldgica quanto a diversidade cultural s3o valores
constitucionalmente protegidos, e a especial preocupacdo do legislador em
assegurar as populagdes tradicionais as condigdes necessdrias a sua
reproducdo fisica e cultural é motivada pelo reconhecimento de sua relacdo
diferenciada com a natureza.

Conforme Drummond, Franco e Oliveira (2010, p. 350):

Os objetivos e diretrizes definidos pela Lei do Snuc mostram que as quatro
principais preocupagdes contempladas foram: (1) a conservacdo da
biodiversidade em seus trés niveis fundamentais (diversidade genética, de
espécies e de ecossistemas), (2) o uso sustentdvel dos recursos naturais, (3) a
participagdo da sociedade e (4) a distribuicdo equitativa dos beneficios
auferidos por intermédio da criagdo, implementagdo e gestdo das UCs. Esses
pontos estdo em sintonia com os objetivos da CDB.

O SNUC preve dois grupos de unidades de conservagdo: as de Protecdo Integral, que
objetivam ‘“preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais” (BRASIL, 2000a), nas quais nao € permitida a permanéncia de povos e comunidades
tradicionais, e as de Uso Sustentdvel, que objetivam “compatibilizar a conservagdo da natureza
com o uso sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais” (BRASIL, 2000a).

Entre as categorias de unidades de conservagdo de uso sustentdvel, o artigo 14 da Lei
prevé as Reservas Extrativistas e as Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel, que objetivam
garantir a manutencao das populacdes tradicionais nesses territorios e assegurar os seus modos
de vida e expressoes culturais. A Lei reconhece a importancia dessas populacdes para a prote¢ao
da diversidade bioldgica e da natureza em alguns dispositivos, entre os quais se destacam:

Art. 18. A Reserva Extrativista € uma darea utilizada por populacdes
extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de
pequeno porte, e tem como objetivos bdsicos proteger os meios de vida e a

cultura dessas populacdes, e assegurar o uso sustentdvel dos recursos naturais
da unidade.

[...]

Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel ¢ uma area natural que
abriga populacdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas
sustentdveis de exploragdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de
geracdes e adaptados as condi¢des ecoldgicas locais e que desempenham um

77



papel fundamental na protecdo da natureza e na manutengdo da diversidade
bioldgica

§ 1° A Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel tem como objetivo bésico
preservar a natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as condigdes € 0s meios
necessdrios para a reproducdo e a melhoria dos modos e da qualidade de vida
e exploragdo dos recursos naturais das populagdes tradicionais, bem como
valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do
ambiente, desenvolvido por estas populacdes. (BRASIL, 2000a)

A Lei também preveé a participacdo de representantes dessas populagdes tradicionais,
assim como de representantes de 6rgdos publicos e de organizacdes da sociedade civil, nos
Conselhos Deliberativos responsaveis pela gestdo das Reservas Extrativistas e Reservas de
Desenvolvimento Sustentdveis, os quais sao presididos pelos Orgdos responsdveis pela
administracao das unidades (BRASIL, 2000a, artigo 18, §2°, e artigo 20, §° 4°; IRVING, 2010).

Assim, conforme problematiza Irving (2010), embora o processo de criagdo das UCs
esteja permeado por uma visdo preservacionista, a politica publica estabelece um claro
compromisso de participagdo social e politica das populagdes locais e demais partes
interessadas na gestdo dessas unidades “a partir da internalizacdo da natureza como patrimonio
coletivo e da integragdo da area protegida com a dindmica socioecondmica do entorno”
(IRVING, 2010, p. 138).

Em relacao as unidades de conservagao de protecao integral, o artigo 42 da Lei preveé
que o processo de instituicdo dessas unidades deve ser acompanhado da realocacdo das
populacdes tradicionais que vivem nesses territdrios, com indenizagdo ou compensagao
financeira por eventuais benfeitorias que tenham neles tenham realizado. A Lei do SNUC é
regulamentada pelo Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, que prevé, em seu artigo 35,
que o referido processo indenizatério “respeitard o0 modo de vida e as fontes de subsisténcia das
populacdes tradicionais” (BRASIL, 2002b).

Com a mesma vertente socioambiental, em 2006, foi aprovado o Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas (PNAP), por meio do Decreto n°® 5.758, de 13 de abril de 2006.
O PNAP prevé, entre seus principios: o respeito a diversidade da vida; a valorizacdo dos
aspectos étnicos, culturais, estéticos e simbolicos da conservacdo da natureza; o
reconhecimento das &reas protegidas como instrumentos de conservacdo da diversidade
bioldgica e sociocultural e a reparticdo justa e equitativa dos custos e beneficios decorrentes
dessa conservacao, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida, erradicacdo da pobreza
e reducdo das desigualdades regionais; o desenvolvimento das potencialidades de uso
sustentdvel das dreas protegidas; e a promocao da participacao, da inclusdo social e do exercicio

da cidadania na gestdo dessas dreas, buscando permanentemente o desenvolvimento social,
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especialmente para as populacdes do interior e do entorno das dreas protegidas (BRASIL,
2006a).

Entre as diretrizes do PNAP, destacam-se que o planejamento para a criacdo e a gestao
das unidades de conservacdo deve considerar as interfaces da diversidade biolgica com a
sociocultural, bem como garantir o envolvimento e a qualificacdo dos diferentes atores sociais
presentes nessas dreas € o respeito ao conhecimento e direitos dos povos indigenas,
comunidades quilombolas e locais (BRASIL, 2006a).

Por fim, a PNAP prevé, entre as estratégias relacionadas ao reconhecimento e respeito
aos direitos de povos indigenas, comunidades quilombolas e locais no ambito do Snuc
“implementar iniciativas de valorizagdo, conservagdo e melhoramento dos sistemas tradicionais
da produgdo, organizacdo e gestdo para povos indigenas, comunidades locais e quilombolas”
(BRASIL, 2006a).

Ainda sobre a PNAP, Irving (2010, p. 142) considera que

esta politica inova e traz com ela a clara nocdo de integracido sociedade e
natureza e a exigéncia de transversalidade nas acdes do governo brasileiro.
Ela chama também a atencdo para a necessidade de reconhecimento das
formas tradicionais de uso dos recursos naturais e das subjetividades
envolvidas no processo. E, como ela, a primeira iniciativa de integracdo do
Snuc com a politica indigena e de resgate da cultura negra.

E se no caso brasileiro estas no¢des sdo progressivamente internalizadas, nos
planos regional e global parece haver um evidente consenso de que a gestdo
de dreas protegidas deve considerar o didlogo social e as demandas dos
diferentes segmentos da sociedade, em uma perspectiva sistemdtica e também
estratégica.

Embora esse normativo nao estabeleca a defini¢do de povos e comunidades tradicionais,
esses passaram a ser objeto de uma politica prépria de reconhecimento no ano de 2007,
instituida pelo Decreto n°® 6.040/2007, integrando as demais politicas publicas relacionadas ao
tema, conforme exposto na secdo seguinte.

Sobre a importancia e extensdo da politica em andlise, atualmente, o pais possui 336
Unidades de Conservacgdo federais, sendo 145 localizadas na Amazonia Legal. Do territério
total do pais, 13,5% sao terras indigenas, 12% unidades de conservagdo e 0,2% territdrios
quilombolas (ISA, 2022). Esses territdrios, basilares para a reprodugdo cultural e econdmica
das comunidades e povos origindrios, fortalecem a posi¢do do Brasil como detentor da maior
biodiversidade do mundo e oferecem oportunidades de geracdo de renda ndo sé para as
comunidades que deles dependem, tendo enorme potencial para a geracdo de inovacdes ainda

inexploradas (ABROMOVAY, 2018).
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Em que pese todo o arcabou¢o normativo de reconhecimento dos direitos de povos e
comunidades tradicionais e do papel desses povos na conservacdo da biodiversidade dos
territérios que ocupam, sdo intimeras as situagdes de conflitos decorrente da instituicao de
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral nesses territérios (SEIXAS et al., 2020).
Conforme debatido por Irving (2010), a légica que inspira a instituicdo dessa modalidade de
unidade de conservacdo ainda € a da natureza protegida, intocada, dissociada das dinamicas
socioculturais, politicas e econdmicas locais, e que precisa ser protegida da acio humana.

Segundo levantamento realizado pela 4* Camara de Coordenag¢do e Revisao do
Ministério Pablico Federal em 2012, considerando a amostra de 133 Unidades de Conservagao
analisada, constatou-se a presenga de povos e comunidades tradicionais em 37%, sendo 23%
Unidades de Conservagao de Uso Sustentdvel e 14% Unidades de Conservagdo de Protecdo
Integral (GRABNER, 2014)%.

Embora ndo seja o objetivo da presente pesquisa avaliar esses conflitos, o registro é
importante diante do impacto para as comunidades tradicionais atingidas e para os sistemas
agricolas tradicionais manejados por essas comunidades nesses territérios. Conforme sera
demonstrado adiante, o tnico sistema agricola do pais reconhecido pela FAO, até o momento,
como de importancia mundial, no dmbito do Programa SIPAM, ¢é realizado em um territério
afetado como Parque Nacional, fato que coloca em risco a sobrevivéncia desse sistema, das
comunidades que dele dependem e da biodiversidade agricola e conhecimentos tradicionais
associados.

Ainda sobre esse tema, recente parecer da Advocacia Geral da Unido (AGU) recomenda
uma releitura da Lei que institui o SNUC, “no sentido de se considerar a possibilidade de
manuten¢do permanente das populacdes tradicionais inerentes a diversidade biocultural afeta a
unidade de conservacao, que precisam e dependem desse espaco necessario e inamovivel para
sua identidade ser afirmada” (ISA, 2021, s.p), mesmo em se tratando de Unidade de
Conservacao de Protecdo Integral.

Trata-se de uma decisao historica, que pode mudar a politica adotada pelo ICMBio até
entdo em relagdo a sobreposicdo de territérios de unidades de protecdo integral e povos e
comunidades tradicionais, em beneficio dessas comunidades, mas que tem dividido os

especialistas no tema, considerando seu potencial de fragilizar a conservagdo de dreas sensiveis

30 Conforme dados mais atualizados divulgados pelo 1° Diagnéstico Brasileiro de Biodiversidade e Servigos
Ecossistémicos, em 2019, eram 327 UCs, somando um territério equivalente a 15% do nacional, das quais 180 de
uso sustentdvel e 147 de protecdo integral, além de 561 terras indigenas ja reconhecidas ou regularizadas, que
representam 20% da Amazdnia (JOLY et al., 2019).
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do ponto de vista ambiental e também por constituir um precedente de invalidacdo, em ambito
administrativo, de um dispositivo expresso da Lei, por suposta incompatibilidade
constitucional.

Especificamente sobre o tema em andlise, embora o SNUC e a PNAP nao tenham
estabelecido categorias de UCs destinadas especificamente a conservacdo dindmica e
sustentdvel da biodiversidade agricola, essa medida pode ser pensada como uma estratégia para
a abordagem do tema e parece atender aos compromissos assumidos pelo pais por meio do
TIRFAA, que estabelece que os paises signatdrios promovam a conservacao in situ de plantas
silvestres e dos parentes silvestres de plantas cultivadas, inclusive em &reas protegidas,

conforme problematiza Santilli (2009). Segundo a autora,

a criagdo de uma categoria de unidade de conservagado especialmente voltada
para a agrobiodiversidade seria uma forma de atrair a atencdo e promover a
conscientizacdo publica para a necessidade da conservacdo da diversidade
agricola e para as suas implica¢des em relacio a seguranca alimentar. Além
disso, seria mais uma forma de obrigar o poder publico a apoiar, por meio de
politicas publicas, a conservagdo in situ/on farm da agrobiodiversidade, a
definir as 4reas prioritirias para a conservacdo da agrobiodiversidade e a
promover a regularizacdo fundidria das terras incluidas em seus limites,
beneficiando os agricultores e os sistemas agricolas locais. As normas
destinadas a regular as “reservas da agrobiodiversidade” poderiam restringir
as atividades (como exploracio de madeira e de minérios, obras de
infraestrutura etc.) que podem impactar negativamente a biodiversidade
agricola, limitar o uso de agrotéxicos e de outros poluentes quimicos, proteger
os mananciais hidricos (com maior rigor) e estabelecer normas de
biosseguranca mais severas, a fim de evitar possiveis contaminagdes por
cultivos transgénicos (SANTILLI, 2009, p. 401, grifo da autora).

Santilli (2009) menciona, ainda, a existéncia de algumas experi€ncias nesse sentido em
outros paises, como a Reserva da Biosfera da Serra de Manantldn, no México, dedicada a
conservacgao do teosinto, e o Parque da Batata, em Cuzco, no Peru, dedicado a conservagao da
batata e dos conhecimentos associados a esse alimento essencial para a populacdo local e para
o mundo.

A despeito da importancia ambiental, social e econdomica das Unidades de Conservagao,
essas areas, bem como as populacdes que nelas vivem, estdo sob constantes ataques. E, apesar
de o Brasil ter a quarta maior drea protegida do mundo, perdendo apenas para Estados Unidos,
Ruissia e China, e ter ampliado de forma relevante essa drea nas ultimas décadas, o valor
investido pelo pais na manutencdo desses territdrios € muito inferior ao investido pelos demais
paises, incluindo os em desenvolvimento (ABROMOVAY, 2018; YOUNG; MEDEIROS,
2018).
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Nesse sentido, o gasto por hectares de area protegida € cinco vezes maior na Argentina,
sete na Costa Rica, nove no México e 35 nos Estados Unidos. Da mesma forma, a relacdo entre
areas protegidas e funciondrios publicos alocados estd entre as menores do mundo, sendo, por
exemplo, 20 vezes menor que a da Africa do Sul. Soma-se a esse cendrio o baixo risco de
punicdo das atividades ilegais relacionadas ao desmatamento (ABROMOVAY, 2018;
YOUNG; MEDEIROS, 2018).

Além disso, o esvaziamento das institui¢des publicas que atuam com o tema tem se
acentuado em anos mais recentes, alcancando o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o
Instituto Chico Mendes (ICMBio) e estruturas indigenistas, desmantelamento do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), entre muitas outras (GREENPEACE, s/d; INESC,
2021).

Conforme Seixas et al. (2020, p. 14), “o mero incremento numérico de UCs ndo
cumprird os objetivos das dreas protegidas, se elas ndo forem de fato implementadas em todas
as suas dimensodes”. Ou seja, o sucesso dessa politica publica depende ndo apenas da sua
implantacdo formal, mas da existéncia de condi¢des materiais e politicas que garantam a sua

efetividade, o que demanda uma inversdo urgente da trajetdria mais recente.

5.2.2 Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais

Como também abordado, a Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece de forma expressa
a protecdo aos direitos dos povos indigenas e quilombolas, além de prever, de forma mais
genérica, protecao ao patrimonio cultural material e imaterial brasileiros, incluindo, entre os
bens imateriais, as formas de expressdo; os modos de criar, fazer e viver; e as criacdes
cientificas, artisticas e tecnoldgicas.

Consolidando essa prote¢dao para além dos povos indigenas e quilombolas, um dos
principais marcos dos direitos socioambientais do pais € a institui¢do da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais, por meio do Decreto n°
6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que tem por principal objetivo

promover o desenvolvimento sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos
seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais, com
respeito e valorizacdo a sua identidade, suas formas de organizagdo e suas
institui¢des (BRASIL, 2007).
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O artigo 3° do referido Decreto estabelece algumas defini¢des relativas a Povos e
Comunidades Tradicionais, Territérios Tradicionais € Desenvolvimento Sustentdvel, para fins
especificos da interpretacdo e aplica¢ao da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

dos Povos e Comunidades Tradicionais, como a seguir transcrito:

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo
social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi¢do para
sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao;

IT - Territérios Tradicionais: os espacos necessdrios a reprodugdo cultural,
social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles
utilizados de forma permanente ou tempordria, observado, no que diz respeito
aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts.
231 da Constitui¢do e 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias
e demais regulamentacdes; e

IIT - Desenvolvimento Sustentdvel: o uso equilibrado dos recursos naturais,
voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente geracdo, garantindo
as mesmas possibilidades para as gerac¢des futuras (BRASIL, 2007).

Como visto, sdo incluidos nesse conceito de povos e comunidades tradicionais os
indigenas, embora nio se ignore que muitos autores tratem esses povos origindrios como
categoria diferenciada, baseados no conceito de etnia e em suas caracteristicas historicas,
socioculturais e identitdrias proprias (UDRY; EIDT, 2015; DIEGUES; ARRUDA, 2001).

A politica tem, por principios, entre outros, o reconhecimento, a valorizacao e o respeito
a diversidade socioambiental e cultural dos povos e comunidades tradicionais; o direito a
seguranca alimentar e nutricional, baseado em praticas alimentares sauddveis que respeitem a
diversidade cultural e que sejam sustentdveis sob os aspectos ambiental, cultural, econdmico e
social; a pluralidade socioambiental, econdmica e cultural; e a articulagdo e integragdo com o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (BRASIL, 2007).

Figuram entre os objetivos especificos da politica, conforme previsto no artigo 3° do

Decreto n° 6.040/2007:

I - garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territérios, € 0 acesso
aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua reproducio
fisica, cultural e econdmica;

IT - solucionar e/ou minimizar os conflitos gerados pela implantagdo de
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral em territdrios tradicionais e
estimular a criagao de Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel;

[...]

XV - reconhecer, proteger e promover os direitos dos povos e comunidades
tradicionais sobre os seus conhecimentos, praticas e usos tradicionais;

XVI - apoiar e garantir o processo de formalizacdo institucional, quando
necessdrio, considerando as formas tradicionais de organizacdo e
representacdo locais; e
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XVII - apoiar e garantir a inclusdo produtiva com a promog¢ao de tecnologias
sustentdveis, respeitando o sistema de organiza¢do social dos povos e
comunidades tradicionais, valorizando os recursos naturais locais e praticas,
saberes e tecnologias tradicionais (BRASIL, 2007).

Vale ainda resgatar o Decreto n° 8.750, de 09.05.2016, que instituiu o Conselho
Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais, reconhecendo quase 30 segmentos de povos
e comunidades tradicionais presentes no pais, entre os quais: ciganos; pescadores artesanais;
extrativistas; caicaras; faxinalenses; benzedeiros; ilhéus; raizeiros; geraizeiros; caatingueiros;
vazanteiros; veredeiros; apanhadores de flores; pantaneiros; morroquianos; pomeranos;
catadores de mangaba; quebradeiras de coco babagu; retireiros do Araguaia; comunidades de
fundos e fechos de pasto; ribeirinhos; cipozeiros; andirobeiros e caboclos (BRASIL, 2016a).

Além da protecao nas normas constitucionais e infraconstitucionais, os direitos dos
povos e comunidades tradicionais, incluindo o direito ao territdrio, estdo protegidos em acordos
internacionais ratificados e promulgados pelo Brasil, em especial a Convenc¢do n° 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho - OIT, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989, e
promulgada no Brasil por meio do Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004°!, que trata da
protecdo dos direitos e da integridade dos povos indigenas e tribais, a CDB e o TIRFAA.

Ademais, constitui um consenso internacional o reconhecimento do papel exercido por
esses povos, com destaque para os indigenas, na protecdo ambiental e conservagcdao da
biodiversidade dos territérios que ocupam (DIEGUES, 2019). Nesse sentido, segundo Cunha
(2009, p. 289),

as populagdes tradicionais ndo estdo mais fora da economia central, nem mais
simplesmente na periferia do sistema mundial. As populacdes tradicionais e
suas organizacdes ndo tratam apenas com fazendeiros, madeireiros,
garimpeiros. Elas tornaram-se parceiras de instituicdes centrais como as
Nacdes Unidas, o Banco Mundial e as poderosas ONGs do “primeiro mundo”.

Sobre a diversidade de povos e comunidades tradicionais, o pais possui mais de 800 mil
indigenas, distribuidos em 305 etnias que falam em torno de 274 diferentes linguas, além de,
ao menos, 28 grupos de povos e comunidades tradicionais, entre pescadores artesanais,
quebradeiras de coco, fundo de pasto, faxinais, geraizeiros, vazanteiros e outros, que

representam aproximadamente 25 milhdes de pessoas e ocupam cerca de Y% do territdrio

31O Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004, foi revogado pelo Decreto n® 10.088, de 05 de novembro de 2019,
que “consolida os atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacio de
convengdes e recomendacdes da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica
Federativa do Brasil” (BRASIL, 2019a).
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nacional (JOLY et al., 2019), além de uma multiplicidade de sistemas agricolas tradicionais,
que precisam de protecdo especial para serem preservados (EIDT; UDRY, 2019).

Esses dados ndo sdo precisos, considerando que esses povos permanecem até o
momento na invisibilidade censitéria. A excecdo dos povos indigenas, que recentemente foram
incluidos no censo da populacdo brasileira, realizado a cada dez anos pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, os demais povos e comunidades tradicionais nunca foram
recenseados no pais. O censo de 2020 inclui também as comunidades quilombolas, mas a
pesquisa, que ja conta com dois anos de atraso, ainda ndo foi concluida (CUNHA, 2021; IBGE,
2022).

Segundo estimativas da Coordenagdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (CONAQ), existem, no pais, aproximadamente, 6.300 comunidades
quilombolas que incluem entre 10 e 15 milhdes de pessoas. Dessas comunidades, apenas 3.475
ja foram certificadas pela Fundagdo Cultural Palmares (CUNHA, 2021). O IBGE também
antecipou alguns dados relacionados ao novo censo, que indicam a existéncia de
aproximadamente sete mil localidades indigenas e 6 mil quilombolas em 2019 no pais (IBGE,
2020b).

Um tema que tem merecido especial atencdo dos compromissos globais e das politicas
publicas nacionais € o reconhecimento e a prote¢do do conhecimento tradicional associado as
dindmicas de producdo e reprodugdo dos varios dominios da vida desses povos e comunidades,
incluindo os sistemas agricolas por eles manejados.

No entanto, apesar dessa importancia, reconhecida mundialmente, esses povos sao
historicamente invisibilizados e massacrados, situagdo que se agravou muito em anos recentes,
em que se observa um retrocesso nas politicas publicas aplicaveis, com destaque para o ja
mencionado esvaziamento de instituicoes como o MMA, o IBAMA, o ICMBio e estruturas
indigenistas e a paralisacio do Fundo Amazonia, pela extingdo do seu Comité Orientador
(GREENPEACE, s/d; INESC, 2021; GT AGENDA 2030, 2021).

Além disso, os processos de demarcacdo de terras indigenas estdo envolvidos em
inimeras disputas ideoldgicas e judiciais, além de confrontos abertos com grileiros, garimpeiros
e madeireiros, conforme amplamente noticiado (BARRETTO FILHO, 2020). E urgente que
essa trajetdria seja revertida, sob qualquer aspecto que se avalie a questdo: ético, humanitério,

legal e estratégico.
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5.2.3 Politica Nacional de Agroecologia e Produciao Organica - PNAPO

Conforme apontado, hd um relativo consenso internacional sobre a importancia de se
promover uma agricultura sustentdavel, que incorpore os pilares econdmico, social e ambiental,
com centralidade para o papel desenvolvido pelos povos e comunidades tradicionais e demais
agricultores locais. Nesse processo, a agroecologia se apresenta atualmente como um tema
central.

Difundida principalmente a partir da década de 1980, a agroecologia surgiu para aplicar
os principios ecoldgicos no estudo e manejo dos sistemas agricolas. Ao longo de sua trajetdria,
a agroecologia incorporou a visdo ecoldgica e agrondmica dos agroecossistemas as dimensoes
socioecondmica, cultural e sociopolitica (SAMBUICHI et al., 2017).

A prética agroecoldgica aborda a conservacgao e o resgate das variedades agricolas e dos
conhecimentos tradicionais dos agricultores locais por meio da promog¢do e compartilhamento
dos saberes entre as comunidades, de forma participativa. Assim, valoriza a diversidade
bioldgica e cultural e reconhece o direito de povos e comunidades locais definirem suas proprias
estratégias de producdo e consumo de alimentos. Além disso, reconhece o papel relevante
exercido pelas mulheres nesse processo, com a premissa de que desenvolvem sistemas mais
agroecoldgicos e se preocupam mais com a qualidade dos alimentos ingeridos pela familia
(ALTIERI, 2004; SAMBUICHI et al., 2017; FAO; IFAD, 2019).

Uma abordagem muito presente no movimento agroecoldgico é o reconhecimento do
aprendizado trazido pelos conhecimentos tradicionais acumulados pelos agricultores locais para
a promog¢do de agroecosistemas complexos, equilibrados e resilientes, em que as proprias
interacdes entre o solo, as plantas e os animais garantam a fertilidade, a produtividade e a
protecdo das culturas, reduzindo o uso e a dependéncia dos insumos agroquimicos e energéticos
externos (ALTIERI, 2004).

A partir da expansdo do movimento agroecoldgico, em 20 de agosto de 2012, é
instituida, no Brasil, de forma participativa, a Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo
Organica (PNAPO), por meio do Decreto n° 7.794, de 20 de agosto de 2012 (BRASIL, 2012b).
Alinhada a concep¢do do movimento agroecoldgico, a PNAPO define produgdo de base
agroecoldgica como “aquela que busca otimizar a integracdo entre capacidade produtiva, uso e
conservacgdo da biodiversidade e dos demais recursos naturais, equilibrio ecolégico, eficiéncia

econOmica e justica social” e prevé, entre suas diretrizes, a promocao da soberania e seguranca
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alimentar e nutricional, o uso sustentdvel dos recursos e ecossistemas naturais € recomposi¢cao
dos ecossistemas modificados, além da

IV - promogdo de sistemas justos e sustentaveis de produgdo, distribui¢do e
consumo de alimentos, que aperfeicoem as funcdes econdmica, social e
ambiental da agricultura e do extrativismo florestal, e priorizem o apoio
institucional aos beneficidrios da Lei n © 11.326, de 2006;

V - valorizagdo da agrobiodiversidade e dos produtos da sociobiodiversidade
e estimulo as experiéncias locais de uso e conservagdo dos recursos genéticos
vegetais e animais, especialmente aquelas que envolvam o manejo de ragas e
variedades locais, tradicionais ou crioulas (BRASIL, 2012b).

O principal instrumento da PNAPO é o Plano Nacional de Agroecologia e Producao
Organica (PLANAPO) (BRASIL, 2012b). Até o momento, foram realizados dois ciclos de
atividades do PLANAPO, nos periodos de 2013-2015 ¢ 2016-2019 (BRASIL, 2012b). Conforme
avaliacdes realizadas sobre a PNAPO, ela articulou um conjunto de atores de institui¢des
publicas e da sociedade civil e trouxe avancos importantes relacionados a conservacdo da
biodiversidade agricola e aos direitos dos agricultores, em especial no que se refere a
conservagdo e disseminacdo do uso de sementes tradicionais, também chamadas sementes
crioulas, agroecoldgicas, da paixdo e outras (SAMBUICHI et al., 2017).

Sobre esse tema, hd indmeras evidéncias relacionadas a importancia da sele¢do, do
estoque e da troca dessas sementes tradicionais ou crioulas entre grupos de agricultores
familiares, como forma de conservacgao da biodiversidade agricola e de promog¢ado da seguranca
e soberania alimentar dessas comunidades (PADUA et al., 2022).

Essas préticas foram fortalecidas nas tultimas décadas, amparadas na PNAPO,
destacando-se, nesse processo, indmeras iniciativas de criacdo e manutencdo de bancos
comunitdrios de sementes®’. Sobre a importincia da experiéncia na regidio do Semidrido
brasileiro, pode-se extrair a seguinte passagem retirada da pdgina da Articulacio Semidrido
Brasileiro (ASA):

Em um Semidrido com intimeras desigualdades também sdo multiplas as
alternativas e estratégias desenvolvidas por suas populagdes para terem acesso
a 4gua e alimentos. Na luta didria pela sobrevivéncia, vérias geragdes
desenvolveram um vasto e complexo conhecimento a partir da observacdo da

32 Vale citar, pela relevancia, as iniciativas protagonizadas pela Articulagio Semiarido Brasileiro — ASA, por meio
do Programa Sementes do Semidrido, com o apoio do Governo Federal e do BNDES (ASA-BRASIL, 2021). Outra
importante iniciativa, complementar &8 PNAPO e ao Sistema Nacional de Sementes e Mudas (BRASIL, 2003), foi
a criacdo do Programa Nacional de Sementes e Mudas para a Agricultura Familiar (BRASIL, 2015b), que tem por
foco especifico a ampliag@o do acesso de agricultores familiares e comunidades tradicionais as sementes e mudas
de qualidade e adaptadas aos seus territdrio, para fortalecer sistemas agroalimentares de base agroecolégica, “por
meio do apoio a programas e a¢des destinados a producdo, melhoramento, resgate, conservagdo, multiplicagdo e
distribui¢@o desses materiais propagativos”. A inten¢@o expressa na referida politica € a integracdo das diferentes
politicas publicas governamentais relacionadas ao fortalecimento da agricultura familiar e sementes tradicionais.
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natureza. Aprenderam a arte de conviver com o Semidrido, observando os
ciclos das chuvas, a relagdo delas com o comportamento das plantas, dos
animais e as singularidades e caracteristicas do clima e do solo.

Foi esse conhecimento que possibilitou as melhores estratégias de convivéncia
com o Semidrido, como a cultura do estoque das sementes, que surge da
pratica de selecionar e guardar sementes adaptadas as caracteristicas da regido
por parte de familias. Tais experi€ncias, que sdo familiares e comunitérias,
tém potencializado e salvaguardado o patrimo6nio genético do Semidrido.

[...]

Nestes bancos de sementes familiares, existe uma verdadeira riqueza
alimentar, capaz de assegurar a seguranga e soberania alimentar e nutricional
das populagdes do Semidrido. Algumas comunidades t€m um nivel de
organizagdo maior e criaram um banco ou uma casa de sementes comunitaria
(ASA-BRASIL, 2021).

A importancia da PNAPO no campo da agroecologia e da producao agricola sustentdvel
€ reconhecida internacionalmente. Merece registro que, em 2018, a politica foi premiada na
categoria prata do Prémio Internacional de Politica para o Futuro®, que teve por foco as
melhores politicas publicas em agroecologia e sistemas alimentares sustentdveis. A premiagao,
considerada o “Oscar das Politicas Publicas”, € organizada pelo World Future Council, tendo
sido, em 2018, co-organizada pela FAO e pela International Federation of Organic Agriculture
Movements (IFOAM) e Organics International (WORLD FUTURE COUNCIL, 2018).

Conforme dossié€ da premiacao:

A PNAPO foi construida por meio de grandes esfor¢os da sociedade civil, de baixo
para cima, que geraram impulso e levaram ao Decreto Federal n° 7.794, aprovado pela
presidenta Dilma Rousseff em 20 de agosto de 2012.

O objetivo geral do PNAPO ¢ integrar e articular politicas, programas e agdes para a
promogio da transi¢io agroecolégica. E regida pela CAmara Interministerial de
Agroecologia e Producdo Orgéinica (CIAPO) e pela Comissdio Nacional de
Agroecologia e Producdo Orgéanica (CNAPO), da qual 50% sdo representantes da
sociedade civil.

Um dos principais instrumentos do PNAPO ¢ o Plano Nacional de Agroecologia e
Produgdo Orgénica (PLANAPO). Em seu primeiro ciclo de atividades (2013-2015),
o PLANAPO apresentou 125 iniciativas concretas e obteve avangos significativos em
direcdo a agroecologia. Em 2016, foi lancado o segundo ciclo do Plano (PLANAPO
2016-2019), com cerca de 194 iniciativas concretas; no entanto, os cortes
or¢amentdrios dificultam a sua implementacao.

O PNAPO levou a melhorias visiveis em grande escala para pequenos produtores e
grupos vulnerdveis no Brasil” (WORLD FUTURE COUNCIL, 2018).

Além dos cortes orcamentarios mencionados, a PNAPO estd com sua governanca

diluida, tendo sido atingida pelo “revogaco” promovido pelo governo federal por meio do

33 Future Policy Award, em inglés.
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Decreto n° 9.759/2019%*, que extinguiu a CAmara Interministerial de Agroecologia e Producio
Organica (CIAPO) e a Comissdao Nacional de Agroecologia e Producao Organica (CNAPO),
responsaveis pela gestio e controle social da politica, esta dltima com participagdo paritaria da
sociedade civil. Além disso, o segundo ciclo do PLANAPO se encerrou em 2019, nao tendo
sido, até o momento, aprovado um novo ciclo, encontrando-se a politica inteiramente esvaziada.

O V Relatério Luz da Sociedade Civil para a Agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentdvel corrobora essa avaliagdo. O documento indica que as politicas publicas voltadas ao
fortalecimento da agricultura familiar e a promog¢ao da seguranca e soberania alimentar no pats,
incluindo a PNAPO, sofreram cortes nos ultimos anos, além das perdas observadas em suas
estruturas de governanca, com destaque para a extingdo do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA), que desempenhava papel essencial na tematica. Por outro
lado, foram liberados no periodo inimeros novos agrotdxicos, pesticidas e outros componentes
quimicos prejudiciais a agrobiodiversidade, batendo o recorde em 2020. O Relatério recomenda
a retomada da PNAPO, com a garantia de aporte de recursos suficientes ao desenvolvimento
de uma agricultura sustentavel (GT AGENDA 2030, 2021).

Dessa forma, é necessdrio e urgente que se reverta essa trajetoria de esvaziamento das
politicas publicas que promovem a agricultura familiar, a agroecologia e a seguranca e
soberania alimentar, temas que estdo intimamente relacionados com a agrobiodiversidade e

devem ser abordados em uma perspectiva integrada.

5.2.4 Politica Nacional da Biodiversidade

Como decorréncia direta dos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito da CDB,
em 25 de agosto de 2002, foi promulgado o Decreto n°® 4.339, que estabelece os principios e as
diretrizes para a implementacdo da Politica Nacional da Biodiversidade no pais. Entre os
principios estabelecidos pelo referido Decreto, hd o reconhecimento da conexdo entre a
biodiversidade e a diversidade cultural, conforme disposto em alguns de seus principios,
transcritos abaixo:

XI - o homem faz parte da natureza e estd presente nos diferentes ecossistemas
brasileiros ha mais de dez mil anos, e todos estes ecossistemas foram e estdo
sendo alterados por ele em maior ou menor escala;

3 0 referido Decreto extinguiu todos os colegiados com participacdo da sociedade civil, no Ambito da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, que ndo tenham sido criados por lei, incluindo
Conselhos, Comités, Comissdes, Grupos e outros (BRASIL, 2019b), tendo atingido e paralisado diversas politicas
publicas e gerando intimeros questionamentos judiciais.
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XII - a manutencdo da diversidade cultural nacional é importante para
pluralidade de valores na sociedade em relacdo a biodiversidade, sendo que os
povos indigenas, os quilombolas e as outras comunidades locais
desempenham um papel importante na conservacao e na utilizacao sustentavel
da biodiversidade brasileira;

XIII - as agdes relacionadas ao acesso ao conhecimento tradicional associado
a biodiversidade deverdo transcorrer com consentimento prévio informado
dos povos indigenas, dos quilombolas e das outras comunidades locais;

XIV - o valor de uso da biodiversidade € determinado pelos valores culturais
e inclui valor de uso direto e indireto, de op¢do de uso futuro e, ainda, valor
intrinseco, incluindo os valores ecoldgico, genético, social, econdmico,
cientifico, educacional, cultural, recreativo e estético; (BRASIL, 2002a)

Importante enfatizar, nesse contexto, que, em 20 de maio de 2015, foi promulgada a Lei
n°® 13.123, que regulamenta os dispositivos constitucionais relacionados a biodiversidade e
alguns dispositivos da CDB, dispondo sobre o acesso ao patrimonio genético, a prote¢ao e o
acesso ao conhecimento tradicional associado e a reparticdo de beneficios para conservacao e
uso sustentdvel da biodiversidade (BRASIL, 2015a). A referida Lei foi regulamentada pelo
Decreto n° 8.772, de 11 de maio de 2016 (BRASIL, 2016b).

A Lei define patrimonio genético como ‘““a informacao de origem genética de espécies
vegetais, animais, microbianas ou espécies de outra natureza, incluindo substancias oriundas
do metabolismo destes seres vivos” e preve ainda a criacao do Sistema Nacional de Gestao do
Patrim6nio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado (SISGEN), que consiste em
um sistema eletronico para o cadastro, de natureza autodeclaratdria, a ser realizado previamente
ao acesso e uso de patrimonio genético e/ou conhecimento tradicional associado (BRASIL,
2015a; SANTILLI, 2015).

Conhecimento tradicional é definido nesse texto legal como a “informacdo ou prética
de populagdo indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional sobre as propriedades
ou usos diretos ou indiretos associada ao patrimonio genético” (BRASIL, 2015a, artigo 2°, II).
O conhecimento tradicional pode ser de origem identificdvel, quando permite a vinculacdao de
sua origem ao menos a uma populacdo indigena, comunidade ou agricultor tradicional, ou nao
identificavel, quando ndo permite essa vinculagdo. No entanto, considerando ser comum o
compartilhamento de conhecimentos tradicionais entre os diversos povos e comunidades do
pais, a lei presume que a difusdo desses conhecimentos € a regra e os define como de natureza
coletiva (BRASIL, 2015a; SANTILLI, 2015).

O processo de reparti¢cdo de beneficios decorrente do uso de conhecimento tradicional
associado a biodiversidade se efetiva por meio do Fundo Nacional para a Reparticao de

Beneficios (FNRBA). No referido fundo sio depositados os valores destinados a reparticdo dos
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beneficios decorrentes de conhecimentos tradicionais nao identificaveis, a razdo de 1% da
receita liquida anual obtida com a sua exploracdo econdmica, para uso em atividades que
objetivem a valorizacdo do patrimdnio genético e conhecimentos tradicionais associados do
pais e a promogao do seu uso sustentavel (BRASIL, 2015a; SANTILLI, 2015).

No caso dos conhecimentos tradicionais associados de origem identificavel, metade do
percentual deve ser destinado as comunidades detentoras e a outra metade ao FNRBA, para
apoio aos codetentores, considerando a natureza coletiva a eles atribuida pela Lei (BRASIL,
2015a; SANTILLI, 2015). No entanto, além do aporte monetério, a reparticdo de beneficios
também pode ocorrer na modalidade ndo monetdria, que inclui o apoio a

projetos para conservacdo ou uso sustentdvel de biodiversidade ou para
protecdo e manutencdo de conhecimentos, inovacdes ou préticas de
populacdes indigenas, de comunidades tradicionais ou de agricultores
tradicionais, preferencialmente no local de ocorréncia da espécie em condi¢io
in situ ou de obten¢do da amostra quando ndo se puder especificar o local
original ((BRASIL, 2015a).

A Lei se aplica a todo patrimdnio genético e conhecimento tradicional associado,
inclusive aqueles relacionados as atividades agricolas, definidas como “atividades de produgao,
processamento e comercializa¢do de alimentos, bebidas, fibras, energia e florestas plantadas”.
A Lei define como agricultor tradicional a “pessoa natural que utiliza variedades tradicionais
locais ou crioulas ou racas localmente adaptadas ou crioulas e mantém e conserva a diversidade
genética, incluido o agricultor familiar” (BRASIL, 2015a). O conceito de variedade tradicional
ou crioula é semelhante ao previsto na Lei n° 10.711, de 5 de agosto de 2003, que dispde sobre

o Sistema Nacional de Sementes e Mudas (BRASIL, 2003b), qual seja:

variedade proveniente de espécie que ocorre em condigdo in situ ou mantida
em condi¢do ex situ, composta por grupo de plantas dentro de um tdxon no
nivel mais baixo conhecido, com diversidade genética desenvolvida ou
adaptada por populacdo indigena, comunidade tradicional ou agricultor
tradicional, incluindo selecdo natural combinada com selecio humana no
ambiente local, que ndo seja substancialmente semelhante a cultivares
comerciais ((BRASIL, 2015a).

A Lei reconhece ainda as populagdes indigenas e as comunidades e agricultores
tradicionais que criam, desenvolvem, detém ou conservam conhecimento tradicional associado,

os direitos de:

I - ter reconhecida sua contribuicao para o desenvolvimento e conservacao de
patrimdnio genético, em qualquer forma de publicacio, utilizag¢do, exploracao
e divulgacio;
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I - ter indicada a origem do acesso ao conhecimento tradicional associado em
todas as publicagdes, utilizacdes, exploracdes e divulgacdes;

IIT - perceber beneficios pela exploracdo econdmica por terceiros, direta ou
indiretamente, de conhecimento tradicional associado, nos termos desta Lei;

IV - participar do processo de tomada de decis@o sobre assuntos relacionados
ao acesso a conhecimento tradicional associado e a reparticdo de beneficios
decorrente desse acesso, na forma do regulamento;

V - usar ou vender livremente produtos que contenham patrimodnio genético
ou conhecimento tradicional associado, observados os dispositivos das Leis n°
$ 9.456, de 25 de abril de 1997, e 10.711, de 5 de agosto de 2003 ; e

VI - conservar, manejar, guardar, produzir, trocar, desenvolver,
melhorar material reprodutivo que contenha patrimonio genético ou
conhecimento tradicional associado.

§ 1° Para os fins desta Lei, qualquer conhecimento tradicional associado
ao patrimonio genético sera considerado de natureza coletiva, ainda que
apenas um individuo de populacio indigena ou de comunidade
tradicional o detenha.

§ 2° O patrimonio genético mantido em colecdes ex situ em instituicées
nacionais geridas com recursos publicos e as informacdes a ele associadas
poderao ser acessados pelas populacées indigenas, pelas comunidades
tradicionais e pelos agricultores tradicionais, na forma do regulamento
(BRASIL, 2015a, art. 10, grifos nossos).

A Lei prevé, ainda, que

0 acesso ao patrimdnio genético de variedade tradicional local ou crioula ou a
raga localmente adaptada ou crioula para atividades agricolas compreende o
acesso ao conhecimento tradicional associado ndo identificivel que deu
origem a variedade ou a raca e ndo depende do consentimento prévio da
populacdo indigena, da comunidade tradicional ou do agricultor tradicional
que cria, desenvolve, detém ou conserva a variedade ou a raca.

Além disso, os agricultores tradicionais e suas cooperativas estdo isentos da obrigacao

de repartir beneficios, desde que tenham receita inferior aquela utilizada como limite para as

empresas consideradas de pequeno porte (BRASIL, 2015a). Mas ha diversas controvérsias

envolvendo a referida Lei, relacionadas, entre outros pontos a questoes, tais como:

Violagdo, no processo de elaboracdo e aprovacao da Lei, da obrigatoriedade de consulta
livre, prévia e fundamentada dos povos e comunidades tradicionais detentores de
conhecimentos associados a biodiversidade, titulares dos direitos tratados na lei e por

ela diretamente afetados (BOFF, 2015; MOREIRA; PORRO; DA SILVA, 2017);
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¢ Diividas relacionadas a aplicag¢do da protecao estabelecida pela Lei apenas em face dos
beneficios decorrentes da exploracdo comercial de produto acabado ou material
reprodutivo, ndo incluindo produtos intermedidrios e desenvolvimento de processos
produtivos decorrentes de acesso a patrimonio genético e/ou conhecimento tradicional
associado (MOREIRA; PORRO; DA SILVA, 2017);

e Restricdo pela Lei da cobrancga da reparti¢do de beneficios aos produtos previstos em
lista a ser estabelecida por Decreto do Executivo, além de prever a possibilidade de que
o Executivo celebre acordos com os setores usudrios de patrimdnio genético ou
conhecimento tradicional associado, para a reducdo do valor cobrado a titulo de
reparticao de beneficio, do percentual de 1% para até 0,1% (SANTILLI, 2015);

¢ Naio condicionamento da concessao do direito de propriedade intelectual sobre produto
acabado ou material reprodutivo a comprovagao de que houve o consentimento prévio
da comunidade detentora e a respectiva reparti¢ao de beneficios, bastando o cadastro no
SisGen, de conteddo autodeclaratério, salvo em casos excepcionais (SANTILLI, 2015);

e Perda da oportunidade de promover os direitos dos agricultores, além da nao observacdo
das diretrizes que devem orientar as politicas publicas relacionadas a conservacdo e
utilizacdo sustentdvel dos recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultora,

estabelecidos no TIRFAA (SANTILLI, 2015).

Por outro lado, a Lei contribui para a promog¢ao dos direitos dos agricultores tradicionais
e para a salvaguarda e a conservacdo dinamica de sistemas agricolas tradicionais, ao reconhecer
as populagdes indigenas e as comunidades e agricultores tradicionais como detentores de
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, garantindo-lhes o direito de utilizar
e comercializar livremente produtos que contenham patrimdnio genético ou conhecimento
tradicional associados, observadas as limitacdes previstas na legislacdo de sementes, abordada
em topico especifico.

Além disso, a Lei assegura a essas comunidades a reparti¢do dos beneficios decorrentes
da exploragcdo econdmica da sociobiodiversidade, por meio de fundo especifico, em linha com
a CDB e o TIRFAA. Assegura, ainda, o acesso ao patrimonio genético mantido em cole¢des ex
situ em institui¢des nacionais geridas com recursos publicos e as informacodes a ele associadas,
entre os quais se destaca o banco de germoplasma da Embrapa, o que permite o fluxo de

materiais genéticos relacionados a biodiversidade agricola entre essas comunidades e as
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instituicdes de pesquisa do pais, ampliando potencialmente a produ¢do de conhecimento sobre
a agro e a sociobiodiversidade (BRASIL, 2015a; SANTILLI, 2015).

Especificamente sobre 0 acesso ao patrimonio genético, recente estudo coordenado pela
Embrapa (PADUA et al., 2022) identifica, na ultima década, inUmeras iniciativas de
distribuicao e reintrodugdo de sementes, de diversas espécies, para agricultores familiares e
povos e comunidades tradicionais, por entidades governamentais e organizacdes da sociedade
civil, a partir dos bancos de germoplasma de instituicdes publicas e de bancos comunitérios de
sementes.

Dessa forma, embora a referida Lei represente uma conquista para a agenda da
conservagdo da biodiversidade agricola e do reconhecimento e protecdo dos conhecimentos
tradicionais a ela associados, ela apresenta algumas lacunas e ndo endereca questdes essenciais,

como a declaracdo e a promogao dos direitos dos agricultores.

5.2.5 Sistema Nacional de Sementes e Mudas — SNSM

Nao se pode analisar as politicas publicas relacionadas a biodiversidade agricola, em
especial aos sistemas agricolas tradicionais, sem abordar a forma como essas politicas regulam
a producao, a comercializag¢do e o uso do seu elemento mais essencial: as sementes. Conforme
Santilli (2012),

as leis de sementes ndo apenas produzem seus efeitos sobre os sistemas
agricolas, como também tém interfaces com as politicas de desenvolvimento
rural sustentdvel, seguranca alimentar e nutricional, inclusdo social,
agrobiodiversidade e sobrevivéncia cultural dos povos indigenas e
tradicionais. A elaboracdo e a implementacdo das leis de sementes devem,
portanto, contemplar a diversidade de sistemas agricolas e de atores sociais
envolvidos na agricultura e na produgdo de alimentos (SANTILLI, 2012, p.
459).

As leis de sementes se propagaram, no pais e no mundo, influenciadas pelos paradigmas
da Revolugdo Verde, de valorizagdo das variedades de alto rendimento, homogéneas, estdveis
e dependentes de insumos externos, vistas como inovagdes a serem protegidas e disseminadas.
Esse processo contou com relevante ajuda de organizagdes como o Banco Mundial e a FAO,
esta ultima hoje engajada no esfor¢o de reparar os impactos negativos deixados por esse sistema

e resgatar a diversidade dos cultivos e as variedades locais (SANTILLI, 2009).
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Fruto do processo, em 05 de agosto de 2003, foi instituido no Brasil o Sistema
Nacional de Sementes e Mudas (SNSM), por meio da Lei n® 10.711/2003, que tem por objetivo
“garantir a identidade e a qualidade do material de multiplicacdo e de reproducdo vegetal
produzido, comercializado e utilizado em todo o territério nacional” (BRASIL, 2003b). A
referida Lei cria o Registro Nacional de Sementes e Mudas (RENASEM), de inscri¢dao
obrigatdria para “as pessoas fisicas e juridicas que exercam as atividades de produgdo,
beneficiamento, embalagem, armazenamento, andlise, comércio, importacao e exportacao de
sementes e mudas” (BRASIL, 2003b), e o Registro Nacional de Cultivares (RNC), em que
devem ser obrigatoriamente inscritos os cultivares para permitir a producao, o beneficiamento
e a comercializa¢do de sementes e mudas. A lei define como cultivar:

XV - a variedade de qualquer género ou espécie vegetal superior que seja
claramente distinguivel de outras cultivares conhecidas, por margem minima
de descritores, por sua denominacao propria, que seja homogénea e estivel
quanto aos descritores através de geracdes sucessivas e seja de espécie
passivel de uso pelo complexo agroflorestal, descrita em publicacdo
especializada disponivel e acessivel ao publico, bem como a linhagem
componente de hibridos;

XVI - cultivar local, tradicional ou crioula: variedade desenvolvida, adaptada
ou produzida por agricultores familiares, assentados da reforma agraria ou
indigenas, com caracteristicas fenotipicas bem determinadas e reconhecidas
pelas respectivas comunidades e que, a critério do Mapa, considerados
também os descritores socioculturais € ambientais, ndo se caracterizem como
substancialmente semelhantes as cultivares comerciais;

(BRASIL, 2003b).

Em outras palavras, a Lei cria um cadastro oficial das pessoas fisicas e juridicas que
utilizam as sementes para fins comerciais, bem como um catdlogo das cultivares que podem ser
comercializadas. Em funcao da propria definicao de cultivar adotada, que exige a presenca de
homogeneidade, estabilidade e clara distin¢cao de outras cultivares conhecidas, a Lei exclui de
sua incidéncia grande parte das cultivares locais, tradicionais ou crioulas, que ndo atendem a

essas condicionantes e se caracterizam justamente por nao serem homogéneas e estaveis.

Conforme Santilli (2009, p. 162),

o registro corre ainda o risco de “engessar” as sementes locais, que se
caracterizam justamente por sua evolugdo no tempo e no espaco [...] Sdo
variedades essencialmente dindmicas, sujeitas a processos de evolucdo e
transformacdo continuos. Além disso, as diferentes variedades podem ter o
mesmo nome em regides distintas, assim como a mesma variedade pode ter

35 A primeira Lei de sementes do Brasil (n® 4.727) é de 1963, seguida pela Lei n® 6.507/1977 e somente entdo
pela Lei atual (SANTILLI, 2009).
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nomes distintos em um mesmo lugar ou em lugares diferentes, pois sdo
constantemente intercambiadas.

Reconhecendo essas caracteristicas, a Lei isenta da inscricdo no Renasem os
agricultores familiares, assentados da reforma agréria e indigenas que multipliquem sementes
ou mudas para distribuicao, troca ou comercializacao entre si. Da mesma forma, a Lei desobriga
a inscricdo no RNC de cultivar local, tradicional ou crioula, utilizada pelo mesmo publico. Por
fim, a Lei também veda qualquer restri¢do a inclusdo de sementes e mudas de cultivar local,
tradicional ou crioula em programas publicos de financiamento ou de distribui¢do ou troca de
sementes desenvolvidos com agricultores familiares (BRASIL, 2003b).

Mais recentemente, o Decreto n® 10.586, de 18/12/2020, que regulamenta a Lei, ampliou
a isen¢do de inscricdo no Renascem as ‘“associacdes e cooperativas de agricultores familiares
que distribuam, troquem, comercializem e multipliquem sementes ou mudas”, desde que sua
producdo seja proveniente exclusivamente de agricultores familiares (BRASIL, 2020d).

Pelos motivos expostos, Santilli (2009, p. 141) argumenta que a Lei de Sementes atende
ao que chama de “sistema formal”, voltado “principalmente para as espécies agricolas de grande
valor comercial e de ampla utilizacio em ambientes homogéneos ou homogeneizados por
fertilizantes quimicos e pesticidas”. De outro lado, estariam os “sistemas informais”,
representados pela agricultura tradicional ou local, que promovem variedade de cultivos
adaptados a usos e condi¢des heterogéneas em termos ambientais, sociais e culturais
(SANTILLI, 2009; BERNARDO, 2021). Ainda segundo a autora,

se considerarmos que a semente determina, em grande medida, o modelo
agricola a ser adotado, e se s6 forem disponibilizadas sementes de alto
rendimento, padronizadas e dependentes de insumos externos, esse serd o
modelo agricola imposto a todos os agricultores e para os consumidores, que
terdo uma alimentagdo pouco diversificada (SANTILLI, 2009, p. 141)

Outro importante marco relacionado a sementes € a Lei n® 9.456/97 — Lei de Protecdo
de Cultivares — que trata da protecdo dos direitos de propriedade intelectual referentes a
cultivares. Como a referida Lei, embora importante para o setor, ndo aborda o tema da pesquisa,
nao foi objeto de avaliacdo mais detida. De qualquer forma, é importante registrar que a Lei
também tem dispositivos que afastam o direito de propriedade sobre cultivares protegidas nas
atividades exercidas por agricultores familiares e tradicionais, embora com algumas

limitagdes*® (BRASIL, 1997).

36 Art. 10. Nio fere o direito de propriedade sobre a cultivar protegida aquele que:
I - reserva e planta sementes para uso préprio, em seu estabelecimento ou em estabelecimento de terceiros cuja
posse detenha;
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Dessa forma, os normativos analisados, voltados ao sistema formal de producio
agricola, representado pela agricultura comercial, ndo trazem prote¢do ou fomento aos modos
de producao tradicionais, conquanto ao menos excluam parcialmente de suas amarras esses

sistemas.

5.2.6 Desdobramento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil

Considerando a sua transversalidade a todas as politicas tratadas na pesquisa, é
importante abordar como o Brasil vem internalizando os compromissos assumidos por meio da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, que, conforme mencionado no capitulo 4,
possui alguns objetivos e metas relacionados especificamente a biodiversidade agricola,
agricultura familiar e povos e comunidades tradicionais, com destaque para os objetivos 1, 2 e
15%.

Em relag@o ao objetivo 1 (acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os
lugares), destaca-se que, seguindo tendéncia verificada em alguns paises em desenvolvimento,
incluindo os da América Latina, como fora mencionado, as areas rurais no Brasil também
apresentam maior concentracdo de pobreza quando comparadas com as dreas urbanas.
Conforme os dltimos dados do IBGE disponiveis, em 2019, o percentual da populacdo do Brasil
que vivia abaixo da linha de pobreza internacional®® era de 17,4% nas 4reas rurais, contra 4,8%
nas areas urbanas (IBGE, 2020).

Dessa forma, conquanto tenha havido no Brasil uma grande reducao da taxa de pobreza
nas areas rurais no periodo de 1990 a 2014, esse percentual ainda é muito elevado e voltou a

subir nos ultimos anos (FAQO, 2018). Sobre o tema, um estudo promovido pela FAO, publicado

II - usa ou vende como alimento ou matéria-prima o produto obtido do seu plantio, exceto para fins reprodutivos;
III - utiliza a cultivar como fonte de variagdo no melhoramento genético ou na pesquisa cientifica;

IV - sendo pequeno produtor rural, multiplica sementes, para doa¢do ou troca, exclusivamente para outros
pequenos produtores rurais, no ambito de programas de financiamento ou de apoio a pequenos produtores rurais,
conduzidos por érgdos publicos ou organiza¢des ndo-governamentais, autorizados pelo Poder Publico.

V - multiplica, distribui, troca ou comercializa sementes, mudas e outros materiais propagativos no ambito do
disposto no art. 19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, na qualidade de agricultores familiares ou por
empreendimentos familiares que se enquadrem nos critérios da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006.
(Incluido pela Lei n° 13.606, de 2018) (BRASIL, 2003b).

37 Objetivo 1 - Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares; Objetivo 2 - Acabar com a
fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutri¢do e promover a agricultura sustentdvel; e Objetivo 15 -
Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentdvel as
florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter a degradacio da terra e deter a perda de biodiversidade (ODS
BRASIL, 2021).

3 “E definido como a porcentagem da populagio vivendo com menos do que $1.90 por dia, aos precos
internacionais de 2011. Utiliza-se a paridade do poder de compra (PPP) de 2011, segundo o Programa de
Comparacio Internacional (ICP) do Banco Mundial” (ODS BRASIL, 2021, s.p).
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em 2016, denominado “Superacdo da Fome e da Pobreza Rural: Iniciativas Brasileiras”,
relaciona essa reducao da pobreza no meio rural nas tltimas décadas com as indmeras politicas
publicas implementadas no periodo com foco na promocao da agricultura familiar, incluindo
acesso a terra, crédito, mercados, assisténcia técnica e cidadania (FAO, 2016).

Reconhecendo a importancia das politicas voltadas ao fortalecimento da agricultura
familiar para o enfrentamento dessa situacdo, o Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 2
(acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da nutricio e promover a
agricultura sustentdvel), que se relaciona com o objetivo 1 em razdo da maior vulnerabilidade
das populacdes em situacdo de pobreza a fome e inseguranga alimentar, tem algumas metas
diretamente relacionadas com o tema da presente pesquisa. Os desdobramentos dessas metas

para o caso brasileiro confirmam essa interface, conforme destacado abaixo:

Meta 2.3

Brasil

Até 2030, aumentar a produtividade agricola e a renda dos pequenos
produtores de alimentos, particularmente de mulheres, agricultores familiares,
povos e comunidades tradicionais, visando tanto a produgao de autoconsumo
e garantia da reprodugdo social dessas populagdes quanto ao seu
desenvolvimento socioeconémico, por meio do acesso seguro e equitativo: i)
a terra e aos territorios tradicionalmente ocupados; ii) a assisténcia técnica e
extensdo rural, respeitando-se as prdticas e saberes culturalmente
transmitidos; iii) a linhas de crédito especificas; iv) aos mercados locais e
institucionais, inclusive politicas de compra publica; v) ao estimulo ao
associativismo e cooperativismo; e vi) a oportunidades de agregacdo de valor
e emprego nao-agricola.

Meta 2.4

Brasil

Até 2030, garantir sistemas sustentdveis de producdo de alimentos, por meio
de politicas de pesquisa, de assisténcia técnica e extensdo rural, entre outras,
visando implementar préticas agricolas resilientes que aumentem a produgio
e a produtividade e, ao mesmo tempo, ajudem a proteger, recuperar e
conservar os servicos ecossistémicos, fortalecendo a capacidade de adaptacio
as mudancas do clima, as condigdes meteoroldgicas extremas, secas,
inundagdes e outros desastres, melhorando progressivamente a qualidade da
terra, do solo, da dgua e do ar.

Meta 2.5

Brasil

2.5.1br Até 2020, garantir a conservagdo da diversidade genética de espécies
nativas e domesticadas de plantas, animais e microrganismos importantes para
a alimentacdo e agricultura, adotando estratégias de conservagao ex situ, in
situ e on farm, incluindo bancos de germoplasma, casas ou bancos
comunitdrios de sementes e nicleos de criacao e outras formas de conservacao
adequadamente geridos em nivel local, regional e internacional.

2.5.2br Até 2020, garantir a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
decorrentes da utilizacdo dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais
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associados, conforme acordado internacionalmente, assegurando a soberania
alimentar e seguranca alimentar e nutricional (IPEA, 2019).

No mesmo sentido, o desdobramento no pais da Meta 15.6 relacionada ao ODS 15
(proteger, recuperar € promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentdvel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter
a perda de biodiversidade) também demonstra o compromisso assumido pelo Brasil com o
reconhecimento e a promoc¢ao das préticas agricolas tradicionais e locais, tendo interface direta

com o tema dos sistemas agricolas tradicionais, nos termos abaixo transcritos:

Meta 15.6

Brasil

15.6.1br Garantir uma reparti¢io justa e equitativa dos beneficios derivados
da utilizacdo dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados,
e promover o acesso adequado aos recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais associados.

15.6.2br Até 2030, os conhecimentos tradicionais, inovagdes e praticas de
povos indigenas, agricultores familiares e comunidades tradicionais
relevantes a conservagdo e uso sustentdvel da biodiversidade, e a utilizacdo
consuetudindria de recursos bioldgicos terdo sido respeitados, de acordo com
seus usos, costumes e tradi¢des, a legislacdo nacional e os compromissos
internacionais relevantes, e plenamente integrados e refletidos na
implementacdo da CDB com a participagdo plena e efetiva de povos
indigenas, agricultores familiares e comunidades tradicionais em todos os
niveis relevantes (IPEA, 2019).

A importancia estratégica da agricultura familiar no enfrentamento da pobreza, da fome
e da inseguranca alimentar decorre das caracteristicas do setor, que garante a subsisténcia de
milhdes de familias no meio rural e se assenta em um modelo de producdo agricola
diversificada, que responde por parcela significativa da producdo de alimentos no pais®.

Apesar dessa importancia, o V Relatério Luz da Sociedade Civil para a Agenda 2030

de Desenvolvimento Sustentdavel*°

, ao avaliar o estado de implementagao das referidas metas
pelo Brasil, indica que praticamente todas tiveram retrocesso ou foram estagnadas, em
decorréncia de fatores como a redugdo de politicas publicas federais de transferéncia de renda,

enfraquecimento de politicas de apoio a agricultura familiar e agroecologia e aumento

3 Conforme destacado em t6pico anterior, o dltimo censo agropecudrio informa que a agricultura familiar
representa 77% dos estabelecimentos agricolas do Brasil e emprega 10 milhdes de pessoas, o que corresponde a
67% da forca de trabalho ocupada em atividades agropecudrias. Em relacdo a produgdo, o setor responde por 48%
da producio de café e banana, 80% da produgdo de mandioca, 69% da producgdo de abacaxi e 42% da producdo
do feijao (IBGE, 2020a).

40 Trata-se de Relatério elaborado periodicamente pelo Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030
(GTSC A2030), coalizdo que atualmente retne 57 organizagdes, incluindo movimentos sociais, féruns, redes e
universidades.
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significativo da liberagdao de compostos quimicos prejudiciais a biodiversidade e a vida. A tnica
ressalva se refere a meta 15.6 transcrita acima, que demonstrou relativo avango em fungio da
recente ratificacdo do Protocolo de Nagoia pelo governo brasileiro, regulamentando o acesso e
a reparticao dos beneficios dos recursos genéticos da biodiversidade com povos e comunidades

tradicionais, embora a matéria ainda carega de regulamentacdo (GT AGENDA 2030, 2021).

5.2.7 Os Sistemas Agricolas Tradicionais como dimensao imaterial do patrimonio
cultural brasileiro

Conforme anteriormente mencionado, além da preocupacdo com a conservacdo da
biodiversidade agricola e o reconhecimento e a compensac¢do pelo uso dos conhecimentos
tradicionais associados, € fundamental que seja assegurada também a conservagao dos sistemas
agricolas que dao suporte a essa dindmica, em especial aqueles associados a povos e
comunidades tradicionais, também denominados de Sistemas Agricolas Tradicionais.

Em termos de politicas publicas que possam ser utilizadas como instrumento para o
reconhecimento e fortalecimento dos Sistemas Agricolas Tradicionais (SATs), no Brasil,
destaca-se o Programa Nacional do Patrimonio Imaterial (PNPI), instituido pelo Decreto n°
3.551, de 4 de agosto de 2000, que viabiliza projetos de identificacdo, reconhecimento,
salvaguarda e promoc¢ao da dimensdo imaterial do Patrim6nio Cultural Brasileiro (BRASIL,
2000b).

O referido Decreto estabelece que o registro do patrimonio cultural imaterial brasileiro
seja realizado em um dos seguintes Livros: Saberes, Celebracdes, Formas de Expressio e
Lugares, de forma a assegurar a “continuidade historica do bem e sua relevancia nacional para
a memoria, a identidade e a formacdo da sociedade brasileira” (BRASIL, 2000b, artigo 1°, §
2°). Considerando o carater dinamico desses bens, o IPHAN deve revalidar o titulo de
"Patrimonio Cultural do Brasil" a eles concedido ao menos a cada dez anos (BRASIL, 2000b;
SANTILLI, 2009).

Além disso, o Brasil ratificou a Convengao para Salvaguarda do Patrimdnio Cultural
Imaterial, promulgado por meio do Decreto Federal n® 5.753, de 12 de abril de 2006, e a
Convencgdo sobre a Protecdo e a Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais,
promulgado no Brasil por meio do Decreto Federal n® 6.177, de 1 de agosto de 2007 (BRASIL,
2006d; BRASIL, 2007b). A primeira define patrimonio cultural imaterial como:

as préticas, representacdes, expressdes, conhecimentos e técnicas - junto com
os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados
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- que as comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem
como parte integrante de seu patrimonio cultural. Este patrimonio cultural
imaterial, que se transmite de geragdo em geragdo, é constantemente recriado
pelas comunidades e grupos em fun¢do de seu ambiente, de sua interagdo com
a natureza e de sua histéria, gerando um sentimento de identidade e
continuidade e contribuindo assim para promover o respeito a diversidade
cultural e a criatividade humana. Para os fins da presente Convencdo, serd
levado em conta apenas o patrimdnio cultural imaterial que seja compativel
com os instrumentos internacionais de direitos humanos existentes e com os
imperativos de respeito mutuo entre comunidades, grupos e individuos, e do
desenvolvimento sustentdvel (BRASIL, 2006d).

A Convengao prevé, ainda, que esse patrimonio se manifesta particularmente por meio
das tradi¢gdes e expressdes orais, expressoes artisticas, praticas sociais, rituais e atos festivos,
conhecimentos e praticas relacionados a natureza e ao universo € técnicas artesanais
tradicionais, determinando que cada Estado adote medidas para salvaguardar esse patrimonio,
por meio da identificacdo, documentagdo, investigagdo, preservacdo, protecao, promogao,
valorizagdo, transmissao e revitalizacao desse patriménio (BRASIL, 2006d).

A segunda Convencdo, também chamada de Convencao para a Prote¢do da Diversidade
Cultural, tem por objeto, entre outros, a prote¢do e a promog¢do da diversidade das expressoes
culturais, o fomento a interculturalidade e o reconhecimento da importancia do vinculo entre
cultura e desenvolvimento, especialmente para paises em desenvolvimento. A Convenc¢ado
reconhece expressamente a “importancia dos conhecimentos tradicionais como fonte de riqueza
material e imaterial, e, em particular, dos sistemas de conhecimento das populacdes indigenas,
e sua contribuicdo positiva para o desenvolvimento sustentdvel” (BRASIL, 2007b).

No ambito do PNPI, em 2010 e 2018, o IPHAN reconheceu como Patriménio Cultural
do Brasil, respectivamente, os SATs de etnias indigenas do Rio Negro, no Amazonas, e de
comunidades quilombolas do Vale do Ribeira, em Sao Paulo (IPHAN, 2019a).

Além disso, em mar¢o de 2020, o Sistema Agricola da Serra do Espinhago recebeu o
reconhecimento internacional da FAO como um SIPAM. Esse foi o primeiro SIPAM
reconhecido no Brasil, o quarto da América Latina e o 59° em todo o mundo (FAO, 2020).
Importante reiterar que o territério no qual as comunidades tradicionais da Serra do Espinhago
realizam a atividade de catagcdo de flores sempre-vivas, caracteristica principal do SAT, foi
transformado, em 2002, em unidade de conservagdo de protecdo integral, na categoria Parque
Nacional das Sempre-Vivas, fato que gerou uma série de obstaculos a continuidade de uma das
principais fontes de renda e de reproducao sociocultural dessas comunidades.

Embora a situacdo vivenciada pelas comunidades que integram o Sistema Agricola

Tradicional da Serra do Espinhaco nao represente um caso isolado, conforme ja destacado
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anteriormente, é emblematico que o Unico sistema agricola brasileiro reconhecido pela FAO
como de importancia mundial, em func¢do, entre outros fatores, da sua relevancia para a
conservagao da agrobiodiversidade e dos bens e servigos ecossistémicos associados, esteja
ameacado em razdo da propria legislacdo ambiental do pais.

Esse caso ilustra bem os indmeros conflitos e tensdes que marcam a construgdo e a
implementacdo dessas politicas publicas. No mesmo sentido, embora tenham sido abordados
até aqui indmeros retrocessos na agenda socioambiental em andlise, também foram
encontradas, como resultado da pesquisa, iniciativas recentes do governo federal diretamente

relacionadas a conservacao dinamica da agrobiodiversidade, conforme adiante demonstrado.

5.2.8 Iniciativas recentes em politicas publicas: Programa Bioeconomia Brasil -
Sociobiodiversidade;  Politica Nacional de Recursos Genéticos da
Agrobiodiversidade e Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais —
PNPSA

a. Programa Bioeconomia Brasil — Sociobiodiversidade

Na esteira de avancos e retrocessos em politicas publicas, em 2019, o Governo Federal
instituiu, por meio da Portaria n° 121, de 18 de junho de 2019, do MAPA, o Programa
Bioeconomia Brasil — Sociobiodiversidade, que tem como objetivo geral

promover a articulacio de parcerias entre o Poder Publico, pequenos
agricultores, agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais e seus
empreendimentos e o setor empresarial, visando a promocgao e estruturacio de
sistemas produtivos baseados no uso sustentdvel dos recursos da
sociobiodiversidade e do extrativismo, da mesma forma a produgdo e
utilizacdo de energia a partir de fontes renovdveis que permitam ampliar a
participagdo desses segmentos nos arranjos produtivos e econdmicos que
envolvam o conceito da bioeconomia (BRASIL, 2019c¢).

O Programa € estruturado em cinco eixos tematicos, com estreita relacio com o tema
em andlise, em especial o Eito Tematico IV - Potencialidades da Agrobiodiversidade Brasileira,
que tem por objetivo:

promover a conservacdo da agrobiodiversidade por meio do reconhecimento
de sistemas agricolas tradicionais e fomento de agdes para a conservacio
dindmica destes sistemas com foco no uso sustentdvel de seus recursos
naturais visando a geracdo de renda, agregacdo de valor e manutencdo da
diversidade genética de sementes e plantas cultivadas” (BRASIL, 2019c).

O Programa é coordenado pela Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo

(SAF) do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), dando-se sua
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execug¢do por meio de parcerias técnicas e financeiras com organismos internacionais, demais
entes e instituicdes publicas e o setor empresarial. As a¢des no ambito do Programa sdao
executadas mediante prévias chamadas publicas.

Conforme informagdes obtidas por e-mail da Coordenacdo Geral de Extrativismo, do
Departamento de Estruturacdo Produtiva/SAF/MAPA, podem ser citadas como realizacdes
relacionadas ao Programa, o reconhecimento oficial, em 2020, do SAT das Apanhadoras de
Flores Sempre-Vivas, localizado na Serra do Espinhaco, em Minas Gerais, ja anteriormente
mencionado, bem como o encaminhado para o 6rgao responsavel, em 2021, de Dossié e Plano
de Acdo referente a proposta de reconhecimento de um novo SAT, de Erva-mate na Floresta
com Araucadria, no estado do Parand, atualmente sob anélise técnica da Embrapa e do Iphan.

Além disso, em outubro de 2022, foi publicada a Portaria Interministerial MAPA/Mtur
n° 6 (BRASIL, 2022a), que institui o Secretariado Nacional e define os procedimentos para a
submissdo de propostas brasileiras ao Programa SIPAM, da FAO. Na mesma data, também foi
publicada a Portaria Interministerial MAPA/Mtur n° 7 (BRASIL, 2022b), que estabelece
procedimentos para a avaliacdo técnica das propostas brasileiras ao referido Programa.

Por fim, conforme também informado por e-mail pela Coordenagdo Geral de
Extrativismo, do Departamento de Estruturacdo Produtiva/SAF/MAPA, foi formalizado, no
ambito do Programa, um Termo de Execucdo Descentralizada com o Centro Nacional de
Recursos Genéticos da Embrapa - Cenargen, no valor de R$ 400.000,00, com o objetivo de
implementar acdes de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo voltadas ao fortalecimento de
SATs brasileiros, além de trés chamadas publicas (Fortalece Sociobio), realizadas entre 2019 e
2021, para a selecao de projetos de consorcios publicos das Regides Nordeste, Centro-Oeste,
Sul e Sudeste, que tenham por finalidade o fortalecimento da sociobiodiversidade e que
envolvam pequenos e médios produtores rurais, agricultores familiares e povos e comunidades
tradicionais, tendo sido investidos na iniciativa, até 2022, aproximadamente R$ 9 milhdes de
reais e apoiados 13 consorcios publicos.

Embora essa seja a primeira politica publica mapeada que tenha entre seus eixos
tematicos a conservagdo da agrobiodiversidade por meio do reconhecimento e fortalecimento
de sistemas agricolas tradicionais, além de se tratar de uma Portaria ministerial com espectro
muito aberto, que ndo define diretrizes para que se alcancem o0s objetivos propostos, a iniciativa
ainda € recente e ndo héd informacdes detalhadas sobre os projetos selecionados e o atual estidgio
de implementacdo, o que dificulta a projec@o de possiveis tendéncias. Recomenda-se que essa

avaliacdo seja realizada apds o decurso de prazo adequado a esse propdsito.
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b. Politica Nacional de Recursos Genéticos da Agrobiodiversidade

Ainda no plano das ac¢des recentes do governo federal, em janeiro de 2020, a Secretaria

de Inovacdo, Desenvolvimento Rural e Irrigagdo do MAPA submeteu a consulta publica a

proposta de institui¢cdo de uma Politica Nacional de Recursos Genéticos da Agrobiodiversidade

(PNRGA), com o objetivo de “promover, de forma integrada, a conservacgao, valorizagdo, uso

sustentdvel e a valoracdo de recursos genéticos, nativos e exdticos, da agrobiodiversidade”

(BRASIL, 2020c). A proposta inova ao estabelecer um conceito de agrobiodiversidade,

entendido como

a diversidade e variabilidade de animais, plantas e microrganismos usados
direta ou indiretamente para alimentacdo e agricultura, compreendendo os
recursos genéticos utilizados como alimentos, forragens, fibras, e para fins
energéticos, medicinais, ornamentais ou industriais, incluindo espécies que
dio suporte aos agroecossistemas (BRASIL, 2020c).

Segundo previsdo da proposta, sdo instrumentos da PNRGA, entre outros a serem

constituidos:

I - Rede Nacional de Informagdo sobre Recursos Genéticos da
Agrobiodiversidade, com objetivo de promover a sistematizacdo e
documentagao das informacdes relacionadas a agrobiodiversidade conservada
€x situ, in situ e on farm;

II - Programa Nacional de Conservagao ex situ, voltado a manter e aperfeigoar
0 enriquecimento, preservacdo, caracterizacdo e distribuicdo dos recursos
genéticos animais, microbianos e vegetais conservados em instituicdes
publicas;

IIT - Programa Nacional de Conservacdo in situ, com objetivo de realizar o
levantamento, definicgdo e monitoramento de d&reas prioritdrias para a
conservagdo in situ de parentes silvestres das plantas cultivadas, de ragas
asselvajadas de animais domésticos de producdo e de espécies nativas
vegetais, animais e de microrganismos, de interesse e uso real ou potencial,
nos diferentes biomas brasileiros, sejam elas dentro ou fora de areas do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, o qual deverd, sem prejuizo
de outras acdes gerais:

a - sistematizar, documentar e integrar as iniciativas existentes de conservagao
in situ;

b - identificar 4reas prioritdrias para conservacdo de recursos genéticos da
agrobiodiversidade;

c - apoiar agdes de caracterizacdo, monitoramento e conservacdo de
populacdes de espécies de parentes silvestres ou de espécies nativas vegetais
e animais com uso real ou potencial em suas respectivas dreas de ocorréncia;
d - apoiar a¢des de restauragdo, recomposicao e recuperacio de populagdes de
espécies de parentes silvestres ou de espécies nativas vegetais e animais com
uso real ou potencial em suas respectivas dreas de ocorréncia; e - apoiar a
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atuacdo de povos e comunidades tradicionais e agricultores em acgdes de
conservagdo de recursos genéticos; e

f - promover a complementariedade com as a¢des de conservac¢do on farm e
ex situ. ; e

IV - Programa Nacional de Conservacdo on farm, com objetivo de promover
a conservacdo e uso sustentdvel dos recursos genéticos da agrobiodiversidade
por agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais, o qual deverd,
sem prejuizo de outras acdes gerais:

a - identificar, documentar e monitorar bancos de germoplasma locais,
guardides da agrobiodiversidade e feiras de sementes crioulas no territério
nacional;

b - apoiar agdes de conservacao e o uso sustentdvel dos recursos genéticos da
agrobiodiversidade por agricultores familiares, povos indigenas e
comunidades tradicionais;

c - apoiar a preservacdo e/ou recuperacdo de aspectos socioculturais ligados
a0 uso e a conservacgdo da agrobiodiversidade;

d - apoiar a coleta de germoplasma de recursos genéticos da
agrobiodiversidade e suas informacdes socioculturais associadas;

e - apoiar acOes de reintroducdo de variedades tradicionais, locais ou crioulas
em locais onde estas foram perdidas;

f - apoiar pesquisas participativas para o uso sustentdvel e a valoracdo dos
recursos da agrobiodiversidade; e

g - promover a complementariedade com as acdes de conservagao in situ e ex
situ. (BRASIL, 2020c).

Como visto, a PNRGA proposta também tem estreita relacdo com o tema em analise,
uma vez que objetiva justamente a conservacdo, a valorizagdo e o uso sustentivel da
agrobiodiversidade, algo ainda inédito no pais, prevendo, entre seus instrumentos, um Programa
dedicado a conservagdo on farm, que tem como uma das agdes previstas o apoio a atuagao de
povos e comunidades tradicionais e agricultores locais na conservagao de recursos genéticos.

Ainda segundo a proposta, a PNRGA servira “como instrumento de implementacao de
Tratados, Acordos e Instrumentos Internacionais especificos sobre Recursos Genéticos da
Agrobiodiversidade cabendo ao MAPA a atribui¢do de atuar como ponto focal técnico desses
instrumentos” (BRASIL, 2020c¢).

Sobre a proposta, diversas organizacdes da sociedade civil atuantes com a temdtica da

agrobiodiversidade, agroecologia e direitos dos agricultores apresentaram uma Carta aberta*!,

41 Assinam a Carta as seguintes organizagdes: Articulagdo Pacari - Raizeiras do Cerrado; Associac¢do Brasileira de
Agroecologia — ABA; Centro de Tecnologias Alternativas da Zona Da Mata — CTA; Federagdo de Orgdo para
Assisténcia Social e Educacional — FASE; GT Biodiversidade da Articulacio Nacional de Agroecologia; GT
Mulheres da Articulacdo Nacional de Agroecologia; Movimento Camponés Popular — MCP; Movimento Ciéncia
Cidada — MCC; Movimento dos Pequenos Agricultores — MPA; Rede de Comunidades Tradicionais Pantaneira;
Rede Sementes da Agroecologia; Sociedade Brasileira de Etnobiologia e Etnoecologia — SBEE; e Terra De
Direitos.
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indicando preocupacdes levantadas por agricultores familiares, povos indigenas e comunidades

tradicionais, resumidas nos seguintes pontos:

1y

2)

3)

4)

Auséncia de participagdo democrética e consulta aos sujeitos que promovem a
agrobiodiversidade. Sobre esse ponto, as organizagdes destacam que a consulta foi
disponibilizada pelo MAPA apenas de forma virtual, ndo tendo sido realizado
qualquer processo de participagdo ou debates presenciais com agricultores
familiares, guardides de sementes, povos indigenas, comunidades tradicionais e
outras partes interessadas, contrariando diversos Acordos e Tratados Internacionais
que ‘“‘garantem a participacdo ativa dos sujeitos que promovem e ampliam a
agrobiodiversidade nas decisOes administrativas e processos legislativos que
envolvam a pratica e o conhecimento desses povos”. O documento ressalta, ainda,
a exting¢do recente de espacos de controle e participacdo relacionados a tematica,
como a Comissao Nacional de Agroecologia e Producdo Organica, o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentivel e o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, todos extintos pelo “revogaco” promovido pelo
governo federal por meio do Decreto n°® 9.759/2019;

Previsdo, na proposta, de conservagdo dos recursos genéticos da agrobiodiversidade
em bases ‘“cientificas e economicamente vidveis”, termo que gera inseguranca
juridica, ao desconsiderar a importancia de outras dimensdes da agrobiodiversidade
incorporadas na CDB e na Lei da Biodiversidade (n°® 13.123/2015), em especial as
relacionadas as diversas formas de expressdo cultural e aos conhecimentos
tradicionais detidos pelos agricultores, povos e comunidades tradicionais;
Privatizacdo e apropriacdo dos conhecimentos tradicionais € do patrimonio
genético, considerando que a proposta prevé como diretriz da PNRGA a valorizagao
e a valoragdao dos recursos genéticos da agrobiodiversidade, aparentemente com
base em “valores de mercado”, além de estimular as parcerias publico-privadas e a
divulgacdo de informacdes sobre os recursos genéticos ao setor produtivo, sem
qualquer mengdo a consulta, consentimento ou fiscalizacao pelos detentores desse
conhecimento.

Monitoramento, controle, sistematizacdo da agrobiodiversidade sem contrapartida
ou instrumento legal. As organizacdes criticam o fato de o texto da proposta
relacionado ao mapeamento, monitoramento e divulgacao de recursos genéticos ser

muito aberto, sendo importante que se defina melhor para quem e para que servem,
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bem como que se garanta a participacdo ativa dos agricultores, indigenas e
comunidades tradicionais nesse processo;

5) Previsao de que sejam identificados, documentados e monitorados os bancos de
germoplasma locais, guardides da agrobiodiversidade e feiras, causando
preocupacio com eventuais limitacOes a essas atividades, j4 afastadas das exigéncias

de regulacdo pela Lei de Sementes.

Sobre o tema, é importante registrar que a Embrapa concluiu recentemente um relatério
que sistematiza o panorama dos recursos genéticos vegetais no pais, com o objetivo de fornecer
subsidios para a elaboracdo e execucdo de politicas publicas relacionadas a conservagdo e ao
uso desses recursos para a alimentacdo e a agricultura. Como resultado da pesquisa, sao
apontadas as seguintes lacunas no apoio a identificacao e conservagao desses recursos:

* Inventdrios nacionais de ocorréncia e estudos sobre o status de conservacao
de parentes silvestres das plantas cultivadas.

* Inventdrios de parentes silvestres de plantas cultivadas conservados no
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC) e em terras indigenas.
* Iniciativas de prote¢do de dreas de ocorréncia de parentes silvestres de
plantas cultivadas nos diferentes biomas brasileiros.

* Iniciativas municipais de conservagdo de recursos genéticos, incluindo os
parentes silvestres das plantas cultivadas.

* Inventdrios dos recursos genéticos vegetais para a alimentagdo e a agricultura
conservados em sistemas agricolas tradicionais (SATs) em povos indigenas e
comunidades tradicionais.

* Mapeamento de organizacgdes, instituicdes e redes envolvidas com a
conservagdo de recursos genéticos (PADUA et al., 2022, p. 22-23).

O Relatério aponta como uma estratégia prioritdria a organizagao de uma base de dados
que possa ser alimentada de forma interativa por organizacdes da sociedade civil, incluindo
associacOes de agricultores e guardides de sementes, com informacdes sobre variedades
tradicionais mantidas por agricultores familiares e povos e comunidades tradicionais, de forma
a permitir um diagndstico sobre a conservacao on farm desses recursos genéticos e a viabilizar
estratégias para conserva-los (PADUA et al., 2022).

Ainda segundo o Relatdrio, a iniciativa também poderia contribuir para a identificagdo
de povos e comunidades tradicionais, e seus sistemas agricolas, responsaveis pela existéncia de
centros de diversidade local de plantas cultivadas. Esses inventdrios poderiam subsidiar
decisdes de politicas publicas relacionadas a temética, incluindo a implantagdo e a priorizacdo
de Unidades de Conservacdo no pais, além de ampliar a compreensdo nacional sobre a

importancia dessas dreas (PADUA et al., 2022).
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O Relatério em referéncia traz importantes reflexdes que podem contribuir para o
aperfeicoamento da PNRGA, juntamente com as criticas e as sugestdes ja manifestadas pelas
organizacdes da sociedade civil e demais instituicdes que atuam com a tematica.

Nao foi possivel localizar informacdes mais atualizadas sobre a PNRGA, mas, ao que
tudo indica, ela ainda ndo foi institucionalizada. A proposta tem potencial enquanto instrumento
de politica publica que integre diversas iniciativas relacionadas a conservacdo da
agrobiodiversidade e a seguranga e soberania alimentar, desde que amadurecida, ouvindo as

demais partes interessadas. Fica como recomendagdo de pesquisa que essa agenda seja

acompanhada e avaliada em momento oportuno*?.

c. Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais — PNPSA

A mais recente das politicas publicas mapeadas € a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (PNPSA), que foi aprovada, apds mais de 13 anos em discussdo, em um
periodo de inumeros retrocessos na agenda socioambiental do pais. A referida politica,

instituida pela Lei n° 14.119/2021, tem por objetivos, entre outros, a promog¢do da conservagao

42 Em uma tltima busca realizada para o fechamento desta pesquisa, no Portal e-Cidadania, do Senado Federal,
foi localizado o Projeto de Lei n° 1857, de 2022, que dispde sobre “normas gerais para politicas piblicas em
agrobiodiversidade e institui a Politica Nacional de Agroecologia e Produc¢do Orginica — PNAPO” (SENADO
FEDERAL, 2022). O PL foi apresentado pela Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal, em 29 de junho
de 2022, encontrando-se em etapa inicial de tramite na referida casa legislativa. Conforme “Justificagdo” que
consta no PL, ele decorre dos debates realizados pelo Férum da Geracdo Ecoldgica, instituido no ambito da
Comissdo de Meio Ambiente em 2021 e formado por entidades e representagdes que tenham relevancia no tema.
Ainda segundo o documento, “um dos principais objetivos da proposi¢do € articular politicas publicas com o
objetivo de reconhecer os modos de vida dos agricultores familiares e dos povos e comunidades tradicionais como
instrumento fundamental para a conservacao da agrobiodiversidade e a manutencao dos servicos ambientais”.
“[...JO projeto institui, portanto, um marco regulatério para garantir a manutencio de préticas como a conservacio
e a propaga¢do de sementes crioulas e tantas outras praticas que conferem autonomia a agricultores familiares e a
povos e comunidades tradicionais”.

Embora ndo trate expressamente da conservacao dindmica de sistemas agricolas tradicionais, o PL tem diversos
dispositivos que podem contribuir de forma relevante para esse propdsito. Apesar do estranhamento inicial com a
previsdo de instituicdo de uma nova Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Orginica — PNAPO,
considerando o reconhecimento que goza a politica em vigor, esta parece ter sido quase integralmente contemplada
no PL, mas de forma articulada com a conservacido da agrobiodiversidade. A proposta também integra outros
importantes instrumentos de politicas publicas vigentes, como crédito rural, garantia de preco minimo de produtos
agricolas e extrativos da agrobiodiversidade, compras governamentais, assisténcia técnica e extensdo rural,
pesquisa cientifica e tecnoldgica, instancias de gestdo colegiada e controle social e outros. Em andlise preliminar
do PL, que faz referéncia expressa aos ODS e ao TIRFAA, parece de fato ser uma iniciativa robusta para a
conservacao da agrobiodiversidade, promog¢ado dos direitos dos agricultores e povos e comunidades tradicionais e
seguranga e soberania alimentar do pais. Nao foram localizadas andlises e estudos relacionados & proposta, feitos
por especialistas e instituicdes que atuam com o tema, de forma a subsidiar a identifica¢do de suas fragilidades e
oportunidades. Fica como recomendagdo de pesquisa o acompanhamento do trimite do PL e os seus
desdobramentos, bem como a avaliacdo da possibilidade de proposicdo de melhorias a proposta, entre as quais a
possibilidade de inclusdo expressa da salvaguarda e conservacdo dindmica de sistemas agricolas tradicionais entre
suas diretrizes, com instrumentos adequados a esse propdsito especifico.
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dos ecossistemas, da biodiversidade, do patrimdnio genético e do conhecimento tradicional
associado e a valorizagdo econdmica, social e cultural dos servigos ecossist€émicos, por meio
do pagamento, financeiro ou ndo, dos chamados servicos ambientais (BRASIL, 2021a).

A PNPSA considera servigos ambientais aqueles gerados pelos ecossistemas e que
beneficiam a sociedade por seus impactos positivos na manuten¢do, recuperacdo ou melhoria
das condi¢Oes ambientais, classificando-os como servigos de provisdo, de suporte, de regulagcdo
e culturais. Sao considerados servi¢os de provisdo aqueles que fornecem bens ou produtos
utilizados pelo ser humano para consumo ou comercializagdo, incluindo alimentos, madeira,
fibras e extratos e, como servigos culturais, os que trazem beneficios imateriais, por meio da
identidade cultural e de experi€ncias espirituais e estéticas e outros (BRASIL, 2021a). Entre as
diretrizes da politica, encontra-se:

a utilizacdo do pagamento por servigos ambientais como instrumento de
promocao do desenvolvimento social, ambiental, econdmico e cultural das
populacdes em 4rea rural e urbana e dos produtores rurais, em especial das
comunidades tradicionais, dos povos indigenas e dos agricultores familiares
(BRASIL, 2021a).

Com o objetivo de efetivar a PNPSA, a mesma lei cria o Programa Federal de
Pagamento por Servigcos Ambientais (PFPSA), que trata do pagamento desses servigos, pela
Unido, em ag¢des de manutengdo, recuperacao ou melhoria de cobertura vegetal em dreas
prioritarias para a conservacdo da biodiversidade e outras, incluindo, entre os objetivos, a
promocao do manejo sustentavel de sistemas agricolas, agroflorestais e agro-silvo-pastoris que
contribuam para captura e retencdo de carbono e conservacdo do solo, da dgua e da
biodiversidade.

Além de muito recentes, a PNPSA e o PFPSA ainda nao foram regulamentados, de
forma que fica prejudicada uma anélise aprofundada sobre os contornos e o alcance da politica,
que pode incorporar inimeras iniciativas. Resta saber se essas iniciativas serdo direcionadas de
fato para a promocdo da conservacdo da agrobiodiversidade e dos direitos de povos e
comunidades tradicionais e agricultores locais ou se serdo capturadas pelos mercados privados.
O acompanhamento desses desdobramentos também fica como recomendacio de pesquisa.

Diante dos resultados apresentados, pode-se concluir que, das politicas publicas
analisadas, apenas duas abordam expressamente a temdtica da conservacdo dindmica de
sistemas agricolas tradicionais, embora mesmo essas politicas ndo apresentem instrumentos
adequados para promover, de forma integrada, todos os elementos que caracterizam e
distinguem esses sistemas: seguranga alimentar, conservacdo da agrobiodiversidade,

conhecimento local e tradicional, cultura, valores e organizacdo social e paisagens culturais.
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As politicas publicas que tratam do tema estdo fragmentadas. Enquanto algumas dessas
politicas objetivam garantir os direitos territoriais aos povos € comunidades tradicionais e
agricultores locais, outras focam no reconhecimento e salvaguarda do patrimonio cultural
associado a esses sistemas, na assisténcia técnica, crédito rural e garantia de preco minimo dos
produtos da agricultura familiar e da sociobiodiversidade, entre outros temas. E importante que
se tenha uma politica de referéncia para a agenda, que integre todas essas varidveis.

No entanto, podem ser destacadas algumas politicas publicas de exceléncia com
potencial de contribuir de forma relevante para essa agenda, com destaque para o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo e a Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo
Organica (PNAPO). Essas politicas, reconhecidas internacionalmente, precisam ser integradas
e fortalecidas.

No entanto, conforme também demonstrado, ressalvadas algumas iniciativas recentes
mais abertas e ainda muito incipientes, o que se verificou em anos mais recentes foi uma
tendéncia inversa, de enfraquecimento, e, em alguns casos, de destruicao, das politicas publicas
e das instituicdes que atuam com a temadtica no pais. Reverter essa trajetéria é necessario e

urgente.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O avancgado estado de erosao da biodiversidade agricola mundial tem, entre suas causas,
o modelo agricola introduzido principalmente a partir da Revolu¢do Verde, e atualmente
dominante, baseado na monocultura e na uniformizacao dos cultivos. Esse modelo, que surgiu
com a promessa de combater a fome mundial, por meio da utilizacdo de variedades agricolas
de alto rendimento, do uso intensivo de insumos quimicos e da mecanizacdo, mostrou-se
incapaz de resolver esse problema. Embora tenha respondido por um aumento exponencial da
produtividade e da producdo agricola, essa evolucao ocorreu de forma desigual, tendo excluido
os agricultores mais pobres, principalmente dos paises da América Latina, Asia e Africa.

Além disso, esse processo de uniformizagdo da agricultura, gerou a substituicdo e a
reducdo de variedade de alimentos e insumos produzidos localmente, atrelados a cultura
alimentar dos paises em desenvolvimento, transformando os habitos alimentares em escala
global. Atualmente, todo o sistema agroalimentar é dominado por poucas corporagdes
internacionais, que atuam desde a produgao até o consumo, causando a erosao da biodiversidade
agricola e impactando diretamente a soberania e a seguranga alimentar das comunidades locais,
que passam a consumir uma variedade muito reduzida de alimentos, em geral mais processados
e produzidos com elevados niveis de insumos quimicos, além de sujeitarem a volatilidade dos
precos definidos pela dinamica do mercado internacional.

Baseadas nesse modelo produtivo, as atividades agricolas passam também a figurar,
direta ou indiretamente, entre as maiores responsaveis por emissdes de gases de efeito estufa
no pais, potencializando os efeitos das mudancgas climaticas. A criticidade desses impactos
negativos provocados pelo atual sistema agroalimentar na saide humana e na natureza &
simbolizada pelo que a comunidade cientifica convencionou chamar de “Sindemia Global”,
resultado da interacdo entre as pandemias da obesidade, desnutricdo e mudangas climaticas.

Diante desse contexto desafiador, inimeros compromissos globais e politicas publicas
nacionais vém enderecando a preocupagdo com a conservac¢ao da biodiversidade agricola, por
meio de abordagens complementares ex situ € on farm. Entre as politicas de conservagao on
farm, destacam-se aquelas dedicadas ao fortalecimento de préticas agricolas sustentdveis
realizadas por povos e comunidades tradicionais e demais agricultores familiares, e a protecao
dos conhecimentos tradicionais atrelados a essas praticas.

Nesse sentido, a pesquisa objetivou investigar as politicas publicas nacionais

relacionadas a agrobiodiversidade que abordam a preocupacdo com a salvaguarda e a
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conservacgdo dinamica de sistemas agricolas manejados por agricultores familiares, em especial
povos e comunidades tradicionais, em interface com 0s compromissos internacionais que
incidem sobre essa temadtica. Para tanto, utilizou-se uma abordagem metodoldgica qualitativa
de viés interdisciplinar, que partiu da pesquisa bibliografica e documental, para contextualizar
e identificar os marcos globais e as politicas publicas nacionais relacionados a
agrobiodiversidade, seguida da andlise desses instrumentos, especificamente para identificar e
problematizar como eles abordam a preocupagdo com a conserva¢do dos sistemas agricolas
tradicionais.

Como resultado da pesquisa, foram destacados, no plano internacional, os mais
importantes compromissos relacionados a tematica em analise: a CDB, o TIRFAA e alguns
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel que integram a Agenda 2030, em especial o ODS 2
— Fome Zero e Agricultura Sustentdavel, além do Programa SIPAM, da FAO, dedicado
especificamente a conservacao e manejo evolutivo de sistemas agricolas tradicionais.

No que se refere ao Brasil, das 17 politicas publicas identificadas e analisadas, verificou-
se que duas delas abordam expressamente o tema “sistemas agricolas tradicionais”, enquanto
outras 11 incorporam preocupacdes que se relacionam com os componentes que caracterizam
e distinguem esses sistemas: seguranca alimentar, conservacdo da agrobiodiversidade,
conhecimento local e tradicional, cultura, valores e organizacdo social e paisagens culturais.

A partir da anélise critica dessas politicas publicas, foi possivel concluir que elas atuam
com o tema de forma fragmentada, sendo que nenhuma delas, isoladamente, orienta
satisfatoriamente a atuagao governamental voltada para a salvaguarda e a conservacao dinamica
de sistemas agricolas tradicionais, promovendo e integrando todos os seus componentes.

No entanto, apesar de fragmentadas, algumas dessas politicas demonstram potencial de
contribuir de forma relevante para o fortalecimento desses sistemas. Entre essas, destacam-se
as politicas publicas dirigidas as Unidades de Conservacao de Uso Sustentdvel, que dispdem de
mecanismos para a conservacido da biodiversidade em articulacdo com o compromisso de
desenvolvimento e valorizagdo das atividades produtivas sustentdveis realizadas por povos e
comunidades tradicionais, em especial as Reservas Extrativistas e as Reserva de
Desenvolvimento Sustentivel. Nessa linha, o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas
(PNAP) prevé expressamente, entre suas diretrizes, a implementacdo de iniciativas de
valorizagdo, conservagdo e melhoramento de sistemas tradicionais de producao, organizagdo e

gestao para povos indigenas, comunidades locais e quilombolas.
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Outra politica essencial a essa agenda, j4 instituida e consolidada, € a Politica Nacional
de Agroecologia e Produg¢do Organica (PNAPO), que se estrutura a partir de uma visao
integrativa das funcdes econdmica, social e ambiental da agricultura e tem entre suas diretrizes
a valorizacdo da agrobiodiversidade e dos produtos da sociobiodiversidade brasileira, bem
como o estimulo a experi€ncias de uso e manejo de racas e variedades locais, tradicionais ou
crioulas. Essa politica, que surgiu e se fortaleceu por uma ampla articulagio entre governo e
sociedade civil, trouxe avancos importantes relacionados a conservagcdo da biodiversidade
agricola, em especial no que se refere a disseminacao de sementes tradicionais ou crioulas.

Complementarmente, no ambito do Programa Nacional de Patrimonio Imaterial (PNPI),
se reconhece como patrimonio cultural imaterial dois sistemas agricolas tradicionais brasileiros,
o que demonstra o potencial dessa politica em contribuir para o mapeamento, o reconhecimento
e a protecdo desses sistemas. Em sentido mais amplo, todos os instrumentos de politicas
publicas que promovem as atividades produtivas familiares sustentdveis, com destaque para
aqueles que viabilizam as compras publicas de produtos da sociobiodiversidade, como o PAA
e o PNAE, embora nao tenham sido objeto de anélise especifica nesta pesquisa, também t€m
desempenhado um papel essencial para a conservagao da agrobiodiversidade e a resiliéncia de
sistemas agricolas tradicionais.

Também foram identificadas na pesquisa algumas iniciativas de politicas publicas mais
recentes diretamente relacionadas com a tematica em analise, como a proposta de criagdo da
Politica Nacional de Recursos Genéticos da Agrobiodiversidade, que inova por ser o primeiro
instrumento de politica publica nacional a definir o préprio conceito de agrobiodiversidade, e o
Programa Bioeconomia Brasil — Sociobiodiversidade, que aborda a diversidade bioldgica,
social e cultural de forma integrada, tendo, como um dos seus objetivos especificos, a
conservacdo da agrobiodiversidade brasileira, por meio do reconhecimento de sistemas
agricolas tradicionais.

Ocorre que, apesar dessa configuracdo formal, sdo indmeras as pistas que parecem
reafirmar que tais politicas ndo resultaram de um didlogo amplo com a sociedade e que contam
com diretrizes genéricas de dificil traducdo para a agdo governamental. Além disso, no caso da
Politica Nacional de Recursos Genéticos da Agrobiodiversidade, essa € uma proposta
submetida a consulta publica, ainda ndo formalizada enquanto politica publica.

Por fim, cabe mencionar a identificacdo, no momento de fechamento da pesquisa, de
um Projeto de Lei recente, em tramite no Senado Federal, que estabelece normas gerais para

politicas publicas em agrobiodiversidade e institui uma nova Politica Nacional de Agroecologia
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e Producdo Organica (PNAPO). Essa proposta, apenas preliminarmente examinada, parece
contribuir para promover, de forma integrada, a conservacdo da agrobiodiversidade, a
promocao dos direitos dos povos e comunidade tradicionais e demais agricultores familiares e
a seguranca e soberania alimentar do pais.

Assim, pode-se concluir que, apesar de ser recente a inclusdo da preocupagdo com a
salvaguarda e conservacdo dinamica de sistemas agricolas tradicionais na agenda
socioambiental nacional, e embora o pais ainda ndo disponha de uma politica publica voltada
especificamente para essa temdtica, que integre todos os seus elementos essenciais, ja existem
algumas importantes estruturas de politicas publicas capazes de apresentar contribuicdo
relevante a esse proposito.

O fortalecimento e a integracdo de todas essas politicas, bem como das instituicdes
responsaveis pela sua implementacdo, tendem a ser, portanto, estratégicos para a conservagao
da biodiversidade agricola e para a promocgao de sistemas agricolas tradicionais, em linha com
os compromissos assumidos pelo pais por meio da CDB, do TIRFAA e da Agenda 2030. Além
disso, outras politicas podem ser incorporadas a esse esfor¢o, como, por exemplo, a institui¢ao
das denominadas Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel associadas ao compromisso
especifico de conservacio dindmica e evolutiva da agrobiodiversidade. Para que isso ocorra, no
entanto, o pais precisa inverter a trajetoria das escolhas politicas mais recentes.

Isto porque, apesar do pais ter exercido nas ultimas décadas protagonismo na agenda
socioambiental internacional, essa tendéncia se inverteu nos ultimos anos, considerando o
esvaziamento crescente das institui¢des e das politicas publicas ligadas a tematica em foco.
Além disso, também se evidencia o acirramento das disputas relacionadas a demarcacdo de
terras de povos e comunidades tradicionais e dos confrontos desses povos com grileiros,
garimpeiros, madeireiros e ruralistas, o que amplia as tensdes no campo de politicas publicas e
0s retrocessos observados na agenda.

A partir dessas consideracdes, € importante que se enfatize que a presente pesquisa nao
objetiva advogar que todas as politicas agricolas do pais enderecem a preocupagdo com a
salvaguarda de sistemas agricolas tradicionais, tampouco ignora que outras politicas publicas
sejam essenciais para que se alcance esse propdsito, como aquelas relacionadas a regularizacao
fundiaria, demarcacgdo de terras de povos e comunidades tradicionais, reforma agréria, extensao
rural, transferéncia de tecnologia para os pequenos agricultores, infraestrutura e logistica para
o beneficiamento e comercializacao de produtos da agricultura familiar, seguranga e soberania

alimentar, entre outras.
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Contudo, espera-se que seja colocada mais luz a essencialidade das atividades exercidas
por esses agricultores familiares, ainda invisibilizados em politicas publicas e, muitas vezes,
ameacados pela pressao de interesses contrarios a sua propria existéncia, embora ja amplamente
reconhecidos como guardides da biodiversidade. Por essas razdes, a presente pesquisa objetivou
dar um passo inicial nesse sentido, estruturando o conhecimento relacionado a tematica em foco
e provocando questdes que permanecem sem resposta.

Importante mencionar, ainda, que o fechamento da pesquisa coincide com a iminéncia
de dois dos mais importantes eventos relacionados a agenda socioambiental atual: a 27*
Conferéncia do Clima, a ser realizada em novembro em Sharm El Sheikh, Egito, e a 15*
Conferéncia da Biodiversidade, a ser realizada em dezembro em Montreal, Canada. As
negociacdes e os compromissos decorrentes desses eventos serdo centrais para a definicao da
direcdo das politicas publicas relacionadas ao tema, considerando as narrativas em disputa e o
contexto de crise que atravessa a sociedade contemporanea.

Além disso, a pesquisa também se conclui em um momento de transi¢do politica,
garantida pelo recente processo eleitoral do pais, que culminou com a vitéria de uma ampla
alianca das forcas progressistas, liderada pelo Partido dos Trabalhadores — PT. Nesse sentido,
representa uma oportunidade o fato do novo governo que se inicia ter sido eleito com um
discurso de centralidade da agenda socioambiental para o processo de desenvolvimento do pais,
tendo como compromissos o enfrentamento da questdo climdtica e a conservagdo e uso
sustentdvel da biodiversidade. Resta saber se, nas disputas e tensdes politicas que permeiam

essa agenda, essa abordagem serd vitoriosa.
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APENDICE A - ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS

)

CONSTITUICAO FEDERAL 1988

Sistemas Agricolas Tradicionais

A Constitui¢ao nao aborda essa categoria.

Seguranca Alimentar:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saide, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao.

Agrobiodiversidade

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para
as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piblico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

IT - preservar a diversidade e a integridade do patrimoénio genético do Pais e

fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacio de material
genético;

Conhecimento local e tradicional
Cultura, valores e organizacao social

Paisagem cultural

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizacdo e a
difusio das manifestag¢des culturais.

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressio;

II - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados
as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradi¢des, e os direitos origindrios sobre as terras que
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tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacio dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar e as necessdrias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradigdes.

2) POLITICA AGRICOLA - Lei n° 8.171, de 17/01/1991

Sistemas Agricolas Tradicionais

A Politica ndo aborda essa categoria.

Seguranca Alimentar

Art. 2° A politica fundamenta-se nos seguintes pressupostos:

[...]

IV - 0 adequado abastecimento alimentar € condicdo bésica para garantir a
tranqiiilidade social, a ordem publica e o processo de desenvolvimento
econdmico-social;

Art. 3° S@o objetivos da politica agricola:

I - na forma como dispde o art. 174 da Constitui¢do, o Estado exercera fun¢ao
de planejamento, que sera determinante para o setor ptblico e indicativo para
o setor privado, destinado a promover, regular, fiscalizar, controlar, avaliar
atividade e suprir necessidades, visando assegurar o incremento da produgdo
e da produtividade agricolas, a regularidade do abastecimento interno,
especialmente alimentar, e a redugdo das disparidades regionais;

[...]

VII - compatibilizar as acdes da politica agricola com as de reforma agréria,
assegurando aos beneficidrios o apoio a sua integragio ao sistema produtivo;
[...]

X - prestar apoio institucional ao produtor rural, com prioridade de
atendimento ao pequeno produtor e sua familia;

[...]

XVII — melhorar a renda e a qualidade de vida no meio rural.

Art. 12. A pesquisa agricola devera:

[...]

III - dar prioridade a geracdo e a adaptacdo de tecnologias agricolas destinadas
ao desenvolvimento dos pequenos agricultores, enfatizando os alimentos
basicos, equipamentos e implementos agricolas voltados para esse publico;
[...]

Art. 31. O Poder Publico formara, localizard adequadamente e manterd
estoques reguladores e estratégicos, visando garantir a compra do produtor, na
forma da lei, assegurar o abastecimento e regular o pre¢o do mercado interno.
[...]

§ 1° Os estoques reguladores devem contemplar, prioritariamente, os produtos
bésicos.
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[...]

§ 2° A garantia de pregos minimos far-se-d através de financiamento da
comercializa¢do e da aquisi¢do dos produtos agricolas amparados.

§ 3° Os alimentos considerados bdsicos terdo tratamento privilegiado para
efeito de preco minimo.

Art. 48. O crédito rural, instrumento de financiamento da atividade rural, sera
suprido por todos os agentes financeiros sem discriminagdo entre eles,
mediante aplicacdo compulséria, recursos proprios livres, dotagdes das
operagdes oficiais de crédito, fundos e quaisquer outros recursos, com 0s
seguintes objetivos:

I - estimular os investimentos rurais para produgdo, extrativismo ndo
predatério, armazenamento, beneficiamento e instalagdo de agroindustria,
sendo esta quando realizada por produtor rural ou suas formas associativas;
I - favorecer o custeio oportuno e adequado da produg¢ao, do extrativismo ndo
predatdrio e da comercializagdo de produtos agropecudrios;

IIT - incentivar a introducdo de métodos racionais no sistema de producio,
visando ao aumento da produtividade, & melhoria do padrio de vida das
populacdes rurais e a adequada conservagdo do solo e preservagdo do meio
ambiente;

§ 1° Quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar rural,
nos termos do art. 3o da Lei no 11.326, de 24 de julho de 2006, o crédito rural
terd por objetivo estimular a geragdo de renda e o melhor uso da mao-de-obra
familiar, por meio do financiamento de atividades e servi¢os rurais
agropecudrios e ndo agropecudrios, desde que desenvolvidos em
estabelecimento rural ou dreas comunitdrias proximas, inclusive o turismo
rural, a producdo de artesanato e assemelhados.

Art. 65-A. Serd operado, no dmbito do Proagro, o Programa de Garantia da
Atividade Agropecudria da Agricultura Familiar - PROAGRO Mais, que
assegurard ao agricultor familiar, na forma estabelecida pelo Conselho
Monetério Nacional:

I - a exoneragdo de obrigacdes financeiras relativas a operagdo de crédito rural
de custeio ou de parcelas de investimento, cuja liquidacao seja dificultada pela
ocorréncia de fendmenos naturais, pragas e doengas que atinjam rebanhos e
plantacdes;

IT - a indenizacao de recursos proprios utilizados pelo produtor em custeio ou
em investimento rural, quando ocorrerem perdas em virtude dos eventos
citados no inciso I;

IIT - a garantia de renda minima da producdo agropecudria vinculada ao
custeio rural.

¢ Agrobiodiversidade

Art. 12. A pesquisa agricola devera:

I - estar integrada a assisténcia técnica e extensdo rural, aos produtores,
comunidades e agroindustrias, devendo ser gerada ou adaptada a partir do
conhecimento bioldgico da integrag@o dos diversos ecossistemas, observando
as condicdes econdmicas e culturais dos segmentos sociais do setor produtivo;
IT - dar prioridade ao melhoramento dos materiais genéticos produzidos pelo
ambiente natural dos ecossistemas, objetivando o aumento de sua
produtividade, preservando ao maximo a heterogeneidade genética;

Art. 19. O Poder Publico devera:
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[...]

VI - fomentar a producdo de sementes e mudas de esséncias nativas;

¢ Conhecimento local e tradicional
e Cultura, valores e organizacio social
e Paisagem cultural

A Politica ndo aborda essas categorias.

3) SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA
(SNUC) - Lei n° 9.985, de 18/7/2000

e Sistemas Agricolas Tradicionais

A Politica ndo aborda essa categoria.

¢ Seguranca Alimentar
e Agrobiodiversidade
¢ Conhecimento local e tradicional

e Cultura, valores e organizacio social

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[...]

IT - conservacdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentdvel, a
restauracdo e a recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir o
maior beneficio, em bases sustentdveis, as atuais geragdes, mantendo seu
potencial de satisfazer as necessidades e aspiragdes das geracdes futuras, e
garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

[...]

VII - conservagdo in situ: conservacdo de ecossistemas e habitats naturais e a
manutencdo e recuperacdo de populacdes vidveis de espécies em seus meios
naturais e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde
tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas;

[...]

XI - uso sustentdvel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovéveis e dos processos ecolégicos,
mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de forma
socialmente justa e economicamente vidvel;

XII - extrativismo: sistema de exploracdo baseado na coleta e extragdo, de
modo sustentavel, de recursos naturais renovaveis;

135

135



Art. 4° O SNUC tem os seguintes objetivos:

[...]

XIIT - proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente.

[...]

Art. 5° O SNUC ser4 regido por diretrizes que:

[...]

VII - permitam o uso das unidades de conservag@o para a conservagao in sifu
de populacdes das variantes genéticas selvagens dos animais e plantas
domesticados e recursos genéticos silvestres;

[...]

IX - considerem as condi¢des e necessidades das populagdes locais no
desenvolvimento e adaptacdo de métodos e técnicas de uso sustentdvel dos
recursos naturais;

[...]

Art. 15. A Area de Proteg¢io Ambiental é uma drea em geral extensa, com um
certo grau de ocupag¢do humana, dotada de atributos abidticos, bidticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o
bem-estar das populagdes humanas, e tem como objetivos bdsicos proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

[...]

Art. 18. A Reserva Extrativista ¢ uma darea utilizada por populacdes
extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacao de animais de
pequeno porte, e tem como objetivos bdsicos proteger os meios de vida e a
cultura dessas populacdes, e assegurar o uso sustentdvel dos recursos naturais
da unidade.

[...]

Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel € uma 4rea natural que
abriga populagdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas
sustentdveis de exploragdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de
geracdes e adaptados as condicdes ecoldgicas locais e que desempenham um
papel fundamental na protecdo da natureza e na manuten¢do da diversidade
bioldgica.

§ 1° A Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel tem como objetivo bésico
preservar a natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as condi¢des € 0s meios
necessdrios para a reproducdo e a melhoria dos modos e da qualidade de vida
e exploragdo dos recursos naturais das populagdes tradicionais, bem como
valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do
ambiente, desenvolvido por estas populacdes.

[...]

§ 5° As atividades desenvolvidas na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
obedecerao as seguintes condigdes:

[...]

IV - é admitida a exploragdo de componentes dos ecossistemas naturais em
regime de manejo sustentdvel e a substituicdo da cobertura vegetal por
espécies cultivaveis, desde que sujeitas ao zoneamento, as limita¢des legais e
ao Plano de Manejo da 4rea.

[...]

Art. 23. A posse e o uso das dreas ocupadas pelas populagdes tradicionais nas
Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel serdo
regulados por contrato, conforme se dispuser no regulamento desta Lei.
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§ 1° As populacdes de que trata este artigo obrigam-se a participar da
preservagao, recuperacgio, defesa e manutengao da unidade de conservagao.
[...]

Art. 26. Quando existir um conjunto de unidades de conservacao de categorias
diferentes ou ndo, proximas, justapostas ou sobrepostas, e outras dreas
protegidas publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do
conjunto deverd ser feita de forma integrada e participativa, considerando-se
os seus distintos objetivos de conservagdo, de forma a compatibilizar a
presenca da biodiversidade, a valorizacdo da sociodiversidade e o
desenvolvimento sustentdvel no contexto regional.

[...]

Art. 32. Os 6rgdos executores articular-se-d0 com a comunidade cientifica
com o propdsito de incentivar o desenvolvimento de pesquisas sobre a fauna,
a flora e a ecologia das unidades de conservacdo e sobre formas de uso
sustentavel dos recursos naturais, valorizando-se o conhecimento das
populagdes tradicionais.

[...]

Art. 42. As populacdes tradicionais residentes em unidades de conservacio
nas quais sua permanéncia ndo seja permitida serdo indenizadas ou
compensadas pelas benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo
Poder Publico, em local e condi¢gdes acordados entre as partes.

§ lo O Poder Piblico, por meio do érgdo competente, priorizard o
reassentamento das populagdes tradicionais a serem realocadas.

§ 20 Até que seja possivel efetuar o reassentamento de que trata este artigo,
serdo estabelecidas normas e acdes especificas destinadas a compatibilizar a
presenca das populacdes tradicionais residentes com os objetivos da unidade,
sem prejuizo dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de
moradia destas populacdes, assegurando-se a sua participacao na elaboracio
das referidas normas e acdes.

e  Paisagem cultural

A Politica ndo aborda essa categoria.

4) PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA A IMPLEMENTACAO DA POLITICA
NACIONAL DA BIODIVERSIDADE - Decreto n° 4.339. de 25/08/2002 e Decreto
n°® 4.340, de 22/08/2002 (Regulamento)

e Sistemas Agricolas Tradicionais

A Politica ndo aborda essa categoria.

e Seguranca Alimentar
e Agrobiodiversidade
e (Conhecimento local e tradicional

e (Cultura, valores e organizacao social
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2. A Politica Nacional da Biodiversidade reger-se-4 pelos seguintes
principios:

[...]

VI - os objetivos de manejo de solos, dguas e recursos bioldgicos sdo uma
questdo de escolha da sociedade, devendo envolver todos os setores relevantes
da sociedade e todas as disciplinas cientificas e considerar todas as formas de
informacao relevantes, incluindo os conhecimentos cientificos, tradicionais e
locais, inovagdes e costumes;

[...]

XI - o homem faz parte da natureza e estd presente nos diferentes ecossistemas
brasileiros ha mais de dez mil anos, e todos estes ecossistemas foram e estao
sendo alterados por ele em maior ou menor escala;

XII - a manutencdo da diversidade cultural nacional € importante para
pluralidade de valores na sociedade em relacio a biodiversidade, sendo que os
povos indigenas, os quilombolas e as outras comunidades locais
desempenham um papel importante na conservagao e na utilizag@o sustentdvel
da biodiversidade brasileira;

XI1II - as a¢des relacionadas ao acesso ao conhecimento tradicional associado
a biodiversidade deverdo transcorrer com consentimento prévio informado
dos povos indigenas, dos quilombolas e das outras comunidades locais;

XIV - o valor de uso da biodiversidade € determinado pelos valores culturais
e inclui valor de uso direto e indireto, de op¢ao de uso futuro e, ainda, valor
intrinseco, incluindo os valores ecoldgico, genético, social, econdmico,
cientifico, educacional, cultural, recreativo e estético;

XV - a conservagdo e a utilizacdo sustentivel da biodiversidade devem
contribuir para o desenvolvimento econdmico e social e para a erradicacdo da
pobreza;

[...]

5. A Politica Nacional da Biodiversidade tem como objetivo geral a promogao,
de forma integrada, da conserva¢do da biodiversidade e da utilizacdo
sustentdvel de seus componentes, com a reparticdo justa e eqiiitativa dos
beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos, de componentes do
patrimdnio genético e dos conhecimentos tradicionais associados a esses
Tecursos.

[...]

9. A Politica Nacional da Biodiversidade abrange os seguintes Componentes:
I - Componente 1 - Conhecimento da Biodiversidade: congrega diretrizes
voltadas a geracgdo, sistematizacdo e disponibilizacdo de informacdes que
permitam conhecer os componentes da biodiversidade do pais e que apoiem a
gestdo da biodiversidade, bem como diretrizes relacionadas a produgdo de
inventdrios, a realizacdo de pesquisas ecoldgicas e a realizacdo de pesquisas
sobre conhecimentos tradicionais;

[...]

IIT - Componente 3 - Utilizacdo Sustentdvel dos Componentes da
Biodiversidade: retine diretrizes para a utilizagdo sustentdvel da
biodiversidade e da biotecnologia, incluindo o fortalecimento da gestdao
publica, o estabelecimento de mecanismos e instrumentos econdomicos, € o
apoio a préticas e negdcios sustentiveis que garantam a manutengdo da
biodiversidade e da funcionalidade dos ecossistemas, considerando nio
apenas o valor econdmico, mas também os valores sociais e culturais da
biodiversidade;

[...]

V - Componente 5 - Acesso aos Recursos Genéticos e aos Conhecimentos
Tradicionais Associados e Reparticdo de Beneficios: alinha diretrizes que
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promovam o acesso controlado, com vistas a agregacdo de valor mediante
pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico, e a distribuicdo dos
beneficios gerados pela utilizacdo dos recursos genéticos, dos componentes
do patrim6nio genético e dos conhecimentos tradicionais associados, de modo
que sejam compartilhados, de forma justa e eqiiitativa, com a sociedade
brasileira e, inclusive, com os povos indigenas, com os quilombolas e com
outras comunidades locais;

VI - Componente 6 - Educagdo, Sensibilizacdo Publica, Informacdo e
Divulgacdo sobre Biodiversidade: define diretrizes para a educacdo e
sensibilizacdo publica e para a gestdo e divulgacdo de informacdes sobre
biodiversidade, com a promocao da participacio da sociedade, inclusive dos
povos indigenas, quilombolas e outras comunidades locais, no respeito a
conservagdo da biodiversidade, a utilizacdo sustentdvel de seus componentes
e a reparticdo justa e eqiiitativa dos beneficios derivados da utilizacdo de
recursos genéticos, de componentes do patriménio genético e de
conhecimento tradicional associado a biodiversidade;

Do Componente 1 da Politica Nacional da Biodiversidade - Conhecimento da
Biodiversidade

[...]

10. Objetivos Gerais: gerar, sistematizar e disponibilizar informacgdes para a
gestdo da biodiversidade nos biomas e seu papel no funcionamento e na
manutencdo dos ecossistemas terrestres e aqudticos, incluindo as dguas
jurisdicionais. Promover o conhecimento da biodiversidade brasileira, sua
distribuicdo, seus determinantes, seus valores, suas funcdes ecoldgicas e seu
potencial de uso econdmico.

[...]

10.4. Quarta diretrizz Promocdo de pesquisas sobre o conhecimento
tradicional de povos indigenas, quilombolas e outras comunidades locais.
Apoio a estudos para organizacdo e sistematizagdo de informacdes e
procedimentos relacionados ao conhecimento tradicional associado a
biodiversidade, com consentimento prévio informado das populagdes
envolvidas e em conformidade com a legislacdo vigente e com os objetivos
especificos estabelecidos na segunda diretriz do Componente 5, prevista no
item 14.2.

Objetivos Especificos:

10.4.1. Desenvolver estudos e metodologias para a elaboracdo e
implementac¢do de instrumentos econdmicos e regime juridico especifico que
possibilitem a reparti¢do justa e eqiiitativa de beneficios, compensagdo
econdmica e outros tipos de compensagdo para os detentores dos
conhecimentos tradicionais associados, segundo as demandas por eles
definidas.

10.4.2. Desenvolver estudos acerca do conhecimento, inovagdes e praticas dos
povos indigenas, quilombolas e outras comunidades locais, respeitando,
resgatando, mantendo e preservando os valores culturais agregados a estes
conhecimentos, inovagdes e praticas, e assegurando a confidencialidade das
informacdes obtidas, sempre que solicitado pelas partes detentoras destes ou
quando a sua divulgacao possa ocasionar dano a integridade social, ambiental
ou cultural destas comunidades ou povos detentores destes conhecimentos.
10.4.3. Apoiar estudos e iniciativas de povos indigenas, quilombos e outras
comunidades locais de sistematizacdo de seus conhecimentos, inovacdes e
praticas, com énfase nos temas de valoragdo, valorizagdo, conservacdo e
utilizagdo sustentavel dos recursos da biodiversidade.
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10.4.4. Promover estudos e iniciativas de diferentes setores da sociedade
voltados para a valoracdo, valorizagdo, conhecimento, conservacdo e
utilizacdo sustentdvel dos saberes tradicionais de povos indigenas,
quilombolas e outras comunidades locais, assegurando a participacdo direta
dos detentores desse conhecimento tradicional.

10.4.5. Promover iniciativas que agreguem povos indigenas, quilombolas,
outras comunidades locais e comunidades cientificas para informar e fazer
intercambio dos aspectos legais e cientificos sobre a pesquisa da
biodiversidade e sobre as atividades de bioprospeccao.

10.4.6. Promover a divulgagdo junto a povos indigenas, quilombolas e outras
comunidades locais dos resultados das pesquisas que envolvam seus
conhecimentos e dos institutos juridicos relativos aos seus direitos.

10.4.7. Apoiar e estimular a pesquisa sobre o saber tradicional
(conhecimentos, priticas e inovacgdes) de povos indigenas, quilombolas e
outras comunidades locais, assegurando a sua integridade sociocultural, a
posse e o usufruto de suas terras.

[...]

Do Componente 2 da Politica Nacional da Biodiversidade - Conservagdo da
Biodiversidade

11. Objetivo Geral: Promover a conservacdo, in situ e ex situ, dos
componentes da biodiversidade, incluindo variabilidade genética, de espécies
e de ecossistemas, bem como dos servicos ambientais mantidos pela
biodiversidade.

11.1. Primeira diretriz: Conservacao de ecossistemas. Promogdo de acdes de
conservacdo in situ da biodiversidade e dos ecossistemas em &4reas nao
estabelecidas como unidades de conservacdo, mantendo 0s processos
ecoldgicos e evolutivos e a oferta sustentdvel dos servicos ambientais.
Objetivos Especificos:

[...]

11.1.5. Promover e apoiar estudos de melhoria dos sistemas de uso e de
ocupacdo da terra, assegurando a conservacdo da biodiversidade e sua
utilizacdo sustentdvel, em dreas fora de unidades de conservacao de protecao
integral e inclusive em terras indigenas, quilombolas e de outras comunidades
locais, com especial atencdo as zonas de amortecimento de unidades de
conservagao.

[...]

11.1.7. Promover e apoiar a conservacdo da biodiversidade no interior e no
entorno de terras indigenas, de quilombolas e de outras comunidades locais,
respeitando o uso etnoambiental do ecossistema pelos seus ocupantes.

[...]

11.3. Terceira diretriz: Conservagdo in situ de espécies. Consolidagdo de acdes
de conservagdo in situ das espécies que compdem a biodiversidade, com o
objetivo de reduzir a erosdo genética, de promover sua conservacio e
utilizagdo sustentdvel, particularmente das espécies ameacadas, bem como
dos processos ecolégicos e evolutivos a elas associados e de manter os
servicos ambientais.

[...]

11.3.5. Promover a regulamentacdo e a implementacdo de reservas genéticas
para proteger variedades locais de espécies silvestres usadas no extrativismo,
na agricultura e na aqtiicultura.

[...]

11.3.9. Estabelecer medidas de protecdo das espécies ameacadas nas terras
indigenas e nas terras de quilombolas.

[...]
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Do Componente 3 da Politica Nacional da Biodiversidade - Utilizagdo
Sustentdvel dos Componentes da Biodiversidade

12. Objetivo Geral: Promover mecanismos e instrumentos que envolvam
todos os setores governamentais € ndo-governamentais, publicos e privados,
que atuam na utilizacdo de componentes da biodiversidade, visando que toda
utilizacdo de componentes da biodiversidade seja sustentdvel e considerando
ndo apenas seu valor econdmico, mas também os valores ambientais, sociais
e culturais da biodiversidade.

[...]

Objetivos Especificos

[...]

12.2.3. Implementar acdes que atendam as demandas de povos indigenas, de
quilombolas e de outras comunidades locais, quanto as prioridades
relacionadas a conservacgdo e a utilizagdo sustentdvel dos recursos biolégicos
existentes em seus territorios, salvaguardando os principios e a legislacdo
inerentes a matéria e assegurando a sua sustentabilidade nos seus locais de
origem.

12.2.8. Promover, de forma integrada, e quando legalmente permitido, a
utilizagcdo sustentdvel de recursos florestais, madeireiros e nao-madeireiros,
pesqueiros e faunisticos, privilegiando o manejo certificado, a reposi¢do, o
uso multiplo e a manutengdo dos estoques.

12.2.9. Adaptar para as condicdes brasileiras e aplicar os principios da
Abordagem Ecossistémica no manejo da biodiversidade.

[...]

12.3. Terceira diretriz: Instrumentos econdmicos, tecnoldgicos e incentivo as
priticas e aos negdcios sustentdveis para a utilizacdo da biodiversidade.
Implantacdo de mecanismos, inclusive fiscais e financeiros, para incentivar
empreendimentos e iniciativas produtivas de utilizacdo sustentivel da
biodiversidade.

[...]

Objetivos Especificos:

12.3.3. Promover incentivos econdmicos para o desenvolvimento e a
consolidagdo de préticas e negdcios realizados em unidades de conservagdo
de protecdo integral e de uso sustentdvel, em territorios quilombolas, terras
indigenas e demais espacos territoriais sob protecdo formal do Poder Publico.
[...]

12.3.5. Identificar, avaliar e promover experiéncias, préticas, tecnologias,
negdcios e mercados para produtos oriundos da utilizacdo sustentdvel da
biodiversidade, incentivando a certificacdo voluntaria de processos e
produtos, de forma participativa e integrada.

12.3.6. Estimular o uso de instrumentos voluntdrios de certificagdo de
produtos, processos, empresas, Orgdos do governo e outras formas de
organizacdes produtivas relacionadas com a utilizacdo sustentdvel da
biodiversidade, inclusive nas compras do governo.

[...]

12.3.9. Apoiar as comunidades locais na identifica¢do e no desenvolvimento
de préticas e negdcios sustentdveis.

[...]

12.4. Quarta diretriz: Utilizacdo da biodiversidade nas unidades de
conservagdo de uso sustentdvel. Desenvolvimento de métodos para a
utilizacdo sustentdvel da biodiversidade e indicadores para medir sua
efetividade nas unidades de conservagdo de uso sustentdvel.

[...]

Objetivos Especificos:
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[...]

12.4.2. Desenvolver estudos de sustentabilidade ambiental, econdmica, social
e cultural da utilizacio dos recursos biolégicos.

12.4.3. Fomentar o desenvolvimento de projetos de utiliza¢do sustentdvel de
recursos bioldgicos oriundos de associagdes e comunidades em unidades de
conservagdo de uso sustentdvel, de forma a integrar com a conservagio da
biodiversidade.

[...]

Do Componente 5 da Politica Nacional da Biodiversidade - Acesso aos
Recursos Genéticos e aos Conhecimentos Tradicionais Associados e
Reparti¢do de Beneficios.

14. Objetivo Geral: Permitir o acesso controlado aos recursos genéticos, aos
componentes do patrimdnio genético e aos conhecimentos tradicionais
associados com vistas a agregacdo de valor mediante pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnolégico e de forma que a sociedade brasileira, em
particular os povos indigenas, quilombolas e outras comunidades locais,
possam compartilhar, justa e eqiiitativamente, dos beneficios derivados do
acesso aos recursos genéticos, aos componentes do patrimonio genético e aos
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade.

14.1. Primeira diretriz: Acesso aos recursos genéticos e reparticdo de
beneficios derivados da utilizagc@o dos recursos genéticos. Estabelecimento de
um sistema controlado de acesso e de reparticdo justa e eqiiitativa de
beneficios oriundos da utilizag@o de recursos genéticos e de componentes do
patrimdnio genético, que promova a agregacdo de valor mediante pesquisa
cientifica e desenvolvimento tecnoldgico e que contribua para a conservacio
e para a utilizacdo sustentdvel da biodiversidade.

[...]

14.2. Segunda diretriz: Protecdo de conhecimentos, inovacdes e préticas de
povos indigenas, de quilombolas e de outras comunidades locais e reparticao
dos beneficios decorrentes do uso dos conhecimentos tradicionais associados
a biodiversidade. Desenvolvimento de mecanismos que assegurem a protecao
e a reparticdo justa e eqilitativa dos beneficios derivados do uso de
conhecimentos, inovagdes e praticas de povos indigenas, quilombolas e outras
comunidades locais, relevantes a conservacdo e a utilizacdo sustentdvel da
biodiversidade.

[...]

Objetivos Especificos:

14.2.1. Estabelecer e implementar um regime legal sui generis de protecdo a
direitos intelectuais coletivos relativos a biodiversidade de povos indigenas,
quilombolas e outras comunidades locais, com a ampla participagcdo destas
comunidades e povos.

14.2.2. Estabelecer e implementar instrumentos econdmicos e regime juridico
especifico que possibilitem a reparti¢do justa e eqiiitativa de beneficios
derivados do acesso aos conhecimentos tradicionais associados, com a
compensacdo econdmica e de outros tipos para os detentores dos
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, segundo as
demandas por estes definidas e resguardando seus valores culturais.

14.2.3. Estabelecer e implementar mecanismos para respeitar, preservar,
resgatar, proteger a confidencialidade e manter o conhecimento, as inovagdes
e as praticas de povos indigenas, quilombolas e outras comunidades locais.
14.2.4. Regulamentar e implementar mecanismos e instrumentos juridicos que
garantam aos povos indigenas, aos quilombolas e as outras comunidades
locais a participag@o nos processos de negociagdo e defini¢ao de protocolos
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para acesso aos conhecimentos, inovacdes e préticas associados a
biodiversidade e reparticdo dos beneficios derivados do seu uso.

14.2.5. Desenvolver e implementar mecanismos sui generis de protecdo do
conhecimento tradicional e de reparti¢ao justa e eqiiitativa de beneficios para
os povos indigenas, quilombolas, outras comunidades locais detentores de
conhecimentos associados a biodiversidade, com a participacdo destes e
resguardados seus interesses e valores.

14.2.6. Estabelecer iniciativas visando a gestdo e ao controle participativos de
povos indigenas, quilombolas e outras comunidades locais na identificagédo e
no cadastramento, quando couber, de conhecimentos tradicionais, inovagdes
e préticas associados a utilizagdo dos componentes da biodiversidade.

14.2.7. Estabelecer, quando couber e com a participacao direta dos detentores
do conhecimento tradicional, mecanismo de cadastramento de conhecimentos
tradicionais, inovacdes e prdticas, associados a biodiversidade, de povos
indigenas, quilombolas e outras comunidades locais, e de seu potencial para
uso comercial, como uma das formas de prova quanto a origem destes
conhecimentos.

14.2.8. Promover o reconhecimento e valorizar os direitos de povos indigenas,
quilombolas e outras comunidades locais, quanto aos conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade e da relacdo de mitua dependéncia
entre diversidade etnocultural e biodiversidade.

[...]

14.2.10. Assegurar o reconhecimento dos direitos intelectuais coletivos de
povos indigenas, quilombolas e outras comunidades locais, € a necessdria
reparticdo de beneficios pelo uso de conhecimento tradicional associado a
biodiversidade em seus territorios.

[...]

Do Componente 6 da Politica Nacional da Biodiversidade - Educacdo,
Sensibilizagao Publica, Informagdo e Divulgagdo sobre Biodiversidade.

15. Objetivo Geral: Sistematizar, integrar e difundir informacdes sobre a
biodiversidade, seu potencial para desenvolvimento e a necessidade de sua
conservagdo e de sua utilizagdo sustentdvel, bem como da reparticio dos
beneficios derivados da utilizacdo de recursos genéticos, de componentes do
patrimdnio genético e do conhecimento tradicional associado, nos diversos
niveis de educacdo, bem como junto a populagio e aos tomadores de decisdo.
15.1. Primeira diretriz: Sistemas de informag¢do e divulgacdo.
Desenvolvimento de sistema nacional de informacdo e divulgacdo de
informacdes sobre biodiversidade.

Objetivos Especificos:

15.1.7. Apoiar e divulgar experiéncias de conservagao e utilizacao sustentdvel
da biodiversidade, inclusive por povos indigenas, quilombolas e outras
comunidades locais, quando houver consentimento destes e desde que sejam
resguardados os direitos sobre a propriedade intelectual e o interesse nacional.
15.1.9. Organizar, promover a producdo, distribuir e facilitar o acesso a
materiais institucionais e educativos sobre biodiversidade e sobre aspectos
étnicos e culturais relacionados a biodiversidade.

15.2. Segunda diretriz: Sensibilizacdo publica. Realizacdo de programas e
campanhas de sensibiliza¢do sobre a biodiversidade.

[...]

Objetivos Especificos:

15.2.2. Promover campanhas nacionais de valorizacio da diversidade cultural
e dos conhecimentos tradicionais sobre a biodiversidade.

[...]
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15.2.7. Divulgar informagdes sobre conhecimentos tradicionais, inovagdes e
préticas de povos indigenas, quilombolas e outras de comunidades locais e sua
importincia na conservagao da biodiversidade, quando houver consentimento
destes.

15.2.8. Sensibilizar povos indigenas, quilombolas e outras comunidades locais
sobre a importancia do conhecimento que detém sobre a biodiversidade,
possibilitando a¢bdes de conservacdo, de utilizacdo sustentdvel da
biodiversidade e de reparticio dos beneficios decorrentes do uso dos
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade.

15.3. Terceira diretriz: Incorporacdo de temas relativos a conservacdo e a
utilizacdo sustentdvel da biodiversidade na educagdo. Integracdo de temas
relativos a gestdo da biodiversidade nos processos de educagdo.

[...]

Objetivos Especificos:

[...]

15.3.4. Incorporar na educagdo formal os principios da Convengdo sobre
Diversidade Bioldgica e da etnobiodiversidade, atendendo ao principio da
educacdo diferenciada para povos indigenas, quilombolas e outras
comunidades locais.

[...]

Do Componente 7 da Politica Nacional da Biodiversidade - Fortalecimento
Juridico e Institucional para a Gestio da Biodiversidade.

16. Objetivo Geral: Promover meios e condi¢des para o fortalecimento da
infra-estrutura de pesquisa e gestdo, para o acesso a tecnologia e transferéncia
de tecnologia, para a formacgdo e fixacdo de recursos humanos, para
mecanismos de financiamento, para a cooperacdo internacional e para a
adequacdo juridica visando a gestdo da biodiversidade e a integracdo e a
harmonizacdo de politicas setoriais pertinentes a biodiversidade.

16.1. Primeira diretriz: Fortalecimento da infra-estrutura de pesquisa e gestdo
da biodiversidade. Fortalecimento e ampliagdo da infra-estrutura das
institui¢des brasileiras, publicas e privadas, envolvidas com o conhecimento
e com a gestdo da biodiversidade.

Objetivos Especificos:

16.1.7. Adequar a infra-estrutura das instituicdes que trabalham com recursos
genéticos, componentes do patrimdnio genético e conhecimentos tradicionais
para conservar de forma segura, a curto, a médio e em longo prazo, espécies
de interesse socioecondmico e as culturas de povos indigenas, quilombolas e
outras comunidades locais do pais.

16.1.8. Apoiar programas de pesquisa e de infra-estrutura voltados para o
conhecimento tradicional de povos indigenas, quilombolas e outras
comunidades locais, com a participagdo destes.

[...]

16.2. Segunda diretriz: Formacao e fixa¢do de recursos humanos. Promogdo
de programas de formacdo, atualizacdo e fixacdo de recursos humanos,
inclusive a capacitacdo de povos indigenas, quilombolas e outras
comunidades locais, para a ampliacdo e o dominio dos conhecimentos e das
tecnologias necessdrias a gestio da biodiversidade.

Objetivos Especificos:

[...]

16.2.4. Apoiar a capacitagdo e a atualizacdo de povos indigenas, quilombolas
e outras comunidades locais quanto a gestdo da biodiversidade, especialmente
para agregacdo de valor e comercializacdo de produtos da biodiversidade
derivados de técnicas tradicionais sustentdveis.

[...]
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16.2.7. Promover a ampla divulgacio dos termos da legislacdo de acesso aos
recursos genéticos, aos componentes do patrimdnio genético e aos
conhecimentos tradicionais associados junto aos setores relacionados a esta
temaética.

[...]

16.2.11. Promover eventos regionais para os povos indigenas, quilombolas e
outras comunidades locais com o objetivo de divulgar e esclarecer os termos
da legislacdo de acesso a recursos genéticos, e capacitar agentes locais.

16.3. Terceira diretriz: Acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia.
Promocgdo do acesso a tecnologia e da transferéncia de tecnologia cientifica
nacional e internacional sobre a gestdo da biodiversidade brasileira.

[...]

Objetivos Especificos:

[...]

16.3.8. Definir e implementar normas e procedimentos para o intercambio de
tecnologias de utilizacdo de recursos genéticos e bioldgicos, com
transparéncia e assegurando os interesses nacionais, da comunidade
académica e dos povos indigenas, quilombolas e outras das comunidades
locais.

16.4. Quarta diretrizz Mecanismos de financiamento. Integracdo,
desenvolvimento e fortalecimento de mecanismos de financiamento da gestio
da biodiversidade.

[...]

Objetivos Especificos:

[...]

16.4.4. Estimular a criacdo de fundos ou outros mecanismos, geridos de forma
participativa por povos indigenas, quilombolas e outras comunidades locais,
que promovam a repartico justa e eqiiitativa de beneficios, monetérios ou
ndo, decorrentes do acesso aos recursos genéticos, aos componentes do
patrimdnio genético e aos conhecimentos tradicionais associados.

[...]

16.4.8. Estimular a cria¢do de linhas de financiamento para empreendimentos
cooperativos e para pequenos e médios produtores rurais que usem os recursos
da biodiversidade de forma sustentdvel.

Paisagem cultural

A Politica nao aborda essa categoria.

5) SISTEMA NACIONAL DE SEMENTES E MUDAS (SNSM) - Lei n° 10.711, de

05/08/2003 e Decreto n° 10.586, de 18/12/2020 (Regulamento)

Sistemas Agricolas Tradicionais

Seguranca Alimentar

A Politica ndo aborda essas categorias.

Agrobiodiversidade
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Conhecimento local e tradicional

Cultura, valores e organizacao social

Lei n® 10.711/2003

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

XVI - cultivar local, tradicional ou crioula: variedade desenvolvida, adaptada
ou produzida por agricultores familiares, assentados da reforma agraria ou
indigenas, com caracteristicas fenotipicas bem determinadas e reconhecidas
pelas respectivas comunidades e que, a critério do Mapa, considerados
também os descritores socioculturais € ambientais, ndo se caracterizem como
substancialmente semelhantes as cultivares comerciais;

[...]

XLII - semente para uso proprio: quantidade de material de reproducdo
vegetal guardada pelo agricultor, a cada safra, para semeadura ou plantio
exclusivamente na safra seguinte e em sua propriedade ou outra cuja posse
detenha, observados, para célculo da quantidade, os parametros registrados
para a cultivar no Registro Nacional de Cultivares - RNC;

XLV - utilizagcdo de sementes ou mudas: uso de vegetais ou de suas partes
com o objetivo de semeadura ou plantio;

DO REGISTRO NACIONAL DE SEMENTES E MUDAS

Art. 7° Fica instituido, no Mapa, o Registro Nacional de Sementes e Mudas -
Renasem.

Art. 8° As pessoas fisicas e juridicas que exercam as atividades de produgao,
beneficiamento, embalagem, armazenamento, andlise, comércio, importacio
e exportacio de sementes e mudas ficam obrigadas a inscri¢do no Renasem.
§ 3° Ficam isentos da inscricdo no Renasem os agricultores familiares, os
assentados da reforma agraria e os indigenas que multipliquem sementes ou
mudas para distribuicao, troca ou comercializacio entre si.

DO REGISTRO NACIONAL DE CULTIVARES

Art. 10. Fica instituido, no Mapa, o Registro Nacional de Cultivares - RNC e
o Cadastro Nacional de Cultivares Registradas - CNCR.

Pardgrafo inico. O CNCR ¢€ o cadastro das cultivares registradas no RNC e de
seus mantenedores.

Art. 11. A produgdo, o beneficiamento e a comercializacdo de sementes e de
mudas ficam condicionados a prévia inscri¢do da respectiva cultivar no RNC.
§ 60 Nio é obrigatdria a inscricdo no RNC de cultivar local, tradicional ou
crioula, utilizada por agricultores familiares, assentados da reforma agraria ou
indigenas.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 48. Observadas as demais exigéncias desta Lei, é vedado o
estabelecimento de restri¢des a inclusao de sementes e mudas de cultivar local,
tradicional ou crioula em programas de financiamento ou em programas
publicos de distribuicdo ou troca de sementes, desenvolvidos junto a
agricultores familiares.

Decreto n° 10.586, de 18/12/2020 (Regulamento)

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
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[...]

XXX - muda para uso doméstico - muda de uso exclusivo para cultivo
doméstico;

XXXIT - muda para uso proprio - material de propagacdo vegetativa ou muda
produzida por usudrio, com a finalidade de plantio em 4rea de sua propriedade
ou de que detenha a posse;

[...]

XLIII - semente para uso doméstico - semente de uso exclusivo para o cultivo
doméstico;

DO REGISTRO NACIONAL DE SEMENTES E MUDAS

Art. 4° O Renasem ¢é o registro Unico, véilido em todo o territério nacional,
vinculado a um nimero de inscri¢ao no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, cuja finalidade € habilitar
perante o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento pessoas fisicas
ou juridicas que exercam as atividades de producgdo, de beneficiamento, de
reembalagem, de armazenamento, de andlise ou de comércio de sementes ou
de mudas e as atividades de responsabilidade técnica, de certificagcdo, de
amostragem, de coleta ou de andlise de sementes ou de mudas previstas na Lei
n°® 10.711, de 2003, neste Decreto e em norma complementar.

§ 1° Ficam isentos da inscri¢do no Renasem:

I - aqueles que:

a) atendam aos requisitos de que trata o caput do art. 3° da Lei n° 11.326, de
24 de julho de 2006, ou se enquadrem no disposto no § 2° do referido artigo;
e

b) multipliquem sementes ou mudas somente para distribuicdo, para troca e
para comercializacdo entre si ou para atendimento de programas
governamentais, ainda que localizados em diferentes unidades federativas;

IT - associagdes e cooperativas de agricultores familiares que distribuam,
troquem, comercializem e multipliquem sementes ou mudas, desde que sua
producdo seja proveniente exclusivamente do publico beneficidrio de que
tratam a Lei n° 11.326, de 2006, e seus regulamentos;

IIT - os comerciantes que comercializem exclusivamente sementes e mudas
para uso doméstico; e

IV - as pessoas fisicas ou juridicas que importem sementes ou mudas para uso
préprio em édrea de sua propriedade ou de que tenha a posse.

DO REGISTRO NACIONAL DE CULTIVARES

Art. 20. Ficam dispensadas da inscri¢do no RNC:

IIT - a cultivar local, tradicional ou crioula, utilizada por agricultores
familiares, assentados da reforma agraria ou indigenas.

§ 2° A cultivar local, tradicional ou crioula poder4, a critério do interessado,
ser inscrita no RNC, dispensada a realizag@o de ensaios de VCU ou de ensaios
de adaptacgdo, e ficard sujeita as demais exigéncias previstas para a inscri¢ao
de cultivares.

¢ Paisagem cultural

A Politica ndo aborda essa categoria.

6) PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS (PNAP) -
Decreto n° 5.758. de 13/4/2006
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Sistemas Agricolas Tradicionais

Eixo Temitico - Governanga, Participagdo, Eqiiidade e Reparticao de Custos
e Beneficios.

4.1. OBJETIVO GERAL: promover e garantir a reparticdo eqiiitativa dos
custos e beneficios resultantes da criacio e gestdo de unidades de conservagao.
I - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) reconhecer e respeitar os direitos dos povos indigenas, comunidades
quilombolas e locais no &mbito do SNUC;

11 - ESTRATEGIAS:

d) implementar iniciativas de valorizagdo, conservaciao e melhoramento dos
sistemas tradicionais da produg¢ao, organizacio e gestdo para povos indigenas,
comunidades locais e quilombolas;

Seguranca Alimentar
Agrobiodiversidade
Conhecimento local e tradicional

Cultura, valores e organizacao social

1.1. Principios.

[...]

III - valorizagdo dos aspectos éticos, étnicos, culturais, estéticos e simbdlicos
da conservagdo da natureza;

IV - valorizacao do patrimdnio natural e do bem difuso, garantindo os direitos
das geragdes presentes e futuras;

[...]

VII - reconhecimento das dreas protegidas como um dos instrumentos eficazes
para a conservacgdo da diversidade bioldgica e sociocultural;

VIII - valorizacdo da importancia e da complementariedade de todas as
categorias de unidades de conservagdo e demais dreas protegidas na
conservacdo da diversidade bioldgica e sociocultural;

IX - respeito as especificidades e restricdes das categorias de unidades de
conservacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza -
SNUC, das terras indigenas e das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos;

[...]

XII - reparticdo justa e eqiiitativa dos custos e beneficios advindos da
conservacgdo da natureza, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida,
erradicacdo da pobreza e redugdo das desigualdades regionais;

XII - desenvolvimento das potencialidades de uso sustentdvel das dreas
protegidas;

XIV - reconhecimento e fomento as diferentes formas de conhecimento e
préticas de manejo sustentdvel dos recursos naturais;

XV - sustentabilidade ambiental como premissa do desenvolvimento
nacional;

XX - promogdo da participacao, da inclusdo social e do exercicio da cidadania
na gestdio das dreas protegidas, buscando permanentemente o0
desenvolvimento social, especialmente para as populacdes do interior e do
entorno das dreas protegidas;
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XXT - consideragdo do equilibrio de género, geracdo, cultura e etnia na gestdo
das dreas protegidas;

1.2. Diretrizes.

I - os remanescentes dos biomas brasileiros e as dreas prioritdrias para a
conservagdo, utilizacdo sustentidvel e reparticdio de beneficios da
biodiversidade brasileira (Areas Prioritarias para a Biodiversidade) devem ser
referéncia para a criacdo de unidades de conservacio;

[...]

V - as dreas protegidas costeiras e marinhas devem ser criadas e geridas
visando compatibilizar a conservacdo da diversidade biol6gica com a
recuperagdo dos estoques pesqueiros;

VI - as dreas protegidas devem ser apoiadas por um sistema de praticas de
manejo sustentdvel dos recursos naturais, integrado com a gestdo das bacias
hidrograficas;

VII - o planejamento para o estabelecimento de novas unidades de
conservacdo, bem como para a sua gestdo especifica e colaborativa com as
demais 4reas protegidas, deve considerar as interfaces da diversidade
biolégica com a diversidade sociocultural, os aspectos econdmicos, de infra-
estrutura necessdria ao desenvolvimento do Pafs, de integracao sul-americana,
de seguranca e de defesa nacional;

IX - assegurar os direitos territoriais das comunidades quilombolas e dos
povos indigenas como instrumento para conservagao de biodiversidade;

[...]

XI - assegurar o envolvimento e a qualificagdo dos diferentes atores sociais
no processo de tomada de decisdo para a criagdo e para a gestdo das dreas
protegidas, garantindo o respeito ao conhecimento e direitos dos povos
indigenas, comunidades quilombolas e locais;

Dos Objetivos Gerais, Objetivos Especificos e Estratégias para o SNUC

3. Eixo Temadtico - Planejamento, Fortalecimento e Gestao.

3.2. OBJETIVO GERAL: aprimorar o planejamento e a gestdao do SNUC.

I - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

[...]

d) solucionar os conflitos de uso dos recursos naturais em unidades de
conservacao;

e) solucionar os conflitos decorrentes da sobreposicdo das unidades de
conservacgdo com terras indigenas e terras quilombolas;

11 - ESTRATEGIAS:

j) apoiar a participacdo efetiva dos representantes das comunidades locais,
quilombolas e povos indigenas nas reunides dos conselhos;

[...]

n) potencializar e fortalecer o papel das unidades de conservacdo como vetor
de desenvolvimento regional e local;

[...]

r) definir e acordar critérios, em conjunto com os 6rgdos competentes e
segmentos sociais envolvidos, para identificacdo das dreas de sobreposicao
das unidades de conserva¢do com as terras indigenas e terras quilombolas,
propondo solugdes para conflitos decorrentes desta sobreposicao;

s) estabelecer mecanismos e prioridades para a regularizacdo fundidria das
unidades de conservagao;
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4. Eixo Temdtico - Governanga, Participacdo, Eqiiidade e Reparticdo de
Custos e Beneficios.

4.1. OBJETIVO GERAL: promover e garantir a reparticdo eqiiitativa dos
custos e beneficios resultantes da criagdo e gestdo de unidades de conservagdo.
I - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) reconhecer e respeitar os direitos dos povos indigenas, comunidades
quilombolas e locais no &mbito do SNUC;

b) estabelecer mecanismos para o compartilhamento equitativo dos custos e
beneficios resultantes da criacdo e gestao de unidades de conservagao;

¢) implementar mecanismos de reparticdo de beneficios oriundos do uso de
recursos biolégicos das unidades de conservacdo com a participacdo de
comunidades locais, quilombolas e povos indigenas; e

d) implementar, em unidades de conservagdo, mecanismos de regulacdo ao
acesso e uso de recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados.
11 - ESTRATEGIAS:

a) aprimorar mecanismos e politicas, e promover ajustes na legislacdo, se
necessdrios, para garantir o respeito e reconhecimento dos direitos e
conhecimentos dos povos indigenas, comunidades quilombolas e locais nos
processos de estabelecimento e gestdo das unidades de conservagdo e demais
dreas protegidas;

b) garantir o consentimento prévio e informado e a reparti¢do eqiiitativa de
beneficios quando houver acesso a recursos bioldgicos e ao conhecimento
tradicional associado, relacionados as terras dos povos indigenas, de
comunidades locais e quilombolas;

¢) garantir que qualquer reassentamento ou restricdo de uso da terra ou dos
recursos biolégicos por povos indigenas, comunidades quilombolas ou locais
s6 ocorra apds o consentimento prévio e informado dessas comunidades, que
deveré ser obtido em conformidade com a legislac@o nacional e as obrigagdes
internacionais;

d) implementar iniciativas de valorizagdo, conservacido e melhoramento dos
sistemas tradicionais da produgdo, organizacio e gestdo para povos indigenas,
comunidades locais e quilombolas;

e) desenvolver metodologia para identificar e calcular os custos e beneficios
da criacdo e gestdo de unidades de conservacio;

f) tornar disponiveis as informacdes necessdrias para a reparticdo justa e
eqiiitativa dos beneficios advindos do uso dos recursos naturais de unidades
de conservacgdo e de outras dreas protegidas;

g) difundir a politica nacional de acesso e uso de recursos genéticos e
conhecimento tradicional associado;

h) definir e implementar mecanismos para garantir que as comunidades locais,
quilombolas e povos indigenas tenham prioridade na implementacio e gestao
de atividades econOmicas no interior das unidades de conservacdo e suas
zonas de amortecimento;

1) avaliar os efeitos socioecondmicos e culturais resultantes do
estabelecimento e manutencdo de unidade de conservacdo, particularmente
para povos indigenas, comunidades locais e quilombolas e criar mecanismos
para mitigé-los ou potencializa-los;

j) implementar mecanismos de compensacdo, juntamente com outros setores
do governo, para as comunidades locais, quilombolas e povos indigenas
submetidos a perdas econdmicas, sociais e culturais com a criagdo e
implementac¢do de unidades de conservacdo e zonas de exclusio de pesca; e
D) criar e implementar mecanismos para a remuneragdo de servigos ambientais
para aqueles que conservam a diversidade bioldgica.
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4.2. OBJETIVO GERAL: promover a governanca diversificada, participativa,
democritica e transparente do SNUC.

I - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

[...]

c) estabelecer mecanismos que assegurem a participacdo de comunidades
locais, quilombolas e povos indigenas, bem como de outras partes
interessadas, no estabelecimento e na gestdo de unidades de conservagdo e
outras dreas protegidas existentes;

11 - ESTRATEGIAS:

[...]

b) estabelecer e fortalecer mecanismos e instrumentos de participagdo que
possam ampliar a inclusdo da diversidade sociocultural na gestdo das unidades
de conservacao;

¢) promover e divulgar experiéncias exitosas de diferentes formas de
governanga das unidades de conservacdo e outras 4reas protegidas,
particularmente aquelas que incluem o envolvimento de povos indigenas,
comunidades quilombolas e locais;

d) desenvolver mecanismos e alocar recursos para assegurar processos
participativos para o planejamento e gestdo de unidades de conservagdo e
outras dreas protegidas;

e) qualificar comunidades locais e quilombolas, povos indigenas e outras
partes interessadas para a efetiva participacdo nos processos de criagdo,
implantacdo e gestdo de unidades de conservagao;

f) fomentar a organizacdo e o fortalecimento institucional de comunidades
locais, quilombolas e povos indigenas, bem como de outras partes
interessadas;

g) estimular e apoiar a participacdo de comunidades locais, quilombolas e
povos indigenas nas discussdes promovidas pelo Férum Nacional de Areas
Protegidas; e

h) priorizar as categorias reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento
sustentdvel nas atividades de planejamento para a criagdo de unidades de
conservagdo onde existam comunidades de pescadores e de populacdes
extrativistas tradicionais.

4.3. OBJETIVO GERAL.: potencializar o papel das unidades de conservagao
e demais dreas protegidas no desenvolvimento sustentdvel e na reducdo da
pobreza.

I - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) articular politicas publicas nas trés esferas de governo para o
desenvolvimento de cadeias produtivas de bens e servigos oriundos das
unidades de conservagdo e demais dreas protegidas;

b) fortalecer as préiticas de manejo sustentdvel dos recursos naturais nas
unidades de conservagao, nas suas zonas de amortecimento e nas demais areas
protegidas, que contribuem com a reducio da pobreza;

¢) tornar as unidades de conservacio pdlos de desenvolvimento sustentdvel;

11 - ESTRATEGIAS:

a) identificar métodos e técnicas de produgdo com base na conservacdo da
diversidade biolégica e no uso sustentdvel dos recursos naturais;

b) articular com diferentes setores e esferas de governo, juntamente com a
sociedade civil, o planejamento integrado e o desenvolvimento de acdes que
aproveitem o potencial produtivo para bens e servicos das unidades de
conservacao;

c¢) desenvolver projetos que incorporem os povos indigenas e as comunidades
locais e quilombolas no processo de implantacdo e gestdo de atividades
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econdmicas no interior das unidades de conservacdo e suas zonas de
amortecimento;

5.2. OBJETIVO GERAL.: desenvolver a capacidade de planejar, estabelecer e
administrar unidades de conservacao.

11 - ESTRATEGIAS:

g) estabelecer mecanismos eficazes para documentar conhecimentos e
experiéncias existentes sobre a gestdo de dreas protegidas, entre os quais, 0s
conhecimentos tradicionais;

5.3. OBJETIVO GERAL: desenvolver, aplicar e transferir tecnologias para o
SNUC.

11 - ESTRATEGIAS:

g) aprimorar técnicas de manejo adaptativo incorporando os conhecimentos
de povos indigenas, comunidades quilombolas e locais usudrios dos recursos
naturais;

5.4. OBJETIVO GERAL.: garantir a sustentabilidade econdmica das unidades
de conservagdo e do SNUC.

[...]

11 - ESTRATEGIAS

[...]

i) identificar e promover oportunidades econdmicas oriundas das unidades de
conservagdo e zonas de exclusdo de pesca para populagdes nas suas dreas.
6.4. OBJETIVO GERAL: garantir que conhecimentos cientificos e
tradicionais contribuam para a eficacia do SNUC.

I - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) estabelecer mecanismos de incorporacdo continua dos conhecimentos
técnico-cientificos e conhecimentos tradicionais no estabelecimento e na
gestdo das unidades de conservagao;

b) criar e implementar programas de fomento e incentivos para geracdo de
conhecimento; e

c) estimular e fomentar estudos que gerem conhecimentos técnico-cientificos
e tradicionais que contribuam para a conservacgdo da diversidade bioldgica e
sociocultural, auxiliando o estabelecimento e gestdo das unidades de
conservagao.

11 - ESTRATEGIAS:

d) promover pesquisas interdisciplinares para melhorar a compreensdo de
aspectos ecoldgicos, sociais, culturais e econdmicos das unidades de
conservagao, inclusive métodos e técnicas para a avaliagdo de bens e servicos;
e) criar e fomentar linhas de pesquisa que incorporem os povos indigenas e as
comunidades quilombolas e locais no planejamento e execucdo de estudos,
desenvolvendo uma pritica colaborativa e participativa voltada para as
demandas das populagdes;

Dos Objetivos Gerais, Objetivos Especificos e Estratégias Nacionais para as
Terras Indigenas e Terras Ocupadas por Remanescentes das Comunidades dos
Quilombos

7. OBJETIVO GERAL.: estabelecer um programa nacional de conservacdo e
uso sustentdvel da diversidade bioldgica em terras indigenas e terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos.

I - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) definir estratégias para conservacdo e uso sustentdvel da diversidade
biolégica em terras indigenas e terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos; e
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b) implementar programa nacional de conservagdo e uso sustentdvel da
diversidade biolégica em terras indigenas e terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos;

11 - ESTRATEGIAS:

a) articular com os 6rgdos governamentais competentes, comunidades e
organizacdes indigenas a formulacdo e implementacio de um programa
nacional de conservacio e uso sustentdvel da diversidade biolégica em terras
indigenas; e

b) articular com os 6rgdos governamentais competentes, comunidades e
organizacdes quilombolas a formulagdo e implementagdo de um programa
nacional de conservacio e uso sustentdvel da diversidade biolégica em terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos.

Paisagem cultural

A Politica ndo aborda essa categoria.

7) DIRETRIZES PARA A FORMULACAO DA POLITICA NACIONAL DA
AGRICULTURA FAMILIAR E EMPREENDIMENTOS FAMILIARES

8)

RURAIS -

Lei n® 11.326, de 24/07/2006 e Decreto 9.064, de 31/05/2017

(Regulamento)

Seguranca Alimentar:

Decreto 9.064/2017

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

I - Unidade Familiar de Produgdo Agréria - UFPA - conjunto de individuos
composto por familia que explore uma combinagdo de fatores de produgao,
com a finalidade de atender a prépria subsisténcia e a demanda da sociedade
por alimentos e por outros bens e servigos, e que resida no estabelecimento ou
em local préximo a ele;

Agrobiodiversidade
Conhecimento local e tradicional
Cultura, valores e organizacao social

Paisagem cultural

A Politica ndo aborda essa categoria.

POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE

POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS - Decreto n° 6.040, de 7/2/2007

Sistemas Agricolas Tradicionais
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A Politica ndo aborda essa categoria.

¢ Seguranca Alimentar
e Agrobiodiversidade
¢ Conhecimento local e tradicional

e Cultura, valores e organizacio social

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo
social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi¢do para
sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao;

IT - Territérios Tradicionais: os espagos necessdrios a reprodugdo cultural,
social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles
utilizados de forma permanente ou tempordria, observado, no que diz respeito
aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts.
231 da Constitui¢do e 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias
e demais regulamentacdes; e

PRINCIPIOS

Art. 1° As acdes e atividades voltadas para o alcance dos objetivos da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentivel dos Povos e Comunidades
Tradicionais deverdo ocorrer de forma intersetorial, integrada, coordenada,
sistemdtica e observar os seguintes principios:

I - o reconhecimento, a valorizagdo e o respeito a diversidade socioambiental
e cultural dos povos e comunidades tradicionais, levando-se em conta, dentre
outros aspectos, os recortes etnia, raca, género, idade, religiosidade,
ancestralidade, orientacdo sexual e atividades laborais, entre outros, bem
como a relacdo desses em cada comunidade ou povo, de modo a ndo
desrespeitar, subsumir ou negligenciar as diferencas dos mesmos grupos,
comunidades ou povos ou, ainda, instaurar ou reforcar qualquer relagcdo de
desigualdade;

IT - a visibilidade dos povos e comunidades tradicionais deve se expressar por
meio do pleno e efetivo exercicio da cidadania;

III - a seguranga alimentar e nutricional como direito dos povos e comunidades
tradicionais ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de satide, que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentaveis;

IV - 0 acesso em linguagem acessivel a informacdo e ao conhecimento dos
documentos produzidos e utilizados no admbito da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais;

V - o desenvolvimento sustentdvel como promoc¢ao da melhoria da qualidade
de vida dos povos e comunidades tradicionais nas geracdes atuais, garantindo
as mesmas possibilidades para as geracdes futuras e respeitando os seus
modos de vida e as suas tradi¢des;
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9)

VI - a pluralidade socioambiental, econdmica e cultural das comunidades e
dos povos tradicionais que interagem nos diferentes biomas e ecossistemas,
sejam em 4areas rurais ou urbanas;

XI - a articulagdo e integragdo com o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional;

XII - a contribuicdo para a formacdo de uma sensibilizag@o coletiva por parte
dos 6rgdos publicos sobre a importancia dos direitos humanos, econdmicos,
sociais, culturais, ambientais e do controle social para a garantia dos direitos
dos povos e comunidades tradicionais;

XI1II - a erradicag@o de todas as formas de discriminacio, incluindo o combate
a intolerancia religiosa; e

XIV - a preservacdo dos direitos culturais, o exercicio de préticas
comunitarias, a memoria cultural e a identidade racial e étnica.

OBJETIVO GERAL

Art. 2° A PNPCT tem como principal objetivo promover o desenvolvimento
sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com é&nfase no
reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais,
sociais, ambientais, econdmicos e culturais, com respeito e valorizagdo a sua
identidade, suas formas de organizacio e suas instituicdes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Art. 3° Sdo objetivos especificos da PNPCT:

I - garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territérios, € 0 acesso
aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua reproducdo
fisica, cultural e econdmica;

IT - solucionar e/ou minimizar os conflitos gerados pela implantagdo de
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral em territdrios tradicionais e
estimular a criagdo de Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel;

[...]

XV - reconhecer, proteger e promover os direitos dos povos e comunidades
tradicionais sobre os seus conhecimentos, praticas e usos tradicionais;

XVI - apoiar e garantir o processo de formalizacdo institucional, quando
necessdrio, considerando as formas tradicionais de organizacdo e
representacdo locais; e

XVII - apoiar e garantir a inclusdo produtiva com a promocgao de tecnologias
sustentdveis, respeitando o sistema de organizacdo social dos povos e
comunidades tradicionais, valorizando os recursos naturais locais e préticas,
saberes e tecnologias tradicionais.

e Paisagem cultural

A Politica ndo aborda essa categoria.

REGISTRO

DE BENS CULTURAIS DE NATUREZA IMATERIAL.

PROGRAMA NACIONAL DO PATRIMONIO IMATERIAL - Decreto n° 3.551,

de 04/08/2000

e Sistemas Agricolas Tradicionais

e Seguranca Alimentar
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e Agrobiodiversidade

A Politica ndo aborda essa categoria.

¢ Conhecimento local e tradicional
e Cultura, valores e organizacio social

e Paisagem cultural

Art. 1° Fica instituido o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que
constituem patrimonio cultural brasileiro.

§ 1° Esse registro se fard em um dos seguintes livros:

I- Livro de Registro dos Saberes, onde serdo inscritos conhecimentos e modos
de fazer enraizados no cotidiano das comunidades;

IT - Livro de Registro das Celebragdes, onde serdo inscritos rituais e festas que
marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e
de outras préticas da vida social;

IIT - Livro de Registro das Formas de Expressdo, onde serdo inscritas
manifestacoes literdrias, musicais, plésticas, c€nicas e lidicas;

IV - Livro de Registro dos Lugares, onde serdo inscritos mercados, feiras,
santudrios, pragas e demais espagos onde se concentram e reproduzem préticas
culturais coletivas.

10) PROGRAMA DE APOIO A CONSERVACAO AMBIENTAL E PROGRAMA
DE FOMENTO AS ATIVIDADES PRODUTIVAS RURAIS — Lei 12.512, de
14/10/2011 e Decreto 9.221, de 06/12/2017

e Sistemas Agricolas Tradicionais

A Politica ndo aborda essa categoria.

¢ Seguranca Alimentar

e Agrobiodiversidade

Lei 12.512, de 14/10/201

Art. 1° Fica instituido o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental, com
0s seguintes objetivos:

I - incentivar a conservacdo dos ecossistemas, entendida como sua
manutencao e uso sustentavel;

IT - promover a cidadania, a melhoria das condi¢des de vida e a elevacdo da
renda da populag@o em situagdo de extrema pobreza que exerca atividades de
conservagdo dos recursos naturais no meio rural nas dreas definidas no art. 3°%
e

IIT - incentivar a participagcdo de seus beneficidrios em acdes de capacitacao
ambiental, social, educacional, técnica e profissional.
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Art. 2° Para cumprir os objetivos do Programa de Apoio a Conservagio
Ambiental, a Unido fica autorizada a transferir recursos financeiros e a
disponibilizar servigos de assisténcia técnica a familias em situacdo de
extrema pobreza que desenvolvam atividades de conservacdo de recursos
naturais no meio rural, conforme regulamento.

Art. 9° Fica instituido o Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais, com os seguintes objetivos:

I - estimular a geragao de trabalho e renda com sustentabilidade;

IT - promover a seguranca alimentar e nutricional dos seus beneficidrios;

IIT - incentivar a participagcdo de seus beneficidrios em acdes de capacitacao
social, educacional, técnica e profissional; e

IV - incentivar a organizacgdo associativa e cooperativa de seus beneficidrios.

Decreto 9.221, de 06/12/2017

Art. 3° O Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais tem os
seguintes objetivos:

I - estruturacdo das atividades produtivas dos beneficidrios com vistas a
inclusdo produtiva e a promog¢ado da seguranca alimentar e nutricional;

IT - contribui¢do para o incremento da renda e do patrimdnio dos beneficidrios,
a partir da geracio de excedentes nas atividades produtivas apoiadas;

III - estimulo as atividades produtivas sustentdveis e agroecoldgicas;

[...]

¢ Conhecimento local e tradicional
e (Cultura, valores e organizacao social
e Paisagem cultural

A Politica ndo aborda essas categorias.

11) POLITICA NACIONAL DE GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL DE

TERRAS INDIGENAS — PNGATI - Decreto n® 7.747, 05/06/2012

e Sistemas Agricolas Tradicionais
¢ Seguranca Alimentar

A Politica ndo aborda essas categorias.

¢ Agrobiodiversidade
e (Conhecimento local e tradicional

e (Cultura, valores e organizacao social
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Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental
de Terras Indigenas - PNGATI, com o objetivo de garantir e promover a
protegdo, a recuperagdo, a conservagdo € o uso sustentdvel dos recursos
naturais das terras e territorios indigenas, assegurando a integridade do
patrimdnio indigena, a melhoria da qualidade de vida e as condi¢des plenas
de reprodugdo fisica e cultural das atuais e futuras geracdes dos povos
indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural, nos termos da legislacio
vigente.

Art. 2° Sdo ferramentas para a gestao territorial e ambiental de terras indigenas
0 etnomapeamento € 0 etnozoneamento.

Paragrafo tnico. Para fins deste Decreto, consideram-se:

I — Etnomapeamento: mapeamento participativo das dreas de relevancia
ambiental, sociocultural e produtiva para os povos indigenas, com base nos
conhecimentos e saberes indigenas; e

IT — Etnozoneamento: instrumento de planejamento participativo que visa a
categorizagdo de dreas de relevancia ambiental, sociocultural e produtiva para
os povos indigenas, desenvolvido a partir do etnomapeamento.

Art. 3° Sao diretrizes da PNGATI:

I - reconhecimento e respeito as crencas, usos, costumes, linguas, tradi¢des e
especificidades de cada povo indigena;

IT - reconhecimento e valorizagdo das organizacdes sociais e politicas dos
povos indigenas e garantia das suas expressoes, dentro e fora das terras
indigenas;

IIT - protagonismo e autonomia sociocultural dos povos indigenas, inclusive
pelo fortalecimento de suas organizagdes, assegurando a participagdo indigena
na governanca da PNGATI, respeitadas as instdncias de representacdo
indigenas e as perspectivas de género e geracional;

IV - reconhecimento e valoriza¢do da contribui¢do das mulheres indigenas e
do uso de seus conhecimentos e prdticas para a protecdo, conservacgao,
recuperacdo e uso sustentdvel dos recursos naturais imprescindiveis para o
bem-estar e para a reproducio fisica e cultural dos povos indigenas;

V - contribuicdo para a manutencdo dos ecossistemas nos biomas das terras
indigenas por meio da protecdo, conservacido e recuperagdo dos recursos
naturais imprescindiveis a reprodugao fisica e cultural das presentes e futuras
geracdes dos povos indigenas;

VI - protecdo territorial, ambiental e melhoria da qualidade de vida nas édreas
reservadas a povos indigenas e nas terras indigenas;

VII - protegao territorial e ambiental das terras ocupadas por povos indigenas
isolados e de recente contato;

VIII - implementa¢do da PNGATI para povos e comunidades indigenas, cujas
terras se localizam em 4rea urbana, naquilo que seja compativel, e de acordo
com suas especificidades e realidades locais;

IX - protecdo e fortalecimento dos saberes, priticas e conhecimentos dos
povos indigenas e de seus sistemas de manejo e conservacdo dos recursos
naturais;

X - reconhecimento, valorizacdo e desenvolvimento da gestdo ambiental
como instrumento de protecdo dos territérios e das condigdes ambientais
necessdrias a reproducdo fisica, cultural e ao bem-estar dos povos e
comunidades indigenas;
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XI - garantia do direito a consulta dos povos indigenas, nos termos da
Convengdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT,
promulgada pelo Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004 ;

XII - reconhecimento dos direitos dos povos indigenas relativos a servicos
ambientais em funcdo da prote¢ao, conservagao, recuperagdo e uso sustentavel
dos recursos naturais que promovem em suas terras, nos termos da legislacao
vigente; e

XI1II - promogdo de parcerias com os governos estaduais, distrital e municipais
para compatibilizar politicas publicas regionais e locais e a PNGATL

Art. 4° Os objetivos especificos da PNGATI, estruturados em eixos, sdo:

I -eixo 1 - protecdo territorial e dos recursos naturais:

[...]

IT - eixo 2 - governanca e participacdo indigena:

[...]

III - eixo 3 - 4reas protegidas, unidades de conservagao e terras indigenas:
[...]

IV - eixo 4 - prevencdo e recuperacdo de danos ambientais:

[...]

V - eixo 5 - uso sustentdvel de recursos naturais e iniciativas produtivas
indigenas:

a) garantir aos povos indigenas o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos
rios e dos lagos existentes em terras indigenas;

b) fortalecer e promover as iniciativas produtivas indigenas, com o apoio a
utilizagdo e ao desenvolvimento de novas tecnologias sustentdveis;

C) promover € apoiar a conservacao e o uso sustentdvel dos recursos naturais
usados na cultura indigena, inclusive no artesanato para fins comerciais;

d) apoiar a substitui¢do de atividades produtivas ndo sustentdveis em terras
indigenas por atividades sustentdveis;

e) apoiar estudos de impacto socioambiental de atividades econdmicas e
produtivas ndo tradicionais de iniciativa das comunidades indigenas;

f) desestimular o uso de agrotéxicos em terras indigenas e monitorar o
cumprimento da Lei n® 11.460, de 21 de margo de 2007, que veda o cultivo de
organismos geneticamente modificados em terras indigenas;

[...]

VI - eixo 6 - propriedade intelectual e patrimdnio genético:

a) reconhecer, proteger e promover os direitos dos povos indigenas sobre
conhecimentos, préticas, usos tradicionais, costumes, crencas e tradigdes
associados a biodiversidade e ao patrimdnio genético existente nas suas terras,
de forma a preservar seu direito na reparticio dos beneficios, na forma da
legislacdo vigente; e

b) apoiar e valorizar as iniciativas indigenas de desenvolvimento de pesquisa,
criacdo e producdo etnocientifica e tecnoldgica, para possibilitar inovagdo e
fortalecimento de base econOmica, social e ambiental; e

VII - eixo 7 - capacitacdo, formacao, intercambio e educagdo ambiental:

[...]

e Paisagem cultural

A Politica ndo aborda essa categoria.
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12) POLITICA NACIONAL DE AGROECOLOGIA E PRODUCAO ORGANICA -

Decreto n°® 7.794, de 20/08/2012

Sistemas Agricolas Tradicionais

A Politica ndo aborda essa categoria.

Seguranca Alimentar
Agrobiodiversidade
Conhecimento local e tradicional

Cultura, valores e organizaciao social

Art. 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:

I - produtos da sociobiodiversidade - bens e servigos gerados a partir de
recursos da biodiversidade, destinados a formagdo de cadeias produtivas de
interesse dos beneficidrios da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que
promovam a manutengdo e valorizac¢do de suas préticas e saberes, e assegurem
os direitos decorrentes, para gerar renda e melhorar sua qualidade de vida e de
seu ambiente;

[...]

III - producido de base agroecoldgica - aquela que busca otimizar a integracao
entre capacidade produtiva, uso e conservagao da biodiversidade e dos demais
recursos naturais, equilibrio ecoldgico, eficiéncia econdmica e justica social,
abrangida ou nio pelos mecanismos de controle de que trata a Lei n° 10.831,
de 2003, e sua regulamentacdo; e

IV - transi¢do agroecoldgica - processo gradual de mudanga de praticas e de
manejo de agroecossistemas, tradicionais ou convencionais, por meio da
transformacao das bases produtivas e sociais do uso da terra e dos recursos
naturais, que levem a sistemas de agricultura que incorporem principios e
tecnologias de base ecoldgica.

Art. 3° Sdo diretrizes da PNAPO:

I - promog¢do da soberania e seguranca alimentar e nutricional e do direito
humano a alimentacdo adequada e saudavel, por meio da oferta de produtos
organicos e de base agroecoldgica isentos de contaminantes que ponham em
risco a saude;

IT - promo¢do do uso sustentdvel dos recursos naturais, observadas as
disposi¢des que regulem as relagdes de trabalho e favorecam o bem-estar de
proprietarios e trabalhadores;

III - conservacdo dos ecossistemas naturais e recomposicdo dos ecossistemas
modificados, por meio de sistemas de producdo agricola e de extrativismo
florestal baseados em recursos renovaveis, com a adocdo de métodos e
praticas culturais, bioldgicas e mecanicas, que reduzam residuos poluentes e
a dependéncia de insumos externos para a produgio;
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IV - promocgdo de sistemas justos e sustentdveis de producao, distribuicdo e
consumo de alimentos, que aperfeicoem as fungdes econdmica, social e
ambiental da agricultura e do extrativismo florestal, e priorizem o apoio
institucional aos beneficidrios da Lei n © 11.326, de 2006 ;

V - valorizagdo da agrobiodiversidade e dos produtos da sociobiodiversidade
e estimulo as experiéncias locais de uso e conservacao dos recursos genéticos
vegetais e animais, especialmente aquelas que envolvam o manejo de racas e
variedades locais, tradicionais ou crioulas;

Paisagem cultural

A Politica ndo aborda essa categoria.

13) ACESSO _AO PATRIMONIO GENETICO, PROTECAO E ACESSO AO

CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO E _REPARTICAO DE

BENEFICIOS PARA CONSERVACAO E USO SUSTENTAVEL DA

BIODIVERSIDADE - Lei n° 13.123, de 20/05/2015 e Decreto n° 8.772, de

11/05/2016 (Regulamento)

Sistemas Agricolas Tradicionais

Seguranca Alimentar

A Politica ndo aborda essas categorias.

Agrobiodiversidade
Conhecimento local e tradicional

Cultura, valores e organizacao social

Lei n° 13.123/2015

Art. 1° Esta Lei dispde sobre bens, direitos e obrigagdes relativos:

I - ao acesso ao patrimdnio genético do Pais, bem de uso comum do povo
encontrado em condi¢des in situ, inclusive as espécies domesticadas e
populacdes espontdneas, ou mantido em condi¢des ex situ, desde que
encontrado em condi¢des in situ no territério nacional, na plataforma
continental, no mar territorial e na zona econdmica exclusiva;

IT - ao conhecimento tradicional associado ao patriménio genético, relevante
a conservacao da diversidade bioldgica, a integridade do patrimdnio genético
do Pais e a utiliza¢do de seus componentes;

III - ao acesso a tecnologia e a transferéncia de tecnologia para a conservacao
e a utilizacdo da diversidade bioldgica;
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IV - a exploragdo econdmica de produto acabado ou material reprodutivo
oriundo de acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional
associado;

V - a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da exploracio
econdmica de produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao
patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado, para
conservacdo e uso sustentdvel da biodiversidade;

VI - a remessa para o exterior de parte ou do todo de organismos, vivos ou
mortos, de espécies animais, vegetais, microbianas ou de outra natureza, que
se destine ao acesso ao patrimodnio genético; e

VII - 2 implementacao de tratados internacionais sobre o patrimdnio genético
ou o conhecimento tradicional associado aprovados pelo Congresso Nacional
e promulgados.

§ 1° O acesso ao patrim6nio genético ou ao conhecimento tradicional
associado serd efetuado sem prejuizo dos direitos de propriedade material ou
imaterial que incidam sobre o patrimdnio genético ou sobre o conhecimento
tradicional associado acessado ou sobre o local de sua ocorréncia.

Art. 2° Além dos conceitos e das defini¢des constantes da Convencio sobre
Diversidade Bioldgica - CDB, promulgada pelo Decreto n® 2.519, de 16 de
marc¢o de 1998 , consideram-se para os fins desta Lei:

IT - conhecimento tradicional associado - informac@o ou pratica de populacio
indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional sobre as
propriedades ou usos diretos ou indiretos associada ao patrimdnio genético;
IIT - conhecimento tradicional associado de origem ndo identificdvel -
conhecimento tradicional associado em que ndo hé a possibilidade de vincular
a sua origem a, pelo menos, uma populacdo indigena, comunidade tradicional
ou agricultor tradicional;

IV - comunidade tradicional - grupo culturalmente diferenciado que se
reconhece como tal, possui forma prépria de organizacdo social e ocupa e usa
territdrios e recursos naturais como condicao para a sua reprodugdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes
e préaticas geradas e transmitidas pela tradi¢ao;

V - provedor de conhecimento tradicional associado - populagdo indigena,
comunidade tradicional ou agricultor tradicional que detém e fornece a
informacao sobre conhecimento tradicional associado para o acesso;

VI - consentimento prévio informado - consentimento formal, previamente
concedido por populagdo indigena ou comunidade tradicional segundo os seus
usos, costumes e tradi¢cdes ou protocolos comunitdrios;

VII - protocolo comunitdrio - norma procedimental das popula¢des indigenas,
comunidades tradicionais ou agricultores tradicionais que estabelece, segundo
seus usos, costumes e tradigdes, OS mecanisSmos para O acesso ao
conhecimento tradicional associado e a reparticdo de beneficios de que trata
esta Lei;

VIII - acesso ao patrimdnio genético - pesquisa ou desenvolvimento
tecnoldgico realizado sobre amostra de patrimdnio genético;

IX - acesso ao conhecimento tradicional associado - pesquisa ou
desenvolvimento tecnoldgico realizado sobre conhecimento tradicional
associado ao patrimdnio genético que possibilite ou facilite o acesso ao
patrimdnio genético, ainda que obtido de fontes secunddrias tais como feiras,
publica¢des, inventarios, filmes, artigos cientificos, cadastros e outras formas
de sistematizagdo e registro de conhecimentos tradicionais associados;

[...]

XXIV - atividades agricolas - atividades de produgdo, processamento e
comercializacdo de alimentos, bebidas, fibras, energia e florestas plantadas;
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XXV - condigdes in situ - condi¢des em que o patrimodnio genético existe em
ecossistemas e habitats naturais e, no caso de espécies domesticadas ou
cultivadas, nos meios onde naturalmente tenham desenvolvido suas
caracteristicas distintivas préprias, incluindo as que formem populagdes
espontaneas;

XXVI - espécie domesticada ou cultivada - espécie em cujo processo de
evolugdo influiu o ser humano para atender suas necessidades;

[...]

XXXI - agricultor tradicional - pessoa natural que utiliza variedades
tradicionais locais ou crioulas ou racas localmente adaptadas ou crioulas e
mantém e conserva a diversidade genética, incluido o agricultor familiar;
XXXII - variedade tradicional local ou crioula - variedade proveniente de
espécie que ocorre em condicdo in situ ou mantida em condigcdo ex situ,
composta por grupo de plantas dentro de um tdxon no nivel mais baixo
conhecido, com diversidade genética desenvolvida ou adaptada por populagdo
indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional, incluindo sele¢ado
natural combinada com selecdo humana no ambiente local, que ndo seja
substancialmente semelhante a cultivares comerciais; €

XXXII - raga localmente adaptada ou crioula - raga proveniente de espécie
que ocorre em condicdo in situ ou mantida em condigdo ex situ, representada
por grupo de animais com diversidade genética desenvolvida ou adaptada a
um determinado nicho ecoldgico e formada a partir de sele¢cdo natural ou
selecdo realizada adaptada por populagdo indigena, comunidade tradicional
ou agricultor tradicional.

Art. 3° O acesso ao patrimdnio genético existente no Pafs ou ao conhecimento
tradicional associado para fins de pesquisa ou desenvolvimento tecnoldgico e
a exploracdo econdmica de produto acabado ou material reprodutivo oriundo
desse acesso somente serdo realizados mediante cadastro, autorizagcdo ou
notificacdo, e serdo submetidos a fiscalizacdo, restricdes e reparticio de
beneficios nos termos e nas condi¢des estabelecidos nesta Lei e no seu
regulamento.

DO CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO

Art. 8° Ficam protegidos por esta Lei os conhecimentos tradicionais
associados ao patrimoénio genético de populacdes indigenas, de comunidade
tradicional ou de agricultor tradicional contra a utilizacdo e exploracao ilicita.
§ 1° O Estado reconhece o direito de populagdes indigenas, de comunidades
tradicionais e de agricultores tradicionais de participar da tomada de decisoes,
no ambito nacional, sobre assuntos relacionados a conservagdo e ao uso
sustentdvel de seus conhecimentos tradicionais associados ao patrimdnio
genético do Pafs, nos termos desta Lei e do seu regulamento.

§ 2° O conhecimento tradicional associado ao patrimdnio genético de que trata
esta Lei integra o patrimdnio cultural brasileiro e poderd ser depositado em
banco de dados, conforme dispuser o CGen ou legislacio especifica.

§ 3° Sdo formas de reconhecimento dos conhecimentos tradicionais
associados, entre outras:

I - publicagdes cientificas;

IT - registros em cadastros ou bancos de dados; ou

IIT - inventdarios culturais.

§ 4° O intercambio e a difusdo de patrimdnio genético e de conhecimento
tradicional associado praticados entre si por populacdes indigenas,
comunidade tradicional ou agricultor tradicional para seu préprio beneficio e
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baseados em seus usos, costumes e tradi¢des sio isentos das obrigacdes desta
Lei.

Art. 9° O acesso ao conhecimento tradicional associado de origem
identificdvel estd condicionado a obtencdo do consentimento prévio
informado.

§ 1° A comprovagdo do consentimento prévio informado poderd ocorrer, a
critério da populagdo indigena, da comunidade tradicional ou do agricultor
tradicional, pelos seguintes instrumentos, na forma do regulamento:

I - assinatura de termo de consentimento prévio;

I - registro audiovisual do consentimento;

III - parecer do 6rgdo oficial competente; ou

IV - adesdo na forma prevista em protocolo comunitario.

§ 2° O acesso a conhecimento tradicional associado de origem ndo
identificavel independe de consentimento prévio informado.

§ 3° O acesso ao patrimdnio genético de variedade tradicional local ou crioula
ou a raca localmente adaptada ou crioula para atividades agricolas
compreende o acesso ao conhecimento tradicional associado ndo identificdvel
que deu origem a variedade ou a raca e ndo depende do consentimento prévio
da populacdo indigena, da comunidade tradicional ou do agricultor tradicional
que cria, desenvolve, detém ou conserva a variedade ou a raca.

Art. 10. As populacdes indigenas, as comunidades tradicionais e aos
agricultores tradicionais que criam, desenvolvem, detém ou conservam
conhecimento tradicional associado sdo garantidos os direitos de:

I - ter reconhecida sua contribuicio para o desenvolvimento e conservagdo de
patrimdnio genético, em qualquer forma de publicacio, utilizacdo, exploragdo
e divulgacio;

IT - ter indicada a origem do acesso ao conhecimento tradicional associado em
todas as publicagdes, utilizacdes, exploracdes e divulgacdes;

IIT - perceber beneficios pela exploracdo econdmica por terceiros, direta ou
indiretamente, de conhecimento tradicional associado, nos termos desta Lei;
IV - participar do processo de tomada de decis@o sobre assuntos relacionados
ao acesso a conhecimento tradicional associado e a reparti¢do de beneficios
decorrente desse acesso, na forma do regulamento;

V - usar ou vender livremente produtos que contenham patrimodnio genético
ou conhecimento tradicional associado, observados os dispositivos das Leis n®
$ 9.456, de 25 de abril de 1997 , e 10.711, de 5 de agosto de 2003 ; e

VI - conservar, manejar, guardar, produzir, trocar, desenvolver, melhorar
material reprodutivo que contenha patriménio genético ou conhecimento
tradicional associado.

§ 1° Para os fins desta Lei, qualquer conhecimento tradicional associado ao
patrimdnio genético serd considerado de natureza coletiva, ainda que apenas
um individuo de populagdo indigena ou de comunidade tradicional o detenha.
§ 2° O patrimdnio genético mantido em colecdes ex sifu em instituigdes
nacionais geridas com recursos publicos e as informagdes a ele associadas
poderdo ser acessados pelas populagdes indigenas, pelas comunidades
tradicionais e pelos agricultores tradicionais, na forma do regulamento.

Art. 11. Ficam sujeitas as exigéncias desta Lei as seguintes atividades:

I - acesso ao patrimodnio genético ou ao conhecimento tradicional associado;
IIT - exploragdo econdmica de produto acabado ou material reprodutivo
oriundo de acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional
associado realizado apds a vigéncia desta Lei.

§ 1° E vedado o acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional
associado por pessoa natural estrangeira.
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Art. 12. Deverao ser cadastradas as seguintes atividades:

I - acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado
dentro do Pais realizado por pessoa natural ou juridica nacional, ptblica ou
privada;

I - acesso ao patrimdnio genético ou conhecimento tradicional associado por
pessoa juridica sediada no exterior associada a institui¢ao nacional de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, ptblica ou privada;

III - acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado
realizado no exterior por pessoa natural ou juridica nacional, publica ou
privada;

[...]

Art. 16. Para a exploragdo econdmica de produto acabado ou material
reprodutivo oriundo de acesso ao patrimonio genético ou ao conhecimento
tradicional associado serdo exigidas:

II - a apresentacio do acordo de reparti¢do de beneficios, ressalvado o disposto
no § 5°do art. 17 e no § 4° do art. 25.

§ 1° A modalidade de reparticdo de beneficios, monetaria ou ndo monetéria,
deverd ser indicada no momento da notificacdo do produto acabado ou
material reprodutivo oriundo do acesso ao patrimdénio genético ou ao
conhecimento tradicional associado.

§ 2° O acordo de reparticdo de beneficios deve ser apresentado em até 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias a partir do momento da notificagdo do
produto acabado ou do material reprodutivo, na forma prevista no Capitulo V
desta Lei, ressalvados os casos que envolverem conhecimentos tradicionais
associados de origem identificdvel.

DA REPARTICAO DE BENEFICIOS

Art. 17. Os beneficios resultantes da exploracdo econdmica de produto
acabado ou de material reprodutivo oriundo de acesso ao patrimdnio genético
de espécies encontradas em condig¢des in situ ou ao conhecimento tradicional
associado, ainda que produzido fora do Pafs, serdo repartidos, de forma justa
e equitativa, sendo que no caso do produto acabado o componente do
patrimdnio genético ou do conhecimento tradicional associado deve ser um
dos elementos principais de agregacdo de valor, em conformidade ao que
estabelece esta Lei.

§ 1° Estaré sujeito a reparti¢do de beneficios exclusivamente o fabricante do
produto acabado ou o produtor do material reprodutivo, independentemente
de quem tenha realizado o acesso anteriormente.

§ 2° Os fabricantes de produtos intermedidrios e desenvolvedores de processos
oriundos de acesso ao patrimoénio genético ou ao conhecimento tradicional
associado ao longo da cadeia produtiva estardo isentos da obrigacdo de
reparticao de beneficios.

§ 3° Quando um dnico produto acabado ou material reprodutivo for o resultado
de acessos distintos, estes ndo serdo considerados cumulativamente para o
célculo da reparticdo de beneficios.

§ 4° As operagdes de licenciamento, transferéncia ou permissdo de utilizacio
de qualquer forma de direito de propriedade intelectual sobre produto
acabado, processo ou material reprodutivo oriundo do acesso ao patrimonio
genético ou ao conhecimento tradicional associado por terceiros sao
caracterizadas como exploracio econdmica isenta da obrigacio de reparti¢do
de beneficios.

§ 5° Ficam isentos da obrigacdo de reparticdo de beneficios, nos termos do
regulamento:

[...]
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IT - os agricultores tradicionais e suas cooperativas, com receita bruta anual
igual ou inferior ao limite maximo estabelecido no inciso II do art. 3° da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

[...]

§ 6° No caso de acesso ao conhecimento tradicional associado pelas pessoas
previstas no § 5° os detentores desse conhecimento serdo beneficiados nos
termos do art. 33.

§ 1° A reparticdo de beneficios, prevista no caput, deverd ser aplicada ao
ultimo elo da cadeia produtiva de material reprodutivo, ficando isentos os
demais elos.

§ 2° No caso de exploracdo econdmica de material reprodutivo oriundo de
acesso a patrimdnio genético ou a conhecimento tradicional associado para
fins de atividades agricolas e destinado exclusivamente a gerag@o de produtos
acabados nas cadeias produtivas que ndo envolvam atividade agricola, a
reparticdo de beneficios ocorrerd somente sobre a exploragdo econdmica do
produto acabado.

§ 3° Ficaisenta da reparti¢do de beneficios a exploracao econémica de produto
acabado ou de material reprodutivo oriundo do acesso ao patrimdnio genético
de espécies introduzidas no territério nacional pela acdo humana, ainda que
domesticadas, exceto:

I - as que formem populacdes espontdneas que tenham adquirido
caracteristicas distintivas préprias no Pais; e

IT - variedade tradicional local ou crioula ou a raga localmente adaptada ou
crioula.

Art. 19. A reparti¢cdo de beneficios decorrente da exploragdao econdmica de
produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao patrimdnio
genético ou ao conhecimento tradicional associado poderd constituir-se nas
seguintes modalidades:

I - monetaria; ou

II - ndo monetaria, incluindo, entre outras:

a) projetos para conservagdo ou uso sustentdvel de biodiversidade ou para
protecio e manutencdo de conhecimentos, inovagdes ou praticas de
populacdes indigenas, de comunidades tradicionais ou de agricultores
tradicionais, preferencialmente no local de ocorréncia da espécie em condi¢io
in situ ou de obten¢do da amostra quando ndo se puder especificar o local
original;

DO FUNDO NACIONAL PARA A REPARTICAO DE BENEFfCIOS EDO
PROGRAMA NACIONAL DE REPARTICAO DE BENEFICIOS

Art. 30. Fica instituido o Fundo Nacional para a Reparti¢do de Beneficios -
FNRB, de natureza financeira, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente,
com o objetivo de valorizar o patrimdnio genético e os conhecimentos
tradicionais associados e promover o seu uso de forma sustentdvel.

Art. 31. O Poder Executivo dispord em regulamento sobre a composi¢ao,
organizacdo e funcionamento do Comité Gestor do FNRB.

Pardgrafo unico. A gestdo de recursos monetdrios depositados no FNRB
destinados a populagdes indigenas, a comunidades tradicionais e a
agricultores tradicionais dar-se-4 com a sua participacdo, na forma do
regulamento.

Art. 32. Constituem receitas do FNRB:

§ 1° Os recursos monetdrios depositados no FNRB decorrentes da exploracio
econdmica de produto acabado ou de material reprodutivo oriundo de acesso
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a conhecimento tradicional associado serdo destinados exclusivamente em
beneficio dos detentores de conhecimentos tradicionais associados.

Art. 33. Fica instituido o Programa Nacional de Reparticao de Beneficios -
PNRB, com a finalidade de promover:

I - conservacdo da diversidade bioldgica;

IT - recuperacdo, criacdo e manutencdo de colecdes ex situ de amostra do
patrimdnio genético;

IIT - prospeccdo e capacitacdo de recursos humanos associados ao uso e a
conservagdo do patrimdnio genético ou do conhecimento tradicional
associado;

IV - protecdo, promogdo do uso e valorizacdo dos conhecimentos tradicionais
associados;

V - implantacdo e desenvolvimento de atividades relacionadas ao uso
sustentdvel da diversidade bioldgica, sua conservacdo e reparticdo de
beneficios;

VI - fomento a pesquisa e desenvolvimento tecnolégico associado ao
patrimdnio genético e ao conhecimento tradicional associado;

VII - levantamento e inventdrio do patrimdnio genético, considerando a
situacdo e o grau de variacdo das populagdes existentes, incluindo aquelas de
uso potencial e, quando vidvel, avaliando qualquer ameaca a elas;

VIII - apoio aos esforcos das populagdes indigenas, das comunidades
tradicionais e dos agricultores tradicionais no manejo sustentivel e na
conservacdo de patrimonio genético;

[...]

XIII - desenvolvimento e manutengdo dos diversos sistemas de cultivo que
favorecam o uso sustentdvel do patrimonio genético;

XIV - elaboracdo e execucdo dos Planos de Desenvolvimento Sustentdvel de
Popula¢des ou Comunidades Tradicionais; e

XV - outras acdes relacionadas ao acesso ao patrimdnio genético e aos
conhecimentos tradicionais associados, conforme o regulamento.

Art. 34. O PNRB serd implementado por meio do FNRB.

Decreto n° 8.772, de 11/05/2016 (Regulamento)

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n° 13.123, de 20 de maio de 2015, que
dispde sobre o acesso ao patrimdnio genético, sobre a protecio e o0 acesso ao
conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para
conservagdo e uso sustentdvel da biodiversidade.

§ 1° Considera-se parte do patrimdnio genético existente no territdrio
nacional, para os efeitos deste Decreto, o microrganismo que tenha sido
isolado a partir de substratos do territério nacional, do mar territorial, da zona
econdmica exclusiva ou da plataforma continental.

§ 4° Considera-se também patrimoénio genético encontrado em condicdes in
situ a variedade proveniente de espécie introduzida no territério nacional com
diversidade genética desenvolvida ou adaptada por populacdes indigenas,
comunidades tradicionais ou agricultores tradicionais, incluindo selecdo
natural combinada com selecdo humana no ambiente local, que ndo seja
substancialmente semelhante a cultivares comerciais.

Art. 3° Nao estdo sujeitos as exigéncias da Lei n® 13.123, de 2015, e deste
Decreto, o acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional
associado concluido antes de 30 de junho de 2000 e a exploragdo econdmica
de produto acabado ou material reprodutivo dele decorrente.
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§ 1° Para os fins de que trata o caput, e quando instado pela autoridade
competente, o usudrio deverd comprovar que todas as etapas do acesso se
encerraram antes de 30 de junho de 2000.

¢ Paisagem cultural

A Politica ndo aborda essa categoria.

14)PLANO NACIONAL DE FORTALECIMENTO DAS COMUNIDADES
EXTRATIVISTAS E RIBEIRINHAS - PLANAFE - Decreto n° 9.334, de
05/04/2018

e Sistemas Agricolas Tradicionais

A Politica ndo aborda essa categoria.

¢ Seguranca Alimentar

¢ Agrobiodiversidade

Art. 3° O Planafe tem como objetivos:

I - integrar, adequar, articular e propor a¢cdes de acesso as politicas de sadde,
educacio, infraestrutura, fomento a produgdo sustentdvel, geracdo de renda,
acesso aos territorios € aos recursos naturais e gestdo ambiental e territorial
nas dreas de uso e ocupacgdo tradicional por comunidades extrativistas e
ribeirinhas;

IT - assegurar os direitos basicos das comunidades extrativistas e ribeirinhas,
com vistas a superacao da pobreza e da extrema pobreza;

IIT - promover a participagdo social no planejamento, no monitoramento e na
avaliacao do Planafe;

IV - incentivar a conservacdo e o uso sustentavel da biodiversidade pelas
comunidades extrativistas e ribeirinhas;

V - viabilizar a inclusdo social e produtiva das comunidades extrativistas e
ribeirinhas, principalmente das mulheres e dos jovens;

VI - proporcionar o aumento da producdo e da produtividade, com vistas a
elevacdo da renda da familia extrativista e ribeirinha;

VII - desenvolver mecanismos de apoio a estruturagdo das cadeias de produtos
da sociobiodiversidade;

¢ Conhecimento local e tradicional
e Cultura, valores e organizacio social
e Paisagem cultural

A Politica ndo aborda essas categorias.
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15) PROGRAMA BIOECONOMIA BRASIL - SOCIOBIODIVERSIDADE -
Portaria MAPA n° 121, de 18/06/2019

Sistemas Agricolas Tradicionais
Seguranca Alimentar
Agrobiodiversidade

Cultura, valores e organizacao social

Art. 2° O Programa Bioeconomia Brasil - Sociobiodiversidade tem o objetivo
geral de promover a articulagdo de parcerias entre o Poder Ptiblico, pequenos
agricultores, agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais e seus
empreendimentos e o setor empresarial, visando a promocao e estruturagdo de
sistemas produtivos baseados no uso sustentdvel dos recursos da
sociobiodiversidade e do extrativismo, da mesma forma a producdo e
utilizacdo de energia a partir de fontes renovdveis que permitam ampliar a
participagdo desses segmentos nos arranjos produtivos e econdmicos que
envolvam o conceito da bioeconomia.

Art. 3° O Programa Bioeconomia Brasil - Sociobiodiversidade € estruturado
segundo os seguintes eixos temdticos, com respectivos objetivos especificos:

I - Estruturacdo Produtiva das Cadeias do Extrativismo (Pré-Extrativismo):
promover a estruturagio de cadeias produtivas do extrativismo em todos os
biomas brasileiros, com preponderancia para a Amazonia, e contribuir para o
desenvolvimento sustentdvel, a inclusio produtiva e a geracao de renda;

IT - Ervas Medicinais, Aromdticas, Condimentares, Azeites e Chas Especiais
do Brasil: promover aliangas produtivas tendo os setores de alimentos e saide
como promotores do desenvolvimento local articulado com politicas piblicas
visando ampliar o acesso aos mercados nacional e internacional;

IIT - Roteiros da Sociobiodiversidade: valorizar a diversidade bioldgica, social
e cultural brasileira e apoiar a estruturacdo de arranjos produtivos e roteiros
de integracdo em torno de produtos e atividades da sociobiodiversidade de
forma a contribuir para a geragao de renda e inclusdo produtiva;

IV - Potencialidades da Agrobiodiversidade Brasileira: promover a
conservacdo da agrobiodiversidade por meio do reconhecimento de
sistemas _agricolas tradicionais e fomento de acdes para a conservagdo
dindmica destes sistemas com foco no uso sustentdvel de seus recursos
naturais visando a geracdo de renda, agregacdo de valor e manutencdo da
diversidade genética de sementes e plantas cultivadas; (grifamos)

Conhecimento local e tradicional

Paisagem cultural

A Politica ndo aborda essas categorias.
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16) POLITICA

NACIONAL DE RECURSOS GENETICOS DA

AGROBIODIVERSIDADE - PNRGA- Portaria SDI n° 1, de 06/01/2020 (em

consulta pablica)

e Sistemas Agricolas Tradicionais

A Politica ndo aborda essa categoria.

¢ Seguranca Alimentar

e Agrobiodiversidade

e Cultura, valores e organizacio social

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Recursos Genéticos da
Agrobiodiversidade - PNRGA, com o objetivo de promover, de forma
integrada, a conservacdo, valorizagdo, uso sustentdvel e a valoracdo de
recursos genéticos, nativos e exéticos, da agrobiodiversidade.

§ 1° Este Decreto fixa as diretrizes e os instrumentos da PNRGA relativos a
conservacdo, valorizacdo, uso sustentdvel e a valoracdo de recursos genéticos
da agrobiodiversidade.

Art. 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:

IT - agrobiodiversidade: a diversidade e variabilidade de animais, plantas e
microrganismos usados direta ou indiretamente para alimentacdo e
agricultura, compreendendo os recursos genéticos utilizados como alimentos,
forragens, fibras, e para fins energéticos, medicinais, ornamentais ou
industriais, incluindo espécies que dao suporte aos agroecossistemas.

IV - conservacdo: manejo dos recursos genéticos da agrobiodiversidade,
compreendendo a coleta, introdu¢do, multiplicacdo, preservagao,
caracterizacdo, avaliacdo, documentacgdo e intercAmbio de germoplasma.

V - conservagdo ex situ: conservacdo de recursos genéticos da
agrobiodiversidade fora de seu habitat natural.
VI - conservagdo in situ: conservagdo de recursos genéticos da

agrobiodiversidade no seu habitat natural e, no caso de espécies domesticadas
ou cultivadas, nas dreas onde se adaptaram.

VII - conservacdo on farm: conservacdo de recursos genéticos da
agrobiodiversidade realizada pelos agricultores, povos indigenas e
comunidades tradicionais, incluindo o componente sociocultural relacionado
a tais recursos.

Art. 3° S@o diretrizes da PNRGA:

I - conservacdo dos recursos genéticos da agrobiodiversidade, em bases
cientificas e economicamente vidveis, abrangendo todas as espécies de
plantas, animais € microrganismos;

I - promo¢do do uso sustentdvel dos recursos genéticos da
agrobiodiversidade;

IIT - promog¢do da soberania e seguranca alimentar e nutricional e do direito
humano 2 alimentacio adequada e sauddvel;

IV - valorizagdo e valoragdo dos recursos genéticos da agrobiodiversidade;
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V - articulacdo para estabelecimento de garantia de suporte or¢camentario
adequado para acdes de conservagao e uso sustentdvel dos recursos genéticos;
VI - promogdo e estimulo a compreensdo da importancia estratégica da
conservacgdo dos recursos genéticos e dos meios necessdrios a esse fim, bem
como sua divulgacdo pelos meios de comunicacio para a sociedade e setor
produtivo, além da inclusdao desses tdpicos em programas de ensino
fundamental, médio e superior;

VII - articulacdo e promoc¢do de pesquisas que contribuam para ampliar o
conhecimento sobre recursos genéticos bem como sua conservagdo e uso
sustentavel;

Art. 4° Sdo instrumentos da PNRGA, sem prejuizo de outros a serem
constituidos:

V - Programa Nacional de Conservagdo on farm, com objetivo de promover a
conservagdo e uso sustentdvel dos recursos genéticos da agrobiodiversidade
por agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais, o qual devera,
sem prejuizo de outras agdes gerais:

a - identificar, documentar e monitorar bancos de germoplasma locais,
guardides da agrobiodiversidade e feiras de sementes crioulas no territério
nacional;

b - apoiar agdes de conservacgdo e o uso sustentdvel dos recursos genéticos da
agrobiodiversidade por agricultores familiares, povos indigenas e
comunidades tradicionais;

c - apoiar a preservacdo e/ou recuperacdo de aspectos socioculturais ligados
ao uso e a conservacgdo da agrobiodiversidade;

d - apoiar a coleta de germoplasma de recursos genéticos da
agrobiodiversidade e suas informagdes socioculturais associadas;

e - apoiar acOes de reintroducdo de variedades tradicionais, locais ou crioulas
em locais onde estas foram perdidas;

f - apoiar pesquisas participativas para o uso sustentdvel e a valoracdo dos
recursos da agrobiodiversidade; e

g - promover a complementariedade com as agdes de conservagao in situ e ex
situ.

Conhecimento local e tradicional

Paisagem cultural

A Politica ndo aborda essas categorias.

17) POLITICA NACIONAL DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS —

PNPSA — Lein® 14.119/2021

Sistemas Agricolas Tradicionais

Seguranca Alimentar

A Politica nao aborda essa categoria.
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Agrobiodiversidade
Cultura, valores e organizacao social

Conhecimento local e tradicional

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - ecossistema: complexo dindmico de comunidades vegetais, animais e de
microrganismos € 0 seu meio inorganico que interagem como uma unidade
funcional;

IT - servigos ecossistémicos: beneficios relevantes para a sociedade gerados
pelos ecossistemas, em termos de manutengdo, recuperacao ou melhoria das
condicOes ambientais, nas seguintes modalidades:

a) servicos de provisdo: os que fornecem bens ou produtos ambientais
utilizados pelo ser humano para consumo ou comercializagao, tais como dgua,
alimentos, madeira, fibras e extratos, entre outros;

b) servigcos de suporte: os que mantém a perenidade da vida na Terra, tais
como a ciclagem de nutrientes, a decomposicdo de residuos, a produgdo, a
manutencao ou a renovacdo da fertilidade do solo, a polinizagdo, a dispersao
de sementes, o controle de populacdes de potenciais pragas e de vetores
potenciais de doengas humanas, a protecdo contra a radiacao solar ultravioleta
e a manuten¢do da biodiversidade e do patrim6nio genético;

¢) servigos de regulacdo: os que concorrem para a manutencao da estabilidade
dos processos ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a purificacido
do ar, a moderacdo de eventos climdticos extremos, a manutencdo do
equilibrio do ciclo hidrolégico, a minimizacdo de enchentes e secas e o
controle dos processos criticos de erosdo e de deslizamento de encostas;

d) servigos culturais: os que constituem beneficios ndo materiais providos
pelos ecossistemas, por meio da recreacdo, do turismo, da identidade cultural,
de experi€ncias espirituais e estéticas e do desenvolvimento intelectual, entre
outros;

III - servicos ambientais: atividades individuais ou coletivas que favorecem a
manutencdo, a recuperagdo ou a melhoria dos servicos ecossistémicos;

IV - pagamento por servicos ambientais: transa¢do de natureza voluntdria,
mediante a qual um pagador de servigos ambientais transfere a um provedor
desses servicos recursos financeiros ou outra forma de remuneracdo, nas
condi¢des acertadas, respeitadas as disposi¢des legais e regulamentares
pertinentes;

V - pagador de servigos ambientais: poder publico, organizacio da sociedade
civil ou agente privado, pessoa fisica ou juridica, de ambito nacional ou
internacional, que prové o pagamento dos servicos ambientais nos termos do
inciso IV deste caput ;

VI - provedor de servigos ambientais: pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, ou grupo familiar ou comunitdrio que, preenchidos os
critérios de elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as condi¢Ges
ambientais dos ecossistemas.

Art. 3° Sao modalidades de pagamento por servigos ambientais, entre outras:
I - pagamento direto, monetdrio ou ndo monetario;

IT - prestacdo de melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas;

III - compensagdo vinculada a certificado de reducdo de emissdes por
desmatamento e degradacio;
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IV - titulos verdes ( green bonds );

V - comodato;

VI - Cota de Reserva Ambiental (CRA), instituida pela Lei n® 12.651, de 25
de maio de 2012.

§ 1° Outras modalidades de pagamento por servicos ambientais poderdo ser
estabelecidas por atos normativos do 6rgdo gestor da PNPSA.

§ 2° As modalidades de pagamento deverdo ser previamente pactuadas entre
pagadores e provedores de servicos ambientais.

Art. 4° Fica instituida a Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais (PNPSA), cujos objetivos sdo:

I - orientar a atuacdo do poder publico, das organizacdes da sociedade civil e
dos agentes privados em relagdo ao pagamento por servicos ambientais, de
forma a manter, recuperar ou melhorar os servicos ecossistémicos em todo o
territorio nacional;

II - estimular a conservacgao dos ecossistemas, dos recursos hidricos, do solo,
da biodiversidade, do patrimdnio genético e do conhecimento tradicional
associado;

III - valorizar econdmica, social e culturalmente os servigos ecossistémicos;
IV - evitar a perda de vegetacdo nativa, a fragmentacdo de habitats, a
desertificacdo e outros processos de degradacdo dos ecossistemas nativos e
fomentar a conservagao sist€émica da paisagem;

V - incentivar medidas para garantir a seguranca hidrica em regides
submetidas a escassez de 4gua para consumo humano e a processos de
desertificacdo;

VI - contribuir para a regulacdo do clima e a redug@o de emissdes advindas de
desmatamento e degradacao florestal;

VII - reconhecer as iniciativas individuais ou coletivas que favorecam a
manutencdo, a recuperacdo ou a melhoria dos servigos ecossistémicos, por
meio de retribuicdo monetaria ou ndo monetaria, prestacdo de servigos ou
outra forma de recompensa, como o fornecimento de produtos ou
equipamentos;

[...]

XIV - fomentar o desenvolvimento sustentdvel.

§ 1° A PNPSA deverd integrar-se as demais politicas setoriais e ambientais,
em especial a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Politica Nacional da
Biodiversidade, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Politica Nacional
sobre Mudan¢a do Clima, a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental, as
normas sobre acesso ao patrimdénio genético, sobre a protecdo e 0 acesso ao
conhecimento tradicional associado e sobre a reparti¢do de beneficios para
conservacao e uso sustentdvel da biodiversidade e, ainda, ao Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao da Natureza e aos servigos de assisténcia técnica
e extensdo rural.

Art. 5° S@o diretrizes da PNPSA:

[...]

III - a utilizag@o do pagamento por servi¢cos ambientais como instrumento de
promocao do desenvolvimento social, ambiental, econdmico e cultural das
populacdes em drea rural e urbana e dos produtores rurais, em especial das
comunidades tradicionais, dos povos indigenas e dos agricultores familiares;

[...]

XII - a inclusdo socioecondmica e a regularizagdo ambiental de populacdes
rurais em situacio de vulnerabilidade, em consonédncia com as disposicdes da
Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011.
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Art. 6° Fica criado o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais
(PFPSA), no ambito do 6rgdo central do Sisnama, com o objetivo de efetivar
a PNPSA relativamente ao pagamento desses servicos pela Unido, nas a¢des
de manutencdo, de recuperacdo ou de melhoria da cobertura vegetal nas dreas
prioritarias para a conservacdo, de combate a fragmentacdo de habitats, de
formacdo de corredores de biodiversidade e de conservacdo dos recursos
hidricos.

§ 1° As agdes para o pagamento por servicos ambientais previstas no caput
deste artigo ndo impedem a identificacdo de outras, com novos potenciais
provedores.

§ 2° A contratacio do pagamento por servigos ambientais no dmbito do
PFPSA, observada a importancia ecoldgica da area, terd como prioridade os
servicos providos por comunidades tradicionais, povos indigenas, agricultores
familiares e empreendedores familiares rurais definidos nos termos da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006.

Art. 7° O PFPSA promoverd agdes de:

[...]

VI - manejo sustentdvel de sistemas agricolas, agroflorestais e
agrossilvopastoris que contribuam para captura e retencdo de carbono e
conservagdo do solo, da d4gua e da biodiversidade;

Art. 8° Podem ser objeto do PFPSA:

[...]

IIT - unidades de conservacdo de proteg¢do integral, reservas extrativistas e
reservas de desenvolvimento sustentavel, nos termos da Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000;

IV - terras indigenas, territérios quilombolas e outras dreas legitimamente
ocupadas por populacdes tradicionais, mediante consulta prévia, nos termos
da Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre
Povos Indigenas e Tribais;

§ 1° Os recursos decorrentes do pagamento por servigos ambientais pela
conservagdo de vegetacdo nativa em unidades de conservagado serdo aplicados
pelo 6rgdo ambiental competente em atividades de regularizacdo fundidria,
elaboragdo, atualizacdo e implantacdo do plano de manejo, fiscalizacdo e
monitoramento, manejo sustentavel da biodiversidade e outras vinculadas a
prépria unidade, consultado, no caso das unidades de conservagdo de uso
sustentdvel, o seu conselho deliberativo, o qual decidird sobre a destinagdo
desses recursos.

§ 2° Os recursos decorrentes do pagamento por servigos ambientais pela
conservacdo de vegetacdo nativa em terras indigenas serdo aplicados em
conformidade com os planos de gestdo territorial e ambiental de terras
indigenas, ou documentos equivalentes, elaborados pelos povos indigenas que
vivem em cada terra.

§ 3° Na contratacdo de pagamento por servicos ambientais em dreas de
exclusdo de pesca, podem ser recebedores os membros de comunidades
tradicionais e os pescadores profissionais que, historicamente,
desempenhavam suas atividades no perimetro protegido e suas adjacéncias,
desde que atuem em conjunto com o Orgdo ambiental competente na
fiscalizacdo da area.
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Art. 11. O poder publico fomentard assisténcia técnica e capacitacdo para a
promocao dos servicos ambientais e para a defini¢do da métrica de valoragao,
de validacdo, de monitoramento, de verifica¢do e de certificacio dos servigcos
ambientais, bem como de preservacdo e publicizacdo das informagdes.

Art. 12. O regulamento definird as clausulas essenciais para cada tipo de
contrato de pagamento por servicos ambientais, consideradas obrigatérias
aquelas relativas:

I - aos direitos e as obrigacdes do provedor, incluidas as a¢des de manutencao,
de recuperacdo e de melhoria ambiental do ecossistema por ele assumidas e
os critérios e os indicadores da qualidade dos servigos ambientais prestados;
IT - aos direitos e as obrigacdes do pagador, incluidos as formas, as condi¢des
e os prazos de realizacdo da fiscalizacdo e do monitoramento;

III - as condicdes de acesso, pelo poder pitiblico, a drea objeto do contrato e
aos dados relativos as agdes de manutencdo, de recuperagdo e de melhoria
ambiental assumidas pelo provedor, em condicdes previamente pactuadas e
respeitados os limites do sigilo legal ou constitucionalmente previsto.

¢ Paisagem cultural

A Politica ndo aborda essas categorias.
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